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RESUMO

A emergéncia climatica e seus desdobramentos socioecondmicos, perceptiveis em todo o
planeta, ttm mobilizado a Administragdo Publica, o setor empresarial, as Organizag¢des da
Sociedade Civil e a Academia a adotarem medidas concretas. Esse cenario ampliou a demanda
por novas estratégias de governanca, baseadas em parcerias e articuladas entre multiplos atores
e niveis decisorios. Nesse contexto, destacam-se as cidades, centro das atividades humanas,
mas que igualmente devem se afirmar como protagonistas nos esfor¢os de mitigagao, adaptacao
e resiliéncia as mudancas climaticas. Nesta perspectiva, a presente Tese de Doutorado em
Ambiente e Sociedade consistiu em uma pesquisa exploratoéria, de natureza qualitativa, com
delineamento bibliografico e documental, fundamentada em um estudo de caso que investigou
a governanga climatica no municipio de Vinhedo, localizado no interior do Estado de Sao Paulo,
considerando suas especificidades e potencialidades. Os resultados indicam que, embora
Vinhedo retna condi¢des favoraveis para estabelecer parcerias entre o Poder Publico ¢ a
iniciativa privada, capazes de consolidar uma governanca climatica de elevado impacto local e
alinhada as agendas globais de sustentabilidade, o municipio, por fatores politicos e sociais,
ainda nfo se encontra plenamente preparado para desenvolver tais iniciativas. A luz da teoria
das politicas publicas, amparada em autores classicos da area, esta pesquisa elenca caminhos
possiveis para inserir as ferramentas para constru¢ao de uma governanga climatica na agenda
do governo municipal, contribuindo, assim, para a implementacdo de agdes semelhantes em
cidades de pequeno e médio porte em todo o Brasil e no mundo. Tal esfor¢o visa impulsionar
um desenvolvimento local sustentavel, que, mais do que nunca, se faz necessario.

PALAVRAS-CHAVE: Governanga climatica; Mudancgas climaticas; Desenvolvimento local
sustentavel; Politicas publicas; Estado de Sao Paulo.



ABSTRACT

The climate emergency and its socioeconomic ramifications, evident across the entire planet,
have mobilized public administration, the business sector, civil society organizations, and
academia to adopt concrete measures. This scenario has increased the demand for new
governance strategies based on partnerships and coordinated efforts among multiple actors and
decision-making levels. In this context, cities stand out as the centre of human activities, but
they must also assert themselves as key players in efforts toward mitigation, adaptation, and
resilience to climate change. From this perspective, the present Doctoral Thesis in Environment
and Society consisted of an exploratory, qualitative research study with bibliographic and
documentary design, grounded in a case study investigating climate governance in the
municipality of Vinhedo, located in the countryside of the State of Sao Paulo, considering its
specificities and potentialities. The results indicate that although Vinhedo possesses favourable
conditions to establish partnerships between the public sector and private enterprise, capable of
consolidating high-impact local climate governance aligned with global sustainability agendas,
the municipality, due to political and social factors, is still not fully prepared to develop such
initiatives. Considering public policy theory, drawing on classical authors in the field, this
research outlines possible pathways to integrate tools for building climate governance into the
municipal government agenda, thereby contributing to the implementation of similar actions in
small and medium-sized cities across Brazil and worldwide. Such efforts aim to foster
sustainable local development, which, nowadays, is more necessary than ever.

KEYWORDS: Climate governance; Climate change; Sustainable development; Public
policies; State of Sao Paulo.
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“Tenho apenas duas maos
e o sentimento do mundo”
(Carlos Drummond de Andrade)

1. INTRODUCAO
As alteragdes climaticas globais amplificadas pela acdo antrdpica, a utilizagdo
desproporcional dos recursos naturais ndo renovaveis € os graves problemas socioecondomicos

advindos dessa concepgao utilitarista do planeta caracterizam a nova era geolodgica conhecida

como Antropoceno (ROCKSTROM et al., 2009a, 2009b; STEFFEN et al., 2011, 2015).

Tais fatores tém impelido a Administragdo Publica, as organizacdes da sociedade
civil e a iniciativa privada a repensarem drasticamente sua atuagdo, tendo em vista que,
atualmente, ndo hd mais dividas de que a composicao da atmosfera estd mudando devido as
emissoes de gases e aerossois causadas pelas atividades humanas no sistema de produgdo e

consumo capitalista.

Nao obstante, o combate a alteragao global no clima ¢ considerado um dos maiores
desafios da atualidade, por colocar em risco a sobrevivéncia de muitas sociedades e dos
sistemas biologicos do planeta. Inexistem duvidas, portanto, de que a crise climatica seja a

maior adversidade trazida a humanidade — e, a0 mesmo tempo, criada por ela —no Antropoceno.

Com a pandemia da COVID-19, enfrentada por todos os povos, o referido
descompasso socioambiental revelou-se ainda mais explicito, demandando uma transi¢dao
incisiva para a sustentabilidade como motor para a retomada da prosperidade nos paises
(UNITED NATIONS, 2020) e, também, nas cidades. Mais do que isso, trata-se da
sobrevivéncia da espécie humana e da vida na Terra como a conhecemos. Contudo, a discussao
mundial acerca da tendéncia ao colapso ambiental e da necessidade de um desenvolvimento
capaz de garantir dignidade e prosperidade as pessoas, sem que isso extrapolasse os limites

biofisicos do planeta (STEFFEN et al., 2015), ¢ de longa data.

O debate formal em torno dessa pauta aprofundou-se na segunda metade do Século
XX, culminando com a mais popular conceituacao de desenvolvimento sustentavel, em 1987,
como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades” (UNITED NATIONS, 1987, p. 41).
Trata-se, em outras palavras, de ndo consumir aquilo que o planeta tem a oferecer para que, em
um futuro ndo tdo distante, tais elementos ndo venham a faltar e levem a vida como a

conhecemos a um colapso, nem que, para isso, o crescimento econdmico precise decrescer.
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O atingimento desse desafio encontra fundamento nas parcerias envolvendo Poder
Publico, setor empresarial, sociedade civil, Academia e todos os demais atores sociais. E, como
local-chave para a conquista desse ideal, despontam as cidades, centro da vida humana e das
interacdes ambiente-sociedade. Isso decorre principalmente pelo fato de o ambiente construido,
as emissdes de poluentes, as relacdes e as atividades humanas acontecerem essencialmente no
ambito local e, em sua maior parte, em areas urbanas (CONTI, 2017). O autor, entretanto,
explica: “ndo significa que as mudancas globais sejam apenas a soma de acdes locais, mas, sim,
que a acao local estimule o engajamento da sociedade no processo de transformag¢ao mundial”.

E a populagdo urbana, no mundo todo, segue crescendo (CONTI, 2017, p. 18).

Adicionalmente, a expansao das areas urbanas no Brasil resultou em importantes
obstaculos, tais como a sobrecarga das estruturas de suporte, especialmente nos setores de
saneamento, mobilidade e moradia, acompanhada pela degradacio do meio ambiente
(FERREIRA, 1996). Como consequéncia desse processo, ha a ocupagado de areas consideradas
inadequadas, expondo principalmente as camadas menos favorecidas da populagao a situagdes
de risco como escorregamentos de terra e alagamentos (RIBEIRO, 2010), situagdes estas que
podem ser intensificadas pelos impactos da mudanca global do clima, como aumento do nivel
do mar, eventos extremos de calor e frio, periodos de estiagem e precipitacdes demasiadas
(BARBI; REI 2021). Em adigao, a urbanizagdo esta ligada ao aumento de emissdes dos gases
de efeito estufa pelo crescimento do uso de energia que este meio necessita (HOGAN, 2009).
E se for considerado que os padrdes de comportamento urbano, tais como valores, estilos de
vida e consumo, sdao difundidos primeiramente sobre a sociedade maior, ¢ nas cidades que

novos valores e praticas deverao iniciar (HOGAN, 2009).

Fato ¢ que as cidades e areas urbanas sao cada vez mais reconhecidas como arenas
estratégicas para a¢des de mudanga climatica (BARBI; REI, 2021). Sobre o assunto, hd uma
extensa literatura destinada a contribuir com o debate dos aspectos sociais e politicos das
mudangas climaticas. Estritamente sobre esse tema, na bibliografia nacional, observam-se
avangos como os de Barbi (2015), que se debrugou sobre a Regido Metropolitana da Baixada
Santista, analisando um contexto complexo de areas costeiras, consideradas vulneraveis as
mudangas climaticas sob inimeros aspectos, a0 mesmo tempo em que concentram um grande
contingente populacional, como € o caso da metropole do litoral paulista. Da mesma forma, ha
uma contribuicdo mais robusta sobre mudancas climaticas em contexto metropolitano,
enfocando de maneira multidisciplinar lugares como Sdo Paulo (CARVALHO et al., 2020) e
Rio de Janeiro (FORMIGA-JOHNSSON; BRITTO, 2020). Municipios interioranos que
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funcionam como centros regionais do ponto de vista populacional ou industrial também
encontram representatividade na literatura académica referente a esse tema (PERES; SCHENK,
2021; PINHEIRO, GUEDES ¢ BARBIERI, 2016; ORSI, 2023). Mas, ainda hoje, existe uma

lacuna de pesquisas que enfoquem as pequenas e médias cidades brasileiras.

Dessa forma, esta Tese de Doutorado em Ambiente e Sociedade procurou explorar
o desenvolvimento local sustentavel em confluéncia com a gestao empresarial no municipio de
Vinhedo, Estado de Sao Paulo. A cidade selecionada, com aproximadamente 80 mil habitantes
(IBGE, 2025), esta inserida na Regido Metropolitana de Campinas (RMC), que, por sua vez,
encontra-se na Macrometropole Paulista, que abrange 173 municipios distribuidos entre as
Regides Metropolitanas de Sdo Paulo (RMSP), da Baixada Santista (RMBS), de Campinas
(RMC), de Jundiai (RMJ), de Sorocaba (RMS), de Piracicaba (RMP) e do Vale do Paraiba e do
Litoral Norte (RMVPLN), além da Unidade Regional Bragantina, ainda ndo institucionalizada
(EMPLASA, 2018), totalizando mais de 30 milhdes de habitantes. Essa vasta e populosa regidao
conta com uma robusta bibliografia acerca dos riscos e da adaptagdo as mudangas climaticas
(DI GIULIO et al, 2017; DI GIULIO et al., 2018; MACEDO; JACOBI, 2019; SATHLER;
PAIVA; BAPTISTA, 2019).

Sobre este ponto em particular, cabe ressaltar que

Embora as regides metropolitanas sejam objeto de maior preocupacdo na mitigagdo
dos riscos multiplos, as escalas e as articulagdes, necessarias para a adaptagdo e
mitigagdo frente as mudangas climaticas, sdo também muito importantes em cidades
médias e pequenas que, muitas vezes, reproduzem modelos e logicas de produgdo do
espago semelhantes aos das metropoles (PERES; SCHENK, 2021, p. 3).

Além disso, esta pesquisa faz parte do Projeto “O desafio da governanga das
mudangas climaticas no Brasil: uma analise multinivel e multiatores (o caso do Estado de Sao
Paulo)”!, financiado pela Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP),
cuja pesquisadora responsavel ¢ a Dra. Leila da Costa Ferreira, de maneira a contribuir com a
analise das parcerias na governancga climatica subnacional. Cumpre ressaltar que os resultados
obtidos pelo Projeto também tém contribuido significantemente para essa discussdo, com
publicagdes em periodicos internacionais de grande relevancia e aplicagdo em politicas publicas

locais de mitigacgao, adaptagdo e resiliéncia a alteracdo global do clima.

Espera-se, com os resultados, enumerar as politicas formuladas e implementadas

no municipio supramencionado em conjunto com a iniciativa privada, compara-las as praticas

! Processo FAPESP n° 19/14867-2.
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recomendadas pela literatura e tracar horizontes de agao para os atores envolvidos na mitigacao

dos impactos e das causas das mudangas climaticas, contribuindo para a elaboragao de arranjos

e politicas em variados niveis e abarcando multiplos stakeholders em cidades médias.

1.1 Questao cientifica

Nesta Tese, foi proposta a seguinte pergunta norteadora:

e Como as parcerias entre o poder publico e o setor privado contribuem para a

institucionalizac¢do da governancga climatica e do desenvolvimento local sustentavel

em cidades do interior paulista?

A escolha desse municipio se concretizou em face da reunido de condigdes

favoraveis para que a presente pesquisa se debrugasse sobre ele com resultados satisfatorios:

Variedade de dados e indicadores, dispostos em plataformas publicas e em
inventarios realizados pela iniciativa privada ou pelo terceiro setor, como ¢ o
caso do Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC -
BR);

Contradicdes evidentes quanto ao bindmio ambiente-sociedade, algo que
certamente ndo se limita a cidade selecionada, mas que se manifesta de forma
ativa nela, sobretudo em razdo da répida expansdo urbana, substituindo a
agricultura — em especial, a longinqua cultura do café e, mais recentemente, a
vitivinicultura —, por uma forte atuagdo do capital imobilidrio, até mesmo em
areas de biomas e ecossistemas naturais sensiveis (BREDARIOL, 2015, 2021),
com segregacao socioespacial (KHERLAKIAN; FUINI, 2013);

Participagdo no contexto metropolitano da Grande Campinas € no cenario da
Macrometropole Paulista, com forte presenca empresarial no PIB municipal e
entorno igualmente marcado por significativa atividade industrial; e
Pré-disposicao do pesquisador em pautar essa temdtica de pesquisa, tendo em
vista sua atua¢ao como Secretario Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo,
entre janeiro e maio de 2021, e Vereador da 18* Legislatura, entre junho de 2021
e dezembro de 2024, e da 19" Legislatura da Camara Municipal de Vinhedo, de
2025 a 2028.
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1.2 Objetivos

Observando a emergéncia climatica, seus consequentes desafios socioecondmicos,
sensiveis em varias partes do planeta, e a crescente aspiragdo global pela vida nas cidades,
centro de todas as atividades humanas, esta Tese de Doutorado tem como objetivo geral
contribuir com as discussdes acerca das reacdes dos municipios brasileiros quanto as suas
estratégias de mitigacdo e adaptacao as mudangas climéaticas, combinando agdes publicas e
parcerias com a iniciativa privada, e com destaque para o contexto das cidades médias e ndo
capitais de estado. Em razao disso, explorou as aproximacgdes entre as praticas de governanca
climatica orientadas para o desenvolvimento local sustentdvel em Vinhedo e as empresas

instaladas nele.

Considerando a tese de Dias e Marques (2017), que afirmam que as organizagdes
podem atender aos clamores dos cidadaos e as demandas sociais de seus stakeholders, a fim de
contribuirem para o desenvolvimento sustentdvel de uma regido ou do pais, mas as empresas
privadas encontram dificuldades em associar discursos e praticas a luz de uma definigdo
consistente da sustentabilidade, apresentam-se sete objetivos especificos, agregados em trés
grupos tematicos, a saber, (i) mapeamento institucional e de atores; (ii) analise de politicas e

acoes; e (ii1) implicacdes e recomendagdes; conforme segue:

I) MAPEAMENTO INSTITUCIONAL E DE ATORES

e Descrever praticas utilizadas pelo municipio escolhido para o estudo e analisa-
las sob perspectiva comparada, explorando as relagdes entre entes governamentais,
empresas € demais stakeholders envolvidos;

e Mapear o ambiente institucional e as potencialidades para incentivar o
envolvimento do setor privado nas solugdes para a promoc¢ao do desenvolvimento
local sustentavel, apontando eventuais interferéncias, positivas e negativas, do
Poder Publico nesse contexto;

e Identificar riscos, ameagas e beneficios inerentes a governanga climatica local
baseada em parcerias entre Poder Publico e iniciativa privada;

e Entender a resposta do mercado as demandas da sociedade e do Poder Publico

por um mundo mais justo social e ambientalmente;

II)  ANALISE DE POLITICAS E ACOES

e Detectar mecanismos de governanga climatica local e de participagdo social;
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e Explicar os mecanismos que estimulam a participagdo popular (empowerment)

nas solugdes para o desenvolvimento local sustentavel;

III) IMPLICACOES E RECOMENDACOES

e Por fim, enumerar estratégias para a formula¢dao e implementagdo de politicas
publicas orientadas para o desenvolvimento sustentavel nas cidades pequenas e
médias, com sugestoes de acdes destinadas ao Poder Publico e a iniciativa privada

na criagdo de uma robusta governanga climatica.

1.3 Proposicao tedrica

Hé empresas interessadas em firmar parcerias com o Poder Publico local para
mitigacdo das mudancas climaticas, obtendo resultados pontuais satisfatorios. Tal afirmacao ¢
a constatagao de uma obviedade, que esta explicita na literatura académica, corporativa e nas

mais diversas midias.

Além disso, em estudos qualitativos, a formulagdo de hipoteses ndo ¢ obrigatoria
nem, em muitos casos, recomendada, especialmente quando o objetivo € exploratodrio,
interpretativo ou compreensivo. Entretanto, a proposi¢ao tedrica ¢ de que ainda ha um longo
caminho a ser percorrido para que as empresas € os municipios efetivamente formulem e
implementem politicas publicas nesse sentido, manifestando plena consciéncia do papel dos
entes subnacionais e do setor privado para o alcance das metas globais de mitigacdo das
alteragdes climaticas, com vistas ao desenvolvimento local sustentavel, e nao exclusivamente a
prosperidade dos negdcios e a satisfagdo da logica do mercado. Isso se deveria a pouca

institucionalidade dos municipios, especialmente dos pequenos e médios, para essas acoes.

Para a formulacdo desta hipotese, menciona-se Marques Filho (2020, p. 69), que
escreve: “o capitalismo ¢ insustentavel em termos ambientais e a ideia de que se possa ‘educa-
lo’ para a sustentabilidade pode ser considerada como a mais extraviadora ilusdo do pensamento

politico, social e econdomico contemporaneos”. Ainda assim, ressalva que

embora a sustentabilidade ambiental exija uma sociedade alternativa ao capitalismo,
isto ndo exclui iniciativas pontuais e mediagdes politicas proprias a realidade presente:
toda ac@o do Estado, dos partidos, das ONGs, das empresas, das diversas instituigdes
da sociedade civil e dos individuos em dire¢do a sustentabilidade ambiental, ainda
que esta seja inatingivel no ambito do capitalismo, é preciosa (MARQUES FILHO,
2020, p. 72, grifo do autor).
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Portanto, com essa percepg¢do, faz-se possivel avancar na discussdo acerca das
parcerias locais e politicas publicas nelas alicercadas para o atingimento de metas globais de
desenvolvimento sustentavel. Ainda assim, também se consolida como pressuposto a ideia de
que as empresas nao sao entidades salvadoras de lugares, ¢ nem as suas agdes de
responsabilidade social tém a capacidade de resolver problemas sociais e ambientais das
localidades: desenvolvimento local depende das institui¢des e da inclusdo social, cuidado com

0 meio ambiente, participacao popular, solidariedade, entre outros elementos.

1.4 Estrutura desta Tese

Esta Tese est4 organizada em cinco capitulos, além desta introdu¢do. No Capitulo
2, esta o referencial teérico que fundamenta a pesquisa, abordando conceitos-chave como
sustentabilidade, desenvolvimento sustentdvel em perspectiva global, desenvolvimento local
sustentavel, governanga climatica, responsabilidade social corporativa, politicas publicas e as
necessarias parcerias entre o setor publico e a iniciativa privada. O Capitulo 3 descreve os
procedimentos metodologicos adotados, detalhando os instrumentos de coleta e analise de
dados utilizados. No Capitulo 4, os resultados da pesquisa sdo sistematizados em cinco eixos
principais: (1) caracterizagdo do municipio de Vinhedo, (ii) indicadores de sustentabilidade, (iii)
mapeamento de atores e acdes, (iv) andlise da legislagdo vigente, e (v) levantamento e discussao
com base nos dados empiricos. Por fim, o Capitulo 5 retoma os objetivos especificos
delineados no inicio da pesquisa, promovendo sua analise individual e respondendo a cada um
de forma articulada aos achados empiricos. Na sequéncia, apresenta um conjunto de alternativas
e recomendagdes vidveis para o fortalecimento da governancga climatica e do desenvolvimento
local sustentavel, com sugestdes aplicaveis ndo apenas ao municipio de Vinhedo, mas também
a outras cidades brasileiras de pequeno e médio porte que compartilham caracteristicas

semelhantes.
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“O conhecimento é uma ferramenta poderosa para
transformar vidas e construir um mundo melhor”
(Nisia Trindade Lima)

2. CONHECER PARA AGIR: REFERENCIAIS TEORICOS

“Seguiremos esperando a catastrofe, ou passaremos para a a¢do?”. E com essa
indagagcdo que um dos mais incisivos e alarmantes relatorios desta década publicados pela
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) provoca governos, empresas
e a sociedade civil a langarem luz aos impactos das mudangas climaticas em nivel mundial e na

regido, especialmente nos locais de maior vulnerabilidade social (BARCENA et al., 2020).

O documento aponta para desafios — e, também, oportunidades — em relagao aos
efeitos e adaptacdes ao cadmbio climatico no campo, nas cidades e nas areas costeiras. Além
disso, indica que o modelo de crescimento econdmico adotado até hoje, fortemente escorado
na queima de combustiveis fosseis € na brutal mudanca de uso e ocupagdao do solo, tem
impactado o meio ambiente de tal maneira que se apresenta como um perigo ao bem-estar da
humanidade e, em alguns casos, a sua propria sobrevivéncia, uma vez que compromete 0s

elementos condicionantes para manutencao da vida na Terra.

Artaxo (2014, p. 15) explica que “desde os anos 1980, alguns pesquisadores
comecgaram a definir o termo Antropoceno como uma €poca em que os efeitos da humanidade
estariam afetando globalmente nosso planeta”. Barcelos (2019) complementa destacando que
0 Antropoceno se resume a uma nova época geoldgica (ainda ndo oficializada) demarcada pela
industrializacdo e pela capacidade humana de intervengao na evolugao da Terra, especialmente
no periodo p6s-1945, que compreende a “Grande Aceleragdo” das atividades humanas,

urbanizagdo e apropriagdo sem precedentes de recursos comuns.

Em adicdo, autores como Giddens (2005) pontuam essa era como “o mundo em
descontrole”, no qual o ser humano desencadeou processos mais poderosos do que suas

tentativas para controla-los.

No entanto, ao realizar uma revisao de literatura sobre o tema, o autor apresenta o
termo “Capitaloceno” como forma de deslocar o eixo da crise ecologica para compreendé-la
como um cambio no processo historico em curso do capitalismo, que incorporou as condi¢des
da natureza em um projeto especifico de reorganizar o mundo material. Com isso, contribui
para ndo culpabilizar a espécie humana em si pelos problemas em curso, mas sim, o sistema

econdmico e social dominante, que pode ser substituido.
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De qualquer forma, adotando-se esta ou aquela terminologia, ¢ inegavel que “os
debates em torno do Antropoceno estdo contribuindo para o avanco da colaboracdo e da
compreensdo da mudanca global” (BRONDIZIO et al., 2016, p. 322). E, atualmente, nao ha
duvidas de que as mudangas climaticas sdo causadas preponderantemente por atividades

humanas, como revela um dos mais recentes relatorios do IPCC, divulgado em agosto de 2021.

Nao cabe, aqui, descrever em minucias as causas e consequéncias do cambio
climético, tanto em suas matrizes biofisicas quanto socioecondmicas — para cumprir essa tarefa
ha uma vasta, e crescente, literatura —, mas, considerando a defini¢ao de clima da Organizagao
Meteorologica Mundial (OMM) como “a média das condi¢des meteorologicas, isto ¢, como a
descri¢do estatistica (valores médios e variabilidade) da temperatura, da precipitagdo e da
velocidade dos ventos em um periodo de tempo de 30 anos” (apud BARROS DE OLIVEIRA,
2011, p. 20), e o fato de que o modelo econdmico dominante e suas pressoes aos ecossistemas
naturais t€m alterado globalmente esse fragil equilibrio, a luz de alerta foi acesa para governos,

empresas e sociedade civil, com um movimento iniciado na segunda metade do Século XX.

De acordo com dados do IPCC (2007), globalmente, e considerando os principais
GEE (didéxido de carbono, CO2; metano, CHa; e 6xido nitroso, N2O), a maior contribui¢io para
a alteracdo do sistema climatico provém da concentracao atmosférica global do primeiro, sendo
a mais proeminente causa de seu significativo aumento a queima de combustiveis fosseis,
responsavel por aproximadamente 75% das emissdes globais do gas. As mudangas do uso da
terra — desflorestamento ¢ mudancas nas praticas agricolas — representam os outros 25%,
destacando-se a relagdo do aumento da concentracdo de metano a producao de energia a partir
do carvao e do gas natural, matéria organica em decomposi¢ao, pecudria, cultivo de arroz e
queima de biomassa. O 6xido nitroso € emitido a partir dos fertilizantes e da queima de

combustiveis fosseis.

Dessa maneira, as maiores discussdoes em escala mundial se ocupam de definir
metas para reduzir e estabilizar as emissdes desses gases, de tal forma que a temperatura média
do planeta ndo aumente mais que 2° C, cenario que representaria mudancas irreversiveis no
clima. Apesar das reconhecidas dificuldades, ha alguns avangos, como o estabelecimento de

metas € compromissos internacionais, ainda que insuficientes até o presente momento.

Contemplando esses aspectos, “grande parte das pesquisas no campo das dimensdes

humanas das mudancas climaticas tem como foco as areas agricolas e florestadas” (BARBI,
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2015, p. 30), ainda que as cidades e sua interface com as politicas empresariais devam estar

essencialmente no centro desse debate.

Este referencial tedrico explorarda de maneira aprofundada a evolugao histérica da
Responsabilidade Social Corporativa (RSC), sobretudo apontando seus éxitos e contradigdes;
apos isso, o enfoque serd direcionado ao desenvolvimento sustentavel enquanto conceito em
construgdo e, posteriormente, as agendas globais para o desenvolvimento sustentavel,
culminando, consequentemente, para o combate as mudangas climaticas, com destaque para a
interface local-industrial; nessa linha, o proximo subtdpico abordara a governancga climatica em
escala subnacional, sobretudo em municipios médios brasileiros; e, finalmente, a discussdo se

dara em torno das parcerias entre setor privado e Poder Publico nesse contexto.

2.1 Ser sustentavel é sustentar-se: conceituacoes preliminares

Apesar de ndo serem sinonimos, sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel

sdo tratados como termos equivalentes (SARTORI; LATRONICO; CAMPOS, 2014).

Acrescentando outras variaveis, Machado e Matos (2020, p.22) afirmam que “essas
visdes se encontram em frequente desacordo, dependendo do grupo social que os defende,
trazendo a tona questdes cruciais como o que exatamente esta sendo sustentado, em que escala,
por quem, para quem e com que mecanismos’. Em resumo, “ndo existe patente para a

sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel” (VEIGA, 2016, s. p.).

Sem embargo,

longe de ser um ponto negativo, essa ambiguidade ou multiplicidade de visdes vem a
atestar caracteristicas de dinamismo, heterogeneidade e contingencialidade para o
fendmeno do desenvolvimento sustentavel. De forma semelhante, o fendmeno da
sustentabilidade também reflete uma multidimensionalidade propria, sendo
considerada ora atributo necessario para os padrdes de desenvolvimento sustentavel,
ora uma caracteristica dos seus processos e praticas, ou mesmo uma propriedade de
ecossistemas e sociedades humanas, desenvolvida dentro do contexto das
organizagdes (MACHADO; MATOS, 2020, p. 22).

Feito esse rapido preambulo, os dois préximos subtopicos trazem uma retrospectiva
histérica e uma analise aprofundada sobre as duas expressdes, com o intuito de iniciar a
discussdo teorica que fornece as bases para a compreensdo da responsabilidade social
corporativa, do desenvolvimento local sustentavel e da governanga climatica, com suas

iniciativas locais e globais.
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2.1.1 Sustentabilidade

A palavra “sustentavel” provém do latim sustentare, verbo que simboliza a acao de
defender, favorecer, apoiar, conservar ou cuidar. Nos dicionarios, o substantivo
sustentabilidade estd definido como “capacidade de desenvolvimento econdmico de forma a
suprir as necessidades atuais sem prejudicar o meio ambiente e sem comprometer as geragoes
futuras, o que envolve o uso racional dos recursos naturais”® (BECHARA, 2011), como
“possibilidade de sustentagao” (BORBA, 2011), ou ainda, como “modelo de sistema que tem

condig¢des para se manter ou conservar”’ (PRIBERAM, 2013).

Boff (2012) defende que a sustentabilidade ¢ uma realidade ha mais de quatrocentos
anos, visto que comunidades europeias silvicultoras do Século X VII instruiam seus madeireiros
a manejar as florestas de modo que sua reproducdo sempre igualasse o consumo,
comportamento adotado em reagao a séria escassez de madeira que comegara no século anterior.
Para a referida civilizacdo, a questdo de sustentar-se estava intrinsicamente atrelada a
sobrevivéncia, a manutencao das condi¢cdes necessarias para que as futuras geragdes pudessem

manter um estilo de vida semelhante aquele dos que iniciaram sua pratica.

Sachs (2015, p. 4) também destaca a piscicultura como um exemplo de
sustentabilidade ambiental de longa data. [gualmente a producgao de madeira, os pescadores de
séculos atras usavam o conceito de sustentabilidade para calcular o nimero maximo de animais
que poderiam ser pescados por ano, considerando a taxa de reproducdo e manutencao da espécie

na natureza, de maneira a prevenir uma possivel escassez em anos seguintes.

Em um resgate historico, Romeiro (2018, p. 5) relembra que o modo de vida de
povos como os [anoméamis, conservado até o presente, “ndo provoca nenhum desequilibrio
comprometedor do ecossistema, embora o modifique”, sendo, portanto, também um exemplo

de sustentabilidade.

Migrando para o campo cientifico, Veiga e Zatz (2008, p. 37) ressaltam que, “até o
final dos anos 1970, sustentabilidade era uma nog¢ao usada apenas pela biologia”, especialmente
por pesquisadores especializados em biologia populacional, que procuram avaliar quando uma
atividade extrativa ultrapassa os limites de reproducdo da espécie estudada, ou seja, “procuram

identificar o ponto a partir do qual é rompida a resiliéncia de um ecossistema”.

2 Bechara (2011) notadamente baseou-se na defini¢do de desenvolvimento sustentavel proveniente do Relatorio
“Nosso Futuro Comum”. Nas proximas secdes, as diferengas e similaridades entre sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel foram exploradas, mas, por ora, antecipa-se que os termos nao sao sinonimicos.
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Entretanto, a partir dessa década, passou-se a estimar a sobrecarga da Terra,
destacando que seria necessario mais de um planeta para suprir a demanda de todos os povos
(GLOBAL FOOTPRINT NETWORK, 2019). Além disso, a celebracao do primeiro Dia da
Terra, também em 1970, serviu como propagador do ambientalismo em escala mundial. Na
mesma década, importantes entidades ligadas a essa temdtica foram criadas, como o Friends of
the Earth International (1971), o Geenpeace, no Canada (1971), a Sea Shepherd Conservation
Society, nos EUA (1977), entre muitas outras (PEREIRA, 2018). A partir de entdo, fez-se
iminente que o impacto causado pela Humanidade sobre o planeta estava sendo decisivo — ou,

em outras palavras — devastador.

Dai advém mais uma condicionante para que a espécie humana coloque em
evidéncia a preocupagdo pela sustentagdo daquilo que nos rodeia e abriga em meio a vastidao
cosmica. Por isso, sustentar a vida, os ecossistemas € as premissas para que o desenvolvimento
possa acontecer sao temas que abrangem uma profusao de areas do Conhecimento, fazendo da
sustentabilidade algo presente no cotidiano, ainda que nem sempre perceptivel a primeira vista.
Sobre isso, Sartori, Latronico e Campos (2014, p. 11) depreendem, por meio de uma revisao de
literatura que “a sustentabilidade foi definida a partir de um longo processo histdrico, bem
como, a tomada de consciéncia sobre os problemas ambientais, crises econOmicas ¢
desigualdades sociais”, caracterizando-a como uma Ciéncia interdisciplinar® em vias de se

tornar transdisciplinar, pois congrega uma grande variedade de assuntos e saberes.

Entretanto, apesar da vastidao de aplicagdes para a sustentabilidade, Daly (1996)
afirma que este ¢ um termo de que todos gostam, mas que, a0 mesmo tempo, muitos nao
conhecem exatamente seu sentido ou seu conceito. Em consonancia a esse pensamento, Claro,
Claro e Amancio (2008) afirmam que ndo h4d um consenso sobre o significado atribuido a

sustentabilidade, posi¢cdo corroborada por Nascimento (2012), que realizou uma revisao de

3 Bicudo (2008, p. 138) aponta que o pensamento interdisciplinar rompe com a logica cartesiana, “que buscou
delinear com certa clareza e de modo esquematico a filosofia que sustenta o pensamento cientifico da época
moderna que, mesmo considerando seu desenvolvimento e transformagdo, ainda esta presente, hoje, nos meios
académicos do mundo ocidental”. A autora ressalta que essa mudanga de foco decorre do questionamento do
modelo de ciéncia firmado pela ciéncia moderna e intensificado a partir da transi¢do do século XIX para o XX,
carregando consigo uma mudanca de visdo de conhecimento cientifico, no contexto das modificagdes geopoliticas
e culturais que caminharam em dire¢do ao que hoje caracteriza as chamadas sociedades globalizada, de risco e/ou
do conhecimento. Com efeito, “o mundo atual mostra-se complexo e sua complexidade solicita, a cada passo,
recursos e procedimentos que ultrapassem os limites da ciéncia disciplinar descontextualizada da realidade
historico/politica/econdmica” (BICUDO, 2008, p. 144). Para tanto, recorre-se a interdisciplinaridade e a
transdisciplinaridade.
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literatura acerca do surgimento da sustentabilidade, que expande sua abrangéncia da dimensao

ambiental para a social e, finalmente, para a econdmica.

Diante desse cenario, Bonelli e Lazzareschi (2015, p. 223) aconselham a “comecar
com uma breve revisao dos principais argumentos que as varias correntes e atores tém elaborado

a fim de proporcionar substancia as suas diversas reivindicagdes de sustentabilidade”.

Neiman, Barros-Freire e Leitdao (2020, p. 13) concordam com a inconsisténcia
conceitual da palavra, ao afirmarem que “sustentabilidade ¢ um conceito em construgao na
sociedade civil hd muito pouco tempo, de modo que ainda ha diversas compreensdes sobre seu
significado”. E completam: “Nao hd, portanto, como evitar a ambiguidade de interpretacdes,

dado o exaustivo e equivocado uso do termo nos mais diferentes ambitos”.

Por sua vez, Laszl6 (2008, s. p.) relata que a

Sustentabilidade ¢ um termo completo porque ndo estamos tratando de um estado
estatico, de simplesmente manter alguma coisa. O termo sustentabilidade geralmente
¢ usado como o equivalente de salvaguardar a natureza, ou manter o status quo. Esse
ndo ¢ um conceito dindmico e ndo esta correto porque tudo estd em evolugdo, em
desenvolvimento. A sustentabilidade tem que ser, realmente, um desenvolvimento
que ¢ sustentavel. Um tipo de desenvolvimento com o qual podemos arcar hoje que
ndo seja as custas do amanha.

Nascimento (2012, p. 51) descreve que ha também “a nocdo de sustentabilidade
sobre a percepc¢do da finitude dos recursos naturais e sua gradativa e perigosa deple¢cdo”. Sendo
assim, observar a sustentabilidade em seu sentido mais amplo exige a compreensao de suas

multiplas dimensdes, que variam de acordo com o estudo, relatorio ou trabalho académico.

O Triple Bottom Line, ou Tripé da Sustentabilidade, ou ainda, “3 Ps da
sustentabilidade”, cunhado por Elkington (2012) na década de 1990, remete-se aos trés pilares
basicos da Sustentabilidade, a saber: Ambiental (Planet), Social (People) e Economica (Profit).
Neste modelo, hd um rompimento do paradigma de que o resultado de uma empresa ¢ traduzido
apenas por seus balangos financeiros, explicando que isso se daria, também, por seu
desempenho ambiental e social. De acordo com o autor, “a sustentabilidade ¢ o principio que
assegura que nossas agdes de hoje ndo limitardo a gama de opgdes econdOmicas, sociais €

ambientais disponiveis para as futuras gera¢des” (ELKINGTON, 2012, p. 52).

Contudo, Bonelli e Lazzareschi (2015, p. 227) ressaltam que,

Do tripé no qual deveria assentar-se o “desenvolvimento sustentavel” — fatores
econOmicos; fatores sociais e fatores ambientais —, desde entdo [anos 1980], s6 se vem
privilegiando os fatores economicos. Observamos, com o passar do tempo, o
crescimento da tecnologia industrial, do lucro, da privatizagdo da natureza e a
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continuidade de uma desigual distribui¢do de renda, tendo esta se agravado nos
ultimos anos. Dessa forma, podemos afirmar que o modelo de preservagdo ambiental
ndo contestou a ideologia da sociedade industrial, baseada na dominagdo e
dependéncia, tendo o consumo e o desperdicio como apices do desenvolvimento
econdmico.

Em consonancia, Loviscek (2021) destaca que o conceito do Triple Bottom Line
ndo perdeu sua importancia desde o seu desenvolvimento; pelo contrario, tem sido um topico
muito considerado, tendo seu apogeu nos ultimos cinco anos. Todavia, sua estrutura ¢ utilizada
erroneamente, pois geralmente consideram-se apenas duas, € nao as trés dimensdes. Por essa e
outras razdes correlatas, Elkington (2018, s. p.) o autor do constructo realizou uma espécie de
recall, a fim de estimular uma nova onda de inovagao e implanta¢ao do modelo, considerando
ritmo e a escala adequados, uma vez que “o sucesso ou o fracasso nas metas de sustentabilidade

ndo podem ser medidos apenas em termos de lucros e perdas™.

Também para preencher essa lacuna, Lozano (2008) relembra que muitos autores
propuseram novas representagdes graficas para o Triple Bottom Line, como o diagrama de
Venn, os circulos concéntricos e 0 Hexagono de Sustentabilidade, de maneira a ajudar o publico
em geral a compreender os diferentes aspectos da sustentabilidade. No entanto, desvantagens

nesses modelos foram reconhecidas, dada a imprecisao deles na representacao fiel da realidade.

Entdo, o autor propde o Two Tiered Sustainability Equilibria (TTSE), reproduzido
na Figura 1, como ferramenta para compreensdo de forma mais eficaz que o alcance da
sustentabilidade esta condicionado a fendmenos holisticos, continuos e inter-relacionados entre
os aspectos econdmicos, ambientais e sociais, sendo que cada decisdo tomada pelas pessoas
acarreta implicagdes para todos os aspectos, hoje e no futuro. Dessa forma, seu modelo
contribui para a compreensao ndo apenas do equilibrio das tradicionais dimensdes economica,

social e ambiental.
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Figura 1 — Modelo Two Tiered Sustainability Equilibria (TTSE) para compreensdo da sustentabilidade

First Tier Sustainabitliy Equilibrium

Economic, Environmental, and Social
aspects interactions

Short-, Long- and
Longer-terms interactions
Second Tier Sustainability Equilibrium

Fonte: Adaptado de Lozano (2008, p. 1844).

Cabe mencionar que, para Sachs (1993, 2000), hda uma variedade maior de
dimensdes, como: social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, econdomica, politica
nacional e politica internacional. Para o autor, ¢ imperioso que a sociedade invista em uma

verdadeira metamorfose do modelo civilizatorio atual.

Nesse sentido, ha uma fartura de definicdes para a sustentabilidade, que se
complementam e intercambiam ao conceito do 7riple Bottom Line, fazendo destes, construgdes

relacionadas (ALHADDI, 2015).

Sartori, Latronico e Campos (2014, p. 11) definem que “a sustentabilidade envolve
uma interagdo com sistemas dindmicos que estdo em constante mudanga e necessitam de
medidas proativas”, uma vez que “o campo da sustentabilidade ¢ emergente, caracterizado por

uma grande variedade de assuntos, de diversas areas e com diferentes enquadramentos”.

Veiga, no entanto, (2010, p. 164) aponta que “seu sentido ¢ decidido no debate
teorico e na luta politica. Sendo assim, sua forga esta em delimitar um campo bastante amplo
em que se dd a luta politica sobre o sentido que deveria ter o meio ambiente no mundo

contemporaneo”.

Com efeito, Almeida e Premebida (2014, p. 25) afirmam que, assim como acontece
na concorréncia sobre a patente da sustentabilidade, “o ambiente como nogdo eivada de
ideologias ¢ fonte importante de equivocos e contradi¢des, prestando-se, inclusive, ao jogo

politico, da esquerda a direita, de um simples economicismo a ecologia radical”.
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E exatamente essa a preocupagio de Neiman, Barros-Freire e Leitdo (2020, p. 13),

que destacam:

um dos maiores problemas da ndo compreensdo precisa de seu significado [da
sustentabilidade] é que, quase sistematicamente o termo “sustentabilidade” esta
associado a um modelo que defende a possibilidade de compatibilizacdo entre o
crescimento da economia, com seu consequente consumo ilimitado, e a conservagéo
dos recursos naturais.

Bonelli e Lazzareschi (2015, p. 223) contribuem com esse debate ao argumentarem

que a forga e a legitimidade dessa ideia em construg¢ao dependerao

da racionalidade dos argumentos e¢ opgdes apresentadas pelos atores sociais que
competem nas areas politica e ideoldgica. Cada teoria, doutrina ou paradigma sobre
sustentabilidade tera diferentes implica¢des para a implementagao e o planejamento
da agdo social. Portanto, [...] sua efetividade dependera, em alto grau, da preferéncia
dada as proposi¢des concorrentes, avangadas, ¢ defendidas por diferentes atores
sociais.

Ramcilovic-Suominen e Piilzl (2018), focalizando as politicas de bioeconomia na

Unido Europeia, retomam a diferenciagdo entre a “sustentabilidade forte”, caracterizada por nao

reconhecer nenhuma perspectiva de substituicdo entre recursos naturais e capital, ¢ a

“sustentabilidade fraca”, que admite multiplas possibilidades de substitui¢ao entre bens naturais

e bens de producdo. Gudynas (2019, p. 258), por sua vez, acrescenta a ‘“‘sustentabilidade

superforte” a esse rol, cuja defini¢do encontra-se em consonancia com o supracitado enfoque

politico necessario a sustentabilidade, uma vez que essa vertente

[...] defende uma valoragdo plural da Natureza e, portanto, o capital natural representa
somente um tipo de valoragdo. As valora¢des, na realidade sdo multiplas. Seguindo
essa precisdo, utiliza-se o conceito de patrimonio natural, por ser compativel com uma
valoragdo em multiplas dimensdes. Mas, além disso, defende uma perspectiva
biocéntrica que reconhece os valores intrinsecos da Natureza (enquanto as outras duas
posturas coexistem com a perspectiva antropocéntrica). Dessa maneira, as solucdes
técnicas sdo importantes, mas insuficientes para lidar com essas valora¢des multiplas;
portanto, € imprescindivel contar com cenarios politicos. Enquanto a sustentabilidade
fraca poderia ser resolvida tecnocraticamente, a sustentabilidade superforte é sempre
uma discussdo politica. Por fim, essa corrente ¢ consistente com a busca de
alternativas ao desenvolvimento.

Nao obstante, apesar de a notoria profusdo de visdes sobre um mesmo tema

aparentemente ser contraproducente, por supostamente dificultar sua compreensao por grande

parte do publico, ¢ possivel encontrar aspectos positivos no fato de que ha varios atores

discutindo e se posicionando acerca da sustentabilidade:

Esse tipo de disputa pode oferecer caminhos mais interessantes do que ter uma visao
unica. Temos que ficar atentos e abandonar visdes messianicas de sustentabilidade. O
desenvolvimento sustentavel, por exemplo, ¢ uma das visdes possiveis de
sustentabilidade (HIDS, 2019, s. p.).
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Assim, para que a sustentabilidade ndo se torne trivial, € necessario compreendé-la
como conceito e destacar sua aplicabilidade em diversos cenarios. E, para tanto, ¢ necessario

explorar com mais profundidade o desenvolvimento sustentavel.

2.1.2 Desenvolvimento Sustentdvel

Entre os anos 1960 ¢ 1970, em uma época marcada por turbuléncias no mundo
moderno, com a erup¢do de movimentos emancipatorios e contraculturais (sindicais, juvenis,
estudantis e de género) e, a0 mesmo tempo, com a explosdo da bomba populacional e o soar do
alarme ecologico (LEFF, 2021), a critica a deplecdo da natureza e ao crescimento econdmico
foi impulsionada de maneira seminal pela obra “Silent Spring” (CARSON, 2010 [1962]), que
documentou os efeitos deletérios dos pesticidas no ambiente, particularmente em aves, dando
inicio ao ambientalismo (McNEILL, 2000).

Posteriormente, a carta “The Limits to Growth” (MEADOWS et al., 1972), uma
encomenda do think thank Clube de Roma a uma equipe de pesquisa do Massachusetts Institute
of Technology (MIT), ganhou repercussdo mundial ao apontar que as pressdes impostas pelos
paises ricos aos ecossistemas, se estendidas a todos os povos, pela primeira vez na historia
poderiam comprometer a sobrevivéncia das futuras geragoes.

As projecdes catastroficas baseadas no modelo World3, que validaram
quantitativamente a pesquisa, escandalizaram economistas ortodoxos, mas ganhou repercussao
mundial gragas as adverténcias nele contidas, que apontaram que os padrdes de crescimento
adotados pelos paises ricos, se estendidos a todos os povos, pela primeira vez na historia
poderiam comprometer a sobrevivéncia das futuras geracdes (MEADOWS et al., 1972).
Também, serviram como alerta, pois, até entdo, “todos os planos econdmicos, sem exce¢ao,
visaram ao crescimento econdmico mais elevado possivel” (GEORGESCU-ROEGEN, 2012
[1972], p. 108).

Entdo, o apelo voltou-se para o crescimento zero, fazendo com que o documento
fosse rechacado por paises periféricos que gozavam de plena ascensdo do PIB, como o Brasil,
que vivia o “milagre” (ROMEIRO, 2012). Posteriormente, o decrescimento* ressoou na obra

de variados autores de proeminéncia global, em suma, ligados a Ecologia e a Economia

4 Georgescu-Roegen (1971), argumenta que, uma vez que o decrescimento ¢ inevitivel, torna-se preferivel que ele
aconte¢a voluntariamente, sem a necessidade de que a Humanidade teste até que ponto os ecossistemas serdo
capazes de aguentar as pressdes antropicas. Sua teoria, portanto, ¢ um apelo a precaucdo, em contraposi¢do ao
aumento da produtividade e, consequentemente, ao crescimento econdmico indiscriminado.
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Ecologica (LATOUCHE, 2009; GORZ, 2010; GEORGESCU-ROEGEN, 2012 [1972]) e, mais
recentemente, a possibilidade de uma prosperidade sem crescimento econdmico, partilhada

socialmente e ajustada as fronteiras planetarias (JACKSON, 2009).

Nesse quesito, as discussdes preliminares sobre a Economia Ecolédgica (EE)
romperam com a economia ortodoxa e o modelo neocldssico dominante. Seu precursor,
Georgescu-Roegen (2012 [1972]), distanciou-se da economia ambiental no que tange ao
tratamento da relagcdo entre o sistema econdmico € o meio ambiente. O autor teorizou que ha
uma interdependéncia entre a economia humana e os ecossistemas e recursos naturais, sendo a
primeira um subsistema da ecologia (GEORGESCU-ROEGEN, 2012 [1972]). Dessa forma, a
EE ndo surgiu para constituir meramente um ramo da Teoria Econdmica convencional, mas
sim, para permitir uma revisdo a fundo da ciéncia econdmica (MARTINEZ-ALIER, 1994),

estabelecendo uma ligacdo entre os ecossistemas e os sistemas economicos (MUNDA, 1997).

Com base na 2* Lei da Termodinamica®, depreendeu-se que a atividade produtiva é
responsavel por absorver matéria-prima num estado de baixa entropia® e, apds o transumo,
dispersar residuos em estado de alta entropia, como energia dissipada, residuos e polui¢do, de
maneira irreversivel no meio ambiente, “resultando em uma diferenca qualitativa entre o que €
absorvido no processo econdmico € o que sai dele” (GEORGESCU-ROEGEN, 2012 [1972], p.
57). Nesse modelo, “o processo econdmico ¢ meramente responsavel por transformar recursos

naturais de valor em residuos” (GEORGESCU-ROEGEN, 2012 [1972], p. 62).

Em 1970, foi celebrado pela primeira vez o Dia da Terra e, ainda sob o impacto do
documento “The Limits to Growth”, aconteceu a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo, em 1972, configurando a primeira grande reunido
idealizada pela Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) para tratar das questdes relacionadas a
degradacao do meio ambiente, e atuando como precursora na criacdo de uma orientagao politica

ambiental internacional.

Foi nessa mesma década que a sobrecarga da Terra passou a ser estimada,

destacando que seria necessario mais de um planeta para suprir a demanda da populagdo global

> Essencialmente, essa Lei da Fisica, estabelecida a partir dos estudos do francés Nicolas Léonard Sadi Carnot
(1796-1832), explica que o calor ¢ transferido de forma espontanea do corpo de maior temperatura para o de menor
temperatura, e nunca o contrario.

® A entropia, que tem origem em uma palavra grega que significa transformagdo, ou evolugdo, ¢ definida por
Georgescu-Roegen (2012 [1972], p. 83) como uma “lei fisica capaz de reconhecer que o proprio universo material
esta sujeito a uma mudancga qualitativa irreversivel”. O autor pontua que “a Lei da Entropia é, em sua natureza, a
mais economica de todas as leis fisicas”.
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caso o consumo médio dos paises ricos fosse replicado por todos os outros nas mesmas
propor¢des (GLOBAL FOOTPRINT NETWORK, 2019). Concomitantemente, importantes
entidades ligadas a essa tematica foram criadas, como a Friends of the Earth International
(1971), o Greenpeace, no Canada (1971), a Sea Shepherd Conservation Society, nos EUA
(1977), entre muitas outras (PEREIRA, 2018). Destarte, tornou-se iminente que o impacto
causado pela atividade capitalista sobre o planeta estava sendo decisivo — ou, em outras palavras

— devastador, exigindo substancial reorientagao.

Ophuls (1977) pontua que a realidade e a gravidade da crise ambiental ndo puderam
mais ser negadas apds a Crise do Petréleo, que aconteceu entre 1973 e 1974, evidenciando a
escassez de alternativas aos combustiveis fosseis, algo que colapsaria o modo de vida ocidental.
Por isso, 0 movimento ambientalista langou luz ao desafio de transformar institui¢coes e valores
de uma maneira profunda. Illich (1976) critica 0 modelo produtivo pautado pelo capitalismo
com enfoque na Educacdo Ambiental emancipadora, contestadora e capaz de fomentar a
autonomia, em detrimento da heteronomia. Sua obra aponta, além de uma necessidade de
compreensdo da existéncia de escalas e de limites naturais da Terra, a “convivencialidade”
como capacidade de abdicar de determinados luxos e prazeres, de maneira a redirecionar as
relacdes humanas entre os membros da propria espécie, com os outros animais e, por

conseguinte, com o planeta e seus recursos naturais.

Além disso, autores como Dupuy (1980) e Gorz (2010) direcionam o olhar ao
movimento ecologico radical e a ecologia politica, que encontraram na Franca, em outros paises
europeus ¢ nos Estados Unidos da América, especialmente entre as décadas de 1960 e 1970,
terreno fértil para a propagacdo da critica ao sistema capitalista, ao fetichismo das forgas
produtivas, as ferramentas e ao modo de producdo industrial e, também, ao Estado, através de
seu aparato politico heterondmico, ou seja, alienador e capaz de instrumentalizar a natureza e
os lacos sociais. Tendo em vista a ameaca a logica econdmica dominante € a contradi¢cao
inerente ao seu modelo produtivo, essa corrente de pensamento chegou a conclusdo de que os
limites internos e externos impostos ao capitalismo, obrigatoriamente, direcionardo o sistema a

uma mudanga estrutural; caso contrario, ele inevitavelmente perecera.

A partir disso, e, tendo em mente as pressoes advindas de diversos paises, tornou-
se imprescindivel a constru¢dao de um arquétipo que contemplasse a satisfacao das necessidades
de uma sociedade de consumo sem se render ao paradigma de crescimento puramente

econOmico, alheio a preocupacdes ambientais e sociais, processo que culminou na adogao do
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ecodesenvolvimento. Montibeller Filho (1993) e Briiseke (1994) apontam que o termo foi usado
pela primeira vez em 1973, pelo canadense Maurice Strong, Secretario da Conferéncia de
Estocolmo, cabendo a Sachs (1981, p. 14) a tarefa de formular os principios basicos dessa nova
visao, resumidos em “assegurar aos homens de nossa geragao e a todas as geragdes futuras a

possibilidade de se desenvolver”.

No Brasil, uma das contribuigdes mais notaveis do referido periodo foi dada pelo
economista paraibano Celso Furtado. Ainda que desenvolvimentista fiel a teoria do
desenvolvimento da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), ou seja,
voltado a produgdo e ao consumo como motores do bem-estar humano, ele langou olhar de
preocupagdo ao “impacto no meio fisico de um sistema de decisdes cujos objetivos ultimos sdo
satisfazer interesses privados” (FURTADO, 1974, p. 14). A obra desse autor ¢ pioneira em
diversos aspectos, como observado por Cavalcanti (2001, 2003), que destacou a capacidade do

autor em levantar questdes “ndo comuns” para sua €poca.

Na década seguinte, o termo “ecodesenvolvimento” foi oficialmente substituido por
“desenvolvimento sustentavel”. Com isso, este deixou de ser exclusividade tecnicista daqueles
que o discutiam e passou a ser popularizado (ROMEIRO, 2012), visto que “a conscientiza¢ao
dos conflitos reais e potenciais entre crescimento econdmico € meio ambiente levou ao conceito

de ‘desenvolvimento sustentavel’” (MUNDA, 1997, p. 214).

Veiga (2010, p. 190) relembra que “a expressao foi publicamente empregada pela
primeira vez em agosto de 1979, no Simposio das Nagdes Unidas sobre as Inter-relacdes entre
Recursos, Ambiente e Desenvolvimento, realizado em Estocolmo”, ainda que tenha ganhado
forca apenas com a publicagio do Relatorio “Nosso Futuro Comum”, ou “Relatério
Brundtland”, em 1987, que expandiu o conceito para outras dimensdes, além da ambiental, em
uma época marcada pelo neoliberalismo (Nascimento, 2012), que “dominou a cena até o final

dos anos 1990 (Sachs, 2008, p. 29).

De acordo com Mitcham (1995), a ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland e
presidenta da Comiss@ao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada em 1983
para avaliar os avancos da Conferéncia de Estocolmo, estava diante de um dilema: os
ambientalistas defendiam que o crescimento deveria parar, a fim de atenuar a emissdo de
poluentes, proteger as reservas naturais e respeitar os direitos das futuras geragdes. No entanto,
para os representantes do “Terceiro Mundo”, o desenvolvimento necessariamente dependia do

crescimento econdmico para reduzir a pobreza e tornar possivel que esses paises pudessem ter
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seus proprios papeis nos negocios internacionais. A solucdo encontrada para unir as duas

demandas foi o desenvolvimento sustentavel (MITCHAM, 1995, p. 8).

Sendo assim, no referido documento, o desenvolvimento sustentavel foi
conceituado como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades” (WCED, 1987, p.

43).

Inicialmente, Barbier (1987, p. 103) afirmou que o desenvolvimento sustentavel
implicaria na maximizac¢do simultdnea de objetivos: do sistema bioldgico, como a diversidade
genética, resiliéncia e produtividade bioldgica; do sistema econdmico, caracterizados pela
satisfacao das necessidades basicas, aprimoramento da equidade e o incremento no uso de bens
e servicos; e, do sistema social, intrinsecos a diversidade cultural, sustentabilidade institucional,
justica social e participagdo. Essa definicdo levou Munda (1997, p. 215) a qualificar o
desenvolvimento sustentavel como um ‘“conceito multidimensional”. De fato, o conceito
extrapolou as crises ambientais, “adentrando no contexto das mais recentes crises sociais €
econdmicas, como a pobreza, problemas de saude publica e o alargamento das distancias entre

economias industrializadas e economias emergentes” (MACHADO; MATOS, 2020, p. 22).

Goodland (1995) aponta que o conceito presente no Relatorio “Nosso Futuro
Comum” ¢ ambiguo, mas esse foi um fator-chave para permitir o sucesso imediato da defini¢ao
proposta pela Comissdo Brundtland. Da mesma forma, Mebratu (1998) aponta que a volatil
defini¢do atribuida ao desenvolvimento sustentavel, apesar de ter impelido diversos setores da
sociedade a adotarem uma gama de interpretacdes para ele — permitindo uma conveniéncia
politica altamente instrumental, influenciada pelos principios fundamentais (ou interesses) dos
respectivos grupos ou organizagdes —, foi igualmente crucial para uma série de discussdes
posteriores. Em concordancia, Veiga (2015, p. 197) adverte que essa defini¢cdo “se nao dirimiu,
pelo menos minimizou a confusao que reinava até ali”, pois “forneceu uma baliza internacional,

sem duvida, mais precisa que as tentativas precursoras”.

Com isso, “a partir das duas ultimas décadas do século XX, a questdo ambiental
assumiu a condi¢ao de problema mundial, ndo apenas mobilizando Organizacgdes da Sociedade
Civil e setores da midia, mas governos de todas as regides do planeta” (FERREIRA, 2010, p.
10). Também, o desenvolvimento sustentavel deixou de ser exclusividade tecnicista daqueles
que o discutiam e passou a ser popularizado (ROMEIRO, 2012). Em concordancia, Veiga

(2015, p. 197) aponta que sua defini¢do “forneceu uma baliza internacional, sem davida, mais
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precisa que as tentativas precursoras”. Machado e Matos (2020, p. 22) complementam que o
conceito de desenvolvimento sustentdvel extrapolou as crises ambientais, “adentrando no
contexto das mais recentes crises sociais € econdmicas, como a pobreza, problemas de saude
publica e o alargamento das distancias entre economias industrializadas e economias

emergentes”.

Nessa repercussao, também se introduziu a perspectiva de justica intergeracional
ao debate politico, econdmico e juridico. O artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil’, por exemplo, rege que: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes” (BRASIL, 1988). Nitidamente, a norma baseia-se na definicdo de desenvolvimento

sustentavel exposta no “Relatorio Brundtland”.

Ainda assim, em tom de preocupagdo com a utilizagdo indiscriminada da expressao,
Veiga (2015, p. 192) declara que “a tendéncia tem sido a de aceitar o complemento ‘sustentavel’
[ao termo desenvolvimento] com a mesma facilidade que se absorve uma nova giria ou uma
marca de sabonete”. Como ja discutido, o desenvolvimento, por si s6 ¢ sem nenhum
complemento adjetivo, automaticamente serd sustentavel, pois, se ndo o for, logo ndo sera
desenvolvimento, mas sim, crescimento (CAVALCANTI, 2010). Essa posi¢do ¢ corroborada
por Daly (2004, p. 198), que expde a impossibilidade de um “crescimento sustentavel” ao

afirmar que

Crescer significa “aumentar naturalmente em tamanho pela adi¢do de material através
de assimilacdo ou acréscimo”. Desenvolver-se significa “expandir ou realizar os
potenciais de; trazer gradualmente a um estado mais completo, maior ou melhor”.
Quando algo cresce fica maior. Quando algo se desenvolve torna-se diferente. O
ecossistema terrestre desenvolve-se (evolui) mas nao cresce. Seu subsistema, a
economia, deve finalmente parar de crescer mas pode continuar a se desenvolver.

De maneira complementar, Jacobi (2003, p. 194-195) escreve que “a nocdo de
desenvolvimento sustentavel reporta-se a necessaria redefinicdo das relagdes entre sociedade
humana e natureza, e, portanto, a uma mudanga substancial do proprio processo civilizatorio,

introduzindo o desafio de pensar a passagem do conceito para a agao”.

7 Em 2008, a Constitui¢do da Repuiblica do Equador tornou-se a primeira do mundo a reconhecer, em seu artigo
71, que “a natureza ou Pacha Mama, onde se reproduz e se realiza a vida, tem direito a que se respeite
integralmente a sua existéncia e a manutengao e regeneracao de seus ciclos vitais, estrutura, fungdes e processos
evolutivos” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2020, s. p.), servindo como mais um exemplo de internalizacao
das discussdes a respeito do desenvolvimento sustentavel na legislacdo dos paises.
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Em contraponto, Nascimento (2012, p. 54) argumenta que a definicdo de

desenvolvimento sustentavel presente no “Relatério Brundtland”

deixa em aberto quais seriam as necessidades humanas atuais, ¢ mais ainda as das
geracdes futuras. Introduz-se a nocdo da intergeracionalidade no conceito de
sustentabilidade, associando-a a nogao de justica social (reducdo das desigualdades
sociais e direito de acesso aos bens necessarios a uma vida digna) e aos valores éticos
(compromisso com as geragdes futuras).

Sachs (2008, p. 37), por sua vez, afirma que “o desenvolvimento pode ser redefinido
em termos da universalizagdo e do exercicio efetivo de todos os direitos humanos”. Em outras
palavras, caracteriza-se como um processo integrado de expansao de liberdades substantivas
interligadas, quais sdo: liberdades politicas; facilidades econdmicas; oportunidades sociais;

garantias de transparéncia e seguranga protetora.

Dito isto, o desenvolvimento sustentavel extrapola a simples nog¢ao de crescimento.
Em breve nota publicada no periddico Ambiente & Sociedade, Daly (2004), amparado pela
teoria econdmico-ecoldgica, afirma que o crescimento sustentavel ¢ impossivel. Em detrimento
a isso, propde o desenvolvimento como uma transformacao cultural e pratica, distanciando-se
do crescimento, antigo paradigma econdomico. O autor utiliza a alegoria de uma biblioteca que
substitui volumes antigos por outros, novos ¢ atualizados, sem que isso altere a quantidade de
livros nas prateleiras, mas apenas incremente a qualidade das leituras disponiveis, explicando,

assim, o que seria o “desenvolvimento sem crescimento”.

Nesse diapasdo, Georgescu-Roegen (2012 [1972], p. 73), também expondo sua
visdo ecologica da economia, alega que, “ao consultar os periddicos econdomicos do mundo
anglofono anteriores a 1950, [...] ndo se encontram muitas referéncias ao ‘desenvolvimento
econdmico’”, explicitando que, por muito tempo, os termos “desenvolvimento” e

“crescimento” foram tratados erroneamente como sindnimos.

Portanto, desenvolvimento remete a possibilidade de as pessoas viverem o tipo de
vida que escolherem, e com a provisdo dos instrumentos e das oportunidades para fazerem suas
escolhas, apesar de ndo poder ser confundido — ou reduzido — ao aumento da renda per capita.
Sen (2010), por exemplo, demonstra o papel das diferentes formas de liberdade no combate a
pobreza e marginalizacdo existentes no mundo. Tudo aquilo que limita as escolhas e
oportunidades das pessoas deve ser eliminado para que uma sociedade seja considerada
desenvolvida, incluindo-se as condi¢des necessarias para a manutenc¢ao da vida com qualidade
na Terra, fator pelo qual o desenvolvimento estd escorado em um meio ambiente

ecologicamente equilibrado.



37

Em 1987, um ano ap6s o desastre nuclear de Chernobyl, considerado um turning
point para a questdo ambiental em escala global (TURNOCK, 2001), a popularizacdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel, por meio do Relatorio “Nosso Futuro Comum”,
lancou um olhar ainda mais atento a possibilidade de um desenvolvimento balizado pela

capacidade de carga da Terra (CAVALCANTI, 2010).

No ano seguinte, em 1988, foi criado o Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC, em inglés) pela Organizagdo Meteoroldégica Mundial (OMM) e pelo
Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), com o objetivo de fornecer
aos governos de todos os niveis informagdes cientificas que eles pudessem usar para
desenvolver politicas climaticas (IPCC, 2020). Com isso, os relatorios do IPCC também se
tornaram uma contribuicdo importante nas negociagdes internacionais sobre mudancas
climaticas, além de apresentarem opg¢oes de adaptacdo e mitigagdo (IPCC, 2020). Ressalta-se
que, a partir do primeiro relatério, tem sido amplamente colocada e divulgada a necessidade da
desaceleragdo do processo de aquecimento global, por meio de um esforgo politico e econdomico
mundial urgente, “que aja tanto na contenc¢do e reducdo de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) em medidas de mitigacdo, em um curto prazo, como na implementacdo de medidas de

adaptacao, no longo prazo” (DI GIULIO et al., 2017, p. 78).

A partir de entdo, tornou-se evidente que o impacto causado pela atividade
capitalista sobre o planeta estava sendo decisivo — ou, em outras palavras — devastador. Dessa
forma, “a partir das duas ultimas décadas do século XX, a questdo ambiental assumiu a
condi¢do de problema mundial, ndo apenas mobilizando Organizacdes da Sociedade Civil e

setores da midia, mas governos de todas as regides do planeta” (FERREIRA, 2010, p. 10).

Tornando a contextualizag@o historica em nivel mundial, foi nos anos 1990 que “os
problemas em torno do ambiente passaram a constituir uma verdadeira ‘questao ambiental’, na
medida em que ganham maior dimensao, complexificam-se e adquirem uma institucionalidade
global” (ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014, p. 24): em 1992, uma grande conferéncia reuniu
lideres de todo o mundo para debater o tema no Rio de Janeiro: a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também conhecida por Rio 92, Eco-92,

Cupula da Terra, Cimeira do Verao e Conferéncia do Rio de Janeiro.

No encontro, além das importantes discussdes, da produgdo de trés Convengdes
(sobre a Diversidade Biologica, de Combate a Desertificacdo e sobre a Mudanga do Clima) e

da promulgagdo da Agenda 21, foi germinada a semente da Carta da Terra, que viria a ser
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publicada em 2000, ap6s uma consulta mundial que contemplou centenas de povos e que teve
como objetivo transcender a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, incluindo todos os
seres vivos do planeta, criando uma “responsabilidade [de todos os povos] uns para com os
outros, com a grande comunidade da vida, e com as futuras geragdes” (CARTA DA TERRA,
1992, p. 1). O documento nutriu-se de varios saberes, “incluindo a ciéncia contemporanea, as
leis internacionais, a filosofia e a religido” (GUDYNAS, 2019, p. 37) e alicergou-se em quatro
principios: Respeitar e cuidar da comunidade de vida; Integridade ecologica; Justica social e

econdmica; e Democracia, nao violéncia e paz (CARTA DA TERRA, 1992).

A repercussdo da Eco-92 foi tdo grande que o evento foi replicado duas vezes: em
Johanesburgo, Africa do Sul, em 2002; e de volta ao Rio de Janeiro, em 2012. Nessas reunides,
discutiram-se a¢des de implementacdo da Agenda 21 e, também, foram avaliados os primeiros

resultados.

No Brasil, o assunto tomou a propor¢do de lei por intermédio do Decreto
Presidencial de 3 de fevereiro de 2004, que criou a Camara de Politicas dos Recursos Naturais,
do Conselho de Governo, a Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda
21 Brasileira (BRASIL, 2004). De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, essa agenda
“pode ser definida como um instrumento de planejamento para a construcao de sociedades
sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de prote¢do ambiental,

justica social e eficiéncia econdmica” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2004, s. p.).

A conjuntura apresentada expde uma ferida que ndo serd cicatrizada sem a plena
cooperacao de todos os atores que possam trabalhar em conjunto para tal. Por referenciarem
questdes que extrapolam os limites territoriais do Brasil, atingindo algumas nagdes de maneira
ainda mais brutal, a emergéncia climatica, as disparidades economicas e os problemas sociais

foram pautas de uma consideravel quantidade de outros eventos mundiais propostos pela ONU.

Uma dessas importantes reunides envolveu 191 paises e resultou em um documento
denominado Declara¢do do Milénio, criado em 2000. Nele, foram definidos 8 Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e 21 metas a eles associados. Foi estabelecido o prazo de
que, até 2015, seriam atingidos (ALMEIDA, 2007; ONUBR, 2015). Os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio estdo dispostos a seguir e estdo pormenorizados no Anexo I,
acompanhados de suas respectivas metas. Também, na Figura 2, h4 a versao oficial em Lingua

Portuguesa do quadro contendo os icones dos ODM.
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1. Erradicar a pobreza extrema e a fome;

2. Alcangar o ensino primario universal;

3. Promover a igualdade de género e empoderar as mulheres;
4. Reduzir a mortalidade infantil;

5. Melhorar a saude materna;

6. Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas;

7. Garantir a sustentabilidade ambiental;

8. Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento.

Figura 2 — Quadro de icones oficiais dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)

EDUCAGAD BASICA

ACABAR COM A FOME DE QUALIDADE PARA REDUZIR A
E A MISERIA TODOS MORTALIDADE INFANTIL
MELHORAR A SAUDE

DAS GESTANTES

Fonte: ONUBR (2015).
Para o caso brasileiro, os ODM representaram avangos considerdveis, como

apontado por Roma (2019, p. 33):

No Brasil, a governanga dos ODM foi estabelecida por meio do Decreto Presidencial
de 31 de outubro de 2003, o qual instituiu o “Grupo Técnico para Acompanhamento
das Metas e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”. Dentre as atribui¢des do GT,
estava a de adaptar os ODM, as metas e o conjunto de indicadores a elas associados a
realidade brasileira. Dessa forma, em alguns casos, as metas e indicadores nacionais
eram diferentes, mais ambiciosos do que aqueles adotados em nivel global. Essa
“nacionaliza¢do”, incentivada pela ONU a todos os paises, fez também com que o
nimero de metas e indicadores brasileiros fosse maior que os niimeros globais.
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E, em escala mundial, conforme atestado pelo The Millennium Development Goals
Report, os resultados obtidos também foram bastante satisfatorios: comparando os anos de 1990
e 2015, houve uma redugdo da extrema pobreza mundial de 50% para 14%; da subnutri¢do, que
caiu de aproximadamente 23% para 13%; e da taxa de mortalidade infantil, que passou de 90

mortes por 1000 nascimentos para 43 mortes por 1000 nascimentos (ONU, 2015).

Conquanto, desafios como a pobreza, as desigualdades e a mortalidade infantil
persistiram (SAAD, 2018; BRAULT et al., 2020). Em vista disso, seguindo mandato emanado
da Conferéncia Rio+20 em 2012, iniciou-se em 2013 uma série de negociacdes para debater
uma nova forma de promover o desenvolvimento sustentavel envolvendo governos, empresas

e a sociedade civil.

Sobre essa construgao histdrica, Leff (2021, p. 40) aponta que

O ambientalismo estd gerando, assim, uma descentralizagdo do processo de
desenvolvimento; acima de tudo, estd mobilizando a desconstruc¢do da racionalidade
econdmica quando desloca as bases do processo produtivo, assentadas na relagdo
entra capital, trabalho e tecnologia, em dire¢do a suas condigdes ecologicas, seus
valores culturais e seus sentidos existenciais. Da perspectiva de uma racionalidade
ambiental, a constru¢@o da sustentabilidade ndo procura resolver a contradi¢@o entre
conservacdo e desenvolvimento internalizando as condi¢des ecologica para um
crescimento sustentado da economia, mas repensar o ambiente como potencial para
um desenvolvimento alternativo; isto ¢, construir um novo paradigma produtivo que
integre a natureza e a cultura como forgas produtivas. Nessa perspectiva, a natureza
aparece como a base de sustentabilidade do processo produtivo; como o meio de
producdo, e ndo como insumo de um processo econdomico, como um objeto de
contemplagdo estética e de reflexdo filosoéfica. O ambiente emerge como um sistema
complexo, objeto de um processo de reapropriagio social atravessado por relagdes de
poder para a construgdo de um mundo sustentavel [grifo do autor].

Tal processo culminou no estabelecimento dos 17 Objetivos e 169 Metas de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em setembro de 2015, por ocasido da Cupula das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, como parte de uma nova agenda de
desenvolvimento sustentavel que deve finalizar o trabalho dos ODM e ndo deixar ninguém para

tras (ONUBR, 2017).

2.1.3 (Des)construindo o desenvolvimento local sustentavel

Assim como sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, o termo
desenvolvimento local sustentavel estd amparado em véarias dimensdes, compreensdes €
aplicagdes, nao havendo uma definicdo consolidada, mas, sim, um vasto conjunto de

entendimentos. Isso permite uma grande amplitude de interpretacdes e tradugdes para essa
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expressdo, fazendo com que ela seja aplicada em conjunturas ou em agdes que nao
necessariamente reflitam o que de fato poderia ser considerado um desenvolvimento local com

sustentabilidade.

No ideario tradicional, o desenvolvimento [econdmico] muitas vezes ¢ confundido
com o crescimento. O desenvolvimento, essencialmente, ampara-se em varidveis qualitativas,
enquanto o crescimento, quantitativas. Em outras palavras, desenvolver-se ¢ melhorar,

enquanto crescer ¢ apenas aumentar de tamanho. Isso também se aplica ao ambito local.

E impossivel crescer, de maneira sustentavel — portanto, com tendéncia ao infinito
—, em um planeta que é um sistema fechado e cujos recursos sdo finitos. Por outro lado, é, sim,
possivel se desenvolver com sustentabilidade, uma vez que sempre haverd algo a ser melhorado,
incrementado, evoluido, seja em um governo, em uma empresa ou na humanidade e no planeta,

como um todo. Ainda assim, permanecem em aberto algumas questoes.

Nesse diapasao, inicialmente, destaca-se que “as ideias de desenvolvimento local
sdo controversas, pouco consensuadas e, as vezes, até antagoOnicas entre si, tanto no Brasil
quanto no debate internacional” (MARTINS; VAZ; CALDAS, 2010, p. 560). Os autores
também advertem que “os instrumentos de desenvolvimento econdmico local ndo sdo
universais e, portanto, ndo podem ser simplesmente replicados em qualquer contexto”
(MARTINS; VAZ; CALDAS, 2010, p. 585), advertindo para as nuances proprias de cada lugar
em que o desenvolvimento local acontece, que envolvem fatores econdmicos, ambientais,

sociais, politicos e institucionais.

Sob esse aspecto, Abdalla e Faria (2019, p. 87) relembram que

A ideia de crescimento regional endogeno, proposta por Coffey e Polése (1984) e
seguida por outros autores (p. ex., Mello, Dorion, & Herédia, 2018; Sedita, De Noni,
& Pilotti, 2017), sugeria que o empreendedorismo local pudesse agir como uma mola
propulsora do desenvolvimento de regides, a partir delas proprias. No entanto, essa
loégica aparentemente menos mercadificada, menos neoliberal, menos colonialista e
mais orientada as comunidades vem sendo suplantada pela adi¢do da ideia de
desenvolvimento local, por meio da atragdo de grandes empresas transnacionais e pelo
investimento externo (Bastos, 2006; Campans, 2000; Chatterji et al., 2014),
camuflando o avango do projeto neoliberal, por meio do estimulo a globalizagao e os
subsequentes processos de dominagao e colonialidade (Abreu, 2014; Escobar, 2001;
Giddens, 1994; Oliveira, 2002; B. S. Santos, 2006; M. Santos, 2000).

Para que isso ndo acontecga, faz-se necessario primeiramente compreender que a
simples chegada de empresas transnacionais de grande porte ndo resume um suposto
desenvolvimento local, sobretudo se ela ndo estiver condicionada a contrapartidas ambientais e

sociais, mas apenas a isengoes fiscais e a suposta geracdo de empregos, que muitas vezes nao



42

sdo aproveitados pelos proprios moradores do municipio ou da regido. Essa visdo calcada quase
exclusivamente no crescimento econdmico exclui do desenvolvimento local ndo apenas suas
outras dimensdes, como também o seu carater democratico, participativo e baseado em

multiplos atores e arranjos.

Sendo assim, pode-se afirmar que o modelo econdomico dominante ¢ insustentavel.
Crescimento dependente de combustiveis fosseis. Crise e enfraquecimento do Estado.
Destruigdo ambiental e mudancas climaticas. Exclusdo e marginalizagao social. Concentragao

da riqueza. Faz-se necessario pensar o futuro da humanidade (MATIAS, 2014).

Com isso, o ideal do desenvolvimento tornou-se cada vez mais entendido como a
possibilidade de as pessoas viverem o tipo de vida que escolherem, e com a provisdao dos
instrumentos e das oportunidades para fazerem suas escolhas. Desenvolvimento requer a
superacdo das principais fontes de privagdo da liberdade, tais como pobreza, tirania,
intolerancia, caréncia de oportunidades econdmicas e negligéncia dos servigos publicos. Além
disso, acesso a programas epidemioldgicos, assisténcia médica, educagdo, manutencdo da

ordem e paz. Liberdade de participar da vida social, politica e economica da comunidade.

Sen (2010), no classico “Desenvolvimento como liberdade”, demonstra o papel das
diferentes formas de liberdade no combate a pobreza e marginalizagdo existentes no mundo.
Tudo aquilo que limita as escolhas e oportunidades das pessoas deve ser eliminado. O
reconhecido economista indiano condiciona o desenvolvimento a ampliagdo das liberdades
substantivas, bem como a “oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais €
condig¢des habilitadoras, como boa satde, educagdo basica e incentivo e aperfeicoamento de

iniciativas” (SEN, 2010, p. 18).

O autor ainda enfatiza que a democracia ¢ fator determinante para que as liberdades
e oportunidades sejam garantidas, ao escrever que ‘“nenhuma fome coletiva jamais tenha
ocorrido, em toda a histéria do mundo, em uma democracia efetiva” (SEN, 2010, p. 30-31), ou
quando aponta que, ainda que exista progresso tecnologico e crescimento econdmico, as
liberdades civis, econdmicas e politicas, inerentes as democracias plenas, despontam como

fundamentais para o desenvolvimento humano, ou ainda, ao afirmar assertivamente que

Desenvolver e fortalecer um sistema democratico ¢ um componente essencial do
processo de desenvolvimento. A importincia da democracia reside [...] em trés
virtudes distintas: (1) sua importdancia intrinseca, (2) suas contribui¢oes instrumentais
e (3) seu papel construtivo na criagdo de valores e normas (SEN, 2010, p. 207).
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Portanto, desenvolvimento também esta associado a democracia e liberdades
individuais, visto que em sociedades mais democraticas, as ag¢des e politicas publicas
aparentemente tendem a ser mais voltadas a esse conjunto de valores (VIEIRA DA SILVA; DE

BENEDICTO; MASTRODI NETO, 2022, p. 17):

Ainda que se admita a inexisténcia de causalidade, os mesmos fatores que influenciam
a democracia também o fazem com o Desenvolvimento Sustentavel e,
consequentemente, com o desenvolvimento humano e o cuidado com os ecossistemas
naturais. Portanto, o conjunto de valores que integra a democracia pode servir como
uma espécie de trampolim para a regionalizagdo e para o atingimento de objetivos e
metas globais.

Centralizando a no¢do de desenvolvimento para o ambito local, regional ou
imediato, ao chamado desenvolvimento local sustentavel, tem-se que, na década de 1970, o
Estado passou a ser visto como o pivo do esgotamento de um sistema de acumulagao de carater
fordista e a crise do modelo keynesiano que fornecia o arcabougo macro institucional e vigorou

como garantidor de uma série de compromissos sociais que davam suporte ao sistema.

Resultaram dai, reformas neoliberais que visavam diminuir suas competéncias ao
minimo, atribuindo parte de suas antigas prerrogativas ao mercado, dentre as quais a

responsabilidade pelos desafios do desenvolvimento.

Nesse contexto, a instancia local passou a ser valorizada sob o ponto de vista
politico-administrativo, ocupando lugar de destaque, seja através de processos de
desconcentracdo de poder, seja através de processos de descentralizagdo de politicas publicas

(ANDERSON, 1995).

As referidas transformacgdes econdmicas, sociais € politicas foram acompanhadas
de uma intensificagdo dos debates sobre desenvolvimento, e o termo desenvolvimento local
passou a ser aventado para dar significado a diferentes dinamicas e processos, com 0s mais

diversos sentidos e valores normativos (MARTINELLI; JOYAL, 2004).

O desenvolvimento deve ser orientado para os interesses das comunidades. Surge,
entdo, a critica a ideia do desenvolvimento local com base na atracdo de grandes empresas
transnacionais e pelo investimento externo (FURTADO, 1974), e a possibilidade de um
desenvolvimento local sustentavel, admitindo que “os principios de equidade social,
diversidade cultural e diferenca politica abrem novos horizontes para a constru¢ao da
sustentabilidade” (LEFF, 2021, p. 41). Nessa otica, sociedades e governos, € ndo o livre
mercado, devem ter papel central no processo de desenvolvimento local sustentdvel

(ABDALLA; FARIA, 2019).
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Para tanto, ¢ necessario explorar quais s3o os instrumentos de desenvolvimento

sustentavel que estdo a disposi¢do da humanidade para que esse movimento se concretize.

2.2 Pontos de acao: as agendas globais para o Desenvolvimento Sustentavel
2.2.1 Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

Em agosto de 2015, foram concluidas as negociagdes que culminaram, em
setembro, no documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” e na ado¢do dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), também conhecidos como Objetivos Globais, como parte desse novo “plano de agdo

para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade” (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015).

O langamento ocorreu durante a Cupula das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, que reuniu representantes dos 193 paises membros da ONU em
sua sede, em Nova York, bem como variados outros atores sociais e personalidades globais
empenhadas na causa do desenvolvimento sustentavel, com o intuito de “ndo deixar ninguém

para tras” (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015, s. p.).

Os ODS, nucleo da Agenda 2030, sucederam e atualizaram os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Esse conjunto de agdes e politicas universais e transformadoras
de longo alcance recebeu a missdo de orientar as politicas nacionais e as atividades de
cooperacao internacional durante os quinze anos subsequentes ao dia 1° de janeiro de 2016,

portanto, até 31 de dezembro de 2030 (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015).

Sendo assim, governos, Organizagdes da Sociedade Civil e empresas estabeleceram
prioridades para combater condutas danosas ao planeta e passaram a destinar ateng@o e recursos
aos modelos para a redu¢do de impactos negativos no ecossistema, tendo as pessoas como

centro de suas atividades.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel foram dispostos a seguir,
acompanhados de suas respectivas metas. H4, ainda, na Figura 3, os icones dos ODS traduzidos
para a Lingua Portuguesa e, no Quadro 1, os icones dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel em Lingua Portuguesa, acompanhados de suas respectivas descri¢des.
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Figura 3 — Quadro de icones oficiais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Fonte: Nagdes Unidas Brasil (2015).

Quadro 1 — fcones e descri¢io dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Icone do ODS

Descricio completa do ODS

ERRADICACAD
DAPOBREZA

il

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutri¢do e promover a
agricultura sustentavel

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades

EDUGAGAODE
QUADADE

M

Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos

KUADAE
DEGEHERD

g

Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

E AGURPOTAVEL
ESEANNTO

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para todas e todos

&

Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todas
e todos

TRABALHODECENTEE
CRESGINENTD
ECONDMICD

i

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todas e todos

INDOSTRIA NOVACAO
EINFRAESTRUTURA

3

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovagao
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10 805

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis

Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos

Conservagado e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradagéo da terra e
deter a perda de biodiversidade

PAL JUSTICAE

i Promover sociedades pacificas ¢ inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
.!- proporcionar o acesso a justica para todos e construir institui¢des eficazes, responsaveis e
a inclusivas em todos os niveis

1 PARGERIASEMENS
DEMPENENTAGAD

Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
@ desenvolvimento sustentavel

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em Na¢des Unidas Brasil (2015).

A principio, ressalta-se que os ODS n3o devem ser entendidos como pegas
separadas, mas como ferramentas complementares, integradas, sistematizadas e transversais,
voltadas para a abordagem de problemas complexos, que demandam vérias perspectivas. Cada
objetivo funciona como algo amplo e estratégico, que indica o que se pretende alcancar. E, para

que isso seja possivel, ha 169 metas a eles atrelados.

Como nucleo da Agenda 2030, que sucedeu e atualizou os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, esse conjunto de acdes e politicas universais e transformadoras
de longo alcance recebeu a missdo de orientar as politicas nacionais e as atividades de
cooperagdo internacional durante os quinze anos subsequentes ao dia 1° de janeiro de 2016,

portanto, até 31 de dezembro de 2030 (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015).

Da mesma forma que a literatura estipula dimensdes para sustentabilidade e o
desenvolvimento sustentavel (FROEHLICH, 2014), a Agenda 2030 pautou-se em cinco areas
de importancia crucial, nas quais orbitam os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:
pessoas, planeta, prosperidade, paz e parcerias (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015), partindo
dos tradicionais pilares ambiental, social e econdmico. Tomando como premissa o Ultimo
desses pontos, “parcerias”, entende-se que governos, organizagdes do terceiro setor e empresas

devem estabelecer prioridades para combater condutas danosas ao planeta, a fim de destinarem
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atencdo e recursos para a reducdo de impactos negativos nos ecossistemas naturais, tendo as
pessoas como centro dessa transformacgao. E a humanidade é convocada a acelerar os esforgos
no sentido de uma profunda reavaliagdo de sua relagdo com o planeta em que habita
especialmente porque adentrou a chamada “Década da A¢ao”, restando menos de dez anos para

que o prazo estipulado pelos paises-membros da ONU seja atingido.

Ainda, Nordhaus (2018) assevera que os ODS precisam ser revistos para que se
adaptem ao supramencionado desafio de se conceber um “desenvolvimento sem crescimento”.
A observagao desse autor € concernente ao idedrio que considera o meio ambiente como
sustento de toda a sociedade, exposto pela Economia Ecolégica, sendo as relagdes humanas e
econdmicas determinadas pelos limites biofisicos do planeta. Afinal, “na concepgao de uma
possivel macroeconomia do ambiente, a capacidade de carga [da Terra] assume papel-chave”,
visto que “ela que vai delimitar o &mbito do desenvolvimento sustentavel” (CAVALCANTI,
2010, p. 57). A Figura 7 exemplifica essa afirmacdo, ao envolver os Objetivos Globais

relacionados a economia e a sociedade pelos ODS concernentes a biosfera.

Figura 4 — Esquematizacdo dos ODS sob a forma de circulos concéntricos
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;
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Fonte: Stockholm Resilience Centre (2016).

Isto posto, sugerem-se alguns questionamentos que podem aproximar as agoes
sociais e ambientalmente responsaveis as dimensdes propostas na Agenda 2030. Tais atitudes
devem respeitar os limites do Planeta, impactar positivamente a vida das Pessoas, garantir a
Prosperidade (da comunidade, do municipio ou de uma organizacdo), ser envolvidas pela Paz

e viabilizadas pelas Parcerias, conforme exemplificado na Figura 5.

Figura 5 — Questionamentos lineares para se atingir o desenvolvimento com sustentabilidade
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A aclio permite a perenidade dos negocios?

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em vista desse conjunto linear de perguntas, pode-se indagar: caso uma empresa
aposte em agdes empresariais que ndo necessariamente sejam lucrativas, ou financeiramente
sustentaveis, e isso eventualmente comprometa a perenidade de seus negodcios, como ela
poderia continuar desenvolvendo a¢des em prol de um mundo melhor, se estivesse fadada a
fechar as portas? A resposta ¢ demasiadamente simples, mas exige uma compreensdo da
situacdo atual e do conjunto de “sintomas de insustentabilidade ambiental” (MUNDA, 1997, p.
213) que nos rodeia. Se a destrui¢do da camada de o0zo6nio, a perda da biodiversidade, a poluicao
toxica no ar, em rios, lagos e solos, e a completa deplecao dos recursos naturais nao renovaveis
continuarem, a propria atividade produtiva e comercial estara automaticamente comprometida.
Caso contrario, se a humanidade ndo estiver disposta a abragar esse novo modelo, “talvez o
destino do homem seja viver uma vida breve, mas febricitante, excitante e extravagante, em vez
de uma existéncia longa, vegetativa e monotona. Se assim, for, que outras espécies desprovidas
de ambigao espiritual — as amebas, por exemplo — herdem uma Terra que se banhar4 ainda por
muito tempo numa plenitude de luz solar!” (GEORGESCU-ROEGEN, 2012, p. 134-135).
Admitindo que, nas empresas, a sustentabilidade pode estar atrelada a vantagens competitivas,
ainda que, em alguns casos, gestoras e gestores comprometam-se efetivamente com a
construgdo de “negdcios generosos € regenerativos” que apresentem um “objetivo de vida”
(RAWORTH, 2019), ou com acordos globais pelo desenvolvimento sustentavel, como a
Agenda 2030, a auséncia de um sentido estrito para a sustentabilidade organizacional pode
perverter a possibilidade de acdes responsaveis do ponto de vista socioambiental, de maneira a

atender interesses estranhos ao desenvolvimento sustentavel.

Apesar de ser uma pauta de interesse global, sua aplicabilidade recai essencialmente
sobre os atores locais. Soma-se a isso o fato de que, ainda de acordo com as Nagdes Unidas,

estima-se que 70% da populacdo mundial vivera nas cidades até 2050.
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Sendo assim, dada a ampla variedade de temas aludidos horizontalmente na Agenda

2030, ha um forte apelo para a localizacdo, ou territorializagdo, dos ODS, na tentativa de

facilitar que governos locais e regionais implementem essa agenda global, permitindo que seus

respectivos contextos subnacionais sejam levados em consideragio (ORGANIZACAO DAS

NACOES UNIDAS, 2016). Embora as politicas climéticas subnacionais sejam iniciativas

isoladas no pais, sua

relevancia para responder aos riscos das mudangas climaticas em

diferentes escalas e niveis ¢ evidente (BARBI; FERREIRA, 2017), posto que os governos

subnacionais representam importantes foruns e facilitadores da governanga climatica global (DI

GIULIO et al., 2017;

DI GIULIO et al., 2018; FERREIRA, 2018). Esse modus operandi

respeita a conhecida premissa ecoldgica de agir localmente, pensando globalmente.

Nesse tocante, Jacobi e Giatti (2015, p. 2) apontam que

os ODS, enquanto objetivos e metas configuram a perspectiva de desafio e, para tanto,
demandam a organizagdo de esforgos, inclusive, para a superacdo de paradigmas
profundamente institucionalizados no que diz respeito a desenvolvimento. Perguntas
elementares como ‘onde estamos?’ e ‘de onde viemos?’ colocam-se inicialmente
relevantes para se aparelhar com indicadores pertinentes para se delimitar ‘onde
queremos chegar’. Nesse sentido, ndo apenas condi¢des e tendéncias devem ser
compreendidas, como também as metas devem ser estipuladas de forma precisa em
acordo com os contextos de planejamento e intervengdo, buscando harmonizar as
dimensdes de sustentabilidade por meio de a¢des que, além de tudo, possam permitir
o dialogo entre realidades locais, regionais, nacionais e condicionantes e perspectivas
globais.

Tratando-se particularmente da Agenda 2030, tanto € reconhecida a necessidade de

capilarizacdo dos ODS que ha uma série de instrumentos destinados a torna-los mais préximos

da realidade local, como destacado na esquematizacdo presente no Quadro 2, que realga essa

conjuntura com enfoque no Estado de Sao Paulo.

Quadro 2 — Hierarquia da legisla¢ao brasileira e paulista para implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, do nivel global ao contexto subnacional

Nivel global

Nivel nacional

Contexto subnacional

Contexto subnacional
(Multistakeholders)

Promulgagdo da Agenda 2030, contendo 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas a eles atrelados

I

Criagdo da Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (Decreto 8.892/16)

No Estado de Sao Paulo, criagéo da Comissdo Estadual
de Sao Paulo para os ODS (Decreto 63.792/18,
reorganizado pelo Decreto 64.148/19)

Inser¢@o dos ODS em empresas, organizagdes
da sociedade civil, universidades e afins

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Nag¢des Unidas Brasil (2015), Brasil (2016) e Sdo Paulo (2018, 2019).
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A isso, soma-se a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), instituida
pela Lei n® 12.187/2009 e regulamentada pelo Decreto n° 7.390/2010, bem como a Politica
Estadual de Mudangas Climaticas — PEMC, instituida pela Lei Estadual n® 13.798, de 9 de
novembro de 2009 e regulamentada pelo Decreto Estadual n® 55.947, de 24 de junho de 2010,
atuando em sintonia com a PNMC e com o acordado na Convencio do Clima da ONU?. H4,
em adi¢do, a possibilidade de integrar estratégias locais ao Plano Estadual de Adaptagdo e
Resiliéncia Climatica (PEARC, 2025) de Sao Paulo, aproveitando os avangos recentes em

instrumentos como o Plano de A¢ao Climatica e as metas estaduais de neutralidade de carbono.

Nao obstante, a acentuada transi¢do no Poder Executivo a nivel federal observada
em 2018 culminou em uma profunda reorientacdo nas politicas publicas brasileiras. Um
exemplo dessa mudanga esta na san¢ao do Plano Plurianual (PPA), que definiu o or¢gamento do
quadriénio 2020-2023, com veto a Agenda 2030 pelo Desenvolvimento Sustentivel
(AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2019) e revogagio do Decreto 8.892/16.
Consequentemente, a distribuicdo de responsabilidade para o atingimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel nunca foi tdo necessdria no pais, sob o risco de que os
satisfatorios patamares alcangados pelos Objetivos de Desenvolvimento Milénio sejam

bruscamente retrocedidos.

Por isso, apenas enfocando no exemplo e na aplicacdo das agendas globais para a
sustentabilidade, observam-se desafios que variam de acordo com as nuances da politica, mas
vé-se igualmente que, além dos avangos na legislagdo, empresas e organizagdes da sociedade
civil estabeleceram prioridades para combater condutas danosas ao planeta e passaram a
destinar atengdo e recursos aos modelos direcionados para a reducdo de impactos negativos nos
ecossistemas, uma vez que “a politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora
seja materializada através dos governos, € ndo necessariamente se restringe a participantes

formais, ja que os informais sao também importantes” (SOUZA, 2006, p. 37).

De fato, também a educagdo, a formacdo e a sensibilizacdo do publico sobre a
mudanga do clima ocupam um lugar especifico na Conven¢ao-Quadro sobre Mudanca do Clima

(UNFCCC), tanto em ambito global quanto local, incluindo estudantes, professores/as,

8 Barbi e Ferreira (2013) destacam que 13 estados brasileiros e o Distrito Federal aprovaram politicas de mudangas
climaticas. E apontam os Foruns Estaduais de Mudangas Climéaticas, que contam com a participagdo de
organizagdes da sociedade civil, universidades, institutos de pesquisas e empresas privadas, como fundamentais
para sua aprovagdo dessas legislagoes.
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trabalhadores/as, agricultores/as, funciondrios/as de governo, investidores/as, empresarios/as,

familias, individuos em geral (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2017).

Portanto, como exemplo para o ultimo topico do Quadro 2, destacam-se: a aplicacao
dos objetivos e metas da Agenda 2030 em grandes e médias empresas, algo referendado por
seus respectivos relatorios de sustentabilidade; organizagdes como o Grupo de Trabalho da
Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GT Agenda 2030), a Estratégia ODS e o Movimento
Nacional ODS; e as iniciativas da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) de compor o
Centro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para América Latina e Caribe e, de

tematizar a “Calourada 2020 a partir dos ODS.

Afunilando para o tema central desta pesquisa, Barbi e Rei (2021) defendem que a
Agenda 2030 tem foco nas cidades e surgiu como um refor¢o importante na arena internacional
para responder a frequéncia e intensidade dos eventos climaticos extremos, auxiliando na

construcdo de instrumentos para adaptagdo no ambito local.

Em consonancia, Vieira da Silva et al. (2022) defendem que os Objetivos Globais
da Agenda 2030 s3o uma linguagem comum para tratar as grandes questdes socioambientais e
socioeconomicas do Século XXI em cenarios multiatores, multiniveis e multistakeholders.
Considerando as iminentes parcerias entre organizagdes de direito privado, em especial as
empresas, € o Poder Publico para o cumprimento desses objetivos, destacam-se alguns aportes
bibliograficos que apresentam confluéncias exitosas nesse sentido, contemplando sobretudo os
ODS 7, 8,9, 11 e 12, 13 e 17, fundamentais para balizar um framework que possibilite as
analises e comparagdes aqui propostas, conforme exposto no Quadro 3.

Quadro 3 — Relagdo dos ODS 6, 7, 8,9, 11 e 12, 13 e 17 com as mudangas climaticas e exemplos de

parcerias em escala subnacional.

Icone do ODS Referencial tedrico

Cugler (2023, s. p.) afirma assertivamente que “as mudancgas climaticas agravam a escassez

de agua, afetando principalmente comunidades marginalizadas com acesso limitado a
recursos hidricos. Abordar desigualdades no acesso a agua potavel exige agdes para
comunidades vulnerabilizadas”.

Em escala mundial, dados de 2018 compilados pela Agéncia Internacional de Energia
apontaram que, apesar do crescimento espetacular das energias limpas, que a época
respondiam por 25% da geragdo de eletricidade, os combustiveis fosseis responderam por
mais de 70% do crescimento da demanda energética (OBSERVATORIO DO CLIMA,
2019), podendo enredar o cumprimento das metas do Acordo de Paris. Ainda de acordo com
o Orgdo, essa circunstancia foi impulsionada por dois fatores: o crescimento econémico
vivido por muitos paises e, “ironicamente, tem a ver com as mudangas do clima, pois
invernos e verdes mais extremos no hemisfério Norte puxaram para cima o uso de calefacdo
e ar-condicionado” (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2019). A esse aumento na queima de
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combustiveis fosseis, soma-se a emissdo de gases causadores de efeito estufa (GEE), como
o didéxido de carbono (CO3), o metano (CHy) e o 6xido nitroso (NO) na atmosfera. No
Brasil, as emissdes de provenientes do setor energético representam aproximadamente 1/3
do total nacional (VIOLA; NEVES, 2015; FERREIRA, 2018). Assim, a contencdo da
mudanga global do clima demanda uma reorientagdo na geragéo e oferecimento de energia,
com participagdo efetiva de governos e empresas, algo que pode ser estendido as parcerias
em ambito local, uma vez que o estimulo a matriz fotovoltaica pode interferir na
sustentabilidade energética municipal, como pela utilizagdo de energia solar nos prédios
utilizados pelo Poder Publico, nas escolas, hospitais, centros de convivéncia, ou por meio
de incentivos a populacdo para a adog¢do de telhados solares (CNM, 2017).

TRABALHO DECENTEE
CRESCIMENTO
ECONOMICO

De acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT, 2018) o labor apresenta forte
relagdo com o meio ambiente, por isso, os “empregos verdes” devem ser vistos como fontes
para a transicdo a sustentabilidade ambiental. No entanto, ainda que seja um fator
fundamental, o “emprego verde” ndo garante por si sO a condigdo de ser considerado um
trabalho decente, haja vista que existem condigdes menos nocivas ao planeta que podem
expor o individuo a condi¢des insalubres ou degradantes. Depreende-se, entdo, que “nem
todo trabalho verde pode ser considerado decente, pelo simples fato de atender a padrdes de
sustentabilidade ambiental” (OLIVEIRA; CECATO, 2016, p. 223). A violagdo de direitos
humanos e trabalhistas fundamentais também pode incorrer na impossibilidade de se
caracterizar um posto de trabalho teoricamente verde como decente. Isso ¢ acentuado pela
informalidade e desigualdade, crescentes na economia globalizada, especialmente em paises
pobres e, em desenvolvimento (PNUD, 2019). Dessa forma, para este objetivo a necessidade
de criag@o de empregos verdes sera confluida com o trabalho decente.

Ao trabalhar estratégias multilaterais de governanga, orientadas para o desenvolvimento
local sustentavel e, sobremaneira, a reducdo das emissées de GEE e demais causadores da
alteragdo global do clima, as industrias assumem papel de destaque por deterem “forgas e
recursos maiores que os individuos separadamente” (DIAS; MARQUES, 2017, p. 83).
Assim, “elas conseguem contribuir para um resultado positivo mais amplo frente as
problematicas ambientais, sociais e econOmicas num determinado contexto” (DIAS;
MARQUES, 2017, p. 83).

10 REDUGAODAS
DESIGUALDADES

“As mudangas climaticas podem amplificar desigualdades sociais e econdmicas existentes,
tornando ainda mais dificil para grupos superarem a pobreza. Politicas especificas devem
encarar as desigualdades de género e racial, em termos de politicas publicas e oportunidades
econdmicas” (CUGLER, 2023, s. p.).

Marengo (2019, p. 219) define resiliéncia como “a capacidade de individuos, comunidades,
empresas, instituicdes e cidades se adaptarem as condi¢cdes de mudanga e manter ou
recuperar a funcionalidade e a vitalidade frente a estresses, choques, e pressdes cronicas, e
emergirem mais fortes”. Dessa forma, além de relacionar a construcdo de cidades e
comunidades sustentaveis a agenda climatica, tendo em vista a intrinseca relagdo entre a
vida urbana e a mudanga global do clima, a pesquisa langard um olhar a resiliéncia das
cidades selecionadas em relago a esse problema.

A Agenda 2030 enfatiza a participagdo empresarial na promog¢ao da “mudanga de consumo
e produgdo ndo sustentaveis” (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015, s. p.). Ainda que o
consumidor deva ter consciéncia critica, atribuir a responsabilidade pelo cumprimento desse
Objetivo somente ao individuo seria equivocado, pois essa proposi¢do “ao mesmo tempo
em que obscurece as razdes da obsolescéncia programada e a sua capacidade material e
simbolica de induzir ao consumo crescente, culpabiliza o consumidor, sendo que a este ndo
pertence o poder decisorio sobre o que circula no mercado” (SILVA; ARAUJO; SANTOS,
2012). Em outras palavras, as grandes empresas, com seu imenso poder econdmico, sao
convocadas a assumir papel de destaque na luta contra a mudanga climatica. Em
complemento, “medidas que incentivem a economia compartilhada, redug¢@o de residuos,
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reciclagem, trabalho em casa, eficiéncia de uma forma geral, podem ser adotadas
independentemente de politicas federais” (CNM, 2017, p. 104-105), desde que a cidade
tenha uma boa conectividade.

Koehntopp (2012, p. 11) destaca que, “apesar das discussdes e articulagdes internacionais
que mostram os rumos gerais a serem seguidos pelos governos nacionais no enfrentamento
das mudancas climaticas globais, ¢ nas cidades, nos governos locais, que as agdes para a
— adaptag@o ou mitigagdo desse fendmeno deverdo ser primeiramente implementadas para que
1 il realmente surtam efeito e sejam incorporadas as praticas didrias da populacdo”, afirmacio
@ corroborada por Barbi e Ferreira (2013, p. 49), que pontuam que “os governos locais
desempenham um papel fundamental no desenvolvimento e implementagdo de politicas
publicas para mitigar e se adaptar em resposta a essas mudangas”, e pela Confederagdo
Nacional dos Municipios, que destaca: “Sao as areas urbanas as principais fontes de gases
efeito estufa e sdo elas que sofrerdo os maiores danos em consequéncia das mudangas do
clima (CNM, 2017, p. 102-103).
Na literatura hd exemplos concretos de agdes envolvendo parcerias entre entes
governamentais locais e a iniciativa privada nas cidades selecionadas para o estudo, com
impactos positivos para a contengdo das mudangas climaticas. Conforme apontado por
Rodrigues, Sugahara e Silva (2019), Sao José dos Campos/SP se tornou o primeiro
@ municipio brasileiro a locar uma frota inteiramente elétrica para a prestacdo de servigos de

1 PARCERIASE MEIOS
DEIMPLEMENTAGAD

sua Guarda Civil Municipal, silenciosa e com praticamente nenhuma emissdo de gases do

efeito estufa, em parceria com a empresa chinesa de veiculos elétricos BYD, apresentando
excelentes resultados em disponibilidade, economia e baixo custo de manutengdo,
contemplando todos os ODS destacados.

Fonte: Elaborado pelo autor.

2.2.2 Acordo de Paris

Em 2015, o Acordo de Paris foi aprovado por 195 paises na 21* Conferéncia das
Partes (COP21) da UNFCCC, que aconteceu em Paris, em 2015. Seu objetivo central constitui-
se em fortalecer a resposta global a ameaca da mudanca do clima e de reforcar a capacidade
dos paises para lidar com os impactos decorrentes dessas mudancas. O compromisso dos
Estados signatdrios ocorre no sentido de manter o aumento da temperatura média global em
bem menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais e de envidar esforgos para limitar o aumento

da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais (SUGAHARA et al., 2022).

Ele foi discutido entre 195 paises durante a COP21, em Paris, € o compromisso
internacional foi aprovado em 12 de dezembro de 2015, entrando em vigor oficialmente em
novembro do ano seguinte. Para o alcance do objetivo final do Acordo, os governos se
envolveram na construcdo de seus proprios compromissos, sendo que no Brasil a aprovagado e
ratificagdo do mesmo pelo Congresso Nacional aconteceu em 12 de setembro de 2016

(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016).

Dentre as metas e orientagdes que sdo elencadas no acordo, destacam-se:
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e esforgos para limitar o aumento de temperatura a 1,5°C;

e recomendagdes quanto a adaptacdo dos paises signatarios as mudancas
climéaticas, em especial para os paises menos desenvolvidos, de modo a reduzir a
vulnerabilidade a eventos climaticos extremos;

e estimular o suporte financeiro e tecnoldgico por parte dos paises desenvolvidos
para ampliar as agdes que levam ao cumprimento das metas para 2020 dos paises
menos desenvolvidos;

e promover o desenvolvimento tecnoldgico e transferéncia de tecnologia e
capacitagdo para adaptagdo as mudancas climaticas;

e proporcionar a cooperagao entre a sociedade civil, o setor privado, instituigdes
financeiras, cidades, comunidades e povos indigenas para ampliar e fortalecer agdes

de mitigacdo do aquecimento global.

Constata-se, em todos os pontos, uma proximidade muito grande com a Agenda

2030. E, abarcando o tema da pesquisa, com especial aten¢do ao ultimo topico elencado,

vislumbra-se uma forte similaridade com a agenda da ONU no que tange a implementacdo, uma

vez que devem ser calcadas essencialmente em parcerias, tendo as cidades como atores-chave
nesse processo. Sobre isso, Barbi e Rei (2021, p. 9-11) elucidam que

0 Acordo determina a revisdo do trabalho de arranjos institucionais

relacionados com a adaptagdo no ambito da Convencdo do Clima, com vista

a identificar formas de aumentar a coeréncia do seu trabalho, a fim de

responder adequadamente as necessidades dos Estados, bem como de seus

entes descentralizados. [...] Um dos pontos de destaque foi o reconhecimento

do papel das cidades, convidando-as a construirem resiliéncia e diminuirem a

vulnerabilidade aos efeitos adversos das mudancas climaticas, além de
defenderem e promoverem a cooperagdo regional e internacional.

Contudo, ainda que o Acordo de Paris seja imprescindivel, pesquisas recentes
indicam que os modelos climaticos atuais subestimam as emissdes provenientes do
aquecimento de ecossistemas terrestres, como solos e florestas tropicais, e isso coloca em risco

o cumprimento das metas do Acordo de Paris (BUMA et al., 2024).

2.2.3 Nova Agenda Urbana e Marco de Sendai

Ainda na esteira das grandes agendas globais compreendidas pelo que se entende por
desenvolvimento sustentavel, destaca-se a Nova Agenda Urbana (NAU). Ela foi adotada na

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel
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(Habitat III), realizada em Quito, no Equador, em 20 de outubro de 2016. Foi aprovada pela
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas (AGNU) em 23 de dezembro daquele ano.

Barbi e Rei (2021, p. 8-9) apontam que

a Nova Agenda Urbana [...] concentra-se fortemente no papel das cidades para
a mitigacao ¢ adaptacdo as mudangas climaticas. A adaptacdo climatica nas
cidades também possui estreita relacdo com a agenda de reducdo do risco de
catastrofe e resiliéncia, difundida pelo Marco de Sendai (2015-2030) e pela
Campanha Mundial ‘Construir Cidades Resilientes’ da ONU4, sobretudo no
tocante a reverberacdo dessa agenda em estratégias municipais de Defesa
Civil, que trazem a abordagem de gestdo de riscos ligados ao clima.

Em 2014, Vinhedo participou ativamente da Conferéncia das Américas no Equador,
junto a outros mil municipios brasileiros registrados. Em 2015, integrou a Delegagao Oficial
Brasileira na Conferéncia Mundial para Redu¢ao de Riscos e Desastres da ONU em Sendai,
Japdo, contribuindo para o desenvolvimento do Marco de Sendai (NACOES UNIDAS
BRASIL, 2019). Sendo assim, tem demonstrado um compromisso significativo com o Marco
de Sendai para Redug@o do Risco de Desastres 2015-2030, implementando diversas iniciativas
alinhadas as suas diretrizes. Além disso, a cidade elaborou e apresentou seu Plano de Resiliéncia
durante o Terceiro Seminario sobre Desastres Naturais, realizado em Sao Paulo, em outubro de
2019. Esse plano foi entregue a assessora em risco urbano da Estratégia Internacional das
Nagdes Unidas para a Reducdo de Desastres (UNDRR) para as Américas e o Caribe,
demonstrando o compromisso de Vinhedo com a implementa¢do de estratégias locais de

redugdo de riscos de desastres (PREFEITURA DE VINHEDO, 2017).

A Defesa Civil de Vinhedo também implementou os Nucleos Comunitarios de Protecdo
e Defesa Civil (NUPDEC), em 2021, que envolvem a participagdo voluntaria de moradores na
prevencgdo e combate a situagdes de risco, promovendo uma gestdo participativa e alinhada as
diretrizes do Marco de Sendai. E, com base em um alinhamento entre a Defesa Civil, o Coletivo
Refloresta Vinhedo e o Gabinete do Vereador Luiz Vieira, para o ano de 2025, foi destinada
uma emenda impositiva pelo parlamentar para fortalecer sobretudo as agdes de combate a

incéndios florestais pelos referidos NUPDEC:s.

Além disso, no site do 6rgdo, sdo encontrados documentos e estudos técnicos relevantes,
dentre os quais se destacam: Lista de locais de incéndios em Vinhedo em 2024; Lista de locais
de incéndios em Vinhedo em 2024; Plano Local de Resiliéncia 2025 - 2028; Plano Municipal
de Contingéncia - PLAMCON; Mapa Municipio - Vistorias de Campo Preventivas frente aos

Incéndios; Areas de Risco, Obras Estruturantes e Inventario de Riscos Vinhedo 2024; Lista de
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Municipios Cadastro MDR; Escolas Seguras; Tabela URA e Pluvio 2022 e 2023; Plano de
Contingéncia Municipal de Protecao e Defesa Civil - PLANCON 2023; Tabela URA e Pluvio
Vinhedo 2021 /2022 - Mapa; Plano de Resiliéncia - Defesa Civil Municipal de Vinhedo - 2021
a2024; 2020 - Defesa Civil Municipal - Planilha de Registro Pluviométrico e URA; e Plano de
Resiliéncia - Defesa Civil Municipal de Vinhedo - 2017 a 2020.

2.2.4 Limites biofisicos do planeta

Johan Rockstrom ¢ um cientista sueco conhecido por suas pesquisas sobre
sustentabilidade global e os limites biofisicos do planeta. Em 2009, ele liderou um estudo
publicado na revista cientifica Nature que identificou nove “limites planetarios” ou “limites
biofisicos”, que sdo pontos criticos que, se ultrapassados, poderiam levar a mudangas drasticas
e irreversiveis nos sistemas naturais da Terra, comprometendo a capacidade do planeta de
sustentar a vida como a conhecemos. Esses limites representam fronteiras seguras para o

funcionamento do sistema terrestre (ROCKSTROM et al., 2009a; 2009b). Sio eles:

1. Mudanc¢a Climatica: O limite climatico estd relacionado a concentragdo de
diéxido de carbono (CO2) na atmosfera. A preocupacdo é evitar um aumento da temperatura

média global superior a 2 graus Celsius acima dos niveis pré-industriais.

2. Perda de Biodiversidade: Esse limite se refere a taxa de extingdo das espécies.
A taxa atual ¢ muito maior do que a taxa natural de extingdo, o que pode levar a uma perda

irreparavel da biodiversidade.

3. Ciclo do Nitrogénio: O excesso de nitrogénio no ambiente, proveniente
principalmente de atividades agricolas, pode causar problemas como polui¢do da agua, perda

de biodiversidade aquatica e emissdes de 6xido nitroso, um potente gas de efeito estufa.

4. Ciclo do Fosforo: O fosforo ¢ um nutriente essencial para a produgdo de
alimentos, mas o uso excessivo de fertilizantes fosfatados pode causar poluicdo da agua e

prejudicar ecossistemas aquaticos.

5. Uso da Agua Doce: Esse limite se relaciona a quantidade de agua doce
disponivel para atender as necessidades humanas e ecologicas, evitando a escassez hidrica em

regides criticas.
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6. Uso da Terra: O limite do uso da terra refere-se a conversdo excessiva de
ecossistemas naturais em areas urbanas e agricolas, comprometendo a capacidade da Terra de

fornecer servicos ecossistémicos fundamentais.

7. Acidificacao dos Oceanos: A absor¢do de dioxido de carbono pela agua do mar
leva a acidificacdo dos oceanos, prejudicando os ecossistemas marinhos e afetando a vida

marinha, especialmente os recifes de coral e os organismos com conchas calcarias.

8. Ozonio Estratosférico: Este limite se refere a deplecao da camada de ozonio na

estratosfera, que protege a Terra dos raios ultravioleta (UV) prejudiciais do sol.

9. Aerossois Atmosféricos: A poluicdo atmosférica por meio de particulas
suspensas, conhecidas como aerossois, pode afetar a qualidade do ar e ter impactos

significativos na saude humana e nos ecossistemas.

Esses limiares sdo interconectados e interdependentes, o que significa que
ultrapassar um deles pode influenciar negativamente os outros, aumentando a probabilidade de
mudangas abruptas e prejudiciais no sistema terrestre. O objetivo € permanecer dentro desses
limites seguros para garantir a sustentabilidade do planeta e a qualidade de vida das geracdes

presentes e futuras.

Contextualizando e popularizando essa concepgao, apresenta-se a Economia Donut
(RAWORTH, 2019), que atribui ao meio ambiente os limites para a economia, a exemplo da
Economia Ecolédgica, com forte aplicabilidade na administragdo de empresas. Essa concepgao
de nova economia nada mais € que a repaginacao daquilo ja evidenciado por Rockstrom et al.

(20092, 2009b).

O modelo criado para visualizar uma nova economia pode ser facilmente transcrito
em um donut, a popular rosquinha: o circulo interno (o furo da rosquinha) representa um
alicerce social, o minimo necessario para levar uma vida digna, composto por 12 elementos
estabelecidos de acordo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030,
como agua, alimento e saude, passando também por educagdo, igualdade de género e voz
politica; o circulo externo (a cobertura da rosquinha) ¢ chamado de teto ecologico da
humanidade, no qual sdo estabelecidos os limites que a espécie humana ndo deve ultrapassar,
sob risco de danos ambientais irreversiveis, como destrui¢do da camada de ozonio, perda da
biodiversidade e aquecimento global; e, finalmente, o intervalo entre os circulos interno e

externo (a massa da rosquinha) representa a premissa central do esquema criado pela
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economista, ou seja, um espago em que as necessidades humanas e as do planeta estdo sendo

atendidas simultanecamente (RAWORTH, 2019). A representacdo grafica da chamada

“Economia Donut” encontra-se na Figura 6.

Figura 6 — Representacdo grafica dos limites biofisicos do planeta popularizada como “Economia Donut”
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Fonte: Raworth (2019).

A literatura destaca modelos para medi¢do dos limites biofisicos do planeta
(ROCKSTROM et al., 2009; NORDHAUS et al., 2012; STEFFEN et al., 2015; STEFFEN et
al., 2018), no qual foram inseridas variaveis sociais (RAWORTH, 2019), a fim de delimitar o
desenvolvimento sustentavel, representado, na Figura 7, pela area verde em forma de rosquinha.
Percebe-se que o pais ultrapassou muitos limiares ambientais, como emissdo de gas carbdnico,
fosforo e nitrogénio, pegada ecoldgica e material, e transformacao do solo, em grande parte

devido ao desmatamento. Em contrapartida, carece em aspectos sociais, como equidade,

qualidade da democracia, saneamento e saude, e expectativa de vida.
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Figura 7 - Limites biofisicos e sociais do Brasil, com o desenvolvimento sustentavel na area circular verde
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Fonte: University of Leeds (2020).

Nao obstante, ainda que as empresas tenham mostrado crescente interesse na
adogdo de praticas relacionadas a sustentabilidade para “mitigar riscos e aumentar suas chances
de sobrevivéncia” (MORIOKA; CARVALHO, 2017, p. 514). Coadunando, Lara e Oliveira
(2017, p. 327) ponderam que “a concep¢do hegemodnica de desenvolvimento sustentavel traz
consigo as contradi¢des logicas dos sistemas econdmicos produtivistas causadores de
desequilibrio ambiental e social”. Inexistem dividas quanto a essa constatacdo e todas as
projecdes apontam para um colapso ambiental caso o sistema de produg@o e consumo nao seja
essencialmente remodelado (MARQUES FILHO, 2020). Ainda assim, admitindo uma
realidade que nao tende a mudar tao rapidamente, apresentam-se praticas que a0 menos rumam

no sentido de oferecer novas e atualizadas perspectivas de desenvolvimento com

sustentabilidade.

Portanto, apesar de ndo figurarem como uma agenda formal, acordada pelos paises,
os limites biofisicos do planeta sdo uma ferramenta para o atingimento de objetivos e metas

propostos por tais agendas, pois sdo frutos de uma interface entre ciéncia e sociedade.
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2.3 O mundo empresarial encontra o mundo real: Responsabilidade Social Corporativa

Responsabilidade Social Corporativa (RSC), também conhecida como
Responsabilidade Social Empresarial (RSE) ¢ definida como um conceito amplo e
interdisciplinar, caracterizada como a contribuicdo voluntidria das empresas para o

desenvolvimento sustentavel que vai, em tese, além dos requisitos legais.

Welzel et al. (2017, p. 721) apontam que “a literatura acerca da tematica de
negdcios e sociedade apresenta conceitos correlatos ao de responsabilidade social corporativa
que muitas vezes s3o empregados como seus sindnimos”, sobretudo no que se refere aos
conceitos de responsividade social, ética empresarial e cidadania corporativa, deles “se
diferenciarem em termos de contetido, abordagens e niveis em que sdo implementados nas

empresas’.

Ap0s essa diferenciacdo, definem a RSC como uma dindmica interdisciplinar, a
pedra fundamental da implementacdo de uma empresa sustentavel, como fator endégeno na
corporagao, ¢ de uma sociedade sustentavel, em relacdo ao nivel societal. Também, explicam
que a RSC possui um carater estratégico dentro da empresa, primando pelo balanceamento entre
o desempenho econdmico e os preceitos éticos, ecoldgicos e sociais, além da evidente

observancia dos requisitos legais (WELZEL et al., 2017).

Acerca da atuagdo empresarial em pautas socioambientais, sabe-se que a RSC ¢ de
longa data, sendo definida pela primeira vez na obra de Bowen (1953) como a obrigacgao dos
empresarios de perseguir as politicas normativas, tomar decisdes ou seguir as linhas de ac¢do

desejaveis em termos dos objetivos e valores da sociedade.

Compartilhando dessa visao, poucos anos mais tarde, Davis (1960) argumentou que
a responsabilidade social das organizagdes esta ligada a decisdes e agdes de empresarios que
excedem, ao menos parcialmente, os interesses economicos ou tecnoldgicos diretos de seus

respectivos negdcios, ou seja, a atuacdo empresarial deveria extrapolar seus muros.

Moraes et al. (2017) afirmam que a responsabilidade social nas organizagdes pode
ser dividida em trés fases: a primeira, de 1900 a 1960, marcada pela preocupagdo com a ética
pessoal no meio empresarial; a segunda, compreendida entre 1960 e 1980, quando as empresas
passaram a ser questionadas pela sociedade acerca de suas atividades e das obrigacdes que
deveriam carregar, indo além da mera maximizagao dos lucros; e, finalmente, a terceira, a partir

de 1980, marcada pelas discussdes mundiais a respeito do desenvolvimento sustentavel, que
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aprimoraram a funcdo das empresas perante o planeta, de maneira a abranger questdes

ambientais, sociais e educacionais, em adi¢do as econdmicas, que ja eram tratadas.

Igualmente, o Relatério “Desenvolvimento local, gestdo empresarial e politicas
publicas: um registro de reflexdes e experiéncias” também aponta para trés fases na evolucao

da Responsabilidade Social Corporativa no Brasil. Além disso, destaca que

os anos 1970 podem ser caracterizados como uma década cuja responsabilidade pela
solugdo dos problemas sociais ¢ a formulagdo de respostas a causas sociais esteve
centrada nas politicas do Estado. As empresas, por sua vez, dedicavam-se a ag¢des de
caridade e filantropia realizadas de forma pontual ¢ desconectada das agdes do poder
publico. Nos anos 1980, passou a ocorrer uma transformagao desta dinamica. Sob a
influéncia de uma economia globalizada que provocou exigéncias emergentes as
empresas do ponto de vista da responsabilidade social, e também do contexto
brasileiro de profunda crise econdmica, instabilidade politica, precariedade do
trabalho e pobreza, algumas mudangas na configuragdo da atuagdo das empresas e do
poder publico passaram a ser observadas. As pressdes ¢ as demandas advindas da
populagdo e, sobretudo, de movimentos sociais intensificaram o papel da sociedade
civil. Neste mesmo contexto, tiveram inicio algumas ideias fundantes das nogdes de
responsabilidade social corporativa ¢ de investimento social privado, pautados pela
ética e pelas oportunidades de ganho de competitividade. No plano politico, esta série
de transformagdes politico-sociais também contribuiram para o processo de
descentralizacdo da gestao das politicas sociais. Esta historia desemboca na década de
1990 com o estabelecimento de novos parceiros do Estado na formulacdo e
implementagdo de politicas publicas: as organizagdes do terceiro setor e as empresas
passaram a ser atores importantes na cooperagdo para o avanco da gestdo de politicas
sociais no Brasil (FGVCES, 2019, p. 7).

Apesar dessa perspectiva ter sofrido contratempos, como a difusdo da ideia de que
a responsabilidade social da empresa deveria ser resumida apenas a aumentar os seus lucros e
compartilhd-los entre seus acionistas, defendida por Friedman (1970), ou por praticas de
greenwashing e banalizacdo da sustentabilidade organizacional (VEIGA, 2017, CASTRO;
CAMPOS; TREVISAN, 2018), percebe-se que a sustentabilidade foi gradativamente inserida

no contexto empresarial, em um momento de emersdo dessa pauta a nivel global.

O estudo de Freguete, Nossa e Funchal (2015), que analisou a RSC e o desempenho
financeiro das empresas brasileiras na crise de 2008 e aferiu que firmas responsaveis
socialmente ndo tém um diferencial de desempenho financeiro em relagdo as outras firmas no
mercado, apesar de ter-se encontrado um efeito significativo que a crise traz para as empresas
em geral, refuta a teoria que prediz melhor desempenho econdmico de empresas socialmente
responsaveis ao perceber uma insignificancia estatistica para tal fator, mas isso parece estar se

dissipando, seja por iniciativa propria, ou por pressdes externas.
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Em partes, tal afirmagdo se deve a capacidade de incrementar a perenidade dos
negocios, presente na RSC. Sob esse prisma, pesquisas mais recentes como a de Lu et al. (2020),
por meio de uma metodologia empirica, confirmam que dimensdes distintas de
responsabilidade social (ambiental, social, econdmica, acionista, voluntariado) afetam de forma
diferente elementos distintos de competitividade: capacidade financeira, qualidade de
produgdo, satisfagdo das necessidades dos consumidores, eficiéncia, introducdo de inovacdes e
imagem da empresa. Nela, constatou-se que nem a qualidade da produgao nem as possibilidades
de introdugdo de inovagdes em uma empresa sao afetadas pelas dimensdes da responsabilidade
social. J& a imagem da empresa, a reputagdo e o fator satisfacdo das necessidades dos
consumidores s3o afetados por todas as dimensdes da responsabilidade social analisadas.
Percebeu-se, também, que o elemento competitividade, ou seja, capacidade financeira, ¢ afetado
pelas dimensdes ambiental e de responsabilidade social economica; enquanto a produtividade
e a eficiéncia do trabalho estdo principalmente relacionadas as dimensdes social, acionista e

filantropica.

Nessa mesma linha, Degenhart et al. (2020) concluem, apos estudarem mais de
quarenta empresas brasileiras, que em mercados emergentes, as praticas de RSC ao longo dos
anos estdo sendo incorporadas pelas empresas e a divulgacdo delas é benéfica, pois impacta
positivamente em seu valor de mercado, atraindo mais investidores e visando o crescimento da
organiza¢cdo como um todo. Além disso, os autores escrevem que investimentos em questdes
internas, externas e ambientais sdo os que mais impactam o desempenho de mercado das
empresas brasileiras, sendo essas prescrigdes também importantes para formuladores de
politicas publicas e reguladores, pois o desenvolvimento de legislagao para que as organizagoes

estejam mais comprometidas com essas questdes ¢ a chave para o sucesso das empresas.

Durante a pandemia de COVID-19, observou-se, igualmente, um incremento nas
acoes de RSC, conforme apontado por Vieira da Silva, Sugahara e Ferreira (2022), que
concluem que os beneficios para as organizagdes que investem em estratégias de
responsabilidade social ou ambiental sdo notaveis. Além disso, mostrou-se evidente o fato de
que, se por um lado as organizagdes sdo fortemente convidadas a atuar na contengdo de eventos
mundiais prejudiciais a vida humana, por extensdo, as empresas socialmente responsaveis
devem assumir o compromisso de trabalhar em conjunto para mitigar os impactos das mudangas

climaticas e erradicar a fome e a pobreza, demandas igualmente urgentes e necessarias.
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Contudo, as praticas de RSC ndo devem ser abordadas nas empresas como uma
atividade opcional, mas devem ser integradas a estratégia da empresa, pois quando isso ocorre,
elas tendem a alcancar melhor desempenho, tanto financeiramente quanto no mercado
(MAQBOOL; ZAMEER, 2018), além, evidentemente, de obterem resultados ainda mais

positivos nas regides e comunidades impactadas por essas agdes.

Raworth (2019), nesse sentido, aponta que negocios generosos e regenerativos sao
vistos com cada vez mais frequéncia. Ainda assim, o desafio da mitigacdo das mudangas
climaticas e da adaptacao das cidades a alteracao global do clima transcende as acdes de
responsabilidade social das empresas. Trata-se, também, de uma questdo de garantia da propria
perenidade das corporagdes, uma vez que até mesmo alteragdes sensiveis no clima global
podem acarretar desdobramentos socioecondmicos catastroficos, minando quaisquer
possibilidades de continuidade dos negodcios, tomando-se como exemplo o ocorrido durante a

pandemia.

Por isso, Barbi e Ferreira (2017, p. 250) pontuam que “o envolvimento de partes
interessadas ndo governamentais, organizacdes da sociedade civil, setor privado, universidades
e instituicdes de pesquisa ¢ fundamental para a produgdo de respostas eficientes e bem-
sucedidas ao problema das mudangas climaticas”, posi¢do reiterada por Der Heijden (2019, p.
33) que assevera, ao explorar as inovagdes na governanga climatica, que “uma tendéncia global
na governanga climatica urbana ¢ a colaboragdo entre governo (local), cidadaos e empresas”,
tendo em vista que “os governos nao podem resolver a complexidade societal, ambiental e os

problemas econdmicos (tais como adaptagdo climatica urbana e mitigagdo) por si”.

(3

Em conformidade, Orsiolli e Nobre (2016, p. 518) argumentam que ‘o
desenvolvimento sustentavel ndo ocorre a partir do esfor¢o de apenas um ator social, mas se da
por meio de suas interrelagdes com os demais atores”, posicdo reiterada por Favareto e
Empinotti (2019, p. 207), que, considerando os desafios de adaptacdo das areas urbanas,

revelam assertivamente que

Por detras dos 17 ODS, mais do que um apanhado de metas em um conjunto de
dimensoes isoladas, estd um convite a se pensar uma nova narrativa sobre como
equacionar dilemas inseparavelmente ambientais, econdmicos, sociais e
institucionais. Apesar da reticéncia de muitos chefes de governo em diferentes escalas,
varias liderancas e organizacdes da sociedade civil, do setor empresarial, ou da
burocracia governamental tém se engajado na busca de solu¢des que permitam
perseguir os objetivos tragados nos Acordos de Paris.

Conquanto, o cendrio que se projeta para as proximas décadas exige das

organizacdes uma postura ainda mais ousada do que as tradicionais praticas de RSC.
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Abramovay (2012, p. 31) alerta que “a governanca necessaria [...] consiste em se organizar para
que os limites dos ecossistemas e a reducao das desigualdades estejam no coracdo das decisdes

econOmicas publicas e privadas”.

Nao obstante, Marques Filho (2020, p. 341) assevera: “uma mudanga de
comportamento ndo vird [...] das proprias corporagdes. Se ocorrer, sera fruto de uma mudanga

de paradigma civilizacional e de uma insurgéncia popular contra o dominio das corporacdes”.

Dessas conclusdes advém iniciativas como a Plataforma Empresas Pelo Clima
(EPC), vinculada ao Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundag¢do Getulio Vargas
(FGVCes), que objetiva-se a “mobilizar, sensibilizar e articular gestores e liderangas do setor
privado para a gestdo e reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE)”, apontando,
também, os “riscos associados a mudanca do clima, além de propor politicas publicas e
incentivos positivos para a viabilizagdo de uma economia de baixo carbono no Brasil”

(EMPRESAS PELO CLIMA, 2017, s. p.).

Por outro lado, ficou evidente pelos topicos anteriores deste referencial tedrico que
a responsabilidade socioambiental deixou de ser um elemento extra nas organizagdes para se
tornar algo indispensavel, dada a gravidade da crise climatica global e a enorme contribui¢ao
para seu agravamento proveniente da atividade capitalista. Nao ¢ mais possivel admitir que uma
empresa ou organiza¢do do ramo industrial ndo siga restritos padrdes de sustentabilidade, em
especial, para o meio ambiente, diante dessa grande emergéncia. Tratar a RSC e seus derivados

apenas como vantagem competitiva, além de antiético, ¢ o caminho para o colapso iminente.

Estabelecendo uma ligacdo com as agendas globais para o desenvolvimento
sustentavel, Sanchez-Hernandez et al. (2021) apontam, por meio de um exame bibliométrico e
uma analise de conteudo, que a Responsabilidade Social Corporativa tem sido acompanhada

por um maior foco na gestao, para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Da mesma forma que a “Economia Donut” popularizou os limites planetarios
encontrados por Rockstrom et al. (2009a, 2009b), outras abordagens t€ém ajudado a disseminar
os conceitos fundantes da Responsabilidade Social Corporativa, com o ESG. Essa ¢ uma sigla
que se refere a trés fatores principais utilizados para avaliar a sustentabilidade e o impacto das
praticas de uma empresa ou organizagdo nos aspectos ambientais, sociais € de governanca.
Esses fatores tém se tornado cada vez mais relevantes para investidores, empresas e

stakeholders que buscam compreender como as empresas estdo gerenciando seus riscos €
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oportunidades relacionados a questdes ndo apenas financeiras, mas também ambientais, sociais

e de governanga:

1. Ambiental (E - Environmental): O aspecto ambiental refere-se as praticas e
politicas de uma empresa em relagdo aos recursos naturais e as questdes ambientais. Destacam-

se alguns questionamentos:

e  Mudancgas Climaticas: A empresa estd adotando medidas para reduzir suas
emissoes de gases de efeito estufa e mitigar os impactos das mudancgas
climaticas?

e [Eficiéncia Energética: A empresa estd tomando medidas para reduzir o
consumo de energia e aumentar a eficiéncia energética?

o Uso Sustentavel de Recursos: A empresa estd adotando praticas sustentaveis
em relacdo ao uso da 4gua, materiais e recursos naturais?

o Gestdo de Residuos: A empresa esta gerenciando adequadamente seus

residuos e adotando préticas de reciclagem e reutilizagao?

2. Social (S - Social): O aspecto social refere-se as praticas e politicas de uma

empresa em relagdo aos impactos sociais internos e externos. Por exemplo:

e Diversidade e Inclusdo: A empresa promove a diversidade étnica, de género
e de orientacao sexual em seus funcionarios e em sua lideranga?

e Saude e Seguranga: A empresa garante um ambiente de trabalho seguro e
saudavel para seus funciondrios?

e Direitos Humanos: A empresa respeita os direitos humanos em suas
operagoes e cadeias de suprimento?

e Relacionamento com Comunidades: A empresa mantém relacdes positivas

com as comunidades onde opera, respeitando seus valores e necessidades?

3. Governanc¢a (G - Governance): O aspecto de governanca refere-se a estrutura

de lideranca, controle e tomada de decisdo de uma empresa. Isso inclui:

e Etica Empresarial: A empresa promove padrdes éticos e transparentes em
suas operagoes?
o C(Conselho de Administracdo: A empresa possui um conselho de

administracao independente e experiente?
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e Remuneragdo Executiva: A remuneragao dos executivos esta alinhada com
o desempenho sustentavel de longo prazo da empresa?
o Transparéncia Financeira: A empresa apresenta informagdes financeiras e

ndo financeiras de maneira transparente e precisa?

O foco no ESG ¢ impulsionado pela percepcao de que as empresas que adotam
praticas mais sustentaveis tendem a ter melhor desempenho financeiro, gerenciam melhor os
riscos, atraem investidores conscientes € contribuem positivamente para a sociedade e o meio
ambiente. Muitos investidores, instituicdes financeiras e organizagdes estdo incorporando
consideragdes ESG em suas decisdes de investimento e avaliagdo de parceiros de negdcios.
Como resultado, a divulgacao transparente das praticas ESG por parte das empresas tornou-se
uma parte importante da comunicacdo corporativa, conforme verificado por Cressoni et al.
(2024) e De Benedicto et al. (2024), que também problematizam a utilizag¢do dos relatorios de
sustentabilidade (RS) apenas como vantagem competitiva, ¢ ndo efetivamente como uma

mudanga de paradigma.

Independentemente da abordagem, ¢ evidente que as a¢des de Responsabilidade
Social Corporativa apontam para a necessidade de parcerias. Elas surgem como forma de incluir
as empresas em um contexto social e politico muito mais amplo. O proprio eixo de Parcerias,
na Agenda 2030, deixa isso ainda muito mais claro. Por conseguinte, a iniciativa privada passa
a direcionar esfor¢os para o cuidado com o meio ambiente, ainda que de forma distancia de
uma compreensao nao capitalista. Entdo, automaticamente, sao ressaltadas oticas multiniveis e

multiatores para a concretizagdo disso no mundo real.

2.4 Perspectivas multiniveis e multiatores: explorando as politicas publicas

Apesar de existir como campo teorico desde os anos 1950, ainda ndo ha consenso
académico e conceitual sobre a defini¢do de politicas publicas. Um dos primeiros autores a
buscar uma caracterizagdo, Easton (1953) entendia-as como um produto do processo politico

que transforma inputs, ou seja, demandas e apoios, em outputs, decisdes e acoes.

Lowi (1972), no passado, também se aventurou a buscar significacdes e prop0os uma
reviravolta na relagdo causal entre politica (politics) e politicas publicas (public policies), ao
afirmar que “policies determine politics”, portanto, que as politicas publicas determinam a

dindmica politica. Secchi, Coelho e Pires (2022) apresentam a Lei Complementar n° 101/2000,
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ou Lei de Responsabilidade Fiscal, como exemplo de uma politica publica que passou a inferir
diretamente no ambito politico do comportamento dos chefes dos Executivos municipais, uma
vez que impos restrigdes, punigdes por seu descumprimento € instrumentos internos e externos

de controle.

Nesse campo de estudo, o enfoque predominante na andlise das politicas publicas
recai sobre o processo de formulagdo. Segundo Capella (2018, p. 9), “investigar a formulagao
de politicas consiste em buscar compreender por que alguns assuntos se tornam importantes e
acabam concentrando o interesse de varios atores, enquanto outros nao”. Essa compreensao ¢
essencial para interpretar tanto a atuagdo quanto a omissdo do poder publico, o que permite
apreender a logica por tras da producao das politicas publicas (CAPELLA, 2013). Um elemento
central nesse processo ¢ a defini¢do da agenda, isto €, o conjunto de temas ou problemas que
passam a ser reconhecidos como prioritdrios, que se origina na percepcao dos atores sobre

problemas publicos e nos interesses em jogo (ROCHEFORT; COBB, 1994).

Na dtica de Kingdon (1984), pensador classico dessa area do saber, conceber o
mundo das politicas publicas significa analisar qual ator ou grupo sera beneficiado com as agdes
do Estado, em que momento e circunstancia ha essa troca, e quais sdo os meios para que ela
aconteca. A isso, somam-se os demais atores e grupos de pressdo que atuam na sociedade.
Refor¢ando o exposto anteriormente, cabe, entdo, questionar por quais razdes alguns problemas
entram ou nao nas discussdes do governo, € como algumas ideias transformam-se em problemas
e passam a integrar o pensamento dos formuladores de politicas publicas, aplicando-se,

inclusive, na logica das a¢des em escala subnacional.

Torna-se fundamental estabelecer uma distingdo entre um problema e uma questao.
Para o autor, um problema so pode ser considerado como tal a partir do instante em que adentra
o conjunto de assuntos sobre os quais 0 governo concentra sua aten¢ao em um determinado
momento, ou seja, a agenda governamental. Até que isso aconteca, o problema ¢ visto apenas
como questdo, uma situagdo de conflito que necessita do olhar do Estado para ser alterada. No
entanto, o autor alerta que os problemas nao sdo bindrios. Em outras palavras, a criagdo de um
problema ndo implica necessariamente em uma solucdo; na verdade, em grande parte esse
processo da-se de maneira contraria, uma vez que os recursos orgamentarios € operacionais sao
€scassos e, por isso, 0s gestores escolhem o problema a ser enfrentado a partir das capacidades

administrativas ja existentes (KINGDON, 1984).
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O aspecto mais importante para esta analise ¢ o seu modelo de multiplos fluxos,
sendo esses condicionantes para que a politica publica acontega. De maneira objetiva, sdo eles:
o fluxo dos problemas, composto por indicadores, eventos e crises, e avaliagdes de politicas
publicas ja existentes; o fluxo de solu¢des, onde encontram-se os gestores, a Academia, os
grupos de interesse, os servidores publicos, dentre outros atores; e o fluxo politico, responsavel
pelas trocas, negociagdes e barganhas politicas, no qual estdo os acordos de interesses para que
determinado problema entre ou ndao na agenda (KINGDON, 1984). Assim, ¢ através da
convergéncia simultanea desses trés fluxos, impulsionada pelos empreendedores de politicas
publicas - atores ou grupo de pessoas que cuja fungdo principal é a defesa uma ideia - que uma
janela de oportunidade ¢ criada e a questdo tera acesso a agenda governamental, tornando-se,
entdo, um problema e possibilitando a politica publica (KINGDON, 1984). Sua representagao

gréafica encontra-se na Figura 8.

Figura 8 — Representacdo grafica do modelo de multiplos fluxos de Kingdon

PROBLEM STREAM
(Fluxo de problemas)

Indicadores;
Crises;
Eventos focals
Feedback de agdes.

POLICY STREAM
(Fluxo de solugdes)

Viahilidade técnica;
Aceitacdo pela comunidade;
Custos tolerdveis.

POLITICAL STREAM
(Fluxo politico)

“Humor nacional”;
Forgas politicas organizadas;
Mudancas ne governo.

OPORTUNIDADE DE MUDANCA

(Policy windows)

'

AGENDA-SETTING

Fonte: Capella (2007, p. 98), com base em Kingdon (1984).

Nessa esteira, dentre a vastidao de significados, Secchi, Coelho e Pires (2021, p. 2)
defendem que “uma politica publica ¢ uma diretriz elaborada para enfrentar um problema

publico”. Os autores afirmam que o termo “politicas publicas” refere-se ao conteudo concreto
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e ao conteudo simbdlico de decisdes politicas, bem como ao processo de construcdo e atuagdo
dessas decisdes. Para tanto, destacam a necessidade prévia da existéncia de um problema, que
serd solucionado pela formulagdo e pela implementacdo de politicas publicas, sendo elas
avaliadas e, se necessario, reformuladas. Finalmente, apontam que ndo apenas o Estado ¢

protagonista nesse processo, optando por uma perspectiva multicéntrica.

Cumpre ressaltar que, desde seu inicio e com a evolugdo da sociedade, esse campo
passou por mudancas que permitiram evoluir de uma abordagem tradicional para uma
abordagem multicéntrica, que possibilita a participacdo de diferentes atores no processo de
politicas publicas (SECCHI, 2017). Essa nova abordagem, vista como uma nova forma de
governanga (TANTIVESS; WALT, 2008), promoveu mudangas no ambiente politico, uma vez
que a sociedade passou a se estruturar de diferentes formas e articular sua participagao no ciclo
de politicas publicas, resumido tradicionalmente em: 1) identificagao do problema publico; ii)
inclusdo na agenda publica; iii) formula¢do de alternativas; iv) tomada de decisdo; v)

implementag¢ao; vi) avaliagdo; e vii) extingdo da politica publica (KIST; VAN BELLEN, 2022).

Contudo, ao explorar o ciclo de politicas publicas em escala local, percebem-se
desafios que ainda precisam ser enfrentados, sobretudo quando o tema central de tais politicas

publicas € a emergéncia climatica. Peres e Schenk (2021, p. 18-19) apontam que

Desafios ainda persistem para serem superados. Um deles concerne a real capacidade
institucional dos municipios e sua disponibilidade para romper l6gicas de mercado ¢
tornar a questdo das mudancas climaticas estratégica ao planejamento. Outro desafio
consiste em promover uma participagdo legitima dos diferentes agentes sociais para a
implantagdo de politicas e agdes de adaptagdo. Fundamental, também, que ocorra
articulagdo com outros niveis de governanga e escalas territoriais.

De fato, Morgan e Di Giulio (2018) demonstram que a selecdo de evidéncias
disponiveis para a formulacdo de politicas nem sempre ¢ feita de forma equilibrada; em geral,
sao reforcadas e ganham proje¢do as evidéncias que apoiam posi¢des politicas ja existentes.
Para os autores, as interacdes entre ciéncia e politica demandam mais do que estratégias de
apresentacao de fatos e evidéncias. Retomando o pensamento de Kingdon (1984), diante do
excesso de questdes a serem decididas e da limitagdo de recursos e tempo, os formuladores de
politicas precisam selecionar aquilo que merece sua atencdo. Essa selecdo depende tanto da
forma como percebem e interpretam os temas quanto, sobretudo, da maneira como esses temas

sao definidos enquanto problemas.

Além disso, o conhecimento cientifico tende, muitas vezes, a ser ignorado, colocado

em xeque ou usado para justificar uma série de agendas politicas ja previamente
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arregimentadas, muitas vezes reforcando estruturas de poder e inequidades na sociedade
(LEMOS et al., 2018). Particularmente na questdo climatica, a complexidade do fenomeno
possibilita diferentes enquadramentos que sdao estrategicamente empregados por diferentes
atores na tentativa de moldar a opinido publica e os processos decisorios (HANNIGAN, 2014;
VIGLIO et al., 2019). Assim, ainda que os impactos negativos para ecossistemas, economia,
agricultura, seguranca alimentar, saude e qualidade de vida dos individuos sejam evidéncias
que direcionem a urgéncia por agoes (IPCC, 2018), o enfrentamento das mudangas climaticas

tem sido lento e marcado por disputas e jogos de interesse.

Outra visao predominante na analise da formulacao de politicas publicas é o modelo
do Equilibrio Pontuado, proposto por Baumgartner ¢ Jones (1993). Segundo os autores, as
politicas publicas nao evoluem de forma continua ¢ incremental, como defendem os modelos
tradicionais. Em vez disso, elas seguem um padrdo de “equilibrio pontuado” (punctuated
equilibrium), conceito originalmente inspirado na biologia evolutiva. Nesse modelo, mudancas
abruptas ocorrem quando novas definicdes de problemas ganham espago na agenda politica e
novas coalizoes de atores passam a influenciar o processo decisorio. A mudanga em politicas
publicas ndo se apresenta como algo linear, mas, sim, ocorre de forma descontinua, alternando
entre longos periodos de continuidade e curtos periodos de transformagao acelerada. Ele destaca
a importancia da ateng¢do, das instituicdes e da definicdo dos problemas como fatores centrais

para entender quando e por que ocorrem essas mudancas (BAUMGARTNER; JONES, 1993).

Aproximando essa discussao da pauta climatica, € possivel mencionar Barbi (2015,
p.- 51), que afirma que “a acdo e a intervenc¢ao politica nos niveis internacional, nacional e local
terdo um efeito decisivo no estabelecimento de limites ao aquecimento global, através da
mitigacdo de emissdes (mitigacdo) e da adaptacdo ao que ja estd em curso”. Isso se dard apesar
de os instrumentos brasileiros de planejamento e or¢gamento (PPA, LDO e LOA), bem como a
maioria dos mandatos do Executivo e do Legislativo serem de quatro anos, enquanto a questao
climatica exige um planejamento governamental para um tempo maior, e a despeito da enorme
dificuldade em inserir essa pauta na agenda governamental, tendo em vista o desafio que ¢
traduzir a incerteza em instrumentos regulatorios concretos. Contudo, fato € que se tornara cada
vez menos aceitavel a presenca da pauta climatica apenas orbitando a agenda governamental, e

ndo como um ponto central na agenda decisoria.

Nesse particular, Di Giulio et al. (2017, p. 84), ao estudarem o caso da megacidade

de Sao Paulo, em termos de riscos e adaptagdes, concluem que
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Se por um lado as mudancas climdticas ainda sdo percebidas como um problema
menor e precisariam ganhar forca e visibilidade nas agendas publica e politica, por
outro ¢ possivel observar que os impactos dos eventos meteoroldgicos extremos
podem ter algum efeito e serem direcionadores para um debate mais ampliado sobre
as mudangas climaticas e implementagdo de a¢des no nivel local — como evidenciado
por exemplo pela crise hidrica.

Di Giulio et al. (2017) ainda completam que a experimentagdo de politicas publicas
exerce um papel central nos processos de tomada de decisdes sobre as mudangas climaticas,
uma vez que promove a sustentabilidade nas cidades, contribuindo, por exemplo, para o alcance
de ganhos econdmicos e a reducao de impactos ambientais associados as mudancas climaticas.
Torres et al. (2019, p. 13-14) afirmam que a pauta se intercambia com “recursos hidricos,
planejamento e gestdo territorial, eventos climaticos extremos, zonas costeiras, nexo agua-
energia-alimento, biodiversidade, agricultura, questdes de género, de saude, percep¢ao da

midia, divulga¢do cientifica, justica ambiental e educagdo”.

2.5 Atuando de baixo para cima: governanca climatica em escala subnacional

Governanca climatica, resumidamente, refere-se ao conjunto de politicas,
instituicdes e processos que orientam e regulam as agdes relacionadas a mitigagdo e adaptagdo
as mudancas climaticas. Capella (2007, p. 2) aponta que nao héa consenso sobre o significado
de governanga, sendo o termo utilizado em diferentes contextos com significados distintos e
que “a ideia de governanga [deve ser] analisada como categoria simbolica, representada
estrategicamente para veicular distintos significados e atuar como facilitadora de legitimagao

das ideias mais gerais por ela associada”.

Em vista disso, abordar a governanga climatica exige uma compreensao acerca do
que significa, de fato, essa construcdo de ideias, sentidos e agdes. Governanga ndo sindnimo de
governo. Conti (2017, p. 18) afirma que os principios balizadores de uma boa governanca
trazem aspectos de equilibrio de poder, consenso, confianga e transparéncia, os quais podem se
dar em diferentes niveis: local, regional, nacional ou global. Em municipios pequenos e médios,
essa governanga envolve ndo apenas a administragdo publica, mas também atores locais, como

organizagoes da sociedade civil, setor privado e universidades (JACOBI, 2024).

Os diferentes niveis apresentam beneficios e criticas, de forma que esta tese trara
uma ampla andlise tedrica e investigativa no tocante a modelos de governanca local para a
sustentabilidade, mais especificamente no ambito das cidades (BARROS-PLATIAU;
VARELLA; SCHLEICHER, 2004; GONCALVES, 2006).
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Em municipios pequenos e médios do Brasil, isso tem se tornado tema de crescente
importancia, especialmente diante dos desafios impostos pelas mudangas climaticas e pela
necessidade de adaptacao local. Esses municipios, que representam a maior parte do territorio
brasileiro, enfrentam dificuldades especificas para implementar politicas climaticas eficazes
devido a questdes como a conhecida limitagdo de recursos financeiros, técnicos e institucionais
(COUTINHO; MAGLIO, 2021). Além disso, a auséncia de consércios municipais para gestao

climatica impede a implementacao de politicas de abrangéncia regional (BRITO, 2019).

A urbanizacgdo acelerada sem planejamento, as mudancgas climéaticas e a perda da
biodiversidade “podem gerar inseguranga alimentar e escassez de dgua e energia, uma vez que
o consumo desses trés elementos aumentara significativamente nas proximas décadas”
(FAPESP, 2023, s. p.). Em termos de governanga, sobretudo enfocando o &mbito subnacional,
fica evidente que os municipios costumam ter pouca gestdo desses sistemas. Por exemplo,
“grande parte dos alimentos vem de fora das cidades, a gestdo do sistema hidrico costuma ser

estadual, enquanto a de energia, federal” (FAPESP, 2023, s. p.).

Muito embora existam inimeras incertezas acerca da intensidade e frequéncia em
que os eventos climaticos afetardo cada regido do planeta, algo que submete a Humanidade ao
principio da precaugdo através da prevencao (BECK, 2008), ¢ evidente que a mudanca climatica
amplia a suscetibilidade da populagado aos efeitos decorrentes do fendmeno, especialmente caso
nenhuma medida efetiva de enfrentamento a ela seja implementada. E as cidades, por serem
polos onde se concentram grande parte dos fluxos de pessoas e atividades, acabam se

transformando em pontos iminentes de convergéncia para catastrofes.

No Brasil, onde cerca de 85% das pessoas ja vivem em areas urbanas, as legislagoes
de planejamento urbano sdo estabelecidas, aprovadas e implementadas localmente, colocando,
assim, os formuladores de politicas publicas e os planejadores urbanos como atores

institucionais cruciais no processo de tomada de decisdes politicas.

Barbi e Ferreira (2017, p. 10) endossam essa afirmacdo ao concluirem, apds um
estudo sobre respostas politicas a questdo climatica em estados e municipios brasileiros que
“um grupo especifico de stakeholders, como governos subnacionais, nao pode resolver a crise
climatica, pois se trata de um problema complexo, multinivel e multidimensional”, mas
concluem, contudo, que “cada acdo e intervengdo politica em todos os diferentes niveis de

governanga tem um efeito importante no combate as mudancgas climaticas”.
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Primeiramente, cabe destacar o papel fundamental das cidades na governanca

climatica por meio das Redes Transnacionais de Municipios (RTMs), conforme apontam Barbi

e Reis (2021). De acordo com os autores, esse modelo de governanga tem proporcionado aos

governos locais “inspiragdo, informagao, experiéncia, capacidades, projetos concretos, acesso

a financiamento, exemplos de boas praticas e estruturas informais de reconhecimento e

recompensas, que t€ém levado a respostas significativas para o desafio das mudancas climaticas”

(BARBI; REIS, 2021). Destacam-se, em ordem alfabética:

Asian Cities Climate Change Resilience Network (ACCRN), lancada em
2008, pela organizagdo ndo governamental Mercy Corps, com apoio da
Fundagio Rockefeller, que opera em varias cidades da Asia, trabalhando em
parceria com governos locais, comunidades, instituicdes de pesquisa e
organizagdes ndo governamentais para desenvolver abordagens e solugdes
inovadoras para a resiliéncia climatica, e que conecta profissionais e
comunidades em toda o continente para construir resiliéncia urbana a
alteracdo global do clima, com foco em pessoas pobres e vulneraveis
afetadas pelas mudancas climaticas.

C40 Climate Leadership Group, conhecido simplesmente como C40, ¢
uma rede global que retine cidades comprometidas com agdes climaticas
ambiciosas para reduzir emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e
aumentar a resiliéncia urbana. Fundado em 2005 por iniciativa do entdo
prefeito de Londres, Ken Livingstone, o grupo conta hoje com mais de 100
grandes cidades, representando cerca de 700 milhdes de pessoas e um quarto
da economia mundial;

Climate Alliance, fundada em Frankfurt, na Alemanha, em 1990, por um
grupo de municipios europeus que estavam preocupados com as
consequéncias das mudancgas climaticas e buscavam agdes concretas para
mitigar esses impactos. Desde entdo, a alianca cresceu e se expandiu para
se tornar uma rede global de mais de 1.800 municipios e comunidades em
mais de 25 paises. Tem como principal missdo reduzir as emissoes de gases
de efeito estufa e promover um desenvolvimento sustentavel, ao mesmo
tempo em que protege e respeita os direitos dos povos indigenas e das

comunidades locais;
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Energy Cities, rede europeia de municipios comprometidos com a transi¢ao
energética e o desenvolvimento sustentavel. Criada em 1990, a organizagao
retne atualmente mais de 1.000 cidades em 30 paises, promovendo politicas
inovadoras para reduzir emissdes de carbono, aumentar a eficiéncia
energética e incentivar o uso de energias renovaveis. A sede esta localizada
em Besangon, Franga, e a rede atua como uma plataforma de cooperagao
entre governos locais, instituicdes europeias e organizagdes internacionais,
ajudando cidades na implementagao de estratégias energéticas sustentaveis;
Metropolis, rede global que reune governos de grandes cidades e areas
metropolitanas para promover o desenvolvimento urbano sustentavel.
Fundada em 1985, a organizacao visa fortalecer a governanc¢a metropolitana
e aprimorar politicas urbanas inovadoras. Atualmente, possui mais de 140
membros em 60 paises, incluindo grandes metropoles como Sao Paulo,
Buenos Aires, Barcelona, Cidade do México, Joanesburgo e Seul. A
organizagdo opera como um espago de troca de conhecimentos, cooperacao
técnica e advocacy internacional, ajudando governos locais a enfrentar
desafios urbanos contemporaneos;

Local Governments for Sustainability (Rede ICLEI), a principal
associacdo mundial de governos locais e subnacionais dedicada ao
desenvolvimento sustentavel, influenciando politicas globais sobre meio
ambiente e urbanizacdo sustentavel. Hoje em dia, conta com mais de 2.500
membros em mais de 125 paises, abrangendo cidades, estados e regides que
adotam politicas e projetos voltados para resiliéncia climatica, redugdo de
emissoes de carbono e solucdes baseadas na natureza. Tem sua sede global
em Bonn, Alemanha, e conta com 19 escritorios regionais, incluindo o
ICLEI América do Sul, localizado em Sdo Paulo, que lidera iniciativas na
regido. Ressalta-se que mais de 80 de seus associados sdo cidades e
governos estaduais na América do Sul;

Resilient Cities Network, rede global de cidades que trabalham juntas para
fortalecer a resiliéncia urbana, ajudando municipios a se adaptarem a
desafios ambientais, sociais e economicos. Criada oficialmente em 2020, a
RCN ¢ uma evolugdo do programa 100 Resilient Cities (100RC), fundado

pela Rockefeller Foundation em 2013. Atualmente, conta com mais de 100
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cidades em 40 paises, incluindo grandes metropoles e municipios de médio
porte, como Sao Paulo, Salvador, Rio de Janeiro e Porto Alegre no Brasil.
A sede esté localizada em Nova York, EUA, e a organizagao trabalha em
parceria com Banco Mundial, ONU-Habitat, C40, ICLEI e outros;

e United Cities and Local Governments (UCLG), uma das maiores redes
globais de cidades, governos locais, regionais e suas associagdes. Fundada
oficialmente em 2004, a UCLG representa mais de 240.000 governos locais
e regionais em 140 paises, abrangendo 70% da populagdo mundial. A
organizagdo tem sua sede em Barcelona, Espanha, e atua como uma voz
global dos governos locais junto a instituigdes internacionais como a ONU,
Banco Mundial, Unido Europeia e OCDE. Seu objetivo principal ¢
fortalecer a democracia local, promover o desenvolvimento sustentavel e
defender os interesses dos municipios em politicas globais. A UCLG ¢
reconhecida como a principal entidade que representa os governos locais na
ONU, sendo um dos atores-chave no monitoramento e implementacao da
Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

e World Mayors Council on Climate Change (WMCCC), uma alianga
global de prefeitos que se comprometeram com a protecdo de suas cidades
as mudangas climaticas, de maneira a conferir um maior reconhecimento e
envolvimento dos prefeitos em esforgos multilaterais para lidar com a crise

climatica e questoes relacionadas a sustentabilidade global.

Apesar disso, até 2020, apenas 12, dos 5.570 municipios brasileiros, haviam
aprovado suas politicas de mudanga climatica, sendo dez deles membros da rede ICLEI cuja
maior parte das cidades brasileiras faz parte (BARBI; REIS, 2021) e que tem apoiado
fortemente a acdo climatica nelas, sendo que a participagdo delas teve um papel decisivo na
adocao das suas politicas climaticas (BARBI, MACEDO, 2019). Igualmente, a participacdo dos
municipios em outras redes culminou no avanco da agenda de adaptacdo na maior parte das

cidades brasileiras (BARBI; REIS, 2021).

Ainda assim, fato, sdo varias as articulagdes e contribuicdes que langam luz ao papel
dos entes subnacionais e das parcerias para lidar com adaptacdo e mitigagdo as mudangas
climaticas. Barbi e Rei (2021) igualmente mencionam outro tipo de arranjo institucional que
tem impulsionado a politica climdtica nas cidades brasileiras sdo os comités, foruns e comissoes

municipais de mudancas climaticas. No Brasil, por exemplo, existem: o Férum Brasileiro de
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Mudangas Climaticas (FBMC), criado em 2000; a Rede Brasileira de Pesquisas sobre
Mudangas Climaticas Globais (Rede Clima); o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para
Mudangas Climaticas (INCT), vinculado ao extinto Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI); e o Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC). Barbi (2015, p. 30)
afirma que “todas essas articulagdes em torno da questdo climatica foram fundamentais para a

aprovacao da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, em 2009”.

Em outro ponto, analisando como as cidades de Natal e de Curitiba tém incorporado
a questdo climatica em suas agendas urbanas, Teixeira e Pessoa (2021) concluem que, apesar
de as respostas climaticas desenvolvidas pelos respectivos governos locais apresentem estagios
distintos, essa pauta ndo ¢ percebida como um problema de relevancia maior, ainda que gestores

e técnicos locais demonstrem, em certa medida, preocupacao com a tematica.

Contudo, também direcionando o olhar para a questao ambiental ¢ sua interface
com a escala subnacional, Fontana (2021, p. 143) assevera que “os problemas ambientais e
sociais ja existentes no nivel local t€ém papel importante na forma em que os efeitos das
mudangas climaticas se manifestam, de modo que as especificidades de cada territorio requerem

respostas de adaptacao especificas”.

Nessa mesma perspectiva, Espindola e Ribeiro (2020) afirmam que a
responsabilidade por mitigar as consequéncias e buscar a adogao de praticas que almejem um
estado de equilibrio entre as atividades humanas no meio ambiente ndo recai somente aos
governos federais, devendo, assim, contar com a participagdo dos governos estaduais e
municipais para o pleno alcance das metas propostas pelos governos em seus planos de combate
as mudancas do clima. Igualmente, as respostas aos efeitos e consequéncias das mudangas
climaticas sdo vulneraveis a inércia incorporada a certas infraestruturas, tecnologias,

institui¢des existentes nas cidades (URGE-VORSATZ et al., 2018).

Hughes, Chu e Mason (2018, p. 2) constroem um raciocinio semelhante,

acrescentando uma perspectiva transdisciplinar, ao observarem que

[...] as cidades foram reconhecidas como impulsionadoras de agdes transformadoras,
especialmente em termos de sua capacidade de enfrentar os desafios setoriais,
demograficos, espaciais e ecologicos das mudangas climaticas e riscos extremos de
desastres. [...] todas essas estruturas globais observam a centralidade das comunidades
urbanas e dos tomadores de decisdo na resposta as mudancas climaticas.
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Ainda nessa linha de raciocinio, Espindola e Ribeiro (2020, p. 388-389) sdo ainda
mais assertivos e expandem o leque de atribui¢des dos entes subnacionais, sobretudo dos

nucleos urbanos, ao afirmarem que:

As cidades precisam responder aos desafios impostos pelas mudancgas climaticas. Se
as cidades ja apresentam altos niveis de vulnerabilidade social, econdmica e
ambiental, e caréncias de infraestrutura urbana, a situagdo somente tende a piorar com
o agravamento das mudangas do clima. As cidades, independentemente de suas
caracteristicas geograficas, demograficas, econdmicas, sociais e politicas, necessitam
dedicar-se a adaptacdo de seus territdrios a consequéncias e efeitos das mudancas
climaticas. Somente assim ¢ possivel contribuir para a mitigacdo e a adaptagdo a esse
problema ambiental que perpassa a esfera global, repercutindo localmente. Essas
diversas escalas de causas e efeitos evidenciam que a adaptagdo as mudancas
climaticas deve unir agdes em diversos niveis. Sozinhas, as cidades ndo conseguem
atingir a escala necessaria para evitar o aumento da temperatura mundial. Para que
isso ocorra, é preciso que um envolvimento entre todos os niveis de governo,
incluindo a populacdo nesse processo de mudancas e adaptagdo. Por isso, a
implementagdo de politicas voltadas para as mudancas do clima também deve
percorrer essa esfera mais local. A lideranga desse processo ndo deve recair somente
para os entes federais, pois cada agente local e regional tem o seu papel a cumprir para
o alcance das métricas propostas pelo Acordo de Paris. Outro aspecto importante é
um maior envolvimento entre pesquisadores ¢ tomadores de decisdo, aproximando a
ciéncia e a pesquisa da realidade politica [...] Seja em capitais costeiras ou
interioranas, seja em cidades de pequeno e médio porte, diante desse cenario de
constantes ameacas das mudangas climaticas, torna-se mais que preciso orientar o
planejamento e a gestdo municipal para adaptagdo urbana, mitigagdo de impactos,
prevengdo e ampliacdo de resiliéncia da cidade e de suas respectivas populagdes. Se
as mudangas climaticas ocupam lugar de destaque nas agendas politicas urbanas de
muitos paises, ela também deve ter seu lugar assegurado na gestdo e planejamento das
cidades.

Ressalta-se, ainda, o posicionamento da Confederagdo Nacional dos Municipios,
organiza¢ao independente, apartidaria e sem fins lucrativos criada para consolidar o movimento
municipalista e fortalecer a autonomia dos municipios, que destaca: “Sado as areas urbanas as
principais fontes de gases efeito estufa e sdo elas que sofrerdo os maiores danos em

consequéncia das mudangas do clima (CNM, 2017, p. 102-103).

Sendo assim, tem-se como inegéavel a afirmacdo de que, as cidades exercem, por
meio dos governos locais, papel central e estratégico no planejamento alinhado as mudangas

climéticas, seja voltado para a mitigacao ou para a adaptacao (BROTO, 2017).

2.6 Existem solucdes: mitigacdo, adaptacao e resiliéncia as mudancas climaticas

Visto que as cidades brasileiras sdo vulneraveis as mudancas climaticas e que
possivelmente muitos serdo os impactos que estas deverdo enfrentar no futuro, faz-se necessaria

a defini¢do de estratégias de mitigagdo e adaptagdo para torna-las resilientes. De acordo com o
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Relatério Especial do Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC, 2016), alternativas de
mitigacao estdo relacionadas a limitacdo do aquecimento global, ou seja, referem-se as
intervengdes humanas que visam a reducao das emissoes de Gases do Efeito Estufa (GEE), bem
como a ampliagdo de seus sumidouros, e, no Brasil, o maior potencial para reducao das
emissoes em cidades no Brasil esta no setor de energia, transporte e gestdo de residuos. O 6rgao
aponta alternativas como
edificagdes e equipamentos modernos e ecoeficientes, uso de tecnologias mais
eficientes como a iluminagdo a LED nas areas de iluminagdo publica,
promogdo do aumento da reciclagem de residuos, aumento da coleta ¢
tratamento de efluentes, utilizacdo de residuos na geragdo de energia e busca
por um sistema de transporte mais sustentavel, que inclui ndo apenas novas

tecnologias, tanto de veiculos como combustiveis e infraestrutura, mas
também novas praticas e padrdes de consumo (PBMC, 2016, p. 14).

As cidades atualmente ja consomem mais da metade da energia primaria mundial
com a consequente emissao de gases do efeito estufa, o que contribui para o agravamento do
aquecimento global. Reunindo mais da metade da populacdo mundial, as cidades concentram
ainda a maioria dos ativos construidos e das atividades econdmicas, fatores que fazem com que
esses ambientes estejam altamente vulneraveis as mudangas climaticas. Despontam alternativas
como as Solucdes Baseadas na Natureza (SbN): Cook-Patton et al. (2021) apontam que a
restauracdo de ecossistemas e o reflorestamento também desempenham um papel crucial na

mitiga¢do, com destaque ao sequestro de carbono.

Adaptacao, por outro lado, ¢ o ajustamento nos sistemas naturais ou humanos em
resposta a estimulos climaticos reais ou esperados, ou seus efeitos, o que permite explorar
oportunidades benéficas. E, assim como na questdo da mitigagdo, ndo agir em adaptagao custara
muito mais no futuro. E evidente a necessidade de investimentos em infraestrutura resiliente,
como sistemas de drenagem urbana e construgdes resistentes a inundagdes, para minimizar

danos econdmicos e sociais principalmente em areas vulneraveis das cidades.

Por meio de uma anélise de dados secundarios provenientes do preenchimento de
questionarios sobre mudangas climéticas e adaptagdo por agentes municipais que atuam em 332
dos 645 municipios do Estado de Sao Paulo, e de diversos exemplos em todo o mundo, Di
Giulio et al. (2019) apontam que as medidas adaptativas climdticas tendem a ser mais
facilmente implementadas se integradas a outras ja existentes. E exatamente o que defendem
Marchioni et al. (2022), ao estudarem os processos hidroldgicos nos passeios publicos com

diferentes configuragdes com o objetivo de verificar o efeito da implantagdao de pavimentagao
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permedavel na disponibilidade hidrica como instrumento da manutengao da arborizagio urbana,
como uma forma de adaptar o meio urbano e apostar na adocao de estratégias para a constru¢ao
de paisagens mais resilientes, que consigam responder aos eventos climaticos extremos, como

as chuvas intensas e os periodos de estiagem prolongados.

Rufato Machado (2021) defende que o urbanismo resiliente tem ganhado cada vez
mais relevancia, pois, além de tentar tratar o problema da exposi¢ao ao risco nas cidades, o
conceito esta relacionado a medidas para aumentar a capacidade de prevengao e adaptagao de
um territério, ou populagdo, diante de riscos, catastrofes e situacdes desfavoraveis que uma
sociedade suporta ou pode vir a suportar e, acima de tudo, foca na transformagao que isso gera.
Entretanto, para a autora, a questdo apresenta inimeros desafios que devem ser analisados e
discutidos para que as aplicacdes sejam bem-sucedidas, pois a maioria da populacdo mundial
acabard vivendo em areas urbanizadas, sendo critico e urgente avaliar, planificar, monitorar e
aplicar a resiliéncia urbana, especialmente nos paises de baixa renda, os quais podem vir a ser

os mais afetados diante a esse cenario.

Nessa esteira, e enfocando sobremaneira a adaptacao as mudangas climaticas em
um contexto pratico, Peres e Schenk (2021) asseveram que a constru¢do de medidas adaptativas
depende da compreensao das vulnerabilidades de cada contexto, da valorizacdo da dimensao
publica, da integracdo cientifica e politica, da inclusdo de agentes, da articulacdo com outros

niveis de governanga e escalas territoriais.

Em resumo, com base em relatorios publicados pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC, em inglés), Marengo (2019, p. 219-220) define a adaptagao
como “o ajustamento nos sistemas naturais ou humanos em resposta a estimulos climaticos ou
reais ou os seus efeitos, o que permite explorar oportunidades benéficas. Por sua vez, “a
capacidade de adaptagdo € a habilidade de um sistema, instituicdo, pessoas e outros organismos

de seu ajustar a um determinado nado, para aproveitar ou para responder as consequéncias”.

Finalmente, o termo resiliéncia foi originalmente introduzido por Holling (1973)
como um conceito para ajudar a compreender a capacidade dos ecossistemas em persistir no
seu estado original, sendo esses sujeitos a perturbacdes. Esse conceito foi revisto por outros
autores, como, por exemplo, Gunderson (2000); Barnett (2001); Carpenter et al. (2001);
Gunderson e Holling (2002); Folke (2006); Scheffer (2009); Folke et al. (2010) e Jabareen
(2013). Atualmente, ¢ entendido como a capacidade de individuos, comunidades, empresas,

institui¢des e cidades se adaptarem as condi¢des de mudanga e manterem ou recuperarem a
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funcionalidade e a vitalidade frente a estresses, choques e pressdes cronicas, € emergirem mais
fortes. Uma cidade resiliente, portanto, ¢ aquela que tem a capacidade de resistir e de se
recuperar mais facilmente frente aos impactos das mudangas climaticas (MEHROTRA et al.,
2012), agindo de forma preventiva e eficiente para que choques tragam o menor risco possivel
para sua populacdo, mesmo diante de um cendrio em que os problemas ja conhecidos sao

aumentados e intensificados (PBMC, 2016).

Aumentar a resiliéncia das cidades envolve abordar redugdo da base de pobreza.
Uma cidade resiliente ¢ aquela que esta preparada para os impactos climaticos atuais e futuros,
limitando assim a sua magnitude e gravidade (PBMC, 2014). Confluindo o assunto com o tema
da acdo publica, as politicas publicas devem integrar a resili€ncia climatica aos planos de
desenvolvimento sustentavel, garantindo a inclusdo social e equidade na resposta aos impactos
climaticos, algo que pode ser fortalecido também pelas parcerias envolvendo o Poder Publico,

a iniciativa privada e outros entes da sociedade.

Todos esses aspectos estao se tornando cada vez mais sensiveis as populagdes que
residem em areas urbanas. Eventos climaticos extremos, como as chuvas torrenciais e enchentes
sem precedentes que aconteceram entre o final de abril e inicio de maio de 2024, classificadas
pelo governo gaucho como “a maior catastrofe climatica” da histéria do estado, destacam o
papel do aquecimento global na intensificacio de chuvas e desastres urbanos (ALCANTARA
et al., 2024), a partir de uma 6tica que envolve climatologia, hidrologia, planejamento urbano

e politicas publicas.

Sathler, Paiva e Baptista (2019) analisam o grau de envolvimento das principais
cidades brasileiras em iniciativas de mitigagdo e adaptacdo as mudangas climaticas. O estudo
abrangeu as sedes de 14 Regides Metropolitanas (incluindo as de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte e Porto Alegre) e da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal
(RIDE Brasilia), investigando a existéncia de politicas publicas, legislagdes especificas e
arranjos institucionais voltados para o enfrentamento das mudancgas climaticas. Os resultados
revelam uma predominancia de a¢des de mitigacdo, como a redugdo de emissoes de gases de
efeito estufa, enquanto as estratégias de adaptagdo — fundamentais para lidar com os impactos
ja em curso — sdo menos estruturadas e mais dispersas no ambito municipal. Além disso,
observa-se uma variagdo significativa no nivel de comprometimento e organizagdo das

administragdes locais, indicando que a governanga climatica urbana ainda ¢ desigual e, em
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muitos casos, incipiente no Brasil. Dai, advém a necessidade de enfocar parcerias para

compreender, com mais robustez, o problema.

2.7 Juntos, vamos mais longe: parcerias locais entre setor privado e Poder Publico

O termo “parcerias” permeia muitos estudos e iniciativas concernentes ao
desenvolvimento local sustentavel, bem como a implementagdo de agendas globais que rumem

no sentido da transi¢ao para a sustentabilidade, incluindo a governanga climatica.

Koehntopp (2012, p. 11) destaca que,

apesar das discussdes ¢ articulagdes internacionais que mostram 0s rumos gerais a
serem seguidos pelos governos nacionais no enfrentamento das mudancas climaticas
globais, ¢ nas cidades, nos governos locais, que as a¢des para a adaptagdo ou
mitigacdo desse fendmeno deverdo ser primeiramente implementadas para que
realmente surtam efeito e sejam incorporadas as praticas diarias da populagdo.

Tal afirmagdo ¢ corroborada por Barbi e Ferreira (2013, p. 49), que pontuam que
“os governos locais desempenham um papel fundamental no desenvolvimento e implementagao
de politicas publicas para mitigar e se adaptar em resposta a essas mudangas”. As autoras
afirmam que “o envolvimento de atores ndo governamentais, organizagdes da sociedade civil,
setor privado, universidades e instituigdes de pesquisa ¢ fundamental para a producdo de

respostas eficientes e bem-sucedidas ao problema” (BARBI; FERREIRA, 2016, p. 10).

Fato ¢ que a crescente complexidade dos desafios urbanos, agravada pelas
mudangas climaticas e o aprofundamento das desigualdades sociais, como ja descrito nesta
pesquisa, tem impulsionado uma maior cooperagdo entre os setores publico e privado. Além
das simples parcerias e cooperagdes entre municipios € empresas, despontam igualmente as
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) como uma estratégia fundamental para enfrentar essas e
outras questdes, promovendo inovagdo e investimentos sustentaveis. No entanto, tais parcerias

apresentam tanto oportunidades quanto fragilidades que devem ser analisadas criticamente.

As PPPs oferecem vantagens estratégicas que podem contribuir para solucdes
inovadoras e sustentaveis diante dos desafios climaticos e sociais. Segundo Kume e Oliveira
Junior (2025), essas parcerias podem converter ideias inovadoras em projetos concretos que
auxiliam no desenvolvimento econdmico e social de regides vulnerdveis. Dessa forma,
investimentos privados podem acelerar a implementacdo de infraestruturas sustentaveis, como

transportes de baixa emissao de carbono e eficiéncia energética em edificios publicos.
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Outro fator positivo ¢ a possibilidade de transferéncia de tecnologia e inovagao
aberta. Empresas privadas frequentemente dispdem de tecnologias e know-how avangado que
podem ser compartilhados com o setor publico, resultando em ganhos de eficiéncia. No setor
energético, por exemplo, parcerias tém sido fundamentais para a transicdo para fontes
renovaveis, reduzindo a dependéncia de combustiveis fosseis e mitigando impactos ambientais

(KUME; OLIVEIRA JUNIOR, 2025).

Mas apesar das inegaveis oportunidades, as PPPs enfrentam desafios significativos.
Um dos principais problemas ¢ o risco de captura do interesse publico pelo setor privado. Sem
uma regulacdo adequada, essas parcerias podem priorizar a lucratividade em detrimento do
beneficio social. Ha registros de projetos de infraestrutura em que tarifas aumentaram

excessivamente, tornando servigos essenciais inacessiveis para populacdes de baixa renda.

Outro obstaculo reside na falta de transparéncia e governanga. Muitos contratos de
PPP nao possuem fiscalizagcdo rigorosa, abrindo espago para corrup¢do e ineficiéncia na
execucdo dos projetos. Isso se deve ao fato de que, historicamente, investidores tendem a
priorizar maior retorno financeiro, o que pode aprofundar desigualdades regionais ao invés de
reduzi-las. Para o caso de Vinhedo e de outras cidades semelhantes, com alto or¢amento
disponivel e um leque de caminhos para o estabelecimento de parcerias, € necessario que as
estruturas de governanga sejam capazes de oferecer as condi¢gdes necessarias para viabilizar o

desenvolvimento local com sustentabilidade.

Ainda assim, ¢ evidente que as parcerias sao necessarias para o estabelecimento de
uma governanca climdtica, em especial, nos municipios pequenos € meédios. Outras formas de
parcerias também se apresentam, como aquelas envolvendo municipios e Universidades ou
centros de pesquisa. Conferindo como isso se d4& em municipios costeiros, Schmidt e Saraiva
(2012) destacam que aqueles que estabelecem parcerias com centros de pesquisa conseguem
melhor suporte técnico para implementacdo de medidas de mitigacdo e adaptagdo. Essas
colaboragdes possibilitam o desenvolvimento de politicas publicas baseadas em evidéncias
cientificas, promovem a inovacdo e incentivam agdes sustentdveis no enfrentamento das

mudangas climaticas.
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“E grande coisa ter desejos grandes,
contanto que ndo figuemos so nos desejos,
mas procuremos po-los em pratica”
(Santa Teresa d’Avila)

3. PROCEDIMENTOS E METODOS
Inicialmente destaca-se que, devido as caracteristicas desta investigagdo, adotou-se
a postura metodoldgica de natureza qualitativa, pois o estudo buscou “[...] entender a ldgica de

processos € estruturas sociais, a partir de analises em profundidade de um ou poucos casos

particulares” (CEBRAP, 2016, p. 8).

Entdo, para abordar o problema e alcancar o objetivo proposto, realizou-se uma
pesquisa exploratdria, isto ¢, “de avaliagdo de uma situagdo concreta desconhecida”
(MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 225), indicada para “[...] proporcionar uma visdo geral, de
tipo aproximativo, acerca de determinado fato” (GIL, 2008, p. 27).

Por ultimo, ressalta-se que seu delineamento serd bibliografico, documental ¢ de
levantamento de campo (GIL, 2008), de maneira a considerar as trés etapas da pesquisa,

inseridas no estudo de caso, dispostas a seguir.

A primeira, constituida de uma revisao de literatura com analise documental, na
qual artigos cientificos publicados em periddicos qualificados e encontrados em indexadores
como Portal de Periddicos Capes, Scopus e Web of Science, relatdrios oficiais de orgdos
governamentais, legislagdes municipais e nacionais, e relatorios de sustentabilidade das

empresas foram explorados, visando subsidiar a estrutura conceitual desta Tese.

A segunda, composta por uma pesquisa de campo, baseada em duas entrevistas
semiestruturadas e reunides com diferentes atores e grupos sociais, permitindo uma anélise
multiniveis e de multiplos stakeholders, com enfoque nas interagdes entre a gestao publica local
e a iniciativa privada, destinando especial atengdo as percep¢des de atores ligados a
sustentabilidade corporativa de empresas instaladas em Vinhedo. Compreende-se que esses
interlocutores sdo importantes para esta Tese por serem atores-chave nos processos de tomada

de decisodes politicas e empresariais atrelados as mudangas climaticas locais.
Na pesquisa, foram realizadas as seguintes perguntas:

e Em qual empresa voce trabalha?
e Em sua empresa, qual ¢ o status que a responsabilidade socioambiental, a

sustentabilidade e/ou o meio ambiente recebem na estrutura organizacional?
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e Em qual pais estd localizada a sede da empresa? Ha algum direcionamento em relagao
a atuacao local na pauta ambiental que venha da sede, seguindo padrdes internacionais,
como relatorio GRI ou Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel?

e A empresa realiza - ou ja realizou - agdes socioambientais envolvendo a comunidade
local em Vinhedo? Em caso positivo, descreva quais foram essas agdes.

e (aso a resposta a pergunta anterior tenha sido negativa, o que impede ou limita sua
empresa a buscar parcerias envolvendo o municipio de Vinhedo para a realizagdo de
agoes socioambientais?

e Se o Poder Publico local oferecesse oportunidades de parcerias - ou concedesse
beneficios, sejam eles fiscais ou ndo - que incentivassem a mitigagdo das mudancas
climaticas e outras iniciativas de natureza ambiental, sua empresa estaria interessada em
aderir ou participar?

e Se necessario, por favor, descreva algo de sua atuacdo pela governanga climatica em

nivel local que ndo foi contemplado nas questdes anteriores.

O mapeamento de atores e dos seus respectivos trabalhos, iniciativas e projetos foi
delineado com base na publicagdo “Mapeamento de atores e trabalhos relevantes para o
processo de adaptacdo as mudangas climaticas”, do Centro de Estudos em Sustentabilidade
(GVces) da Escola de Administracdo de Empresas da Fundacao Getulio Vargas (FGV-EAESP)
(MONZONI, 2013).

Sendo assim, para que a pesquisa de campo pudesse evidenciar com mais precisao
arealidade estudada, foram selecionados colaboradores em cargos de direcao ligados a area da
sustentabilidade em algumas empresas integrantes da Associagdo Empresarial de Vinhedo
(AEVI). As respostas obtidas na pesquisa de campo foram confrontadas com a literatura, com

a andlise das acdes encontradas no municipio e da legislacdo vigente.

Soma-se a isso 0 método de observagao, também adotado nesta Tese, tendo em vista
que seu autor exerceu por 4 meses a fun¢do de Secretario de Meio Ambiente e Urbanismo do
municipio, e posteriormente, até a entrega final da presente pesquisa, esteve na cadeira de
vereador na Camara Municipal. Trata-se de um método de coleta de dados que ndo consiste em
apenas ver ou ouvir, mas em examinar fatos ou fendmenos que se desejam estudar, elemento
basico de investigacao cientifica, utilizado na pesquisa de campo como abordagem qualitativa,

favorecendo o acesso, a andlise e a compreensao do material coletado. Portanto, a técnica foi
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do tipo participante e natural, uma vez que consistiu na participagdo real do pesquisador na vida

da comunidade e pelo fato de que o observador € parte do grupo que investiga.

Nessa imersao, somam-se incontaveis participagdes em reunioes internas e externas
a Prefeitura de Vinhedo, Sessoes da Camara Municipal de Vinhedo, reunides das Comissdes
Permanentes da Camara, do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA),
do Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU), das oficinas de revisao do Plano Diretor,
além de alinhamentos, rodas de conversa, pesquisas académicas e atividades envolvendo
coletivos, movimentos, partidos politicos e demais pessoas, grupos e institui¢oes interessados

ou proximos a causa.

Barros e Lehfeld (2014) apontam criticas a observagado participante quando usada
em investigacdes cientificas, uma vez que pode ser muito dificil assegurar a objetividade nas
observagdes. Contudo, dadas as circunstancias e prezando por uma pesquisa que seja capaz de
elucidar pontos que muitas vezes ficam encobertos por nuances politicas e pelos bastidores do

poder, tal método apresenta-se como alternativa para contribuir com sua boa realizagao.

A terceira e ultima etapa, dando continuidade as anteriores, foi elaborada para se
estabelecer um comparativo entre o municipio estudado e outras cidades brasileiras, tendo como
enfoque as politicas publicas elaboradas e implementadas em prol da mitigacdo, adaptacdo e
resiliéncias as mudangas climaticas em parceria com o setor privado. Segundo Fachin (2005),
o método comparativo consiste em investigar elementos ou fatos e explica-los segundo suas
semelhangas e suas diferencas, permitindo a anélise de dados concretos e a deducdo de
semelhancas e divergéncias de elementos constantes, abstratos e gerais, além de propiciar
investigacdes de carater indireto. A autora menciona até mesmo a possibilidade de comparagao
entre duas cidades em relacdo a um mesmo assunto. Pont Vidal (2013) complementa que
estudos comparativos t€m se tornado cada vez mais imprescindiveis para analisar as causas €
os resultados concretos de determinadas politicas piblicas, mas também para analisar processos
de mudanga social, avaliagdo de programas, projetos, politicas publicas e sociais e na

administracdo publica.

Cumpre ressaltar que o objeto desta pesquisa € vivo, e que a duracao da Tese, de
sua idealizacdo até a conclusdo e submissdo ao sistema eletronico da Universidade, foi de
aproximadamente cinco anos. Nesse interim, mudangas naturalmente aconteceram, e seria
impraticavel (e injusto, do ponto de vista cronologico e considerando que a cidade ¢ uma

construgdo imparavel) substituir todas as informagdes ja coletadas e analisadas. Para casos
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assim, optou-se por acrescentar as novas consideragdes posteriormente aquelas ja escritas,
criando pequenas linhas do tempo. Em menor escala foi escolhida a alternativa de referenciar
dados de periodos anteriores e deixar isso explicito para o leitor que, caso prefira, podera buscar

indicadores e demais informacgdes atualizadas com o passar dos anos.
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“Nada a temer
Sendo o correr da luta”
(Milton Nascimento)

4. COLETA DE DADOS E ANALISE DE RESULTADOS

Neste capitulo, inicialmente foi apresentado um panorama sobre o municipio
escolhido para o estudo, com o mapeamento de atores envolvidos. Posteriormente, a legislagao
municipal foi esmiugada. Finalmente, no ultimo subtopico, os dados coletados com

delineamento bibliografico, documental e por meio da pesquisa de campo foram analisados.

4.1 Detalhamento e contexto socioambiental do municipio de Vinhedo

Vinhedo ¢ um municipio brasileiro do interior do Estado de Sao Paulo, distante 75
km da capital. A regido onde se situa hoje era ocupada pelas tribos indigenas dos grupos Tupy,
Jé, Macro-Jé e Kaingang, habitando a terra entre o Ribeirdo Pinheiros e o Cérrego Cachoeira.
“Cachoeira” foi, inclusive, o primeiro nome do povoado erigido nesta localidade, justamente
por conta da Fazenda Cachoeira, uma das mais importantes do Estado de Sao Paulo e do Brasil.
A fazenda explorava mao de obra escrava e, por isso, foi palco de grande resisténcia do povo
negro, que formou na regido um dos maiores quilombos itinerantes do Brasil: 0 Quilombo de
Rocinha. Para escoar a producao de cana-de-agucar e café, a primeira estacao de trem veio em
1872. Depois disso, o nome “Rocinha”, como Distrito de Paz pertencente ao municipio de
Jundiai, em 31 de outubro de 1908. No inicio do Século XX, foi destino de muitos imigrantes
italianos que migraram para o Brasil por conta da fome e das guerras na Europa, além de
portugueses, alemies e suicos (PAIXAO, 2018). Nesse periodo, Rocinha comegou a ser
conhecida por suas vastas plantagdes de uva. Emancipou-se em 2 de abril de 1949 e atualmente

tem populacio estimada de mais de 77 mil habitantes, dispostos em um territorio de 81,64km?.

Conhecida por sua qualidade de vida e alto indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), a cidade esta inserida em um contexto metropolitano, tendo em vista sua participagao
na Regido Metropolitana de Campinas (RMC), criada pela Lei Complementar Estadual n® 870,
de 19 de junho de 2000. Além de Vinhedo e Campinas, a sede, fazem parte dela Americana,
Artur Nogueira, Cosmoépolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba,
Jaguariina, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara D’Oeste, Santo
Antonio de Posse, Sumaré, Valinhos e Morungaba, totalizando 20 municipios. E um dos

menores municipios da RMC em area, e um dos mais industrializados.
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Figura 9 — Mapa da Regido Metropolitana de Campinas (RMC)

Fonte: Emplasa (2018).

Tem como principais acessos a Rodovia Anhanguera (SP 330), a Rodovia dos
Bandeirantes (SP 348), a Rodovia Visconde de Porto Seguro (SP 332) e a Rodovia Miguel
Melhado Campos (SP 324). Conecta-se ao municipio de Itatiba por meio de uma estrada vicinal,
a Rodovia Edenor Jodo Tasca. Dista cerca de 20 Km do Aeroporto Internacional de Viracopos,

posicionando o municipio em um eixo logistico estratégico do Estado de Sao Paulo.

4.1.1 Caracteristicas fisico-hidricas e climaticas

Vinhedo, Valinhos, Itatiba, Pedreira, parte de Campinas, de Jaguaritna e de Santo
Antonio da Posse, todos municipios da RMC, assentam-se sobre a morfoestrutura do Escudo
Atlantico, caracterizada por terras altas, constituidas predominantemente por rochas cristalinas

pré-cambrianas e cambro-ordovicianas, cortadas por intrusivas basicas e alcalinas
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mesozodicoterciarias (GONCALVES JUNIOR, 2014). Sobre ele desenvolveram as
morfoescultura da Serrania de Linddia e do Planalto de Jundiai. Vinhedo estd inteiramente
inserida no Planalto de Jundiai que ¢ rebaixado em relacdo as demais zonas geomorfoldgicas
do Planalto Atlantico (GONCALVES JUNIOR, 2014). Tem altitude média de 720 metros na
sede, e os topos dos morros apresentam-se nivelados entre 820 metros e 870 metros.
Condicionados pelas limitagdes de uso e ocupagdo, em especial, devido ao Plano Diretor
Participativo de Vinhedo (PDPV), que considerou a regido leste como Macrozona de Protecao
Ambiental, os morrotes e morros constituem as areas mais bem preservadas do municipio, com

remanescentes florestais nativos e algumas areas de reflorestamento (GONCALVES JUNIOR,

2014).

A Figura 15 estampa o mapa hipsométrico de Vinhedo, com a representagdo grafica
de altitudes por meio de cores, destacando areas que beiram os 1.000m acima do nivel do mar,
ao passo que ha vales, préximos a microbacia do Corrego Pinheirinho e a bacia do Rio Capivari,

com altitudes consideravelmente menores.

Figura 10 — Mapa hipsométrico de Vinhedo, com destaque para rios, corregos e vias

Pinheirinha VALINHOS

do Tangue 3

Comego
do Coqueire

LEGENDA
[ - » = Limites intermunicipais
% MU0 o 10 =" Rics ¢ comegos
- P -
3 x " Estrada da Bolada
Ll b e pr”  Famrovia
JUNDiAI x = Rodovis Anhangiisra
* * fei ) ek
Fonte:

A maior atengdo nesta Tese se dard a Serra dos Cocais, na porg¢ao leste do territorio,
uma formacao natural de grande importancia ambiental e hidrica, que por muito tempo esteve

no centro da especulacdo imobilidria — e permanece assim até atualmente. Classificada como
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um “mar de morros”, a serra apresenta afloramentos de blocos graniticos e desempenha um
papel fundamental na recarga hidrica da regido (GEO BRASILIS, 2025). Tais formagdes
rochosas favorecem a infiltragdo da 4gua no solo, abastecendo lengois freaticos e cursos d’agua
como o Rio Capivari. No entanto, a predominancia de minerais como quartzo reduz a retengao
hidrica, intensificando o escoamento superficial e diminuindo a disponibilidade de &4gua

subterranea (IAC, 2018). Seus principais desafios serdo explorados nos proximos topicos.

Apresentando dados climaticos, o CEPAGRI - Centro de Pesquisas Meteorologicas
e Climaticas Aplicadas a Agricultura da UNICAMP classifica o clima de Vinhedo como Cwa
(Clima subtropical de inverno seco com temperaturas inferiores a 18°C e verdo quente com
temperaturas superiores a 22°C). Silva (2005), por sua vez, descrevendo a Serra dos Cocais,
que esta localizada politicamente entre os municipios de Valinhos, Vinhedo e Itatiba, aponta
que, apesar do relevo da Serra ter evoluido por processos relacionados com climas aridos, a
morfogénese atual € processada pelo clima umido. Este clima corresponde ao Cwa de Koeppen,
ou seja, o tropical de altitude. Em suma, durante os meses de inverno os valores de chuva sao
menores, sobretudo no trimestre menos chuvoso (junho, julho e agosto), acompanhados de

queda nos valores das temperaturas, enquanto os meses de verao sao mais umidos.

Enfocando o balango hidrico climatoldgico para o municipio de Vinhedo, todos os
resultados demonstram que, de maneira geral, esta ¢ uma regido imida, mas com deficiéncia
hidrica nos meses de inverno. De acordo com o Climate Data (2025), a temperatura média anual
¢ de aproximadamente 20,6 °C. Fevereiro ¢ o més mais quente, com média de 23,2 °C, enquanto
julho € o mais frio, com média de 17,1 °C. A precipitagdo anual média ¢ de 1.462 mm, sendo
janeiro o més mais chuvoso, com 264 mm, e agosto o mais seco, com 37 mm. De maneira
semelhante, os dados da CITAGRO (2025), mencionados no estudo da consultoria Geo Brasilis
(2025), fortemente amparado por contribui¢cdes de técnicos e cidadaos voluntarios, e publicado
para subsidiar tecnicamente a revisdo do Plano Diretor de Vinhedo, indicou amplitude térmica
moderada com pequena variacdo entre temperaturas minimas e maximas ao longo do ano
devido a altitude, embora mais acentuada no inverno, com temperatura média minima variando
de 12°C a 19°C conforme a estacdo, enquanto a temperatura média maxima variou de 24°C a
30°C na ultima década. Sobre a precipitagcdo, os dados também foram parecidos, com indice
anual médio acumulado na ultima década de 1.448,34 mm, sendo que os meses de verdo
possuem os maiores valores médios, chegando a 268 mm em janeiro, enquanto os meses de
inverno sao 0s mais secos, com precipitagdo minima de 24,19 mm em julho. Nota-se que os

dados apontam uma precipitagdo ainda menor no més mais critico, ¢ ¢ sabido que este



91

municipio, “com chuvas concentradas no verdo e estiagens no inverno, enfrenta desafios no

abastecimento hidrico” (GEO BRASILIS, 2025, p. 34).

Enfocando os recursos hidricos, Vinhedo integra a bacia hidrografica do Rio
Capivari, que desempenha papel crucial no abastecimento de 4gua e na drenagem da regido.
Sendo assim, a cidade encontra-se na chamada Bacia PCJ, instituida pela Lei Estadual Paulista
n°® 7.663, de 30 de dezembro de 1991, que criou o Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ). Cerca de 70% de seu abastecimento depende de
corregos afluentes do Rio Atibaia, e os 30% restantes estdo assentados na captagdo de dgua do
Rio Capivari, que corta o territorio do municipio na regido do Bairro Capela, proximo a Rodovia
Anhanguera (SP-330) e margeando a Rodovia Eng. Miguel Melhado Campos, a popular
Vinhedo-Viracopos (SP-324). O municipio participa de iniciativas como o Plano Diretor de
Macrodrenagem da Bacia Hidrografica do Rio Capivari (PDM-BHC). Esse plano visa reduzir
a frequéncia e a gravidade das inundagdes, por meio de diagndsticos e propostas de acgdes

estruturais e nao estruturais (PREFEITURA DE VINHEDO, 2022).

Figura 11 — Mapa da Bacia dos rios Piracicaba, Capivari ¢ Jundiai (PCJ)

Fonte: Agéncia PCJ (2019).

As microbacias que compdem o municipio estdo distribuidas em duas bacias
hidrograficas. As microbacias Sterzek, Juazeiro/Cruzeiro, Paciéncia/Cristo, Bom Jardim e
Cachoeira/Pinheirinho pertencem a bacia hidrografica do rio Atibaia; as microbacias Aguas do
Buracdo, Tico Tico/Moinho, Santa Candida, Capivari, Sdo Bento/Capela e Marambaia

pertencem a bacia hidrografica do rio Capivari. As figuras 11, 12 e 13 expdem esse ecossistema.



Figura 12 — Microbacias em Vinhedo (Rio Atibaia e Rio Capivari)
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Figura 13 — Rede hidrografica que pertence a bacia do Atibaia
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Figura 14 — Rede hidrografica que pertence a bacia do Capivari
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Fonte: Calheiros (2016).
Além disso, Vinhedo ¢ formada por 11 microbacias hidrograficas, sendo elas

subdivididas em 40 sub-bacias, mapeadas nas figuras 14 e 15.

Figura 15 — Microbacias do municipio de Vinhedo
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Figura 16 — Detalhe para as microbacias do municipio de Vinhedo, destacando seus corregos e nascentes

Fonte: Calheiros (2016).

O tratamento desse recurso natural imprescindivel para a vida e as atividades
humanas acontece quase em sua totalidade por meio de duas Estagdes de Tratamento de Agua:
a ETA 1, que concentra as operagdes referentes a microbacia do Rio Atibaia, e; a ETA II, que
trata e distribui a 4gua proveniente do Rio Capivari e seus afluentes. Em fevereiro de 2025, foi
reinaugurada a ETA III, permitindo que a cidade passe a contar com um adicional de 720 mil
litros de agua tratada por hora, representando um crescimento de 77% (PREFEITURA DE
VINHEDO, 2025). Ha microestacdes com essa finalidade para atendimento pontual de bairros
mais afastados das duas ETAs, a saber, Jd. Miriam e Jd. Floresta. Existem grandes reservagdes
de agua bruta, denominadas: Represas I, 11, III, IV e V, sendo construidas ou adquiridas entre
os anos 1967 e 2024, além de reservatorios de 1 milhdo de litros na Estrada da Boiada, no

Observatorio, no Mirante e no Jd. Florido (SANEBAVI, 2025).

Nesse contexto, Vinhedo esta em uma regido climaticamente dependente dos “rios
voadores”. Talvez a mais marcante situa¢ao na ultima década tenha sido a crise hidrica ocorrida,
em 2014, na Macrometropole Paulista, na qual, especificamente, as precipitacdes chegaram a
ser 65% abaixo da média histérica da RMC, evidenciando sua vulnerabilidade aos impactos das
mudangas climaticas e que essa discussdo ¢ cada vez mais relevante. Parte-se do pressuposto
de que a crise hidrica enfrentada decorre de diversos fatores, climaticos e antropicos. Enfocando
o cendrio estadual, Jacobi, Cibim e Ledo (2015, p. 33) descrevem um descompasso das

instituigdes governamentais em relacdo ao planejamento, transparéncia e informacdo, e o
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“cenario de incertezas, desconfianca e incapacidade por parte dos gestores publicos em dar
respostas concretas a sociedade sobre a crise hidrica”, exigindo que as respostas alternativas

viessem também da sociedade civil e de movimentos sociais.

A cidade ja enfrentou crises hidricas devido a baixa capacidade de armazenamento
e dependéncia de mananciais como o Rio Capivari (PREFEITURA DE VINHEDO, 2022). Em
maio de 2024, o poder publico local decretou situacao de emergéncia no abastecimento de agua
devido a seca prolongada e a falta de chuvas (VINHEDO.IG, 2024). Além disso, em julho de
2024, o Centro Nacional de Monitoramento e¢ Alertas de Desastres Naturais (Cemaden)
classificou Vinhedo em situacdo de seca severa (Gl, 2024). O tema figura como um dos
principais desafios locais e sera explorado nos subtopicos a seguir, acrescentando outras
variaveis a ele, mas foi adiantado neste paragrafo para permitir um aprofundamento na questao

hidrica a partir das condi¢des naturais de seu territorio.

Esse cenario exige a adocdo imediata de estratégias sustentaveis, como a
recomposi¢do florestal, que desempenha um papel crucial na retencao e infiltracdo da 4gua da
chuva, contribuindo para a manuten¢do dos recursos hidricos subterraneos (CETESB, 2024).
Somam-se a isso medidas administrativas e de gestdo de recursos hidricos, como o urgente
disciplinamento do crescimento urbano — com o impedimento de aprovagdes de novos
loteamentos —, bem como investimentos em saneamento basico, detec¢do e interrupgdo de
perdas nas tubulagdes de dgua tratada e fortalecimento das obras de modernizagdo da rede, das

estacdes de tratamento de agua e esgoto, € a construgdo de novas represas € reservatorios.

4.1.2 Caracteristicas socioeconomicas

Complementando os dados socioecondmicos, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE CIDADES, 2025) pontua que, A cidade apresenta um Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,817, considerado muito alto e comparédvel ao de paises
desenvolvidos. Em 2021, o salario médio mensal em Vinhedo era de 3,2 salarios-minimos. A
propor¢ao de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 56,87%. Na comparagao
com outros municipios paulistas, ocupava as posi¢des 28 de 645 e 14 de 645, respectivamente.
J4 na comparacdo com cidades do pais todo, ficava na posicdo 96 de 5570 e 46 de 5570,
respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario-
minimo por pessoa, tinha 28,2% da populagdo nessas condi¢des, o que o colocava na posi¢ao

519 de 645 dentre as cidades do estado e na posi¢ao 5001 de 5570 dentre as cidades do Brasil.
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Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) foi de R$ 12,55 bilhdes, ocupando a 41*
posigdo entre os municipios paulistas, ¢ o PIB per capita era de RS 154.054,53. Na comparagao
com outros municipios do estado, ficava nas posigdes 14 de 645, e nacionalmente na posi¢ao
90 dentre os 5570 municipios. Ja o percentual de receitas externas em 2015 era de 66,5%, o que
o colocava na posi¢ao 520 de 645 entre os municipios do estado e na 4647 de 5570. Em 2023,
o total de receitas realizadas foi de R$ 873.081.884,2 (x1000) e o total de despesas empenhadas
foi de R$ 864.024.627,2 (x1000). Isso deixa o municipio nas posi¢des 57 e 59 de 645 entre os
municipios do estado ¢ na 183 e 184 de 5570 entre todos os municipios brasileiros (IBGE

CIDADES, 2024).

Um dos fatores que contribuiram para a escolha de Vinhedo para este estudo foi sua
vocagdo recente para o desenvolvimento industrial. Houve um processo de transi¢gdo em
Vinhedo, que em 2010 tinha na industria sua maior participacao (52%), seguido pelos servigos
(43%), conforme apontam os dados do IBGE (2022). Contudo, ainda ¢ notavel a participagdo
da indutstria na Participacdo do Valor Adicionado de Vinhedo, ainda com aproximadamente
37% (IBGE, 2022). A inversdo desse cendrio pode ter tido como elementos principais o
processo de urbanizagao e crescimento populacional de Vinhedo, e o proprio impulsionamento
do setor desencadeado pela industria local, que passou a demandar mais servicos como

logistica, tecnologia, limpeza, seguranca, entre outros (GEO BRASILIS, 2025).

Segundo dados histéricos do IBGE e da Fundacao Seade, de 1970 até 1991 houve
um incremento expressivo da populagdo no municipio, em consonancia com a ampliacao de
novos loteamentos implantados neste periodo. Em 2004, o municipio passou por um processo
de reconversdo de 4areas agricolas para areas de moradias, com intencdo de atrair novos
moradores para Vinhedo. Segundo Pires (2004), o rural passou a ser utilizado para além da
producao de alimentos e trouxe consigo a criagdo de novas mercadorias, mercados e valores de
troca. Nota-se que evolugdo urbana € bem-marcada a nordeste da Rodovia Anhanguera,
convergindo com a instalagdo dos loteamentos abertos e fechados desde a década de 70 até os

anos 2000, conforme mostrado na Figura 16, que apresenta sua evolucao.
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Figura 17 — Evolucdo da mancha urbana de Vinhedo entre 1985 e 2022

Fonte: Mapbiomas (2024). Elaboragdo: Geo Brasilis (2025).

Esse fendmeno, no entanto, trouxe consigo desafios importantes, os quais sao inerentes
ao processo de urbanizagdo acelerado, como a fragmentacao do tecido urbano, a manutencao e
conservagdo de areas de interesse ambiental e a necessidade de expansao da infraestrutura, em
especial de saneamento basico e sistema viario. E importante ressaltar que o crescimento urbano
foi resultado de fatores induzidos, ja que, entre 2000 e 2022, Vinhedo apresentou uma redugao
de 33,5% na taxa de natalidade (IBGE CIDADES, 2025). A pressdo sobre os ecossistemas
naturais também se tornou muito expressiva, aprofundando problemas ambientais € ameagando

a qualidade de vida e a permanéncia humana nesse territorio.

4.1.3 Desafios no binomio ambiente-sociedade

Pesquisando nas principais bases de dados cientificas e utilizando como termo de
consulta “Vinhedo”, sdo encontradas publica¢des que, praticamente em sua totalidade, versam

sobre um cendrio delicado e desafiador para o meio ambiente neste municipio.

Bredariol (2015, 2020, 2021) ressalta a extrema importancia, do ponto de vista

natural e cultural, da regido da Serra dos Cocais’, limite entre os municipios de Itatiba,

9 A preservagio dessa area tem sido foco de movimentos ambientais devido 4 ameaga de expansido imobiliaria e
industrial, que pode comprometer nascentes e areas de mata nativa. Até a defesa desta Tese, estava em fase final
de desenvolvimento a criagdo do Instituto Serra dos Cocais (ISC), idealizado exatamente com esse objetivo, e
com sede prevista para estar no municipio de Valinhos.
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Louveira, Valinhos e Vinhedo, entre as regides metropolitanas de Campinas e Jundiai'®. Nos
ultimos anos, a area em questao, ja bastante antropizada e fragilizada, vem sofrendo ainda mais
pelas fortes pressoes por conta da expansao urbana, em especial de condominios e loteamentos
fechados (BREDARIOL, 2015, 2021). Expansao urbana esta que tem efeitos devastadores
sobre o meio e vem expropriando inumeros agricultores familiares que se estabeleceram nesta
importante regido fruticultora hd décadas. A despeito disso, ali nascem diversos corregos e
ribeirdes fundamentais para o abastecimento de rios importantes como o Atibaia, o Jaguari, o
Capivari e o Piracicaba que abastecem cidades das regides de Campinas e Jundiai, as quais

enfrentam, nos ultimos anos, sensivel déficit hidrico.

A consultoria contratada para acompanhar e subsidiar tecnicamente a revisdo do
Plano Diretor, contando com contribui¢des de uma equipe técnica nomeada para acompanhar

o processo, afirma, em documento técnico, que a

[...] Serra dos Cocais enfrenta diversas ameacas ambientais, como o
parcelamento de terras para condominios, a exploracdo de granito para
construgdo civil e a conversdo de areas naturais em pastagens e
reflorestamentos comerciais. Esses fatores contribuem para o assoreamento
dos rios e a redugdo da disponibilidade hidrica (IAC, 2018). Medidas de
conservacdo, como a prote¢do da vegetacdo nativa e a restri¢do de ocupagao
em areas sensiveis, sdo essenciais para preservar os recursos naturais e garantir
a sustentabilidade ambiental do municipio (GEO BRASILIS, 2025).

Percebe-se, entdo, um problema multifacetado, que tem colocado em xeque o
proprio desenvolvimento urbano sustentavel de Vinhedo e das cidades do entorno do conjunto
serrano mencionado, sobretudo porque “no caso dos loteamentos e condominios que se
estabelecem na Serra dos Cocais [...] a natureza € coisificada e comercializada como produto
aos que por ela podem pagar” (BREDARIOL, 2015, p. 324). E, apesar de o autor embasar
tecnicamente o seu tombamento como a Unica forma de frear tal processo e a0 mesmo tempo
como forma de resisténcia a preservagao da natureza e permanéncia dos agricultores familiares
em suas terras, essa conquista ainda nao foi alcangada por uma série de fatores conjunturais
politicos e econdomicos (BREDARIOL, 2015, 2021). Cabe destacar que foi feita a entrada do
pedido de tombamento da Serra dos Cocais junto ao CONDEPHAAT - Conselho de Defesa do
Patrimonio Historico, Arqueologico, Artistico e Turistico em 2009, o projeto comecou a

tramitar em 2011, mas foi arquivado em novembro de 2018, com a justificativa de que “a area

10 A Regido Metropolitana de Jundiai (RMJ) é constituida pelo agrupamento dos municipios de Cabretiva, Campo
Limpo Paulista, Itupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira e Varzea Paulista. Foi criada pela Lei Complementar no 1.362,
de 30 de novembro de 2021.
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ndo possuia valores sociais e culturais que justificassem o tombamento, mas apenas valores

ambientais” (BREDARIOL, 2021, p. 17), posicionamento bastante conservador.

Outros estudos realizados na Unicamp também apontam questdes semelhantes
envolvendo Vinhedo e as demais cidades da RMC, como visto no trabalho de Costa (2012),
que concluiu que o impacto da proliferagdo dos loteamentos fechados nas areas metropolitanas

interfere tanto nas areas urbanas quanto nas rurbanas em sua sustentabilidade.

Prosseguindo com a analise dos desafios ambientais, em contraposi¢do ao
crescimento urbano e econdmico, dados do MapBiomas apontam transi¢des de cobertura
florestal ou areas naturais nao florestais para agropecuaria ou areas nao vegetadas, sinalizadas
em pelas grandes manchas em vermelho na regido leste do mapa da Figura 17, exatamente ao
pé da Serra dos Cocais, ao passo que ha, por outro lado, transi¢des de classes de agropecuaria
ou areas ndo vegetadas para cobertura florestal ou areas naturais nao florestais, em pequenos
fragmentos verdes espalhados na maioria dos bairros, com excecdo da regido central, mais

densamente povoada e antropizada pela expansao urbana.

Figura 18 — Mudancas recentes no uso e ocupagdo de solo em Vinhedo
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Fonte: MapBiomas (2023)

Ainda assim, em termos de area anual por classe, variando desde formacao florestal
até outras formagdes nao florestais, 0 municipio observou intenso declinio, se comparados os
dados de 1987 a 2021, conforme evidenciado no grafico da Figura 18. Para além de questdes
especificas como a conhecida exploragdo do eucalipto nas areas marcadas em roxo,

principalmente em um bioma marcado pela transi¢ao entre mata atlantica e cerrado, imbricado
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na Serra dos Cocais, que figura, por si s6, um problema ambiental e de gestdo de recursos

hidricos, esse fendmeno certamente ¢é reforgado pela expansdo de novos loteamentos fechados.

Figura 19 — Declinio das areas com formacao florestal, em Vinhedo, de 1997 a 2022

Area anual por classe

[€

de hectaras
'q_.'.' Il n

Ml Gas

==k
(Vi)
Lo
|
(¥ s
L
[read
[——
||.'|
Ll

- =Talata e ST a ™ - e -
F 2002 2007 2012 20717

e el e i’ — e

Fonte: MapBiomas (2023).

Esse movimento € retratado na imprescindivel obra “Vinhedo: das aldeias indigenas
aos condominios fechados”, de autoria do académico, professor e politico local Rodrigo Paixao.
Abordando a historia sem privilegiar o discurso dominante, mas antes, dando voz as maiorias
oprimidas, e apontando também jogos de poderes econdomicos e politicos, praticados no passado
e no presente, como preponderantes para o estabelecimento do modelo de planejamento e
desenvolvimento local, o autor aponta o motivo pelo qual Vinhedo se tornou uma cidade
contemporanea de condominios fechados, desde a contribui¢do dos indigenas, dos escravos
africanos até a imigragdo de trabalhadores europeus, a partir da antropologia, da historia do

Brasil, da geografia, da sociologia e da politica (PAIXAO, 2018).

Soma-se a isso a necessidade de recuperagdo de Areas de Preservagdo Permanente,
em conformidade com o Cddigo Florestal, Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012. De acordo
com o trabalho da ONG Elo Ambiental (2011) a area total de preservagdo permanente a
restaurar ¢ de 922,4 ha, sendo 187,7 ha em topo de morro e o restante, 734,6 ha em matas

ciliares. Complementarmente, as areas urbanizadas em APP, que sdo locais onde ndo existem
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muitas alternativas para a conservagao da flora e da fauna, somam 296,9ha, sendo 105,5ha em

topo de morro e 191,4 em matas ciliares. O mapa das APPs encontra-se na Figura 19.

Figura 20 — Areas de interesse ambiental no territorio de Vinhedo
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Conforme apontado por Barbi (2015, p. 139), as respostas as mudangas climaticas,
no Brasil, “tiveram inicio no nivel municipal de governo, estendendo-se ao nivel estadual para,
somente entdo, chegar ao nivel federal”, seguindo uma tendéncia global. Todavia, a autora
explica que “as politicas subnacionais brasileiras sdo iniciativas isoladas no contexto nacional”,
com a limita¢do de que nem todas as legislagdes aprovadas contemplam as duas vertentes da
politica climatica: mitigacdo e adaptagdo. Ainda assim, complementa destacando o carater
multissetorial existente no processo de elaboracdo dessas leis, envolvendo comités e foruns
municipais ou estaduais, diferentes atores e parcerias com organismos internacionais e redes

transnacionais de cooperagdo ligadas a esse tema.

Até a elaboragdo desta pesquisa, na RMC, apenas a cidade-sede havia promulgado
uma legislacdo a fim de conter, localmente, a alteracdo global do clima. Trata-se da Lei n°
16.022, de 5 de novembro de 2020, que instituiu a Politica Municipal de Enfrentamento dos

Impactos da Mudanga do Clima e da Poluicdo Atmosférica de Campinas. Ainda assim, todos
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os municipios aderiram ao Reconecta Regido Metropolitana de Campinas — RMC, programa
destinado a conservagdo e preservagdo da biodiversidade na regido por meio de agdes

coordenada e desenvolvidas por representantes dos 6rgaos ambientais municipais.

A participag¢do de Vinhedo no programa se deu a partir de ato oficializado por meio
do Termo de Cooperagdo Técnica n° 002/2018 (PREFEITURA DE VINHEDO, 2019), com

enfoque nos seguintes temas, com suas respectivas metas € acdes programaticas:

e protecao animal: promover condi¢cdes para manutencdo da fauna local e
conservagao da diversidade genética;

e recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente: recuperar matas ciliares,
proteger e recuperar nascentes, e formar corredores ecologicos; e

o fortalecimento de areas protegidas existentes, bem como criagdo de novas areas
protegidas: manter e aprimorar a gestdo de unidades de conservagdo existentes,
incentivar a criacdo de novas areas de preservacdo e conservar remanescentes

estratégicos.

E abordando especificamente a emissao de gases de efeito estufa na RMC, o mais
recente inventario sobre esse assunto, estudo conduzido pela Prefeitura de Campinas, em
parceria com a empresa Waycarbon, com a participacdo do ICLEI (Governos Locais pela
Sustentabilidade) e das outras Prefeituras da regido, apontou que os setores de geragdo de
energia estacionaria, transportes e residuos sdo os responsaveis pela emissdao de 90% de GEE
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2019). Em segundo lugar estd o setor de
transportes (terrestre, ferrovidrio e aéreo), com 41,7% das emissoes e, em terceiro, o setor de
residuos (disposi¢do final ou tratamento dos residuos solidos, incineragdao dos residuos da
saude), com 9% das emissdes. Esses setores somados sdo responsaveis por mais de 90% das

emissdes da RMC (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2019).

No caso especifico do municipio de Vinhedo, a analise por setores de emissao de
gases de efeito estufa revela um expressivo crescimento no setor de energia ao longo da série
temporal considerada, impulsionado principalmente pelo aumento no consumo de combustiveis
fosseis e eletricidade. Conforme dados do Sistema de Estimativas de Emissoes e Remogdes de
Gases de Efeito Estufa (SEEG, 2023), analisados pela consultoria Geo Brasilis (2025), no ano
de 2010, as emissdes desse setor totalizaram 64.516 tCO-e, aumentando significativamente até
atingirem o pico de 101.148 tCOz¢ em 2014. Apos uma leve queda em 2015 e 2020,

possivelmente influenciada por fatores econdmicos e pela reducdo da atividade durante a
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pandemia de COVID-19, as emissdes voltaram a subir, alcangando mais de 105 mil tCOze em

2023, estabelecendo um novo recorde, conforme ilustrado no grafico disposto na Figura 21.

Figura 21 — Emissdes totais por setor em Vinhedo, de 2010 a 2023
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O SEEG (2023) ainda aponta que o setor de residuos ficou em segundo lugar, com
crescimento continuo de 24.000 tCOze para 39.083 tCOze no mesmo periodo, associado ao
aumento populacional. A agropecudria manteve emissdes estaveis e em menor escala, enquanto
o uso da terra e florestas teve variagdes, com destaque para picos em 2010, 2018 e 2023. De

acordo com o 0rgdo, o setor industrial ndo registrou emissdes no municipio.

Tais poluentes, quando encontrados em altas concentragdes na atmosfera, podem
desencadear problemas de satide e causar impactos a0 meio ambiente e na infraestrutura urbana.
Em contrapartida, o municipio destacado nesta Tese possui métricas preocupantes em relagao
ao tema, especialmente em relagdo ao uso de combustiveis fosseis. Vinhedo apresenta o maior
numero de carros por habitante de sua regido metropolitana, com 803 automoveis para cada mil
moradores, conforme informagdes recentes publicadas pelo DENATRAN — Departamento
Nacional de Transito. O fato, apesar de critico, foi comemorado pela administragdo municipal
como sindnimo de desenvolvimento humano e qualidade de vida (JORNAL DE VINHEDO,
2021). A implementacdo de estratégias sustentdveis no ambito municipal ¢ essencial para
reduzir as emissoes de gases de efeito estufa e fortalecer a resiliéncia da cidade frente a eventos
climaticos extremos, sendo uma possibilidade a implementacdo de projetos como o Tarifa Zero,

apresentado no decorrer do desenvolvimento desta Tese, mas ainda ndao implementado.
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Por outro lado, Bernardi (2009) destaca o Circuito das Frutas, formado por 10
municipios: Atibaia, Indaiatuba, Itatiba, Itupeva, Jarinl, Jundiai, Louveira, Morungaba,
Valinhos e Vinhedo. De acordo com a autora, para que os avangos agropecuarios e turisticos
resultem nos resultados esperados pelos proprietarios rurais e proprietarios de servigos e
comércios ligados ao Circuito, hd um longo caminho de trabalho a ser percorrido. Atualmente,
Vinhedo pleiteia, em adi¢ao ao Circuito das Frutas, sua inclusdo como Municipio de Interesse
Turistico — MIT, algo que vem tramitando na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
(Alesp) por meio do Projeto de Lei n® 424/2023. Tal conquista poderia colocar a cidade em um
novo patamar de turismo, com enfoque no turismo rural e outros afins, de baixo impacto
ambiental e com enormes ganhos e contrapartidas socioecondomicos, sendo grande parte delas
possivelmente pautada em parcerias envolvendo setor publico e entes privados. Bens tombados,
como a Fazenda Cachoeira e o Conjunto da Estacdo Ferroviéria, além daqueles ainda nao
reconhecidos dessa forma oficialmente, mesmo assim, de notavel interesse turistico e cultural,
como a Igreja Matriz de Sant’ Ana, o Mosteiro de Sdo Bento, o Mirante do Cristo e o Parque

Municipal (com suas festas e eventos), endossam essas potencialidades.

Sendo assim, tornam-se evidentes algumas contradi¢des entre ambiente e sociedade
que rondam Vinhedo. Ao mesmo tempo, as oportunidades de parcerias — e, acima disso, a
necessidade de que elas acontecam! — saltam aos olhos e geram os questionamentos que foram

investigados profundamente e respondidos nos préximos topicos.

4.2 Estamos no caminho certo? Os indicadores municipais

Indicadores sao medidas quantitativas ou qualitativas utilizadas para avaliar, medir ou
monitorar determinados fendmenos, processos ou caracteristicas. Eles desempenham um papel
fundamental em diversas areas, como economia, educa¢do, saide, meio ambiente, gestdo
empresarial e governamental, entre outras. No entanto, assim como qualquer ferramenta, os

indicadores apresentam pontos positivos e negativos que devem ser considerados.

Como pontos positivos dos indicadores, tem-se que eles apresentam a possibilidade uma
medicao objetiva, ou seja, fornecem uma maneira objetiva e quantificavel de medir o progresso,
o desempenho ou a eficacia de uma atividade ou politica. Com isso, eles oferecem uma base
solida para tomada de decisdes informadas. Isso vale para aspectos como a avaliacdo de
resultados e a capacidade gerada para comparagdo, uma vez que permitem avaliar os resultados

de agdes ou intervengdes, ajudando a determinar se os objetivos foram alcancados e se os
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esforcgos estdo produzindo os efeitos desejados, além de também viabilizarem a comparagdo de
desempenho ao longo do tempo ou entre diferentes entidades, setores ou regides. Isso pode

identificar boas praticas e areas que precisam de melhorias.

Do mesmo modo, falando sobre comunicagao clara, os indicadores ajudam a simplificar
a comunicagdo de informagdes complexas, permitindo que publicos diversos compreendam e
discutam questdes importantes com base em dados concretos. Justamente por isso, eles
embasam decisdes politicas, estratégicas e gerenciais, oferecendo uma base objetiva para a

alocacao de recursos ¢ a defini¢ao de prioridades.

Por outro lado, com os indicadores pode haver uma simplificagdo excessiva, de maneira
a reduzir uma situagdo complexa a uma Unica métrica, ignorando nuances e detalhes
importantes. Isso pode levar a avaliagdes simplistas e conclusdes distorcidas. A literatura
também aponta para aberturas que proporcionem manipulagdo e distor¢ao para apresentar uma
imagem mais favoravel. Essa condi¢do pode acontecer em contextos politicos, comerciais ou
organizacionais. Outro ponto negativo ¢ que, ao se concentrarem em indicadores especificos,
as partes envolvidas podem negligenciar outros aspectos importantes que ndo estdo sendo
medidos, levando a decisdes inadequadas. Finalmente, ha de se levar em consideragdo a chance
de existirem falhas de mensuragdo, pois alguns fendmenos complexos podem ser dificeis de

quantificar com precisdo, levando a avaliagdes erroneas.

Dito isto, e tendo em mente o contexto que esta sendo estudado, chegou-se ao Indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC-BR), uma ferramenta de avaliagdo que busca
medir o grau de desenvolvimento sustentavel de diferentes localidades, como cidades e
municipios. A partir dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ele combina indicadores
sociais, econdmicos e ambientais para oferecer uma visdo abrangente do progresso de uma
regido em direcdo a um modelo de desenvolvimento que seja equitativo, ambientalmente

consciente € economicamente viavel, conforme preconiza a ONU.

O IDSC-BR ¢ uma iniciativa do Instituto Cidades Sustentaveis, no &mbito do Programa
Cidades Sustentaveis, em parceria com o Sustainable Development Solutions Network (SDSN),
apoio do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (Cebrap) e financiamento do Projeto
CITinova. Trata-se de uma adaptagio do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), mas com
um foco mais amplo e integrado, incorporando ndo apenas indicadores de renda e educagao,
mas também fatores relacionados a sustentabilidade e qualidade de vida. Ele reconhece que o

desenvolvimento ndo deve ser apenas medido pelo crescimento econdmico, mas também pela



106

capacidade de uma comunidade de atender as necessidades das geracdes presentes sem
comprometer as geragdes futuras, de maneira consonante com o que foi levantado nos

referenciais tedricos.

A seguir, os principais pontos do IDSC-BR para o ano de 2024 foram dispostos sob a
forma de figuras, com destaque para o quadro geral do municipio estudado e a profundidade
com que cada ODS foi atingido, mediante a metodologia escolhida para a elaboracdo do indice.
Nessa métrica, Vinhedo aparece em 89° dentre as 5570 cidades brasileiras, com “nivel de

desenvolvimento sustentavel alto”. Os resultados sdo apresentados nas Figuras 19 e 20.

Figura 22 — Avaliagdo do municipio de Vinhedo por ODS no IDSC-BR

Geral
Clique em uma avaliacdo para ver mais informacées.
PONTUACAO CLASSIFICACAQ NIVEL DE
GERAL GERAL DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
60,17 89 ALTO
DE 100 DE 5570 ®

Avaliacao Atual

Clique em um objetivo para ver mais informacdes.

3 SANDE EDUGACAD IGUALDADE AGUA POTAVEL ENERGIAS TRABALHO DIGKO INDUSTRIA,
DEQUALIDADE DEQUALIDADE DEGENERD ESANEAMENTO RENOVAVEIS ECRESCIMENTO INOVAGADE
EACESSIVEIS ECONOMICO INFRAESTRUTURAS

o | i | %

10 REDUZIRAS CIDADESE 1 PRODUCAD 13 AGRD 14 PROTEGERA 15 PROTEGER A 16 PAZ, JUSTICA 1 PARCERIAS PARA
DESIGUALDADES COMUNIDADES ECONSUMD GLIMATICA VIDAMARINHA VIDATERRESTRE EINSTITUICOES AIMPLEMENTAGAD
A SUSTENTAVEIS SUSTENTAVEIS EFICAZES DOS OBJETIVOS

< | e

Nivel de Desenvolvimento Sustentavel: @ Muito alto - 80 a 100 @ Alto - 60 a 79,99 Médio - 50 a 59,99 @ Baixo - 40 2 49,99 @ Muito baixo - O a 39,99
Informagdes indisponiveis

Fonte: IDSC-BR (2024).
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Figura 23 — Comparativo entre os ODS mais atingidos e os menos contemplados em Vinhedo

Ermadicacdo da Pobreza

Fome Zero e Agricultura Sustentavel
Saude e Bem-Estar

Educacdo de Qualidade

lgualdade de Género

Agua Potdvel e Saneamento

Energia Acessivel & Limpa

Trabalho Decente & Crescimento Econdmico
Indistria, Inovagao e Infraestrutura
Reducdo da Desigualdades

Cidades e Comunidades Sustentaveis
Consumo e Producie Responsaveis
Acdo Contra a Mudanca Glebal do Clima
Vida na Agua

Vida Terresire

Paz_ Justica e Instituicdes Eficazes

Parcerias e Meios de Implementacao

Fonte: IDSC-BR (2024).

Sobre o ranking, cabem algumas criticas, como a quaisquer outros indices que se
proponham a simplificar, por meio de um niimero médio, assuntos complexos e multifacetados.
Especificamente, constata-se uma discrepancia entre a quantidade e a profundidade de
indicadores que compdem a visdo de cada ODS. Os Objetivos 3 e 4, por exemplo, sdo dotados
de um montante muito maior que os ODS 1, 7,9, 12, 13, 14, 15 ¢ 17, sendo que muitos desses
estdo diretamente ligados a pauta da governanca climatica. Curiosamente, Vinhedo se destaca

com exceléncia justamente nos ODS 6, 7 e 13.

E impossivel trabalhar a pauta de energia acessivel e limpa, por exemplo, apenas
considerando o nimero de domicilios atendidos com energia elétrica no municipio, da mesma
forma que seria absurdo considerar unicamente a porcentagem de pessoas atendidas por
unidades de satide e escolas como determinantes para afirmar que a cidade possui saude e
escolaridade de qualidade. Quantos dos domicilios supramencionados sdo alimentados por
energia solar fotovoltaica? Existe alguma politica de incentivo a transi¢ao para a energia limpa
e acessivel, como o IPTU Verde, ou Ecologico? E no setor empresarial, como se da essa
relagdo? No municipio estudado, ndo existem tais beneficios, o que impediria uma nota muito

boa em Objetivos relacionados a essas pautas.

Sabidamente, a emissdo de gases de efeito estufa (GEEs) ¢ reconhecida como a

principal causa das alteragdes climaticas em curso, mas, da mesma forma, para o ODS 13, a
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pobreza nos indicadores ndo permite uma analise apropriada, sobremaneira tendo-se em vista
o dramatico conjunto de fatores que coloca Vinhedo em uma posi¢ao de alerta em relagdo a
pauta climatica. Nao ha um conjunto transversal de indicadores para cada ODS, fazendo com
que a analise fique ainda mais empobrecida e permitindo que os resultados do ranking sejam

utilizados como greenwashing.

No entanto, respeitando as limitagdes do indice de fazer uma leitura precisa da
realidade e os pontos questionados anteriormente, retomando os ODS 7, 8,9, 11e 12, 13 e 17,
descritos no topico 2.2.1 desta Tese como fundamentais para balizar um framework que
possibilite as analises e comparagdes propostas na pesquisa, tem-se os seguintes resultados,

dispostos na Tabela 1:

Tabela 1 — Resultados de Vinhedo no IDSC-BR 2024, nos ODS 6, 7, 8,9, 10, 11 e 12,13 e 17

ODS relacionado Indicador Resultado em Ano de
Vinhedo referéncia
Doencas relacionadas ao
saneamento ambiental
inadequado (Numero de .
internagdes hospitalares ocorridas 20.9u(llndlcador 2023
em consequéncia de doengas meor que a
relacionadas ao saneamento referéncia)
ambiental inadequado (DRSAI),
por 100 mil habitantes)
Perda de agua tratada na ,
distribuicio (Indice de perdas na 28'.59 (?a d.e safios 2022
distribuicio (AE_IN0049 SNIS)) |  Significativos)
Populacio atendida com
esgotamento sanitario 90.5 (Indicador
(Populagio total atendida com melhor que a 2022
esgotamento sanitario, por 100 referéncia)
i habitantes)
Indice de tratamento de esgoto .
(Percentual do esgoto tratado 99.951h(1nd1cad0r 2002
sobre o volume de esgoto me f orque a
coletado) referéncia)
Populacio total atendida com
abastecimento de dgua 97.1 (Indicador
(Populagio total atendida com melhor que a 2022
abastecimento de agua, por 100 referéncia)
habitantes)
Domicilios com acesso a energia
elétrica (Percentual de domicilios 99199 (Indicador
com acesso a energia elétrica melhor que a 2010
sobre o total de domicilios do referéncia)
municipio)
Vulnerabilidade energética o;gglfllonrdliidgr 2017
(Grau de suscetibilidade de um ro feréncclsia)
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sistema socioecologico aos efeitos
das mudangas climaticas)

TRABALHO DECENTEE
CRESCIMENTO
ECONOMICD

i

Populac¢ao ocupada entre 10 e
17 anos (Percentual da populacdo
ocupada de 10 a 17 anos)

10.52 (Ha desafios)

2010

PIB per capita (PIB municipal
sobre a populagao total)

(Indicador melhor
que a referéncia)

2020

Desemprego (Taxa média de
desemprego no municipio. O
indicador ¢ a taxa de desemprego
ou, conforme IBGE comumente se
refere, a taxa de desocupacao.
Trata-se de uma variavel advinda
dos dados da Amostra e que ¢
imputada posteriormente ao
banco, a partir de um fluxo de
respostas. Considera-se no calculo
todos os maiores de 10 anos de
idade)

4.79 (Ha desafios)

2010

Desemprego de jovens (Taxa
média de desemprego de jovens
de 15 a 29 anos)

7.91 (Ha desafios)

2010

Jovens de 15 a 24 anos de idade
que nio estudam nem
trabalham (Percentual de jovens
de 15 a 24 anos de idade que nao
estudam nem trabalham sobre o
total de jovens de 15 a 24 anos de
idade)

- (Indicador

melhor que a
referéncia)

2010

Ocupacio das pessoas com 16
anos de idade ou mais (Taxa de
ocupagdo das pessoas com 16
anos ou mais)

68:58 (Indicador

melhor que a
referéncia)

2010

INDOSTRIA. INOVAGAD
EINFRAESTRUTURA

Investimento ptiblico em
infraestrutura urbana por
habitante (Investimento publico
em infraestrutura urbana per
capita)

- (H4 grandes

desafios)

2021

Participacao dos empregos
formais em atividades intensivas
em conhecimento e tecnologia
(Percentual de empregos em
atividades intensivas em
conhecimento e tecnologia)

10.46 (Ha desafios)

2021

1

REDUGAODAS
DESIGUALDADES

Renda municipal apropriada
pelos 20% mais pobres
(Percentual da renda municipal
detida pelos 20% mais pobres
sobre a renda total de todas as
faixas. Trata-se do indicador Atlas
Brasil "% individuos pertencentes
ao quinto mais pobre da
distribui¢do dos individuos

B8 (14 grandes
desafios)

2010
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segundo a renda domiciliar per
capita Censo", elaborado pelas
instituicoes: Atlas do
Desenvolvimento Humano no
Brasil, Pnud Brasil, Ipea ¢ FJP)

Coeficiente de Gini (O
coeficiente de Gini mede o grau
de desigualdade na distribuicdo da
renda domiciliar per capita entre
os individuos. Seu valor pode
variar teoricamente desde 0,
quando nao ha desigualdade (as
rendas de todos os individuos tém
0 mesmo valor), até 1, quando a
desigualdade ¢ maxima (apenas
um individuo detém toda a renda
da sociedade e a renda de todos os
outros individuos € nula). (IPEA))

- (Ha grandes 2010
desafios)

Diferenca na taxa de
mortalidade infantil entre
criancas de maes PPI e BA
(Diferenga entre as Taxas de

Mortalidade Infantil (maes negras
menos maes ndo negras))

£4.07 (Indicador
melhor que a 2022
referéncia)

Diferenca na taxa de gravidez
na adolescéncia entre maes PP e
BA (Diferenca entra as Taxas de
Gravidez na Adolescéncia (maes
negras menos maes ndo negras))

- (Ha grandes
desafios) 2022

Diferenc¢a na taxa de distorcao
idade-série nos anos iniciais do
Ensino Fundamental entre PP e 1.5 (Ha desafios
BA (Diferenga na TDI entre significativos)
negros (pretos e pardos) e brancos
nos anos iniciais do EF)

2023

Diferenca na taxa de distorcao
idade-série nos anos finais do
Ensino Fundamental entre PP e . (H4 grandes

BA (Diferenga na TDI entre desafios) 2023
negros (pretos e pardos) e brancos
nos anos finais do EF)
Diferenca na taxa de homicidios
entre PPl e BA (leerenga ent're Bi5153 (Indicador
taxa de homicidios por 100 mil
. melhor que a 2022
habitantes de negros e taxa de ferénei
homicidios por 100 mil habitantes referéncia)
de ndo negros)
Diferenca na taxa de feminicidio
de mulheres PPI e BA (Diferenca .
entre as Taxas de Ferrfinicidiog L (IndlcadorAme.l hor 2022
(100 mil mulheres) (PPI menos que a referéncia)
BA))
Diferenca na taxa de homicidio - (Ha grandes 2022

juvenil masculino entre jovens desafios)
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PPI e BA (Diferenca entre as
Taxas de Homicidio juvenil (15 a
29 anos) masculino (100 mil
habitantes) (PPI menos BA))

Razao do rendimento médio
real entre PP e BA (Razao do
rendimento médio real entre
negros € nao negros)

- (Ha grandes

desafios)

2010

Acesso a equipamentos da
atencao basica a saude
(Percentual de domicilios em
assentamentos precarios a mais de
1km de equipamentos de atencao
basica. Foi considerada a
“Distancia do Aglomerado
Subnormal para o estabelecimento
de saude de atengdo primaria mais
préximo”)

0 (Indicador melhor
que a referéncia)

2019

Violéncia contra a populacio
LGBTQIA+ (Violéncia contra
LGBTQI+)

1.31 (Ha desafios

2022

Percentual de vereadoras e
vereadores PPI nas Camaras
Municipais (Percentual de
vereadoras e vereadores pretos,
pardos ¢ indigenas nas Camaras
Municipais)

- (H4 grandes

desafios)

2020

Percentual da populacio de
baixa renda com tempo de
deslocamento ao trabalho

superior a uma hora (Percentual
de pessoas que vivem em
domicilios com renda per capita
inferior a meio salario-minimo
(em 2010) e que levam mais de
uma hora até o trabalho)

8.04 (Ha desafios)

2010

Mortes no transito (Nimero de

mortes em acidentes de transito

(CID10 V01-V99), por 100 mil
habitantes)

7.36 (Ha desafios)

2021

Populacio residente em
aglomerados subnormais
(Percentual da populagdo urbana
que reside em aglomerados
subnormais em relagao a
populagdo total do municipio)

0 (Indicador melhor
que a referéncia)

2010

Domicilios em favelas (Total de
domicilios em favelas sobre o
total de domicilios)

0 (Indicador melhor
que a referéncia)

2019

Equipamentos esportivos
(Numero de equipamentos
publicos de esporte para cada 100
mil habitantes)

BB (H4 grandes

desafios)

2018
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Percentual da populacio negra Informagdes
em assentamentos subnormais indisponiveis i
Residuos sélidos domiciliares
coletados per capita (Massa de
residuos domiciliares e pubhcos - (Indicador
(rdo+rpu) coletada per capita em
relagdo a populacdo total atendida rnelhoAr due a 2021
. £ referéncia)
pelo servico de coleta. Indice
calculado pelo SNIS. Referéncia:
RS-IN028)
Recuperacio de residuos solidos
urbanos coletados seletivamente
(Taxa de recuperacdo de materiais
reciclaveis (exceto matéria - (Ha grandes
A " ~ 2021
organica e rejeitos) em relagdo a desafios)
quantidade total coletada
(RS_INO031-SNIS). indice
calculado pelo SNIS)
Populacgio atendida com coleta
seletiva (Populagao urbana - (Indicador
atendida com coleta seletiva sobre melhor que a 2021
a populacdo urbana total referéncia)
(RS _IN030-SNIS))
Emissoes de CO?e per capita
AGAOCONTRAA (Nivel de emissdo bruta de CO2e | 2.26 (Ha desafios) 2019
1 MUDANGAGLOBAL (t) GWP-ARS per capita)
DOGUNA Concentracio de focos de calor 0.01 (Indicador
(Participacao do municipio no melhor que a 2017
total de queimadas do Brasil) referéncia)
Proporcio de estratégias para . (Indicador
gestao de riscos e prevencio a melhor que a 2020
desastres naturais'' referéncia)

11 (Participagdo das estratégias adotadas sobre o total de estratégias recomendadas. O indicador consiste na
quantidade de respostas as estratégias igual a "Sim" (adotadas) dividido pelo total de 25 estratégias recomendadas.
As estratégias recomendadas dividem-se em 4 grupos: 1° GRUPO) O municipio possui como instrumento de
planejamento (N=9): MGRD171-Plano Diretor que contemple a prevencao de enchentes ou inundagdes graduais,
ou enxurradas ou inundagdes bruscas; MGRD172-Lei de Uso e Ocupacao do Solo que contemple a prevengdo de
enchentes ou inundagdes graduais, ou enxurradas ou inundagdes bruscas; MGRD173-Lei especifica que contemple
a prevencdo de enchentes ou inundagdes graduais, ou enxurradas ou inundagdes bruscas; MGRD174-Plano Diretor
que contemple a prevencdo de escorregamentos ou deslizamentos de encostas; MGRD175-Lei de Uso e Ocupagéo
do Solo que contemple a prevengdo de escorregamentos ou deslizamentos de encostas; MGRD176-Lei especifica
que contemple a prevencdo de escorregamentos ou deslizamentos de encostas; MGRD177-Plano Municipal de
Reducdo de Riscos; MGRD178-Carta geotécnica de aptidao a urbanizagdo; MGRD179-Plano de implantagdo de
obras e servigos para redugdo de riscos de desastres; 2° GRUPO) Em relagdo ao gerenciamento de riscos de
desastres decorrentes de enchentes ou inundagdes graduais, ou enxurradas ou inundagdes bruscas, o municipio
possui (N=7): MGRD181-Mapeamentos de areas de risco de enchentes ou inunda¢des; MGRD182-Programa
habitacional para realocac@o de populacdo de baixa renda em area de risco (reassentamento em empreendimento
de habitag@o de interesse social, pagamento de aluguel social ou similar, indenizagdo de benfeitoria, compra de
uma nova moradia, auxilio ; MGRD183-Mecanismos de controle e fiscalizagdo para evitar ocupagdo em areas
suscetiveis aos desastres; MGRD184-Plano de Contingéncia; MGRD185-Projetos de engenharia relacionados ao
evento; MGRD186-Sistema de alerta antecipado de desastres; MGRD187-Cadastro de risco; 3° GRUPO)Em
relagdo ao gerenciamento de riscos de desastres decorrentes de escorregamentos ou deslizamento de encostas, o
municipio possui (N=7): MGRD201-Mapeamentos de areas de risco de enchentes ou inunda¢des; MGRD202-
Programa habitacional para realocacdo de populacdo de baixa renda em éarea de risco (reassentamento em
empreendimento de habitagdo de interesse social, pagamento de aluguel social ou similar, indenizagdo de
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Percentual do municipio
desflorestado (Percentual de
areas convertidas (hectares de

cobertura florestal + hectares de

areas naturais nao florestais 0.04 (Indicador
destinados para a agropecuaria ou melhor que a 2019
que se transformaram em areas referéncia)

ndo vegetadas) sobre a area total
do municipio (em hectares).
Dados sdao do MapBiomas:
https://mapbiomas.org/estatisticas)

Investimento publico .
1 :mm&mﬁs (Investimento publico per capita, -de(sle—llg (;gsr)andes 2021
Lol por municipio)
Total de receitas municipais
arrecadadas (Valor de receitas 24.45 (Indicador
propriamente municipais melhor que a 2021
arrecadadas sobre o total de referéncia)

receitas do municipio)
Fonte: IDSC-BR (2024).

O cendrio revela um municipio que, embora tenha indicadores médios superiores a
muitas referéncias nacionais, enfrenta desafios importantes na redug¢ao de desigualdades e em
aspectos de justica socioambiental e inclusdo social. Dentre os indicadores selecionados, alguns

colocam Vinhedo em uma posi¢do desprivilegiada em relacdo aos municipios brasileiros.

O primeiro que salta aos olhos em razdo de grandes desafios que ainda precisam ser
superados ¢ o de Investimento publico em infraestrutura urbana por habitante. Neste quesito,
ainda que existam indicadores proprios para o saneamento basico nesse indice, cabe lembrar
que muitos loteamentos abertos e fechados de Vinhedo foram aprovados nas ultimas trés
décadas sem que a infraestrutura de saneamento acompanhasse adequadamente esse
crescimento urbano. O saneamento basico ¢ um elemento indispensavel para o
desenvolvimento sustentdvel, essencial para a prevengao de doengas e a promogao da qualidade
de vida da populagdo, e passou a ser entendido legalmente a partir de dois pontos: i) o
abastecimento de 4agua potavel - constituido pela disponibilizagio e manutencdo de
infraestruturas e instalagcdes necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a

captacao até as ligacdes prediais e seus instrumentos de medi¢do; e ii) 0 esgotamento sanitario

benfeitoria, compra de uma nova moradia, auxilio ; MGRD203-Mecanismos de controle e fiscalizagdo para evitar
ocupacdo em dareas suscetiveis aos desastres; MGRD204-Plano de Contingéncia; MGRD205-Projetos de
engenharia relacionados ao evento; MGRD206-Sistema de alerta antecipado de desastres; MGRD207-Cadastro de
risco; 4° GRUPO) Em relacdo a gestdo de riscos e de desastres, existe no municipio (N=2): MGRD211-Unidade
do Corpo de Bombeiros; MGRD212-Coordenagao Municipal de Prote¢@o e Defesa Civil (COMPDEC) ou similar).
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- formado pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagdes necessarias a

coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposi¢ao final dos esgotos sanitarios (BRASIL, 2020).

Considerando que Vinhedo esta inserida na Bacia PCJ, Sugahara et al. (2022, p. 11)
afirmam, ao detectarem que 15% do esgoto do municipio ndo ¢ coletado, que “¢é fundamental
aperfeicoar e colocar em pratica o Plano de Bacias PCJ 2020-2035 em relacdo aos eixos
tematicos e programas definidos, considerando a Politica Nacional de Residuos Solidos e a
Politica Nacional de Saneamento Basico e as caracteristicas especificas de cada municipio em
relagdo ao acesso a agua e esgoto”. E complementam: “neste contexto, a elaboragdo de
diagndsticos socioecondmicos relacionados ao planejamento publico sobre a infraestrutura de
servigos publicos no ambito dos recursos hidricos ¢ uma medida relevante para os agentes

decisores, no que tange a reversdo do déficit social destes servigos na regido das Bacias PCJ.”

Outro ponto importante refere-se ao investimento publico em areas como mobilidade
urbana sustentavel, ou seja, em modais coletivos ou nao motorizados, € em espagos publicos
com arquitetura sustentavel e com elementos como acessibilidade para pessoas com deficiéncia
e/ou mobilidade reduzida, sendo que tudo isso poderia ser impulsionado por parcerias. Em nota
de pesquisa que apresenta reflexdes iniciais no contexto da formulacao da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU), como forma de compreender o papel de um novo tipo de

governanga envolvendo as Parcerias Publico-Privadas, de Paula (2020, p. 189) afirma que

Em muitos casos, o vulto e a complexidade das intervengdes sdo
incompativeis com as capacidades locais disponiveis. Exigem conhecimentos
e habilidades especificas e temporarias que podem ser complementadas por
uma rede de parcerias com universidades, municipios limitrofes, esferas
administrativas e empresas privadas. Essas redes sdo fortalecidas por
normativas e arcabougos legais comuns em busca de um ambiente seguro, bem
como compartilham conhecimento, habilidades e tecnologias. Ocorre, em
relacdo a seus insumos, da mesma forma — eles sdo frequentemente
indisponiveis ou insuficientes. Assim, em meio ao esfor¢o para lidar com a
diversidade que envolve o desenvolvimento urbano, o financiamento tem se
mostrado uma restricdo comum a todas as iniciativas, independentemente da
relevancia da disciplina. Por isso, modelos de negodcios estdo sendo
estruturados para complementar requisitos, alinhar objetivos e atrair parceiros
por meio do compartilhamento de responsabilidades e da entrega de
beneficios mutuos.

Esse raciocinio estd em linha com algumas consideracdes preliminares desta Tese,
visto que o entendimento de que as empresas podem contribuir com a governanga climatica se
da pela compreensdo de que, em muitas delas, sobretudo as transnacionais, os padrdes de

sustentabilidade podem ser ainda mais rigidos que aqueles encontrados nos municipios em que
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suas plantas estdo instaladas. Além disso, fato ¢ que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
(NLLC) prevé deveres a 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares para
gestdao de materiais, obras, servigos em licitagdes e contratos (BRASIL, 2021), mas a legislagao
municipal poderia ser uma aliada no sentido de favorecer obras e projetos de infraestrutura que

rumem nesse sentido.

Em seguida, aparece o de Equipamentos esportivos, ou seja, nimero de equipamentos
publicos de esporte para cada 100 mil habitantes, também deficitario. Apesar de ndo estar
diretamente ligado a pauta da governanga climatica, esse indicador diz respeito novamente a
uma dificuldade encontrada na cidade no que tange ao oferecimento de infraestrutura, que se
desdobra em questdes de lazer, bem-estar e, sobretudo, saude publica. Tanto é que outro
indicador deficitario ¢ justamente o de Investimento publico per capita, algo que ndo
necessariamente gera um entrave para as parcerias entre setores publico e privado para a
realizacdo de politicas ambientais e de combate a mudanga climatica, mas que, em uma

perspectiva de desenvolvimento local sustentdvel, certamente distancia o municipio do

atingimento desse ideal.

J4

O outro indicador problematico ¢ o de Recuperagdo de residuos so6lidos urbanos
coletados seletivamente. Neste particular — e considerando a gravidade do problema — € possivel
intercambiar a governanga climatica com a gestdo de residuos solidos, sobretudo na situagao

em que se encontra, no periodo desta pesquisa, a Central de Triagem de Reciclaveis.

A Central de Triagem de Reciclaveis recebe materiais como embalagens de leite longa
vida, metais, plasticos, vidros, lixos eletronicos (computadores, teclados, mouses, micro-ondas,
telefones), materiais elétricos, eletronicos e policarbonatos. Nao sdo recepcionados pela Central
de Triagem restos ou entulhos oriundos de construgdo, restos de jardinagem ou de podas, ou
moveis velhos. Igualmente, os itens de logistica reversa t€ém protocolo proprio de atendimento,

a luz da Lei Federal n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Para sua operacionalizagdo, hd uma parceria realizada com a Cooperativa de
Reciclagem 4RV (Reciclar, Repensar, Reutilizar, Reduzir, Vinhedo). Sdo mais de 35
cooperadas e cooperados os que fazem a separacao e venda do material que ¢ coletado em todo
o municipio pela empresa contratada Litucera Limpeza e Engenharia Ltda, atividade que ¢
essencial para o municipio de Vinhedo. O trato consiste na cessao do galpdo para triagem de
reciclaveis, que € alugado pela Prefeitura de Vinhedo de um ente privado. Salienta-se que esta

nao ¢ uma caridade oferecida do municipio a Cooperativa, visto que, se a separacao de
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reciclaveis fosse acontecer mediante contratacdo de empresa, o valor para os cofres publicos
seria infinitamente mais alto, sem contar que o pilar social ficaria prejudicado, uma vez que, na
Cooperativa, cidadas e cidaddos vinhedenses sdo contemplados com uma oportunidade de

trabalho de forma horizontal e colaborativa.

As figuras 23, 24 e 25 expdem o cendrio encontrado pela atual gestao do Poder Publico
municipal no més de fevereiro de 2021, no referido local, apds visita técnica realizada pela
equipe da Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo, com representacdes da Secretaria de

Servigos Municipais e da Camara Municipal de Vinhedo.

Desde aquela época, o recinto ndo atendia aos padrdes de qualidade socioambientais
estabelecidos na legislacdo vigente. Da mesma forma, nesse cenario, o trabalho de triagem de
lixo reciclavel ndo estd cumprindo sua funcdo de “emprego verde”, pois o ambiente tolhe a
dignidade dos cooperados, ao expo-los ao calor, a sujeira e, de modo geral, a condigdes
insalubres, além de representar grave risco ambiental, uma vez que grande parte das embalagens

que contém os materiais reciclaveis ficam constantemente a céu aberto, sem o devido

acondicionamento.

Figura 24 — Condicdes internas do galpdo, com Destaque para os trabalhadores na area interna do galpao




117

Figura 25 — Actimulo inadequado de lixo reciclavel no exterior do galpao

Dada a conjuntura evidenciada, faz-se premente a realocagdo das atividades de triagem
de materiais reciclaveis em Vinhedo. Sabendo disso, em margo de 2021, quando o pesquisador
desta Tese estava Secretario de Meio Ambiente e Urbanismo, iniciou o Processo Administrativo
n°® 2141/2021, solicitando parecer da Secretaria de Obras acerca da realocacdo da Central de
Triagem de Reciclaveis para um novo galpao, pedindo realizagdo de uma busca detalhada a fim

de encontrar locais que pudessem atender as especificagdes contidas no item anterior.

A construcdo de uma nova Central de Triagem de Reciclaveis se daria em érea ja
pertencente ao Poder Executivo, de maneira a extinguir os custos com o aluguel de um espago
notavelmente insustentavel, prejudicial a integridade humana dos trabalhadores e ao meio
ambiente, e permitir que as instalagdes sejam planejadas para atenderem fielmente a Politica

Nacional de Residuos Solidos.

Conforme alinhamento prévio realizado com a Secretaria de Obras, o galpao deveria ser
enquadrado no Nivel 3 de incomodidade (ZDI, Corredores). Dessa forma, a nova infraestrutura
nao poderia ser construida em um local que possuisse muitas residéncias, em funcao do odor e
dos animais que naturalmente sdo atraidos pela atividade em questdo. Ainda, a 4rea do imdvel

deveria apresentar as dimensoes suficientes para tal demanda. Em adicdo, necessitaria, em suas
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adjacéncias, de um viario robusto, a fim de admitir a entrada e saida constante de veiculos

pesados.

Por meio da reorganizagao da infraestrutura destinada as operacdes de triagem de
reciclaveis, seria possivel reestruturar a Cooperativa de Reciclagem 4RV, propor iniciativas de
reducdo da geragdo de lixo doméstico e fomentar a Educagdo Ambiental no municipio. No
entanto, mesmo com ampla ciéncia do problema por parte dos representantes publicos, e das

alternativas colocadas a mesa até entao, nao foi isso que aconteceu.

Episodios como o fechamento da Cooperativa em dias de chuva por risco de choque
elétrico dos cooperados foram vistos no inicio de 2023. Além disso, também em meio as
tempestades, o valor do material reciclavel — acumulado de forma improvisada — foi
dramaticamente prejudicado, com impacto negativo direto para os trabalhadores. A situacdo no

inicio do ano de 2024 esta ilustrada na Figura 26:

Figura 26 — CondicGes externas do antigo galpdo cedido para triagem de reciclaveis em Vinhedo

Foto tirada pelo autor.
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Finalmente, em adi¢do evidente a insustentabilidade ambiental do recinto, os banheiros,
a cozinha e a sala de refei¢des do galpao também eram inadequados, sobretudo para servirem

de espago de apoio em um local no qual trabalhadores convivem diariamente com residuos.

Sabe-se, igualmente, que foram apresentadas possibilidades de acordos formais entre o
Poder Publico, a Cooperativa que realiza a triagem de reciclaveis e a iniciativa privada presente
no Distrito Industrial, que vé com bons olhos a possibilidade de realizar um trabalho
socioambiental como agdo de Responsabilidade Social Corporativa junto aos cooperados.
Porém, entre abril e julho de 2024, durante a pesquisa, uma noticia importante mudou — ao
menos temporariamente — a realidade supramencionada: a Prefeitura Municipal de Vinhedo
firmou contrato com um novo galpdo para triagem de reciclaveis, desta vez, muito mais

adequado interna e externamente para essa atividade.

Em 2024, a Central Municipal de Triagem e Reciclagem de Vinhedo, operada pela
Cooperativa 4RV, mudou-se para uma nova sede localizada na Rua Alziro Chichetto, 134, no
Distrito Industrial. Essa mudanca beneficiou diretamente mais de 40 familias envolvidas nas
atividades de reciclagem. Os estudos para a constru¢do ou locacdo de um novo galpao
comecaram em 2021, por iniciativa do entdo Secretario de Meio Ambiente e Urbanismo, Luiz
Vieira (SOCIAL VINHEDO, 2024). Em abril de 2024, a Cooperativa 4RV firmou um termo
de compromisso com a empresa Ambipar para readequacao das atividades, geragcao de emprego
e renda, e implementagdo da economia circular em Vinhedo. (SOCIAL VINHEDO, 2024).
Apenas 5% das 12.000 toneladas anuais de reciclaveis do municipio chegam a Central de
Triagem; com o novo projeto, espera-se que esse indice aumente para 20% em curto prazo,

reduzindo o volume de residuos enviados para aterros sanitarios (GIZMODO BRASIL, 2024).
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Flgura 27 — Condigdes 1nternas do novo galpao cedldo para trlagem de recwlavels em V1nhedo
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Foto tirada pelo autor.

Como essas mudancgas ¢ nuances no trato dos residuos solidos aconteceram durante o
percurso desta Tese, optou-se por ndo suprimir nenhum topico da narrativa. Ainda que o assunto
ndo seja inteiramente proprio da governanga climatica, ¢ inegavel que seus desdobramentos
atingem pontos fulcrais dela, além de sua potencialidade para as parcerias em uma estrutura de
governanga ambiental. Garcias e Silva (2011) afirmam que a emissdo do setor de residuos
solidos em municipios pequenos e médios esta diretamente ligada ao consumo da populagao,
que deve ser objeto de agdes especificas de conscientizagdo. Para os autores, a pode haver até
mesmo aproveitamento energético do material ndo utilizado na triagem de reciclaveis, sendo
esse um fator de mitigagao das emissdes, bem como pode haver a viabilizacdo do comércio de
emissoes, tanto dos aterros quanto do tratamento de efluentes, pelos chamados “créditos de
carbono”. Isso evitaria sua emissdo direta para a atmosfera e traria beneficios econdmicos ao

municipio, podendo ser realizado por meio de parcerias.

Neste quesito, ha uma das maiores potencialidades para se estabelecer uma ou mais
parcerias envolvendo setor publico e iniciativa privada, com vistas a estruturar um pilar para a
governanc¢a ambiental e, consequentemente, climatica, sobremaneira ao se considerar que, em
se tratando de emissdes de carbono, o setor de residuos ocupa a segunda posi¢ao no ranking do
municipio e apresenta uma tendéncia de crescimento constante, sendo esse aumento associado,
possivelmente, ao crescimento populacional e a maior geragao de residuos solidos urbanos, algo

que estd no bojo da expansao urbana e industrial da cidade.
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Até a defesa desta Tese, havia uma parceria muito promissora entre a Cooperativa 4RV
e a empresa Ambipar, reconhecida por seu trabalho de exceléncia nas areas de gestdo de
residuos solidos e outras afins. Mas as parcerias podem ser fortalecidas, com o intuito de criar
uma circularidade entre producao industrial e Cooperativa, comandada pela administragdo
publica municipal, na qual a quantidade de residuos encaminhados ao aterro diminua (podendo
até atingir o preconizado no conceito de Lixo Zero'?), os ganhos financeiros de ambas as partes
aumentem, e, mais importante, as emissoes de gases de efeito estufa diminuam, mitigando a
contribuicao local para a mudanga climatica. Nesse processo, escolas e instituicdes de ensino

podem utilizar a propria sede da triagem de reciclaveis como um espaco de educagdo ambiental.

4.3 Mapeamento de atores e de acoes realizadas
4.3.1 Poder Publico

Tendo em vista que o enfoque desta pesquisa esta na interface entre Poder Publico
e setor empresarial, no que tange a governanga climatica em escala local, este mapeamento
comeca destacando a Prefeitura Municipal de Vinhedo, ressaltando o papel das Secretarias de
Planejamento Ambiental, Desenvolvimento Urbano e Governo. Por dispor de orcamento,
capacidade técnica e capilaridade politica, o Executivo tem papel preponderante quando o
assunto ¢ a formulagdo e a implementagdo de politicas publicas. Por simetria, deveria ser o

precursor em termos de governancga climatica, algo que sera investigado a seguir.

Para tanto, inicialmente foi feito destaque a nova estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal de Vinhedo, de maneira a evidenciar potencialidades e buscar caminhos
para a construcdo de uma governanga climatica. Para facilitar a leitura e a anélise da Lei
Complementar n°® 186, de 22 de dezembro de 2021, que dispde sobre a reestruturagado
administrativa da Prefeitura Municipal de Vinhedo, estipula o regime juridico dos servidores
da Administragdo Publica direta e indireta, e d& outras providéncias, ela encontra-se na integra
no Anexo 4 desta Tese.

Sobre ela, cabe apenas mencionar que houve uma reestruturagdo administrativa no
final de 2021, mas que ndo acrescentou nenhum tipo de oportunidade a governanga climatica.

As éreas de Planejamento Ambiental (antigamente, Meio Ambiente e Urbanismo), Governo e

120 autor desta Tese conseguiu, junto a importantes atores da sociedade civil, avangos reais nessa pauta com a
aprovacdo da a Lei Ordinaria n® 4311, de 27 de novembro de 2024, que institui a Semana Lixo Zero no municipio.
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Desenvolvimento Econdmico ndo estdo integradas ao redor desse assunto. Setores como o de
Parcerias, por exemplo, seriam importantes nessa discussao.

Em se tratando especificamente da Agenda 2030, foi criada a Comissao Municipal
para a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Comissao Vinhedo 2030,
instituida pelo Decreto n°® 130, de 17 de maio de 2021. No entanto, ela estd inoperante. Cumpre
ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP) encaminhou
questionamento oficial acerca de possivel descumprimento dos Objetivos Globais da ONU.
Mesmo assim, trata-se apenas de um documento sem carater vinculante, ou seja, sem efeito
legal, que ndo resultou em agdes praticas para ativar a Comissdo mencionada ou quaisquer

outros projetos relacionados ao cumprimento dos ODS.

Ainda ligados a estrutura da Administragdo municipal encontram-se os Conselhos,
dentre os quais se destacam o de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) e o de Politica
Urbana (CMPU), ambos integrantes do Sistema Municipal de Planejamento, Gestao e Controle

(SMPGC), criado pelo vigente Plano Diretor Participativo de Vinhedo, de 2007.

O primeiro ¢ bipartite, com paridade entre membros do Poder Publico e daquilo que
se convencionou ser chamado de “sociedade civil”, uma vez que héa apenas representantes de
entidades ou associagdes caracterizados dessa forma, enquanto cidadas e cidaddos “comuns”
sao entendidos como ouvintes, ndo tendo poder de voto e podendo se manifestar por um tempo
limitado ao final de cada reunido, mediante inscricdo prévia. Até o deposito desta Tese, o
Conselho tem realizado reunides periddicas as terceiras tercas-feiras de cada més, com

assiduidade consideravel, inclusive de participantes externos e da sociedade civil genuina.

O segundo, por sua vez, € tripartite, composto por 21 membros com direito a voto.
Uma vez que ha representantes dos usudrios da cidade eleitos pelos seus pares em assembleia
territorial, ou seja, mediante distribuicdo geografica, ficou evidente na ultima eleicdo de
membros que esse modelo, apesar de inteligente e democratico, mostrou-se facilmente
corrompivel pelas estruturas que articulam a especulagdo imobilidria, com perceptivel
articulagdo do governo municipal para que o desenho se tornasse favoravel a Administragao
mesmo com 3 classes representadas. As reunides tém sido convocadas a medida que

deliberagdes concernentes ao trabalho do Conselho devem ser tomadas, sem periodicidade.

Ainda na esteira do Poder Publico municipal e na estrutura da Administragao, esta
a Saneamento Basico Vinhedo — Sanebavi, autarquia publica municipal de saneamento basico.

Seus cargos comissionados, como o de Superintendente ¢ os de Diretores, sdo indicados
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politicamente pelo Chefe do Executivo municipal, e o orgamento previsto para 2024 ¢ de R$
53.873.000,00, de acordo com o Projeto de Lei n° 97/2023, que estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio de Vinhedo para o exercicio financeiro do ano seguinte (LOA). E de se
supor que o papel de uma instituigdo com essa finalidade seja importante para a governanga
climatica, sobretudo em termos de resiliéncia, uma vez que o municipio se encontra em uma
regido sensivelmente afetada por crises hidricas e que vive em um constante “estresse hidrico”.
Isso ¢ exatamente o contrario do que afirmam Jacobi, Buckeridge e Ribeiro (2021), que ¢
necessario aprimorar a governanga da agua com participagao do poder publico, da populagdo e
das empresas de forma a antecipar o planejamento sist€émico necessario para que os impactos

das mudangas climaticas sejam minimizados no futuro.

Abordando de forma mais direcionada o Poder Legislativo municipal, sabe-se que
ha 13 vereadores eleitos na atual Legislatura. Também nela, ndo ha sequer uma Lei aprovada
que verse sobre esse tema, mas apenas dois Projetos de Lei, sendo que um foi considerado
inconstitucional pela Comissao de Justica, Redagao, Etica e Cidadania, sendo, portanto, retirado

de tramitagdo, e outro foi reprovado pela maioria dos vereadores em Plenario.

O primeiro ¢ o Projeto de Lei n° 173, de 9 de dezembro de 2021, que tem como
autor o vereador Luiz Vieira e coautora a vereadora Nayla de Souza, com a ementa: “Reconhece
o estado de emergéncia climatica no Municipio de Vinhedo, prevé a criacdo de politicas
publicas para a transi¢do sustentavel, e d4 outras providéncias”. O segundo, por sua vez, € o
Projeto de Lei n° 132, de 23 de setembro de 2021, também de autoria do vereador Luiz Vieira
e coautoria das vereadoras Nayla de Souza e Chris PC, com a ementa: “Institui, no calendario
oficial do Municipio, o Dia Municipal da Luta Contra as Mudangas Climaticas, e da outras
providéncias”. Ambos se encontram nos Anexos II e III desta Tese, acompanhados de suas
justificativas, bem como o Projeto de Lei n® 144, de 17 de novembro de 2022, que foi

protocolado novamente com o mesmo texto do segundo, um ano apds sua reprovacao.

Por meio de um Requerimento de Informacgdo, que ¢ uma outra ferramenta
disponivel aos parlamentares, desta vez, para buscar informagdes oficiais do Poder Executivo,
0os mesmos mandatos questionaram a Prefeitura Municipal de Vinhedo, dentre outras coisas,
acerca da adesdo do municipio de Vinhedo a Rede ICLEI — Governos Locais pela
Sustentabilidade, e da Comissdo Municipal para a Agenda 2030 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - Comissdao Vinhedo 2030, por meio do Requerimento n°® 131, de

29 de julho de 2021, com a ementa: “REQUEREMOS, de acordo com o artigo 18, incisos XV
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e XVII e artigo 20, inciso III, da Lei Organica Municipal, combinado com os artigos 156, VI e
157 do Regimento Interno, bem como, com base no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do §
3°doart. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢ao Federal ¢ na Lein® 12.527, de 18 de novembro
de 2011 (Lei do Acesso a Informagdo), digne-se a douta Mesa a oficiar o Senhor Prefeito
Municipal, que através da Secretaria competente para que nos preste as seguintes informagoes:
1) Em qual estagio se encontra a elabora¢ao do Plano Municipal de Mata Atlantica de Vinhedo?
2) Em qual estagio se encontra o tramite para adesao do municipio de Vinhedo a Rede ICLEI
— Governos Locais pela Sustentabilidade, iniciada no Processo Administrativo n® 1803/2021?
3) Em qual estidgio se encontra a revisdo da Lei Ordindria n°® 2330/1997, que instituiu o
programa “Adote uma Area Verde”, iniciada no Processo Administrativo n° 2401/2021? 4) Em
qual estdgio se encontram os estudos para constru¢cdo de um novo galpdo para Central de
Triagem de Reciclaveis, iniciados no Processo Administrativo n® 2141/2021? 5) Qual € o
planejamento da Prefeitura Municipal de Vinhedo para iniciar as atividades da Comissao
Municipal para a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Comissao

Vinhedo 2030, instituida pelo Decreto n® 130, de 17 de maio de 2021?”
A resposta oficial foi transcrita a seguir:

“A Rede ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade é uma rede de influéncia de
politicas publicas de sustentabilidade na agdo local. Oferecem acesso ao conhecimento,
parcerias e capacitagoes para gerar mudangas sistémicas em prol da sustentabilidade urbana.

A Rede atua em mais de 100 paises, sendo que a ICLEI América do Sul conecta 7 paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Peru e Uruguai. No Brasil, 60 municipios
aderiram o projeto e dos 365 municipios do Estado de Sdao Paulo [sic], apenas 12 se
associaram. Na Regido Metropolitana de Campinas, onde Vinhedo esta inserida, apenas o
municipio de Campinas participa deste projeto.

Caso o municipio de Vinhedo decida aderir a Rede ICLEI, deverd contribuir com uma
taxa anual de $ 1.350,00, que, de acordo com a cotagdo atual equivale em média a RS 7.128,00.
Para este ano, foi acordado junto a [sic] institui¢do o pagamento de uma taxa proporcional a
[sic] quantidade de meses, sendo realizada a reserva no valor de R$ 3.500,00.

Apesar de ser um programa de interesse ambiental, a representatividade deste entre os
municipios é muito pequena, sendo de apenas 1% das cidades brasileiras, dificultando avaliar
qual seria a relagdo custo beneficio [sic] do projeto com base nas experiéncias anteriores, uma

vez que deve-se considerar que ha um investimento para participar do programa. Desta forma,
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a Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo optou por suspender temporariamente a adesdo
do Municipio de Vinhedo a [sic] Rede ICLEI

[-]

As agoes presentes na Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) sdo desenvolvidas pelos diversos setores da Prefeitura. Especialmente a Secretaria de
Meio Ambiente e Urbanismo trabalha as a¢oes e metas das [sic] ODS por meio do Programa
Municipio VerdeAzul do governo do Estado de Sdo Paulo.

Os dados da 1°edi¢do do programa Indice de Desenvolvimento Sustentdvel das Cidades
— Brasil (IDSC-BR), publicados em marg¢o de 2021, mostram que Vinhedo estda em 14° com o
melhor Indice de Desenvolvimento Sustentdvel do Brasil entre as 770 cidades avaliadas — segue
anexo. O trabalho, inédito, é uma iniciativa do Instituto Cidades Sustentaveis, no ambito do
Programa Cidades Sustentaveis, em parceria com o Sustainable Development Solutions
Network (SDSN), uma iniciativa da ONU para monitorar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) em seus paises-membros.

A Comissdo Municipal para Agenda 2030 instituida pelo Decreto n° 130/2021 é
composta por dois representantes dos seguintes orgaos:

a) Secretaria Municipal de Administra¢do;

b) Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

¢) Controladoria Geral do Municipio,

d) Secretaria Municipal de Cultura e Turismo;

e) Secretaria Municipal de Educacgdo,

f) Secretaria Municipal de Esportes e Lazer;

g) Secretaria Municipal de Fazenda,

h) Fundo Social de Solidariedade,

i) Secretaria Municipal de Governo;

J) Secretaria Municipal de Habitagdo,

k) Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Agricultura;

1) Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo;

m) Secretaria Municipal de Negocios Juridicos,

n) Secretaria Municipal de Obras,

0) Saneamento Bdasico Vinhedo,

p) Secretaria Municipal de Saude;

q) Secretaria Municipal de Servigos,
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r) Secretaria Municipal de Transportes e Defesa Social.

Além de dezoito representantes, titulares e suplentes, da sociedade civil. Considerando
o elevado numero de participantes, até a presente data ndo foi possivel estruturar a referida
Comissdo. Entretanto, ressaltamos que a Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo esta se
empenhando para formar a Comissao Municipal para Agenda 2030 e os ODS sem deixar de

desenvolver as agoes preconizadas no Plano de A¢do.”

Naturalmente, cabe ao Poder Executivo municipal a discricionariedade'? de aceitar ou
nao o ingresso em um grupo como a Rede ICLEI ou qualquer outro de mesma natureza. Além
disso, também ¢ de incumbéncia e prerrogativa da Prefeitura determinar quando comegardo e
como serdo as atividades da Comissao Municipal para Agenda 2030, mas a conclusao ¢ de que
tanto a Camara, quanto o Executivo, demonstram falta de vontade politica de abordar o assunto

de forma proativa e institucionalizada, salvo as excegdes mencionadas anteriormente.

Por conseguinte, sendo o principal ator, dentre aqueles que foram mapeados, alheio a
pauta, a governanca climatica em nivel local fica comprometida. Entretanto, ¢ imprescindivel
salientar que os agentes destacados estdo fortemente ligados a questao politico-partidaria, seja
pelo voto ou por indicagdo para que ocupem cargos de gestdo e lideranga. Na estrutura
administrativa da Prefeitura, também se destaca o papel imprescindivel da Defesa Civil para a
resiliéncia climatica do municipio, sendo este técnico e ligeiramente menos suscetivel as
nuances da politica institucional. Barbi e Rei (2021, p. 19) afirmam que

os planos de adaptagdo das cidades brasileiras tém envolvido principalmente
os setores de defesa civil e planejamento urbano. No caso do Rio de Janeiro,
a defesa civil municipal é responsavel por boa parte das atividades
relacionadas a adaptagdo, sendo diretamente ligada a gestdo de desastres. Em
Sédo Paulo, as estratégias de adaptag@o envolvem a requalificagdo de moradias

em areas de risco e a recuperagdo de areas de preservagdo permanente, a fim
de prevenir ou minimizar os riscos de eventos climaticos extremos.

Em Vinhedo, guardadas as devidas proporcdes, ndo tem sido diferente daquilo que
foi observado por esses pesquisadores. A Defesa Civil, ligada a Secretaria de Defesa Social e
Mobilidade Urbana, tem apresentado uma série de acdes que rumam exatamente no sentido do
cumprimento de agendas globais e para a mitigacdo, adaptacao e resiliéncia do municipio as

mudangas climaticas. Isso em grande parte se da por conta de atuagdes individuais dentro da

13 Trata-se da liberdade de escolha do Administrador bem como pelo entendimento dos conceitos juridicos
indeterminados presentes também nesta margem de liberdade (ROSA, 2019). Cabe ressaltar que discricionariedade
administrativa ndo deve ser confundida com arbitrariedade, pois nunca seré absoluta e a liberdade conferida estara
sempre circunscrita aos limites da lei e dos principios da Administragdo compreendidos no Art. 37 da CF.
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propria Defesa Civil, ndo necessariamente figurando como um plano politico da Administracao
ou como objetivo estratégico do governo. Se por um lado ¢ importante o emprego de técnicos
gabaritados e qualificados para desempenhar essa fungdo em um 6rgao-chave para a pauta, por
outro lado € preocupante saber que, politicamente, muitas vezes nao ha interesse em expandir

e fortalecer o tema, algo que fere de morte qualquer tentativa de governanga multiatores.

Ainda assim, € necessario pontuar o papel que esta sendo desempenhado atualmente
pelo setor empresarial instalado no municipio estudado, bem como suas dificuldades, lacunas

e potencialidades.

4.3.2 Iniciativa privada

A industrializa¢do de Vinhedo intensificou-se especialmente a partir da década de
1990, em consonancia com os processos de desconcentragao industrial da Regido Metropolitana
de Sao Paulo. Grandes empresas nacionais ¢ multinacionais passaram a instalar-se em seu
territorio, atraidas pelas facilidades de acesso as rodovias Anhanguera e Bandeirantes,
proximidade com o Aeroporto Internacional de Viracopos e disponibilidade de 4reas industriais
planejadas. Como resultado, o municipio apresenta um perfil economico diversificado, com

destaque para o setor industrial.

A fim de vislumbrar o terreno de estudo da governancga climatica em parcerias, um
indicador que se destaca ¢ o Valor de Transformacao Industrial — VTI, ou seja, a diferenca entre
o valor da producdo e o custo dos insumos consumidos no processo produtivo. De acordo com
dados da Fundagao Seade, apesar de ainda ser uma cidade cuja maior fatia do PIB corresponde
ao setor de servigos, como a maioria dos municipios do interior paulista, cerca de 30% da
economia vinhedense esta baseada na industria, sendo a maior parte em: produtos quimicos;
veiculos automotores, reboques e carrocerias; celulose e produtos de papel; minerais nao-
metdalicos; borracha e material plastico; produtos alimenticios; e maquinas e equipamentos

(SEADE INDUSTRIA, 2024).

O ideario econdmico tradicional associa desenvolvimento [economico, sobretudo]
unicamente a industrializagdo ou ao crescimento do PIB. No caso brasileiro, as esferas
subnacionais recorreram a guerra fiscal para atrair investimentos, sobretudo industrial, mas nao
existem muitos artigos diretamente focados em “isengdes fiscais para atragdo de industrias em
municipios” nas principais bases académicas brasileiras. Porém, fato € que, a0 mesmo temo em

que prometem assegurar o desenvolvimento local, as corporagdes reivindicam privilégios para
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se instalar em determinada localidade. E os poderes Executivo e Legislativo sabidamente

oferecem esses privilégios, sem preocupagdes com os problemas sociais e ambientais.

Incentivos atrativos para mais empresas seriam interessantes para Vinhedo ou outra
cidade semelhante caso solicitasse, como contrapartida, a contratagdo de moradores do
municipio, enfocando questdes de geracdo de emprego e renda, ou, especialmente, apontasse
necessidades ambientais da cidade que poderiam ao menos ser mitigadas com a chegada de tais
empreendimentos. Contudo, ao contrdrio do que costumeiramente ¢ imperativo, sequer
existentes tais incentivos na cidade aqui estudada, ao menos aqueles relacionados a esfera
socioambiental ou que poderiam contribuir com o desenvolvimento local sustentavel, ao
fortalecerem uma governanca climatica. Instrumentos como o chamado “IPTU Verde” ou
“IPTU Ecoldégico” também nunca foram adotados, apesar do protocolo do Projeto de Lei n°
141/2021, que foi arquivado ap6s um parecer de inconstitucionalidade (e que encontra-se no
Anexo III desta Tese), e de pedidos encaminhados a Prefeitura como a Mog¢ao de Apelo n°® 722,
de 2 de dezembro de 2021, reforgando o contetido do projeto e solicitando ag¢des por parte do
Poder Executivo municipal, algo que poderia fomentar diretamente as acdes de eficiéncia e

transicao energética, ou reuso de dgua, em residéncias, empresas e industrias.

Ainda assim, prosseguindo com o mapeamento de atores para o setor privado,
desponta como importante player a Associagdo Empresarial de Vinhedo (AEVI). Ela atua como
uma ponte entre empresarios locais, poder publico e demais instituicdes, promovendo agdes
que incentivam o empreendedorismo, o networking e a representatividade do setor produtivo.
AEVI Sustentabilidade ¢ um braco institucional da AEVI que tem como foco principal
promover praticas sustentaveis nas empresas € na comunidade empresarial de Vinhedo. Essa
frente surgiu da crescente conscientizacdo ambiental e da necessidade de alinhar os negocios

locais com os ODS (ASSOCIACAO EMPRESARIAL DE VINHEDO, 2024).

Cabe destacar a unica iniciativa realizada, no periodo compreendido nesta Tese,
que envolveu possiveis parcerias entre as empresas localizadas no municipio e o Poder Publico,
enfocando o desenvolvimento local sustentavel: a Prefeitura de Vinhedo abriu cadastro para
empresas com praticas sustentaveis, com o objetivo de mapear iniciativas alinhadas aos ODS
da Agenda 2030 (PREFEITURA DE VINHEDO, 2021). A agdo igualmente visou subsidiar
politicas ptiblicas e compor o Banco de Ideias Sustentaveis do municipio, iniciativa que acabou
ndo se concretizando na pratica. Empresas que se destacassem também poderiam obter o Selo

Empresa Sustentdvel, concedido com base em critérios técnicos definidos pela Lei Municipal
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n°4141/2022, algo que da mesma forma, ndo teve efeitos sensiveis as empresas ou a populagao.
Entdo, questiona-se qual e como efetivamente tem sido a participa¢ao popular na construg¢ao da

governanga climatica.

4.3.3 Participagdo democrdtica e sociedade civil

A crise climatica, em sua complexidade e abrangéncia, exige respostas articuladas e
multiescalas que transcendam os limites tradicionais da gestdo publica. Nesse cenario, a
participagdo popular se revela como elemento central nesse processo. Ao incluir ativamente
cidaddos, organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais e demais atores locais na
formulac¢do, implementacdo e monitoramento de politicas climdticas, amplia-se a legitimidade
das decisoes, fortalece-se a justica socioambiental e aprimora-se a eficdcia das estratégias

adotadas.

Mais que um instrumento de consulta, a participagao deve ser compreendida como um
direito e uma pratica estruturante da democracia ambiental, fundamental para a construgao de
um projeto coletivo de futuro sustentavel. Este topico, complementando o mapeamento de
atores, apresenta os principais entes da sociedade civil vinhedense que podem ser considerados

para a governanga climatica:

e Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA): O
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) de Vinhedo ¢
um orgdo colegiado deliberativo e consultivo, criado pela Lei Municipal n°
4.094, de 8 de junho de 2022. Sua principal fungdo ¢ assessorar, estudar e propor
diretrizes para a conservagao e protecdo ambiental no municipio. O COMDEMA
¢ composto por representantes do Poder Publico e da sociedade civil, incluindo
membros de secretarias municipais, organizagdes nao governamentais,
entidades de classe e cidaddos interessados na tematica ambiental. As reunides
do conselho sdo abertas ao publico e ocorrem regularmente. Acompanhando os
encontros do grupo, fica evidente que ha interesses que rondam o Conselho,
sobretudo aqueles da especulagdo imobiliaria.

e Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU): O Conselho Municipal de
Politica Urbana (CMPU) de Vinhedo ¢ um oOrgdo integrante do Sistema
Municipal de Planejamento, Gestdo e Controle, instituido pela Lei

Complementar n°® 66/2007. Sua principal funcdo ¢ formular politicas, planos,
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programas e projetos voltados ao desenvolvimento urbano do municipio. O
CMPU ¢ composto por representantes do poder publico e da sociedade civil,
promovendo a participacao democratica na gestao urbana. Entre suas atribui¢des
estdo a andlise e proposicao de diretrizes para o ordenamento territorial, uso e
ocupagdo do solo, mobilidade urbana e demais aspectos relacionados ao
crescimento sustentavel da cidade.

Refloresta Vinhedo: E um coletivo de moradores, fundado em 2021, dedicado
a recuperacdo de areas urbanas e rurais degradadas. O grupo realiza acdes
educativas e mutirdes de plantio de espécies nativas da Mata Atlantica, visando
restaurar o bioma local e proteger nascentes. Desde sua criacdo, desenvolveu 67
projetos, incluindo a restauragdo de seis nascentes, regeneragao de 12 areas de
mata, 16 iniciativas de arborizacdo urbana e 33 plantios e doagdes. Além disso,
o programa Educa Refloresta contemplou 16 escolas da rede municipal e
estadual, promovendo educacdo ambiental. Ao todo, foram plantadas 2.522
mudas e aproximadamente 22.712 pessoas foram impactadas diretamente pelas
acoes do grupo. Em reconhecimento ao trabalho exemplar realizado em prol do
meio ambiente, a Camara Municipal de Vinhedo aprovou, em margo de 2025,
uma Mocdo de Congratulagdes ao Refloresta Vinhedo por seus quatro anos de
existéncia e contribuigdes significativas para a comunidade. H4 de se destacar
que, muitas vezes, dada a auséncia de compromissos formalmente estabelecidos
pelo Poder Publico e a inoperancia da iniciativa privada em apontar solugdes
para a crise climdtica, esse coletivo tem atuado fortemente para a realizagcdo de
acoes subversivas que preenchem uma lacuna importante em um municipio com
as caracteristicas de Vinhedo.

Movimento Parque Fazenda Cachoeira: O Movimento Parque Fazenda
Cachoeira ¢ uma iniciativa cidada de Vinhedo, que hé mais de uma década luta
pela preservacao e transformagao da historica Fazenda Cachoeira em um parque
ecologico e area de protecao ambiental (APA). A fazenda, com cerca de 1,779
milhdo de m?, € tombada pelo CONDEPHAAT devido a sua importincia cultural
e ambiental, abrigando constru¢cdes do século XIX e sendo vital para o
abastecimento hidrico da cidade, por estar localizada na regido das Represas I,
Il e III e proxima a Serra dos Cocais. O movimento tem mobilizado a

comunidade local por meio de abaixo-assinados, eventos e articulagdes politicas.
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Em 2025, ultrapassou 7 mil assinaturas em apoio a criacdo do parque,
demonstrando o amplo respaldo popular a iniciativa. Além da mobilizagao
social, o movimento tem buscado apoio politico e institucional. Em margo de
2024, a deputada estadual Marina Helou (REDE) manifestou apoio a causa,
destacando a importincia da 4area para a seguranca hidrica de Vinhedo e
comprometendo-se a colaborar no ambito da Assembleia Legislativa e de 6rgados

do governo estadual (ENVOLVERDE, 2024).

4.3.4 Academia e ecossistema de inovacgdo

Vinhedo, por estar inserida na Regido Metropolitana de Campinas e ser proxima a
instituicdes renomadas como a Unicamp, tem um enorme potencial para desenvolver uma
governanga climatica inovadora e eficaz. A localizacdo estratégica da cidade permite que ela
estabeleca parcerias académicas e cientificas com universidades que sdo referéncia em areas

como sustentabilidade, energias renovaveis e tecnologia ambiental.

Por meio dessas colaboragdes, pode promover pesquisas aplicadas que atendam as
suas necessidades especificas, como modelos de mitigacao de emissdes e projetos de adaptagao
as mudancas climaticas. Além disso, o acesso facilitado a transferéncia de tecnologia amplia as
possibilidades de implementar solu¢des modernas em eficiéncia energética, monitoramento

ambiental e gestdo de residuos.

A integracgdo ao ecossistema de inovacao da RMC também coloca Vinhedo em uma
posi¢do privilegiada para atrair startups e empresas focadas em tecnologias verdes. Ao oferecer
incentivos fiscais e programas de aceleragdo, a cidade pode se consolidar como um polo de
solucdes sustentaveis, aproveitando os hubs de inovagao e parques tecnologicos da regido. Essa
conexdo ndo so6 impulsiona a economia local, mas também contribui para um planejamento
urbano mais sustentavel, integrando dados e tecnologias para criar uma cidade inteligente,
capaz de prever riscos climaticos, gerenciar recursos hidricos de forma eficiente e reduzir sua

pegada de carbono.

Outro ponto essencial ¢ o investimento em educacgdo e capacitacdo. Em parceria
com a Unicamp, Vinhedo pode oferecer treinamentos para gestores publicos e a populagdo,
disseminando boas praticas de sustentabilidade e promovendo a conscientizagdo sobre a
importancia de um futuro mais verde. Essas acoes, alinhadas a projetos educativos nas escolas

e iniciativas empresariais, fortalecem a cultura de sustentabilidade no municipio.
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No campo das politicas publicas, Vinhedo pode utilizar sua posi¢do na RMC para
acessar fundos climaticos e elaborar projetos bem estruturados que atraiam recursos estaduais,
federais e internacionais. Além disso, a criagdo de consorcios intermunicipais voltados a
sustentabilidade ¢ uma oportunidade de estabelecer uma governanca compartilhada, garantindo

uma atuac¢ao mais coordenada e eficiente em toda a regido.

Um exemplo nesse sentido ¢ a parceria firmada entre o municipio e a Unicamp, que
em 2024 passou a contar com um radar meteorologico para deteccdo de eventos climaticos
extremos, exclusivo para a Regido Metropolitana, instalado em area do Centro de Pesquisas
Meteorologicas e Climaticas Aplicadas a Agricultura (Cepagri), e servindo, também, a Defesa

Civil de Vinhedo.

Ao adotar praticas de economia verde, a cidade pode estimular o agronegocio
sustentavel e atrair empresas comprometidas com praticas ambientais responsaveis. Vinhedo
tem a chance de se posicionar como um modelo de municipio sustentavel, demonstrando como
a combinacao de inovacdo, planejamento e educagdo pode transformar desafios climaticos em
oportunidades de desenvolvimento. Com uma estratégia integrada, a cidade ndo apenas
beneficiaria seus proprios habitantes, mas também se tornaria uma referéncia para outros

municipios de pequeno e médio porte no Brasil.

4.4 Reflexoes sobre a legislacdo vigente

Buscando investigar agdes locais, Carvalho et al. (2020) verificaram planos
diretores e legislacdes municipais vigentes nos 39 municipios da Regido Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP) para averiguar a existéncia de disposi¢des legais voltadas a adaptagdo e
mitigagdo das desordens geradas pelos eventos climdticos extremos. A analise feita com base
em 10 questdes revelou que mais de 90% dos 39 municipios ndo citam de forma direta o termo
“mudangas climaticas” em seus planos diretores, nimero que cai para 72% quando analisadas
apenas as legislacdes urbanisticas municipais. Ainda, os autores descobriram que cerca de 70%

dos municipios daquela regido nao instituiram uma Politica Municipal de Mudangas Climaticas.

Tudo isso evidencia, sem espago para divida ou negacionismo, a necessidade de
uma discussao sobre a politica climdtica e o planejamento adaptativo das cidades. De acordo
com Barbi e Ferreira (2017), o estabelecimento de politicas climaticas ¢ o primeiro passo para

garantir que agdes de mitigacdo e adaptagdo sejam tomadas, sendo a transposicao da questao
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das mudangas climaticas para a agenda politica pode ser considerada um primeiro movimento
de resposta. Tudo isso se viabiliza, nas politicas publicas e na condu¢do de iniciativas

empresariais, por meio da aplicacao da lei.

Desse modo, este topico langou luz sobre a legislagdo municipal de Vinhedo, a fim
de encontrar lacunas e oportunidades para a constru¢ao de uma politica climdatica robusta, tanto
de mitigacao quanto de adaptac¢ao, e para a consolidagao de parcerias e cooperagdes com o setor
privado presente no municipio para responder a questao climatica. Para tanto, foram analisados
a Lei Organica Municipal (LOM) e a legislagdo municipal, bem como os principais € mais
atualizados instrumentos de planejamento do &mbito municipal, a saber, o Plano Diretor ¢ as
leis orcamentarias: Planejamento Plurianual (PPA) 2021 - 2025, Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) 2024 e Lei Or¢amentaria Anual (LOA) 2024.

4.4.1 Lei Orgdnica Municipal

A Lei Orgénica Municipal (LOM) ¢ um documento legal que funciona como uma
espécie de constitui¢do para os municipios no Brasil. Ela estabelece as normas fundamentais
para a organizagdo e funcionamento do municipio, assim como os direitos e deveres dos
cidaddos e das autoridades locais. Cada municipio brasileiro pode elaborar sua propria Lei
Orgéanica, desde que esteja de acordo com a Constitui¢do Federal e o processo envolva a
participagdo popular, sendo posteriormente submetida a aprovagdo da Camara Municipal. Esse
documento trata de questdes como a estrutura do Poder Executivo e Legislativo municipal, os
principios or¢amentarios, a administra¢do publica local, os direitos e deveres dos cidadaos,

entre outros temas relevantes para a gestdo municipal.

Em Vinhedo, a LOM foi promulgada em 2 de abril de 1990, sendo assim, anterior
a grandes acordos e discussoes globais sobre mudangas climaticas. O termo “meio ambiente” é
encontrado 19 vezes, sendo sempre associado a outros como “protecdo” e “preservacio”, em
linha com o que preconiza o Art. 225 da Constituicdo Federal, mas “mudancas climaticas” e
expressdes afins ndo foram encontradas. E certo que a LOM pode ser alterada e atualizada, com
o acréscimo de artigos e demais instrumentos mediante a aprovag¢do de 2/3 da Camara
Municipal, mas nesses mais de 30 anos desde sua aprovacdao ndo houve nenhum movimento

nesse sentido.
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Apesar da assinatura de convénios, sem cardter vinculante, como o do Acordo
Ambiental S3o Paulo, que teve como objetivo incentivar empresas paulistas, associacdes,
municipios a assumirem compromissos voluntarios de redug¢dao de emissao de gases de efeito
estufa, a fim de conter o aquecimento global abaixo de 1,5°C (CETESB, 2024), conforme ja
descrito, na legislagdo municipal de Vinhedo nio ha sequer uma Lei aprovada que verse sobre
esse tema, mas apenas trés Projetos de Lei, sendo dois prejudicados pelo cenério politico e um

que, até o presente momento, nao foi votado.

4.4.2 Leis ordinarias

Constata-se, ainda, que Vinhedo ndo apresenta uma politica municipal de mudancgas
climaticas, que também se concretizaria sob a forma de Lei ordindria, significando, para
Teixeira, Pessoa e Di Giulio (2020), a falta de preocupacao do planejamento urbano local com
as questdes ligadas ao meio ambiente e, sobretudo, ao clima. Apesar disso, o municipio
apresenta em seu Plano Diretor Participativo a delimitagdo de Macrozonas de Protecdo
Ambiental, que funcionam como meios de frear a expansao urbana desordenada, sobretudo em
areas sensiveis para a biodiversidade e, ainda mais dramaticamente, para a “produ¢do” de agua,

tendo em vista a grande quantidade de nascentes nelas.

Teixeira e Pessoa (2021) apontam que a auséncia de incorporacdo e efetivacdo do
tema das mudancas climaticas na agenda governamental e urbana local se d4 em funcao da falta
de vontade politica, que compromete a elaboracao e a implementacdo de iniciativas climaticas.
Um elemento que pode contribuir para o engessamento da legislagdo local, mesmo diante da
crescente pressdo internacional por uma governanga climética mais robusta, ¢ o avanco do
negacionismo climatico. Presente inclusive nos discursos de agentes governamentais
(SANTINI; BARROS, 2022), essa postura deslegitima a ciéncia, enfraquece politicas
ambientais e ganhou ainda mais for¢ca com a ascensdo da extrema-direita em diversas partes do

mundo (FARIAS, 2024).

Mesmo abordando a realidade geral do Brasil apos 2019, Miguel (2022, p. 312)

parece descrever exatamente esse movimento que acontece em Vinhedo, quando aponta que

0 negacionismo climatico ndo pode ser compreendido somente como
“desinformagdo” ou “ignorancia”. Por um lado, trata-se de acgdo planejada e
estrategicamente aplicada por determinados grupos politicos. Por outro, representa
uma visdo de mundo daqueles que ndo compartilham da mesma realidade dos sujeitos
politicos que defendem causas ambientais.
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Outro ponto é que, nas duas legislaturas que esta pesquisa percorreu, todos os
esfor¢os para a governamentalizagdo desse tema foram realizados pela oposi¢ao ao grupo que
assumiu o Poder Executivo e 11 das 13 cadeiras da Camara Municipal, elemento que, somado
a inexisténcia de vontade politica em legislar pela governanga climética, resultou nessa lacuna
de projetos e iniciativas que poderiam buscar atingir esse objetivo. Uma das poucas legislagdes
aprovadas na tentativa de mitigar o principal problema que serd agravado pela mudanga global
do clima, a crise hidrica, foi a Lei 4.316/2024, que estabeleceu o “Programa de Captacao de
Recursos de Aguas Pluviais”. Essa legislacdo tornou obrigatoria a instalagdo de cisternas em
novas construgdes urbanas e empresariais para captar e armazenar aguas pluviais, promovendo
0 uso consciente da agua e reduzindo o consumo de agua tratada em atividades como irriga¢ao
de jardins e limpeza. Contudo, analisando-a, fica evidente que o seu intuito ¢ meramente
paliativo, por dois motivos: primeiramente, ela estd amparada em uma ldgica de continuidade
do crescimento populacional do municipio, ou seja, ao atrelar a construgdo de cisternas as novas
aprovagoes de residéncias e empresas, ndo estd considerando que o municipio ja se encontra a
beira do colapso sob varios aspectos, todos eles atrelados ao rapido crescimento populacional
observado nas ultimas décadas, dentre eles, a propria demanda por recursos hidricos, mas,
igualmente, a mobilidade urbana (pois a cidade possui 0 maior nimero de carros por habitante
da RMC), além das filas no acesso a servicos basicos, como consultas, exames e cirurgias. E o
segundo ponto refere-se ao fato de que a captacao de 4gua em cisternas €, sim, um fator positivo,
mas ainda hd uma grande necessidade pela regeneracdo ambiental para que a “producdo” de

agua possa voltar a acontecer com mais qualidade e quantidade.

Outro aspecto que merece destaque € o flagrante descumprimento da Lei Ordinaria
n° 3.501, de 16 de fevereiro de 2012, que instituiu o Programa Municipal de Pagamento por
Servigos Ambientais — PMPSA (VINHEDO, 2012), também conhecido como PSA. Este ¢ um
instrumento de politica ambiental que visa reconhecer e recompensar financeiramente pessoas
fisicas ou juridicas que preservam, recuperam ou mantém ecossistemas que prestam servicos
essenciais a sociedade, como a purificagdo da agua, a regulacdo do clima, a protecdo da
biodiversidade e o sequestro de carbono. Em vez de adotar apenas medidas punitivas contra
quem degrada o meio ambiente, 0 PSA promove uma logica de incentivo a conservagao,
estimulando praticas sustentdveis em areas rurais e urbanas. Previsto igualmente na Lei Federal

n°® 14.119/2021, ressalta-se que ele pode ser financiado com recursos publicos, privados ou por

meio de parcerias, o que representa uma ferramenta estratégica para integrar desenvolvimento
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econdmico, prote¢do ambiental e inclusdo social, bem como pode qualificad-lo como parte

integrante de uma possivel governanca climatica local.

Se o PSA estive vigente no municipio estudado, esta também poderia ser uma arma
no combate a especulagdo imobiliaria, atenuando os processos de mudanga de uso e ocupagao
do solo, desde que essa foi uma decisdo explicita tomada pelo Poder Publico, em parceria com

a sociedade civil e o setor privado, uma vez que esta

[...] ¢ uma ferramenta promissora para a conservagdo ambiental ¢ o desenvolvimento
sustentavel. Tem o potencial de incentivar a conservagdo ¢ o uso sustentavel dos
recursos naturais, melhorar a qualidade de vida das pessoas que vivem em areas rurais,
oferecer virtudes tanto para os provedores de servicos ambientais quanto para os
usuarios que se beneficiam desses servigos, bem como mitigar as mudangas
climaticas. No entanto, o PSA enfrenta alguns desafios e limitagdes. E importante
monitorar e avaliar os programas para garantir que sejam eficazes. Além disso, €
mister construir parcerias e articulagcdes entre diferentes partes interessadas para
garantir os recursos financeiros necessarios, sua legitimidade sociopolitica e,
consequentemente, o seu sucesso (VILELA, 2024, p. 363).

Finalmente, apesar de ndo figurar propriamente como legislagdo, mas um ato
administrativo que visa regulamentar ou detalhar leis ja existentes, merecem destaque os
Decretos Municipais n°s 170/2024, 388/2024 e 14/2025, que, dentre outras providéncias:
suspenderam a emissao de diretrizes e a aprovacdo de projetos para novos empreendimentos,
inclusive os j& em andamento; autorizou o uso de pocos, reservatorios e represamentos
privados, tanto urbanos quanto rurais, para abastecimento e armazenamento de agua durante o
periodo de estiagem; autorizou a SANEBAVI a tomar todas as medidas necessarias para
garantir a seguranga hidrica do municipio, como contratar empresas especializadas, adquirir
materiais e servigos, promover campanhas de conscientizagdo, realizar obras emergenciais,
monitorar reservatorios e adotar agdes de racionamento; e previu multas para o desperdicio de
agua, como regar jardins, lavar calcadas ou deixar torneiras abertas, dobrando em caso de

reincidéncia (PREFEITURA DE VINHEDO, 2024a; 2024b; 2025).

4.4.3 Plano Diretor Participativo de Vinhedo (PDPV)

A Constitui¢ao Federal de 1988 marcou a introdugdo da tematica urbana na historia
constitucional brasileira, tendo em vista o “direito urbanistico” (art. 24, I) e o capitulo
inteiramente dedicado a “politica urbana” (arts. 182 e 183). No entanto, o grande avanco em
termos de legislagdo aconteceu com a aprovagao da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de
2001, denominada Estatuto da Cidade, que regulamentou tais artigos da Carta Magna e que

apontou o Plano Diretor (PD) como, nacionalmente, o instrumento legal basico da politica de
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desenvolvimento e expansdo urbanos (BRASIL, 2001). Orsi (2023) destaca que varios
municipios ja apresentavam planos diretores anteriores a lei federal de 2001, porém, com
caracteristicas distintas daquelas elaborados apos o Estatuto de Cidade, tanto em relagao aos

instrumentos como aos principios democraticos e participativos trazidos pela nova legislagao.

Em resumo, o Plano Diretor, quando concebido mediante processos democraticos,
participativos e tecnicamente amparados, desempenha um papel crucial na promog¢ao do
desenvolvimento urbano sustentdvel, na melhoria da qualidade de vida dos habitantes ¢ na
criacdo de cidades mais resilientes, inclusivas e bem planejadas. Sua elaboracdo e
implementagdo eficazes sdo essenciais para garantir um crescimento urbano equilibrado e
benéfico para todos os envolvidos, quando este se torna inevitdvel, como no caso de um

municipio fortemente influenciado pelas nuances da especulagdo imobiliaria, como Vinhedo.

Essa lei, s6 ndo maior no ambito das cidades que a Lei Organica Municipal, deve
determinar as estratégias para que territorio e propriedade privada cumpram sua fung¢io social.
Com isso, tornou-se obrigatoria a elaboracdo e a revisdo de planos diretores para todos os
municipios brasileiros com populacao acima de 20 mil habitantes, além daqueles inseridos em
regides metropolitanas, situados em areas de interesse turistico e proximos de empreendimentos
de significativo impacto ambiental, condigdes também sumariamente atendidas pelo municipio
de Vinhedo, que possui populagdo superior ao minimo estipulado, faz parte da RMC e, mais
recentemente, aderiu ao Distrito Turistico Serra Azul, que compreende, além deste, parte dos

municipios de Itupeva, Louveira e Jundiai.

Enfocando a cidade escolhida para este estudo, ha de se fazer destaque a Lei
Complementar n° 66, de 17 de janeiro de 2007, que dispde sobre o Plano Diretor Participativo
de Vinhedo (PDPV), Freitas e Bueno (2018) descrevem a introducdo de uma metodologia
participativa e com base em diferentes instrumentos de pesquisa, que refletiram em um projeto
de cidade mais democraticas e inclusivas. Essa condi¢do também € reconhecida por autores
como Santoro (2012). Todavia, direcionando a andlise para o assunto desta Tese, ressalta-se

que, apesar do éxito, a lei ndo menciona mudangas climaticas ou o aquecimento global.

Identificar a preocupagao ambiental e das mudangas climaticas no arcabougo legal
— neste caso os planos diretores municipais — aponta, ou ao menos fornece um bom indicativo,
de seu grau de insercdo na agenda publica local. (OSRI, 2023, p. 110). Todavia, a literatura
torna evidente que os planos diretores municipais ndo estao orientados para a diminuicao das

emissoes de GEE e, muito menos, a adaptacdo aos efeitos locais das mudancas climaticas
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(SATHLER; PAIVA; BAPTISTA, 2019). Cabe ressaltar que, ainda amparado na bibliografia
sobre o tema, tais planos “ndo possuem passagens explicitas que os associem as metas do

Acordo de Paris” (ESPINDOLA; RIBEIRO, 2020, p. 389).

Guardadas as devidas proporcdes, ao estudarem o caso do Plano Diretor do Recife
(PDDR), Santos Melo et al. (2022) constataram que a redugdo das vulnerabilidades
socioambientais implica a realizacdo de estudos mais consistentes, que possam acarretar a
implementa¢dao de medidas estruturadoras, e que a sustentabilidade ambiental demanda uma
governanga multinivel, com reformas politicas em escala global, regional e local, de dificil
aplicagdo no curto prazo, mas necessarias para reorientar as politicas do clima e superar a
inabilidade de prover os recursos para uma infraestrutura adequada a adaptagdo. Os autores
ainda afirmam que o caminho para construir uma cidade resiliente, que proporcione um
ambiente mais seguro para as futuras geracdes, depende de um modelo de desenvolvimento
inclusivo, que permita melhorar as condigdes urbanas para a populagdo € minimizar os impactos

ocasionados pelos eventos climaticos extremos.

Nos ultimos cinco anos, o processo de revisdo do Plano Diretor Participativo de
Vinhedo passou por uma série de etapas relevantes, marcadas por avangos e retrocessos. Em
2020, a Camara Municipal promoveu audiéncias publicas para debater o Projeto de Lei
Complementar n® 05/2020, que propunha a revisdo do Plano Diretor. As reunides ocorreram na
quadra da Escola Municipal Professor André Franco Montoro e abordaram temas como
mecanismos de protecdo ambiental, sustentabilidade hidrica, corredores comerciais, sistema

viario, zonas de conservacdo ambiental e dreas de interesse turistico.

No entanto, apds a identificacdo de diversos retrocessos ambientais por parte da
sociedade civil e de especialistas, uma liminar impediu a votacdo do referido projeto em sessdo
extraordinaria da Camara. Com a elei¢ao de uma nova gestao para o Poder Executivo em 2021,
e sob a presidéncia do vereador Rodrigo Paixdo no Legislativo, a proposta foi devolvida a

Prefeitura para nova reformulagdo, em conjunto com o Plano Municipal de Mobilidade Urbana.

Em 2022, entretanto, diante de novas criticas técnicas e sociais, a Prefeitura
suspendeu temporariamente as audiéncias publicas relativas ao Plano Diretor, atendendo a
recomendacao da 2* Promotoria de Justi¢a de Vinhedo. A medida teve como objetivo resguardar

os trabalhos técnicos ainda em andamento (PREFEITURA DE VINHEDO, 2022).

Somente em 2024 a revisao foi oficialmente retomada, com a publicacao do Decreto

n® 420, que instituiu a Comissao Participativa da Sociedade Civil, composta por 15
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representantes de organizagdes da sociedade e do setor produtivo. A criagdo da comissdo visou
assegurar a efetiva participagdo comunitdria no processo (PREFEITURA DE VINHEDO,
2024c).

Na sequéncia, o Executivo anunciou a retomada das atividades de revisdo para o
ano de 2025, com a realizacdo de oficinas temadticas abertas a populagdo. A empresa Geo
Brasilis foi contratada para fornecer apoio técnico ao processo. Também foi criada uma equipe
técnica, composta por membros da sociedade civil, técnicos independentes e voluntarios, a fim
de acompanhar os trabalhos e impedir retrocessos ambientais. As primeiras oficinas de audi¢ao
publica foram distribuidas por diferentes regides da cidade, com o intuito de descentralizar os

debates e ampliar o alcance das discussdes (PREFEITURA DE VINHEDO, 2024d).

Ao todo, foram realizadas oficinas em quatro setores do municipio, de janeiro a
marg¢o, somando 488 participagdes: 223 no Setor 1, 96 no Setor 2, 91 no Setor 3 ¢ 78 no Setor
4 (PREFEITURA DE VINHEDO, 2025). Contudo, apesar dos numeros, a representatividade
social revelou-se bastante limitada. Muitos participantes estiveram presentes em multiplas
oficinas, inclusive em regides nas quais nao residem, o que comprometeu a diversidade e a
autenticidade da representacdo popular, transmitindo uma impressdo artificial de ampla

participagao cidada, algo que foi questionado pela equipe técnica composta pela sociedade civil.

Contudo, dado o histdrico e todos esses pontos resumidamente mencionados, até o
momento de entrega desta Tese, ndo havia sido finalizada a minuta com a nova proposta de
revisdo do PD. Sendo assim, parte da analise foi feita para um dos projetos, o PLC 5/2020, que
havia sido encaminhado para votagdo na Camara Municipal de Vinhedo, mas que, conforme
explicitado anteriormente na linha do tempo, ndo foi votado por determinagdo judicial e
retornou ao Poder Executivo para nova formulagdo. Nele, havia algumas mencdes, ainda que
timidas, as mudangas climéticas, contudo, apenas enfocando a dimensao da emissdo de gases

de efeito estufa, conforme explicitado pela transcricao feita a seguir:

Art. 6° O Plano Diretor Participativo se orienta pelas seguintes diretrizes:

V - contribuir para mitigagdo de fatores antropogé€nicos que contribuem para a
mudanca climatica, inclusive por meio da reducao e remocgao de gases de efeito estufa,
da utilizagdo de fontes renovaveis de energia e da construcdo sustentavel, e para a
adaptacdo aos efeitos reais ou esperados das mudangas climaticas;

[...]

Art. 9° O Sistema de Mobilidade, conforme LF 12.587/2012, é definido como o
conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte, servigos, equipamentos,

infraestruturas e instalagdes operacionais necessarios a ampla mobilidade de pessoas
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e deslocamento de cargas pelo territério municipal, visando garantir a qualidade dos
servigos, a seguranca ¢ a protecdo a satide de todos os usuarios, principalmente
aqueles em condigdo de vulnerabilidade social, além de contribuir para a mitigagdo
das mudancas climaticas.

[...]

Art. 18 O Eixo Estratégico para o Meio Ambiente de Vinhedo tem carater transversal,
se articulando com as diversas politicas publicas, sistemas e estratégias de
desenvolvimento econémico e ordenamento territorial que integram esta lei, adotando
o meio fisico como orientador natural das novas ocupagdes, com critérios de ocupagao
diferenciados por Macrozonas, condicionando a ocupagdo das areas ambientais a
parametros mais rigidos, compativeis com as suas caracteristicas fisicas, objetivando:
II — implementagdo, no territério municipal, das diretrizes contidas na Politica
Nacional de Meio Ambiente, Politica Nacional de Recursos Hidricos, Politica
Nacional e Municipal de Saneamento Bésico, Politica Nacional e Municipal de
Residuos Solidos, Politica Nacional e de Mudangas Climaticas, Lei Federal da Mata
Atlantica, Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo ¢ demais normas e

regulamentos federais e estaduais, no que couber”

Nao ¢ novidade que uma revisdo de Plano Diretor de um municipio com grande
orgamento ¢ que se encontra no olho do furacdo da especulagdo imobilidria seria palco de um
grande cabo de guerra. Freitas e Bueno (2017) elucidam a dificuldade de se considerar o
complexo cendrio em que as disputas sdo travadas no ambito local, algo ndo previsto no Estatuto

da Cidade. Ainda nessa esteira, as autoras reforcam que

processos participativos que envolvem apenas representantes de entidades de setores
interessados no desenvolvimento urbano acabam por determinar uma visao de futuro
no PD apenas voltada para o interesse econémico e a valorizagdo dos pregos dos
imoéveis, distanciando a populagdo do processo e, geralmente, desencadeando
impactos negativos sobre o direito a cidade saudavel e sustentavel. Processos
participativos restritos a audiéncias publicas ddo pouca condigdo para que o cidaddo
participe com conhecimento para poder opinar (FREITAS; BUENO, 2018, p. 306).

Com isso, advertem para que o Plano Diretor nao se torne repetidamente uma carta
de intencdes, sem importancia para a cidade (FREITAS; BUENO, 2018, p. 308). Mesmo assim,
em uma cidade com crises hidricas, omitir a pauta das mudancas climéticas seria contribuir com

seu proprio colapso.

Barbi (2015, p. 135) indica que altera¢des nos Planos Diretores dos municipios e
nas legislagdes locais de uso e ocupacao de solo, “com incorporac¢do consistente de diretrizes
de zoneamentos ecologico-econdmicos” figuram como elemento fundamental para a adaptacao
das cidades as mudangas climaticas, sobretudo quando visam a restringir a impermeabilizagao

das areas urbanas.
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Posteriormente a defesa da Tese, o acompanhamento das discussdes continuara,
com a preocupacao sempre presente de que as questdes ambientais € 0s interesses sociais sejam
contemplados, uma vez que municipios que desenvolvem planos de adaptagdo e integram esses
planejamentos ao Plano Diretor apresentam maior capacidade de resposta a eventos extremos,

como secas e enchentes (ESPfNDOLA; RIBEIRO, 2020).

4.4.4 Or¢amento publico (PPA, LDO e LOA)

O debate em torno do or¢amento publico nos municipios tem ganhado crescente
relevancia, a medida que as demandas sociais e as complexidades administrativas se
intensificam. O orcamento municipal ¢ um instrumento crucial para a gestdo eficiente dos
recursos financeiros, influenciando diretamente o desenvolvimento local e a qualidade de vida

da populagao.

Nesse contexto, diversos estudos cientificos t€ém se debrugado sobre as praticas,
desafios e impactos do orcamento publico municipal, classificando-o como uma pega técnica e
politica (SECCHI; COELHO; PIRES, 2022). Ou seja, ha, sim, elementos técnicos ¢ legais que
balizam a constru¢do do orgamento, mas, por estar igualmente sujeito as nuances e a conjuntura
politica, revela as prioridades de um governo e de uma sociedade. Em termos préticos, a decisao
de gastar mais em saude e educacdo — ou em politicas publicas de mitigagdo, adaptagio e
resiliéncia as mudancas climaticas, por exemplo, — ¢ fundamentalmente uma decisdo politica,

que reflete a correlagdo de forgas da sociedade representada no governo e no parlamento.

e PPA - Plano Plurianual: O PPA ¢ um instrumento de planejamento de médio
prazo utilizado pelo governo para definir as diretrizes, objetivos e metas a serem
alcancados ao longo de um periodo de quatro anos. Ele estabelece as prioridades
e as acdes estratégicas que serdo implementadas para atender as demandas da
sociedade e promover o desenvolvimento do pais, estado ou municipio. O PPA
¢ elaborado no primeiro ano de cada mandato governamental e serve como base

para a elaboragdo da LDO e da LOA

e LDO -LeideDiretrizes Orcamentarias: A LDO ¢ uma lei anual que tem como
objetivo orientar a elaboracdo do orcamento publico para o préximo exercicio
fiscal. Ela define as metas e prioridades da administragdo publica, estabelecendo
limites para os gastos e fixando diretrizes para a elaboracdo da LOA. Ela também

estabelece critérios para a execug¢do do orgamento, regras para as transferéncias
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de recursos entre os poderes e 6rgdos, além de diretrizes para a politica fiscal,

financeira e de investimentos do governo.

e LOA - Lei Or¢camentaria Anual: A LOA ¢ a lei que detalha o or¢amento
publico para o ano fiscal seguinte, contemplando todas as receitas e despesas do
governo. Ela ¢ elaborada com base nas diretrizes estabelecidas na LDO e nas
prioridades definidas no PPA. A LOA discrimina as fontes de recursos e os
programas de governo, alocando os recursos para os diversos 6rgaos e projetos
de acordo com as necessidades e objetivos definidos. A LOA ¢ o instrumento

que autoriza os gastos e os investimentos do governo para o periodo anual.

O Projeto de Lei Or¢amentaria Anual apresentado pelo governo precisa respeitar a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) aprovada anteriormente no parlamento, que impde
limites e metas ao or¢gamento do préximo ano. Todavia, em contraposi¢cdo a complexidade e a
utilidade desses ferramentais para a elaboragdo e a implementagao de politicas publicas, a pauta
de mudancas climaticas tem passado longe do planejamento do Poder Executivo como um todo,
uma vez que no proprio Projeto de Lei Orcamentiria Anual as expressdes “mudangas
climaticas” e quaisquer outras relacionadas nao foram encontradas. Temendo esse cenario, o
mandato Luiz Vieira, da Camara Municipal de Vinhedo, encaminhou a Mogao de Apelo n°
185/2023, no dia 1° de marco daquele ano, que consta no Anexo IV, com o pedido para que a
Prefeitura, por meio das Secretarias competentes, criasse uma dotacdo orcamentéria para
formulacdo e implementacio de acdes de adaptacdo as mudangas climdticas na Lei
Orcamentaria Anual de 2024. Contudo, tendo em vista que a Mog¢ao nada mais € que um pedido

enviado a Prefeitura, ela ndo foi cumprida.

4.4.5 Limitacoes

Apesar do esfor¢o em garantir rigor metodoldgico e aprofundamento analitico, esta
pesquisa apresenta algumas limitagdes que devem ser consideradas na interpretagdo dos
resultados. Em primeiro lugar, por tratar-se de um estudo de natureza qualitativa, centrado em
um estudo de caso unico, o municipio de Vinhedo, os achados nao possuem pretensao de
generalizagdo estatistica. O objetivo principal foi compreender em profundidade os processos
e dindmicas locais, o que implica restringir o escopo a uma realidade especifica, mas nao

necessariamente replicavel em outros contextos, ainda que o possam.
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A opc¢do metodoldgica por entrevistas semiestruturadas, embora adequada para
captar percepcdes e experiéncias dos atores envolvidos, também apresenta limitagdes, como a
possibilidade de viés nas respostas, seja por condicionamentos institucionais, seja por reservas
dos entrevistados ao abordar determinados temas. Além disso, o numero reduzido de
entrevistas, restrito a representantes de empresas associadas a Associacdo Empresarial de
Vinhedo (AEVI), pode ndo contemplar a totalidade das visdes existentes no setor privado local,
em especial se for considerada a diversidade de instituicdes nesse ecossistema.

Outro ponto a ser considerado refere-se a utilizacdo da observagdo participante.
Ainda que essa técnica tenha enriquecido substancialmente a compreensao do objeto estudado,
a inser¢ao direta do pesquisador nas dindmicas institucionais e politicas do municipio, seja na
condicdo de Secretario de Meio Ambiente e Urbanismo ou como vereador, pode implicar
desafios a objetividade, conforme ja advertido por Minayo (2001). Reconhece-se, assim, que a
proximidade com os fatos analisados, embora represente uma vantagem investigativa, também
pode influenciar a interpretagcao dos dados. Porém, ndo existe “ciéncia neutra”.

Ademais, o objeto desta Tese, as politicas puiblicas ambientais em articulagdo com
o setor privado, ¢ dinamico ¢ em constante transformacgdo. A propria duragdo do processo
investigativo, que se estendeu por cerca de cinco anos, acarretou modificacdes no cenario
analisado, o que exigiu estratégias como a constru¢do de linhas do tempo e a explicitacao das
datas de coleta das informagdes. Ainda assim, € possivel que certos dados tenham se tornado
parcialmente desatualizados até a submissao deste trabalho.

Tendo em vista que esta pesquisa foi desenvolvida em tempo real, acompanhando
parte dos acontecimentos relatados, algumas dificuldades identificadas ao longo da analise
comecgaram a dar sinais de superacao justamente durante a etapa final de redagdo e defesa da
Tese, conforme exposto no capitulo metodologico. Um exemplo emblematico refere-se a nova
tentativa de revisdo do Plano Diretor Participativo de Vinhedo, iniciada em dezembro de 2024,
ap6s diversas outras anteriores terem sido frustradas por irregularidades, desde falhas no
processo licitatdrio para contratagdo de consultoria técnica especializada até a apresentacao de
minutas com graves retrocessos ambientais, prontamente neutralizados pela atuacdo da
sociedade civil mobilizada e pelo Ministério Publico.

Por fim, a etapa comparativa entre Vinhedo e outros municipios brasileiros foi
limitada pela escassez de dados atualizados, padronizados e acessiveis. Embora tal comparacao

tenha ampliado a compreensdo sobre praticas e possibilidades de articulagdo publico-privada
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em prol da sustentabilidade, ela se manteve condicionada a disponibilidade de fontes e ao tempo
habil para sua realizagao.

Reconhecer essas limitagdes, longe de comprometer o valor analitico da pesquisa,
refor¢a a necessidade de uma leitura critica e contextualizada, além de abrir caminhos para

estudos futuros que possam aprofundar ou expandir os achados aqui apresentados.

4.5 O que dizem os dados e as evidéncias?
4.5.1 Pesquisa de campo com questionario

A fim de sustentar ou refutar a hipotese proposta nesta Tese, a pesquisa de campo
foi conduzida entrevistando dois especialistas na area que atuam no municipio selecionado para

o estudo.

O primeiro entrevistado atua como diretor no INOVI — Instituto de Inovagao de
Vinhedo, e tem participado em encontros sobre praticas de ESG com empresas da cidade. Os
encontros sdo realizados por iniciativa da AEVI. Entende que ainda ha muito a se fazer junto
para protecdo e conservacao dos ecossistemas naturais ¢ aponta que o Instituto redefiniu sua

Missdo este ano para “Apoiar Empresas na implementagao das praticas do ESG”.

O segundo ¢ diretor na Ambipar e especialista nacionalmente reconhecido na area
de Economia Circular, reciclagem e residuos solidos. Quando questionado sobre o que impede
ou limita sua empresa a buscar parcerias envolvendo o municipio de Vinhedo para a realizacao
de a¢des socioambientais, aponta que seria uma abertura por parte da Prefeitura. Considerando
que clima e residuos sdo os principais elementos na atuacdo da empresa, afirma que se o Poder
Publico local oferecesse oportunidades de parcerias - ou concedesse beneficios, sejam eles
fiscais ou ndo - que incentivassem a mitigagdo das mudancas climdticas e outras iniciativas de

natureza ambiental, sua organizacao estaria interessada em aderir ou participar.

Percebe-se um entendimento geral que reforga a hipotese de o municipio apresentar
potencialidades iminentes para a governanga climatica multiniveis e multiatores. Todavia, o
maior impeditivo € a barreira que impede a pauta de adentrar a agenda governamental tende a
ser a inexisténcia de instrumentos e ferramentas oferecidas pelo Poder Publico para que isso se
concretize. Nesse cendrio, dada a inseguranga juridica. a falta de proximidade governamental
em relacdo as empresas que estdo em seu proprio territorio, e experiéncias anteriores que nao
atingiram os resultados esperados, também hé uma reticéncia das empresas em relacao ao ente

publico, dificultando ainda mais o estabelecimento de uma governanga climatica local.
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4.5.2 Comparativo com outros municipios pequenos e medios

Aprofundando-se na literatura que aborda mudancas climaticas no contexto local,
destacam-se estudos como o de Garcias e Silva (2011), que se debrugaram sobre o municipio
de Castro, no Parana. De acordo com os autores, ¢ impossivel para um meio urbano nao causar
impacto algum e nao contribuir para as mudangas climaticas. Sendo assim, para a mitigagao
dos efeitos adversos causados pelas emissdes, afirmam que, primeiramente, deve haver uma
resposta coordenada de todos os setores analisados, que pode ser obtida através de programas

de MDL (Mecanismos de Desenvolvimento Limpo).

Os pesquisadores também ressaltam acdes que deveriam se tornar fundamentais em
termos de transportes, como programas que incentivem a renovagdo da frota mais antiga,
incentivo ao uso do transporte coletivo, bem como acessibilidade para o uso de transportes
alternativos (GARCIAS; SILVA, 2011). Em Vinhedo, esta parece ser uma necessidade ainda

mais iminente, tendo em vista a maior concentragao de carros por habitante.

Adiante, afirmam que, para mitigar os efeitos negativos provenientes dos impactos
das emissdes no sistema climatico, uma ag¢ao conjunta de MDL e conscientizagdo populacional
deve ser feita, bem como inventarios precisos de emissdes que indiquem onde estdo as
principais fontes de emissdes e as principais medidas para reduzi-las (GARCIAS; SILVA,
2011). No entanto, a analise ndo perpassa o setor industrial, foco deste estudo para o municipio
de Vinhedo, que também poderia contribuir em termos de parcerias para conscientizagao,
utilizagdo de fontes limpas de energia e reflorestamento e regeneragdo de areas degradadas,

junto ao Poder Publico e a sociedade civil.

H4, também, evidéncias de que cidades médias e pequenas geram ilhas de calor,
que podem chegar a atingir magnitudes proximas as observadas nas grandes cidades (JORNAL
DA UNESP, 2023). Especificamente sobre esse estudo, no projeto inicial foi tragcado um
panorama comparativo entre as cidades de Presidente Prudente (SP) e Rennes, na Franga
(AMORIM, 2009), evidenciando a complexidade das interacdes climaticas locais, regionais e
globais. Posteriormente, foram acrescentadas as cidades de Jacarei (SP), Maringéd (PR), Trés
Lagoas (MS) e Sinop (MT). No entanto, ao longo dos ultimos vinte anos outras andlises
abordaram mais de 30 cidades, principalmente nos estados de Sdo Paulo, Mato Grosso, Mato

Grosso do Sul e Parana.
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Nessa esteira, Pinton et al. (2021) debrucaram-se sobre o municipio de Sacramento,
em Minas Gerais, no qual as medi¢des revelaram que as temperaturas mais elevadas nao
estavam no centro, e sim nas regides periféricas, onde se observou um maior adensamento de
construgdes, sendo as ilhas de calor de magnitude semelhante a de grandes cidades. Nesta
pesquisa ndo foram realizados os mesmos testes que aqueles feitos em Sacramento, mas,
considerando que Vinhedo tem o triplo da populagdo e igualmente possui areas densamente
urbanizadas, sem uma arboriza¢ao adequada, ¢ possivel sugerir que fendmeno semelhante
acontece. Uma solucdo para esse problema passa pela regulamentagdo das construcdes, uma
atribuicdo municipal, por meio do Codigo de Obras e do Plano Diretor, além do plantio de
arvores, medida que pode ser realizada em larga escala e rapidamente, desde que consultados
especialistas para indicarem o plantio de espécies originais de acordo com o tamanho das vias
e calcadas do sistema viario (RIBEIRO, 2008), pois, a medida que espécies improprias e
mobiliario urbano instalados sem planejamento podem afetar aspectos como a acessibilidade
no meio urbano, com o agravamento da mudanga do clima, ha de se pensar em possiveis danos
a estruturas e o risco a vida em caso de quedas de arvores de grande porte, por exemplo, motivo
pelo qual esta preocupacao se faz necessaria até mesmo como medida de adaptagdo. No entanto,
observada essa ressalva, fato é que “cidades com mais arvores reduzirdo a temperatura da
superficie, o que pode diminuir as chuvas de elevada intensidade que se registram nos ultimos

anos, além de ser muito mais aprazivel de se viver” (RIBEIRO, 2008, p. 310).

Por outro lado, Pinheiro, Guedes e Barbieri (2016) trabalharam a metodologia de
avaliacdo da vulnerabilidade das cidades as mudangas climéticas para sete cidades médias
brasileiras: Altamira, Maraba, Santarém, no estado do Para, Blumenau, em Santa Catarina,
Governador Valadares, em Minas Gerais, Uruguaiana, no Rio Grande do Sul, e Corumba, no
Mato Grosso do Sul. As cidades foram escolhidas porque regionalmente relevantes e por
estarem localizadas na margem de grandes rios, portanto sujeitas a ocorréncia de cheias e
inundacdes. A analise apresentada mostrou que existe a necessidade e grande potencial para a
interagdo entre essas discussdes em beneficio da adaptacdo das cidades brasileiras as mudancas

climaticas.

Em confluéncia com esses resultados, o estudo sobre a Bacia do Ribeirdo Jaguara,
no sul de Minas Gerais, indicou projecdes climaticas que apontam para redu¢do de chuvas,
aumento de temperatura e queda nas vazdes dos rios até o fim do século, com riscos de maior
escassez hidrica, sobretudo sob cenarios mais extremos, desafios semelhantes aos enfrentados

por outros municipios pequenos e médios frente as mudancas climaticas (ZAKHIA et al., 2021).
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Com destaque para a legislacdo municipal e a crise climatica, Orsi (2023) objetivou-
se a analisar a inser¢do das questdes ambientais, sobretudo das mudangas climaticas, nos planos
diretores dos municipios de Araraquara/SP e Sao Carlos/SP. Através da analise de contetdo
dos planos diretores, detectou que, apesar da preocupacao ambiental estar presente nos planos
dessas cidades, as mudangas climaticas figuram como uma questdo secundaria carecendo de
maiores preocupacdes na escala local: “o exercicio e a agdo politica estdo no dominio da logica
instrumental que, mesmo em confronto com a desalentadora realidade dos problemas

socioambientais, reluta em mudar o eixo das agdes” (ORSI, 2023, p. 109).

4.5.3 Analise dos resultados

Fato ¢ que a maioria das cidades paulistas apresenta baixo potencial de adaptagao
as mudancas climaticas em termos de habilidade de articular politicas publicas que podem
facilitar a adequagao de seus sistemas de habitacao e transporte, por exemplo, aos impactos das
alteragdes do clima (AGENCIA FAPESP, 2021). Porém, nesta Tese, estdo sendo exploradas as
potencialidades de Vinhedo para uma governancga climatica robusta e, ainda assim, os motivos
para que ela ndo acontega, mesmo diante de um cendrio favoravel e de um ecossistema que
possibilitaria tais avangos, algo que certamente sera Util para outros municipios paulistas e do

interior do Brasil.

Aqui, € possivel recorrer novamente a reconhecidamente consolidada teoria dos
multiplos fluxos (KINGDON, 1984). Analisando os dados obtidos e confrontando-os com a
literatura, torna-se evidente que, se ha resisténcia interna ao Poder Publico para a promulgagao
de legislagcdo concernente a questdo climatica de um lado, baixa mobilizacao popular de outra,
e, no que tange as parcerias entre setor publico e a iniciativa privada, igualmente pouca
efetividade e quase nenhuma abertura para parcerias, uma janela de oportunidade poder-se-ia
abrir com a inclusdo de temas correlatos as mudangas climdticas, mas que apresentam uma
tangibilidade muito maior pelos atores que conduzem a politica institucional e os

empreendimentos privados.

Para o municipio de Vinhedo, estritamente sob a dtica das mudancas climaticas,
assim como qualquer outra urbanizacao de nivel médio, ¢ muito dificil quantificar exatamente
qual sua participacgao direta no cenario de alteragdo global do clima. Contudo, a vulnerabilidade
ambiental do municipio ¢ evidente, como tem sido amplamente percebido — e vivenciado —

pela populagdo, pelo Poder Publico e pelas empresas locais. Diversos episodios recentes
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evidenciam essa fragilidade, que pode ser agrupada em trés grandes eixos de problemas
ambientais: a expansao urbana desordenada, acompanhada pela escassez de agua; as chuvas
torrenciais, que provocam desbarrancamentos em areas rurais e deslizamentos de terra em areas
urbanas; e os recorrentes incéndios florestais, além, sabidamente, de outros riscos. Isso pode
levar a uma transformacdo incremental da agenda de politicas piiblicas BAUMGARTNER;
JONES, 1993, fazendo com que o tema gradativamente ganhe espago nela, sobretudo se tais
eventos climaticos extremos e, sobretudo, suas consequéncias, sejam popularizados para os

atores politicos, com especial destaque a populagao.

e C(rises hidricas

Sabidamente, o principal problema ambiental que envolve o municipio € o seu
constante estado de “estresse hidrico”!*. A falta d’4gua é uma constante em praticamente todas
as regides da cidade. Na estiagem, sabidamente sdo esperados periodos de seca e crises hidricas.
Com grandes investimentos em represamentos e infraestrutura de saneamento basico
concentrados na segunda metade do Século XX, com uma retomada emergencial nos anos 2020,
o municipio foi capa do jornal Folha de Sdo Paulo no dia 18 de setembro de 2021, além de ter
sido destaque em varios outros portais de noticias, em ocasides diversas, mas de mesma

natureza, que atingiram toda a Bacia PCJ (CBN, 2018).

14 Estresse hidrico é uma situagdo em que a demanda por dgua é maior do que a quantidade disponivel em
determinada regido, ou quando a qualidade da 4gua ¢ inadequada para o uso necessario. Isso pode ocorrer por
fatores naturais (como secas prolongadas) ou por acdes humanas (como polui¢do de mananciais, uso excessivo da
agua, desmatamento e urbaniza¢ao desordenada).
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Figura 28 — Capa do jornal Folha de S. Paulo, do dia 18 de setembro de 2021, com destaque para a Represa I,
em Vinhedo, consideravelmente vazia e seca, em meio a forte estiagem

FOLHA DE S.PAULO

HA 100 ANOS S %% UM JORNAL A SERVICO DA DEMOCRACIA

MO0V & WO RLTT SABADO, 18 DR SETEMBRD DI 201 LR

S| g

FALTA DE AGUA FAZ CIDADES DE SP MULTAREM QUEM LAVA CARRO E CALCADA

Represa praticamente seca em Vinhedo, que estabeleceu multa de RS 535 a quem for flagrado desperdigando dgua;
estiagem severa levou virios municipios do interior paulista a prever penalidades para enfrentar 3 escassez Ceotidians RS

Fonte: Folha de S. Paulo (2021).

Em 2024, Vinhedo enfrentou uma das maiores crises hidricas de sua historia, fato
este que perdurava até muito proximo a conclusao desta Tese. Sem chuvas por mais de 1 més
e com a maior onda de calor dos ultimos 35 anos no outono, o municipio decretou a criacao de
um comité contra a crise hidrica com uma série de acdes para resguardar o abastecimento na
cidade no dia 20 de maio daquele ano. O decreto n® 170/24 estabeleceu, durante os 120 dias
seguintes, situacao de emergéncia para fins de preservacgao hidrica e enfrentamento as ondas de
calor e estiagem, com autorizacdo para utilizagdo de pogos, reservagdes € represamentos

privados, urbanos ou rurais para fins de abastecimento e armazenamento de dgua, enquanto
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persistir a estiagem. Essa foi uma medida emergencial sem precedentes, pois, além de prever a
aplicagdo de multas para quem for flagrado desperdicando agua, e estabelecer o rodizio
setorizando o territério em quatro partes, agoes ja adotadas no passado, foi suspensa de forma
inédita a emissdo de diretrizes para novos empreendimentos e suas respectivas aprovagoes de

plantas e projetos, mesmo para os que ja estavam em andamento.

Paralelamente a essas medidas, foi aprovado na Camara Municipal o Projeto de Lei
n°® 53/2024, de autoria do Poder Executivo, que permitu a Sanebavi a conceder desconto nas
tarifas de agua e esgoto de até 20% as contas que apresentarem economia de 30% em relagdo a
média dos ultimos seis meses. Outro pequeno avango foi a Lei 4.316/2024, que estabeleceu o
“Programa de Captagdo de Recursos de Aguas Pluviais”, mencionada em topico anterior, mas
amparada em uma logica de expansdo urbana e aprovacao de novos empreendimentos, algo que

apresenta relagao causal com o proprio estresse hidrico.

Contudo, em termos de parcerias envolvendo Poder Publico e iniciativa privada foi
feita uma descoberta importante: para uma governancga climatica com o recorte da crise hidrica,
pouco ou quase nada ja foi realizado, o que ja seria evidente antes mesmo de qualquer
investigagdo aprofundada. Mas, além da medida de urgéncia tomada pela Prefeitura no decreto
mencionado neste topico, foi desenvolvida uma timida parceria entre o governo municipal e
uma empresa instalada no municipio. A Cervejaria Germania, empresa vinhedense que atua ha
mais de 30 anos em planta proxima ao Distrito Industrial, as margens do Rio Capivari, se dispos
a oferecer 60 mil litros de agua tratada por dia ao municipio de Vinhedo, para ser distribuida a

populagdo. A noticia que exalta esse acontecimento foi estampada na Figura 29.

Figura 29 — Publicacdo do site da Prefeitura de Vinhedo celebrando doagdo de excedente de agua de uma
empresa privada a0 municipio

Cervejaria Germania fara a doag3o de excedente de dgua para o municipio

Foto: Eliel Rezende » n_
Fonte: Prefeitura de Vinhedo (2024).
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Fica evidente que, sem uma coordenacdo capitaneada pelo Poder Publico e
construida em parceria direta com a iniciativa privada, a governanca climatica multiniveis e
multiatores fica completamente prejudicada. O méaximo que se aproxima desse ideal ¢ uma agao
que, apesar de louvavel e necessaria nesse contexto, beira o assistencialismo, desprovida do
carater de politica publica institucionalizada, que vem exclusivamente em momento
emergencial, e que pode facilmente ser transformada em uma ferramenta de vantagem

competitiva, ou greenwashing.

Além disso, a auséncia de diretrizes claras, permanentes e integradas impede a
criagdo de mecanismos duradouros de enfrentamento as crises socioambientais, restringindo a
resposta institucional a paliativos episddicos. Sem planejamento estratégico e metas
compartilhadas entre os diversos entes e setores envolvidos, o que se observa ¢ uma
fragmentacdo de esforcos, marcada por iniciativas desconectadas entre si, que ndo atacam as
causas estruturais das vulnerabilidades ambientais. Nesse cenario, a constru¢do de uma
verdadeira resiliéncia climatica apresenta-se, neste momento, como insipiente, ¢ as agdes

observadas apenas perpetuam ou ndo problematizam ciclos de risco e desigualdade.

e Mudanca de uso e ocupagdo de solo, com retrocessos ambientais

Compreendendo especialmente os processos de ocupagdo do territério e todos os
retrocessos ambientais implicitos e explicitos nisso, os resultados deste estudo apontaram para
uma intensa mudanca no uso e ocupagdo de solo em Vinhedo, impulsionada principalmente
pelo crescimento da mancha urbana, seja para construgdo de residéncias ou para a expansao
produtiva, esta tltima sobretudo no Distrito Industrial. Contudo, em Vinhedo, a propria terra
passou a se tornar um produto valorizado e gerador de riqueza, algo que tem pressionado os

sensiveis ecossistemas naturais.

A vegetacao nativa remanescente da Mata Atlantica, bem como os trechos em que
ha transi¢do para o bioma do Cerrado, caracteristicos de uma porgao do territdrio vinhedense,
podem exercer um papel estratégico na manutengdo do equilibrio climatico local e na
preservacao dos recursos hidricos. Pesquisas apontam que o avango desordenado da
urbanizagdo e o desmatamento podem prejudicar a recarga dos aquiferos e aumentar a
exposicdo da cidade a fendmenos climaticos extremos, como longos periodos de seca e
alagamentos (FARIAS; SCHEIBE, 2024). Acdes voltadas a protecdo ambiental, como o

reflorestamento e a conservacdo das matas ciliares, sdo fundamentais para garantir a
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estabilidade hidrica e climatica da regido, assim como a adocdo de solugdes urbanistica, que

passam pelos conceitos de “cidade-esponja” e Solugdes Baseadas na Natureza (SbN).

Nesse cenario, as Macrozonas de Protecdo Ambiental exercem fun¢ao relevante na
contencdo dos impactos ambientais em Vinhedo, ao preservar areas sensiveis como nascentes,
rios e fragmentos de floresta que ajudam a equilibrar a temperatura e o regime hidrico do
municipio (IBGE, 2021). Elas devem ser mantidas intactas no Plano Diretor, apos sua revisao
e aprovacao da nova Lei Complementar. Cabe lembrar que essas zonas funcionam como
barreiras naturais contra a poluicao e a degradacdo do solo, contribuindo para evitar desastres

ambientais e promover a saude e o bem-estar da populagao.

Dessa forma, apresenta-se de forma imperiosa a exigéncia de que o planejamento
territorial de Vinhedo incorpore uma perspectiva ecoldgica integrada, que reconheca os limites
ambientais como condicionantes ao crescimento urbano e economico, e esse pode ser um dos
pilares para uma iminentemente necessaria governanca climatica. A valorizagdo imobiliaria e a
pressdo por novos empreendimentos ndo podem se sobrepor as fungdes ecoldgicas essenciais
desempenhadas pelas areas naturais, especialmente em um contexto de emergéncia climatica.
A sustentabilidade do desenvolvimento municipal dependerd, cada vez mais, da capacidade de
articular politicas publicas que promovam a compatibilizacdo entre o uso racional do solo, a

protecao dos ecossistemas e a qualidade de vida das presentes e futuras geragdes.

Como caminhos para atingir esse objetivo plenamente, faz-se essencial fortalecer
os instrumentos de gestdo ambiental existentes, como o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
(ZEE), os estudos de impacto ambiental e os mecanismos de licenciamento (SANCHEZ, 2020),
para garantir que o uso do territorio ocorra de forma planejada, respeitando os principios da
precaucgdo e da prevengdo. A participagdo ativa da sociedade civil, por meio dos conselhos
municipais, audiéncias publicas e processos de governanca colaborativa, também deve ser
incentivada, assegurando transparéncia, controle social e legitimidade as decisdes que moldarao

o futuro da cidade.

e Chuvas torrenciais (com deslizamentos de terra em areas urbanas)

Se, por um lado, Vinhedo sofre com um estado permanente de estresse hidrico, em
contrapartida, com o agravamento de eventos climaticos extremos, como grandes precipitagdes

em curtos periodos, a cidade também passou a enfrentar o risco crescente de alagamentos,
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enxurradas e deslizamentos de terra em areas urbanas, especialmente em regides com ocupagao
irregular ou infraestrutura de drenagem insuficiente. Esses episodios t€ém provocado danos
materiais, impactos a mobilidade urbana, riscos a seguranca da populacao e pressao sobre o

poder publico para investimentos em obras de contengdo, drenagem e prevencao de desastres.

A pesquisa imersiva no contexto estudado permitiu o acompanhamento in loco
quando, no verdao entre 2022 e 2023, as chuvas torrenciais levaram angustia e desespero a
dezenas de familias residentes em areas de encostas, ou a transeuntes que passavam em locais
como a viela com entrada/saida pelas ruas 21 de Abril e Sebastido Matheus, (Jd. Von Zuben),
a Rua Elizabete Mingarelli (Vila Jodo XXIII), proximo a escadaria que liga este logradouro a
Av. Otavio Tasca; a Rua Dr. Marino Costa Terra (Chacaras Sao Bento); a Av. Apparecida
Tellau Seraphim; a Rua Anésio Marciano (Vista Alegre); a Rua Fioravante Castellani (Parque
Sao José); a Rua Goias e a Av. Otdvio Tasca (Vila Junqueira); e a 4rea entre as ruas Valéria de
Céssia Alves Melo, Nelson de Barros, Agenor de Matos e Robson Borges Ramos (Vila Garcez),
em locais conhecidos por seus morrotes ou pela proximidade com corregos e outras areas de
ocupag¢do com risco médio ou alto, registrados nas Figuras de 30 a 36. Quando ocupados pela
urbanizagdo e pela implantagdo de industrias, na qual a terraplanagem expde os solos, a acao
do escoamento pluvial torna estes terrenos ainda mais suscetiveis a ocorréncia de processos
erosivos intensos, € ao assoreamento de canais fluviais e nascentes. E, em alguns desses lugares,

apos episodios relacionados a eventos climaticos, agdes publicas foram tomadas.
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Figura 30 — Consequéncia de evento climatico extremo acompanhado pelo pesquisador na viela com
entrada/saida pelas ruas 21 de Abril e Sebastido Matheus, (Jd. Von Zuben)
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Foto tirada pelo autor.

Figura 31 — Consequéncia de evento climatico extremo acompanhado pelo pesquisador na Rua Elizabete
Mingarelli (Vila Jodo XXIII)
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Foto tirada pelo autor.



155

Figura 32 — Consequéncia de evento climatico extremo acompanhado pelo pesquisador na Rua Dr. Marino
Costa Terra (Chacaras Sao Bento)

Foto tirada pelo autor.

Figura 33 — Consequéncia de evento climatico extremo acompanhado pelo pesquisador Rua Anésio Marciano
(Vista Alegre)
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Foto tirada pelo autor.



156

Figura 34 — Consequéncia de evento climatico extremo acompanhado pelo pesquisador na Rua Fioravante

Castellani (Parque Sao José)
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Foto tirada pelo autor.

Figura 35 — Consequéncia de evento climatico extremo acompanhado pelo pesquisador na Rua Goias, com
impacto na Av. Otavio Tasca (Vila Junqueira)

Fonte: Social Vinhedo (202).
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Figura 36 — Consequéncia de evento climatico extremo acompanhado pelo pesquisador na area entre as ruas
Valéria de Céssia Alves Melo, Nelson de Barros, Agenor de Matos e Robson Borges Ramos (Vila Garcez)
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Foto tirada pelo autor.
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A Prefeitura de Vinhedo atuou em varias agoes relacionadas a crise climatica ¢ aos
seus efeitos em escala local. Nos ultimos anos, foram dezenas de obras publicas voltadas a
conten¢do de encostas, recuperagao de corregos, captagdo e armazenamento de agua, dentre
outras. Contudo, nenhuma delas foi publicamente classificada com uma obra de mitigagao ou

ao menos de resposta as mudangas climaticas.

Além disso, cumpre ressaltar que varias dessas obras foram realizadas mediante
dispensa de licitagdo, por serem emergenciais, e isso também configura um problema de outra
natureza, inferindo nas esferas fiscal, legal e administrativa. De 2023 a 2025, até a data de
entrega desta pesquisa, foram investidos mais de 38 milhdes de reais em obras sem licitagao,
divididas em apenas trés empreiteiras. Em contrapartida, rumando em uma linha muito mais
preventiva que reativa, menciona-se uma relevante iniciativa iniciada de maio de 2025, quando
a Defesa Civil de Vinhedo recebeu representantes da Defesa Civil do Estado de Sao Paulo e do
Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT) para dar inicio a construgdo do Plano Municipal de
Reducao de Riscos (PMRR). A colaboragdo entre os 6rgaos estaduais € o municipio teve como
objetivo central fortalecer as acdes preventivas e mitigar os riscos de desastres naturais, em
especial em areas ja mapeadas por apresentarem riscos potenciais de deslizamentos, enchentes

e alagamentos (PREFEITURA DE VINHEDO, 2025).

Também, em mar¢co de 2023, o Poder Executivo municipal encaminhou ao
Legislativo um Projeto de Lei autorizando o pagamento de auxilio no valor de um salario-
minimo, pelo periodo de meio ano, aos 27 moradores desalojados apods o deslizamento de terra
no talude da Vila Junqueira, destacado na Figura 34, no qual dez casas foram interditadas pela

Defesa Civil, mediante laudo geoldgico do Instituto de Pesquisas Ambientais (IPA).

Isso evidencia um problema no que tange a comunicacdo e a legitimagao politica e
popular desses conceitos. A partir do momento que recursos publicos sdo destinados para
iniciativas relacionadas a eventos climaticos extremos e o cidadao pagador de impostos nao €
oficialmente comunicado de que existe um problema global, com impacto localizado, e que o
Poder Publico estd sendo obrigado a trabalhar para enfrenta-lo, a cobranga por politicas publicas
que fortalecam esses empreendimentos fica prejudicada. Até mesmo agdes simples e pontuais,
como a aquisi¢ao e instalagdo de telhas com isolamento térmico em escolas, creches e unidades
de satde para combater altas temperaturas em ondas de calor, ¢ algo que tem relagdo com a

alteracdo global do clima, mas ndo sdo entendidas dessa maneira, apesar de que, sabidamente,
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se tornardo recorrentes com o passar dos anos, exigindo ainda mais politicas publicas,

or¢amento e licitagdes publicas que contemplem essas questdes de forma adequada.

Até o fechamento desta pesquisa, Vinhedo contava com nove areas monitoradas
por sua vulnerabilidade a esses fendmenos, o que demonstra a urgéncia da implementacao de
politicas estruturadas de prevencao e adaptagdo (PREFEITURA DE VINHEDO, 2025). Com o
apoio técnico do Estado e do IPT, o municipio passa a contar com a possibilidade de elaborar
um plano robusto, que inclua diagnoéstico territorial, analise das areas criticas, estratégias de
intervencdo e agdes continuas de prevengdo. Esta foi uma medida alinhada as diretrizes da
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, que busca ndo apenas responder aos desastres,
mas antevé-los e evitar sua ocorréncia por meio de planejamento e resiliéncia urbana
(PREFEITURA DE VINHEDO, 2025). Por meio da investigacdo presencial e imersiva ao
universo estudado, também foi constatado que a Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania
mantém um mapeamento das areas de risco, classificando-as conforme grau de periculosidade
e cruzando dados com indicadores de vulnerabilidade social, algo que configura, pela primeira

vez, uma politica piiblica que minimamente estabelece um alicerce para a governanga climatica.

Soma-se a isso a publicacdo do Decreto n° 396/2023, que criou o Plano Preventivo
de Protecdao e Defesa Civil para a Operagao Chuvas de Verao 2024/2025, mobilizando as
secretarias de Defesa Social e Mobilidade Urbana, de Governo, de Justica, de Desenvolvimento
Urbano, de Servigos Publicos, de Assisténcia Social e Cidadania, de Planejamento Ambiental,
de Satde, de Finangas e Economia e a autarquia de Saneamento Bésico de Vinhedo (Sanebavi),
com atribui¢des diferentes e complementares. No plano, foram divulgados: o Mapa das Areas
de Alto e Muito Alto Risco R3/R4; o Mapa das Areas de Risco Objeto de Obras Estruturantes;
e 0 Mapa Especial do Inventario das Areas de Risco Baixo, e Médio (Moderado) R1/R2. Todos
encontram-se no Anexo VI desta pesquisa, pois dizem respeito aos locais enumerados acima e
apresentam, ainda, outras areas de risco também preocupante e vulneraveis a eventos climaticos

extremos, dos pontos de vista humano e ambiental.

Portanto, a conservacdo das Macrozonas de Protecdo Ambiental ¢ a adogdo de
solucdes baseadas na natureza intrinsecas aos desafios impostos pela ocupagao do territorio e
pelas contradigdes envolvendo ambiente construido e ambiental natural ndo sdo apenas
estratégias desejaveis, mas condi¢des indispensaveis para que Vinhedo possa enfrentar os
desafios climaticos com responsabilidade, justica socioambiental e visdo de longo prazo. A

integracdo entre planejamento urbano, protecio ambiental e gestdo de riscos, aliada a
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participagdo ativa da sociedade, deve nortear as decisdes do poder publico na revisao do Plano

Diretor e na implementagado de politicas publicas voltadas a resiliéncia territorial.

e Incéndios florestais e polui¢ao atmosférica

Finalmente, mais um desdobramento das mudangas climaticas que tem interferido
diretamente na vida do povo vinhedense esta atrelado as queimadas e aos incéndios florestais.
Em setembro de 2020, o maior incéndio da historia do municipio atingiu aproximadamente 3
milhdes de metros quadrados de mata no bairro Caixa d'Agua (TRIBUNA NOTICIA, 2020).
Mais recentemente, em setembro de 2024, um incéndio atingiu uma area de vegetacdo as
margens da Rodovia Anhanguera (G1, 2024). Isso evidencia que o tema também figura como

uma das grandes contradi¢des locais entre ambiente e sociedade.

Outro fator pouco explorado ¢ a poluigdo atmosférica e sua interface com a satde.
De fato, a saude urbana estd intrinsecamente ligada as condigdes ambientais dos espagos
metropolitanos, sendo a qualidade do ar um dos fatores mais criticos. Em grandes cidades, a
exposicao continua a poluentes atmosféricos, como material particulado fino (MP2,5), 6xidos
de nitrogénio e ozdénio troposférico, compromete severamente a saide das populagdes mais
vulneraveis. O Simposio USP Cidades Globais 2022, realizado pelo Instituto de Estudos
Avancgados da USP, destacou que a poluig¢do do ar ndo ¢ apenas um problema ambiental, mas
um risco de satide publica comparavel a habitos como o tabagismo ou dietas inadequadas

(INSTITUTO DE ESTUDOS AVANCADOS DA USP, 2022).

A distribuicao dos poluentes no tecido urbano ¢ desigual, atingindo com maior
intensidade comunidades periféricas e populacdes racializadas, o que escancara a intersecao
entre degradacdo ambiental e injusti¢a social. A poluicdo atmosférica estd associada a doengas
respiratorias cronicas, cardiovasculares, cancer de pulmao e até comprometimentos cognitivos.
Portanto, pensar a saude urbana implica considerar a mobilidade, a localizagdo de moradias, as
fontes de emissdo e a vulnerabilidade das populagdes expostas, exigindo estratégias de
enfrentamento que ultrapassem os limites da satide tradicional. Diante desse cenario, defendem-
se abordagens interdisciplinares que articulem planejamento urbano, epidemiologia, justica
ambiental e politicas publicas integradas, demandando um redesenho da cidade e promovendo
transportes limpos, uso sustentavel do solo e sistemas de monitoramento ambiental robustos

(INSTITUTO DE ESTUDOS AVANCADOS DA USP, 2022).
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Torres et al. (2019, p. 13-14) afirmam que a pauta de alteracdes climaticas se
intercambia com “recursos hidricos, planejamento e gestdo territorial, eventos climaticos
extremos, zonas costeiras, nexo agua-energia-alimento, biodiversidade, agricultura, questdes
de género, de saude, percep¢ao da midia, divulgagao cientifica, justica ambiental e educagao”.
E o mesmo que asseveram Barbi e Rei (2021, p. 27), quando argumentam pela transversalidade
da pauta e a necessidade de compreendé-la de forma multifacetada, a fim de que politicas
publicas sejam formuladas e implementadas com mais assertividade:

Esse ndo ¢ um desafio unicamente ambiental, tratado isoladamente de outras
questdes economicas e sociais. As mudangas climaticas nas areas urbanas
interferem em uma série extensa de desafios politicos existentes e emergentes,
entre eles estdo a irradicacdo da pobreza, saneamento, escassez de agua e
alimentos e crescimento populacional. Quando a mudanga climatica for

abrangida como parte integrante desses desafios, as solu¢des poderao ser mais
adequadas para refletir e tratar a miriade de impactos nas cidades.

Em Vinhedo, tudo isso tem se confirmado empiricamente, com resultados cada vez
mais incontestaveis a medida que o tempo passa. Quando o objeto de estudo ¢ acrescentado a
essa analise, deparamo-nos com uma pobreza de dados, uma vez que a mudanga climatica tem
sido um problema ndo amplamente constatado, e que, quando observado ou sentido, sobretudo
suas consequéncias, a esfera publica tem sido obrigada a agir emergencialmente. Se algum
parceiro privado se dispde a trabalhar em conjunto, ou se ¢ conclamado a isso, as relagdes se
dao muito mais no ambito financeiro ou em atividades demasiadamente pontuais, evidenciando

uma logica da economia ambiental neoclassica, e ndo de uma economia ecologica.

Em contrapartida, conforme j4 apresentado, os dados mais recentes sobre emissoes
de gases de efeito estufa em Vinhedo indicam que a maior parte dessas emissdes esta
relacionada ao setor de energia, sendo o transporte o principal responsavel dentro desse
segmento. Esse cendrio evidencia o peso significativo da mobilidade urbana na contribuicao
local para as mudangas climadticas, ressaltando a urgéncia de medidas que reduzam o uso de
veiculos individuais motorizados e incentivem alternativas mais sustentaveis. Apesar desse
diagnostico, o Poder Executivo municipal até o momento de entrega desta Tese ndo avangou
na implementacdo da Tarifa Zero no transporte urbano, politica que poderia estimular o uso do
transporte coletivo, diminuir o nimero de veiculos em circulagdo e, consequentemente, reduzir
as emissoes de gases poluentes. Apesar de o Projeto de Lei n® 27/2025 ter sido apresentado
amparado por um policy briefing do especialista M.e Giancarlo Moreira Gama, a decisdo (ou a

falta dela) revela um descompasso entre o reconhecimento do impacto ambiental do setor de
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transportes e a adocao de agdes estruturantes que poderiam contribuir efetivamente para mitigar

as emissoes e promover a sustentabilidade no municipio.

Destaca-se ainda que, até a finalizac¢ao desta pesquisa, inexistia um Plano Municipal
de Adaptacao a Mudancas Climaticas, que deveria seguir as diretrizes estabelecidas pela Lei
Federal n° 14.904/2024. Também nao foi observado um alinhamento com o Plano Estadual de
Adaptagdo e Resiliéncia Climatica (PEARC) de Sao Paulo. Diante dessa e de todas as demais
evidéncias, atuar incisivamente para elaborar uma estrutura legal que viabilize a governanca
climatica multiatores e multiniveis parece uma tarefa ainda fora do radar publico e que encontra
pouco — ou quase nenhum — apelo para que a iniciativa privada instalada no municipio se

aproprie do assunto e assuma papel de protagonista, capitaneada pelo poder publico municipal.
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“Queridos amigos, o tempo esta se esgotando! As reflexoes devem ir além das meras
exploragoes daquilo que pode ser feito e concentrar-se sobre o que precisa ser feito”
(Papa Francisco)

5. ALTERNATIVAS VIAVEIS — E NECESSARIAS

Passadas sete décadas das primeiras discussdes globais que problematizaram a agao
humana sobre o meio ambiente, com o avango, nesse interim, na destruicdo de florestas ¢ na
degradacao ecologica, resultando no aquecimento do planeta pela emissao de gases de efeito
estufa e pelas inevitaveis leis da termodindmica que desencadearam a degradacdo entrdpica
(LEFF, 2021), mas também considerando o papel fundamental das cidades na construgdo de
alternativas ao cenario exposto, nesta Tese de Doutorado em Ambiente e Sociedade foi proposta
uma associa¢do entre desenvolvimento local sustentavel, politicas publicas e estratégias para a
criacdo de uma governanca climatica, com enfoque em parcerias envolvendo setor publico e

iniciativa privada em um municipio médio do interior do Estado de Sao Paulo.

Se na perspectiva global ¢ imprescindivel a constru¢do de uma nova economia,
sabidamente nas cidades, sendo muitas delas industrializadas e em rapida expansdo urbana,
abrigando uma série de contradigdes entre ambiente e sociedade, devem estar alicercadas as
acoes que respondam adequadamente a esse desafio. Entretanto, trabalhar esse tema admitindo
o ideario capitalista e a incompatibilidade entre produgdo e consumo destrutivos € o0 momento
historico em que o mundo se encontra, com as mudangas climaticas pela primeira vez

apresentando consequéncias sensiveis em todo o planeta, pode parecer absurdo.

Por outro lado, esta pesquisa também esteve baseada em conceitos — € na pratica! —
das politicas publicas. Analisar o contexto de uma cidade mediante sua conjuntura politica, seus
representantes eleitos e as possibilidades de conexdo com empresas privadas, sendo cada uma
delas pautadas por valores que, quando mais, estdo balizados pela sigla ESG e por agendas
globais referendadas pela ONU, faz com que qualquer tentativa de vislumbrar o decrescimento
ou a desconstru¢do da economia seja relegada a condicdo de utopia. A utopia € necessaria e
deve figurar como um objetivo a ser alcancado, inclusive com agdes praticas e absolutamente
urgentes, mas colocando os pés no chdo e conferindo a realidade, ¢ de se comemorar a mera
chance de existir uma governanga climatica multiniveis, multiatores e multistakeholders, que
coloque no centro do debate a possibilidade de um desenvolvimento com sustentabilidade. Nao
se trata de conformismo, mas de compreender a complexidade da mudanca que, para alguns, ¢

inequivoca e imprescindivel, mas que, para muitos outros, ¢ intangivel e pode esperar ainda
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mais. Mesmo assim, agdes reais que se contraponham ao antigo modelo de crescimento

tendente ao infinito e alcangado a qualquer custo podem oferecer uma alternativa a esse cendrio.

Para concluir esta Tese e indicar possiveis encaminhamentos de politicas a serem
desenhadas, bem como pesquisas futuras que possam dar continuidade a esta, faz-se necessario
retomar os sete objetivos especificos elencados no capitulo introdutério, apresentando, agora,

respostas e conclusdes para cada um deles.

O primeiro buscava descrever praticas utilizadas pelo municipio escolhido para
o estudo e analisa-las sob perspectiva comparada, explorando as relacdes entre entes
governamentais, empresas e demais stakeholders envolvidos. Foram encontradas muitas
dificuldades do Poder Publico de um municipio médio em compreender o que ¢ a crise climatica
e qual o papel das cidades nisso. Isso se d4 por meio da falta de uma legislacdo pertinente, das
discussoes superficiais e, de certa forma, negacionistas realizadas pela maioria dos atores que
deveriam tomar a frente nessa pauta e, enfocando o tema da pesquisa, a auséncia de
instrumentos que viabilizem parcerias entre 0 municipio e as empresas instaladas nele para a
formulacgdo e a implementacgao de politicas publicas capazes ao menos de gerar conscientiza¢ao

e efetividade na luta contra a mudanca global do clima.

Ha uma explicacdo na teoria das politicas publicas para que um assunto fique de
fora da agenda governamental. Contudo, ha ressalvas nesse cenario que podem ser entendidas
como potencialidades, mas que, igualmente, devem ser problematizadas: a primeira delas ¢é
sobre pequenas acdes pontuais que ndo necessariamente constituem parcerias, mas, sim, que
dependem de arranjos informais para contornar problemas climéticos, ndo problematizando
suas causas, mas apenas remediando suas consequéncias. A doacdo de excedente de agua por
uma empresa em tempos de crise hidrica ¢ um desses casos. Nesse cenario, ¢ demandada
atencao especial para que tais iniciativas ndo se tornem greenwashing, “capitalismo verde”, ou
objetifiquem questdes ambientais apenas como vantagens competitivas, € ndo como uma

resposta necessaria a um desafio muito maior.

Outra forma de parcerias envolvendo setor publico e iniciativa privada em reagdo a
eventos climaticos extremos foi observada nas obras publicas emergenciais € em massivas
intervengdes em areas de risco apds consequéncias sensiveis as pessoas e ao ambiente, apesar
de relatdrios prévios ja indicarem a necessidade de tais intervengdes de forma preventiva, muito
tempo antes. Nesse quesito, foram detectados problemas de planejamento e do proprio trato da

administracao publica, tendo em vista que ndo houve um provisionamento financeiro para
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realizacdo adequada de tais obras, demandando que fossem pagas com recursos de empréstimos
e, em se tratando de processos licitatorios e da lisura deles, ha elementos preocupantes, que

podem abrir margem para processos contra a Prefeitura por improbidade administrativa.

O terceiro tipo de parceria foi encontrado na relagdo entre a municipalidade e a
cooperativa de triagem de reciclaveis, por meio do Termo de Colaboracdo que existe entre
ambas as partes. Foi verificado que, no que se refere as emissodes de carbono, o setor de residuos
ocupa a segunda posicao no inventario de Vinhedo e vem apresentando uma tendéncia de
crescimento continuo. A mudanca do espago que aconteceu no decorrer da pesquisa, contando
com forte influéncia do pesquisador em sua atuacdo na politica, figura como um elemento
positivo. Todavia, ha ainda um longo caminho pela frente até que sejam estabelecidos padrdes
claros de uma economia circular que envolva a maior parte do setor privado, sobretudo aquele

instalado no Distrito Industrial, e que seja capitaneada pela gestdo publica.

Sendo assim, a inexisténcia de uma governanga climatica tem enfraquecido as bases
de uma institucionalidade que seria necessaria para a elaboragdo de politicas publicas que
respondessem as mudangas climdticas. Todos os anos sdo abertas janelas de oportunidade para
reacender o debate sobre esse tema, quando hd uma chuva torrencial, um alagamento em area
urbana, ou uma seca prolongada causando falta d'agua. Grupos de pressdo estao mobilizados.
Mas, por ndo existir uma governanca climatica estabelecida, esses eventos extremos nao sao
tratados como consequéncia da alteragdo global do clima e o municipio deixa de estabelecer
parcerias com os demais entes da sociedade, de receber recursos externos € de economizar o
erario publico. Se houvesse essa estrutura, o Poder Publico também poderia estar salvando vidas
e regenerando o meio ambiente. Enquanto isso, hé pouco ou quase nada de debate publico sobre
o0 assunto, projetos sdo reprovados por questdes alheias ao assunto, ha baixa conscientizacao
geral sobre o tema (apesar do brilhante trabalho dos coletivos e voluntarios junto a sociedade
civil) e a administracao publica so6 € chamada a agir emergencialmente com obras as pressas e

de lisura questionavel.

Nao encontrar as praticas pretendidas neste objetivo especifico também ¢ uma
constatagcdo importante, pois, se 0o municipio escolhido para o estudo retne tantas caracteristicas
favoraveis para a governanga climatica, € pouco, ou quase nada, avangou nessa pauta, entao
academicamente € possivel tirar conclusdes que sirvam de base para a compreensao do cenario

e para que os empecilhos verificados sejam contornados em outras cidades.
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Se por um lado os indicadores da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
apontaram bons resultados na maioria das areas, porém, ainda com desafios a serem cumpridos
em quesitos como infraestrutura urbana e residuos solidos, também cabe mencionar que o indice
utilizado ¢ defasado em alguns aspectos. Mesmo assim, a verificagdo detectou que muitos dos
problemas encontrados s3o, de fato, entraves para o desenvolvimento local e, de certa forma,
impactam negativamente na possibilidade de estreitamento de lagos entre o Poder Publico e as
empresas instaladas no municipio para a consecugao de politicas ambientais robustas. Ainda
nessa esteira, dentre os indicadores sociais que compdem o indice que avalia o cumprimento
dos ODS no municipio, percebe-se que ha fatores que poderiam ser melhorados de variadas
formas, desde que isso fosse internalizado como prioridade da administragao publica. Ou seja,
sdo inlimeras as possibilidades, caso todos os pontos fortes destacados sejam devidamente

aproveitados no municipio em questao.

O segundo objetivo foi justamente o de mapear o ambiente institucional e as
potencialidades para incentivar o envolvimento do setor privado nas solucées para a
promoc¢ao do desenvolvimento local sustentavel, apontando eventuais interferéncias,

positivas e negativas, do Poder Publico nesse contexto.

Sem a pretensdo de se apoiar em um discurso legalista, mas retomando a ideia de
que as politicas publicas determinam a dinamica politica, presente na concepg¢dao de Lowi
(1972), tem-se que o municipio apresenta nuances no que tange ao cumprimento da legislacao
ambiental federal e da propria legislacdo municipal, por meio da Lei Orgéanica do Municipio e
de leis ordinarias. Ha algumas normas que sao formalmente seguidas; enquanto isso, percebe-
se que ha um fator politico determinante no que tange aos seus cumprimentos, seja por meio da
ndo efetivacdo de iniciativas com impacto real, ou pela inexisténcia de ag¢do publica ou de
destinagdo orgamentaria para tanto. A partir disso, percebe-se que, sem uma fiscalizagdo ativa
da Camara Municipal, dos Conselhos Municipais e/ou o constrangimento formal advindo de
orgdos como o Ministério Publico ou o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, pouco ha
de efetividade na realizacdo daquilo que estd previsto em Lei, mas que ndo estd presente no

projeto politico do governo, sendo a revisdo do Plano Diretor o principal campo de disputa.

Os poucos avangos observados em termos de legislacdo, que poderiam oferecer
seguranga juridica e caminhos para a governanga climatica, ndo foram condizentes com essa
meta ambiciosa, mas, sim, configuram apenas medidas para combater algumas limitadas

consequéncias locais da crise global do clima, dando um pouco de tempo em um crondmetro
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que esta chegando ao zero. As logicas apresentadas revelam que ainda ndo ha uma compreensao
bem definida do alarmante cenario imposto ao planeta e das responsabilidades compartilhadas
que o municipio deveria ter com o todo. Isso pode ser algo comum em outras cidades pequenas

e médias Brasil afora.

O proximo objetivo foi desenhado para identificar riscos, ameacas e beneficios
inerentes a governanc¢a climatica local baseada em parcerias entre Poder Publico e
iniciativa privada. Com base na pesquisa de campo e nas observagdes realizadas ao longo dos
quatro anos do estudo, constatou-se que, frequentemente, temas considerados mais urgentes na
escala local acabam por absorver toda a capacidade institucional, especialmente a dos agentes
politicos eleitos. Observa-se uma lacuna significativa entre os impactos das mudangas
climaticas e a formulacdo de politicas publicas estruturadas, com orgamento e marcos legais
adequados, que enfrentem essa crise global a partir do nivel local. Em vez de promover um
debate sério e continuo sobre o tema, com agdes preventivas, transparentes e efetivas, a gestao
publica tende a direcionar mais tempo, energia e recursos para mitigar os danos apos eventos

extremos, em um ciclo reativo que compromete a resiliéncia dos territdrios.

O paradoxo de Giddens (2010) aparece aqui de forma bastante evidente, ou seja, os
perigos das mudangas climaticas podem nao ser palpaveis, imediatos ou percebidos
diretamente. No entanto, ao esperar que os problemas tomem concretude, desloca-se o eixo para
acOes reativas, muitas das quais podem ter baixo impacto e altos custos financeiros, sociais e

ambientais.

Em seguida, buscou-se entender a resposta do mercado as demandas da
sociedade e do Poder Publico por um mundo mais justo social e ambientalmente.
Abordando as empresas instaladas no municipio de Vinhedo, fato ¢ que elas nao
necessariamente estao inseridas na dinamica local. Falta aproximagdo, também, por parte do
Poder Publico. Ainda assim, por seguirem padrdes internacionais, poderiam contribuir muito
com a pauta climatica, tendo em vista que ela é global, mas com aplicabilidade de mitigagdo e
adaptag@o em nivel local. Corroborando essa afirmacdo, observam-se praticas alinhadas aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e a outros parametros socioambientais, econdmicos
e de governanca nas empresas instaladas no municipio, bem como a abertura de interlocutores

ligados a elas quando questionados sobre possibilidades de parcerias.

No entanto, algumas praticas observadas nao sdo emancipatorias e, muitas vezes,

apenas reproduzem a logica da economia ambiental neocléssica, calcada essencialmente no
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modelo capitalista de producdo e consumo, e ndo em uma verdadeira Economia Ecoldgica, ou
apontam no sentido da ecoeficiéncia ou de conceitos que sdo positivos, de certa forma, mas que
ainda reforcam uma visdo econdémica da ecologia, € ndo o contrario, que seria o ideal.
Questiona-se: a RSC nasce de uma tomada de consciéncia propria ou da a¢ao do Estado? Em
uma conjuntura na qual o Estado seja interventor e enxergue as empresas como partes do motor
da governanga climatica, ainda que as empresas compreendam seu papel nas causas da crise

climéatica, sem agdo publica nada efetivo seria feito.

Soma-se a isso a constatagcdo de que parcerias igualmente sao pouco exploradas e a
iniciativa privada tem atuado em conjunto com o Poder Publico municipal apenas mediante
contratos (muitos deles, ultimamente, com dispensa de licitacdo, pelo fato de se tratar de agdes
emergenciais) em acdes de mitigagdo dos impactos da mudanca climatica, como quando ha
deslizamentos de terra. Nao hd sequer medidas preventivas, ainda que a necessidade seja
evidente, conforme constatado por relatorios técnicos e levantamento de areas de risco. Essa
logica tem ignorado qualquer chance de um trabalho aprofundado, em rede com outras cidades,
aproveitando conhecimento técnico, financiamento externo e a criagao de mais pilares para uma

governanga climatica, e tem amparado tudo na engenharia cinza de forma paliativa.

Este trabalho também buscou detectar instrumentos e mecanismos de
governanca climatica local e de participagdo social. Admitindo que o cenério de Vinhedo
possa ser semelhante ao de outros municipios na Regido Metropolitana de Campinas e no
interior paulista, ndo restam davidas de que faltam arranjos institucionais que permitam a
descentralizacdo de politicas publicas para mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas em
escala local. Geralmente, a questdo climatica ainda esta concentrada no departamento de meio

ambiente das prefeituras (KERN, ALBER, 2008; UN-HABITAT, 2011).

Essa condigdo limita a capacidade do governo local por duas razdes: primeiro, os
departamentos de meio ambiente sdo muitas vezes marginalizados dentro das estruturas
governamentais do municipio e podem conflitar com outras partes da administragdo local; em
segundo lugar, a natureza transversal da questdo climética ndo permite que os departamentos
de meio ambiente sejam capazes de implementarem sozinhos as politicas necessarias para tratar
o tema (BULKELEY, 2010; BARBI, REI, 2021). No caso estudado, isso se reflete no carater

de marginalidade a qual a pauta das mudancas climaticas foi destinada.

Prosseguindo com os objetivos especificos, o proximo foi destinado a explicar os

mecanismos que estimulam ou impedem a participacio popular (empowerment) nas
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solucdes para o desenvolvimento local sustentavel. Talvez o elemento mais brutalmente
escancarado que responda a esse objetivo, no sentido de impeditivo para a participagdo popular
nas solugdes para o desenvolvimento local sustentavel, esteja na inexisténcia de canais
estabelecidos entre o Poder Publico e as empresas para com a sociedade civil, no sentido de

aproxima-la da formulacao e da implementagdo da governanga climatica.

Processos como a revisdo do Plano Diretor, por exemplo, que sabidamente devem
contar com ampla participacdo popular, s6 comegaram a rumar nessa linha apds muita luta
politica e juridica de uma parcela minoritaria e mobilizada da sociedade. E as a¢des encontradas
na pesquisa reforgam a ideia de que nao houve uma constru¢do democratica e participativa para
sua realizacdo, algo que poderia orientar um desenvolvimento local com sustentabilidade, de
forma multifacetada. Ainda falta muito para que esse desafio seja superado, mas ¢ evidente que
esta nao ¢ uma dificuldade encontrada unicamente no municipio estudado, e esta respaldada em

uma crise nacional e global de representatividade e auséncia de vontade politica.

Por fim, buscou-se enumerar estratégias para a formulacdo e implementacio
de politicas publicas orientadas para o desenvolvimento sustentavel nas cidades pequenas

e médias, com sugestoes de acdes destinadas ao Poder Publico e a iniciativa privada na

criacdo de uma governanca climatica.

Sugere-se que primeiro passo deva ser o levantamento completo das empresas
existentes no municipio, com a classificagdo variando entre pequena, média e grande, com base
em critérios como faturamento e/ou numero de colaboradores. Adiante, estabelecer um recorte
determinando em quais frentes tais empresas poderdo agir no constructo da governanca
climatica, conforme suas respectivas capacidades de atuacdo e de alocag@o de recursos. Muitas
delas sdo transnacionais e recebem anualmente de suas sedes corporativas rigidos padrdes de
sustentabilidade, seja com base nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ou em
quaisquer outras métricas. Algumas delas também podem apresentar relatdrios anuais de
sustentabilidade balizados pela GRI ou semelhante. Isso pode favorecer as parcerias, uma vez
que tais padrdes podem ser até mesmo mais elevados que aqueles apresentados na estrutura
burocratica da Prefeitura. Feito isso, além de legislacdes — sobretudo as orcamentarias — que
coloquem a questdo climatica no centro das politicas publicas, traduzindo-a em temas como
“combate a crise hidrica”, intrinsecamente ligadas as mudangas climaticas, o governo municipal
também deve estabelecer um arcaboucgo legal para dar seguranca juridica a essas empresas e

tornar publicas, claras e objetivas as intencdes de todas as partes envolvidas nessa governanca.
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Outras leis que podem ser elaboradas, sejam elas por iniciativa do Executivo ou do
Legislativo, abarcariam formas alternativas de parcerias, como, por exemplo, que determine
que plantios para compensagao ambiental decorrentes de supressdao de vegetagao nativa, corte
de arvores nativas isoladas, e/ou para intervenc¢io em Area de Preserva¢io Permanente — APP,
em zonas rurais e urbanas, por empresas, industrias e empreendimentos imobiliarios, sejam
destinados ou realizados exclusivamente nos limites do municipio. Uma minuta de Projeto de
Lei, que foi protocolado pelo pesquisador na Camara Municipal, mas recebeu parecer contrario

e foi arquivado, encontra-se no Anexo VII.

Considerando a grave emergéncia climatica que o mundo enfrenta e cujos efeitos
j4 s3o sentidos pelos seres humanos, com impactos negativos também aos ecossistemas
naturais, a reorientagdo das praticas corporativas pode desempenhar um papel crucial para
atingir a meta de emissdo liquida zero e conter o aquecimento do planeta. Nesse sentido, as
industrias devem assumir uma responsabilidade a ser desempenhada: superar o pensamento de
mera mitigagdo, que continue perpetuando o modelo vigente de producdo e consumo, buscando
uma adaptagao eficiente no presente, ¢ visando a transformagdo de sistemas no futuro. Porém,
em um contexto local, além desse impacto global, as industrias também podem atuar como
parceiras estratégicas na implementacdo de politicas publicas, no desenvolvimento de
tecnologias limpas, na geragdo de emprego verde e na promoc¢ao de praticas sustentadveis nas
comunidades em que estdo inseridas. A ideia ndo ¢ defender “governos empresariais”, uma
oOtica neoliberal das politicas publicas ou ignorar que o capitalismo ¢ a causa da crise climatica,
mas, sim, entender o papel central dos municipios e das empresas quando o assunto ¢ mudancas

climéticas e tentar ganhar o jogo com as cartas colocadas na mesa.

No entanto, se uma cidade de 77 mil habitantes que dispde de aproximadamente 1
bilhdo de reais de orcamento anual, inserida em uma Regido Metropolitana (altamente
desenvolvida e industrializada, com grandes industrias, Universidades e institui¢des, que, por
sua vez, encontra-se na Macrometropole Paulista), € com um Distrito Industrial imponente,
consolidado e repleto de empresas transnacionais, que se vé diante de reflexos evidentes das
mudancgas climaticas em seu dia a dia, com dispéndios com obras emergenciais para conter
deslizamentos de encostas e recuperar areas afetadas por chuvas torrenciais, € que tem a crise
hidrica nas entranhas de seus problemas socioambientais, ainda ndo esta preparada para realizar
uma governanga climatica aceitavel, logo ¢ necessario acender a luz de alerta para outros
municipios médios que adormecem na mesma letargia. Cabe ao Poder Publico liderar esse

movimento, e nesse particular imperam nuances politicas e interesses alheios a essa conjectura.
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Caso ndo haja um realinhamento das politicas publicas e das parcerias em escala
local, depender de legislagdes e obrigacdes de 6rgdos externos ou de esferas superiores de poder
pode ser tarde demais. Eventualmente, com os avangos na divulgacdo dos efeitos deletérios das
mudangas climaticas a vida humana e as condigdes necessarias para sua manutengao no planeta,
pode ser que eleitores passem a escolher seus representantes levando em conta esse critério, ou
comecem a cobrar mais efusivamente a realizacdo de acdes nesse sentido. Em escala local,
muitas vezes sobressaem politicas clientelistas, distanciando essa possibilidade em um futuro
proximo, ainda que, contraditoriamente, sejam as cidades as primeiras impactadas nesse
cenario, € 0s socioeconomicamente mais vulneraveis estejam na linha de frente dos impactos.
Soma-se a isso 0 negacionismo e o distanciamento ainda existente entre as demandas de cidades

médias e o discurso aparentemente global da governanca climatica.

Para além das parcerias envolvendo Poder Publico e iniciativa privada, ha de se
chamar a atengdo para a articulagdo de setores da sociedade civil plenamente conscientes de
seu papel diante da emergéncia climatica e da necessidade de respostas locais a ela. Iniciativas
como as do Coletivo Refloresta Vinhedo, desde plantios em éreas degradadas até grandes
projetos com tentativas de financiamento externo, apontam para um cenario em que a populacao
mobilizada comega a cobrar a¢des e, em caso de letargia por parte do Estado e das empresas ou
organizagoes, ainda que do terceiro setor, passam a realizar de forma independente e consciente

de que esse trabalho tem um impacto significativo ao menos para mitigagao e adaptagao.

A partir dos resultados, torna-se possivel reescrever o modelo de multiplos fluxos
proposto por Kingdon (1984), acrescentando a cada uma das trés categorias de fluxos alguns
elementos observados em Vinhedo, como forma de cumprir este objetivo especifico e sugerir,
ainda que sejam necessarias mais pesquisas para validar tais afirmagdes, um caminho para que
gestoras(es) de cidades pequenas e médias Brasil afora possam implementar estratégias
orientadas para o desenvolvimento sustentdvel, com ac¢des destinadas ao Poder Publico e a
iniciativa privada na criacdo de uma governanca climatica. O modelo reescrito encontra-se na

Figura 37.



Figura 37 — Modelo de multiplos fluxos revisitado com base nos resultados da pesquisa

PROBLEM STREAM

(Fluxo de problemas)

« Indicadores do IDSC-BR, da
Agenda 2030 ou dos limites
biofisicos do planeta;
+ Consequéncias sensiveis de
eventos climaticos extremos;
+ Gastos elevados com obras
publicas emergenciais para
contorna-los, que podem ser
apontados por Camara,
Ministério Publico ou TCE.

POLICY STREAM

(Fluxo de solugdes)

Criacao (ou reativagao) do
Conselho Municipal do Meio
Ambiente e similares;
Movimentos sociais, coletivos e
outros atores em eventos como
a revisdo de Plano Diretor;
Criagéo de entidades civis que
lidem com essa causa;
Ficha orgamentaria na LOA de
combate & crise climatica;
Parcerias com entidades

POLITICAL STREAM

(Fluxo politico)

« Eleicdo de novas liderancas
que sejam sensiveis a pauta
para Executivo e Legislativo;

» Deteccio e estabelecimento
de vinculos com empresas da
cidade gue apresentem altos
padrdes de sustentabilidade;

» Pressdo popular e dos meios

de comunicag&o locais por
solugdes efetivas.
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globais que atuem localmente.

OPORTUNIDADE DE MUDANCA

(Policy windows)

AGENDA-SETTING

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Capella (2007, p. 92) e Kingdon (1984).

Finalizando: sabe-se que a governanca climatica ¢ problematica, ou inexistente, em
cidades pequenas e médias. Entdo, o que esta Tese acrescentou a discussao? Um estudo de caso
extremamente aprofundado que deu especial atengdo ao fator politico, a realpolitik, em seus
aspectos negativos e, também, positivos, que s6 foi conseguido por meio da analise empirica e
da metodologia utilizada de observacao e comparacao com a literatura. Outros estudos rumaram
exitosamente no sentido de dizer que ndo existe governanca climatica e apontar alternativas,
mas este buscou explicar o porqué de o municipio em questdao, mesmo tendo um ecossistema
tao favoravel a governancga climatica, ainda ndo a tem, e o que pode ser feito para corrigir isso,

ao compreender as responsabilidades compartilhadas.

As alternativas existem e, mais do que nunca, se fazem necessarias.
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ANEXO 1
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO (ODM)

1. Erradicar a extrema pobreza e a fome

. Meta 1A: Reduzir para a metade, entre 1990 e 2015, a propor¢ao de pessoas com uma
renda inferior a 1 dolar por dia.

. Meta 1B: Alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos, incluindo
mulheres e jovens.

. Meta 1C: Reduzir para a metade, entre 1990 ¢ 2015, a propor¢ao de pessoas que sofrem
de fome.

2. Alcancar o ensino basico universal

o Meta 2A: Assegurar que, até 2015, todas as criangas, em particular as meninas, possam
concluir o ensino primario.

3. Promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres

. Meta 3A: Eliminar a disparidade de género no ensino primdrio e secundario,
preferencialmente até 2005, e em todos os niveis até 2015.

. Meta 3B: Aumentar a participagdo das mulheres em cargos politicos, econdmicos e
outros niveis de decisao.

4. Reduzir a mortalidade infantil

o Meta 4A: Reduzir em dois tergos, entre 1990 ¢ 2015, a mortalidade de criancas menores
de 5 anos.

5. Melhorar a saude materna
. Meta 5A: Reduzir em trés quartos, entre 1990 e 2015, a taxa de mortalidade materna.

. Meta 5B: Atingir, até 2015, o acesso universal a saude reprodutiva.

6. Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas

. Meta 6A: Combater a propagacao do HIV/AIDS, até 2015, garantindo a prevencao de
NOVOS Casos.
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. Meta 6B: Alcangar, até 2010, a universalizagdo do tratamento de pessoas com
HIV/AIDS.
. Meta 6C: Reduzir a mortalidade pela malaria e outras doencgas graves.

7. Garantir a sustentabilidade ambiental

. Meta 7A: Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e
programas nacionais.

. Meta 7B: Reduzir a perda de biodiversidade, até 2010, alcangar a redugdo da taxa de
extingao.
. Meta 7C: Reduzir pela metade, até 2015, a propor¢ao de pessoas sem acesso sustentavel

a agua potavel e a servicos basicos de saneamento.

. Meta 7D: Melhorar significativamente a vida de pelo menos 100 milhdes de moradores
de favelas, até 2020.

8. Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento
. Meta 8A: Desenvolver um sistema financeiro internacional estavel e equitativo.

. Meta 8B: Ajudar os paises em desenvolvimento a implementar politicas que incentivem
0 comércio e o investimento internacional.

. Meta 8C: Melhorar o acesso a tecnologias essenciais, especialmente para os paises em
desenvolvimento.
. Meta 8D: Apoiar os esfor¢os dos paises em desenvolvimento para resolver a questao da

divida externa.

. Meta 8E: Aumentar a ajuda oficial ao desenvolvimento para os paises mais pobres.
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ANEXO IT - PROJETO DE LEI N° 173/2021

PQDER LEGISLATIVO Av. Dois de Abril, 78
CAMARA MUNICIPAL DE VINHEDO Centro | Vinhedo | SP

Estado de Sao Paulo 13280-077

PROJETO DE LEI N° DE

“Reconhece o estado de emergéncia climatica no Municipio de
Vinhedo, prevé a criacéo de politicas publicas para a transi¢éo
sustentével, e da outras providéncias.”

A Céamara de Vereadores de Vinhedo, Estado de S&o Paulo,
APROVA:

Art. 1° Fica reconhecido, em todo o Municipio de Vinhedo, o estado
de emergéncia climatica, em razdo da mudanca climatica decorrente da atividade
humana que altera a composicdo da atmosfera mundial e eleva a concentracdo de
gases de efeito estufa, com grave ameaca a natureza e as condicdes necessarias
para a manutencéo da vida como as conhecemos.

Paragrafo tnico. O estado de emergéncia climatica se iniciara a partir
da data de publicacdo desta Lei e vigorara enquanto ac¢Bes de mitigacdo e de
adaptacéo a mudanca global do clima se revelarem urgentes e necessarias.

Art. 2° Cabera ao Municipio de Vinhedo empenhar todos os esfor¢os
cabiveis e disponiveis para o combate & emergéncia climatica, realizando uma
transi¢éo para uma economia socioambientalmente sustentavel e neutra em emissdes
de gases de efeito estufa até o ano de 2050.

§ 1° As politicas, programas e planos de desenvolvimento, inclusive
as proposi¢cdes orcamentarias, deverdo incorporar acdes de resposta & emergéncia
climatica e deveréo considerar e integrar as acbes promovidas nos ambitos federal e
estadual.

§ 2° As acbes de resposta a emergéncia climatica deverdo estar
ancoradas nos principios de equidade, da autodeterminacéo e da protecéo dos direitos
fundamentais, em especial das populacdes mais vulneraveis aos impactos das
mudancas do clima.

§ 3° Durante o periodo de vigéncia do estado de emergéncia
climatica, fica vedado o contingenciamento de quaisquer fundos ou recursos
destinados & protecédo ambiental, ao combate ao desmatamento, & recuperacdo de
areas degradadas e a mitigacéo e adaptacéo a mudanca climatica.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessbes,

www.camaravinhedo.sp.gov.br | cmv@camaravinhedo.sp.gov.br | fone: +55 (19) 3826.7700
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PODER LEGISLATIVO Av. Dois de Abril, 78

CAMARA MUNICIPAL DE VINHEDO Centro | Vinhedo | SP
Estado de Sdo Paulo 13280-077
LUIZ VIEIRA NAYLA DE SOUZA
Vereador Vereadora
JUSTIFICATIVA:

“A comunidade cientifica ja apresentou evidéncias significativas para
concluir, sem margem para negacionismo, que as mudancas climaticas sdo um fato e
sua principal causa séo as atividades humanas. Existe uma correlacéo direta entre a
concentragcdo de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera do planeta Terra e a
temperatura média global. A mudanca no padréo das emissdes de GEE, como diéxido
de carbono e metano, decorre fundamentalmente das atividades humanas, como o
uso intensivo de combustiveis fosseis (como carvdo, petroleo e gas natural), de
processos industriais, de mudancas no uso da terra e pela destruicdo de florestas.

Desde a primeira Revolucdo Industrial, tanto as emissbes de GEE,
quanto a temperatura do planeta, tém crescido continuamente. A temperatura media
global registrada no ano passado foi 1.1°C acima dos niveis pré-industriais, segundo a
Organizacdo Meteorolégica Mundial, fazendo de 2019 o segundo ano mais quente ja
registrado. A década de 2010-2019 teve a maior temperatura média da histéria. O
aquecimento global ndo traz consigo o mero desconforto térmico de uma temperatura
média mais elevada, mas transformacdes profundas em ecossistemas diferentes, com
significativos impactos para a vida social e para a natureza.

De fato, mais do que uma simples alteracéo no termostato terrestre,
a mudanga do clima destréi ecossistemas, modifica os padroes de chuva, dissemina
doengas, reduz a produtividade da agricultura e da pesca, acarreta escassez de agua
potavel, e implica mais fenémenos extremos e de maiores magnitudes como ondas de
calor e de frio, secas, inundacdes, tempestades e furacdes, além de inundacdes de
zonas costeiras. Para evitar uma catastrofe de dimensdes inestimaveis e irreversiveis,
os cientistas estimam que & preciso limitar o aquecimento global em até 1.5°C acima
dos niveis pré-industriais. Cada fracdo acima deste valor trard ainda mais riscos de
impactos catastroficos para a vida no planeta.

Segundo relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC), com um aumento de 1.5°C, 70% dos recifes de coral morreriam,
mas com aumento de 2°C perderiamos 99% deles. O aumento do nivel do mar sera 1
metro maior no cenario de 2°C, e praticamente o dobro de pessoas seria afetado, em
comparagdo ao aumento de 1.5°C. A chance de metade dos insetos do planeta
perderem seu habitat natural pode dobrar caso o aquecimento esteja mais préximo
aos 2°C.

De maneira consonante, em novembro de 2019, um grupo de 11.258
cientistas de 153 paises publicou um relatério alarmante declarando que o mundo
‘enfrenta uma emergéncia climatica clara e inequivoca’ (disponivel, em inglés, em:
https://academic.oup.com/bioscience/article/70/1/8/5610806). Desde entéo, 30 paises

www.camaravinhedo.sp.gov.br | cmv@camaravinhedo.sp.gov.br | fone: +55 (19) 3826.7700
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PqDER LEGISLATIVO Av. Dois de Abril, 78
CAMARA MUNICIPAL DE VINHEDO Centro | Vinhedo | SP

Estado de Séo Paulo 13280-077

e 1.747 jurisdi¢bes politico-administrativas, que compreendem mais de 830 milhdes de
pessoas, ja reconheceram a emergéncia climatica, segundo o movimento The Climate
Mobilization, incluindo Reino Unido, Franca, Espanha, Portugal, Canada, Maldivas,
Bangladesh, Argentina e até a Unidc Europeia. Entretanto, no Brasil, apenas o
municipio de Recife ja reconheceu a emergéncia climatica.

Diante disso, torna-se irrefutavel que vivemos um momento de
devastagdo ambiental desenfreada, que impacta diretamente as populagbes que
vivem préximas aos ecossistemas ameacados, mas, também, as populacbes que se
beneficiam dos servicos ambientais por eles oferecidos. E, além das dindmicas globais
e nacionais anteriormente mencionadas, cabe aos municipios o papel de contribuir
para a mitigacdo das causas das mudancas climaticas, por meio de politicas publicas
que oferecam respostas teéricas e praticas para este que é considerado o maior
desafio do Século XXI.

Sendo assim, o presente Projeto de Lei propde, no Municipio de
Vinhedo, o reconhecimento da dimensdo emergencial da crise climatica que o mundo
e, por conseguinte, nossa cidade enfrentam. Além disso, precisamos iniciar de
imediato uma transicdo justa do modelo econdmico vigente, desindustrializante,
concentrador de riqueza e altamente poluente, para outro, baseado em atividades
econdmicas de alta produtividade, mas sustentaveis, regenerativas e com acgdes
estatais pela reducéo das desigualdades.

Em sintese, atesta-se a urgéncia de um novo pacto socioecondmico
verde, que alie desenvolvimento econdmico, distribuicéo de riquezas e uma forma de
se relacionar saudavelmente com a natureza. Nesse sentido, a declaracdo da
emergéncia climatica € um reconhecimento publico da gravidade e da urgéncia da
situacdo e uma diretriz a ser seguida por todos os atores que participam da
Administracdo Plblica municipal. Apesar de, igualmente, ter efeitos de longo prazo, a
alterac&o global do clima precisa ser enfrentada de imediato. A Terra urge por socotro
e as acdes de enfrentamento da emergéncia precisam ser adotadas com celeridade e
compromisso com as geragdes futuras.

Portanto, é chegada a hora de uma atuacdo mais enérgica do Poder
Publico municipal para firmar um novo consenso, acima de quaisquer divergéncias
politico-partidarias e em beneficio da cidade, do mundo e das geragdes futuras, que
cologue o combate &s mudancas climaticas como prioridade no horizonte de
planejamento no curto, médio e longo prazos.

Feitas essas consideracbes e, dada a relevAncia da proposta,
contamos com o apoio das(os) nobres pares para a aprovagao deste Projeto de Lei.”

www.camaravinhedo.sp.gov.br | cmv@camaravinhedo.sp.gov.br | fone: +55 (19) 3826.7700
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ANEXO III - PROJETOS DE LEI N°s 132/2021 E 144/2022

P(,).DER LEGISLATIVO Av. Dois de Abril, 78
CAMARA MUNICIPAL DE VINHEDO Centro | Vinhedo | SP

Estado de Sdo Paulo 13280-077

PROJETO DE LEI N® 132, DE 23 DE SETEMBRO DE 2021.

“Institui, no calendario oficial do Municipio, o Dia Municipal da
Luta Contra as Mudancas Climaticas, e dé& outras
providéncias.”

A Camara de Vereadores de Vinhedo, Estado de S&o Paulo,
APROVA:

Art. 1° Fica instituido, no calendério oficial do Municipio, o Dia
Municipal da Luta Contra as Mudangas Climaticas.

Paragrafo tinico. O objetivo do caput deste artigo & conscientizar toda
a sociedade sobre a relevancia da luta contra a mudanca global do clima, contribuindo
para o atingimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 13, da Agenda 2030,
e para o alcance das metas e recomendagdes do Acordo de Paris.

Art. 2° A data serd celebrada, anualmente, em 20 de setembro, dia
que marcou a primeira Greve Global pelo Clima.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Sala das Sessdes, 23 de setembro de 2021.
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LUIZ VIEIRA CHRIS PC
Vereador Vereadora

Y

NAYLA DE SOUZA
Vereadora

www.camaravinhedo.sp.gov.br | cmv@camaravinhedo.sp.gov.br | fone:+55 (19) 3826.7700
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JUSTIFICATIVA:

“A emergéncia climatica € um dos principais temas a serem
trabalhados pelos governos locais nos proximos anos. Adaptar cidades e estados
sobre questdes-chave decorrentes dela apresenta-se como um grande desafio para
gestores publicos.

Em contrapartida, hd uma série de iniciativas de desenvolvimento
urbano que contribuem localmente para reduzir e mitigar os danos causados por esse
que é considerado o principal problema p6s-moderno, em busca de acbes que possam
garantir um futuro mais sustentavel e resiliente as proximas geracdes.

A respeito disso, verifica-se que, vislumbrando um novo cenario no
qual o planejamento urbano esteja calcado em variaveis de sustentabilidade
ambiental, a cidade de S&o Paulo promulgou a Lei n® 17.620/2021, que surgiu a partir
de um projeto de lei recente, o PL n® 443/2021, e que instituiu 20 de setembro como
Dia Municipal de Luta contra as Mudancas Climaticas.

A data foi escolhida por ter sido o dia da primeira Greve Global pelo
Clima, em 2019, e sua entrada no calendario oficial do municipio € uma oportunidade
de ampliar o debate publico sobre crise climatica. Com isso, a cidade se tornou a
primeira da América do Sul a declarar a data como lei.

O processo reuniu vereadores de diversos partidos, tais como PSDB
e PSOL, reforgando a relevéncia da cooperagdo para o avango da agenda climatica, e
destacou a importancia do didlogo continuo entre os poderes Legislativo, Executivo e
sociedade civil acerca da necessidade de ac¢des de adaptacdo e mitigacéo para lutar
contra a emergéncia climatica.

Sendo assim, a apresentacéo e aprovacéo deste Projeto de Lei pode
ser o primeiro passo para que Vinhedo, futuramente, institua uma lei municipal de
combate as mudangas climaticas, algo especialmente sensivel para o contexto da
cidade, que tem um alto numero de carros por habitante, elevadas taxas de consumo
e que sofre recorrentemente com a especulagao imobiliaria sobre areas verdes.

Feitas essas consideracdes e, dada a relevéncia da proposta,
contamos com o apoio das(os) nobres pares para a aprovacéo deste Projeto de Lei,
importante para o desenvolvimento sustentavel de Vinhedo, uma vez que ruma para o
cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 13, da Agenda 2030.”

https://consulta siscam com br/camaravinhedo/documentos/autenticar ou pelo QR Code
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PROJETO DE LEI N® 144, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2022.

“Institui, no calendario oficial, o Dia Municipal da Luta Contra as
Mudancas Climaticas, e d& outras providéncias.”

A Céamara de Vereadores de Vinhedo, Estado de Séo Paulo,
APROVA:

Art. 1° Fica instituido, no calendario oficial do Municipio, o Dia
Municipal da Luta Contra as Mudancas Climaticas.

Art. 2° A data sera celebrada, anualmente, em 20 de setembro, dia
que marcou a primeira Greve Global pelo Clima.

Art. 3° Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2022.

i b

LUIZ VIEIRA NAYLA DE SOUZA
Vereador Vereadora

JUSTIFICATIVA:

“As cidades em todo o planeta tém sentido cada vez mais os efeitos
da emergéncia climatica no cotidiano de suas popula¢des. Mudanc¢as no regime das
chuvas, intensificacéo das secas, escassez de agua, inundacgdes, deslizamentos de
terra, alteracbes de ecossistemas, reducdo da biodiversidade e perda de areas férteis
séo alguns dos eventos causados pelas alteracdes climaticas.
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Sendo assim, a emergéncia climatica € um dos principais temas a
serem trabalhados pelos governos locais nos proximos anos. Adaptar cidades e
estados subnacionais sobre questbes-chave decorrentes dela apresenta-se como um
grande — e impreterivel — desafio para gestores publicos.

Em contrapartida, héd uma série de iniciativas de desenvolvimento
urbano que contribuem localmente para reduzir e mitigar os danos causados por esse
que e considerado o principal problema pos-moderno, em busca de agbes que possam
garantir um futuro mais resiliente e sustentavel as proximas geracgdes.
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A respeito disso e vislumbrando esse novo e inevitéavel cenario, a
cidade de S&o Paulo promulgou a Lei n® 17.620/2021, que instituiu 20 de setembro
como Dia Municipal de Luta contra as Mudangas Climaticas.
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A data foi escolhida por ter sido o dia da primeira Greve Global pelo
Clima, em 2019, e sua entrada no calendario oficial do municipio foi uma oportunidade
de ampliar o debate publico sobre crise climatica. Com isso, a cidade se tornou a
primeira da América do Sul a declarar a data como lei.

O processo reuniu vereadores de diversos partidos, reforcando a
relevancia da cooperagdo multilateral para o avango da agenda climatica, e destacou a
importéncia do didlogo continuo entre os poderes Legislativo, Executivo e a sociedade
civil acerca da necessidade de acdes de adaptacdo e mitigacdo para lutar contra a
alteracao global do clima.

Sendo assim, a apresentacéo e aprovacgéo deste Projeto de Lei pode
ser o primeiro passo para que Vinhedo, futuramente, institua uma lei municipal de
combate as mudancgas climaticas, com respectivos planejamento e orgamento.

Cabe destacar que a instituicdo de data comemorativa ndo € matéria
cujo Projeto de Lei seja de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, motivo pelo qual
qualquer parlamentar esta apto a dar inicio ao processo legislativo. Por outro lado, a
oficializacéo de datas possui amparo no art. 30, |, da Constituicdo Federal.

Feitas essas consideragdes, aproveitando os desdobramentos da 272
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climéticas (COP27), a constatacéo
de que as cidades s8o protagonistas na luta contra a mudanca climatica e, dada a
relevéncia da proposta, contamos com o apoio das(os) nobres pares para a aprovagao
deste Projeto de Lei, importante para o desenvolvimento sustentavel de Vinhedo, uma
vez que ruma para o cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 13, da
Agenda 2030.”
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PROJETO DE LEI N° 141, DE 14 DE OUTUBRO DE 2021.

Institui o Programa de Incentivo e Desconto no IPTU,
denominado “IPTU Verde”, e d& outras providéncias.

A Camara de Vereadores de Vinhedo, Estado de S&o Paulo,
APROVA:

Art. 1° Fica instituido o “IPTU Verde”, cujo objetivo é fomentar
medidas que preservem, protejam e recuperem o meio ambiente, voltadas & reducéo
de consumo de recursos naturais e de impactos ambientais no municipio, em
contrapartida & concesséo de reducdo de aliquotas do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU, aos quais tenham sido comprovadamente incorporadas medidas de
sustentabilidade ambiental.

Art. 2° O “IPTU Verde” tem por objetivos:

| - melhorar a qualidade de vida dos cidadéos;

Il - minimizar os impactos ao meio natural,

Il - tornar mais eficiente o desempenho urbanistico;

IV - reduzir as demandas hidricas, energéticas e alimentares;

V - ampliar a inclus&o social e econdmica dos cidad&os;

VI - motivar o é&xito tributario com a participacéo cidada; e

VIl - promover o desenvolvimento sustentavel.
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Paragrafo Unico. A reducédo a que se refere o caput deste artigo sera
aplicada as novas construcdes, bem como as edificagbes existentes que realizarem
ampliagdes, reformas ou comprovem que ja possuem dispositivos/medidas que se
enquadrem nesta Lei.

Art. 3° Seré concedida redugédo na aliquota do Imposto Predial e
Territorial Urbano até o limite de 2 (duas) Unidades Fiscais do Municipio de Vinhedo —
UFMV, aos proprietarios de imdveis residenciais, incluindo condominios horizontais e
verticais, que adotarem as seguintes medidas:
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| — sistema de captacéo da agua da chuva;
Il — sistema de reuso de agua,;

Il - sistema de aquecimento hidraulico solar;
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IV — sistema de geracdo de energia solar fotovoltaica;

V — sistema de geracéo edlica

VI- construgéo com materiais sustentaveis;

VIl — construcéo de calgadas ecoldgicas;

Paragrafo unico. Os beneficios podem ser acumulativos.
Art. 4° Para efeito desta Lei, considera-se:

| - sistema de captacéo da agua da chuva: aquele que capta agua da
chuva e armazena em reservatorio para utilizag&o no préprio imével em atividades que
ndo requeiram o uso de agua potavel, com a instalacgdo de caixa dagua com
capacidade minima de mil litros;

Il - sistema de reuso de agua: aquele utilizado apos o devido
tratamento da agua residual do proprio imovel, para atividades que nédo exijam que a
mesma seja potavel, conforme normas da Associacédo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT, em especial a NBR 13.969/97, com a instalacdo de caixa d'agua com
capacidade minima de mil litros;

Il - sistema de aquecimento hidraulico solar: aquele que utiliza
sistema de captacdo de energia solar térmica para aquecimento de agua, com a
finalidade de reduzir parcialmente o consumo de energia elétrica na residéncia,
integrado ao sistema de energia elétrica do imovel;

IV - sistema de geracéo de energia solar fotovoltaica: aquele que
utiliza sistema de captacdo de energia solar por meio de células fotovoltaicas,
montadas em um painel solar, com a finalidade de reduzir parcialmente o consumo de
energia elétrica na residéncia, integrado ao sistema de energia elétrica do imdvel,

V - sistema de geracéo edlica: aquele que aproveita a energia do
vento, gerando e armazenando energia elétrica para aproveitamento no imével;

https://consulta.siscam.com.br/camaravinhedo/documentos/autenticar ou pelo QR Code

VI - construcdo mediante a utilizacdo de materiais sustentaveis,
aquele que utiliza materiais que atenuem os impactos ambientais, o que deve ser
comprovado mediante apresentacéo de selo certificado e/ou mediante a apresentacéo
de projeto estrutural e arquitetdnico com laudo técnico, elaborado por profissional
habilitado, que deve contemplar, no minimo, 50% do material utilizado na obra;

VIl - area verde permeével; por¢céo do imével ndo impermeabilizada
por qualquer tipo de pavimento, ndo compactada, necessariamente recoberta por
vegetacdo herbacea, arbustiva ou arbérea,

ASSINADO POR LUIZ HENRIQUE VIEIRA DA SILVA - 14/10/2021 17:33:20_ Verifique a autenticidade digitando S6MN9-A6B0-VOM3-W5S5 em

VIl - calcadas ecoldgicas, em sua maioria, sdo compostas de
pavimentos permedveis com concreto e grama, faixas de gramado, jardim e arvores,
como uma forma de colaborar com o meio ambiente e tentar reduzir os problemas de
alagamento e enchentes, pois, elas facilitam a infiltracdo da agua de chuva e
contribuem com a reducéo da temperatura com a elevagéo da umidade do ar.
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Art. 5° O desconto para o caso de execugdo das medidas previstas
no art. 3° desta Lei sera concedido na reducdo da aliquota do Imposto Predial
Territorial Urbano nas seguintes proporgdes:

| — 3% para as medidas previstas nos incisos | e Il do art. 3°

Il — 3% para as medidas previstas no inciso Il do art. 3%

Il — 5% para a medida prevista no inciso IV do art. 3°;

IV — 3% para a medida prevista no inciso V do art. 3°;

V — 3% para a medida prevista no inciso VI do art. 3°,

VI — 3% para a medida prevista no inciso VIl do art. 3°;

VIl — 3% para a medida prevista no inciso VIl do art. 3°.

Paragrafo unico. Os beneficios de que tratam este artigo deverdo ser
concedidos por uma unica vez para cada medida ambiental implantada, sendo
permitida a cumulagdo por medidas diversas.

Art. 6° Os interessados em obter o beneficio tributario deverdo
protocolar o pedido, contendo a medida aplicada em sua edificacdo ou terreno,

devidamente comprovada.

Art. 7° Para obter o beneficio o contribuinte devera estar quite com
suas obrigacdes fributéarias.

Art. 8° O beneficio sera revogado quando:

| - o proprietario inutilizar a medida que levou & concessdo da
reducao;

https://consulta.siscam.com.br/camaravinhedo/documentos/autenticar ou pelo QR Code

Il - o beneficiario tornar-se inadimplente de qualquer tributo;

Il - o interessado n&o fornecer as informagdes solicitadas pelo érgéo
responsavel no prazo solicitado.

Art. 9° A obtencdo do incentivo fiscal, ora instituido, ndo exime o
beneficiario do cumprimento integral da legislacéo ambiental, urbanistica, edilicia e
demais normas legais aplicaveis.
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Art. 10. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.
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Sala das Sessdes, 14 de outubro de 2021.

LUIZ VIEIRA CHRIS PC
Vereador Vereadora

/%W

NAYLA DE SOUZA
Vereadora

JUSTIFICATIVA

“A presente propositura visa implantar incentivo fiscal por meio da
reducéo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), com o objetivo de fomentar
iniciativas edilicias que visem a adogéo de alternativas sustentaveis em residéncias,
como sistema de capta¢do da agua da chuva, sistema de reuso de agua, sistema de
aquecimento hidraulico solar, sistema de geracdo de energia solar fotovoltaica,
sistema de geraclo edlica, construgdo com materiais sustentaveis e construcéo de
calcadas ecoldgicas.

Considerando-se que o desenvolvimento sustentavel tem como
premissa ‘agir localmente, pensando globalmente’, e que uma de suas vertentes para
se alcancar esse ideal é a internalizacdo de praticas sustentaveis no ambito municipal,
tal iniciativa poderia contribuir para um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao
passo que tera contrapartidas financeiras para os municipes que adotarem as medidas
previstas na legislacdo e, sobremaneira, seré decisivo para um incremento no bem-
estar humano na cidade.

Ressalta-se que a construcéo civil contribui em grande parte para a
degradacdo ambiental, da qual o planeta vem sofrendo ha décadas, pois é
responsavel por parcela significativa do consumo de recursos naturais e pelo descarte
de materiais que, ainda hoje, ndo sdo reaproveitados. A atenuacdo dessa fatidica
constatacdo encontra-se, também, nas méos do Poder Publico, devendo figurar como
prioridade, algo especialmente sensivel e necessario se forem levadas em conta a
atual emergéncia climatica e a fartura de solucbes sustentaveis na arquitetura.

https://consulta.siscam.com.br/camaravinhedo/documentos/autenticar ou pelo QR Code

Isto posto, reiteramos a urgéncia do envio de um Projeto de Lei que
institua o ‘IPTU Verde' em Vinhedo, a exemplo de uma vasta gama de municipios no
Estado de S&o Paulo e no Brasil em que o Poder Executivo ja avancou nesse sentido,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel, para o cumprimento da Funcéo
Social da Propriedade, alinhamento com o Estatuto das Cidades e, em adic&o, para o
cumprimento do Plano de Governo apresentado pela Coligacdo ‘Eu Amo Vinhedo’,
que foi apoiado democraticamente por 51,09% dos eleitores vinhedenses.
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Importante destacar que, embora tenham sido exarados pareceres
apontando a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa de projetos semelhantes
apresentados por membros do Poder Legislativo no passado, o entendimento mais
recente do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e de outros tribunais tem
sido no sentido de que, no tocante a leis tributarias, ndo ha reserva de iniciativa ao
prefeito.

Destarte, conforme ressaltado na ADI 2101785-73.2020.8.26.0000,
em acordao prolatado em fevereiro de 2021, somente hé violagéo do principio da
separagdo dos poderes quando a Lei ou Projeto quando indicar especificamente
atribuicbes a determinado 6rgéo ou reparticdo da administracdo publica municipal, o
que n&o ocorre no presente caso. A fim de demonstrar a perfeita viabilidade juridica do
presente Projeto, anexamos cépia do referido acérddo, no qual estdo perfeitamente
expostos os fundamentos juridicos que alicercam a constitucionalidade e a viabilidade
deste Projeto de Lei.

Feitas essas consideracbes e, dada a relevancia da proposta,
contamos com o apoio das(os) nobres pares para a aprovacao deste Projeto de Lei,
importante para o desenvolvimento sustentével de Vinhedo, uma vez que ruma para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 2030.

https://consulta.siscam.com.br/camaravinhedo/documentos/autenticar ou pelo QR Code
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MOGCAO N° 185, DE 2023.

A Céamara de Vereadores de Vinhedo, Estado de Séo Paulo,
apresenta nos termos regimentais esta MOCAO DE APELO ao Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, Dr. Dario Pacheco, para que a Prefeitura, por meio das Secretarias
competentes, crie uma dotagéo orgamentaria para formulagéo e implementacdo de
acoes de adaptacdo as mudancas climaticas na Lei Orgcamentaria Anual 2024.

Sala das Sessdes, 2 de margo de 2023.

y

LUIZ VIEIRA NA\;LA DE SOUZA
Vereador Vereadora

JUSTIFICATIVA:

“Grande parte dos municipios brasileiros apresenta problemas
socioambientais associados a padrdes de crescimento econdmico, uso e ocupacéo do
solo e transformacé&o do espago e do meio ambiente natural.

A urbanizacdo de fundos de vales e a canalizagdo de rios, a alta
densidade demografica de alguns bairros, a iminente escassez de areas verdes e a
impermeabilizacdo do solo, somadas a outras atividades antrépicas como
desmatamento e a emissdo de poluentes atmosféricos sdo alguns dos elementos que
sujeitam a sociedade a perigos como inundagdes, deslizamentos de terra, mudangas no
regime das chuvas, intensificacéo das secas, limitacdes no suprimento de agua doce,
alteracdes de ecossistemas, reducéo da biodiversidade e perda de areas férteis.

As consequéncias das mudancas climaticas ja estdo acontecendo,
como é possivel ver no aumento desses eventos extremos. Em Vinhedo, tais eventos
estdo relacionados a cheias de corregos e deslizamentos de terra, principalmente.

Para se proteger disso, & necessario, além de reduzir as emissdes, se
preparar para os desdobramentos atuais e futuros. Contudo, a despeito da existéncia
de um Plano Municipal de Resiliéncia, nunca houve dotac&o orcamentaria destinada
exclusivamente a adaptagéo da infraestrutura urbana a esse processo global, que é
irreversivel e que, sabidamente, tem se manifestado principalmente em dmbito local.

Sendo assim, encaminhamos a presente Mocdo de Apelo, na
expectativa de que seja criada tal destinag&o na Lei Orcamentaria Anual de 2024, como
forma de responder préatica e eficientemente a esse problema, que, sem uma acdo
publica direcionada, continuaré a causar transtornos e colocar em risco a vida do povo
vinhedense.”
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ANEXO VI — MAPA DAS AREAS DE RISCO

VINHEDO BOLETIM MUNICIPAL

v M v —— .
= PREFEITURA S %
‘94“ Municipio de Vinhedo

Sexta-feira, 01 de Dezembro de 2023 | ANO 11 Edicio 1358 Extra | Distribuicéo gratuita

Decreto u*396/2023 — fulla 16
CONSIDERANDO obras de intervencdo estrutural recém-concluidas que buscaram atender as
orientagoes do Relatorio Técnico N° 131.384-205 IPT para Casa Militar do Gabinete do Governador: e o
Relatério de Setorizagio de Areas em Alto e Muito Alto Risco a Movi: de Massa, Encl
Inundagdes CPRM para o Ministério de Minas e Energias — Secretaria de Geologia, Mmeraqao e
Transformacao Mineral, Departamento de Gestdo Territorial; e o PPPDC da Operacdo Verdo 2022/2023;
se inserem neste Decreto 0 Mapa das Areas de Alto e Muito Alto Risco R3/R4 (Anexo I); Mapa das
Areas de Risco Objeto de Obras Estruturantes (Anexo II); e o Mapa Especial do Inventario das Areas de
Risco Baixo. e Médio (Moderado) R1/R2 (Anexo II).  Considerando o Programa Hospitais Seguros
(MCR 2030), apresenta-se também mapa de suscetibilidade de alagamento com destaque dos
equipamentos publicos de Saude.

) ANEXO1
MAPA DAS AREAS DE ALTO E MUITO ALTO RISCO (R3 / R4)

AREAS DE DESLIZAMENTOS OU ESCORREGAMENTOS

Jardim Arca [ris. VIN-05.
SRD 15:

23°00'38.24" 5
46°59'29.89" 0

Risco Muito Alto (R4) CPRM
maio 2018

Vidas Humanas, Econdmicas
' Ambientais.

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
https://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/1417/40
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Decreto n°396/2023 — folha 17

Area de Risco 02 - Rua Dr.
Marino  Costa  Terra/Rua
Antdnio Buccl.  Marginal
Anhanguera - Vinhedo
[alinhos.

SRD 17:

23°293674.74
46°7452058.31

Risco Alto (R3) para
deslizamento. PDC Vinhedo
2022,

Vidas Humanas, Econdmicas
© Ambientais.

sy,
Fi,
E i
=

Area de Risco de
Alagamento 01

Rua Jodo Edueta, Coldnia
Mabavi Santa, Capela

SRA 17: 23°294213.015

46° 7448790.09 0

Risco Alto  (R3) para
alagamento (PDC Vinhedo
) o
Vidas Humanas, Econémicas,

Ambientais,

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
hittps://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/1417/41
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ANEXO II

MAPA DAS AREAS DE RISCO OBJETO DE OBRAS ESTRUTURANTES

Area Objeta de Obra
Estrutural 01

Rua liilio Palaro, proximo a0
n* 799, Santa Claudina

SRD 16:

23°295749.66
46°7453721.99

Avaliagdo Anterior:

Risco Muito Alto (R4) CPRM
maio 2018

Vidas Humanas, Econdmicas
@ Ambientais.

Monitoramento Atual:
Risco Médio (R2)

)
—_

Area Objeto de Obra
Estrutural 02

Rua Jodo Edueta, Rua
Fabiola Renata de Almeida,
Jardim Paineiras, Capela -
VIN-03

SRD 02:

23903'14.18" 5
47900'29.89" 0

Avaliagio Anterior:

Risco Muito Alto (R4) CPRM
maio 2018

Vidas Humanas, Econdmicas
e Ambientais.

Monitoramento Atual:
Risco Média (R2)

18

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
hittps://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/1417/42
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Area  Objeto de Obra
Estrutural 03

Ruas Oti e Tamoios,

Casa Verde — VIN-01

SRD 09: 23°01'50.15" S
46959'14.54" O

Avaliagio Anterior:

Risco Muito Alto (R4) CPRM
maio 2018

Vidas Humanas, Econdmicas
e Ambientais.

Monitoramento Atual:
Risco Médio (R2)

Area Objeto de Obra
Estrutural 04

Av. Aparecida Tellau Serafim,
Trevo (Pista Anhanguera)
SRD 04: 23203'19.70" S
46959'13.61" O

Avaliagio Anterior:

Riseo Alto (R3) IPT 2013
Vidas Humanas, Econdmicas
e Ambientais.

Monitoramento Atual:
Risco Médio (R2)

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
hittps://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/1417/43
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Area Objeto de Obra
Estrutural 05

Rua Jodo Pescarini, 285, R.
Anténio Maria Torres

23K 297767.67 €
7451025,79 5

Avaliacio Anterior:

Risco Muito Alto (R4) PPPDC
2023

Vidas Humanas, Econdmicas
e Ambientais.

Monitoramento Atual:
Risco Médio (R2)

Area  Objeto de Obra
Estrutural 06

Rua Suica / R. Francisco
Amstalden, Capela

SRA07:

23202°21.53" S
47900'14.46" O

Avaliagio Anteior:

Risco Alto (R3) PPPDC 2023
Vidas Humanas, Econdmicas
& Ambientais.

Monitoramento Atual:
Risco Médio (R2)

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
hittps://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/1417/44
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Decreto n°396/2023 — folha 21

Rua Agostinho Palaro, Santa
Claudina

SRA07:

23 K295967.36 E

7454076.33 5

Avaliacio Anterior:

Risco Alto (R3) PPPDC 2023
Vidas Humanas, Econémicas
& Ambientais.

Area Objeto de Obra
Estrutural 08

Rua Rancho Fundo, Vila
Pompéia

SRD 03:

23200'39.63" 5
46958'20.16" O

Avaliagiio Anterior:

Risco Alto (R3) PPPDC 2023
Vidas Humanas, Econdmicas
@ Ambientais.

Monitoramento Atual:
Risco Médio (R2)

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
hittps://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/1417/45
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Area Objeto de Obra
Estrutural 09

Rua Fioravante Castelani,
Sdo José, Capela

23K 293292.28
7454076.33 S

Avaliagio Anterior:

Risco Alto (R3) PPPDC 2023
Vidas Humanas, Econdmicas
e Ambientais.

Monitoramento Atual:
Risco Médio (R2)

Area Objets de Obra
Estrutural 10

Rua Tercilio Geraldine,

Vida Nova lll. VIN-04

SRD 11:

23203'26.045
47900'42.60"0

Avaliagio Anterior:

Risco Alto (R3) PPPDC 2023
Vidas Humanas, Econdmicas
& Ambientais.

Monitoramento Atual:
Risco Médio (R2)

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
hittps://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/1417/46
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Area Objeto de Obra
Estrutural 11

Rua Vinte Um de Abril,
Von Zuben, Capela.

23K 293658.26 E
7450093.33 S

Avaliagio Anterior:
Risco Alto (R3) PPPDC 2023
Vidas Humanas, Econdmicas
e Ambientais.

Monitoramento Atual:
Risco Médio (R2)

Area Objeto de Obra
Estrutural 12

Rua Goids, R. Otévio Tasca,
vila Junqueira

SRD 06:

23920056.90" S

46958'43.89" 0

Avaliacio Anterior:
Risco Muito Alto (R4) PPPDC
2023

Vidas Humanas, Econdmicas
& Ambientais.

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
hittps://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/1417/47
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Area Objeto de Obra
Estrutural 13

Estrada da Boiada, 478 com
Jardim América

23K 296452.02 E
7451403.09 5

Avaliacao Anterior:

Risco Alto (R3) PPPDC 2023
Vidas Humanas, Econdmicas
 Ambientais.

Monitoramento Atual:
Risco Médio (R2)

ANEXO III
MAPA ESPECIAL DO INVENTARIO DAS AREAS DE RISCO BAIXO, E MEDIO
(MODERADO) (R1/R2)
Mapa de suscetibilidade de al. tos e posicio de i iblicos de Satide.

MAPA DO INVENTARIO DAS AREAS DE RISCO BAIXO, E MEDIO (MODERADO) (R1/ R2)

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
hittps://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/1417/48
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Area de Riscos 1— Rua Natal Valio com Rua José Roder, Colinas de San Diego
SRD 01: 23°03°38.13” S— 46°57'57.78” O

Risco Baixo (R1)
Vitimas Humanas, Economicas ¢ Ambientais.

Area de Riscos 2 — Reserva da Mata, Rua Papa Pio X, e Rua Rancho Fundo, Vila Joio XXIII
SRD 03: 23°00749.63” S — 46°5820.16” O

3

Risco Baixo (R1)
Vitimas Humanas, Economicas e Ambientais.

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
hittps://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/1417/49
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Aren de Riscos 3 — Talude Terras de Vinhedo
SRD 05: 23°01°25.86™ S - 46°58'41.39" O

Risco Médio (R2)
Vitimas Econémicas ¢ Ambientais.

Aren de Riscos 4 — Rua Diamante - Bosque, Tupi, Zafira, Capela
SRD 07: 32°03°05.37” S — 47°00°39.78” O

Risco Médio (R2)
Vitimas Hi Econbmicas ¢

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
hittps://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/1417/50
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Area de Riscos 5 — Rua Luiz Vendemiatti, Santa Claudina
SRD 08: 23°00°42.61" S - 46°59°'31.79" O

RUALUIZ VENDEMIATH, 5.
STA. CLAUDINA
SRD 08

Risco Baixo (R1)
Vitimas Humanas, Econdmicas e Ambientais

Area de Risco 6 — Rua Edgard Genesini, Jd. Melle
SRD 10: 23°00°38.85” S — 46°58'02.27" O

RUA EDGARD GENESING
10 MELLE
SRD 10

Risco Baixo (R1)
Vitimas Humanas, Econdmicas ¢ Ambientais.

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
hittps://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/1417/51
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Area de Risco 07 — Ruas Fernando Rotella e Hugo Gallo, Canjaranas
SRD 12: 23°01'18.51" § - 46°56'59.21" O

Risco Médio (R2)
Vitimas Humanas e Ambientais

Area de Risco 8 — Rua Antbnio Ferragut, Pinheirinho.
SRD 13: 23°02°34.51” S — 46°58°'49.53" O

Risco Baixo (R1)
Vitimas Humanas ¢ Ambientais.

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
hittps://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/1417/52



229

it VINHEDO BOLETIM MUNICIPAL

o

¢ B o
=" PREFEITURA by Fe 5
k-é’ Municipio de Vinhedo

ra, 01 de Dezembro de 2023 | ANO 11 Edicéo 1358 Extra | Distribuicéo gratuita

Decreto n°396/2023 — folha 29

Area de Risco 9~
Paiol Velho
SRD 14: 23°02°33.15” § - 46°57°49.54” O

0 Pescarini, Rod. SP 332 - Estrada Vinhedo /Louveira,

Risco Alte (R2)
Vidas Humanas & Ambientais.

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
hittps://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/1417/53
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AREAS DE INUNDACAO

Area de Risco 1 Avenida Antonio Barbosa, Barra Funda, Centro
SRA 01: 23°01°46.70™ S — 46°58'26.70" O

Risco Médio (R2)
Vitimas Humanas e Econdmicas.

Area de Risco 2 — Avenida Independéncia, Rua Golfinho, Aquirio
SRA 02: 23°01°26.68” S - 46°58'81.0” O

Ay RbEseNDENA- L
VIADUTO JOAC BATISTA

Risco Médio (R2)
Vitimas Humanas ¢ Economicas.

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
hittps://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/1417/54
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Area de Risco 3 — Av. Independéncia, Saint Gobain
SRA 03: 23°01701.23” S— 46°59'08.22” O

AVaNDEPENDENCIA,;
SAINT GOBAIN
SRAD3

Risco Baixo (R1)
Vitimas Humanas, Economicas.

Area de Risco 4 — Clube dos Funcionirios Piiblicos, Sao Joaquim
SRA 04: 23°03°24.02” § - 46°58°55.50” O

Risco Baixo (R1)
Vitimas Humanas, Econdmicas e Ambientais.

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
hittps://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/1417/55
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Area de Risco 5 — Rua Rio Paraiba, Siio Joaquim
SRA 05: 23°03'12.75" § - 47°01'54.00" O

(=g
i, 48
ARIO PARAIER;
QuIN

Risco Meédio (R2)
Vitimas Humanas e Econdmicas.

Area de Risco 6 - Rio Capivari, Sao Joaquim.
SRA 06: 23°03°47.58” S — 46°58'54.11” O

APIVAR), @
AO JOAQUIM
¥

Risco Médio (R2)
Vitimas Hi Econdmicas e

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
hittps://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/1417/56
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Area de Risco 7 — Ruas Rocinha e Suiga, Capela
SRA 07: 23°02721.53” S— 47°00'14.46” O

Risco Baixo (R1)
Vitimas Humanas ¢ Economicas.

Area de Risco 8 — Rua Sebastiio Matheus, Palmares, Capela
SRA 08: 23°02°39.10” S— 47°00°49.29" O

Risco Alto (R2)
Vitimas Humanas e Econdmicas.

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
hittps://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/1417/57
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Area de Risco 9 — Rua Joiio Edueta, Capela
SRA 09: 23°03'33.21" § - 47°00°25.15” O

RUAIQAQ EDUETA,
CAPELA
SRA 09

Risco Médio (R2)
Vitimas Humanas, Economicas ¢ Ambientais.

Area de Risco 10 - Distrito Industrial
SRA 10: 23°03°56.33” S — 46°59'39.12" O

Risco Baixo (R1)
Vitimas Humanas, Economicas e Ambientais.

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
hittps://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/1417/58
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Area de Risco 11 — Lago do Sio Joaquim
SRA 11: 23°03°59.58” S - 46°59'01.58" O

W ol
: ‘ﬁgo‘(_ﬂé"

S

Risco Médio (R2)
Vitimas Humanas, Economicas e Ambientais.

Area de Risco 12 — Rua Salvador Rotella, Barra Funda / Pinheirinho
SRA 12: 23°02703.49” S — 46°58'32.57" O

Risco Médie (R2)
Vitimas Humanas ¢ Economicas.

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
hittps://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/1417/59
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Area de Risco 13 — Rua Joiio Pafaro, Rola Abobora / Pinheirinho.
SRA 13: 23°02°24.94" § - 46°56'17.94” O

Risco Baixo (R1)
Vitimas Hy dnicas e

Area de Risco 14 — Estrada Vinhedo / Louveira, Paiol Velho / Toscana
SRA 14: 23°03°16.53” S— 46°57'10.98” O

...Google
S

Risco Médio (R2)
Vitimas Humanas, Econdmicas e Ambientais.

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
hittps://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/1417/60
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Area de Risco 15 — Caixa D’igua / Canjaranas
SRA 15: 23°01°11.49" § - 46°55'49.19" O

CAIXA DAGUA /CARIARANAS
SRA LS,

Risco Médio (R2)
Vitimas Humanas e Economicas.

Area de Risco 16 — Rua Arnaldo Roque Brisque, Altos do Morumbi
SRA 16 —23°02°08.77” S — 47°00°07.35” O

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
hittps://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/1417/61
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Decreto n°39 —folha 38

Risco Medio (R2)
Vidas Hy Econdmicas ¢ Ambi

Boletim Municipal do Municipio de Vinhedo/SP
hittps://www.vinhedo.sp.gov.br/diario-oficial/1417/62
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ANEXO VII - PROJETO DE LEI N° 151/2022

PQDER LEGISLATIVO Av. Dois de Abril, 78
CAMARA MUNICIPAL DE VINHEDO Centro | Vinhedo | SP

Estado de Sao Paulo 13280-077

PROJETO DE LEIN® 151, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2022.

“‘Determina que plantios para compensagéo ambiental
decorrentes de supressdo de vegetac&o nativa, corte de
arvores nativas isoladas, e/ou para intervencéo em Area de
Preservacdo Permanente — APP, em zonas rurais e urbanas,
por empresas, industrias e empreendimentos imobiliarios,
sejam destinados ou realizados exclusivamente nos limites do
Municipio de Vinhedo, e da outras providéncias.”

A Camara de Vereadores de Vinhedo, Estado de S&o Paulo,
APROVA:

Art. 1° Fica determinado que os plantios para compensacdo
ambiental decorrentes de supresséo de vegetacéo nativa, corte de arvores nativas
isoladas, e/ou para intervencéo em Area de Preservacdo Permanente — APP, em
zonas rurais e urbanas, por empresas, industrias e empreendimentos imobiliarios,
sejam destinados ou realizados exclusivamente nos limites do Municipio de Vinhedo.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| — supresséo de vegetacédo nativa: quando a supressdo acontecer
em vegetacéo definida no Inventario Florestal da Vegetac&o Natural do Estado de S&o
Paulo, que constitui-se do mapeamento e da avaliacdo dos remanescentes da
vegetacdo natural do Estado de S&o Paulo.

Il — corte de arvores nativas isoladas: quando a supressdo acontecer
aqueles exemplares pertencentes s espécies brasileiras, situados fora de fisionomias
vegetais nativa, sejam florestais ou savénicas, cujas copas ou partes aéreas néo
estejam em contato entre si e sem indicios de presenca de sub-bosque, destacando-
se da paisagem como individuos isolados.
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Il — intervencdo em Area de Preservacdo Permanente — APP:
quando a modificacdo antropica acontecer nas areas definidas pela Lei federal n°
12.651/2012 ou por legislacdo municipal propria que as discipline.

§ 2° Os plantios de que trata o caput deste Artigo deverdo acontecer,
prioritariamente, em Areas de Preservacdo Permanente, definidas pela Lei federal n°
12.651/2012 ou por legislagdo municipal propria, sendo, apenas por comprovada
impossibilidade do primeiro caso, realizados em outros locais.
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Art. 2° No que couber, o Poder Executivo municipal regulamentara a
presente Lei, de forma a garantir sua plena execucéo e fiscalizacéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Sala das Sessdes, 1° de dezembro de 2022.

LUIZ VIEIRA NAYLA DE SOUZA
Vereador Vereadora

JUSTIFICATIVA:

“Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar para determinar
que plantios para compensacdo ambiental decorrentes de supressao de vegetacéo
nativa, corte de arvores nativas isoladas, e/ou para intervencdo em Area de
Preservacdo Permanente — APP, em zonas rurais e urbanas, por empresas, industrias
e correlatas, sejam destinados ou realizados exclusivamente em Vinhedo.

Inicialmente, ressaltamos que esta propositura estd amparada pelas
legislagdes federal, estadual e municipal.

Em ambito nacional, tem-se a Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de
2006, que ‘dispbe sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacéo nativa do Bioma Mata
Atlantica, e da outras providéncias’. No paragrafo 1° do Art. 17, fica evidente que o
corte ou a supressdo de arvores na Mata Atlantica, bioma no qual Vinhedo encontra-
se parcialmente inserido, esta condicionado & compensacédo ambiental:

‘Art. 17. O corte ou a supresséo de vegetacdo primaria ou secundaria
nos estagios médio ou avancado de regeneracdo do Bioma Mata Aflantica,
autorizados por esta Lei, ficam condicionados & compensacé&o ambiental, na forma da
destinacéo de &rea equivalente & extensédo da area desmatada, com as mesmas
caracteristicas ecologicas, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na
mesma microbacia hidrografica, e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31, ambos desta
Lei, em éreas localizadas no mesmo Municipio ou regi&o metropolitana.

§ 1° Verificada pelo orgdo ambiental a impossibilidade da
compensacéo ambiental prevista no caput deste artigo, serd exigida a reposicéo
florestal, com espécies nativas, em area equivalente & desmatada, na mesma bacia
hidrogréfica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica.’

https://consulta.siscam.com.br/camaravinhedo/documentos/autenticar ou pelo QR Code

Porém, como € sabido, a legislacdo federal é majoritariamente a
menos restritiva, cabendo aos estados e municipios regularem as determinacdes de
acordo com suas realidades locais, podendo ser mais restritivos.
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Nessa esteira, recorremos a Resolugo SMA n° 7/2017, que, no
Paréagrafo unico do Art. 1°, aponta o seguinte:

‘Art. 1° - Esta Resolucéo estabelece critérios e parametros para a
definicdo da compensacédo ambiental devida em razo da emissdo de autorizagéo,
pela Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo - CETESB, para supresséo de
vegetacdo nativa, corte de arvores isoladas, e para intervengdes em Areas de
Preservacédo Permanente - APP em areas rurais e urbanas, no Estado de S&o Paulo.
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Paragrafo unico - O disposto nesta Resolucéo sera aplicado, sem
prejuizo e complementarmente a outras disposicdes e compensacdes definidas na
legislagdo em vigor, incluindo as compensactes previstas em legislacdo municipal,
prevalecendo a norma mais restritiva (grifo nosso).’

Ainda de acordo com a resolugdo SMA n° 7/2017, Vinhedo esta
inserida na area com classe de prioridade muito alta para restauracéo da vegetacéo
nativa, tornando o projeto em tela ainda mais urgente e necessario.

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO SECRETARIO

Legenda
[ Limite UGRHI
Limitz Municipal
Classe de Prioridade
Baixa
Média
B 7ia
Bl i alta

Ainda assim, ndo ha, até o presente momento, determinacé&o por Lei
para que os plantios decorrentes dos casos supramencionados acontecam dentro dos
limites do municipio, sobretudo em Areas de Preservacéo Permanente, responsaveis
por: preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, e a
biodiversidade; facilitar o fluxo génico de fauna e flora; proteger o solo; e assegurar o
bem-estar das populagbes humanas. S&o as APPs que garantem a chamada
‘producéo’ de agua e que, igualmente, evitam o assoreamento de mananciais e o
soterramento de nascentes por movimentacéo de terra.

https://consulta.siscam.com.br/camaravinhedo/documentos/autenticar ou pelo QR Code
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Finalmente, ressaltamos que a Lei Organica Municipal, em seu artigo
183, que rege: ‘Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e futuras geracoes’.
Tal entendimento alude ao Art. 225 da Carta Magna e a primeira definicdo para o
desenvolvimento sustentavel, presente no Relatdério Brundtland, ou ‘Nosso Futuro
Comum’, de 1987.
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Trabalhando na linha de politicas publicas baseadas em evidéncias,
o projeto em tela também esté fortemente amparado na realidade local e na tentativa
de resolver um problema real. Isso ficou evidente por meio da resposta encaminhada
ao Requerimento n° 53/2022, de nossa autoria, que questionou o seguinte:

“1) Quantas mudas de espécies nativas estéo disponiveis no viveiro
de mudas e/ou na flora ligados a Secretaria Municipal de Planejamento Ambiental?

a) Discriminar quantas, ainda que aproximadamente, e quais
espécies.

b) Apontar quantas de cada espécie, ainda que aproximadamente.

2) Quantos processos de compensacéo ambiental encontram-se
em tramitacéo na Secretaria Municipal de Planejamento Ambiental?

a) Quais sdo os empreendimentos que, atualmente, precisam fazer
compensacdes ambientais? Responder com suas respectivas quantidades de mudas
que serdo plantadas/compradas.

3) Quais areas de Vinhedo sdo destinadas para plantios de
compensacéo ambiental?

a) Ha obrigatoriedade, por lei municipal, decreto ou afins, de que a
compensacéo ambiental seja feita dentro dos limites do municipio de Vinhedo? Em
caso positivo, encaminhar documentagéo.

b) Caso n&o exista tal obrigatoriedade, mencionar se ha
instrumento de orientacdo para que o plantio seja feito dentro dos limites do municipio
de Vinhedo.

4) Qual foi a quantidade de compensacdes ambientais realizadas em
20217

a) Apontar o nimero de plantios.

b) Apontar o nimero de doacdes de mudas.

5) Como é realizada a fiscalizacdo do cumprimento (ou né&o
cumprimento) das compensacdes ambientais exigidas pela Secretaria Municipal de
Planejamento Ambiental?’

Resumidamente, a Secretaria de Planejamento Ambiental atestou
que n&o existe um banco de areas verdes em Vinhedo para a realizacéo de plantios
de compensacéo, mas que tais plantios séo apenas orientados para que acontecam
dentro da Bacia Hidrografica ou na Regiéo Metropolitana.

https://consulta.siscam.com.br/camaravinhedo/documentos/autenticar ou pelo QR Code

Por outro lado, as Areas de Preservacdo Permanente sdo ainda mais
sensiveis em termos de servicos ecossistémicos e estdo perfeitamente
georreferenciadas pelo Instituto Geogréafico e Cartogréafico do Estado de S&o Paulo
(IGC-SP), algo que geraria uma externalidade positiva imediata caso os plantios para
compensacéo ambiental realizados por empresas e indlstrias acontecessem nelas.
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Soma-se a isso o fato de que, ainda com base na resposta ao
supracitado Requerimento, h4 uma grande quantidade de empresas, industrias e
empreendimentos imobiliarios que, naquela data, fariam compensacdes ambientais,
algo que certamente poderia ser aproveitado para recuperacéo de nascentes e APPs
em Vinhedo:
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Feitas essas consideracbes e, dada a relevancia da proposta,
contamos com o apoio das(os) nobres pares para a aprovacéo deste Projeto de Lei,
importante para o desenvolvimento sustentével de Vinhedo, uma vez que ruma para o
cumprimento dos ODS 8, 11, 13 e 17, da Agenda 2030.”

CAMARA MUNICIPAL DE VINHEDO Centro | Vinhedo | SP
Estado de Sao Paulo 13280-077
PA/ANO NOME PLANTIO DOACAO TAXA
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