NS
"

UNICAMP

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

Instituto de Geociéncias

THIAGO CORREA ZANINI

DESEMPREGO ESTRUTURAL NO SETOR SUCROENERGETICO DO ESTADO
DE SAO PAULO: IMPACTOS DA MECANIZAGAO NA COLHEITA DA CANA NA
MICRORREGIAO DE SAO JOAQUIM DA BARRA

CAMPINAS
2024



THIAGO CORREA ZANINI

DESEMPREGO ESTRUTURAL NO SETOR SUCROENERGETICO DO ESTADO
DE SAO PAULO: IMPACTOS DA MECANIZAGAO NA COLHEITA DA CANA NA
MICRORREGIAO DE SAO JOAQUIM DA BARRA

DISSERTACAO APRESENTADA AO INSTITUTO DE
GEOCIENCIAS DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
CAMPINAS PARA OBTENGAO DO TiTULO DE MESTRE
EM GEOGRAFIA NA AREA DE ANALISE AMBIENTAL E
DINAMICA TERRITORIAL

ORIENTADOR: PROF. DR. VICENTE EUDES LEMOS ALVES

ESTE EXEMPLAR CORRESPONDE A VERSAO FINAL
DA DISSERTAGAO DE MESTRADO DEFENDIDA PELO
ALUNO THIAGO CORREA ZANINI E ORIENTADA PELO
PROF. DR. VICENTE EUDES LEMOS ALVES

CAMPINAS
2024



Ficha catalografica
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)
Biblioteca do Instituto de Geociéncias
Marta dos Santos - CRB 8/5892

Zanini, Thiago Corréa, 1994-

Z167d Desemprego estrutural no setor sucroenergético do estado de Sao Paulo :
impactos da mecanizagao na colheita da cana na microrregidao de Sao Joaquim
da Barra / Thiago Corréa Zanini. — Campinas, SP : [s.n.], 2024.

Orientador: Vicente Eudes Lemos Alves.
Dissertagdo (mestrado) — Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
Instituto de Geociéncias.

1. Cana-de-agucar. 2. Agroindustria canavieira. 3. Mercado de trabalho. 4.
Desemprego estrutural. 5. Politica ambiental. I. Alves, Vicente Eudes Lemos,
1967-. Il. Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Instituto de
Geociéncias. lll. Titulo.

Informacdes Complementares

Titulo em outro idioma: Structural unemployment in the sugar-energy sector in the state of
Sao Paulo : impacts of mechanization on sugarcane harvesting in the Sdo Joaquim da Barra
Palavras-chave em inglés:

Sugarcane

Sugarcane industry

Labor market

Structural unemployment

Environmental policy

Area de concentragdo: Analise Ambiental e DinAmica Territorial

Titulagao: Mestre em Geografia

Banca examinadora:

Vicente Eudes Lemos Alves [Orientador]

Sérgio Luiz Monteiro Salles Filho

Fernando Campos Mesquita

Data de defesa: 30-08-2024

Programa de Pés-Graduagao: Geografia

Identificacao e informagdes académicas do(a) aluno(a)
- ORCID do autor: https://orcid.org/0009-0007-0214-7101
- Curriculo Lattes do autor: https:/lattes.cnpq.br/9151093231887331


http://www.tcpdf.org

“') UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
é A. INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
g

UNICAMP

AUTOR: Thiago Corréa Zanini

DESEMPREGO ESTRUTURAL NO SETOR SUCROENERGETICO DO ESTADO
DE SAO PAULO: IMPACTOS DA MECANIZACAO NA COLHEITA DA CANA
NA MICRORREGIAO DE SAO JOAQUIM DA BARRA

ORIENTADOR: Prof. Dr. Vicente Eudes Lemos Alves
COORIENTADOR:

Aprovado em: 30/ 08 /2024

EXAMINADORES:

Prof. Dr. Vicente Eudes Lemos Alves - Presidente

Prof. Dr. Fernando Campos Mesquita

Prof. Dr. Sérgio Luiz Monteiro Salles Filho

A Ata de Defesa assinada pelos membros da Comissdo Examinadora consta no processo
de vida académica do aluno.

Campinas, 30 de agosto de 2024.



A minha avé, Dona Yolanda; aos meus pais, Silvana e Marcel.



AGRADECIMENTO

Nenhuma pesquisa é feita apenas a duas maos. E em minha trajetoria, fui muito

afortunado das pessoas incriveis que me cercaram.

Destaco, primeiramente, a enorme contribuicdo de meus pais na minha jornada.
Minha mae, Silvana, mulher critica e dona de uma sabedoria sem tamanhos, me deu
as bases sociais necessarias para me tornar um individuo coletivo, defendendo o
igualitarismo, a justica social e o fim das mazelas de nosso sistema politico e
econbmico. Creio que sem esse pensamento critico, do qual tive contato desde
pequeno, nada disso seria possivel. E meu pai, Marcel, homem operario, oriundo da
classe trabalhadora, que por imposi¢do do sistema econdmico vigente nao teve a
oportunidade de ter acesso ao ensino superior, mas que tudo fez para que seus filhos

alcancassem, me deu as bases morais e financeiras que tanto contribuiram.

Esses agradecimentos se estendem a toda minha familia, que nunca pouparam
esforgos para que eu pudesse crescer na vida. Em memoria aos meus avés, Dona
Darci, Seu Geraldo e Seu Z¢é, que carinhosamente estiveram presentes em minha vida
e que infelizmente ndo puderam acompanhar essa minha etapa. Também a minha
avo materna, Dona Yolanda, que sempre torceu por mim e que continua até hoje
orando por minhas conquistas. Aos meus tios Flavio, Fernando, Valéria, Beto, Sandra,
Bete e Angela, que estiveram ao meu lado durante minha trajetoria e que sempre me

incentivaram. A minha sobrinha, Liz, que tem sido fonte de inspiragao e alegria.

Também destaco a importancia primordial daqueles lagos ndo sanguineos, adquiridos
ao longo da vida. A minha companheira, Dandara, da qual nem em uma dissertacéo
inteira caberia os agradecimentos necessarios para que esse trabalho acontecesse.
Sua ajuda foi um pilar estruturante desse trabalho, que tornou tudo possivel. Também
destaco meus grandes amigos, que ao longo da minha trajetéria me moldaram e que
sdo parte de mim. Em especial, a Maria Clara Gongalves, Rodolfo Pelegrin, Igor
Figueiredo, Pedro Cheliz, Hugo Guilherme e Gerson Oliveira, que contribuiram
diretamente para que esse trabalho acontecesse, seja em forma de revisdo, ou

mesmo durante um papo despretensioso sobre a pesquisa junto a uma cerveja.

A minha filha felina, Vinil, pela companhia ao meu lado durante as horas solitarias de

escrita.



Aos mestres que tive ao longo de minha formacgao, que tanto contribuiram para me
tornar geografo e professor. Meu orientador e maior inspiragdo na academia,
Professor Vicente Eudes, que desde o inicio da minha graduagao sempre manteve as
portas abertas e me deu oportunidades em um espaco que muitas vezes me pareceu
distante de acessar. Sem sua orientagdo, apoio e sabedoria, nada disso seria
possivel. Ao Professor Rui Albuquerque, que contribuiu para o inicio dessa pesquisa,
ainda durante minha graduagcdo. Ao Professor Rafael Straforini, a quem considero
meu primeiro orientador de pesquisa, € que me ensinou muito do fazer ciéncia. Aos
Professores Sérgio Salles, André Furtado e Beatriz Bonacelli, por terem me
supervisionado nos programas de apoio e especializagdo a docéncia. E aos
Professores Carlos Lobdo e Leda Gitahy, pelos exemplos de luta que inspiraram

minha jornada.

A todos os funcionarios do Instituto de Geociéncias da Unicamp, em especial a
Josefina Steiner (in memoriam), Raimunda Nonata, Joselita Desiderio, Antdnio
Guerreiro e Carlos Marciano, por acompanharem minha trajetéria desde o inicio da

minha graduag¢ao, me dando suporte das mais diversas formas.

Ao apoio e financiamento da Prefeitura Municipal de Itatiba, por meio de sua
Secretaria de Educagao, que me concedeu um ano de licenga remunerada para que

me dedicasse a essa pesquisa.

Aos meus colegas professores da Prefeitura de Itatiba, do Colégio Objetivo Indaiatuba
e do Colégio Etapa Valinhos, por compartilharem comigo a ardua jornada docente,

ainda tao pouco valorizada.



Ver o horizonte tdo longe

E saber que tao perto dali

Ficou tudo o que vinha crescendo
De bom aqui dentro da gente.

Ter que se andar pra frente
Sem olhar atras o que se deixou
Né&o se deseja ao pior inimigo
T&o sujo presente.

(Sa & Guarabyra — “Joao Sem Terra”)



RESUMO

A presente pesquisa tem como foco de analise a atual conjuntura do trabalho de colheita no
campo relacionado a cultura agricola da cana-de-agucar no estado de Sao Paulo, em
particular na microrregiao de Sao Joaquim da Barra durante um periodo de quinze anos (2006
a 2021); tendo como marco 2006, ano que antecede o comeco da vigéncia do protocolo
ambiental Etanol Verde (depois remodelado para Etanol Mais Verde), que eliminou
gradativamente a pratica da queima da palha da cana nas plantagdes em Sdo Paulo. Com
isso, busca-se estabelecer um paralelo com o avango da produgao mecanizada canavieira a
partir de uma de suas causas: a eliminacdo da queima da palha da cana-de-agucar na fase
de pré-colheita. O enfoque das analises deu-se por meio dos protocolos agroambientais
Etanol Verde e Etanol Mais Verde, abordando o periodo anterior a seu inicio, sua aplicacéo
e, posteriormente, seus impactos subsequentes, registrando um panorama de quinze anos do
setor. Dentro desse recorte, buscou-se analisar os dados produg¢ao canavieira e a dinamica
dos empregos no setor antes, durante e apds o periodo de aplicagao do protocolo; fazendo,
assim, uma correlagdo entre a implementacdo dessa regulamentagdo e seus possiveis
desdobramentos no nimero de trabalhadores ligados ao corte da cana. Por fim, procurou-se
compreender como essa proibicdo modifica os processos de mecanizagcao e quais 0s

possiveis impactos associados ao mercado de trabalho e ao desemprego estrutural no setor.

Palavras-chave: cana-de-acucar; agroindustria canavieira; mercado de trabalho;

desemprego estrutural; politica ambiental.



ABSTRACT

This research focuses on analyzing the current situation of harvesting work in the fields related
to sugarcane cultivation in the state of Sao Paulo, particularly in the Sdo Joaquim da Barra
micro-region, over a period of 15 years; taking as milestone (2006-2021) 2006, the year before
the beggining of the Green Ethanol environmental protocol (later changed to Greener Ethanol),
which gradually eliminated the practice of burning sugarcane straw on plantations in Sao
Paulo. The aim is to establish a parallel with the advance of mechanized sugarcane production
based on one of its causes: the elimination of the burning of sugarcane straw in the pre-harvest
phase. The analysis will focus on the Green Ethanol and Greener Ethanol agri-environmental
protocols and will cover the period prior to their start, their application and then their
subsequent impacts, recording a 15-year panorama of the sector. Within this framework, the
aim is to analyze the data on sugarcane production and the dynamics of jobs in the sector
before, during and after the period of application of the protocol, thus making a correlation
between the implementation of these regulations and their possible consequences on the
number of workers involved in sugarcane cutting. Finally, we seek to understand how this
prohibition modifies mechanization processes and the possible impacts on the labour market

and structural unemployment in the sector.

Keywords: sugarcane; sugarcane industry; labor market; structural unemployment;

environmental policy.
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INTRODUGAO

As queimadas em canaviais se mostraram um problema ambiental e social
recorrente nas areas de plantio de cana-de-agucar ao longo dos séculos. Segundo
Zacul (1998), um dos maiores problemas associados a queima da cana é a questao
do material particulado. A inalagdo desse material, popularmente conhecido como
carvaozinho, proveniente das queimadas de cana-de-agucar, leva a populagao local
a desenvolver diversas doencgas respiratorias, como “alergia, bronquite alérgica,
irritacdo nasal, irritacdo da garganta, problemas pulmonares, tosse e falta de ar”
(ZACUL, 1998, p. 32). Além disso, a emissao significativa de material particulado e
monoxido de carbono, junto com outros gases gerados por essas queimadas, tém
grandes impactos ao meio ambiente, em que “mesmo considerando-se a grande area
em que essas emissdes ocorrem, elas podem piorar a qualidade do ar no interior do
Estado” (ZACUL, 1998, p. 95).

Para controlar tal pratica, foi preciso criar leis que regulamentassem as
gueimadas em canaviais e que, ao longo do tempo, extinguissem o uso do fogo. No
estado de Sao Paulo, principal regido produtora de cana do pais, essa
regulamentacao teve como marco inicial a Lei Estadual de Sdo Paulo n°® 11.241, de
19 de setembro de 2002. Essa lei estabeleceu prazos para a eliminacdo das
queimadas nos canaviais, que em alguns casos se estendem até 2031.
Posteriormente, essa regulamentacao foi substituida pelo Protocolo Agroambiental
Etanol Verde, criado em 2007 em uma parceria entre o Governo do Estado de Sao
Paulo e os produtores de cana-de-acucar do estado, representados pela Unido da
Agroindustria Canavieira do Estado de S&o Paulo (UNICA) e pela Organizagao de
Plantadores de Cana da Regido Centro-Sul do Brasil (ORPLANA). No novo protocolo,
0s prazos para a extingao do uso do fogo foram antecipados para, no maximo, 2017.

Junto a isso, tornou-se necessario a ampliagdo da mecanizagao do setor,
uma vez que o corte manual € dependente do uso do fogo. Isso porque “a queima das
lavouras na pré-colheita torna a planta mais quebradica, maximizando a capacidade
de corte e reduzindo o tempo de colheita. Quando a cana é cortada verde, sem
queima, a produtividade média do cortador pode cair até 1/5.” (RIBEIRO; FICARELLI,

2010). Portanto, sem o uso do fogo, ha a necessidade de substituir o modelo de
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colheita manual da cana por um modelo automatizado, que ndo depende da queimada
para sua realizacao e eficiéncia.

Entretanto, por ser o principal setor agricola do estado de S&o Paulo (IBGE,
2006-2019), essa mudanga no modelo de colheita alterou diretamente os empregos
do setor. Diversos autores apontam os efeitos da mecanizagdo da cana na estrutura
de empregos do setor (BACCARIN, 2013) (FREDO, 2011) (VEIGA, 2010), com
quedas drasticas nos postos de trabalho, especialmente naqueles ligados ao corte da
cana.

A alteragdo na legislagdo ambiental causou mudangas na estrutura de
empregos do setor, uma vez que o corte manual, onde se concentrava a maior parte
dos trabalhadores canavieiros, tornou-se muito escasso. E importante ressaltar que
essa regulamentacao é necessaria considerando o enorme impacto negativo que as
queimadas de cana causam ao meio ambiente. Além disso, o trabalho de corte manual
da cana é extremamente degradante, como ja foi apontado por outros autores da area
(VEIGA, 2010), tendo a mecanizacgédo substituido esse tipo de trabalho.

Com essas consideracdes iniciais, a pesquisa analisa como se deu o
fendmeno da mecanizagao e as alteragdes nas ofertas de postos de trabalho no setor
da cana-de-agucar no estado de Sao Paulo e, em especial, na microrregiao de Sao
Joaquim da Barra. A pesquisa se baseou em dados de emprego e trabalho no setor,
utilizando informagdes geradas pelo Ministério do Trabalho e IBGE em um periodo de
quinze anos a partir de 2006. Esse marco inicial foi escolhido por ser o ano anterior
ao inicio da aplicagdo do Protocolo Agroambiental Etanol Verde, programa que visa
regulamentar a proibicdo das queimadas nas plantagdes de cana-de-agucar do estado
€ que substituiu os prazos estabelecidos na Lei Estadual de Sao Paulo n® 11.241.

A partir da anadlise desses dados, tragou-se um panorama geral do
fenbmeno que evidenciou as modificagdes na estrutura social relacionadas a
producao canavieira no estado de Sao Paulo e, mais especificamente, na microrregiao
de Sao Joaquim da Barra. Foi analisado como o avango da mecanizagao alterou o
modelo de produgéo do setor sucroenergético, relacionando-a, por fim, a mudanga na
dinamica de trabalho rural do estado de Sao Paulo e da microrregido estudada durante
e depois da aplicacdo do Protocolo Agroambiental Etanol Mais Verde. A proposta
desta pesquisa, nesse sentido, foi mostrar, de maneira analitica, quais foram os
impactos dessa alteragao no processo de desemprego estrutural que se instalou no

setor a partir dessas mudangas.
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Algumas discussbes ficaram de fora desse trabalho, mas precisam ser
citadas quando se trata de uma analise mais aprofundada do atual cenario do setor
sucroenergético. A comecgar, historicamente, pelo impacto do Programa Nacional do
Alcool (Pré-Alcool), criado em 14 de novembro de 1975, que instituiu a destinagéo de
créditos para o setor, chegando ao montante de US$ 3,9 bilhdes entre 1975 e 1990,
em valores da época (TCU, 1990). O programa muda a forma de producéo de cana-
de-agucar no Brasil, elevando a participacdo desse biocombustivel no mercado
nacional e internacional. Outra alavancagem do setor, que o trabalho ndo abordou, foi
a criagao dos carros movidos a motor flex fuel, em 2003. Esse modelo faz com que
haja uma retomada de investimentos no setor a partir do inicio do século XXI, inclusive
com grande entrada de capital internacional (PITTA, 2016).

Também ficou de fora um debate aprofundado sobre Etanol de Segunda
Geragao (E2G), que gerou um boom da produgao canavieira na primeira década dos
anos 2000, mas que atualmente passa por uma estagnacado de investimentos,
tornando-se pouco competitivo frente a outros produtores globais de biocombustiveis
(SALLES-FILHO et. al., 2017). Tal fator pode, inclusive, ajudar a explicar a queda da
produgdo de cana-de-agucar vista no setor durante o periodo. Esse elemento
demandaria um debate mais aprofundado sobre os agentes financiadores desse
projeto e a possivel mudanca de aporte de investimentos para outras areas, alterando
as dinédmicas do setor.

Por fim, nos dados de emprego, focou-se apenas nos trabalhadores formais
ligados diretamente ao corte da cana, excluindo os trabalhadores informais e aqueles
registrados no setor industrial, de fabricacdo de acucar e etanol. Este trabalho,
portanto, ndo visa alcancgar a totalidade dos trabalhadores canavieiros, mas a partir
de um recorte, espera-se tracar um cenario possivel de analisar mudancas estruturais
presentes no setor.

Ao contextualizar as mudangas legislativas e tecnoldgicas que
impulsionaram a mecanizagado do setor canavieiro, este estudo visou fornecer uma
compreensao abrangente dos impactos socioecondmicos resultantes. A andlise
detalhada dos dados de emprego e trabalho permitiu identificar ndo apenas as
transformacdées no mercado de trabalho, mas também as implicagdes para a
qualidade de vida dos trabalhadores rurais vinculados ao setor sucroenergético. Ao
abordar as possiveis omissdes do poder publico e das entidades envolvidas na

reinsercao desses trabalhadores, a pesquisa buscou contribuir para um debate sobre



20

os efeitos do desemprego estrutural. Dessa forma, espera-se que este trabalho
ofereca subsidios para a formulagao de estratégias que promovam uma transi¢gao
justa para os atores mais vulneraveis envolvidos no processo de mecanizagdo da
cadeia produtiva da cana-de-agucar no estado de Sao Paulo.

Sendo assim, no capitulo 1 sera apresentada a discussao tedrica sobre o
neoliberalismo, sociologia do trabalho, agronegdcio, financeirizagdo do campo e
desemprego estrutural. Essa discussao dara a base para a analise de dados e estudo
de caso que se sucedera.

O capitulo 2 visa apresentar os dados ligados ao setor sucroenergético no
estado de Sao Paulo, bem como inserir o contexto das legislagdes ambientais sobre
o uso do fogo nos canaviais, com enfoque ao Protocolo Agroambiental Etanol Mais
Verde. A partir disso, pretende-se analisar como essa legislacdo alterou a
mecanizagao e a dindmica de empregos no setor sucroenergético do estado de Sao
Paulo.

No capitulo 3 sera feito o estudo de caso da microrregidao de Sdo Joaquim
da Barra, contextualizando a area em relacdo a produgédo sucroenergética e
analisando as alteragcdes que se deram a partir do periodo de vigéncia do Protocolo
Agroambiental Etanol Mais Verde. Com isso, buscou-se avaliar os impactos na
dindmica de empregos ligados ao corte da cana-de-agucar, bem como tragar um

panorama do atual cenario do setor sucroenergético na regiao.
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CAPiTULO'1 — NEOLIBERALISMO, DESEMPREGO ESTRUTURAL E
AGRONEGOCIO

O atual capitulo busca fazer um debate tedrico sobre os principais
conceitos ligados ao modelo agroexportador que se intensifica a partir do
aprofundamento do neoliberalismo no Brasil, tendo uma de suas consequéncias o
fendmeno do desemprego estrutural, que sera estudado adiante. O capitulo dara base

tedrica para os estudos de caso que serao apresentados no capitulo 2 e 3.

1.1 — APROFUNDAMENTO DO NEOLIBERALISMO NO CAMPO

N&o € possivel falar do trabalho na agroindustria canavieira sem apresentar
a crise do trabalho na era do capital ficticio e 0 avango do neoliberalismo. Para Dardot
e Laval (2016), o neoliberalismo nasce de uma reinvencao do liberalismo classico e
do “novo liberalismo”; porém, com uma leitura diferente sobre o papel do Estado,
pregando um intervencionismo bem menor do que seus antecessores no setor
privado. Segundo os autores, “ainda que admitam a necessidade de uma intervengao
do Estado e rejeitem a pura passividade governamental, os neoliberais opdem-se a
qualquer acdo que entrave o jogo da concorréncia entre interesses privados”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 69).

Ha entdo no neoliberalismo uma busca por atender as demandas do setor
privado sem que necessariamente haja uma contrapartida desses setores ao Estado.
David Harvey (2011), em seu livro O Enigma do Capital, destaca que a partir dos anos
1980, com o enfraquecimento do socialismo, ha o inicio da chamada “revolugéo
neoliberal”, em que se torna possivel a privatizacao do excedente da producdo. Com
isso, essa politica “liberou os produtores capitalistas de limitagdes — incluindo
restricoes geograficas — e, nesse processo, destruiu o carater progressista de
redistribuicdo das fungdes do Estado. Isso produziu o rapido aumento da
desigualdade social” (HARVEY, 2011, p. 182).

Com o fim da Unido Soviética e a ascensao das tecnologias de informacao
modernas, concretiza-se o0 processo de globalizagdo pelo mundo, tornando os
territérios no que Milton Santos vai chamar de espacos nacionais de economias

internacionais (SANTOS, 2002). O processo de modernizagdo e tecnificacdo do
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territoério vai servir, portanto, as empresas transnacionais, que se utilizam desse

modelo para atender seus interesses e ampliar seu controle de mercado.

Agora, os atores hegeménicos, armados com uma informagéo adequada,
servem-se de todas as redes e se utilizam de todos os territérios. Eles
preferem o espaco reticular, mas sua influéncia alcanga também os espacgos
banais mais escondidos. Eis por que os territérios nacionais se transformam
num espago nacional da economia internacional e os sistemas de engenharia
mais modernos, criados em cada pais, sdo mais bem utilizados por firmas
transnacionais que pela prépria sociedade nacional (SANTOS, 2002, p. 163).

No campo, esse modelo de modernizagao vai ser apropriado por grandes
empresas transnacionais do setor, que se instalam no pais e utilizam seu territorio
como extensdo de seus espagos de poder. E esses grupos detém o controle ndo
apenas das terras produtivas, mas também da politica de precos dos principais
produtos primarios daquele territério. Dowbor apresenta que ha “16 grupos que
controlam a quase totalidade do comeércio de commodities no planeta, [...]
responsaveis pelas dramaticas variacdes de pregcos de produtos basicos de toda a
economia mundial, como gréos [...] e energia” (DOWBOR, 2016, p. 25).

Junto a modernizacdo, ha o aumento da dependéncia tecnoldgica, ja que
boa parte dessas inovagdes vém dos paises centrais. Tal modelo ndo possui entao
ligacdo com o territério em que se instala, promovendo uma modernizagao excludente.
Uma das premissas desse modelo é a substituicdo de trabalhadores por maquinas,
processo que convencionamos chamar de desemprego estrutural. Esse
aprofundamento do neoliberalismo altera, assim, a dindmica de trabalho, e, atrelada
ao avango da mecanizacao, causa uma reducao na oferta de postos de trabalho, se
revertendo em maior acirramento na disputa por emprego e uma crise do trabalho.

Ja a compreenséao da crise do trabalho engloba ndo sé os trabalhadores
urbanos, como também os trabalhadores rurais. Além disso, esses trabalhadores vao
ter também seu modo de vida e produg¢ao modificados pelos avangos do capitalismo
no campo, criando o que Harvey chama de categoria dos “despossuidos” que ele

classifica da seguinte forma:

Inclui todas as populagdes camponesas e indigenas expulsas da terra,
privadas de acesso a seus recursos naturais e modos de vida por meios
ilegais e legais (ou seja, sancionados pelo Estado), coloniais, neocoloniais e
neoimperialistas, e forgosamente integradas ao mercado comercial (em
oposicdo ao escambo e outras formas costumeiras de troca) pela
monetizagao e tributagéo violenta (HARVEY, 2011, p. 197).
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A perda dos direitos comuns do trabalhador rural se da pelo processo de
conversdo da terra em propriedade privada, transformando-a em mercadoria. O
processo se deu desde o inicio do capitalismo, porém, segundo Harvey, também tem
suas facetas modernas, sendo o sistema de crédito e a financeirizagdo as principais
alavancas desse sistema para a extragao de riqueza feita pelo capital financeiro sobre
os trabalhadores (HARVEY, 2011, p. 198). Essa financeirizacdo se torna uma
necessidade do capitalismo para a absor¢ao do excedente, criando um excesso de
liquidez provinda do “aumento do endividamento em relagdo ao capital existente”
(HARVEY, 2011, p. 33). Posto isso, entende-se que, além da redugédo de empregos e
aumento da concorréncia no setor que ocasiona uma precarizagdo do trabalho, o
trabalhador rural perde a capacidade da produgao de seu proprio alimento e meio de
subsisténcia, sendo obrigado a entrar na légica do consumo e do endividamento, se
tornando refém de todo esse processo.

Para analisarmos as transformacdes no setor sucroenergético e suas
consequéncias para o trabalho rural sera utilizado alguns referenciais tedricos da
geografia. Denise Elias (2016) discute a reestruturagdo produtiva no campo e suas
implicagbes para a territorialidade, destacando como as novas tecnologias e a
financeirizagado reorganizam o espacgo rural em fungcdo dos interesses do capital
transnacional. Julia Adao Bernardes e Roberta Arruzzo (2016) contribuem com uma
perspectiva critica sobre a exclusdo social gerada por esse modelo de
desenvolvimento do setor sucroenergético, enfatizando a marginalizagdo que as
comunidades tradicionais e indigenas passam quando esse modelo se instala na
regido, causando perda de seus direitos histdricos a terra e aos recursos naturais.

A partir dessas abordagens, torna-se evidente que a crise do trabalho no
campo nao é apenas um fendmeno econémico, mas também social e espacial,
resultante de um processo de reestruturagdo que privilegia a acumulagao de capital
em detrimento dos direitos e condi¢cdes de vida dos trabalhadores rurais. Esse projeto
tem causado mudancas estruturais na dindmica de emprego do setor sucroenergético,
fazendo parte de um modelo maior, ligado ao agronegdcio exportador de commodities
e com atuacado de grandes grupos ligados ao capital internacional. Esse modelo é
chamado por alguns autores de financeirizagdo do agronegdécio (COUTINHO, L.;
BELLUZZO, L.G., 1998.), (DELGADO, 2012), (PITTA, 2016). A seguir, veremos um

pouco sobre as bases dessa estrutura.
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1.2 — MODELO DO AGRONEGOCIO FINANCEIRIZADO

Milton Santos em seu livro Por uma outra globalizagdo denomina como
agricultura cientifica globalizada um novo modelo de economia rural que ascende a
partir da consolidacdo do meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2000, p.43).
Segundo Santos, nessas areas de agricultura cientifica globalizada, ocorre um
aumento do desemprego e do deslocamento da populagdo do campo por conta da
mecanizagao, processo que sera estudado adiante na microrregido de Sao Joaquim

da Barra.

Nas areas onde tal fendbmeno se verifica, registra-se uma tendéncia a um
duplo desemprego: o dos agricultores e outros empregados e o dos
proprietarios; por isso, forma-se no mundo rural em processo de
modernizagdo uma nova massa de emigrantes, que tanto se podem dirigir as
cidades quanto participar da producao de novas frentes pioneiras, dentro do
préprio pais ou no estrangeiro (SANTOS, 2000, p. 44).

Ainda segundo Santos, por mais que o resultado das alteragdes aconteca
em pequena escala (como no caso da microrregido de Sao Joaquim da Barra), seus
fatores decorrem de fatores externos que ocorrem em escalas bem maiores. Isso
porque a producdo agricola de larga escala €, hoje em dia, dependente e interligada

ao mercado internacional que dita as dinamicas econémicas do setor.

Resta, como consequéncia, a tomada de consciéncia da importancia de
fatores “externos”: um mercado longinquo, até certo ponto abstrato; uma
concorréncia de certo modo “invisivel”; pregos internacionais e nacionais
sobre os quais ndo ha controle local, improvavel, também, para outros
componentes do cotidiano, igualmente elaborados de fora, como o valor
externo da moeda (cambio), de que depende o valor interno da produgéo, o
custo do dinheiro e o peso sobre o produtor dos lucros auferidos por todos os
tipos de intermediacédo (SANTOS, 2000, p. 44).

Essas areas de “modernizacao globalizadora” se tornam, assim, muito mais
suscetiveis a vulnerabilidades, visto que seguem uma légica voltada “a expansao das
formas atuais do capitalismo” (SANTOS, 2000, p. 45). Tal processo também é
destacado por Denise Elias que coloca o papel dos agentes exdgenos na cadeia

produtiva agropecuaria brasileira.

Reforcam-se as determinagdes exdgenas ao lugar de producéo,
especialmente no tocante aos mercados cada vez mais longinquos e
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competitivos. Fato semelhante ocorre no tocante aos precgos, internacionais
€ nacionais, comandados pelas principais bolsas de mercadorias do mundo,
sobre os quais ndo ha controle local (ELIAS, 2020, p. 27).

Para a autora, esta modernizagcdo na economia agricola causa
especializagdo na producéo e intensifica a divisao de trabalho no setor, tornando-se
condigcao geral na agropecuaria brasileira (ELIAS 2020, p. 27).

O projeto modernizador do campo tem como pilar atual o sistema de
financeirizacdo, que, atrelado a mercantilizagdo da terra e desvalorizagdo da méo de
obra, cria uma nova forma de acumulacao de riqueza, mais concentradora. Para Fabio
Pitta, o processo de empréstimo de dinheiro de grandes bancos ao custo de juros aos
produtores de cana transforma esse empréstimo em capital produtivo, que, a partir da
exploragéo do trabalho, valoriza esse capital e o transforma em lucro, tendo parte do
lucro destinada ao pagamento dos juros. “Para o capitalista credor, aquele que inicia
o processo de produgao do capital ao emprestar o dinheiro do qual € proprietario, este
pode aparecer apenas como capacidade de autovalorizagdo do dinheiro, como sua
poténcia em se tornar mais-dinheiro.” (PITTA, 2016, p. 108)

O agronegécio exportador se utiliza desse sistema de financeirizagdo para
impulsionar seu capital, tendo como uma das frentes o projeto de modernizacéo e
mecanizagdo do campo, onde € possivel captar grandes aportes de recursos
financeiros, inclusive em periodos de crise, como a de 2008. Harvey apresenta que
as crises do capitalismo podem ser programadas, baixando precos de bens de capital
que depois serao incorporados por aqueles com maior poder aquisitivo, de forma a
gerar uma acumulacao renovada de bens de capital, muitas vezes financiado pelo

proprio Estado.

As crises podem ser, por esse motivo, orquestradas, geridas e controladas
para racionalizar o sistema irracional que é o capitalismo. E isso que
programas de austeridade administrados pelo Estado, fazendo uso dos
mecanismos fundamentais das taxas de juro e do sistema de crédito, muitas
vezes fazem. Crises limitadas podem ser impostas pela for¢ca externa sobre
um setor ou um territério (HARVEY, 2011, p. 198).

Essa acumulagéo e renovagao de bens de capital no campo, geradas a
partir de uma nova onda de mecanizacdo no agronegocio brasileiro, intensifica o

fendmeno do desemprego estrutural, uma vez que o estoque de trabalho se torna
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menor (Mészaros, 2011), ocasionando drasticas redugdes nos postos de trabalho e
um grande contingente de trabalhadores sem uma capacidade efetiva de reinsergao

no mercado de trabalho do setor.

1.3 — DESEMPREGO ESTRUTURAL NO CAMPO

As inovagbes tecnoldgicas em areas agricolas impactam e alteram as
dindamicas de emprego e, no caso das lavouras canavieiras, um dos efeitos é o
desencadeamento de uma redugéo da demanda por mao-de-obra'. A automag&o no
campo substitui por maquinas (como tratores e colhedeiras) um grande contingente
de trabalhadores ligados ao corte da cana. Esse processo de substituigdo € conhecido
como desemprego estrutural ou tecnoldgico, classificado por Rifkin como um

fendmeno global que abarca diversos setores da produgéao:

Mesmo as nagdes em desenvolvimento estdo enfrentando o desemprego
tecnolégico a medida que empresas multinacionais constroem instalagdes de
produgao com tecnologia de ponta em todo o mundo, dispensando milhdes
de trabalhadores de baixa remuneragao, que ndo podem mais competir com
a eficiéncia de custos, controle de qualidade e rapidez de entrega, alcangadas
com a produgao automatizada. Em um numero cada vez maior de paises, as
noticias chegam repletas de novidades sobre produtividade enxuta,
reengenharia, gerenciamento da qualidade total, pés-fordismo, demissdes e
reducao das estruturas (RIFKIN, 2004, p. 5).

Essas mudangas tecnolégicas geraram um aumento do nivel de
mecanizagao na colheita do setor sucroenergético, termo ligado ao setor que utiliza a
cana-de-agucar como matéria-prima para diversos fins (producao de agucar, etanol e
energia elétrica). Nesse caso, para além do ganho de produtividade gerado por esse
modelo de producédo, essa alteragdo ocorre também por conta de pautas ambientais
que ocasionaram transformag¢des na regulamentagéo. Entre elas estdo as pressdes
realizadas por determinados setores da sociedade para que houvesse modificagcoes
na regulamentacdo das queimadas da palha da cana de acgucar, gerando novos
enfoques na legislagéo, tendo como marco a Lei Estadual de S&o Paulo n® 11.241, de
19 de setembro de 2002.

'RICCI, R; ALVES, F.J.C.; NOVAES, J.R.P. Mercado de Trabalho do Setor Sucroalcooleiro no
Brasil. Brasilia: IPEA, 1994.
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Tais alteragdes na legislacdo estimularam o avango da mecanizagao no
processo de colheita da cana-de-agucar, ja que o uso de maquinas colheitadeiras
evita a necessidade da queima da palha da cana-de-agUcar na etapa de pré-colheitaZ.
Cessou gradativamente, dessa maneira, as queimadas nas plantagdes, pratica que
gerou durante muitos anos grandes prejuizos ambientais e a saude da populagao da
regido3. O avango da mecanizagao ocasionou uma redugéo no corte manual da cana-
de-agucar e no contingente de trabalhadores rurais ligados a essa etapa da produgao?,
vinculando-se ao processo de desemprego estrutural definido anteriormente. Em
2005, Maria Aparecida de Moraes Silva ja apontava em seu texto Trabalho e
trabalhadores na regido do “Mar de Cana e do Rio de Alcool” que o uso de maquinas
e 0 avango da tecnologia no setor da cana-de-agucar estava gerando mudangas na
estrutura de trabalho e alterando fluxos migratorios ligados a essa atividade rural
(SILVA, 2005, p. 29). Estas mudancas, apesar de ocorrerem de maneira geral no
setor, tém suas particularidades para cada regido. Ao discorrer sobre o avango da
mecanizag¢ao no campo, Thomaz Junior vai destacar essas alteragdes como parte de

um projeto expansionista e de concentragéo do capital®.

Em decorréncia, as agbées que contrapdem trabalhadores X capital, as
fissuras intercapital reveladas pela necessidade de terras planas, férteis e
com disponibilidade hidrica - portanto, aptas a mecanizagéo e a expanséao do
pacote tecnolégico com vistas a exportagdo -, e entre os proprios
trabalhadores séo, por exceléncia, os exemplos das disputas por territério que
revelam o conteddo e os significados do processo expansionista e
concentrador do agrohidronegécio, em geral (THOMAZ JUNIOR, 2017).

Para Mészaros (2011), a exploracdo do trabalho ndo é apenas uma
injustica social, mas um componente estrutural do sistema capitalista que perpetua
desigualdades e crises recorrentes. Ele busca destacar como a exploragdo do

trabalho e o aprofundamento do desemprego estrutural € um elemento chave na

2 ANDRADE, Rodrigo de Oliveira. Mecanizag&o da colheita de cana diminui emissdo de gases de efeito
estufa na atmosfera. Pesquisa Fapesp, mar. 2013.

3 ANTUNES, J.F.G.; AZANIA, C.A.M.; AZANIA, A.A.P.M. Impactos ambientais das queimadas de cana-
de-agucar. Revista Cultivar, 2010.

4 ABREU, Dirce de; MORAEIS, Luiz Anténio; NASCIMENTO, Ednalva Neves; OLIVEIRA, Rita
Aparecida de. Impacto social da mecanizagdo da colheita de cana-de-agucar. Revista Brasileira
Medicina do Trabalho. Sao Paulo, v. 4, 5 e 6, jun 2009.

> THOMAZ JUNIOR, Antonio. DEGRADACAO SISTEMICA DO TRABALHO NO
AGROHIDRONEGOCIO. Mercator (Fortaleza), Fortaleza, vol. 16, €16020, 2017.
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compreensao das contradigbes fundamentais do capitalismo e na necessidade de
transformacgdes profundas na sociedade.

Castillo ressalta nesse processo que “a progressiva mecanizagdo da
colheita, decorrente da logica do proprio capital ou das legislagbes ambientais que
restringem a queima da cana, tem implicagdes diretas no nivel do emprego temporario
sazonal” (CASTILLO, 2013, p. 81). Ja Istvan Mészaros, em seu livro A Crise Estrutural
do Capital (2011), apresenta que o avango tecnologico e a tendéncia de modernizagao
nos modos de producédo transformam o desemprego em algo macico, que aprofunda

as crises estruturais do sistema.

Muito embora, no que concerne a tecnologia propriamente dita, ndo haja, em
principio, razao para que a tendéncia de modernizagao e a transferéncia do
trabalho n&o qualificado para o trabalho qualificado ndo possam prosseguir
indefinidamente, ha de fato uma excelente razdo por que essa tendéncia
tenha de se reverter sob as relagbes capitalistas de produgao: os critérios
desastrosamente restritivos da lucratividade e da expansao do valor de troca
aos quais tal “modernizacao” esta necessariamente subordinada. Assim, o
novo padrdao emergente de desemprego como uma tendéncia
socioecondmica adquire o carater de um indicador do aprofundamento da
crise estrutural do capitalismo atual (MESZAROS, 2011, p. 68-69).

Essas crises estruturais afetam o modo de vida do trabalhador e
desencadeiam diversas reagdes. Harvey aponta que a consciéncia de classe néo é
criada apenas nas fabricas, mas também no campo e no setor informal, ja que os
trabalhadores “estao profundamente alienados por sua existéncia precaria e muitas
vezes revoltados com o policiamento brutal de suas vidas diarias pelo poder estatal”
(HARVEY, 2011, p. 196). Segundo o autor, esses trabalhadores, por conta de uma
maior dispersao espacial e condi¢do de trabalho individualizada, acabam tendo sua
capacidade de mobilizagdo e organizagao reduzidas; mas isso ndo impede eles de
formarem “tumultos espontaneos” e “levantes voluntaristas” (HARVEY, 2011, p. 196).
No caso da cana-de-agucar, temos a emblematica Greve dos Boias-frias de 1984 em
Guariba, municipio localizado na Mesorregiao de Ribeirdo Preto, area na qual esta
inserida a microrregido de Sao Joaquim da Barra, estudada nessa pesquisa. Também
conhecida como Levante de Guariba, a greve envolveu mais de 10 mil trabalhadores
rurais, a maioria cortadores de cana, reivindicando melhores condi¢gbes de trabalho,
maiores salarios, reducao do numero de ruas no sistema de corte, registro em carteira,
entre outros direitos (PERANI, 1984). O movimento desencadeou diversos outros

levantes pelo estado de S&o Paulo e em outras areas, se tornando um marco na luta
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pelo direito dos trabalhadores canavieiros. Essa greve acabou se tornando um marco
na luta pelos direitos dos trabalhadores ligados ao corte da cana e sintetiza de maneira
efetiva o processo de resisténcia a precarizagao do trabalho no campo debatida ao
longo dessa pesquisa.

Em sintese, este capitulo destaca a complexa interagdo entre o
aprofundamento do neoliberalismo, o fendbmeno do desemprego estrutural e a
evolugdo do agronegdcio no Brasil. Ao analisarmos os impactos do neoliberalismo
sobre a dinamica do mercado de trabalho, especialmente no setor sucroenergético,
fica evidente como suas politicas econémicas, aliadas as inovagdes tecnoldgicas,
transformaram radicalmente a estrutura de emprego do setor. A mecanizagao e a
financeirizacdo do agronegdcio, impulsionadas por um modelo econdbmico que
privilegia o capital em detrimento do trabalhador, resultaram em uma significativa
reducao de postos de trabalho no campo. Esse cenario ndo s acirra a competicao
por empregos, mas também provoca mudancgas profundas na vida dos trabalhadores
rurais.

O trabalho nos préximos capitulos visa, entdo, compreender a escala dos
fendmenos discutidos ao longo do capitulo 1 em relagcao ao setor sucroenergético, se
dedicando ao estudo de caso que exemplifica essas transformagdes na escala
territorial do estado de Sao Paulo e, mais aprofundada, na microrregiao de Séao
Joaquim da Barra, oferecendo uma analise empirica das consequéncias desse

processo no setor sucroenergético.
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CAPiTULO 2 - SETOR SUCROENERGETICO E MECANIZAGAO NO ESTADO DE
SAO PAULO

Neste capitulo sera explorado de forma abrangente o processo de
mecanizagao no setor sucroenergético no estado de Sao Paulo. A implementagéo de
novas tecnologias e a automagdo das atividades agricolas transformaram
significativamente a dinamica do trabalho, a produtividade e a estrutura econémica no
estado. Sdo Paulo, como principal estado produtor de cana-de-agucar no Brasil,
tornou-se um cenario crucial para entender os impactos dessas mudancas.

A introdugao da mecanizacdo no campo em Sao Paulo foi impulsionada por
diversos fatores, incluindo a necessidade de aumentar a eficiéncia produtiva e atender
as demandas ambientais. Este capitulo ira detalhar esses fatores e examinar como as
regulamentagdes ambientais, a partir do Protocolo Agroambiental Etanol Mais Verde,
contribuiram para acelerar essa transicdo e impulsionaram o fendmeno do
desemprego estrutural, debatido ao longo do capitulo 1.

A partir dessa visédo geral, este capitulo se inicia com a metodologia da
pesquisa e as fontes de dados utilizados no trabalho. Apéds isso, sera apresentado
uma analise do volume da produgéo do setor sucroenergético no Brasil e no estado
de S&o Paulo. Em seguida, o capitulo se propde a apresentar o Protocolo
Agroambiental Etanol Mais Verde, bem como suas implica¢des e impactos. Com isso,
o capitulo serve de base necessaria para um entendimento mais detalhado desse
processo, preparando o terreno para a analise especifica da microrregido de Sao

Joaquim da Barra, que sera abordada no capitulo seguinte.

2.1 — METODOLOGIA E FONTES DE DADOS DO TRABALHO

Para o levantamento de dados de trabalho foram utilizados os bancos de
dados do Ministério do Trabalho, a partir dos levantamentos do Relatorio Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) e no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED). A analise dessas duas fontes de maneira separada se torna necessario
tendo em vista o recorte que cada uma delas nos fornece; os numeros da RAIS
apresentam o total de vinculos empregaticios de um determinado setor, enquanto os
dados do CAGED fornecem o numero de admissdes/demissdes no periodo, més a

més. Além disso, a RAIS engloba todo emprego registrado, enquanto o CAGED se
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refere apenas aos trabalhadores registrados com carteira de trabalho contratados pelo
regime de Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)®.

A pesquisa utiliza apenas fontes oficiais do Ministério do Trabalho e
Emprego nos dados de emprego analisados, oriundas do Programa de Disseminagao
de Estatisticas do Trabalho’, mantido pelo site do Ministério do Trabalho e Emprego.
Foram utilizadas as categorias de classificacao que lidam diretamente com a colheita
da cana-de-agucar. Na RAIS, o foco de analise € a partir da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE), versdo 2.3, com a subclasse 01.13-0 “Cultivo de
Cana-de-Acucar”. Essa subclasse compreende o cultivo de cana-de-acucar, além da
“producao de toletes (mudas) de cana-de-agucar, quando atividade complementar ao
cultivo” (IBGE, 2023)8. Essa categoria nao inclui a fabricagao de agucar e alcool.

Ja no CAGED analisa-se a Classificagado Brasileira de Ocupagdes (CBO),
com a subcategoria 6221-10 “Trabalhadores da Cultura da Cana-de-Agucar”, que
segundo a definicdo do Ministério do Trabalho e Emprego, “plantam e colhem
gramineas. Preparam sementes, mudas e insumos, condicionando o solo para
tratamento de cultura. Realizam atividades de armazenamento e beneficiamento da
colheita, como moagem, secagem e classificacdo dos grdos.” (MTE, 2023)°. E uma
categoria, portanto, ligada ao corte, colheita, plantio e tombagem da cana-de-agucar.

A partir dessas duas abordagens, torna-se possivel avaliar um panorama
setorial da atual conjuntura do trabalho na cana. Tal metodologia difere de outros
autores, como Baccarin; Gebara e Silva (2013) que incluem classes de Fabricagao do
Acucar em Bruto, Fabricacdo do Acucar Refinado e Fabricagdo de Alcool, além de
outros grupos ocupacionais denominados "demais ocupagdes sucroalcooleiras". O
trabalho proposto, entdo, ndo busca chegar a um numero absoluto de trabalhadores
envolvidos no setor sucroenergético, mas apenas ter uma dimensdo da mudanca
estrutural que o setor vem passando, por meio de um retrato de parte de sua classe
de trabalhadores.

Realizou-se também um levantamento de dados em 6rgaos que retratam o
setor sucroenergético, como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e o

Instituto de Economia Agricola (IEA). Nos dados de produgdo agricola, utilizou-se

6 Decreto-Lei n.° 5.452, de 1 de maio de 1943

’ Acesso online a base de dados através do site: http://www.mte.gov.br/pdet/index.asp
8 IBGE. Classificagao Nacional das Atividades Econdmicas, 2023.

9 Ministério do Trabalho e Emprego. Classificagdo Brasileira de Ocupacdes, 2023.
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dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) e do MapBiomas. Também foram analisados o
conjunto de legislagcbes ambientais do estado de Sdo Paulo que regulamenta o uso
do fogo nas plantagdes de cana-de-agucar, como a Lei Estadual de S&o Paulo n°
11.241, de 19 de setembro de 2002 e os protocolos agroambientais Etanol Verde e
Etanol Mais Verde. Por fim, ha uma revisao bibliografica de autores e trabalhos da
area que abordam e analisam o atual panorama do setor sucroenergético de maneira

geral.

2.2 — PRODUGAO CANAVIEIRA NACIONAL E NO ESTADO DE SAO PAULO

Ao analisarmos os dados de area produzida e volume de producgado de
cana-de-agucar do estado de Sao Paulo em relagao ao Brasil (grafico 1), percebemos
que, no periodo estudado, o estado segue as tendéncias nacionais do setor, além de
ter uma forte influéncia sobre ele; possuindo cerca de metade de toda area e produgao

nacional de cana-de-acucar, como podemos ver na tabela abaixo.

GRAFICO 1 — Area e producéo de cana-de-acuicar no Brasil e em Sao Paulo entre
as safras de 2005/2006 e 2023/2024

Area por UF Producdo por UF

10001t

-# Esfimativa naciona 3P -# Esfimativa naciona 3P

Fonte: CONAB, 2023. Elaboracéao propria a partir dos dados da CONAB.

Na safra de 2005/2006, a estimativa da area de produgao nacional de cana-
de-acgucar foi de 5840,31 mil hectares, enquanto no estado de Sao Paulo foi de

3146,60 mil hectares, tendo mais da metade da area produzida nacionalmente.
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Atualmente, na safra de 2023/24, a estimativa da area nacional esta em 8.333,93 mil
hectares, um aumento de mais de 40% na area produzida. Ja no estado de Séo Paulo,
esse valor foi para 4091,23 mil hectares, representando um aumento abaixo de 30%.
Em relagdo a produgéo de cana, tivemos na safra de 2005/2006 431.413,40 toneladas
de cana produzidas no Brasil segundo a CONAB, enquanto em Sao Paulo esse valor
foi de 383.409,45 cerca de 60% do valor da producao nacional. Na safra de 2023/24,
a estimativa € de uma producédo nacional de 713.214,13 toneladas de cana, um
aumento expressivo de 65% em relagao a safra iniciada em 2005. A producdo em Sao
Paulo foi para 383.409,45 toneladas, abaixo dos 45% de crescimento no periodo. Tais
dados mostram uma redugao da participagao do estado de Sao Paulo em relagéo a
area produzida e volume de produgao de cana-de-agucar no Brasil, mas ainda com
cerca da metade do valor nos dois casos.

Quando comparamos os dados de variagédo da area e da producgédo de
cana-de-agucar do estado de Sao Paulo e do Sudeste com as demais regides
brasileiras (tabela 1 e 2), podemos constatar que a regido e, mais especificamente, o
estado analisado, ainda lideram o setor sucroenergético de forma expressiva,
conforme mostra as tabelas abaixo das séries histéricas de area e quantidade
produzida ao longo desse periodo analisado. Nos anexos desse trabalho, € possivel
consultar a tabela completa, com os dados de producgao e area ao longo de toda essa

série temporal.

TABELA 1 — Série histérica — Quantidade produzida de cana-de-agucar em mil
toneladas — safra 2005/2006 a 2023/2024

~ 2005/06 Percentual % 2023/24 Percentual % Variacio %
REGIAO/UF |\ itoneladas | 2005/06 mil toneladas B 2005/06 - 2023/24
NORTE 1.073,7 0.25% 3.943.,0 0,55% 267 %
NORDESTE 56.599.6 13.1% 56.477.8 8% -0,2%
CENTRO- ) ) 273%
OESTE 38.807.1 9.0% 145.035,7 20%
SUDESTE 304.920,2 70% 469.026.8 65% 53%
SP 265.5433 61% 383.409,5 53% 44%
SUL 30.012.8 7% 38.730,9 5:4% 29%
BRASIL 431.413,4 100% 713.214,1 100% 65%

Fonte: CONAB, 2024. Elaboracéao propria a partir dos dados da CONAB.
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TABELA 2 — Série histdrica — Area produzida de cana-de-acucar em mil hectares —
safra 2005/2006 a 2023/2024

REGIAO/UR| 200506 | Percentual 202324 | percentual % V;‘(‘)’:;‘S%‘é %
mil hectares % 2005/06 mil hectares 2023/24 2003/24
NORTE 18,6 0,32% 48,9 0,59% 162,9%
NORDESTE | 1.077.4 18,4% 883,0 10,6% -18%
nggg i 547,0 9,37% 1.778,8 21,3% 225%
SUDESTE 3.7373 63,9% 5.098,8 61,1% 63,9%
SP 3.146,6 53,8% 4.091,2 49% 36,4%
SUL 460,0 7.8% 524.4 6,2% 14%
BRASIL 5.840,3 100% 8.333,9 100% 42,7%

Fonte: CONAB, 2024. Elaboragao propria a partir dos dados da CONAB.

Com excecao do Sudeste, todas as regides e o estado de Sao Paulo
tiveram ganhos de produgdo acima do crescimento de suas areas produzidas,
refletindo em ganhos de produtividade no periodo analisado. No caso do Nordeste,
unica regido com redugao de sua produgao canavieira, os percentuais de perda de
area foram maiores do que a perda da sua producgao, ressaltando também a tendéncia
de ganho de produtividade.

De maneira geral, o estado de Sdo Paulo manteve-se como o principal
produtor da regidao Sudeste, embora a sua participacdo em relacdo aos demais
estados da regiao tenha diminuido. Ja comparativamente ao Brasil, a participagao de
Sao Paulo também diminuiu, passando de 61,53% para 53,77% da quantidade de
cana produzida. Isso reflete um aumento significativo na produgcéo em outras regides
do pais, especialmente no Centro-Oeste, que teve um crescimento notavel de
273,73% no periodo. Porém, mesmo com essa redugcdo de sua participagdo, Séo
Paulo ainda concentra metade da area e da producéo canavieira brasileira, mostrando
a forgca que tem o setor sucroenergético no estado.

No proximo tépico, veremos como se deu a regulamentagao do uso do fogo
nos canaviais do estado de Sdo Paulo, tendo como foco da analise o Protocolo

Agroambiental Etanol Mais Verde.
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2.3 — PROTOCOLO AGROAMBIENTAL ETANOL VERDE E ETANOL MAIS VERDE

A Lei Estadual de Sao Paulo n° 11.241, de 19 de setembro de 2002
estabelece a eliminagdo gradual do uso do fogo como método despalhador'! e
facilitador do corte da cana-de-agucar. A lei foi o marco inicial da regulamentacao da
proibicdo das queimadas nas plantagdes de cana-de-agucar no estado e sofreu
alteragdes ao longo dos anos. O quadro a seguir (tabela 3) mostra o cronograma para
cada fase de aplicagao da lei estadual, em que é possivel observar os prazos iniciais

de regulamentacgéo das queimadas no estado de Sao Paulo.

TABELA 3 - Etapas estabelecidas pela Lei Estadual n® 11.241 para a eliminagao da
gueima da palha da cana-de-agucar

ANO AREA MECANIZAVEL ONDE NAO SE PERCENTAGEM DE ELIMINACAO
PODE EFETUAR A QUEIMA DA QUEIMA

1% ano 20% da area cortada 20% da gqueima eliminada
{2002)

5% ano 30% da area cortada 307% da queima eliminada
{2006)

10¢ ano 50% da area cortada 507 da queima eliminada
{2011}

15* ano 80% da area cortada 80% da gueima eliminada
{2016)

20¢ ano 100% da area cortada Eliminagao total da queima
{2021)

ANO AREA NAD MECANIZAVEL, COM PERCENTAGEM DE ELIMINACAD

DECLIVIDADE SUPERIOR A 12% E/OU DA QUEIMA
MENOR DE 150ha (cento e cingiienta hec-
tares), ONDE NAO SE PODE EFETUAR A
QUEIMA

10¢ ano 10% da area cortada 107 da queima eliminada
12011)

15% ano 20 da area cortada 20% da gueima eliminada
{2016)

20° ano 30%: da érea cortada 309 da gueima eliminada
(2021)

25 ano 50% da area cortada 50% da gueima eliminada
{2026)

30° ano 100% da area cortada 100%: da queima eliminada
{2031)

Fonte: SAO PAULO (Estado). Lei n. 11.241, de 19 de setembro de 2002. Dispde sobre a
eliminacao gradativa da queima da palha da cana-de-agucar e da providéncias correlatas. Diario
Oficial do Estado, 20 set. 2002.

Essa Lei realiza uma diferenciacao entre areas mecanizaveis € nao
mecanizaveis, a partir das limitagdes do maquinario usado para o plantio e colheita da
cana em cada regido, que nao permite sua utilizacdo plena em todas as areas da

10 SAO PAULO (Estado). Lei n. 11.241, de 19 de setembro de 2002. Dispde sobre a eliminagéo
gradativa da queima da palha da cana-de-aglUcar e da providéncias correlatas. Diario Oficial do
Estado, 20 set. 2002.

11 Retirada da palha que envolve a cana-de-aglcar, ja que aquela n&o possui finalidade ao processo
final de extragao e, ainda, pode dificultar a retirada da cana de maneira manual.
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producdo, fazendo com que sua mecanizagao ocorra de maneira desigual. As
principais areas onde a colheita ainda ocorre de forma majoritariamente manual, sdo
as areas nhas quais as maquinas colheitadeiras tém dificuldade de alcance por conta
da declividade do terreno. Algumas outras caracteristicas fisicas e mecanicas do solo
também dificultam o uso do maquinario, como a proximidade com riachos e sulcos ou
alguns tipos de solos menos favoraveis a mecanizagdo'?. Essas dareas nao
mecanizaveis sao classificadas na Lei Estadual n°. 11.241, que define em seu artigo
2°, paragrafo 1° como: “as plantagdes em terrenos com declividade superior a 12%
(doze por cento), e em demais areas com estrutura de solo que inviabilizem a adogao
de técnicas usuais de mecanizacao da atividade de corte de cana”.

A Lei teve sua aplicagao final substituida antecipadamente pelo protocolo
agroambiental de 2007, intitulado de Etanol Verde (remodelado em 2017 sob o nome
de Etanol Mais Verde). Com isso, os prazos foram alterados, passando por uma
diminuicdo no tempo final de aplicagao. Para as areas nao mecanizaveis, o prazo para
a eliminacdo da queima se estendia até 2031 na Lei Estadual n° 11.241 e foi

antecipada para 2017 pelo protocolo agroambiental Etanol Mais Verde.

Para unidades de processamento da cana-de-agucar: (i) nas areas
mecanizaveis, com declividade até 12%, antecipagédo de 2021 para 2014; e
(ii) nas areas ndo mecanizaveis, com declividade superior a 12%, de 2031
para 2017; Para fornecedores de cana-deagucar: (i) nas areas mecanizaveis,
com declividade até 12%, superiores a 150 hectares, antecipacao de 2021
para 2014; (ii) nas areas mecanizaveis, com declividade até 12%, -inferiores
a 150 hectares, antecipacdo de 2031 para 2017; (iii) nas areas néo
mecanizaveis, com declividade superior a 12%, antecipacado de 2031 para
2017 (Protocolo Agroambiental Etanol Mais Verde, 2017, p.4).

Observa-se no excerto acima que a atual regulamentacao dos prazos da
queima faz um paralelo com os prazos da Lei n°® 11.241, antecipando-os. O protocolo
agroambiental acabou, portanto, reduzindo os prazos para eliminagdo da queima da
palha da cana-de-agucar em relagdo aos da Lei n° 11.241, tanto para as areas
mecanizaveis quanto para as ndo mecanizaveis. Em 2007, primeiro ano de vigéncia
do protocolo, 90% das agroindustrias sucroenergéticas paulista aderiram ao protocolo
(SAO PAULO, 2014).

2 MORAES, Marcia Azanha Ferraz Dias de. Indicadores do mercado de trabalho do sistema
agroindustrial da cana-de-agucar do Brasil no periodo 1992-2005. Estud. Econ. [conectados], v.37,
n.4, p. 7, 2007.
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Nos dados de 2021, divulgados pela Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento, 130 propriedades fazem parte do protocolo, sendo 117 usinas e 13
associagdes, que sdo compostas por mais de 5 mil fornecedores de cana. Segundo
esses dados divulgados do Etanol Mais Verde, o calculo da emissao evitada de CO2
equivalente e de poluentes atmosféricos, em razdo da redugdo da queima nos
canaviais desde 2007, foi de mais de 11,8 milhdes de toneladas de CO2eq e de 71
milhdes de toneladas de monodxido de carbono, material particulado e
hidrocarbonetos. Além disso, segundo esses dados, foram mais de 132 mil hectares
de areas ciliares e 7.315 nascentes, tendo sido produzidas e plantadas quase 3
milhées de mudas de arvores nativas — e a cogeragao de energia elétrica — 17,43
milhdes de MWh produzidos na safra atual, sendo 9,97 milhdes de MWh exportados
para a rede de distribuigao elétrica.!3

Os numeros nos mostram resultados positivos em relagao ao corte manual
com o uso do fogo na etapa de pré-colheita. De fato, se tornou insustentavel a
manutencao das queimadas nos canaviais, sendo o Protocolo Etanol Mais Verde uma
prova de que até os produtores canavieiros se organizaram para substituir esse
modelo de produg¢ao altamente prejudicial ao meio ambiente. A partir dessa mudancga,
a mecanizagao no setor foi largamente adotada pelos produtores de cana, como uma
maneira de substituir esse modelo das queimadas, mas também como forma de
modernizar e automatizar o setor. A seguir, veremos alguns resultados dessas

mudancas no estado de Sao Paulo.

2.4 — IMPLICAGOES DO PROTOCOLO AGROAMBIENTAL - MUDANGAS NOS POSTOS DE
TRABALHO DURANTE SUA VIGENCIA

A mecanizagdo canavieira do estado de Sio Paulo passou por um
processo de financeirizagdo por conta da expansao de capital que ocorre no setor
sucroenergético sobretudo a partir do século XXI. Pitta aponta que no inicio do século
ha uma grande entrada de aportes de capital estrangeiro no setor, financiado por
bancos nacionais brasileiros, que permitiu que “essas empresas adquirissem

empréstimos em dolares a taxas de juros melhores do que as oferecidas no mercado

13 SENAGA, Mario. Protocolo Etanol Mais Verde indica resultados com beneficios para a saude
da populagdao. CETESB — Companhia Ambiental do Estado de S&ao Paulo. 2021.
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de capitais brasileiro” (PITTA, 2016, p. 97), sendo responsavel pelo fenbmeno de
expansao da agroindustria canavieira a partir de 2003.

Contudo, é a partir da implementacado do Protocolo Agroambiental Etanol
Verde que a mecanizagdo no setor ganha forca em Sa&o Paulo. Nas areas
mecanizaveis, o prazo final para a eliminagdo do uso de queimadas foi antecipado
para o ano de 2014. Por serem areas mais bem adaptadas a um modelo de colheita
que ndo necessita a utilizagdo da queima em sua etapa anterior'#, sua adaptagéo ao
protocolo e transigao para a colheita mecanizada se deu de forma mais rapida. Nas
areas nao mecanizaveis, o prazo se estendeu até 2017. O que observamos no periodo
€ que houve um grande impulsionamento da mecanizagao do setor durante a vigéncia
do protocolo.

O grafico a seguir (grafico 2) mostra que da safra 2007/2008 (inicio de
aplicacao do protocolo Etanol Verde) até a safra 2017/2018 (prazo final da aplicagao
do protocolo), o total da colheita de cana mecanizada no estado de Sao Paulo quase
triplicou no periodo. Com isso, é possivel se ter uma dimensao das modificagbes na
estrutura de plantio e colheita ao longo desses anos de aplicagdo do protocolo

agroambiental.

14 MARTINS, Leandro. Mecanizagdo avanga e reduz queimadas no corte da cana. Folha de Sao Paulo,
10 mai. 2010.
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GRAFICO 2 - Percentual da mecanizacado da colheita canavieira em Sao Paulo,
entre as safras de 2007/2008 a 2017/2018
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Fonte: CONAB, 2023 Elaboragao propria a partir dos dados do Boletim da Safra de
Cana-de-Acgucar 2023/2024.

O crescimento se deu em ritmo acelerado durante todo o periodo, mais do
que dobrando o percentual de mecanizagao nos quatro primeiros anos de vigéncia do
protocolo. Quando se completou o primeiro prazo do protocolo, mais de 80% da
colheita da cana estava mecanizada. Ja no prazo final, esse numero salta para a
marca expressiva de 95,9%. Castillo argumenta que tal mecanizagéo esta ligada a
diversos processos de ordem estrutural que mudam a dindmica do setor. Para o autor,
“as condigdes intrinsecas no setor sucroenergético assumem contornos préprios no
territério brasileiro, no ambito de sua modernizagao atual, a comegar pelas questoes
trabalhista e ambiental, totalmente relacionadas” (CASTILLO, 2013, p. 81).

Essas mudancas passam a ser percebidas em toda a cadeia produtiva,
com ganhos de postos de trabalhos em algumas areas, enquanto outras passam por
uma vertiginosa queda. Quando olhamos para o numero de admissbes de
trabalhadores contratados para operar colheitadeiras em Sao Paulo (grafico 3),
percebemos um grande acréscimo no numero de contratagdes, seguindo uma
tendéncia parecida a observada no percentual de mecanizagao canavieiro. Nos dados
do CAGED temos a Classificacao Brasileira de Ocupacbes (CBO) 6410:
“trabalhadores da mecanizagao agricola”, com a subcategoria 6410-05 - “Operador de
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colheitadeira”. Segundo o Ministério do Trabalho, trabalhadores dessa categoria
‘operam, ajustam e preparam maquinas e implementos agricolas.” (MTE, 2023)%.
Essa categoria engloba operadores de colheitadeiras de modo geral, incluindo todos

os tipos do maquinario, ndo s6 aqueles utilizados na cultura canavieira.

GRAFICO 3 — Admissées de trabalhadores Operadores de Colheitadeira, Estado de
Sao Paulo, 2006 a 2017
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Fonte: CAGED, 2023. Elaboragao propria a partir dos dados do CAGED/MTE.

O grafico 3 nos mostra 0 numero dessas contratagées de Operadores de
Colheitadeiras no estado, durante o periodo de aplicagao do protocolo agroambiental.
Apesar de nao se tratar especificamente de trabalhadores da cultura canavieira, este
método foi necessario pois a Classificagdo Brasileira de Ocupacgdes (CBO) utilizada
no CAGED né&o diferencia na contratagcao qual tipo de colheitadeira sera operada pelo
trabalhador. Mas a partir desses dados é possivel ter um panorama geral do avango
da mecanizagao agricola no estado de Sao Paulo, impactando diretamente no setor
canavieiro, considerando que a cana-de-agucar é a principal produgao agricola do
estado segundo o ultimo Censo Agropecuario (IBGE, 2017) e que possui indices de

mecanizagao que ultrapassam os 90%, como mostrado anteriormente na Figura 4.

15 Ministério do Trabalho e Emprego. Classificagdo Brasileira de Ocupagbes. Disponivel em:
https://cbo.mte.gov.br/cbosite/pages/home.jsf
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Ha uma forte tendéncia de aumento nas admissdes durante o periodo
analisado, com grande crescimento nos primeiros 6 anos. Em 2006, ano anterior ao
inicio do protocolo agroambiental, 312 operadores de colheitadeira foram contratados
no estado. Dois anos depois, esse numero mais do que dobrou. Esta tendéncia
permanece alta nos anos que se sucedem, com crescimento de 82% entre 2008 e
2010 e 95% entre 2010 e 2012. Chega-se ao pico de admissdes em 2015, com 2.560
contratacdes, depois comeca a decair os valores, inclusive com um maior
desligamento do que admissdes no ultimo periodo. Tal fator pode ser explicado pelo
aumento da produtividade das colheitadeiras, que fez com que diminuisse a
quantidade de maquinas utilizadas em uma mesma colheita (CONAB, 2020). Este
ponto sera melhor explicado adiante, no momento em que for apresentado o numero
de maquinas colhedoras de cana registradas no estado.

O total de cana colhida durante esse intervalo de tempo passou por
significativos aumentos na quantidade produzida e no valor da produgdo. Quando
olhamos para os dados dos censos agropecuarios do IBGE (tabela 4), percebemos
que entre o censo de 2006 e o censo de 2017 a quantidade de cana produzida no
estado de Sao Paulo teve crescimento de 44%, ressaltando um avango do setor
nesses anos. Ja o valor da produ¢cao mais do que dobrou no periodo. A tabela abaixo
mostra os dados referentes a esses dois ultimos censos agropecuarios do IBGE para
o estado de S&o Paulo, que engloba o periodo de aplicagdo do protocolo

agroambiental.

TABELA 4 — Comparagao entre o censo agropecuario do IBGE 2006/2017 para os
dados de producao de cana de acgucar no estado de Sao Paulo

Censo Agropecuario 2006 2017
Quantidade produzida de 241.346.449 347.684.180
cana (t)

Valor da producao 11.731.020,00 24.552.000,44
(x1000) RS

N° de estabelecimentos 20.512 15.002

Fonte: IBGE, 2019. Elaboragéo prépria a partir dos dados dos censos agropecuarios do IBGE de
2006 e 2017.
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Importante observar que mesmo com o significativo crescimento da
quantidade produzida e do valor da produgdo, o numero de estabelecimentos
agropecuarios produtores de cana reduziu cerca em cerca de 25%, evidenciando um
avancgo da concentragao fundiaria do setor no estado de Sao Paulo. Baccarin, Oliveira,
Mardegan (2020) ressaltam que a acelerada mecanizagao desse periodo € uma das
causas dessa ampliagao da concentragao no setor, por fazer com que os pequenos e
meédios produtores que ndao conseguiram acompanhar essa modernizagado perdessem
competitividade e espago no mercado, ou causando grande endividamento a eles sem

o retorno necessario para se manterem.

Em suma, pode-se dizer que a aceleragdo da mecanizagao canavieira trouxe
efeitos concentradores, por dificultar a permanéncia do setor de pequenos e
médios fornecedores e arrendadores e por acentuar a concorréncia entre
grandes empresas, com muitas deixando o setor, quando a conjuntura piorou,
e outras apresentando pequeno dinamismo, perdendo participagdo na
produgéo setorial (BACCARIN, OLIVEIRA & MARDEGAN, 2020, p. 49).

Os dados dos censos mostram que se trata de um periodo de crescimento
da colheita da cana. O aumento, porém, nao resultou em um crescimento no numero
de admissbes de trabalhadores do setor no mesmo periodo. Pelo contrario, a
ascensao da mecanizagao diminuiu a demanda por trabalhadores manuais na etapa
da colheita da cana, gerando uma redugdo nos postos de trabalho do setor's. Isso
ocorre por conta do grande contingente de trabalhadores ligados a etapa da colheita
manual, que acabam sendo substituidos pela colheita mecanizada. O grafico 4 mostra
a evolugao no numero de admissoes registrados pelo CAGED?Y entre os anos de 2006,
ano anterior ao inicio do protocolo, e 2017, ultimo ano de aplicagao do protocolo, para
a categoria pertencente a Classificagao Brasileira de Ocupagdes (CBO) como 6221-
10 “Trabalhadores da Cultura da Cana-de-Agucar’. Essa categoria esta dentro da
classificagdo 6221 “trabalhadores agricolas na cultura de graminea”, e engloba
trabalhadores com seguinte descrigdo: “Colhedor de cana-de-agucar, Cortador de
cana-de-acucar, Plantador de cana-de-agucar - conta prépria, Plantador de cana-de-
agucar - empregador, Tombador de cana-de-agucar” (MTE, 2023).

16 TOMAZELA, J. M. Mecanizagao da colheita de cana: maquinas esvaziam a capital dos boias-frias.
O Estado de Sao Paulo, 22 mai. 2017.
7 Cadastro Geral de Empregados e Desempregado.
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GRAFICO 4 - Admissées de trabalhadores da Cultura da Cana-de-Acucar, Estado
de Sao Paulo, 2006 a 2017
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Fonte: CAGED, 2023. Elaboracao propria a partir dos dados do CAGED/MTE.

Durante o prazo de aplicacdo do Protocolo Ambiental Etanol Verde, entre
2007 e 2017, percebe-se uma redugédo em 86% no numero de admissbes de
trabalhadores do setor sucroenergético. A maior redugcdo em numeros absolutos
durante o periodo ocorre entre os anos de 2008 a 2010, em que se diminuiu mais de
70.000 admissoes. Apds isso, a média de redugdes nas admissdes ficou na casa dos
20.000 por ano até o final do primeiro prazo do protocolo ambiental, em 2014, para
areas mecanizaveis. A partir desse periodo, as quedas nas admissdes ficaram na
faixa dos 36% até o prazo final da aplicacdo do protocolo, no ano de 2017.

Além dos fatores ja apresentados do avango da mecanizagao e proibigao
do método de queimada na etapa da colheita, também €& importante ressaltar a crise
no setor em 2013/2014'8, que ajudou a consolidar a redugdo nos postos de trabalho
do setor durante o periodo. Contudo, a partir de uma analise do grafico, nota-se que
a reducgao no numero de trabalhadores vem ocorrendo de maneira mais intensa desde
2009, sendo entao anterior aos impactos da crise na produgao do setor durante a safra
2013/2014 e permanecendo apds a crise.

18 TOLEDO, M. Setor sucroenergético deve chegar a 60 usinas fechadas no pais neste ano. Folha de
S. Paulo, Sao0 Paulo, 10 mar. 2015.
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2.5 - IMPACTOS DO PROTOCOLO AGROAMBIENTAL NOS POSTOS DE TRABALHO DO ESTADO DE
SAO PAULO - NOVAS PERSPECTIVAS

Analisando em um intervalo maior os dados de emprego no setor
sucroenergético do estado, fazendo um panorama de quinze anos do setor a partir
dos dados da RAISY, também percebemos uma permanéncia na tendéncia de
reducdo acentuada nos postos de trabalho. Partindo novamente de 2006, ano anterior
ao inicio do protocolo, e chegando no ano de 2021, é possivel analisar o cenario
anterior a aplicac&o do protocolo, seu desenvolvimento e seus impactos posteriores a
conclusao do prazo. Colocando a categoria de trabalho ligada diretamente a colheita
canavieira, que na RAIS é definida pela subclasse da CNAE? como 01.13-0 “Cultivo
de Cana-de-Acucar”, percebemos que o numero de trabalhadores reduz pela metade
no periodo dos quinze anos estudados (grafico 5). Para ter uma melhor visualizagao
do grafico, foi adotado um intervalo de 3 anos entre os dados apresentados. Tal
metodologia sera adotada em outros momentos da pesquisa em que forem
trabalhados dados de emprego do estado e da microrregido estudada nesse recorte

temporal maior (até 2021).

19 Relag&o Anual de Relagdes Sociais.
20 Classificagdo Nacional das Atividades Econémicas.
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GRAFICO 5 - Vinculos ativos na RAIS ligados ao cultivo de cana-de-agtcar no
estado de S&o Paulo, entre 2006 e 2021
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Fonte: RAIS, 2023. Elaboracao prépria a partir dos dados da RAIS/MTE.

Os numeros da RAIS sao diferentes daqueles mostrados pelo CAGED por
se tratar do total de empregados do setor registrados, enquanto o CAGED mostra
admissdes/demissdes no periodo. Além disso, a RAIS engloba todo empregado com
alguma forma de registro, enquanto o CAGED se refere apenas aos trabalhadores
registrados em carteira de trabalho contratados pelo regime CLT?. Importante frisar
também que os dados da RAIS estdo sendo trabalhados a partir da classificacdo da
CNAE, enquanto os do CAGED sao a partir da classificagdo da CBO. Porém, o
observado € a mesma tendéncia de redug¢ao nos dois casos. Em 2006, ano anterior
ao inicio da adogdo do protocolo agroambiental Etanol Verde, o numero de
trabalhadores do setor registrados na RAIS era préximo a 100 mil no estado. Quinze
anos depois, a realidade apresentada € que mais da metade desses postos de
trabalho foram extintos. Quando analisamos entre os intervalos, percebemos que no
primeiro periodo, os numeros sao bastante proximos. A partir de 2009, inicia a
tendéncia de queda mais acentuada no numero de trabalhadores, na faixa dos 15% a

cada trés anos, com essa faixa percentual se mantendo até o ano de 2018. Entre 2018

21 Consolidacgdo das Leis do Trabalho.



46

e 2021, a queda se acentua mais, ficando proximo a 25%. No total, a queda foi
superior a 50%.

Quando analisamos o numero de colhedoras de cana-de-agucar
registradas no estado de Sao Paulo durante esse periodo (grafico 6), é possivel
perceber a tendéncia de mecanizagao do setor a partir de seu principal maquinario.
Segundo os dados da CONAB, na safra de 2007/2008, havia um total de 888
colhedoras de cana registradas no estado, enquanto o percentual de colheita
mecanizada era de 33%. Ja na safra 2020/2021, o numero de colhedoras foi para

3.021 no estado e o percentual de mecanizagao chegou em 98,3%.

GRAFICO 6 — Numero de colhedoras de cana-de-acucar no estado de Sao Paulo
entre 2007 e 2021
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Fonte: CONAB, 2023 Elaboracgéao propria a partir dos dados do Boletim da Safra de Cana-de-Agucar
2023/2024.

Os numeros mostram que atualmente no estado de Sao Paulo
praticamente toda a colheita de cana é feita de forma mecanizada, com excecao
apenas em algumas areas de grande declividade ou em algumas pequenas
propriedades. Quanto as colhedoras de cana, chega-se ao maior numero de veiculos
em 2016, com 3.624 colhedoras no estado, que depois passa por uma reducédo. Tal

tendéncia também é observada no caso das admissdes dos Operadores de
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Colheitadeiras em Sao Paulo, analisado anteriormente, em que se tem um pico em
2015 nas admissdes do setor e apds esse ano o numero de admissdes comega uma
tendéncia de queda. A CONAB explica que tal processo esta ligado a um maior
rendimento das novas colhedoras, que conseguem melhores resultados, além de

novas variedades de espécies de cana mais bem adaptadas.??

O declinio do numero de colhedoras nas ultimas safras é fruto do melhor
rendimento delas e de variedades adaptadas a colheita mecanizada. Atualmente
as novas colhedoras sdo capazes de colher duas linhas de cana-de-agucar
simultaneamente, apresentando maior eficiéncia e produtividade que as
colhedoras mais antigas, de uma linha (CONAB, 2020).

O crescimento repentino de colhedoras de cana no estado de Sao Paulo
gerou mudancas estruturais também no modo de produg¢ao canavieiro, sobretudo nos
canaviais mais antigos e pouco modernizados. Baccarin coloca que essa abrupta
mecanizagao causou a “diminuicdo da producdo de canal/area, em especial nos
canaviais mais antigos, com disposicdo de talhdes e variedades de cana nao
adequadas as colhedoras” (BACCARIN, OLIVEIRA & MARDEGAN, 2020, p. 48).
Segundo os autores, foi necessario também uma readequacao das usinas que
passaram a receber a cana em toletes da colheita mecanizada ao invés do colmo
inteiro, como era feito no caso da colheita manual. Esse € um fendmeno que
poderemos avaliar melhor nas proximas décadas

O fendmeno da possivel perda de produtividade em areas mecanizaveis é
algo que poderemos avaliar melhor ao longo das proximas décadas. Futuramente,
sera necessario novos estudos para avaliar esse processo a longo prazo. No
momento, quando analisamos os dados de forma geral, € possivel perceber um
aumento da producao no estado de Sao Paulo no setor do sucroenergético.

Ao mesmo tempo, ha uma forte tendéncia de queda nos postos de trabalho
do setor, sobretudo no numero de trabalhadores ligados ao corte da cana; além disso,
o protocolo agroambiental Etanol Mais Verde n&o contribuiu de maneira plena para
resolver esse problema do desemprego. Apesar de oferecer cursos de capacitagao
profissional, resultando em aumento no numero de operadores de colheitadeira em
S&o Paulo durante o periodo, como mostrado na Figura 5, o numero de trabalhadores
da cultura canavieira de modo geral passou por drasticas redug¢des. Mardegan vai
avaliar este processo como “omissao” por parte do Protocolo Ambiental, por nao

22 CONAB, 2020. Acompanhamento da Safra Brasileira de Cana-de-Agucar, safra 2020/2021. Pag. 50.
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possuir uma politica eficaz de reinsergédo do trabalhador canavieiro em novos postos

de trabalho.

O Protocolo Agroambiental mostrou-se omisso nesta questdo. Previu-se a
realizagdo de capacitagdo profissional, mas o nimero de pessoas atendidas
nao se aproximou do numero de trabalhadores rurais dispensados, mas sim
do nimero (bem menor) de novos operadores de maquinas contratados pelos
empresarios do setor e fornecedores (MARDEGAN, 2023, p. 41).

Outro autor que destaca a auséncia da preocupagao dos marcos
regulatérios ambientais em relagdo ao desemprego e a realocagao de trabalhadores
€ Carlos Eduardo Fredo. Segundo o autor, ndo houve implementagao de fato de um
projeto por parte do Protocolo Agroambiental e da Lei 11.241/2002 que reinserisse
aqueles trabalhadores que foram perdendo seus postos de trabalho com a
implementagdo da mecanizagdo impulsionada por esses marcos regulatérios
(FREDO, 2011, p. 30).

Essa falta de reinser¢cdo dos trabalhadores que perderam seus empregos
para a mecanizagao canavieira gerou um grande contingente de desempregados nas
areas rurais, que precisaram migrar para as areas urbanas, em geral para as periferias
dos municipios, onde o acesso aos servigos publicos e aos empregos formais é
escasso. Ramos Silva e Thomaz Junior afirmam que o avango desse modelo
chamado de agrohidronegocio possui esse efeito de expulsdo da populagao
camponesa, pontuando que “ao se territorializar, o agrohidronegdcio, via de regra,
desterritorializa camponeses e forgca-os a se reterritorializarem alhures, seja em outras
regides do pais, seja por meio do éxodo rural” (RAMOS SILVA; THOMAZ JUNIOR,
2014). A seguir, veremos também como esse modelo se insere em uma escala

geografica menor, na microrregidao de Sao Joaquim da Barra
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CAPITULO 3 — MICRORREGIAO DE SAO JOAQUIM DA BARRA

A escala espacial selecionada para analise é a de microrregidées, uma
classificagao adotada pelo IBGE em 1968 e revisada em 199023, que considera polos
produtivos regionais em uma escala mais detalhada e especializada. Segundo o
IBGE, essas areas sao definidas a partir da “organizagao do espacgo produtivo e das
teorias de localizagao dos polos de desenvolvimento, identificando a estrutura urbano-
industrial enquanto elemento estruturante do espago regional brasileiro”. A escala
mais especializada se tornou necessaria para entendermos melhor a dindamica do
territério em seus diferentes niveis, além de acompanhar os diferentes graus de
desenvolvimento socioecondmico de cada area. Tal premissa se torna necessaria,
uma vez que “o desenvolvimento capitalista de producgao teria afetado de maneira
diferenciada o Territorio Nacional, com algumas areas sofrendo grandes mudancgas
institucionais e avangos socioeconémicos, enquanto outras se manteriam estaveis ou
apresentariam problemas acentuados” (IBGE, 2010).

Ao adotarmos entdo essa escala de microrregides, € possivel perceber um
fendmeno de maneira mais detalhada e contextualizada aos recortes caracteristicos
daquela area, como sua geomorfologia e populacdo. E a partir desse recorte que
adotou-se a escala de microrregido neste trabalho, tendo como finalidade buscar
compreender de que forma o avangco da mecanizacdo impulsionada pelo marco
regulatorio ambiental alterou a estrutura de emprego na microrregidao de Sao Joaquim

da Barra, mudando sua dindmica populacional.

3.1 — LOCALIZAGAO E CONTEXTUALIZAGAO DA MICRORREGIAO

A microrregiao de Sao Joaquim da Barra (figura 1) esta localizada no norte
do estado de Sao Paulo, sendo uma das sete microrregides que subdividem a
mesorregiao de Ribeirdo Preto. Ela € composta por nove municipios, sendo eles: Sao
Joaquim da Barra, Orlandia, Guaira, Morro Agudo, Miguelépolis, Ipua, Sales Oliveira,

Nuporanga e Jaborandi.

23 |IBGE, 2010. Notas Metodolégicas.



FIGURA 1 - Localizagado da microrregiao de Sao Joaquim da Barra
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Fonte: IBGE, 2022. Elaboragao prépria e por ABREU, H. G. C. a partir da Malha Territorial do IBGE.24

24 IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Malhas territoriais. 2023.
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A escolha da microrregidao se deu por seu destaque na produgéo agricola
canavieira paulista. Segundo o ultimo Censo Agropecuario, a microrregiao possui 0s
dois municipios com a maior area colhida de cana do estado de S&o Paulo, Morro
Agudo e Guaira (IBGE, 2017). Nos dados da Produgao Agricola Municipal (PAM) do
IBGE, a microrregiao possui dois dos cinco municipios com maior valor de produgao
de cana-de-agucar do estado de Sao Paulo.?® Em 2021, Morro Agudo foi o terceiro
maior produtor paulista de cana-de-agucar, com um valor da producdo de R$
564.301.000,00, enquanto em Guaira foi o quarto colocado na produgao do estado,
com um valor total de R$ 471.272.000,00. Esses numeros sé ficam atras dos
municipios de Barretos, o maior produtor do estado, com uma produgao no valor de
R$ 611.179.000,00 e Jaboticabal, com R$ 578.447.000,00, no ano de 2021 (PAM,
2021)

A regiao também possui dois municipios com os maiores percentuais de
produgao agricola em lavouras temporarias ligadas a cultura da cana-de-agucar.
Segundo os dados da PAM, em 2021, Orlandia produziu um total de 1.160.350
toneladas em lavouras temporarias, sendo desse total 1.152.000 toneladas de cana-
de-acucar. Ja Sao Joaquim da Barra produziu um total de 1.637.369 toneladas em
lavouras temporarias, sendo 1.625.000 toneladas de cana-de-agucar. Ambos
possuem em sua produgao agricola um percentual acima de 90% ligado a cana-de-
acucar.

Quando olhamos para os dados da area de cobertura da cana (figura 2),
podemos perceber também a predominancia da produgao canavieira na microrregiao.
Em 2021, ano que encerra o periodo de quinze anos analisados a partir do inicio da
vigéncia do protocolo Etanol Mais Verde, € perceptivel a territorializagdo da cultura
canavieira nessa localidade. Nesse ano, Morro Agudo se encontrava como o terceiro
maior produtor de cana do estado de Sao Paulo, tendo boa parte de seu territério
ocupado por esse plantio. Além disso, Guaira se encontra como o0 quarto maior
produtor do estado no periodo, com grandes planta¢des de cana, como podemos ver

abaixo.

25 IBGE, 2022. Produgao Agricola Municipal (PAM). Rio de Janeiro: IBGE. 2022.
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FIGURA 2 — Area de cobertura da cultura de cana-de-actcar na Microrregido de Sao

Joaquim da Barra no ano de 2021
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da Colegao 8 da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de Solo do Brasil e das Malhas
Territoriais do IBGE.
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Outro fator que chama a ateng¢ao na microrregiao, e que a tornou objeto de
estudo, € quanto a sua dinamica populacional nas ultimas décadas. Ao analisarmos
os dados dos ultimos censos demograficos do IBGE (tabela 5), € possivel perceber
uma mudanga na tendéncia de crescimento da populagédo ao longo dos trés ultimos
censos. Enquanto no censo da primeira década de 2000 a tendéncia observada era
de crescimento acima da média do estado, evidenciando a microrregiao como um polo
de atrag&o de trabalhadores; no ultimo censo, o cenario muda significativamente, com
uma redugao no ritmo de crescimento dos municipios, tanto em relacdo a década

anterior, quanto em relagdo a média de crescimento geral do estado de Sao Paulo.

TABELA 5 - Populagao total dos municipios da microrregido de Sao Joaquim da
Barra e do estado de Sao Paulo entre os censos demograficos de 2000, 2010 e

2022
2000 2010 2022 Var Var% Var Var%
00-10 00-10 10-22 10-22
Guaira 34.610 37.404 39.273 2.794 8% 1.869 5%
Ipua 11.870 14.148 14.454 2.278 19% 306 2%
Jaborandi 6.424 6.592 6.221 168 3% -371 -6%
Morro Agudo 25.428 29.116 27.933 3.688 15% -1.183 -4%
Miguelopolis 19.019 20.451 19.441 1.432 8% -1.010 -5%
Nuporanga 6.309 6.817 7.391 508 8% 574 8%
Orlandia 26.004 39.781 38.319 13.777 53% -1.462 -4%
Sales Oliveira 9.325 10.568 11411 1.243 13% 843 8%
Sao Joaquim 41.587 46.512 48.558 4.925 12% 2.046 4%
da Barra
Microrregiao 180.576 211.389 213.001 30.813 17% 1.612 1%
Sao Paulo 37.035.456 | 41.262.199 | 44.420.459 | 4.226.743 11% | 3.158.26 8%
(UF) 0

Fonte: IBGE, 2023. Elaboragéo propria a partir dos dados dos censos demograficos do IBGE.

Entre 2000 e 2010, a microrregiao teve uma variagéo positiva de 17% em
sua populacdo, enquanto no mesmo periodo a populagao do estado cresceu 11%. O

maior destaque fica para Orlandia, que teve um crescimento superior a 50% em sua
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populagado. Ja entre os censos demograficos de 2010 para de 2022, a microrregiao
deve um acréscimo populacional de apenas 1%, com quatro de seus municipios
passando por reducido de sua populagdo. Comparativamente, a populagao total do
estado de Sao Paulo no mesmo periodo teve um acréscimo de 8%, com 3.158.260 de
pessoas a mais.

Esse processo € um indicativo da mudanga estrutural que uma regiao
fortemente ligada a cultura canavieira tem passado nas ultimas décadas em relagéo
ao fluxo de pessoas que se estabelecem naquela area. Para entendermos melhor
como a microrregidao de Sao Joaquim da Barra esta ligada ao setor sucroenergético,

iremos analisar seus dados area plantada e producéo ao longo dos anos estudados.

3.2 — PRODUGAO AGRICOLA DA MICRORREGIAO

A area rural da microrregidao de Sao Joaquim da Barra possui grande
extensdo canavieira, como ja mostrada anteriormente. Isso faz da microrregiao um
bom exemplo de espacializagao da cultura canavieira no estado de Sao Paulo, sendo
suas variagdes de area e producédo ao longo dos anos um reflexo dos fenémenos
ocorridos no setor como um todo.

A tabela 6, elaborada com os dados do Mapbioma, mostra a area de
cobertura das plantagbes de cana-de-agucar por municipio da microrregido. Os
principais municipios que se destacam em suas areas de cobertura canavieira sao
Morro Agudo e Guaira, como ja evidenciado na figura 2.

O periodo analisado € o mesmo feito anteriormente, entre 2006 e 2021.
Porém, para melhor visualizacao, foi feito um recorte mostrando os dados de trés em
trés anos. Tal metodologia também sera usado em outros momentos do trabalho,
como forma de melhor apresentar os dados. Nessa tabela, o ano de 2019 também foi
destacado na série histérica por marcar a ultima safra sem os impactos da Covid-19
na produgdo canavieira e agricola de maneira geral. Nos anexos desse trabalho, é
possivel visualizar a tabela completa da area de cobertura canavieira da microrregiao,

com todos o0s anos do periodo analisado.
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TABELA 6 — Area de cobertura da cana-de-agtcar em hectares na microrregido de
Sao Joaquim da Barra entre 2006 e 2021

- 2006 2009 2012 2015 2018 2019 2021

Guaira 39.981 59.481 61.390 65.429 63.215 62.858 63.356

Ipua 23.687 30.314 32.189 33.294 30.687 31.783 31.071

Jaborandi | 17.214 19.607 19.228 19.152 18.613 18.182 18.189

Miguelopolis| 20.345 40.777 43.430 43.604 41.255 40.687 40.612

Morro 101.953 | 104.947 100.619 103.570 99.117 100.928 96.959
Agudo

Nuporanga | 18.715 22211 22.542 23.425 22.397 21.851 21.600

Orlandia 18.155 18.722 18.289 18.427 17.716 17.415 17.075

Sales 20.116 20.927 20.460 20.620 20.011 19.620 19.418
Oliveira

Sao Joaquim| 26.697 28.035 28.819 29.033 27.426 26.469 25.431
da Barra

Total 286.863 | 345.021 346.966 356.554 340.437 339.793 333.711

Fonte: MapBiomas, 2023. Elaboragao propria a partir dos dados do MapBiomas.

E possivel perceber ja um setor sucroenergético consolidado na regido em
2006, quando se inicia o Protocolo Agroambiental Etanol Verde, com 286.863
hectares de area produzida. Esse valor vai crescendo gradativamente, quando a
microrregiao atinge seu maior valor no ano de 2012, com um total de 346.966 hectares
produzidos de cana. Depois disso, a area passa por uma leve redug¢ao, chegando no
ano de 2021 com um total de 333.711 hectares de produgao canavieira. No geral, a
regido mantém-se relativamente estavel, tendo um crescimento de area proximo a
16% no intervalo de quinze anos.

No mapa a seguir (figura 3), € possivel observar espacialmente o avango
da cana-de-agucar na microrregido e como ela predomina de maneira significativa na
area estudada. A leitura desse comparativo nos permite melhor visualizarmos a
espacializagdo da cana-de-agucar na microrregiao de Sao Joaquim da Barra,

evidenciando como a cultura canavieira esta difundida pelo territorio.
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FIGURA 3 — Mapa comparativo da area coberta por cana-de-agucar na microrregiao
de Sao Joaquim da Barra entre 2006 e 2021

Comparativo da area coberta por Cana de Agucar na
Microrregido de Sdo Joaquim da Barra - Anos 2006 e 2021
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Fonte: MapBiomas, 2023; IBGE, 2022. Elaboragao prépria e por ABREU, H. G. C. a partir dos dados
da Colegao 8 da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de Solo do Brasil e das Malhas
Territoriais do IBGE.

Observa-se que Morro Agudo, Guaira e Migueldpolis sdo os maiores
municipios da microrregido, sendo também os trés com as maiores areas produzidas
de cana-de-agucar. Também & possivel observar o grande crescimento que a cultura
canavieira teve ao longo desses quinze anos na microrregido como um todo, mas
sobretudo nos municipios de Migueldpolis, Guaira e Ipua.

Quando olhamos comparativamente os numeros da variagdo de area de
produgao canavieira nesse intervalo de quinze anos (tabela 7), percebemos como, de
maneira geral, a cana-de-agucar € uma cultura agricola preponderante na
microrregido. A tabela a seguir mostra essas variagbes para cada municipio em

numeros absolutos e em percentual.
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TABELA 7 — Comparativo em hectares e percentual de variagdo nas areas de
cobertura da cana-de-agucar na microrregiao de Sdo Joaquim da Barra entre 2006 e

2021
_I 2006 2021 variagao ha variacao %

Guaira 39.981 63.356 23.375 58,47%
Ipua 23.687 31.071 7.384 31,17%
Jaborandi 17.214 18.189 975 5,66%
Migueldpolis 20.345 40.612 20.267 99,62%
Morro Agudo 101.953 96.959 -4.994 -4,90%
Nuporanga 18.715 21.600 2.885 15,42%
Orlandia 18.155 17.075 -1.080 -5,95%
Sales Oliveira 20.116 19.418 -698 -3,47%

Sao Joaquim da
Barra 26.697 25.431 -1.266 -4,74%
Microrregiao 286.863 333.711 46.848 16,33%

Fonte: MapBiomas, 2023. Elaboragao propria a partir dos dados do MapBiomas.

As maiores variagdes positivas de area no periodo estudado se ddo em
Miguelodpolis, que quase dobrou de area produzida, e Guaira com um ganho superior
a 50% da area. Ja nas areas em queda, nota-se que Morro Agudo perde quase 5%
de area produzida, mas se mantém como o municipio com a maior area de produgao.

Quando analisamos a quantidade produzida na microrregido durante o
periodo estudado (tabela 8), entre 2006 e 2021, percebemos que sua variagao €
menor do que a variagao da area, com um ganho de produgao de apenas 2%. Porém,
se compararmos 2006 com o ano de 2019, temos um aumento de produg¢ao de cerca
de 20%. Como ja mencionado anteriormente, tal intervalo foi adicionado a série
histérica por marcar o ultimo ano sem os impactos da Covid-19 na produgao
canavieira. Esse recorte temporal sera importante para explicar as mudancas na
producgao canavieira a partir do periodo pandémico. Nos anexos desse trabalho consta

a tabela completa com todos os anos do periodo analisado.
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TABELA 8 — Quantidade produzida de cana-de-agucar em toneladas na
microrregido de Sao Joaquim da Barra por municipio entre 2006 e 2021

- 2006 2009 2012 2015 2018 2019 2021
Guaira 2.475.000 570.000 4.880.000 | 5.100.000 | 5.270.000 | 5.270.000 | 5.080.000
Ipua 2.016.000 | 2.520.000 | 2.240.000 | 2.240.000 | 2.240.000 | 2.100.000 | 1.960.000
Jaborandi 1.560.600 | 1.802.160 | 1.500.000 | 1.500.000 | 1.466.400 | 1.428.800 | 1.443.426
Migueldpolis | 1.789.970 | 3.341.970 | 3.718.700 | 2.996.020 | 3.368.860 | 3.611.970 | 2.681.910
Morro Agudo | 7.835.267 | 7.945.800 | 7.963.342 | 7.600.000 | 8.118.000 | 7.623.000 | 5.940.000
Nuporanga 1.488.013 | 1.818.560 | 1.830.560 | 2.073.760 | 1.840.000 | 1.840.000 | 1.495.000
Orlandia 1.679.091 1.620.000 1.424.000 1.225.000 1.439.999 1.296.000 1.152.000
Sales Oliveira | 1.575.379 1.946.610 1.946.700 1.730.400 1.946.700 | 1.946.700 1.384.320
Sdo Joaquim | 1.953.594 [ 2.500.000 | 2.002.400 | 2.002.400 | 2.000.000 | 1.800.000 | 1.625.000
da Barra
TOTAL 22.372.914 | 24.065.10 | 27.505.70 | 26.467.58 | 27.689.95 | 26.916.47 | 22.761.65
0 2 0 9 0 6

Fonte: IBGE, 2022. Elaboragéo propria a partir dos dados de Produgao Agricola Municipal (PAM). Rio
de Janeiro: IBGE. 2022.

Percebe-se, portanto, que ao longo dos anos ha um ganho de produgéo na
microrregido de modo geral, que depois reduz e volta aos patamares proximos a
2006. Os municipios com maiores ganhos de produg¢ao no periodo estudado sao
Guaira, com 105%, e Migueldpolis, com 50%. Estes ganhos podem ser explicados,
em parte, pelo ganho de area de produgdo nesses dois municipios, 0s maiores
aumentos da microrregido conforme mostrado na Figura 14. J& os municipios com as
maiores perdas sao Orlandia, com 31%, e Morro Agudo, com 24%. Ambos passaram
por uma reducdo em sua area de producdo, o que pode ajudar a explicar sua perda
de producdo, porém em patamares menores do que os vistos na quantidade
produzida.

Importante notar, contudo, que, entre os anos analisados, o pico de
produgdo na microrregido se deu em 2018, passando depois por uma queda. Esta
queda pode ser indicio de uma fadiga na produtividade da microrregido. A perda de
produtividade € um fendmeno que esta sendo observado em areas que passaram pelo

processo recente de mecanizagao, com predominancia em regides onde o cultivo €
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mais antigo e tradicional. Baccarin pontua que, entre os fatores que fazem isso

ocorrer, esta a forma como a colhedora atua sobre essas plantagdes.

Ademais, é importante acrescentar outro fator, que é a mudanga acelerada
do processo de colheita manual pela mecéanica. As maquinas, especialmente
em talhées mais velhos, mostram dificuldade de cortar os colmos de cana
rente ao solo, diminuindo sua produtividade agricola e também a industrial, ja
que nessa parte a concentragdo de sacarose € maior. Outro problema
associado ao uso das colhedoras & que elas provocam mais danos
mecéanicos as gemas da cana, diminuindo o vigor de suas brotacdes.

(BACCARIN; GEBARA,; SILVA, 2013, p. 4).

Ao olharmos o rendimento médio agricola canavieiro da microrregiao

(tabela 9), dividindo a quantidade produzida pela area, observamos uma perda de

produtividade na maior parte dos municipios e na microrregido de modo geral.

TABELA 9 — Rendimento médio (t/ha) de cana-de-agucar na microrregidao de Sao

Joaquim da Barra por municipio entre 2006 e 2021

! 2006 2009 2012 2015 2018 2019 2021
Guaira 61,9 9,6 79,5 77,9 83,4 83,8 80,2
Ipus 85,1 83,1 69,6 67,3 73,0 66,1 63,1
Jaborandi 90,7 91,9 78,0 78,3 78,8 78,6 79,4
Migueldpolis | 88,0 82,0 85,6 68,7 81,7 88,8 66,0
Morro Agudo | 76,9 75,7 79,1 73,4 81,9 75,5 61,3
Nuporanga 79,5 81,9 81,2 88,5 82,2 84,2 69,2
Orlandia 92,5 86,5 77,9 66,5 81,3 74,4 67,5
Sales Oliveira | 78,3 93,0 95,1 83,9 97,3 99,2 71,3
Sdo Joaquim | 73,2 89,2 69,5 69,0 72,9 68,0 63,9
da Barra
TOTAL 78,0 69,7 79,3 74,2 81,3 79,2 68,2

Fonte: IBGE e MapBiomas, 2023. Elaboragao propria a partir dos dados do MapBiomas e da

Produgéo Agricola Municipal (PAM).

De maneira geral, todos os municipios possuem padrées de rendimento

médio parecidos, dificilmente oscilando mais do que 10 t/ha entre eles. Em relacéo a

variacdo do rendimento ao longo dos anos, apenas Guaira apresentou ganho de

produtividade entre o ano de 2006 e o de 2021, com um aumento de 18%. Como ja

destacado anteriormente, houve em Guaira um ganho tanto de area de produgao

quanto de quantidade produzida. Porém, os ganhos na quantidade produzida foram
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maiores que o0 ganho de area, resultando nesse crescimento de 18% nos rendimentos.
Importante notar que ha uma anomalia na quantidade produzida do municipio em
2009, observada na Figura 15, que gerou uma queda brusca nos dados de rendimento
especificamente nesse ano. N&o encontramos nada que explique tal queda,
observando inclusive que todos os outros municipios da microrregiao mantém seus
padroes de produgao e rendimento entre o ano de 2006, 2009 e 2012, o que poderia
sinalizar um erro nos dados de Producdo Agricola Municipal (PAM) do IBGE nesse
ano em Guaira.

Todos os outros municipios passam por uma perda em seus rendimentos
médios de produgdao durante esse periodo estudado. Contudo, essa perda de
rendimento esta concentrada principalmente entre o ano de 2019 para 2021, em que
apenas Jaborandi ndo passa por uma redugdo em sua produtividade. Por isso, foi
incluido o ano de 2019 na comparacao, o ultimo ano antes dos impactos da Covid-19.
Sachs vai mencionar que 2019 foi um ano recorde na produgéo de etanol do setor
sucroenergético brasileiro, gerando grande expectativa para o inicio da safra seguinte.
Contudo, com os impactos da Covid-19 e queda no preco do barril de petrdleo, tal

expectativa ndo se concretizou.

Dessa forma, havia grandes expectativas para a safra 2020/21, pois além do
aumento do consumo de etanol, projetava-se um cenario de leve recuperagao
para o mercado de acgucar e o inicio do Renovabio. Porém, as incertezas
provocadas por fatores exdgenos ao setor, como a queda no prego do barril
do petréleo e a pandemia mundial da covid-19, que retraiu o consumo de
combustivel em fungéo do isolamento social, fez com que as expectativas
para o setor mudassem completamente (SACHS, 2020).

Ressalta-se, ainda, que ha um desgaste natural que o solo passa com o
sistema de monocultura canavieiro durante muitos anos consecutivos. A seguir, sera
feita a analise geomorfolégica do solo da microrregido, para melhor entender sua
capacidade de producdo de cana-de-agucar e suas variagdes ao longo do territorio
estudado.

3.3 - Analise geomorfolégica da microrregiao de Sao Joaquim da Barra

Quando se analisa o perfil pedolégico da microrregiao (figuras 4 e 5),

constata-se que os solos da microrregiao sao na maior parte latossolos.



FIGURA 4 - Grupos de solos da Microrregiao de Sdo Joaquim da Barra
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Usualmente, os latossolos sdao considerados uma das classes de solos
mais férteis dentre os presentes no estado de Sao Paulo. Além disso, os solos sao
classificados em grandes grupos, que apresentam suas caracteristicas quimicas.

No mapa acima podemos perceber a predominancia de solos
acriférricos/distroférricos, com ocorréncias também em maior escala de solos
distroférricos e distroférricos/eutroférricos. Esses tipos de solos ndo sao os mais
produtivos para o plantio de cana-de-agucar por ndo serem solos eutroficos. Segundo
Staut, na cultura canavieira “os solos eutréficos sdo mais produtivos por apresentarem
saturacgéao por bases superior a 50% em profundidade, fazendo com que a raiz explore
maior volume de solo, possibilitando maior aporte de agua.” (STAUT, 2006). Quase
nao ha ocorréncia de solos eutroficos na regido, o que dificulta alcangar maiores niveis
de produtividade, sendo necessario também uma maior fertilizacdo do solo para
corrigir suas deficiéncias.

O rendimento médio canavieiro no estado de Sdo Paulo em 2021 foi de
74,1 t/ha segundo os dados da PAM (IBGE, 2021), enquanto na microrregidao de Sao
Joaquim da Barra esse rendimento foi de 68,2 t/ha no mesmo ano, conforme mostrado
na Figura 15. Esse rendimento abaixo da média do estado pode estar ligado aos seus
solos aciférricos e distroférricos. Ainda segundo Staut, nesse tipo de solo é necessario
0 uso de calcario e gesso para corrigir suas limitagdes quimicas; mas seu uso de
forma incorreta ou exagerada também pode trazer prejuizos a plantagao, sendo capaz

de gerar desequilibrio entre os nutrientes.

A calagem apesar de ser procedimento ja consagrado e conhecido, requer
de quem a executa especial atengdo, uma vez que os erros podem ser
cumulativos. Assim, se a dose nao é correta, a distribuigdo sobre a superficie
do solo é desuniforme e a incorporagéao € superficial, o problema se agravara
de tal forma que o efeito que deveria ser positivo passa a ser prejudicial ao
desenvolvimento das plantas (STAUT, 2006).

Além disso, esses insumos sao passiveis de grandes variagdes de prego,
podendo impactar nos custos de produgao. E o caso, por exemplo, do calcario, que a
partir de 2021, com a guerra na Ucrania. Segundo a Confederacado da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), no acumulado do ano de 2021, por conta da Guerra na
Ucrania: “os aumentos foram expressivos: sulfato de aménia (+148,35%),
superfosfato (+145,72%), calcéario (+53,06%) e Formulado 20-05-20 (+173,31%)"

(CNA, 2022). Esse aumento dos pregos dos insumos agricolas, apesar de nao
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estarem dentro do periodo analisado na pesquisa, podem evidenciar fendmenos

agricolas que nos ajudam a explicar as variagbes em rendimento e produgao

canavieira ao longo do tempo.

FIGURA 5 - Subordens do solo da Microrregido de Sao Joaquim da Barra
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Em relacdo a subordem dos solos da regido, destaca-se o Latossolo
Vermelho em quase toda a area, conforme o mapa acima contido na figura 5. Com
excegao de Guaira e Miguelopolis, que apresentam areas de Latossolo Amarelo,
praticamente toda a extensao da microrregidao € composta de Latossolos Vermelhos.
Esse tipo de solo é o mais utilizado na plantagdo de cana-de-agucar no estado de Sao
Paulo, com aproximadamente 47% da area plantada do estado (MARIN, 2022).
Estudos colocam que o trafego de maquinas agricolas nesse tipo de solo causa a
compactagao dele, gerando uma reducéo de sua macroporosidade, que, em conjunto
com um cultivo intensivo e prolongado da cana-de-agucar, aumentam a densidade do
solo e causam perdas de produtividade nele (CENTURION, J. F. et al, 2007).

Apesar de ser o solo mais utilizado para o cultivo canavieiro em Sao Paulo,
o Latossolo Vermelho n&do € o mais produtivo para esse tipo de cultura, sendo este o
Nitossolo Vermelho eutréfico. Todavia, sua produtividade é boa, podendo apresentar

valores acima de 90 t/ha.

Como exemplo de extremos de produtividade, temos que em Nitossolo
Vermelho eutréfico (Terra Roxa Estruturada) as produtividades tém variado
entre 110 e 91 toneladas, enquanto em Neossolo quartzorénico (Areia
Quartzosa) estdo entre 72 e 64 toneladas de cana-de-agucar por hectare.
Considerando-se somente o tipo de solo, no caso o Latossolo Vermelho, a
produtividade também tende a ser fung¢éo da fertilidade, sendo os eutréficos
mais produtivos (94 t ha') do que os distréficos (90 t ha') ou alicos (87 t ha-
") (STAUT, 2006).

Tais valores de produtividade podem ser encontrados em alguns dos
municipios da microrregido, como Sales Oliveira, que em diversos anos apresenta
uma produtividade acima de 90 t/ha. Orlandia e Jaborandi também atingem essa
marca no ano de 2006, porém perdem produtividade apds esse periodo. A média entre
0s anos analisados se encontra em 75,7 t/ha na microrregido, valor que esta dentro
das médias do estado de Sao Paulo.

Outra caracteristica importante nesse tipo de solo, que favorece a
instalacdo de grandes plantacdes de cana-de-agucar na area, € a declividade que
esse tipo de solo esta associado. Segundo Santos e Zaroni, o Latossolo Vermelho &
muito utilizado nas produgcbes agricolas do Sudeste “pois ocorrem
predominantemente em areas de relevo plano e suave ondulado, propiciando a
mecanizagao agricola” (SANTOS, H. G.; ZARONI, M. J., 2021). Abaixo, na figura 6,

vemos 0 mapa de declividade da microrregiao.
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FIGURA 6 — Declividade da Microrregiao de Sdo Joaquim da Barra

Mapa de declividade (%) da Microrregido de
Sao Joaquim da Barra (SP)

ZO“JBO‘S
1
3

20 ?ISS
I
20°45'S

Legenda

[ Municipios
Declividade (%)
valores

B Planc (0- 3%)

1 Suave-ondulado (3 -
8%)

Ondulado (8 - 20%)

Forte-ondulado (20
A L__PESN

21°8

T T T T T T T
48°30'W 48°15"W 48°W 47°45"W

DATUM SIRGAS2000 (EPSG 4674) Executado via ArcGIS Pro 3.2
Dados: SMA/CPLA/DIA/CIGI (2013) Autoria
Malhas Territoriais IBGE (2022) Escala 1:600.000 ABREU, HG.C.
BASEMAP ESRI, HERE, Garmin, ZANINI, T.C.
Foursquare, FAO, METI/NASA, USGS Ano 2024

Fonte: SMA/CPLA/DIA/CIGI, 2013; IBGE, 2022. Elaboragéo prépria e por ABREU, H. G. C. a partir
dos dados do Modelo Digital de Elevacao do Estado de S&do Paulo e da Malha Territorial do IBGE.



66

Podemos constatar que a area de microrregiao € predominantemente
plana, com 0% a 3% de declividade. Em sua porgédo sudeste, prevalece um relevo
suave ondulado, de 3% a 8% de declividade. Nessa porgcao de declividade mais
acentuada se encontram os municipios de Orlandia, Nuporanga e Sales Oliveira,
sendo esses 0s unicos municipios da microrregiao onde o numero de trabalhadores
ligados ao corte da cana nao decaiu. Veremos esse processo mais adiante, quando
analisarmos os vinculos ativos de trabalhadores locais ligados ao cultivo de cana-de-
acucar (tabela 16).

A baixa declividade do relevo da microrregidao favorece o plantio e colheita
de cana-de-agucar em seu territério, sobretudo a mecanizada, por apresentarem
indices de declividade abaixo dos 12%, pois “assim, busca-se obter talhdes planos
mantendo linhas de cana com grande comprimento para evitar manobras das
maquinas, otimizando operacdes mecanizadas” (BARRADO et al, 2011). E possivel
afirmar, assim, que um dos motivos para ampla difusdo da cultura canavieira na
microrregido de Sdo Joaquim da Barra se deu por conta de seu relevo de baixa
declividade ao longo de toda sua area, que favoreceu sua implementagdo e
posteriormente sua mecanizagao.

Esse trabalho ndo tem como foco se aprofundar na analise destes
processos ligados a variagdo da produtividade do solo, mas a partir dos dados €
possivel concluir que a quantidade produzida ao longo dos 15 anos estudados no
minimo se manteve estavel, tendo pouca variagao entre a quantidade produzida de
cana no ano de 2006, antes da aplicagao do protocolo agroambiental, e em 2021,
apos a finalizagao do protocolo. Tais dados mostram entdo um setor consolidado na
microrregido, com vastas areas de plantio e grande produgéao agricola canavieira que
se mantém alta ao longo desses quinze anos estudados.

Importante ressaltar, porém, que mesmo com essa consolidagao da
produgao canavieira observada, estamos tratando de um setor agricola muito volatil,
suscetiveis a diversas alteracbes de escala politica e econdmica, sobretudo em
relagéo a politicas de estimulo ao etanol combustivel, pre¢co do agucar e migragao de
investimentos ao longo dos anos. Esses processos afetam diretamente a estrutura
fundiaria canavieira, influenciando na valorizagcao/desvalorizagao das terras agricolas
da microrregidao ao longo dos anos. Na proxima secao, se buscara analisar de que
forma se da o uso do solo agricola e como a dindmica da cana-de-agucar afeta na

variacao de preco da terra na regiao, a fim de compreender melhor o setor.
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3.4 — Estrutura fundiaria da microrregiao

A microrregidao de Sao Joaquim da Barra possui uma equivaléncia com a
regido de Orlandia na classificagdo em Escritérios de Desenvolvimento Rural (EDR),
feita pela Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CATI), 6érgédo da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Governo do Estado de Sao Paulo, em
que se divide o estado em 40 EDR’s ao todo. O ERD de Orlandia é composto pelos
seguintes municipios: Aramina, Buritizal, Guara, lgarapava, lpua, Ituverava,
Migueldpolis, Morro Agudo, Nuporanga, Orlandia, Sales Oliveira e S&o Joaquim da
Barra. Nessa classificagdo, somam-se as microrregides de Sao Joaquim da Barra (9
municipios) com a de ltuverava (5 municipios). Apenas Guaira e Jaborandi ficam de
fora em relacdo a divisdo por microrregides do IBGE, pertencendo a EDR de Barretos.
Em compensagéo, Aramina, Buritizal, Guara, Igarapava e ltuverava entram nessa
classificagao, totalizando 12 municipios na EDR de Orlandia.

E possivel, entdo, analisarmos a estrutura fundiaria do EDR de Orlandia
relacionando-a com a microrregido de Sao Joaquim da Barra, visto que dos nove
municipios da microrregido, sete pertencem a essa EDR. Ja os demais englobados
nessa EDR sdo municipios limitrofes da microrregiao em questdo. A abordagem
metodoldgica por EDR ao analisar a estrutura fundiaria da microrregidao se da por
conta de grande parte desses dados sédo gerados pela Secretaria de Agricultura e
Abastecimento, pela Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentavel e pelo
Instituto de Economia Agricola, que adotam essa divisao por EDR’s.

O primeiro dado relevante para analisarmos a estrutura fundiaria da regiao
€ o do numero de unidades de producgao agricola (UPAs) ligadas a producao de cana-
de-agucar e a area ocupada por esse cultivo.

Para tentar entender as causas dessas valorizagdes no EDR de Orlandia,
vamos analisar ao longo de duas décadas a variagao na area cultivada e do numero
de unidades de produgéao agricola (UPAs) ligadas a produgéao de cana-de-agucar na

regiao (tabela 10).
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TABELA 10 - Numero de Unidades de Produgao Agricola e area cultivada em ha
ligados a cultura da cana-de-acucar no EDR de Orlandia

_ N° DE UPAs Area cultivada
1995/1996 2.081 271.741,2
2007/2008 3.948 410.632,3
2016/2017 4.303 421.770,8

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento, CDRS/IEA. Elaboragao propria a partir dos dados
do Projeto LUPA.

Podemos perceber, na tabela 10, que na safra de 1995/1996, o total de
UPAs ligadas ao cultivo canavieiro era de 2.081, com uma area total cultivada de cana-
de-acucar de 271.741 hectares. Ja na safra de 2007/2008 temos quase o dobro do
nuamero de UPAs e um aumento acima de 50% na area produzida. A valorizagao
acentuada observada na regiao entre a segunda metade da década de 1990 e meados
de 2000 pode ser explicada pelo grande crescimento no numero de UPAs e de area
cultivada, que fizeram com que o valor médio das terras aumentasse
substancialmente no periodo. Este crescimento nao se repete na safra de 2016/2017,
em que temos numeros muito préximos aos vistos na década anterior. Porém, é
importante notar que entre a safra de 2007/2008 e a de 2016/2017 ha um aumento na
concentracdo de terras. Segundo o Projeto LUPA, realizado pela Secretaria de
Agricultura e Abastecimento e pelo IEA, a maior UPA ligada a cultura canavieira
durante a safra 2007/2008 possuia 3.000 hectares. Ja na safra de 2016/2017, a maior
UPA canavieira tinha 5.356 hectares, um aumento de 78% do territorio.

Outro dado importante de se analisar para entender a estrutura fundiaria
da regido é o de uso da terra (tabela 11). Ao se comparar esses trés periodos
(1995/1996; 2007/2008 e 2016/2017), &€ possivel perceber um crescimento da area de

plantio da regido, com grande concentragédo nas culturas temporarias.

TABELA 11 - Uso da terra por ha no EDR de Orlandia

T 19951996 2007/2008 2016/2017
Area total 561.242,1 569.278,2 570.410,4

Area com cultura perene 2.440,1 3.074,6 3.580,5
Area com cultura temporaria | 398.916,8% 456.094,1 455.038,0
Area com pastagem 102.217,9 51.824.4 43.528,2
Area com vegetacéo natural 25.114,9 35.419,1 44.357 4

Fonte: CDRS/IEA. Elaboragao prépria a partir dos dados do Projeto LUPA.

%6 Soma das areas de cultura semi-perene e das areas de cultura anual.
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Quando comparamos esses dados de uso da terra com os dados de area
cultivada de cana-de-agucar na microrregiao, mostrados na tabela 6, percebemos o
aumento da concentragcédo da produgéo canavieira no territério. Em 1995/1996, 70%
da area total agricola era ocupada com cultura temporaria. Dentro das culturas
temporarias, 68% da area destinava-se ao plantio de cana-de-agucar; ja em
2007/2008, a cultura temporaria representava 80% da area total. Desse percentual,
90% era ocupada pela cultura canavieira, permanecendo no mesmo patamar na
década seguinte.

Tais dados mostram a especializagao canavieira no EDR de Orlandia. A
regido reduziu a diversificagdo de sua produgao agricola, além de diminuir pela
metade sua area de pastagem. Um ponto, porém, a se destacar € o aumento das
areas com vegetagao natural, que cresceram cerca de 10.000 ha em cada um dos
periodos retratados. Todavia, o percentual dessas areas em relagao a area total
baixo, inferior a 8% em todo o periodo. Atualmente, cerca de 3/4 de toda sua area
agricola é voltada ao cultivo de cana-de-agucar, sendo possivel associar diretamente
o setor sucroenergético a estrutura fundiaria da regido. A seguir, sera dado enfoque
aos dados de valorizagao dos terrenos agricolas na regiao, tendo como premissa essa
forte ligagdo com o setor sucroenergético.

O primeiro dado relevante para fazermos essa analise é a partir do preco
meédio da terra ao longo dos anos (tabela 12). Nele, podemos ver o crescimento do
valor da terra de cultura de primeira, que pela definicdo do IEA em seu documento
Metodologia do Levantamento de Valor de Terra nua no Estado de Sao Paulo, se trata
de terras “potencialmente apta para culturas anuais, perenes e outros usos, que

suporta manejo intensivo de praticas culturais, preparo de solo, etc” (IEA, 2015).

TABELA 12 - Preco médio da terra em R$/ha para cultura de primeira no EDR de

Orlandia
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
59.547,54| 60.468,21 | 55.581,17 | 51.575,17 | 55.350,25 | 56.586,41 | 59.586,53 | 70.365,01
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
86.826,86| 73.216,86 | 66.919,75 | 60.385,55 | 63.558,74 | 58.059,55 | 56.812,95 | 50.502,03

Fonte: INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA. Elaborag&o prépria a partir dos dados do IEA.

A analise da tabela de precos da terra agricola no EDR de Orlandia durante

o periodo estudado revela as tendéncias e flutuagbes do setor sucroenergético




70

daquela regiao, que sao importantes para entender o contexto econémico no qual o
setor esta inserido. Os valores estdo deflacionados a partir do indice IGP-M,
considerando o més de janeiro de cada ano (data inicial), em relagdo ao més de
janeiro de 2024 (data final). Os calculos foram feitos utilizando a Calculadora do
Cidadao?’, mantida pelo Banco Central do Brasil. As tabelas com os valores nominais
nao deflacionados constam ao final do trabalho, nos anexos.

Entre 2006 e 2007, os precos da terra agricola mostram estabilidade, tendo
uma leve alta de 1,5%. Em 2008 e 2009, houve quedas significativas nos precos,
atingindo reducdes de 8% e 7% respectivamente, totalizando uma redugao de 14,71%
em relagcédo ao preco da terra em 2007. Este periodo coincide com a crise financeira
global de 2008, que pode ter impactado negativamente o valor das terras agricolas
devido a incerteza econémica e a restricoes de crédito.

Ja a partir de 2010, os pregos comegcam a se recuperar, com um
crescimento constante até 2013, atingindo 27,13% de aumento no periodo e
chegando em 2014, em seu maior pico, com os precos tendo aumentado mais de 45%
em relacdao a 2006. Este aumento pode ser associado a recuperagao econémica
global, maior demanda por commodities agricolas e um maior aporte de investimentos
no setor sucroenergético. Isso pode ter gerado um aumento nas expectativas de
crescimento de valor do terreno, ja que segundo o IEA, os valores sao baseados em

critérios subjetivos, como questionarios e valores negociados na época.

O levantamento é subjetivo e sua amostra & intencional direcionada e
embasada na opinido de informantes qualificados, que passaram por
treinamento para o preenchimento adequado do questionario, tendo como
referéncia os negoécios realizados com terras agricolas nos municipios
paulistas (IEA, 2023).

Apds o pico de 2014, os precos comecam a declinar, com uma queda
acentuada em 2015, de 15,68%, podendo estar associado a um ajuste no mercado e
ao agravamento da crise politica e econdmica que se instalou no Brasil naquele ano.
Este declinio continua de forma mais gradual nos anos seguintes, atingindo 8,6% em
2016 € 9,75% em 2017. No total, entre 2014 e 2017, a queda foi de 30% nos valores
das terras agricolas da regiao. Em 2018, ha uma leve recuperagéo, de 5,26%, seguida

por nova queda em 2019 e 2020, de 8,65% e 2,15%, respectivamente. Finalmente,

27 BANCO CENTRAL DO BRASIL, Calculadora do Cidadao. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/meubc/calculadoradocidadao
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em 2021, o prego atinge o seu ponto mais baixo do periodo analisado, com
R$50.502,03 por hectare, uma queda significativa de 11,09%. Este periodo pode
refletir a grande instabilidade politica e econémica gerada pela pandemia da COVID-
19, que gerou oscilagdes de preco e de produgao no setor, como citado anteriormente
na secao 3.2 - “Producao agricola da microrregiao”.

Essas variagdes podem ser explicadas, para além desses fatores
macroecondmicos, pelas mudangas de investimentos e politicas especificas dentro
do setor sucroenergético. Uma delas € quanto ao uso dos motores flex-fuel, que se
deu no inicio dos anos 2000. Tal tecnologia criou um grande crescimento no uso do
etanol, ao passo em que, segundo Salles-Filho et al., em 2010 os automéveis flex
representavam 90% das vendas totais de veiculos leves no Brasil (SALLES-FILHO et.
al., 2017, p. 72). Porém, segundo os autores, politicas de controle de prego da
gasolina para frear a inflagdo no pais, entre 2011 e 2015, resultaram em dificuldade
de competitividade do etanol frente ao combustivel féssil.

Outro fator que ajuda a explicar a volatilidade do setor, e
consequentemente do prego de suas terras agricolas, é o inicio dos investimentos em
Etanol de Segunda Geracao (E2G). Tal modelo mudou a cara do setor, recebendo
grande aporte financeiro, inclusive estrangeiros, na primeira década dos anos 2000,
como destacado no trecho a seguir: “Movements in the capital structure of companies
were observed during the first decade of the 2000s, when large groups of oil, energy,
and chemical companies took over local sugar-energy mills or built important joint
ventures” (SALLES-FILHO et. al., 2017, p. 76). Contudo, ainda segundo esse estudo,
as incertezas ligadas ao mercado do etanol, como sua concorréncia em relagao a
gasolina, junto a falta de investimentos em inovagao a longo prazo, fizeram com que

0 E2G perdesse for¢a no Brasil.

Companies participating in the NAGISE program (composed of all the largest
sugar-energy companies in Brazil, representing more than 30% of total
bioethanol produced in the country) showed modest interest in innovation.
With some exceptions, they did not indicate innovation efforts beyond the
Brazilian domestic market. They were not making consistent paths efforts
toward producing 2GE (SALLES-FILHO et. al., 2017, p. 76).

Essas incertezas de mercado fizeram com que o Brasil ndo conseguisse
desenvolver de forma efetiva as tecnologias necessarias para essa inovacao,
passando por uma grande dependéncia tecnoldgica ligada a geragao do E2G. Ainda

assim, os investimentos em E2G foram importantes impulsionadores do setor naquele
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momento, podendo ajudar a explicar o crescimento dos pregos da terra observado no
EDR de Orlandia até 2014. A partir desse momento, o modelo perde forga no Brasil,
pelas incertezas do mercado e desinteresse das empresas em manter seus
investimentos, como destacado anteriormente.

Quando comparamos os valores de terra de outros ERD’s produtores de
cana da regiao (tabela 13), percebemos algumas diferengas, mas seguindo a mesma
tendéncia de oscilacdo do preco medio das terras. Barretos, Ribeirdo Preto e Franca
sao os trés EDR’s que fazem divisa com o de Orlandia e que também possuem
grandes produgdes agricolas canavieiras. A tabela abaixo retrata o preco médio da
terra nessas trés EDR’s da regido a partir dos anos-chaves analisados acima. Os
precos também estédo deflacionados seguindo o indice IGP-M, conforme metodologia
explicada anteriormente. E possivel consultar nos anexos a tabela com os valores

nominais, nao deflacionados.

TABELA 13 - Preco médio da terra em R$/ha para cultura de primeira por EDR,
anos selecionados

EDR/Ano 2006 2010 2013 2014 2015 2016 2019 2021

Orlandia | 59.547,54 | 55.350,25 | 70.365,01 | 86.826,86 | 73.216,86 | 66.919,75 | 58.059,55 | 50.502,03
Rib.Preto | 04-848,08 | 71.972,47 | 75.915,16 | 71.947,40 | 60.678,29 | 46.267,09 | 44.751,93 | 38.986,83
Barretos 52.355,60 | 52.349,72 | 54.664,89 | 58.081,34 | 48.123,93 | 53.269,14 | 47.328,36 | 43.978,46
Franca 52.031,84 | 56.749,85 | 59.751,33 | 61.055,39 | 48.123,93 | 47.027,27 | 45.714,13 | 44.439,69

Fonte: INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA. Elaborag&o prépria a partir dos dados do IEA.

Os quatro EDR’s partem de valores proximos no ano de 2006, sendo
Ribeirdo Preto o com o maior valor médio de terras (R$64.848,08) e o de Franca com
o menor valor (R$52.031,84). E as quatro areas apresentam um aumento geral nos
precos até 2013-2014, seguido por uma queda acentuada em 2015. Este padrao é
consistente com as tendéncias econdmicas mais amplas observadas no setor agricola
durante este periodo. A crise econdmica e politica no Brasil, especialmente p6s-2014,
parece ter impactado negativamente os precos da terra agricola. A queda é mais
pronunciada em Ribeirdo Preto, possivelmente devido a sua maior exposicao ao

mercado internacional e a flutuacdes econémicas.
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Embora todas as regides mostrem um declinio nos pregos apds o pico de
2014, a magnitude da queda varia. Orlandia e Ribeirao Preto apresentam quedas mais
acentuadas, enquanto Barretos e Franca mostram uma queda mais moderada. E esse
padrao de queda no valor da terra se mantém até o final do recorte temporal analisado,
em todas as regides, mostrando uma tendéncia de crise do setor sucroenergeético
nesse periodo.

De forma geral, entre os anos de 2006 e 2021, Ribeirdo Preto teve o
decréscimo mais acentuado no pregco médio da terra agricola, de 40%. Orlandia,
Barretos e Franca tiveram praticamente o mesmo decréscimo percentual no valor de
suas terras, na faixa dos 15%. Com isso, € possivel afirmar que a oscilagéo do prego
das terras no EDR de Orlandia segue a tendéncia da regido, com uma desvalorizagéo
de suas terras préximas a aquelas das regides ao entorno que também produzem em
larga escala a cultura da cana-de-agucar. Importante ressaltar, novamente, que esses
valores estdo deflacionados e que 2021 foi um ano de intensa inflagdo e crise
econdmica global, por conta da pandemia da COVID-19.

Quando analisamos os valores nominais, ndo deflacionados, de forma
comparativa com a média do estado, podemos constatar que a regiao tem valores
medio de suas terras maiores que a média do estado, porém que passou no periodo
por uma menor valorizagao de suas terras. Em 2006, o pre¢o nominal das terras em
Orlandia era de R$ 17.734/ha, chegando em 2021 a um valor de R$ 41.966/ha,
alcancado uma valorizacdo de 136% no periodo, a mesma média observada nos
EDRs de Franca e Barretos. Ja a média dos valores de terras para cultura de primeira
em todo o estado de Sao Paulo no ano de 2021 ficou em R$ 31.359/ha, com um
crescimento de 188% comparado ao ano de 2006. Esses valores podem ser
consultados no final do trabalho, na se¢ado de anexos.

Podemos inferir, portanto, que a regido possui um valor de suas terras
acima da média do estado, porém sua valorizagao no periodo estudado acabou sendo
menor que a média do estado. Esses dados indicam que o processo de valorizagao
acima da média estadual tenha ocorrido antes do periodo estudado, valorizagao essa
que ainda permanece na regidao, porem em menor escala e com outras regides se
despontando mais atualmente.

Ao observarmos os valores da década anterior ao periodo inicial estudado,
esse processo fica mais evidente. Segundo o mesmo indice do IEA, a Calculadora de

Valor Venal da Terra Rural, em 1996, o EDR de Orlandia possuia um valor médio
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nominal de suas terras de R$ 2754/ha, tendo passado por uma valorizagdo de mais
de 540% até o ano de 2006, quando passa a valer R$ 17.734,16/ha. Em comparacéo,
o preco médio nominal das terras no estado em 1996 era de R$ 3019/ha, passando
por uma valorizagdo de 260% apds uma década, chegando a R$10.869/ha em 2006.
A grande valorizagao nas ultimas décadas que a regido de Orlandia entre o final dos
anos 1990 e inicio dos anos 2000.

Outro dado importante de se analisar no processo de valorizagao das areas
agricolas na regido € o de valor médio dos arrendamentos de terra para a cultura
canavieira durante o periodo (tabela 14). Com ele é possivel saber a variagdo dos
precos das terras arrendadas para plantagao de cana-de-agucar. Os valores também
estao deflacionados, a partir do indice IGP-M, podendo ser consultado os valores

nominais nao deflacionados nos anexos desse trabalho.

TABELA 14 - Pregco médio dos arrendamentos de terra para cultivo de cana em
R$/ha no EDR de Orlandia, anos selecionados

ANO 1996 1998 2000 2003 2006 2010
Preco | 1.989,45 | 1.810,52 | 2.355,44 | 2.372,17 | 2.433,89 | 2.244,65
ANO 2012 2014 2016 2019 2020 2021
Preco | 2.645,79 | 2.837,18 | 2.819,98 | 2.588,92 | 3.020,17 | 3.595,95

Fonte: INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA. Elaboragéo prépria a partir dos dados do IEA.

Entre os anos de 1996 e 2006, o aumento do valor médio dos
arrendamentos foi de 22%. Esse valor € bem inferior a variagdo observada no valor
das terras durante o periodo, que em valores deflacionados parte de R$25016/ha em
1996 para R$59547/ha em 2006, indicando uma valorizagao de 138%.

Contudo, no periodo seguinte, entre 2006 e 2021, o crescimento do valor
do arrendamento da terra foi de 47%, enquanto nesse mesmo periodo o preco das
terras no EDR de Orlandia decaiu 15%, conforme mostrado anteriormente nas tabelas
12 e 13. Esses valores indicam que houve uma mudancga na tendéncia da aquisigao
das terras ligadas ao plantio de cana na regido. Até meados da primeira década de
2000, a tendéncia maior era a de compra de terras na regido, gerando forte
valorizagao no valor das terras e uma menor valorizagéo nos arrendamentos.

Ja na segunda década do século XXI, a valorizagao dos arrendamentos foi
muito maior, com um crescimento de 60% entre 2010 e 2021. No valor das terras,
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essa tendéncia foi inversa, passando por uma desvalorizagao na casa dos 8% durante
o periodo. Tais mudangas podem indicar um processo recente de maior valorizagao
dos arrendamentos de terra em relacdo a compra de terrenos. Esse fendmeno tem
sido amplamente estudado na literatura do setor sucroenergético ao longo dos ultimos
anos. Mirlei Pereira apresenta que essa condigao revela que a posse da terra nao é
mais o elemento central do grande capital canavieiro, sendo “um esquema que
privilegia 0 acesso a cana e o controle da terra para garantia da produgdo, mais do
que a compra da terra” (PEREIRA, 2019, p. 173). Castillo (2009) aponta para as
mazelas desse sistema, onde o pequeno produtor tem dificuldade em retornar as suas
terras apos esse processo, causando seu desenraizamento e o obrigando a se mudar

para a cidade, geralmente em condi¢des precarias.

Uma das consequéncias mais perversas do sistema de arrendamento
para o pequeno produtor familiar € a grande dificuldade encontrada
para retomar suas terras. As empresas arrendatarias (usinas)...
frequentemente derrubam casas e outras construgoes, inviabilizando
a retomada da terra pelo proprietario, que se vé obrigado a renovar
permanentemente os contratos de arrendamento (configurando-se o
chamado “esquema para nao voltar”). Isso gera um desenraizamento
dos pequenos agricultores — pessoas de baixa escolaridade — que se
dirigem aos centros urbanos, habitam em condicbes precarias e
envolvem-se em violéncia urbana (CASTILLO, 2009, p. 11).

Tais arrendamentos, tradicionalmente, sdo ligados sdo contratos de
vigéncia de 5 a 7 anos, cujo o “pagamento pelo uso do imdvel é associado a um valor
pré-determinado ou indexado a variagao do preco do ATR cotado no mercado.”
(SANTOS, 2023, p.152). Além desse modelo, tem ganhado forca os arrendamentos
chamados de parceria rural, em que “o pagamento feito pelo uso da terra é referente
a proporg¢ao dos ganhos ou perdas da atividade agricola; ou seja, do rendimento e do
risco partilhado entre ambos.” (SANTOS, 2023, p.152). Nesse modelo, ha uma menor
incidéncia tributaria, possibilitando que as usinas contratantes paguem menos
impostos sobre os rendimentos obtidos.

De maneira geral, torna-se possivel perceber o processo de valorizagao
dos arrendamentos na regiao. E esse processo esta diretamente ligado a um modelo
de centralizagdo do capital no setor sucroenergético, em que ha a incorporacédo de
diversas Unidades Agroindustriais Sucroenergéticas (UAS) por grandes empresas de
capital internacional, “cujos centros de decisdo estdo geograficamente dissociados
dos centros de produgao” (MESQUITA; CASTILLO, 2019, p. 298). Com isso, essas
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areas perdem sua autonomia local, ficando dependentes das decisdes tomadas por

esses grandes grupos.

Esse processo reduz a autonomia local na medida em que esses
grandes grupos econdmicos, em suas agdes estratégicas, levam em
conta o conjunto de UAS e nao cada unidade individualizada, no que
compete, por exemplo, ao planejamento da safra; ao uso da matéria-
prima; a suspensado, diminuicdo ou ampliacdo da moagem; aos
recursos para o replantio; e ao controle de terras (aquisicéo,
arrendamento, parceria e fornecedores externos) (MESQUITA;
CASTILLO, 2019, p. 298).

Outra area que mostra uma tendéncia de consolidagdo da produgao

canavieira na microrregido € o de veiculos relacionados ao setor (grafico 7). Ao

analisarmos os dados de frota de veiculos da microrregido, vemos que o numero de

caminhdes-trator, classificacdo que engloba os veiculos utilizados para puxar

semirreboques ou reboques e 0os que carregam grande quantidade de carga, tem uma

evolugao constante ano-a-ano, saindo de 904 veiculos no ano de 2006 para um total

de 2.060 veiculos registrados em 2021.

GRAFICO 7 — Numero de caminhdes-trator registrados na microrregido de Sao

Joaquim da Barra entre os anos de 2006 e 2022

Numero de caminhdes-trator na microrregido de Sao Joaquim
da Barra

Microregido
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Fonte: Ministério da Infraestrutura, 2022. Elaboragéo propria a partir dos dados da Secretaria

Nacional de Transito, 2022.
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Esse crescimento no numero de caminhdes-trator também esta ligado ao
processo de mecanizagao, visando o escoamento da produgado de acgucar e alcool
fabricado na regido. Esse processamento ocorre nas usinas canavieiras instaladas

em seu territorio.

3.5 - Unidades agroindustriais do setor sucroenergético na microrregiao

Um fator que destaca a relevancia da microrregido de Sdo Joaquim da
Barra no setor sucroenergético sdo as usinas instaladas em seu territorio. Ao todo,
sdo 6 unidades na regiao, todas elas com producao mista (etanol e agucar). Na figura

7 temos a localizagao das usinas de cana-de-agucar instaladas na microrregiao.



FIGURA 7 - Localizagao das usinas da microrregiao de Sao Joaquim da Barra
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No modelo de produgao sucroenergética, ha a necessidade de proximidade
entre o local de produgao e o de processamento, uma vez que a cana, depois de
colhida, “comega a se degradar e deve ser imediatamente processada nas unidades
industriais” (CASTILLO, 2015, p. 98). Isso faz com que haja grande concentragéo de
usinas na microrregiao de Sao Joaquim da Barra.

Ao todo, sdo cinco diferentes grupos que atuam na regido (tabela 15),
sendo a Raizen o principal deles. As usinas MB e Vale do Rosario pertenciam a
Biosev, sendo incorporadas a Raizen em abril de 2022, quando € concluido o
processo de integracao entre as empresas. Atualmente, a Raizen € a maior empresa
do setor sucroenergético do Brasil, sendo 26 usinas controladas pelo grupo no Brasil,
além de outras duas na Argentina2. A empresa é uma joint venture dos grupos Shell
e Cosan, o que torna parte dos investimentos do setor de origem estrangeira. Pitta e
Mendonga destacam que esse processo de fusdo e incorporagdao do setor por
empresas estrangeiras, como o caso da holandesa Shell, foi acelerado a partir da crise
de 2008, por conta da escassez de crédito que as empresas nacionais encontraram
no periodo. Os autores ressaltam também que “as fusdes realizadas por grupos do
préprio setor em um movimento de concentragao também foram relevantes no periodo
em que se expandiu a producéo internacional de carros flexfuel, tendo se acentuado
apo6s a crise de 2008.” (PITTA; MENDONCA, 2010, p. 17). A seguir, a relagdo das

usinas instaladas em atividade e seus grupos proprietarios.

28 RAIZEN, 2024. Disponivel em: https://www.raizen.com.br/sobre-a-raizen/onde-estamos
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TABELA 15 — Usinas canavieiras que atuam na microrregido de Sao Joaquim da

Barra
Nome de Producao
fantasia Razao social Municipio CNPJ Safra
USINA ACUCAREIRA 44.346.583/0001-
Guaira GUAIRA LTDA Guaira 82 Mista
TEREOS ACUCARE 47.080.619/0033-
Mandu ENERGIA BRASIL S.A. Guaira 02 Mista
ACUCAR E ALCOOL
OSWALDO RIBEIRO DE 51.990.778/0001-
Colorado MENDONCA LTDA Guaira 26 Mista
RAIZEN CENTRO-SUL Morro | 49.213.747/0115-
MB PAULISTA S.A. Agudo 85 Mista
Vale do RAIZEN CENTRO-SUL Morro | 49.213.747/0001-
Rosario PAULISTA S.A. Agudo 17 Mista
Sao
USINA ALTA MOGIANA | Joaquim | 53.009.825/0001-
Alta Mogiana | S/A ACUCAR E ALCOOL | da Barra 33 Mista

Fonte: Novacana, 2024. Elaboragao proépria a partir dos dados da NovaCana, 2024.

Outras duas outras usinas da microrregidao também pertencem a
conglomerados, sendo a Colorado pertencente ao Grupo Colorado (Agutcar e Alcool
Oswaldo Ribeiro de Mendonga ltda), grupo nacional com mais uma usina em
Morrinhos (GO), e a Mandu, pertencente a Tereos Agucar & Energia Brasil, segundo
maior produtor de agucar e etanol do Brasil, controlada pelo grupo francés Tereos,
com 7 usinas no pais??. Além desses grupos, atua também na regidao a Usina Guaira,

empresa que possui apenas essa unidade.

3.6 — Trabalhadores canavieiros na microrregidao de Sao Joaquim da Barra -
panorama de quinze anos no setor

Ao analisarmos os dados de emprego do setor da colheita de cana na
microrregido de Sao Joaquim da Barra, deparamos com numeros bem diferentes
daqueles vistos na produgao canavieira e estrutura fundiaria da regido. Enquanto a
area de producéo e a quantidade produzida se mantém estavel, com leves aumentos,

e a estrutura fundiaria mostra uma tendéncia de valorizacdo dos terrenos, 0 numero

29 TEREQS, 2024. Disponivel em: https://br.tereos.com/pt-pt/tereos-brasil/tereos-acucar-energia/
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de trabalhadores tem quedas vertiginosas ao longo dos anos. A tabela 16 mostra a

variagdo no numero de vinculos ativos da RAIS ligados a subclasse da CNAE 01.13-

0 “Cultivo de Cana-de-Agucar”.

TABELA 16 - Vinculos ativos na RAIS ligados ao cultivo de cana-de-agucar nos

municipios da microrregiao de Sdo Joaquim da Barra, entre 2006 e 2021

[T 2006 [ 2009 | 2012 2015 [ 2018 [ 2021
Guaira 2623 | 2.805 | 2940 | 2163 | 2118 | 151

Ipua 629 591 662 240 93 111
Jaborandi 137 206 239 216 128 80
Miguelopolis 2181 | 1.708 | 2.121 662 58 97
Morro Agudo 685 691 521 696 741 671
Nuporanga 153 168 168 165 196 196
Orlandia 458 741 585 542 461 587
Sales Oliveira 185 183 168 196 179 213

Sao Joaquim da

Barra 229 191 169 175 172 163
MICRORREGIAO 7280 7284 | 7573 5055 | 4146 | 2269

Fonte: RAIS, 2023. Elaboracao proépria a partir dos dados da RAIS/MTE.

Em 2006, ano anterior ao inicio do protocolo agroambiental, a microrregiao
possuia um total de 7.280 trabalhadores ligados ao cultivo de cana-de-agucar
segundo os dados da RAIS. Em 2021, esse numero reduziu quase 70%, chegando ao
total de 2.269 trabalhadores no setor. Enquanto no periodo a area produzida cresce
16% e a quantidade produzida 2%, ha uma drastica redu¢do no numero de
trabalhadores, sendo um indicativo do processo de desemprego estrutural no setor.

Os unicos trés municipios que ndo passam pelo processo de reducédo dos
postos de trabalho sdo Nuporanga, Sales Oliveira e Orlandia, que estao situados na
porcdo mais sudeste da microrregido, onde a declividade do terreno € maior. Essa
declividade mais acentuada torna essa por¢cao do territério menos mecanizavel,
necessitando de um maior contingente de trabalhadores ligados ao corte manual da
cana. Considerando que essa € uma area de baixa variagao na area de cobertura dos
cavaniais (Tabela 7) e de quantidade produzida de cana-de-agucar (Tabela 8) ao
longo do periodo analisado, € possivel supor que o crescimento no numero de
trabalhadores desses trés municipios esta associado a sua declividade mais

acentuada. Os demais municipios da regido passam por um intenso processo de
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redugcao de seus postos de trabalho, resultando nessa redugao geral no numero de
trabalhadores formais na casa dos 70%.

Quando analisamos as variagbes nas admissdes de trabalhadores da
cultura de cana da microrregido durante o periodo de aplicagdo do protocolo
agroambiental Etanol Mais Verde, percebemos também essa tendéncia de queda. O
Grafico 8 mostra a evolugdo no numero de admissdes na microrregiao registrados
pelo CAGED entre os anos de 2006, ano anterior ao inicio do protocolo, e 2017, ultimo
ano de aplicagao do protocolo para os trabalhadores englobados pela Classificagéo
Brasileira de Ocupagdes (CBO) como 6221-10 “Trabalhadores da Cultura da Cana-
de-Agucar’. A barra azul mostra a evolugao das admissdes no setor, enquanto a linha

vermelha retrata os desligamentos nesse periodo.

GRAFICO 8 — Admissées de trabalhadores da Cultura da Cana-de-Aguicar,
Microrregido de S&o Joaquim da Barra, 2006 a 2017

Admissdes de trabalhadores da Cultura de Cana na Microrregiao de
Sao Joaquim da Barra
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Trabalhador da Cultura de Cana-De-Acucar - Microrregiao Sao Joaquim da Barra

Fonte: CAGED, 2023. Elaboragao propria a partir dos dados do CAGED/MTE.

Durante o periodo de aplicagéo do protocolo agroambiental, entre 2007 e
2017, a queda no numero de admissdes dos trabalhadores da cultura da cana na
microrregido de Sao Joaquim da Barra foi superior a 90%, indo de 6.144 admissoes
no ano de 2007 para 419 em 2017. Importante lembrar que estes nimeros se diferem



83

daqueles apresentados pela RAIS, por se tratar de recortes diferentes dentro de um
mesmo setor. Enquanto a RAIS registra todos os vinculos de trabalho formalizados
no setor (registrados ou ndo em carteira de trabalho), o CAGED computa apenas o
numero de admissdes e desligamentos dos trabalhadores em carteira de trabalho
contratados pelo regime CLT. Também esta sendo usado estruturas de classificagao
diferentes, no caso a CBO para o CAGED e a CNAE para a RAIS. Quando
comparamos a queda de admissdes da microrregido com esse mesmo dado analisado
anteriormente para o estado de Sdo Paulo (Grafico 4), chegamos a percentuais de
variagao muito préximos durante o periodo estudado.

Ao olharmos os dados de trabalhadores nas usinas de cana da
microrregido (Tabela 17), percebemos que esta tendéncia de queda observada na

colheita da cana ndo segue no mesmo ritmo.

TABELA 17 - Vinculos ativos na RAIS ligados ao trabalho nas usinas de cana-de-
acuicar®® na microrregido de Sdo Joaquim da Barra, entre 2006 e 2021

2006 2009 2012 2015 2018 2021

Vinculos

ativos 8304 7031 9179 9850 8318 6828

Fonte: RAIS, 2023. Elaboragao prépria a partir dos dados da RAIS/MTE.

Entre os anos de 2006 e 2012, as variagdes observadas no setor do corte
da cana-de-agucar e no setor da usina sido parecidas, passando por um leve
acréscimo no numero total de trabalhadores. A partir de 2012, no caso dos cortadores,
e em 2015, nos trabalhadores da usina, comega a haver uma redug¢ao dos vinculos
ativos. Porém, mesmo ambos seguindo uma tendéncia de queda nos anos seguintes,
o ritmo observado é bem diferente. Entre 2012 e 2018, a queda no numero de
cortadores foi de 45%, enquanto nos trabalhadores da usina foi de apenas 9%,
chegando no ano de 2018 com um mesmo patamar de trabalhadores de 2006. Ja
entre 2018 e 2021, o ritmo de queda também se difere, com 17% nas usinas e
novamente o percentual de 45% de queda no numero de cortadores de cana. De
forma geral, durante todo o periodo analisado, a queda total dos cortadores na
microrregiao foi de cerca de 70%, enquanto nas usinas esse numero foi de 17%, uma

diferenca de 53% entre os setores.

30 Fabricacdo de etanol; Fabricacdo de aclcar de cana refinado, Fabricagdo de aglcar em bruto,
Fabricacdo de aguardente de cana-de-agucar.
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Estes numeros mostram que, apesar de existir uma tendéncia de queda no
numero de trabalhadores canavieiros em geral, no caso do corte esse processo se
intensifica com impactos estruturais ao setor. O fato pode ser explicado pelo aumento
da mecanizagao no periodo, ja retratado anteriormente. Em 2008 no estado de S&o
Paulo, cerca de 33% da colheita era mecanizada. Uma década depois esse numero
ja estava acima dos 94%; em 2021, o percentual de colheita mecanizada no estado
ultrapassou a casa dos 98% (CONAB, 2023).

Ao avaliarmos os dados de escolaridade dos trabalhadores do cultivo da
cana ao longo do tempo na microrregiao (Tabela 18), é possivel perceber um aumento
percentual do nivel de escolaridade ligado a esse setor. Abaixo a tabela com o grau
de escolaridade dos trabalhadores com vinculos ativos na RAIS ao longo dos anos
estudados. A tabela passou por um agrupamento de faixas, para melhor visualizagéo
e analise. Para cada nivel de escolaridade, temos o numero de trabalhadores
somados entre o grau incompleto e o completo. Nos anexos, consta a tabela completa,

com todas as faixas de escolaridade.

TABELA 18 - Grau de escolaridade dos trabalhadores ligados ao cultivo de cana-de-
agucar nos municipios da microrregiao de Sao Joaquim da Barra, entre 2006 e 2021

Grau de 2006 2009 2012 2015 2018 2021
Escolaridade
Analfabeto 128 76 66 72 27 29
(1,8%) (1%) (0,9%) (1,4%) (0,7%) (1,3%)
Fund I 2084 1902 1435 1253 997 544
incompleto + | (28,6%) | (26,1%) (19%) (24,8%) (24%) (23,9%)
Completo
Fund I 3812 3474 3623 1980 1417 752
incompleto+ | (52,4%) | (47,7%) | (47.8%) | (392%) | (34.2%) | (33,1%)
completo
Médio 1087 1564 2139 1468 1393 743
Incompleto + | (14,9%) [ (21,5%) (28,3%) (29%) (33,6%) (32.7%)
completo
Superior 169 268 (3,7%) | 310 (4,1%) | 282 (5,6%) | 312 (7,5%) | 201 (8,9%)
Incompleto + (2,4%)
completo
TOTAL 7280 7284 7573 5055 4146 2269
(100%)

Fonte: RAIS, 2023. Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS/MTE.

A tabela 18 demonstra uma evolugédo significativa no nivel de

escolaridade dos trabalhadores entre 2006 e 2021, refletindo tendéncias de mais
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especializagdo e mudancas no perfil da forga de trabalho no setor sucroenergético. A
taxa de trabalhadores nos menores graus de escolaridade, o de analfabetos, com
fundamental | e com fundamental |l, apresentaram queda entre 2006 e 2021, saindo
de 1,8% para 1,3%, 28,6% para 23,9% e 52,4% para 33,1% respectivamente. Ja a
escolaridade de nivel médio aumentou substancialmente. Em 2006, apenas 14,9%
dos trabalhadores tinham pelo menos alguma formacao no ensino médio. Esse
numero cresceu para 32,7% em 2021, evidenciando um avango significativo na
educacao basica.

O grupo com ensino superior também apresentou crescimento notavel. De
2,4% em 2006, a porcentagem subiu para 8,9% em 2021. Embora ainda represente
uma pequena parcela da for¢ca de trabalho, o aumento é indicativo de maior acesso
ao ensino superior e uma possivel mudanga nas qualificagbes exigidas pelo setor.

Quando olhamos o panorama de modo geral, podemos perceber algumas
mudangas de tendéncia ao longo do periodo. Em 2006, mais de 80% dos
trabalhadores n&o tinham tido acesso ao Ensino Médio, nivel educacional onde se
encontram os cursos técnicos e profissionalizantes. Ja em 2021, esse valor caiu para
58%, refletindo esse aumento na qualificacédo da mao-de-obra do setor.

O maior crescimento em porcentagem esta no nivel superior completo,
onde mais que triplicou o percentual de trabalhadores nessa faixa. Embora ainda
represente uma pequena parcela da for¢a de trabalho no setor, o aumento é indicativo
de maior capacitagdo da mao-de-obra e uma possivel mudanca nas qualificacoes
exigidas pelo setor.

O dado mostra entdo um significativo aumento no nivel de qualificagcao
desses trabalhadores, fazendo com que o setor tenha uma maior tendéncia de
especializagdo. A mecanizagao e a modernizagao do setor exigem trabalhadores mais
qualificados, podendo estar associadas ao aumento da escolaridade. Contudo,
mesmo com essa tendéncia de maior especializacdo da méao-de-obra, o que se
observa ao analisar a renda desses trabalhadores é de uma estagnagao de seu salario
ao longo dos anos.

A seguir, temos o rendimento salarial, por salario-minimo, ao longo dos
anos (Tabela 19). Assim como na tabela anterior, houve um agrupamento de faixas
salariais para melhor visualizacdo. A tabela completa consta nos anexos desse

trabalho.
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TABELA 19 - Faixa salarial (por salario-minimo) dos trabalhadores ligados ao cultivo
de cana-de-agucar nos municipios da microrregidao de Sdo Joaquim da Barra, entre

2006 e 2021
Faixa 2006 2009 2012 2015 2018 2021
salarial
Até 1,0 160 77 48 34 21 119
(2,2%) (1,1%) (0,6%) (0,7%) (0,5%) (5,2%)
1,01 a 2,0 2466 2231 1767 1439 986 804
(33,9%) (30,7%) (23,4%) (28,5%) (23,7%) (35,4%)
2,01 a3,0 1915 1918 2110 1404 1225 640
(26,3%) (26,3%) (27,9%) (27,8%) (29,5%) (28,2%)
3,01 a4,0 1704 1831 2038 1142 1018 299
(23,4%) (25,1%) (26,9%) (22,6%) (24,5%) (13,1%)
4,01 a7,0 748 926 1260 562 581 261
(10,3%) (12,7%) (16,6%) (11,1%) (14,0%) (11,5%)
Mais de 7,0 154 182 203 127 121 49
(2,1%) (2,5%) (2,7%) (2,5%) (2,9%) (2,1%)
Nao classif 133 119 147 347 194 97
(1,8%) (1,6%) (1,9) (6,9%) (4,7%) (4,3%)
TOTAL 7280 7284 7573 5055 4146 2269
(100%)

Fonte: RAIS, 2023. Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS/MTE.

Em 2006, a principal faixa salarial dos trabalhadores com vinculos na RAIS
ligados ao corte da cana em Sao Joaquim da Barra estava na faixa de um a dois
salarios-minimos, com 33,9%. Quinze anos depois, essa faixa continua sendo a
majoritaria entre os trabalhadores do setor na regido, ampliando sua participagéo para
35,4% mesmo ap6és a redugao de quase 70% no total de vinculos ativos. Além disso,
o percentual de trabalhadores que recebem até um salario-minimo, a menor faixa
salarial, mais do que dobrou nesses quinze anos, saindo de 2,2% em 2006 para 5,2%
em 2021. Entre as maiores faixas salariais, houve pouca mudancga, com leve aumento
na faixa entre quatro a sete salarios-minimos e uma estagnag¢ao nas remuneracoes
acima de sete salarios-minimos. No geral, a estrutura salarial do setor se manteve a
mesma nesses quinze anos, porém com a significativa diferengca no numero de

trabalhadores empregados ao longo desse periodo.
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E possivel notar, portanto, que o aumento da especializacdo desses
trabalhadores nao se refletiu em melhores rendimentos salariais. Essa tendéncia ja
havia sido observada por Fredo (2011) ao analisar os dados do setor no estado de
S&o Paulo. O autor destaca que “apesar das novas exigéncias tecnologicas, de
melhoria do grau de instrugao, o setor nao da sua contrapartida em melhores salarios
aos seus trabalhadores, evidenciando um desequilibrio, com perda para os
trabalhadores, do ponto de vista de remuneragdo” (FREDO, 2011, p. 93). Tal
tendéncia se explica, do ponto de vista do mercado, pelo aumento da mao de obra
disponivel e o grande contingente de desempregados no setor.

A crise do trabalho no setor sucroenergético entdo ndo atinge apenas os a
mao-de-obra ndo qualificada, mas também aquela que possui a qualificacao
necessaria para a modernizacao, visto que a disputa por postos de trabalho se torna

bem maior.

Como resultado dessa tendéncia, o problema n&do mais se restringe a
dificil situacdo dos trabalhadores n&o-qualificados, mas atinge
também um grande numero de trabalhadores altamente qualificados,
que agora disputam, somando-se ao estoque anterior de
desempregados, 0s escassos — e cada vez mais raros — empregos
disponiveis (MESZAROS, 2011, p. 69).

Esse processo faz com que mesmo trabalhadores mais qualificados se
proponham a ganhar salarios menores, equiparados aos cargos nao qualificados,
visto que o “estoque de emprego” é baixo. Se percebe, ao analisarmos, como a
drastica reducdo nos postos de trabalho do setor canavieiro ndo gerou ganhos
expressivos nos salarios meédios dos trabalhadores; embora o grau de escolaridade
desses trabalhadores tenha aumentado, a faixa salarial se mantém proxima daquela
observada quando a mecanizagdo era menor e a oferta de emprego era mais
abundante.

Ao analisar os dados de trabalho do setor canavieiro do estado de Séao
Paulo, Fredo afirma que a melhoria no grau de instrugdo néo representa melhores
rendimentos salariais ao trabalhador (FREDO, 2011, p. 79). Em sua pesquisa, conclui
que, dentre as categorias de trabalhadores do setor sucroenergético, os cortadores
de cana sdo os mais afetados com os avancos tecnolégicos, com tendéncia a

ingressarem no contingente de desempregados e se tornarem excluidos socialmente.
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Quando observamos os dados dos censos demograficos da microrregiao,
apresentados no inicio desse capitulo, na tabela 5, podemos notar uma tendéncia de
gueda nas taxas de crescimento populacional dos municipios da regido, com numeros
muito abaixo da média do estado. O decrescimento no numero de trabalhadores do
setor sucroenergético da microrregido mostrado anteriormente pode ser uma das
causas para a redugao no crescimento vegetativo desses municipios. Com a queda
na oferta de emprego do principal setor econdmico agricola dos municipios, parte da
populacdo € obrigada a migrar para outras regides. Além disso, novos fluxos
migratorios para a microrregiao perdem forga, visto que a demanda por trabalhadores

do setor sucroenergético caiu nos ultimos ano
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CONSIDERAGOES FINAIS

No ano de 2017 finalizou o prazo instituido pelo Protocolo Etanol Mais
Verde para a eliminagédo do uso do fogo nos canaviais do estado de S&o Paulo. Esse
programa ajudou o avango da mecanizagao no setor sucroenergético, por conta do
corte mecanizado nao exigir a queima da palha da cana, sendo um dos fatores que
ocasionaram a diminui¢do nas admissoes de trabalhadores no setor.

A reducdo dos postos de trabalho se enquadra no fendmeno do
desemprego estrutural, por ter sido ocasionado pelo avango da mecanizagdo no
campo. O setor sucroenergético do estado de Sdo Paulo passou por uma ampliagao
desse processo do desemprego estrutural ndo s6 pelos ganhos de produtividade
ocasionados pela mecanizagdo, mas também para se enquadrar na nova legislagao
que a Lei Estadual de Sdo Paulo n° 11.241 e os protocolos agroambientais Etanol
Verde e Etanol Mais Verde colocaram para os produtores de cana-de-agucar do
estado.

A regulamentagao da proibicdo da queimada da cana-de-agucar no estado
de S&o Paulo gerou mudangas estruturais no setor. A primeira delas € quanto ao
modelo de produgao de colheita adotado, passando de uma colheita majoritariamente
manual a colheita majoritariamente mecanizada durante o periodo de adequacao da
lei. Esse tipo de produg¢ao acaba sendo menos prejudicial ao meio ambiente e a saude
da populacdo que mora ao entorno das plantagdes de cana-de-acucar.

A segunda mudanga esta ligada ao numero de contratagdes do setor ao
longo dessa adequacgao. A reducao de 70% no numero de trabalhadores ligados a
colheita da cana na microrregido estudada em um periodo de quinze anos reflete uma
mudancga de dinadmica nos postos de trabalho do setor. A dificuldade do corte manual
sem o uso da queimada como método despalhador da cana-de-agucar fez com que
essas mudancas se intensificassem e ocasionassem um aumento da colheita
mecanizada da cana-de-agucar.

A constatacao final que se faz, portanto, € que apesar da mecanizacao
gerar ganhos de produtividade e reduzir a necessidade da queimada nas plantagdes
de cana-de-agucar durante a etapa de pré-colheita, ela também impacta no numero
de postos de trabalho do setor. Esse impacto gera um aumento do desemprego dos
trabalhadores da cana que tem sua subsisténcia ligada a tal atividade. Apesar de tais

mudang¢as na dindmica de trabalho serem estruturais e seguirem uma tendéncia
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global ligada as inovagbes tecnoldgicas, o setor sucroenergético tem uma
intensificagdo do processo por conta do corte manual estar vinculado a pratica das
queimadas. A regulamentacdo do uso do fogo nos canaviais feita pelo Protocolo
Agroambiental acaba contribuindo para a aceleragdo da mecanizagdo do setor,
intensificando o processo de desemprego estrutural nas areas de grande producgao de
cana-de-agucar. Isso implica em diversas alteragcdes de dinamicas sociais, inclusive
no deslocamento de populagao, que pela falta dos postos de trabalho, se vé obrigada
a migrar para outras regides.

Por fim, é preciso destacar a necessidade de atuagao do poder publico e
das empresas do setor a fim de mitigar os efeitos desse processo. O ideal é que esses
agentes desenvolvam politicas publicas voltadas a essa parcela da populagéo,
oferecendo cursos de capacitacao e requalificagao profissional para que essa parcela
da populacédo possa se adaptar as novas realidades do campo sem impactar seu
modo de vida. Nesse sentido, mostra-se necessario estabelecer mais parcerias com
universidades e escolas técnicas que visem oferecer cursos especificos para os
trabalhadores do setor sucroenergético. De qualquer maneira, € preciso desenvolver
um planejamento regional que mapeie essa perda de postos de trabalho e busque
implementar programas sociais que apoiem esses trabalhadores desempregados,
fornecendo subsidios temporarios e assisténcia na busca por novos empregos. Nao
ha como barrar as mudangas estruturais advindas da mecanizagdo, devendo,
portanto, o Estado intervir para que a parcela mais vulneravel ndo seja excluida desse
processo.

Além disso, é importante pensarmos em formas alternativas de producgao
agricola, como a proposta de reforma agraria defendida pelos movimentos sociais,
assentada nos sistemas produtivos agroflorestais e agroecoldgicos. Tal modelo se
mostra como uma importante forma de fixagao do trabalhador rural em suas regides
de origem, aproveitando o uso produtivo de sua forca de trabalho e seus lagos com a
terra. Dessa maneira, ha a manuteng¢ao de seu modo de vida tradicional e a reducao
da precarizagao do trabalho, gerando assim uma contraposi¢do ao modo hegeménico
de producéo capitalista, que se instala no campo através do agronegdécio e que impde
um modelo unico de produg¢ao baseado no monocultivo e no latifundio, ampliando as

desigualdades sociais e as mazelas evidenciadas ao longo dessa pesquisa.
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ANEXOS
Anexo 1. Série histérica - Area Colhida de Cana-de-acticar em mil hectares — 2006 a 2021

REGIAO/UF 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 201011 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21
NORTE 19,8 20,6 16,1 17,2 19,6 34,5 42,0 46,4 47,6 51,0 52,3 49,5 49,6 45,6 45,7
NORDESTE 11235 | 1.0373 | 10526 | 10825 | 11133 | 1.1146 | 1.0832 | 1.030,2 979,0 916,9 866,5 842,2 834,1 844,4 849,7
CENTRO-OESTE | 604,6 900,8 900,8 940,3 1.202,6 | 13794 | 15041 | 17108 | 17485 | 1.7153 | 1.811,5 | 1.804,5 | 17933 | 1.8199 | 1.8233
SUDESTE 39281 | 4.540,1 | 4.561,8 | 4.832,5 | 5.136,6 | 52210 | 52433 | 54363 | 55931 | 54546 | 57002 | 54484 | 53422 | 52006 | 5.378,0
MG 420,0 600,7 564,5 588,8 659,6 742,7 721,9 779,8 805,5 866,5 853,1 824,9 848,0 820,6 854,2

ES 67.6 65.2 65.2 68,0 68,7 66,9 62,1 65,3 68,9 55,5 475 47,6 46,7 48,6 46,9

RJ 1523 50,0 50,0 458 51,3 413 39,9 39,1 33,0 34,3 26,5 17,5 214 292 32,7
SP 32882 | 3.8242 | 38821 | 41299 | 43570 | 43701 | 44195 | 45520 | 4.6857 | 44983 | 47732 | 45584 | 44262 | 43022 | 44442
SUL 4873 511,4 526,6 537,0 584,0 613,1 612,4 587,8 636,3 516,9 618,8 584,9 570,1 531,6 519,4
BRASIL 6.1633 | 7.0102 | 7.057,9 | 7.409,5 | 8.056,1 | 83626 | 84850 | 88114 | 9.0045 | 8.6548 | 9.0492 | 8.729,5 | 8.589,2 889,9 895,4

Fonte: CONAB, 2023. Elaboragao propria a partir dos dados da CONAB.




Anexo 2. Série histérica — Quantidade produzida de Cana-de-agucar em mil toneladas — 2006 a 2021
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REGIAOQ/UF 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 | 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21
NORTE
1.261,9 1.348,6 1.093,6 991,6 1.278,4 2.529,3 2.957,4 3.698,1 3.717,6 3.541,9 3.266,3 3.464,4 3.317,8 3.722,6 3.488,8
NORDESTE
62.860,3 | 67.868,0 64.416,1 60.677,2 62.079,6 63.487,8 52.972,2 53.014,7 55.662,8 45.274,8 | 41.437,7| 41.140,5 44.416,1 49.121,3 | 48.448,3
CENTRO-OESTE 45.473,0| 66.510,1 66.510,1 77.435,9 93.344,7 92.233,6 | 106.001,3| 120.462,3| 126.311,1 | 139.026,4| 134.260,3 | 133.664,1 | 136.855,1 | 140.446,3 | 139.804,7
SUDESTE
329.204,2 | 392.605,7 | 395.094,4| 419.857,7| 423.799,5| 362.089,9| 387.228,3| 439.343,0| 405.896,5| 436.395,8| 435.957,5| 417.470,7 400.312,1 | 415.043,9 | 428.592,7
wle 33.558,0| 44.120,0 41.461,4 49.923 .4 56.013,6 50.241,8 51.208,0 60.759,5 59.528,7 64.932,4| 63.670,3| 65.017.,4 63.199,8 68.699,8 | 70.565,8
ES 3.967,1 4.419,0 4.419,0 4.009,6 3.524,8 4.003,8 3.431,6 3.770,0 3.191,7 2.809,6 1.356,9 2.380,7 3.174,1 2.884,0 2.655,2
RJ 6.853,5 3.556,3 3.556,3 3.260,0 2.537,8 2.207.9 1.893,8 2.007,6 1.586,4 1.066,2 1.005,2 872,1 1.057,5 845,8 1.083,3
s 284.825,6 1 340.510,4 | 345.657,7| 362.664,7| 361.7233| 305.636,4| 330.694,9| 372.805,9| 341.589,7| 367.587,6| 369.925,1]349.200,5| 332.880,6 | 342.614,3| 354.288,4
GAULE 36.001,0 | 43.038,3 44.320,1 45.551,3 43.403,1 40.614,6 39.756,4 42.304,2 43.179,0 41.347,3 | 42.262,2 | 37.522,2 35.534,3 34.383,6 | 34.193,2
L% IS 474.800,4 | 571.370,7 | 571.434,3| 604.513,7| 623.9053| 560.955,2| 588.915,7| 658.822,3( 634.767,0| 665.586,2 657.184,0 633.261,9| 620.4354| 642.717,8 | 654.527,8

Fonte: CONAB, 2023

. Elaboracgéao prépria a partir dos dados da CONAB.




Anexo 3. Area de cobertura da cana-de-agticar em hectares na microrregido de Sdo Joaquim da Barra - 2006 a 2021
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2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Guaira 39.981 43.293 | 56.328 | 59.481 | 60.469 | 60.585 | 61.390 | 64.493 | 63.087 | 65.429 | 65.414 | 64.220 | 63.215 | 62.858 | 63.136 | 63.356
Ipua 23.687 | 25.014 | 30.330 | 30.314 | 30.546 | 31.752 | 32.189 | 32.750 | 31.065 | 33.294 | 30.969 | 29.862 | 30.687 | 31.783 | 31.167 | 31.071
Jaborandi 17.214 | 18.868 | 19.739 | 19.607 | 19.273 | 19.278 | 19.228 | 19.819 [ 18.670 | 19.152 | 19.213 | 18.592 | 18.613 | 18.182 [ 18.155 | 18.189
Miguelépolis 20.345 | 23.482 | 38.914 | 40.777 | 41.338 | 43.190 | 43.430 | 43.482 | 42.298 | 43.604 | 42.133 | 41.383 | 41.255 | 40.687 | 40.705 | 40.612
Morro Agudo 101.953 | 104.478 |107.194|104.9471104.480{104.139(100.619|102.674 | 98.893 [103.570| 96.433 | 95.297 | 99.117 [100.928| 97.768 | 96.959
Nuporanga 18.715 | 19.165 | 22.049 | 22.211 [ 22.331 | 22.827 | 22.542 | 22.740 | 21.588 | 23.425 | 22.862 | 22.229 | 22.397 | 21.851 [ 21.599 | 21.600
Orlandia 18.155 | 18.557 | 19.335 | 18.722 | 18.680 | 18.852 | 18.289 | 18.427 | 17.915 | 18.427 | 17.972 | 17.460 | 17.716 | 17.415 [ 17.111 | 17.075
Sales Oliveira 20.116 | 20.299 | 20.732 | 20.927 | 20.976 | 20.814 | 20.460 | 20.513 | 19.656 | 20.620 | 20.451 | 19.871 | 20.011 | 19.620 | 19.401 | 19.418
Sao Joaquim da
Barra 26.697 | 26.950 | 28.271 | 28.035 | 28.048 | 28.742 | 28.819 | 28.985 | 28.619 | 29.033 | 27.701 | 26.802 | 27.426 | 26.469 | 25.506 | 25.431
Total 286.863 | 300.106 |342.892|345.021)346.141|350.179346.966 | 353.883 | 341.791 [ 356.554 | 343.148 | 335.716 | 340.437 | 339.793|334.548| 333.711

Fonte: MapBiomas, 2023. Elaboragao prépria a partir dos dados do MapBiomas.
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Anexo 4. Quantidade produzida de cana-de-agucar em toneladas na microrregidao de Sdo Joaquim da Barra por municipio - 2006 a

2021

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
2.475.00 | 5.100.00 | 5.100.00 5.800.00 | 5.265.00 | 4.880.00 | 5.490.00 | 5.185.00 | 5.100.00 | 5.100.00 | 5.100.00 | 5.270.00 | 5.270.00 | 5.270.00 | 5.080.00

Guaira 0 0 0 570.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.016.00 (2.511.00 | 2.511.00 | 2.520.00 | 2.520.00 | 2.520.00 | 2.240.00 | 2.240.00 | 2.240.00 | 2.240.00 | 2.240.00 | 2.240.00 | 2.240.00 | 2.100.00 | 2.100.00 | 1.960.00

Ipua 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.560.60 | 1.603.80 | 1.927.80| 1.802.16 | 1.800.00 | 1.522.50 | 1.500.00 | 1.500.00 | 1.500.00 | 1.500.00 | 1.600.00 | 1.410.00 | 1.466.40 | 1.428.80 | 1.435.06 | 1.443.42

Jaborandi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
1.789.97 [ 4.700.00 | 3.870.00 | 3.341.97 [ 3.521.97 | 3.678.21| 3.718.70 | 3.200.79 | 3.368.86 | 2.996.02 | 3.355.56 | 3.368.86 | 3.368.86 | 3.611.97 | 3.611.97 | 2.681.91

Miguelopolis 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0
7.835.26 | 7.626.00 | 10.260.0 | 7.945.80 | 7.945.80 | 7.945.80 | 7.963.34 | 7.887.00 | 6.825.00 | 7.600.00 | 7.945.80 | 8.118.00 | 8.118.00 | 7.623.00 | 7.623.00 | 5.940.00

Morro Agudo 7 0 00 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.488.01(1.493.92(1.542.16| 1.818.56 | 1.818.56 | 1.818.56 | 1.830.56 | 1.830.56 | 2.073.76 | 2.073.76 | 2.073.76 | 1.865.76 | 1.840.00 | 1.840.00 | 1.840.00 | 1.495.00

Nuporanga 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.679.09(1.646.80 | 1.646.80 | 1.620.00 | 1.620.00 | 1.620.00 | 1.424.00 | 1.530.00 | 1.350.00 | 1.225.00 | 1.424.00 | 1.424.00 | 1.439.99 | 1.296.00 | 1.296.00 | 1.152.00

Orlandia 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9 0 0 0
1.575.37(1.512.00 | 1.946.64 | 1.946.61 | 1.946.64 | 1.946.61 | 1.946.70 | 1.946.70 | 1.946.70 [ 1.730.40 [ 1.946.70 | 1.946.70| 1.946.70 | 1.946.70 | 1.946.70 | 1.384.32

Sales Oliveira 9 0 6 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sao Joaquim | 1.953.59 | 2.500.00 | 2.500.00 | 2.500.00 | 2.500.00 | 2.600.00 | 2.002.40 | 2.252.40 | 2.002.40 | 2.002.40 | 2.002.40 | 2.000.00 | 2.000.00 | 1.800.00 | 1.800.00 | 1.625.00

da Barra 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MICRORREGI | 22.372.9 | 28.693.5 | 31.304.4 | 24.065.1 | 29.472.9 | 28.916.6 | 27.505.7 | 27.877.4 | 26.491.7 | 26.467.5 | 27.688.2 | 27.473.3 | 27.689.9 | 26.916.4 | 26.922.7 | 22.761.6

AO 14 20 06 00 76 80 02 54 20 80 20 20 59 70 30 56

Fonte: IBGE, 2022. Elaboragéo propria a partir dos dados de Produgao Agricola Municipal (PAM). Rio de Janeiro: IBGE. 2022.
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Anexo 5. Faixa salarial (por salario-minimo) dos trabalhadores ligados ao cultivo de cana-de-agucar nos municipios da

microrregidao de Sao Joaquim da Barra - 2006 a 2021

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [2011 | 2012 | 2013 2014|2015 2016|2017 |2018| 2019 | 2020 | 2021
Até 0,50 29 10 7 4 3 2 4 7 10 4 3 4 2 4 6 12

0,51 a 1,00 131 98 145 73 51 48 44 42 41 30 21 19 19 30 55 107
1,01 a 1,50 985 820 770 880 907 | 849 802 738 | 704 | 569 | 418 | 385 | 354 | 436 | 399 | 411
1,51 a 2,00 1483 | 1655 | 1158 | 1354 | 1060 [ 1106 | 968 | 1003 | 844 | 873 | 740 | 650 | 632 | 646 | 659 | 393
2,01 a 3,00 1916 | 2511 | 1642 | 1918 | 1784 | 1955 | 2110 | 2030 | 1793 | 1404 | 1206 | 1170 | 1225 | 1208 | 1263 | 640
3,01 a 4,00 1704 | 1904 | 1553 | 1831 | 1710 [ 1661 | 2038 | 1920 | 1617 | 1142 | 964 | 1001 | 1018 | 1020 | 1019 | 299
4,01 a 5,00 508 734 910 641 681 854 | 925 972 | 831 | 373 | 309 | 306 | 383 | 308 | 283 | 139
5,01 a 7,00 240 365 374 285 308 | 358 335 406 | 322 | 189 | 171 | 202 | 198 | 177 | 180 | 122
7,01 a 10,00 85 99 106 100 101 131 112 108 | 99 73 57 62 64 51 60 30
10,01 a 15,00 48 62 66 51 55 70 53 61 53 33 32 34 37 28 37 12
15,01 a 20,00 9 20 17 17 20 22 23 21 23 11 9 10 12 10 10 3
Mais de 20,00 12 17 14 14 16 20 15 16 16 10 9 7 8 9 9 4
Nao Classif 133 189 140 119 128 157 147 159 | 291 | 347 | 323 | 195 | 194 | 222 | 269 | 97

TOTAL 7283 8484 6902 7287 6824 | 7233 | 7576 | 7483 | 6644 | 5058 | 4262 | 4045 | 4146 | 4149 | 4249 | 2269
Fonte: RAIS, 2023. Elaboragao prépria a partir dos dados da RAIS/MTE.
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Anexo 6. Grau de escolaridade dos trabalhadores ligados ao cultivo de cana-de-agucar nos municipios da microrregiao de
Séao Joaquim da Barra - 2006 a 2021

2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Analfabeto 128 116 62 76 70 77 66 70 73 72 32 25 27 26 27 29
Até 52 Incompleto 1045 1439 969 | 1020 | 804 778 710 729 715 645 564 536 544 559 504 262
52 Completo
Fundamental 1039 1255 1012 | 882 772 818 725 704 728 608 470 445 453 417 428 282
62 a 92 Fundamental 3275 3376 | 2305 | 2554 | 2421 | 2486 | 2622 | 2443 | 1843 | 1252 | 913 792 784 715 735 257
Fundamental
Completo 539 689 943 921 827 917 | 1002 | 968 873 728 605 588 633 656 676 495
Médio Incompleto 293 363 362 408 407 470 523 540 492 352 321 317 340 338 321 169
Médio Completo 795 994 1015 | 1158 | 1239 | 1359 | 1618 | 1703 | 1585 | 1119 | 1082 | 1039 | 1053 | 1114 1223 574
Superior Incompleto 56 114 86 102 97 106 100 109 103 89 85 89 83 90 85 35
Superior Completo 113 138 148 166 187 222 210 217 232 193 190 214 229 234 250 166
TOTAL 7283 8484 | 6902 | 7287 | 6824 | 7233 | 7576 | 7483 | 6644 | 5058 | 4262 | 4045 | 4146 | 4149 | 4249 | 2269

Fonte: RAIS, 2023. Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS/MTE.




Anexo 7. Preco médio da terra em R$/ha para cultura de primeira no EDR de Orlandia, valor nominal (ndo deflacionado)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
17.734,16| 18.698,3 | 18.519,9 | 18.870,5 | 19.903,5 | 22.652,1 | 25.068,8 | 31.918,0
5 1 2 8 4 7 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
41.555,56| 36.333,3 | 36.708,3 | 35.500,0 | 37.170,8 | 36.513,8 | 38.339,5 | 41.966,4
3 3 0 3 9 8 5

Fonte: INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA. Elaborag&o propria a partir dos dados do IEA.

EDR/Ano 2006 2010 2013 2014 2015 2016 2019 2021
Orlandia
17.734,1 | 19.903, | 31.918,0 | 41.555,5 | 36.333,3 | 36.708,3 | 36.513,8 | 41.966,4
6 58 0 6 3 3 9 5
19.312,7 | 25.880, | 34.435,5 | 34.434,2 | 30.111,1 | 25.379,4 | 28.144,6 | 32.397,4
Rib.Preto 4 82 8 1 6 7 7 9
15.592,2 | 18.824, | 24.796,3 | 27.797,8 | 29.909,2 | 29.220,3 | 29.765,0 | 36.545,4
Barretos 9 61 3 8 8 9 0 6
15.495,8 | 20.406, | 27.103,5 | 29.221,2 | 23.881,1 | 25.796,4 | 28.749,8 | 36.928,7
Franca 7 87 7 7 5 6 0 3

Fonte: INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA. Elaboragao prépria a partir dos dados do IEA.
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Anexo 8. Preco médio da terra em R$/ha para cultura de primeira por EDR, anos selecionados, valor nominal (ndo deflacionado)



nominal (ndo deflacionado)

ANO 1996 1998 2000 2003 2006 2010
Preco 219,01 234,5 372,93 571,21 724,85 807,16
ANO 2012 2014 2016 2019 2020 2021
Preco 1.113,12 | 1.357,88 | 1.546,88 | 1.628,18 | 2.038,13 | 2.988,18

Fonte: INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA. Elaboracéo propria a partir dos dados do IEA.
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Anexo 9. Pregco médio dos arrendamentos de terra para cultivo de cana em R$/ha no EDR de Orlandia, anos selecionados, valor
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