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RESUMO

No século XXI, o sistema internacional presenciou uma sutil alteracao de suas estruturas de
poder. Os chamados paises emergentes ganharam notoriedade, com um destaque para os
BRICS - sigla referente a Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul. A cooperagao entre
esses paises coincide com o arranjo estratégico diplomatico do Brasil de prioridade entre
paises do Sul, mas a nova presidéncia que se iniciou em 2019 revela uma mudanca de
paradigmas. O governo de Bolsonaro tem mostrado uma tendéncia de abandonar a tradi¢ao
politico-diplomética da cooperagdo Sul-Sul promovida pelo governo anterior. Diante disso, e
considerando as crescentes ¢ intensas relagdes econdmicas entre Brasil e China ao longo das
ultimas décadas, a questdo que orientou a realizacdo dessa dissertagdo foi a seguinte: a
coligacdo dos BRICS vai perder sua importincia para o Brasil no ambito da sua politica
externa, diante da mudancga de governo no pais? A partir de um referencial tedrico neorrealista
e de pratica, analisa-se a politica externa do atual governo brasileiro. As evidéncias sugerem
que o grupo BRICS possui posi¢do estratégica importante na politica externa do Brasil, a
despeito de mudanga do governo de centro-esquerda para o de centro-direita, o que sugere que
o BRICS ndo deixard de ser um importante mecanismo de cooperagdo para os diferentes
governos brasileiros.

Palavras-chave: BRICS; Politica externa; Brasil.



ABSTRACT

In the 21st century, the international system has seen a subtle change in its power structures.
The so-called emerging countries gained notoriety, with an emphasis on the BRICS - acronym
referring to Brazil, Russia, India, China and South Africa. Cooperation between these
countries coincides with Brazil's strategic diplomatic arrangement of priority among countries
in the South, but the new presidency that began in 2019 reveals a paradigm shift. Bolsonaro's
government has shown a tendency to abandon the political-diplomatic tradition of South-
South cooperation promoted by the previous government. In view of this, and considering the
growing and intense economic relations between Brazil and China over the past decades, the
question that guided the realization of this dissertation was the following: the BRICS coalition
will lose its importance for Brazil under its foreign policy, given the change of government in
the country? Based on a neorealistic theoretical and practical framework, the foreign policy of
the current Brazilian government is analyzed. Evidence suggests that the BRICS group has an
important strategic position in Brazil's foreign policy, despite the change in government from
center-left to center-right, which suggests that the BRICS will continue to be an important
cooperation mechanism for the different Brazilian governments.

Keywords: BRICS; Foreign policy; Brazil.
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INTRODUCAO

Ao fim do século XX e no inicio do século XXI, os paises emergentes ganharam
proeminéncia no sistema internacional. Tal movimento pode ser constatado por meio das
rodadas de comércio da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), por exemplo, dada a
maior participacao desses paises e suas preocupacdes para garantir acesso a mercados. Entre
os paises emergentes, alguns se destacaram, como foi o caso do Brasil, da Russia, da ndica,
da China e da Africa do Sul, dando origem ao grupo BRICS'.

O grupo BRICS oficializou, entdo, sua parceria no ano de 2006. Tal cooperagao foi
originada a partir da iniciativa e da pratica nacional de desenvolvimento politico e econdmico
em um contexto internacional. Mariano (2014) descreve que, por um lado, diferente dos
modelos tradicionais de cooperagdo internacional, o BRICS opta por um modelo institucional
especial, sobretudo devido as questoes relacionadas a heterogeneidade de seus membros e
concorréncia dentro dos paises (p.43). Silva (2011) acrescenta, por outro lado, que os BRICS
reunem as motivagoes de cooperag¢do multidimensionais, o que também leva a profunda
reflexdo sobre a teoria bdsica da origem da cooperac¢io (p.45).> Dentro da academia, as
discussdes sobre o desenvolvimento, caracteristicas e politica externa dos paises do BRICS
sdo constantes, mas, sistematicamente, as teorias acerca do bloco ainda sdo insuficientes para
explicar sua formagao e cooperagao.

Em relacao ao estudo do BRICS, a primeira reunido entre Brasil, Russia, india e China
— realizada em Ecaterimburgo, na Russia, em 2009 — pode ser dividida em duas fases (a
Africa do Sul foi incorporada ao grupo em 2011). A primeira fase do estudo discutiu questdes
de desenvolvimento, explorando as particularidades de cada pais. A segunda fase, por sua vez,
tratou de questdes de cooperagdo, considerando interesses € demandas comuns.

O Brasil ainda enfrenta problemas estruturais como a desigualdade social,
infraestrutura precaria, inconsisténcia politica da governanga multipartidaria, educagdo de
baixa qualidade etc. Nao obstante, desde o inicio do século XXI o Brasil tem se esfor¢cado
para ganhar influéncia estratégica nos assuntos internacionais. A cooperacdo com 0s outros
paises integrantes do BRICS refletiu uma transformagado da estratégica global do Brasil nesse
sentido. Trata-se da participagdo do Brasil em coligagdes de nagdes do Sul Global,
propiciando visibilidade de suas demandas e interesses, agora em um contexto internacional

mais horizontal.

I Sendo o S de South Africa, Africa do Sul, em inglés.
2 XIUJUN, Xu. The BRICS studies: Theories and Issues. Beijing, 2016.
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No contexto de formacdo do BRICS, a politica externa do Brasil trabalhou com dois
objetivos: 1) superar seu status de “periferia” através da participacdo ativa e influente nas
instituicdes e politicas internacionais; e ii) exercitar uma governanca global diversificada,
orientada pelo e, também, para o Sul global.

A formagdo dos BRICS, enquanto um novo desenvolvimento do multilateralismo, ¢é
uma iniciativa importante. Entretanto, a alteracdo da presidéncia brasileira entre os anos de
2009 e 2020 acompanhou modelos de politica externa diferentes. Como um dos criadores do
mecanismo BRICS, o governo do Partido dos Trabalhadores (PT) desempenhou um papel
ativo na evolugdo dessa cooperagdo, e, depois de uma década, ainda existe uma visao
generalizada que o BRICS ¢ a heranga do governo PT, que valorizou mais a cooperacao Sul-
Sul. Depois do impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, no ano de 2016, o peso da
cooperacdo BRICS enfraqueceu-se no ambito da politica externa brasileira. A situagdo gerou
mais polémica quando o presidente Jair Bolsonaro tomou posse, em 2019, e mostrou uma
grande tendéncia diplomatica aos EUA. Diante disso, a questdo que motivou a realizacao
deste trabalho foi a seguinte: a coliga¢do BRICS vai perder sua importdncia para o Brasil,
devido a mudanga recente de governo e a sua mudanga de paradigma?

Nesse sentido, partindo do questionamento sobre as politicas externas do Brasil para o
BRICS durante os quatro governos diferentes, essa dissertagdo tem o objetivo de analisar a
politica externa do Brasil a partir do grupo BRICS. O trabalho se justifica pelas crescentes e
intensas relagdes econOmicas entre Brasil ¢ China nas tltimas décadas e pela transi¢ao do
governo de centro-esquerda para o de centro-direita no periodo mais recente. Argumenta-se
que o BRICS possui posi¢do estratégica importante na politica externa do Brasil, a despeito
de mudanga do governo de esquerda para o de direita.

Para a sua realizacdo, o trabalho recorreu a revisao bibliografica e ao levantamento e a
analise de dados e indicadores selecionados sobre a politica externa brasileira em fontes
oficiais e de organizacdes ndo governamentais. A revisdo bibliografica indicou a necessidade
de considerar o papel que o Brasil desempenhou na cooperagdo e situd-los na evolucao do
Brasil em relacao a sua participacao e influéncia nas institui¢des e politicas internacionais.

Além da introdug¢do e conclusdo, a dissertacdo possui trés capitulos. No primeiro
capitulo, sdo analisadas as principais teorias do Neorrealismo e da Pratica, verificando-se as
variaveis da cooperacdo e a competicdo dentro do mecanismo do BRICS. No segundo
capitulo, analisa-se o posicionamento do Brasil no grupo BRICS, suas demandas e interesses,
e como os diferentes governos brasileiros se utilizaram do BRICS em sua agenda politica. No

terceiro capitulo, por fim, discute-se o futuro das relagdes Brasil-BRICS e destaca-se as
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relagdes Brasil-China durante o governo novo do presidente Jair Bolsonaro, procurando

analisar a importancia dos BRICS na sua diplomacia.
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1. BRICS: Mecanismo de cooperacio e arcabouco tedrico para a sua compreensio
A pesquisa do BRICS comecou nos estudos internacionais e regionais. Os topicos de

pesquisa se concentram principalmente na pesquisa comparativa, relacionando os proprios
paises do BRICS, e também estes com outras economias, procurando o caminho da
cooperagao politica e economica.

Um dos principais ganhos académicos dentro do universo de pesquisas sobre
cooperacao e desenvolvimento foi a ampliagdo de uma perspectiva econdmica para uma
perspectiva politico-econdmica. Apos o estabelecimento do mecanismo de reunido dos lideres
do BRICS, os paises-membros conseguiram uma transformagdo substancial de um conceito
econdmico em uma plataforma de didlogo e cooperagdo. O modelo novo também deixou em
evidéncia muitos problemas tedricos e praticos que sdo dificeis de explicar com a teoria
econdmica. Alguns pesquisadores nas areas de estratégia internacional, politica internacional,
relagdes internacionais, diplomacia etc., comegaram a prestar atengdo a pesquisa feita por esse
bloco, e exploram a constru¢do de mecanismos e¢ o papel estratégico da cooperagdo do

BRICS?.

1.1 Estudo sobre o BRICS

Desde o surgimento do acronimo BRIC, em 2001, o desenvolvimento ¢ a cooperacio
dos paises do BRICS tém mostrado cada vez mais muitas mudangas e caracteristicas novas,
com os estudos relacionados ao tema crescendo gradualmente em uma dire¢do diversificada e
sistematica em varios niveis. Os objetos de pesquisa, perspectivas de pesquisa ¢ métodos de
pesquisa, as abordagens e os niveis de pesquisa evoluiram e se expandiram gradualmente,
tornando a pesquisa do BRICS cada vez mais um campo de pesquisa emergente
interdisciplinar.

Com o ajuste profundo da economia global e das economias dos paises do BRICS, a
forca econdmica entre os paises do BRICS, incluindo Brasil e China, ¢ as economias
desenvolvidas, a comegar pelos Estados Unidos, tendem a apresentar um novo padrdo, e o
novo ambiente econdmico e politico internacional fornecem muitos novos desafios e
incertezas ao desenvolvimento e a cooperacao dos paises do BRICS.

No futuro, as discussdes e debates sobre a dindmica de desenvolvimento e cooperagao,

posicionamento, natureza, abertura ¢ fungdes de cooperagdo dos paises do BRICS ajudariao as

3 SMITH, J. A. BRIC becomes BRICS: Emerging Regional Powers? Changes on the Geopolitical Chessboard.
Global Research, January 16, 2011.



15

pessoas a ter uma compreensdao mais profunda sobre os paises do BRICS, e fornecer novos
materiais ¢ descobertas para a inovagao tedrica da pesquisa sobre esse tema.
1.1.1 A origem do mecanismo do BRICS

A ideia do BRICS foi formulada pelo economista-chefe da Goldman Sachs, Jim O
‘Neil, em estudo de 2001, intitulado Building Better Global Economic BRICs. O termo fixou-
se como categoria de analise nos meios econdmico-financeiros, empresariais, académicos e de
comunicagdo. Em 2006, o conceito deu origem a um agrupamento, propriamente dito,
incorporado & politica externa de Brasil, Russia, india e China. Em 2011, por ocasido da III
Cuipula, a Africa do Sul passou a fazer parte do agrupamento. A partir de entdo, passou-se a
adotar a sigla BRICS.

O peso econdomico do BRICS ¢ certamente consideravel. Entre 2003 e 2007, o
crescimento dos quatro paises representou 65% da expansdo do PIB mundial. Em paridade de
poder de compra, o PIB do BRICS ja superava o dos EUA ou o da Unido Europeia®. Para dar
uma ideia do ritmo de crescimento desses paises, em 2003 o BRICS respondia por 9% do PIB
mundial, e, em 2009, esse valor aumentou para 14%. Em 2010, o PIB conjunto dos cinco
paises (incluindo a Africa do Sul), totalizou US$ 11 trilhdes, ou 18% da economia mundial.
Considerando o PIB pela paridade de poder de compra, esse indice é ainda maior: US$ 19
trilhdes, ou 25%. Em 2019, o PIB do BRICS atingiu US$ 21,1 trilhdes, 24.5% da economia
mundial. Embora a taxa de crescimento da China esteja gradualmente desacelerando, as
economias combinadas dos paises do BRICS sdo maiores do que a zona do euro e, em breve,

irdo superar o PIB dos Estados Unidos°.

Tabela 1 - A for¢a do BRICS.

Area (milhdes PIB
Pais - Ade Popul-ag:i"lo (trilhdes de quicionamento
quilometros | (100 milhées) , internacional
dolares)
quadrados)

4 Instituto da pesquisa econdmica aplicada. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/forumbrics/pt-BR/conheca-
os-brics.html. Acesso em 12 de janeiro de 2021.

5 Banco Mundial. Disponivel em: https:/data.worldbank.org.cn/country/%E4%B8%AD%E5%9B%BD. Acesso
em 12 de janeiro de 2021.
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Brasil 851.49 2.09 1.86 Poténcia regional
Russia 1707.54 1.44 1.65 Poténcia global
India 320.15 13.53 2.71 Poténcia regional
China 959.69 13.95 13.60 Poténcia global
Africa do Sul 122.10 0.577 0.36 Poténcia regional

Fonte: Banco Mundial — Elaboragao: propria.

Desde a primeira ctipula, em 2009, o BRICS tem expandido significativamente suas
atividades em diversos campos. Foi na area financeira que os entdo quatro paises passaram a
atuar de forma concertada, a partir da crise de 2008, no ambito do G20, do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e do Banco Mundial, com propostas de reforma das estruturas de
governanga financeira internacional, em linha com o aumento do peso relativo dos paises
emergentes na economia mundial.

A érea dos paises do BRICS ¢ responsével por 26,46% do territorio total do mundo e a
populacdo ¢é responsavel por 42,06% da populacao total do mundo. Segundo estimativas, o
volume econdmico total dos cinco paises em 2018 representou aproximadamente 23,53% do
total mundial e o volume total de comércio representou 16,30% do total mundial. O poder de
voto dos cinco paises no Banco Mundial ¢ de 13,39%, e sua participagdo total no Fundo

Monetério Internacional é de 14,84%°.

Quadro 1 - As presidéncias do BRICS.

Ano Presidéniitllz ;l(ojsS paises do Cidade
2009 Russia Ecaterimburgo
2010 Brasil Brasilia
2011 China SanYa

6 Instituto da pesquisa econdmica aplicada. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/forumbrics/pt-BR/conheca-
os-brics.html. Acesso em 12 de janeiro de 2021.


https://www.ipea.gov.br/forumbrics/pt-BR/conheca-os-brics.html
https://www.ipea.gov.br/forumbrics/pt-BR/conheca-os-brics.html

2012 India Nova Delhi
2013 Africa do Sul Durban
2014 Brasil Fortaleza
2015 Russia Ufa
2016 India Goa
2017 China Xiamen
2018 Aftrica do Sul Joanesburgo
2019 Brasil Brasilia
2020 Russia Online
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Fonte: Wikipedia — Elaboragao: propria.

A China assumiu a presidéncia dos paises do BRICS em 2017. A nona reunido de
lideres do BRICS foi realizada em Xiamen, Fujian, de 3 a 5 de setembro daquele ano. Na
reunido de Xiamen, os lideres dos cinco paises discutiram sobre a situacdo politica e
econdmica global, a cooperagdo do BRICS e questdes internacionais e regionais importantes,
com foco no tema “aprofundar a parceria do BRICS e abrir um futuro melhor”. A reunido
emitiu a “Declaracao de Xiamen” para enviar um sinal positivo sobre o fortalecimento da
parceria BRICS, melhorando a governanca global e promovendo o desenvolvimento comum,
e decidiu construir em conjunto a segunda “Década de Ouro” da cooperagdo do BRICS.
Durante a reunido, também foi realizada uma reunido de didlogo entre os paises em
desenvolvimento.

Em 2019, o Brasil exerceu a presidéncia do BRICS, sob o mote “Crescimento
Econdmico para um Futuro Inovador”. Foram priorizadas iniciativas nas areas de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, economia digital, satde, cooperacdo no combate ao crime
transnacional, aproximacao entre os setores privados dos cinco paises ¢ o Novo Banco de
Desenvolvimento. A presidéncia brasileira organizou mais de cem reunides ao longo do ano,
inclusive 16 em nivel ministerial. A Cupula de Brasilia, realizada em 13 e 14 de novembro de

2019, contou com a presenga dos cinco Chefes de Estado e Governo.
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A Russia assumiu a proxima presidéncia do BRICS e realizou a décima segunda
reunido dos lideres do BRICS em Sao Petersburgo, em 2020. No dia 27 de novembro, o
décimo segundo encontro de liderangas do BRICS foi realizado de forma virtual devido ao
surto de pandemia COVID-19, sob o tema “Parceria do BRICS para a Estabilidade Global,
Seguranca Compartilhada e Crescimento Inovador”. Vale destacar que a epidemia mudou o
mundo inteiro em 2020, e também mudou o “BRICS”. Os lideres dos cinco paises nao apenas
enfatizaram a importancia da prevengao conjunta de epidemias na declaracao da ctipula, mas,
também, expressaram unanimemente sua atitude aberta em relacdo a cooperagao na producao

da nova vacina do coronavirus e na prevengao de epidemias.

1.1.2 Os topicos principais do debate académico

Ao longo dos anos, conforme evoluia a cooperacdo entre o BRICS, os debates
académicos foram acompanhando as mudancas dos paises, suscitando, com o tempo,
discussdes cada vez mais diversificadas, envolvendo temas politicos, econdmicos e
cooperagao.

Atualmente, o debate académico concentra-se principalmente em trés aspectos, a saber:
1) a questdo da cooperagdo entre os paises; 1) a formalidade do mecanismo do BRICS; e iii) o
papel do BRICS como desafiante da atual ordem internacional liderada pelos EUA.

Em relagdo ao posicionamento da cooperagdo, seriam os membros do BRICS
parceiros econdmicos ou aliados politicos? Ou os dois? Entre esses paises, hd variacdes
conflituosas e diversificagdes nos sistemas politico, cultural, religioso e em relagdo a
seguranga militar. Muitas dessas dissimilitudes sdo irreparaveis. Tantas diferencas ddo suporte
a uma perspectiva de que a cooperacao do BRICS pode ter maior solidez se for de carater
econdmico — a cooperacao politica de forma mais aprofundada ndo seria viavel e nem mesmo
necessaria’.

Observando, entdo, os movimentos do grupo, vé-se que a cooperacao econdomica foi
uma prioridade para a cooperagdo do BRICS. Um exemplo que ilustra essa priorizagdo
econdmica foi o discurso do secretario-geral chinés Xi Jinping, o qual declarou na sétima
reunido de lideres do BRICS que o bloco tinha o intuito de celebrar a parceria para um
desenvolvimento comum. Além disso, ¢ possivel observar a intensificacdo das trocas
comerciais entre o BRICS. O Brasil, por exemplo, j4 tem a China como sua principal

importadora desde 2008, conforme o grafico 1.

7 GLOSNY, Michael A. China and the BRICS: A real (but limited) Partnership in a Unipolar World. Policy
vol.42, No.1, 2010, pp. 100-129.
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Grafico 1 - Exportacoes Brasileiras em USD.
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Fonte: Ministério da Economia do Brasil.

Para outros paises do BRICS, a fim de garantir a estabilidade e a sustentabilidade da
cooperacao e desempenhar um papel maior na comunidade internacional, eles também
esperam estabelecer parcerias econdmicas.

No contexto do aprofundamento da cooperacdo, embora os paises concentrem-se na
economia, ndo se pode evitar o transbordamento politico. Por causa disso, nos ultimos anos,
as discussdes acerca do BRICS passaram a abranger temas politicos®. Embora seja dificil
estabelecer aliados politicos no contexto da competicao politica em alguns paises do BRICS,
tem sido uma tendéncia a cooperagdo incorporando questdes politicas e de seguranca a
estrutura da cooperagdo. Do lado da Russia, por exemplo, sobretudo depois da Crise na
Ucrania, valorizam-se muito os papéis politicos e estratégicos do BRICS, de modo a contar
com esta plataforma para responder as ameagas e pressdes dos paises ocidentais,
principalmente Estados Unidos e Unido Europeia, e manter o seu status internacional de um
importante polo do mundo.

Outro possivel enfoque académico ¢ a consideragdo sobre a formalidade do
mecanismo do BRICS.

Ap6s a segunda guerra mundial, os regimes internacionais como as Nag¢des Unidas, o

Fundo Monetério Internacional, o Banco Mundial e a Organizacdo Mundial do Comércio

8 MARINO, Rich. The Future BRICS: A synergistic Economic Alliance or Business as Usual?. Hampshire and
New York: Palgrave Macmillan, 2014.
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foram estabelecidos por economias desenvolvidas — lideradas pelos Estados Unidos. Essas
instituicdes formais geralmente podem exercer maior influéncia devido a regulamentos e
normas claras e grande capacidade de gerenciamento aos membros. Através dessas
instituicdes, o status hegemodnico e os interesses adquiridos dos paises ocidentais podem ser
mantidos.

Isso leva a dois pontos de vista sobre as perspectivas da institucionaliza¢cdo do BRICS:
(1) os paises do BRICS devem manter o atual formato de férum informal e se tornar uma
comunidade de interesses econdmicos. De acordo com esse ponto de vista, os paises do
BRICS ainda ndo possuem a capacidade de formar um regime formal. O foco deve ser
encontrar dreas em que a coopera¢ao pragmatica possa ser alcancada e avangar na cooperagao.
De fato, se ndo houver cooperagdo substantiva como apoio, a cooperacdo prematura
institucionalizada pode se tornar um obstaculo. A estrutura de cooperacdao existente pode
atender ao didlogo da cooperagdo do BRICS em todos os niveis, o forum informal serd mais
flexivel e é propicio para aumentar a margem de ajuste de politicas em varios paises; (2) os
paises do BRICS devem se comprometer a estabelecer organizagdes formais, ao invés de
foruns informais que tém pouca influéncia para os seus membros, o que afeta a eficiéncia de
tomar decisdes e também a execucao da decisao do mecanismo.

Um dos debates mais acirrados dentro do meio académico ¢ se o papel do BRICS ¢ de
criador de uma nova ordem politico-econdmica ou o desafiante da ordem atual.

Um grande argumento a favor do BRICS como desafiante da atual ordem
internacional sob hegemonia estadunidense se deu apo6s o langamento do chamado Novo
Banco de Desenvolvimento do BRICS, no ano de 2015. Contudo, com o tempo, percebeu-se
que ndo ¢ exatamente esse o caso. Com o objetivo de compensar as lacunas na infraestrutura
global e no desenvolvimento sustentavel, o Novo Banco de Desenvolvimento do BRICS
fornece liquidez através de troca de moeda para lidar com possiveis pressdes de curto prazo
sobre desequilibrios externos, o que ndo caracteriza uma tentativa de mudar o sistema
financeiro internacional existente.

Entretanto, um argumento da literatura ¢ que a ascensdo dos paises do BRICS mudara
inevitavelmente o equilibrio entre as varias forgas da comunidade internacional de varios
dominios®. Nessa linha de argumentagdo, a quebra do equilibrio de poder levara outras
grandes poténcias a adotarem uma série de contramedidas até que um novo equilibrio seja

alcangado. De acordo com essa logica, a ascensdo dos paises do BRICS também iniciara a

9 XIUJUN, Xu. The BRICS studies: Theories and Issues. Beijing. 2016.
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transformagdo ou reconstru¢do da ordem mundial. Atualmente, as economias desenvolvidas
ainda desempenham um papel de lideranga na manutencdo da ordem econdmica mundial.
Entretanto, para os paises do BRICS que ainda estdo no processo de ascensdo, a futura ordem
econdmica mundial se desenvolvera em duas dire¢oes: uma ¢ uma versao atualizada da ordem
econdmica existente; a segunda ¢ estabelecer uma ordem paralela a ordem econdmica
mundial existente. De qualquer forma, os paises-membros encontrardo desafios entre eles
mesmos, e com paises de fora. Tudo dependerd do jogo politico entre os paises do BRICS —
transnacionalmente ¢ domesticamente — e, também, principalmente, entre os paises lideres da
ordem atual ',

De acordo com os tdpicos dos debates académicos, como um novo objeto de pesquisa,
as nagdes do BRICS causaram ampla controvérsia e desacordo na academia. Atualmente, as
pesquisas sobre o BRICS envolvem principalmente trés areas: Economia do desenvolvimento,
Economia global e Relagdes internacionais. E previsivel que as controvérsias continuem a

aparecer nos estudos acerca dos movimentos de cooperacdo do BRICS, mas sdo justamente

essas controvérsias que contribuem para a riqueza do debate.

1.1.3 As variaveis da cooperac¢io do BRICS

De ponto de vista da origem e desenvolvimento da cooperacdo, o BRICS superou a
distancia geografica e a heterogeneidade entre eles. Uma forma de tentar explicar de que
modo os membros iniciaram sua cooperagao ¢ através das chamadas variaveis de cooperacio,
como mostra o quadro 2:

Faz-se entdo necessario explicar cada uma das variaveis acima. O denominado ‘fator
exdgeno’ envolve o aumento dos riscos globais quando economias estdo intimamente ligadas.
Em outras palavras, se houver um problema na economia de um pais ou regido, ¢ provavel
que ocorra um efeito domind, ocasionando efeito contagio da crise rapidamente para outros
paises e regides por meio da rede econdmica global. A crise financeira de 2008, iniciada nos
EUA, ¢ um exemplo claro. Por causa dela houve um enorme impacto nas economias
emergentes, incluindo desvalorizagdes cambiais e redugdo das reservas internacionais. Nesse
contexto de ambiente externo, a cooperagdo do BRICS ¢ uma cooperagdo transnacional de

modo a reduzir riscos do sistema.

19 XTUJUN, Xu. The BRICS studies: Theories and Issues. Beijing. 2016.
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Quadro 2 - As variaveis da cooperacio.

Fator exdgeno Fator enddégeno
Ambiente externo Numero de atores
Estrutura de poder do sistema Complementaridade funcional

Ambiente institucional Retorno esperado

Sob a estrutura de poder do sistema internacional existente, o PIB, o comércio, o
investimento e outras varidveis econdmicas mostram que embora o foco econdmico mude
para paises emergentes, a dominagdo da economia ainda ficard concentrada nos paises
desenvolvidos. Os paises emergentes contribuem com uma grande quantidade de riqueza para
reduzir uma crise financeira global, mas as reformas das instituicdes da atual ordem
internacional estagnaram e mostram uma inconsisténcia do poder e responsabilidade. No FMI,
a soma das agdes com direito a voto dos cinco paises do BRICS ¢ 14.84%, mas a quota dos
EUA ¢ 17.45%, ficando evidente a inconsisténcia do poder e responsabilidade afeta a

governanga global (Tabela 1).

Tabela 2 - Quota do FMI.

Pais Quota Peso dos votos
Estados Unidos 17.45 16.52
Brasil 2.32 2.22
Russia 2.71 2.59
India 2.76 2.63
China 6.41 6.09
Africa do Sul 0.64 0.64

Fonte: FMI - Elaboragdo: propria.

Em terceiro lugar, tem-se o ambiente institucional internacional. O sistema de
governanga econdOmica mundial existente ¢ baseado na ordem econdmica dominada pelos
paises desenvolvidos ap6s a Segunda Guerra Mundial, sob a lideranga dos EUA. Os paises
ocidentais tiveram o poder de estabelecer agendas quando esse sistema de governanga ainda
era incipiente, o que também determina sua vantagem a longo prazo em comparagdo aos
paises em desenvolvimento. As economias emergentes € os paises em desenvolvimento nao

participaram dessa formagao de agenda devido a razdes historicas, o que também os impede
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de ter o mesmo poder de barganha que os paises desenvolvidos!'. Somente uma reforma
efetivamente do sistema de governanga econdmica existente ¢ que se pode reduzir a
desigualdade e permitir o desenvolvimento dos paises emergentes.

Sob a estrutura exdgena, as principais varidveis sd3o o sistema internacional, o
ambiente internacional e a pressdo do sistema. Os fatores endogenos enfatizam a atra¢do da
propria cooperagdo para os atores, sdo as expectativas de cooperagdo conduzidas pelas
demandas internas e consensuais dos atores, e ¢ um modelo de cooperagdo de baixo para cima.
Com o aumento geral da forga, diante do impacto ambiental comum, sob a pressdo do sistema
internacional, os paises do BRICS tém mais consisténcia interna. Dessa forma, pode-se
procurar que as origens da cooperacao do BRICS chegam uma consisténcia exogena.

No que se diz respeito aos fatores endoégenos, o nimero de atores tem um impacto
significativo na acdo coletiva, uma vez que quanto maior o nimero de membros, mais dificil
torna-se a realizacao da agdo coletiva. A formagdo da cooperagao do BRICS reflete o fato de
que cinco paises com status internacional semelhante podem evitar o dilema de acdo coletiva.
Esse ponto ¢ relevante, pois gera controvérsias sobre as possibilidades da continuidade da
expansdo do grupo. De acordo com Jim O’Neil (2014), a expansdo dos membros do BRICS
ndo ¢ razoavel. Ele enfatiza que dentro dos paises emergentes, somente os paises do BRICS e
os chamados MINT (México, Indonésia, Nigéria e Turquia) possuem potencial de
desenvolvimento, mesmo enfrentando desafios inevitaveis de a¢ao coletiva. Dentro do BRICS,
a participagio da Africa do Sul causa uma polémica devido ao fato de o seu poder de
influéncia ser ainda pequeno em compara¢do com outros paises do BRICS. Contudo, como se
trata da maior e mais importante economia no continente africano, sua participagdo aumenta a
influéncia regional e global do BRICS em mais um continente.

Os paises BRICS também cooperam pela complementaridade entre si. Enquanto
alguns esperam maior eficiéncia econdmica, outros esperam eficcia estratégica, melhorando
seu status internacional. A cooperagdo do BRICS desenvolve a unido dos paises emergentes e

procura o aprofundamento da cooperagdo econdmica e estratégica.

1.2 O BRICS a luz da teoria das relacdes internacionais
Nos ultimos dez anos, a cooperagdo pratica promoveu o desenvolvimento
compartilhado dos paises do BRICS. Mas, ao mesmo tempo, a pesquisa sobre 0 mecanismo

de cooperacao dos paises do BRICS também ¢ muito fraca, e a falta de suporte tedrico para a

'l BEAUSANG-HUNTER, F. A.. Globalization and the BRICS: Why the BRICs Will Not Rule the World For
Long. Hampshire & New York: Palgrave Macmillan, 2012.
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cooperagdo do BRICS também se tornou uma deficiéncia e um gargalo para a cooperagdo do
BRICS para melhorar sua eficiéncia e alcancar novos patamares.

Para tanto, esta se¢do analisa as perspectivas do neorrealismo e da teoria da pratica
sobre a cooperagdo e competicdo dentro dos paises do BRICS com vistas a enriquecer teorias
de cooperacdo relevantes e promover praticas de cooperagdo entre os paises do BRICS. De
acordo com a teoria do neorrealismo, as economias emergentes representadas pelos paises do
BRICS tém basicamente a mesma posi¢ao na atual estrutura internacional, ou apresentam alto
grau de similaridade e comparabilidade, portanto, o BRICS também enfrenta concorréncia
estrutural e precisa fortalecer a sua cooperagao. A teoria da pratica, por sua vez, ¢ uma teoria
nova no campo de estudo das relacdes internacionais e € caraterizada pela filosofia chinesa, de
modo que a analise da participacdo do Brasil no BRICS a partir dessa perspectiva pode

fornecer um novo olhar para essa questao.

1.2.1 O BRICS a luz do Neorrealismo

De acordo com a teoria do neorrealismo, a forca de um pais ou o seu lugar na estrutura
internacional ¢ fator relevante na determinacao do seu comportamento nacional ¢ da sua
politica externa. Os fatores diversos, tais como potencial econdmico, tamanho territorial e
populacional e status internacional possibilitam que o BRICS esteja em uma posi¢do
consistente na arquitetura internacional atual e, portanto, devem ter politicas externas a altura.
Isso significa que os paises do BRICS ndo apenas podem fortalecer ainda mais a solidariedade
e a cooperacdo por causa de interesses comuns, mas também competirdo por objetivos
comuns.

O realismo é o mainstream das relagdes internacionais € contribui imensamente no
suporte aos ideais neorrealistas. Embora o neorrealismo ndo considere uma teoria
propriamente dita de politicas externas, pode ser usado como teoria sistémica para analisar o
comportamento do Estado e a sua politica externa. No ponto de vista do Kenneth Waltz
(1979), um dos mais significativos icones do neorrealismo, os resultados de grandes eventos
no sistema internacional e os resultados das interagdes dos atores nao podem ser explicados
apenas por acontecimentos dentro de cada um dos Estados ou apenas de suas interagdes. O
neorrealismo, entdo, afirma que os efeitos ambientais do sistema sdo os grandes responsaveis
por restringir as acdes dos atores e suas interacdes.

Através da perspectiva neorrealista do Waltz (1979), consideram-se trés carateristicas
na estrutura internacional: (1) Principios de arranjo para os elementos do sistema

internacional; (2) Fun¢des da unidade; e (3) Forcas da unidade.
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A unidade basica da estrutura contemporanea internacional sdo os Estados Soberanos,
ndo existindo uma autoridade supraestatal'?. Assim, de acordo com essa abordagem, cada pais
tem, de certa forma, o poder de decidir sua propria politica externa e como se comportar. A
consequéncia disso ¢ uma anarquia internacional. Nao importa quao diferentes sejam seus
sistemas politicos, valores e tradi¢coes culturais, todos os Estados buscam seus proprios
interesses ¢ defendem a propria seguranga nacional.

A anarquia na comunidade internacional €, por si s6, uma restricdo a tomada de
decisdo dos Estados. A variavel mais importante que determina a politica externa de um pais e
o comportamento do estado ¢ o seu poder ou sua posicdo na estrutura internacional. Os
membros do BRICS tém um alto grau de similaridade e comparabilidade entre si, com muitas
demandas e proposi¢des semelhantes. Isso significa que a cooperagdo entre essas economias
ird apresentar caracteristicas contraditorias, de cooperagdo e concorréncia: de um lado, eles se
unirdo e se apoiardo ao almejar objetivos comuns, formando e fomentando mecanismos de
coordenacdo internacional para as economias emergentes; de outro lado, por trds da
cooperagdo, a concorréncia surgira justamente devido a impossibilidade de homogeneizagao.

A teoria realista indica que ha concorréncia entre o BRICS devido as suas demandas
homogéneas. Esse tipo de competi¢do ¢ determinado pela estrutura politica internacional e,
portanto, seria dificil de evitar. Na totalidade, a competi¢do entre o0 BRICS existe em muitos
campos, como politica, economia, energia e mercado.

Primeiramente, todos os paises do BRICS sao fortes, e precisam criar estratégias de
autopreservacao. No ponto de vista da politica, historicamente os membros tornaram-se
poténcias regionais ou mundiais em virtude de suas vantagens geograficas, populacionais e de
recursos. Atualmente, a China propde um sonho chinés de rejuvenescimento nacional.'> A
Russia usou o renascimento russo como base de sua estratégia diplomdtica desde o colapso da
Unido Soviética em que o atual presidente Putin reforcou a dissuasdo nuclear da Russia e
enfatizou que o pais tivesse poder suficiente para defender sua soberania, seguranca e
interesses nacionais.'* A India, por sua vez, participou ativamente da formulagdo da agenda
de desenvolvimento global das Nag¢des Unidas p6s-2015, aumentando assim sua posicdo na

comunidade internacional. Além disso, a India nunca desistiu de ser membro do Conselho de

12 WALTZ, Kenneth. Teoria da politica internacional, 1979.

13 Em discurso, Xi Jinping defende realiza¢do de sonho chinés do rejuvenescimento da nagdo. Disponivel em:
https://www.resistencia.cc/em-discurso-xi-jinping-defende-realizacao-de-sonho-chines-do-rejuvenescimento-da-
nacao/. Acesso em 12 de janeiro de 2021.

%Russia, em busca de seu espago  no novo contexto internacional. Disponivel em:
https://monografias.brasilescola.uol.com.br/geografia/russia-busca-seu-espaco-no-novo-contexto-
internacional.htm. Acesso em 12 de janeiro de 2021.


https://www.resistencia.cc/em-discurso-xi-jinping-defende-realizacao-de-sonho-chines-do-rejuvenescimento-da-nacao/
https://www.resistencia.cc/em-discurso-xi-jinping-defende-realizacao-de-sonho-chines-do-rejuvenescimento-da-nacao/
https://monografias.brasilescola.uol.com.br/geografia/russia-busca-seu-espaco-no-novo-contexto-internacional.htm
https://monografias.brasilescola.uol.com.br/geografia/russia-busca-seu-espaco-no-novo-contexto-internacional.htm
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Seguranca da ONU. No século XXI, desde a constituicdo do governo FHC, o Brasil tem
desempenhado um papel decisivo no cenario internacional, ao se declarar “defensor” dos
interesses dos paises em desenvolvimento, sem questionar a intencdo das grandes regras e
normas internacionais. Essa intencdo ¢ particularmente evidente, em vista da participagdo
ativa do pais na globalizacdo e da sua diplomacia diversificada, além de mostrar interesse em
ser membro do Conselho de Seguranga da ONU. '3

Além disso, China, india e Russia tém grandes extensdes de fronteira — inclusive,
muito conflituosas historicamente. Com base em consideragdes geopoliticas, a relagdo
competitiva entre esses trés paises precisa ser tratada com especial cautela. Nas relagcdes entre
China e India, o segundo resiste ao corredor econdmico China-Paquistio, mas ela mesma
coopera com o Japao, Vietna e outros paises para conter a China na questdo do Mar da China
Meridional. Nao acaba ai: existe concorréncia semelhante entre a China e a Russia.

Em segundo lugar, desde a formagdo do sistema Yalta, a tendéncia geral da estrutura
econdmica internacional tem sido a integracao gradual de paises ao sistema econdmico global
capitalista liderado pelos Estados Unidos. A entrada da Russia na OMC, apods 20 anos de
trabalho arduo em 2012, tornou-se um evento marcante para essa tendéncia. A julgar pelo
estagio de desenvolvimento e pelas politicas industriais, a China e os outros paises do BRICS
estdio em um periodo de rapido crescimento. Especial atengdo ¢ dada ao comércio de
exportagdes e aos investimentos estrangeiros. Os produtos de exportacdo tém forte
homogeneidade e a concorréncia entre eles se fortalece gradualmente. Devido ao impacto da
crise financeira internacional, paises como Brasil, india, Africa do Sul iniciaram investigagdes
antidumping sobre o comércio da China com muita frequéncia. Tomemos o Brasil como
exemplo: desde o lancamento da primeira investigacdo antidumping contra produtos chineses
em dezembro de 1989, em novembro de 2019, o Brasil iniciou 53 investigacdes antidumping
contra produtos chineses, incluindo os produtos como tubos, laminados planos e alhos,
conforme consta no portal online da OMC.

Por fim, os paises do BRICS também estdo enfrentando concorréncia por recursos. O
atual modelo de desenvolvimento econdomico mundial suscita concorréncia por recursos. O
desenvolvimento econdmico, considerando-se o sistema vigente, ¢ inseparavel do consumo de
commodities, o que ¢ ainda mais importante nos paises do BRICS em que a ciéncia e a

tecnologia sdo relativamente subdesenvolvidas. O crescimento econdomico do BRICS ¢

15" Brasil, India, Japao e Alemanha exigem cadeira permanente no Conselho de Seguranga da ONU. Disponivel
em: https://www.istoedinheiro.com.br/brasil-india-japao-e-alemanha-exigem-cadeira-permanente-no-conselho-
de-seguranca-da-onu/. Acesso em 12 de janeiro de 2021.
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caracterizado por baixa eficiéncia e alto consumo de energia: a Russia é um importante
fornecedor de energia para a China, enquanto Brasil e Africa do Sul sdo importantes
fornecedores de matérias-primas para a China. Mas, se os paises do BRICS continuarem
mantendo a taxa de crescimento econdmico como no passado, o consumo de energia serad
enorme e a competicdo do BRICS por energia e outros recursos serd inevitavel.

Para concluir, a luz da teoria do realismo estrutural, pode-se dizer que as economias
emergentes adotam mecanismos de cooperacdo como uma ferramenta para alcancar suas
estratégias nacionais, mesmo com os paises desenvolvidos ocidentais ainda dominando a
comunidade internacional. Em contrapartida, o sistema internacional fornece certo espago,
ainda que restrito, para o desenvolvimento de paises emergentes. A cooperagdo entre oS
paises-membros ¢ uma forma de politica externa que permite a realizagdo de seus proprios
interesses domésticos.

Fundamentalmente, a cooperacdo entre os paises do BRICS ¢ a cooperacdo de
poderosos Estados soberanos. Essa cooperagdo ndo pode se basear na coer¢cdo. Os membros
nao podem aceitar o dominio de um deles, mas, sim, aproveitar-se do beneficio da cooperacao,
mesmo que isso venha com o custo da diminuigdo de soberania. Por esse motivo, a
cooperacdo entre os paises do BRICS ¢ necessariamente uma cooperagdo que respeita os
desejos de todos eles e serve aos seus respectivos interesses domésticos conforme a teoria do
neorrealismo.

Entre os paises-membros, existe concorréncia € cooperagdo, interesses em comum ¢
interesses divergentes. Em se tratando de cooperagdo, o BRICS converge em estratégia,
mesmo que interesses e perspectivas de cada pais tenha um certo grau de particularidade. E
possivel observar que, embora existam fatores contra a cooperagao entre o BRICS, eles nao
sdo estruturais. Os paises do BRICS ndo estdo enfrentando contradi¢cdes de soma zero,
conflitantes e dificeis de conciliar, mas, sim, as questdes de coordenacdo, comunicagdo e

compromisso mutuo.

1.2.2 O BRICS a luz da Teoria da Pratica

A Teoria da Pratica aplicada neste trabalho ¢ uma combinacao de “virada de praticas”
verificada nos estudos das relagdes internacionais no Ocidente e a filosofia tradicional chinesa.
As trés teorias principais das Rela¢des Internacionais predominantes desde a década de 1990
— neorrealismo, neoliberalismo e construtivismo — possuem problemas quanto as esséncias
dos seus conceitos principais e enfrentaram dificuldades na interpretacao das praticas no

relacionamento internacional. Nesse caso, alguns estudiosos chineses propuseram uma
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estrutura tedrica pratica com caracteristicas chinesas, baseada na fusdo da cultura politica
chinesa. A teoria pratica entende as relagdes internacionais como um processo pratico,
concentrando-se na investigagdo da relag@o entre os atores e a estrutura. Essa teoria observa e
resume o processo basico das atividades praticas humanas e propde condi¢des, modelos e uma
relagdo causal entre pratica e identidade.

3

Combinando a “virada de praticas” e a filosofia chinesa, o académico chinés Qin
Yaqing propde que o processo de pratica ¢ o de geracdo e interagdo das relagdes.'® Neste
processo, poder, identidade e interesses recriam-se e desenvolvem-se. Mais concretamente, o
processo e o relacionamento sdo os dois conceitos nucleares desta teoria. Isto significa que o
processo do desenvolvimento das relagdes internacionais ¢ essencialmente composto por
praticas sociais, ou seja, praticas interativas continuas que produzem significados sociais.
Aproveitando-se da dialética chinesa com caracteristicas inclusiva e complementar, Qin
Yaqing propde ainda que nem os objetos nem os sujeitos tém atributos substantivos, pois
todos estdo em um processo gerativo, onde os varios elementos se interpretam, definem-se e
complementam-se para que, no fim, formem um consenso por meio da harmonia entre todos.

Participagdo na pratica e reconhecimento de identidade sdo os dois principais
conceitos dessa teoria. Ela sustenta que a participacao do ator nacional e o reconhecimento da
identidade do ator no sistema internacional podem estabelecer uma relagdo causal através da
logica da pratica. Em outas palavras, a participacao leva ao reconhecimento de identidade. De
forma concreta, as atividades praticas dos paises participantes do processo interativo do
sistema internacional podem criar e consolidar continuamente o consenso internacional e,
depois de confirmados pelo sistema internacional, esses consensos podem determinar uma
nova identidade do pais. Os paises que usam novas identidades para participar de atividades
praticas podem ter um impacto na manutencdo do sistema internacional, promovendo
possiveis mudangas em sua estrutura.'’

De acordo com as diferentes etapas em que um pais se une a um sistema internacional,
a analise divide a participagdo em atividades praticas em cinco tipos diferentes: pratica do
discurso, pratica de alianca, pratica de aprendizagem, pratica de cumprimento e pratica de

inovacdo.'®

16 YAGING, Qin. Relationship pattern and process construction:Incorporate the Chinese idea into the theory
of international relations. Chinese Social Sciences. Vol 3, 2009.

7 LIQUN, Zhu. China's Practice Interpretation Model for Participating in the International System. Diplomatic
review. Vol 1, 2011.

¥ SHANGTAO, Gao. Practice Theory and Practice Mode——Analysis of the Process of China's Participation
in the BRICS Mechanism. Diplomatic review. Vol 1, 2015.



29

1) Pratica de discurso: o ato de defini¢do das atividades de pratica do ator, processo
que define o conteudo da pratica e que constréi uma estrutura cognitiva adequada para
orientar a¢des concretas.!”

2) Pratica de alianca: o ato de mobilizacdo que o ator realizou com outros para
alcangar interesses especificos ¢ a atividade de praticantes que t€ém como objetivo convencer a
outra parte a aceitar, ajustar ou abandonar certas ideias, atitudes, habitos ou comportamentos.

3) Pratica de aprendizagem: o ato de imitagdo e aprendizagem do pais no processo de
participacdo no sistema internacional, ¢ o comportamento dos participantes da pratica imitar
as normas de comportamento do grupo em resposta a um ambiente desconhecido ou incerto?’.

4) Prética de cumprimento: o ato de corre¢do dos proprios comportamentos em fungao
das normas preestabelecidas ap6s a participacdo no sistema internacional, bem como o
ajustamento das suas relagdes com outros atores no sistema internacional e a reformulagao
dos comportamentos mutuamente esperados.

5) Préaticas de inovagdo: o ato de reformar ou inovar, de forma complementar, regras ¢
agendas internacionais quando o ator participa no sistema internacional, constitui o objetivo
mais importante e o resultado mais relevante do engajamento em pratica do ator.

O sistema internacional atual ¢ criado e guiado por paises ocidentais. Para os paises
que aderiram posteriormente, o sistema internacional mostrou normatividade, permeabilidade
e assimetria de poderes. A normatividade do sistema internacional significa que a participagao
do pais na pratica ¢ um processo pratico liderado pelo cumprimento de normas internacionais.
A permeabilidade implica que o sistema ¢ permutavel, ou seja, os paises poderem escolher
aderir ao sistema internacional e ajustar suas normas. A assimetria implica que alguns paises
possuem maior poder de decisdo sobre a pratica da participacdo dos Estados, o que faz com
que este seja tanto um processo de aprendizagem quanto um processo de adaptacdo. A pratica
da inovagdo do pais deve ser realizada com base no sistema existente. As restrigdes impostas
pelo sistema internacional aos paises dentro e fora do sistema e as oportunidades de
permeabilidade por eles fornecidas sdo diferentes, o que constitui um ambiente diferente para
0s paises participarem da pratica.

Tomemos a China e o Brasil dentro do mecanismo do BRICS como o exemplo. O
académico chinés, Gao Shangtao utilizou a Teoria da Pratica para analisar a participacao da

China na cooperacdo no ambito do BRICS, o que serve de um bom exemplo que sustenta a

19 KLOTZ, Audie. Norms in International Relations: The Struggle against Apartheid. Ithaca: Cornell University
Press, 1995, pp.29-33.

20 JOHNSON, Alastair Iain. Social States: China in International Institutions 1980-2000. New Jersey: Princeton
University Press, 2008, pp.23-46.
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viabilidade da presente pesquisa?'. Conforme observa ele, impulsionada pelo ambiente
internacional e pelos recursos internos disponiveis, a China engajou-se em praticas
cooperativas, como praticas de discurso, de inovagdo e de alianga, ao participar no
estabelecimento do mecanismo BRICS, chegou a consenso com outros parceiros que a China
era um Estado-membro igualitirio no desenvolvimento de atividades coletivas do grupo.
Depois de o consenso ser confirmado no meio do BRICS, a China ganhou uma nova
identidade no sistema internacional, isto é, o Estado-membro fundador do BRICS com
direitos e deveres iguais. Com a evolug¢do do BRICS, esta identidade vem sendo enriquecida e
profundada, ampliando a influéncia da China sobre o sistema internacional.

De acordo com a Teoria da Pratica, na pratica inicial da participacdo da China no
mecanismo do BRICS, podemos encontrar trés tipos da pratica: pratica de discurso, praticas
de inovagdo e praticas de alianga. A pratica de discurso na participacdo da China no
mecanismo do BRICS girava principalmente em torno do conceito inicial de BRICS, que o
define como uma poténcia mundial emergente. Trata-se do primeiro mecanismo internacional
global ndo liderada pelo Ocidente, com a China assumindo o papel de membro central. Esse ¢
um fato que orientou as atividades da China internacionalmente.

Para a China, as préticas da inovacdo no inicio da participacdo no mecanismo BRICS
sdo muito importantes. Por um lado, sdo determinantes para que o mecanismo do BRICS
possa ser aceito pelos paises relevantes. Por outro, ¢ essencial para a transformacdo do
conceito em realidade. A China deve construir um futuro melhor para o mecanismo
imaginario do BRICS, a fim de atrair outros paises para participar. Na imagem chinesa, a
cooperagdo entre os paises do BRICS estabelece principalmente mecanismos de reunido em
varios niveis, incluindo reunides de cupula, reunides de ministros das Relagdes Exteriores,
representantes de alto nivel dos assuntos de seguranca nacional e reunides de ministros das
Finangas, aprofundar e consolidar de maneira abrangente a coordenacdo e cooperacdo entre
paises.

A participagdo do Brasil na cooperagdo no BRICS, por sua vez, foi marcada por um
ambiente internacional nao propicio para a ascensdo de Estados em desenvolvimento, mas foi
viabilizada por recursos domésticos que sustentaram a implementacdo dessa estratégia
diplomatica do governo Lula. Primeiro, as atuais regras institucionais do sistema internacional
nao apoiam a ascensdo do Brasil, o que incentiva o Brasil a fortalecer a cooperagdo com os

paises em desenvolvimento. Em segundo, a situacdo politica, econdmica e social do pais a

2l SHANGTAO, Gao. Practice Theory and Practice Mode——Analysis of the Process of China's Participation
in the BRICS Mechanism. Diplomatic review. Vol 1, 2015.
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época suscitou a busca por uma inser¢ao internacional soberana por parte do governo entiao
vigente. Finalmente, com base nessas condi¢des, a estratégia diplomatica relativamente
agressiva de Lula, destinada a realizar o potencial do pais, ndo apenas melhorou seu status
internacional, mas também apoiou sua participacao na pratica de aliangas que o uniu aos entao
outros trés paises.

Dessa forma, o Brasil foi ativo no estabelecimento do BRICS, com a sua pratica de
alianca tendo desempenhado um papel decisivo na fase inicial da cooperacdo. Na perspectiva
da elite diplomatica brasileira, o mecanismo de cooperacdo do BRICS era entendido como
importante iniciativa global emergente e um novo desenvolvimento do multilateralismo, com
o Brasil podendo destacar seu proprio status como uma nova grande poténcia e, a0 mesmo
tempo, obtendo uma plataforma importante para participar da governanga politica e
econdmica internacional — inclusive como membro permanente do Conselho de Seguranga da
ONU.

Do ponto de vista da teoria pratica, na primeira era da presidéncia de Lula, o Brasil
tentou cumprir seu desejo de se transformar em uma grande poténcia ¢ deu prioridade a
cooperacao Sul-Sul no campo da politica externa. Naquele momento, o pais se encontrava em
um ciclo de crescimento econdmico com estabilidade politica e social. Portanto, com apoio
estratégico e forgas econdmicas, sociais e politicas, o Brasil tomou a iniciativa de participar
da pratica da alianca, uniu os paises do BRICS para realizar a primeira cipula e contribuiu
para o estabelecimento formal do mecanismo. Por meio da pratica do discurso, ele e outros
membros do grupo chegaram a um consenso sobre cooperacdo e reforma e confirmaram o
status do mecanismo como parceiro e reformador, para que o grupo pudesse se elevar
pacificamente em um ambiente internacional assimétrico.

Na segunda fase, devido a deterioracdo das condicdes internas e externas, o Brasil, sob
a lideranca do governo Dilma, buscou obter beneficios econdmicos para o desenvolvimento
do proprio pais e de todo o grupo. O Brasil aproveitou os novos recursos representados por
direitos de propriedade intelectual e status internacional do mundo, participando ativamente
de praticas inovadoras, reunindo o consenso alcangado pelo mecanismo e presidindo a criagao
do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD). Na sexta cupula em Fortaleza, o Brasil
implementou o mecanismo, consolidou o consenso sobre cooperacao e reformas construtivas
€ 0s enriqueceu com um espirito de crescimento inclusivo.

Na terceira fase, periodo em que os paises do BRICS surgiram no cenario
internacional, o Brasil sofreu importante mudanga politica, transitando da centro-esquerda

para a centro-direita, com uma aproximagao ideoldgica aos EUA de Donald Trump. A medida
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que os recursos praticos disponiveis diminuiram, o apoio do governo a participagdo do Brasil
na coopera¢do do BRICS também diminuiu. Durante a administragdo do governo Temer, o
Brasil ainda estava envolvido na cooperagao, mas apenas através de praticas de conformidade.

Para concluir, como uma estrutura de analise teodrica relativamente nova, a Teoria da
Pratica contribui para melhorar e avangar as estratégias diplomdticas dos poderes em
desenvolvimento, revelando que, com base no aprendizado e cumprimento do acordo, o
Estado usa ativamente praticas de discurso, praticas de alianga e praticas de inovacdo para
reunir continuamente novos consensos € criar processos de pratica internacional. Ao
promover o desenvolvimento da teoria pratica, o mecanismo do BRICS pode continuar
melhorando e se desenvolvendo.

Na totalidade, o mecanismo da cooperacdo do BRICS ainda estd no inicio de seu
desenvolvimento, enfrentando dificuldades como a fragilidade de organizar e estruturar a
cooperacao de forma mais institucionalizada. Os cinco atuais paises precisam reforcar a
comunicagdo para conseguir gerar melhores resultados e abrir a proxima década de ouro do

BRICS.
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2. O Brasil no mecanismo de cooperacio do BRICS entre 2009 e 2018

No século XXI, o sistema internacional presenciou uma mudanga de estrutura. Os
chamados paises emergentes ganharam notoriedade, principalmente o Brasil, a Russia, a India,
a China e a Africa do Sul. O BRICS, além de compor paises fora do eixo eurocéntrico e
estadunidense, sdo reconhecidos por sua estratégia de cooperagdo multilateral. De fato, o
processo de consolidagdo do BRICS coincide bastante com o arranjo estratégico diplomatico
do Brasil de “prioridade Sul-Sul para coopera¢ao”. O Brasil adota uma atitude participativa
ativa em relacdo a cooperacdo do BRICS, que decorre ndo apenas de sua posicdo como
identidade nacional, mas, também, dos arranjos diplomdticos em que o Brasil prioriza o
desenvolvimento da cooperagao Sul-Sul desde o inicio do século XXI.

Conforme consta no site do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, o MRE, a
presidéncia do BRICS ¢ rotativa. O Brasil ¢ o presidente da ctpula de 2019. Mas como o
novo presidente brasileiro Jair Bolsonaro tomou a posse em 1° de janeiro de 2020, a politica
externa do Brasil ainda esta — no momento que este trabalho estd sendo escrito — ajustando-se.
O governo de Bolsonaro abandonou muito da tradigdo politico-diplomatica da cooperacao
Sul-Sul que era promovida pelo governo do Partido dos Trabalhadores (PT), que ficou quase
quatro mandatos no poder e possuia postura altiva com relacdo a reformas de governanga
global. Indo em outra direcdo, o novo presidente, sendo muitas vezes chamado de “Trump
tropical” — devido sua sintonia de pensamento com o Presidente americano Donald Trump —,
concentrou-se em fortalecer as relagdes com os Estados Unidos, contrariando as ideias de
cooperacao multilateral.

A cooperacdo do BRICS ¢ claramente um passo importante na transformagdo do
sistema internacional. Como um relevante representante desse conjunto de paises, o Brasil
promoveu a cooperagao bilateral e a cooperacdo multilateral. Tendo em vista esse
alinhamento aos EUA, e o pouco apoio a China, existe grande incerteza se Bolsonaro
promovera a cooperagao Sul-Sul ou nio.

Este capitulo analisa o ajuste da politica externa do novo governo brasileiro,
reconhecido como “de direita”, em comparacdo com o governo Lula, descrito como “de
esquerda”, frente a atuacdo do BRICS. Aqui, busca-se analisar se realmente a politica externa

brasileira esta trilhando novo caminho sobre a cooperacdo do BRICS.

2.1 A participacio do Brasil no BRICS
A participacdo ativa do Brasil na cooperacdo do BRICS nao se deve apenas a sua

identidade nacional, mas, também, estd intimamente relacionada ao desenvolvimento
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prioritdirio do Brasil nos arranjos diplomaticos de cooperagcdo Sul-Sul. Estd, também,
relacionada ao surgimento do grupo de poténcias emergentes e a transformagdo do sistema
internacional.

Do ponto de vista estratégico, o mecanismo de cooperacdo do BRICS fornece ao
Brasil um importante caminho externo para o pais avangar no desenvolvimento nacional e
uma importante plataforma de cooperagdo multilateral para a sua participa¢do internacional.
Do ponto de vista dos efeitos da participacdo, o Brasil atingiu seus proprios objetivos de
politica na cooperacdo do BRICS, o que ndo apenas fortaleceu os lagos econdmicos e
comercials com vdarias poténcias emergentes importantes, como viabilizou ao pais
“dividendos econdmicos” e aumentou a sua influéncia internacional.

Em 2016, contudo, a politica externa brasileira, praticada pelo novo governo, foi
ajustada, e o status da diplomacia no trabalho governamental foi marginalizado. Contudo, a
cooperacdo com os paises emergentes no nivel de governanga global continuou especialmente

considerando a importancia da China para a economia brasileira.

2.1.1 Posicionamento do Brasil no BRICS

O Brasil ¢ um dos maiores paises do mundo e estd entre as maiores economias do
mundo em termos de PIB. Em extensao territorial, s6 perde para a Russia, Canadda, China e
Estados Unidos. O Brasil estd posicionado como exportador de matérias-primas como minério
de ferro e soja entre os paises do BRICS, e usa isso como sua principal vantagem
internacional. Em termos econdmicos, mesmo que tenha sofrido lento crescimento nos
ultimos anos, de acordo com os dados do Banco Mundial, o Produto Interno Bruto (PIB) do
Brasil foi de 1,84 trilhdes de dolares, com o PIB per capita de 8752 doélares. Trata-se, pois, de
um pais de renda média-alta’’. Segundo os dados de CIA dos EUA, o consumo das familias
representa 63,4% do PIB, o consumo do governo 20%, o investimento em capital fixo 15,6%,
o investimento em estoques -0,1%, as exportagdes de bens e servicos 12,6% e as importagdes
de bens e servigos -11,6%23.

Como a 8* maior economia do mundo ¢ a 3* maior economia do BRICS, o Brasil
possui, comparativamente, maior direito de fala entre os paises do BRICS. Comparado com
Russia ou China, sua influéncia externa ¢ menos controversa na comunidade internacional, o

que lhe propiciar legitimidade internacional. Por meio de uma politica externa ativa e em

22 Banco Mundial. Disponivel em: https://data.worldbank.org.cn/country/%E5%B7%B4%E8%A5%BF. Acesso
em 12 de janeiro de 2021.

23 CIA. Disponivel em: https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/br.html.
Acesso em 12 de janeiro de 2021.
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desenvolvimento desde o século XXI, o Brasil desempenhou um papel importante no G20, na
OMC, na agenda sobre desenvolvimento sustentavel, nas negociagdes sobre mudancas
climaticas e na participa¢ao de manutengdo da paz da ONU.

No que se diz respeito ao posicionamento do Brasil, antes de tudo, o Brasil possui um
sistema industrial relevante, incluindo a Embraer, uma das quatro principais do mundo (as
aeronaves regionais ocupam uma posi¢do de lideranca no mercado mundial de aviacdo), e a
bioenergia e a tecnologia agricola também estdo na vanguarda do mundo.

Por outro lado, o volume de comércio do Brasil representa apenas 1.2% do comércio
total do mundo?*. O enorme mercado interno ¢ o principal suporte para a economia do Brasil.
Em 2014, o Brasil foi o pais que sofreu a maior reducdo nas exportacdes entre as grandes
economias, em decorréncia, principalmente, da queda dos pregos das commodities. Com o
resultado do ano passado, o Brasil caiu trés posi¢des no ranking das exportacdes mundiais de
mercadorias, de 26 para a 27°%,

A distribui¢do comercial do Brasil é relativamente equilibrada. Asia, Estados Unidos,
Europa e América Latina sdo seus principais compradores. Suas exportacdes de produtos
manufaturados e produtos de alto valor agregado concentram-se principalmente nos paises
latino-americanos.

O Brasil tem uma forte voz internacional entre os paises do BRICS, e sua influéncia
externa ¢ menos controversa na comunidade internacional, o que se reflete em muitos
aspectos, como desenvolvimento sustentavel, responsabilidade na prote¢do e governanca da
Internet.

Além disso, o Brasil ndo ¢ um pais com poder nuclear nem uma for¢a armada forte,
mas tem se esforcado para conseguir ser um membro permanente do Conselho de Seguranca
da ONU. O desenvolvimento do Brasil ndo ¢ apenas potencial, mas também apresenta as
desvantagens da desigualdade social, infraestrutura fraca e ma qualidade da educacdo. O
Brasil ¢ um pais grande, mais proximo do Ocidente em termos de cultura e geografia, mas
mais consistente com os paises em desenvolvimento em propostas econdmicas e politicas. Em
geral, a posi¢cdo do Brasil nos paises do BRICS ¢ relativamente especial e importante, e sua
influéncia estd concentrada principalmente na for¢ca econdmica e na pratica de alianca.

Embora o Brasil também mencione em discursos conceitos como multipolarizagdo e a nova

2*Brasil patina no comércio global com apenas 1,2% das transagdes. Disponivel em:
https://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2018/01/1947897-brasil-patina-no-comercio-global-com-apenas-12-
das-transacoes.shtml. Acesso em 12 de janeiro de 2021.

25 Brasil cai no ranking mundial de exportagdes. Disponivel em: https://monitormercantil.com.br/brasil-cai-no-
ranking-mundial-de-exportacoes. Acesso em 12 de janeiro de 2021.
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ordem internacional, ele coloca mais énfase no posicionamento estratégico da cooperagdo do
BRICS para complementar e cooperar com 0s mecanismos internacionais existentes, em vez
de desafiar ou entrar em conflito com o sistema existente.

No geral, o Brasil tem desempenhado um papel muito positivo na promocao da
cooperacao entre os paises do BRICS. O Brasil sediou a segunda cupula de lideres do BRICS,
0 que contribuiu para sua consolidagdo. Em meio a turbulenta situagdo de seguranca
internacional e a desaceleragcdo econdmica desfavoravel dos paises do BRICS, a nona Cupula
de Lideres desempenhou papel positivo na promog¢ao da unidade, no aumento da confianca e
na legitimagdo da cooperacdo. O Brasil ndo possui disputas geopoliticas ou territoriais com
outros membros dos paises do BRICS. Todos esses fatores estratégicos fornecem condi¢des

importantes para o Brasil desempenhar um papel ativo na cooperagdo dos paises do BRICS.

2.1.2 Demanda de interesses do Brasil

O Brasil ¢ o pais mais proximo dos paises ocidentais em termos de cultura e geografia,
mas mais consistente com os paises em desenvolvimento em propostas econdmicas e politicas.
Embora tenha sido chamado de "poténcia em potencial", ainda enfrenta problemas como a
desigualdade social, infraestrutura precdria, inconsisténcia da governanca multipartidaria,
educacdo de uma baixa qualidade etc.

Atualmente, o Brasil tem se esfor¢ado para ganhar influéncia estratégica nos assuntos
internacionais, a concentragao do pais na cooperacao com o BRICS reflete uma transformacao
da perspectiva estratégica global da elite brasileira desde o inicio do século XXI, o que faz o
Brasil participar na cooperacdo do BRICS e dar visibilidade a suas proprias demandas e
interesses.

O atual sistema internacional mostra as caracteristicas de uma "estrutura hegemonica"
dividida em trés camadas: (1) algumas poténcias econdmicas formam o centro do sistema
internacional; (2) um grande nimero de pequenos, médios e microestados constituem as
partes mais periféricas do sistema; e (3) entre esses dois tipos de paises existe um nimero
limitado de grandes paises periféricos. O Brasil ¢ uma dessas "poténcias periféricas", isto €,
"paises subdesenvolvidos, com grandes populacdes, territdrios amplos, climas adequados,
potencial econdmico, sistemas industriais ¢ um forte mercado interno"?%. Outros exemplos de

paises incluem a Argentina, a Africa do Sul, a India, o Ira, a Coreia do Sul e a Indonésia.

26 GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Insercdo Internacional do Brasil. Revista Economia e Sociedade, Vol. 17,
Dezembro de 2001, pp. 3-6.



37

A partir desse modelo, o sistema internacional ¢ um corpo complexo, cheio de
conflitos, competicdes e cooperagdes. A interacdo de varias forgcas e grupos de interesse
determina a forma do sistema internacional, mas este passou de uma estrutura unipolar para
outra cada vez mais multipolar, embora sob a hegemonia dos EUA?’. Nesse sistema global, o
importante desafio que o Brasil enfrenta ¢ superar sua propria “vulnerabilidade externa”,
refletida no déficit estrutural em transagdes correntes do balango de pagamentos, na falta de
capacidade técnica no nivel tecnologico e nas for¢as armadas. No nivel militar, manifesta-se
como uma auséncia do poder duro; no nivel ideologico, depende da hegemonia cultural
americana; ¢ no nivel politico, reflete-se que o Brasil ainda ndo participou dos principais

mecanismos internacionais de tomada de decisdo?®.

Tabela 3 - Paises Periféricos: indicadores selecionados (2019)

PIB Per Capita cr;l;zlc);:lngﬁto IDH (indice de
Pais PIB (USS$ bi) P Desenvolviment
(USS) anual do PIB
o o Humano)
(%)

Argentina 448,78 9028 -2,2 0,830
Brasil 1839,70 8752 1,1 0,761
China 1.4342,90 1.0099 6,1 0,758
India 2875,14 2044 4,2 0,647

Indonésia 1119,19 4175 5,0 0,707

Ira 445,34 5506 -8,2 0,797
Meéxico 1258,00 9997 -0,3 0,767
Polonia 592,16 1.5595 4,1 0,872

Africa do Sul 351,43 6130 0,2 0,705
Tailandia 543,65 8168 2,4 0,765
Turquia 754,41 9100 0,9 0,806
Russia 1699,90 1.1510 1,3 0,824

27 Idem.

28 JIbidem.
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Fonte: Banco Mundial — Elaboragao: propria.

Comparado com outros paises periféricos, o crescimento economico do Brasil esta em
um ritmo apenas moderado, o PIB per capita ¢ Indice de Desenvolvimento Humano estdo
num nivel médio. Nesse caso, a politica externa do Brasil trabalha com dois objetivos reais:
uma ¢ superar seu status de periferia na estrutura internacional de poder, participar dos
mecanismos internacionais de tomada de decisdo, tanto quanto possivel, refletir e até
aumentar sua influéncia, enquanto outro ¢ procurar uma participacdo na governanca global
diversificada e eficaz, a fim de alcangar o objetivo de romper as restricdes da identidade
nacional. De acordo com o desenvolvimento da histéria moderna do Brasil, o “Sonho das
Grandes Poténcias” sempre foi o principal objetivo perseguido pelo pais. O pais desempenhou
um papel importante na reconstru¢do da ordem internacional apos a Primeira Guerra Mundial
e na constru¢cdo das Nacdes Unidas durante a Segunda Guerra Mundial. Por isso, a demanda
do Brasil por status de grande poténcia realmente comecou no inicio do século XX. Desde
entdo, o Brasil tem procurado "reconhecimento internacional do seu papel como uma grande
poténcia nos assuntos globais"?’.

Internamente, embora a forca econdmica do Brasil seja muito menor do que a das
poténcias economicas do mundo, o pais possui vantagens em termos de escala populacional e
territorial, recursos de natureza, estrutura econdmica etc., o que reflete na capacidade do
Brasil de superar as “poténcias periféricas” e se desenvolver mais extensivamente na
participacdo global.

De acordo com os padrdes de defini¢do vigentes para “grandes poténcias”, o Brasil
ainda ndo tem capacidade para entrar nos “grandes clubes de poder”, mas possui potencial
para aumentar sua influéncia e prestigio e buscar se tornar uma poténcia global no futuro®®. O
diplomata brasileiro Celso Amorim afirmou repetidamente que o Brasil tem um papel
importante no cendrio internacional, com multiplas vantagens em termos de area territorial,
democracia politica, forca econdmica, etc. Se, por um lado, o Brasil ¢ um pais em
desenvolvimento que enfrenta sérias vulnerabilidades econdmicas e sociais, por outro, ele nao

¢ um pais pequeno e ndo deve ter apenas a politica externa de um pais pequeno®'. Pode-se

29 SOARES DE LIMA, Maria Regina; HIRST, Monica. Brazil as an Intermediate State and Regional Power:
Action, Choice and Responsibilities. International Affairs, Vol. 82, No. 1, 2006, pp. 21-40.

30 FLEMES, Daniel. O Brasil na Iniciativa BRIC: Soft Balancing Numa Ordem Global em Mudang¢a?. Revista
Brasileira de Politica Internacional, Vol.53, No.1, 2010, p. 143.

31 AMORIM, Celso. Brazil’s Multilateral Diplomacy”, Remarks at the Second National Conference on Foreign
Policy and International Politics. Brazilian Embassy in Washington, November 27, 2007.
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demonstrar que, pelo menos nos ultimos 20 anos, o Brasil se posicionou como um "grande

pais em desenvolvimento que pode desempenhar um papel importante"3?,

O “papel
importante” mencionado aqui inclui tanto o papel de “lider regional” como “mudar o sistema
global”.

O Brasil promove o mecanismo de cooperacdo do BRICS para se juntar aos membros
permanentes do Conselho de Seguranga da ONU. Geograficamente falando, existem trés
paises europeus entre os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranga, enquanto a
Africa ¢ a América Latina ndo tém um representante. Tornar-se um membro permanente do
Conselho de Seguranga da ONU ¢ uma das metas mais importantes para o Brasil avancar em
seu objetivo de se tornar um ator relevante na arena global. Para alcangar esse objetivo, o
Brasil tem promovido ativamente a reforma das Nac¢des Unidas, além do governo Cardoso
expressar repetidamente a esperanga de que o Brasil se torne um membro permanente do
Conselho de Seguranga da ONU. Se o Brasil se tornar membro permanente do Conselho de
Seguranca, ele representaria ndo apenas um pais da América Latina, mas também o unico
representante do hemisfério sul. O Brasil tem a maior influéncia politica e econdmica da
América Latina. Se o Conselho de Seguranca for ampliado e conceder uma vaga a América
Latina, o Brasil € o pais com maior capacidade para assumir essa tarefa.

No entanto, o potencial do Brasil ndo ¢ suficiente para ser reconhecido como uma
grande poténcia, ¢ a promog¢do conjunta de um grupo de paises emergentes acelerard o
processo de reforma da ONU e reduzird a resisténcia externa. Ao mesmo tempo, os paises do
BRICS, cada vez desempenhando mais um papel importante na comunidade internacional,
tornaram-se representantes dos paises em desenvolvimento. Com a influéncia da plataforma
de cooperagdo do BRICS, o Brasil pode expandir amplamente sua influéncia ¢ voz na
governanga internacional, a fim de ganhar o apoio de uma pluralidade maior de paises.

A cooperagao do BRICS ¢ a ideia principal da estratégia do Brasil para fortalecer a
cooperagdo Sul-Sul, quando a relagdo entre poténcias emergentes era a prioridade méaxima de
sua diplomacia. Portanto, os contatos pragmaticos com paises como India e China sdo
estabelecidos, com o objetivo de promover a formacao e consolidacdo de uma ordem mundial

multipolar e estabelecer gradualmente lagos econdmicos, politicos e militares.

2.2 A politica externa do governo anterior (2009-2018)

32 GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Inser¢do Internacional do Brasil. Revista Economia e Sociedade, Vol. 17,
Dezembro de 2001, pp. 3-6.
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Para o governo do PT, de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) a Dilma Rousseff
(2011-2016), a participacdo do Brasil no mecanismo de cooperagdo do BRICS ndo apenas
decorreu de mudangas no cendrio internacional, como, também, de uma escolha estratégica
importante, tendo resultado da diplomacia brasileira e da cooperagdo Sul-Sul. Embora o
Brasil tenha se beneficiado muito com o mecanismo de cooperacdo do BRICS, apos o
impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 2016, o ajuste da politica externa do governo
Temer e as crises politica e econdmica do Brasil causaram mudangas do envolvimento do pais
em relacdo ao BRICS, condi¢do que também traz alguns desafios para a transformacio e
aprimoramento do mecanismo de cooperagdo do BRICS.

O Brasil foi o presidente da cupula BRICS de 2019. Mas como o novo presidente
brasileiro, Jair Bolsonaro, tomou posse em 1° de janeiro daquele ano, a politica externa do
Brasil ainda estd se ajustando. Nos dois primeiros anos do governo Bolsonaro, muito da
tradi¢do politico-diplomatica da cooperacao Sul-Sul foi abandonada.

Embora o mecanismo de cooperagdo do BRICS seja um importante legado politico do
PT, o mecanismo de cooperagdo do BRICS, de fato, beneficiou muito o Brasil. Portanto,
continuar participando do mecanismo de cooperagdo do BRICS, especialmente promovendo a
cooperagdo pragmatica no ambito do mecanismo do BRICS, deveria continuar sendo uma

orientacdo importante para a politica externa do governo brasileiro.

2.2.1 Mudanc¢a: Autonomia pela diversificacao

Ap6s a Guerra Fria, o Brasil, buscou uma mudanca em seus status quo: de “tomador
de regras” para “criador de regras”. Esse objetivo era estratégico para o Brasil, no sentido de
ocupar uma posi¢do de poder ndo s6 na regido como também no sistema internacional®?.

O Brasil ocupa uma posi¢do periférica no sistema internacional e assim como outros
paises intermedidrios, ele tem interesse no multilateralismo institucionalizado objetivando
aumentar a sua capacidade de negociagdo e prevenir o unilateralismo das outras poténcias.

Pinheiro (2004) caracteriza a politica externa brasileira a partir do conceito de
institucionalismo  pragmadtico. Segundo o autor, a preferéncia do Brasil pela
institucionalizagdo varia conforme a arena de negociagdo e suas configuragdes de poder®*. Um
exemplo ¢ a politica externa durante o governo do Fernando Henrique Cardoso (FHC), que

pode ser entendida, em linhas gerais, pela busca da inser¢ao do Brasil no cenario internacional

33 XIUJUN, Xu. The BRICS studies: Theories and Issues. The Selected Works od CASS. International Studies,
Beiling, 2016.

3% BARRETO. V. C. P., Um breve panorama da politica externa brasileira nos ultimos vinte anos: principios,
alteragoes e continuidade. Brasilia a. 47 n. 187 jul./set. 2010.
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a partir de abertura econdmica, comercial e financeira. Com FHC, o Brasil toma uma postura
institucionalista, segundo a qual o pais deveria buscar seu interesse nacional. Nessa época, o
que limitava o Brasil ainda era uma falta de poder de barganha no sistema internacional
anarquico.

Até entdo, a estratégia adotada foi a chamada “autonomia pela distincia™?, posigdo
predominante da diplomacia brasileira ao longo da maior parte da Guerra Fria. Em seguida,
adota-se a “autonomia pela integracdo”, com base na ideia de que se deve integrar o Brasil a
politica internacional para dela tirar proveito e promover seus interesses.

No governo de Luis Inacio Lula da Silva, comumente chamado de Lula, hd uma
tentativa de aumentar a influéncia do pais nos 6rgdos internacionais tradicionais, como ONU
(Organizagdo das Nagdes Unidas), OMC e FMI, buscando modificar as estruturas que
consolidaram hierarquias no sistema internacional, justamente em funcdo da natureza dos
desafios colocados pelas transformacdes globais e da retomada das discussdes sobre os
parametros de legitimidade internacional.

Durante os governos do PT, diante desse cenario de ascensdo dos paises emergentes, a
politica externa brasileira agiu buscando a autonomia de diversificacdo por meio de contatos
diversos com mais paises, contribuindo para a cooperagdo Sul-Sul, além de aumentar as
relagdes comerciais com paises periféricos com o a China, Argentina e México, como consta
nos graficos 2 ¢ 3. Em 2000, Japao e Estados Unidos ocupavam a primeira ¢ a segunda
posicdes nas exportacdes do Brasil, com as exportagdes do Brasil sendo destinadas
principalmente para paises desenvolvidos. J4 no ano de 2016, a China ocupou o primeiro
lugar das exportacdes do Brasil, com o superavit comercial do Brasil com a China tendo
atingido US$ 11,77 bilhdes, quebrando um recorde histérico e, também, o maior superavit nas
relagdes de comércio exterior do Brasil com todos os paises. Além disso, o Brasil importou
um total de US$ 23,36 bilhdes de mercadorias chinesas, representando 16,99% das

importacdes totais do Brasil.

35 Idem.
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Grafico 2 - Exportagdes Brasileiras em US$ em 2000.
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Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores — Elaboragdo: propria.

Grafico 3 - Exportagoes Brasileiras em US$ em 2016.
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Fonte: Ministério das Relagoes Exteriores — Elaboragdo: propria.

Para elevar o poder de barganha nas negociagdes multilaterais ¢ mudar o sistema
hegemonico global do pos-guerra, o governo Lula enfatizou as seguintes politicas externas: (1)
aprofundamento da Comunidade Sul americana das Nacgdes; (2) intensificacdo das relagdes
entre paises emergentes como India, China, Russia e Africa do Sul; (3) agdio de destaque na
Rodada Doha e na Organizagdo Mundial do Comércio; (4) manutengdo de relagdes de
amizade de desenvolvimento das relacdes econdmicas com os paises ricos; (5) retomada e

estreitamento das relacdes com os paises africanos; (6) campanha pela reforma do Conselho
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de Seguranca das Nagdes Unidas, visando um lugar de membro permanente para o Brasil; e (7)
defesa de objetivos sociais que permitiram maior equilibrio entre Estados e populagdes’®.

Ja no final do século XX e no inicio do século XXI, a politica externa do Brasil adotou
uma nova abordagem quando enfrentou os desafios da autonomia e intervencdes externas.
Uma das estratégias brasileiras para lidar com essa situagdo ¢ a formagdo do grupo regional
dos paises da América Latina, na qual o Brasil ocupou uma posicao de lideranga. O pais visou
garantir seus interesses principais, ao passo que também buscou estimular que outros paises
da América do Sul buscassem seus proprios objetivos. Essa maneira da utilizagdo do poder foi
chamada “Hegemonia consensual3””,

Pode-se afirmar, pois, que a cooperacdo na regido dos paises emergentes € a
governanga global construiram a politica externa durante o governo do FHC e do Lula.
Depois da crise financeira global do ano de 2008, o Brasil mostrou uma atitude de
participagdo ainda mais ativa na agenda internacional da Organizacdo Mundial do Comércio,
a OMC, e do grupo das vinte maiores economias do mundo, o G20. Contudo, nada disso
eliminou a importancia do MERCOSUL e da UNASUL para o Brasil.

Durante esse periodo, as metas da estratégia externa do Brasil se refletiram,
principalmente, nos trés aspectos seguintes:

1) alcancar a integracdo politica e economica na América do Sul. Desde meados da
década de 1980, a integragdo da América do Sul tem sido uma questdo prioritaria na politica
externa do Brasil, e a transformag¢do da América do Sul em “um polo no futuro padrio
multipolar” sdo o nacleo de sua estratégia regional3®;

ii) estimular o desenvolvimento econdmico nacional através de uma ampla
participagdo internacional. Numa pesquisa, entre as 6 principais questdes consideradas
“extremamente importantes”, as questoes econdmicas foram responsaveis por 4 delas, a saber:
“promocao comercial, redu¢ao do déficit comercial” (73%), “Construcdo da Mercosul” (64%),
“apoiando as negociagdes da OMC” (55%) e “integracdo de infraestrutura na América do Sul”
(53%)*

iii) aumentar o reconhecimento do Brasil como poténcia dentro da comunidade

internacional. A participacdo do pais em assuntos globais angariaria influéncia no processo de

36 VIGEVANI, T; CEPALUNI, G. 4 politica Externa de Lula da Silva: A Estratégia da Autonomia pela
Diversificagdo. Contexto Internacional: Rio de Janeiro, vol. 29, n. 2, julho/dezembro 2007, pp. 273-335.

37 BURGES, Sean W. Brazilian Foreign Policy after the Cold War. University Press of Florida, 2009.

38 GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Desafios brasileiros na era dos gigantes. Rio de Janeiro: Contraponto, 2006.
3% AMORIM, Celso. Brazil’s Multilateral Diplomacy”, Remarks at the Second National Conference on Foreign
Policy and International Politics. Brazilian Embassy in Washington, November 27, 2007.
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tomada de decis@o internacional. Esse ponto ¢ interessante, pois embora as politicas externas
do pais em varios momentos histdricos tenham sido diferentes e resultado em diversos ajustes
em seu proprio posicionamento nacional, buscar o reconhecimento da comunidade
internacional sempre esteve no nucleo da estratégia externa do Brasil.

As mudangas do sistema internacional dos ultimos anos sdo positivas aos paises
emergentes. E um terreno fértil para sair do posicionamento de ‘semi-periferia’. Embora o
sistema econdmico e financeiro vigente ainda limite esses paises a desempenhar os seus
proprios papéis na governanga global, a participagdo do BRICS representa uma forma de

promover uma ordem de poder econdmico mais bem distribuida.

2.2.2 A cooperacio do BRICS durante o governo PT

No ano de 2001, o economista Jim O’Neil publicou o relatorio intitulado ‘Building
Better Global Economic: BRICs’ e prop0s o conceito da sigla BRIC pela primeira vez,
citando a primeira letra de Brasil, Russia, ndia e China. Em seu artigo, o O’Neil apontou que,
assim como as economias emergentes, os quatro paises do BRIC vao ter mais oportunidades
de desenvolvimento no futuro e se tornariam o motor do crescimento da economia global®.

Em outro artigo, dessa vez do economista Dominic Wilson e intitulado ‘Dreaming
with BRICS: The path to 2050°, ele prevé que no ano de 2050 os paises do grupo BRIC
deverdo ser os lideres da economia global.

Atualmente, a governancga global trabalha para responder aos desafios da globalizagdo.
A participagdo do BRICS pode contribuir de forma importante para o equacionamento dos
problemas econdmicos globais.

O mecanismo de cooperacdo do BRICS representa um novo desenvolvimento do
multilateralismo. O Brasil ocupa uma posicao importante onde pode explorar novos parceiros
politicos e econdmicos, a0 mesmo tempo em que ganha uma plataforma importante para
participar da governanga internacional — ajudando o Brasil a se tornar um membro
permanente do Conselho de Seguranca da ONU. Embora as perspectivas das forcas pro-
ocidentais para a cooperagdo entre os paises BRICS no Brasil ndo sejam muito otimistas, o
Brasil geralmente manteve a tendéncia de participar ativamente da cooperagao.

Sendo o Brasil um ator-chave dentro do grupo do BRICS, o pais criou condigdes

favoraveis para o seu desenvolvimento, sobretudo a intensificacdo das relagdes comerciais,

40 O’NEIL, Jim. Building Better Global Economic BRICs. Goldman Sachs Global Economics Paper, N. 66,
2001, p. 9.
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acarretando principalmente o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Tal aumento pode

ser observado abaixo:

Grifico 4 - PIB do Brasil (2000-2019).

PIB do Brasil (trilhdes USS$)
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Fonte: Banco Mundial — Elaboragao: propria.
De todos os governos, o do governo Lula foi o que mais demonstrou desejo de se

juntar a esse grupo tdo seleto de paises, desejando transformar o agrupamento em um

mecanismo formal de coordenacgao politica.

Tabela 4 - A mudancga dos paises do BRICS do FMI de 2010.

Nacdo Quota Crescimento Dlrf}gfode Crescimento | Posicdo |Crescimento
Brasil 2.316% 0.533% 2.218% 0.504% 10 4
Russia 2.706% 0.212% 2.587% 0.201% 9 1

India 2.751% 0.309% 2.629% 0.292% 8 3
China 6.394% 2.398% 6.071% 2.265% 3 3

Fonte: FMI — Elaboragdo: propria.

No final do governo Lula, o Brasil ja se tornou o segundo pais do BRICS a se destacar

no FMI. A primeira posi¢do, como mostra o grafico, ficou com a China. O Brasil elevou o seu
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status nas instituigdes financeiras internacionais e alcangou mais direitos de voto pela sua
participagdo do sistema da cooperagao do BRICS.

Em 2010, os lideres dos cinco paises propuseram promover a cooperacao pragmatica
em uma reunido em Brasilia. Nesse ano, a economia brasileira encontrou forte recuperagao,
depois da recessao de 2009 provocada pelos efeitos da crise financeira global, o que ajudou o
pais a encontrar oportunidades de cooperagdo mais justas dentro do cenario da governanca
global econdmica.

Durante o governo da presidenta Dilma Rousseff, o mecanismo financeiro
internacional promovida pelos paises do BRICS enfraqueceu. Depois que a taxa do
crescimento econdmico interno do Brasil desacelerou, a insatisfagdo da classe média
emergente com a falta de infraestrutura e a baixa qualidade dos servicos médicos e
educacionais aumentou, e protestos sociais ocorreram gradualmente. No nivel internacional, o
Brasil enfrentou a pressdo da fuga de capitais apos a retirada da politica de flexibilizagdo
quantitativa do Federal Reserve, bem como a competi¢do da Unido Latino-Americana do
Pacifico e os desafios de uma onda de protecionismo e fraca coesdo dentro do Mercosul.
Nesse contexto, o governo brasileiro passou a se concentrar nas demandas internas.

No ano de 2014, ocorreu a elei¢do de segundo mandato da presidenta Dilma Rousseff
e a 6" Cupula BRICS realizada no Brasil. Depois de ser reeleita com uma vantagem pequena,
o governo Rousseff ainda deu muita esperanga para a cooperacdo do BRICS, por quatro
principais motivos.

Primeiramente, depois que o Brasil tinha entrado em recessao economica em 2015, as
questdes de desenvolvimento interno foram mais importantes do que as questdes diplomaticas.
Isso ocorreu em um contexto, como ja foi dito, em que os mercados dos paises desenvolvidos
também estavam se recuperando lentamente, e era dificil fornecer assisténcia ao crescimento
econdmico do Brasil.

Em segundo lugar, a Parceria Transpacifica e o Acordo de Parceria Transatlantica de
Comércio e Investimento representavam um novo bloco econémico em que o Brasil ndo faria
parte — que tinha, inclusive, o potencial de aumentar o poder econdmico dos EUA. A
cooperacdo econdmica do BRICS, representada pelo Novo Banco de Desenvolvimento, era
benéfica para a participagdo e influéncia do Brasil nos assuntos econdmicos internacionais.

Em terceiro lugar, diante dos desafios da integracdo econdmica da América Latina, o
Brasil esperava que o mecanismo de cooperagdo do BRICS poderia oferecer mais

oportunidades de desenvolvimento para a regido. Durante a 6* Cupula BRICS, o Brasil, como
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pais de sede, convidou lideres sul-americanos a participar do encontro e dialogar com os
lideres do BRICS, refor¢ando assim a lideranga regional do Brasil.

Por fim, diante da nova situagdo dos Estados Unidos de retirada da politica de
afrouxamento monetario e altas de juros, a presidenta Dilma Rousseff e os lideres dos paises
do BRICS coordenaram suas posi¢des e tentaram usar a influéncia da cooperagdo do BRICS
para pressionar os Estados Unidos a implementar uma politica monetaria mais responsavel. O
Arranjo de Reservas de Contingéncia (ACR), construido pelo BRICS, também beneficiou a
manter a seguranca financeira dos membros do BRICS, que atendeu as necessidades
estratégicas do Brasil.

Durante os governos Lula e Dilma, o Brasil adotou uma atitude pragmaética na
cooperagdo internacional. O pais manteve uma posi¢ao de politica coordenada com os paises
do BRICS. Na questdo da crise da Ucrania, por exemplo, o pais absteve-se de votar
resolucoes relevantes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, minimizou a questdo na sexta
cupula dos paises do BRICS e declarou que o pais concordou em negociar uma solugdo de
longo prazo*'.

Nesse periodo, além de promover ativamente a cooperacdo entre os BRICS, o Brasil
também garantiu que diversidade e independéncia fizessem parte de sua estratégia
diplomatica. Embora atribuisse grande importancia a cooperagdo do BRICS, o Brasil também
estava tentando evitar que a cooperagao do BRICS fosse o centro de sua politica externa. Do
ponto de vista das opg¢des de politica externa, embora o Brasil também mencione a
multipolariza¢ao e a nova ordem internacional, o pais deu maior énfase ao posicionamento
estratégico da cooperacdo do BRICS para complementar os mecanismos € cooperaciao
internacionais existentes.

O que pode ser visto na sexta cupula do BRICS foi uma tendéncia da estratégia de
cooperacao, mas nao de conflito. A declaracao afirmou claramente que o posicionamento do
Novo Banco de Desenvolvimento do BRICS ¢ de complementar e apoiar os mecanismos

financeiros multilaterais e regionais no mundo em desenvolvimento global*?

. O governo de
PT insistiu na complementaridade do Banco e no Arranjo de Reservas de Contingéncia ao
sistema de Bretton Woods. Esse tipo de estratégia internacional que enfatiza a cooperagao ¢

propicio para manter a natureza pacifica e construtiva da transformagdo do sistema

41 Crise na Ucrania ndo abala Brics. Disponivel em:
https://www.defesanet.com.br/geopolitica/noticia/l15231/Crise-na-Ucrania-nao-abala-Brics/. Acesso em 12 de
janeiro de 2021.

42 VI Cipula BRICS — Declaragdo de Fortaleza — 15 de julho de 2014.
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internacional, e também ¢ propicio para a evolugdo do BRICS como uma interacio

cooperativa e global.

2.2.3 A cooperag¢io do BRICS durante o governo Temer

Em 23 de maio de 2016, a presidenta Dilma Rousseff sofreu um processo de
impeachment. Em 31 de agosto do mesmo ano, ela foi afastada e a governanca de 13 anos do
PT, partido de centro-esquerda, foi encerrada. Posteriormente, o vice-presidente Michel
Temer, que havia promovido vigorosamente o impeachment, assumiu a presidéncia e formou
um governo de centro-direita com partidos de oposi¢cdo, como o Partido Social Democrata
Brasileiro. Durante a governanca do Michel Temer, as mudangas no cenario politico do Brasil
ndo alteraram fundamentalmente a relagdo de cooperacdo entre o Brasil ¢ o BRICS, mas o
status desse bloco diminuiu na diplomacia brasileira, o que trouxe desafios para a
transformagao da cooperagdao do BRICS.

Embora o BRICS tenha sido um legado politico do PT, seus beneficios para o Brasil
eram incontestaveis. Portanto, continuar participando do grupo, especialmente promovendo a
cooperacdo pragmatica, continuava sendo uma meta importante da politica externa, mesmo
com o governo Temer. Em termos de desenvolvimento econdmico, a importancia dos paises
do BRICS para a economia brasileira foi imprescindivel. Em termos de desenvolvimento do
Brasil, a economia viveu a pior recessdo da histéria em 2014, a taxa de crescimento
econdmico em 2014 foi quase zero, e foram dois anos consecutivos de crescimento negativo

em 2015 e 2016.

Grafico 5 - Variacao do PIB em % (2009-2016).
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Para o governo Temer, a principal meta era recuperar a economia, como o presidente

declarou quando participou da ctipula do BRICS em Goa, India, em outubro de 2016.

As relagdes do Brasil com o mundo sdo pilar importante de nossa estratégia
de recuperacdo. Nela, os BRICS ocupam papel de relevo, como parceiros
comerciais prioritarios e fontes de investimento. Crescimento econdmico
depende, também, de modernizagdo ¢ inovagdo. Os chamados “ecossistemas
de inovagdo”, que tiveram destaque durante a presidéncia chinesa do G-20,
merecem ser traduzidos ao BRICS. Este é espaco oportuno para buscarmos
complementaridades entre nossos sistemas nacionais de inovagdo. O BRICS
tem papel significativo a desempenhar no progresso de nossas economias e
na prosperidade global. Esse deve ser o cerne de nossa atuagdo. Atuagdo que

deve guiar-se por nossas convergéncias.43 (Michel Temer, 2016)

Do ponto de vista externo nesse periodo, a chegada de Trump ao poder trouxe muitas
incertezas ao mundo. Nesse periodo, houve um debate a respeito da diminui¢do do status do
BRICS na politica externa do Brasil, o que trouxe desafios para a transformacdo e
aprimoramento do mecanismo na segunda década de ouro.

Entre eles, o maior fator de influéncia ¢ o reequilibrio da politica externa do governo
Temer. O BRICS ¢ fruto da cooperagdo Sul-Sul estimulada pelo PT, e o governo Temer
acreditava que essa politica era errada, o que de certa forma abalou a base da cooperagao entre
o Brasil e o BRICS. Eles acreditavam que a estratégia de cooperagdo Sul-Sul do PT colocou
todas as barganhas na "desacerelagdo do Ocidente" e sacrificou as relacdes do Brasil com os
paises desenvolvidos, especialmente a perda do mercado mais importante do Brasil, como os
Estados Unidos. A desaceleragdo da economia chinesa e a cooperagdo € competi¢ao inerentes
as relagdes econdmicas e comerciais China-Brasil trouxeram desafios adjacentes,
principalmente por reduzir as expectativas estratégicas do governo brasileiro para o
mecanismo de cooperagdo do BRICS. Com isso, o equilibrio e os objetivos prioritarios da
politica externa brasileira sofreram uma grande mudanga, ou seja, o governo Temer nao tratou
mais a cooperacao Sul-Sul como o governo anterior, mas priorizava parceiros tradicionais

como Europa, Estados Unidos e Japao.

43 Discurso do senhor Presidente da Repiiblica, Michel Temer (2016-2019), durante encontro privado dos
Chefes de Estado e de Governo do BRICS — Goa, 16 de outubro de 2016.
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O ajuste da politica externa do governo Temer enfatizou "manter um equilibrio entre
Norte e Sul", o que difere da orientagdo politica de "priorizar o desenvolvimento da
cooperagdo Sul-Sul" durante a gestdo do PT, entre eles, "melhorar as relagdes com os Estados
Unidos" se tornou um importante parte da diplomacia de Temer. Afetada pelas ideias de
ajuste de politica externa acima mencionadas, a cooperacao Sul-Sul tinha uma tendéncia de
ser desviada gradativamente da linha principal da politica externa brasileira, mas a politica
isolacionista do governo Trump e os apelos do governo de Temer aos interesses dos EUA
estavam claramente desalinhados. Isso fez com que a politica externa do Brasil neste
momento estivesse se ajustando constantemente.

A mudanga no foco da politica externa do governo Temer tinha duas influéncias para a
cooperagdo entre o Brasil e os BRICS. A primeira foi que o Brasil mudou o foco das
negociagdes do sistema de comércio multilateral liderado pela OMC para as negociagdes
bilaterais de livre comércio, entre os quais o acordo de livre comércio entre o Mercosul e a
Unido Europeia. Isso afastou o Brasil da posi¢do defendida pelo BRICS de promogdo de um
sistema comercial multilateral global aberto. Em segundo lugar, a medida que o BRICS entra
na segunda década do século XXI, sua transformacdo e aprimoramento também estavam na
agenda.

Um dos objetivos ¢ alcangar novos avancgos na politica ¢ na seguranca do BRICS.
Entretanto, como o governo brasileiro estava politicamente proximo da Europa e dos Estados
Unidos, e esperava até manter uma alianca com o segundo, o governo brasileiro estava mais
disposto a posicionar o mecanismo de cooperacdo do BRICS no nivel da cooperacdo
econdmica. Isso afetou a cooperagdo estratégica politica entre o Brasil e o BRICS,
especialmente no contexto em que o jogo sino-americano cresceu. O Brasil ndo queria que os
paises do BRICS mudassem de um equilibrio suave para um equilibrio dificil contra o sistema
internacional liderado pelos EUA.

Além disso, as dificuldades econdmicas do Brasil também afetaram sua cooperago
com os outros membros do BRICS. O pais continuou no grupo, mas as atividades tornaram-se
mais fracas — alguns planos foram adiados porque o Brasil ndo tinha recursos para financia-
los nesse periodo. Um dos objetivos da transformacao e aprimoramento do BRICS era de a
fortalecer a cooperagdo estratégica entre o grupo e a iniciativa “Roda da Seda”. No entanto,
devido a falta de fundos, o Brasil reduziu significativamente sua assinatura do Banco Asiatico

de Investimentos em Infraestrutura. Em maio de 2017, o Brasil anunciou que o nimero de

4 SHUANGRONG, He. Brazil and the BRICS cooperation mechanism: strategic considerations, results
evaluation and possible policy adjustments. Global Governance, 2017, vol 8, pp. 26-29.
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acOes subscritas do AIIB havia sido reduzido das 318.000 a¢des (aproximadamente US $ 3,1
bilhdes) prometidas quando se tornou membro fundador do AIIB em 2015 para 50 agdes®.
Nao obstante, ¢ impossivel negar a interferéncia das mudangas governamentais na
relacdo sino-brasileira, sendo que o governo Lula foi o precursor da entrada do Brasil no
BRICS, e o governo Rousseff fortaleceu e aprofundou esta cooperagdo®. Durante o governo
Temer, com uma diplomacia direcionada aos interesses do grupo, essas relagdes inicialmente
cresceram, mas decairam em consequéncia das mudangas governamentais no Brasil. E
inevitavel que o foco diplomatico do Brasil se ajuste com o tempo e as mudangas de governo
— e isso inclui uma mudanca da cooperagdo Sul-Sul centrada no BRICS para os parceiros
tradicionais como os Estados Unidos ou a Europa —, mas os elementos apresentados até agora
indicam ser inegavel a importancia da posicdo do BRICS na constru¢do de canais de

cooperacao entre seus paises integrantes.

2.3 Peculiaridade que o Brasil ganhou pelo BRICS

Em dez anos, o BRICS como grupo e seus paises-membros se desenvolveram. Xi
jinping(2016) comentou, ‘Nos ultimos dez anos, a participacdo dos agregados econdmicos
dos cinco paises na economia mundial aumentou de 12% para 23%, e a participagdo no
comércio total de 11% para 16%, a propor¢do de investimento estrangeiro passou de 7% para
12%’%”. O mecanismo de cooperagio do BRICS ficou mais complexo, tornando-se uma
importante plataforma de didlogo e cooperagao pragmatica e de promog¢do da governanga.

A cooperagdo pratica dos paises do BRICS trouxe diversos ganhos para o Brasil. A
promogao e facilitagdo do comércio e do investimento ¢ uma parte importante da cooperagao
do BRICS, e o Brasil utilizou muito desse mecanismo. Embora seja dificil determinar em que
medida o BRICS tem promovido as exportagdes e investimentos do Brasil, ndo ha davida de
que a cooperagdo no ambito multilateral e bilateral dos paises do BRICS se reforca e se inter-
relaciona mutuamente.

Em termos de comércio, os paises do BRICS tornaram-se os principais destinos das
exportacdes brasileiras nos ultimos anos, de acordo com dados do Ministério da Industria,

Comércio Exterior e Servigos (MDIC) do Brasil. A participacdo do BRICS nas exportagdes

45 Projeto ratifica participagido do Brasil no Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/551050-PROJETO-RATIFICA-PARTICIPACAO-DO-BRASIL-NO-
BANCO-ASIATICO-DE-INVESTIMENTO-EM-INFRAESTRUTURA. Acesso em 12 de janeiro de 2021.

46 MOLIN, E, D, D; CASTELLL, Y, L, P; NADAL, E, D. O papel do BRICS nas relacées diplomaticas entre
Brasil e China. 1deias, Campinas, SP, v.10, ¢’19007, 2019.

“Discurso de Xi Jinping no oitavo encontro de lideres do BRICS. Disponivel em:
http://www.xinhuanet.com//world/2016-10/16/c_1119727543.htm. Acesso em 12 de janeiro de 2021.
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brasileiras aumentou de 10,34%, em 2006, para 22,67%, em 2017, enquanto a participacio do
G7 nas exportagdes brasileiras caiu de 33,18% para 23,48% no mesmo periodo*.

Em termos de investimentos, os paises do BRICS, especialmente a China, tornaram-se
uma importante fonte de investimentos para o Brasil. De acordo com dados da Secretaria de
Comércio Exterior do Brasil (SECEX) e do Ministério da Induastria, Comércio Exterior e
Servigos (MDIC), de janeiro a julho de 2003, os investimentos mutuos diretos dos paises do
BRICS alcangaram US$ 88,22 bilhdes, dos quais o Brasil recebeu US$ 17,806 bilhdes,
responsavel por 20,18% do investimento mituo total. Entre eles, o investimento da China no
Brasil foi de US $ 12,769 bilhoes, respondendo por 71,71% do investimento total do BRICS
no Brasil*. De 2003 a margo de 2019, o total do investimento estrangeiro direto da China no
Brasil atingiu US$ 71,3 bilhdes, tornando-se a maior fonte de investimento do Brasil>.

Em termos de cooperacao, a criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento do BRICS
em julho de 2014 possibilitou um progresso substancial na institucionalizacdo dos paises-
membros. Além disso, a troca de moedas funcionais entre os paises do BRICS e o
estabelecimento do mecanismo de reserva de emergéncia também proporcionaram ao Brasil
mais canais de financiamento e fundos de desenvolvimento.

Em segundo lugar, as demandas do Brasil na governanga global tiveram mais impacto.
Como um grupo de paises emergentes, o BRICS tornou-se uma importante forca na
governanga global e alcangou um certo grau de promocdo da reforma dos mecanismos de
governanga, defendendo os interesses dos paises em desenvolvimento e aumentando a sua voz
e representatividade no sistema internacional. O Brasil se beneficiou com isso, pois a
cooperagdo do BRICS refor¢ou a importancia do Brasil na governanga global.

Depois que o BRICS tomou forma, a eficiéncia de negociagdo dos cinco paises nas
duas instituigdes rapidamente avangou, e eles rapidamente tomaram a decisdo coletiva de
injetar capital no FMI, o que acabou resultando na organizacdo. As agdes e direitos de voto do
Brasil no FMI melhoraram significativamente, perdendo apenas para a China em crescimento.
Segundo o Banco Central, o aumento se deu no ambito da 14* Revisdo Geral de Cotas do FML.

Ao final do processo de integralizagdo de cotas por parte dos paises-membros, concluido em

48 Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos do Brasil (2017).
49 Secretaria de Comércio Exterior do Brasil (2003).

30" China passa a ser a maior fonte de investimentos do Brasil. Disponivel em: http://www.xinhuanet.com/2019-
04/28/c_1124427384.htm. Acesso em 12 de janeiro de 2021.
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2016, a participagdo no total das cotas do Brasil no organismo subiu de 1,78% para 2,32%°'.
Luis Balduino, ex-diretor do Departamento de Assuntos Financeiros e Servi¢os do Itamaraty,
afirmou certa vez que, ndo fosse pelo bloco, as reformas de 2010 ndo seriam implementadas,

0 que é uma manifestagdo concreta da atuagdo geral do BRICS™.

Tabela 5 - Mudanca da reforma de cotas do FMI.

Pais Antes da reforma Reforma de 2010
Quota lziflzit? Lugar Quota il::lstc; ];i:,zitt(;) Lugar

Afr g; 0| 0,859 0,854 25 0,640 | -0219 | 0,634 34

Brasil 1,395 1,375 18 2,316 0,921 2,218 10

China 3,718 3,650 6 6,394 2,676 6,071 3

India 1,911 1,886 13 2,751 0,84 2,629 8

Russia 2,732 2,690 10 2,706 -0,026 2,587 9

BRICS 10,615 10,455 14,807 4,192 14,139

Fonte: FMI — Elaboragao: propria.

Além disso, o mecanismo de cooperacdo do BRICS melhorou a imagem do Brasil
domesticamente e perante a comunidade internacional. Existe uma forte correlagdo entre o
desenvolvimento do G20 e a formac¢do do BRICS: esses dois importantes mecanismos tém
dado ao Brasil um posicionamento mais preciso de sua identidade internacional. Por um lado,
participar do G20 é um reconhecimento da condi¢do de economia emergente do Brasil, por

outro, ingressar no BRICS reflete a importante representagdo do Brasil entre as economias

31Brasil é agora 0 décimo maior cotista do FMI. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-02/brasil-e-agora-o-decimo-maior-cotista-do-fmi.

Acesso em 12 de janeiro de 2021.

32 PIMENTAL, José Vicente de Sa. Debatendo o BRICS. Brasilia: FUNAG, 2013, p. 50, pp. 467 — 469, pp. 60 —
61.
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emergentes. Isso vai ao encontro do status do Brasil como “um grande pais em
desenvolvimento que pode desempenhar um papel importante” (Zhou zhiwei)>.

Ronaldo Mota Sardenbergo, ex-representante do Brasil nas Na¢des Unidas, confirmou
que a relevancia do BRICS para a influéncia internacional do Brasil se reflete em: (1) ganhar
reconhecimento global; (2) aumentar a eficacia da politica externa; e (3) propiciar um status
de participagdo mais justa nos paises do BRICS>*.

No que diz respeito a questdo da adesdo permanente no conselho das Nagoes Unidas, o
Brasil alcangou o apoio da maioria dos paises em desenvolvimento e do Reino Unido, Franca
e Russia para ser o membro permanente do Conselho de Seguranga, o reconhecimento da
comunidade internacional da filiagdo permanente do Brasil atingiu um pico histdrico.

Os objetivos da politica brasileira para a cooperagdo do BRICS baseavam-se
principalmente em consideragdes de desenvolvimento econdmico e participacao internacional,
que sdo altamente consistentes com os objetivos gerais da politica externa do Brasil do
periodo em questao.

Verifica-se, assim, que o mecanismo de cooperacao internacional do BRICS constitui
elemento importante da politica externa e da estratégia internacional do Brasil durante o
periodo analisado. Pode-se afirmar, pois, que o mecanismo do BRICS ocupou posicao
estratégica na politica externa do Brasil entre 2009 e 2018, ainda que de forma mais

importante durante os governos Lula e Dilma, de centro-esquerda.

33 ZHIWEI, Zhou. Brazil's International Strategy Research: Concept, Practice and Evaluation. Jinyang
Academic Journal 2019 Issue 4.

34 PIMENTAL, José Vicente de Sa (org.), O Brasil, os BRICS e a Agenda Internacional. Brasilia: FUNAG,
2013, pp. 503 - 504.
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3. A relacio entre o Brasil o grupo BRICS no periodo recente (2019-2020): o ajuste da
politica externa

O Brasil, como a presidéncia da Cupula do BRICS de 2019, mas com o novo
presidente brasileiro Jair Bolsonaro tomou a posse em 1° de janeiro desse ano, a politica
externa do Brasil ainda estd se ajustando. O governo de Bolsonaro abandonou muito da
tradi¢do politico-diplomatica da cooperagdo Sul-Sul que promovida pelo governo do Partido
dos Trabalhadores, o chamado PT, que ficou quase quatro mandatos no poder e que na ultima
década e promoveu ativamente reformas de governanga global. Indo em outra dire¢do, o novo
presidente, sendo muitas vezes chamado de “Trump tropical” — devido sua sintonia de
pensamento com o Presidente americano Donald Trump - concentrou-se em fortalecer as
relagcdes com os Estados Unidos, contrariando as ideias de cooperagao multilateral.

A cooperagdao dos BRICS ¢ claramente um passo importante na transformacdo do
sistema internacional. Como um relevante representante desse conjunto de paises, o Brasil
promoveu a cooperacdo bilateral e a cooperagdo multilateral. Tendo em vista esse
alinhamento com os EUA, e o pouco apoio a China, fica discutido que Bolsonaro ira
promover a cooperacao Sul-Sul.

Bolsonaro, ao ser eleito, altera a politica externa do pais para conversas mais
“moderadas”, o que pode ser visto em vdarias conversas com o embaixador chinés. Em
discurso, o presidente elogiou a China afirmando ser um parceiro grande. E depois de
encontrar-se com Trump, Bolsonaro declarou que vai visitar a China em 2019. Ademais,
durante a Cupula dos BRICS em Brasilia, apos reunido com o presidente da China, Xi Jinping,
o presidente brasileiro afirmou que o pais asidtico faz "cada vez mais faz parte do futuro do
Brasil". Existe uma inconsisténcia nos discursos de politica externa do governo Bolsonaro.
Enquanto inicialmente as relacdes com os EUA foram privilegiadas, as a¢des posteriores

expuseram a impossibilidade de rejeitar o multilateralismo.

3.1 O governo de direita de Jair Messias Bolsonaro

Em 28 de outubro de 2018, foram produzidos os resultados do segundo turno das
eleicdes presidenciais brasileiras, com o candidato presidencial de extrema-direita Jair
Bolsonaro a vencer com 55,13% de aprovacdo. Antes disso, a legitimidade do governo de
Temer apds o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff era polémica, nesse caso, se a
eleicdo de Bolsonaro pode devolver a situagdo politica do Brasil a ordem apds dois anos de

caos tornou-se uma questao de controvérsia académica.
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Ao mesmo tempo, a ascensdo de Bolsonaro também mudou o cenério competitivo do
Brasil dominado pelo PT e pelo Partido Social-democrata desde 1994, a situagao do padrao de
poder politico pode sofrer uma remodelacdo profunda, enquanto a identidade de extrema
direita de Bolsonaro mostra a ecologia politica do Brasil esta claramente "virada para a
direita" e que ha uma possibilidade maior de ajuste nas relagdes internas e externas do Brasil.

No campo da politica externa, seja o proprio presidente Bolsonaro ou outros grandes
formuladores de politica externa como o ministro das Relacdes Exteriores Ernesto Araujo,
muitos sinais de ajuste foram langados entre palavras e agdes, o que contrasta com a
diplomacia brasileira desde o novo século. De fato, o presidente Bolsonaro e o chanceler
Aratjo criticaram reiteradamente a cor "ideoldgica" da politica externa do PT de esquerda no
ciclo governista (2003-2016), mas, do ponto de vista atual, as preferéncias diplomaticas do
Brasil podem virar ao outro extremo durante o mandato de Bolsonaro - em esséncia, ¢
também uma operagdo "ideologica".

Em particular, o Bolsonaro colocou o governo de esquerda, o socialismo € 0 marxismo
como os alvos das criticas em sua plataforma de campanha, o que fortaleceu ainda mais o
julgamento do mundo exterior sobre o "grande ajuste" da diplomacia brasileira. No entanto,
considerando as limitagdes da ampla for¢a nacional do Brasil e da influéncia internacional,
ainda pode-se prever que a diplomacia do Brasil reflete as preferéncias ideologicas pessoais

de Bolsonaro, enquanto mantendo um certo grau de pragmatismo e flexibilidade.

3.1.1 Ideologia do governo Bolsonaro

A eleigdo presidencial de 2018 ¢ um divisor de dguas na politica brasileira, marcada
por trés pontos de virada cruciais com base na analise de Borges e Albala (2018): primeiro, a
ascensdo de um candidato populista de direita incondicional, Jair Bolsonaro; segundo, a
polarizacdo sem precedentes do eleitorado e o surgimento de uma forga politica de extrema
direita, do ponto de vista ideoldgico; e terceiro, o declinio dos partidos politicos centrais
tradicionais, como o PSDB.

Mesmo que pareca, porém, essa conversdo a direita ndo ¢ inesperada. Como sugerem
estudos anteriores, o fato de a politica eleitoral ter sido dominada pela esquerda desde o inicio
do século XXI ndo impediu a direita de ter consideravel espago de manobra para influenciar
governos, ¢ a onda conservadora de direita nunca deixou de influenciar a politica brasileira
agenda (Faganello, 2015; Hunter & Power, 2019; Mariano & Gerardi, 2019; Marques, 2019;
Quadros & Madeira, 2018).
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De acordo com Santos e Tanscheit (2019), a vitéria de Jair Bolsonaro nas elei¢des
presidenciais de 2018 marca a ascensdo da nova direita no Brasil, que, diferente da posigao
autoritaria da antiga direita durante o regime militar de 1964-85 e do neoliberalismo
economico da direita moderada, caracteriza-se pela combinacdo de autoritarismo e
neoliberalismo. Bolsonaro se rotulou como candidato ao Anti-Petismo (relativo a contra o
Partido dos Trabalhadores), articulando um discurso moral que combina a condenacdo da
corrupgdo e a defesa de agendas conservadoras para resgatar a suposta perversao dos valores
cristaos pelo PT e pela esquerda.

Desde que Bolsonaro chegou ao poder em 2019, a politica externa do Brasil mudou
para uma posi¢do conservadora de direita, dado que ao longo de todo o periodo democratico a
politica externa brasileira se manteve estdvel e de carater de alinhamento entre os paises do
sul. Atualmente, os principais membros da equipe decisdo de politica externa do Brasil
incluem o ministro das Relagdes Exteriores, o presidente do Comité de Relagdes Exteriores e
Defesa da Camara dos Deputados, Flavio Eduardo de Oliveira Santos, e o Assessor
Internacional do Presidente da Republica, Felipe Martins. Além disso, o presidente Jair
Bolsonaro tem grande respeito ao viés ideologico do suposto filosofo de extrema-direita,
Olavo de Carvalho, que reside nos Estados Unidos e tem relacionamentos com Donald Trump
e Steve Bannon, o ex-estrategista-chefe da Casa Branca®.

Durante a elei¢do de 2018, a estreita comunicagdo entre a equipe de campanha do
Bolsonaro e alguns membros do governo dos Estados Unidos despertou a atengdo
generalizada do exterior. O filho de Bolsonaro, Carlos Bolsonaro (membro federal da Camara
dos Representantes), fez uma viagem especial aos Estados Unidos para alcangar os conselhos
do Bannon. Depois que Bolsonaro venceu a elei¢do, Bannon fez um julgamento de que “as

relacoes EUA-Brasil estdo enfrentando um ponto de inflexdo” (2019).

A América Latina tendeu tanto a esquerda, com governos seguindo o modelo
cubano que por causa disso a vitoria de Bolsonaro ¢ um ponto de inflexdo e
um grande marco no movimento popular no ambito global (Steve Bannon,

2019).

35 Steve Bannon on Hong Kong, Covid-19, and the War with China Already Underway. Disponivel em:
https://www.thewirechina.com/2020/05/24/steve-bannon-on-hong-kong-covid-19-and-the-war-already-
underway/. Acesso em 12 de janeiro de 2021.
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Tanto no pensamento quanto no discurso, Steve Bannon ¢ um dos principais
construtores do chamado Trumpismo, caracterizado pela onda nacionalista que controla a
midia de extrema direita e que ajudou Trump a elaborar sua visao do America First em 2015 ¢
2016. Bannon auto intitula-se nacionalista econdmico, mas ele também ¢ um "anti-globalista".
Outras categorias binarias simplificadoras que sustentam a ideologia Bannon sdo: 1.
Nacionalistas s3o sacralizados, globalistas, desprezados. 2. A propriedade ¢ louvada, a
pobreza evidencia desqualificacdo. 3. A religido ¢ sempre abengoada, e o secularismo
injuriosamente incriminado. 4. O cristianismo é equacionado com piedade e civiliza¢do®¢. Ele
¢ o principal defensor das politicas externas que os Estados Unidos devem colocar seus
proprios interesses acima de todos os outros paises, além de considerar a China como a
primeira “ameaca”.

Outrossim, analisar Olavo de Carvalho ¢ uma pista para a perspectiva ideoldgica de
Bolsonaro. O filésofo argumentou que os Estados Unidos sdo um verdadeiro modelo de
democracia moderna por apresentar uma oscilagdo pendular entre a esquerda progressista e a
direita conservadora. Para Olavo, o conservadorismo havia sido banido da vida publica
brasileira, sem espaco na midia, nas elei¢des e na politica’”.

Influenciado por essa ideologia e comprometidos em promover a alianga conservadora
global, o presidente Bolsonaro e o ministro das Relacdes Exteriores, Ernesto Aratjo,
criticaram repetidamente a ideologia da politica externa do ciclo dominante do PT (2003-
2016). A preferéncia diplomatica do Brasil ¢ possivelmente virar ao outro extremo durante o
mandato de Bolsonaro. Em particular, o presidente foi continuamente critico ao governo de
esquerda, ao socialismo e ao marxismo na oposi¢do, o que fortalece ainda mais a perspectiva

de um possivel “grande ajuste” da diplomacia brasileira.

3.1.2 A incerteza do governo Bolsonaro

Do ponto de vista da identidade de Bolsonaro, desde o anuncio de sua candidatura até
sua presidéncia, diversos meios de comunicagdo no Brasil e no exterior lhe deram ro6tulos
como “fascista”, “fanatico de ditadores” e “racista”. Olhando para seu curriculo politico de 26
anos na Camara dos Deputados, ele sempre foi um ferrenho critico do governo do Partido dos
Trabalhadores, o que também o fez conquistar o apoio de muitos partidos intermedidrios.

Enquanto a corrupg¢do politica se tornou uma questdo central de preocupagdo para o povo

36 ALEXANDER, Jeffrey C. Raging Against the Enlightment: The Ideology Of Steve Bannon. Sociol, Antropol.
vol.8 no.3 Rio de Janeiro Sept./Dec. 2018.

37 SCHUTTE, G, R; FONSECA, B, C, D; CARNEIRO, G, S. Jogo De Dois Niveis Voltado Ao Eleitorado: Uma
Andalise Da Politica Externa Bolsonarista. Revista Conjuntura Global v. 8, n. 2 (2019).
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brasileiro, a rara “ficha limpa” e “tolerancia zero” a corrup¢ao de Bolsonaro atendeu aos
anseios da maior parcela do eleitorado a época.

A eleigdo de Bolsonaro representou, para muitos brasileiros, a possibilidade de trazer
ordem apos dois anos de caos e colocar fim ao reinado lulo-petista. Afinal, a legitimidade do
governo Temer apds o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff estava gerando
polémica e, além disso, a ascensdo de Bolsonaro mudou o cenario competitivo do Brasil
dominado pelo Partido dos Trabalhadores e pelo Partido Social-Democrata desde 1994. O
padrao de poder politico pode encontrar ajustes mais profundos e a identidade de direita de
Bolsonaro mostra que existe uma inconsisténcia quando tenta fazer ajustes nas politicas
externas do Brasil.

A inconsisténcia do novo presidente do Brasil foi demonstrada em suas atitudes mistas
em relagdo a China. Bolsonaro ¢ conhecido como o "Trump tropical" e certa vez afirmou que

a China estd comprando o Brasil, em vez de comprar do Brasil®®

. O presidente, em fevereiro
de 2018, tornou-se o primeiro candidato presidencial brasileiro a visitar Taiwan desde o
estabelecimento de relagdes diplomaticas entre a China € o Brasil, em 1974%°. No entanto,
Bolsonaro ajustou suas observacdes sobre a China na ultima parte da elei¢cdo, dizendo que
continuard a fazer negocios com o pais assim que for eleito, pois a China & um parceiro muito
importante®.

Em verdade, os comentarios hostis de Bolsonaro sobre a China despertaram
preocupagdes entre os gigantes agricolas e mineradores brasileiros, quando 40% das cadeiras
do Congresso brasileiro estdo controladas pelas principais familias agricolas do Pais. Esses
importantes apoiadores do Bolsonaro deixaram claro que o novo governo brasileiro deve
manter suas relacdes com a China.

Diante do cabo de guerra entre sua politica externa e a equipe econdmica, Bolsonaro
permaneceu em siléncio sobre a China durante seus primeiros meses no cargo. Mas ele nao
pareceu censurar seus colegas conselheiros antiglobalistas, que continuavam denunciando a

“ameaga chinesa”. O chanceler Aratjo, por exemplo, em discurso para diplomatas brasileiros,

declarou que o Brasil ndo “venderd a alma” para manter as exportagdes de soja e minério de

8 “A China estd comprando o Brasil”, diz Bolsonaro. Disponivel em: https://www.epochtimes.com.br/china-
esta-comprando-brasil-diz-bolsonaro/. Acesso em 12 de janeiro de 2021.

3 Republica Popular da China critica Bolsonaro por sua visita a Taiwan. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/eleicoes/republica-popular-da-china-critica-bolsonaro-por-sua-visita-a-taiwan/.
Acesso em 12 de janeiro de 2021.

%0Bolsonaro  reforca China como principal parceiro comercial do pais. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2019/03/16/internas_economia,743305/bolsonaro-
reforca-china-como-principal-parceiro-comercial-do-pais.shtml. Acesso em 12 de janeiro de 2021.
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ferro. Além disso, sugeriu que a longa estagnagdo da economia brasileira estava de alguma
forma relacionada a parceria comercial com China®!. Nio obstante, outros funcionarios do
governo tém lutado para manter uma linha direta aberta com o governo chinés. Com o
objetivo de aumentar as exportacdes para a China e outros mercados asiaticos, a ministra da
Agricultura, Tereza Cristina, foi duas vezes a Beijing. O vice-presidente Hamilton Mourdo,
por sua vez, também visitou a capital chinesa, com a promessa de atrair mais investimentos
para os setores de tecnologia, comunicagdes e infraestrutura do Brasil.

Embora o general e vice-presidente tenha feito comentarios polémicos, ele teve que
ser um contraponto quando o ministro Araljo e os conservadores expressaram sua posi¢ao
pro-americana e contra a China. Isso causou uma inconsisténcia com o presidente € com o
grupo “ideolégico” da PEB. A PEB vice-presidencial de Mourdo, algo inteiramente novo no
Brasil, vai se afirmando, na medida em que os militares exercem maior influéncia sobre o
governo (Rosevics, 2019). Vale mencionar a recusa de interven¢do militar estrangeira na
Venezuela quando chefiou a delegacdo brasileira na reunido do Grupo de Lima. Observa-se
uma disputa pelo espaco da formulacdo das prioridades da PEB, em temas cruciais, como o
tratamento da crise da Venezuela e as relagdes com a China.

Para concluir, a governanca do governo Bolsonaro estard sujeita a muitas restrigdes.
Sendo, vejamos.

Em primeiro lugar, a julgar pelos resultados das eleigdes parlamentares, os partidos
politicos tradicionais ainda controlam o parlamento. Embora o partido de centro-esquerda
ainda seja forte apds a derrota, o poder do establishment permanece, o que restringira o
governo de Bolsonaro. Em particular, o PT se revelou uma forte oposi¢ao e tem o potencial de
reprimir a administragdo de Bolsonaro no parlamento. Além disso, o Brasil tem um sistema
legal relativamente solido, um departamento judicial forte e governos locais autdbnomos, o que
também restringird o governo Bolsonaro.

Em segundo lugar, Bolsonaro carece a experiéncia de governar. A maioria dos
membros de sua equipe de governo entrou no centro de poder pela primeira vez e sua
capacidade de governar serd testada. O forte posicionamento pro-americano de funcionarios
conservadores vai causar alguns conflitos com os parceiros da cooperacdo Sul-Sul.

Por fim, em terceiro lugar, o Brasil introduziu reformas neoliberais na década de 1990,
mas elas acabaram desencadeando uma situagdo economica bastante adversa. Atualmente, a

situacdo econdomica do Brasil estd se deteriorando, os riscos financeiros estdo aumentando e a

61 «A novos diplomatas, Aratijo diz que pais nio vendera alma para exportar minério de ferro e soja”, Folha de S.
Paulo, 11 margo 2019.
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recuperagdo econdmica ¢ fragil. Diante disso, a politica econdmica neoliberal de Bolsonaro

dificilmente tende a viabilizar a retomada do crescimento econdomico sustentado do Brasil.

3.1.3 Fatores de influéncia da politica externa

A politica externa de qualquer pais ndo € constante, mas faz os ajustes necessarios de
acordo com as mudangas da conjuntura nacional e internacional. Basicamente, a fim de
manter a estabilidade da politica externa, transmitindo um tipo de previsibilidade e
credibilidade a comunidade internacional, a maioria desses ajustes sdo ajustes finos. No
entanto, depois que Bolsonaro chegou ao poder, a mudanga na politica externa do Brasil foi
substancial. Essa alterac@o est4 relacionada aos trés fatores a seguir.

O primeiro fator sdo as proprias caracteristicas e estilo de comportamento de
Bolsonaro, além da influéncia de sua equipe diplomatica. Bolsonaro formou-se na academia
militar ¢ serviu no Exército, mantendo uma relagao estreita com os militares e defendendo a
ditadura dos governos militares do Brasil, que vigorou entre 1964 e 1985. Além disso, ao
contrario dos politicos tradicionais da cena politica brasileira, Bolsonaro ¢ um lider nacional
que admira Trump, mas ndo possui as habilidades diplomaticas necessarias. Com o poder real
em suas maos, Bolsonaro vai realizar ajustes importantes nos assuntos internos e externos do
pais.

O segundo diz respeito aos fatores econdmicos. O Brasil e Estados Unidos tém
relacdes econdmicas e comerciais muito proximas. Embora a China tenha se tornado o maior
parceiro comercial do Brasil a partir de 2008, o comércio entre os Estados Unidos e o Brasil
também estd aumentando constantemente®?. Por exemplo, em 2019, o Brasil era o segundo
maior parceiro comercial dos Estados Unidos na América Latina (depois do México). Em
2018, o volume de comércio bilateral entre Brasil e Estados Unidos atingiu US$ 103,9 bilhoes,
com o comércio de mercadorias tendo alcangado US$ 70,7 bilhdes ¢ o comércio de servigos
atingido US$ 33,2 bilhdes®. Também em 2018, os investimentos diretos dos EUA no Brasil
somaram US$ 70,9 bilhdes, enquanto os investimentos diretos do Brasil nos EUA totalizaram
USS$ 39,8 bilhdes®.

Ap6s as eleicdes gerais brasileiras em outubro de 2019, Eduardo Bolsonaro disse que

os Estados Unidos logo irdo substituir a China e se tornardo o parceiro comercial mais

62 China supera os Estados Unidos e torna se maior parceiro comercial do Brasil. Disponivel em:

http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2009-05-04/china-supera-estados-unidos-e-torna-se-maior-
parceiro-comercial-do-brasil. Acesso em 12 de janeiro de 2021.

83 «U.S. Relations with Brazil: Bilateral Relations Fact Sheet,” U.S. Department of State, October 4, 2019.
% Congressional Research Service, “U.S.-Brazil Trade Relations,” April 3, 2020.
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importante do Brasil. Mesmo que o governo Bolsonaro n3o consiga eliminar seu
relacionamento com a China por completo, fica claro como existe um desejo ¢ tentativa de
mudangas importantes nesse ambito.

O terceiro corresponde aos fatores politicos. Durante os governos dos presidentes Lula
e Dilma Rousseff, a relagdo entre Brasil ¢ Estados Unidos encontrou contradi¢des e atritos.
Por exemplo, o presidente Lula e o presidente venezuelano Chavez e outros lideres latino-
americanos uniram forcas para fazer com que a proposta dos Estados Unidos de estabelecer
uma Area de Livre Comércio das Américas em 2005 fosse inutil®>. Outro exemplo ¢ que a
espionagem da Agéncia de Seguranca Nacional dos EUA, e-mails, telefonemas e mensagens
de presidente Dilma Rousseff com o presidente mexicano entdo Nieto foram monitorados, que
causou a presidente Rousseff cancelou seu plano de visitar os Estados Unidos em outubro de
201396,

Desde a segunda metade do século XX, a esfera tradicional de influéncia dos Estados
Unidos na América Latina vem se expandindo e, portanto, a influéncia dos Estados Unidos
sobre o Brasil nos campos da politica, economia, cultura e diplomacia ndo pode ser
subestimada. Na verdade, independentemente das mudancas nas relacdes bilaterais entre o
Brasil e os Estados Unidos, a elite da sociedade brasileira jamais mudara seus sentimentos
pré-americanos. Assim sendo, € concebivel que essa parcela da populacio espere ver o Brasil
sob Bolsonaro abandonar a politica externa do governo do PT e aumentar o desenvolvimento
das relacdes com os Estados Unidos. Como disse o ministro das Relacdes Exteriores, Araujo,
logo ap6s Bolsonaro chegar ao poder, Bolsonaro venceu as elei¢des presidenciais porque os
brasileiros “querem uma mudanga na politica externa do Brasil.67” Os brasileiros
mencionados por Aratjo obviamente ndo pertencem, em sua maior parte, a classe de baixa

renda que apoia o governo do PT, mas, sim, a elite.

3.1.4 O ajuste do governo Bolsonaro
No dia primeiro de janeiro de 2019, o novo presidente eleito Jair Bolsonaro tomou

posse. Ele mostrou uma forte tendéncia diplomadtica em relacdo aos Estados Unidos durante o

%5Chavez vence batalha inutil com espada do Mercosul. Disponivel em:
https://feeds.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0711200509.htm. Acesso em 12 de janeiro de 2021.

6  Decisio de Dilma agrava mal-estar, mas ndo abala relagilo com EUA. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/decis%C3%A30-de-dilma-agrava-mal-estar-mas-n%C3%A3o0-abala-
rela%C3%A7%C3%A30-com-eua/a-17099347. Acesso em 12 de janeiro de 2021.

67 ARAUJO, Ernesto. “Bolsonaro Was Not Elected to Take Brazil as He Found It,” Bloomberg, January 7, 2019.
Disponivel em:  https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2019-01-07/brazil-s-bolsonaro-brings-foreign-
policyrevolution-says-araujo. Acesso em 12 de janeiro de 2021.
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primeiro ano de seu mandato. Nesse periodo, os paises-parceiros do eixo sul, tal como o
BRICS, sobretudo a China, comegaram ver que teriam menos espaco de didlogo com o Brasil.

Ao ter o poder em maos, Bolsonaro cumpriu o que prometeu em relagdo a politica
externa: abandonou a direcdo diplomaética da cooperacdo Sul-Sul promovida pelo governo do
PT na ultima década, mostrando uma atitude negativa e cética em relacdo a cooperagao
multilateral.

Sua primeira acdo nesse ambito foi fortalecer as relagdes bilaterais com os Estados
Unidos. Antes de encontrar-se com Trump, Bolsonaro havia expressado concordincia com a
politica de imigracdo de Trump e a constru¢do do muro de fronteira EUA-M¢éxico, durante a
visita do presidente. Além disso, o Brasil tomou uma série de medidas unilaterais com relacdo
ao fim da necessidade de visto a turistas norte-americanos, a cotas isentas de impostos sobre
as importacdes de trigo dos EUA e a abertura das bases de lancamento de satélites para os
EUA. Em contrapartida, os Estados Unidos reconheceram o pais latino-americano como “um
grande aliado da OTAN” e apoiaram o pedido de adesdo do Brasil a Organizagdo para
Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)%.

Na parte regional, Trump e Bolsonaro pressionam conjuntamente a Venezuela. O
presidente norte-americano advertiu que os Estados Unidos poderiam aplicar sangdes ainda
maiores contra a Venezuela, enquanto exigia que os militares venezuelanos ndo apoiassem
mais o presidente Maduro. Bolsonaro abriu a fronteira entre Venezuela e Brasil e permitiu que
suprimentos de ajuda entrassem no pais em crise.

E possivel perceber, além disso, o ceticismo do governo Bolsonaro em relagdo ao
multilateralismo. Sobre a questdo da mudanca climatica, Bolsonaro havia sugerido durante a
eleicio que o Brasil se retiraria do Acordo de Paris em seu mandato®®. Embora ele tenha,
posteriormente, recuado desta decisdo, ainda renunciou a presenga do Brasil na Organizagao
da Conferéncia Global do Clima de 2019. Ele afirmou que a governanga climatica global ¢é
prejudicial a soberania do pais sobre a floresta amazonica e sobre as reservas naturais, pois
limita o desenvolvimento econdmico nacional. Quando discutiu sobre os episddios de

incéndio na regido norte do Brasil, fez duras criticas as opinides do presidente francés

EUA  oficializam  Brasil  como aliado  preferencial extra-Otan. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/mundo/eua-oficializam-brasil-como-aliado-preferencial-extra-otan-23846554.  Acesso
em 12 de janeiro de 2021.

0"Se ndo mudar, saimos fora", diz Bolsonaro sobre Acordo de Paris. Disponivel em:

https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2018-12-13/jair-bolsonaro-acordo-paris.html. Acesso em 12 de janeiro
de 2021.
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Emmanuel Macron, o qual havia proposto uma cupula do G7 para discutir o que chamou de
"crise internacional".

No outro hemisfério, as relagdes exteriores do governo Bolsonaro reduziram a
cooperacdo Sul-Sul fortalecidas pelos acordos comerciais do governo Lula e Dilma. Com os
diversos impasses da Rodada Doha, o Brasil teve a necessidade de firmar novos acordos
comerciais bilaterais e regionais. O novo governo prop6s langar um acordo comercial bilateral
com alta flexibilidade, alto valor econdmico e tecnoldgico e se esfor¢ou para aderir ao Acordo
de Parceria Transpacifica Abrangente e Progressiva — envolvendo paises da América Latina
como México, Chile e Peru. Nas negociacdes comerciais, em fevereiro de 2019, a OMC
discutiu regras especiais e diferenciais de tratamento. O Brasil ndo escolheu ficar com a China
e a India, mas emitiu uma declaragdo conjunta com nove paises da América Latina como
Argentina e Chile, fazendo uma declaracdo de “repensar” a conexdo especifica entre questdes
de desenvolvimento e tratamento especial e diferenciado’.

Além disso, ¢ importante analisar a politica externa do novo governo para a China em
especifico. A declaragdo do presidente Bolsonaro durante sua elei¢do causou especulacdes
que a sua atitude de maior proximidade com os EUA afetaria negativamente as relagdes sino-
brasileiras. Entretanto, segundo os dados do MRE, o comércio total do Brasil em 2018
alcangou US$ 420,7 bilhdes — um aumento de 13,7% em relagdo a 2017 ¢ o maior valor em
quase cinco anos — ¢ a China continua mantendo a posi¢do de principal parceiro. Em 2019, o
volume comercial bilateral entre os dois paises ultrapassou os US$ 100 bilhdes. A China é o
mercado de exportacdo mais significante do Brasil para soja, minério de ferro e carne. A
influéncia dos grupos de interesse desses segmentos, tal como a empresa brasileira Vale,
acaba representando pressdes politicas que faz com que dificilmente o Brasil reduza tanto
suas relagdes com a China.

Bolsonaro, ao ser eleito, alterou a politica externa do pais para relagdes mais
“moderadas”, o que pode ser visto em vdarias conversas com o embaixador chinés. Em
discurso, o presidente elogiou a China afirmando ser um parceiro importante. Depois de
encontrar-se com Trump, Bolsonaro declarou que visitaria a China em 2019. Ademais,
quando Xi Jinping foi ao Brasil para a 11* Capula dos BRICS, parecia claro que Bolsonaro
havia abandonado sua inflexivel narrativa pro-EUA. Em encontro privado com outros paises

do BRICS, o presidente brasileiro se desculpou por criticar a China durante a corrida

70 Declaragdo do Grupo de Lima — 4 de fevereiro de 2019.
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presidencial”!. Durante a Cupula do BRICS em Brasilia, apds reunido com o presidente da
China, Xi Jinping, o presidente brasileiro afirmou que o pais asidtico faz “cada vez mais faz
parte do futuro do Brasil”>..

Poucos dias apos a cupula do BRICS, Bolsonaro se reuniu com o chefe da Huawei no
Brasil, e a gigante da tecnologia chinesa assumiu a lideranca na promog¢do do
desenvolvimento de redes 5G. Isso, obviamente, ignora a posi¢ao dos Estados Unidos, que
impoOs san¢des a Huawei, mas ainda tenta pressionar o Bolsonaro para proibir a empresa de
participar do leildo de espectro 5G no Brasil”’. Além disso, a delegagdo brasileira cedeu as
posicdes da China e da Russia na Venezuela e ao afastamento do boliviano Evo Morales (que
aconteceu durante a reunido dos chefes de estado do BRICS em Brasilia), evitando levantar o
assunto durante o encontro. Como resultado, nenhuma mencao a turbuléncia na América do
Sul foi feita na declaracéo final.

A partir dos fatos mencionados, o que se pode concluir ¢ que ha grande inconsisténcia
nos discursos de politica externa do governo Bolsonaro. Enquanto, inicialmente, as relagdes
com os EUA foram privilegiadas, as agcdes posteriores expuseram a impossibilidade de rejeitar
o multilateralismo.

A diplomacia equilibrada do governo Bolsonaro entre as grandes poténcias ndo ¢
incomum na historia do Brasil. Por exemplo, nos primeiros dias da Segunda Guerra Mundial,
o governo Vargas adotou uma estratégia de equilibrio entre os Estados Unidos ¢ a Alemanha,
0 que ndo apenas garantiu a receita comercial com a Alemanha, como também adquiriu a
ajuda dos Estados Unidos para lancar as bases da induastria pesada do pais, atribuindo
viabilidade ao processo de industrializagdo do Brasil por meio século. De um ponto de vista
pragmatico, as estratégias diplomadticas do governo Bolsonaro podem se espelhar nas do
periodo Vargas. Esta ¢, talvez, a escolha mais racional para a diplomacia brasileira
contemporanea.

A grande diferenga entre a politica externa de Vargas e de Bolsonaro ¢ que na do
primeiro o multilateralismo era buscado como uma forma de fugir da exclusividade comercial
do eixo norte-sul, enquanto que na segunda o multilateralismo ocorre por ser inevitavel e pelo

presidente sofrer pressao do setor privado.

"1“Com afagos mutuos, Bolsonaro e Xi Jinping assinam nove atos”. Correio Braziliense, 13 November 2019.
"2“China cada vez mais faz parte do futuro do Brasil”, diz Bolsonaro. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/11/13/bolsonaro-recebe-presidente-da-china-no-itamaraty-antes-de-
cupula-de-lideres-do-brics.ghtml. Acesso em 12 de janeiro de 2021.

73 STUENKEL, O. In Spite of Bolsonaro, China Quietly Deepens its Influence in Brazil. Americas Quarterly, 12
November 2019.

74 Ministério das Relagdes Exteriores, “11th BRICS Summit — Brasilia Declaration”, 14 November 2019.
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Entretanto, a antiglobalizagdo permanece como a principal for¢a motriz da nova
politica externa do Brasil, refletida nas atitudes de Bolsonaro em relagdo a novos e antigos
parceiros, sua crescente suspeita do multilateralismo e seus esfor¢os para mudar a ordem

regional da América do Sul.

3.2 As relagdes Brasil-China: Desafio e cooperacio

Dentro das relagdes Brasil-BRICS, ganham destaque as relagdes Brasil-China. A
parceria estratégica entre a China e o Brasil atraiu cada vez mais a aten¢do da comunidade
internacional. Como as duas importantes economias do mecanismo de cooperagdo dos BRICS,
o Brasil e a China tém sua cooperagao estratégica representada na cooperagdo do BRICS e
tém um impacto significativo na consolidagdo da cooperacio do grupo.

Desde 2020, ocorreram alguns episddios incomuns nas relagdes bilaterais Brasil-China,
diante da ofensiva contra a China durante a epidemia do COVID-19. Nao obstante, o vice-

3

presidente Hamilton Mourdo comparou a relagdo bilateral em questdo a “um casamento
inevitavel”, quando visitou na China e evidenciou a determinagdo em cooperar com a China.
No entanto, as relagdes bilaterais entre Brasil ¢ China continuardo avangando de forma
constante e ndo retrocederdo devido a um unico incidente. Essa tendéncia geral ¢ determinada
pelos dois fatores a seguir:

Em primeiro lugar, a base politica das relacdes entre os dois paises ainda ndo foi
abalada. Qualquer tipo de relacdo bilateral esta baseada na politica e, at¢ o momento, a base
politica da relacdo entre Brasil e China continua forte. Por exemplo, a parceria estratégica
abrangente estabelecida pelos dois paises em julho de 2014 ainda ¢ um consenso importante
de ambas as partes; os dois lados participam regularmente de comités bilaterais de
coordenagdao e cooperagdo de alto nivel, o BRICS, as Nagdes Unidas, o G20 e outros
mecanismos bilaterais e multilaterais.

Em segundo lugar, o mercado, o investimento e a tecnologia da China podem dar uma
enorme contribuicdo para o desenvolvimento econdmico do Brasil, assim como as
commodities produzidas no Brasil e exportadas cumprem papel importante para o
desenvolvimento chinés. Atualmente, o Brasil ¢ o oitavo maior parceiro comercial da China e
a China ¢ o maior parceiro comercial do Brasil. De acordo com as estatisticas da Alfandega da
China, em 2019 o volume do comércio bilateral entre a China e o Brasil foi de US$ 115,342

bilhdes, as exportagdes da China foram de US $ 35,544 bilhdes, as importagdes foram de US
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$ 79,798 bilhdes e o superavit do Brasil foi de US $ 44,3 bilhdes”. Se o governo brasileiro
desejar acelerar o desenvolvimento econdmico, deve aproveitar a0 maximo as oportunidades
trazidas pelo répido desenvolvimento econdmico da China e manter relagdes estreitas com seu
maior parceiro comercial.

Nesse periodo especial de 2020, a cooperagdo entre o Brasil e a China no quadro
multilateral enfrenta muitos desafios, mas existem mais oportunidades de cooperagdo,

deixando o saldo dessa cooperagdo positivo.

3.2.1 A importancia da China para o Brasil

Desde o estabelecimento da parceria entre o Brasil e a China, em 1993, a cooperagdo a
longo prazo entre os dois paises se limitou a um padrao dominado pelas relagcdes comerciais.
A medida que a prioridade da estratégia internacional do Brasil mudou para a cooperagao Sul-
Sul, durante a administragao de Lula, a relagdo entre o Brasil e a China se aprofundou e se
expandiu gradualmente com influéncia global, oficializando-se como uma parceria estratégica
abrangente em 2012.

Com o aprofundamento da cooperacdo, os desafios nas relagdes sino-brasileiras
também comecaram a surgir e precisam ser resolvidos através do fortalecimento da
coordenacao estratégica. Como as duas maiores economias do BRICS, o Brasil ¢ a China tém
um impacto significativo na consolidaciao da cooperagao do grupo.

O comércio bilateral Brasil-China teve um forte desempenho de 2017 a 2019,
principalmente considerando a conjuntura internacional recente e a situacdo de disputas
comerciais sino-americanas. Em 2018, o comércio bilateral total ultrapassou a marca de
USS$ 100 bilhdes pela primeira vez, atingindo US$ 102,14 bilhdes. O Brasil se tornou o
primeiro representante no comércio latino-americano com a China. Em 2019, o valor do
comércio Brasil-China foi praticamente o mesmo de 201876,

Do ponto de vista das exporta¢des do Brasil para a China, houve taxas de crescimento
de mais de 30% em 2017 e 2018, respectivamente, atingindo a escala de US $ 66,68 bilhoes,
em 2018. Em comparagdo, embora o crescimento das exportagdes da China para o Brasil

esteja em alta, a taxa de crescimento € relativamente estavel.

"SMinistério das Relagdes Exteriores da China. Disponivel em:
https://www.fmprc.gov.cn/web/gjhdq 676201/gj 676203/nmz_680924/1206_680974/sbgx_680978/. Acesso em
12 de janeiro de 2021.

76 China é maior parceiro comercial do Brasil no mundo. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-
br/acompanhe-o-planalto/noticias/2019/11/china-e-maior-parceiro-comercial-do-brasil-no-mundo. Acesso em 12
de janeiro de 2021.
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Percebe-se que a disputa comercial sino-americana tem desempenhado um papel
significativo no aumento das exporta¢des do Brasil para a China. E importante notar que o
Brasil ndo s6 manteve um superavit no comércio com a China, mas a propor¢do do superavit
no superavit total do comércio exterior do Brasil tem se expandido rapidamente nos ultimos
quatro anos, respondendo por cerca de 27,3%, em 2016, 33,2%, em 2017, 53,8%, em 2018, ¢
62,4%, em 2019.

Verifica-se, portanto, que a China se tornou uma importante for¢a motriz do comércio
exterior do Brasil nos ultimos anos, uma importante fonte de receita cambial para o Brasil,
além de desempenhar um papel importante para a atividade econdmica do pais.

No comércio bilateral entre a China e o Brasil, o desempenho de produtos agricolas
chama a atengdo. Em 2013, as exportagdes agricolas do Brasil para a China totalizaram
USS 22,88 bilhdes. A China substituiu a UE como o maior mercado de exportagdo agricola do
Brasil, respondendo por 22,9% do total das exportagdes agricolas do Brasil (a UE representou
22,1%). Em 2018, as exportagdes agricolas totais do Brasil para a China foram de cerca de
USS 35,44 bilhoes, e a participagdo da China aumentou para 35%. Em 2019, escaldo valor do
comércio agricola entre os dois paises caiu para US $ 31,01 bilhdes, uma queda ano a ano de
12,5%, mas a participagdo da China permaneceu em relativamente alta, de 32%".

Do ponto de vista das exportagdes agricolas brasileiras, soja, carne bovina, frango e
carne suina s3o os quatro principais produtos exportados para a China. Nos ultimos dez anos,
a soja representou cerca de 75% do total das exportacdes agricolas do Brasil para a China. As
exportagdes de soja do Brasil para a China, por sua vez, excederam o total das exportacdes de
soja do Brasil para outros mercados. Em 2011, a participacdo da China nas exportagdes totais
de soja do Brasil atingiu 67,1%. Em 2018, aumentou para 82,2%. Embora tenha caido em
2019, ainda manteve uma propor¢ao de 78,5%. Isso mostra a importancia da China para as
exportagdes de soja do Brasil. Em 2019, as exportagdes de soja do Brasil para a China
somaram aproximadamente US $20,5 bilh3es, e a soja representou aproximadamente 32,6%
das exportagdes totais do Brasil para a China’®,

As exportagdes de carne bovina para a China também cresceram de forma substancial
e rapidamente. Em 2019, cerca de 494.000 toneladas de carne bovina foram exportadas para o
pais asiatico, sendo o valor de exportagdo de cerca de US$ 2,67 bilhdes. O volume e valor de

exportagdo aumentaram 53,2% e 80,1% a partir de 2018, respectivamente. A China foi

T Idem.

"8Principais Produtos Exportados do Brasil para China. Disponivel em:
https://www.fazcomex.com.br/blog/principais-produtos-exportados-do-brasil-para-china/. Acesso em 12 de
janeiro de 2021.
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responsavel pelo total das exportacdes de carne bovina do Brasil. A propor¢do passou de
2,3%, em 2018, para 4,3%, em 2019, e se manteve como o maior destino das exportagdes da
carne bovina brasileira”.

J4 o valor das exportacdes de carne de frango para a China foi de aproximadamente
USS$ 1,23 bilhdo, em 2019, uma taxa de crescimento anual de 53,7%. No caso da carne suina,
a referida taxa foi de 101,4%, em 2019, atingindo US$ 610 milhdes®’.

Os produtos agricolas s3o e tendem a permanecer sendo os principais produtos de
exportagio do Brasil para a China. E particularmente importante que o Brasil tenha
basicamente mantido um superavit em seu comércio com a China nos ultimos dez anos. Em
2019, o superavit chegou a US$ 28 bilhdes, respondendo por cerca de 55% do seu superavit

anual de comércio exterior (aproximadamente US$ 50,9 bilhdes).

Tabela 6 - Superavit comercial brasileiro (Cem milhées de dolares).

+% (em +% (em

compara compara

Pais 2017 2018 ¢io com 2019 ¢i0 com
ano ano

passado) passado)

Balanca comercial 669.90 586.59 -12.44 480.36 -18.11

1 China 201.67 294.76 46.16 280.87 -4.71

) Holanda 73.53 113.77 54.73 79.88 -29.79

3 Cingapura 20.89 29.28 40.16 22.48 -23.22

4 Ird 25.19 2228 | -11.55 | 20.76 -6.82
5 Chile 15.79 30.07 90.44 19.87 | -33.92
6 H(ngi’f;’jg 21.04 19.53 -7.18 18.29 -6.35
7 Panamé | 623 19.12 | 20690 | 17.98 -5.96
8 EAU 23.21 1473 | -36.54 16.96 15.14

79 Ministério do Comércio da Repuiblica Popular da China. Relatério dos intercambios econdmicos e comerciais
entre a China e 0s paises de lingua portuguesa. Disponivel em:
http://tga.mofcom.gov.cn/article/sjz1/zp/202009/20200903002219.shtml. Acesso em 12 de janeiro de 2021.

80 Principais Produtos Exportados do Brasil para China. https://www.fazcomex.com.br/blog/principais-produtos-
exportados-do-brasil-para-china/



9 Colémbia | 10.65 10.88 2.16 16.54 52.02
10 Turquia 13.51 18.33 35.68 15.79 -13.86
Totalidade 411.71 572.75 39.11 509.42 -11.06
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Fonte: Exportagdes e investimentos — Itamaraty — Elaboragao: propria.

Os principais produtos importados pelo Brasil da China sdo produtos mecanicos e
elétricos, produtos quimicos e equipamentos de transporte. Em 2019, os trés tipos de produtos
acima importaram um total de US $ 24,32 bilhdes, representando 69,0% do total das
importacdes brasileiras da China. Além disso, téxteis e matérias-primas, metais basicos e
produtos também sdo as principais categorias de importagdes do Brasil da China, todas
representando mais de 5% das importagdes. Com excecdo de alguns produtos, como
equipamento de transporte, a maioria das principais categorias de produtos importados da
China retomou o crescimento, mas o aumento nas importacdes ¢ inferior a 10%. Entre as
principais categorias de bens, apenas as importacdes de produtos mecénicos e elétricos
aumentaram ligeiramente acima de 10%. De modo geral, no contexto de declinio continuo nas
importagdes e exportacdes do comércio exterior brasileiro, o comércio bilateral de importagdo
e exportacao entre a China e o Brasil também diminuiu, mas o declinio foi significativamente
menor do que o declinio geral nas importagdes € exportagdes®!.

Ademais, o investimento chinés no Brasil esta crescendo rapidamente e o Brasil
gradualmente se tornou um importante mercado para o investimento chinés no exterior. De
2007 a 2018, o valor total do investimento pretendido da China no Brasil foi de
aproximadamente US $102,5 bilhdes, e o valor do investimento implementado foi de
aproximadamente US § 58 bilhdes, resultando em uma taxa de implementacdo do
investimento foi de aproximadamente 56%. Além disso, o Brasil respondeu por 49% do
investimento real da China na América Latina durante esse periodo, muito a frente do Peru
(17%), que ficou em segundo lugar®?.

O numero de projetos de investimento intencional da China no Brasil totalizou 199 no

ano de 2019, sendo a taxa de execugdo de cerca de 73%. Do ponto de vista da distribui¢ao

81Ministério do Comércio da Republica Popular da China. Disponivel em:
http://www.mofcom.gov.cn/article/zt_dsgjhz/tbdt/202011/20201103017831.shtml. Acesso em 12 de janeiro de

2021.

82 Investimentos Chineses no Brasil: Panorama, Desafios e Oportunidades. Disponivel em:

https://fia.com.br/blog/investimentos-chineses-no-brasil/. Acesso em 12 de janeiro de 2021.
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industrial do investimento, os projetos antes de 2010 estavam concentrados principalmente
em industrias de recursos, como petroleo, mineracdo e soja. Por exemplo, a industria de
energia representou cerca de 45% do investimento da China no Brasil em 2010 (anunciado).
Agricultura e mineragio representaram, cada um, 20%%.

De 2010 a 2013, embora as trés induastrias acima ainda sejam areas importantes para o
investimento da China no Brasil, o crescimento da classe média brasileira e o0 amplo mercado
de consumo interno tém feito as empresas chinesas comecaram a dar mais aten¢do ao
mercado de bens de consumo do Brasil, com a manufatura comecando a se tornar um foco da
China para investimentos no Brasil: desde 2014, energia e infraestrutura tornaram-se novas
areas de interesse dos investimentos chineses. Do ponto de vista do modelo de investimento, o

investimento tipo greenfield tornou-se a modalidade mais importante, ultrapassando os

investimentos na modalidade fusdes e aquisi¢des.

Tabela 7 - Comércio entre estados brasileiros e China em 2019.

Estado Comércio com Taxa de Exportacio Taxa de Importacao Taxa de
a China crescimento (Dolares) crescimento (Délares) crescimento

Para 8,97 bilhoes 16,3 8,83 bilhoes 16,2 0,14 25,5
Mato grosso 5,06 bilhoes 59,9 4,81 bilhdes 59,3 0,25 71,5
Amazonas 3,87 bilhdes 9,0 79,97 milhdes 133,6 3,79 7,8
Goias 3,04 bilhdes 51,5 2,58 bilhdes 54,1 0,46 51,9
Mato Grosso ol 1,91 bilhaes 6,3 1,57 bilhdes 7.8 0,33 0,3
Rondoénia 0,66 bilhdes 33,2 0,1 bilhdes 162,8 0,56 22,0

Tocantins 0,66 bilhoes 39,8 0,62 bilhoes 47,1 46,14 milhdes -15,7
Distrito Federal| 42,84 milhdes 56,1 8,96 milhdes 198,2 33,88 milhoes 38,6
Amapa 17,13 milhoes -42.8 8,88 milhdes -60,3 8,25 milhdes 8,8

Roraima / / / / 5,12 milhdes -26,8

83 Ministério do Comércio da Republica Popular da China. Relatério dos intercAmbios econdmicos e comerciais

entre

a China

€

0s paises de
http://tga.mofcom.gov.cn/article/sjzl/zp/202009/20200903002219.shtml. Acesso em 12 de janeiro de 2021.

lingua

portuguesa.
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Acre 1,64 milhdo 471 0,7 milhdo 23,7 0,94 milhao 71,4
Sdo Paulo 18,73 bilhoes -25,1 7,02 bilhdes -48.,4 11,71 2,9
Paranad 7,57 bilhdes 6,3 5,08 bilhoes 5,7 2,49 7,5
Rio Grande do| 6,80 bilhoes 1,8 5,58 bilhdes 1,8 1,22 2,1
Santa Catarina| 7,68 bilhoes -10,5 1,59 bilhoes -54,7 6,09 20,1
Rio de Janeiro| 17,61 bilhoes 6,7 14,42 bilhdes 25,0 3,19 -35,8
Minas Gerais 8,44 bilhdes 7,8 6,77 bilhoes 9,0 1,67 3,3
Espirito Santo | 1,79 bilhdes -11,2 0,63 bilhoes -32.9 1,16 7,6
Bahia 2,91 bilhdes 9,1 2,30 bilhdes -8,7 0,61 -10,6
Pernambuco 0,41 bilhoes 10,6 13,44 milhoes 47,1 0,39 9,6
Maranhdo 0,97 bilhoes 71,1 0,92 bilhoes 76,7 48,52 milhoes 6,9
Cearad 0,46 bilhoes -22,1 45,85 milhoes 10,4 0,41 -24,6
Alagoas 0,32 bilhoes 16,9 2,91 milhoes -80,0 0,31 22,4
Sergipe 20,83 milhoes 10,5 0,68 milhao -349 20,15 milhoes 13,1
Paraiba 99,85 milhdes -7,5 7,80 milhdes 141,6 92,05 milhdes -12,1
Piaui 0,46 bilhdes 79,7 0,27 bilhdes 15,5 0,19 267,1
Rio Grande do| 33 34 milhdes 38,7 3,08 milhdes 15,9 29,25 milhdes 48,8

Fonte: Departamento Economico e Comercial da Embaixada da Republica Popular da China na

Republica Federativa do Brasil®* — Elaboragdo: propria.

Tome como exemplos o estado mais desenvolvido economicamente do Brasil, Sao
Paulo, o agregado economico do estado ¢ responsavel por 33% do PIB do Brasil, as
exportagdes da China para o estado de Sao Paulo respondem por 38% do total das exportagdes
da China para o Brasil e as exportagdes do estado de Sao Paulo para a China respondem por

12,5% do total das exportagdes do estado de Sao Paulo. No ano de 2019, o Estado de Sao

84Relatorio do comércio entre estados brasileiros e China em 2019. Disponivel em:
http://br.mofcom.gov.cn/article/ztdy/202004/20200402952202.shtml. Acesso em 12 de janeiro de 2021.
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Paulo exportou 18,73 bilhdes de dolares para a China. O equivalente a 40,1% desse valor foi
gerado por 15 produtos, entre os quais agtcares (de cana e sacarose), avides, automoveis,
alcool, carnes desossadas de bovino, suco de laranja e café, como ser o principal fornecedor
externo do Estado de Sdo Paulo, a China responde por 18,72% do valor das importagdes
paulistas, seguido logo atrés pelos Estados Unidos (17,43%) e Alemanha (9,41%).

Por serem dois paises grandes e relevantes, a cooperacdo mutua entre o Brasil e a
China em varios campos passou a afetar o desenvolvimento do sistema internacional e da
economia mundial. Os paises das Nacdes Unidas e o BRICS também assistiram a um
crescimento constante. Embora a situacdo internacional ainda enfrente muitas incertezas, a
cooperagdo econdmica e comercial Brasil-China continua avangando. As razdes se refletem
principalmente em dois aspectos abaixo discutidos.

Em primeiro lugar, a estrutura comercial Brasil-China ¢ altamente complementar. A
razdo fundamental para os avangos na cooperagdo econdmica entre os dois paises € o
crescimento acelerado das relagdes bilaterais de comércio ¢ investimento entre Brasil e China
nos ultimos dez anos decorrem, em grande medida, da relagdo econdmica altamente
complementar entre os dois paises, embora assimétrica do ponto de vista do grau de
complexidade econdmica das pautas de exportagdes dos paises.

Embora as exportacdes do Brasil para a China tenham se diversificado, elas estdo
concentradas principalmente em produtos a granel e produtos intensivos em recursos,
representando entre 80% e 90% das exportagdes totais do Brasil para a China, das quais soja e
minério de ferro sdo duas, o que pode representar mais de 70% das exportagdes do Brasil para
a China®. Ja as exportagdes da China para o Brasil sdo principalmente de produtos
manufaturados com alto valor agregado, e os tipos de produtos sdo muito diversos, cobrindo
produtos de ponta, como maquinario elétrico, instrumentos, eletrodomésticos, equipamentos
de comunicacdo, equipamentos de gravacdo, maquinas de escritério e processadores
automaticos de dados®®.

Comparando o comércio Brasil-China com o comércio Brasil-EUA, o volume do

comércio Brasil-China em 2019 ¢ cerca de 1,7 vezes o tamanho do comércio Brasil-EUA. A

85Principais Produtos Exportados do Brasil para China. Disponivel em:
https://www.fazcomex.com.br/blog/principais-produtos-exportados-do-brasil-para-china/. Acesso em 12 de
janeiro de 2021.

8 Comércio externo da China e efeitos sobre as exportagdes brasileiras. Disponivel em:

https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/28377-comercio-externo-china-efeitos-exportacoes-brasileiras.
Acesso em 12 de janeiro de 2021.
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participagdo da China no comércio exterior, exportacdes e importacdes do Brasil € de 25,2%,
29,2% e 20,2, respectivamente. Os Estados Unidos responderam por 14,9%, 13,2% e 17% dos
trés itens acima, respectivamente. Isso mostra que para o Brasil, pelo menos no plano
comercial, a China possui peso mais relevante do que os Estados Unidos?’. Isso decerto
sustenta as boas expectativas da cooperagdo econdmica e comercial Brasil-China.

Em segundo lugar, a agenda de reforma econdmica do Brasil ¢ altamente consistente
com as ideias de cooperacdo inter-regional do “Cinturdo ¢ Rota” da China. Embora o Brasil
ainda ndo tenha assinado um acordo de cooperagdo “Cinturdo e Rota” com a China, as
reformas econdmicas que o Brasil estd promovendo sdo altamente consistentes com a
orientacdo politica dessa iniciativa. Atualmente, o Brasil estd em um ciclo de reformas
econdmicas. A diversificagdo dos produtos de exportacdo, a promocdo da cooperacao
internacional da capacidade produtiva, o aumento do valor agregado da manufatura brasileira
e a atragdo de investimentos estrangeiros tornaram-se os objetivos centrais da reforma
econdmica brasileira. Obviamente, as politicas econdmicas da China e do Brasil tém um alto
grau de compatibilidade®.

Além disso, os dois paises sao membros fundadores do Banco de Desenvolvimento do
BRICS ¢ do Banco Asiatico de Investimentos em Infraestrutura, e a circulagdo da moeda
provavelmente se tornara um importante avango nas relagdes bilaterais futuras. Em geral, as
relagdes Brasil-China deram um salto de desenvolvimento nos ultimos dez anos, tornando-se
uma parte importante das relagdes entre as grandes poténcias no contexto global.

Embora a situagdo macroecondmica global e o ambiente comercial enfrentem desafios
e incertezas, com base nas caracteristicas da cooperacdo economica e comercial Brasil-China,
no periodo do governo Bolsonaro as relagdes econdmicas e comerciais Brasil-China ainda
apresentam forte resiliéncia e grande potencial.

Se as relagdes China-Brasil forem definidas meramente como relagdes econdmicas e
comerciais, as mudangas recentes na politica brasileira ndo trardo muito impacto. Os sinais de
abertura econdmica e cooperacdo pragmatica lancados pelo governo Bolsonaro até agora
podem ser capazes de ativar o potencial da cooperacdo econdmica e comercial Brasil-China.

Por meio de acordos de cooperagdo tais como BRICS, o Brasil ndo s6 se tornou um

importante fulcro do sistema diplomatico envolvendo Brasil e China, mas a cooperagao entre

87Exportagdes do Brasil para 0s Estados Unidos. Disponivel em:
https://www.fazcomex.com.br/blog/exportacoes-do-brasil-para-estados-unidos/. Acesso em 12 de janeiro de
2021.

8 ZHIWEI, Zhou. A cooperagio econémica e comercial entre a China e o Brasil estd melhorando
continuamente. Maritime China, pp. 56-57.
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a China e esses paises, incluindo o Brasil, langou um forte impulso positivo para a reforma do
sistema global, que tem exercido importante pressdo de reforma sobre o antigo sistema
dominado pela Europa e pelos Estados Unidos.

Entrementes, ainda que com base em interesses economicos, o governo Bolsonaro, a
despeito de apresentar um forte aspecto ideologico contrario as relagdes Sul-Sul e as relacdes
Brasil-China, tem demonstrado pragmatismo em relacdo a China e também ao mecanismo de

cooperacao do BRICS.

3.2.2 O Brasil diante da China e dos EUA

Em 7 a 10 de marco de 2020, Bolsonaro visitou os Estados Unidos novamente.
Durante esse periodo, Trump reiterou que os Estados Unidos apoiam a adesdo do Brasil a
OCDE e pediu a outros Estados-membros da OCDE que trabalhem com os Estados Unidos
para ajudar o Brasil a alcancar essa meta. Além disso, os dois paises também assinaram a
iniciativa American Growth, a Trillion Trees Initiative € o 2020-2030 Science and Technology
Work Plan. Durante esta visita, quase 20 das pessoas que acompanharam Bolsonaro testaram
positivo para o novo coronavirus depois de retornarem a China. Por isso, o ex-ministro da
Satde Luiz Henrique Mandetta, que foi demitido por Bolsonaro, chamou a visita de “viagem
de coronavirus™®’.

Para se aproximar dos Estados Unidos, o Brasil tomou atitudes controversas. No nono
dia apos a posse de Bolsonaro, o Brasil anunciou sua retirada do Pacto Global das Nagdes
Unidas para a Migra¢do Segura, Ordenada e Regular”. Em 18 de maio de 2020, Trump
ameagou se retirar da Organizacdo Mundial da Saude. Bolsonaro também afirmou, em 5 de
junho do mesmo ano, que o Brasil também estava considerando se retirar da organizagdo®'.

Depois que Bolsonaro assumiu o poder, as relagdes entre o Brasil e os Estados Unidos
melhoraram substancialmente. Em certo sentido, Bolsonaro e Trump trabalharam juntos para

elevar o relacionamento entre o Brasil e os Estados Unidos a um nivel sem precedentes. No

8 PINCHETA, Rob; SIAD, Arnaud. Bolsonaro's March Visit with Trump Was A ‘Corona Trip,” Says Brazil’s
Former Health Secretary. CNN, May 14, 2020. Disponivel em:
https://edition.cnn.com/2020/05/13/americas/bolsonaro-us-visit-corona-trip-intl/index.html. Acesso em 12 de
janeiro de 2021.

%0 CHILD, David. Bolsonaro Threatens to Withdraw Brazil from UN Migration Pact. Aljazeera, 10 Jan 2019.
Disponivel em: https://www.aljazeera.com/news/2019/01/bolsonaro-threatens-withdraw-brazil-migration-pact-

190109190423306. Acesso em 12 de janeiro de 2021.

%l Bolsonaro ameaga retirar Brasii da OMS a exemplo dos EUA. Disponivel em:

https://br.reuters.com/article/politica-bolsonaro-oms-idBRKBN23C357-OBRDN. Acesso em 12 de janeiro de
2021.
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entanto, a relagdo entre Brasil e Estados Unidos pode ser efémera. Este julgamento é baseado
nos dois fatores a seguir.

Em primeiro lugar, deve-se considerar que as diretrizes estratégicas e as medidas de
politica de diversos paises da América Latina nas relagdes externas costumam sofrer
mudangas devido a mudangas de governo, que oscilam da esquerda para a direita e carecem
da coeréncia necessaria. Quando o Partido dos Trabalhadores estava no poder, a relagdo entre
Brasil ¢ Estados Unidos baseava-se numa amizade cautelosa. Portanto, ao se prever as
perspectivas de desenvolvimento das relagdes entre o Brasil e os Estados Unidos, devem ser
consideradas as mudangas de politica ocasionadas pela mudanca de governo. Bolsonaro
afirmou que buscard a reeleicdo em 2022, mas com as criticas advindas do manejo da
pandemia de 2020, sua permanéncia cargo ¢ incerta. Além disso, os fatores politicos
domésticos nos Estados Unidos também sdao uma variavel enorme. Portanto, a direcao da
politica externa do Brasil no periodo poés-Bolsonaro ¢ altamente incerta.

Em segundo lugar, ¢ dificil dizer que a relagdo entre o Brasil e os Estados Unidos ¢
baseada na cooperagdo de ganhos mutuos’?. Na relagdo entre Brasil e Estados Unidos, por um
lado Trump considera Bolsonaro como a esperang¢a dos brasileiros e elogiou muito as
relacdes bilaterais entre Estados Unidos e Brasil apos a chegada de Bolsonaro a presidéncia,
mas, por outro lado, quando enfrenta os interesses economicos dos Estados Unidos, Trump
adere firmemente a “América primeiro” e ignora as perdas econdmicas do Brasil®*.

Com os esfor¢cos de Bolsonaro, Trump abandonou sua decisdo de impor tarifas sobre
produtos brasileiros de ago e aluminio em dezembro de 2019. No entanto, durante a segunda
visita de Bolsonaro aos Estados Unidos, em mar¢co de 2020, Trump ndo assegurou que os
Estados Unidos ndo imporao tarifas ao Brasil. Isso também mostra que o aprimoramento das
relacdes bilaterais entre o Brasil e os Estados Unidos pode ndo permitir que os Estados
Unidos fagam concessdes satisfatorias ao Brasil no campo econdmico®,

Sobre a questdo das relagdes com a China, a atitude de Bolsonaro foi

significativamente aliviada nos ultimos meses, desde atitude negativa inicial do principio

92 As trocas entre os paises devem ser baseadas nesse arranjo, caso contrario, tais relagdes bilaterais
inevitavelmente encontrardo retrocessos.

93 McCOY, Terrence. In Brazil, Trump Tariffs Show Bolsonaro’s ‘America First’ Foreign Policy Has Backfired.
Washington Post, December 2, 2019. Disponivel em: https://www.washingtonpost.com/world/the americas/in-
brazil-trump-tariffs-show-bolsonaros-america-first-foreign-policy-hasbackfired/2019/12/02/3ecb0960-1513-
11ea-80d6-d0ca7007273f story.html. Acesso em 12 de janeiro de 2021.

%“Bolsonaro  chega aos Estados Unidos para encontro com Trump. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/03/07/bolsonaro-chega-aos-estados-unidos-para-encontro-com-
trump.ghtml. Acesso em 12 de janeiro de 2021.
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"uma China"%?

a recente énfase em "a China é um grande parceiro". Entre eles estdo os
motivos da pressao coletiva dos grupos de interesse hegemonicos no Brasil e a atuagdo ativa
da diplomacia chinesa, mas, o mais importante, ¢ a realidade da dependéncia econdmica do
Brasil da China.

Por exemplo, depois que Bolsonaro venceu a elei¢do presidencial, algumas mudangas
importantes comegaram a ocorrer em sua posi¢cdo em relagdo a China. Em 5 de novembro de
2018, ele disse ao Embaixador da China no Brasil que o Brasil da grande importancia ao
desenvolvimento das relagdes com a China e trata a China como um grande parceiro. O
governo brasileiro expandiria ativamente a cooperacdo com a China e melhoraria
continuamente a qualidade da cooperagdo bilateral. Em 19 de margco de 2019, Bolsonaro
anunciou, logo apos seu encontro com Trump na Casa Branca, que visitaria a China no
segundo semestre de 2019. De 24 a 26 de outubro de 2019, Bolsonaro fez uma visita oficial a
China. Durante a visita a China, Brasil e China assinaram 11 importantes documentos de
cooperagdo bilateral, que incluem comunicagdo de politica, energia, agricultura, ciéncia e
tecnologia e intercambio cultural. Trata-se do maior nimero de documentos de cooperagao
bilateral assinados pelos dois paises ao mesmo tempo. Em 13 de novembro de 2019, o
presidente Xi Jinping conversou com o Bolsonaro em Brasilia por ocasido do 11° encontro de
lideres dos paises do BRICS no Brasil. Este foi o segundo encontro entre os lideres dos dois
paises em menos de um més. Durante esta visita, o Brasil e a China assinaram 9 acordos de
cooperagdo abrangendo agricultura, investimento, transporte, justiga € midia®®.

Até o presente momento, o governo Bolsonaro tem mantido uma relacdo de equilibrio
com os EUA e a China. O governo Bolsonaro segue o caminho politico dos Estados Unidos,

mas trata a China como o seu parceiro comercial mais importante, como de fato o €.

3.2.3 Conflitos politicos gerados pela pandemia de COVID-19 de 2020

E inegavel que o surto e a propagacio da epidemia do novo coronavirus em todo o
mundo ¢ o maior evento de desastre em 2019-2020, o que também causa os novos desafios
para as relacdes Brasil-China. As atitudes do governo Bolsonaro geram ainda mais conflitos

para a relagdo diplomatica durante esse periodo.

95 Uma China: Existe apenas uma China no mundo, Taiwan faz parte da China e a Reptiblica Popular da China é
0 unico governo legal que representa toda a China.

%“China cada vez mais faz parte do futuro do Brasil”, diz Bolsonaro. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/11/13/bolsonaro-recebe-presidente-da-china-no-itamaraty-antes-de-
cupula-de-lideres-do-brics.ghtml. Acesso em 12 de janeiro de 2021.
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A pandemia do Covid-19 de 2020 nao ¢ inédita. O mundo ja testemunhou uma
pandemia global semelhante cem anos atras, no processo de conquista das Américas. Mais de
90% dos indios brasileiros perderam a sua vida devido a doengas trazidas pelos colonizadores
europeus. A historia nos conta que embora os surtos epidémicos de larga escala tenham sido
repentinos e crescentes, eles ndo duram muito e desapareceram em cerca de dois anos.

Ao findar do primeiro ano do governo de Jair Messias Bolsonaro, sua popularidade
girava em torno de 30%. A pandemia do novo coronavirus contribuiu para piorar esse indice.
O presidente apresentou atitudes muito negativos acerca da prevencdo das medidas de
prevencao e contengdo do virus, fazendo com que fosse fortemente criticado em ambito
internacional e também nacional. A revista médica britdnica The Lancet, uma das mais
conceituadas da area, apontou que o presidente Bolsonaro ¢ a “maior ameaga” a luta contra o

1°7. Ao mesmo tempo, o ex-ministro da Saude Luiz Henrique Mandetta

coronavirus no Brasi
tomou medidas muito elogiadas pela impressa, mas extremamente reprovadas por Bolsonaro.
Assim, a pandemia foi mais um fator de turbuléncia para um governo ja controverso.

Atualmente, as varias reformas em discussdo no Brasil pararam devido a situagdo
epidémica. A economia, que ja ndo ia muito bem, entrou em recessdo, vendo crescer a taxa de
desemprego. Na auséncia de isolamento efetivo e de medidas unificadas e eficazes de
prevencao de epidemias, a situagdo epidémica no Brasil continua a se deteriorar, e a cada dia
novos fatos e informagdes tornam a situagdo mais complicada.

Além disso, do mal-estar gerado por Bolsonaro nas relacdes com a China se agravou
no contexto da “corona crise”. Assim, nao ha davidas de que as relagdes bilaterais entre Brasil
e China enfrentam desafios de diferentes (e novos) niveis.

Por causa da atual pandemia, a situagdo politica no Brasil também enfrentou
instabilidade: dois ministros da satde ja renunciaram por nao concordarem com opinides do
presidente. Mais tarde, Sérgio Moro, o ministro da Justi¢a e Seguranca Publica que ganhou
enorme notoriedade nacional na Opera¢do Lava Jato, deixou a sua pasta no dia 24 de abril
devido a decisdo de Bolsonaro de trocar o diretor-geral da Policia Federal. Com a demissao de
ministros, o governo de Bolsonaro caiu na maior crise desde que assumiu o cargo, ja a
popularidade de Bolsonaro continua piorando em todos os indicadores, tanto a presente,

quanto a percepg¢ao do futuro. Comparada a fevereiro, a reprovacao subiu de 36% para 50%.

97Bolsonaro é a maior ameaga a luta contra a Covid-19 no Brasil, diz 'Lancet. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/bolsonaro-a-maior-ameaca-luta-contra-covid-19-no-brasil-diz-
lancet-24417316. Acesso em 12 de janeiro de 2021.
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O contexto politico brasileiro é relevante para as relacdes bilaterais entre Brasil e
China. Em reacdo a uma mensagem ofensiva contra a China postada na internet por um dos
filhos do presidente Bolsonaro Embaixada da China no Brasil respondeu: “Que dé uma
guinada o mais rapidamente possivel, ja4 que a histdria nos ensina que quem insiste em atacar
e humilhar o povo chinés, acaba sempre dando um tiro no seu proprio p€¢”. Do ponto de vista
formal, as reacdes chinesas foram inéditas para as relacdes sino-brasileiras.

O primeiro-ministro da saude, demitido posteriormente por Bolsonaro, Luiz Henrique
Mandetta, ligou para o embaixador chinés Yang Wanming. Além de pedir desculpa pelos
comentarios agressivos, o ex-ministro também tentou dar suporte aos lacos de cooperacdo e
amizade entre os paises nesse importante periodo em que o Brasil tenta enfrentar a
proliferacdo da pandemia. Naquela época, o ministro estava lutando para reparar as relagdes
com a China, a fim de viabilizar a compra de equipamentos de prote¢do individual e

ventiladores, muito disputados pela alta de demanda durante a pandemia®®.

%8 Embaixada da Republica Popular da China no Brasil. Disponivel em:

http://br.chineseembassy.org/chn/gdxw/t1767520.htm. Acesso em 12 de janeiro de 2021.
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Figura 1 - A nota da embaixada da China.

NOTA DA EMBAIXADA DA CHINA

Em 18 de margo, o deputado federal Eduardo Bolsonaro fez acusagdes desfundamentadas
anti-China no seu Twitter, atacando as medidas tomadas pelo governo chinés no combate
ao COVID-19 e difamando o nosso sistema politico. Estamos extremamente chocados por tal
provocagdo flagrante contra o governo e povo chinés. Manifestamos nossa profunda
indignacdo e forte protesto pela atitude irresponsavel do deputado Eduardo Bolsonaro.

Como deputado federal e figura publica especial, as palavras do Eduardo Bolsonaro
causaram influéncias nocivas, vistas como um insulto grave a dignidade nacional chinesa, e
ferem ndo s6 o sentimento de 1.4 bilhdo de chineses, como prejudicam a boa imagem do
Brasil no coragdo do povo chinés, Geram também interferéncias desnecessarias na nossa
cooperacao substancial. Tal  comportamento ¢ totalmente errbneo e inaceitavel,
veementemente repudiado pelo lado chinés. O Embaixador Yang Wanming ja comunicou ao
chanceler Ernesto Araljo a nossa posi¢ao solene. Temos pleno conhecimento da politica
externa brasileira com a China e acreditamos que nas suas linhas ndo houve qualquer
mudanca.

Ac mesmo tempo, opomo-nos as difamagdes e insultos contra a China impostos por
qualguer um e sob qualquer forma. A parte chinesa ndoc aceitou a gestdo feita pelo
chanceler Ernesto Araujo a noite do dia 18. O deputado Eduardo Bolsonaro tem que pedir
desculpa ao povo chinés pela sua provocagio flagrante. O lado chinés defende sempre e de
forma resoluta os seus principios e jamais serda ambiguo e tolerante com qualquer prética
que afronte os seus interesses fundamentais. Esperamos que alguns individuos do lado
brasileiro, na sua minoria, abandonem as suas ilusdes e muito menos subestimem a nossa
resolugdo e capacidade de salvaguardar os nossos proprios interesses.

Ao longo do ano passado, com o esforgo conjunto dos dois paises, o relacionamento sino-
brasileiro tem se desenvolvido de forma saudavel e estavel. O Presidente Xi Jinping e o
Presidente Jair Bolsonaro efetuaram uma troca de visitas, conseguindo alcangar novos
consensos sobre as relagdes bilaterais. O Didlogo Estratégico Global China-Brasil foi realizado
com pleno sucesso, fazendo com que a nossa confianga politica muitua fosse consolidada.
Desde o surto do COVID-19, os nossos dois paises tém mantido contatos estreitos e
amistosos. O Presidente Bolsonaro manifestou a solidariedade para com o governo e povo
chinés, razio pela qual o lado chinés agradece muito. Atualmente, de acordo com o pedido
do Ministério de Salide do Brasil, estamos ajudando o pals a adquirir os materiais médicos
mais urgentes da China.

Ao longo do Ultimo dia, temos recebido apoio e solidariedade de todos os setores da
sociedade brasileira. Ao manifestarmos a nossa gratiddo, percebemos que os que
atrapalham o desenvolvimento das relagBes bilaterais se limitam a uma minoria na
populagdo brasileira, enquanto a maioria esmagadora esta em defesa da nossa fraternidade.
Esperamos que o Itamaraty possa tomar ciéncia do grau de gravidade desse episddio e
alertar o deputado Eduardo Bolsonaro a tomar mais cautela nos seus comportamentos e
palavras, ndo fazer coisas que ndo condizem com o seu estatuto, ndo falar coisas que
prejudiguem o relacionamento bilateral e ndo praticar atividades que danifiguem a nossa
cooperacdo. Temos a certeza de que o Itamaraty certamente vai levar em consideracdao o
quadro geral das relagdes sino-brasileiras e envidar esforgo junto conosco para salvaguardar
o ambiente favordvel do nosso relacionamento.

EMBAIXADA DA REPUBLICA POPULAR DA
CHINA NA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Fonte: Embaixada da China.

O vice-presidente Hamilton Mourao defendeu, no dia 29 do abril de 2020, uma maior
aproximacao comercial entre Brasil e China. Segundo ele, os dois paises “tém um casamento
inevitavel” em razdo da capacidade nacional de producdo de alimentos e da necessidade dos
chineses de garantir o abastecimento da populagdo®.

Durante o periodo da pandemia em 2020, a China ¢ também o pais que mais tem
oferecido ajuda ao Brasil no combate ao covid-19. Até o final do maio desse ano, mais de 60
provincias e municipios, assim como empresas chinesas, doaram ou vao doar materiais de

saude ao Brasil, com um valor total superior a US$ 6 milhdes. Outro ponto importante da

PMourdo: “O Brasil e a China tém um casamento inevitavel”.  Disponivel em:
https://congressoemfoco.uol.com.br/governo/mourao-o-brasil-e-a-china-tem-um-casamento-inevitavel/.  Acesso
em 12 de janeiro de 2021.
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cooperacgdo dos dois paises € a produg¢do da vacina contra o coronavirus. Como o governo de
Sdo Paulo anunciou no dia 11 de junho, hd uma parceria entre o Instituto Butantan e a
Sinovac Biotech, farmacéutica chinesa que estd desenvolvendo um dos 10 prototipos de
vacinas mais avancadas do mundo contra o novo coronavirus. O desenvolvimento conjunto de
vacinas entre China e Brasil significa que os dois paises alcancaram uma maior cooperagao
em saude.

Nos préoximos meses, o Brasil vai tomar a decisdo sobre o seu posicionamento na
disputa de 5G de Huawei entre os EUA e a China: proibir ou ndo a participagdo da chinesa
Huawei nos leildes das frequéncias relacionadas a 5G. O Brasil estava originalmente
programado para iniciar a licitagdo de constru¢do 5G em marco de 2020, mas, devido ao
impacto da nova epidemia de coronavirus, o tempo de licitacdo foi adiado para 2021, o que
também fez o Brasil ficar para tras de outros paises da América Latina no progresso da
constru¢do global de 5G. Segundo o vice-presidente Mourdo, ndo temeria “consequéncias”
caso o pais permita a participagio da fornecedora chinesa na implanta¢do do 5G'%.

Nesse momento complexo, apesar de uma situacdo desfavoravel, a cooperagao Brasil-
China ainda pode vislumbrar uma oportunidade de se intensificar. Abaixo, alguns exemplos
de como isso pode se dar:

(1) Cooperagdo de suprimentos médicos. O Brasil tem uma enorme lacuna em
equipamentos médicos ao enfrentar o surto da pandemia global. O pais ja solicitou as
empresas chinesas vendas e doagdes de materiais médicos como mascaras, roupas de protecao,
camas de hospital e ventiladores. Com a atual melhoria da prevengdo e controle da epidemia
na China e a retomada acelerada do trabalho das empresas, havera grande produgdo desse
material, intensificando o comércio e a colaboragao entre Brasil ¢ China.

(2) Cooperagdo em infraestrutura. Em 2018, os investimentos em infraestrutura do
Brasil representaram 1,82% do PIB, muito abaixo do valor recomendado pela ONU, de
5,2%'%!. Sob o impacto da epidemia, a infraestrutura de satde atrasada fard com que mais
cidaddos fiquem em uma situagdo de mais vulnerabilidade. No Brasil, 37% das pessoas vivem
em locais sem equipamento de tratamento de esgoto, e as mds condigdes de saneamento

exacerbam o risco de transmissdo de doencgas; a seguranca de habitacdo em muitas regides ¢

10Mourdo diz ndo temer EUA com presenga da Huawei no 5G do Brasil. Disponivel em:
https://teletime.com.br/04/08/2020/mourao-diz-nao-temer-eua-com-presenca-da-huawei-no-5g-do-brasil/.
Acesso em 12 de janeiro de 2021.

0105 investimentos em infraestrutura em 2018 e as projecdes para 2019. Disponivel em:
https://www.tecnologistica.com.br/portal/artigos/81855/0s-investimentos-em-infraestrutura-em-2018-e-as-
projecoes-para-2019/. Acesso em 12 de janeiro de 2021.
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inadequada e quase 6% da populagdo do Brasil vive em favelas, aumentando
consideravelmente a possibilidade de transmissdo de agregagdo viral. Nessa situagdo, a
experiéncia chinesa, sobretudo a experiéncia da constru¢ao do hospital em campanha como o
Huoshenshan construido em dez dias, ajudaria muito a melhora de infraestrutura no Brasil e
até toda a América Latina, durante a pandemia. Espera-se que a colaboracao em infraestrutura
de satide seja um novo ponto de crescimento para a cooperagdao em infraestrutura “Cinturdo e
Rota” entre o Brasil e a China.

(3) Cooperagdo em inteligéncia e desenvolvimento tecnoldogico. Durante a pandemia
global, a economia virtual se tornou foco na vida cotidiana nas grandes cidades. No Brasil, a
proporgao de usuarios da Internet representa 70% da populacdo nacional, porém a maioria das
pessoas ainda estd completamente imersa na economia “fisica” e ndo ¢ totalmente capaz de
substitui-la por uma economia virtual. Se a China e o Brasil puderem aproveitar a
oportunidade de fortalecer a cooperacdo no campo da economia digital, os aplicativos de
reunido, delivery, pagamento online e até o entretenimento, sera possivel ndo apenas aliviar a
pressdo econdmica, mas também abrir ainda mais o canal de cooperacdo de comércio
eletronico do Brasil e adicionar um novo mecanismo para a cooperagdo comercial ¢ de
investimentos China-Brasil.

(4) Cooperagdo agricola. O Brasil e os Estados Unidos atualmente mantém estreita
cooperagdo em muitas areas de politica externa, enquanto o presidente e a extrema-direita do
pais se inclinam para os Estados Unidos, ainda existe uma concorréncia comercial entre eles.
O Brasil desempenha um certo papel de “substituto” no fornecimento de produtos agricolas
para a China, especialmente na importacdo de grandes produtos agricolas, como soja ¢ milho.
Como maior parceiro comercial do Brasil, a China deve fortalecer a cooperacao com o Brasil
em ambito agricola.

Por serem dois paises muito relevantes, a cooperagdo mutua em varios campos se
tornou um fator importante que afeta o desenvolvimento do sistema e economia internacional.
O desenvolvimento de mecanismos multilaterais proporcionou oportunidades preciosas para o

Brasil e a China. Decerto a pandemia representa um teste importante das relagdes Brasil-

China

3.3 As relagdes Brasil-BRICS e cooperacio frente a pandemia de COVID-19
Nesta se¢do, discute-se brevemente cada uma das relagdes bilaterais do Brasil com os

demais membros do BRICS, bem como a cooperacdo do bloco frente a pandemia de Covid-19

deflagrada em 2020.
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3.3.1 Brasil-Russia

Desde o inicio do século XXI, a relagdo entre Brasil e Russia se desenvolveu
rapidamente, o Brasil e a Russia concordam basicamente com suas visdes politicas e posi¢des
de principio em questdes internacionais importantes. Por exemplo, a Russia apoia a elei¢do do
Brasil para um membro permanente do Conselho de Seguranga da ONU e apoia a reforma do
sistema internacional, tendo a reforma da ONU como o seu nucleo.

Brasil e a Russia também tém boas condi¢des basicas para a cooperagdo econdmica e
comercial. Primeiro, porque ambos os paises estdo enfrentando as tarefas e os objetivos da
modernizacdo doméstica. Eles promovem vigorosamente a reforma estrutural econdmica, a
participagdo da integracdo econdmica regional e a atribui¢ao de importancia a alta tecnologia
na modernizac¢do. Segundo, porque ambos os paises tém um sistema operacional diversificado,
um sistema industrial relativamente complexo e abundantes reservas de energia.

Embora as relagdes bilaterais entre o Brasil e a Russia estejam se desenvolvendo sem
problemas, e o mecanismo de cooperagdo bilateral esteja funcionando normalmente, em
comparagdo com outros paises, a relacdo entre os dois paises t€ém uma motivagdo enddgena
relativamente fraca. O estabelecimento do mecanismo nacional do BRICS fornece uma nova
plataforma para o desenvolvimento profundo das relagdes Brasil-Russia. Entretanto, se o
governo Bolsonaro ainda estiver tentando manter um “equilibrio” entre a China e os Estados
Unidos, no caso de uma escalada no jogo politico entre os Estados Unidos e a Russia, ele
poderd adotar uma postura inclinada em relacdo aos Estados Unidos. No inicio de 2019,
Bolsonaro manifestou insatisfagdo com a participagdo da Russia no exercicio militar

venezuelano. Nesse caso, as relagdes entre Brasil e Rissia possivelmente esfriam!2.

3.3.2 Brasil-india e Brasil-Africa do Sul

No que diz respeito as relagdes entre Brasil ¢ india e Brasil e Africa do Sul, em 2003
foi criado um forum de cooperagao entre os trés, que ficou conhecido como IBAS. Os paises
ganham expressividade devido a capacidade produtiva dos mesmos e considerdvel aumento

de participagdo no comércio internacional.

192 Crise na Venezuela: O pequeno grupo que vé em Bolsonaro um caminho para derrubar Maduro. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-47126238. Acesso em 12 de janeiro de 2021.
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Segundo pesquisa do Instituto Brasileiro de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), as
trocas comerciais entre Brasil ¢ India ganharam notoriedade nos ultimos tempos, passando de
menos de U$ 500 milhdes, em 2000, para cerca de U$ 7,7 bilhdes, em 2010'%,

A aproximagdo entre india e Brasil também ¢é expressada nos diversos acordos de
cooperacdo assinados, acarretando em posicdes conjuntas em decisdes e assuntos importantes,
e no posicionamento de ambos em organizac¢des internacionais importantes como o Conselho
de Seguranga da ONU e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), reivindicando uma
nova ordem internacional que questiona a sua atual composi¢ao. Ao que tudo indica, o futuro
dessa aproximacdo ¢ promissor, ja que ao longo dos anos os elementos econdmicos também
acarretaram em lagos politicos, culturais e sociais.

Com relagdo a Africa do Sul, devido ao apartheid o pais acabou se tornando um
exemplo de relacionamento com o Brasil. Por muito tempo, o comércio entre os dois paises
tém sido o fator mais importante para manter o interesse do Brasil nos paises africanos. A
Africa do Sul ainda est4 se esforgando para redefinir sua imagem interna e internacionalmente
como um pais que respeita todos os outros paises, individuos e culturas. As prioridades
estratégicas de acdo internacional da Africa do Sul, como remodelar a imagem do pais apos o
apartheid, defendendo os direitos humanos e juntando-se a organizagdes regionais e
multilaterais, incluindo parcerias com o Brasil, contribuiram significativamente para esse
objetivo.

No geral, o Brasil e a Africa do Sul estio tentando exercer maior influéncia e status na
situacdo global. Portanto, nesse sentido, a relagdo entre os dois paises tem se mostrado

benéfica para ambas as partes'4,

3.3.3 A primeira Cupula do BRICS

O Brasil, como o pais rotativo da XI Ctpula do BRICS, basicamente deu continuidade
ao estilo tematico de responder conjuntamente a nova revolug¢do industrial instaurada pela
Africa do Sul, em 2018, enfatizando a colaboragio dos paises do BRICS no campo da
inovacao tecnologica.

No dia 14 de novembro de 2019, os lideres dos cinco paises realizaram a Décima

Primeira Cupula do BRICS em Brasilia, sendo o Brasil o presidente rotativo da Cupula nesse

103 Instituto Brasileiro de Pesquisa Econdomica Aplicada. Disponivel em: https:/www.ipea.gov.br/portal/.
Acesso em 12 de janeiro de 2021.

104 FERRARO. F.; GRECHI. P. A. Relagées bilaterais entre Brasil e Afvica do Sul: do periodo colonial a
politica africana do Presidente Lula. Revista Perspectiva. v. 7, n. 13 (2014).
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ano. Dados os muitos dividendos explicitos e as tradi¢des diplomaticas “multilaterais” obtidas
com a “Cooperacdo do BRICS”, o Brasil optou por continuar seu relacionamento de
colaboragdo com os paises emergentes no nivel de governanca global e ciéncia e tecnologia.

A referida cupula ¢ realizada sob o tema “BRICS: crescimento econdmico para um
futuro inovador”, segundo a ‘“Declaracdo Brasilia”. Além de enfatizar a cooperacdo
multilateral, os paises ainda reafirmaram o compromisso de combater o uso indevido das
atividades criminosas e terroristas. Atualmente, a cooperacdo da tecnologia ocupa um lugar
cada vez mais importante no BRICS. A agenda de cooperacdo ¢ determinada por interesses
comuns para os cinco paises, reforcando a cooperagdo da economia e tecnologia e
fomentando a criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento do BRICS.

A “Declaracdo de Brasilia”, alcangada na cupula, tem um total de 73 itens, entre
cooperacao econdmica ¢ reforma do sistema multilateral, com resultados importantes. Em
termos de cooperagdao econOmica, a declaragdo enfatizou a importancia da abertura de
mercados, do ambiente de negoécios e comércio justo e ndo discriminatorio, das reformas
estruturais, da concorréncia efetiva, da promog¢do do investimento e inovacdo, da constru¢ao
de infraestruturas e do financiamento do desenvolvimento. Os lideres dos paises do BRICS
reiteraram que o comércio internacional baseado em regras, transparéncia, ndo discriminacao,
abertura e inclusdo é muito importante'®,

Com relagdo a reforma do sistema multilateral, a declaragdo destacou que o atual
sistema multilateral global precisa ser fortalecido e reformado com urgéncia, incluindo as
Nagdes Unidas, a Organizacdo Mundial do Comércio, o Fundo Monetario Internacional e
outras organizagdes internacionais.

Assim, os paises do BRICS continuardo seus esforcos para promover o
desenvolvimento do sistema multilateral em uma dire¢do mais inclusiva, democratica e
representativa, € aumentar a participagdo das economias emergentes e dos paises em
desenvolvimento na tomada de decisdes em assuntos internacionais. Os lideres dos paises do
BRICS estao empenhados em promover o desenvolvimento da ordem internacional em
direcdo a uma multipolaridade mais equitativa, justa, igual e mais representativa.

O efeito coeso da China e da India nas economias emergentes e nos paises em
desenvolvimento ndo pode ser ignorado. O fato de a China e a India serem dois importantes
importadores de recursos dentro do mecanismo de cooperagdo do BRICS ¢ a principal razao

pela qual o Brasil ndo esta disposto a se retirar da cooperagdo do BRICS. China e india sdo os

105 Declaragio de Brasilia. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/21083-

declaracao-de-brasilia-11-cupula-do-brics. Acesso em 12 de janeiro de 2021.
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principais paises demandantes de recursos. Russia, Africa do Sul e Brasil sdo importantes
exportadores e os paises do BRICS tém certa relagdo simbidtica.

Os paises do BRICS tém se tornando cada vez mais relevantes em termos de
tecnologia, investimento e mercados. A adesdo aos paises do BRICS d4 ao Brasil a
oportunidade de relagdo privilegiada com seus paises-membros.

Diante disso, o Brasil deve continuar mantendo sua adesdo ao BRICS e atuar como
uma ponte entre as relagdes Norte-Sul, as relagdes sino-americanas, ¢ a relagdo entre os paises

do BRICS e a América Latina.

3.3.4 A cooperacao BRICS sob a pandemia COVID-19

A pandemia COVID-19, em 2020, por um lado trouxe desafios e cooperacdo para a
cooperacdo do BRICS, em razdo dos seus efeitos deletérios sobre os paises em termos
econdmicos € humanitarios, mas, por outro lado, langou as bases para o aprofundamento da
cooperagao entre os paises.

Enquanto relevantes economias no mundo, o BRICS também carrega a
responsabilidade com relagdo ao equacionamento do problema. No dia 28 de abril de 2020, os
ministros das Rela¢des Exteriores dos cinco paises discursaram em uma reunido on-line
extraordinaria, tendo o ministro das Relagdes Exteriores da Russia, Sergey Lavrov, presidindo
a conferéncia. Durante as discussdes, os paises indicaram tendéncias a cooperagdo'%:

1) Os membros concordaram em continuar fornecendo apoio multilateral as atividades
de prevencao e tratamento contra os males causados pelo novo coronavirus, bem como em
criar condi¢cdes favoraveis para o fornecimento de remédios e materiais de diagnostico,
preparacdes imunobiologicas e equipamento médico;

i1) Os paises do BRICS concordaram em alocar US$ 15 bilhdes ao Novo Banco de
Desenvolvimento (NDB), para que se pudesse criar um instrumento de empréstimo especial
para apoiar o fortalecimento econdmico dos cinco paises e¢ ajudar a cobrir as despesas de
emergéncia geradas pela pandemia.

ii1) O ministro do Exterior da China, Wang Y1, apelou que todos os membros do Brics
apoiassem firmemente o multilateralismo, o sistema internacional centrado nas Nagdes
Unidas e os propositos e principios da Carta das Nacdes Unidas. Ademais, a Reunido

enfatizou que os paises do BRICS devem aderir ao multilateralismo, fortalecer a solidariedade

106Fjve-member BRICS Works Out Ways to Combat the COVID-19 Pandemic. Disponivel em:
https://www.indepthnews.net/index.php/sustainability/health-wellbeing/3572-five-member-brics-works-out-
ways-to-combat-the-covid-19-pandemic. Acesso em 12 de janeiro de 2021.
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e cooperacgdo, conduzir pesquisas sobre medicamentos e vacinas para lidar com a pandemia
global, manter a seguranca da satde publica mundial e se esfor¢ar para mitigar os efeitos
negativos do surto.

Os paises do BRICS tomaram muitas medidas para combater a pandemia de covid-19,
juntamente a OMS. A India enfatizou o fortalecimento de sua indéstria farmacéutica. Como
um dos maiores produtores mundiais de medicamento, a India exportou recentemente os
medicamentos para Russia e Brasil, langando as bases para o estabelecimento de uma alianca
farmacéutica liderada pelos paises do BRICS na India, que também pode explorar ativamente
a producdo de vacinas. A China fortaleceu sua resposta transcontinental a pandemia,
fornecendo mascaras, luvas, roupas de protecdo, capas de sapatos e kits de teste para os seus
parceiros do todo mundo. No continente africano, a Africa do Sul, atualmente na posicao de
presidente rotativa da Unido Africana, estd participando do desenvolvimento de uma resposta
pan-africana a nova epidemia de pneumonia coronaria. No continente da Africa, as medidas
contra a pandemia da Africa do Sul tém sido altamente elogiadas pela Organizagio Mundial
da Saude e s3o consideradas um modelo para a epidemia nos paises africanos.

Depois de demonstrar sua forga relativa prestando assisténcia humanitaria, aos paises
do BRICS coloca-se o desafio de cooperar com a Organizagdo Mundial da Satde, a Europa e
América do Norte para coordenar agdes e se tornar parte da luta global contra a epidemia.
Atualmente a Europa e a América do Norte foram severamente afetadas e os paises do BRICS
podem ter que reativar os mecanismos de resposta a desastres existentes e alocar recursos e
ativos para responder a uma série de desastres naturais (incluindo a pandemia de virus),
especialmente para emergentes economias e paises do sul.

A pandemia de COVID-19 trouxe enormes desafios para a economia mundial. Isso
porque a pandemia ndo € apenas uma crise de saude publica, mas mudou profundamente a
forma e os principios das trocas de Estado para Estado. Existem crescentes incertezas nas
relagdes internacionais: os paises precisam buscar mais e novos pontos de convergéncia para
cooperar. E, nessa perspectiva, os paises do BRICS tém interesses internacionais semelhantes,
sendo os promotores da democratizacao das relagdes internacionais, bem como os defensores
e praticantes do multilateralismo.

Para ajudar os Estados-membros a lidar com a epidemia, as autoridades relevantes do
Ministério das Financas ¢ do Banco Central dos paises do BRICS realizaram uma
videoconferéncia, em maio de 2020, para trocar opinides sobre a resposta conjunta a nova

epidemia e a melhoria da reserva de emergéncia do BRICS.
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O Novo Banco de Desenvolvimento do BRICS planeja fornecer aos paises-membros

N .

USS$ 60 bilhdes em empréstimos para ajuda-los a responder a epidemia e restaurar suas

economias'?’

. Por exemplo, em marco, o método acelerado foi aprovado para fornecer a
China um total de 7 bilhdes de RMB em empréstimos de assisténcia de emergéncia'®; no
final de margo, ela assinou um acordo de empréstimo com a india no valor total de US$ 3,5
bilhdes; em julho, anunciou um empréstimo de US$ 1 bilhdo para apoiar o Brasil, quando o
governo brasileiro fornece subsidios emergenciais para grupos de baixa renda'?.

A Cupula do BRICS do ano de 2020 foi realizada online no dia 27 de novembro, o
fortalecimento da cooperagdo em areas como saude e inovacdo € o aproveitamento das
vantagens de diversos paises no combate a epidemia serdo um dos temas importantes. Diante
da complicada situacdo internacional, segundo o relatério de cooperagdo e desenvolvimento
do BRICS (2019), os paises do BRICS também expressardo sua posi¢do comum por meio de
consultas, continuardo a promover o processo de globalizagdo econdmica e regionalizacdo e
ajudardo a transformar a ordem politica e econdmica internacional em uma dire¢cdo mais justa
e razoavel'°,

Embora os paises do BRICS tenham alcangado cooperacdo em muitas agendas
internacionais, eles continuarao a ver racionalmente as diferen¢as dos Estados-membros em
questdes especificas. A cupula de Brasilia ndo incluiu a reforma do sistema financeiro
internacional, negociacdes comerciais multilaterais, conferéncias sobre o clima e outras
questdes globais como areas principais. Isso reflete que o Brasil ndo estd abandonando sua
identidade como uma economia relevante e estd alinhado com outras questdes de governanga
global e com as posi¢des dos outros quatro paises-membros.

O BRICS ¢ um mecanismo de cooperagdo internacional aberto, e os paises se
candidatam voluntariamente a adesao quase todos os anos. A questao da expansao continuara
a testar a flexibilidade e inovacdo do mecanismo. De uma perspectiva de longo prazo, a

expansdo ou ajuste dos membros do BRICS ¢ uma questdo importante para a sua afirmacao

ainda maior em ambito global.

197 Novo Banco de Desenvolvimento do BRICS: Empréstimo de ajuda emergencial aprovado de US $ 6 bilhdes
para COVID-19. Disponivel em: http://www.xinhuanet.com/2020-07/21/c_1126265729.htm. Acesso em 12 de
janeiro de 2021.

108 Método acelerado: A modalidade de empréstimo bancario tem como caracteristicas: baixo custo, agilidade no
pagamento e longo prazo.

1Banco do Brics aprova US$1 bilhdio em novos empréstimos a Russia e India. Disponivel em:
https://br.rbth.com/economia/84468-banco-do-brics-emprestimos-russia-china. Acesso em 12 de janeiro de 2021.
110 REPORT ON BRICS COOPERATION AND DEVELOPMENT (2019).
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O BRICS pode ser considerado um mecanismo de cooperagdo aberto porque, tanto em
seu espirito quanto em sua composicao, a expansdo de seus membros ajudara a expandir sua
influéncia internacional. Em segundo lugar, porque a adesdo da Africa do Sul é um exemplo
para a adesdo de outros paises. Por fim, com o bom desenvolvimento do mecanismo de
cooperacdo do BRICS, o interesse de outros paises em adesdo aumentard, e essa demanda nao
deve ser ignorada por muito tempo. A ampliacdo desse mecanismo nao sé ajudara a fortalecer
a vitalidade dos paises do BRICS e de outros possiveis Estados-membros.

A institucionaliza¢do da cooperacdo do BRICS ainda ¢ uma tarefa importante de longo
prazo. Como qualquer mecanismo internacional, o crescimento do BRICS ¢ um processo que
vai do informal ao formal, do simples ao complexo. A pratica de dez anos de cooperagdo do
BRICS mostra que o espirito do BRICS de “abertura, tolerancia, cooperagdo e ganhos
mutuos” € correto e consistente com a realidade. O mecanismo de cooperagdo do BRICS
tornou-se parte importante da reforma e manutencao da ordem internacional. A mudanca de
governo de cada um dos Estados-membros nao levou ao colapso da cooperagdo entre os
paises, € o mecanismo ainda tem fortes capacidades e potencial de desenvolvimento. Claro, o
mecanismo de cooperagdo do BRICS est4 apenas no estdgio inicial e ainda enfrenta o dilema
da estrutura de governanca imperfeita e capacidades organizacionais fracas. Somente
reformando e melhorando continuamente o modelo de cooperacdo do BRICS podemos nos
adaptar aos requisitos do momento e alcancar uma realizagdo mais rapida e melhor em todos

0s paises
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Conclusao

Durante os governos Lula, o grupo BRICS se tornou uma iniciativa global e
importante, sendo um novo representante do multilateralismo.

Atualmente, o Brasil ocupa uma posi¢ao de destaque no grupo BRICS, a partir da qual
pode expor os seus interesses, a0 mesmo tempo em que ganha uma plataforma consideravel
para participar da governanca politica e econdmica internacional, o que pode vir a ajudar o
Brasil a se tornar um membro permanente do Conselho de Segurangca da ONU. Até o
momento, de todos os governos, o governo Lula foi o que mais demonstrou desejo de se
juntar a esse grupo tdo seleto de paises. Além disso, o pais tentou a influenciar a mudanca da
ordem internacional, apos a iniciativa da Russia de transformar o grupo do BRIC virtual em
um grupo de G4. Assim, fica claro que o presidente Lula desejava atualizar o BRICS para um
mecanismo formal de coordenacgao politica.

Nos governos Lula, impulsionado pelo apoio estratégico e pelos poderes econdmicos e
politicos, o Brasil tornou a iniciativa de se engajar na pratica de alianga, unindo os BRICS
para o estabelecimento do mecanismo do BRICS. Pela pratica de discurso, alcangou, junto
com 0s outros membros do grupo, consensos de cooperagdo e reforma, definindo a identidade
do mecanismo como parceiro para que este agrupamento pudesse ascender no ambiente atual
que controlado mais pelos paises desenvolvidos.

Durante o primeiro governo da presidenta Dilma Rousseff, diante do efeito adverso
provocado pela crise financeira internacional e da desaceleragdo econdmica do Brasil, a busca
pela reforma do sistema financeiro internacional promovida pelos paises do BRICS
enfraqueceu. Por causa disso, o foco da politica do governo Rousseff mudou para a dimensao
doméstica, com redu¢do da importancia da politica externa relacionada ao BRICS.

No ano de 2014, mesmo depois de ser reeleita com uma vantagem menor, 0 governo
Rousseff ainda deu muita esperanga para a cooperagdo do BRICS. Essa esperanga, contudo,
nao foi concretizada. Com a recessao econdmica em 2015, as questdes internas foram mais
importantes do que as questdes diplomaticas para o governo brasileiro. A insatisfagdo da
classe média com a falta de infraestrutura doméstica e a baixa qualidade dos servigos médicos
e educacionais aumentou, e protestos em larga escala ocorreram.

Na sequéncia, o Brasil passou por transformagdes causadas pelo impeachment da
entdo Presidente Dilma Rousseff, e a ascensdo a presidéncia de Michel Temer, mesmo com
poucas implicagdes ao longo do mandato. O ajuste da politica externa do governo Temer
enfatizou “manter um equilibrio entre Norte e Sul”, diferindo da orientagdo politica de

priorizar o desenvolvimento da cooperacdo Sul-Sul durante a gestdo do PT.
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“Melhorar as relagdes com os Estados Unidos” se tornou uma importante parte da
diplomacia de Temer. Afetada pelas ideias de ajuste de politica externa acima mencionadas, a
cooperagao Sul-Sul tinha uma tendéncia de ser desviada gradativamente da linha principal da
politica externa brasileira, mas a politica isolacionista do governo Trump e os apelos do
governo de Temer aos interesses dos EUA estavam claramente desalinhados. Portanto, a
politica externa do Brasil neste momento estava ajustando constantemente. Nao obstante, o
governo Temer ndo alterou a cooperagao do Brasil com o BRICS.

Em primeiro de janeiro de 2019 o novo presidente eleito Jair Bolsonaro tomou posse
de seu mandato no Brasil. Sendo o primeiro presidente de direita vencedor desde a
restauracdo do governo civil no fim da década de 1980, ele ja foi apelidado de “Trump
tropical”, dada sua inclinagdo as ideias de Donald Trump, o presidente estadunidense.

A grande diferenga entre a politica externa anterior e a realizada pelo governo
Bolsonaro ¢ que, antes, o multilateralismo era buscado como uma forma de fugir da
exclusividade comercial do eixo norte-sul, enquanto no governo Bolsonaro o multilateralismo
ocorre por ser inevitavel. Fato é que a antiglobalizacdo permanece como a principal forca
motriz da nova politica externa do Brasil, refletida nas atitudes de Bolsonaro em relagao a
novos € antigos parceiros, sua crescente suspeita em relacdo ao multilateralismo e seus
esforgos para mudar a ordem regional da América do Sul.

A atitude do governo Bolsonaro em relagdo a cooperacdo do BRICS se refletiu na
Décima Primeira Capula do BRICS, realizada em Brasilia, no dia 14 de novembro de 2019,
sendo o Brasil o presidente rotativo da Cupula neste ano. Diante das vantagens explicitas e
das tradi¢des diplomaticas “multilaterais” obtidas com a “Cooperacdo do BRICS”, o Brasil
optou por continuar seu relacionamento de colaboragdo com os “paises emergentes” no
ambito da governanca global e ciéncia e tecnologia, inovacao e economia digital (temas desta
cupula).

A cupula foi realizada sob o tema “BRICS: crescimento econdmico para um futuro
inovador”, segundo a “Declaracdo de Brasilia”. Além de enfatizar a cooperagdo multilateral,
0s paises ainda reafirmaram o compromisso de combater o uso indevido das atividades
criminosas e terroristas. Atualmente, a cooperacdo da tecnologia ocupa um lugar cada vez
mais importante no mecanismo do BRICS. A agenda de cooperacdo ¢ determinada por
interesses comuns para os cinco paises, reforcando a cooperacdo da economia e tecnologia e
fomentando a criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento do BRICS. Segundo a declaragao

de Brasilia, novos temas como inovacdo tecnoldgica se tornardo um dos focos da futura
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cooperagdo do BRICS, um sinal que a cooperacdo do BRICS pode enveredar em diregdo a
uma cooperagao econdmica e tecnologica.

A cooperacdo do BRICS ainda ¢ um processo em construgdo, impulsionado pelo
ambiente do sistema internacional e pelas condi¢des de recursos nacionais e estrangeiros. O
Brasil tem promovido uma série de atividades de participagao e pratica para o estabelecimento
do mecanismo BRICS, o que consolidou o consenso sobre a formac¢do do mecanismo BRICS
e a participagdo na cooperacdo e agdo coletiva. No entanto, o Brasil mantém uma atitude
cautelosa em relagdo a extensdo da cooperacdao do BRICS nos campos politico e de seguranga.
Durante os governos do Partido dos Trabalhadores, a coopera¢do Sul-Sul com os paises do
BRICS ocupou um lugar importante nas politicas externas brasileiras, enquanto durante o
governo Temer e, at¢ o momento, durante o governo Bolsonaro, as politicas externas para o
BRICS nao foram profundamente alteradas devido a relacdo cooperagdo econOmica estreita
do pais com os paises do BRICS, sobretudo a China.

Nao obstante, pode-se dizer que o status do BRICS na politica externa brasileira
decaiu no periodo mais recente. Isso traz alguns desafios para a transformagdo e o
aprimoramento do mecanismo durante o governo Bolsonaro. Em certa medida, isso simboliza
sinais desfavordveis a cooperacdo entre o Brasil e o BRICS. Além da orientagcdo de politica
externa de cada governo eleito, a extensdo do ajuste dependera principalmente do andamento
do mecanismo do BRICS, para verificar se ele pode trazer mais beneficios para o Brasil e

atender as necessidades e expectativas estratégicas do pais.
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