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“Toda la historia de las mujeres ha sido hecha por los hombres”

Simone de Beauvoir



RESUMO

Esta pesquisa visa investigar os perfis socioecondmicos e de parentesco dos parlamentares
eleitos para a Legislatura 2015-2019 do conjunto das 26 Assembleias Legislativas e da Camara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF), com énfase nas deputadas do género feminino, com o
intuito de delinear os perfis singulares de acesso a estes cargos eletivos e observando possiveis
constrangimentos para se alcancar uma maior paridade de género entre os eleitos. De maneira
central, procura-se demonstrar que os tipos de capital politico identificados nos parlamentares
pode ser compreendido em quatro dimensdes principais: (1) capital institucional — trajetoria
politica formada dentro dos partidos politicos ou pelo exercicio de mandatos eletivos anteriores;
(2) capital familiar — parentesco com outros politicos; (3) capital econémico — concentracao
elevada de patrimonio; e (4) capital mididtico — vinculo com os meios de comunicacio e/ou
propriedade de concessdes publicas de radio e televisdo. Desta configuracio, implica-se que a
baixa eficicia das medidas legais formuladas para a promo¢do do aumento da paridade de
género nos espacos decisorios da politica nacional — Lei de Cotas partidérias para candidaturas
femininas — estaria relacionada aos perfis singulares capazes de obterem €xito nos pleitos
eleitorais. A andlise dos dados permitird, entdo, verificar se o género masculino tenderia a
apresentar de modo mais plural os tipos elencados de capital politico, em oposi¢do ao perfil
mais dependente do capital familiar pelo gé€nero feminino, constrangendo o objetivo de
aumento da paridade entre homens e mulheres na esfera da politica representativa.

Palavras-chave: Assembleias Legislativas; representatividade feminina; capital politico;
paridade de representacdo; distribuicdo de capitais.



ABSTRACT

This research aims to investigate the socioeconomic and kinship profiles of parliamentarians
elected for the 2015-2019 Legislature from the 26 Legislative Assemblies and the Federal
District Legislative Chamber, with an emphasis on female deputies, in order to outline the
access of singular profiles to these elective offices and observing possible constraints to achieve
greater gender parity among the elected. Centrally, it seeks to demonstrate that the types of
political capital identified in parliamentarians can be understood in four main dimensions: (1)
institutional capital - political trajectory formed within political parties or through the exercise
of previous elective mandates; (2) family capital - kinship with other politicians; (3) economic
capital - high concentration of patrimony; and (4) media capital - link with the media and/or
ownership of radio and television concessions. From this configuration, it is implied that the
low effectiveness of the legal measures formulated to promote the increase of gender parity in
the decision-making spaces of national policy - the law of party quotas for female candidates -
could be related to the unique profiles capable of succeeding in the electoral competitions. The
analysis of the data will then make it possible to verify whether the male gender would tend to
present the types of political capital in a plural way, as opposed to the profile of the female
gender, which would be more dependent on family capital, constraining the objective of
increasing gender parity in the sphere of representative politics.

Keywords: Legislative Assemblies; female representation; political capital; representation
parity; capital distribution.
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Introdugdo

Este trabalho tem o intuito de investigar os perfis socioecondmicos e de parentesco dos
parlamentares eleitos para a Legislatura 2015-2019 do conjunto das 26 Assembleias
Legislativas e da CAmara Legislativa do Distrito Federal (CLDF)!, com énfase nas deputadas
do género feminino, com o intuito de delinear os perfis singulares que acessam estes cargos
eletivos. O principal objetivo consiste em tracar os tipos de capital politico encontrados nos
representantes eleitos a partir de quatro dimensdes principais: (1) capital institucional —
trajetdria politica formada dentro dos partidos politicos ou pelo exercicio de mandatos eletivos
anteriores; (2) capital familiar — parentesco com outros politicos; (3) capital econémico —
concentracdo elevada de patrimdnio; e (4) capital mididtico — vinculo com meios de
comunicacdo e/ou proprietirios de concessdes publicas de radio e televisdo. Com isso,
pretende-se investigar possiveis constrangimentos para se alcancar maior paridade de género
entre os eleitos, uma vez que o campo politico engendraria a manuten¢do e a reprodugdo de
perfis tipicos de acesso aos cargos eletivos no nivel estadual.

Com énfase, nas ultimas décadas, a questdo da desigualdade na esfera politica entre a
participacdo de homens e de mulheres tem adquirido maior visibilidade em diversos espagos da
sociedade brasileira. A emergéncia deste tema ocorre ap0s a teoria democratica contemporanea
incorporar a ideia de que a participacao de diferentes grupos no processo decisorio € essencial
para o desenvolvimento da democracia (DAHL, 1989; LIJPHART, 1999). Entretanto, apesar
deste reconhecimento da necessidade da presenca de uma maior pluralidade entre atores
politicos, o baixo percentual do género feminino em cargos eletivos ainda persiste em grande
parte do mundo. No caso do Brasil, esse desequilibrio de paridade de género é marcadamente
acentuado, uma vez que o pais ocupa a 143° posicao no ranking de participagdo de mulheres na
politica nacional (IPU, 2022), o que aponta para as limitacdes do sistema politico e para a
necessidade de medidas normativas adequadas para sua modificagcdo (SACCHET, 2013).

Objetivando corrigir a baixa presenga de mulheres nos cargos eletivos sob o sistema
proporcional, a implementacdo do sistema de cotas de candidaturas, instituida sob a Lei n°.

9.504, de 30 de setembro de 19972, em seu Art. 10, § 3°, definiu que, “do niimero de vagas

! Para esta pesquisa, estdo sendo considerados os eleitos quando do resultado do pleito, excetuando-se, dessa forma,
aqueles que conquistaram cadeira nos Legislativos estaduais como suplentes.

2 Destaca-se que a primeira a¢do afirmativa adotada para as mulheres em elei¢des proporcionais foi a Lei n® 9.100
de 29 de setembro de 1995, apelidada de “Lei das Cotas”, de autoria da entdo deputada federal Marta Suplicy. A
legislacdo, que regulamentava as elei¢des municipais de 1996, previa que no minimo 20% da lista de candidatos
de cada partido ou coligagdo fosse preenchida por candidatas mulheres. Como essa medida valia apenas para as
Céamaras Municipais, em 1997 a Lei n° 9.504 ou Lei das Elei¢cdes expandiu o escopo das acdes afirmativas,
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resultante das regras previstas [...], cada partido ou coligagcdo deverd reservar o minimo de trinta
por cento e 0 maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo” (TSE, 2022a).
Entretanto, os resultados da Lei de Cotas nao indicam considerdveis alteracdes no percentual
de mulheres eleitas e seus efeitos permanecem muito aquém das expectativas, mesmo apds 23
anos de sua implementacdo®, asseverando a permanéncia de “mecanismos que produzem
desigualdades que sempre operam para a desvantagem das mulheres” (MIGUEL, BIROLI,
2014, p. 13).

As abordagens tedricas sobre o tema, dentro da Ciéncia Politica brasileira, tém indicado
diversas possiveis causas para a baixa representatividade feminina nos cargos eletivos, como
as caracteristicas das regras eleitorais’, a distribuiciio desigual de recursos de financiamento de
campanhas®, o processo de selecdo de candidatos’, entre outras razdes. De modo geral,
reconhecendo a importancia das contribui¢cdes produzidas sobre a participagdo feminina na
politica brasileira, mas apresentando uma perspectiva singular para investigar o problema, este
trabalho tem como objetivo verificar se a baixa representacdo de mulheres estaria relacionada
aos perfis singulares aceitos dentro do campo politico brasileiro. Ou seja, o financiamento de
campanha, o recrutamento partidirio e mesmo a escolha do sistema eleitoral estariam
condicionados a determinados perfis sociais, considerados pela elite politica como capazes de
obterem éxito nos pleitos eleitorais. Assim, procura-se investigar quais sdo os condicionantes
que permitem que alguns candidatos tenham sucesso eleitoral, enquanto constrange o acesso e
a permanéncia de outros perfis politicos.

A proposta aqui elaborada difere-se dos demais estudos sobre a participacdo da mulher
na politica brasileira pelos seguintes motivos. Primeiro, porque trabalha com uma perspectiva
relacional entre espaco social e capital politico, tal como formulada por Pierre Bourdieu®,

recorrendo-se a suas contribui¢des tedricas a fim de compreender e evidenciar possiveis

determinando que as cotas de candidaturas passariam a valer também para as Assembleias Legislativas e para o
Congresso Nacional (ARAfJJ 0, 2022).

3 No ano de 2009, visando corrigir as brechas das normas vigentes da Lei de Cotas, foi aprovada a Lei n® 12.034,
de 29 de setembro de 2009. A partir dessa modificagdo, a legislacao anterior (Lei n® 9.504/1997) passava a vigorar
com a seguinte redagdo: “cada partido ou coliga¢do preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) € 0 maximo
de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo” (TSE, 2022a). Substituiu-se a expressao “devera
reservar” da lei original pela expressdo “preenchera”, a fim de que a alteracdo da norma forcasse os partidos
politicos ao preenchimento das cotas minimas.

4 Para uma andlise da Lei de Cotas adotada pelo Brasil e para um comparativo com as medidas implementadas
pelos demais paises da América Latina, ver Schwindt-Bayer (2016).

5 Cf. ARAUJO, ALVES (2007).

6 Cf. SPECK et al., 2012; EDUARDO, 2017.

7 Cf. LOVENDUSKI, NORRIS, 1993; PERISSINOTO, MIRIADE, 2009; COSTA et al., 2013.

8 Dentro da ampla produgio bibliografica do autor, os trabalhos A Distingdo: Critica Social do Julgamento (2007)
e O Poder Simbdlico (1989) dialogam mais diretamente com o tema trabalhado nesta pesquisa.
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condic¢des de sucesso eleitoral no Brasil. Para tanto, este estudo investigou o perfil politico dos
1.059 parlamentares eleitos para a Legislatura 2015-2019 das 26 Assembleias Legislativas e da
Céamara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), buscando identificar os tipos de capitais que a
elite politica possui e, com isso, verificar distincdes relevantes na diferenciacdo entre os
representantes do género feminino e masculino. A hipdtese é de que as mulheres eleitas
apresentem um nimero menor de tipos de capitais politicos e sejam mais dependentes do capital
familiar quando comparadas aos homens eleitos.

Como segundo aspecto diferenciador da pesquisa, procurou-se dar centralidade as
Assembleias Legislativas, etapa tendencialmente intermedidria e de ampla relevincia na
carreira de um politico, mas menos priorizada como enfoque dos trabalhos académicos.

Por fim, esta pesquisa diferencia-se das anteriores porque permite compreender, através
da anélise do perfil dos eleitos, aspectos da estrutura social que tenderiam a interferir no €xito
dos candidatos. Desse modo, a elaboracdo cuidadosa dos perfis singulares permitird verificar
quais as barreiras que se impdem as mulheres e que contribuem para perpetuar a desigualdade
de participacdo na esfera politico-institucional. E preciso entender a estrutura se queremos
modificd-la. Assim, partimos do entendimento que somente com o conhecimento efetivo do
funcionamento do campo politico e dos requisitos para a conquista de cargos eletivos € que serd
possivel a adocdo de medidas mais eficazes para promover uma maior participa¢do feminina
nos espacos de representacdo. Advoga-se, dessa forma, que a baixa efetividade de politicas
publicas, como as cotas de candidaturas, para a correcdo da representatividade do sistema
politico brasileiro, adviria essencialmente de barreiras ticitas que atuam no campo politico para
a entrada e a permanéncia de atores, ndo sendo corrigidas apenas por mudangas no registro de
candidaturas. H4 de se considerar, portanto, como as estruturas sociais impactam no processo
eletivo. Neste sentido, esta pesquisa pretende auxiliar na compreensdo de um grave problema
social do Brasil, além de contribuir na anélise comparativa com outros paises de realidade social
aproximada.

A seguir, este trabalho encontra-se dividido em trés capitulos. No primeiro, apresenta-
se breve discussdo do processo de conquista feminina dos direitos politicos, através da atuacao
dos movimentos de mulheres e de avancgos institucionais, que permitiram perspectivas mais
promissoras para a participagdo de mulheres em inimeras esferas da sociedade brasileira. Como
ponto de chegada, busca-se evidenciar o debate, presente ao final dos anos de 1990, que
incentivou a adocao de novos instrumentos legais, como a lei de cotas, no ordenamento juridico
brasileiro com o objetivo de ampliar a participacdo feminina na esfera politica. Como reflexo,

demonstra-se que, apesar das normativas instauradas, esses mecanismos t€ém-se apresentado
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pouco eficazes para a plena efetivacdo de um cendrio majorado de mulheres na politica
institucional, como pode ser visto no final deste capitulo, em que, sob o recorte de andlise, visa-
se constatar o atual quadro configurativo e as principais caracteristicas sociais dos perfis dos
parlamentares eleitos para as 26 Assembleias Legislativas e para a Camara Legislativa do
Distrito Federal, na Legislatura 2015-2019, de modo a evidenciar que a composi¢do do Poder
Legislativo estadual ndo € representativa da sociedade brasileira e ndo efetiva as pretensdes de
maior paridade de género previstas em lei e determinadas constitucionalmente.

O segundo capitulo discorre sobre o baixo acesso de mulheres na esfera institucional
brasileira através do olhar relacional entre espaco social e as condi¢des que garantem a entrada
e a permanéncia dos agentes nestes espacos de atuacdo. Representado, centralmente, pela ideia
de acamulo de capitais durante a trajetdria social dos agentes politicos, objetiva-se oferecer ao
leitor um aporte tedrico desenvolvido a partir da abordagem de Pierre Bourdieu, mobilizando
elaboragdes tedricas relacionadas, como o conceito de “campo” e sua aplicagdo com a ideia da
existéncia de um “campo politico” determinado. Ao final da secdo, teremos subsidios tedricos
para definir os quatros tipos de capital politico adotados para a andlise do perfil dos
parlamentares eleitos — capital institucional, capital familiar, capital econémico e capital
mididtico. Dedica-se, assim, uma se¢do especifica para a definicdo de cada tipo de capital
citado, de modo a apresentar o entendimento aqui elaborado sobre cada um desses conceitos,
centrais para a andlise proposta dos perfis parlamentares.

No terceiro e ultimo capitulo, apresenta-se o caminho metodoldgico percorrido durante
a coleta dos dados, realizando uma descri¢do detalhada de como as informagdes foram coletadas
e as etapas realizadas para a classificacdao de cada um dos 1.059 deputados estaduais e distritais
nos quatro tipos de capital politico — capital institucional, capital familiar, capital econémico
e capital mididtico. Por fim, apresentam-se os resultados obtidos na pesquisa, de modo a
fornecer concretude aos argumentos expostos nos capitulos anteriores, evidenciando os tipos
de capital politico mais frequentes nas deputadas eleitas do sexo feminino e nos masculinos.

Como conclusido, destaca-se que a andlise realizada sobre os perfis dos deputados e
deputadas eleitas fornece elementos para a compreensdo da persisténcia da baixa participacao
de mulheres na politica-institucional brasileira, com destaque para as condi¢des que garantem
a entrada e a permanéncia dos agentes nestes espacos de atuacdo, representadas pelo acimulo
de capitais durante a trajetéria social dos agentes politicos em favorecimento ao género

masculino e com imposigdes restritivas a presenca feminina.
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Capitulo I: Cidadania diferenciada - Direitos das Mulheres e Representacdo Politica

O objetivo deste capitulo é discutir o tema da baixa representatividade feminina na
politica institucional brasileira. Antes, porém, como requisito ao proprio exercicio dos direitos
politicos, recorre-se ao debate da conquista e consolidacdo da cidadania com vistas a
participacdo politica das mulheres. Em uma perspectiva universalista e normativa da conquista
dos direitos, a evolu¢do do conceito de cidadania, dentro do exemplar contexto inglés, conforme
postulado por T. H. Marshall (1967), desdobra-se em trés dimensdes: conquista dos direitos
civis, dos direitos politicos e dos direitos sociais. Essa ideia de cidadania desenvolvida na
Inglaterra baseia-se no surgimento sequencial dos direitos, sugerindo que a prépria constru¢ao
da cidadania advém de um fendmeno histérico. Hirschman (1992) comentando sobre essa

conquista sequencial dos direitos resume que

o século XVIII testemunhou as grandes batalhas pela instituicao da cidadania civil — da
liberdade de palavra, pensamento e religido ao direito a uma justi¢a equitativa e outros
aspectos das liberdades individuais ou, de maneira geral, os “Direitos Humanos” da
doutrina do direito natural e das revolugdes francesa e americana. Ao longo do século
XIX foi o aspecto politico da cidadania, isto é, o direito dos cidaddos a participar no
exercicio do poder politico, que fez os maiores avangos, a medida que o direito de voto
ia sendo estendido a grupos cada vez maiores. Finalmente, a ascensdo do Welfare State,
no século XX, estendeu o conceito de cidadania as esferas social e econdémica, ao
reconhecer que condi¢des minimas de educagdo, satide, bem-estar econdmico e
seguranga sao bdsicas para a vida de um ser civilizado, assim como para o exercicio
significativo dos atributos civil e politico da cidadania (pp. 11-12, grifos do autor).

Comparando a experiéncia inglesa com a do Brasil, pode-se afirmar que na sociedade
brasileira ocorreram duas diferencas importantes: “a primeira refere-se a maior énfase em um
dos direitos, o social, em relacdo aos outros. A segunda refere-se a alteracdo na sequéncia em
que os direitos foram adquiridos: entre nos o social precedeu os outros” (CARVALHO, 2002,
pp- 11-12). Outro aspecto importante € que a luta por direitos ocorre dentro do espago
geografico do Estado-nacao, o que significa que a no¢ao de cidadania associa-se a identificagdo
dos individuos com uma nac¢ao e com um Estado, ou seja, “a maneira como se formaram os
Estados-nacao condiciona assim a constru¢do da cidadania. Em alguns paises, o Estado teve
mais importancia e o processo de difusdo dos direitos se deu principalmente a partir da acao
estatal. Em outros, ela se deveu mais a agdo dos proprios cidadaos” (CARVALHO, 2002, p.
12).

Esta compreensao da cidadania relaciona-se a ideia de que “ser cidadao € ser membro
de um corpo mais amplo, [...] o que estava subjacente, [em termos histdricos], era o

pertencimento ao Estado nacional, ambiente natural da concep¢do moderna de cidadania. Ser
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cidaddo € ser identificado com uma nacdo particular, ter direitos garantidos pelo Estado
correspondente a esta nagdo” (REIS, 1999, p. 13). Estd implicito, portanto, a esta concepg¢ao
um “ideal radical de igualdade”, em que os individuos passariam a ser incorporados como
cidaddos nacionais e usufruiriam dos direitos atribuidos formalmente aos membros da
comunidade politica do Estado-Nacdao (HOLSTON, 2013, p. 95).

Diversas distingdes acompanham, entretanto, o ideal de cidadania, observadas nas
categorias de género, raga, classe, ocupacao, renda, educacio, entre outros elementos distintivos
que sao utilizados como critérios para a distribui¢do seletiva dos direitos entre a populacdo de
um territorio. Nesse sentido, a ideia de “cidadania diferenciada”, conforme defende Holston
(2013), consiste na distribuicdo desigual ou até mesmo excludente, com base em privilégios
sociais, de direitos essenciais para o exercicio da plena cidadania. O termo cidadania seria, na
realidade, “uma medida de diferenca ¢ uma forma de distanciar as pessoas”, fundando-se,
assim, “na diferenciacdo e ndo na equiparagao de tipos de cidadaos” (HOLSTON, 2013, p. 23).

A mesma perspectiva poderia ser estendida aos direitos politicos, uma vez que estes “se
referem a participacao do cidaddo no governo da sociedade. Seu exercicio € limitado a parcela
da populagdo e consiste na capacidade de fazer demonstragcdes politicas, de organizar partidos,
de votar, de ser votado” (CARVALHO, 2002, p. 9). Com efeito, grande parte do século XIX, e
ainda o século XX, foi marcada pela participacdo desigual no exercicio dos direitos politicos,

em que

a distribuic@o dos direitos reconhecidos foi deficiente na sociedade como um todo. O
direto politico, por exemplo, era legitimamente um monopdlio de grupos — sé podia
votar quem tinha base econdmica suficiente — e a amplia¢do e universalizagdo da
cidadania politica, mesmo para as pessoas do sexo masculino, ao longo do século XIX
e inicio do XX, exigiu muitas lutas. As mulheres, porém, constituem um caso especial
entre os desfavorecidos pela cidadania, pois ndo colhem na mesma medida que os
homens do povo os avancos na legislacdo, sendo que, algumas vezes, esses proprios
avancos significaram para elas discriminagdes ainda mais evidentes (PINSKY,
PEDRO, 2005, p. 272).

Ressalta-se que a conquista da extensdo da cidadania as mulheres variou amplamente,
de acordo com o contexto histérico-politico de cada pais, gerando controvérsias, debates e
diversas mobilizacdes. Como resultado, em algumas regides, as mulheres conquistaram o

direito de voto no final do século XIX’, enquanto em outras, este periodo de reivindicacdes

9 Como demonstrativo, em 1893, a Nova Zelandia foi o primeiro pafs do mundo a promover o sufrigio
feminino. Em 1902, a Austrélia foi o segundo pais a conceder as mulheres o direito ao voto, entretanto, ficava
excluido desse direito homens e mulheres aborigines. Em 1907, o mesmo aconteceu na Noruega, onde era
necessdrio o cumprimento de certos requisitos relacionados a posicao social.
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necessitou ainda das primeiras décadas do século seguinte para a efetivacio deste direito'®. No
Brasil, os dltimos decénios do século XIX e o conjunto do periodo da Primeira Republica, com
a atuacdo das defensoras do sufrdgio universal, seus apoiadores e demais movimentos
feministas organizados!!, foram centrais como sujeitos ativos importantes para o préprio debate
e ampliacdo do rol dos direitos publicos na sociedade brasileira. Discutindo sobre o alistamento
eleitoral feminino e a ampliacdo dos direitos politicos no Brasil, Nascimento (2020) pontua que
neste contexto de reivindica¢des pelo sufrdgio universal iniciado no Brasil Republicano, as
feministas se “colocaram como grupo politico e questionaram essa Republica feita pelos
homens, que defendiam que o lugar da mulher era no lar, no mundo do privado” (p. 140).

No Brasil, o voto feminino somente foi conquistado apds a década de 1930, mais
especificamente em 24 de fevereiro de 1932, através do Decreto 21.076, do entio presidente
Getilio Vargas, que instituiu o Codigo Eleitoral (MARQUES, 2019). Contudo, o direito de
votar ndo significou a igualdade politica de género, uma vez que a obrigatoriedade do voto
dirigia-se apenas aos homens. Para as mulheres, o exercicio do sufrdgio era condicionado a uma
série de restri¢cdes, sendo permitido o exercicio do voto somente para as mulheres casadas, com
autorizacdo dos maridos, e as viuvas e solteiras maiores de 21 anos que tivessem renda prépria
(KARAWEICZYK, 2019; LIMONGI et al, 2019). Contraditoriamente, o direito pleno a
participacao politica somente foi efetivado em 15 de julho de 1965, com a promulgacao, por
decurso de prazo, de novo Cdédigo Eleitoral (Lei n® 4.737), que em seu Art. 6 definia o
alistamento e o0 voto como obrigatdrios para ambos 0s SeXos.

Assim, se o direito ao voto foi uma conquista que aproximou as mulheres da cidadania,

esse €xito ndo encerrou a luta por igualdade de direitos politicos. Somente nas tltimas décadas

10Em ordem cronolégica, como quadro comparativo, segue-se uma listagem dos anos em que os demais paises da
América Latina conquistaram o direito ao voto feminino: Equador - 1929 (facultativo até 1967); Brasil - 1932;
Uruguai - 1932; Cuba - 1934; El Salvador - 1939 (facultativo até 1950); Republica Dominicana - 1942; Jamaica -
1944; Guatemala - 1945 (optativo até 1956); Trinidad Tobago - 1945; Venezuela - 1946; Panama - 1946; Argentina
-1947; Suriname - 1948; Chile - 1949; Costa Rica - 1949; Bolivia - 1952; Guiana - 1953; Honduras - 1954; México
- 1954; Peru - 1955; Coldmbia - 1957; Nicardgua - 1957; Bahamas - 1964; Paraguai - 1967 (SANTOS, 2002).

I Neste periodo, na sociedade brasileira, conformaram-se diversos movimentos que buscavam reivindicar a
igualdade entre homem e mulher, bem como o direito ao voto. Por exemplo, em 1910 foi fundado o Partido
Republicano Feminino (PRF), tendo como sua primeira presidenta a feminista Leolinda Daltro. A organizagao
buscava promover a cooperacdo feminina para o progresso do pais, combater a exploracdo relativa ao sexo e
reivindicar o direito ao voto. Durante a década de 1920, foram criadas vérias organizacdes demandando que o
direito ao voto fosse expandido para as mulheres. Em 1922, Bertha Lutz registrou a Federacdo Brasileira pelo
Progresso Feminino (FBPF), filiada a Alianca Internacional pelo Voto Feminino, que substituiu a antiga Liga pela
Emancipacdo Intelectual da Mulher, criada em 1919. Em 1931, Natércia Silveira fundou a Alianca Nacional de
Mulheres. Ressalta-se que varias dessas organizag¢des desenvolviam ac¢des junto ao Poder Legislativo Federal para
obter mudancas na legislagdo eleitoral, como a FBPF que encaminhou, em 1927, uma representacdo com abaixo
assinado em favor do voto, com cerca de duas mil assinaturas, encabegada por sua presidenta Bertha Lutz
(SCHUMAHER, CEVA, 2015).
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a questdo da desigualdade de participacdo de homens e de mulheres nas esferas institucionais
adquiriu maior visibilidade em virtude da percep¢ao de que a igualdade formal de direitos nao
corresponde, de modo efetivo, ao acesso equanime de recursos materiais e simbdlicos, bem
como das possibilidades de participacdo e de expressao no campo politico (BIROLI, 2013;
BOURDIEU, 1989; THERBORN, 2004). Desse modo, “o pressuposto normativo do igual valor
dos individuos € rompido sistematicamente no cotidiano das sociedades democréticas liberais
contemporaneas”, uma vez que a igualdade de participacio nas decisdes que os afetam direta e
indiretamente nio € assegurada a todos da sociedade (BIROLI, 2013, p. 12); da-se concretude,
assim, de forma agravada, a ideia de cidadania diferenciada.

Certamente, o caminho em busca da igualdade politica material entre os géneros torna-
se um dos elementos fundamentais do processo de constru¢do de uma democracia aperfeicoada,
pois, conforme pontua Arend Lijphart (1999), “a igualdade politica ¢ um objetivo basico da
democracia e, portanto, o seu grau constitui um indicador importante de qualidade da
democracia” (p. 282, tradugdo nossa)'?. Como reflexo, essa demanda por equidade repercute-
se na ideia de que a real democracia somente seria efetivamente atingida com “a garantia da
plena participacdo de todos os segmentos sociais, especialmente das mulheres” (UTRERAS,
2002, p. 84, traducdo nossa)'®, sendo que a baixa representatividade politica do género
feminino no jogo politico-institucional brasileiro, baseado na “quase auséncia das mulheres de
seu cendrio [,] pode ser pensado como um elemento comprometedor de nosso atual estagio de
consolida¢do democratica” (MATOS, 2010, p. 18).

Com énfase, a literatura especializada sobre o tema da baixa participagdo das mulheres
nos espacos decisorios da politica institucional tem reconhecido seu reflexo na qualidade do
processo democratico brasileiro, apresentando como preocupacao principal a reducdo da pratica
democrética, “da qualidade de atencdo que ¢ dada as politicas publicas [...] [e] da qualidade de
superacao das persistentes desigualdades sociais que assolam o pais” (MATOS, 2010, p. 18).
A defesa da maior presenca de mulheres nos espacos de tomada de decisdo politica relaciona-
se, portanto, com o argumento de que este elemento € central para o aprofundamento da
democracia, na medida em que estas podem melhorar os padrdes e o comportamento politico
parlamentar, além de permitir a criagdo de estruturas que confiram as questdes de género uma

atencao mais pormenorizada (SACCHET, 2009; SAWER, 2002).

12 “Political equality is a basic goal of democracy, and the degree of political equality is therefore an important
indicator of democratic quality” (LIJPHART, 1999, p. 282).

13“f..] la plena participacién de todos los integrantes de la sociedad y especificamente de las mujeres”
(UTRERAS, 2002, p. 84).
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Com este intuito, o processo de elaboracdo do texto constitucional de 1988 apresenta-
se como momento oportuno para observar a dinAmica da participacdo da bancada feminina,
garantindo a conquista e efetivagcdo de direitos, além de trazer novo destaque para a relevancia
da participa¢do das mulheres nos espagos politicos e institucionais. A seguir, tece-se breve
reflexdo sobre esse momento, além de se evidenciar o debate posterior, presente ao final dos
anos de 1990, que incentivou a ado¢do de instrumentos legais no ordenamento juridico
brasileiro com o objetivo de ampliar a participa¢do feminina na esfera politica, demonstrando
que, apesar da positividade instaurada, esses mecanismos tém-se apresentado pouco eficazes

para a plena efetivacdo de mulheres na politica institucional.

1.1. Participagdo Politica Feminina — Conquistas e Limites

Diante de grande esforco participativo e de fortes embates nos espacos decisorios, as
mulheres tiveram a Constituicdo de 1988 como um marco legal de suas conquistas. Os
movimentos feministas na luta pela superacdo do cendrio adverso a participacdo de mulheres
nas esferas da sociedade reivindicaram durante os trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte pautas de principios gerais, como a ndo discriminagdo, e outras mais especificas,
relacionadas a familia, ao trabalho, a satide, a educacdo, a cultura, entre outras, conforme
pontuado por Luiz Henrique Vogel (2019). Ao mostrar a amplitude das propostas apresentadas

14

no processo de elaboracdo da Constituicdo, o autor relembra que a bancada feminina™,

contabilizando 26 deputadas federais'®, defendeu, entre outros pontos, a

a) revogacdo de todas as disposicdes legais que impliquem em classificacdes
discriminatdrias; b) plena igualdade dos conjuges no que se refere a direitos e deveres;
c) saldrios iguais para trabalhos iguais; d) igualdade no acesso ao mercado de trabalho

14 Segundo Tabak (1989), a bancada feminina ndo pode ser confundida com “bancada feminista”, pois, das 26
deputadas eleitas, poucas aceitariam a condi¢do de feministas. De acordo com a autora, “trata-se de mulheres que
ocupam diferentes posturas ideoldgicas e que chegaram ao Congresso Nacional conduzidas por motivacdes
variadas e com propostas diferentes” (TABAK, 1989, p. 126). Ainda assim, essa bancada trabalhou para assegurar
garantias em torno da luta da mulher brasileira.

15 Na eleigfio para a Assembleia Constituinte foram eleitas 26 mulheres - todas para a Camara dos Deputados,
nenhuma para o Senado Federal. As 26 representantes elegeram-se por 15 estados e pelo Distrito Federal. Sao elas:
Abigail Feitosa (PMDB), Anna Maria Rattes (PMDB), Benedita da Silva (PT), Bete Mendes (PMDB), Beth Azize
(PSB), Cristina Tavares (PMDB), Dirce Tutu Quadros (PSC), Eunice Michiles (PFL), Irma Passoni (PT), Lidice
da Mata (PCdoB), Licia Braga (PFL), Licia Vania (PMDB), Marcia Kubitschek (PMDB), Maria de Lourdes
Abadia (PFL), Maria Lucia (PMDB), Marluce Pinto (PTB), Moema Sao Thiago (PDT), Myriam Portella (PDS),
Raquel Céandido (PMDB), Raquel Capiberibe (PMDB), Rita Camarata (PMDB), Rita Furtado (PFL), Rose de
Freitas (PMDB), Sadie Hauache (PFL), Sandra Cavalcanti (PFL) e Wilma Maia (PDS). Contudo, em 15 de mar¢o
de 1987, durante a elaboracdo da nova Carta Constitucional, a deputada Bete Mendes licenciou-se do cargo em
virtude de aceitar o convite do entdo governador Orestes Quércia para assumir a Secretaria da Cultura do Estado
de Sdo Paulo (SCHUMAHER, CEVA, 2015).
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e a ascensdo profissional; e) extensdo dos direitos trabalhistas e previdencidrios as
empregadas domésticas e as trabalhadoras rurais; f) estabilidade para a mulher gestante;
g) direitos sexuais e reprodutivos, tais como proibicdo do controle da natalidade, devido
acesso aos métodos anticoncepcionais e o direito de evitar ou interromper a gravidez,
sem prejuizo para a saide da mulher; h) educagdo com énfase para a igualdade entre os
sexos e o combate ao racismo e todas as formacédo de discriminag@o; i) criminalizacio
de quaisquer atos que envolvam agressoes fisicas, psicoldgicas ou sexuais a mulher,
fora e dentro do lar; j) eliminacdo da expressdo 'mulher honesta' no Cédigo Penal; k)
criagdo de Delegacias Especializadas no atendimento a mulher em todos os municipios
do pais (VOGEL, 2019, pp. 37-38).

Propondo alterar as relagdes entre homens e mulheres, “as questdes feministas se
transformam em questdes sociais que interpelam um publico mais amplo do que as préprias
feministas: creches, aborto, direito a contracepg¢do ligado ao tema da satide, violéncia contra as
mulheres” (SOUZA-LOBO, 1991, p. 09). Assim, durante os trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte, tornava-se evidente que o movimento de mulheres priorizava algumas agendas,
como “formas de acdo ‘de base’ ou, no campo da competi¢do politica, a inclusdo de tematicas
relativas aos direitos das mulheres nos programas partidarios e nas campanhas eleitorais”, sendo
que “a ideia das cotas nem era levantada e o langamento de um nimero maior de candidatas era
encarado como uma medida positiva, mas secundaria” (MIGUEL, 2021, p. 23).

Ao analisar a histéria do feminismo no Brasil, Céli Jardim Pinto (2003) argumenta que
a unido das deputadas constituintes em torno de determinados temas, apesar de suas diferengas
partiddrias, foi motivada por trés fatores. O primeiro fator deve-se a “presenca de trés emendas
populares promovidas por movimentos de mulheres, que propunham o alargamento dos direitos
da mulher”, como a proposta de aposentadoria das donas de casa, promovida pela Federagao
das AssociacOes de Bairro de Salvador, pela Associacdo de Moradores de Plataforma e pela
Associagdo de Mulheres de Cosme de Farias (PINTO, 1994, p. 74). Em segundo lugar, essa
unido foi causada pela “presenga do Conselho Nacional de Direitos da Mulher [...] que
mobilizou os movimentos de mulheres para uma atuagdo constante junto aos constituintes e,
principalmente, as deputadas constituintes, no sentido de incorporar a nova Carta pontos
fundamentais dos direitos da mulher”, que eram pautados pelos movimentos feministas no
Brasil (PINTO, 2003, p. 74)'°. Por ultimo, “deve-se ter presente a propria dinimica da CAmara

dos Deputados, espago privilegiadamente masculino que, certamente, colaborou para o

16 A atuagdo das deputadas e a mobilizagdo do Conselho Nacional de Direitos da Mulher (CNDM) no Congresso
Nacional gerou desagrados por parte de diversos deputados que, “na tentativa de desestabilizar o grupo de mulheres
que fazia pressdo nas comissdes da Casa, passou a chama-lo de ‘lobby do batom’”. Entretanto, ressalta-se “que as
feministas ndo se intimidaram e transformaram o apelido ‘pejorativo’ em um instrumento de militancia politica e
de luta pelos direitos das mulheres na Constituigdo” (SCHUMAHER, CEVA, 2015, p. 156).
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crescimento de uma identidade e de uma solidariedade femininas entre essas 26 mulheres”
(PINTO, 2003, p. 74).

Por conta da atuacdo dos constituintes e do carater diverso das propostas apresentadas,
a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 pode ser considerada como um ponto de
virada na quantidade e qualidade das proposicdes apresentadas pelas mulheres eleitas para
aquela legislatura, além de conferir um impulso na “maior participagdo da representagdo
parlamentar feminina no tratamento legislativo da questao feminina” (SANTOS et al., 2004, p.
49). Com a promulgac¢do da Constituicdo Federal - também chamada de Constituicao Cidada -
, em 5 de outubro de 1988, as mulheres, pela primeira vez, foram incluidas legalmente como

cidadas com os mesmos direitos e deveres dos homens, conforme expresso pelo Art. 5°:

[...] Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicdo [...] (BRASIL, 2016, p. 13).

Além de estabelecer plena igualdade juridica entre homens e mulheres, a Constitui¢ao
Federal de 1988 abriu caminho para conquistas em outras areas. Em relag@o ao tema da familia,
por exemplo, eliminou-se a figura do homem como chefe da relacdo conjugal. No ambito da
violéncia contra a mulher, assegurou-se como dever do Estado a coibicdo da violéncia
intrafamiliar, fornecendo a base juridica para a formulacido de legislacao infraconstitucional
posterior sobre o tema, como a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340), sancionada em agosto de
2006. Assim, a elaboragdo da Constituicdo de 1988 foi fundamental para que as mulheres
conquistassem novos direitos e obtivessem maior legitimidade em suas reivindicagdes,
contribuindo para aumentar a participagdo feminina nas instituicdes e ‘“‘encorajando-as,
também, a organizarem-se politicamente, o que revela a importancia dos movimentos de
mulheres nesse processo” (FERREIRA, 2004, p. 12).

Ainda que com avancos promovidos pelo texto constitucional de 1988, a questdao da
paridade de gé€nero nas instituicdes formais do Estado ndo passou despercebida para os atores
da sociedade civil e para os ocupantes de cargos eletivos, fomentando renovado debate que se
matura a partir da década de 1990. Parte da motivacdo para se adotar um instrumento que
assegurasse maior participacdo de mulheres na politica brasileira deu-se através da “conjuntura
delineada nos foros internacionais”, que “apontava [...] para a busca de uma maior presenca
feminina na politica — nos cargos eletivos e na administracdo publica —, fortalecendo o

mecanismo das cotas de participagdo como politica adequada para atingir esse objetivo”
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(COSTA, 2011, pp. 189-190). Neste cendrio, a relevancia do tema na agenda internacional
exerceu forte influéncia na determinacdo do ambiente interno que permitiu a ado¢do de cotas'’.
No Brasil, “as conferéncias e convengdes internacionais tiveram importante papel na
justificativa para a elaborag¢do do projeto de lei, pois o pais havia ratificado a maioria das
convencdes, entdo, deveria incorpord-las em suas leis e politicas publicas” (MATOS et al.,
2007, p. 9).

Dessa forma, a implementacio legal do sistema de cotas de candidaturas, instituida em
1997, visou preencher um percentual minimo de 30%, na lista de candidatos de partidos ou
coligagdes, para as candidaturas de mulheres. Em relagdo a defesa dessas “acdes reparadoras”,
a adocdo do sistema de cota eleitoral representa, “em primeiro plano [,] as desigualdades
estruturais presentes na sociedade”, reconhecendo, assim, que essas diferencas “transbordam
para a arena politica” (MIGUEL, BIROLI, 2014, p. 66). Neste sentido, a ado¢@o de cotas
eleitorais para o registro das candidaturas femininas propunha diminuir a disparidade entre os
géneros e promover maior igualdade na composicdo do coeficiente de mulheres nos partidos
politicos, ao reconhecer os “obstaculos estruturais” que impedem as “pessoas de certos grupos
de entrar em espagos sociais privilegiados, rompendo assim com o individualismo abstrato,
caracteristica da ordem liberal” (MIGUEL, 2008, p. 197, traducdo nossa)'®.

Contudo, apesar da face marcadamente positiva e por mais que as candidaturas tenham
recebido atencdo juridica, superando as dificuldades usuais nas casas legislativas, como a
dificuldade com o bloqueio do debate, da instauracdo da pauta e de obtencdo do quérum
necessario para aprovacgdo, a vigéncia da lei de cotas de candidaturas tem-se manifestado
parcamente eficaz, uma vez que ndao promoveu mudanca significativa no percentual de
mulheres eleitas, se comparado com a porcentagem anterior a sua aplicagdo, o que a leva a ser
classificada pela literatura como “cotas de baixa qualidade” (SCHWINDT-BAYER, 2016, p.

60, tradugdo nossa).

17 Anteriormente & promulgacdo da Lei n°® 9.100/95, o Brasil havia assinado a Plataforma de A¢do Mundial da IV
Conferéncia Mundial da Mulher, organizada pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), em que se recomendava
a adocdo de agdes afirmativas para promover a igualdade de género na participagdo do poder politico, firmado na
Conferéncia de Beijing de 1995 (LUNARDI, 2021). Para uma contextualiza¢do normativa das politicas afirmativas
no aAmbito internacional, ver ARAUJ 0, 2022.

18 [...] the structural obstacles that hindered people from certain groups from entering privileged social spaces,
thus breaking with the abstract individualism characteristic of the liberal order” (MIGUEL, 2008, p. 197).
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Sob esta compreensdo, o tamanho da cota (the size of the quota)lg, o mandato de

colocacio (the placement mandate)® e os mecanismos de aplicacdo da lei (the quota law’s

)*! constituem trés dimensdes do sistema de cota eleitoral que

enforcement mechanisms
influenciam a porcentagem de mulheres eleitas (SCHWINDT-BAYER, 2016). Dentre essas
trés dimensdes, a legislacdo brasileira impacta apenas na primeira. Assim, as cotas
simplesmente “ddo as mulheres acesso a uma porcentagem minima em vez de garantir uma
percentagem especifica de assentos legislativos. Em outras palavras, definir uma cota de 30%
ndo garante que 30% da legislatura seja feminina” (SCHWINDT-BAYER, 2016, p. 57,
traducdo nossa)**. Demais, dada a auséncia do mandato de colocagdo, segunda dimensao,
torna-se menos provavel “que os partidos coloquem as mulheres em posi¢des onde elas possam
realmente ganhar o cargo”, apresentando-se somente como um efeito mais simbdlico
(SCHWINDT-BAYER, 2016, p. 58, tradugdo nossa)®. Por tdltimo, na terceira dimensio
identificada, naquilo que se refere aos mecanismos de aplicacdo da Lei de Cotas, a maneira
como esta € empregada e a forma de punicao aos partidos politicos que ndo cumprirem com a
porcentagem determinada, também pode influenciar no sucesso desse mecanismo
(SCHWINDT-BAYER, 2016), na medida em que sem uma aplicacdo efetiva e um aparato de
fiscalizacdo, as agremiacdes partiddrias criam estratagemas de viola¢ao da reserva de vagas nas
candidaturas partidérias, inibindo, assim, seu real objetivo de ampliar o nimero de mulheres
eleitas no ambito politico.

Pode-se compreender também que a implementacio da cota de candidaturas possui o
intuito final de impactar o resultado da eleicdo, mas atua propriamente apenas na oferta
partiddria de candidatas e, portanto, ndo implica necessariamente que estas candidaturas
ofertadas serdo bem-sucedidas. Além disso, as estruturas politico-partiddrias possuem
determinados filtros que acabam limitando a atuacdo de mulheres, podendo-se pensar que a

eleicdo manifesta-se como a ultima etapa da selecao de candidatos, omitindo ticitas restri¢cdes

19O tamanho da cota diz respeito 2 porcentagem de candidaturas que serdo reservadas as mulheres e que serdo
indicadas pelos partidos politicos (SCHWINDT-BAYER, 2016).

20O mandato de colocagio estabelece que as candidaturas femininas devem ser colocadas em posicdes favordveis
nas células partidarias, ou seja, ele estipula a alocac¢do dos candidatos nas listas de forma a obedecer ao percentual
das cotas (SCHWINDT-BAYER, 2016).

2 Os mecanismos de fiscalizagio, determinados em lei eleitoral, estabelecem as implicagdes para os partidos
politicos que ndo cumprirem com a cota (SCHWINDT-BAYER, 2016).

22 «[...] they [quotas] simply give women access to a minimum percentage of a party’s ballot rather than
guaranteeing a specific percentage of legislative seats. In other words, setting a quota of 30% does not guarantee
that 30% of the legislature will be female” (SCHWINDT-BAYER, 2016, p. 57).

2 «[...] parties will be unlikely to put women in positions where they can actually win office” (SCHWINDT-
BAYER, 2016, p. 58).
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anteriores, que constrangem a poucas mulheres a capacidade de adentrar o campo da politica
institucional®*.

Embora diversos fatores possam afetar as chances de conquista de cargos eletivos por
género, a seguir, centra-se, brevemente, atencdo para as implicacdes das regras eleitorais, para
os impedimentos advindos de varidveis culturais e socioecondmicas, bem como sobre os
impeditivos associados ao financiamento de campanha e ao processo de recrutamento partidario
antes de indicar o diagndstico assumido por esta pesquisa.

Primeiramente, como apontam Araudjo e Alves (2007), as regras do sistema eleitoral tém
grande impacto na elegibilidade feminina. Neste sentido, o tipo de lista adotada nos sistemas
eleitorais pode ser determinante para a maior inclusdo de mulheres. Para os autores, um
exemplo seria a ado¢do da lista fechada com alternancia de género®®, que seria mais eficaz na
efetivacdo das cotas e na garantia da ampliagdo feminina. Em oposicao, a lista aberta tenderia
a desfavorecer mulheres, ao focar nas caracteristicas individuais dos candidatos. A alta
magnitude dos distritos eleitorais, a fragmentacao partidaria e a falta de fiscalizagc@o e punicao
para as agremiagdes que nao lancarem 30% de candidaturas femininas também seriam, segundo
Araujo e Alves (2007), elementos determinantes para a baixa representacdo de mulheres na
politica brasileira. Em relacdo aos distritos, nos de maiores propor¢des, por exemplo, com
tendéncia a serem mais populosos e a possuirem maior nimero de siglas partiddrias na disputa
eleitoral, a competicdo tenderia a ser mais fragmentada e com maior nimero de candidatos
concorrendo aos cargos em disputa, implicando na necessidade de elevado recurso financeiro e
estratégias de campanhas mais estruturadas (HTUN, JONES, 2002). Assim, nesses ambientes
mais competitivos, com diversificacdo da oferta, torna-se necessario “investimentos maiores
por parte dos candidatos e partidos, seja na forma de capital financeiro, ou de outros capitais
tais como redes de apoio e estrutura partidaria”, implicando que as dificuldades para as
candidaturas femininas adviria do reduzido financiamento de campanha e da falta de apoio de

liderancas partidarias (ARAUJO, ALVES, 2007, p. 567).

24 Para uma melhor compreensio da confluéncia entre género e partidos politicos no acesso das mulheres a esfera
representativa, ver AMARAL, 2013; ARAUJO, 2004, 2005; FREIDENBERG, LEVITSKY, 2007; MONZOY,
2011; REZENDE, 2019; REZENDE et al, 2020; SACCHET, 2011.

25 Como é o caso da lei argentina, uma das primeiras experiéncias de cotas femininas na politica nos paises latino-
americanos. Na Argentina, em 29 de novembro de 1991 foi promulgada a Lei n® 24.012 - denominada como Ley
de Cupo Femenino -, visando garantir, no minimo, a inclusao de 30% de candidatas mulheres nas listas partiddrias,
além de colocd-las em posi¢des com possibilidades de resultar eleitas. Em 1993, o entdo presidente Carlos Menem
promulgou o Decreto 379/93 para regulamentar a lei e uma das principais disposicOes foi a que estabeleceu o
mandato de posi¢do, impondo que a lista deveria inserir uma mulher para cada dois homens (ARGENTINA, 1991,
1993).
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Para além desses fatores relacionados ao sistema eleitoral, como uma segunda forma de
compreensdo, diversos estudos acrescentam outros condicionantes da desigualdade na presenca
de homens e mulheres no campo politico-representativo (MATEO-DIAZ, 2002; NORRIS,
INGLEHART, 2003). Assim, tracos negativos da sociabilidade brasileira, como o machismo
ou o tradicionalismo familiar, tenderiam a interferir de modo prejudicial na insercdo de
mulheres na vida publica, constrangendo uma maior igualdade nos espagos de poder (COSTA
et al., 2013). Da mesma forma, a presenca de desiguais varidveis socioecondémicas, como
registrado pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) - que considera trés dimensdes para
mensurar a qualidade de vida (renda, saide/longevidade e educacdo) -, podem ser consideradas
como varidveis intervenientes no processo de incremento de participagdo politica feminina,
influenciando o nimero de mulheres eleitas (ARAUJO, ALVES, 2007). Isso porque o registro
de uma maior igualdade entre homens e mulheres estaria associado a melhores niveis de
desenvolvimento, o que, por sua vez, implicaria em melhores condi¢des de vida e,
consequentemente, em maior acesso a tempo livre e a renda, com impacto nas suas
possibilidades de participacio politica. De maneira oposta, estados com menores indicadores
de IDH apresentariam taxas de renda, satde/longevidade e escolaridade mais baixas,
implicando, para as mulheres, em maior desigualdade no Aambito da divisdo das
responsabilidades e do trabalho doméstico, com menor acesso ao ensino formal e com
dedicacdo maior de tempo aos cuidados para com a familia e os filhos. Esse cendrio causado
pela divisdo sexual do trabalho “implica menor acesso das mulheres a tempo livre e a renda, o
que tem impacto nas suas possibilidades de participagdo politica e nos padrdes que essa
participagao assume” (BIROLI, 2016, p. 721).

Em terceiro lugar, o debate sobre a baixa representatividade feminina também centra
atencdo na distribuicdo de financiamento de campanhas eleitorais. A desigualdade entre
homens e mulheres no acesso a estes recursos € considerada uma das principais razdes para
explicar o baixo sucesso eleitoral do género feminino (SPECK et al., 2012; EDUARDO, 2017).
Ademais, entre outros aspectos, atenta-se para as caracteristicas do recrutamento partidario, ou
seja, o processo de selecdo da elite politica brasileira, com vistas a competi¢cdo eleitoral, é
mediado por padroes e perfis ja testados eleitoralmente ou com potencial para estarem
efetivamente na competi¢cdo, tendendo, desta forma, a ser menos favoravel ao recrutamento de
mulheres (LOVENDUSKI, NORRIS, 1993; PERISSINOTO, MIRIADE, 2009; COSTA et al.,
2013). Por fim, a literatura evidencia o peso da midia na influéncia sobre a escolha dos eleitores
ao promover um discurso de manuten¢do do esteredtipo da mulher relacionado ao espaco

privado (KAHN, 1996; FINAMORE, CARVALHO, 2006; BIROLI, 2010).
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Desse modo, por mais que este tema tenha obtido avancos normativos e de compreensao
no debate teodrico, ainda “permanecem em acdo mecanismos que produzem desigualdades que
sempre operam para a desvantagem das mulheres” (MIGUEL, BIROLI, 2014, p. 13). Apesar
dos direitos terem sido ampliados no processo histérico nacional, com maior &énfase em
mecanismos aprovados a partir da segunda metade da década de 1990, persistem entraves para
a superacdo da desigualdade de género na sociedade brasileira, uma vez que se observa a
contradi¢do “entre o aumento da participacao das mulheres em diversas arenas da sociedade e
a persisténcia de limites a igualdade de oportunidades” (MIGUEL, BIROLI, 2014, p. 6). A
seguir, de forma a dar prosseguimento a investigacdo da baixa presenca de mulheres nos
espacos de representacdo, apresenta-se alguns dados sobre o atual quadro da participagcdo

feminina na esfera formal de poder, de modo a revelar que as desigualdades perpetuam-se em

todas as dimensoes e niveis da politica institucional.

1.2. Espacos de Poder — Panorama da sub-representagdo

Formas diversas de exclusdo e privacao da mulher ao espacgo publico produzem marcas
profundas na cidadania feminina, cujo reflexo pode ser visto na desigualdade de representacao
em quase todos os espacos de poder, como na esfera Legislativa, Executiva, Judicidria, em
cargos de direcdo partiddria, entre inimeros outros espacos (FERREIRA, 2004). No ambito
politico, apesar de mais da metade dos eleitores da sociedade brasileira serem mulheres, na
atual Legislatura (2019-2022), apenas 14,8% das vagas no Senado s3o ocupadas por elas,
nimero praticamente semelhante ao registrado na Camara Federal, com apenas 15% de
representacdo feminina (BRASIL, 2018). Embora esse percentual represente o maior ja
conquistado pelas mulheres no Congresso Nacional, o Brasil apresenta um dos piores
indicadores de respeito aos direitos politicos das mulheres e a representacdo feminina entre os
onze paises latino-americanos analisados pelo Projeto ATENA?® - Argentina, Bolivia,
Colombia, Chile, Guatemala, Honduras, México, Panamd, Peru e Uruguai -, situando-se em 9°

lugar no ranking elaborado pela ONU (ONU MULHERES, 2020).

26 O Projeto ATENA foi langado em 2014 com o objetivo de promover mudangas para alcangar a paridade de
género na esfera politica nos paises da América Latina e do Caribe. O projeto recolhe informacdes sobre as
diferentes areas de participacdo politica, como as condi¢des das mulheres para exercer suas func¢des, dados sobre
participagdo em legendas partiddrias, bem como a existéncia de estruturas voltadas a igualdade de género nos
partidos e o grau de participa¢do de mulheres no sufrigio.
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Griafico 1 - Porcentagem por sexo dos Deputados Eleitos para a Camara dos

Deputados (1990-2018)
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Fonte: BRASIL, 2018. Elaboragéo prépria.

No ambito federal, conforme mostra o gréfico 1, acima, é possivel observar a variagao
na presenca de mulheres eleitas para a esfera Legislativa no Brasil entre os anos de 1990 e 2018.
Em termos de representantes eleitas, no ano de 1994 tem-se o percentual de 6,4% de mulheres
que tiveram acesso as vagas da Camara dos Deputados. Em 1998, ano posterior a
implementacdo da politica de cotas de candidaturas, contrariamente ao esperado, apenas 5,56%
de mulheres foram eleitas para esta Casa, manifestando uma queda de um ponto percentual em
relacdo ao periodo anterior. Nos pleitos seguintes, o coeficiente das mulheres eleitas aumentou
gradativamente, ainda que de forma pouco expressiva. A inflexdo mais relevante ocorreu em
2018, quando o género feminino passou a ocupar 15% das cadeiras da Camara dos Deputados.
Uma das possiveis explicacdes para o aumento desse nimero pode residir na maturidade da lei
instaurada, além de que em 2018, através da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
5617, o Supremo Tribunal Federal (STF) determinou inconstitucional o dispositivo da
minirreforma eleitoral de 2015 que previa a distribui¢cdo de, no maximo, 15% dos recursos do
Fundo Partiddrio para o total das candidaturas de mulheres. Naquela ocasido, a maioria dos
ministros entendeu que a distribui¢do do financiamento de campanhas eleitorais deveria ser
proporcional aos candidatos de acordo com o gé€nero, respeitando o limite minimo de 30% para

mulheres. Esse entendimento, que ocasionou maior destinagdo dos recursos as candidaturas
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femininas, sugere maior investimento nas campanhas das mulheres, permitindo um incremento,
ainda que aquém do esperado, no nimero de eleitas.

Esses nimeros demonstram que a composi¢do dos quadros politicos e a presenca
feminina nos espacos decisorios permanecem assimétrica e incoerente em relacao a propor¢ao
de mulheres no eleitorado brasileiro, revelando uma discrepancia entre influéncia politica e a
sua efetiva presenca na sociedade, sendo necessdrio, portanto, identificar os mecanismos de
exclusdo menos aparentes na esfera politica. Como ilustrativo, a organizagcdo partiddria,
composta majoritariamente pelo género masculino, apresenta-se pouco sensivel a
implementacdo de medidas que alterem essa estrutura, colaborando para perpetuar tais
mecanismos de selecdo. Conforme pesquisa do DataSenado (2014a, p. 4), as mulheres
enfrentam “dificuldades dentro dos [prdprios] partidos politicos, como a falta de apoio e,
consequentemente, [receiam] a competitividade em relacdo aos seus concorrentes do sexo
masculino”, o que se apresenta como uma das principais dificuldades alegadas pelas mulheres
para conseguirem apoio ao se candidatarem aos cargos eletivos.

Neste sentido, um dos constrangimentos identificados encontra-se na propria
organizacao interna das agremiacOes partidarias brasileiras, a comecar pelos cargos de dire¢do.
Das 32 siglas politico-partiddrias registradas no Tribunal Superior Eleitoral (TSE)?’, em julho
de 2022, entre a listagem nominal dos presidentes nacionais do partido, apenas seis siglas sdo
presididas por mulheres (TSE, 2022b), o que representa, aproximadamente, 18,7% das
agremiacOes brasileiras. Curioso observar que mesmo os partidos mais longevos, com longa
trajetéria de formacdo e de atuagdo na politica, como o Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), fundado em 1966 com o nome de Partido do Movimento Democritico Brasileiro
(PMDB), nunca foi presidido por uma mulher (MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO, 2022). Se olharmos para os partidos mais recentes, formados em um contexto
de maior maturacao do debate sobre a participagdo politica feminina, observamos que a situacao
se assemelha. Caso bastante emblemadtico refere-se ao Republicanos, que, desde sua fundacao
em 2005, nunca teve uma mulher no exercicio da presidéncia nacional da sigla (PARTIDO
REPUBLICANO BRASILEIRO, 2022). Para além desses dados, no periodo compreendido de

1996 a 2017, somente 16% das agremiagdes brasileiras tiveram mulheres ocupando o cargo

27 A quantidade referida de partidos politicos foi acessada na data de 13 jul. 2022 nos registros do TSE.

28 Os dados aqui apresentados referem-se a pesquisa realizada anteriormente, intitulada “Avancos e retrocessos da
participag@o feminina nas organizagdes partidarias brasileiras”, cujo objetivo foi investigar a composi¢do feminina
nos partidos politicos brasileiros e como esta organizag¢do reflete na baixa obten¢do de cargos eletivos pelas
mulheres. Para tanto, analisou-se, temporalmente, no ambito estadual, as 35 agremiacdes partiddrias registradas
no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) no ano de 2017, desde 1996 a dezembro de 2017, a fim de verificar, em
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de presidente das siglas partidarias, o que indica um problema maior e mais generalizado da

baixa presenca feminina em postos mais elevados da politica institucional brasileira.

Grifico 2 — Comparativo entre o Eleitorado Brasileiro por Sexo e a Composi¢do dos

Diretérios Estaduais versus Ocupantes de Cargos Eletivos
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Fonte: TSE, 2017, 2018. Elaborag¢do Prépria.

A andlise da desproporcionalidade na configuracdo dos partidos ndo se restringe apenas
a esfera politica representativa, mas se estende na configuragdo dos quadros intrapartidarios,
atestando um cendrio maior da desigualdade feminina como um todo. De modo mais
expressivo, ao analisar a presenca de mulheres nos cargos intrapartiddrios, compreendidos
como fungdes de presidente ou vice-presidente, relacionados aos assuntos de finangas ou da
tesouraria, bem como aquelas ocupagdes de secretarias dos partidos politicos, tem-se que
apenas 24% destes sdo ocupados por mulheres. De maneira singular, conforme observa-se no
grafico 2 acima, a porcentagem do género feminino que desempenha algum cargo nas
agremiagOes partiddrias brasileiras apresenta-se de forma sub-representada a sua composi¢cao
de 52,6% no eleitorado e de 46% dos filiados a partidos politicos do pais (TSE, 2022c). Essa
baixa presenca de mulheres na burocracia dos partidos politicos pode refletir uma esfera menos
perceptivel, ou seja, o interior das organizacOes partiddrias brasileiras, uma vez que estas

“constituem varidveis que ajudam a entender ndo apenas o tipo de participagdo partidéria, mas,

niveis quantitativos, a configuracao interna dos partidos politicos e como essa organiza¢do implica na participacao
feminina nos cargos eletivos. Para uma compreensio mais detalhada desta andlise, ver BORO, 2022.
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sobretudo, a inser¢do das mulheres nas instancias legislativas” (ARAUJO, 2004, p. 04). Assim,
a participagdo dos agentes politicos nos cargos principais das organizagdes partiddrias
influencia as etapas seguintes, como a composi¢do das chapas para a disputa eleitoral, a
distribuicdo de recursos para o financiamento das campanhas, chegando nas esferas eleitoral e
representativa, o que evidencia a perpetuacdao dessa desigualdade como caracteristica do
sistema politico brasileiro e ndo como marca apenas na etapa eleitoral. Clara Aratjo
comentando sobre a militancia partidarias na pratica dos atores politicos também reconhece que
“ter algum tipo de participagdo e convivéncia interna, cujas caracteristicas dependerdo da
dinamica propria a cada partido, pode ser algo importante para o conhecimento das regras do
jogo, um futuro dominio da maquina partidaria e possivel competi¢ao eleitoral” (2004, pp. 19-
20).

Significativamente, esses dados sugerem que a presenca de mulheres nos diferentes
niveis da sociedade brasileira encontra obstdculos para sua plena efetivacdo quanto maior a
relevancia do cargo buscado, refletindo-se em um menor acesso ao género feminino (MIGUEL,
BIROLI, 2010). Ou seja, verifica-se que “a relacdo poder-mulher é constante e inversamente
proporcional: quanto mais poder, menos mulheres” (BEAUDOUX, 2018, p. 69, traducdo
nossa)®.

Para além da adversidade mais visivel da dimensdo politica no Poder Legislativo
federal, a dominancia do gé€nero masculino manifesta-se nos demais entes federativos,
revelando que as desigualdades perpetuam-se em todas as dimensdes e niveis da politica
institucional. Sob esta compreensao, visa-se salientar as principais caracteristicas dos perfis dos
parlamentares estaduais e distritais eleitos para a Legislatura 2015-2019, nas 26 Assembleias
Legislativas e para a Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), de modo a evidenciar que
a composicdo do Poder Legislativo estadual também ndo reflete o arranjo da sociedade
brasileira, salvaguardando-se de mudancas mais significativas diante da menor aten¢dao

recebida pela literatura especializada e pelo publico votante.
1.3. Raio-X das Assembleias Legislativas — Quem sdo os parlamentares eleitos?
A expansdo do direito ao voto, bem como a ado¢do de mecanismos para incorporar

novos grupos na politica institucional brasileira, especialmente, as mulheres, ndo tém

modificado substantivamente a representacdo politica. O pressuposto normativo de que na

2 «[...] la relacién poder-mujer es constante e inversamente proporcional: a mds poder, menos mujeres”

(BEAUDOUX, 2018, p. 69).
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democracia representativa os eleitos, por votacdo, representam um povo, uma popula¢do ou um
determinado grupo, é rompido sistematicamente quando se analisam as caracteristicas dos
representantes eleitos. A realidade da representacdo na sociedade brasileira, em que as
instancias legislativas ndo refletem a sociedade, distorce a representacdo ao sub-representar
alguns grupos, como mulheres, negros, indigenas, etc., e sobrerrepresentar outros, como
homens e brancos. Esses déficits representativos marcam a representacao politica no Brasil e
impedem que haja uma maior presenca dessas minorias nos espacos decisérios de poder e,
consequentemente, apresentam-se como um dos principais hiatos das democracias
contemporaneas.

Para realizar um diagndstico mais preciso dos motivos que levam a baixa
representatividade feminina em um conjunto mais amplo da esfera politica brasileira, faz-se
necessdrio a investigacao do perfil social do conjunto dos parlamentares estaduais e distritais
eleitos, de modo a destacar as principais caracteristicas que conformam o perfil dos
representantes do sexo masculino e feminino. Assim, a andlise das 26 Assembleias Legislativas
e da Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) apresenta, como resultante primeira e mais
visivel, a ndo proporcionalidade de mulheres na esfera legislativa estadual, como representado
pela sua baixa obtenc¢do de cargos eletivos, em que apenas 11,5% do total de 1.059 cadeiras s@ao
ocupadas pelas mulheres, corroborando com a “ideia de sub-representacdo como paradigma
histérico-estrutural da representagdo politica brasileira” (GUEDON, 2020, p. 52), enquanto que
os homens compreendem 88,5% de sua composi¢cdo, como pode ser observado no grafico 3

abaixo.
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Grafico 3 — Parlamentares Eleitos (2015-2019) por sexo versus Eleitorado Brasileiro
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Fonte: TSE, 2014a, 2014b. Elaboragdo Prépria.

Essa primeira constatacdo destoa, significativamente, da composi¢cao do eleitorado
brasileiro, em que, com relacdo aos percentuais gerais, as mulheres perfazem 52,5% da
sociedade, segundo os dados do TSE, para o ano de 2014. Conforme expresso, observa-se a
existéncia de uma sub-representacdo das mulheres nas 26 Assembleias Legislativas e na
Camara Legislativa do Distrito Federal, sendo necessério, portanto, analisar as raizes da

desigualdade de género na esfera politico-institucional.
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Grafico 4 — Cor/Raca dos Parlamentares Eleitos (2015-2019) versus Cor/Raga da

Populacdo Brasileira
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Fonte: TSE, 2014a; IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio Continua, 2019. Elaboracdo Prépria.

Para além dessa primeira constatacdo, a visdo geral da estratificacdo racial que marca a
representacdo politica brasileira no nivel estadual demonstra uma sobrerrepresentacao de
parlamentares eleitos autodeclarados brancos, representando 73,5% dos deputados. Assim, o
conjunto de parlamentares analisados podem ser visualizados, a seguir, de acordo com sua
identificacdo étnico-racial em cinco categorias: branca, parda, preta, amarela e indigena,
conforme classificacdo adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE).

Percentualmente, verifica-se uma baixa presenca de deputados autodeclarados pretos
nas 26 Assembleias Legislativas e na Camara Legislativa do Distrito Federal, representando
apenas 2,6% do total dos parlamentares eleitos no pleito de 2014. De acordo com o
levantamento populacional realizado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
Continua (PNAD) em 2019, o percentual de pretos na populacdo brasileira era de 9,4% da
sociedade, conforme pode ser visto no grafico 4 acima. Ademais, destaca-se que, conforme
convencdo do IBGE, considera-se como populacdo negra o somatério dos autodeclarados
pretos e pardos. Partindo desse pressuposto, se somarmos os deputados eleitos que se
identificam com uma dessas duas categorias, tem-se que os negros representam 26,2% do total
das 1.059 cadeiras legislativas estaduais. Seguindo essa definicao adotada pelo IBGE, o grafico
4 acima mostra que mais da metade da populagdo brasileira, cerca de 56,2%, autodeclararam-

se pretos ou pardos. Com base nesses dados, pode-se afirmar que também ha uma sub-
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representacdo do contingente de negros no conjunto das 26 Assembleias Legislativas e da

Camara Legislativa do Distrito Federal estudadas.

Griéfico 5 — Cor/Raga dos Parlamentares Eleitos (2015-2019) por sexo
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Fonte: TSE, 2014a. Elaboracao Prépria.

Ao analisar essa disparidade em relacdo ao género dos eleitos, tem-se que hd uma maior
representatividade da populacdo negra entre as mulheres eleitas, representando 30,3% das
deputadas estaduais e distritais — 24,6% autodeclararam-se parda e 5,7% autodeclararam-se
preta. Entre os parlamentares do género masculino, o percentual de parlamentares negros perfaz
25,7% — ou seja, 23,5% autodeclararam-se parda, enquanto apenas 2,2% identificam-se como
pretos, conforme apresentado pelo gréfico 5 acima. Dessa forma, considerando a estratificacao
cor/raca e sexo, nota-se que os homens s@o sobrerrepresentados em um tinico seguimento racial;
entre os brancos, 74% dos eleitos sdo do género masculino, enquanto que, entre os pardos e
negros, as mulheres possuem percentuais mais representativos, ainda que nao sejam

condizentes com a sua propor¢do na sociedade brasileira.
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Grafico 6 — Porcentagem de Mulheres nos Legislativos Estaduais (2015-2019) por

Regido
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Fonte: TSE, 2014a. Elaboracdo Prépria.

Observando os agrupamentos das unidades da federacdo por regides, pode-se perceber
que a regido Norte destaca-se por apresentar a porcentagem mais alta de representacao feminina
no nivel do Legislativo estadual, perfazendo 13,5% das deputadas eleitas, conforme mostra o
grafico 6 acima. Esse nimero manifesta-se 2 pontos percentuais acima da média de 11,5% de
representacdo feminina das 26 Assembleias Legislativas e da Camara Legislativa do Distrito
Federal. Em seguida, com 0,5 pontos percentuais acima da média de 11,5%, o Nordeste destaca-
se por ser a segunda regido em que a presenca de mulheres em cargos eletivos estaduais
manifesta-se de modo um pouco mais positivo. Nas demais regides brasileiras, os nimeros
ficam em torno da média ou abaixo dela. Assim, na regido Centro-Oeste, 11,5% das cadeiras
legislativas estaduais sdo ocupadas pelo género feminino, nimero um pouco menor na regiao
Sudeste do pais, em que as mulheres representam apenas 10,7% do total dos eleitos. Com
especial atencao, o Sul € tido como a regido com menor representatividade feminina na politica
estadual, perfazendo a diminuta porcentagem de 9,4%, ou seja, 2,1 pontos abaixo da média.

Uma das possiveis explicacdes para esses resultados encontrados reside no fato de que
nas regides com menores indices de desenvolvimento socioecondmico, como no caso do
Nordeste, haveria um predominio dos “padrdes da politica tradicional, baseada na formacao de
clientelas e no familismo. Esses padrdes abririam certos espagos para as mulheres, que seriam

entdo eleitas ndo por suas trajetorias pessoais ou vinculos com movimentos da sociedade civil”,
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mas, principalmente, na “qualidade de representantes de seus clas familiares” (MIGUEL,
QUEIROZ, 2006, p. 370).

Quando analisada a categoria cor/raca dos deputados estaduais e distritais eleitos por
regido, os dados expressam-se de maneira distinta a depender do sexo do parlamentar e da

regido do territdrio brasileiro, conforme expresso pelo grifico 7 abaixo.

Griéfico 7 — Cor/Raga dos Parlamentares Eleitos (2015-2019) por Regiao
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Fonte: TSE, 2014a. Elaboracdo Prépria.

De acordo com o gréfico, pode-se notar que a regido Norte apresenta o maior indice de
representacdo de deputados negros, tanto do sexo feminino quanto do sexo masculino,
perfazendo 8,1% e 43,2%, respectivamente. Dessa forma, a regido Norte apresenta resultados
positivos em dois seguimentos: maiores niveis percentuais de mulheres eleitas e maiores
porcentagens de deputados negros ocupando cargos eletivos. Demais, os dados de

parlamentares eleitos do sexo feminino autodeclaradas negras (pretas ou pardas) seguem a

30 Alguns trabalhos na drea da Ciéncia Politica indicam outros fatores explicativos da maior representagdo de
mulheres no Norte e Nordeste além do familismo. Esses estudos tém mostrado que as mulheres no Nordeste nao
tém somente maior presenga nos espacos formais da politica (MIGUEL, QUEIROZ, 2006), mas também ocupam,
em maior proporcdo, a posi¢cdo de chefe de familia (BRUSCHINI et al., 2011), participam mais das diversas
atividades de organizacdes associativas (CINT RAO, SILIPRANDI, 201 1), sdo mais alfabetizadas e possuem
maiores indices de escolaridade em relagdo ao ensino superior do que os homens (ROSEMBERG, MADSEN,
2011) em comparagdo com as demais regides brasileiras, principalmente a Sul e a Sudeste. Além desses fatores,
“eventos singulares, como vitorias simbodlicas de mulheres para cargos de alta visibilidade, podem produzir
mudancas significativas nos padrdes de selecdo de candidatas pelos partidos”, produzindo um “efeito contagio,
desencadeado pelo impacto psicoldgico do sucesso de uma mulher nas urnas. O contdgio atua sobre potenciais
candidatas, levando-as a se langarem em uma carreira politica” (SPECK, 2018, pp. 57-58).
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respectiva ordem: Centro-Oeste com 3,5%, Sudeste com 3%, Nordeste com 2,6% e Sul com o
menor indice de mulheres negras, representando apenas 0,7% das deputadas estaduais e
distritais eleitas para a Legislatura 2015-2019. Em compara¢@o com os parlamentares do sexo
masculino, essa ordem apresenta-se de modo distinto: Nordeste com 29%, Centro-Oeste com
19,5%, Sudeste com 12,2% e Sul com 4,7% de deputados estaduais e distritais eleitos
autodeclarados negros. Em ambos os casos, conclui-se que a regido Sul do pais apresenta-se
como O agrupamento que menos representa as minorias sociais, tanto com a varidvel sexo

quanto em relagdo a cor/raca dos parlamentares.

Grafico 8 - Média de Idade dos Parlamentares Eleitos (2015-2019) por sexo, cor-raca
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Fonte: TSE, 2014a. Elaboracdo Prépria.

Outro indicador interessante do perfil social dos parlamentares relaciona-se a variavel
idade daqueles que ocupam os cargos eletivos estaduais e distritais. No geral, a média de idade
dos eleitos é de 48,75 anos, apresentando-se praticamente a mesma ao analisar-se as diferencas
entre os géneros; em relacdo aos homens, essa média € de 48,72 anos, ja entre as mulheres esse
numero é levemente maior, sendo 49 anos a idade média para tornar-se uma deputada estadual.
Em relacdo a cor/raga dos parlamentares eleitos, percebe-se uma semelhanca na média de
idades, sendo cerca de 48 anos tanto para brancos quanto para negros - 48,8 anos para deputados
autodeclarados brancos e 48,6 anos para aqueles que se consideram negros (pretos e pardos). A
diferenga mais significativa encontrada nas andlises diz respeito as médias de idades de

mulheres brancas e negras, perfazendo 47,8 anos e 51,6 anos, respectivamente, conforme pode
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ser observado no grifico 8 acima. Esse ntimero demonstraria maior dificuldade de acesso as
arenas de representacao politica pelas deputadas negras, que conseguiriam uma vaga no Poder
Legislativo estadual mais tardiamente, cerca de 4 anos depois da conquista do cargo eletivo por
uma parlamentar branca.

Aspecto considerdvel para observar € que a média geral de idade dos parlamentares
estaduais eleitos para as 26 Assembleias Legislativas e para a Camara Legislativa do Distrito
Federal representa 27,75 anos acima da idade minima de 21 anos estabelecida pela Constitui¢ao
Federal como condic@o necessdria para que um candidato seja eleito ao cargo de deputado
estadual. Essa diferenca entre a idade constitucional e a idade real pode ser pensada que aqueles
que aspiram a carreira politica percorrerem uma trajetoria antes de conseguir ser eleito para as

Assembleias Legislativas.

Grafico 9 - Grau de Instrucdo dos Parlamentares Eleitos (2015-2019) versus Grau de

Instru¢do do Eleitorado Brasileiro em 2014
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Fonte: TSE, 2014a, 2014b. Elaboragdo Prépria.

Ademais, o grafico 9 acima indica o grau de instru¢do dos parlamentares eleitos, sendo
classificados entre aqueles que possuem ensino superior completo, ensino superior incompleto,
ensino médio completo, ensino médio incompleto, ensino fundamental completo, ensino
fundamental incompleto e aqueles que apenas declararam ser capaz de ler e escrever. Os dados
demonstram que os percentuais gerais de escolaridade entre os deputados sdo elevados, cerca

de 71% dos eleitos possuem formacdo completa no nivel superior. Em seguida, 14% dos
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parlamentares indicaram ter concluido apenas o ensino médio, em oposi¢ao aos 0,6% dos que
nao chegaram a finalizar os estudos neste nivel de ensino. Por fim, aproximadamente 10%
apresentam ensino superior incompleto, o que demonstra uma alta taxa de instrucdo dos
parlamentares que acessam as esferas de representacao politica.

Esses dados de escolaridade indicam um distanciamento da sociedade brasileira, em que

se observa que apenas 10,7% da populagiio obteve acesso ao ensino superior’!

, conforme pode
ser visto no grafico 9 acima. Ao somarmos os percentuais dos deputados estaduais e distritais
com qualquer nivel completo — ensino superior, ensino médio e ensino fundamental — tem-se a
elevada porcentagem de 88,3% dos parlamentares com grau de instru¢do completa. Em
oposicdo, apenas 11,7% dos ocupantes de cargos estaduais possuem niveis de escolaridade
baixa ou incompleta. Os dados referentes a populagdo indicam justamente o oposto, uma vez
que mais de metade da populacio brasileira, cerca de 65,13%, apenas concluiram o ensino
médio (25,47%), outros 15,48% nao finalizaram os estudos no nivel médio, ou ainda declararam
possuir o ensino fundamental incompleto (24,18%), conforme expresso pelo gréafico 10 abaixo.

Esses dados revelam, portanto, que, no geral, o parlamentar estadual tipico possui nivel superior

completo, distanciando-se da média de escolaridade do eleitorado brasileiro.

Grafico 10 — Grau de Instrug¢do dos Parlamentares Eleitos (2015-2019) por sexo
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Fonte: TSE, 2014a. Elaboragdo Prépria.

31 No Brasil, o voto € facultativo para menores entre 16 e 17 anos. Na condi¢io de obrigatério, a idade minima
para o alistamento eleitoral é de 18 anos. Quando analisamos a escolaridade do eleitorado brasileiro, no ano de
2014, deve-se levar em consideragdo que essa parcela do eleitorado, que representa aproximadamente 1%, ndo se
encontra na educacdo superior, encaixando-se na faixa de ensino médio incompleto. Posteriormente, ao completar
a maioridade, essa informagdo pode nao ser atualizada pelo eleitor.
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Em relacdo a varidvel sexo, nota-se que as deputadas mulheres apresentam,
percentualmente, niveis de escolaridade mais elevados do que quando comparadas com os
parlamentares do género masculino. O grafico 10 acima evidencia que mais de 82% das
representantes mulheres completaram o ensino superior, em oposi¢do ao indice de 69,3% dos
deputados homens. Esse alto indice de escolaridade reflete, evidentemente, na porcentagem de
deputadas que nao completaram o nivel superior ou que apenas concluiram o ensino médio,
perfazendo 4,1% e 11,5%, respectivamente. Em comparagcao com os parlamentares masculinos,
cerca de 10% deles possuem ensino superior incompleto e 14,3% declararam ter concluido o

ensino médio.

Grifico 11 - Grau de Instrugdo do Eleitorado Brasileiro por sexo
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Fonte: TSE, 2014b. Elaboragdo Prépria.

Inversamente, ao analisarmos o grau de instru¢do do eleitorado brasileiro, observa-se o
movimento oposto. Os niveis de escolaridade sdo mais elevados entre os homens, sendo que
14% deles apresentam ensino médio completo e 6,5% possuem ensino superior completo, em
contraposi¢do ao indice de 11,4% das mulheres que declararam ter concluido o ensino médio e
ao percentual de 4,2% das deputadas eleitas que tiveram acesso ao ensino superior. Quanto aos
niveis mais baixos de escolaridade, tem-se que cerca de 12% dos parlamentares do sexo
masculino ndo concluiram o ensino fundamental e 7,6% declararam néo ter concluido o ensino
médio. Esses nimeros manifestam-se levemente mais elevados quando analisados os indices

das deputadas mulheres. Aproximadamente 12,3% do género feminino apresenta ensino
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fundamental incompleto e 7,9% das parlamentares declararam ndo possuir ensino médio

completo.

Graéfico 12 — Principais Ocupacdes dos Parlamentares Eleitos (2015-2019)
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Fonte: TSE, 2014a. Elaborac¢do Prépria.

Outra caracteristica interessante de andlise do perfil dos parlamentares eleitos refere-se
a ocupacdo declarada pelos deputados no momento da inscricdo de suas candidaturas no TSE.
Em consonancia com a literatura sobre o tema*2, os profissionais da advocacia tendem a estar
mais presentes entre os politicos estaduais, representando cerca de 16% dos eleitos para as 26
Assembleias Legislativas e para a Camara Legislativa do Distrito Federal. Em segundo lugar,
aparece a ocupacao de empresdrio, representando 14,5%, seguido dos profissionais da drea da
satide, como médicos e enfermeiros, perfazendo o indice de 11%. Uma das possiveis
explicacOes para a predominancia do curso de direito entre os deputados estaduais eleitos
refere-se ao fato de que esta formacao estd relacionada a uma profissao liberal, permitindo que
0 aspirante a carreira politica tenha maior tempo livre para a dedicacao as atividades requeridas
no momento da campanha eleitoral e posteriormente ao ser empossado como deputado estadual
ou distrital, além de qualifica-los para a vida politica, com formagdo retérica e o conhecimento

sobre leis (CODATO, COSTA, MASSIMO, 2015).

32 Cf. CODATO, COSTA, MASSIMO, 2015.
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Grafico 13 — Principais Ocupacdes das Deputadas Eleitas (2015-2019)
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Fonte: TSE, 2014a. Elaboragdo Prépria.

Grafico 14 — Principais Ocupacdes dos Deputados Eleitos (2015-2019)
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Fonte: TSE, 2014a. Elaboragao Prépria.

Em uma andlise mais particular, observa-se nao haver diferencgas significativas entre as
principais ocupagdes declaradas pelos parlamentares do sexo masculino e feminino, sendo as
cinco primeiras profissdes idénticas em ambos os gé€neros: drea da saude, professor(a),
advogado(a), funciondrio(a) publico(a) e empresario(a), conforme pode ser visto nos graficos

13 e 14 acima.
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Em suma, em relagdo ao perfil social dos 1.059 deputados estaduais e distritais
estudados, pode-se notar uma preponderincia de parlamentares do sexo masculino,
autodeclarados brancos, com uma média de idade em torno dos 48 anos, com curso superior
completo, cuja profissdo se concentra na drea de advocacia, no ramo empresarial ou na drea

médica. Em conjunto, essas atividades possuem em comum

horérios flexiveis e controle do préprio tempo de trabalho (as vezes, poucas horas),
proporcionando mais tempo para reunides, conchavos, contatos com potenciais
eleitores, cabos eleitorais e politicos, formacdo de uma rede de apoio (af incluida a
obtencdo de suporte financeiro), militdncia pessoal em alguma associa¢do ou
organizagdo de representacdo de interesses (RODRIGUES, 2009, p. 49).

A diferenca mais marcante pode ser observada na distribuicdo regional dos
parlamentares, sendo a regido Norte a mais representativa de mulheres, em contraposicdo a
regido Sul, que apresenta indices menos positivos quanto a porcentagem de deputadas estaduais
mulheres e de deputados negros eleitos. Por fim, os resultados obtidos nesta andlise preliminar,
arespeito da baixa representatividade de mulheres na politica brasileira e do perfil social tipico
de atuacdo nesta drea, instigam ainda mais a investigacdo do perfil politico dos parlamentares
eleitos para as 26 Assembleias Legislativas e para a Camara Legislativa do Distrito Federal. O
intuito deste estudo, principalmente, € de buscar compreender quais elementos tenderiam a
influenciar no acesso do género feminino na politica institucional, constrangendo a atuagdo das
mulheres no ambito estadual. Com este propdsito, o proximo capitulo busca apresentar como a
temadtica da representatividade feminina na esfera politica serd trabalhada neste estudo, partindo
de um olhar relacional entre espaco social e as condi¢des que permitem que alguns agentes

possam agir de modo eficaz na arena parlamentar, em detrimento de outros.
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Capitulo II: Construindo Capitais — Trajetorias de acesso ao poder

O objetivo deste capitulo € discorrer sobre a teoria de Pierre Bourdieu e apresentar a
andlise do baixo acesso de mulheres na esfera institucional brasileira através do olhar relacional
entre espaco social e as condi¢cdes que garantem a entrada e a permanéncia dos agentes nestes
espacos de atuacdo, representadas pelo acimulo de capitais durante a trajetdria social dos
agentes politicos, conforme proposto pelo intelectual frances.

Optamos por percorrer este caminho de andlise, pois, como foi demonstrado, as
mulheres conquistaram maior espaco na politica institucional, principalmente durante o periodo
da Constituinte, com o aumento da igualdade entre homens e mulheres, € nos anos seguintes,
ao conseguirem superar as barreiras do processo legislativo e garantirem, através de legislagao,
que os partidos oferecessem um nimero minimo de mulheres aos eleitores. Apesar desses
avangos, como observamos até o momento, a participacdo feminina nos espagos decisorios
permanece muito aquém do desejado, ndo s6 quando comparada a representacdo de mulheres
com a populacdo brasileira, mas também, e, principalmente, quando analisado os dados de
representacao feminina do Brasil com os demais paises.

Por certo, entende-se que os motivos que levam a este quadro tdo negativo estdo
relacionados a questdes mais profundas do que a mera instituicdo de normas legais. Acima,
identificamos que a inefetividade da legislacdo vigente estd relacionada a inexisténcia de
mandato de colocacgio (the placement mandate) e aos mecanismos de aplicacdo da lei (the quota
law’s enforcement mechanisms). No primeiro caso, mandato de colocaco, o sistema eleitoral
de lista aberta dificulta sua implementacdo de forma direta. Ainda que este permita que os
partidos promovam melhores condi¢des para as mulheres concorrerem, como o aumento de
financiamento, de apari¢do no Horario Eleitoral Gratuito e o melhor posicionamento do género
feminino nas esferas de poder, estas medidas poderiam compensar a auséncia de lista partidaria
fechada. Ademais, a aplicacdo da lei de cotas sem subterfligios também teria potencial para
aumentar a participacdo feminina em espacos de poder. Mas por que os partidos sdao tao
resistentes ao melhor posicionamento de mulheres?

Assim, a questdo que se coloca nesta pesquisa € quais S20 0s mecanismos sociais nao
percebidos que geram essa desigualdade? Acredita-se que somente com o entendimento dessas
barreiras ticitas que conseguiremos propor medidas mais efetivas para mudar o cendrio
brasileiro de forma mais efetiva. Para isso, o primeiro passo € entdo entender como se compdem
o campo politico. Ou seja, quais sdo os obsticulos permanentes e invisiveis que impedem a

ascensdao de mulheres a cargos representativos? Tendo esses questionamento como norte,
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pretende-se demonstrar que para se pensar a baixa representatividade feminina na politica
institucional brasileira é necessdrio considerar os condicionantes que estdo estabelecidos de
maneira tdcita dentro do jogo politico-institucional e que geram a reproducao do campo politico,
impedindo a maior efetividade de mecanismos que visam ampliar o coeficiente de mulheres
nestes espacos de representagao.

Assim, nesta pesquisa, a andlise da problemadtica do baixo acesso de mulheres na esfera
institucional brasileira parte de um olhar relacional entre espago social e as condicdes que
garantem a entrada e a permanéncia dos agentes nestes espacos de atuagdo. Para tanto, o espaco
social serd representado, nesta pesquisa, pelo actimulo de capitais politicos durante a trajetoria
social dos agentes politicos, conforme proposto por Pierre Bourdieu. Dessa forma, para uma
plena efetivacdo da participacdo politica feminina torna-se necessario relacionar os agentes
deste campo aos capitais que os diferenciam dentro da estrutura da esfera politica,
possibilitando uma maior compreensdao das barreiras que inibem o aumento do nimero de
mulheres eleitas. Essa percepcdo pode, entdo, fornecer concretude ao esforco inscrito nas
pesquisas realizadas na drea da Ciéncia Politica para compreender a relac@o entre instituigdes e
atores, seja através da andlise das maneiras pelas quais as instituicdes moldam as atitudes dos
agentes, bem como pelo entendimento das formas de perpetuacio de determinados
comportamentos no jogo politico institucional pelos atores envolvidos.

Procurando “explicar os processos através dos quais as estruturas sociais sao, 20 mesmo
tempo, reproduzidas pelos comportamentos individuais e produtoras desses comportamentos”
(CUIN, GRESLE, 1994, p. 264), Pierre Bourdieu encontra-se situado em uma perspectiva de
constante tensdo (DOSSE, 1994). Dessa forma, a arquitetura do seu modelo tedrico-
metodoldgico utiliza-se das “ferramentas conceituais e explicativas mais uteis legadas pelos
modos objetivista e subjetivista de andlise[,] [que] passa a ser aproveitado em um quadro de
referéncia novo”, permitindo capturar a “relacdo historico-dialética entre as trajetdrias
biograficas dos atores individuais e a reproducdo/transformacdo histérica de estruturas
coletivas” (PETERS, 2013, p. 51).

Essa conciliacdo entre o legado estruturalista e a problematizacdo das praticas dos
agentes ¢ expressa por Bourdieu ao afirmar que “entre o sistema das regularidades objetivas e
o sistema das condutas diretamente observaveis interpde-se sempre uma media¢do que nao €
outra coisa sendo o habitus”, definido pelo autor como o “lugar geométrico dos determinismos
e de uma outra determinagdo das probabilidades e esperancgas vivenciadas, do futuro objetivo e
do projeto subjetivo (apud DOSSE, 1994, p. 339). Assim, na abordagem de Pierre Bourdieu ha

o reconhecimento da influéncia mutua entre acdo e estrutura, de modo a identificar que no
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mundo social existem “estruturas objetivas, independentes da consciéncia e da vontade dos
agentes, as quais sdo capazes de orientar ou coagir suas praticas e representacdes”’, mas, por
outro lado, também ha “uma génese social dos esquemas de percep¢do, pensamento e acao”
que sdo constitutivos de habitus (BOURDIEU, 2004, p. 149). Dentro desta perspectiva, as
praticas devem ser compreendidas a partir do sistema de relagdes sociais de sua produgdo — o
campo —, de modo a considerar as posi¢des relativas que os agentes ocupam dentro deste espaco
relativamente autonomo, bem como as relacdes de poder situadas dentro e fora do campo
(PINTO, 2002; THIRY-CHERQUES, 2006).

A peculiaridade do arcabouco fornecido por Pierre Bourdieu, de se pretender como
grande instrumental tedrico, fornece a prerrogativa de permitir a construcao de objetos de
pesquisas em diversas areas do conhecimento. Sua no¢do de campo deve ser destacada pelo seu
carater metodoldgico, pois se caracteriza pelo “recorte do espaco social feito pelo pesquisador
para a compreensdo de um objeto especifico nele inserido”, permitindo analisar este objeto
como o produto de relacdes objetivas de forca, ordenadas no interior desse espaco social de
posicdes, agentes e instituicoes (ALMEIDA, 2017, p. 126). Conforme advertido pelo proprio
intelectual francés, “a nogdo de campo ndo ¢ um conceito destinado a contemplagdo analitica.
Como a maioria dos conceitos usados por socidlogos, é um instrumento de construcdo de
objetos feito para estudar a realidade social e ndo para ser considerado em si mesmo”
(BOURDIEU, 1999, p. 5, tradugao nossa)™.

Dessa forma, o instrumental de andlise de Pierre Bourdieu aplicado a investigacao do
objeto especifico da representacdo feminina, pode fornecer um olhar diferenciado para esta
problematica®*. Por certo, o tema da baixa participa¢do feminina na politica brasileira constitui-
se como o objeto de inimeras pesquisas académicas, sendo analisado sob diversas chaves
metodoldgicas-interpretativas. As consideragdes aqui elaboradas pretendem contribuir com os
estudos que centram atengdo sobre o tema, possibilitando abrir mais um caminho nos debates,
nas formulagdes e nos questionamentos futuros sobre representacdo feminina a partir do

entendimento de que as posi¢des que os agentes ocupam no campo de disputas politicas sdo

3 “La notion de champ n'est pas un concept destiné a la contemplation analytique. Comme la plupart des concepts

qu'utilisent les sociologues, c'est un instrument de construction d'objets qui est fait pour étudier la réalité sociale
et non pas pour étre considéré en lui-méme” (BOURDIEU, 1999, p. 5).

3 O instrumental tedrico fornecido por Pierre Bourdieu para entender os mecanismos de reprodugdo do campo
politico mostra-se de extrema relevancia para a compreensao dos limites que se impdem as mulheres no acesso a
estes espacos marcadamente masculinos, ainda que sejam requeridas adequagdes em seu uso, conforme exposto
por Leslie McCall (1992) e por Marlise Matos (1997). Resumidamente, as autoras entendem que este referencial
¢ mais adequado para entender a permanéncia e nao a mudanca. Nao discordamos completamente do entendimento
das mesmas, no entanto, acreditamos que precisamos entender a permanéncia se queremos propor mudangas
efetivas.
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relacionadas ao quantum de capital que esses agentes detém, conforme a andlise relacional
formulada pelo tedrico francés Pierre Bourdieu. Assim, as proximas duas se¢des deste capitulo
tem o intuito de fornecer o instrumental tedrico que servird de base para a posterior
interpretacdo da baixa representagdo feminina relacionada aos perfis aceitos dentro do campo

politico brasileiro.

2.1. Campo Politico - Investigando desigualdades entre os agentes

A desigualdade de posi¢des formais entre os agentes nas estruturas de poder pode ser
interpretada através da no¢ao de que a politica se organiza na forma de um “campo”, no sentido
do termo atribuido pela abordagem de Pierre Bourdieu. Em sua andlise, interpreta-se que, nas
sociedades altamente diferenciadas, o espaco social € constituido pelo conjunto de
microcosmos relativamente autdnomos entre si, caracterizados pelas relagdes objetivas “em que
funciona uma l6gica e uma necessidade especifica, irredutiveis aquelas que regem os outros
campos. Por exemplo, o campo artistico, o campo religioso ou o campo econdmico obedecem
a logicas diferentes” (BOURDIEU, WACQUANT, 1992, p. 68, traducdo nossa)*>.

Nesta interpretacdo, referir-se a um campo € dizer que este

[...] € um microcosmo, isto €, um pequeno mundo social relativamente autdnomo no
interior do grande mundo social. Nele se encontrard um grande niimero de
propriedades, relacdes, agdes e processos que se encontram no mundo global, mas
esses processos, esses fendmenos, se revestem ai de uma forma particular. E isso o
que estd contido na nogdo de autonomia: um campo € um microcosmo autdnomo no
interior do macrocosmo social.

Auténomo, segundo a etimologia, significa que tem sua prépria lei, seu préprio
nomos, que tem em si préprio o principio e a regra de seu funcionamento
(BOURDIEU, 2011, p. 195).

Assim, um campo estrutura-se de acordo com as posi¢des ocupadas pelos diferentes
agentes que se encontram distribuidos neste espaco, sendo definidas, portanto, “pelo estado de
uma relagdo de forgas histdrica entre as forgas (agentes e institui¢des) em confronto no campo”
(LAHIRE, 2017, p. 65), cujas praticas adotadas por cada agente s6 podem ser compreendidas
se estiverem relacionadas as suas posi¢des dentro do campo. Dessa forma, “entre as estratégias
invariantes, encontra-se a oposicdo entre as estratégias de conservacdo e as estratégias de

subversao do estado da relacdo de forgas existente”, sendo as primeiras empregadas mais

35 “I.] in cui funzionano una logica e una necessita specifiche, non riconducibili a quelle che regolano altri
campi. Per esempio, il campo artistico, il campo religioso e il campo economico obbediscono a logiche diverse”
(BOURDIEU, WACQUANT, 1992, p. 68).
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frequentemente pelos dominantes, “enquanto as segundas correspondem as dos dominados (e,
entre eles, mais particularmente, dos ‘recém-chegados’ no campo). Essa oposicao pode assumir
a forma de um conflito entre ‘velhos’ e ‘novos’, ‘ortodoxos’ e ‘heterodoxos’, ‘conservadores’
e ‘revolucionarios’, etc” (LAHIRE, 2017, p. 65).

Neste sentido, o arranjo organizativo do campo opera de acordo com a separagdo entre
os “profissionais e os profanos”, ou seja, entre aqueles que operam legitimamente dentro do
campo e aqueles que ndo encontram legitimidade social para a agd@o efetiva no campo, uma vez
que acessar este [ocus exige determinadas condi¢des sociais (BOURDIEU, 2011). Nesta ldgica,
o posicionamento de privilégio ou ndo-privilégio tomado por um individuo ou um grupo passa
a ser estabelecido pelo volume de capital adquirido através da trajetéria social de um
determinado agente. O conjunto desses capitais deve ser compreendido, portanto, a partir de
um “sistema de disposi¢des duraveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionar como
estruturas estruturantes, isto ¢, como principio gerador e estruturador das praticas” e das agdes
dos individuos, denominado pelo autor de “habitus” (BOURDIEU, 1983, pp. 60-61). Como

pontua Pierre Bourdieu, os

[...] agentes sociais sdo dotados de habitus, inscritos nos corpos pelas experiéncias
passadas: tais sistemas de esquemas de percepgdo, apreciagdo e agdo permitem tanto
operar atos de conhecimento pratico, fundados no mapeamento e no reconhecimento
de estimulos condicionais e convencionais a que os agentes estdo dispostos a reagir,
como também engendrar, sem posi¢do explicita de finalidades nem célculo racional
de meios, estratégias adaptadas e incessantemente renovadas, situadas porém nos
limites das constri¢des estruturais de que s@o o produto e que as definem (2001, p.
169).

Assim, o habitus auxilia na compreensdo da posi¢ao que os agentes ocupam dentro do
campo, implicando que os atores sociais tendem a reproducgdo a partir de diversos mecanismos
que sdo utilizados com o objetivo de garantir a efetividade de suas acdes. Em fungdo da
dindmica das estruturas sociais, os agentes apropriam-se de variados recursos, sejam eles de
ordem econOmica, politica, social e também simbdlicos. Esses recursos, por sua vez, sao
convertidos em diversos tipos de capitais, garantindo a preservacao das posicdes hierdrquicas
dos grupos sociais dominantes, tornando esses individuos “socialmente reconhecido[s] como
capaz[es] de acdo politica legitima e efetiva” (MIGUEL, 2000, p. 99).

Assim, o campo politico pode ser interpretado como um campo de natureza especifica,
em que “se geram, na concorréncia entre os agentes que nele se acham envolvidos, produtos
politicos, problemas, programas, andlises, comentarios, conceitos, acontecimentos, entre 0s
quais os cidadaos comuns, reduzidos ao estatuto de ‘consumidores’, devem escolher”

(BOURDIEU, 1989, p. 164). Assim como qualquer outro microcosmo do espaco social, o
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campo politico produz disputas entre os agentes dominantes € dominados, promovendo uma
hierarquizacdo dos individuos no interior desse campo, o que revela “uma verdadeira
subordinagdo estrutural, que se impde de maneira muito desigual aos diferentes atores segundo
sua posi¢ao no campo” (BOURDIEU, 2005a, p. 65, grifos do autor).

Neste microcosmo autdonomo, “quem quer que entre para a politica [...] deve operar uma
transformag¢do, uma conversao. Mesmo que esta nio lhe pareca como tal, mesmo que ndo tenha
consciéncia disso, ela lhe € tacitamente imposta, e a sancdo em caso de transgressio € o fracasso
ou a exclusao” (BOURDIEU, 2011, p. 195). Por certo, a concepgdo do campo politico permite
perceber o processo de recrutamento dos agentes como um jogo que “conta com regras, as quais
vém a determinar as condicdes de entrada e permanéncia dos agentes bem como da distribui¢cdo
deles na hierarquia do campo politico” (NOVELLINO, TOLEDO, 2018, p. 69). Como a
admissdo de um individuo no interior do campo perpassa pelo preenchimento de determinadas
condi¢des sociais, um dos elementos que opera para a reproducdo da legitimidade e do
posicionamento dos individuos dentro deste campo manifesta-se pela marcacdo do género, pois
0 habitus incorporado por homens e por mulheres durante a trajetdria social, moldado pelos
papéis que lhes sdo atribuidos pelo senso comum, leva a considerar que “o campo politico [€]
um espago de poder e de disputa por poder e, como tal, um espago [tipicamente] masculino”
(NOVELLINO, TOLEDO, 2018, p. 70).

Com efeito, com o intuito de preservarem sua posi¢cao de agente dominante, estes atores
configuram o campo de forma a restringir os espagos de atuagao das mulheres, “impondo a elas
maiores obstaculos para que cheguem as posi¢des de maior prestigio e influéncia” (MIGUEL,
BIROLI, 2014, p. 71). Esse controle concentrado dos mecanismos decisdrios na esfera politica
geraria, entdo, efeitos negativos na competicdo eleitoral e em seus resultados mais visiveis,
como, por exemplo, no que tange a representacao paritaria. Como consequéncia dessa assertiva,
os grupos dominantes possuem um quadro normativo que mais lhes favorecem, gerando
vantagens que lhes permitem intervir neste campo e empregar estratégias para preservarem suas
posicdes de dominagdo, estabelecendo, portanto, relacdes de disputas entre agentes socialmente
desiguais (BOURDIEU, 2011; COSTA et al, 2013) e asseverando a marginalidade do género

feminino dentro do jogo politico institucional.

2.2. Capital Politico — Uma proposta de abordagem

Esta perspectiva analitica recorre a certa compreensdo do conceito de capital, que se

inscreve com caracteristicas particulares na conceptualizacdo formulada por Pierre Bourdieu
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(1989), alargando a concepgio marxista do termo’® e podendo ser entendida como o actimulo
de bens e riquezas econdmicas e/ou todo recurso exteriorizado em uma atividade social,
manifestando-se em “capital econdmico” — renda, patrimdnio, riqueza —, “capital cultural” —
saberes e conhecimentos derivados da educacdo escolar, de diplomas e de titulos — e “capital
social” — rede de relagdes sociais que permitem aos individuos ter acesso aos beneficios
materiais e simbdlicos. Qualquer que seja a espécie de capital, “quando percebido por um
agente dotado de categorias de percepcdo resultantes da incorporacdo da estrutura da sua
distribui¢do”, torna-se reconhecido e legitimado em seu pleno valor social (BOURDIEU, 1989,
p. 145). Dessa forma, a disposicdo das estratégias dos agentes envolve a mobilizacdo de
diferentes tipos de capitais, constituindo em “estratégias de distingdo” (BOURDIEU, 1989).

Nesta interpretacdo, o capital politico manifesta-se como uma espécie de capital
simbdlico, ou seja, “€¢ um crédito, [...] uma espécie de adiantamento, [...] de credibilidade, que
somente a crenca do grupo pode outorgar aqueles que lhe dio um maior nimero de garantias
materiais e simbolicas” (BOURDIEU, 1980, pp. 203-204, traducdo nossa, grifos do autor)®’,
possibilitando, assim, o reconhecimento e garantindo a legitimidade dos atores para agirem de
modo eficaz dentro do campo. Nas préprias palavras de Bourdieu, “o capital politico é, portanto,
uma espécie de capital de reputacao, um capital simbolico ligado a maneira de ser conhecido”
(2011, p. 204). Dessa forma, ser detentor de capital politico garante a legitimidade de um
individuo para agir de modo efetivo na politica-institucional ao basear-se em “por¢oes de
capital cultural (treinamento cognitivo para a agdo politica), capital social (rede de relacdes
estabelecidas) e capital econdmico (que dispde do dcio necessario para a politica)” (MIGUEL,
2003, p. 121).

As formas de capital politico presente na andlise de Bourdieu (1989) permitem sua
categorizacdo em duas principais divisoes: (1) capital delegado — origindrio do préprio campo
politico com a notoriedade advinda de mandatos eletivos anteriores, de cargos publicos ou
também da ocupacdo de fungdes partidarias, ou seja, o capital delegado ¢ o “produto da
transferéncia limitada e provisoria de um capital detido e controlado pela instituigdo”
(BOURDIEU, 1989, p. 191); e (2) capital convertido — transferéncia da visibilidade obtida em
outros campos para a esfera politica, como por exemplo, artistas, intelectuais e atletas que

ingressam na atividade parlamentar.

36 Cf. MARX, 2013 [1867].

7¢I ..] le capital symbolique est un crédit, [...] une espéce d’advance, [...] de créance, que la croyance du groupe
peut seule accorder a ceux qui lui donnent le plus de garanties matérielles et symboliques” (BOURDIEU, 1980,
pp- 203-204).
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Sob a nog¢do de capital convertido, destaca-se que a transferéncia de capital de qualquer
outro campo para o campo politico opera de acordo com uma taxa de conversao que pode variar
a depender da espécie de capital requerido. Dessa forma, um capital, tido como essencial para
a dominagdo de um agente em um campo, pode apresentar uma eficicia diferenciada quando
transferido para outro microcosmo social (MIGUEL, 2003). Assim, esses individuos que
buscam migrar de um campo para outro tendem a possuir concentracao elevada de capital ndo-
politico, ou seja, advindo de outras dreas, e estdo constantemente em busca de converté-lo para

conseguir alcancar posi¢des mais elevadas dentro do campo politico. Neste caso,

Quando, por exemplo, um esportista ingressa na vida politica, ser-lhe-4 imposta uma
taxa de conversdo desfavoravel, tornando improvavel que ele alcance uma posicao de
primeira grandeza. Ja o capital cultural pode obter uma taxa de conversdo melhor.
Uma outra espécie de conversdo pode partir do capital econdmico, que é, como se
sabe, um bom apoio para o sucesso politico (MIGUEL, 2003, p. 121).

Destaca-se que, como todas as demais formas de capital, o capital politico encontra-se
desigualmente distribuido entre os individuos da sociedade, podendo ser também compreendido
em formas mais especificas. A partir das diferenciacdes que produz, o capital politico pode ser
pensado em relagdo a perspectiva de género, pois “devido a constrangimentos ligados a
estrutura social e as formas de socializacdo primdria, as mulheres tendem a possuir menos
capital politico que os homens” (MIGUEL, 2000, p. 99). Por certo, as desigualdades sociais
decorreriam, sobretudo, das dificuldades causadas pela desigualdade na distribui¢do, na
manutencdo e no acesso aos bens simbolicos por alguns atores, principalmente, pelo género
feminino, tornando-os aquém no prestigio e na influéncia para sua efetivagao dentro do campo
e, consequentemente, em sua atuacdao social, uma vez que “ha, no campo politico, lutas
simbolicas nas quais os adversarios dispdem de armas desiguais, de capitais desiguais, de
poderes simbolicos desiguais” (BOURDIEU, 2011, p. 204).

Dessa forma, a divisao assimétrica de poderes na sociedade, que se conformaria tanto
através das relacdes materiais e/ou econdmicas como por meio das relacdes simbdlicas e/ou
culturais entre os agentes opera como um traco distintivo no posicionamento dos individuos,
sobretudo quando se pensa nas diferencas de acesso aos recursos materiais € simbolicos entre

os homens e as mulheres. Conforme observa Bourdieu,

[...] o que chamamos normalmente distingdo, uma certa qualidade mais frequentemente
considerada como inata (fala-se de distin¢ao natural), de porte e de maneiras, é de fato
diferenca, separacdo, traco distintivo, resumindo, propriedade relacional que sé existe
em relacdo a outras propriedades (1996, p.18).
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Assim, a expressdo dessa mobilizacdo desigual dos capitais politicos, sob a marca
distintiva da questdo do género, pode ser visibilizada em dimensdes mais especificas, em
formas mais concretas em relagdo a nocdo mais abstrata de capital politico, de maneira a
fornecer um instrumental de andlise mais particular dos principais meios de acesso dos
individuos a esfera politica institucional. Para verificar empiricamente a constitui¢do do capital
politico dos parlamentares eleitos, essa pesquisa subdivide esse capital em quatro dimensdes:

(1) capital institucional — trajetéria politica formada dentro dos partidos politicos e/ou
pelo exercicio de mandatos eletivos anteriores>®;

(2) capital familiar — parentesco com outro politico que esteja em exercicio ou nao de
qualquer cargo eletivo e que tenha beneficiado o candidato através deste contato™;

(3) capital econémico — concentracdo elevada de patrimdnio*’;

(4) capital mididtico — vinculo com os meios de comunicagao (tais como apresentadores
e comentadores em programas de radio e televisao), tornando-se conhecidos pela sua atuacdo
nesta drea, e/ou proprietdrios e sdcios de concessdes publicas de radiodifusao®!.

Essas subdivisdes que fomentam nossa utilizagdo do conceito de capital politico t€m
como objetivo distinguir os eleitos verificando como os deputados do sexo masculino e
feminino sdo afetados por essas distingdes. Sob nosso entendimento, torna-se crucial a andlise

de cada uma dessas quatro dimensdes assumidas para a configuragdo do capital politico, de

modo a compreender as principais implicacdes da concentragdo desses capitais pelos atores no

38 Nesta classificacdo de capital institucional proposta, deixaram de ser consideradas outras fontes de capital, como
a ocupacdo de cargos publicos e de confianga anteriores ao mandato de deputado estadual, a atuacdo dos
parlamentares nos diversos tipos de organizacdes da sociedade civil, de movimentos sociais e de sindicatos, entre
diversas outras participacdes que permitem ao ator politico a formagado deste tipo de capital. No entanto, optou-se
por considerar apenas o capital politico formado a partir de uma carreira estabelecida na esfera politica ou pela
ocupacao de fungdes hierdrquicas no interior das agremiagdes, uma vez que, como adverte Miguel et al., “muitos
movimentos sociais t&ém atuagdo informal, muitas organizacdes civis sdo meras fachadas sem atividade efetiva”
(2015, p. 727), o que geraria certo grau de incerteza quanto as andlises dessas informacdes.

39 Para a classifica¢@o do capital familiar, considerou-se apenas aqueles parlamentares que conquistaram o cargo
de deputado estadual depois que o parente exerceu ou estava investido de outro cargo politico, ou seja, o que se
levou em consideragcdo para esta andlise foi a transmissdo de capital politico de um familiar para o deputado
estadual eleito em 2014.

40 Para a classificacdo de capital econdmico, considerou-se o montante de patrimdnio declarado pelo parlamentar,
deixando de fora os recursos do financiamento eleitoral direcionado ao deputado. De modo inegével, consideramos
que a distribui¢do desigual de recursos para as campanhas impactam as chances de eleicdo, contudo, a
possibilidade do instituto do autofinanciamento, que permite ao candidato utilizar recursos proprios em suas
campanhas eleitorais, também deve ser levado em consideracdo e apresenta-se como central para a obtencdo de
cargo eletivo.

4l Nesta classificacdo de capital midiatico, foi deixada de lado outras fontes de capital, como a influéncia dos
parlamentares nas redes sociais, também considerada por alguns estudos altamente correlacionada com as chances
de sucesso eleitoral, mas que demandariam a criacdo de uma métrica para mensurar tal efeito. Assim, nesta
pesquisa, incluiu-se a popularidade de personalidades da midia, como jornalistas, radialistas, apresentadores de
programas, cantores e celebridades do esporte, que se tornaram conhecidas pela presenca na televisao e no radio,
bem como também foi considerado os proprietarios e os sdcios de concessdes publicas de radiodifusdo.
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jogo politico. Dessa forma, o aparato conceitual fornecido nesta secao possibilitard a dedicacdo
nas proximas secoes para a construcdo dos capitais especificos, de modo a definir o que sera

adotado para a andlise dos perfis dos parlamentares eleitos.

2.3. Carreirismo Politico - A influéncia de cargos eletivos na carreira politica

Primeiramente, sob a perspectiva do (1) capital institucional, sua producdo constitui-se
através da delegacdo de capital detido e controlado pela institui¢do, que no decurso da historia
acumulou “um capital simbolico de reconhecimento e de fidelidade” por meio de seus quadros
(BOURDIEU, 1989, p. 191, grifos do autor). Pensando no conceito de instituicdo em um
sentido mais especifico para o contexto da pesquisa, os partidos politicos podem ser tidos como
a manifestacdo particular da institucionalidade politica, constituindo-se como “uma associacao
de pessoas que tem como fim a conquista do poder atuando na arena eleitoral — ao selecionar
candidatos, apresentar propostas, mobilizar o eleitorado — e na arena decisdria conquistando e
mantendo maiorias” (GUARNIERI, 2011, p. 238). Assim, os candidatos advindos do exercicio
de mandatos eletivos anteriores e/ou da trajetoria de ocupacdo de cargos na estrutura interna
das agremiacdes partiddrias sdo, em realidade, detentores de um capital que antes pertence a
institui¢do, na medida em que compete aos partidos politicos, através da acdo de seus quadros
e dos seus militantes, a acumulagdo desse capital simbdlico (MIGUEL, 2003).

Por esse motivo, esboga-se duas trajetorias politicas que podem ser tidas como “ideais”.
Em um primeiro momento, infere-se que a carreira politica de um ocupante de cargo publico
constréi-se de modo paulatino, comecando com os cargos eletivos mais baixos, tidos como de
menor nivel de importancia, até atingir posi¢cdes institucionais mais relevantes na carreira
politica. Seguindo esta l6gica, pode-se pensar em uma estrutura marcada pela hierarquizagao
dos cargos politicos, que poderia conferir ao ocupante de cargo publico maior ou menor nivel
de retorno de capital politico, a depender, por exemplo, do nivel de relevancia da unidade
politica e de suas caracteristicas, como a extensdo territorial, o peso politico em relacdo as
demais unidades e o nimero de seus representantes. No caso brasileiro, a organizacao politico-
administrativa do Brasil é formada por quatro entes federativos: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Dessa forma, a partir dessa montagem federativa pode-se pensar na

seguinte esquematizagdo da carreira politica no Brasil:
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Figura 1 — Estrutura da Carreira Politica no Brasil
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Fonte: MIGUEL, 2003, p. 117.
Nota: As caixas em cinza indicam cargos escolhidos pelo voto popular.

Conforme indica a Figura 1 acima*?, na base da hierarquia politica encontra-se o cargo
de vereador, seguindo progressivamente até o posto de Presidéncia da Republica, cargo que
constitui o topo da carreira politica brasileira (MIGUEL, 2003). Na maior parte dos casos, se
pensarmos nesta estrutura acima apresentada, os deputados estaduais, antes de se elegerem para
as Assembleias Legislativas, ja teriam desempenhado, idealmente, a funcdo de chefe do
Executivo municipal e/ou ocupado cadeiras no cargo de vereador. Apesar dessa estrutura
esquematizada da carreira politica no Brasil, destaca-se que “ndo se trata de uma carreira
rigida”, uma vez que existem inumeros outros fatores em jogo e que devem ser considerados,
(MIGUEL, 2003, p. 117). Ou seja, mesmo que haja certa aceitabilidade dessa percepcao
reducionista de que os ocupantes de cargos publicos agem de modo progressivo buscando a
aspiracdo politica, tal ambigdo “nao assume a forma de uma escalada desenfreada em direcao
ao topo, disputando elei¢des para cargos mais elevados sempre que elas parecam seguras, mas
exige calculos estratégicos mais complexos e focados em cada situagdo especifica” (MIGUEL,

2003, p. 117).

42 Importante destacar que podem existir diferentes maneiras de se construir a estrutura da carreira politica no
Brasil, mostrando a partir de outras perspectivas as equivaléncias dos cargos eletivos. Contudo, o ponto a ser aqui
destacado é mostrar que existe uma expectativa de que para um candidato se eleger para as Assembleias
Legislativas, espera-se que o aspirante tenha passado por um cargo eletivo anterior, como ter sido vereador.
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Por exemplo, a eleicdo para postos eletivos, a depender do cargo e da posi¢ao da cidade
ou estado, pode conferir aos candidatos, quando eleitos, grande visibilidade, provendo aos seus
ocupantes uma notoriedade que permite a construg¢ao de maior capital politico (ou a diluicao do
mesmo a depender do desempenho e do contexto politico). Isso pode significar uma experiéncia
de socializacdo com a elite politica dos diferentes niveis institucionais, desde a elite local, como
a estadual e a federal, o que pode proporcionar aos ocupantes publicos um reconhecimento
pelos seus pares, garantindo o posterior apoio para as elei¢des sucessivas. Ademais, até mesmo
a derrota eleitoral pode acarretar em avancos na carreira politica de um candidato, contanto que
sua campanha “tenha divulgado um nome antes menos conhecido ou firmado uma condigdo de
lider da oposi¢ao” (MIGUEL, 2003, p. 117).

O capital politico também € formado pela ocupacdo de fungdes na estrutura
intrapartiddria e pode conferir ao aspirante a carreira politica uma notoriedade dentro dos
proprios partidos politicos brasileiros, garantindo o apoio daqueles que estdo no campo politico
e, portanto, tornando-se candidaturas mais aceitas pelos pares para a disputa eleitoral. Nesta
compreensdo, a ocupacdo de postos-chaves nos diretdrios, como o exercicio do cargo de
presidente ou de vice-presidente, posi¢cdes relacionadas as finangas ou a tesouraria do partido
politico, bem como as fungdes de secretarias, permitiriam maior visibilidade ao aspirante a
carreira politica dentro do campo politico, sendo central para garantir o apoio eleitoral a sua
candidatura. Ainda € necessdrio considerar que, de acordo com a legislagao eleitoral vigente, é
preciso estar filiado a um partido registrado no TSE para concorrer aos cargos eletivos, além de
que as agremiagOes partiddrias visam colocar em seus altos quadros administrativos figuras
respeitadas dentro da institui¢do.

A partir desse entendimento, um olhar mais atento para o funcionamento permanente e
para a dindmica organizativa dos partidos politicos brasileiros sinaliza para a sub-representacao
de mulheres dentro das proprias agremiacdes partiddrias, ainda que representem,
aproximadamente, 46% das filiagdes aos partidos politicos (TSE, 2022c). Esses ndmeros
demonstram que uma das principais barreiras para uma efetiva participacao feminina na politica
institucional brasileira reside na resisténcia das agremiagdes partiddrios em colocar as mulheres
em postos-chaves de sua estrutura, influenciando, dessa forma, a montagem das proximas
instancias eleitorais, uma vez que o déficit representativo apresenta-se na dimensao anterior ao

pleito eleitoral (MENEGUELLO et al, 2012; BORO, 2022).
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Dessa maneira, no periodo compreendido de 1996 e 2017*, nos cargos mais elevados
do diretdrio, representado pela posicdo de presidente e de vice-presidente, a presenca de
mulheres constitui-se em apenas 16%, em oposi¢do a contrastante ocupagao de 83% destes
cargos pelo género masculino. De modo semelhante, no segundo cargo mais importante de
comando intrapartiddrio, indicado pela posicdo responsdvel pela parte financeira das
agremiacOes partiddrias — financas e tesoureiro — os cargos também sdo ocupados,
majoritariamente, pelo género masculino, representando 74% das vagas. Quando observado a
porcentagem de representacdo de mulheres na categoria secretdrio — terceira mais importante
hierarquicamente —, 0os ndmeros se expressam de maneira andloga. Cerca de 26% dos cargos de
secretaria nos partidos politicos brasileiros, em nivel estadual, sio administrados pelo género
feminino, em oposi¢do aos 73% que sdo delegados aos homens, conforme pode ser observado

no grafico 15 abaixo (BOR(), 2022).

Grafico 15 — Numero de Ocupantes de Cargos nas Organizagdes Partidarias
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Fonte: TSE, 2017. Elaboragdo Prépria.
Nota: Nos dados partiddrios coletados no site do TSE para a constru¢do do banco de dados com os membros
registrados nas 35 agremiagdes partiddrias em nivel estadual, ndo havia vinculagdo entre o0 nome do membro
partiddrio e qualquer autodeclarac¢do de gé€nero. Para isso, foi realizada uma categorizacdo manual do conjunto do
banco de dados e, portanto, a defini¢do “indefinido” foi uma categoria residual para aqueles dados em que nao foi
possivel tal categorizacao.

43 Para uma andlise mais atenta da participacdo feminina nas funcdes e cargos internos dos partidos brasileiros ver
BORO, 2022.
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Com excec¢do dos Partidos dos Trabalhadores (PT) que a partir da reforma estatutéria de
fevereiro de 2012 adotou uma politica de implementacio da paridade de género** na
composicdo das direcOes, delegacdes, comissdes e cargos com fungdes especificas de
secretarias (ESTATUTO PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2017), os estatutos da maioria
dos partidos politicos registrados no TSE, embora algumas agremiacdes também tem adotado
essa politica, ndo indicam incentivos concretos a participacdo partiddria das mulheres,
demonstrando insuficiente aten¢do ao tema da representatividade feminina na esfera eleitoral
(PAIVA, 2011; MENEGUELLO et al, 2012; SACCHET, 2013).

Dessa forma, tem-se que “os partidos s3o atores centrais para a inclusio progressiva das
mulheres em processos politico-decisérios. Porém, apesar da pressao constante exercida sobre
eles para que assumam um papel pré-ativo nessa direcdo, poucos deles demonstram um
compromisso real com tal questdao” (SACCHET, 2011, p. 164). Um olhar atento as agremiagdes
partiddrias permite analisar que a disparidade entre as mulheres e os homens manifesta-se,
antecipadamente, nas estruturas internas dos partidos politicos, revelando que a baixa obten¢ao
de cargos eletivos pelas mulheres durante o processo eleitoral, apresenta-se também como um
reflexo direto da auséncia destas nos quadros administrativos das agremiagdes, dado que os
instrumentos partiddrios nio estimulam a igualdade de género internamente (BORO, 2022).

Por fim, a proposta de andlise do (1) capital institucional nos parlamentares eleitos
permite verificar se a trajetéria politica constitui-se um dos aspectos capazes de impactar a
eleicdo de homens e de mulheres e, fundamentalmente, visa observar se esta vinculacdo aos
cargos intrapartidarios pelas deputadas mulheres, ainda que ocupem poucos cargos no interior
dos partidos, pode afetar de maneira positiva as eleitas que apresentem tal capital. Sustenta-se,
assim, a hipétese de que o capital institucional, assumido como a formagado de capital politico
a partir de uma carreira estabelecida na esfera politica ou pela ocupacao de funcdes hierarquicas
superiores no interior das agremiagdes, permitiria ao ator politico construir uma legitimidade
advinda de uma trajetoria politica estabelecida, contribuindo para uma carreira politica de maior

sucesso eleitoral (MIGUEL et al., 2015).

4 As cotas no PT foram aprovadas em Congresso Partiddrio no ano de 1991 e implementadas em 1993, ficando
estabelecido que no minimo 30% de mulheres deveriam participar das estruturas de liderangas internas em todos
os niveis da estrutura partiddria (GODINHO, 1998). Em 2011, no seu IV Congresso, com a reforma estatutaria do
partido, houve uma ampliacdo deste percentual para 50%.
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2.4. Sobrenome de familia - Carreira politica e parentesco

Em um segundo momento, sob a dimensdo do (2) capital familiar, as relacdes de
parentesco nas estruturas de poder configuram-se como elemento estrutural na prdxis politica
brasileira, funcionando como uma espécie de “marca dotada de certo valor (seu sobrenome)”
(MIGUEL et al., 2015, p. 721), para alavancar as candidaturas, na medida em que podem ser
um importante capital politico. Esse fendmeno presente no campo politico-institucional torna-
se cada vez mais relevante, mesmo apds a consolidacio da face urbano-industrial do pais e a
inauguracdo de uma politica de massas. Assim, a “racionalizagdo, [a] burocratizagdo e [a]
modernizacdo do campo politico [...] ndo foram capazes de suprimir a presenca de familias
dominando a politica nas mais diferentes esferas de poder”, muito menos “suprimir essa
presencal,] direcionando a ac¢do e o rumo de partidos politicos nos estados” (OLIVEIRA et al,
2017, p. 177).

Expressdo dessa particularidade € observada com a persisténcia de clas regionais e a
existéncia de linhagens familiares na esfera politica, perpetuando-se seu poder por varios
mandatos consecutivos, de uma geragdo a outra, como uma forma de manuten¢do de atores
politicos tradicionais, como fora o dominio da familia Tarrasca nas méquinas publicas em
Minas Gerais, dos Acioly no Ceard, dos Nery no Amazonas, dos Rosa e Silva em Pernambuco
e dos Medeiros no Rio Grande do Sul, detentores do poder na Primeira Reptblica que
participavam ativamente do quadro politico, conforme prética denunciada por Renato Lessa em
A Invencdo Republicana (1988). Mesmo com o escopo nacional de representacdo dos partidos,
rompendo o regionalismo fechado pré-1930, as agremiagdes dominantes entre 1945-1966
configuravam-se ainda sob as mesmas praticas acusadas de oligarquicas nos periodos anteriores
(TRINDADE, 2000).

Esse tradicional fendmeno do familismo reapresenta-se na permanéncia de praticas
tipicas, que perduram na estrutura politica brasileira, ainda que adaptadas em aspectos
modernos, influenciando a prépria montagem das institui¢des recentes do pais. De modo ainda
mais emblemadtico destaca-se a extensdo material e simbdlica que um grupo familiar busca
construir para externalizar sua dominancia ndo apenas nos espacos de atuagdo politica, mas de
modo a estender seu poder para as demais instituicoes de Estado, como a materializacao da
memoria dos antepassados politicos em equipamentos publicos da sociedade. Assim, a
depender do “peso do capital e [d]a importancia politica que o agente representou, este sera
homenageado com o seu [nome] cravado em algum bem publico” (MONTEIRO, 2016, p. 239).

Caso destacdvel é o poderio da familia Sarney na maquina publica do estado do Maranhao:
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E incrivel, mas tudo no Maranhdo é controlado por essa poderosa familia. Radios,
jornais, escolas, hospitais. Para nascer, Maternidade Marly Sarney. Para morar,
escolha uma das vilas: Sarney, Sarney Filho, Kiola Sarney ou Roseana Sarney. Para
estudar, ha as seguintes op¢des de escolas: Sarney Neto, Roseana Sarney, Fernando
Sarney, Marly Sarney e José Sarney. Para pesquisar, apanhe um tdxi no Posto de
Saude Marly Sarney e va até a Biblioteca José Sarney, que fica na maior universidade
particular do Estado do Maranhdo, que o povo jura que pertence a tal José Sarney.
Para inteirar-se das noticias, leia o jornal ‘O Estado do Maranhdo’, ou ligue a TV na
TV Mirante, ou, se preferir ouvir radio, sintonize as Radios Mirante AM e FM, todas
do tal José Sarney. Se estiver no interior do Estado ligue para uma das 35 emissoras
de rddio ou 13 repetidoras da TV Mirante, todas do mesmo proprietdrio, do tal José
Sarney. Para saber sobre as contas publicas, vd ao Tribunal de Contas Roseana Murad
Sarney (recém-batizado com esse nome, coisa proibida pela Constituicao, lei que no
Estado do Maranhio ndo tem nenhum valor). Para entrar ou sair da cidade, atravesse
a Ponte José Sarney, pegue a Avenida José Sarney, va até a Rodovidria Kiola Sarney.
L4, se quiser, pegue um Onibus caindo aos pedagos, ande algumas horas pelas
'maravilhosas' rodovias maranhenses e aporte no municipio José Sarney. Nao gostou
de nada disso? Entdo quer reclamar? V4, entdo, ao Férum José Sarney, procure a Sala
de Imprensa Marly Sarney, informe-se e dirija-se a Sala de Defensoria Publica Kiola
Sarney (MONTEIRO, 2016, pp. 240-241).

Em um ambiente de disputas materiais e simbolicas, a finalidade dos agentes ptblicos
ao materializarem seus familiares em estabelecimentos, equipamentos e instituicdes de Estado
constitui em estabelecer elementos de diferenciacdo, de modo com que seus pares oOs
reconhegam como legitimos. Dessa maneira, mesmo com a instauracdo de um novo regime
politico democratico, observa-se que as antigas oligarquias regionais continuam ascendendo
politicamente ao poder de modo a acessar o conjunto das esferas politico-institucionais. Nas

palavras de Ricardo Costa de Oliveira (2012):

Familia ainda importa. As estruturas de parentesco formam parte da realidade social e
politica brasileira no século XXI. Redes familiares controlam partidos politicos,
controlam o centro do poder executivo e formam redes atravessando o poder legislativo
com parlamentares hereditérios, sempre se renovando pelas geracdes (p. 13).

Nesse sentido, para exemplificar este fato, Fernando Collor de Melo, primeiro
presidente eleito pelo voto direto na Nova Republica, caracterizado pelo contradito discurso de
enfrentamento as oligarquias politicas nacionais e aos interesses escusos da alta burocracia
estatal, afirmava colocar o pais no seio da modernizacao, mesmo sendo membro de uma
tradicional oligarquia politica dominante da mdquina de Alagoas (CARVALHO, 2002). Com
efeito, possuir relacdo de parentesco com essas linhagens familiares produz um marcador de
separacdo dos agentes que se encontram, historicamente, no polo dominante do campo politico

daqueles que se encontram no polo dominado. Além do mais, “o pertencimento a familias com
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tradicdo na politica viabiliza o ingresso nas estruturas de poder politico por acessar o capital
politico construido como negocio de familia” (NOBRE, 2017, p. 431).
A nog¢ao de parentesco, sob uma dimensao jurisdicional, de acordo com a concepgao

inscrita no Cédigo Civil em seus artigos 1.591 e 1.592, prescreve que:

Art. 1.591. Sdo parentes em linha reta as pessoas que estdo umas para com as outras
na relag@o de ascendentes e descendentes.

Art. 1.592. Sao parentes em linha colateral ou transversal, até o quarto grau, as pessoas
provenientes de um sé tronco, sem descenderem uma da outra (BRASIL, 2008, p.
346).

Por analogia, para a constru¢do do conceito de capital familiar, entende-se como
parentesco politico todos os parentes diretos dos deputados, ascendentes e descendentes, sem
grau maximo, e também os parentes colaterais (um ascendente em comum) e por afinidade
(parentes do companheiro(a)/esposo(a)), ambos até o quarto grau. Essas relacdes familiares
operam como capital politico “exatamente porque fornece[m] a seu detentor um conjunto de
conhecimentos sobre o funcionamento do campo”, propiciando ao ator politico “uma
visibilidade derivada do parente [...] e, em especial, uma rede de contatos com outros
operadores politicos, de cabos eleitorais e dirigentes partidarios a financiadores de campanha e
jornalistas, que podem favorecer sua propria carreira” (MIGUEL et al., 2015, pp. 721-722).

Sob essa formulacdo, sustenta-se que o parentesco com outros politicos pode fornecer
ao candidato um elemento distintivo para a disputa eleitoral. Quando analisado sob a
perspectiva de gé€nero, tem-se que “em um contexto social de desprivilegiamento do ingresso
feminino no campo politico, o capital politico transferido de familiares que pertencem [...] [a
este] campo [...] ¢ um diferencial importante que pode alavancar candidaturas de mulheres”
(MIGUEL et al., 2015, p. 736), demonstrando-se, na maioria das vezes, como o esteio principal
para o ingresso do género feminino a disputa eleitoral. Em oposicao, a pluralidade de manejo e
acesso de capital politico pelos homens, detentores tradicionais do controle politico brasileiro,
garante-lhes o devido acesso a esta esfera e, portanto, “o peso do capital familiar ndo € tao
preponderante” (MIGUEL et al., 2015, p. 736), quando comparado a influéncia que este exerce
sobre as candidaturas femininas.

Essa espécie de atalho que o capital familiar proporciona para as mulheres e que as
credenciam ‘“como viaveis eleitoralmente a partir da chancela familiar, especialmente
masculina” (GUEDON, 2020, p. 53, LENKIC, GUEDON, 2017), também pode ser percebido
pelos proprios membros das estruturas partidarias. Ao constatar a existéncia direta entre vinculo

familiar e acesso a esfera representativa pelas candidaturas femininas, José Carlos Fernandes,
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membro do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), afirma: “[...] nds s6 temos um
nimero bem maior de mulheres porque as vezes o marido estd na politica, estd no cargo e quer
botar a mulher no outro, e ai com o prestigio do marido, entdao vocé vai se candidatar [...]” (apud
MENEGUELLO et al, 2012, p. 19). Essa caracteristica da politica brasileira revela a
permanéncia de feudos politicos nas estruturas politicas, sendo que, na maioria das vezes, “o
patriarca ou o lider decide se candidatar a um cargo considerado mais importante e necessita
assegurar o espago ja conquistado — de lealdade, de confianca e de poder — e ‘opta’ pela
indicacio de alguém que o substitua. Este, em geral, ¢ um familiar” (ARAUJO, 2010, p. 579).
Essa relagdo de parentesco € uma das principais formas de transmitir o poder e o patrimdénio
politico “por meio do acumulo constante de capitais pela ldgica cultural da dominacdo
simbolica, legitimando a heranca como um fend6meno natural que se transmite quase que
geneticamente de pai pra filho, de tio para sobrinho” (MONTEIRO, 2016, p. 265), do parente
masculino para o parente feminino.

Portanto, a proposta de anélise do (2) capital familiar nos parlamentares eleitos permite
verificar se o contato com algum outro politico constitui-se em um dos aspectos centrais capazes
de impactar a elei¢do de candidaturas femininas e masculinas, pois ao apropriarem-se desses
tracos da posicdo genealdgica, os candidatos logram, de certa forma, de um titulo que lhes
conferem privilégios, ou seja, que lhes fornecam um distintivo para a disputa dentro do campo
politico, tornando-se, como sugere Bourdieu, um “herdeiro designado [...] [que] € reconhecido

e tratado como tal por todo o grupo, a comegar por sua familia” (2008, p. 101).

2.5. Miliondrios - A relevancia do patrimonio na carreira politica

Em um terceiro momento, sob a dimensdo do (3) capital econémico, a concentracao
elevada de recursos permite uma maior dominagdo do campo politico pelos atores socialmente
reconhecidos pela capacidade de acdo politica efetiva, mantendo suas posi¢des hierarquizadas
e sendo passivel de construir uma candidatura mais vidvel eleitoralmente. Por certo, a
“distribuicdo desigual dos recursos [...] contribuem para assegurar a reproducdo do campo,
através das ‘barreiras a entrada’, resultantes da desvantagem permanente que os novos que
entram devem enfrentar” (BOURDIEU, 2005b, p. 27).

Assim, assumindo o capital econdmico como o dominio de recursos, sua mobilizacio
permite aos candidatos “a aquisicdo do material publicitdrio e a formacdo da base fisica da
campanha (comités, viagens), [...] a contratacdo dos profissionais da constru¢do da imagem

publica do candidato (‘marqueteiros’), a composicao de uma rede de operadores politicos locais
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(‘cabos eleitorais’)” (MIGUEL, 2003, p. 130), constituindo, assim, como um importante capital
politico para alavancar determinadas candidaturas em detrimento de outras. Pois, conforme
percebido por um dos fundadores do Partido dos Trabalhadores na Bahia, Bira Coroa (PT/BA),
“a estrutura de uma campanha hoje exige um poder econdomico muito grande. Precisa de uma
agéncia de publicidade a ser contratada, as pecas publicitdrias a serem produzidas” e, muitas
vezes, as dificuldades na captacdo de recursos compromete o processo eleitoral (apud
MENEGUELLO, 2012, p. 52).

Assim, possuir recurso financeiro possibilita a inser¢do do candidato em um ambiente
social privilegiado, em que se permitird a interacdo com individuos influentes na esfera politica,
tornando mais acessivel a arrecadacdo de fundos para a campanha eleitoral. Conforme
manifestacdo de Jorge Santos de Jesus, integrante do diretério do Partido Socialista Brasileiro

(PSB) da Bahia, intui-se que as candidaturas mais vidveis e bem-sucedidas

[...] recai sempre naqueles que ja t€m empresarios, por exemplo. Eles ndo vao precisar
buscar recursos, esse € o pensamento nosso. Entdo ele ja tem todo um leque onde ele
vai buscar. Por exemplo, um cara que € empresdrio e € fornecedor de varias empresas,
além de ter o que ele tem, ainda pega um pouco naquelas empresas que vao acreditar,
que vdo apoiar, uma hora que a gente estd no projeto que ele estd propondo, etc. Se
nés somos candidatos de um segmento de combate as diversidades que ocorrem no
pafs, quem vai me apoiar? Quantos empresirios negros a gente conhece, bem
sucedidos? De onde é que vai sair esse apoio? Na maioria das vezes é na base da
criatividade: vocé fazer uma feijoada com cerveja, fazer algumas camisetas; fazer
eventos para adquirir recursos. Entdo muito poucos, alguns empresarios negros bem
sucedidos se sensibilizam com o projeto e vai 14 e bota alguma coisa que na maioria
das vezes nao resolve (apud MENEGUELLO, 2012, p. 53).

Expressdo particular dessa desigualdade de acesso a recursos também pode ser
visualizada na dimensao de género, uma vez que as candidaturas femininas recebem menores
incentivos, tanto de apoio quanto de financiamento, do que as masculinas, ao serem
consideradas com maiores condicdes de ganhar o cargo eletivo em disputa. Essa percepcao de
desigualdade de financiamento eleitoral e da distribuicao de recursos entre homens e mulheres,
que incide nas chances de sucesso eleitoral, é expressa por Olivia Santana, do Partido
Comunista do Brasil (PCdoB) da Bahia, candidata a Vereadora para o municipio de Salvador

em 2000.

[...] Sempre tive muita dificuldade para financiamento de campanha. Porque a nossa
candidatura nunca € prioridade [...] Eu, por exemplo, em 2001, a gente sabia que tinha
condicdo de eleger, de eu me eleger vereadora. Mas eu ndo tive, outros candidatos
tiveram muito mais apoio dentro do partido do que eu. E eu ndo me elegi por 900
votos. Se eu tivesse tido 6000 votos no ano 2000, eu tive 5150 votos, se eu tivesse
6100 votos eu teria sido eleita, ainda ali. Mas a situacdo de investimento foi muito
pequena, muito precdria (apud MENEGUELLO, 2012, p. 54).
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Nesta dimensao, a proposta de andlise do capital econdmico nos parlamentares eleitos
visa identificar aqueles deputados estaduais e distritais oriundos de uma elevada concentracao
de riqueza, cujos recursos beneficiaram suas candidaturas e permitiram conservar todas as
demais espécies de capital (BOURDIEU, 2005b). Com este intuito, as pesquisas € os estudos
realizados pelos 6rgdos governamentais centralizam suas andlises na distribuicdo de renda
brasileira, tais como os divulgados pelo IBGE, contudo, nos interessa um exame pormenorizado
da distribuicao de riqueza. Nesse sentido, destacam-se parcos estudos referentes a concentragao
de riqueza no contexto nacional e a constante dificuldade em acessar os dados presentes na
Receita Federal, uma vez em que as informacdes prestadas no site pelos declarantes respeitam
um imperativo legal de sigilo dos dados, constrangendo a existéncia de uma série historica de
dados e, consequentemente, a constituicdo de comparativos internacionais.

Neste cendrio, a pesquisa realizada em 2014 pelo auditor-fiscal da Receita Federal Fabio
Avila de Castro, que utiliza as informagdes prestadas no Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(IRPF) para avaliar a progressividade da tributacao no Brasil através de indices que permitam
sua comparagdo com outros paises, no periodo compreendido entre 2006 e 2012, fornece um
instrumental comparativo para as andlises realizadas. Fundamentalmente, nos interessa nesta
pesquisa a analise realizada por Castro a respeito da distribui¢do dos bens e direitos para o ano
de 2012 e sua ordenacdo em 14 faixas proporcionais de valor em acordo com o conjunto dos
dados informados no IRPF, a fim de comparar com o total de bens prestados pelos
parlamentares no TSE na sec¢do de Divulgacdo de Candidaturas e de Contas Eleitorais.

Salienta-se que ambas as fontes, tanto as informacdes prestadas no IRPF quanto as
contidas no TSE, operam com dados subdeclarados e com declara¢des imprecisas, porém, ainda
assim, os dados permitem uma comparacdo aproximada, servindo de parametro para a
classificacdo de capital econdmico. Entretanto, a divisdo da distribui¢do de bens e direitos
categorizadas em 14 faixas, conforme proposta de Castro (2014), diante de 25.617.553
declaracdes de contribuintes, ndo se figura como operacional para a criacdo de paralelo com as
informacdes prestadas pelo TSE acerca dos 1.059 deputados estaduais e distritais, optando-se
pela construcdo de comparativo com a piramide de riqueza divulgada em série anual pela
institui¢do financeira Credit Suisse (2018), que possui faixas mais especificadas, permitindo
maiores comparagdes entre os dados analisados. Estas publicagdes sobre a concentragcdo
mundial de riqueza apresentar-se-ia como a fonte mais ampla de informacdes sobre o

patrimdnio global, demonstrando o grau de desigualdade em relagao ao estoque da riqueza.
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Os estudos divulgados pelo Credit Suisse (2018) referenciam-nos pela compilacdo dos
dados em uma estrutura piramidal, evidenciando a desigualdade em quatro segmentos na
Piramide Global da Riqueza. De maneira andloga, o grifico 16 abaixo apresenta a distribui¢ao
de bens e direitos prestados a Receita Federal em 2012 pela parcela da populagao brasileira
enquadrada nos critérios de declarante ao IRPF. Assim, divide-se em quatro faixas o valor
declarado — igual ou menor a R$15.000,00; de R$15.000,01 até R$150.000,00; de
R$150.000,01 até R$1.000.000,00; e acima de R$1.000.000,00 — com o intuito de esquematizar
os dados analisados por Castro e, posteriormente, compard-los com as informagdes recolhidas
do TSE referente ao patrimdnio declarado pelos deputados estaduais e distritais quando

candidatos.

Grifico 16 - Distribui¢do dos Bens e Direitos para o ano de 2012 nos declarantes

brasileiros

Nimero e Porcentagem de Declarantes de IR: Total de Bens e Direitos Declarados no IR:

708.948(2,8%)

6.652.458

7.885.570(30,8%)

12.071.555 (¢

Fonte: CASTRO, 2014. Elaboracio Prépria.

Expressivamente, nesta distribuicdo tem-se uma considerdvel parte da populacdo
brasileira na base da pirdmide, representando 47,1% das declaragdes do IRPF que se encaixam
na primeira faixa de bens e direitos —igual ou menor a R$15.000,00. O somatério do patrimdnio
dos declarantes presentes neste segmento representa o montante de R$19 bilhdes, evidenciando
apenas 0,4% do total de bens e direitos declarados pelo conjunto das declaracdes do IRPF em
2012. De modo oposto, uma pequena parcela dos declarantes compde o topo da piramide, ou

seja, 2,8% das declaragdes apresentam-se na dltima faixa — acima de R$1.000.000,00. O total
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dos bens e direitos dos declarantes nesse segmento superior representa a quantia de R$2,7
trilhdes, correspondendo a 53,9% do conjunto de bens e direitos declarados no IRPF. Esses
dados explicitam que por mais que esses nimeros estejam defasados e sub-representados, eles
demonstram que uma parte diminuta da populacdo brasileira concentra a maior parte da riqueza
total do pafs, expressando as diferencas entre os diversos estratos sociais nacionais.

De maneira correlata, a andlise das declaracdes de patrimodnio informadas pelos
deputados estaduais e distritais ao TSE, na secdo Divulgacdo de Candidaturas e de Contas
Eleitorais, quando candidatos para o pleito eleitoral de 2014, permitird a construcdo de
comparativos entre os eleitos e a estrutura da piramide de riqueza nacional constituida. Portanto,
a proposta de andlise do (3) capital econémico nos parlamentares eleitos permite verificar se o
acumulo de recursos constitui-se um dos aspectos centrais capazes de impactar a elei¢do de
homens e de mulheres, uma vez que a influéncia do capital econdmico nos atores politicos
apresenta-se como constituidor de certa marca de prestigio e de valor para que possam intervir

no campo e conservar todas as demais dimensdes do capital politico (BOURDIEU, 2005b).

2.6. Donos da voz - Carreira politica e os meios de comunicag¢do

Por fim, sob a dimensao do (4) capital mididtico, o impacto dos meios de comunicac¢io
nas praticas politicas configura-se como uma forma de interacdo complexa entre os candidatos
e o eleitorado, ampliando as redes tradicionais de comunicagdo e de influéncia politica. Em uma
visdo consubstanciada apds a maturacdo observada ao longo do século XX do modelo de
democracia-representativa moderna, Bernard Manin (1997) atenta para a centralidade dos
meios de comunicagdo na “democracia de publico”. Nesta fase da democracia-representativa,
os meios de comunicagdo tornam-se centrais, uma vez que suscitariam uma mudanga de perfil
dos candidatos, fazendo com que os politicos cheguem ao poder em virtude de sua
personalidade e de sua maestria no uso das midias, revelando, assim, o papel fundamental que
o marketing politico assume neste modelo representativo. Conforme pontuado por Manin, “a
midia de massa, no entanto, favorece certas qualidades pessoais: os candidatos bem sucedidos
ndo sdo notaveis locais, mas o que chamamos ‘figuras da midia’, pessoas que dominam as
técnicas de comunicagdo midiatica melhor do que outras”, sendo eleitas pelo seu desempenho

com tais canais comunicativos (1997, p. 220, tradugdo nossa)*®.

4 “Mass media, however, favor certain personal qualities: successful candidates are not local notables, but what
we call ‘media figures’' persons who have a better command of the techniques of media communication than
others” (MANIN, 1997, p. 220).
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Sob esta perspectiva, mesmo com a modernizacdo e a ascensdo das novas midias,
estruturadas em rede, de maneira descentralizada e permitindo o engajamento ativo dos agentes,
os meios de comunicacdo tradicionais continuam sendo um instrumento fundamental de
divulgacdo do ator politico, modelando as estratégias para um exitoso uso do marketing eleitoral
(MANIN, 1997). Como elemento determinante para a obtencdo de sucesso eleitoral, a
visibilidade dos atores politicos nos veiculos de comunicacdo apresenta-se como esteio
essencial para a producdo de capital politico, na medida em que a midia comporta-se como a
“principal difusora do prestigio e do reconhecimento social nas sociedades contemporaneas”
(MIGUEL, 2002, p. 162). Portanto, a carreira politica de um aspirante a cargo politico pode ser
estruturada pela sua exposicao nos meios de comunicagao, pois a hierarquizacao dos individuos
dentro do campo, além de ser definida pelo poder efetivo que cada um possui, deve-se também
a visibilidade de que dispdem, sendo “alterada ou reafirmada cotidianamente pelos meios de
comunicagdo de massa” (MIGUEL, 2003, p. 116).

Ao mesmo tempo, nas sociedades contemporaneas, a midia apresenta-se como o
principal elemento de difusdo dos projetos politicos ao possuirem a capacidade de formular as
preocupacdes publicas (MIGUEL, 2002). Dessa forma, os candidatos que possuem maior
visibilidade mididtica, como os radialistas e os apresentadores de programas televisivos podem
utilizar o tempo dispendido em seus programas para manifestar determinada posicao sobre os
assuntos publicos, de modo a elaborar uma “imagem de benfeitor publico ou de paladino de
determinada causa, que depois € utilizada na disputa eleitoral” (MIGUEL, 2003, p. 131). Assim,
essa notoriedade mididtica e, consequentemente, o capital politico dela gerado, converte-se para
outro campo, qual seja, o da esfera politica. Esta transferéncia de capital para a politica
institucional apresenta-se como determinante de sucesso para candidaturas a mandatos eletivos
na medida em que acrescenta capital politico ao candidato, como € o caso daqueles que utilizam
da notoriedade mididtica para alavancar seu sucesso eleitoral, acessando, assim, as posi¢oes de
maior centralidade no campo politico (MIGUEL, 2004).

Por certo, “os meios de comunicagdo geram novos ‘atalhos’ na carreira, na medida em
que individuos com alta visibilidade mididtica podem postular cargos mais elevados do que
seria esperado em um desenvolvimento ‘normal’ da carreira politica” (MIGUEL, 2003, p. 116).
Assim, torna-se possivel pensar que a visibilidade nos meios de comunicacdo pode
proporcionar um avango na carreira politica, como a passagem direta da esfera municipal para
a federal, “com vereadores, secretarios municipais e prefeitos mais ambiciosos buscando
maximizar a visibilidade midiatica no exercicio de seus mandatos” (MIGUEL, 2003, p. 126).

Apesar de parecer um elemento central para a diferenciacdo das candidaturas, certamente essa
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influéncia dos meios de comunicagdo apresenta-se de modo distinto em cada um dos agentes
publicos, pois também se deve levar em consideracdo a trajetdria individual de cada candidato,
bem como os diversos cargos a que aspiram, uma vez que “a midia ndo substitui nem torna
obsoletas as formas anteriores de progresso na vida politica. Antes, convive com elas, interfere
em alguns aspectos e gera formas novas, concorrentes” (MIGUEL, 2003, p. 116).

Para além deste comportamento, a utilizagdo dos meios de comunicacdo para fins
politicos por parte de parlamentares que detém o controle de emissoras, demonstra o
enraizamento na cultura politica de um fendmeno que perpassa a histdria brasileira, uma vez
que propriedades de rddio e televisdo sdo, frequentemente, controladas por familias
tradicionais. Conforme observa Terso, “a historia da radiodifusdo brasileira é marcada pela
concentracdo nas propriedades de midia. Sdo familias de tradi¢do colonial, que gerem canais
de rddio e TV de Norte a Sul do pais e usam as comunicagdes para fortalecer sua influéncia na
politica nacional” (apud INTERVOZES, 2022, s./p.). Como ilustrativo, é emblematica a
resposta do ex-senador Atilio Fontana — que exerceu mandato de 1963 a 1971, inicialmente
pelo entdo Partido Social Democritico (PSD) e, posteriormente, com a instituicdo do
bipartidarismo, em 1965, pela Alianca Renovadora Nacional (ARENA) — durante uma
entrevista a Radio Rural do municipio de Concordia (SC). Ao ouvir do repdérter: “Senador, o
microfone ¢ todo seu”, o politico, ciente de suas posses, externa: “Nao s6 o microfone, meu
rapaz, mas aradio toda” (CARTA CAPITAL, 2014, s./p.). Essa declaragdo, embora soe comica,
representa uma difundida relagcdo dos agentes politicos brasileiros com o controle dos aparatos
midiaticos locais.

No Brasil, esses instrumentos de comunica¢do sao constituidos por meio do instituto
juridico de concessoes, através de votagdo no Congresso Nacional, ou por meio de autorizacdes
do Presidente da Republica ou pelo ministro responsavel pelas comunicac¢des. Assim, torna-se
frequente que as familias politicas dominantes no cenério eleitoral controlem, em seus nomes
ou em nomes de parentes, os meios de difusdo e de distribui¢dao de informagdes nos estados em
que atuem. Esses agentes tornam-se, portanto, capazes de orientar a agenda publica das
emissoras e, por meio de entrevistas e declaragdes, modelam a cobertura politica da imprensa
para alcangar fins politicos proprios (MIGUEL, 2002).

Apesar da concessdo de propriedade de radio e televisao ser vedada para deputados e
senadores em exercicio, conforme indicado no Art. 54 da Constituicdo Federal, cuja redacao
explicita que os eleitos, apos a expedi¢do do diploma, ndo podem “firmar ou manter contrato
com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia

mista ou empresa concessiondria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a
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clausulas uniformes” (BRASIL, 2016, p. 49), a jurisdicdo ¢ constantemente desrespeitada. Em
dezembro de 2011 foi protocolada ao Supremo Tribunal Federal (STF) a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 246, que advoga a declaracdo de
inconstitucionalidade da participag¢do de politicos como proprietarios e sdcios de empresas de
radiodifusdo, além de sustentar que essa pratica viola os preceitos fundamentais de “direito a
informacdo, a realizagdo de elei¢des livres, o pluralismo politico e o principio da isonomia”
(MEDEIROS apud PSOL, 2021, s./p.). Neste ambito, a ADPF solicita a revoga¢ao dos atos do
Poder Publico relativos as concessdes publicas de rddio e televisdo para os politicos eleitos
(MIELKE, 2019). Ademais, em dezembro de 2015 foi protocolada também a ADPF 379,
atualizando os dados dos politicos radiodifusores, além de incorporar demais pareceres sobre o
tema.

Na direcdo oposta a esses posicionamentos, no final de 2017 foi protocolada pela
Advocacia Geral da Unido (AGU), a pedido do entdo Presidente da Republica, Michel Temer
(MDB), a ADPF 429/2018. Esta nova argui¢do tinha o objetivo de defender a legalidade das
concessoes publicas, de modo a garantir que os politicos da sua base aliada continuassem
vinculados aos canais de comunicacdo (MIELKE, 2019). Uma das tltimas movimentacoes
sobre o tema foi o parecer enviado ao STF pela entdao procuradora-geral da Republica, Raquel
Dodge, em dezembro de 2018, afirmando que ha “[...] potencial risco de que [eles] se utilizem
dos canais de radiodifusdo para defesa de interesses préprios ou de terceiros, em prejuizo da
escorreita transmissao de informacdes, constitui grave afronta a Constitui¢do brasileira” (apud
MIELKE, 2019, s./p.).

Apesar de algumas a¢des do Ministério Pablico Federal que contribuem para a formacao
de uma jurisprudéncia a favor da inconstitucionalidade de participacdo de politicos como
proprietarios e socios de concessdes publicas de radiodifusdo, até o momento nenhuma das
ADPFs tiveram seu devido julgamento, as quais encontram-se sob a relatoria do Ministro do
STF, Gilmar Mendes. Assim, ainda que estejam em curso debates para pacificar a questdo, essa
temadtica ainda encontra bastante resiliéncia por parte dos legisladores brasileiros ao significar,
em caso de proibi¢do de concessdo publica de radiodifusdo para os parlamentares eleitos, na
perturbacdo dos mecanismos de poder no jogo institucional.

Portanto, a proposta de andlise do (4) capital mididtico nos parlamentares eleitos
permite verificar se a visibilidade nos meios de comunicagio, tais como a presenca na midia de
apresentadores de programas de radio e de televisdo, e/ou aqueles proprietarios e socios de

concessoes publicas de radiodifusdo, apresenta-se como um elemento fundamental para a
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constru¢do de capital politico, permitindo aos detentores desta visibilidade a alavancagem de
suas carreiras politicas.

A seguir, no préximo capitulo, explica-se como foram coletados os dados utilizados
nesta pesquisa e como os 1.059 parlamentares estaduais foram classificados em cada uma das
quatro categorias do capital politico elaboradas nesta pesquisa. No conjunto, a compreensao
das dimensdes do capital politico apresentadas — (1) capital institucional, (2) capital familiar,
(3) capital economico e (4) capital mididtico — permitird entender os tracos definidores dos
elementos centrais para as disputas eleitorais, a fim de possibilitar a constru¢do de perfis tipicos
que acessam o espago politico-institucional brasileiro ao nivel estadual, inibindo o éxito de

perfis destoantes.
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Capitulo III: Eleitos - O perfil politico dos representantes estaduais

O objetivo deste terceiro capitulo € apresentar e analisar os dados coletados referentes
as biografias dos parlamentares eleitos no pleito de 2014 para as 26 Assembleias Legislativas
e para a Camara Legislativa do Distrito Federal. Como primeiro passo, demonstra-se o caminho
metodoldgico percorrido durante a coleta dos dados, realizando-se uma descricao detalhada de
como as informacdes foram obtidas e as etapas necessdrias para a classificacao de cada um dos
1.059 deputados e deputadas estaduais e distritais nos quatro tipos elencados de capital politico
— capital institucional, capital familiar, capital econémico e capital mididtico. Com isso,
procura-se demonstrar os resultados encontrados na pesquisa, de modo a fornecer concretude
aos argumentos expostos nos capitulos anteriores, evidenciando os tipos de capital politico
considerados mais frequentes e determinantes nos parlamentares eleitos, bem como visando
demonstrar as diferenciacdes de perfil entre os representantes do género masculino e feminino.

Diante do arcabouco tedrico-metodoldgico utilizado e da estrutura classificatoria dos
capitais politicos considerados como mais relevantes para a capacidade de disputa nos pleitos
eleitorais, foram desenvolvidas andlises que permitiram tracar perfis tipicos de acesso aos
cargos eletivos ao nivel estadual. Como tese defendida, sugere-se uma capacidade mais plural
de mobilizacao dos capitais pelo género masculino, em oposicao ao perfil mais dependente do
capital familiar pelo género feminino, que tende a apresentar, em sua trajetéria, uma menor
mobilizacio de espécies de capitais, aspecto que limitaria o sucesso eleitoral das candidatas e
constrangeria o objetivo de aumento da paridade de género na esfera da politica representativa.

O entendimento da configuracdo desses perfis politicos que atuam dentro do campo
politico-institucional deve fornecer elementos para compreender os bloqueios por eles impostos
a uma politica majorada em termos de proporcionalidade de género. Conforme defendido por
esta pesquisa, para uma plena efetivacdo das agdes afirmativas no ambito da representacao
politica torna-se necessario relacionar os agentes deste campo aos capitais que os diferenciam
dentro da estrutura da esfera politica, possibilitando, assim, uma maior compreensido das

barreiras que inibem o aumento do nimero de mulheres eleitas.

3.1. Notas Metodolégicas

Como indicado, para a constru¢do dos perfis parlamentares, elaborou-se um banco de

dados composto com as informagdes dos 1.059 deputados estaduais e distritais eleitos para a

Legislatura 2015-2019, das 26 Assembleias Legislativas e da Camara Legislativa do Distrito
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Federal (CLDF). Como intuito principal, buscou-se investigar os perfis tipicos de atuagdo na
politica institucional brasileira ao nivel estadual, enfatizando quais elementos tenderiam a
interferir no é€xito desses representantes, sobretudo, as parlamentares do género feminino.
Visando o levantamento destes perfis, coletou-se um conjunto de informacdes de cardter
biografico, partidario e econdmico dos parlamentares eleitos, procedendo-se em variadas
estratégias de investigacdo para classificar os deputados e deputadas nos quatro tipos de capital
politico utilizados nesta pesquisa: (1) capital institucional, (2) capital familiar, (3) capital
econdmico e (4) capital mididtico. Como recorte temporal, atenta-se que a escolha da
Legislatura 2015-2019 justifica-se por esta ter sido a mais recente a ter completado o mandato
de atuagdo dos parlamentares eleitos, permitindo a anélise de um periodo legislativo completo.

Primeiramente, para a obtencdo dos nomes dos representantes eleitos no pleito de 2014
para o conjunto do Legislativo estadual, bem como para a coleta de informagdes mais
detalhadas sobre suas candidaturas — incluindo o nome civil completo, o nome utilizado na
urna, a data de nascimento, o género, a raca-cor declarada, o grau de instru¢do, a ocupacao
profissional, o partido politico de filiacao e a lista de bens declarados —, recorreu-se aos dados

de “Divulgacio de Candidaturas e de Contas Eleitorais™*®

, sistema do TSE que reune as
informacdes sobre os candidatos com registro deferido na Justica Eleitoral, as informagdes
sobre as suas contas eleitorais e a relacao detalhada dos valores em dinheiro, dos investimentos
e das propriedades em nome proprio do parlamentar.

Posteriormente a esta etapa, realizou-se o recolhimento de dados referentes aos 6rgaos
de direcdo dos partidos politicos, com abrangéncia estadual, e de seus integrantes, utilizando-
se o “Sistema de Gerenciamento de Informagdes Partidarias” (SGIP)*’, ferramenta
desenvolvida pela Secretaria de Tecnologia da Informacao do TSE, que realiza o gerenciamento
dos dados referentes aos orgdos de diregdo das legendas partidarias. A pesquisa no “Modulo
Consulta Publica” permitiu o acesso as certidoes da composi¢ao dos partidos politicos em cada
um dos estados brasileiros, desde o pedido de registro no TSE até o ano consultado, com os
nomes dos respectivos membros e a fun¢do ocupada no interior das agremiacdes partiddrias. A
partir desse banco de dados, os nomes dos deputados eleitos para a Legislatura 2015-2019

foram comparados com os integrantes partiddrios, permitindo a classificacdo do capital

46 Disponivel em: <https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga>. Acesso em: 18 ago. 2022.

47 Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/informacoes-partidarias/modulo-consulta-sgip3>.
Acesso em: 18 ago. 2022.
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institucional daqueles parlamentares ocupantes de cargos centrais nas estruturas partiddrias, tais
como presidente ou vice-presidente e fungdes relacionadas as dreas de financas ou secretarias.

Em seguida, a fim de verificar a relagdo de propriedade ou sociedade em concessdes
publicas de radio e televisao, extraiu-se as informagdes do “Sistema de Acompanhamento de
Controle Societario” (SIACCO)*, gerenciado pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel) em parceria com a Secretaria de Radiodifusdao do Ministério das Comunicagdes
(MiniCom), voltado a divulgacdo das informacdes referentes a socios e dirigentes das empresas
prestadoras de servicos de radiodifusdo e de telecomunicacdes no pais. A planilha obtida no
site do MiniCom é composta por uma relagdo dos sdcios e diretores de aproximadamente 14
mil emissoras comerciais de rddios com ondas do tipo: amplitude modulada (AM) e frequéncia
modulada (FM), ondas curtas (OC) e ondas tropicais (OT), além de geradoras e retransmissoras
de televisdo.

Os nomes dos parlamentares eleitos foram, assim, comparados com a listagem
apresentada, de forma a classificar os politicos como beneficidrios de capital mididtico quando
constatado vinculo com os quadros societdrios das empresas prestadoras de servigos de
radiodifusdo e de telecomunicagdes, seja em nome préprio ou em nome de outro familiar,
ascendentes ou descendentes, sem grau mdximo, e também os parentes colaterais (um
ascendente em comum) e por afinidade (parentes do companheiro(a)/esposo(a)), ambos até o
quarto grau. De modo complementar, para a verificacdo de informacgdes de propriedade dos
parlamentares no setor, visando a classificacdo do capital mididtico, também se utilizou o site
“ConsultaSocio.com”, que disponibiliza informacdes publicas sobre as empresas, sobre seu
quadro societdrio, enderecos, filiais e o nimero no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ). Destaca-se que todos estas informagdes atentam 4 Lei de Acesso a Informacdo*, sendo
o site responsavel apenas por compilar os dados de natureza publica, divulgados pelas juntas
comerciais, pela Receita Federal, pelos Didrios Oficiais e demais bancos de dados de carater

publico.

8 Informa-se que o sitio eletrdnico governamental do Ministério das Comunicagdes disponibilizando os dados
referentes aos quadros societarios das empresas prestadoras de servicos de radiodifusio e de telecomunicagdes nao
se encontra mais acessivel. No entanto, estas informa¢des ainda podem ser acessadas utilizando-se a ferramenta
Wayback Machine, criada pela organizacio sem fins lucrativos Internet Archive, que arquiva pdginas da internet.
Dessa forma, a planilha pode ser consultada através do seguinte endereco eletronico alternativo:
<https://web.archive.org/web/20141202062252/http://www.comunicacoes.gov.br/formularios-e-
requerimentos/doc_download/2266-relacao-de-socios-e-diretores-atualizado-em-outubro-de-2014>. Acesso em:
24 nov. 2022

4 A Lei n° 12.527, conhecida como a Lei de Acesso a Informac@o, sancionada em 18 de novembro de 2011, tem
o intuito de garantir o direito dos cidaddos de acessarem as informacdes de cardter ptiblico, como estabelecido na
Constituicao Federal (BRASIL, 2016).
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Por fim, as demais informacdes referentes as biografias individuais, parentesco politico
ou trajetéria politica foram obtidas com o apoio dos respectivos sites das Assembleias
Legislativas, dos sites das legendas partiddrias e do préprio site dos parlamentares, quando
disponiveis, além de informacdes divulgadas por outros meios oficiais de comunicagdo e de
imprensa. Como ilustrativo, para a investigacdo de parentesco politico dos deputados estaduais
eleitos, veiculos jornalisticos locais ou regionais representaram fonte privilegiada para a
andlise, dada a comum omissdo na biografia pessoal do candidato de informacdes referentes
aos demais membros familiares ocupantes de cargos politicos. Em alguns casos, mesmo notas
de falecimento ou obitudrios divulgados eletronicamente forneceram o esteio principal para a
obtencdo de informacdes relativas ao parentesco politico. Ademais, para a constru¢do do capital
familiar também se contou com a genealogia de algumas familias brasileiras disponibilizada no

site “Mistica do Parentesco”’

, que dispde de uma ferramenta de busca nominal com a descri¢ao
das relagdes de parentesco de 36.638 pessoas de diversas localidades do Brasil. Esse mecanismo
de pesquisa decorre do trabalho do genealogista Edgardo Pires Ferreira, que disponibilizou a
sua obra completa, composta de sete volumes®!, para consulta online através desta ferramenta.

Ao fim, para a construcdo de um perfil social dos parlamentares, os dados foram
computados e organizados em uma planilha eletronica, sendo sistematizados em diferentes
campos classificatérios com base em dados como nome civil, nome de urna, data de
nascimento, idade, sexo, raga-cor, profissdo e nivel de escolaridade. Em relagcdo as varidveis
politicas, informacgdes sobre o partido de filiacdo, cargos politicos ocupados anteriormente ao
mandato de deputado estadual — nos trés niveis federativos —, vinculo nas estruturas partidérias
— funcdo desempenhada no partido politico —, relagdo de parentesco com outros familiares
politicos, total de bens declarados no TSE e a relacdo de s6cio e/ou propriedade de radiodifusao,
quando existentes, foram também incluidas no banco de dados. Posteriormente, o conjunto
destes dados foram analisados e trabalhados para serem esquematizados e classificados nos
quatro tipos de capital politico utilizados nesta pesquisa: (1) capital institucional, (2) capital
familiar, (3) capital economico e (4) capital mididtico.

Como objetivo, essa investigacdo dos perfis parlamentares a partir de informagdes de
carater biografico, partiddrio e econdmico, deve contribuir para o aprofundamento do debate a

respeito da representacdo politica e, sobretudo, da desproporcionalidade na presenga de

% Disponivel em <https://www.parentesco.com.br/>. Acesso em: 18 ago. 2022.

51 A obra “A Mistica do Parentesco” é composta pelos seguintes volumes: (1) Pernambuco (1987); (2) Piaui, Rio
de Janeiro (1992); (3) Piaui, Maranhao (1993); (4) Piaui, Maranhdo, Rio de Janeiro (1993); (5) Piaui, Maranhao,
Rio de Janeiro, Sao Paulo (1990); (6) Os Castello Branco: E seus entrelacamentos familiares [Francisco da Cunha
Castello Branco e sua descendéncia] (2013); e (7) A teia do parentesco em Pernambuco (2011).
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mulheres em cargos eletivos. Para tal finalidade, este tema deve ser pensado, em principio, a
partir das posicdes que os candidatos ocupam dentro do campo de disputa politica e os tipos de
capital que sdo constituidos durante as trajetérias destes individuos. Assim, a formulagao de
uma teoria critica da representatividade feminina deve passar também pela distribuicao dos
capitais politicos historicamente acumulados e reproduzidos pelos agentes do campo, na
medida em que o acesso a representacdo faz-se por meio da mobilizacdo politica desses tipos
de capital.

Nas secOes seguintes serdo apresentados os resultados encontrados na pesquisa, tais
como a porcentagem geral de mulheres eleitas para as Assembleias Legislativas e para a Camara
Legislativa do Distrito Federal, os tipos de capital politico mais frequentemente encontrados
nos deputados do género masculino e feminino e as diferenciacdes na concentracao de capitais.
Por fim, serdo demonstradas as espécies de capitais mais relevantes por cada uma das cinco
regides geogréficas brasileiras e as diferencas em relacdo a incidéncia dos quatro tipos de
capitais politicos — capital institucional, familiar, econémico e mididtico — entre as legendas

partidarias com representacao no nivel do Legislativo estadual em 2014.

3.2. Eleitas e Eleitos - Capital Politico e a Distincdo Parlamentar

A primeira andlise dos dados confirma a comum sub-representacdo do género feminino
em cargos eletivos, mostrando a porcentagem média de 11,5% de mulheres eleitas para as 26
Assembleias Estaduais e para a Camara Legislativa do Distrito Federal no ano de 2014°2, Como
comparativo, esse nimero destaca-se como aquém da média de 14,2% de mulheres que
ocuparam uma cadeira no Congresso Nacional para a Legislatura (2015-2019), sendo no
Senado ocupadas por elas 18,5% das vagas®® e registrando, na CAmara Federal, apenas 9,9% de

representacdo feminina (BRASIL, 2018).

52 No ano de 2014, o nimero de deputadas estaduais e distritais diminuiu 14,89% se comparado com as
representantes eleitas da legislatura anterior (2010-2014), que ocupavam 141 cadeiras no conjunto das 26
Assembleias Legislativas e na Camara Legislativa do Distrito Federal, representando 13,31% do universo total de
deputados estaduais e distritais (SENADO FEDERAL, 2014b).

53 Na elei¢do de 2014, um tergo das cadeiras do Senado Federal estavam em disputa, tendo sido eleitas cinco
mulheres para o cargo.



78

Grafico 17 — Porcentagem de Mulheres Eleitas por Assembleia Legislativa (2015-

2019)

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

nggTe e g = =
B Mulheres B Homens - Média

Fonte: TSE, 2014a. Elaboragdo Propria.

Acima (gréafico 17), tem-se um panorama comparativo da porcentagem de deputados
homens e de deputadas mulheres eleitas para as 26 Assembleias Legislativas e da Camara
Legislativa do Distrito Federal, sendo notavel o baixo desvio dessa média entre os legislativos
estaduais, ainda que algumas assembleias se destaquem por variacdes mais acentuadas. Como
exemplo positivo, dd-se €nfase para o caso da Assembleia Legislativa do Amapd (ALAP),
composta por cerca de um terco de deputadas mulheres entre os representantes eleitos para a
Legislatura 2015-2019. De maneira oposta, a Assembleia Legislativa do Amazonas (ALEAM)
e a Assembleia Legislativa do Mato Grosso (ALMT) apresentam os menores indices de
representacdo feminina, identificando-se, em ambas, 4,2% de mulheres eleitas. Como
visualizado, com excecdo dos casos em destaque, todos os demais legislativos estaduais
apresentam-se ao redor da média de 11,5% de representatividade feminina.

Para além deste retrato mais imediato da sub-representacao, fornecido pelo reduzido
nimero de representantes do género feminino com cadeiras nos Legislativos estaduais,
existiriam condicionantes menos perceptiveis que poderiam esclarecer essa desproporg¢ao,
fornecendo novos elementos explicativos para a baixa eficicia das medidas legais ja adotadas
a fim de equacionar esse quadro de desproporcionalidade. Esses condicionantes somente se

revelariam, conforme defendido por esta pesquisa, através de uma investigacdo analitica do
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perfil dos parlamentares eleitos, sob a dimensdo dos capitais politicos centralmente mobilizados
para a obtencao do sucesso eleitoral. Como resultado, uma andlise mais pormenorizada e ciente
destes bloqueios silentes, permitiria fornecer pardmetros mais adequados para a elaboracio de
medidas normativas efetivas para a correcdo dos desvios do sistema representativo politico
praticado, buscando atender o objetivo de alcancar uma representacdo mais paritdria entre os

generos.

Como defendido, a andlise das quatro dimensdes elencadas do capital politico — (1)
capital institucional, (2) capital familiar, (3) capital econémico e (4) capital mididtico —
permitiria aprofundar a compreensio de aspectos determinantes para as disputas eleitorais, a
fim de possibilitar o entendimento dos perfis tipicos que acessam o espago politico-institucional

brasileiro ao nivel estadual.

Grafico 18 - Capital Politico nos Parlamentares Eleitos (2015-2019) por sexo
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Fonte: Site do TSE, paginas oficiais das Assembleias Legislativas e dos deputados estaduais e distritais eleitos,
perfis dos deputados nos sites de seus partidos, suas redes sociais e de portais de noticias. Elaboracao Prépria.

Sob a dimensdo primeira do capital institucional, a investigacdo realizada apontou que
uma ampla porcentagem de parlamentares — aproximadamente, 83% do total — apresenta o
capital institucional como componente de seu perfil politico. Este capital, proveniente de
mandatos ocupados anteriormente ou do exercicio de fungdes centrais dentro das agremiacdes
partiddrias, quando analisado sob a perspectiva de género, torna-se preponderante tanto para os

homens quanto para as mulheres, representando, respectivamente, 85% e 70% de presenca.
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Esses nimeros podem indicar que a formacgdo de redes de contatos e a experiéncia advinda da
ocupacdo de mandatos eletivos anteriores fornecem ao agente politico um importante elemento
para a construcao de capital politico, implicando em niveis “de socializagao e de treinamento
na pratica legislativa” que sao utilizados como recurso politico para aumentar as chances de
sucesso eleitoral (MIGUEL, 2003, p. 124).

Sob a dimensdo do capital familiar, expressa-se outra caracteristica central para a
formagdo de capital politico, referindo-se ao destacado papel do sobrenome, ou seja, das
influéncias politicas advindas de contatos diretos dos familiares, ascendentes e descendentes,
sem grau maximo, e também os parentes colaterais (um ascendente em comum) e por afinidade
(parentes do companheiro(a)/esposo(a)), ambos até o quarto grau. Entre os deputados
analisados, observa-se que cerca de 40% deles se beneficiaram do contato direto com algum
politico da mesma familia, que estava em exercicio ou que esteve anteriormente ocupando cargo
eletivo. Sob o recorte dado por género, tem-se que 36% dos deputados homens apresentaram
vinculo com outro parente na politica; enquanto, expressivamente, 61% das mulheres
dispunham do capital familiar como esteio na esfera eleitoral.

Uma das possiveis explicacOes para esse elevado numero de deputadas eleitas com
vinculo familiar se deveria ao motivo de que ‘““as mulheres tenderiam a entrar mais por essa rota
[a do parentesco], fato que expressaria, também, a sua dificuldade de formar outros capitais,
[logo.] a sua menor inser¢do em canais sociais geradores de recursos politicos” (ARAUJO,
2010, p. 572). Como elemento recorrente, a baixa incorporagdo de uma pluralidade de capitais
pelas candidaturas femininas explicaria a maior preponderancia do capital familiar nas
mulheres para que elas possam acessar a esfera politica, manifestando, assim, um perfil mais
dependente deste capital do que quando comparado com o género masculino. Por sua vez, por
mobilizarem de modo mais plural os tipos de capitais, a influéncia politica advinda de contatos
familiares nos parlamentares homens ¢ considerada “apenas um recurso entre muitos outros”
(MIGUEL et al., 2015, p. 728), dado que os candidatos do género masculino “possuem um
leque maior de alternativas quando se trata de buscar ‘atalhos’ que os levem diretamente a
posicdes de maior prestigio, [...] ao passo que para elas a rede de relacdes familiares € a opcao
mais evidente” (MIGUEL et al., 2015, p. 734).

Uma terceira dimensdo que se apresenta favordvel a constru¢do de capital politico
relaciona-se ao montante do patrimonio declarado pelos eleitos. Os dados (Grafico 18)
demonstram que, aproximadamente, 37% dos parlamentares apresentam o capital econdémico

como componente do seu perfil politico. Isso implica que dos 1.059 deputados e deputadas
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eleitas em 2014 para o conjunto das Assembleias Legislativas, 387 (trezentos e oitenta e sete)

deles declararam a Justica Eleitoral possuir bens acima de R$1.000.000,00 (Tabela 1).

Tabela 1 - Distribui¢do dos Bens e Direitos dos Parlamentares para o ano de 2014

Distribuicao dos Bens e Direitos dos Parlamentares para o ano de 2014

Faixas de Valor dos Quantidade % de % de
Bens Declaracoes Declaragoes Valor dos Bens Bens
RS
Abaixo de 15.000,00 9 0,9% 83.593,03 0,006%
15.000,01 até RS
150.000,00 104 10,3% 9.468.576,45 0,6%
150.000,01 até RS
1.000.000,00 510 50,5% 260.448.673,46 17,3%
Acima de RS
1.000.000,00 387 38,3% 1.232.421.457,45 82,0%
R$
TOTAL 1010* 100% 1.502.422.300,39** 100%

Fonte: TSE, 2014a. Elaboragao Propria.

*Dos 1.059 parlamentares eleitos em 2014, 49 ndo fizeram a declaragdo de bens na Justica Eleitoral no momento
do registro de suas candidaturas. Por essa razdo, esses deputados foram deixados de fora da andlise do capital
econdmico.

**Sabe-se que a declaracdo patrimonial dos parlamentares nem sempre corresponde ao volume real de seu
patrimdnio. No entanto, entendemos que a subnotifica¢do de patrimoénio esta distribuida em todo o universo de
andlise, de forma que o erro gerado deve ser distribuido aleatoriamente entre homens e mulheres, concentrando-
se, em especial, nos mais ricos. Contudo, consideramos que isso ndo prejudica a andlise dessa varidvel.

Expressivamente, conforme observado acima (Tabela 1), constata-se que parte
considerdvel dos representantes estaduais — 510 deputados — se encaixam na terceira faixa de
bens e direitos —de R$150.000,01 até R$1.000.000,00 —, representando, contudo, apenas 17,3%
do total de bens declarados pelo conjunto dos parlamentares. De modo contrastante, tem-se que
38,3% dos representantes eleitos possuem bens acima de R$1.000.000,00, perfazendo 82% do
total declarado pelo conjunto dos deputados estaduais.

Ainda sob a dimensao do capital econdmico e sob a perspectiva de género, tem-se que
19% das deputadas estaduais e distritais analisadas apresentam uma elevada concentracao de
recursos financeiros, ou seja, das 122 (cento e vinte e duas) parlamentares eleitas em 2014
apenas 23 (vinte e trés delas) apresentaram bens declarados no TSE com valor acima de
R$1.000.000,00 (Gréfico 19). De maneira oposta, a maior concentragdo de bens pode ser
verificada nos deputados do género masculino, em que 39% deles manifestaram amplo capital
econdmico, demonstrando que a influéncia dos recursos nestes parlamentares pode
potencializar ainda mais os efeitos das demais espécies de capital politico acumulados durante
suas trajetorias. Com énfase, sobre a questdo dos recursos patrimoniais dos parlamentares,

conforme demonstrado no estudo de Teresa Sacchet e Bruno Speck (2012) sobre a relacao entre
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financiamento de campanha e desempenho eleitoral em cargos legislativos, “as mulheres tém
menos recursos proprios para investir na fase inicial das campanhas, sendo que a desigualdade
se acentua no decorrer das mesmas, na medida em que os homens recebem mais incentivo

financeiro da iniciativa privada e dos partidos” (p. 418).

Grafico 19 — Média do Patrimdnio Declarado pelos Parlamentares Eleitos (2015-

2019) por sexo
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Fonte: TSE, 2014a. Elaboragao Propria.

Com destaque, essa notavel diferenca de recursos financeiros entre homens e mulheres
também pode ser visualizada quando comparado o somatério total de bens declarados pelos
parlamentares do género feminino em comparagdo ao género masculino, representando,
respectivamente, o valor de R$103.102.091,34 ¢ R$1.399.320.209,05. Dessa forma, tem-se que
o somatorio de patrimdnio do conjunto das mulheres representa apenas 7,4% do total de bens
declarados pelos homens. Semelhantemente, ao analisarmos o patrimonio médio dos
representantes do género masculino, tem-se o valor médio de R$1.563.486,27, em oposicao a
média de R$896.539,92 declarada pelas deputadas eleitas. Em decorréncia, tem-se que as
parlamentares eleitas do género feminino concentram apenas 57% da média do valor declarado
pelos homens, demonstrando, mais uma vez, a desigualdade de acesso a recursos entre os
generos.

Como quarta dimensdo, no que diz respeito a relevancia do capital mididtico na
constitui¢do de capital politico, tem-se que 19% dos deputados analisados apresentaram vinculo

com os meios de comunicacdo. Desses parlamentares, destaca-se que 83 (oitenta e trés) atuam

na 4rea da midia, apresentando programas de radio ou televisdo, enquanto 118 (cento e dezoito)



83

constituem como quadro de diretores e/ou sécios de concessdes publicas de radiodifusdo no
Brasil. A confluéncia dessas duas caracteristicas foi observada em 16 (dezesseis)
representantes, ou seja, 8% foram eleitos com capital construido tanto da visibilidade nos canais
comunicativos quanto do controle de concessdes de radio e televisao. Quando analisamos o
capital mididtico sob a perspectiva de género, os dados indicam uma diferenca diminuta entre
os parlamentares homens que se beneficiaram da notoriedade nos meios de comunicacao e as
deputadas mulheres que converteram sua visibilidade nesta drea em capital politico para acessar
cargos eletivos, representando 19% e 16%, respectivamente. De maneira mais pormenorizada,
dos deputados que apresentaram o capital mididtico, 60% dos parlamentares do género
masculino e 55% das representantes eleitas do género feminino conquistaram o cargo eletivo
apresentando vinculo com os quadros societdrios das empresas prestadoras de servicos de
radiodifusdo e de telecomunicacdes, seja em nome proprio ou em nome de familiar. Por outro
lado, 40,3% dos homens e 45% das mulheres atuam na drea da midia e declararam a profissao
de jornalistas, radialistas, cantores e apresentadores de programas televisivos.

Diante desses dados, destaca-se que esse vinculo observado de parlamentares com os
meios de comunica¢cdo de massa e sua utilizagdo para fins politicos manifesta-se como um
fendmeno que perpassa a histéria brasileira e opera para influenciar na formagdo da opinido
publica, transformando-se em objeto de poder politico (CALDAS, 2011). Conforme ja
demonstrado por José Marques de Melo, na década de 1980, “a questdo da comunicacao [...]
[também se confunde] com a questdo do poder politico, assumindo a feicdo do espago
privilegiado para o exercicio da politica. Fazer politica nos dias atuais € manejar corretamente
as possibilidades oferecidas pelos sistemas de comunicagio, atuando permanentemente nas suas
engrenagens, capitalizando adequadamente o seu arsenal simbodlico” (MELO, 1986, p. 22).
Assim, em consonancia com os trabalhos que buscam entender a relaciio entre midia e politica®,
os numeros aqui apresentados indicam que a midia ainda exerce centralidade na disputa
eleitoral, pois permite que os parlamentares utilizem os meios de comunica¢do para fortalecer
sua influéncia na politica nacional, além de que a popularidade passa a ser um “capital altamente
disputavel pelos diversos campos e transferivel de um campo para o outro” (PINTO, 1996, p.
224). Dessa forma, como ferramenta fundamental nos espagos de disputa pelo poder, a
“visibilidade na midia ¢, cada vez mais, componente da producdao do capital politico”,
apresentando-se como “condi¢cdo necessaria para o acesso as posigdes mais importantes do

campo politico” (MIGUEL, 2004, p. 09).

5% Os textos reunidos no dossié Midia e Politica, da sexta edigdo da Revista de Sociologia e Politica, publicada em
2004, apresentam estudos sobre a relacdo entre midia e politica a partir de variados enfoques de andlises.
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3.3. Acumulo de Recursos - Concentracdo de Capital Politico dos Parlamentares

Eleitos

A mobiliza¢do dos tipos de capital politico ainda pode ser analisada de maneira mais
pormenorizada, permitindo sua visualizagdo em dimensdes mais especificas em sua influéncia
como recurso para o acesso aos Legislativos estaduais. Abaixo (Tabela 2), apresenta-se a
concentracdo de capital politico dos parlamentares eleitos para a Legislatura 2015-2019,
destacando-se, sob uma perspectiva de género, quantas espécies de capital politico

influenciaram as trajetorias dos representantes estaduais analisados.

Tabela 2 - Concentracio de Capital Politico dos Parlamentares Eleitos (2015-2019)

Concentrac¢ao de Capital Politico dos Parlamentares Eleitos (2015-2019)

Mulheres Homens
N2 Absoluto % N2 Absoluto %
Um tipo de capital 44| 36,1% 335| 35,8%
Dois tipos de capital 54| 44,26% 351| 37,5%
Trés tipos de capital 12 9,8% 165 17,6%
Quatro tipos de capital 4| 3,28% 371 3,95%
Nenhum 8| 6,56% 49| 5,23%
TOTAL 122| 100,0% 937| 100,0%

Fonte: Site do TSE, paginas oficiais das Assembleias Legislativas e dos deputados estaduais e distritais eleitos,
perfis dos deputados nos sites de seus partidos, suas redes sociais e de portais de noticias. Elaborag¢do Prépria.

Os dados (Tabela 2) demonstram que 35,8 % dos homens e 36,1% das mulheres tiveram
influéncia de apenas um tipo de capital politico para a entrada na esfera legislativa estadual,
sendo que a maior diferenca na distincdo pelo género do representante pode ser percebida

quando se analisa qual € a espécie de capital mobilizada (Tabela 3).

Tabela 3 - Concentracdo de Um tipo de Capital nos Parlamentares Eleitos (2015-2019)

Concentracao de Um Tipo de Capital Politico dos Parlamentares Eleitos (2015-2019)

Mulheres Homens
N2 Absoluto % N2 Absoluto %
Institucional 30 68% 276 82%
Familiar 13 30% 28 8%
Econbémico 0 0% 13 4%
Midiatico 1 2% 18 5%
TOTAL 44| 100,0% 335 100,0%

Fonte: Site do TSE, pdginas oficiais das Assembleias Legislativas e dos deputados estaduais e distritais eleitos,
perfis dos deputados nos sites de seus partidos, suas redes sociais e de portais de noticias. Elaboragdo Prépria.
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Dentre as parlamentares do género feminino que apresentam apenas um tipo de capital,
68% delas concentram o capital institucional, 30% o capital familiar, 2% concentram o capital
mididtico e nenhuma deputada eleita em 2014 conseguiu se eleger mobilizando apenas o capital
econdmico. Em relacdo aos 68% das mulheres eleitas que tiveram o capital institucional em sua
trajetdria, destaca-se que 30% delas vieram de uma carreira construida no interior dos partidos
politicos, ou seja, estavam como ocupantes de cargos centrais nas estruturas partidarias, tais
como presidente ou vice-presidente e fungdes relacionadas as areas de finangas ou secretarias.
Esse nimero demonstra a importancia de se criar mecanismos de promog¢do e incentivo a
participacdo de mulheres também em postos-chaves dentro dos partidos politicos, pois o
reconhecimento e a atuag¢io dentro deste campo organizacional permite maiores chances de que
estas mulheres possam acessar, posteriormente, as demais esferas institucionais, como 0s
cargos eletivos. Conforme pontua Sacchet, “os partidos tém um peso central para a promog¢ao
politica das mulheres. Considerando-se sua importancia no processo de recrutamento e sele¢ao
de candidatos, como fonte de recursos financeiros e sua influéncia sobre a agenda politica”,
ressalta-se que “uma inclusdo efetiva das mulheres em espacos de tomada de decisdo politica
implica uma acdo consciente dos partidos para promover mudancas em suas estruturas e
praticas internas, bem como nas politicas e agdes do governo” (2009, p. 186). Dessa forma, a
inclusdo de mulheres nas estruturas partiddrias torna-se imprescindivel para reduzir a
desigualdade de acesso as posi¢des de poder, tendo em vista a importancia de participacdo
destas no interior dos partidos politicos para a construcao de capital politico.

Em oposi¢do, dentre os homens que apresentam somente um tipo de capital, 83%
concentram apenas o capital institucional, 8%, o capital familiar, 5%, o capital mididtico e 4%
apresentam somente o capital econdmico. Dessa maneira, por mais que tanto os deputados do
sexo masculino quanto as parlamentares mulheres apresentem o mesmo tipo de capital — capital
institucional — como a forma mais significativa de acesso a esfera politica, a porcentagem que
este se apresenta nas mulheres € relativamente menor, uma vez que estas também possuem
como esteio principal a influéncia de familiares, com concentragdo de 30% de capital familiar
nas parlamentares com apenas um capital politico.

Ainda sob a perspectiva de género, a maior diferenca percebida encontra-se nos
parlamentares que foram beneficiados por dois ou trés tipos de capitais. Em relagao as mulheres,
44,3% das eleitas acessaram os Legislativos estaduais mobilizando duas espécies de capitais,
enquanto 37,5% dos deputados eleitos do género masculino apresentaram esse mesmo nimero
de capitais em seus perfis politicos. Neste processo, como a formacao e o acimulo de capital

politico durante a trajetéria individual do agente demanda tempo, a relacdo entre os capitais
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advém, principalmente, da “possibilidade de adquirir um tipo de capital em decorréncia de ja

ter outro” (PINTO, 1996, p. 223).

Tabela 4 - Concentracao de Dois tipos de Capital nos Parlamentares Eleitos (2015-

Institucional e Familiar
Institucional e Econémico
Institucional e Midiatico
Familiar e Econdmico
Familiar e Midiatico
Econdmico e Midiatico

2019)
Concentragao de Dois Tipos de Capital Politico dos Parlamentares Eleitos (2015-2019)
Mulheres Homens
N2 Absoluto % N2 Absoluto %
32 59,3% 110 31,3%
3 5,6% 164 46,7%
5 9,3% 46 13,1%
9 16,7% 20 5,7%
5 9,3% 10 2,8%
0 0% 1 0,3%
54| 100,0% 351 100%

TOTAL

Fonte: Site do TSE, paginas oficiais das Assembleias Legislativas e dos deputados estaduais e distritais eleitos,
perfis dos deputados nos sites de seus partidos, suas redes sociais e de portais de noticias. Elaboracio Prépria.

Analisando as espécies de capitais apresentadas pelos parlamentares, novamente

percebe-se a relevancia do capital institucional e familiar entre as deputadas mulheres (Tabela

4), pois 59,3% das representantes eleitas com dois tipos de capital beneficiaram-se da trajetéria

politica anterior ao mandato de deputada estadual e do vinculo com outro parente na esfera

politica para conseguirem adentrar ao respectivo Legislativo estadual. Comparando-se com os

homens, a presencga de elevada concentragdo de recursos econdmicos € os mandatos anteriores

ao cargo de deputado estadual, demonstraram-se predominantes nesses representantes,

apresentando-se em 46,7% dos que acessaram a esfera politica com dois tipos de capital.

Tabela S - Concentracio de Trés tipos de Capital nos Parlamentares Eleitos (2015-

Institucional, Familiar e Econ6mico
Institucional, Familiar e Midiatico
Institucional, Econémico e Midiatico
Familiar, Econdmico e Midiatico

2019)
Concentragdo de Trés Tipos de Capital Politico dos Parlamentares Eleitos (2015-2019)
Mulheres Homens
N2 Absoluto % N2 Absoluto %
7 58% 96 58%
5 42% 36 22%
0 0% 30 18%
0 0% 3 2%
54 100% 165 100%

TOTAL

Fonte: Site do TSE, pdginas oficiais das Assembleias Legislativas e dos deputados estaduais e distritais eleitos,
perfis dos deputados nos sites de seus partidos, suas redes sociais e de portais de noticias. Elabora¢do Prépria.
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Seguindo nesta investigacdo, apenas 9,8% das deputadas eleitas apresentaram trés tipos
de capitais em seu perfil politico, enquanto, por outro lado, quase 20% dos homens eleitos
mobilizaram a mesma concentracdo de dimensdes do capital politico para obter sucesso
eleitoral no pleito de 2014. Em uma anélise comparativa, tem-se que 58% das mulheres que
foram eleitas para as Assembleias Legislativas com trés espécies de capitais mobilizaram o
capital institucional, familiar e econdmico, enquanto 42% destas representantes apresentaram
o capital institucional, familiar e mididtico (Tabela 5). Em relacdo aos deputados do género
masculino, os tipos de capitais encontram-se moderadamente mais distribuidos, sendo que 58%
daqueles que se beneficiaram de trés espécies de capitais para conquistar um assento no nivel
do Legislativo estadual apresentaram o capital institucional, familiar e economico. Em seguida,
22% concentraram o capital institucional, familiar e mididtico, 18% mobilizaram o capital
institucional, econdmico e mididtico e apenas 2% apresentaram conjuntamente o capital
econOmico, familiar e midiatico.

Por tdltimo, o mesmo pode ser observado na concentragdao dos quatro tipos de capital —
institucional, familiar, economico e mididtico — pelos parlamentares analisados. Em relacdo aos
homens, 5,2% dos eleitos tiveram a influéncia de todas as espécies de capitais, nimero bastante
proximo da porcentagem de 6,5% das mulheres que apresentaram todos os tipos de capital
politico analisados. Uma das possiveis causas para esses nimeros apresentados pode residir na
dificuldade de concentracdo de todas as quatro espécies de capitais durante a trajetéria socio-
politica dos deputados e deputadas eleitas, uma vez que a forma como estes recursos sao
acessados, acumulados e mobilizados estd baseada em aspectos inerentes as posi¢cdes sociais
dos agentes.

Sumariamente, os dados até aqui apresentados demonstram uma maior distribui¢do de
capitais pelos parlamentares do género masculino, que, na maioria das vezes, mobilizam as
diversas espécies de capitais, em oposi¢cdo as deputadas do género feminino, que demonstram
maior dependéncia da trajetdria politica formada dentro dos partidos politicos ou pelo exercicio
de mandatos eletivos anteriores e do parentesco com outros eleitos para conseguirem acessar o

espaco dos Legislativos estaduais.

3.4. Territorios - A influéncia dos capitais nas regioes brasileiras

Uma forma de trabalhar os dados coletados que também permite um olhar

pormenorizado dos capitais politicos diz respeito ao recorte regional, ou seja, através da analise

dos capitais mais relevantes por cada uma das cinco regides geograficas brasileiras. O capital
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institucional apresenta-se, conforme expresso abaixo (Tabela 6), de modo distribuido em todas
as regides — Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul —, sendo um pouco mais significativo
nas Assembleias Legislativas do Centro-Oeste brasileiro, com 87,6% dos eleitos tendo
mobilizado este capital para obterem sucesso eleitoral em 2014. De modo distinto, em relacao
ao capital familiar, nota-se que o Nordeste € a regido com maior indice de parlamentares com
a presenca de parentes na politica, representando aproximadamente 60% dos eleitos para a

Legislatura 2015-2019.

Tabela 6 - Capitais mais relevantes por Regido Brasileira

Capitais mais relevantes por Regido Brasileira

Regisio Institucional Familiar Econdmico Midiatico
N2 Absoluto | % N2 Absoluto | % N2 Absoluto | % N2 Absoluto | %
Norte 140|75,7% 54129,2% 5328,6% 23|12,4%
Nordeste 283|83,0% 202 |59,2% 12035,2% 74121,7%
Centro-Oeste 99 |87,6% 30|26,5% 53146,9% 20(17,7%
Sudeste 230 84,9% 77 |28,4% 109 |40,2% 54 119,9%
Sul 129 | 86,6% 51|34,2% 53|35,6% 30(20,1%

Fonte: Site do TSE, paginas oficiais das Assembleias Legislativas e dos deputados estaduais e distritais eleitos,
perfis dos deputados nos sites de seus partidos, suas redes sociais e de portais de noticias. Elaboragdo Prépria.

Uma possivel explicacdo para esse fendmeno pode ser aludida a presencga de oligarquias
tradicionais nos estados da regido Nordeste, com maior capacidade de controle e influéncia
sobre diversas instituigdes politicas. Como atestado pela literatura sobre o tema, “algumas
familias politicas apresentam insercdes estatais e politicas de maneira praticamente continua
desde as Camaras do periodo colonial, com presenca no parlamento desde o periodo Imperial,
nas diversas conjunturas republicanas ao longo do século XX e continuando no século XXI”
(OLIVEIRA, 2012, p. 3). Nas demais regides do Brasil, o capital familiar demonstra-se
significativo para cerca de um ter¢o dos deputados estaduais eleitos, expressando que nao se
trata de um fendmeno isolado, mas de algo que perpassa todo o territério nacional, ainda que
os dados evidenciem maior peso do vinculo de parentesco entre os ocupantes de mandatos
eletivos nas Assembleias Legislativas do Nordeste.

Em seguida, analisando a concentragdo elevada de patrimonio, nota-se que o Centro-
Oeste brasileiro destaca-se como a regido em que o capital econdmico € tido como o mais
fundamental se comparado com os demais territdrios, ou seja, 47% dos parlamentares eleitos
para as Assembleias Legislativas do Centro-Oeste apresentaram esse recurso como
constituidores de seus perfis politicos. Nesta regido, destaca-se que dentre os 53 representantes

eleitos com patrimdnio acima de R$1.000.000,00, 40% deles exercem profissionalmente a
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ocupacdo de empresario, de administrador ou de agropecuarista. Ainda que seja necessario
andlises mais aprofundadas sobre a drea de atuacdo desses parlamentares no ramo empresarial,
as informagdes sobre a ocupagdo desses representantes poderia dar indicativos e ajudar a
explicar a alta concentracdo de recursos nos eleitos das Assembleias Legislativas do Centro-
Oeste brasileiro, uma vez que eles exerceriam mais diretamente os mandatos e representariam
os interesses de seu setor econdmico, com menor utilizacdo de representantes indiretos
(COSTA et al., 2015).

Como a segunda regido com alta concentracdo de capital econdmico, destaca-se o
Sudeste brasileiro, tendo 40% dos representantes eleitos com patrimonio declarado acima de
R$1.000.000,00. Nas Assembleias Legislativas desta regido, pouco mais de um terco dos
parlamentares com elevado recurso patrimonial também atuam na &drea empresarial,
administrativa ou agropecudria. Segundo dados do IBGE (2016), a economia da regido Sudeste
configura-se pela producdo industrial e agricola, bem como pelos setores de comércio e de
servicos, concentrando, no ano de 2014, 55,2% do Produto Interno Bruto (PIB), podendo, dessa
forma, se refletir na concentracdo de recursos econdmicos pelos representantes desta regido.

Por fim, o capital mididtico também se apresenta de modo distribuido em todas as
regides do pais — Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul —, sendo levemente maior nas
Assembleias legislativas do Nordeste brasileiro, com 21,7% dos eleitos tendo mobilizado este
capital para obterem sucesso eleitoral. Por outro lado, a regido com menor indice de
parlamentares que apresentam vinculos com os meios de comunicacdo e/ou proprietarios de
concessoes publicas de radio e televisdao € o Norte brasileiro, com apenas 12,4% dos eleitos
com presenca de capital mididtico.

Sumariamente, a andlise dos capitais mais relevantes por cada uma das cinco regides
geograficas brasileiras indica que as Assembleias Legislativas das regides Norte e Nordeste
apresentam o capital institucional, o familiar, o econdmico e o mididtico, em ordem
decrescente, como os mais relevantes para os representantes destas regides acessarem o nivel
do Legislativo estadual. Por sua vez, as demais regides brasileiras — Centro-Oeste, Sul e Sudeste
— apresentam o capital institucional, seguido do capital econdmico, familiar e mididtico como

0s mais presentes nos parlamentares provenientes destas regides geogréficas.
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Capitais mais relevantes por Regiao Brasileira e por Sexo
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Regidio Institucional Familiar Econdmico Midiatico
Mulher |Homem |Mulher |Homem |Mulher |Homem |Mulher |Homem
Norte 80,0% 75,0% 60,0% 24,4% 4,0% 33,1% 4,0% 13,8%
Nordeste 68,3% 85,0% 80,5% 56,3% 14,6% 38,0% 24,4% 21,3%
Centro-Oeste 61,5% 91,0% 46,2% 24,0% 38,5% 48,0% 15,4% 18,0%
Sudeste 69,0% 86,8% 41,4% 26,9% 27,6% 41,3% 13,8% 20,7%
Sul 71,4% 88,1% 64,3% 31,1% 21,4% 37,0% 21,4% 20,0%

Fonte: Site do TSE, pdginas oficiais das Assembleias Legislativas e dos deputados estaduais e distritais eleitos,
perfis dos deputados nos sites de seus partidos, suas redes sociais e de portais de noticias. Elaboracdo Propria.

A tabela 7, acima, apresenta a diferenca de mobilizacdo das quatro espécies de capitais
politicos pelos representantes eleitos advindos de cada regido geografica do Brasil, bem como
a distin¢ao pelo género do parlamentar. Destacadamente, a porcentagem de deputadas eleitas
do sexo feminino que possuem parentesco com outro politico apresenta-se superior a dos
homens, independentemente da regido. A mais notdvel distin¢do na presenca de capital familiar
pode ser observada no Norte, em que hd uma diferenca de 35,6 pontos percentuais entre as
mulheres e os homens, representando, respectivamente, 60% e 24,4% de parlamentares eleitos
para as Assembleias Legislativas para esta regido. Outro destaque pode ser dado a regido
Nordeste, que apresenta a taxa mais elevada de parlamentares eleitos que se beneficiaram do
sobrenome da familia para acessar o nivel do Legislativo estadual, sendo significativo o capital
familiar em 80,5% das mulheres e em 56,3% dos homens desta regido.

Em relagdo ao capital econdmico, a porcentagem de deputados eleitos do sexo
masculino que declararam bens acima de R$1.000.000,00 apresenta-se superior a das mulheres
em todas as regides do pais. Na regido Norte, esta diferenca entre homens e mulheres, que se
beneficiam de elevado poder econdmico para conquistar uma vaga no Poder Legislativo, € ainda
mais expressiva, com percentuais respectivos de 33% e 4% na presenga de capital econdomico.
Por dltimo, no que diz respeito a relevancia do capital mididtico para os eleitos, os
representantes das cinco regides geograficas apresentam percentuais proximos. A diferenca
mais significativa pode ser observada também na regido Norte, em que 14% dos homens e
apenas 4% das mulheres eleitas beneficiaram-se da notoriedade advinda dos meios de

comunicac¢do para acessar as Assembleias Legislativas.
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3.5. Recorte Partiddrio: Incidéncia de Capital Politico por Legenda

Diante do levantamento dos dados, também se pode observar diferencas em relacdo a
incidéncia dos quatro tipos de capitais politicos — capital institucional, familiar, econémico e
mididtico — entre as legendas partidarias, conforme apresentado abaixo (Tabela 8). De acordo
com a literatura produzida sobre recrutamento partidario e as formas de selecdo de candidatos

1°°, o perfil programitico-ideolégico de determinado partido

com vistas a competi¢ao eleitora
politico funcionaria como um filtro na sele¢do dos atores politicos (RODRIGUES, 2002). Isso
implicaria dizer que “a depender das ideologias dos partidos, o recrutamento [...] reproduzir[ia]
16gicas de interesse da legenda em relacdo aos perfis sociais. Partidos de esquerda, por exemplo,
seriam mais aptos a recrutarem individuos com menor acimulo de capitais” (GUEDON, 2020,

pp- 55-56).

55 Cf. nota 7.



Tabela 8 — Tipos de Capital mais relevantes por Partido Politico

Capitais mais relevantes por Partido Politico
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Institucional Familiar Econbmico Midiatico TOTAL

Partido N2 Ne Ne Ne DE
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto % | ELEITOS
PPL 2| 66,7% 0| 0,0% 1/33,3% 0| 0,0% 3
REDE 2| 66,7% 0| 0,0% 1/33,3% 0| 0,0% 3
PRTB 7| 100,0% 3142,9% 2|28,6% 0| 0,0% 7
PMN 7| 87,5% 2|25,0% 1/12,5% 0| 0,0% 8
PHS 6| 66,7% 2122,2% 1111,1% 2(22,2% 9
PTC 7| 77,8% 3133,3% 3(33,3% 1(11,1% 9
PRP 7| 63,6% 4136,4% 4136,4% 1| 9,1% 11
PSOL 8| 72,7% 0| 0,0% 0| 0,0% 0| 0,0% 11
PSDC 12| 92,3% 5138,5% 4130,8% 3123,1% 13
PEN 11| 78,6% 4128,6% 5(35,7% 3(21,4% 14
PTdoB 12| 80,0% 4126,7% 5(33,3% 1| 6,7% 15
PSL 13| 81,3% 5131,3% 8|50,0% 3(18,8% 16
PPS 16| 84,2% 5126,3% 6|31,6% 2(10,5% 19
PTN 15| 78,9% 5126,3% 4121,1% 2(10,5% 19
SD 17| 85,0% 10|50,0% 9|45,0% 5125,0% 20
PCdoB 19| 79,2% 5120,8% 1| 4,2% 5120,8% 24
PSC 21| 75,0% 10|35,7% 7125,0% 7125,0% 28
PV 24| 85,7% 10| 35,7% 16|57,1% 4114,3% 28
PROS 28| 84,8% 21(63,6% 12 |36,4% 9|27,3% 33
PTB 37| 94,9% 25(64,1% 16 |41,0% 8120,5% 39
PRB 26| 65,0% 8120,0% 3| 7,5% 15|37,5% 40
DEM 38| 84,4% 1942,2% 32(71,1% 13|28,9% 45
PR 37| 80,4% 25(54,3% 19|41,3% 11|23,9% 46
PDT 47| 85,5% 22 (40,0% 27 (49,1% 10| 18,2% 55
PP 51| 82,3% 30|48,4% 23(37,1% 7111,3% 62
PSB 52| 75,4% 28 (40,6% 21(30,4% 13|18,8% 69
PSD 78| 89,7% 35140,2% 32(36,8% 22125,3% 87
PSDB 76| 86,4% 36 |40,9% 43| 48,9% 10|11,4% 88
PT 92| 88,5% 26 |25,0% 22(21,2% 11|10,6% 104
PMDB 113 | 84,3% 62 |46,3% 60 | 44,8% 33124,6% 134
TOTAL 1059

Fonte: Site do TSE, pdginas oficiais das Assembleias Legislativas e dos deputados estaduais e distritais eleitos,
perfis dos deputados nos sites de seus partidos, suas redes sociais e de portais de noticias. Elaborag¢do Prépria.

Os resultados obtidos demonstram, contudo, que praticamente todos os 30 (trinta)

partidos politicos que conseguiram ter representacdo nas 26 Assembleias Legislativas e na

Camara Legislativa do Distrito Federal, no pleito de 2014, apresentaram porcentagens bastante

elevadas de todos os quatro tipos de capitais politicos. Dentre essas legendas, o Partido

Trabalhista Brasileiro (PTB) destaca-se por possuir elevadas porcentagens de representantes
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que foram eleitos em 2014 com a influéncia dos diversos tipos de capitais. Em termos
percentuais, dos 39 representantes eleitos pela sigla, 94,9% deles vieram de uma trajetéria
construida no interior do partido politico ou de mandatos eletivos anteriores, 64,1% deles
apresentaram vinculos com parentes na politica, 41% declararam bens a Justica Eleitoral acima
de R$1.000.000,00 e 20,5% constituem o quadro societirio de concessdes publicas de
radiodifusdo ou transformaram sua visibilidade nos canais de comunicagdo para acessar a esfera
politica. Essa mesma caracteristica de possuir deputados eleitos com significativa relevancia
das quatro espécies de capitais também pode ser observada em outras legendas, como no caso
do Democratas (DEM), que, dentre os 45 parlamentares eleitos para os Legislativos estaduais,
84,4% deles apresentaram influéncia do capital institucional, 71,1% do capital econdmico,
42,2% do capital familiar e 28,9% do capital mididtico para acessar a esfera politica. Além
desses dois casos destacados, legendas como o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) *°, o Partido da Repiiblica (PR)’, o Partido Republicano da Ordem Social (PROS), o
Solidariedade (SD), o Partido Democratico Trabalhista (PDT), o Partido Social Democratico
(PSD), o Partido Social Liberal (PSL)®, entre diversas outras siglas, também chamaram a
atencdo pela elevada presenca das quatro espécies de capital que influenciaram a entrada na
esfera politica pelos parlamentares dessas agremiacdes partidarias.

Conforme a argumentagao de Guedon (2020), partidos do campo progressista tenderiam
a estar mais atentos aos requerimentos para maior inclusdo e representatividade, além de serem
mais receptivos a medidas voltadas ao tema, e, por isso, teriam maior espago para recrutarem
agentes com menor acumulo de capitais formados durante suas respectivas trajetorias
individuais. Nesse sentido, de acordo com os dados analisados (Tabela 8), dentre os partidos
do espectro politico de esquerda, o Partido dos Trabalhadores (PT) apresenta-se como a
agremiacdo que demonstra algumas diferenciacdes dos casos destacados anteriormente, pois,
quando comparado com as demais legendas, o partido apresenta uma média inferior de
concentracdo dos capitais, com excecdo do capital institucional, que se demonstra relevante
para todas agremiacdes partidarias.

No pleito de 2014, o partido elegeu 104 representantes para os Legislativos estaduais,

sendo que 88,5% dos eleitos vieram de uma trajetdria construida no interior do proprio partido

36 Em 2017, o PMDB alterou o nome para Movimento Democrético Brasileiro (MDB), nome oficialmente adotado
deste sua fundagio em marco de 1966 (MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO, 2022).

57 O Partido da Reptiblica (PR) teve sua fundagio em 2006 através da fusio de duas legendas, o Partido da
Reedificacdo da Ordem Nacional (PRONA) e o Partido Liberal (PL). Em 2019, o PR voltou a denominar-se de
Partido Liberal FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2022).

38 Atual Unifo Brasil, que nasceu da fusdo entre o Partido Social Liberal (PSL) e o Democratas (DEM) (UNIAO
BRASIL, 2022).
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ou de mandatos eletivos anteriores, 25% deles apresentaram vinculos com parentes na politica,
21,2% declararam bens a Justica Eleitoral acima de R$1.000.000,00 e apenas 10,6% constavam
no quadro societdrio de concessdes publicas de radiodifusdo ou transformaram em capital
politico sua visibilidade nos canais de comunicagdo para acessar a esfera politica. Dentre os 92
parlamentares que apresentaram o capital institucional, 51% deles estavam como ocupantes de
cargos centrais nas estruturas partiddrias, tais como presidente ou vice-presidente e funcdes
relacionadas as dreas de finangas ou secretarias, enquanto 49% dos eleitos tiveram a formacao
de capital proveniente de mandatos ocupados anteriormente. Esses dados podem sugerir que,
para os eleitos desta legenda, torna-se fundamental o capital politico herdado da
institucionalidade partidéria, seja através de experiéncia prévia de ocupag¢do de mandatos
eletivos anteriores ou de trajetoria advinda de cargos intrapartidarios, demonstrando-se menos
permeavel ao “uso de individuos dotados de capital politico” (GUEDON, 2020, p. 56).

De maneira mais especifica, a incidéncia de capital politico por partido nos eleitos para
as Assembleias Legislativas pode ser visualizada na Tabela 9, abaixo, que demonstra com
quantas espécies de capital as agremiagOes partidérias elegeram seus representantes para o nivel

do Legislativo estadual no pleito de 2014.

Tabela 9 - Concentracdo de Capital dos Partidos Politicos

Concentracao de Capital nos Partidos Politicos

N2 Absoluto %
Um tipo de capital 1 3,3%
Dois tipos de capital 2 6,7%
Trés tipos de capital 2 6,7%
Quatro tipos de capital 25 83,3%
TOTAL 30| 100,0%

Fonte: Site do TSE, pdginas oficiais das Assembleias Legislativas e dos deputados estaduais e distritais eleitos,
perfis dos deputados nos sites de seus partidos, suas redes sociais e de portais de noticias. Elaboracao Prépria.

Destacadamente, evidencia-se que 83,3% das legendas partidarias com representacao
nas Assembleias Legislativas apresentaram como relevante a concentracao das quatro espécies
de capital politico — capital institucional, familiar, economico e mididtico. Esta constatacdo de
elevada concentracdo dos tipos de capital evidencia o fato de que a entrada na esfera politica
estd intrinsecamente relacionada a mobilizagdo de capitais, com pequenas distingdes marcadas
pelas distintas orientacdes politico-programadticas das legendas partidarias. Assim, o partido que
apresentou, entre os seus quadros, a influéncia de apenas uma tnica espécie de capital foi o

Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). A verificacdo dos capitais mais relevantes por partido
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demonstrou que os 11 (onze) deputados estaduais eleitos por esta sigla partiddria apenas
mobilizaram um tipo de capital politico, qual seja, o capital institucional. Nenhum parlamentar
eleito por este partido apresentou vinculo familiar com outro politico, declarou elevada
concentracao de riqueza ou utilizou da visibilidade mididtica para acessar o espacgo da politica
institucional para a Legislatura 2015-2019.

Com excecdo das legendas partidarias destacadas, as demais apresentam de trés a quatro
espécies de capitais politicos como relevantes para a entrada na politica institucional brasileira,
evidenciando que as agremiagdes partidarias “tendem a possuir seus perfis eleitorais
tradicionais e enraizados, deixando pequena margem para o ingresso de setores historicamente
excluidos” que ndo apresentem em seu perfil politico as diversas espécies de capitais
(ARAUIJO, 2004, p. 06). Por certo, os resultados encontrados na pesquisa e aqui expostos
permitem revelar que os espagos de representacdo no Brasil, especialmente as Assembleias
Legislativas, foco deste trabalho, reproduzem perfis sociais de individuos que acumularam, no
decorrer de suas trajetdrias pessoais, capitais politicos que permitiram maior inser¢ao no campo
politico-institucional e, consequentemente, melhor desempenho eleitoral. Dessa forma, seria
necessario formular medidas afirmativas mais eficazes para a promog¢ao de mulheres na politica
brasileira, levando em consideracdo o funcionamento e a reproducdo do campo politico sob a

Otica da influéncia dos capitais acumulados durante a trajetoria dos parlamentares.
3. 6. Propostas e Recomendacgoes Legislativas

Pensando em um cendrio mais favordvel a entrada de mulheres na esfera politica-
institucional, a seguir, tece-se, brevemente, alguns comentarios sobre a importancia de adotar
medidas para a divulga¢do de determinados dados e para obter maior transparéncia no acesso a
informacdes sobre a vida dos representantes, permitindo, assim, que tanto pesquisadores quanto
eleitores consigam ter maior lisura sobre aqueles agentes que buscam representar a sociedade
brasileira. Dessa forma, para que possamos repensar a representacdo politica, bem como a
efetividade das leis que buscam promover a paridade de género nas instancias de poder, deve-
se reconsiderar, previamente, aspectos que precedem o préprio processo eleitoral.
Objetivamente, elabora-se, a seguir, cinco propostas para serem adotadas no arcabougo
legislativo brasileiro com o intuito de modificar o atual cenério da sub-representacdo politica,
dado que a “conformacao legislativa atual, implementada ha mais de duas décadas, ndo vem

sendo eficiente para de fato acelerar o processo de inclusdo feminina” (ARAUJO, 2022, p. 239).
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1) Cumprimento efetivo da determinacao do art. 54 da Constitui¢cdo Federal de 1988
que versa sobre a incompatibilidade entre a atividade parlamentar e a propriedade de empresas
de radiodifusdo e telecomunicacdo, em consonancia com a jurisprudéncia j4 estabelecida sobre
o tema. Como decorréncia, devem ser criadas formas de exigibilidade de liquidacio do vinculo
direto ou cruzado de propriedade de empresas prestadoras de servicos de radiodifusdo e de
telecomunica¢des como condi¢do para o representante eleito poder assumir o cargo, em
harmonia com as exigéncias jd adotadas para o exercicio de outros cargos politicos, como para
ministérios e secretarias.

2) Retorno da divulgacido periddica da planilha eletronica STACCO por parte dos 6rgdos
responsaveis, contendo a relacdo completa do quadro societdrio em concessdes publicas de
radio e televisdo do pais, de modo a assegurar o direito a informagdo. A garantia de acesso a
estes dados representa a primeira ferramenta de amparo para a efetivacdo das restricdes de
propriedade de empresas de radiodifusdo e telecomunicagdo por parlamentares na drea. A falta
de transparéncia do quadro societdrio das empresas de radiodifusdo compromete o proprio
regime democratico ao “limitar a circulacdo livre de informacdes de acordo com interesses
politicos dos seus donos e acionistas, impedindo o exercicio da liberdade de expressdo através
do ocultamento de informagdes relevantes para o desenvolvimento da cidadania e da
democracia” (TERSO, 2022, s./p.).

3) Criacdo de instrumentos para garantir maior veracidade das declaracdes de
patrimonio prestadas pelos candidatos quando do registro a Justica Eleitoral. Uma das possiveis
medidas que poderia ser adotada refere-se a vinculacdo do sistema da Receita Federal sobre a
declaracdo do Imposto de Renda com o site do TSE, de modo a garantir a checagem das
informacdes prestadas pelos candidatos. A regulamentacdo e a continuidade da publicacdo
desses dados € consoante com a decisdo do Plendrio do TSE, em agosto de 2022, em que foi
decidido que, mesmo diante da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), impera a
necessidade dos dados relativos ao patrimdnio dos candidatos serem publicizados, pois,
conforme destacado, na ocasido, pelo Ministro Alexandre de Moraes, “a consagragao
constitucional da publicidade e da transparéncia correspondem a obrigatoriedade do Estado, e,
neste caso, do Poder Judicidrio, do Tribunal Superior Eleitoral, em fornecer as informacdes
necessarias para o eleitor, principalmente em relagdo aqueles que pleiteiam um cargo publico”
(apud TSE, 2022c, s./p.).

4) Adocao de paridade de género ou estabelecimento de percentuais minimos de 30%
de cotas em todos os partidos politicos para a composi¢do dos 6rgios partidarios de dire¢ao,

provisérios e permanentes, sendo, principalmente, destinada aos cargos de liderangas internas
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em todos os niveis da estrutura partiddria — municipal, estadual, distrital e nacional. Em
consonancia, advoga-se pela aprova¢do de uma legislacdo para instituir o principio da paridade
de homens e mulheres nos cargos publicos, seguindo o modelo adotado pelo Congresso do
México em 2019°°.

5) Reserva de 30% nos assentos legislativos — Camara dos Deputados, Assembleias
Legislativas, Camara Legislativa do Distrito Federal e Camaras de Vereadores — a serem
preenchidos pelas mulheres. No Senado Federal, quando houver renovagao de dois ter¢os de
seus membros, uma das cadeiras devera ser reservada para as mulheres, seguindo o Projeto de
Lei 2.913/2019, de autoria da senadora Eliziane Gama (Cidadania-MA), e o Projeto de Lei
2.235/2019, do senador Luiz do Carmo (MDB-GO), ambos em tramitacdo no Senado
(SENADO FEDERAL, 2020). Em paralelo, torna-se necessédrio a adocao de mecanismos que
garantam, de modo proporcional, a participacio das mulheres eleitas nas comissoes
parlamentares do Poder Legislativo e na composicdo das Mesas Diretoras, conforme o projeto,
em tramitacdo, de emenda a Constituicdo 38/2015, proposta de emenda a Constitui¢do da
deputada Luiza Erundina (PSOL-SP), com o objetivo de fortalecer a atuac@o feminina no Poder
Legislativo (SENADO FEDERAL, 2020).

Dessa forma, o conjunto dessas medidas tem o sentido de nortear a estrutura politica
para o cumprimento do mandamento constitucional da publicidade, garantindo acesso a
informacdes que permitam maior isonomia na competicio eleitoral. De maneira associada, as
medidas também visam corroborar para a diminui¢do da desigualdade na representatividade
entre os géneros na esfera politica. Certamente, a via legislativa para a aprovacao das medidas
sugeridas, embora seja a mais almejada e eficiente, depare-se com as mesmas resisténcias que
os demais mecanismos de incentivo a participacdo feminina encontram para serem efetivados
na institucionalidade e pratica politica brasileira, uma vez que “a decisdo sobre leis e politicas
que afetam diretamente as mulheres € feita no Brasil, ainda hoje e como foi ao longo de toda a
nossa histéria, por homens” (MIGUEL, BIROLI, 2014, p. 9). Nesse sentido, por mais que seja
proposto a ado¢do de mecanismos para alterar o atual cendrio, os agentes responsdveis por
promoverem tal mudanca seriam aqueles que possuem limitado interesse em transformar a
propria configuracdo e os incentivos politicos em vigor. Ainda assim, como orientagcdo, para

que haja uma representacao legislativa mais igualitdria, é essencial que todos possam ter as

% Em maio de 2019, o Congresso mexicano aprovou uma reforma para instituir a obrigatoriedade de que 50% dos
cargos publicos fossem ocupados por mulheres nos trés poderes — Executivo, Legislativo e Judicidrio —, nos 6rgios
federais, estaduais, municipais € em organismos publicos autdnomos. Essa mudanga ficou conhecida como
“paridad en todo” (paridade em tudo) (CORREA, 2019).
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mesmas chances de concorrer aos cargos eletivos e obter sucesso eleitoral, independente do
género e da conformacao das trajetérias individuais que permitiram a formagdo e o acimulo

das espécies de capital pelos agentes politicos.

Consideracoes Finais

Este trabalho teve o objetivo de investigar os perfis socioecondmicos e de parentesco
dos 1.059 parlamentares eleitos para a Legislatura 2015-2019 do conjunto das 26 Assembleias
Legislativas e da Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), com énfase nas mulheres
eleitas, com o intuito de delinear os perfis singulares que acessaram estes cargos eletivos. O
principal objetivo consistiu em tracar os tipos de capital politico encontrados nos representantes
eleitos a partir de quatro dimensdes principais: (1) capital institucional — trajetoria politica
formada dentro dos partidos politicos ou pelo exercicio de mandatos eletivos anteriores; (2)
capital familiar — parentesco com outros eleitos; (3) capital economico — concentracdo elevada
de patrimonio; e (4) capital mididtico — vinculo com os meios de comunicacio (tais como
apresentadores e comentadores em programas de rddio e televisio), tornando-se conhecidos
pela sua atuacdo nesta drea, e/ou proprietdrios de concessdes publicas de radio e televisdo. Com
isso, pretendeu-se investigar possiveis constrangimentos para se alcancar maior paridade de
género entre os parlamentares eleitos, uma vez que o campo politico engendraria a manutencao
e a reproducao de perfis tipicos de acesso aos cargos eletivos, ao nivel estadual, contribuindo
para perpetuar a desigualdade de entrada a esfera politico-institucional.

Sob este intuito, buscando cumprir estes objetivos, a estrutura da dissertacdo contou
com um primeiro capitulo em que se apresentou uma breve discussdo do processo de conquista
feminina dos direitos politicos, através da atuacdo dos movimentos de mulheres e de avangos
institucionais, que permitiram perspectivas mais promissoras para a participacdo de feminina
em intimeras esferas da sociedade brasileira. Como ponto de chegada, buscou-se evidenciar o
debate, presente ao final dos anos de 1990, que incentivou a ado¢do de novos instrumentos
legais, como a lei de cotas de candidaturas, no ordenamento juridico brasileiro com o objetivo
de ampliar a participacdo feminina na esfera politica. Como reflexo, demonstrou-se que, apesar
das normativas instauradas, esses mecanismos t€ém-se apresentado pouco eficazes para a plena
efetivacdo de um cendrio majorado de mulheres na politica institucional.

Ao fim deste capitulo, sob o recorte de andlise, apresentou-se o atual quadro
configurativo e as principais caracteristicas dos perfis sociais dos 1.059 parlamentares eleitos

para as 26 Assembleias Legislativas e para a Camara Legislativa do Distrito Federal, na
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Legislatura 2015-2019, de modo a evidenciar que a composicao do Poder Legislativo estadual
ndo € representativa da sociedade brasileira e ndo efetiva as pretensdes de maior paridade de
género previstas em lei e determinadas constitucionalmente. Conforme demonstrado, em
relacdo ao perfil social dos deputados e deputadas estaduais investigados, notou-se uma
preponderancia de parlamentares do sexo masculino, autodeclarados brancos, com uma média
de idade em torno dos 48 anos, com curso superior completo, cuja profissdo se concentra na
area de advocacia, no ramo empresarial ou na area médica. A diferenca mais marcante foi
observada na distribui¢do regional dos parlamentares, sendo as regides Norte e Nordeste as
mais representativas de mulheres, em contraposicdo a regido Sul, que apresentou indices menos
positivos quanto a porcentagem de deputadas estaduais mulheres e de deputados autodeclarados
negros.

Em nosso segundo capitulo discorreu-se sobre o baixo acesso de mulheres na esfera
institucional brasileira através do olhar relacional entre espago social e as condi¢des que
garantem a entrada e a permanéncia dos agentes nestes espagos de atuacdo. Representado,
centralmente, pela ideia de acimulo de capitais durante a trajetdria social dos agentes politicos,
objetivou-se oferecer ao leitor um aporte tedrico desenvolvido a partir da abordagem de Pierre
Bourdieu, mobilizando elaboragdes tedricas relacionadas, como o conceito de “campo” e sua
aplicacdo com a ideia da existéncia de um “campo politico” determinado. Ao final, foram
definidos os quatros tipos de capital politico adotados para a anélise do perfil dos parlamentares
eleitos — capital institucional, capital familiar, capital economico e capital mididtico.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, apresentou-se o caminho metodolégico percorrido
durante a coleta dos dados, realizando uma descricao detalhada de como as informacdes foram
coletadas e as etapas realizadas para a classificacdo de cada um dos 1.059 deputados estaduais
e distritais nos quatro tipos de capital politico construidos neste trabalho — capital institucional,
Jfamiliar, econémico e mididtico. Ao final do texto, foram apresentados os resultados obtidos na
pesquisa, de modo a fornecer concretude aos argumentos expostos nos capitulos anteriores,
evidenciando os tipos de capital politico mais frequentes nos parlamentares eleitos do sexo
feminino e masculino, bem como as distin¢des por regides geogréaficas e a incidéncia de capital
politico por partido nos eleitos para as Assembleias Legislativas.

Como conclusdo, destaca-se que a andlise realizada sobre os perfis politicos dos
deputados e deputadas eleitas fornece elementos para ajudar na compreensao da persisténcia da
baixa participacdo de mulheres na politica-institucional brasileira, com destaque para as
condi¢des que garantem a entrada e a permanéncia dos agentes nestes espacos de atuacgdo,

representadas pelo acimulo de capitais durante a trajetoria social dos agentes politicos em
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favorecimento ao género masculino e com imposicoes restritivas a presenca feminina. Dentro
deste estudo, destaca-se, assim, a incidéncia das quatro espécies de capitais politicos nos
parlamentares eleitos em quase todas as legendas partiddrias com representacio em 2014 nas
26 Assembleias Legislativas e na Camara Legislativa do Distrito Federal, independentemente
do seu perfil programético-ideoldgico. Isso demonstra que o acesso a esfera politica e a
conquista de cargos eletivos, sobretudo de deputado estadual, passa pela mobilizacdo dos
diversos tipos de capitais politicos. Além disso, na presente pesquisa, constatou-se que as
deputadas eleitas do sexo feminino dependem mais do capital familiar para obter sucesso
eleitoral do que quando comparado com os eleitos homens, ou seja, a chancela de um parente
que ocupa posi¢des na politica-institucional “influi de maneira mais sistematica no sucesso
eleitoral das mulheres” (LENKIC, GUEDON, 2017, p. 194).

Com efeito, pertencer a uma familia com atuacio na politica local possibilita uma
“estima social (prestigio publico e dignidade do nome), que os agentes podem reconverter em
recursos e trunfos politicos em situagdes de disputas eleitorais” (REIS, GRILL, 2017, p. 144).
No caso das mulheres, como estas encontram diversos obsticulos na corrida eleitoral, o
sobrenome da familia funciona como uma espécie de atalho que permite adentrar a esfera
politico-institucional. Na andlise do conjunto dos perfis parlamentares, evidenciou-se, entre
outros aspectos, que mais de 60% das mulheres apresentaram algum grau de parentesco quando
buscaram disputar o cargo de deputada estadual, expressando que, dentro deste cendrio de sub-
representacdo, o sucesso dessas parlamentares “passa pela chancela de individuos [ja]
estabelecidos na vida politico-representativa” por meio da transmissdo de capital politico
(GUEDON, 2020, p. 57). Comparativamente, os deputados estaduais eleitos do sexo masculino
apresentaram maior pluralidade de mobilizagdo dos quatro tipos de capitais — capital
institucional, familiar, econémico e mididtico —, encontrando no capital familiar apenas um
recurso entre outros para acessar o campo politico, ainda que para os homens esta também seja
uma forma comum de favorecimento para a entrada e permanéncia na vida politica.

Com efeito, a presente pesquisa recorreu a uma perspectiva teérico-metodologica que
partiu de um olhar relacional entre espaco social e as condi¢cdes que garantem a entrada e a
permanéncia dos agentes na esfera politica brasileira. Para tanto, o espago social foi
representado pelo actimulo de capitais durante a trajetéria social dos agentes politicos,
permitindo investigar os perfis singulares dos deputados e deputadas estaduais que acessaram
estes cargos em 2014. Conforme defendido por este trabalho, somente com o entendimento
efetivo do funcionamento do campo politico e dos requisitos para a conquista de cargos eletivos

€ que serd possivel a ado¢ao de medidas mais eficazes para a promog¢ao da participacao feminina
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na politica brasileira. Diante desse olhar, deve-se levar em consideracdo a influéncia dos
capitais politicos para a obtencdo de sucesso eleitoral pelos agentes politicos, sobretudo, nas
mulheres. Assim, qualquer medida legislativa que procure minimizar o problema da
participacdo politica feminina deve considerar as barreiras ticitas presentes no jogo politico-
institucional e voltar-se para as etapas precedentes a eleicdo, uma vez que as barreiras para
entrada sdo anteriores e estdo na sociedade, mas podem ser minimizadas se a legislacao
estipular que os partidos politicos devem ter mulheres na sua estrutura decisoria.

Dessa forma, como esta pesquisa visou colaborar, busca-se a criagdo de novos
horizontes de pesquisa para melhor compreender os motivos que levam a permanéncia da baixa
presenca de mulheres na politica institucional brasileira, além de buscar auxiliar em possiveis
formatacdes de politicas publicas voltadas para a promocao de mulheres na politica brasileira
que levem em consideragdo efetiva a configuracdo do campo politico brasileiro e sua

mobilizacdo de capitais politicos.
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