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RESUMO

A presente tese de doutorado analisa o Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agraria (PRONERA) no contexto da educagdo do campo no norte do Espirito Santo. O
estudo enfoca a oferta do curso técnico em agropecuaria com énfase em agroecologia,
buscando compreender o significado politico e social do processo de formacdo e
qualificacdo de trabalhadores na reforma agraria a partir do PRONERA. Nossa opcgao
metodoldgica € baseada no materialismo historico-dialético como método de analise e
apresentacao para esta investigacdo cientifica. A pesquisa qualitativa se baseou em
entrevistas com egressos do curso, liderangcas do MST, funcionérios do INCRA e ex-
professores, além de andlise documental e visita ao Centro de Formacdo Maria Olinda
(CEFORMA). A tese possui 4 capitulos, que abordam os seguintes temas: o protagonismo
do MST na luta por Terra, Trabalho e educacgédo no Brasil; Da luta pela Terra a consolidacao
do PRONERA: Uma histéria em construcdo; PRONERA como Politica Publica para os
Assentamentos da Reforma Agraria no norte do Espirito Santo; Movimentos Sociais do
campo nas primeiras décadas do século XXI — Histéria e Luta em construcdo. A pesquisa
foi realizada no contexto das contradic6es da luta de classes na sociedade capitalista, com
foco na analise das politicas publicas como instrumentos de legitimacéo do poder da classe
dominante ou como ferramentas para a luta por direitos e melhores condi¢cdes de vida para
a classe trabalhadora. O estudo destaca a importancia da educacédo do campo como um
espaco de resisténcia e luta pela superacao da logica excludente de apropriacédo da terra
e pela construcdo de um modelo de desenvolvimento rural sustentdvel. Buscamos
demonstrar que 0 PRONERA tem sido um importante instrumento para a formacao de
trabalhadores rurais assentados da reforma agraria no Brasil. O curso técnico em
agropecuaria com énfase em agroecologia ofertado no norte do Espirito Santo contribuiu
para a qualificacdo profissional dos egressos, além de fortalecer sua identidade
camponesa e sua participacdo na luta por uma educacdo do campo emancipadora. O
PRONERA se configura como uma politica publica fundamental para a educacdo do campo
no Brasil. No entanto, o programa enfrenta desafios relacionados a sua institucionalizacéo,
a articulacdo com outras politicas publicas e a garantia de sua sustentabilidade.
Concluimos que o PRONERA é uma experiéncia exitosa de educa¢édo do campo que deve
ser fortalecida e ampliada. E fundamental que o programa continue a ser um instrumento
de luta pela emancipacdo dos trabalhadores rurais e pela constru¢cdo de uma sociedade
mais justa e sustentavel. A tese contribui para o conhecimento sobre a educagéao do campo
no Brasil, com foco na analise do PRONERA. O estudo oferece subsidios para a
formulag&o de politicas publicas de educag¢do do campo e para a pratica pedagogica no
campo.

Palavras-chave: Educacdo do campo, PRONERA, reforma agraria, agroecologia, norte
do Espirito Santo.



ABSTRACT

This doctoral thesis analyzes the National Program for Education in Agrarian Reform
(PRONERA) in the context of rural education in the northern region of Espirito Santo, Brazil.
The study focuses on the provision of a technical course in agribusiness with an emphasis
on agroecology, seeking to understand the political and social significance of the process
of training and qualifying workers in agrarian reform through PRONERA. The qualitative
research was based on interviews with course graduates, MST leaders, INCRA employees,
and former teachers, as well as documentary analysis and a visit to the Maria Olinda
Training Center (CEFORMA). The thesis comprises four chapters, which address the
following themes: the MST's leading role in the struggle for Land, Labor, and Education in
Brazil; From the struggle for Land to the consolidation of PRONERA: A history under
construction; PRONERA as a Public Policy for Agrarian Reform Settlements in northern
Espirito Santo; Social Movements in the countryside in the early decades of the 21st
century - History and Struggle under construction. The research was carried out in the
context of the contradictions of class struggle in capitalist society, focusing on the analysis
of public policies as instruments of legitimation of the power of the dominant class or as
tools for the struggle for rights and better living conditions for the working class. The study
highlights the importance of rural education as a space of resistance and struggle to
overcome the exclusionary logic of land appropriation and to build a sustainable rural
development model. We seek to demonstrate that PRONERA has been an important
instrument for the training of rural workers settled in agrarian reform in Brazil. The technical
course in agribusiness with an emphasis on agroecology offered in northern Espirito Santo
has contributed to the professional qualification of graduates, as well as strengthening their
peasant identity and their participation in the struggle for an emancipatory rural education.
PRONERA is configured as a fundamental public policy for rural education in Brazil.
However, the program faces challenges related to its institutionalization, articulation with
other public policies, and the guarantee of its sustainability. We conclude that PRONERA
is a successful experience in rural education that should be strengthened and expanded. It
iIs essential that the program continues to be an instrument for the struggle for the
emancipation of rural workers and for the construction of a more just and sustainable
society. The thesis contributes to the knowledge on rural education in Brazil, with a focus
on the analysis of PRONERA. The study offers subsidies for the formulation of public
policies for rural education and for pedagogical practice in the countryside.

Keywords: Rural education, PRONERA, agrarian reform, agroecology, northern Espirito
Santo.



MST 40 Anos

Nos 40 anos do MST, vamos celebrar,

A luta incansavel pela reforma agraria,

Na feira, a familia camponesa vai brilhar,

E juntos, vamos construir uma histéria solidaria.
A terra é nossa mée, € nossa raiz,

E nela plantamos sonhos e esperanca,

Com as maos calejadas, trabalhamos em paz,
Buscando justica e igualdade na bonanca.

Mas ndo podemos esquecer, em nenhum momento,
Que sem a diversidade, ndo ha revolucao,
LGBTI+ sado parte desse movimento,

E sua luta é essencial para a transformacéo.

A revolucdo da reforma agraria tem que acontecer,
Para que a terra seja de todos os irmaos,

E preciso unir forcas, juntos combater,

A injustica e a opresséo, em nossos coragoes.
Que o0s 40 anos do MST sejam um marco,

De resisténcia, de luta e de esperanca,

Que a feira da reforma agraria seja um parque,
Onde flores¢a o amor e a tolerancia.

Nessa jornada ardua, seguimos unidos,

Com o MST, familia camponesa se fortalece,
Na busca por um mundo mais justo e dividido,
Onde cada ser humano merecga sua prece.

Que a revolucéo da reforma agraria seja real,
Que a terra seja devolvida a quem nela trabalha,
E que o0 amor e a igualdade sejam o ideal,

Para que a justica social seja nossa batalha.

Mykesio Max
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INTRODUCAO

As questdes relativas a ruralidade estdo presentes na minha trajetéria académica
desde a infancia. Meus pais sdo pequenos agricultores residentes da regido rural de
Manhumirim, interior leste de Minas Gerais. Cursei 0s primeiros anos do ensino
fundamental em escolas multisseriadas onde sentia estranhamento ao perceber que 0s
livros didaticos sempre apresentavam a cidade como padrdo e o rural como local de
atrasado ou a ser superado.

Na etapa final do ensino fundamental, tinha de me deslocar diariamente para a
cidade para estudar. Talvez esse tenha sido o periodo mais dificil de minha trajetoria
escolar, pois a viagem até a escola durava até duas horas; quando chovia o transporte
escolar parava, havendo necessidade de me hospedar em casa de parentes e amigos para
concluir o ano letivo.

Ao concluir o ensino superior e iniciar as atividades como docente, fui aprovado em
concurso publico no Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa (IFAP).
Mudei-me entdo de Minas Gerais para o estado do Amapa para atuar como professor,
momento este que tive contato com o Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria
- PRONERA. O IFAP em parceria com o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria (INCRA) estava implantando o 1° curso técnico pelo PRONERA no estado. Neste
contexto, tive a oportunidade de atuar como coordenador pedagdgico por um periodo e
posteriormente pesquisei junto aos estudantes o significado politico do curso, o que
resultou em minha dissertacdo de mestrado, defendida no Programa de P6s-Graduacao
em Educagé&o da Unicamp.

Para Bernardo Mancano Fernandes e Rebecca Tarlau (2017, p.545), a agricultura
praticada pelos camponeses nao foi beneficiada por politicas educacionais especificas até
a implementacdo do PRONERA. A falta dessas politicas pode ser atribuida a falta de
reconhecimento por parte do Estado ao potencial estratégico do campo e dos camponeses
para o desenvolvimento.

Ao completar seus 26 anos, 0o PRONERA se destaca como uma iniciativa de grande
importancia, contribuindo significativamente para a constru¢do de uma identidade solida
para a populagao rural que opta por permanecer no campo, através do acesso a educacao.
Contribuiu também com o fortalecimento de experiéncias agroecologicas e no

desenvolvimento de tecnologias para a agricultura familiar. Além disso, o programa é um
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dos grandes responsaveis pela formacéo de liderancas do Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra - MST, em comunidades, cooperativas e associacdes de trabalhadores rurais.

Partindo desse principio, nesta tese analisamos o PRONERA, enquanto politica
social para a populacdo do campo, a partir da oferta do curso técnico de nivel médio em
agropecuaria com énfase em agroecologia ofertado no norte do estado do Espirito Santo
para os assentados/as! da reforma agraria. Desta forma, buscamos perceber o significado
politico e social do processo de formacéo e qualificacdo de trabalhadores na reforma
agraria a partir do PRONERA.

Entendemos que a educacdo do campo no Brasil deve ser concebida, tanto legal
qguanto teoricamente, de maneira ampliada, envolvendo ndo apenas os tradicionais
espacos do latifundio agropecuério, mas também incorporando outros contextos como
florestas, areas pesqueiras, caicaras, ribeirinhas e extrativistas. Essa abordagem
abrangente ultrapassa a noc¢ao limitada de ruralidade como um espaco nao urbano e, em
vez disso, reconhece o0 campo como um conjunto diversificado de possibilidades,
interligando a atividade humana, a producao e as condi¢cdes sociais com as conquistas da
sociedade humana.

Ao adotar uma perspectiva que privilegia o meio urbano em detrimento do rural, as
politicas educacionais acabam reforcando uma visdo distorcida da realidade, idealizando
a vida na cidade e desconsiderando as necessidades e particularidades do campo. Essa
postura tende a minimizar a importancia do meio rural, sugerindo que ele € apenas uma
fase transitéria destinada a desaparecer, 0 que acaba incentivando o éxodo rural e a
concentracdo da populacéo nas areas urbanas (FERREIRA, 2018. p. 85).

Para Arroyo, Caldart e Molina (2004), as escolas rurais sempre foram tratadas como
um apéndice na educacao brasileira, muitas vezes negligenciada e desvalorizada. Assim,
foi negligenciado da populacdo rural a oportunidade de usufruir dos progressos
educacionais ocorridos ap6és o0 processo redemocratizagdo do pais, como o
reconhecimento e a garantia do direito a educagcdo basica sem custos no campo. Isso
evidencia uma discriminacdo estrutural constante que exclui as comunidades rurais,
contribuindo para a manutencdo de desigualdades no acesso e na permanéncia na
educagdo. No entanto, é possivel notar um aumento da mobilizacdo social entre os
camponeses, que buscam ter voz e ver as politicas sociais, que antes eram ignoradas,

sendo implementadas e fortalecidas.

! Nesta tese adotaremos uma linguagem neutra, tentando explicitar que o processo de luta pela terra e pela
educacdo do campo é travada por todas e todos seres humanos, independentemente de seu género.
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O que estamos refor¢cando € legitimidade deste movimento, na consolidacéo de uma
educacgdo que atenda as demandas dos sujeitos campesinos. Nao se pode conceber que
0s estudantes que residem no campo tenham de se deslocar por horas em um transporte
escolar (pouco confortavel) para estudar na cidade. Tampouco se mudar para a cidade
para cursar um curso superior, sem a ele ser dado o direito de poder cursar a todos os
niveis de ensino permanecendo no campo e, principalmente, com uma educacao que
dialogue com sua realidade.

O Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria (PRONERA) foi instituido
no ano de 1998 como uma conquista resultante das reivindicacfes apresentadas durante
o | Encontro Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — ENERA, evento realizado em
Brasilia. Esse encontro foi promovido pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra (MST) e contou com o apoio de instituicdes como a Universidade de Brasilia (UNB)
e o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), entre outros.

Segundo Ménica Molina (2003, p. 28), durante esse evento foram abordadas
questdes emergentes da Marcha Nacional pela Reforma Agréria ocorrida em abril de 1997.
As discussdes focaram na situacado politica da época, com énfase na oposicao as politicas
neoliberais do governo de Fernando Henriqgue Cardoso. Além disso, foram tratadas
reivindicacdes especificas relacionadas a politicas publicas educacionais voltadas para a
populacdo das areas de Reforma Agraria (MOLINA, 2003, p.28 apud FERREIRA, 2018,
p.23).

O | ENERA se estabeleceu como um ponto de referéncia na batalha pela melhoria
da educacdo no meio rural, proporcionando um ambiente de unido e coordenacédo de
esforcos visando o avanc¢o da educacédo no campo. Durante essa reunido, ficou claro que
era essencial fortalecer as iniciativas em andamento em todo o territorio nacional, devido
ao aumento da demanda por educacdo no meio rural em todas as regides. Assim, 0
desfecho desse encontro resultou na criagdo e aprovagdo do Programa Nacional de
Educacdo Agricola (PRONERA), com o intuito de apoiar financeiramente os projetos
educacionais em colaboracdo com as instituicdes de ensino publicas. (MOLINA, 2003, p.28
apud FERREIRA, 2018. p.23).

Na andlise da sociedade capitalista, percebe-se uma ligagéo estreita entre Trabalho
e Educacdo no contexto da formacéo social do individuo. Esse tema é especialmente
relevante na politica educacional brasileira, destacada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo de 1996. No capitulo 1ll dessa lei, afirma-se que "a educacgdo profissional,

integrada as diferentes formas de educacao, ao trabalho, a ciéncia
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e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva™
(LDB N°.9394/1996). Isso demonstra o interesse politico em oferecer uma qualificacéo
profissional voltada para o "mercado de trabalho". Dentro dessa perspectiva
mercadoldgica, surge a questdo: qual € o papel da educacao profissional para a populacéo
rural? Aqui se observa um elemento que este trabalho procura revelar, ou seja, a
vinculacao entre as demandas sociais e 0 que a formacao técnica para o trabalho incorpora
ou alija.

A educacdo, em um sentido amplo e, especificamente, a educagdo no campo,
conforme nosso obijetivo, deve ser tratada como um fenémeno social e reconhecida como
um marco politico essencial na luta por melhores condicbes de vida para a classe
trabalhadora. Sua andlise deve focar nas caracteristicas da sociedade em que esta
inserida, o que implica uma compreensao orientada pela historicidade e uma abordagem
dialética, especialmente neste estudo.

A visdo contemporanea da Educacdo do Campo reconhece o campesinato nao
apenas como um espaco geografico, mas como um ambiente de vida e resisténcia. Nesse
cenario, os camponeses ndo apenas lutam pelo acesso e permanéncia na terra, mas
também buscam construir e assegurar respeito as diversidades socioambientais. Essas
guestbes envolvem tanto a relacdo entre trabalho e educacdo quanto as questdes
socioculturais da populacdo rural. Com esta pesquisa, procuramos contribuir para a
reflexdo sobre a importancia da Educacdo do Campo no Brasil, onde os sujeitos do
campo sado protagonistas de uma politica social para e com o campo.

No contexto da formulac¢do da politica de educagcdo do campo, as acdes coletivas
promovidas pelos trabalhadores do campo em prol da educacéo estédo intimamente ligadas
a defesa do territério campesino como um local essencial para a producdo de vida,
trabalho, cultura e educacdo. Historicamente, as comunidades rurais tém sido
negligenciadas na criacdo de uma politica educacional especifica, resultado do descaso e
da auséncia de politicas sociais publicas destinadas aos habitantes do campo. Essa
marginalizagdo ao longo do tempo enfatiza a urgéncia de iniciativas coletivas para
reivindicar a devida atencdo e garantir uma abordagem educacional adaptada as
realidades e necessidades dos sujeitos do campo.

Esse aspecto tem vinculo organico com a génese da formacdo da sociedade
brasileira capitalista. Nesse sentido, as instituicbes que propuseram atividades para
atender a populacdo do campo estruturaram acdes articuladas a diviséo social do trabalho

e, notadamente, a consolidacdo de uma educacdo diferenciada para os que
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pensam e 0s que executam. Uma das caracteristicas dessa proposta foi a formacao
instrumental, com énfase na profissionalizacdo, a socializacdo de conteudos basicos que
possibilitassem aos trabalhadores operar as ferramentas a partir de 12 técnicas e
maquinarias incorporadas ao processo de modernizacdo e industrializacdo parcial do
campo (LIMA, 2011, p.19).

E fato que, de maneira geral, elementos histéricos da sociedade brasileira no século
XX interferiram profundamente na politica de modernizagdo do campo brasileiro e na
configuragdo das questdes educacionais (LIMA, 2011). Portanto, tratar de elementos
acerca de uma politica educacional voltada aos sujeitos do campo exige a compreensao
da intrinseca relacao dialética entre questao politica e agraria, da constituicdo e praxis
politica dos sujeitos organizados e sua luta por educacao e por escola no campo e para a
populacdo do campo. As politicas educacionais direcionadas as popula¢des do campo na
década de 1980 até os anos de 1990 mantiveram as caracteristicas e tracos da educacao
rural, associados a politica de acdo do Governo Federal e as reformulagdes da politica
agraria e agricola brasileira. Na atualidade, o Decreto n.° 7.352/10 instituiu a Politica
Nacional de Educacéo do Campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(BRASIL, 2010).

Ja a educacdao profissional busca promover e oferecer a Educacdo Basica para
jovens e adultos, combinando formacé&o social e profissional, relacionadas aos processos
de producdo social rurais (BRASIL, 2012, p. 25). De maneira geral, a politica educacional
para o campo almeja expandir e melhorar a oferta de educacéo basica e superior para as
comunidades rurais. No entanto, a construcao da politica educacional voltada para areas
rurais tem como principal objetivo o desenvolvimento profissional no campo, a posse dos
meios de producéo pelos moradores locais e 0 uso da terra como base para sustentar a
vida e a cultura local. Logo, essa politica esta intimamente ligada a pratica da agricultura
familiar sustentavel em meio as atuais transformacgdes sociais (BRASIL, 2012, p. 26).

Considerando o PRONERA como uma Politica Publica para a Educagdo nos
Assentamentos, destinada ao desenvolvimento das areas de Reforma Agréaria, com
atencdo as diversas facetas culturais, sociais, territoriais, & gestdo democrética e ao
avanco cientifico e tecnoldgico, bem como aos processos de interacéo e transformacéo do
campo, o programa busca ampliar as oportunidades de estabelecimento e fortalecimento
da agricultura familiar. Nesse contexto, é relevante explorar as contribuicées do PRONERA
na formagéo técnica de nivel médio para a populacdo rural, bem como examinar os

desafios enfrentados pelos movimentos sociais do campo diante



24

das pressdes do Capital financeiro, representadas pelo Agronegocio e pela bancada
ruralista, especialmente ap0s os eventos politicos de 2016, que culminaram no
iImpeachment da presidente Dilma Rousseff, eleita democraticamente.

A base teérica deste estudo é fundamentada nos conceitos de Experiéncia e Cultura
de Raymond Williams (1989) e E. P. Thompson (1981; 1998; 2002); nas pesquisas sobre
Trabalho de Marcia Leite (1994); sobre Educacdo do Campo de Miguel Arroyo (2004),
Roseli Caldart (2004), Bernardo Mongano Fernandes (1997); sobre Pedagogia da
Alternancia de Paolo Nosella (2012); sobre o PRONERA com base nos estudos de Ménica
Molina (2003; 2014); nas pesquisas sobre Trabalho e Educacdo de Gaudéncio Frigotto e
Maria Ciavatta (1991; 1998); além da analise dos estudos de dissertacfes e teses sobre o
PRONERA e a Pedagogia da Alterndncia no Brasil, obtidas a partir do acervo de
dissertacdes e teses da CAPES, UNICAMP. Em todos os casos a abordagem utilizada é a
dialética, buscando enfatizar a contradicdo, a mudanca e o desenvolvimento constante,
como aspectos centrais da realidade.

Acreditamos que o caminho em direcdo a uma educacao de exceléncia para 0s
habitantes rurais foi sendo construido ao longo do tempo no cenario educacional do Brasil,
seguindo a visao de Paulo Freire, que afirma que "nao € viavel pensar sobre o significado
da educacéo sem questionar o ser humano em si" (FREIRE, 2005, p. 38). Essa perspectiva
reforca a luta contra a imposicdo da educacgédo urbana e uniformizada, que favorece a
busca pelo lucro e menospreza a experiéncia rural. (FERREIRA, 2018. p.36).

Na sociedade brasileira, a realidade dos trabalhadores rurais € muitas vezes
ignorada, colocando em segundo plano suas necessidades e direitos. Diante disso, surge
um movimento em defesa da restauracdo e promocéao da igualdade de condi¢des para a
populacdo do campo, tendo a educagéo como principal ferramenta desse processo.

Arroyo (1999, p.32) sugere ainda, que a populacéo brasileira era considerada como
alguém que recebia com gratiddo os beneficios concedidos pelas classes mais
privilegiadas, como a abertura de uma escola rural que era vista como uma generosidade
do fazendeiro ou do novo prefeito. As comunidades rurais, antes vistas como simples
receptores agradecidos de favores - como a escola e a professora - agora se
transformaram em sujeitos politicos coletivos, ndo mais apenas pedindo, mas sim exigindo
politicas publicas. Esse acontecimento representa uma mudanca na légica pela qual,

durante séculos, as politicas publicas educacionais eram direcionadas a populagéo.
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Ao longo da histdria e ainda nos tempos atuais, a problematica agraria no Brasil se
destaca pela alta concentracdo de terras e recursos financeiros, o predominio de cultivos
Unicos e a exploracdo do trabalho das camadas mais vulneraveis da sociedade.
(FERREIRA, 2018. p.36). Dentre as diversas questdes abordadas no ambito da reforma
agraria, a educacdo emerge como uma das mais importantes. As familias dos
trabalhadores, atores fundamentais nesse processo, requerem uma educacéao que reflita
a realidade de luta e resisténcia vivenciada nos acampamentos ou nos projetos de
assentamentos da reforma agréaria. E urgente que essa educacio seja contextualizada,
uma vez que sao essas familias de trabalhadores rurais que protagonizam o que hoje &
denominado educacdo do campo. (KOLLING, 2002, p.86, apud FERREIRA, 2018. p.36).

Para Gramsci (1978) é essencial romper com fatalismo e a subordinacao impostos
pelas classes dominantes para que os trabalhadores atinjam um grau de mobilizacao.
Nesse sentido, toda opressao historica pode ser revertida por individuos autbnomos e
cientes de sua importancia na articulacédo, fomentando o surgimento de uma nova ordem
social, marcada pela inclusdo de todos os membros da comunidade. As Organizacoes
Sociais Rurais tém uma fun¢éo fundamental nesse caminho de transformacao.

O objetivo geral desta tese é investigar as ac6es do PRONERA desenvolvidas por
meio do curso técnico em agropecuaria com énfase em agroecologia ofertado norte do
estado do Espirito Santo, considerando o significado politico e social do processo de
formacdao e qualificacdo de trabalhadores na reforma agraria.

O Primeiro objetivo especifico é relacionar a bibliografia que trata da formacéo e
qualificacé@o profissional técnica de nivel médio no contexto da Educacdo do Campo no
Brasil, procurando compreender como essas definicdes se constituiram teoricamente.

O segundo objetivo especifico é narrar a historia de luta do Movimento dos
Trabalhadores Sem — Terra contextualizando com a luta pela educa¢édo do campo no Brasil
e no estado do Espirito Santo.

O terceiro objetivo especifico é analisar os documentos do Centro de Formacéo
Maria Olinda (CIDAP) onde os estudantes pesquisados estudaram, buscando analisar o
projeto pedagdgico do curso, convénio firmado entre INCRA e IES para oferta do curso,
entre outros. Nesta analise foram considerados: os objetivos, financiamento, implantacao,
levantamento de demanda de curso, participacdo dos movimentos sociais do campo na
indicacdo dessa demanda, caracteristicas dos estudantes e professores, relacdo do curso
com a realidade das comunidades assentadas e o mundo do trabalho, resultados obtidos

COom 0S Ccursos, etc.
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O quarto objetivo especifico é avaliar os impactos causados nas politicas sociais
para a populacdo do campo, em especial no PRONERA, a partir do golpe politico- juridico-
midiatico e antidemocratico de 2016.

Percurso teérico-metodoldgico da pesquisa

Nossa opcao metodologica é baseada no materialismo histérico-dialético como
método de andlise e apresentacdo para esta investigagao cientifica. Essa escolha deve se
a sua capacidade de apreender a realidade e de possibilitar a criacdo de novas sinteses
tanto no ambito do conhecimento quanto na interpretacdo da realidade histérica
(FRIGOTTO, 2001). Nesse sentido, nosso foco principal concentra-se na interligacédo
constante entre o aspecto empirico e tedrico. Buscamos estabelecer conexdes, realizar
mediacdes e identificar as contradicdes presentes nos acontecimentos que compdem a
problematica que nos propusemos a investigar.

Levando em conta que a abordagem de estudo é fruto de uma evolucgéo progressiva,
na qual o tema de interesse se desenvolve e se torna concreto ao longo da investigacao,
0 pesquisador, por sua vez, elabora os meios de analise de acordo com 0s objetivos
tracados, visando entender o assunto em seu funcionamento e organizacao.

Ao optar pela abordagem materialista historica e dialética para sua pesquisa,
conforme Freitas (2007) destaca, o pesquisador se depara com um desafio comparavel ao
de um artista plastico. Assim como na arte da pintura, ndo ha um ponto de partida ou de
conclusao claramente definido. Ndo existe uma férmula Unica, correta e definitiva para a
criacdo de uma obra de arte. Esta se constrdi gradualmente por meio da intervencao do
artista ao longo do processo de criacéo.

Nesse contexto, ao adotar o materialismo historico-dialético como abordagem, o
pesquisador se engaja em um processo dinAmico e continuo, sem uma trajetéria rigida, a
medida que explora, analisa e interpreta a realidade em constante transformacéao.

Dentro dessa mesma abordagem, Aued e Vendramini (2009, p. 46) destacam que
colocar a Educacdo do Campo sob a perspectiva do materialismo historico implica em
guestionar as divisbes estabelecidas entre o meio rural e urbano. De acordo com as
autoras, 0 materialismo historico se baseia em conceitos como "totalidade",
"desigualdades” e "mediacdo”, os quais demonstram as diversas rela¢cdes sociais

existentes.
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Submeter a conceituacdo da Educacdo do Campo ao escrutinio do materialismo
historico implica questionar as fronteiras protegidas entre as areas rural e urbana. Segundo
Aued e Vendramini (2009, p. 46), o materialismo histérico fundamenta-se em categorias
como “totalidade”, “desigualdades” e “mediacdo”, que refletem as complexas relacoes
sociais. Essa compreensdo de totalidade concreta permite apreender, de maneira
essencial, os problemas reais relacionados a educacdo no contexto campesino,
considerando-os como uma realidade intrinseca ao pensamento, isto €, compreendida em
suas raizes e historia.

Segundo Marx e Engels (2007), a maior distincdo entre o trabalho manual e o
trabalho intelectual estad na divisdo entre areas urbanas e rurais. Eles ressaltam a
separacao da sociedade em diferentes classes, resultando na fragmentacéo do trabalho e
na desigualdade na posse dos meios de producdo. No entanto, essa dicotomia entre
cidade e campo s6 é possivel em um contexto de propriedade privada e sociedade de
classes, como afirmam Marx e Engels (2007, p. 52).

Dessa maneira, ao adotar a abordagem do materialismo histérico, a andlise se
estende para além das paredes aparentes entre areas geogréficas e enfoca as dinamicas
sociais que moldam as relacdes entre trabalho, propriedade e educa¢édo no/do campo e na
cidade.

Por outro lado, essa divisédo entre areas rurais e urbanas também influencia as
politicas sociais, como € o caso do PRONERA. Portanto, € importante analisar qualquer
tema levando em consideracdo suas experiéncias sociais, politicas e culturais, ou seja,
explorando toda a complexidade que surge da realidade histérica. Dado que o tema de
estudo néo se revela imediatamente ao pesquisador, ou seja, ndo pode ser entendido sem
uma investigacao utilizando métodos, técnicas e ferramentas de pesquisa, € fundamental
adotar abordagens investigativas apropriadas.

Assim, as especificidades que constituem o objeto em questdo, ou seja, a sua
totalidade, sdo abordadas, mesmo que essa totalidade ndo represente uma total
abrangéncia da realidade e muito menos esgote todas as suas facetas. A pesquisa busca
desvendar aspectos essenciais do objeto, compreendendo que ele esta intrinsecamente
ligado a um contexto mais amplo e a uma teia de influéncias e inspiracfes que o permeiam.

Ao explorar o0 objeto de estudo dessa maneira, a abordagem do materialismo

histérico-dialético busca ir além das aparéncias transformadas, aprofundando-se nas
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conexdes profundas e nas raizes histéricas que moldam o0 objeto em sua
complementaridade, permitindo uma compreensao mais rica e contextualizada.

No contexto das politicas sociais onde se insere nossa pesquisa, as categorias
“totalidade”, “desigualdades” e “mediagdo” desempenham um importante papel como
ferramentas metodolégicas para a andlise dos fendbmenos em estudo. A categoria
“totalidade” nos coloca diante do desafio de compreender a configuracdo de cada politica
social em um contexto histérico da luta pela terra no Brasil. Dessa forma, nossa tarefa
consiste em identificar os principais determinantes que conectam os aspectos particulares
ao todo (o caso do norte do Espirito Santo ao do pais), mesmo que a realidade seja mais
intrincada e mutavel do que nossa capacidade de apreender.

A categoria “desigualdades” nos ajuda a reconhecer as tensdes e oposigdes
subjacentes nas politicas sociais e em sua implementacéo. Ela nos incentiva a investigar
os conflitos presentes entre diferentes interesses, atores e forcas sociais que moldam a
dindmica das politicas em questdo. Sobretudo a investida do Capital financeiro sobre
o mundo rural, representado pelo agronegécio e a bancada ruralista no legislativo e
sua influéncia nas instancias de gestdo destas politicas.

A categoria “mediacado”, nos auxilia na busca por compreender a complexidade
entre os elementos especificos e as estruturas mais amplas. Isso nos possibilita analisar
como diversos fatores estdo interligados e como as politicas sociais sao influenciadas por
uma série deles, incluindo questbes emocionais, sociais e culturais. Neste caso, a
materializacdo dos cursos pelo PRONERA, a possibilidade de integracdo do curso com a
realidade pratica dos assentamentos e a interlocucao entre a luta pela terra e a luta por
educacao.

A aplicacao dessas categorias metodoldgicas nos auxilia a explorar e aprofundar a
compreensao das politicas sociais de maneira mais holistica e contextualizada. Elas nos
instigam a considerar as relacgdes intrincadas que moldam as politicas, reconhecendo que
a totalidade néo pode ser capturada de forma completa, mas podemos avancar em direcéo
a uma compreensdo mais abrangente das dinamicas em jogo.

A abordagem da “diferenca” como categoria de analise do método reconhece que
todos os fendbmenos sociais sdo permeados por contradicdes. Segundo Marx (2015), a
transformacao da sociedade ocorre por meio das contradicbes, antagonismos e conflitos.
Isso demonstra que o desenvolvimento social ndo segue uma trajetoria linear, natural ou
harmoniosa. Para ele, o impulso por trds desse processo € a luta de classes. Isso implica

que as politicas sociais, inseridas no contexto de uma sociedade de classes e como
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instrumentos do Estado capitalista, sdo utilizadas para exercer o controle social sobre a
forca de trabalho. Como resultado, essas politicas sdo intrinsecamente contraditorias
nesse contexto.

Ao abordar as politicas educacionais, a compreensao dessas complexidades e
contradicdes se mostra vital. A implementacéo de politicas publicas em um pais federativo,
como o Brasil, envolve particularidades complexas, considerando a atuacdo de entidades
federativas com interesses e prioridades distintas, além de disputas politico- partidarias e
ideoldgicas.

E importante destacar a relacdo intrinseca entre o Estado e as classes sociais,
especialmente a classe dominante, na elaboracdo e operacionalizacdo das politicas
publicas. As politicas sociais podem ser consideradas espacos para a conquista de
direitos, que podem fortalecer a luta da classe trabalhadora. No entanto, € crucial
compreender que a emancipacao politica ndo equivale a emancipa¢cdo humana, como
alertou Marx.

Nesse contexto, a mediagdo emerge como uma categoria central na analise das
politicas publicas. Ela possibilita uma visdo historicizada de um objeto particular,
considerando sua insercdo em um contexto mais amplo. A analise das politicas
educacionais, como o PRONERA, envolve uma batalha por um novo paradigma
educacional que se alinhe com as teorias revolucionarias, tendo em vista a formacédo da
consciéncia critica e a transformacao social.

Em suma, a “ideologia”, as “desigualdades”, a “mediagdo” e a compreensao da
“dialética” se entrelagam na analise das politicas publicas, em particular as educacionais,
oferecendo uma visao holistica e critica das complexas dindmicas como envolvimento da
instituicdo. Em nossa pesquisa esta visdo exigiu um maior esfor¢o dos arcaboucos teéricos
gue as envolvem, pois, o trabalho de campo que planejamos foi dificultado em razédo do
estado de Emergéncia de Saude Publica Internacional devido a propagagdo do virus
SARS-CoV-2 que causa a doenca COVID-19, altamente letal a populacdo humana entre
os anos de 2020 a 20232,

2 Em 31 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) recebeu relatos sobre multiplos
casos de pneumonia na cidade de Wuhan, na provincia de Hubei, na Republica Popular da China. Esses
casos estavam associados a uma nova variante de coronavirus até entdo desconhecida em humanos. Em
7 de janeiro de 2020, autoridades chinesas confirmaram a identificacdo desse novo tipo de coronavirus, que
posteriormente foi denominado SARS-CoV-2 e é responsavel pela doenca COVID-19. Em 30 de janeiro de
2020, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus constituia uma Emergéncia de Salde Publica de
Importancia Internacional (ESPII), sinalizando o mais alto nivel de alerta da organizag&o conforme estipulado
no Regulamento Sanitario Internacional. Essa medida visou fortalecer a coordenacéo global, cooperacéo e
solidariedade para conter a propagacao do virus. Em 11 de marco de 2020, a OMS



30

Nossa opcdo metodoldgica embasou-se no método qualitativo para analise dos
dados, uma vez que a coleta de dados ocorreu por meio de entrevistas, andlise de
documentos, mapeamento e diagnéstico, seguindo as técnicas da Histéria do Tempo
Presente. O pesquisador Zoltan Dornyey (2007) aponta que a pesquisa qualitativa &
emergente no sentido de que o design metodolégico ndo é completamente fixado e
fechado previamente, ja que detalhes podem surgir e serem incorporados no processo de
investigacdo (FERREIRA, 2018. P. 26) como no caso da adaptacdo em funcdo da
pandemia.

Para elaboracdo dos questionarios; o contato com os entrevistados; a andlise das
entrevistas e das fontes documentais nos apropriamos das técnicas da Histéria do Tempo
Presente, pois acreditamos que estas possibilitam a analise de processos em andamento,
permitindo ao pesquisador ndo apenas examinar eventos isolados, mas também entender
a movimentacao continua de fenbmenos sociais, politicos e culturais.

A historiadora Marieta de Moraes Ferreira (2013) afirma que: “na verdade, o tempo
presente refere-se a um passado atual ou em permanente processo de atualizacdo. Esta
inscrito nas experiéncias analisadas e intervém nas projecdes de futuro elaboradas por
sujeitos ou comunidades”. Nesse sentido, entendemos que a andlise do tempo presente
inclui diferentes dimensdes, tais como: processo histérico marcado por experiéncias ainda
vivas, com tensdes e repercussfes de curto prazo; um sentido de tempo provisério, com
simbiose entre memodria e histéria®; sujeitos histéricos ainda vivos e ativos; producéo de
fontes histdricas inseridas nos processos de transformacdo em curso; temporalidade em
curso proximo ou contiguo ao da pesquisa, que é o caso das fontes por nés pesquisadas
para compreender as acdes do PRONERA no estado do Espirito Santo.

classificou a COVID-19 como uma pandemia, indicando sua disseminacao em multiplos paises e regiées
do mundo. A OMS estimou que até maio de 2023 a COVID-19 resultou em um numero significativo de
mortes, ultrapassando os 20 milh8es. Em dezembro de 2020, as campanhas de vacinacdo contra a
COVID-19 tiveram inicio na Europa, enquanto no Brasil a vacinagéo teve inicio em 17 de janeiro de 2021.
Em 5 de maio de 2023, a OMS retirou o alerta para a Covid-19. A deciséo foi tomada durante a 152 sesséo
deliberativa do Comité de Emergéncia do RSI, no qual os membros reconheceram a ampla cobertura da
imunizacao, assim como a tendéncia de declinio nas taxas de mortalidade, hospitalizacdes e admissdes
em unidades de terapia intensiva. No entanto, a Covid-19 continua representando uma ameagca a saude
até o momento atual, sendo ainda classificada como uma pandemia. Disponivel em:
https://www.paho.org/pt/topicos/coronavirus?adgroupsurvey={adgroupsurvey}&gclid=CjwKCAIAgNSsBhAv
EiwAn_tmxQUUAXhZ8JFhL5nD1Z0OcRN1na4lb-UXGCfTANzp4TDrGMkGVQ3IvwwBoCeTOQAVD_BwE,
acesso em 03/01/2024.

3 Para mais informacdes sobre Memdria e Histéria, consulte o artigo "Histéria do tempo presente e ensino
de Histéria", de Lucilia de Almeida Neves Delgado e Marieta de Moraes Ferreira. Disponivel em
https://rhhj.anpuh.org/RHHJ/article/viewFile/90/70, acesso em 04/01/2024.


http://www.paho.org/pt/topicos/coronavirus?adgroupsurvey
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A pesquisa de campo* foi desenvolvida com o uso de entrevistas, orientadas por
um questionario semiestruturado®, realizadas com 12 sujeitos envolvidos na materializacéo
do curso, sendo: 05 egressos do curso Técnico em Agropecudria com énfase em
Agroecologia; 02 liderancas do MST no estado do Espirito Santo; 02 funcionarios da
unidade do INCRA — ES e 03 ex-professores que atuaram no curso.

Os egressos do curso entrevistados foram os que possuiam acesso a computador
e internet e tinham condi¢des, naquele momento, de participar de entrevistas pelo Google
Meet. Os demais egressos ndo possuiam acesso aos meios eletrénicos, ndo se sentiam a
vontade para gravar as entrevistas ou nao responderam ao nosso convite. As duas
liderangas do MST eram as que tinham informagfes sobre o cenario da educacédo do
campo no estado do Espirito Santo e que participaram da materializacdo do curso técnico
em agropecuaria com énfase em agroecologia ofertado pelo PRONERA no norte do
Espirito Santo. Os dois funcionarios dos INCRA foram os que acompanharam a
materializacdo do curso e os 03 professores foram os que responderam ao convite para
entrevistas on line. Nenhum dos entrevistados e hem o pesquisador sentiram-se seguros
para realizar as entrevistas presencialmente, devido a inseguranca que a COVID-19 trazia
a preservacao da vida naquele momento.

A comunicacdo com as liderancas do MST primeiramente ocorreu por e-mail,
disponivel no site oficial do Movimento. A partir da resposta ao e-mail com contato
telefénico seguimos a interlocucgéo pelo aplicativo WhatsApp e Google Meet. As liderangas
do MST nos forneceram o contato telefénico de uma funcionaria do INCRA e uma egressa
do curso, estas nos repassaram o contato telefénico dos demais egressos, funcionarios do
INCRA e ex-professores do curso. Os sujeitos da pesquisa, foram aqueles que se
propuseram a participar.

A limitacdo de contato presencial foi 0 maior desafio nesta fase da pesquisa. A
mesma ocorreu em um periodo de muito medo e incerteza quanto aos riscos de vida
trazidos pela pandemia. A comunicacéo virtual embora tenha rapidamente sido aprimorada

para o isolamento social imposto naquele periodo trazia também desafios,

4 As informacdes quanto ao género, raca, idade e endereco dos entrevistados encontra-se nos anexos da
presente pesquisa. Considerando o contido no termo de consentimento livre assinado pelo pesquisador e
os entrevistados, suas identidades serdo preservadas.

5 A entrevista semiestruturada, conforme descrita por Padua (2000), envolve a preparacdo de um conjunto
de perguntas sobre o tépico em estudo. Esse formato permite e, por vezes, encoraja o entrevistado a abordar
livremente temas relacionados que surgem durante a conversa, em decorréncia do assunto principal. Outra
abordagem é a aplicagdo de formularios, onde o entrevistador faz uma série de perguntas diretas e as anota,
enquanto esta frente a frente com o entrevistado.
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tais como a qualidade da conexao de internet, a auséncia de equipamentos capazes de
garantir uma comunicagado precisa; estes foram, entre outras, as maiores dificuldades
desta fase da pesquisa. Desta forma, buscamos explorar ao maximo as entrevistas que
conseguimos obter, as fontes documentais e a revisao de literatura sobre a historia do
MST, sobretudo no estado Espirito Santo.

Para compreendermos a relacdo entre o PRONERA e o0 curso Técnico em
Agropecuaria com énfase em Agroecologia ofertado no estado do Espirito Santo,
procedemos a uma visita ao Centro de Formacéo Maria Olinda (CEFORMA) no més de
janeiro de 2021, buscando localizar documentos e sujeitos que nos auxiliassem na
compreensao da implementacéo e os resultados da politica ha perspectiva dos envolvidos
diretos, como educadores e estudantes. Essa visita nos permitiu uma imersao na realidade
da escola onde o curso aconteceu e na obtencao de informagdes de primeira méo sobre
os impactos do PRONERA no contexto educacional local. Mais uma vez as restricbes
impostas pela Pandemia da COVID-19, dificultaram outras visitas a escola bem como aos
assentados da reforma agréria da regido.

Dessa maneira, conduzimos um estudo qualitativo, ja que esse abarca facetas da
realidade que ndo se restringem a dados quantitativos, focando na compreensao das
interacBes sociais. De acordo com Minayo (2010), a pesquisa qualitativa lida com o
dominio dos significados, motivacdes, ambicdes, crencas, valores e atitudes, englobando
uma esfera mais profunda das relagbes, processos e fendmenos. Portanto, a autora
destaca a importancia de uma discusséao epistemoldgica sobre o "caminho do pensamento”
necessario para investigar um tema ou objeto. Ressalta também a necessidade de
apresentar e justificar adequadamente os métodos, técnicas e instrumentos operativos
utilizados na investigacdo. Além disso, enfatiza a “criatividade do pesquisador' na
articulacao de teoria, métodos e achados experimentais, observacionais ou de outros tipos

especificos de respostas as indagacdes da pesquisa (MINAYO, 2010, p.44).

Os procedimentos metodolégicos adotados incluiram a pesquisa bibliogréafica, a
pesquisa documental e a pesquisa de campo. Essas abordagens nos possibilitaram coletar
e analisar dados qualitativos, permitindo uma compreensdo aprofundada do objeto de
estudo, suas contradi¢bes, desafios e resisténcias. As entrevistas ocorreram no primeiro
semestre de 2020, de forma on line, por meio do google meet; as mesmas foram gravadas

e posteriormente transcritas. A fase de analise documental ocorreu em trés
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momentos. O primeiro por meio de uma visita de campo ao CEFORMA, no més de janeiro
de 2021. Em fungéo do isolamento social que ainda impunha algumas restricdes nesse
periodo, havia poucos servidores no Centro de formacéo, a documentacao relativa ao
curso estava fragmentada e muitos documentos haviam sido recolhidos pela secretaria de
estado de educacédo, quando do processo de reconhecimento do curso, 0 que atrasou a
conclusao dessa fase da pesquisa.

O segundo momento contou com a consulta, na sede da Secretaria de Estado da
Educacao do Estado do Espirito Santo (SEDU — ES) da documentacéo referente a vida
escolar do curso; ndo tivemos permissdo para reproduzir copia do processo, 0 que
comprometeu a (re)analise dessa documentacado. A solicitacdo para consulta foi feita em
janeiro de 2021, mas a autorizacdo pela SEDU para acesso a documentacdo demorou
mais de um ano. Conseguimos acesso a documentacao em fevereiro de 2022.

A terceira fase consistiu na consulta ao processo de implementacéo do curso junto
ao INCRA - ES. A solicitacao foi realizada em marco de 2020, mas sem respostas até abril
de 2023, quando fomos recebidos na sede do INCRA e conseguimos cOpia da
documentacéo digitalizada para consulta. Importante lembrar que no Governo Bolsonaro
(2019 a 2022) o INCRA ficou ligado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
e que tinha como ministra a deputada Tereza Cristina, pertencente a bancada ruralista. Ao
tomar posse em janeiro de 2023, o entéo Presidente da Republica Luiz Inécio Lula da Silva,
recriou o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (extinto no Governo
Temer) ao qual o INCRA novamente estéa ligado.

A presente tese esta dividida em 04 capitulos. O capitulo 01: O protagonismo do
MST naluta por Terra, Trabalho e educacgéo no Brasil tem por objetivo pensar a atuacéo
dos Movimentos Sociais do Campo como processo histérico na luta pela Reforma Agraria
e de forma associada a luta por uma Educacédo do Campo no Brasil. O capitulo 02: Da luta
pela Terra a consolidagcdo do PRONERA: Uma histéria em construgdo busca fazer um
resgate histérico da implementacdo da proposta pedagogica adotada pelo MST na
construgdo de suas escolas. O capitulo 03 tem como titulo O PRONERA como Politica
Publica para os Assentamentos da Reforma Agréaria no norte do Espirito Santo; aqui
apresentamos as acdes do PRONERA no estado do Espirito Santo, tendo como recorte a
Gnica turma de curso técnico de nivel em Agropecuaria ofertado por meio do Centro de
Formacdo Maria Olinda, localizado no municipio de Sdo Mateus, norte do estado do
Espirito Santo e o significado dela para os egressos do curso, bem como para a sociedade

capixaba. No capitulo 04: Movimentos
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Sociais do campo nas primeiras décadas do século XXI — Historia e Luta em
construcao, defendemos a tese de que o capitalismo financeiro, no Brasil, representado
pela extrema-direita e, no que diz respeito a reforma agraria, a bancada ruralista e o
agronegocio tém inviabilizado a materializacdo das politicas sociais, historicamente
conquistadas pelos movimentos sociais do campo.

Esperamos que este trabalho promova a reflexdo sobre a importancia do PRONERA
na educacgdo do campo no Brasil, especialmente no Espirito Santo. Esperamos contribuir
na compreensao do legado desse programa e seu papel na luta da classe trabalhadora,
em especial dos trabalhadores da reforma agraria. Acreditamos que a educacéo
desempenha um importante papel na capacitacdo dos trabalhadores, tanto no campo
como na cidade, conforme destacado por Mészéaros (2007). Pois a educacédo tem a funcéo
dominante na formulacdo de estratégias eficazes para transformar as condi¢cdes sociais
existentes e na promocéao da autotransformacéo consciente dos individuos para alcancar

uma ordem social radicalmente diferente.
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CAPITULO 1 — O PROTAGONISMO DO MST NA LUTA POR TERRA, TRABALHO E
EDUCACAO NO BRASIL

O objetivo deste capitulo é pensar a atuagdo dos Movimentos Sociais do Campo

como processo historico na luta pela Reforma Agraria e de forma associada a luta por uma
Educacdo do Campo no Brasil. Dessa forma, faz-se necessario evidenciar o pioneirismo
do MST nesse processo e 0 protagonismo dos Sujeitos Coletivos que, por meio da
experiéncia, luta e resisténcia foram tecendo a proposta pedagdgica do movimento e que
consequentemente tornou-se a base do que hoje € denominado Movimento por uma
Educacdo do Campo, a partir do qual o Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agraria se materializa como Politica Publica de Educacéo para a populacédo assentada e

acampada.

1.1 A questao da terra e 0s movimentos sociais do campo

As mobilizacBes sociais no campo, a exemplo do que hoje € marca do Movimento Sem
Terra — MST®, ndo é recente. Canudos (1893-1897) e Contestado (1912-1916) séo
exemplos expressivos de revoltas. Os dois movimentos, embora tivessem uma forte
influéncia religiosa - messianica’, foram combatidos intensamente pelo exército,
essencialmente porque foram interpretados como tentativas de restauracdo do regime
monarquico, e porgue em alguma medida, representavam resisténcia ao poder local, mais

especificamente, a politica dos coronéis®.

Até a década de 1940, "o messianismo e 0 cangaco eram as principais formas de
organizacao e expressao da resisténcia camponesa.” (MARTINS,1995, p. 67). No entanto,
a partir da década de 1950, observou-se um aceleramento das transformacdes na

estrutura agraria brasileira, acompanhadas de um aumento dos conflitos e do

6 Quando foi fundado, o MST se denominou Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra. Todavia, as
palavras “trabalhadores” e “rurais” ndo sobreviveram na prépria sigla, que desde o final da década de 1980
passou a ser Movimento Sem Terra. (STEDILE e FERNANDES, 1999).

7 O termo messianismo é usado para designar os movimentos sociais em que milhares de sertanejos
fundaram importantes comunidades comandadas por um lider religioso e a ele eram atribuidas qualidades
como o dom de fazer milagres, realizar curas e profetizar acontecimentos. O messianismo desenvolveu-se
em &reas rurais pobres que reagiram a miséria. Seus componentes basicos eram: a religiosidade do
sertanejo e seu sentimento de revolta contra a miséria, a opressao e as injusticas das republicas dos
coronéis. (FAUSTO, 2019).

8 O coronelismo é uma pratica sociopolitica brasileira tipica do inicio do século XX, mais especificamente na
Primeira Republica (1889-1930), quando os chamados “coronéis” exerciam o poder local sobre as camadas
mais pobres da sociedade a fim de garantir votos em troca de favores das esferas politicas locais, estaduais
e federais. As origens do coronelismo remontam ao século XIX, com o desenvolvimento da Guarda Nacional,
gquando os cargos de confianca foram nomeados de acordo com relacdes de influéncia e troca de favores.
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surgimento de novas formas de resisténcia no campo. Diversas forcas competiam pela
lideranga na organizagdo dos trabalhadores rurais na época, incluindo as Ligas
Camponesas, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e a Igreja Catdlica. A disputa pela
direcéo sindical rural envolvia principalmente o PCB, a Igreja e a Acao Popular (AP), que
buscavam estabelecer o maior nimero possivel de sindicatos e federacdes oficiais no
campo (COLETTI, 2005, p. 63).

Segundo a pesquisadora Luciana Aparecida A. Azarade de Oliveira (2008), o PCB
foi uma forca importante no campo, pois exercia hegemonia sobre a direcdo da Unido dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB) fundada em 1954. Além disso
possuia, ao lado da Acdo Popular, forte influéncia na Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) (COLETTI, 2005, p. 66) e teve uma destacada
atuacao na fundacéo das Ligas Camponesas em 1945 (FERNANDES, 2000, p. 33).

De acordo com Oliveira (2008), na década de 1960, diversas questdes politicas e
ideoldgicas contribuiram para a perda da "centralidade operario-camponesa" na politica do
PCB, resultando na diminuicdo da presenca do partido no campo. Paralelamente, observa-
se uma maior proximidade da Igreja Catdlica e dos sindicatos com a organizacao dos
trabalhadores rurais.

A cientista social Melina Casari Paludeto (2019) argumenta que, com O
fortalecimento das forcas contrarias a organizacdo da classe trabalhadora durante a
Ditadura Civil Militar instaurada no Brasil apds o Golpe de 1964, houve uma rearticulacao
dos ideais defendidos pela igreja, que se aproximou das questdes sociais e das lutas dos
trabalhadores, principalmente por meio da Teologia da Libertacdo (PALUDETO, 2019,
p.41).

O periodo da Ditadura Civil Militar no Brasil (1964 — 1985) foi marcado por grande
repressdo, censura, exilio e morte daqueles que tentaram questionar as imposicoes
militares. Mas foi também um periodo de resisténcia e consolidacao de varios movimentos
sociais e sindicais. Esses movimentos, em grande parte, foram inspirados pelo marxismo
e pela Teologia da Libertagcdo. Assim, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
promoveu a criagdo das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), as quais se
disseminaram rapidamente, tanto em areas rurais quanto nas periferias urbanas,
tornando-se um importante espaco para conscientizacdo e organizacao na luta contra a
ditadura. As CEBs também serviram como local para denuncias de expropriagdo,
exploracéo e violagBes dos direitos humanos, além de oferecer apoio a grupos sociais

oprimidos, como trabalhadores e camponeses (FERREIRA, 2018, p. 32).
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Essa tomada de consciéncia por parte dos setores sociais era urgente, pois devia
se contrapor as propostas educativas que até entdo eram voltadas para o desenvolvimento
nacional e a educacao profissionalizante. Propostas essas que acabavam por refor¢car uma
concepcao de educacao que preparava trabalhadores para as novas tarefas exigidas pela
divisdo social do trabalho: “preparam-no para o cultivo de um produto determinado ou
adestram-no para a execucdo de uma determinada fase do processo produtivo. ”
(FUNDACAO GETULIO VARGAS, 1993).

A educacéo rural no Brasil nesse periodo serviu, sobretudo, para produzir mdo de
obra a ser empregada nos grandes latifandios rurais. Na pratica, o objetivo da educacéo
ofertada ao meio rural era, e em grande medida ainda €, manter os filhos dos camponeses
conformados e alienados das condi¢bes de subordinagéo social e econémica ditadas por
aqueles que, historicamente, dominaram os sistemas de producao agricola neste pais.

Percebe-se que as velhas oligarquias politicas no Brasil se apropriaram da
educacdo e buscam nela alicercar sua proposta de dominacdo e perversa atuacao
(NASCIMENTO; BICALHO. 2019). O que pode ser ilustrado com o alto nimero de pessoas
analfabetas no pais, a dificuldade de consolidar uma politica de educacao de jovens e
adultos que mitigue o analfabetismo, o fechamento das escolas do campo e a proposta de
da “nova” Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Estas acbes negligenciam o direito a
educacao para a classe trabalhadora e forca a necessidade constante de disputa entre as
classes sociais por ideais, ideologias, modos de vida e de exploragéo.

Arroyo (2011), explica que a educacao rural ofertada aos povos camponeses no
Brasil estigmatizava-os como atrasados, subdesenvolvidos e alienados. Por décadas, 0s
camponeses tiveram o direito a educacao negado, e de tdo estigmatizados acabaram por
acostumar-se, por vezes, conformam-se, ao ndo acesso a educacdo. Os sujeitos,
individuais e coletivos, foram cerceados em seu direito a uma educacado que instigasse a
reflexdo, a critica e as possibilidades de lutas em prol do desenvolvimento sustentavel e
da insercao social. As velhas oligarquias continuam a perpetrar o fechamento das escolas
do campo e a expulsdo dos camponeses das suas comunidades, com o intuito de se
manterem no poder, ainda nos dias de hoje.

Nessa perspectiva, enquanto 0s grupos sociais se organizavam, no campo e na
cidade, contra a gradativa perda de direitos, a politica agraria dos governos militares

também se organizava fazendo surgir um novo modelo econdmico para 0 campo — 0
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Agronegécio. Florestan Fernandes (1975), ao analisar o que ele intitula por “Revolugao
Burguesa”, explica que no Brasil o poder oligarquico sustenta sua influéncia sobre o Estado
ao mesmo tempo em que as classes mais pobres sdo excluidas da participacdo
democratica, que, a rigor, se restringe aos “membros das classes possuidoras que se
qualifiquem econdémica, social e politicamente para o exercicio da dominagao burguesa”
(FERNANDES, 1975, p. 292), principalmente no que concerne ao acesso a educacao.

Dito de outra forma, a exclusdo dos movimentos sociais, sindicais e organizacdes
populares da participagdo democratica equivale a uma “forte associacao racional entre o
desenvolvimento capitalista e a autocracia das elites” (idem) de forma que no Brasil “é
quase impraticavel usar o espaco politico, assegurado pela ordem legal, para fazer explodir
as contradi¢cdes de classe” (idem, p. 296). Aqui encontramos a chave analitica que nos
ajuda a perceber por que as ocupacdes de terra foram a via de acesso mais adequada
para que as vozes das classes trabalhadoras fossem ouvidas. As ocupacdes de terra
tornaram-se um método eficaz que vai muito além do direito ao “pedago de chao”,
pois tornou visiveis as demandas das classes excluidas do debate publico no Brasil.

No que diz respeito a Educacao, durante o regime civil-militar, houve “uma politica
educacional preocupada, sobretudo, com a rentabilidade dos investimentos educacionais,”
que resultou na “Reforma Universitaria de 1968 e na Lei de Profissionalizagdo do Ensino
Médio de 1971” (SOBRAL, 2000, p.04). Na pratica, buscava-se a profissionalizacao dos
jovens, de maneira antecipada, com isso formando maior niumero de “mao-de obra
qualificada” para atender as necessidades mercado, ao mesmo tempo limitando o acesso
ao ensino superior aos pertencentes a elite brasileira. Com isso, procurava-se tanto manter
fortemente o controle politico e social, impedindo as organizacbes e movimentos de
lutarem pelas mudancas estruturais da sociedade, ao mesmo tempo em que buscavam
intensificar a producéo e ao desenvolvimento capitalista (QUEIROZ, 2004).

Os estudiosos da Historia da Educacéo do Campo concordam que a educacéao rural
no Brasil historicamente negou esse direito aos camponeses, especialmente por parte do
Estado. No entanto, nas trés dltimas décadas do século XX, houve uma mobilizagédo e
organizacao significativa dos Movimentos Sociais e Sindicais. Eles n&o lutaram apenas por
uma educacao rural, mas por uma educacao voltada especificamente para o campo. Essa
mobilizacdo foi parte das acbes contra a concentracdo da terra, do poder e do
conhecimento (QUEIROZ, 2004).
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A década de 1970 no Brasil foi caracterizada por "lutas e resisténcias coletivas, em
busca do resgate de direitos da cidadania cassada e contra o0 autoritarismo vigente"
(GOHN, 2001, p. 53-54). Esse periodo foi marcado pela organizagcdo dos movimentos
sociais e pela luta pela democracia. No campo educacional, destacaram-se iniciativas de
educacao popular, que incluiam educacéo politica, alfabetizacdo de jovens e adultos e
formacao de liderancas sindicais, comunitarias e populares. Alguns setores de igrejas se
comprometeram com 0s movimentos sociais e as lutas dos trabalhadores tanto em areas
urbanas quanto rurais (QUEIROZ, 2004).

Durante essa década, por exemplo, foi criada a Comissao Pastoral da Terra (CPT),
uma organizacdo ligada a Igreja Catdlica, mas que também conta com a participacéo de
outras denominacoes religiosas. A CPT atua em defesa dos camponeses, apoiando a luta
pela reforma agréria e pela permanéncia na terra. A articulacdo dos Movimentos Sociais e
Sindicais do Campo com a Igreja Catoélica, mais especificamente as Comunidades
Eclesiais de Bases (CEB’s), fortaleceu um movimento denominado Teologia da Libertagéo,
que buscava uma nova forma de interpretar a biblia e colocar as questdes sociais como
centro dessa interpretacdo. Esse debate se associou com as ideias defendidas por Paulo
Freire, por uma educacdo libertadora e a servico dos menos favorecidos da sociedade.
Nesse periodo, influenciados por esse movimento de base, surgiram as Escolas Familias
Agricolas (EFASs), primeiramente no Estado do Espirito Santo, mas que logo se expandiu
para as demais regides brasileiras.

As EFAS inovaram adotando a Pedagogia da Alternancia como metodologia de
ensino. Por essa metodologia, todo o curriculo escolar é adaptado a realidade dos
estudantes e todo o conhecimento tedrico apreendido deve ser aplicado na pratica; para
isso sdo destinados dois momentos de aprendizagem distintos, o tempo escola (dedicado
ao conhecimento teérico) e o tempo comunidade (destinado a aplicacdo pratica do
conhecimento tedrico junto a comunidade onde o estudante reside).

Desta forma, compreendemos a Pedagogia da Alternancia como uma proposta
educacional inovadora e que ganhou respaldo na legislacdo Brasileira nos ultimos anos.
Ao valorizar as particularidades da populagdo campesina, essa proposta de ensino
reconhece a interdependéncia entre a formacdo em ambiente escolar e na comunidade
em que seus sujeitos estdo inseridos. O pesquisador Jean Claude Gimonet (2007)
argumenta que a Pedagogia da Alternancia oferece uma abordagem para a formacao
escolar e humana que vai além de um mero método, devendo ser vista como um sistema

educativo completo (GIMONET, 2007, p. 17). A integracdo do momento formativo (tempo
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escola) com os espacos educativos formais e ndo-formais (tempo comunidade) enriquece
a formacéo profissional, pois ao vivenciar teoria e pratica ao longo da formacéo, aplicando
estas em sua vivéncia familiar, os estudantes desenvolvem uma compreensdo mais
abrangente de suas futuras atribuicbes e ampliam o pertencimento com 0 meio em que
vivem e a formacéo profissional.

Em nossa pesquisa, ao que questionamos uma estudante sobre sua percepcao
sobre a pedagogia da alternancia em seu processo formativo, a mesma nos relatou que a
principio ndo gostou da metodologia, mas que apos o retorno do primeiro momento do
tempo comunidade n&o queria outro tipo de formacéo. Para ela, o curso formou para a
vivéncia no mundo do trabalho e até os dias atuais ela aplica em casa as técnicas
agroecologicas que aprendeu. A entrevista considera ademais que a integracdo do tempo
escola e tempo comunidade despertou nela o desejo de prosseguir buscando
conhecimentos e aplicando em sua casa.

A Pedagogia da Alternancia € inserida no prisma da Educacdo Popular e da
Educacdo do Campo, em uma perspectiva decolonial®. Ambas incorporam principios de
ruptura com os paradigmas hegemonicos e séo reconhecidas como uma alternativa para
alcancar uma "educacao emancipadora, ndo alienante, que transcende os limites fisicos e
ideoldgicos de uma dominacédo historicamente estabelecida” (PAIVA; MONTEIRO, 2019,
p. 5).

Freire (1987) destaca que a identidade cultural do estudante € moldada pelas suas
vivéncias cotidianas. Entendemos que o ambiente em que ele reside exerce influéncia
sobre seus conhecimentos iniciais, pois sdo saberes que 0 aluno ja possui ao ingressar na
escola. Desta forma, o ensino médio integrado a formacao profissional deve promover a
compreensao critica de como a sociedade humana funciona e se organiza em suas
relacdes sociais. Esse requisito € essencial para a formacédo de "individuos emancipados,
criativos, leitores criticos da realidade em que vivem e capazes de agir sobre ela. Esse
dominio também é uma condicéo prévia para compreender e poder atuar com as novas
bases técnico-cientificas do processo produtivo” (FRIGOTTO, 2012, p. 76).

Inicialmente as ofertas nas EFAS eram apenas para turmas do Ensino

Fundamental; jA& na década de 1970, com sua expansao, iniciam-se as primeiras

9 A decolonialidade, ou pensamento decolonial, constitui uma corrente de pensamento amplamente adotada
pelo movimento emergente latino-americano. Seu propésito fundamental é libertar a producdo de
conhecimento da epistemologia eurocéntrica, langando uma critica a suposta universalidade atribuida ao
conhecimento ocidental e ao dominio da cultura ocidental. As perspectivas decoloniais enxergam essa
hegemonia como a esséncia do imperialismo ocidental. Extraido de:
https://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/view/35968. Acesso em 02/04/2024.
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experiéncias de Escola Familia Agricola de Ensino Médio (EFAs de EM), posteriormente
formacao técnica de nivel médio (NOSELLA, 2012).

O mercado de trabalho na cidade e no campo na década de 1980 ndo se mostrava
promissor, devido a crise econdmica que havia se iniciado no final dos anos 1970. O
resultado dessa crise foi uma inflagdo galopante, estrangulamento do mercado interno e
divida externa em ascensdo e consequentemente um elevado numero de pessoas
desempregadas e vivendo em situacéo de extrema pobreza (OLIVEIRA, 2008, p. 24). Esse
cenario, fez com que as pessoas sem emprego e qualquer expectativa de melhoria na
qualidade de vida se organizassem nessas ocupacodes de terra.

Os Trabalhadores Sem-Terra eram antigos posseiros, arrendatarios, meeiros,
parceiros e pequenos proprietarios rurais - que perderam suas terras em funcdo da
aplicacdo da Lei de Terras, da apropriacédo dos grileiros!® e da implantagdo da agricultura
com caracteristicas capitalistas, principalmente devido a mecanizacéo das lavouras — que
passaram a fazer parte de uma massa de trabalhadores pauperizados e com expectativas
restritas de subsisténcia. (OLIVEIRA. 2008, p. 24). Deve-se reforcar que essa populagéo
passou a viver a mercé das violéncias daqueles que se diziam “donos das terras”, cada
vez mais respaldados pelo Estado.

A década de 1970 é também conhecida no Brasil como o periodo do “milagre
econdmico brasileiro”, que no campo vai ser denominado de “Revolucéo Verde”. Ela trouxe
uma série de beneficios para os grandes produtores rurais, como a expansao da fronteira
agricola nas regides Norte e Centro-Oeste do pais. Essa expansao teve contribuicdo
significativa do governo federal, que criou 6rgéos responsaveis pela adocdo das medidas
tecnoldgicas oriundas da “revolugéo”. Dentre um desses 6rgaos, podemos citar a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), fundada em 1973.

Entretanto, esta “Revolugao” pode ser considerada uma das principais causas do
empobrecimento dos trabalhadores do campo, pois eles perderam seus lotes de terra,
sitios, chacaras, propriedades que foram ocupados pelos grandes latifundiarios, além da
perda de trabalho, pois a mado de obra humana tem sido deste entdo, gradativamente
substituida pela mecanizagéo agricola. Esse cenario ainda é presente no campo em todo

0 pais. Na tentativa de conter essa investida do capital contra o trabalhador do campo,

10 “Sao diversas, intrincadas e, em geral, eficazes as técnicas de grilagem. Os recursos sao variados, desde
a simples alteragdo de numeros nos titulos ou sua completa falsificacdo, até complicadas manobras
articuladas por advogados inescrupulosos. Um grileiro poderia mandar fabricar um titulo e apresenta-lo as
autoridades pedindo a regularizacéo fundiaria, alegando té-la adquirido de boa fé” (IANNI, 1979, p.169).
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diversos movimentos sociais e sindicais surgiram. O Movimento dos Sem-Terra € resultado
dessa luta e resisténcia no campo.

Em 1984, os trabalhadores rurais, que durante a ditadura miliar lutavam pela
democratizacdo da terra e da sociedade, organizaram o 1° Encontro Nacional, em
Cascavel no Parana. O evento contou com a participacéo de liderancas do campo de 12
estados: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul,
Espirito Santo, Bahia, Para, Goias, Rondobnia, Acre e Roraima, além de representantes da
Associacio Brasileira de Reforma Agraria, da CUT (Central Unica dos Trabalhadores), do
Conselho Indigenista Missionario e da Pastoral Operéaria de Sédo Paulo.

Durante esse evento, nasceu o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), com trés objetivos principais: lutar pelo acesso a terra, promover a reforma agraria
e impulsionar mudancas sociais no pais'’.

O MST surge com o objetivo principal de promover a reforma agraria, ou seja,
distribuir a terra em propriedades menores, para que mais pessoas possam produzir
alimentos e sustentar suas familias. Junto a essa pauta emergiu a luta pela educacdo, um
direito garantido pela Constituicdo de 1988, mas que nao era realidade da maior parte da
populacdo do campo.

Se a educacao publica no Brasil de forma geral enfrenta diversos problemas, como
a falta de recursos, a falta de infraestrutura, a desvalorizacédo dos professores e a falta de
investimentos, para a populacdo do campo esse cenario ainda € mais grave, pois em
muitos casos essa populagdo nunca teve acesso ao processo de escolarizagao.

A luta do MST pela reforma agraria também foi e ainda é a luta pela educacao para
a populacao do campo ofertada em seus espacos de vivéncia, respeitando o modo de vida
campesina, formando-os com consciéncia da importancia do uso racional da terra, o
respeito a suas culturas e com formacgéo técnica que os auxilie a produzir de forma
sustentavel e menos agressiva ao meio ambiente.

Importante reforcar que a formag&o profissional integral que atenda a proposta
pedagogica do MST requer uma abordagem politécnica, que permita ao estudante
desenvolver diferentes modalidades de trabalho com uma compreensdo ampla da
realidade, sua natureza e historicidade. O objetivo ndo se restringe apenas a formar

técnicos para atuarem localmente, mas profissionais capazes de posicionar-se

11 Extraido de: https://mst.org.br/nossa-historia/84-86/, acesso em 23/03/2021.
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criticamente na sociedade e compreender como eles e suas comunidades estao inseridos
no curso da historia.

Por meio do principio educativo do trabalho, durante os periodos de alternancia
entre os momentos de formacdo e os espacos de trabalho, os estudantes tém a
oportunidade de aprimorar seus conhecimentos técnicos e tecnoldgicos na prépria
comunidade. A Pedagogia da Alternancia é integrada adequadamente a Educacao
Profissional e Tecnolbégica (EPT), compreende o trabalho humano como um principio
educativo que se baseia nos pressupostos epistemologicos e pedagdgicos que permeiam
0S processos e as relacdes sociais que envolvem o trabalho. Isso implica romper com a
pratica educativa fragmentada e fetichizada que promove a dualidade historica engendrada

pelas relagbes sociais alienantes do capitalismo.

1.2 O Movimento Sem Terra no Brasil - “ocupar, resistir e produzir” e a educacéao

Neusa Maria Dal Ri (2004, p.88), em seus estudos sobre a Pedagogia do MST,
explica que com a expansdo dos assentamentos e a promocao de formas de trabalho
coletivo pelo Movimento, surgiram novas e urgentes necessidades educacionais. A
formacéo ideoldgica e politica dos membros precisou ser redefinida, dado que a luta ocorre
tanto nas esferas politica quanto econbmica. As atividades produtivas exigem
conhecimentos técnicos especificos, mas o sistema de educacao oficial, apesar de valioso
em muitos aspectos, nao proporciona a formacao politica adequada para os membros do
MST nem a formacdo econdmica necessaria para o trabalho coletivo. Em resposta a essa
constatacdo, o Movimento se empenhou em desenvolver uma pedagogia propria e realizar

diversas acdes para aplica-la na pratica (DAL RI, 2004, p. 88).

Compreende-se, dessa forma que o MST necessitou elaborar uma proposta
pedagogica prépria, para que as familias assentadas e acampadas, ao mesmo tempo que
se inserem na luta, possam se qualificar e se organizar coletivamente. Para Paludeto
(2019), essa proposta pedagogica busca uma inser¢cdo do individuo dentro da luta de
classes, revelando a luta pela terra como um processo complexo e continuo por meio do
planejamento educacional, constituindo coletivos de trabalhadores do campo que buscam
superar a brutal e violenta agressao do latifindio agroexportador sobre eles.

No caso do Espirito Santo, o pesquisador Adelar Jodo Pizetta (1999) cita que tao

logo iniciaram o processo de ocupacao de terra, em 1984, os Sem-Terra organizaram a
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primeira escola. O pesquisador segue afirmando que no caso capixaba, “rompendo as
cercas de arame, havia a necessidade de se romper as cercas do analfabetismo e da
ignorancia — excluidos que foram do acesso ao conhecimento” (PIZETTA, 1999, p. 149)

Bernardo Moncano Fernandes (2000), em seu livro A formacdo do MST no Brasil,
indica que esse movimento foi organizado de maneira enddgena, coletiva e teve a
ocupagdo como resposta a constante grilagem das terras. A opcdo pelo método de
ocupacdo de terras tornou-se uma acao pratica de resisténcia camponesa. Fernandes
(2000) explica que esse movimento elaborou um novo modelo de acao organizacional para
0s movimentos de reforma agraria ao desenvolver experiéncias de trabalho coletivo e
producao familiar nos acampamentos e assentamentos. (FERNANDES. 2000 p.32)

Fernandes (2000) prossegue citando que entidades como a Comissao Pastoral da
Terra (CPT), o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e o Partido dos Trabalhadores (PT) foram os maiores apoiadores do MST, quando
de sua criagdo na década de 1980. Essas organizagbes juntas lutavam por “(...)Juma
reforma agréaria radical, para acabar com o monopolio de classe sobre a terra. Em suas
acfes, 0s camponeses resistiam na terra e passaram a realizar ocupacgdes”.
(FERNANDES. 2000, p.33)

Com o fim da Ditadura Civil Militar, em 1985, foi eleito Tancredo Neves como
Presidente da Republica; no entanto, com sua morte antes de tomar posse, assumiu o vice
José Sarney, representante dos interesses do agronegaocio. A partir dai o MST se organiza
enquanto Movimento Social e mostra resisténcia ao governo, langando o lema “Terra nao
se ganha, se conquista”. Pressionado pelo MST, o Estado langa no mesmo ano o Plano
Nacional de Reforma Agraria - PNRA.

José de Souza Martins (1997), em seu artigo A questao Agraria Brasileira e o Papel
do MST, cita que os latifundiarios do periodo, percebendo a possibilidade de
implementagdo da Reforma Agraria por meio do PNRA, se organizam politicamente,
formando a Unido Democratica Ruralista (UDR), tendo o apoio de banqueiros e
empresarios favoraveis ao agronegécio, com o objetivo de eleger deputados e senadores
de forma a inviabilizar a implementacdo da reforma agraria. Evidencia-se aqui, que o0s

ataques as politicas de reforma agraria, protecéo indigena e quilombola ndo sdo uma
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novidade na historia da classe trabalhadora do campo brasileira. O que hoje é conhecido
como bancada ruralista, surgiu ainda na década de 1980 com a sigla de UDR*?

Bernardo Moncano Fernandes (2008) em seu artigo “O MST e as reformas agrarias
no Brasil”, explica o que diferencia e o que se assemelha entre os ruralistas da UDR e o
Agronegécio, no Brasil, ao qual € destacado que as relacbes entre ruralistas e o
agronegocio sdo complexas e multifacetadas. Na década de 1980, muitos ruralistas se
integraram ao agronegécio, seja atraves da producédo direta ou do arrendamento de suas
terras para grandes corporacoes. Os ruralistas sdo majoritariamente compostos por
pecuaristas e produtores de soja e cana-de-acucar. Os latifundiarios, donos de vastas
areas de terras, encontraram no modelo do agronegdcio uma maneira de utilizar essas
terras para a expansao de cultivos como soja e cana, seja arrendando ou diretamente
produzindo. Embora o latifundio tradicionalmente mantenha muitas terras improdutivas, o
agronegocio impulsiona a conversdo dessas areas para monoculturas de larga escala.
Esta transformacéo, de pastagens para plantacdes de soja ou cana, exemplifica como a
juncdo de improdutividade e alta produtividade atua como um obstaculo as politicas de
reforma agraria (FERNANDES, 2008, p. 4).

Desta forma, a alternativa que o MST encontrou no final da década de 1980 e inicio
da década de 1990, para oferecer resisténcia a esta frente foi construir aliancas com a Via
Campesina, promover atividades em articulagdo com o Movimento de Trabalhadores Sem
Teto — MTST, auxiliando na organizacdo das ocupacfes de prédios publicos. A Via
Campesina € uma articulagdo de organizacfes de pequenos e médios agricultores,
trabalhadores agricolas, mulheres rurais e de povos indigenas, que reune mais de 100
milhdes de membros da Asia, Africa, América e Europa. No Brasil participam desta
articulagdo: MST, CPT, Movimento de Pequenos Agricultores (MPA), Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), Movimento de Mulheres Camponesas (MMC) e Pastoral
da Juventude Rural (PJR).

12 A UDR foi fundada informalmente como uma organizagdo regional em 1985, na cidade de Presidente
Prudente. No ano seguinte, em Goiania foi fundada a UDR Nacional, sediada em Brasilia, como resultado
de uma significativa mobilizacdo dos grandes proprietarios rurais do Brasil, tendo em vista defender seus
interesses na Assembleia Constituinte de 1987. Essa atuagdo se concentraria principalmente na defesa dos
direitos de propriedade, que consideravam ameacados pela esquerda, favoravel a realizacdo da reforma
agréria no pais. Como resultado da atuagéo dos ruralistas, a Constituicdo de 1988 preserva os direitos de
propriedade rural em terras produtivas. Apds as conquistas dos ruralistas na Constituinte e entendendo que
as ameacas ao direito de propriedade estavam afastadas, verificou-se uma desmobilizacéo da entidade. A
UDR de Presidente Prudente ficou praticamente inativa de 1994 até o final de 1996, quando foi reativada no
Pontal do Paranapanema em razdo do recrudescimento dos conflitos com o Movimento dos Sem-Terra.
Extraido de: http://www.udr.org.br/historico.htm , acesso em 24/03/2021.
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Simone Maria de Souza (2003), em sua pesquisa de mestrado, explica que
solidificadas as aliangcas com os partidos politicos, sindicatos e com a Via Campesina, o
MST priorizou a consolidacdo da organizacdo do movimento nos estados, por meio da
formacdo de seus quadros politicos; o objetivo era tornar coeso 0 projeto politico do
movimento no pais. No Espirito Santo ndo foi diferente: a Igreja e os novos sindicatos
também funcionaram como agentes mediadores na conformacéo da trajetéria do MST no
estado (BUSSINGER, 1992). Em 1983 a CPT, junto aos Sindicatos de Trabalhadores
Rurais (STR’s), comegou um trabalho de mobilizacdo dos trabalhadores rurais
desempregados que viviam na periferia do municipio de Sdo Mateus, na Favela Pé Sujo.
Foram criadas Comunidades Eclesiais de Base como um espac¢o comunitario para discutir
sobre a realidade vivida e a necessidade de se reivindicar terras para morar e plantar.
Articulando o discurso religioso ao politico, a CPT incentivou a luta por terra na regido
(BUSSINGER, 1992). No capitulo 04 abordaremos mais detalhadamente a atuacdo do
MST no Espirito Santo, bem como as ac¢fes voltadas a educacdo do campo nesse estado.

Souza (2003), Caldart (2012) e Kolling (2012) narram que a luta do MST néo se
limitava ao direito a Terra, mas a escola, as formas de trabalho, a saude e a integracdo na
vida social. Outra estratégia adotada nessa arena politica foi apoiar candidaturas de
partidos de esquerda para garantir espaco na esfera institucional. A Unido Democratica
Ruralista (UDR) havia se consolidado como uma frente de embate direto ao MST, com
representacao expressiva no Congresso Nacional, criando leis e emendas para inviabilizar
a reforma agraria. (SOUZA. 2003, p.31)

O MST tem em sua filosofia de acdo e luta social a compreensédo de que tudo é
possivel ser conquistado por meio da luta; € nessa filosofia que eles se inspiram para
construir sua proposta pedagdgica. Nesse processo pedagdgico dialético, os sujeitos
coletivos do movimento percebem que, da mesma forma que Ihes € retirada a Terra, sua
cultura, suas raizes e seu modo de viver, lhes é tirado o direito & educacéo, a escola. Para
Caldart (2004), o movimento elaborou seu programa de reforma agraria com preocupacoes
centradas em seu carater politico e no compromisso de assegurar a continuidade da luta,
além de aumentar o envolvimento da sociedade com a questdo da Reforma Agraria no
Brasil. Nesse contexto, torna-se evidente que a vinculacdo da escola as questbes
especificas de cada assentamento é crucial, mas insuficiente. Se os assentamentos néao
se conectarem com a luta maior do Movimento, seu futuro como espacos de dignidade

estara em risco. A escola do MST participa dessa discusséo, onde
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certos detalhes comecam a perder importancia, como a presenca da bandeira do MST na
escola, o tipo de cancdes nas brincadeiras das criancas e a resposta a pergunta "vocé é
sem-terra?". Surge, entdo, uma nova dimens&o na proposta: a preocupagao com a
preservacao da identidade histérica do Movimento e de seus integrantes (CALDART, 2004,
p. 169-170).

Em didlogo com Caldart (2004), Paludeto (2019) sublinha que o MST cria sua escola
de acordo com a elaboracdo de uma proposta pedagdgica critica, considerando o contexto
histérico da luta pela terra. Uma educacdo que dialogue com a realidade social do
Movimento € uma necessidade, pois conforme eles defendem, o modelo oficial de ensino
tem conteudos que naturalizam sua condi¢édo de atrasados e alienados.

No Espirito Santo a primeira ocupacao de terra foi em 1985, quando se originou o
Assentamento Nova Vitoria, localizado no municipio de Pinheiro, no Norte do Estado. A
consolidacdo do MST no Espirito Santo contribuiu para alavancar o movimento em todo
pais’®. Na década de 1990, o MST se tornou um movimento nacional, solidificando-se nos
estados do Para, Mato Grosso, Tocantins e no Distrito Federal, fazendo-se presente em
todo o territério nacional. Desde 1986, o Movimento intensificou as discussdes a respeito
da organizacdo do trabalho e da producdo nos assentamentos. Bernardo Moncano
Fernandes (2000), explica que o MST aprimorou suas estratégias de luta a partir das

experiéncias vividas:

(...) Conhecedores das conquistas e fracassos da historica luta camponesa e da
I6gica do desenvolvimento desigual e contraditério do capitalismo, os sem-terra
determinaram como principio do MST: ndo separar nunca nas lutas pelaterrae
pela reforma agraria a dimensdo econbmica da dimensdo politica.
(FERNANDES, 2000, p. 02. Grifo noss0)

A década de 1990 € emblemética na luta do MST. A eleicdo de Fernando Henrique
Cardoso — FHC (1995) como presidente do Brasil revelou sua op¢do econdémica de
abertura do pais a agenda neoliberal. Consequentemente, houve intensificacdo das
privatizacdes, abertura econbmica ao capital estrangeiro e incentivo a expansdo do
agronegocio. Nesse contexto, 0 MST passa a realizar ocupac¢des massivas de terra. Esse

embate resultou em muitos massacres aos sem-terra e pouca efetivagdo das suas

13 Extraido de: https://mst.org.br/2016/03/29/assentados-comemoram-30-anos-de-lutas-e-conquistas/,
acesso em 10/06/2021
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reivindicagbes. Em 1995, o massacre de Corumbiara* em Rondo6nia e em 1996 o
massacre de Eldorado dos Carajas no Para, escancararam os limites da questédo agréria
brasileira e deram voz a seus principais protagonistas: os sem-terra (FERNANDES, 2000,
p.3).

Essa investida dos latifundiarios ao MST, embora com muita violéncia e mortes de
trabalhadores assentados, culminou na consolidagdo do movimento na luta de classes
representada pelo Capital (Agronegécio) sob o Campo. Esse fortalecimento do Movimento
dos Sem-Terra pode ser considerado como uma tomada de consciéncia destes enquanto
classe. Eduard P. Thompson (1987) em seu livro a Formacéo da Classe Trabalhadora na
Inglaterra nos ajuda na compreenséo dessa consolidacao do movimento enquanto classe:
0 processo, no qual 0s camponeses que nao possuiam terra percebem nos outros
camponeses a mesma necessidade e organizam-se. Nesse processo, eles se fizeram e
ainda se fazem como um novo sujeito social chamado “Sem-Terra”, com consciéncia e
identidade comum que os insere na luta por terra e justi¢a social.

Thompson (1987, 9), ao analisar o significado do fazer-se da classe trabalhadora
inglesa, ou seja, compreendé-lo como um processo ativo, que se deve tanto a agdo quanto
aos condicionamentos relata que: “A classe trabalhadora nao surgiu tal como o sol numa
hora determinada. Ela estava presente no seu préprio fazer-se”. Analisando o MST,
percebemos que sua organicidade se constitui na década de 1990, mas é resultado de um
processo histérico anterior de exclusdo da classe trabalhadora a posse da terra e de sua
luta pela mesma. Ou seja, 0s sem-terra nao surgiram entre a década de 1980-90 como
sujeitos prontos, tampouco como uma categoria analitica dada, a partir da criagcdo do MST,
mas emergiu como resultado da experiéncia e da luta dos camponeses, que continua até

os dias atuais, reformulando sua forma de atuacdo perante as metamorfoses do capital.

14 O conflito comegou quando policiais entraram em confronto com camponeses sem-terra que estavam

ocupando uma area, resultando na morte de 10 pessoas, entre elas uma crianca de nove anos e dois
policiais. Em agosto de 1995, cerca de 600 camponeses haviam se mobilizado para tomar a Fazenda Santa
Elina, tendo construido um acampamento no latifindio improdutivo. Na madrugada do dia 9, por volta das
trés horas, pistoleiros armados, recrutados nas fazendas da regido, além de soldados da Policia Militar com
0s rostos cobertos, iniciaram os ataques ao acampamento. Extraido de: https://mst.org.br/nossa-historia/94-
95/. Dezenove sem-terra foram mortos pela Policia Militar do Estado do Para. O acampamento proximo a
fazenda Macaxeira surgiu em setembro de 1995. No dia 5 de novembro daquele ano, a fazenda foi ocupada.
Em 10 de abril de 1996, cerca de 2.500 sem-terra que estavam acampados na regido, junto de outros
manifestantes do MST, totalizando 4.221 pessoas, come¢aram uma marcha de quase 900km até a capital
Belém em protesto contra a demora da desapropriagdo de terras, principalmente dos 40 mil hectares da
Fazenda Macaxeira, que consideravam ociosos. A Policia Militar foi encarregada de tira-los do local, porque
estariam obstruindo a rodovia BR-155, que liga a capital do estado, Belém, ao sul do estado. Extraido de:
https://mst.org.br/nossa-historia/96-2/, acesso em 30/03/2021.
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CAPITULO 2 — DA LUTA PELA TERRA A CONSOLIDACAO DO PRONERA: UMA
HISTORIA EM CONSTRUCAO

O objetivo deste capitulo € fazer um resgate histérico da implementacéo da proposta
pedagogica adotada pelo MST na construcdo de suas escolas. Nele trataremos dos

fundamentos histéricos e filosoficos adotados pelo MST de forma geral.

2.1 As Pedagogias do MST

Para a Pesquisadora Neusa Maria Dal Ri (2004), o MST possui uma especificidade
que o diferencia dos demais movimentos e organizacbes populares, pois nao
operacionaliza a politica de maneira convencional, enfatizando em sua pratica trés
elementos que se articulam mutuamente: “(...) a¢des diretas que questionam certos
estagios de propriedade capitalista; a ocupacgéo de terras como instrumento crucial de luta;
e a organizacdo da producao visando a articular o trabalho associado” (DAL RI, 2004,
p.85). Para esses sujeitos, trabalhadores ndo urbanos e em sua maioria desempregados,
a pauta de luta que os aproxima € a reivindicacdo por terra e o direito a ter direito,
colocando em questéo a politica agraria do pais que sempre privilegiou uma pequena elite
burguesa, excluindo a maior parte da populacao brasileira.

Historicamente, o0 mesmo processo que priva 0s Sem-Terra e boa parte da
populacdo a propriedade fundiaria, lhes impede o acesso a educacéo. Dessa forma, a luta
por uma educacdo no campo para os sujeitos do campo, nasce ao mesmo tempo que a
luta pela terra, tornando-se uma das principais bandeiras de luta defendidas pelo MST,

conforme explicitam as palavras de um de seus dirigentes:

Quando a gente comecou a mobilizar as nossas primeiras ocupacdes a partir de
1979, no MST uma das primeiras coisas que a gente percebeu é que era impossivel
néo ter escola para nossa meninada estudar. E num intervalo de tempo menor a
gente percebeu ndo so (que) as nossas criangas precisam estudar, mas os jovens,
os adultos... entdo a luta por escola, ela surge junto com a luta pela terra dentro do
movimento. (VICENTE, 2011, P. 68).

A citacdo acima foi extraida da fala de Gilmar Felipe Vicente, lideranca do MST na
Paraiba, numa mesa redonda durante o | Encontro de Pesquisas e Praticas em Educacao
do Campo da Paraiba, realizado em 2011 e traz um testemunho da percepcdo do MST

quanto a importancia da educacao para a consolidacéo de seus processos e lutas.
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O MST percebeu, ainda no seu processo de consolidacdo, a necessidade de uma
pedagogia propria para que as familias acampadas e/ou assentadas continuassem na luta,
qualificando-se e organizando a produc¢édo. Dito de outra forma, foi necessario propor um
modelo pedagogico que envolvesse o0s sujeitos na luta de classes, que os introduzissem,
em luta nos coletivos de trabalhadores do campo na busca pelo direito a terra, a escola, a
vida digna que muitas vezes foi brutalmente retirado, em alguns casos até violentado, pelo
latifundio agroexportador.

Gilmar Felipe Vicente (2011) contextualiza que ao debater este modelo pedagdgico,
ficou evidente que a luta do movimento por educacdo nos assentamentos, ndo caberia
dentro da concepcéo de educacéo e escola proposta pelo Estado. Dessa forma, o MST
organizou uma pedagogia propria que contemplasse as especificidades da luta do
movimento. Segundo Roseli Caldart (2004, p.169), existe no MST uma pedagogia de luta
social que compreende que tudo € possivel ser conquistado pela luta e que a luta é capaz
de educar as pessoas.

Percebe-se entdo que a luta pela terra caminha lado a lado com a luta por educacéao
e por politicas publicas que reconhecam o0s sujeitos Sem Terra em sua totalidade, desde
as relacdes de producédo, nas ocupacdes, na organizacao social, até a formacao total nos
assentamentos. (VICENTE, 2011, p. 69). A elaboracdo de uma proposta pedagdgica
prépria para os assentados do MST trouxe o questionamento sobre a possibilidade de que
ao “(...) lavrar a terra, trabalhando-a para que se produza em vida alimentos, beleza,
também seria possivel lavrar o ser humano, justamente para que se produza e reproduza
na plenitude de sua humanidade, no seu fazer-se humano (CALDART, 2004, p.221).

Para Clarice Aparecida dos Santos (2012), o modelo de educacéo criado pelo MST
e que posteriormente se tornaria o Movimento Por uma Educacéo do Campo, instituiu uma
nova concepcao de politica publica, construida no coletivo e por sujeitos concretos,
territorializados, inseridos num movimento contra hegeménico, com o intuito de alterar a
correlacédo de forcas, capaz de instituir novos direitos e universaliza-los. Universaliza-los a
partir de uma concretude, que consiste na diversidade (SANTOS, 2012, p.210).

Dentre os varios documentos produzidos pelo MST que tratam da educacdao,
selecionamos o “Dossié MST escola: documentos e estudos 1990 — 2001”, produzido pelo

Setor de Educacédo do MST, publicado no Boletim de Educacdo n° 13 no ano de
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2005%°, para analisar a perspectiva de educacdo por eles defendida. Neste dossié
encontram-se 0s principais documentos de referéncia adotados pelo MST na
fundamentacgdo de seu processo educativo, entre os anos de 1990 a 2001. O documento
evidencia logo na sua apresentacdo qual € a concepc¢éo de Educacédo que o Movimento
buscou implementar e que hoje encontra-se bem consolidado, embora ainda em
construcao.

Conforme destacado pelo MST a escola tem a fung&o de preparar futuros militantes
do Movimento para a transformacao social. Esse preparo inclui capacitar as criangas a
transformar a realidade e construir novas perspectivas, enfrentando os problemas
concretos nos assentamentos ou acampamentos, a0 mesmo tempo em que desenvolvem
uma visdo social mais ampla. A escola consegue isso ao garantir o conhecimento da
realidade, preparar para o trabalho, educar com base em novos valores, desenvolver a
consciéncia organizativa, promover a participacdo coletiva democratica e incentivar a
participacéo nas lutas sociais concretas (MST, 2005, p. 8).

Percebemos, assim, que para o MST, escola e luta sdo categorias sociais
indissociaveis. E dessa percepcdo do processo formativo, inseparavel da luta e da
realidade nos assentamentos e acampamentos, que a educacao pautada pelo MST se
consolida e se torna uma prética contra hegemonica, questionando a légica da educacao
formal proposta pelo Estado, que segue a légica do capital, neste caso representada pelo
agronegocio.

O Dossié apresenta a preocupacdo dos militantes em aprimorar a educacao para a
populacdo camponesa e romper com 0 modelo de educacéo formal. Desta busca surge a
critica ao modelo de Educacado Rural que ndo forma e nem transforma os camponeses,
bem como a proposta de fortalecimento do movimento Por uma Educacédo do Campo, onde
o fortalecimento da mobilizacdo pela Educacdo do Campo ndo apenas amplia a luta pela
universalizacdo do direito a educacdo e a escola, mas também engendra um projeto
educacional intrinsecamente ligado as lutas de resisténcia dos camponeses e a
transformacao social. Essa abordagem valoriza ndo somente a pratica educacional, mas
também os sujeitos envolvidos, estabelecendo um dialogo proficuo entre suas vivéncias
no campo e as teorias produzidas a partir da mesma perspectiva de classe e de ser
humano, possibilitando uma educacdo mais inclusiva, contextualizada e comprometida

com a emancipacgéao social (MST, 2005, p.10).

15 Disponivel em: https://mst.org.br/download/mst-caderno-da-educacao-no-13-dossie-mst-escola-
documentos-e-estudos-1990-2001/, acesso em 14/06/2001.
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O Dossié traz ainda a dimenséao de luta de classes e a necessidade de um debate
constante quanto a essa concepcao de Educagéo, seu aprimoramento e comprometimento
com a formacao integral dos assentados e acampados, bem como os camponeses de

forma geral.

Nesta reflexdo sobre a escola o dossié propde uma inversdo na abordagem do
processo pedagogico, destacando que a sala de aula ndo € o Unico, e talvez nem mesmo
0 principal, espago educativo da escola. Sugerindo que o planejamento escolar e a
intencionalidade pedagdgica devem considerar ndo apenas o tempo das aulas, mas
também outros espacos e tempos onde ocorrem as relacdes sociais, que sdo fundamentais

para a formacdo do ser humano (MST, 2005, p. 10).

Desta forma, a Pedagogia do MST €, portanto, uma proposta pioneira e inovadora,
gue questiona a logica educacional vigente. No curriculo instituido pelo Estado, os
conteudos curriculares neutralizam a condicdo emancipatéria dos sujeitos em formacéo,
mantendo-os reificados e alienados. A Proposta do MST consiste em uma educacéo
voltada a realidade social do Movimento, elaborada por eles e com a participacdo dos
sujeitos coletivos de direito, objetivando sempre a formacao critica e participativa de todos

agueles que se inserem no processo formativo.

2.2 Do movimento Por uma Educacédo do Campo a criacdo do Programa Nacional

de Educacao na Reforma Agraria — Nasce o PRONERA.

A Constituicdo Federal de 1988 é considerada um marco na luta pela democracia
no Brasil. No que diz respeito a educa¢do do campo, percebemos que, nesse periodo, a
luta pela terra abriu caminho para a construcao de uma proposta pedagdgica democrética
de educacdo para a populacdo do campo, dos quilombos, das aldeias indigenas, das
aguas e das florestas. Nessa proposta, os sujeitos de direito puderam propor o modelo de
escola que realmente atenderia as suas demandas e ao desenvolvimento social do campo,
amparados.

A década de 1990 foi embleméatica na constituicdo do que hoje € definido como
Educacdo do Campo no Brasil. Se, por um lado, a ampliacdo dos direitos sociais se
consolidou por meio da Constituicdo Federal e posteriormente pela Lei de Diretrizes e
Bases para Educacdo Nacional (LDB) de 1996, por outro lado, a luta dos Movimentos
Sociais e Sindicais do Campo se intensificou, principalmente a partir da eleicdo do entéo

Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso no ano de 1993. Ao ser eleito, FHC
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colocou em pratica sua agenda neoliberal e dentro desta, abriu caminho para a
consolidacédo do agronegdcio enquanto estratégia econémica.

As propostas neoliberais e o predominio do agronegdcio no pais ndo dialogavam
com as pautas dos movimentos sociais e sindicais do campo. Estes movimentos passaram
a ser criminalizados e a reforma agraria, ainda incipiente, passa a ser inviabilizada. Esses
embates sdo um exemplo da luta de classes dos dias atuais: por um lado, 0 agronegocio
representa os interesses do capital e, por outro lado, os movimentos sociais e sindicais do
campo, aqui em maior expressao o MST, representam a classe trabalhadora. O resultado
desses embates, foi na década de 1990 e volta a ser nos dias atuais, de vitéria do capital,
muita violéncia, morte e perda de direitos para a populacédo do campo.

A resposta dos movimentos sociais e sindicais do campo, liderado pelo MST, mas
também com forte presenca da CONTAG e da CPT foi a ampliagdo das ocupacgbes de
terra, pressionando o debate por Reforma Agraria. Nos primeiros anos da década de 1990
varias marchas, ocupacfes, manifestacdes foram organizadas, como forma de lutar por
direitos. As principais reinvindica¢des do periodo eram por direito a terra para ter condicdes
dignas de vida e cidadania.

O Massacre de Eldorado dos Carajas, se tornou simbolo desta luta'®. Apds o
assassinato de 21 (vinte e um) trabalhadores rurais, os protestos e as reivindicacdes
ganharam destaque no cenario nacional e internacional, obrigando o Governo Federal a
incluir a Reforma Agraria e a Educacdo como politicas publicas para o campo. O
Movimento denominado “Por uma Educagao do Campo” nasce nesse momento de luta e
resisténcia a investida do capital.

Cresce, nesse periodo, a reivindicacdo de melhorias para a educagdo em areas
rurais. A proposta era de se construir uma politica publica, a partir das experiéncias dos
sujeitos de direito do campo, que garantisse o direito a uma educacédo ofertada no local
onde eles vivem, com sua participacdo na constru¢do da proposta pedagogica, respeitando
seus valores, costumes e as particularidades do campo.

Roseli Caldart (2005) explica que a educacado do campo comecou a ser pensada
como um paradigma e area do conhecimento que considera a educacdo a partir das

comunidades camponesas, dos seus territorios, suas escolas, sua producao; que valoriza

16 Em 2021, o MST lembrou os 25 anos do Massacre de Eldorado dos Carajas em todo o pais. Os protestos
destacaram a impunidade perante os constantes assassinatos no campo e a injustica as vitimas do
Massacre. Veja mais em https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/04/massacre-de-eldorado-do- carajas-
completa-25-anos-e-segue-como-simbolo-de-impunidade-no-campo.shtml, acesso em 22/04/2021
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a cultura e o protagonismo dos trabalhadores rurais e suas reivindicacbes. Para o
pesquisador Bernardo Mancano Fernandes (2011), nesse periodo, as universidades e 0s
centros de pesquisas também se organizavam na producdo de metodologias e referenciais
tedricos para compreender as novas configuracdes que se formavam no campo brasileiro.
Nas palavras do pesquisador: “ver o campo como parte do mundo € ndo como aquilo que
sobra além das cidades” (FERNANDES, 2011.p.136).

Essa proposta colocava em xeque o modelo de educacao rural que era proposta
pelo Estado e que, em muitas regides do Brasil, ainda ndo mudou. Uma proposta
pedagogica com o objetivo de oferecer mao de obra para o0 agronegécio, que padroniza as
praticas educativas, tratando a educacdo como mercadoria ou como um Servico e nao
como um direito dos trabalhadores.

Podemos considerar o periodo de 1995 a 1998 como a fase de efervescéncia na
luta do Movimento, principalmente com a ampliacdo de ocupacgdes de terras em todo o
pais, que vai se consolidar com a Marcha Popular!’ pelo Brasil, reunindo cerca de cem mil
pessoas em Brasilia, no ano de 1997.

Entre as acbes propostas na Marcha de 1997 estava a realizacdo de um evento
nacional para discutir a educagcéo no campo. Assim, foi consolidado o | Encontro Nacional
de Educacdo na Reforma Agraria (ENERA), organizado pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) com o apoio da Universidade de Brasilia (UNB) e
do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), entre outros. A pesquisadora
Monica Castagna Molina (2003) observa que nesse encontro foram discutidas questdes
emergentes da Marcha Nacional pela Reforma Agréaria de abril de 1997, relacionadas a
situacdo politica da época, especialmente a oposicdo as politicas neoliberais do governo
de Fernando Henrique Cardoso, além de demandas especificas por politicas publicas de

educacéao para a populacdo das areas de Reforma Agraria (FERREIRA, 2018, p. 22).

17 Um ano ap6s o Massacre de Eldorado dos Carajas, no dia 17 de fevereiro de 1997, cerca de 1.300 Sem
Terra iniciam a Marcha Nacional por Emprego, Justica e Reforma Agraria. O objetivo era chegar em Brasilia
no dia 17 de abril, exatamente um ano apés o Massacre. Os Sem-Terra partiram de trés pontos diferentes
do pais e, por dois meses, atravessaram a pé diversos municipios do Brasil. Uma das colunas, com
integrantes dos estados do sul e S&o Paulo, partiu da capital paulista com 600 pessoas. Outra, com o pessoal
de Minas, Espirito Santo, Rio e Bahia, saiu de Governador Valadares (MG) com 400 integrantes. A terceira
coluna, com militantes de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondénia, Goias e Distrito Federal, partiu de
Rondondpolis (MG) com 300 pessoas. O percurso de cada coluna foi de cerca de 1.000 km. Milhares de Sem
Terra marcham mil km e s&o recebidos por 100 mil pessoas em Brasilia. No dia 17 de abiril, dia da chegada
em Brasilia, cerca de 100 mil pessoas receberam os Sem Terra demonstrando solidariedade e simpatia pela
luta por Reforma Agréria. Extraido de: https://mst.org.br/nossa-historia/97- 99/, acesso em 22/04/2021.
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Em nossa dissertacdo de mestrado, apontamos que O | Encontro Nacional de
Educadores da Reforma Agraria (I ENERA) assumiu um papel importante ao atrair a
atencao nacional para as demandas dos movimentos sociais rurais por politicas publicas
destinadas a Educacao do Campo. Esse evento foi significativo por promover parcerias e
cooperacao entre 0s movimentos sociais, instituicées de ensino e o Governo Federal na
elaboracao de programas especificos para a Reforma Agréria (FERREIRA, 2018. p. 21).

Além dos trabalhadores assentados e acampados da reforma agraria'®, o encontro
contou com a participacdo de representantes de varias universidades brasileiras®®. Neste
encontro foram apresentadas experiéncias desenvolvidas pelas universidades em parceria
com os assentamentos da reforma agréaria. Importante destacar que até aquele momento
ndo havia no pais acbes governamentais de educacédo para a populacdo do campo. As
parcerias entre universidades e MST ocorriam por meio de projetos de extensao.

Os debates que aconteceram no ENERA estavam relacionados aos problemas
econdmicos, sociais e educacionais dos acampamentos e assentamentos da reforma
agraria. Molina (2003) explica que se analisou da educacéo infantil & educacéo de jovens
e adultos. Para a pesquisadora, as principias conclusdes mostraram que “apesar do
descaso e do abandono do governo federal, efervesciam experiéncias, frutos de
concepgdes pedagodgicas desenvolvidas na luta pela Reforma Agraria” (MOLINA, 2003,
p.50).

Molina (2003), segue explicando que durante o Encontro, os educadores do MST
realizaram uma reunido com o0s representantes das Universidades ali presentes. Nesta
reunido foi lancado um desafio as Universidades de se criar uma rede nacional de
universidades para apoiar agdes contra o analfabetismo nos assentamentos, o0 que era
apontado como o maior desafio a ser enfrentado pelos educadores da reforma agraria
(MOLINA, 2003. p.52).

8 O Conselho dos Reitores das Universidades Brasileira - CRUB, ja atuava junto ao entdo Ministério
Extraordinario de Politica Fundiaria em questdes relativas & Reforma Agréria. Essa foi uma iniciativa do
Governo FHC para mostrar a sociedade que o governo estava empenhado em encontrar alternativas para
equacionar os conflitos agrarios do periodo. Depois de algumas reunides entre o Ministro e a presidéncia do
CRUB foi articulado o Férum das Instituicdes de Ensino Superior em Apoio a Reforma Agréaria. (MOLINA,
2003. p. 54)

19 (...)em dois de outubro do mesmo ano, representantes de universidades - Universidade de Brasilia - UNB,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS,
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUI, Universidade Federal de
Sergipe - UFS e Universidade Estadual Julio de Mesquita Filho - UNESP — reuniram-se na UnB para discutir
a participacao das instituicdes de ensino superior no processo educacional nos assentamentos. (MANUAL
DE OPERACOES DO PRONERA. 2004, p. 13).
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Nesse evento foi criada uma comissao que tinha como objetivo apresentar no llI
Forum das Instituicdes de Ensino Superior em apoio a Reforma Agréaria, que aconteceria
em novembro de 1997, uma proposta de educacdo para a populacdo assentada.
Participariam deste evento o0s reitores pertencentes ao Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras — CRUB e representantes do entdo Ministério Extraordinario da
Politica Fundiaria — MEPF. Nas palavras de Mdnica Molina (2003): “Comegou-se a montar
a estrutura do que seria 0 PRONERA, constituindo-se a Comissdo Pedagdgica, que
discutiu e elaborou o conteddo do manual a destinar as universidades os objetivos do
Programa”.

O Il Forum foi realizado em 6 e 7 de novembro de 1997 em Brasilia - DF. A
apresentacao da proposta de intervengéo das universidades no trabalho de educagéo nos
assentamentos e acampamentos foi aprovada e coube ao Grupo de Trabalho de Apoio a
Reforma Agréria?® da Universidade de Brasilia, a tarefa de dar sequéncia as articulacdes
visando a criar mecanismos reais para a implementacdo de um programa de carater
nacional (MOLINA, 2003.p.54).

A partir dos debates do | ENERA e da forte pressao social daquele periodo, causada
principalmente apds o Massacre de Eldorado dos Carajas, o Governo Federal se viu
pressionado a acatar a proposta de educacdo para os assentados e acampados da
reforma agraria apresentada no Ill Forum das Instituicbes de Ensino Superior de Apoio a
Reforma Agréria. Foi instituido, assim, o Programa Nacional de Educac¢do na Reforma
Agraria — PRONERA?!, por meio da Portarial0/98 de 16 de abril de 1998, do entdo

Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria.

20 O Conselho dos Reitores das Universidades Brasileira - CRUB, ja atuava junto ao entdo Ministério
Extraordinario de Politica Fundiaria em questdes relativas a Reforma Agréaria. Essa foi uma iniciativa do
Presidente FHC para mostrar a sociedade que o governo estava empenhado em encontrar alternativas para
equacionar os conflitos agrarios do periodo. Depois de algumas reunides entre o Ministro e a presidéncia do
CRUB foi articulado o F6rum das Instituicbes de Ensino Superior em Apoio & Reforma Agraria. (MOLINA,
2003. p. 54).

21 Para Geografo Bernardo Mangano Fernandes existem dois tipos de Politicas Publicas: (...) “As politicas
compensatorias, quase sempre séo elaboradas de cima para baixo com o objetivo de controle politico das
populagfes subalternas e as politicas emancipatérias que, quase sempre, sdo elaboradas de baixo para
cima com o objetivo de construir autonomias relativas e formas de enfrentamento e resisténcia na perspectiva
de superacdo da subalternidade. O PRONERA nasceu da proposicdo de movimentos camponeses e se
consolidou como politica emancipatéria em constante disputa (FERNARDES, 2012 p. 3 - 4).
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2.3 PRONERA - Duas décadas de educacao para os/as Assentados/as da Reforma

Agréria.

O PRONERA é referéncia na histéria da Educacédo do Campo no Brasil, por ter sido
a primeira politica publica implementada a partir da reivindicagcdo dos Movimentos Sociais
e Sindicais no Campo. Sua estrutura pedagogica contou com a experiéncia do MST, mais
especificamente os trabalhos do Setor de Educacdo. E o PRONERA que faz de fato a
Educacé@o do Campo se tornar pratica. Santos (2012) afirma que A Educacdo do Campo
surgiu como uma resposta as demandas dos movimentos sociais, refletindo as mudancas
significativas na sociedade civil em termos de valores e praticas, e foi estabelecida como

uma politica do movimento social em favor dos camponeses.

Nesse sentido, Caldart (2008) evidencia a perspectiva de Educagdo que se
propunha pelos Movimentos Sociais e Sindicais no periodo e que se tornou a base teorica
da concepcdo do PRONERA. Assim, percebe-se que a Educacdo do Campo é um
conceito dinamico, em constante evolucao, especialmente por buscar compreender um
fendbmeno em processo de formacdo histérica. Nesse sentido, a discussdo conceitual
também esta em constante movimento. A base material da Educacdo do Campo requer
gue ela seja constantemente abordada dentro da interacdo entre os aspectos do campo,
politicas publicas e educacgédo. A relagdo muitas vezes tensa entre esses elementos € o
que caracteriza a singularidade historica do que chamamos de Educacdo do Campo
(SANTOS, 2007, p. 69 — 70).

Percebe-se ainda que o objetivo central do PRONERA ¢é o fortalecimento da
educacdo nas areas da reforma agraria objetivando desenvolver, pleitear e coordenar
projetos educacionais que atendam a realidade dos sujeitos do campo.

Ainda durante a realizacédo do | ENERA em 1997, ficou acordado que a prioridade
do programa seria 0 combate ao analfabetismo nos assentamentos priorizando cursos de
alfabetizacdo de jovens e adultos assentados e acampados. Para tanto, era necessario
também a oferta de cursos de formacdo de professores para atuar nesses espacos. Da
demanda de formac&do de professores, percebeu-se a possibilidade de o PRONERA
funcionar de forma verticalizada, garantindo formacéo desde a alfabetizacdo, formacao
técnica de nivel médio até cursos de nivel superior (FERNANDES et al. 2008).

Entre os dias 28 de janeiro e 02 de fevereiro de 1998, se reuniram na UNB, em

Brasilia, representantes do Setor Nacional de Educacdo do Movimento dos Sem-Terra,
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membros da CONTAG, representantes das Universidades que compunham a comisséo
Pedagdgica do Forum das Instituicdes de Ensino Superior (IES) de Apoio a Reforma
Agréaria, para construir o documento basico que subsidiaria as aces do PRONERA.
(MOLINA, 2003. P.55). O resultado dessas reunides foi a elaboracdo do | Manual de
Operacdes do PRONERA, que vigorou até agosto de 2021.

Monica Molina (2003), destaca o pioneirismo dessas reunides, por ser a primeira
vez que os Movimentos Sociais “sentavam a mesa” para debater e propor suas demandas
na elaboragdo do que viria a ser uma politica publica de educacao para a populacdo do
campo. Na redacdo do Manual de Operacbes do PRONERA, foi descrito como objetivo
geral do Programa o fortalecimento da educacdo nos assentamentos, por meio da
estimulacdo, proposicdo, criagcdo, desenvolvimento e coordenagdo de projetos
educacionais especificos para o0 campo, descreve ainda, que € essencial tais acbes para
promover o desenvolvimento rural sustentavel. Capacitar os membros das proprias
comunidades para a execucdo desses projetos ndo apenas fortalece o vinculo com a
comunidade, mas também garante uma abordagem mais adequada e contextualizada as
necessidades locais. Essa preocupagdo com a educacao rural ndo apenas visa a
transmissdo de conhecimento, mas também a promocéo de praticas sustentaveis que

garantam a preservacao do ambiente e o bem-estar das comunidades rurais.

O Manual definiu inicialmente a estrutura organizacional do Programa, que foi
posteriormente aprimorada pelo Il Manual de Operacdes de 2004. O Programa opera em
dois niveis: nacional e estadual. A gestdo nacional € conduzida pela Direcdo Executiva e
pela Comissdo Pedagogica Nacional. A Diregdo Executiva, composta por servidores do
Incra, é responsavel pela administracéo e gestdo do Programa. A Comissdo Pedagogica
Nacional, composta por representantes da Coordenacdo Nacional, universidades,
movimentos sociais e sindicais, e do Ministério da Educacdo (MEC), é responsavel por
orientar e definir as a¢des politico-pedagodgicas do programa (Manual de Operacgdes, 2004,
p. 19-20).

De acordo com o Manual de Operacdes de 2004, as populagdes contempladas pelo
PRONERA séao os jovens e adultos dos projetos de assentamento estabelecidos pelo Incra
ou por orgaos estaduais de terras, desde que haja uma parceria formal entre o Incrae o
orgao estadual. Em 2011, um novo Manual de Operacdes foi elaborado para atender as
exigéncias do Decreto N°. 7.352/2010, expandindo a abrangéncia do Programa para incluir

a "populacéo jovem e adulta das familias beneficiarias dos projetos
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de assentamento criados ou reconhecidos pelo Incra e do Programa Nacional de Crédito
Fundiario — PNCF, conforme o Decreto N°. 6.672/2008; alunos de cursos de especializagdo
promovidos pelo Incra; professores e educadores que exercam atividades educacionais
voltadas as familias beneficiarias; e demais familias cadastradas pelo Incra” (Manual de
Operacdes, 2011, p. 06).

A leitura dos Manuais de Operagdo do PRONERA nos leva a concluir que esse
Programa, desde sua criacdo, representa uma politica publica que se destinou a
desenvolver uma dinamica participativa e mobilizadora em torno da promocédo da
Educacdo do Campo. O PRONERA passa a ser um exemplo de como deve ser executada
uma politica publica, ao respeitar “(...) o aspecto conflituoso e os limites que cercam as
decisbes dos governos”, bem como agregar as (...)possibilidades de cooperagdo que
podem ocorrer entre os governos e outras instituigdes sociais” (SOUZA, 2007, p. 69)

A considerar o periodo histérico em questédo, em que o0 agronegocio se afirmava no
pais como modelo econémico para o campo, 0s objetivos do PRONERA, propostos no
manual supracitado, revelam-se como um paradigma da educacao rural, como aponta
Clarice Aparecida dos Santos (2012), contraria a l6gica do mercado (aqui representada
pelo agronegdcio), traz a ideia de que a essa populacao, basta um acréscimo marginal de
instrucdo, isolando-os de um processo mais amplo de condicbes de acesso ao
conhecimento. Ao propor no documento que projetos educacionais utilizem metodologias
especificas para o campo, 0 PRONERA se torna protagonista na pratica educacional,
assegurando aos sujeitos do campo uma proposta educacional que dialoga com sua
realidade e desafia os curriculos formais, propostos pelo Estado nas suas mais distintas
instituicbes de ensino.

Em 2001, o PRONERA foi integrado ao Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agraria (INCRA), que desde entdo é encarregado de sua implementacdo. A Lei n°
11.947/2009 oficializou 0o PRONERA como uma politica publica de educac¢do do campo, e
o Decreto 7.352/2010, que o regulamentou, definiu os seguintes objetivos para o

Programa:

« Proporcionar educacéo formal aos jovens e adultos beneficiarios do Plano Nacional
de Reforma Agraria (PNRA) e do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF),

em todos os niveis de ensino;

« Aperfeicoar o acesso a educacao para o publico do PNRA e PNCF;
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o Contribuir para o desenvolvimento dos assentamentos rurais por meio da
qualificacdo dos beneficiarios do PNRA e PNCF, das familias cadastradas pelo
INCRA e dos profissionais que atuam em atividades educacionais e técnicas nos
assentamentos (BRASIL, 2010). O PRONERA abrange o apoio a projetos nas

seguintes areas:
« Alfabetizacéo e escolarizacdo de jovens e adultos no ensino fundamental;

o« Educacdo profissional integrada ao ensino médio, por meio de cursos

técnicos, superiores e de pos-graduacao em diversas areas do conhecimento;
« Capacitacao e formacéo educacional de professores;

« Educacao continuada e formacédo escolar de professores do ensino médio, seja na
modalidade normal ou em nivel superior, por meio de licenciaturas e cursos de pos-

graduacao;

o Producdo, edicdo e organizacdo de materiais didaticos necessarios para a
execucado do PRONERA,;

« Realizacdo de estudos, pesquisas, seminarios, debates e outras atividades para
subsidiar e fortalecer as agdes do PRONERA (BRASIL, 2010).

Para a implementacéo dos projetos no contexto do PRONERA, o INCRA estabelece
contratos, convénios, termos de cooperagado ou outros acordos similares com instituicoes
de ensino publicas e privadas sem fins lucrativos, além de érgdos e entidades publicas.

Conforme descrito no Manual de Operacdes do PRONERA, o fundamento politico-
pedagégico do Programa esta baseado na interconexdo entre educagdo e
desenvolvimento territorial sustentavel, reconhecida como uma condicéo essencial para a
melhoria do modo de vida da populacéo participante nos projetos. Isso é sustentado pelos
seguintes principios fundamentais:

a) Democratizacdo do acesso a educacao, garantindo aos jovens e adultos dos
assentamentos uma educacéo publica, democratica e de qualidade;

b) Incluséo, expandindo as condi¢Bes de acesso a educac¢do como um direito social

fundamental por meio da participagao e gestdo nos projetos;
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c) Participacdo, com as demandas educacionais sendo identificadas pelas
comunidades das areas de reforma agraria;

d) Interacdo, com acgles realizadas por meio de parcerias entre 6rgaos
governamentais, instituicdes de ensino e comunidades assentadas;

e) Multiplicacdo, visando a ampliacdo de trabalhadores rurais alfabetizados e
formados em diferentes niveis de ensino, além de garantir educadores, profissionais,
técnicos, agentes mobilizadores e articuladores de politicas publicas para as areas de
reforma agraria,;

f) Participacdo social, com uma gestao participativa na qual as responsabilidades
sdo compartilhadas por todos os envolvidos nos projetos pedagdégicos (BRASIL, 2016).

Portanto, o PRONERA, enquanto politica publica, busca contribuir
significativamente para concretizar o direito a educacdo de qualidade, desde a
alfabetizacdo até a pos-graduacao, para jovens e adultos das areas de reforma agréria.
Isso inclui a educacéo de jovens e adultos (EJA), a educacao profissional e tecnoldgica, e
a formacéo de professores para as escolas dos assentamentos, promovendo assim a
educacdo no e do campo e fortalecendo economicamente, socialmente, politicamente,

culturalmente e eticamente o territdrio rural.

2.3.1 O PRONERA no Governo Fernando Henrique Cardoso — FHC (1997 a 2002).

Desde sua concepcdo, a Gestdo do PRONERA coube ao entdo Ministério
Extraordinario de Politica Fundiaria??, posteriormente ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario, este sob responsabilidade da Coordenacéo de Educacédo do Campo vinculada ao
Incra. As ofertas de cursos se dao por meio de convénio assinado entre o INCRA e
Universidades, Institutos Federais e, num primeiro momento, escolas sob responsabilidade
dos Movimentos Sociais. Molina (2003. P.57) ressalta que os primeiros 08 (oito) convénios,
por opcdo da Comissdo Pedagdgica Nacional do PRONERA, foram para alfabetizar 07
(sete) mil trabalhadores rurais.

O ano de 1999 foi de intensas mobilizagcbes dos Movimentos Sociais e Sindicais

junto aos deputados considerados de esquerda para que o0 PRONERA fosse inserido na

22 O Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF) tornou-se o Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA) em 2003, no Governo Lula (Lei Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003). A Medida Proviséria
n°® 726, de 12 de maio de 2016, assinada pelo Presidente Michel Temer, extingue o MDA e transfere suas
competéncias para o Ministério do Desenvolvimento Social. O Decreto n° 8.780, de 27 de maio de 2016,
transfere as competéncias do MDA, que estavam com o MDS, para a Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario - Casa Civil da Presidéncia da Republica. Com o Decreto N.
9.667/2019 o Presidente Jair Bolsonaro, retira o Incra da estrutura administrativa da Casa Civil e passa para
o Ministério da Agricultura, o que significou o desmonte total da Reforma Agraria.
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Lei de Diretrizes Orcamentarias -LDO. Intini (2004) e Assis (2007) narram que foi um
periodo de tensBes e disputas na arena politica. Segundo os autores, ao menos 14 sedes
das superintendéncias regionais foram ocupadas nesse periodo com reivindica¢do para a
nao interrupcdo dos cursos. Essas mobilizacdes obtiveram éxito, conforme relata Moénica
Molina (2003. P. 57) “Ao término do ano haviam sido liberados R$ 9,4 milhdes. (...) Foram
assinados 40 convénios com 31 universidades, com 20 estados e no Distrito Federal.”

No ano de 2000 os desafios na execugédo do PRONERA comegaram a acentuar- se.
Primeiramente, a dificuldade em receber recurso do Governo Federal se seguiu. A
Secretaria do Orcamento Federal (SOF) exigia que as a¢des do PRONERA, por se tratar
de acdes educativas, deviam tramitar pelo Ministério da Educacdo, negando assim a
liberacdo do recurso para manutencgao dos convénios em aberto, bem como contemplacéo
de novas propostas. Novamente os Movimentos Sociais e Sindicais, representantes da
Comissédo Nacional do PRONERA tiveram que se articular para garantir, via emenda
parlamentar, recursos para a continuidade dos projetos. (MOLINA, 2003.p. 58)

O néo repasse financeiro impactou os cursos em oferta, os quais tiveram que ser
paralisados em alguns estados. Molina (2003.p. 58) que a época era membra da Comissao
Pedagogica Nacional, relata que nesse periodo foi possivel perceber inUmeros tipos de
pressdo sobre o Programa, a exemplo da inviabilizacdo das reunides da Comissdo
Nacional para deliberar sobre as propostas de novos cursos.

No mesmo ano o Incra decidiu diminuir a representacdo das universidades na
Comisséo Pedagdgica, resumindo sua representacao para apenas uma das universidades
parceiras de todo pais. Essa mudanca na Comissdo Pedagdgica Nacional impactaria o
Programa de forma geral e suas possibilidades de atuacdo, como veremos a frente.

A partir dai, até o ano de 2003, o Incra passa a exercer forte controle na execucdo
do Programa, alegando que “o MST mandava no PRONERA e o Incra nao tinha controle
das agdes do Programa” (MOLINA, 2003.p. 59). Dentre as agdes de controle, podemos
citar a criagcdo de uma Direcdo Executiva e um Colegiado Executivo com integrantes do
Incra. E a obrigatoriedade de aprovacao dos novos convénios, primeiro pela Coordenacéao
Geral de Projetos Especiais, para s6 depois poder ser executado.

Molina (2003) considera que essas mudancas significaram um retrocesso na mistica

do Programa e principalmente uma perda de autonomia dos Movimentos Sociais
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e dos parceiros nas definicbes do PRONERA, além de ir contra a principal caracteristica
do mesmo contida em seu Manual de Operagdes que era “uma gestdo participativa e
colegiada, com efetiva integragdo dos movimentos sociais”. (MOLINA 2003.p. 59)

Os ultimos anos do Governo FHC (2001 — 2002) foram de ataques direto ao MST,
buscando colocar em xeque sua legitimidade enquanto movimento social. Veiculos de

comunicacdo nacional com o apoio da grande midia, vendiam uma imagem do MST
como inimigo, baderneiro, formado por invasores e ndo merecedores do apoio do Estado.
Molina (2003) segue explicando que apesar das estratégias do Governo para
inviabilizar o PRONERA, a resisténcia dos Movimentos Sociais e Sindicais garantiram a
forca necessaria para manter sua continuidade. No ano de 2002, Luis Inacio Lula da
Silva vence as elei¢des presidenciais, dando f6lego aos Movimentos Sociais e apoiando
a continuidade do Programa.
Molina (2003) descreve que, no desfecho de 2002, apos as eleicbes presidenciais e a
ascensao do governo Lula, ocorreu uma alteragéo na dinamica politica, permitindo que 0s
representantes dos movimentos sociais recuperassem parte do espaco que haviam
perdido na Comissdo Pedagdgica Nacional. Com a nova administracdo na autarquia
encarregada da Reforma Agraria, o PRONERA passou por uma reestruturagdo no
organograma do Incra, deixando a Coordenacdo de Projetos Especiais para se vincular
diretamente ao Gabinete da Presidéncia do Incra.

Mesmo com as dificuldades orgcamentarias e a intervencao autoritaria do Incra sobre
o Programa, observa-se que de 1997 a 2002, milhares de Jovens e Adultos foram
alfabetizados em assentamentos em todo o pais. Outra conquista dos Movimentos Sociais
e Sindicais do Campo nesse periodo foi a publicacdo das Diretrizes Operacionais para a
Educacéo Basica nas Escolas do Campo, por meio da Resolucéo n°. 01/2002, da Camara
de Educacédo Basica. Nela, estava contida a principal reivindicacéo dos sujeitos do campo
quanto a educagao: “uma educagao com parametros préprios” (SANTOS, 2012. p.50),
“(...)que respeite as diferengas quanto a relagdo com a natureza, com o trabalho, sua
cultura, suas relagdes sociais”. (MOLINA, 2003. p.76)

Em novembro de 2002 ocorreu o | Seminario Nacional por uma Educacédo do
Campo, na UNB em Brasilia. Nesse evento houve uma ampliacdo na participacdo dos
movimentos sociais e sindicais do campo, a exemplo do Movimento dos Pequenos
Agricultores — MPA, o Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB, o Movimento das
Mulheres Trabalhadoras Rurais — MMTR e a Pastoral da Juventude Rural — PJR (SANTOS,

2012. P.51). Uma das pautas do Seminério era a necessidade de ampliagéo
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do PRONERA, com a proposta de verticalizacdo da alfabetizacédo até os cursos de pés-
graduacdo em nivel de Mestrado e Doutorado. (MOLINA, 2003.p.73).

Clarice Aparecida dos Santos (2012. p.52) narra que no encerramento do Seminario
foi apresentado por um representante do entdo Presidente Eleito, Lula, um documento
intitulado “Educacgéo do Campo — Declaragao de 2002”, que tinha entre outras propostas,
a criacdo, pelo Ministério da Educacdo, de uma coordenagcdo especifica para tratar da
Educacédo do Campo. Podemos afirmar que esse documento foi um marco na histéria da
Educacao do Campo, que teve o PRONERA como seu grande precursor, pois aquilo que
havia sido reivindicado no | ENERA comecava a se materializar e a Educacdo do Campo

como Direito passa a ocupar espaco nas politicas do Estado.

2.3.2 O PRONERA nos Governos Luis Inacio Lula da Silva — Lula (2003 — 2010)

A eleicdo de Lula para Presidente da Republica em 2002, trouxe esperanca para 0S
Movimentos Sociais e Sindicais do Campo, pois havia uma sinalizacédo do Presidente eleito
de alavancamento da Reforma Agréaria e apoio as politicas publicas que esses movimentos
sempre haviam reivindicado. Entretanto, € importante destacar que, conforme sinalizou o
historiador Lincoln Secco (2011), o governo Lula ndo rompeu com o avanco das politicas
neoliberais de FHC. Contudo, caracteristico de uma politica de reconciliacdo das classes,
Lula demonstrou uma sagacidade politica que seu antecessor carecia. Ele implementou
uma transferéncia de renda para os mais pobres por meio de programas sociais, Como 0
bolsa-familia, o que contribuiu significativamente para obter forte apoio popular. Além
disso, medidas como o aumento real do salario-minimo, o programa "luz para todos", o
crédito consignado e a manutencdo e expansao do sistema social foram aspectos
fundamentais de sua gestéo (SECCO, 2011, p. 205-206).

No que diz respeito a Reforma Agraria e a Educagcéo do Campo, Bernardo Mancano
Fernandes (2012) considera que, embora se esperasse mais agilidade do governo na
realizacdo dessas politicas, os resultados de fato foram conseguidos pelas constantes
exigéncias dos Movimentos Sociais e Sindicais, que participaram intensamente na
proposicdo e realizacdo de politicas publicas, acompanhadas de intensivas manifestagées
para garantir o minimo implementado (FERNANDES, 2012. P.2). Em outras palavras,
coube aos Movimentos Sociais e Sindicais seguir ocupando 0s espacos e resistindo para

garantir a efetivacdo de suas reivindicagoes.
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Em 2003, como resposta as reivindicacdes do Il Seminario por uma Educacédo do
Campo, o Ministério da Educacao cria um grupo de trabalho permanente de Educacao do
Campo, por meio da Portaria n° 1.374/2003 — MEC, com o objetivo de subsidiar a
formulacdo de politicas publicas para a Educacdo do Campo. Esse grupo estava sob
responsabilidade da Diretoria de Ensino Médio, vinculada a Secretaria de Educacéo
Bésica. Dos trabalhos desse grupo, foi organizado um Seminario, em novembro de 2003,
com o objetivo de debater em parceria com os Movimentos Sociais e Sindicais,
Universidades e representantes das diferentes esferas da administragcdo publica as
referéncias para uma Politica de Educacdo do Campo. (SANTOS, 2012, P. 52-53).

Ainda em 2003, foi publicada a segunda edicdo do Plano Nacional de Reforma
Agraria (Il PNRA), que redirecionou as politicas publicas para o campo, possibilitando aos
assentados a geracado de renda, acesso aos direitos fundamentais (energia elétrica,
saneamento, saude e educacdo). Dessa forma, a execucdo do PRONERA foi
impulsionada. Ao mesmo tempo que o Il PNRA trazia novos debates e possibilidades para
a Reforma Agréria, a Educacdo do Campo como um todo e o PRONERA de forma
especifica, entrava em uma fase de expanséo.

De acordo com o elucidado por Clarice Aparecida dos Santos (2012), O
fortalecimento do PRONERA, programa vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA) e ao Incra, € notavel tanto em termos quantitativos quanto qualitativos.
Houve um aumento significativo no orcamento anual destinado ao programa,
acompanhado pela diversificacdo e expansdo dos cursos oferecidos, incluindo agora
cursos de nivel superior. Esse crescimento refletiu diretamente no aumento do nimero de
participantes, que saltou de cerca de 120 mil para aproximadamente 400 mil entre os
periodos de 1998 a 2002 e de 2003 a 2008, respectivamente. Além disso, mais
universidades foram envolvidas na implementacdo dos cursos, demonstrando um
engajamento cada vez maior das instituicdes de ensino superior na promocéo da educagéo
no campo (SANTOS, 2012,p. 53).

A pesquisadora lembra que no periodo de 2003 a 2008 houve um aumento
significativo de cursos de formacao de educadores em nivel médio (Magistério), a criagdo
dos cursos de: Pedagogia da Terra, Pedagogia das Aguas, Licenciaturas em: Geografia,
Historia, Letras e Artes (SANTOS, 2012, p. 53). Uma das principais reivindica¢des dos
Movimentos Sociais e Sindicais era que a educacao ofertada a populacdo do campo
deveria dialogar com sua realidade. Assim, foram implementados cursos em nivel superior

de Direito, Gestdo de Empresas Sociais, Agronomia, Medicina Veterinaria, entre
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outros, todos com o curriculo dialogando com a realidade camponesa e utilizando a
Pedagogia da Alternancia como proposta pedagodgica. Santos (2012, p. 53) reforca ainda
que nesse mesmo periodo houve uma expressiva oferta de cursos técnicos de nivel médio
em Agroecologia, Saude Comunitaria, Agropecuaria, Meio Ambiente, Educacao de Jovens
e Adultos (EJA), entre outros.

Percebe-se que o PRONERA comeca a ser executado em acordo com as propostas
estabelecidas nos seus documentos norteadores. Ou seja, ofertando cursos de forma
verticalizada a populacdo do campo nas mais diversas areas do conhecimento,
possibilitando a construcdo do conhecimento critico e a percepcdo da populacéo
assentada e acampada sobre seu papel na sociedade e sua conscientizacdo enquanto
sujeitos de direito.

Esse movimento de consolidacdo da Educagcédo do Campo e o fortalecimento do
PRONERA enquanto Politica Publica fez com que em 2004 fosse editado o Il Manual de
Operacdes do PRONERA?3, por meio da Portaria/Incra n°. 282 de 16 de abril 2004.

Entre o final de 2004 e o inicio de 2005 o INCRA passa por uma reestruturacao,
abrigando a Coordenacédo Geral de Educacdo do Campo, que passou a ser a responsavel
pelo PRONERA. Segundo o Servidor do INCRA Nelson Marques Félix?4, em seu artigo
sobre a Histéria do PRONERA, em 2004, foi aprovado no orcamento da Unido mais 30
bilhbes de reais para a implementacdo de novos projetos do PRONERA em todo o pais
(FELIX, 2015, p.38).

O periodo entre 2003 e 2006 foi um momento de consolidacdo da Educacao do
Campo no Brasil. O dialogo do Governo Federal com os Movimentos Sociais e Sindicais,
a politica de transferéncia de renda do Governo Lula para Programas Sociais e o combate
a pobreza, foram determinantes para essa consolidacdo. Varios eventos para pensar,
debater e fortalecer a Educacdo do Campo ocorreram nesse periodo, além da
implementacdo de novos Programas de Educacdo para a populacdo do Campo, sob
responsabilidade do MEC, a saber o PROJOVEM - Saberes da Terra (2005), destinado a
Educacdo de Jovens e Adultos do Campo de todo o pais e o Programa de Apoio a

Formacgé&o Superior em Licenciatura em Educacéo do Campo — PROCAMPO (2006).

23 Em 2001, o Programa ¢ incorporado ao INCRA. E editada a Portaria/INCRA/n® 837, aprovando a edi¢io
de um novo Manual de Operacdes.

24 O artigo “Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (PRONERA): Histéria, estrutura,
funcionamento e caracteristicas”, foi publicado no Livro “PRONERA: Experiéncias de Gestdo de uma Politica
Publica”, organizado por Maria de Fatima Almeida Martins e Sonia da Silva Rodrigues, sendo publicado no
ano de 2015 pela Compacta Grafica e Editora -SP.
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Em 2005, é publicada a primeira Pesquisa Nacional de Educacdo na Reforma
Agréaria (PNERA), um esforgo conjunto entre o Incra/PRONERA e o Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP/MEC. O trabalho dos pesquisadores deu
origem a um banco de dados das acOes de educacdo em assentamentos da reforma
agraria, reunindo principalmente as acées do PRONERA no periodo de 1998 a 2004.

O pesquisador Ramofly Bicalho Santos, em seu artigo sobre a Historia da Educacgéo
do Campo no Brasil (2017), ressalta que a experiéncia acumulada pelo PRONERA
influenciou na elaboragé@o de novas Politicas Publicas com vistas ao desenvolvimento do
Campo a partir da educacéo, a exemplo do Programa de Apoio a Formacao Superior em
Licenciatura em Educacdo do Campo — PROCAMPO, criado em 2007, através do MEC e
com gestao centralizada na entdo Secretaria de Educagdo Continuada Alfabetizacao e
Diversidade — SECADI?. O objetivo desse Programa era apoiar a implementacdo de
cursos regulares de licenciatura em Educacdo do Campo em instituicbes publicas de
ensino superior de todo o pais, com foco principal na formacdo de educadores nos anos
finais do ensino fundamental e ensino médio para atuar em escolas rurais. (SANTOS,
2017, p. 217).

A partir de 2008, o PRONERA passa por um periodo de decrescimento em sua
execucdo, devido a sérias investidas da elite latifundiaria, representada pela Bancada
Ruralista?® na Camara dos Deputados, bem como por diversas dendncias junto ao
Ministério Publico Federal, contra a formalizacéo de convénios para a oferta de curso pelo
PRONERA em parceria com o0os Movimentos Sociais. Esses obstaculos objetivavam,
principalmente, impedir 0 acesso da populacdo camponesa a cursos superiores
considerados socialmente de maior status, tais como, Direito, Medicina Veterinaria e
Agronomia.

Essas denudncias foram encaminhadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), que

entre outros, instituiu o Acorddo?’ n°.2.653/2008 referente a um convénio assinado em

25 O Governo Bolsonaro, por meio do Decreto n° 9.465, de 2 de janeiro de 2019, extinguiu a SECADI,
promovendo um retrocesso no campo dos direitos educacionais, com uma medida que vai na contramédo do
reconhecimento da diversidade, da promocdo da equidade e do fortalecimento da inclusédo no processo
educativo.

26 Em 2002 foi criada uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da Reforma Agraria — CPMI da Terra e
Urbana; nela, os ruralistas apontavam para “precarias condi¢ées de escolarizagao dos agricultores”, levando
a ideia que ao MST cabia parcela do “atraso” no processo educacional. O relatério final dessa CPMI foi
encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido, dando origem a auditorias nos convénios do Governo Federal
com entidades vinculadas ao MST, as quais desenvolviam a¢6es no campo da educacdo. (SANTOS, 2016,
p. 49).

27 Um acordao consiste em uma manifestagao proferida por um érgéo judicial, sobre a aplicabilidade de um
determinado direito a uma situacéo especifica. (GUIMARAES, 2012).
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2005 entre o Incra e a Fundacgéo de Apoio ao Ensino Superior Publico Estadual — FAESPE
- MT, com execugéo pela Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT, de um
curso de Agronomia com énfase em Agroecologia e Socio economia Solidaria para
assentados da reforma agraria dos estados do Mato Grosso, Rondbnia, Minas Gerais,
Goias, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal e Parana, com financiamento pelo PRONERA.
No Acérdao, consta que tal convénio havia sido objeto de denulncias quanto a supostas
irregularidades tanto na aplicagdo dos recursos pela Unido, quanto no que se referia a
execucdo dos projetos implementados pelo PRONERA (FELIX, 2015).

A partir dessas denuncias, seguiram ao Incra, por meio do acorddo, determinacdes
que afetaram a legitimidade dos regulamentos do PRONERA, contidos no Manual de
Operacdes de 2004, vigente na época. Dessa forma, o Incra ndo pode firmar novos
convénios para ofertas de cursos pelo PRONERA. A partir dai, coube ao Incra, por meio
da Coordenacdo de Educacdo do Campo e os Movimentos Sociais e Sindicais se
mobilizarem para encontrar um caminho para o prosseguimento das acdes do PRONERA
(FELIX, 2015).

Apos muita luta e resisténcia dos Movimentos Sociais e Sindicais do Campo, varias
reunides e recursos do INCRA ao TCU, contra a paralizacao das aces do PRONERA, em
agosto de 2010 ocorreu uma reunido com participagdo do Incra, representantes do
Movimentos Sociais ligados ao PRONERA e o Presidente do TCU, com o objetivo de
solicitar um novo acordéao favoravel aos recursos do Incra, na oferta de novos cursos pelo
PRONERA. A mobilizacdo social surtiu efeito. O TCU editou o Acorddo 3.269/2010,
autorizando o retorno das atividades do PRONERA, desde que se adequasse a alguns
itens (FELIX, 2015).

Para o analista do Incra, Nelson Marques Félix (2015) essas adequacdes
modificaram a estrutura e funcionamento do PRONERA, o que significou avancos e
retrocessos. O novo Acordao exigiu uma reelaboracéo do Manual de Operacgdes de 2004,
retirando o escopo de gestéo participativa e autonomia didatico pedagogica do PRONERA.
O novo Manual de Operagdes, que teve vigéncia a partir de 2011, assumiu um carater
restritivo, limitando a possibilidade de materializagcdo de uma gestao compartilhada com os
Movimentos Sociais e Sindicais. Entretanto, para o Analista, todo o processo gerado pelas
determinacdes do TCU contribuiu para a Regulamentacdo do PRONERA como uma
politica publica para a Educag¢édo do Campo (FELIX, 2015, p.191).

Ainda em 2010, momento importante no debate e afirmacéo do Programa que havia

passado por um periodo de instabilidade, ocorreu o IV Seminario Nacional do
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PRONERA, realizado na Camara dos Deputados em Brasilia. O evento tinha como pauta
a Reforma Agraria e a Educacéo do Campo. Ao final do seminério, a luta dos Movimentos
Sociais e Sindicais do Campo logrou grande conquista com a assinatura, pelo Presidente
Lula do Decreto n°. 7.352, de 04 de novembro de 2010, que regulamentava a Politica
Nacional de Educacdo do Campo. Neste decreto, o PRONERA deixa de ser um Programa
e passa a ser uma Politica Publica de Educacgéo para os assentados e acampados da
Reforma Agraria. (FELIX, 2015, p. 39).

2.3.3 O PRONERA no Governo Dilma - 2011 a 2016.
Em 2010 ocorreram eleicdes para a Presidéncia da Republica; Dilma Rousseff,
candidata apoiada pelo entdo Presidente Lula, foi eleita ao cargo de Presidente da
Republica no Brasil. No que diz respeito a Reforma Agréria ela seguiu 0 modelo que era
executado pelo seu antecessor, o que ndo agradava aos Movimentos Sociais e Sindicais.
Em entrevista ao site do MST o membro da coordenacado nacional do movimento,
Jodo Pedro Stedile, realizada em 07 de janeiro de 2014, enfatiza que a reforma agréria se
estagnou neste periodo, a0 mesmo tempo a concentracdo fundiaria e expansdo do
agronegaqcio no pais, reforca a forte presenca do capital internacional sobre a agropecuaria

brasileira?.

Segundo dados da Comissao Pastoral da Terra (CPT), no primeiro mandato de
Dilma pouco foi feito em relacdo a Reforma Agraria, sobretudo pela opc¢éo politica em dar
maior abertura para o agronegécio. Para o Instituto Socioambiental®®, esse periodo
apresentou um dos piores resultados no que se refere as politicas destinadas a Reforma
Agraria desde a redemocratizacdo. Como justificativa para o pequeno numero de
assentamentos criados, o Governo Federal adotou a estratégia de priorizar a “qualidade”
ao invés da quantidade, através do aumento da oferta de crédito para os pequenos
agricultores, o que se confirma quando observamos 0s nimeros de novos assentamentos

da reforma agraria entre os anos de 2010 a 2016, no grafico abaixo.

28 Extraido de: https://mst.org.br/2014/01/07/joao-pedro-stedile-avanco-do-capital-no-campo-impede-a-
reforma-agraria/,acesso em 02/04/2024.

29 O Instituto Socioambiental € uma organizagdo da sociedade civil brasileira, sem fins lucrativos, fundada
em 1994, para propor solucdes de forma integrada a questfes sociais e ambientais com foco central na
defesa de bens e direitos sociais, coletivos e difusos relativos ao meio ambiente, ao patriménio cultural, aos
direitos humanos e dos povos. Extraido de: https://www.socioambiental.org/pt-br/o-isa, acesso em
05/05/2021.
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GRAFICO 01 — ASSENTAMENTOS DA REFORMA AGRARIA — 1990 a 2016
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Trabalhadores — PT) e com plataforma de governo com propostas favoraveis a classe
trabalhadora, percebe-se que em seu governo ndo houve ruptura com o neoliberalismo,
mas sim uma ampla alianca com setores de ponta do capital, no caso da Reforma Agraéria,
o Agronegacio.

Em 2013, o governo de Dilma anunciou mudancgas no programa de reforma agraria,
incluindo a titulacao definitiva das terras através da "emancipacao" dos assentamentos.
Essa medida foi interpretada pelos Movimentos Sociais e Sindicais como um sinal de que
0 executivo ndo estava inclinado a aumentar os processos de desapropriacdo e,
consequentemente, a ampliagdo da Reforma Agraria (FIRMIANO; MAFORT, 2018).

Com a crise econdmica global do capitalismo a partir de 2008, o governo Dilma
enfrentou dificuldades para manter uma linha politica de conciliagéo de classes, priorizando
o capital, mas também fazendo algumas concessdes aos trabalhadores. Isso resultou em
inimeros cortes no orcamento que afetaram significativamente as politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar e os ja escassos recursos destinados a reforma agraria
(FIRMIANO; MAFORT, 2018).

Esse cenario fez com que os Movimentos Sociais e Sindicais se organizassem como

resisténcia, realizando ocupacdes e acampamentos para pressionar o Governo
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Federal a executar as agendas por eles defendidas, a saber: terra, trabalho, saude e
educacdo para a populacdo do campo. O MST coloca na pauta de luta um novo lema:
“Reforma Agraria Popular 3°”.

Esta luta passa a incorporar temas como a sustentabilidade da terra, da agua e das
sementes. Percebe-se ai, uma mudanca programatica que ganha for¢ca no VI Congresso
Nacional do MST. A partir desse evento, a educacdo também adquire caracteristicas
especificas e detalhadas. E evidenciada a defesa de um novo modelo de producéo no
campo, conhecido como agroecologia. Este ndo é apenas um termo ou uma mudanca
semantica, mas sim uma alteragao conceitual, representando um novo padréo de producao
e reproducao da vida (PALUDETO, 2019, p.207).

As bases que sustentam a defesa do padréao produtivo da agroecologia derivam de
uma critica ao modelo atual de producédo agricola, conhecido como agronegécio. Apés a
Segunda Guerra Mundial, o capitalismo passou por transformac¢des significativas,
influenciando também a forma de producao e apropriacdo de mercadorias na agricultura.
Surgiu uma alianca de classe entre diferentes setores, incluindo as empresas
transnacionais, o capital financeiro, as empresas de comunicagdo de massa e 0os grandes
proprietarios de terra, visando controlar a producdo e a circulagdo das commodities
agricolas (PALUDETO, 2019, p. 218).

No que diz respeito a Educacdo do Campo e o PRONERA no Governo Dilma,
podemos citar a criagcdo do Programa Nacional de Educac¢édo do Campo — PRONACAMPO.
Esse Programa foi lancado em 2012 e tinha por objetivo oferecer apoio financeiro e técnico
para a viabilizagdo de Politicas no Campo. Segundo seu documento base, o

PRONACAMPO é:

O conjunto de ac¢Bes articuladas que asseguram a melhoria do ensino nas
redes existentes, bem como a formacdo de professores, producdo de
material didatico especifico, acesso a recuperagdo da infraestrutura e
qualidade na educagdo no campo em todas as etapas e mobilidades.
(PRONACAMPO/MEC, 2012).

Para Ramofly Bicalho dos Santos (2017), esse Programa é oriundo da mobilizacéo

dos Movimentos Sociais e Sindicais do Campo e evidencia a luta pela Educacdo do

30 Consiste na distribuicdo massiva de terras a camponeses, no contexto de processos de mudancgas de
poder nos quais se constituiu uma alianca entre governos de natureza popular, nacionalista, e 0s
camponeses. Desses processos resultaram leis de Reforma Agraria progressistas, populares, aplicadas
combinando-se a acédo do Estado com a colaboragao dos movimentos camponeses. Duas experiéncias deste
tipo de Reforma Agraria ocorreram em Cuba na década de 1960 e na Nicaragua entre 1979 e 1989.
(STEDILE. 2013, p.661)
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Campo e pela Reforma Agraria, que ultrapassa a luta pela terra, uma vez que compreende
a ocupacdo de outros espacgos, a exemplo dos campi de Universidades e Institutos
Federais que ofertaram esses cursos (SANTOS, 2017, p. 219).

O PRONACAMPO nao foi visto com bons olhos num primeiro momento, junto aos
Movimentos Sociais e Sindicais do Campo, por dois motivos: Primeiro, porque ele
dificultaria o repasse financeiro do Governo Federal ao PRONERA; segundo, porque, em
toda sua constituicdo, até a edicdo do decreto, ndo houve didlogo do MEC junto as
liderancas desses Movimentos. Para Clarice Aparecida dos Santos (2016, p. 114 — 115) “a
instituicdo ‘de cima para baixo’ do Pronatec Campo revelou-se um profundo desrespeito
aos trabalhadores camponeses e as suas organizacoes, que tinham no PRONERA a
referéncia de uma politica publica com o protagonismo legitimado dos movimentos sociais”,
0 que diferia da maneira como o PRONACAMPO se materializava.

Este impasse corrobora a afirmacdo da proximidade do Governo Dilma com o
Agronegécio. O interesse desse segmento € formar mdo de obra para atender suas
demandas, ou seja, 0 camponés precisa ter qualificacdo para atender ao mercado.
Mézaros (2016) nos ensina que historicamente a educacgao funciona como um mecanismo
de reproducao social a partir de processos de dominacao, manutencao e perpetuacao das
relacbes de poder. Dito de outra forma, o processo de escolarizacdo, quase sempre, é
responsavel pela transmissao de valores com o0s quais os individuos passam a agir na
sociedade. Ao mesmo tempo em que esse processo é responsavel por reproduzir as
habilidades necessarias para o processo produtivo, esse foi 0 objetivo do PRONACAMPO,
motivo da resisténcia por parte dos Movimentos Sociais, principalmente pelo MST que tem
preconizado as praticas agroecoldgicas e a luta por uma Reforma Agréaria Popular.

No ano de 2015 foi realizado o Il Encontro Nacional de Educadores da Reforma
Agraria — Il ENERA, em Brasilia — DF. Um dos principais objetivos do evento era reafirmar
a necessidade de luta dos Movimentos Sociais por uma Reforma Agréaria Popular, tema
gue havia sido amplamente debatido no V Encontro do MST, ocorrido em 2014. No que diz
respeito a educacédo, o principal debate girava em tono do fortalecimento dos cursos
técnicos em Agroecologia, como contrarresposta aos cursos técnicos que estavam sendo
implementados, seguindo a légica produtiva do agronegdcio.

O Segundo mandato da Presidente Dilma (2014 — 2016) enfrentou uma forte crise

econdmica, que culminou com um crescente corte de gastos publicos, prejudicando o
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financiamento de diversos projetos e programas em andamento, inclusive o PRONERA. O
grafico a seguir demonstra com nameros os impactos em cada ministério, decorrentes dos

cortes orgamentarios em 2015.
GRAFICO 02 - CORTE NO ORGAMENTO DOS MINISTERIOS - GOVERNO DILMA 2015
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Fonte: Extraido de: www.dialnet.unirioja.es/patriaeducacoraefechamentodeescolasdocampo. Acesso em
13/05/2021

Os dados demonstram que o Governo cortou 69,9 bilhdes do orgcamento da Uni&o;
esses cortes atingiram, principalmente, as Politicas Sociais, 0 que gerou um
distanciamento dos Movimentos Sociais e Sindicais do didlogo com o Governo e
intensificou a resisténcia, as ocupacdes e 0s protestos.

O Segundo Governo Dilma foi instavel, sobretudo pelo ataque da extrema direita
que se mobilizou a partir dos Protestos de 20133! para descredibilizar suas a¢ées, o que
culminou num processo de Impeachment, destituindo Dilma da Presidéncia. Em seu lugar,

assumiu seu Vice-Presidente, Michel Temer, que teve como principal marca de

31 Acusada de praticar manobras contabeis, procedimento rotineiro nas administragdes de varios presidentes
que a precederam, Dilma foi julgada e afastada sem que pesasse sobre ela qualquer suspeita de
enriquecimento ilicito ou de corrupcdo, o que leva varios tedricos e militantes a defenderem a tese de que
seu processo de impedimento tenha sido na verdade um Golpe de Estado. Em 17 de abril daquele ano, o
plenario da Camara dos Deputados aprovou o relatério que pedia a abertura do processo de impedimento
da Presidenta, com 367 votos favoraveis e 137 contrarios. Em 12 de maio, 0 Senado aprovou por 55 votos a
22 a abertura do processo, afastando Dilma da presidéncia até que ele fosse concluido. Nesse momento, o
vice-presidente Michel Temer assumiu interinamente o cargo de presidente. Em 31 de agosto de 2016, Dilma
Rousseff perdeu o cargo de Presidente da Republica ap6s votagdo em plenario, resultando em 61 votos
favoraveis ao impeachment e 20 contrarios.
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governo a retomada de uma agenda neoliberal e de criminalizacdo dos movimentos sociais
e sindicais.

A crise politica que se instaurou durante o segundo mandato da presidente Dilma,
que resultou no golpe democratico que a destituiu da Presidéncia da Republica, associada
a politica do “teto de gastos”?, adotada a partir da Emenda Constitucional 95, em 2016,
levaram a uma queda acentuada nos repasses de recursos financeiros ao PRONERA entre
2016 e 2017.

O Governo Temer (2016 — 2018) e o Governo Bolsonaro (2019-2022), realizaram
diversas acdes com vistas a desmobilizar e criminalizar os Movimentos Sociais e Sindicais
do Campo. Diversas conquistas que esses movimentos haviam logrado nas ultimas
décadas foram destituidas, a exemplo da Extincdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrério no ano de 2016 pelo Presidente Temer, bem como a extingdo da Coordenacao de
Educacdo do Campo da estrutura organizacional do INCRA; as acfes destes dois
governos e seu impacto na atuacdo do PRONERA e na Educacdo do Campo serédo

tratadas de forma mais detalhadas no capitulo 04.

2.3.2. Educacao do/no campo e mundo do trabalho

Nas ultimas décadas, o mundo testemunhou uma crise sem precedentes no mundo
do trabalho, na qual uma consideravel parcela dos direitos adquiridos pelos trabalhadores
foi extinta pelo sistema capitalista, especialmente pelas superpoténcias, como os Estados
Unidos da América (EUA), por meio do Fundo Monetério Internacional (FMI). O capitalismo,
em diversos aspectos, revela-se como um sistema desigual: os assalariados perderam a
propriedade sobre os frutos de seu trabalho e a oportunidade de conduzir uma vida ativa
sem estar subordinados. Quanto aos capitalistas, encontram- se aprisionados em um
processo interminavel e insaciavel, completamente abstrato e desconectado da satisfacao
das necessidades de consumo, mesmo que estas sejam supérfluas (BOLTANSKI, 2009,
p. 38).

%2 Em 2016, a proposta do governo do entdo presidente Michel Temer estabeleceu um limite para os
gastos do governo federal para os proximos 20 anos a partir de 2017, tendo como base o orcamento do
governo em 2016. Assim, o teto de gastos estabelece um limite de gastos para a Unido. Isso significa que
a Emenda Constitucional definiu que o crescimento dos gastos publicos seria totalmente controlado por lei.
Dessa forma, o governo federal fica impedido de criar um Or¢camento para a Unido maior do que o ano
anterior — ele pode apenas corrigir os valores de acordo com a inflagdo. Alguns gastos até podem crescer
mais do que a inflagdo, desde que ocorra cortes reais em outras areas. Isso implica que, na prética, as
despesas do governo nao terdo crescimento real por 20 anos a partir de 2017. Extraido de:
https://www.politize.com.br/teto-de-gastos-publicos/, acesso em 02/04/2024.
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Ao pensarmos a influéncia do capitalismo no cenario campesino brasileiro, conforme
supracitado, percebemos que a partir da década de 1950 as inovacdes tecnoldgicas
objetivaram maior produtividade agricola, com a modernizagédo do setor agropecuario, no
gue chamamos de Revolucao Verde. Assim, houve mudancas nas relagdes de trabalho no
campo, que conforme ilustrado por Raymond Williams (1989, p.72) eram baseadas no
‘conhecimento pratico e milenar do agricultor”. O saber tradicional campesino foi
substituido pelos sistemas de producao direcionados a monocultura, que fazia parte do
“pacote tecnologico” da referida revolugéo. As experiéncias e as vivéncias, milenarmente
constituidas pelos campesinos e sua relacdo com a natureza e a terra foram brutalmente
interrompidas e relegadas ao atraso.

A modernizagdo da agricultura representou um modelo social impiedoso, que
resultou no fortalecimento da concentracédo de terras, no éxodo rural e no aumento do
processo de assalariamento para 0s sujeitos do campo, acarretando significativos
problemas sociais para esta populacao, devido ao desemprego estrutural. O modo de vida
no campo passa entdo, por alteragdes substanciais devido ao desenvolvimento da
mecanizacao, as constantes inovacdes tecnoldgicas, ao avango da engenharia genética,
a biotecnologia e ao uso de produtos quimicos.

O que estamos querendo dizer € que as mudancas nas relacbes de trabalho
advindas do “pacote tecnoldgico” da Revolugdo Verde e suas posteriores inovagdes
significou 0 aumento substancial da desigualdade social, a desterritorializacdo, a inversao
cultural e o envenenamento do ser humano e do meio ambiente pelos usos indiscriminados
de agroquimicos.

A partir da década de 1980, o capitalismo passa a ser representado, no meio rural,
pelo agronegacio, que traduz as facetas do capital financeiro e hegeménico das empresas
privadas transnacionais para o sistema de producdo agropecuario. Este cenario atinge a
classe trabalhadora rural, seja os que possuem contratos formais de trabalho, mas em
maior medida 0s que estdo precarizados e trabalham na informalidade, pois ao adotar o
“pacote tecnoldgico” ocorre a substituicdo da forga de trabalho humano pela maquina (o
gue gera desemprego) e exclui do processo de trabalho aqueles que n&o possuem
“qualificacéo” para manusear tecnologia.

O modelo educacional brasileiro, sempre esteve a servi¢o das classes dominantes.
Esta realidade ganhou mais forca com a edicdo, apdés o golpe juridico- midiatico-

parlamentar de 2016 quando o governo Temer implementou a Base Nacional
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Comum Curricular para a Educacgédo Basica - BNCC33, A grande critica que se faz a este
documento é que ele foi elaborado sem participacdo popular e atendendo os interesses
dos grupos privatizantes e empresariais ligados aos interesses da industria do livro
didatico, do empresariado de modo geral e assessorias pedagodgicas privadas.

A BNCC indica um curriculo nacional e a adocao de avaliacbes em larga escala,
isso desconsiderando as subjetividades e desigualdades sociais presentes em um pais
com dimens@es continentais como o Brasil. O que tem se observado é que na prética esta
proposta ndo contempla as particularidades das comunidades escolares. O curriculo
proposto é generalista, excludente (ndo contempla as especificidades da EJA e da
Educacdo Especial), além de suprimir os componentes curriculares responsaveis pela
formacéo critica do ser humano como Historia, Sociologia e Filosofia.

No que diz respeito a educacao para os sujeitos do campo, a BNCC ndo apresenta
em seu texto qualquer recomendacédo quanto as peculiaridades, diversidade e acesso ao
conhecimento por meio da Educacéo do/no Campo, o que confirma nossa hipétese de que
a luta por uma educacéo para a populacdo do campo materializada em seus espagos de
vivencia foi e ainda estd em construcéo.

O que percebemos é que o modelo educacional brasileiro vem formando “mao de
obra” para a reproduc¢ao de um modelo agroindustrial, que amplia as desigualdades sociais
no Campo e busca atender ao que preconiza a elite do agronegdcio latifundiario no pais.

Importante ressaltar que a formacao de técnicos agricolas no Brasil, € fortalecida
no advento da Revolucdo Verde. No estado do Espirito Santo foram criados 03 colégios
agricolas: em 1952 no municipio de Santa Tereza, regiao serrana do estado; em 1953 no
municipio de Alegre, no sul do estado e em 1956, no municipio de Colatina, ao norte do
estado3*; hoje as 03 unidades fazem parte do Instituto Federal do Espirito Santo - IFES.

As escolas agricolas federais foram criadas a fim de “atender a modernizagao da

agricultura”, seus curriculos limitaram a reproducao de técnicas e formulas tradicionais,

33 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é “um documento de carater normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das
etapas e modalidades da Educag¢do Basica” (BRASIL, 2017a, p. 7). A maior justificativa para o Governo
Federal para a utilizagdo da base é que “a BNCC ajude a superar a fragmentagédo das politicas educacionais,
enseje o fortalecimento do regime de colaboracdo entre as trés esferas de governo e seja balizadora da
gualidade da educacgédo. Assim, para além da garantia de acesso e permanéncia na escola, € necessario que
sistemas, redes e escolas garantam um patamar comum de aprendizagens a todos os estudantes, tarefa
para a qual a BNCC é instrumento fundamental” (BRASIL, 2017c, p. 8).

34 Os colégios agricolas passaram a ser chamados de Escolas Agrotécnicas e em 2008 foram incorporados
a Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnolégica. Para mais informag6es sobre a historia dos campi
agricola do IFES - ES, acessar: www.ifes.edu.br.


http://www.ifes.edu.br/
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reforcando a dominacdo e expropriacdo do trabalho dos sujeitos do campo. Nesta
perspectiva, concordamos com o pesquisador Gaudéncio Frigotto (1998, p. 12) ao afirmar
que “nesse processo, a educagdo cumpriu 0 seu papel de espago de produgdo e
reproducdo de conhecimentos, atitudes e ideologias, tanto quanto de teorias que baseiam

0 novo modo de produgao”.
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CAPITULO 3 — O PRONERA COMO POLITICA PUBLICA PARA OS ASSENTA-
MENTOS DA REFORMA AGRARIA NO NORTE DO ESPIRITO SANTO

Este capitulo tem por objetivo apresentar as acdes do PRONERA no estado do
Espirito Santo, tendo como recorte a Unica turma de curso técnico de nivel em
Agropecuaria ofertado por meio do Centro de Formacdo Maria Olinda, localizado no
municipio de S&o Mateus, norte do estado do Espirito Santo, e o significado dela para os

egressos do curso, bem como para a sociedade capixaba.

3.1. Breve retrospectiva histérica da Ocupacdo do Norte do estado do Espirito
Santo.

O Norte do estado do Espirito Santo tem como principal referéncia geografica as
porcdes de terra localizadas ao norte do rio Doce®. Sua ocupacdo se efetivou no final da
década de 1920, apds a construcéo da ponte sobre o rio Doce no municipio de Colatina,
em 1928, quando se intensifica o processo de ocupacédo das terras devolutas para
desenvolvimento da agropecuaria.

Segundo Valaddo (1999), entre as décadas de 1920 e 1930 a ocupacdo dessa
regido cresceu de forma significativa. As praticas agricolas adotadas alternavam-se da
seguinte forma: num primeiro momento, dedicavam-se ao desmatamento da Mata Atlantica
e exploragdo da madeira nativa; na sequéncia introduziam-se as lavouras de ciclo curto e
anual; e por fim consolidava-se com o cultivo do café. Nas regiées mais ao norte do estado,
apos a retirada da floresta, encontrou-se um solo menos fértil para o plantio do café; nessas
regides investiu-se na pecuaria do tipo extensiva.

Esse processo de ocupacao atraiu imigrantes de diferentes paises da Europa, que
se estabeleceram principalmente nas cidades de Colatina, Linhares, Sdo Mateus e Nova

35 O Rio Doce nasce da confluéncia dos rios Piranga e Carmo, cujas nascentes estéo situadas nos municipios
de Ressaquinha e Ouro Preto, respectivamente, nas serras do Espinhaco e da Mantiqueira, onde as altitudes
chegam a 1.200 m. Os dois rios se encontram na divisa dos municipios entre Ponte Nova, Santa Cruz do
Escalvado e Rio Doce em Minas Gerais. Com um total de 888 km de percurso desde a nascente no rio
Xopotd, o rio Doce tem sua foz no oceano Atlantico na localidade da Vila de Regéncia, pertencente ao
municipio de Linhares, no Espirito Santo. A bacia hidrogréafica do rio Doce, pertencente a regido hidrografica
do Atlantico Sudeste, apresenta uma significativa extenséo territorial, cerca de 83.400 km?, dos quais 86%
pertencem ao estado de Minas Gerais e o restante ao estado do Espirito Santo. Dos 228 municipios totais
ou parcialmente incluidos na bacia, 26 localizam-se no Espirito Santo e 202 em Minas Gerais, entre o Vale
do Rio Doce, o norte da Zona da Mata Mineira e sudeste da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Com o
rompimento de uma barragem de rejeitos operada pela mineradora Samarco (de controle acionario das
empresas Vale S.A. e BHP Billiton), localizada na cidade de Mariana — MG, em 2015, a lama de rejeitos
invadiu o rio Doce causando um desastre ambiental de proporgdes catastroficas e deixou os municipios que
eram abastecidos pelo rio impossibilitados de utilizarem sua agua. Extraido de:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Doce, acesso em 04/10/2021
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Venécia. A construcdo de estradas vicinais, a nhavegacao regular a vapor e a
implementacgéo da ferrovia, intensificou o processo de ocupacéo e exploracao do solo. A
partir da década de 1940, a cana-de-aglcar ganha destaque na regido (VALADAO, 1999,
p. 41).

Embora o estado esteja localizado na regido sudeste, que apresenta o maior
dinamismo econdmico, industrial e politico do pais, sua caracterizacdo econémica, até a
década de 1960, era desigual. Valadao (1999) explica que a “elite capixaba” se apropria
do discurso dessa desigualdade que fazia do Espirito Santo “uma espécie de nordeste

sem Sudene”, para sensibilizar o Governo Federal a promover uma integracao
econdmica, objetivando corrigir as distor¢des regionais e criar polos industriais no estado.

Com o Golpe Militar de 1964, a “elite capixaba” consegue apoio para implementar
no estado a modernizacdo da agricultura e criacdo de grandes complexos agricolas e
agroindustriais; na outra ponta, a agricultura familiar foi gradativamente inviabilizada, por
auséncia de politicas publicas para o trabalhador rural. Essa questdo ser4d melhor
detalhada no item 3.2.

Entre as décadas de 1970 e 1980 houve uma rapida modernizac&o industrial no
estado, com a criacdo de areas siderurgicas®®, portuaria®’ e naval. Dos trés, apenas o
altimo nao foi implantado. Outra estratégia adotada na perspectiva de modernizacao
industrial, foi a criagcdo do complexo paraquimico®, investindo, principalmente na area de
transformacéao dos recursos florestais (celulose, resina, borracha)®® e o Programa Nacional
de Alcool, implementados no norte do estado. Essas foram, sem duvida, as iniciativas
decisivas para o crescimento do agronegocio na regido. Essas estratégias deram origem
a varios problemas sociais, ambientais e fundiarios, afetando, principalmente, as familias

residentes na zona rural da regido norte, conforme cita Valadao (1999):

36 Valadao (1999, p. 52) explica que o complexo siderurgico instalado no Espirito Santo é representado
sobretudo pela Companhia Vale do Rio Doce, Companhia Ferro e Aco de Vitéria (COFAVI), Companhia
Siderurgica de Tubardo (CST) e as Usinas de “pellets” - com maior referéncia a Usina de Pelotizacdo da
Samarco Mineragdo S/A.

37 Destaque para 0s seguintes portos e terminais: porto da Praia Mole (escoamento da producao siderurgica,
porto de Aracruz (projetado para operar com celulose da Aracruz Celulose, Cenibra e Flornibra) e terminal
privativo de Ubu (destinado a exportacao de minério fino peletizado).

%8 No municipio de Aracruz-ES, segundo Ferreira e Silva (2011), a fabrica de celulose forma um complexo
paraquimico, que associa industria, floresta e infraestrutura portuéria instalada em grandes &reas de restinga.
Nessa regido do municipio, h4 um grande complexo industrial que envolve 13 empreendimentos ligados a
setores como de logistica, petréleo, quimico e de celulose, entre os quais se destacam Susano Celulose
S.A., Petrobras, Jurong, Imetame, Nutripetro. (CABRAL JUNIOR, et al, 2019).

39 Nesta area, o empreendimento de maior porte e expressdo econdmica é a Aracruz Celulose, inaugurada
em 1978.
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A rapida implementacdo do Prodlcool no Espirito Santo, com destilarias
concentradas nos municipios da regido norte do estado, logo chamou a atencgéo de
ambientalistas e de segmentos sociais e religiosos preocupados com o impacto da
cultura incentivada da cana e também do eucalipto sobre o conjunto das atividades
agricolas e sobre a estrutura fundiaria. (VALADAO, 1999, p. 55)

Além da degradacdo ambiental ocasionada pelo cultivo da cana de aculcar, 0s
grandes proprietarios comecaram a “tomar’ as terras dos pequenos agricultores
proprietarios, por meio de compras compulsorias. Os que resistiam e ndo vendiam suas
terras (com desejo de permanecer no campo) ficavam inviabilizados de cultivar em seus
pequenos lotes de terra. A expansao do cultivo da cana-de-acucar e do eucalipto em larga
escala e 0 uso de agrotdxicos nessas terras para o controle das pragas e doencas, geraram
um atague em larga escala em lavouras produtoras de pequenos lotes que se propunham
a uma producdo sustentavel, inviabilizando sua agricultura sua producdo e
consequentemente a possibilidade dos pequenos proprietarios de sobreviver no campo.

Em entrevista a nossa pesquisa, uma lideranca do Assentamento Juerana,
localizado no municipio de S&o Mateus, confirma o acima exposto ao dizer que empresas
como a Companhia Vale do Rio Doce e a Aracruz Celulose, por meio da “invasao” e
expropriacao das terras dos pequenos proprietarios do norte do ES acabaram por expulsar
familias quilombolas que j& residiam na regido a varios anos. O entrevistado conta ainda
que as familias que ficaram, tiveram suas terras reduzidas a pequenos sitios isolados entre
si em meio aos “talhdes” de eucalipto. A auséncia de politicas publicas de protecédo as
comunidades quilombolas naquele periodo favoreceu muito o agronegécio.

Dessa forma, a agricultura familiar, de um modo geral, foi substituida pela
modernizacao da agricultura, assentada na pecuéria extensiva, na monocultura e extensa
escala de producdo de eucalipto e cana de acuUcar; dito de outra forma o agronegdcio
ganha espaco no ES. “Essa modernizagao levou ao aumento da concentragdo urbana e
industrial, ao aumento das monoculturas, a expulsdo de familias do campo e a
concentragao fundiaria” (SCARIM, 2009, p. 104).

Para Scarim (2009) essa realidade da um panorama atual da questdo agraria
capixaba revelando uma série de paradoxos, especialmente nas tentativas de impor a
industrializagdo sobre uma base territorial rural e o latifindio sobre a pequena agricultura
familiar e comunitaria. Além disso, ha um esfor¢o para substituir a diversidade de praticas
e cultivos que sustentam familias e comunidades pela monocultura. Essa abordagem

impBe uma racionalidade uUnica e instrumental, desconsiderando a diversidade étnica,
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social e ecologica dos saberes agrarios presentes no territorio capixaba. No entanto, essa
diversidade é mantida por meio de resisténcias, insurgéncias e domesticacdes, que
formam territorialidades e lagos multiplos, desafiando a uniformidade imposta pelo modelo
de desenvolvimento hegeménico (SCARIM, 2009, p. 116).

Ao analisarmos os dados do Censo Agropecuario de 2017 percebemos que no
estado do Espirito Santo, ainda nos dias de hoje, a terra continua concentrada, pois,
embora 74,8% dos estabelecimentos agropecudrios levantados pelo Censo Agropecuario
2017 foram classificados como sendo de agricultura familiar, esses estabelecimentos
ocupavam uma area de 1,1 milhdo de hectares, correspondente a 33,2% da area total dos
estabelecimentos agropecuarios do estado. Na outra ponta, os meédios e grandes
proprietarios de terra representam 25,2% do numero e séo responsaveis por 64,33% da
area do campo capixaba.

Aqui encontramos subsidio para reforcar a ideia de que o Campo é espaco de
disputa e expansdo do agronegocio. Pequenas propriedades sao pressionadas pela
concentracdo fundiaria, seja pela destruicdo de seu modo de viver e sua cultura, seja pela
falta de condi¢cbes basicas de sobrevivéncia, na auséncia de politicas publicas de
educacao, entre outros fatores. Tudo isso favorece o éxodo rural e o descrédito do modo
de viver do homem do/no Campo.

Ademais, entendemos que ter acesso a terra é fundamental para garantir a vida no
campo e permitir que o camponés/camponesa permanecam onde escolheram viver.
Apesar dos desafios, muitos projetos desenvolvidos pelos habitantes rurais desafiam os
grandes empreendimentos que tém prejudicado os trabalhadores do campo. Um exemplo
é a luta do MST no estado do Espirito Santo e a implementagcdo de um curso técnico de
nivel médio oferecido pelo PRONERA, como sera discutido a seguir.

3.2 Surgimento do MST no estado do Espirito Santo

Os estudos realizados por Vanda de Aguiar Valadao (1999) apontam que no Espirito
Santo o0 MST, enquanto organizacao social, surgiu no ano de 1985. Entretanto, o processo
organizacional teve inicio em 1983, a partir de reunifes e encontros com grupos de familias
que se percebiam como “lavradores desempregados” e residiam em um local, na época
conhecido por favela do Pé Sujo (dizem que este nome surgiu por causa da rua de terra
gue nos dias de chuva virava um lamacal), hoje bairro Vila Nova, na periferia da cidade de

Sao Mateus, no litoral norte do estado.
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Essas familias perderam suas terras de diferentes formas (venda compulsoria ou,
foram expulsas) pelos grandes projetos agroindustriais, principalmente de plantacéo de
eucalipto e cana-de-acucar. Esses projetos contavam com grandes incentivos fiscais e
financeiros para se estabelecerem na regido, a partir de meados da década de 1960 e foi
responsavel pela consolidacéo do latifundio e agronegocio na maior parte do estado.

As reunides para discussédo da realidade da populacéo residente na favela Pé Sujo
eram organizadas por meio dos trabalhos das Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s)*,
gue recebiam orientacéo e apoio da Comissao Pastoral da Terra (CPT) e do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Sdo Mateus.

As analises feitas por Adelar Jodo Pizzeta (1999, p.106) sobre as lutas pela terra e
a consolidacdo do MST no estado do Espirito Santos indicam que na sua constituicao
histérica houve ao menos cinco periodos fundamentais, por ele descritos como: primeiro
periodo (a terra negociada — 1983 a 1984); segundo periodo (esgotamento da estratégia
anterior e implantacdo do MST/ES -1985 a 1988); terceiro periodo (imprevisto: conflito,
repressdo e refluxo — 1989 a 1991); quarto periodo (resistindo a violéncia: novos
aliados\novas lutas-1992 a 1994); quinto periodo (consolidacdo e expansdo do MST — a
partir de 1995).

O primeiro assentamento foi estabelecido no municipio de Jaguaré, Espirito Santo,
em 13 de setembro de 1983, e ficou conhecido como Assentamento Cérrego de Areia,
beneficiando 31 familias de trabalhadores rurais desempregados de Sao Mateus. Em
dezembro de 1984, outro grupo de sem-terra, formado por dez familias, foi instalado em
Jaguaré, nas proximidades da comunidade de Sdo Roque, recebendo o nome de
Assentamento Sao Roque (ZEN, 2006, p. 43).

Segundo Valadao (1999) e Pizzeta (1999), a negociacdo foi uma das estratégias
adotadas por esses grupos de trabalhadores rurais na luta pela terra em seus primeiros
anos de atuacao no Espirito Santo. Entretanto, a partir de 1985, percebe-se o esgotamento
dessa estratégia de luta, sobretudo pela dificuldade de dialogo com os governantes

municipais e estadual.

40 Inspirada nos ideais da Teologia da Libertacdo as CEBs se constituiram em um espaco de conscientizacdo
sobre a realidade de exploracdo a que estava submetida grande parte da populacdo. As As Comunidades
Eclesiais de Base (CEBSs), influenciadas pelos principios da Teologia da Libertagdo, emergiram como
espacos de conscientizacdo sobre a exploracao enfrentada por grande parte da populagéo. Utilizando uma
pedagogia baseada no método VER, JULGAR e AGIR, essas comunidades procuravam, a luz dos
ensinamentos biblicos, entender e transformar a realidade opressiva em que viviam. O livro do Exodo, que
relata a luta do povo hebreu em busca da terra prometida, era frequentemente utilizado como inspiracéo e
analogia para a situacdo de injustica enfrentada pelos trabalhadores sem-terra (PIZZETA, Adelar, Jo&o,
1999, p. 103).
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Os autores supracitados reforcam que a partir da participacdo de uma delegacéo de
trabalhadores rurais no | Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,
realizado em Curitiba em janeiro de 1985, foi trazida para o estado uma proposta
consolidada de fundar o MST e de rever as estratégias de enfretamento; no Congresso
ficou definido que a ocupacéo seria a principal forma de luta e pressao. Pizzeta (1999)
explica que nesse evento, elegeu-se a 12 Coordenagdo Nacional do MST, com
representacdo de dois trabalhadores (STR’s) de cada estado. Para representar o Espirito
Santo, foram escolhidos José Rainha Junior e Silvio Manoel dos Santos, dos Sindicatos
dos Trabalhadores Rurais de Linhares e Sdo Mateus, respectivamente.

De acordo com Pizzeta (1999), em 22 de janeiro de 1985, um grupo de quarenta
familias, organizado pelo STR de Sdo Mateus, ocupou uma area em Jaguaré. Apés uma
semana, essas familias foram despejadas pela Policia Militar, permanecendo acampadas
por 24 dias no patio da Igreja de Sdo Roque, enquanto negociavam com o Governo
estadual uma area no municipio de Sdo Mateus. Em fevereiro de 1985, 27 familias foram
assentadas nessa area, denominada Corrego Grande.

Em 15 de abril de 1985, foi elaborado o primeiro documento publico do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra do Estado do Espirito Santo. Esse documento
resultou de um Encontro entre sindicalistas, liderancas de base, pastorais e outras
entidades, além da participacdo de um membro da Direcdo Nacional do MST. O encontro
teve como objetivo discutir a situagéo e tomar decisdes sobre a criagdo do Movimento no
Estado. Nele, estavam incluidas as principais reivindicagcbes do Movimento, como a
desapropriacdo de fazendas improdutivas e a autorizacdo para ocupacdo de terras
devolutas no estado (PIZZETA, 1999, p. 111).

A esse periodo seguiu-se um processo de negociacdo com o Governo do estado -
que passou a promover alguns pequenos assentamentos - e de organiza¢do dos grupos
de Sem-Terra, que continuavam articulados com o MST e a Comissao Pastoral da Terra.
Do processo de negociagao, surgiram os Assentamentos de Cérrego Grande, de Corrego
da Onca, de Rio Preto e Rio Itaunas, de Bela Vista e de Cérrego do Baldo, além dos de
Nova Vitoria e de Onze de Agosto. Esses assentamentos foram frutos da primeira
estratégia adotada pelas CEB’s, Comissado Pastoral da Terra e Sindicados, que era a de
negociar com o Governo do estado a concesséo desses espacos. (PIZZETA, 1999, p. 114)

Entretanto, a partir de 1985 a estratégia de negociacdo comecou a nao ter

resultado, muito provavelmente pelo novo modelo politico adotado no pais, a partir da
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redemocratizacéo e criacdo da Unido Democratica Ruralista (UDR), que fazia oposicéo ao
MST e representava politicamente os interesses do agronegocio. Dessa forma, em 27 de
maio de 1985, ocorreu a primeira ocupacédo** do MST no estado. Nesta, cerca de 300
familias de diversos municipios do norte do Espirito Santo ocuparam a Fazenda Georgina,
no interior do municipio de Sao Mateus. (PIZZETA, 1999, p. 114). Como nas demais
ocupacdes que ocorrem Brasil afora, a resposta governamental foi o uso do poder
coercitivo na tentativa de inviabilizar o Movimento, conforme relata Adelar Jo&do Pizzeta, a
repressao foi extremamente severa. Dezenas de trabalhadores foram detidos de forma
arbitraria e submetidos a tortura. Muitas liderancas receberam ameacas e tiveram que
abandonar a regido e o estado. Esse evento gerou um clima de medo entre todos os
acampados. As operacdes da Policia Militar e de pistoleiros na area, que incluiam prisdes
e torturas, acabaram desmantelando e dispersando o pequeno acampamento (PIZZETA,
1999, p. 114-115).

O autor prossegue narrando que dessa ocupacao resultaram os Assentamentos do
Vale da Vitéria (39 familias), de Georgina (80 familias), de Pratinha (17 familias) e do
Pontal do Jundia (46 familias), ja em maio de 1986. As demais familias desistiram por
motivos diversos e ndo foram assentadas (PIZZETA, 1999, p. 115).

De 1985 a 1987, a luta pela terra no estado se ampliou, as ocupacfes seguiram
para outros municipios, além da ocupacédo da sede do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (INCRA), em Vitoria. Esta Ultima tinha por objetivo cobrar do Governo
Federal acbes em prol da Reforma Agraria. Dessas a¢des surgiram 0s assentamentos:
Jussara no municipio de Linhares, Pip-Nuck em Nova Venécia e outro no municipio de
Pedro Canario. O pesquisador Adelar Jodo Pizetta (1999, p. 116) enfatiza que em todos
os casos houve forte repressdo dos 6rgaos estatais, seguida na mesma proporcao, de
resisténcia do MST, que logrou vitéria na implantacdo dos assentamentos.

Em 1986, é fundada a UDR no Espirito Santo e com isso os fazendeiros da regido
passaram a contratar pistoleiros para, juntamente com a Policia Militar, atuar no ataque e
desmobilizacdo do MST no processo de ocupacao de terras no estado. A partir dai, houve

diversos embates e tentativas de desmobilizar a acdo do MST, que resistia e

41 Essa ocupacdo, segundo Fernandes (2000 p. 140), marcou o nascimento do MST no Espirito Santo e
diferenciava-se das anteriores por sua forma de organizacdo e seus objetivos. Aqueles trabalhadores néao
estavam dispostos apenas a lutar por aquela terra; compreendiam que essa luta significava a construcdo do
Movimento que levaria a luta para outras terras, territorializando o Movimento em outras regides do estado.



85

buscava novas estratégias de organizacao e resisténcia, entre elas, a organizacéo interna,
a producéo, a educacao e a formagéao de liderancas (PIZZETA, 1999, P.117)

Na busca por estratégias de organizacao, contando com o apoio do MST Nacional,
em dezembro de 1987 foi criado o Centro Integrado de Desenvolvimento dos Assentados
e Pequenos Agricultores (CIDAP), com sede em Sao Mateus. Tratava-se de uma
associacado sem fins lucrativos, que tinha por objetivo realizar a negociagéo de projetos
para os assentamentos, além de servir como entidade juridica para representar legalmente
0 MST. E inclusive por meio dessa associagdo que foi possivel o convénio entre
INCRA/PRONERA para a oferta do curso técnico em Agropecuaria com énfase em
Agroecologia.

Uma das primeiras a¢des da Associagao foi a construcdo de um prédio destinado a
capacitacao e formacdo dos Assentados. Inicialmente o prédio ficou conhecido pela sigla
da Associacao (CIDAP). Esse prédio esta localizado no Km 44 da Rodovia Sdo Mateus —
Nova Venécia e foi onde ocorreu o curso técnico por nds pesquisado.

Os anos de 1988 e 1989 foram marcados, na histéria de luta do MST no estado, por
varias ocupacfes e muito confronto. Ao realizar ocupacdo de uma area no municipio de
Conceicéo da Barra, o clima de tenséo se intensificou. Houve forte repressao e confrontos
entre acampados e pistoleiros e acampados e Politica Militar. No dia 05 de fevereiro de
1988 foi assassinado, a mando da UDR, o presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Pancas, Francisco Domingos Ramos (PIZZETA, 1999, P.119). Desse processo
de luta surgiram os seguintes assentamentos: Castro Alves, em Pedro Canario; Francisco
Domingos Ramos, em Montanha; Trés Pontdes e Gavidozinho, em Nova Venécia; Treze
de maio, em S&o Gabriel da Palha; e Vale Ouro, em Ecoporanga.

O ano de 1989, foi 0 ano em que o maior niumero de liderancas sindicais e do MST
foram assassinadas ou sofreram ameacas de morte, conforme dados da Comissao
Pastoral da Terra*?. Foi um periodo de muita violéncia, tortura e tentativa por parte da UDR,
com apoio da Policia Militar, de desmobilizar o0 Movimento. O pesquisador Adelar Jo&o

Pizzeta (1999) relata que:

(...) A onda de represséo foi assustadora. Dezenas de trabalhadores foram presos
arbitrariamente e torturados. Varias liderancas foram ameacadas e obrigadas a
deixar a regido e o Estado. Infelizmente, o acontecido deixou assustados todos 0s
acampados. Além disso, as acBes da PM e dos pistoleiros na éarea, prendendo
e torturando os trabalhadores, resultaram no

42 Disponivel em: https://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes-2/conflitos-no-campo-brasil, acesso
em 02/09/2021.
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desmantelamento e na disperséo do pequeno acampamento. (PIZZETA, 1999, p.
121-122)

Temos entdo uma nova fase no processo de luta pela terra no estado do Espirito
Santo, pois, 0 movimento percebeu que o processo de ocupacdo de terras, naquele
momento ndo era a melhor estratégia de luta; decidiu-se entéo fortalecer os assentamentos
que j& estavam implementados, bem como organizar a estrutura administrativa do MST no
estado.

No ano de 1990 o MST retoma o processo de ocupacgéao, optando, entretanto, por
atuar na regido Sul do estado. A ideia era ocupar uma fazenda que estava em processo
de desapropriacao pelo Incra no municipio de Presidente Kennedy, mas a estratégia nao
deu certo, pois a Policia Militar se infiltrou dentro do movimento e o abortou por meio da
represséao.

Entre 1990 e 1991, na perspectiva de organizacdo administrativa do MST foram
criadas trés Cooperativas de Producdo Agropecuéria (CPAs) nos Assentamentos Vale da
Vitéria, Pip-Nuck e Vale Ouro. A juncdo destas cooperativas, das Associacdes de
Cooperacédo Agricola e dos Grupos Coletivos, que ja existiam nos assentamentos, deu
lugar & Cooperativa Central dos Assentados (CCA). Essa cooperativa central era
responsavel por articular os assentamentos e buscar melhorias para eles. Dentre as pautas
de trabalho estavam a reivindicacédo de crédito e assisténcia técnica; busca de solucdes
para a comercializacdo e para a implantacdo de agroinddstrias nos assentamentos, bem
como oferta de capacitacdo técnica nas mais diferentes areas para a populagéo assentada.
Percebe-se aqui o inicio das reivindica¢des que vao culminar, em nivel nacional, na criacao
do PRONERA e, consequentemente, na oferta do curso técnico em Agropecuaria com
énfase em agroecologia no Centro de Formacédo Maria Olinda.

A partir de 1992 o MST retoma o processo de articulagcdo na luta pela terra,
ocupando uma fazenda em Conceicdo da Barra, no Norte do estado. Essa ocupacao foi
também reprimida pelo estado. Policiais Militares a paisana e pistoleiros invadiram o
acampamento com muita violéncia, amarraram e levaram presas as liderancas e fizeram
o despejo das familias acampadas. Estas, mesmo com toda repressao que haviam sofrido,
organizaram um acampamento as margens da rodovia BR 101 Norte, proximo ao Posto
Floresta. Mesmo com a mediagéo do INCRA’s e da Secretaria de Estado da Agricultura,
este impasse nao se resolveu (PIZZETA, 1999, p. 129).
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Adelar Jodo Pizzeta (1999), em seu estudo sobre o tema em questdo, segue
explicando que o grupo que havia acampado as margens da BR 101 Norte se uniu a
aproximadamente 150 familias e no dia 1° de agosto de 1992 ocuparam outra fazenda em
Conceicéo da Barra. Desta vez, a lideranca em dialogo com o INCRA e com o Governo do
estado conseguiu coibir a violéncia no processo de reintegracdo de posse. Embora sem
violéncia, os acampados novamente tiveram de se retirar da Fazenda ocupada e
novamente retornaram para as margens da BR 101 Norte, onde se haviam instalado
anteriormente.

Um momento importante na historia de luta do MST no Espirito Santo foi quando as
liderancas do Movimento, por ndo obter solugéo na implantacéo de um Assentamento para
as familias que estavam acampadas na BR 101, decidiram acampar na Praca 08 de
Setembro, na capital Vitéria, em frente a sede do Governo. Essa acao deu visibilidade ao
Movimento, que passou a denunciar a violéncia com que estavam sendo tratados, bem
como apresentar suas pautas de luta, principalmente a dificuldade de implementar a
Reforma Agraria no estado.

Embora emblematica, essa acéo ndo logrou resultados definitivos, pois na préatica o
governo do estado ndo cumpriu com a promessa de criar um assentamento para as
familias acampadas no Norte do estado. Entretanto, 0 MST néo declinou em seu processo
de luta e comecou a se articular com outros movimentos sociais, na busca de

fortalecimento de suas reivindica¢des, conforme cita Adelar Jodo Pizzeta (1999):

Fruto do relacionamento mais direto com entidades, movimentos, pastorais,
sindicatos do meio urbano, e da necessidade de trocar experiéncias e discutir
alternativas para fortalecer o processo de Reforma Agraria, no ano de 1993,
organizou-se um importante Seminario: Reforma Agraria, Reforma Urbana: o
desafio da integracdo. Participaram desse Seminario mais de quarenta entidades
representativas da sociedade civil, dele tirando-se dois encaminhamentos
importantes: a realizagcdo de uma caravana para visitar e conhecer o0s
assentamentos do norte do Estado e a criacdo de uma articulacdo permanente de
apoio as lutas e demandas das organizacdes de luta dos trabalhadores. (PIZZETA,
1999.p. 131)

Aqui percebemos que a partir da alianga com outros Movimentos Sociais e Sindicais,
0 MST se fortalece no estado. A partir desta aproximacéo e da experiéncia nas estratégias
para ocupacao de terras, foi possivel, ocupar no ano de 1994 uma fazenda no municipio
de Pinheiro, Norte do estado. Entretanto, o uso do poder coercitivo por parte do Governo
do estado prosseguiu, resultando em mais uma vez muito conflito, muita violéncia e a
expulsdo dos acampados da terra, sendo obrigados a se instalarem as margens da BR
101 Norte.
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Valadao (1999) e Pizzeta (1999) explicam que até o ano de 1995 poucas foram as
vitorias logradas pelo MST no estado. Entretanto, a partir da ocupacéo realizada em frente
a sede do Governo em 1992, foi possivel chamar aten¢éo da sociedade para as injusticas
que estavam sendo praticadas contra os Sem-Terra no estado. Concordamos com 0s
autores gue essa estratégia possibilitou uma aproximac¢ao com outros Movimentos Sociais
urbanos, o que fortaleceu a luta e muito contribuiu com a consolidagdo do MST no estado.

A partir de 1995, com o movimento mais consolidado, tendo visibilidade e articulagao
politica, as ocupacdes e a regularizacdo dos assentamentos se ampliaram. Em cada
processo de ocupacao a resisténcia por parte dos representantes do Agronegécio e as
disputas estavam presentes. Atualmente o Espirito Santo conta com 31 assentamentos,

conforme figura abaixo.

FIGURA 01 — ASSENTAMENTOS DA REFORMA AGRARIA NO ESPIRITO SANTO.
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Fonte: Elaborado pelo autor, dados Incra.

O mapa acima evidencia o protagonismo dos movimentos sociais na luta pela

ocupacao da terra no norte do estado Espirito Santo. Ao mesmo tempo evidencia a forte
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influéncia do agronegocio como oposicao a reforma agraria no estado, devido a que na
regido central e no sul do estado é onde se concentram o0s maiores conglomerados
econdmicos, a exemplo da Aracruz celulose, Samarco mineragéo e as grandes fazendas
produtoras de café e pecuaria.

Em entrevista a esta pesquisa, uma lideranca do MST em S&o Mateus nos informou
que desde o governo Dilma, o MST tem encontrado muita dificuldade para regularizar os
acampamentos no estado e que, desde entdo, foram forcados a mudar a estratégia de luta,
renunciando a novas ocupacdes (mesmo havendo varias fazendas improdutivas no
estado) e concentrando a forca de trabalho na luta pela demarcacéo e titulacdo dos
espacos ocupados. As Tabelas 2 e 3 mostram 0s Assentamentos regularizados no estado
do Espirito Santo e a data de ocupacado. Observa-se que nos ultimos 10 anos o nimero de

assentamentos regularizados diminuiu consideravelmente.

TABELA 01 - DATA DE CRIAGAO PA DE 1986 A 1999

Nome da PA Data de Criac&o Nome da PA Data de Criac&o
PA Pontal do Jundia 05/06/1986 PE Pratinha 16/12/1992
PA Georgina 12/11/1986 PE Jucuruaba 16/12/1992
PA Juerana 12/05/1987 PA Cérrego Vermelho 29/04/1993
PA Chapadéao do Rio Quartel  25/08/1987 PA Nova Esperanca 26/07/1995
PA Pip-Nuck 27/08/1987 PA Valdicio B. dos Santos 09/04/1996
PA Castro Alves 18/05/1988 PA Cérrego da Lage 09/04/1996
PA Gavidozinho 11/07/1991 PA Floresta 05/12/1996
PE Cérrego do Baldo 02/10/1992 PA Santa Rita 05/12/1996
PE Sé&o Vicente 02/10/1992 PA Paulo Vinhas 05/12/1996
PE Rio Preto Itatinas 16/12/1992 PA Olindal li 04/02/1997
PE Independéncia 16/12/1992 PA Maria Olinda 28/08/1997
PE Vale do Ouro 16/12/1992 PA Celestina 26/12/1997
PE 22 de Julho 16/12/1992 PA Miragem 31/12/1997
PE Bom Jesus 16/12/1992 PA Piranema 31/12/1997
PE Cérrego Da Areia 16/12/1992 PA Vale da Esperanca 31/12/1997
PE S&o Roque 16/12/1992 PA Luiz Taliuly Neto 19/02/1998
PE Cérrego Da Onca 16/12/1992 PA Guanabara 19/02/1998
PE Bela Vista 16/12/1992 PA Rancho Alegre 03/04/1998
PE Francisco Domingos

Ramos 16/12/1992 PAlta 24/06/1998
PE Cérrego Alegre 16/12/1992 PA 16 de Abril 24/09/1998
PE 13 de Maio 16/12/1992 PA 3 Coracg0es 17/11/1998
PE Trés Pontoes 16/12/1992 PA Santa Fé 23/12/1998
PE Nova Conquista 16/12/1992 PA Nova Safra 23/12/1998
PE 11 de Agosto 16/12/1992 PA Unido 23/12/1998
PE Nova Vitéria 16/12/1992 PA Matutina 31/12/1998
PE Corrego Grande 16/12/1992 PA Monte Alegre 03/09/1999
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PE Vale da Vitéria 16/12/1992 PA Geraldo Sperandio 13/12/1999
Fonte: Elaborado pelo autor, dados do INCRA
TABELA 02 - DATA DE CRIA(;AO PA DE 2000 A 2013
Data de
Nome da PA Datade Criagdo =~ Nome da PA Criacéo
PA Paraiso 22/12/2000 PA Adriano Machado 10/01/2005
PA Padre Pedro 22/12/2000 PA Madre Cristina 06/07/2005
PA Cérrego Do Augusto 05/01/2001 PA Margarida Alves 09/11/2005
PA Ouro Verde 30/07/2001 PA Palestrina 03/03/2006
PA Rodeio 25/03/2002 PA Séo Felipe 18/04/2006
PA Rosa De Saron 29/04/2002 PA Floréncio Tozzo 21/08/2006
PA 17 De Abril 29/04/2002 PA Sezinio Fernandes de 04/06/2008
Jesus
PA Otaviano Rodrigues de 29/04/2002 PA Jose Marcos de Araujo 27/07/2009
Carvalho Santos
PATeixeirinha 26/12/2002 PA Franqueza e Realeza 14/10/2009
PA Beija Flor 20/02/2003 PA Lirio dos Vales 14/10/2009
PA Santa Clara 20/02/2003 PA Sio Gabriel 03/12/2009
PA Florestan Fernandes 01/08/2003 PA Adao Preto 04/02/2010
PA Travessia 06/08/2003 PA Carlos Lamarca 21/02/2011
PA Ernesto Che Guevara 08/04/2004 PA Valmir Antonio Barbosa 18/03/2011
PA Boa Esperanca 15/06/2004 PA Cachoeira das Garcas 16/12/2011
PA Laje 06/10/2004 PA Verino Sossai 12/01/2012
PA Sao Sebastido 06/10/2004 PA Novo Sonho 04/12/2012
PABoa Vista 14/12/2004 PA Irma Dorothy M3e Stang 03/12/2013
PA Oziel Alves 10/01/2005

Fonte: Elaborado pelo autor, dados do INCRA

Analisando o numero de assentamentos e de familias que hoje tém direito a terra e

a qualidade de vida, podemos concluir que o MST tem cumprido seu papel de romper com
o sistema de poder e dominacdo, que tem na propriedade privada a maior marca do

Capital. Percebe-se que pela experiéncia de luta, e dentro da proposta pedagdgica do

MST, os assentados e assentadas se formaram, politizaram e se estabeleceram num

territdrio que sempre foi dominado pelo agronegocio. Entretanto, entendemos que a opgao

politica dos governantes, tem inviabilizado a ampliacdo de acesso a terra aqueles que dela

necessitam.

3.3. As agdes educacionais do MST no estado do Espirito Santo.

Conforme analisamos anteriormente, a histéria do MST no Espirito Santo, a partir

de sua constituicdo oficial em 1984 até a consolidagdo dos Assentamentos em 2005,

apresenta um forte engajamento coletivo e agdes de “ocupa — desocupa”, 0 que resultou



91

na conquista de pedacos terra e, por conseguinte, na qualidade de vida para os
trabalhadores e trabalhadoras que se envolveram neste processo de luta.

O livro “A Reforma Agréaria e o MST no Espirito Santo: 20 anos de lutas, sonhos e
conquista de dignidade”, organizado pelo MST/ES, por ocasido da comemoracdo dos 20
anos de historia, de lutas e conquistas do MST no estado, sinaliza que ao conquistar o
primeiro assentamento, em 1984, os Sem Terra perceberam a necessidade de organizar
uma escola para seus filhos e filhas. Buscaram elaborar uma proposta educacional que
dialogasse com as pautas de luta do movimento, sobretudo a relativa a necessidade de
romper com o analfabetismo e a auséncia de conhecimento oriunda da exclusao
educacional e social a que estavam submetidos.

A experiéncia das Escolas Familia Agricolas (EFA’s) no estado do Espirito Santo foi
muito importante na consolidacdo dessa proposta pedagdgica. A experiéncia dos
professores das EFA’'s com a Pedagogia da Alternancia, bem como a aproximagao com
setores da Igreja Catdlica, ligados ao movimento das Comunidades Eclesiais de Bases
(CEB’s) foi fundamental nesse processo. A nova proposta materializou-se a partir de
praticas concretas, das experiencias ja existentes nas EFA’s e do aprofundamento teorico
em reunides e encontros de formacéo.

No trabalho de campo que realizamos junto ao Centro de Formacgéao Maria Olinda
(CEFORMA), encontramos uma coOpia (mimeografada a alcool) do Projeto da Escola
Comunitaria dos Assentamentos Rurais (MST, 1985), que apresentava a necessidade de
representantes dos estudantes, dos pais, da comunidade e dos monitores (o texto ndo faz
mencao a professores) para a composi¢cdo do conselho administrativo. Esses monitores
seriam escolhidos em assembleia em cada assentamento, em numero conforme a
necessidade de cada local. Eles seriam responsaveis pelas questbes administrativas e
atividades de ensino e deveriam trabalhar em equipe e reunindo-se semanalmente aos
sabados para as atividades de planejamento, sendo remunerados pelo Governo do Estado
do Espirito Santo, por meio de acordo de colaboragéo firmado entre a Secretaria de Estado
da Educacgéo (SEDU) e o Conselho Administrativo da Escola.

O Projeto define que “as escolas dos assentamentos da regido norte, seréao
coordenadas por pessoas liberadas, ligadas a um subnucleo regional, com funcédo de
acompanhar e orientar a pratica das escolas dos assentamentos, assessorar a formacgéao
dos monitores, atender as exigéncias burocraticas das escolas dos assentamentos” (MST,

1985). A manutencado das escolas seria arcada pelos projetos de campo da prépria
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escola e reivindicacdes do movimento feitas a SEDU, a Secretaria de Estado da Agricultura
(SEAG), a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), as Prefeituras. A alimentagdo escolar
ficaria sob responsabilidade das familias, conjuntamente com a comunidade em que as
escolas estivessem localizadas.

A leitura desse documento corrobora a assertiva de que a luta pela terra e a luta
pela educacéo € intrinseca ao MST, ao inserir no mesmo debate um projeto de educacao
voltado a realidade das familias e as questdes relacionadas ao trabalho e a vida no campo.
Entendemos assim que a luta pela terra traz em sua génese a proposta de uma educacao
publica que dialogue com a realidade da populacédo assentada/acampada.

Percebe-se, dessa forma, que a coletivizacdo das dificuldades vividas, das
esperancas e das reivindicagdes e, neste caso, da reivindicagédo da terra, este espaco de
reunido, de articulagao e formacgao, os transformou em “individuos idénticos”, ou seja, de
anbnimos bracais “sem rosto”; passaram a ser reconhecidos, mediante um processo

pedagogico popular de conscientizagdo que 0s tornou sujeitos do processo.

3.3.1. Caracterizando o Centro de Formagédo Maria Olinda - CEFORMA.

O assentamento onde a pesquisa de campo foi realizada esta localizado no
municipio de Sdo Mateus, norte do estado do Espirito Santo. Em entrevista a nossa
pesquisa, uma egressa do curso técnico em agropecuaria nos contou que em 1987, os
assentados do norte do estado, sob orientacdo do MST nacional, fundaram o Centro
Integrado de Desenvolvimento dos Assentados e Pequenos Agricultores do Espirito Santo
(CIDAP/ES). Seu objetivo era negociar projetos para os assentamentos, além de
representar legalmente o MST; para tanto criou-se uma associacdo. Sua sede foi
construida no quilometro (Km) 44 da Rodovia Sdo Mateus — Nova Venécia, em uma area
de 10 hectares doada pelo Assentamento Juerana, onde foi instalado um Centro de
Formacdo do MST, que também era chamado de CIDAP. Atualmente este centro de
formacado é chamado de Centro de Formacao Maria Olinda — CEFORMA (Figura 02).

No livro “A Reforma Agréaria e o MST no Espirito Santo: 20 anos de lutas, sonhos e
conquista de dignidade”, estd descrito que o CEFORMA foi criado no 15° Encontro
Estadual do MST — ES, entre os dias 13 e 16 de janeiro de 2004. Uma das liderancas do

CEFORMA, em entrevista a nossa pesquisa relatou que este centro de formacao foi
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construido a partir da doacdo e trabalho voluntario dos proprios trabalhadores e

trabalhadoras assentados e/ou acampados/as.

FIGURA 02 - CENTRO DE FORMACAO MARIA OLINDA — CEFORMA.
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Fonte: Acervo do pesquisador.

O CEFORMA tem uma estrutura composta por dormitério com capacidade de
hospedar 80 pessoas, refeitério e cozinha, saldo de reuniées com capacidade para 200
pessoas, sala de secretaria, almoxarifado, biblioteca com mais de quatro mil titulos, espaco
de vivéncia e varandas. O Centro de formacao conta com uma area de 10 hectares de
terra. Destes, 02 séo de reserva florestal e o restante € utilizado em atividades de ensino
ou projetos comunitarios. Atualmente esta sendo ofertado o curso técnico em agroecologia
subsequente ao ensino médio em parceria com o Instituto Federal do Espirito Santo —
campus Santa Teresa, custeado pela Vale do Rio Doce, como forma de compensacéo
ambiental relativa ao crime ambiental ocorrido com o rompimento da barragem de

Fund&o?3, em Mariana em 2015.

43 A barragem de rejeitos de mineracéo denominada "Fundao", localizada no subdistrito de Bento Rodrigues,
a 35 km do centro de Mariana, Minas Gerais, rompeu na tarde de 5 de novembro de 2015. Controlada pela
Samarco Mineracdo S.A., uma joint venture entre a brasileira Vale S.A. e a anglo- australiana BHP Billiton, o
rompimento inicialmente foi informado como sendo de duas barragens - Fundédo e Santarém. No entanto, em
16 de novembro, a Samarco corrigiu a informagéao, afirmando que apenas a barragem de Fundao havia se
rompido. O rompimento de Fund&o fez com que os rejeitos passassem por cima da barragem de Santarém,
que nao se rompeu. Estas barragens foram construidas para armazenar os rejeitos da extracdo de minério
de ferro naregido. O rompimento de Fundao é considerado o maior desastre industrial em termos de impacto
ambiental na histéria do Brasil e 0 maior do mundo envolvendo



94

3.3.2 O curso Técnico em Agropecuaria com qualificacdo em Agroecologia

Conforme consta no processo arquivado no INCRA — ES, em marco de 2003 foi
protocolado um projeto com o objetivo de captar recursos financeiros para realizagdo do
“curso alternativo de ensino médio para jovens dos assentamentos da reforma agraria do
Movimento dos Sem — Terra no Espirito Santo”*. A solicitagdo indicava que o curso
utilizaria 0 método da pedagogia da alternancia com a justificativa de que o publico alvo do
curso era composto por “atores sociais que vivem no meio rural e participavam ativamente
da vida produtiva dos assentamentos da reforma agraria”.

O projeto descreve gque o curso seria coordenado pelo MST — ES, por meio do Setor
de Educacédo e apresenta como justificativa para a oferta do curso, a necessidade de

aumentar a escolarizacao da populacéo assentada no ES, porque:

Os Sem-Terra, ao conquistarem a terra, percebem a falta de escolarizacgéo,
pois a organizagcdo e a luta de que se transformam sujeitos, requer um
minimo de leitura. (...) aqueles que tiveram acesso a escola/educacédo antes
de fazer parte do MST, receberam uma educacdo de péssima qualidade.
(INCRA, 2003, p. 5)

Percebemos dessa forma que a luta pela terra e a luta pela educacdo séo pautas
indissociaveis para o MST. Sua proposta se assenta em uma educacéo ligada a vida das
pessoas, que tome o trabalho socialmente produtivo, a luta social, a organizacéo coletiva,
a cultura e a historia como base do processo de ensino e aprendizagem.

A grade curricular do curso previa os componentes curriculares do nacleo comum,
necessarios para conclusdo do ensino médio, ao lado de alguns componentes curriculares
ligados ao mundo rural, como por exemplo: no¢des de agropecuaria, MST e educacao,

educacdo ambiental e sociologia rural, conforme apresenta a tabela abaixo.

barragens de rejeitos, despejando um total de 62 milhdes de metros cubicos de lama. A lama atingiu o rio
Doce, cuja bacia hidrogréafica abrange 230 municipios em Minas Gerais e Espirito Santo, muitos dos quais
dependem da agua do rio. Ambientalistas estimam que os efeitos dos rejeitos no mar persistirdo por pelo
menos cem anos, embora ndo tenha havido uma avaliagdo completa de todos os danos. De acordo com a
prefeitura de Mariana, a reparacao dos danos a infraestrutura local devera custar cerca de cem milhdes de
reais. Disponivel em: www.ibama.gov.br, acesso em 16/04/2022. O Processo 54340000180-03-59 INCRA -
SR (20) — ES, esta arquivado na sede do INCRA em Vila Velha — ES.

44 0O Processo 54340000180-03-59 INCRA — SR (20) — ES, esta arquivado na sede INCRA em Vila Velha —
ES.
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TABELA 03 — GRADE CURRICULAR DO CURSO TECNICO EM AGROPECUARIA
COM ENFASE EM AGROECOLOGIA

TOTAL DE HORAS/AULA

Disciplina Categoria TE TC Total
Portugués e Literatura 1 280 135 415
Informatica 1 40 40
Matematica 1 260 99 359
Historia 1 117 63 180
Agropecuaria, Agricultura e Zootecnia 3 163 90 253
Espanhol 2 90 36 126
Arte 1 30 18 48
Filosofia 1 32 18 50
Quimica 1 160 90 250
Fisica 1 160 90 250
MST, Educacao e Cooperacao 3 78 78
Educacao Fisica 1 150 108 258
Biologia 1 162 72 234
Geografia 1 110 72 182
Educacdo Ambiental 2 124 108 232
Sociologia/Antropologia 1 40 18 58
Sociologia Rural 3 50 50
Inglés 3 62 62
Brasil, Realidade e Perspectiva 3 52 52
TOTAL 2.160 1.017 3.177

TE — Tempo Escola; TC: Tempo Comunidade. Fonte: INCRA — ES (2003)

As metas apresentadas pelo MST — ES na materializagdo do curso consistiam em:
proporcionar aos jovens gue tivessem concluido o ensino fundamental, assentados e
pequenos agricultores, filhos de assentados e de pequenos agricultores, a possibilidade
de aperfeicoar os conhecimentos empiricos e cientificos adquiridos e futuramente possuir
uma habilitacdo técnica. Percebe-se que no primeiro momento a proposta ndo pensava
em curso técnico e sim numa formacao de nivel médio.

Em maio de 2003, a dire¢cdo estadual do MST solicitou ao INCRA — ES a
reformulagéo do projeto, passando a ter o nome de curso alternativo de ensino médio,
técnico em Agropecuaria com qualificacdo em Agroecologia. Os objetivos e metas
apresentadas anteriormente se mantiveram na proposta do curso técnico, acompanhados
da inclusdo do objetivo de possibilitar aos jovens assentados uma formacéo profissional
que contribuisse com a qualidade de vida nos assentamentos, bem como o

prosseguimento nos estudos.
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A proposta ofertava 60 vagas, em turma Unica, para assentados dos estados do
Espirito Santo, Minas Gerais, Bahia e Rio de Janeiro. O projeto registra que
aproximadamente 2600 familias seriam beneficiadas com este curso, considerando que 0s
egressos do curso atuariam como profissionais na area de assisténcia técnica e extensao
rural nos assentamentos.

O curso foi organizado em 7 etapas, cada etapa correspondendo a um semestre
letivo. Os componentes curriculares ministrados eram divididos a partir da metodologia da
pedagogia da alternancia em Tempo escola (TE) e Tempo Comunidade (TC), conforme

tabela abaixo:

QUADRO 01 - DIVISAO DE CARGA HORARIA TEMPO ESCOLA (TE) TEMPO
COMUNIDADE (TC)

1 2 3 4 5 6 7
DISCIPLINA Etapa | Etapa | Etapa | Etapa | Etapa | Etapa | Etapa TOTAL
TE|TC|TE|TC|TE|TC|TE|TC|TE|TC|TE|TC|TE|TC| TE

1. Portugués/Literatura | 60| 30 60| 30 60| 30 60| 30 240
2. Matemética 60| 15 60| 15 60| 15 60| 15 240
3. Quimica 60| 10 60 60| 10 180
4. Fisica 60| 10 60| 10 60| 10 180
5. Biologia 60| 20 60| 20 120
6. Histéria 60| 25 60| 25 120
7. Geografia 60| 20 60| 20 60| 20 180
8. Arte 60| 10 60
9. Espanhol 60 30| 10 90
10. Educacéo Fisica 30 30 60
11. Filosofia 30| 10 30| 10 60
12. Informéatica 60| _ 30| 90
13. MST Educ. e
Cooperacao 30| 10 60| 10 90
14. Agroecologia Meio
ambiente 60| 15 60| 15 60| 15 180
15. Agricultura 30| 20 30| 25 60| 25 120
16. Zootecnia 60| 20 30| 10 90
17. Adm. Econom.
Rural 60| 20 60| 20 120
18. Planejamento e
Projeto 60| 20 60| 20 120
19. Culturas 60| 30 30| 30 60| 30 150
20. Irrigag&o/drenagem 60| 25 60
21. Desenhol/topografia 60| 25 60
22. Criacbes 60| 20 60
23. Brasil Realid. e 60| 20 60
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perspectiva

24. Sociologia Rural 60| 20 60
25. Construcdes e

Instalacdes Rurais 60| 20 60
26. Metod.de Trab.

Cientifico 60| 20 60
SUB TOTAL 2910
Estagio supervisionado ‘ 60‘ 60‘ ‘ 60‘ ‘ 60 | 60‘

Fonte: INCRA — ES (2003)

O curso alternativo de ensino médio, técnico em Agropecuaria com qualificacdo em
Agroecologia e Meio Ambiente foi ofertado entre os anos de 2004 e 2007 pelo CEFORMA,
contando com apoio dos professores da Escola Familia Agricola de Jaguare,
acompanhado pelos representantes da Secretaria de estado da educacgéo do estado do
Espirito Santo — SEDU.

Esse curso foi a primeira e Unica experiéncia de curso técnico de nivel médio
ofertado exclusivamente para assentados da reforma agraria e utilizando a metodologia da
pedagogia da alternancia por meio do PRONERA no estado do Espirito Santo, até a
presente data. Conforme apuramos nos relatorios de ofertas do Incra e na visita que
fizemos no referido centro de formacado, as demais ofertas pelo PRONERA referem-se a
cursos de Educacao de Jovens e Adultos, Licenciatura em Pedagogia da Terra e cursos
de especializacao de nivel superior. A escolha do curso foi definida pelos assentados e
pelo setor de educacao do MST - ES.

Em entrevista a nossa pesquisa, uma lideranca do MST no Espirito Santo, nos
relatou que o desejo, na época, era a oferta do curso superior de Agronomia, mas que
encontraram muita resisténcia e dificuldade de parceria de instituicdes de ensino superior
para a oferta do curso. A parceria com a Escola Familia Agricola de Jaguaré se mostrou
viavel para oferta de um curso técnico, ja que a SEDU — ES nado havia sinalizado a
possibilidade de pactuar um curso alternativo de ensino médio.

A lideranca seguiu explicando que na época o CEFORMA néo era regularizado para
oferta de cursos regulares, mesmo assim 0 curso se iniciou, com apoio da EFA de Jaguaré.
Enquanto o curso se materializava, o setor de educagcdo do MST buscou regularizar a

questao legal do Centro de formacéo:

(...)nds iniciamos o curso via Escola Familia, enquanto isso buscamos regularizar o
CEFORMA (...) tivemos muitas dificuldades junto ao Conselho estadual de
educacdo. Tivemos de fazer enfrentamentos, no sentido de buscar apoio,
assessoria, abrimos espaco para o dialogo. (Lideranca do MST. Entrevista realizada
em 22 de marco de 2021)
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Outro desafio no processo de regulamentacao do curso se deu junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), 6rgdo que a época era responsavel pelo
registro profissional dos técnicos agricolas. Segundo uma estudante do curso, 0 processo
para conseguir o registro no 6rgdo demorou mais de 05 anos, devido a resisténcias quanto
a metodologia do curso por usar a pedagogia da alternancia e a prética de estagio
obrigatadrio.

Importante destacar que a Pedagogia da alternancia possui amparo legal para
utilizagdo enquanto metodologia de ensino desde o ano de 2006, por meio do Parecer
CNE/CEB n° 1/2006, aprovado em 1° de fevereiro de 2006, que normatiza os dias letivos
para a aplicacdo da Pedagogia de Alternancia nos Centros Familiares de Formacéao por
Alternancia (CEFFA). Mais recentemente a CNE/CEB aprovou as Diretrizes Curriculares
da Pedagogia da Alternancia na Educacdo Basica e na Educagdo Superior (Lei
14.767/223, que altera a LDB e insere a Pedagogia da Alternancia como metodologia para
0 ensino no meio rural). Desta forma, percebe-se que a resisténcia por parte do CREA
traduz a visdo mercadolégica do agronegdcio sobre 0s cursos para a populacao do campo.

Para a lideranca do MST, entrevistada por nés em 22 de marc¢o de 2021, o processo
de regulamentacdo do curso junto a Secretaria de estado da Educacéo e de registro junto
ao CREA foram “batalhas positivas, de muito aprendizado”, mas que demandou muito
trabalho e deixou o setor de educacdo inseguro quanto a novas pactuacdes na area
agricola devido aos entraves que tiveram ao longo da materializacdo do curso. Ele aponta
que os cursos de educacdo de jovens e adultos e pedagogia da terra ofertados pelo
PRONERA em parceria com a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) eram
bastante exitosos e sem entraves burocraticos.

A lideranca do MST reafirma uma estratégia que é adotada pelo MST em todo pais
no que diz respeito a educacao:

“(...)primeiro a gente cria a escola, comeca a estudar, depois garantimos a
legalidade. Até porque é dever do Estado legalizar. Mas o Estado nos diz: vocés
precisam de espaco fisico, mas quem tem que oferecer espaco fisico é o Estado,
pois educacdo é direito de todos. Mas como o Estado ndo oferta, a gente busca
ofertar e vamos construindo no processo; sempre foi assim e este foi 0 maior desafio
deste curso. ” (Lideranga do MST. Entrevista realizada em 22 de margo de 2021)

O relato acima corrobora as ideias de estratégia e tatica defendida por Michel de
Certeau (2020), quando explicita que a estratégia envolve a¢cdes de controle e dominacao
exercidas por instituicbes ou poderes estabelecidos. Essas estratégias sao planejadas e

implementadas por aqueles que detém o poder, visando alcancar objetivos
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especificos, no nosso caso a burocratizacdo que inviabiliza a implementacdo de cursos
técnicos pelo MST.

Por outro lado, as taticas sdo as respostas criativas e improvisadas das pessoas
que estdo inseridas nesse contexto de estratégias. As taticas individuais sdo formas de
resisténcia que as pessoas usam para contornar as estratégias dominantes, criando seus
proprios caminhos e adaptando-se as circunstancias particulares em que se encontram.
Essas téticas sdo vistas por Certeau como praticas subversivas, que se apropriam do
espaco, das regras e das estratégias impostas para criar novas possibilidades de acao,

como exemplo a implantacdo do curso para posterior legalizacdo burocrética.

3.3.3. Contribuicbes do PRONERA para os egressos do curso Téchico em

Agropecuaria com énfase em Agroecologia.

As consideragdes aqui apresentadas sdo oriundas da andlise documental e das
entrevistas que realizamos com 05 egressos, 02 ex-professores do curso Téchico em
Agropecuaria com énfase em Agroecologia ofertado pelo PRONERA em parceria com 0
CEFORMA no norte do ES e com o Coordenador do CEFORMA.

As entrevistas ocorreram no formato on line e objetivaram compreender as
expectativas e a contribuicio do PRONERA para os estudantes no que se refere ao
desenvolvimento profissional e humano. Buscamos perceber também as mudancas para
as guais esse programa contribuiu no que concerne a melhoria da qualidade de vida, ao
ganho econdmico, educacional e cultural por meio da troca de conhecimento,
considerando que os estudantes eram de assentamentos diferentes do estado do ES, além
de estudantes de assentamentos dos estados da Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas
Gerais.

Conforme consta no relatério final do curso*® dos 52 estudantes que concluiram o
curso, 37 foram registrados no género masculino e 15 foram registrados no género
feminino. A época do curso (2003 a 2007) eram, em sua maioria, jovens com idade entre
19 e 24 anos. Todos pertenciam a assentamentos da reforma agraria. Dentre os
concluintes, 47 eram de assentamentos do estado do Espirito Santo, 02 (irmaos) de
assentamento do estado da Bahia, 01 de assentamento do estado do Rio de Janeiro, 01
de assentamento do estado de S&o Paulo e 01 de assentamento do estado de Minas
Gerais.

45 Disponivel no processo arquivado no INCRA — ES, acesso em 09/08/2023.
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Dos dados acima expostos podemos inferir que a presenca da mulher em diversos
espacgos sociais e profissionais anteriormente “ditos masculinos” em crescimento na
sociedade brasileira, parecem pouco se refletir no curso, onde elas ainda ocupam o menor
namero de vagas, evidenciando a necessidade de ampliacédo de possibilidades de acesso
e permanéncia delas em todos os espacos sociais e profissionais em condi¢cdes de
equidade. No que diz respeito a faixa etaria, embora em sua maioria fossem jovens,
percebe-se que estavam fora da faixa escolar, fato que corrobora a necessidade de oferta
de cursos pelo PRONERA para mitigar a desigualdade educacional existente no Brasil no
que diz respeito a quantidade de pessoas que concluiram o ensino médio na zona rural.

Em entrevista a nossa pesquisa, realizada com uma egressa do curso e atualmente
lideranga no assentamento Zumbi dos Palmares em S&o Mateus — ES, nos foi relatado
que entre os anos 2001 e 2002 ocorreu uma articulacdo entre os jovens dos
assentamentos do norte do ES, para mapear quem queria estudar em um curso técnico,
quantos ndo possuiam o ensino médio e quem poderia estar a frente da coordenacéo do
Curso.

Segundo os estudantes, aconteceram varias reunides de articulacdo até chegarem
a uma etapa preparatéria, onde compareceram mais de 80 pessoas na sede do CIDAP,
atualmente CEFORMA. O objetivo dessa etapa era definir qual curso seria ofertado, como
seria ofertado, como seria o regime de alternancia.

O ex-professor do curso, que participou dessa fase preparatéria nos disse que essa
etapa foi importante pois foi decidido coletivamente que o curso ocorreria em etapas. Dois
meses consecutivos os estudantes ficariam na escola (tempo escola), morando 4 todos
os dias e realizando as atividades do curso e do dia a dia de forma coletiva e os demais
meses do ano em casa (tempo comunidade). Acreditamos que essa construcao coletiva e
participativa seja um dos principais motivos para a baixa evasdo do curso, pois dos 60
estudantes que iniciaram o curso, 52 concluiram e foram diplomados técnicos.

Outro egresso do curso ressaltou que o curso técnico foi de grande importancia em

sua vida profissional e pessoal:

(..) eu digo assim, foi para mim muito importante. Primeiro porque eu sempre
vivi no campo, apenas quatro anos da minha vida que eu vivi na cidade de
Séo Mateus, quando meus pais tiveram de mudar para a cidade por falta de
oportunidade na roca. Mas a gente sempre viveu na roca. E eu tinha muita
vontade de seguir estudando. Como o curso era para assentados, dava para
estudar e trabalhar e tinha a parte técnica que
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ajudava no dia a dia nas lavouras. (Estudante egresso do curso técnico em
Agropecuaria com énfase em agroecologia. Entrevista realizada em
28/10/2021)

Percebemos que o formato dos cursos oferecidos pelo PRONERA, ao adotar a
Pedagogia da Alternancia como estratégia metodolégica, viabiliza a permanéncia dos
estudantes no curso, pois associa o0 saber tedrico do tempo escola ao saber pratico no
tempo comunidade, ndo sendo necessario se afastar das atividades de sociabilidade e
trabalho no campo. Percebemos também que, ao ouvir a comunidade sobre quais cursos
seus membros desejam estudar, a proposta traz pertencimento e motiva-os a se inscrever,
cursar e buscar a certificacao técnica.

Outro fator apontado como positivo pelos egressos do curso e pelos docentes por
nos entrevistados foi o fato de estudantes e educadores ficarem juntos durante os dois

meses do tempo escola. Outra egressa do curso nos relatou que:

(...) os educadores e educadoras que por ali passaram vivenciaram 0 curso
com a gente, porque eles ndo iam dar aula, eles ficavam na escola durante
todo o periodo que eles estavam dando aula. A gente nao tinha uma aula de
lingua portuguesa um dia, ndo. A gente tinha uma semana de lingua
portuguesa, de artes, de agricultura. (...) eles iam e ficavam |4 com a gente
esse periodo todo, eles participavam da nossa vivéncia, (...) das nossas
noites culturais, dos nossos sarais, das nossas atividades de preparar a
mistica de manha, as assembleias, seminarios, de um tocar de violdo ali, do
nosso almogo, da nossa janta, do trabalho préatico. Eles ndo iam apenas dar
aula, eles vivenciavam com a gente e isso fez uma diferenca estrondosa,
tanto para a gente, educandos, quanto para eles, com certeza. (Estudante
egresso do curso técnico em Agropecuaria com énfase em agroecologia.
Entrevista realizada em 02/10/2021)

E sabido que ndo existe um modelo Gnico de pedagogia da alternancia, tampouco
nas ofertas de cursos do PRONERA em todo o pais. Entretanto, o relato dos estudantes e
educadores do curso técnico ofertado pelo PRONERA no norte do ES nos mostra que a
convivéncia diaria entre os estudantes e destes com os educadores contribuiu bastante
para sua permanéncia, bem como no processo de ensino e aprendizagem.

Segundo o Coordenador do CEFORMA e membro do setor de educagdo do MST
no ES, um dos diferenciais desta turma de curso técnico € que eles ndo eram apenas um
grupo de estudantes. Eles se tornaram uma frente de atuacdo do MST. Para ele foi o
periodo em que o CEFORMA “ganhou mais vida”, porque os estudantes ficavam la por 60
dias, ininterruptos. Por serem jovens e por permanecerem la por muitos dias eram
constantes as atividades culturais e as rodas de conversa, onde saiam reivindicacdes e

propostas importantes para o fortalecimento do MST.
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(...) nesse periodo, de final de semana a gente fazia sarais, noites culturais
e a gente dava vida ao CEFORMA. Naquele espa¢o estavam 300, 500
pessoas aos finais de semana, para ver 0s nossos sarais, e olha, pode ser
que o MST fagca um curso que tenha a mesma mistica, a mesma motivagao,
mas esse, ele teve um diferencial que era maravilhoso. Era uma galera que
interpretava muito bem, fazia sarais. A gente fazia coisas maravilhosas. A
grande alegria nossa é lembrar desses momentos. (Coordenador do
CEFORMA. Entrevista realizada em 04/07/2023).

Quando questionamos 0s egressos sobre a visdo deles na atualidade quanto a
importancia do curso técnico ofertado pelo PRONERA, passados quase 20 anos de sua

conclusao, todos sinalizaram positivamente. Listamos abaixo algumas respostas:

“Contribuindo com projetos de agroecologia e produgdo orgénica no
assentamento, deixando de usar o agrotéxico, que na verdade é um veneno,
que mata a natureza e o ser humano.”

“Hoje minha principal fonte de renda vem das hortalicas organicas que
comercializo na feira agroecoldgica. Atuo na associagcao do assentamento.
Esta conscientizacdo em grande parte consegui a partir do que aprendi no
curso.”

“Pude seguir com os estudos, fiz 0 curso de Licenciatura em Educagéo do
Campo na UFES. Hoje sou professora e me inspiro muito nos professores
que tive no curso.”

Embora esta seja a Unica oferta de curso técnico de nivel médio pelo PRONERA no
ES, percebemos que ela alcancou os objetivos propostos em seu Projeto Pedagoégico ao
conseguir que quase 90% dos matriculados concluissem o curso, ao garantir que 0s
momentos do tempo escola fossem diversificados e significativos, além de um momento
com grande ganho sociocultural.

Ao revisitarmos a histéria do PRONERA no norte do ES confirmamos, por meio das
narrativas dos sujeitos que a construiram, que a oferta de cursos destinados
especificamente para a populacdo assentada garante a populacdo do campo uma
educacao ligada a sua realidade, valorizando os saberes populares e a cultura local, bem
como sua permanéncia no campo. Esses resultados da nossa pesquisa apontam para a
necessidade de fortalecimento do PRONERA enquanto politica publica e da urgente
necessidade de investimento para sua ampliacdo, ndo s6 no ES, mas em todo o pais.

No dia 16 de outubro de 2023, foi reestruturada a Comissdo Pedagogica Nacional
do PRONERA, ligada ao INCRA. Esse fato representa um importante processo de
reconstituicdo do Programa, ap0s o desmonte durante as gestbes nos governos Temer e
Bolsonaro. Segundo informacdes contidas no site do INCRA, para o ano de 2024 foram

aprovados novos cursos em todo o pais: 05 EJA anos finais do Ensino Fundamental; 15
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cursos técnicos de nivel médio; 39 graduacdes; 13 especializacbes e 02 mestrados,

ofertados em parceria com Institutos e Universidades Federais em todo o Brasil.
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CAPITULO 4 — MOVIMENTOS SOCIAIS E SINDICAIS DO CAMPO NAS
PRIMEIRAS DECADAS DO SECULO XXI — HISTORIA EM CONSTRUCAO

Este capitulo tem por objetivo analisar as a¢cdes dos movimentos sociais e sindicais
do campo nas primeiras décadas do século XXI, perceber suas conquistas e 0s retrocessos
impostos pela acdo do capitalismo financeiro no Brasil, representado pela extrema direita
gue ganhou forca e ocupou os espacos de poder a partir de 2016. As medidas tomadas
pelos governos Temer e Bolsonaro revelam seu forte interesse em inviabilizar as politicas
publicas de melhoria na qualidade de vida da populacdo do campo de forma geral e de

criminalizar a atuacao do MST.

4.1. Os impactos da Reforma Trabalhista de 2017 para a classe trabalhadora.

Como ja retratado nos capitulos anteriores, buscando igualdade de direitos e
Politicas Publicas para garantir qualidade de vida da populacdo do Campo, as articulacdes
no Campo, por meio dos Movimentos Sociais - que marcaram a participacdo no processo
de independéncia de setores e camadas da sociedade brasileira, como arteséos, vaqueiros,
lavradores, além de fazendeiros, pequenos proprietarios e comerciantes em varios pontos
do Brasil - tém sido realizadas desde meados do século XX.

De fato, desde entdo, com a modernizacdo da agricultura e outras atividades ligadas
ao espaco rural, o agronegécio fizera sua grande investida contra a classe trabalhadora,
atacando suas propriedades, seu modo de viver, dificultando o acesso a saude e a
educacdo, ocasionando o crescente éxodo rural e a necessidade desses Movimentos
Sociais seguirem na articulagdo contra tal investida.

Pode-se dizer assim que o Brasil possui uma histéria de conflitos, apresentando-se
como uma democracia acidentada. A CF/88 se produz dentro desse contexto, pretendendo
ser um instrumento de viabilizacdo da democracia, mas € elaborada num pais marcado por
assimetrias e desigualdades, recém-saido de um regime autoritario. Nesse contexto, a
desigualdade rural se deve ao baixo acesso ao mundo do trabalho, ao crescente éxodo
rural, sobretudo dos jovens, e da baixa qualificacdo da populacao residente no meio rural.
O Unico meio para combater esse dilema é via programas sociais (PIRES, 2019, p.38)

direcionados a populacdo rural, a exemplo de programas
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implementados nos governos Lula (2003-2010) como o Luz para todos, Pronaf, Procampo
e 0 PRONERA, entre outros.

O Direito do Trabalho sob uma 6tica evolutiva buscou caracterizar o trabalho como
atividade digna, na qual a valorizacdo do trabalhador deve prevalecer, perpetuando as
conquistas relacionadas a melhores condi¢c6es de vida e de trabalho.

A Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT), decretada em 1943 e estendida ao
campo em 1963, trazendo normas de grande relevancia para o trabalho e a Constituicéo
de 1988, elevando o direito do trabalho no campo ou nas cidades a um direito social,
fortaleceram o principio da protecdo que visa a evitar confrontos e desrespeito a estas
normas trabalhistas. Até 2017, a legislacao trabalhista brasileira englobava o conjunto de
normas que regiam as relagdes individuais e coletivas de trabalho, estabelecidas pela CLT,
pela Constituicdo Federal e por outras leis da Justica do Trabalho

A Reforma Trabalhista, aprovada pelo entdo presidente Michel Temer, resultou na
Lei 13.467/2017, trazendo diversas discussdes, desde sua concepcao até a aplicacdo a
partir de novembro de 2017, sobre as mudancas pertinentes as relacdes de emprego. Muito
se debate sobre a necessidade de inovacéao das leis trabalhistas, ja que a CLT é datada do
ano de 1943. Contudo, percebe-se que as alteracfes realizadas visaram a flexibilizar o
trabalho e retirar direitos, além de atacar os Sindicatos, a Justica do Trabalho e todo o
Sistema Publico de Protecao ao Trabalho, afetando também o trabalhador rural, submetido
historicamente no pais a condicfes de trabalho muito mais duras. Nesse contexto, ainda
atualmente ha escravidao rural. A forma mais encontrada de trabalho escravo no campo é
a da divida; comeca por um processo de aliciamento em que o trabalhador contrai um débito
para a compra de mercadorias e alimentos com o aliciador, ou com o préprio fazendeiro, o
gual sera pago mediante os servi¢os prestados.

O Principio da Protecéo, nessa perspectiva, tem o intuito de estabelecer um patamar
igualitario na relacdo entre empregados e empregadores, assim como preceitua Delgado
(2017). A protecao almejada por esse principio € no sentido de atenuar ou retificar no plano
juridico o desequilibrio existente nessas rela¢des, promovendo uma igualdade material.
Porém, nossa realidade apresenta um direcionamento diferente. A Lei 13.467/2017 que foi
introduzida para adaptar a legislacdo as novas relacbes de trabalho que surgiram nos
altimos tempos, trouxe consigo desdobramentos que mitigaram o direito trabalhista. Dessa
forma, invocam-se melhorias devido aos impactos que desconstruiram seu principio

fundamental.
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E importante refletir, portanto, por meio dessa problematica, que a reforma deveria
ter respeitado o marco historico brasileiro de promog¢éo de garantias e direitos, obedientes
aos preceitos constitucionais. Ao contrario disso, as alteracfes realizadas em 2017 nédo
consolidaram o principio protetivo, promovendo um retrocesso social e econémico ao
impossibilitar o desenvolvimento profissional e pessoal dos trabalhadores.

Os direitos trabalhistas foram construidos paulatinamente, de acordo com o contexto
histérico e social, iniciando-se com uma conota¢cdo nem sempre positiva, ja que a prépria
nomenclatura se refere a pena, a algo sacrificante. Contudo, com o passar do tempo essa
visdo foi sendo descontruida e hoje se estabelece a famosa premissa de que “o trabalho
dignifica o homem”, sendo um elemento essencial para suprir necessidades basicas,
sociais, responsaveis pela autoestima e satisfacéo pessoal.

O principio da protecao no trabalho surge como meio regulador para reequilibrar as
desigualdades nas relacfes, permitindo a intervencdo estatal. Nesse aspecto, Delgado

(2017) preceitua que ele:

Estrutura em seu interior, com suas regras, institutos, principios e presunc¢des
préprias, uma teia de protecdo a parte hipossuficiente na relacéo
empregaticia- o obreiro-, visando retificar (ou atenuar), no plano juridico, o
desequilibrio inerente ao plano fatico do contrato de trabalho (DELGADO,
2017, p. 213).

Nesse sentido, muito embora se fale de evolucdo no tratamento das relacbes de
trabalho, a reforma trabalhista de 2017 significou um profundo retrocesso nas relacdes entre
o capital e o trabalho.

O enfoque politico acerca da necessidade urgente de uma reforma trabalhista como
remeédio a crise econdmica evidenciada principalmente pelo alto indice de desemprego foi
na verdade falacioso no quesito de obtencéo de resultados positivos, seja no que se refere
a diminuicdo do desemprego, que sé vem ocorrendo de forma significativa no atual governo
Lula, em funcéo de medidas que vém promovendo a retomada do desenvolvimento do pais,
seja no que diz respeito a diminuicdo do trabalho precario e informalizado, que havia
aumentado substancialmente no governo anterior. Lembrando que em 1988, a Constituicéo
da Republica equiparou os direitos trabalhistas e previdenciarios de trabalhadores rurais4e

aos dos urbanos, entre eles a extensao do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

46 O Estatuto do Trabalhador Rural, ETR (Lei no. 4.914, de 2 de marco de 1963) pode ser entendido
como um marco na legislacao trabalhista para o meio rural, brasileiro. A promulgacdo do Estatuto, no
contexto do acirramento das lutas sociais durante o governo de Jodo Goulart, foi a consolidacdo de
duas décadas de mobilizacdo e organizacdo dos trabalhadores rurais. Enfatizo, aqui, a apropriacéo
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O prazo estabelecido pela CF/88 para equiparacdo dos direitos dos trabalhadores
rurais e urbanos prescreveu devido a falta de interesse politico e a equiparacdo s6 foi
ocorrer mais tarde, com a Emenda Constitucional 28/2000.

E notorio que o direito acompanhe as mudancas sofridas em nosso meio,
principalmente no que se refere as relacdes de trabalho. Portanto alteracdes eram
necessarias, jA que muito se utilizavam simulas e jurisprudéncias para assegurar direitos
nao previstos em dispositivos legais, mas o problema reina desde a concepc¢ao do Projeto
de Lei sob 0 n°®6.787/2016 que foi apresentado na Comisséo Especial, pelo relator Rogerio
Mario sem preocupacéo com oitivas populares e audiéncias publicas, contendo em seu teor
mais de 100 altera¢Bes ao Decreto 5452/1943 (CLT). Aprovado pelo plenario da Camara,
esbarrou na Camara de Assuntos Sociais do Senado, porém pelo notério interesse da
classe dominante do pais, o projeto retornou e foi aprovado posteriormente pelo Senado.

Segundo Krein, Gimenez e Santos (2018) a aprovacédo da Lei que alterou a CLT néo

se coaduna com preceitos éticos e sociais, sendo vejamos:

Aprovada a “toque de caixa”, para aproveitar o contexto de crise politica e de
um governo sem respaldo da populacdo; promovida e apoiada pelos
interesses mais imediatos de segmentos empresariais e de sua enorme base
de representacdo no Congresso Nacional, essa reforma esta muito mais
associada e determinada aos atrasos do passado, especialmente de pensar
o trabalho apenas como um custo, um peso para a manutencdo de uma
sociedade assentada na brutal concentracdo da terra, da propriedade, da
renda e de diversas formas de expresséao do poder. E esse é um dos aspectos
importantes para compreender a sua falta de relacdo e eficacia com as
necessidades impostas pelos desafios contemporéneos, expressa pelos
objetivos de flexibilizar ainda mais um mercado de trabalho ja flexivel e
reduzir o custo do trabalho num pais marcado por baixos salarios e por um
reduzido custo do trabalho, se comparado a diversos paises desenvolvidos
ou em desenvolvimento (KREIN, GIMENEZ, SANTOS, 2018, p. 63).

Adotando esse entendimento, percebe-se que ha indiscriminadamente mais
interesses politicos de uma classe social do que propriamente uma preocupacao em
promover avango no contexto historico social. Representa, nesses ditames, normas
contraditorias aquelas que foram a tdo caro custo conquistadas pela nossa vigente

Constituicao.

da arena judicial pelos trabalhadores e militantes na luta pelo reconhecimento e ampliagcéo dos direitos
no periodo anterior ao ETR, amparados pelos poucos direitos previstos na CLT. Os direitos previstos
no Estatuto, bem como a competéncia da Justica do Trabalho para dirimir os conflitos por tais direitos,
tinham um potencial legitimador para a crescente organizacdo e mobilizagdo dos trabalhadores rurais
assalariados no pais. Entretanto, a repressdo aos movimentos e organizagfes de trabalhadores apos
0 Golpe de 1964 representou uma severa restricdo as possibilidades do Estatuto. Extraido de:
BORGES, Tomas Pompeu Acidli ; MEDEIROS, Leonilde Servolo de. Estatuto da Terra. In. Dicionario
FGV-CPDOC. Disponivel em . Acesso em 07/09/2023
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Rodrigo Trindade (2017) aborda os riscos e as insegurancas trazidas pela reforma
trabalhista, ao questionar: Se a nossa Carta Magna manda que novas leis ampliem
beneficios aos trabalhadores, h& validade na ampla extingdo de direitos imposta na
reforma? Se a Constituicdo ordena acesso por concurso em empresas estatais, devemos
aceitar a nova regra de ampla terceirizacdo também na administracdo publica?
(TRINDADE, 2017).

Esse projeto de reforma é, na verdade, considerado ultraliberal e muitos criticos,
inclusive, apontam para a violagdo as normas internacionais e constitucionais que ele
promove, rebaixando o patamar juridico civilizatério assegurado em nossa Constituicao
Democratica, fragilizando, portanto, o principio da protecdo dos trabalhadores e
impossibilitando a tdo almejada seguranca juridica.

Além do mais, essas mudancas ndo afetam somente os direitos individuais do
trabalho, mas repercutem sobre os direitos coletivos, ao restringir a atuacdo sindical na
defesa dos direitos laborais e reflete também no direito processual do trabalho, ao impor
barreiras no livre acesso a justica.

Analisando o texto da reforma, a Associacao Nacional dos Magistrados da Justica
do Trabalho - Anamatra (2017) destaca, através de publicacdo de nota técnica, varios

aspectos de inconstitucionalidade:

Iniciando nossa argumentacdo mais especifica quanto as vérias
inconstitucionalidades presentes no PLC 38/2017, é imprescindivel consignar
que a proposta em comento cria um “cardapio” de contratos de trabalho e de
empregos precarios, facilitando a reducdo da prote¢do social dos
trabalhadores brasileiros, garantida, sobretudo, pelo artigo 7° da Constituigéo
Federal, e fomentando a mera substituicdo dos contratos de trabalho a tempo
indeterminado (com mais protecéo e mais direitos) por contratos fraudulentos,
por contratos temporarios e por contratos de trabalho em que o empregado
pode receber abaixo do salario minimo mensal.

O texto atual do PLC n° 38/2017 fomenta fortemente a préatica de fraudes nas
relacdes de trabalho, com objetivo espurio de afastar o vinculo de emprego,
em situacbes em que estdo caracterizados os elementos da relacdo
empregaticia, aumentando, assim, a exploracéo do trabalhador brasileiro,
com o esvaziamento e a sonegacdo de praticamente todos os direitos
trabalhistas previstos no artigo 7° da Constituicdo (ANAMATRA. Nota Técnica
PLC 38/2017 — Reforma Trabalhista Aspectos de Inconstitucionalidade e de
Antijuridicidade, 2017).

O modelo hegemdnico do capital, por traz da Reforma Trabalhista, imp&e novas
demandas para os trabalhadores do campo, que inclui uma variedade de atividades
produtivas subordinadas ao capital. Essas demandas exigem um trabalhador mais
qualificado, que seja capaz de manusear as mais sofisticadas inovacdes tecnologicas, seja

para a agricultura ou para a pecuaria, no extrativismo das florestas, dos minérios do
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subsolo, dos recursos naturais, das aguas e da natureza como um todo. “Nao ha nenhum
recurso que nao possa ser explorado pela ordem metabdlica do Capital” (SANTOS, 2016).
Isso significa novos desafios para a educacéo do trabalhador rural que, na verdade, vai no
sentido contrario ao que vem sendo seguido pelo capital, seja no que concerne as relacdes

de trabalho, seja no que tange ao modelo de educacéo.

4.2 Incentivos ofertados as atividades do campo

No Brasil, o incentivo ao desenvolvimento da agricultura e atividades rurais comecgou
com a disponibilizacdo de crédito aos produtores e cooperativas agricolas, ocasionando
mudancas no processo produtivo. Isso significou a adog¢do de uma politica de
desenvolvimento rural, reconhecendo que esse mundo é um espaco de vida, de
sociabilidades e de culturas, possibilitando uma educacdo pautada na produtividade
promovida pelo desenvolvimento local (ORTEGA; NUNES, 2001).

Através da Lei 4.829, de 05.11.1965, foi institucionalizado no pais o Sistema
Nacional de Crédito Rural — SNCR, constituido pelo Banco Central do Brasil — BA-CEN,
Banco do Brasil S/A — BB, Banco da Amazonia S/A — BASA e Banco do Nordeste do Brasil
S/IA — BNB, tendo como 6rgdos vinculados ao SNCR, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES, bancos privados e estaduais, caixas
econbmicas, cooperativas de crédito rural e sociedades de crédito, financiamento e
investimentos, e instituicBes articuladas aos 6rgaos oficiais de valorizacdo regional e de
prestacdo de assisténcia técnica (MARTINS, 2010).

Tavora (2014) pontua que para a operacionalizacdo do crédito rural, o Governo
Federal adota um modelo de financiamento com baixas taxas de juros, sendo elas fixas, e
se constatada a dificuldade de pagamento pelo tomador do crédito, ha a possibilidade de
refinanciamento. Ademais, séo utilizados diversos programas, a maioria com recursos
provenientes do BNDES e titulos de crédito, como os definidos na Lei 11076, de
30/12/2004, alterada pela Lei 11524 de 2007.

O crédito rural é subdivido em algumas modalidades de acordo com a finalidade a
que se propde. Pode ter finalidade educativa, além do financiamento, os trabalhadores
rurais recebem assisténcia técnica, por meio de empresas de assisténcia técnica e
extensao rural instaladas em todos os estados do Brasil. H4 também linhas de crédito que

visam a auxiliar cooperativas de produtores rurais ou programas de colonizacao e reforma
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agraria. Os recursos destinados devem ser para o custeio, investimento ou comercializacéo
de produtos e servicos dos tomadores do crédito.

Em contrapartida, o financiamento de atividades ligadas a agricultura constitui uma
das operacdes de maior custo, devido as dificuldades enfrentadas em relacédo a disperséo
geografica e necessidade de supervisédo, além do risco inerente ao proprio empreendimento
(SANTOS, 2013). Sabemos que o crédito rural € uma linha especial de crédito, liberado por
algumas instituicdes financeiras. Muitas vezes por falta de conhecimento, ou de
documentacdo necessaria para sua obtencao, o pequeno agricultor ndo consegue o crédito,
gue acaba ficando disponibilizado principalmente a grandes produtores rurais.

Pode-se depreender que o crédito rural além de estimular atividades como a
producdo agricola e suas atividades fins, proporciona o bem-estar social ao produtor e a
coletividade agraciada com o crédito, possibilitando uma melhor qualidade de vida a todos
e funcionando como uma estratégia politica de inclusdo social. E possivel constatar,
portanto que o crédito rural se apresenta como um mecanismo indispensavel para a
dindmica do sistema rural (FILHO, 2017).

Neste sentido, Gina Pompeu (2019, p.221) traz uma importante reflexdo, ao afirmar
gue em meio a globalizacdo da economia, fazem-se necessarios: ‘mecanismos e
instituicbes capazes de garantir crescimento econdmico sustentavel e desenvolvimento
humano, e por fim cumprir as metas dos objetivos de desenvolvimento sustentavel
enumerados pela Organizagcao das Nacdes Unidas”.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nasceram na Conferéncia das Nacfes
Unidas sobre desenvolvimento sustentavel no Rio de Janeiro em 2012, como apelo para a
protecdo do planeta e para assegurar a prosperidade. Alguns exemplos de sustentabilidade
citados entre as conclus6es da Conferéncia foram: a disseminacdo do uso de fontes de
energia renovaveis e limpas (edlicas e painéis solares), a racionalizacdo e controle da
exploracdo de recursos minerais, a reciclagem do lixo, a utilizacdo de meios de transporte
nao poluentes, (elétricos), a racionalizacdo do consumo de energia e agua, a adocéo de
praticas de reflorestamento e valorizacdo das areas verdes. Além dos 17 objetivos tracados,
estdo a erradicacdo da pobreza, boa saude e bem-estar, 4gua limpa e saneamento,
emprego digno e crescimento econdmico, desenvolvimento industrial, inovagao e

infraestrutura, reducdo das desigualdades, cidades e comunidades
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sustentaveis, vida debaixo d’agua, entre outros, buscando-se assim a viabilidade do bem-
estar coletivo.

Dessa forma, para as populagdes rurais, principalmente as de baixa renda, o crédito
€ um meio do qual disp6em as familias na obtencédo do que necessitam para produzir. A
funcao estratégica do crédito relaciona-se a sua capacidade de contribuir com a viabilidade,
sustentabilidade e expanséo das atividades econdmicas.

Conforme sustenta Armantya Sen (2010), as facilidades econdmicas sdo as
oportunidades disponiveis para que os individuos utilizem recursos em consumo, producéo
ou troca. Os intitulamentos econdmicos, que variam entre as pessoas, dependem dos
recursos que possuem e das condi¢cfes de troca, como precos relativos e o funcionamento
do mercado. Na relagéo entre renda e riqueza nacional e os intitulamentos econdémicos das
pessoas ou familias, as consideracdes sobre distribuicdo sdo tdo importantes quanto as
agregativas. A forma como as rendas geradas sao distribuidas afeta significativamente
esses intitulamentos, ressaltando a necessidade de uma distribuicdo justa e eficiente dos
recursos econoémicos para assegurar o bem-estar individual e familiar (SEN ,2010, p.59).

Sendo assim, a disponibilidade de crédito rural pode ser considerada uma
oportunidade social, estimulando os investimentos rurais e intensificando o crescimento
econdmico.

Conforme o Banco Central do Brasil, segundo o MCR/BACEN (2006), o crédito rural
possui diversos objetivos, incluindo o estimulo aos investimentos rurais para producao,
extrativismo sustentavel, armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos produtos
agropecuarios, desde que realizados pelo produtor em sua propriedade rural, suas
cooperativas ou por pessoas fisicas ou juridicas equiparadas aos produtores. Além disso,
busca promover a adocdo de métodos de producdo eficientes para aumentar a
produtividade, melhorar o padréo de vida das comunidades rurais e garantir a preservacao
adequada do solo, bem como fomentar as atividades florestais e pesqueiras.

Contudo, deve-se advertir que 0 acesso ao crédito rural nem sempre é facil, devido
a necessidade de inimeros procedimentos burocraticos sob a responsabilidade de varias
instituicbes que desestimulam muitas vezes o produtor interessado, além da exigéncia de
garantias nas operacdes e a propria demora na concessao do crédito, impossibilitando que
0sS pequenos produtores das areas rurais tenham mais qualidade e sustentabilidade em

suas producdes.
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Ademais, dispositivos legais ou infralegais pertinentes a pontos socioambientais
constituem grandes desafios a serem enfrentados, devido aos seus textos confusos e
conflitantes, além do alto custo para regularizacdo dos locais que receberao o investimento
para assim tornarem-se aptos para os requeridos recursos financeiros.

E importante ressaltar que o fundamento constitucional das politicas publicas no
meio agricola se reverte na garantia de se ter, além do desenvolvimento econdémico, a
manutencdo da ordem publica e da paz social, a seguranca alimentar e nutricional,
ambiental, social e de ciéncia e tecnologia, devendo haver instrumentos de orientacao,
promocao e incentivo ao desenvolvimento da atividade econémica que pode ser mediante
a concesséo de crédito rural, associada a outras medidas de apoio governamental.

Nesse sentido, Bresser; Pereira (2004) assevera que:

O Estado € o instrumento de ac&o coletiva por exceléncia da sociedade. E a
forma através da qual a sociedade busca alcancar seus objetivos politicos
fundamentais: a ordem ou estabilidade social, a liberdade, o bem-estar, e a
justica social (BRESSER; PEREIRA, 2004, p.116).

Nesse raciocinio, deve-se depreender que o Estado pode intervir na sociedade de
modo a garantir a estabilidade econdmica também, como bem garante a Constituicdo ao
tratar da ordem econémica, aduzindo que esta pode instrumentar mudanca e transformacéo
da realidade, estando o Estado presente para representar o interesse social (GRAU,2006,
p.352).

A atividade do produtor rural deve, assim, respeitar a funcdo social objetivamente
prevista na Lei n. 4.829/65. Desse modo, a concessdo do crédito rural deve atender a
finalidade social, promovendo a qualidade de vida individual e coletiva, constituindo-se,
portanto, em um importante instrumento juridico, politico, econémico e social e
corroborando para a efetivacdo do direito individual e social a alimentacdo, através de
garantia fundamental do “acesso fisico e econdmico a alimentacdo adequada a todos”
(PEREIRA,2017, p. 23-24.).

Bianchini (2015) declara que o Brasil se apresenta como um dos poucos paises que
investem em politicas publicas voltadas ao setor rural, mesmo considerando que ha ainda
muito a avancgar com o intuito de reduzir as desigualdades de distribuicdo de renda e inserir
socioeconomicamente os agricultores familiares.

As pequenas propriedades rurais séo as responsaveis pelo suprimento de alimentos
no pais, pois a sua producdo corresponde aos principais itens da cesta basica alimentar

dos brasileiros, estando inserido nesse contexto, a producgéo e criagao de peixes.
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Sob esse aspecto, Muhammad Yunus (2008) comenta:

Para mim, o ponto fundamental do desenvolvimento econdmico é mudar a
gualidade de vida da camada mais baixa da populacéo. E essa qualidade nao
deve ser definida apenas pelo tamanho da cesta de consumo. Ela também
deve incluir um ambiente que permita aos individuos explorar seu potencial
criativo. Isso € mais importante do que qualquer medida de venda ou
consumo (YUNUS, 2008, p.70).

O nome ja diz: agricultura familiar, cultivo de terras realizado por pequenos
proprietarios rurais, tendo como mao de obra, essencialmente, o nucleo familiar, em
contraste com a agricultura agroexportadora. Os agricultores familiares tém um papel
crucial no abastecimento do mercado interno e na estabilizacdo dos precos dos alimentos
no Brasil. Eles contribuem significativamente para a producéo nacional, sendo responsaveis
por aproximadamente 87% da mandioca, 70% do feijao, 60% do leite, 59% do rebanho
suino, 50% das aves, 34% do arroz e 30% dos bovinos, que sdo produtos essenciais para
a subsisténcia da populacéo. Os principais fatores que levam a isso séo a diversificacdo do
cultivo, uso consciente do solo e dos demais recursos naturais, preservacao genética das
culturas, contribuindo para o crescimento econdmico dos pequenos centros urbanos e para
a geracao de trabalho no campo, influenciando diretamente o enfraquecimento do éxodo
rural, e também contribuindo para melhor distribuicdo de renda do pais.

Nesse sentido, as politicas de crédito e as politicas publicas implementadas no setor
rural, devem ser devidamente monitoradas e acompanhadas para promover um melhor
desempenho aos agricultores beneficiados e como forma de combate a pobreza e incentivo
a incluséo social.

No Brasil, uma politica de destaque foi o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), que surgiu em 1996 como alternativa de crédito aos
agricultores familiares, com carateristica de um processo facilitado de crédito. Por meio
desse programa alcangcou-se a modernizacdo na agricultura, simplificando os sistemas de
producdo e ao mesmo tempo adequando-os as modernas técnicas de producédo a fim de
promover o desenvolvimento humano com a valorizagéo de um novo tipo de agricultor que
acompanha as transformacfes no meio rural e amplia as estratégias econdmicas para
obtencao de renda.

Desse modo, os fatores de risco que envolvem a implantagéo e prosperidade de um
projeto aquicola devem ser levados em consideracdo, visto que o problema maior da
disponibilizagéo do crédito reside em seu mau uso e uso irracional dos recursos naturais,

devendo, portanto, haver uma analise correta dos efeitos que giram em torno do



114

crescimento econdmico e dos impactos sociais, culturais e econdmicos negativos que
podem advir sobre a comunidade beneficiéria.

Em relacdo a inadimpléncia, as renegociac¢des politicas da divida rural pelo Governo
Federal, vém ocorrendo sistematicamente, desde 1995 e se mostra eficiente junto ao
cenario de declinio das atividades exercidas no setor agricola. Contudo, ha criticas no que
concerne as renegociac¢des, na medida em que elas privilegiam alguns tipos de mutuarios
e possuem regras que estimulam o ndo pagamento da divida rural (MELO; FILHO, 2017).

Como forma de suprir a problematica do endividamento, o governo lancou seguros
de diversas espécies a fim de conter os riscos de acumulos de crescentes dividas. Os
Seguros podem ser de custo, de renda e de produtividade, sendo gerida pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). O seguro atende principalmente produtores que tém
perdas devido a eventos climaticos, sendo uma solucéo para a revitalizacdo das atividades.

Nesse sentido, as politicas publicas devem-se preocupar com a infraestrutura e
servigos na localidade que recebera os recursos financeiros e apoiar a correta capacitacao
e profissionalizacdo dos tomadores do crédito e técnicos para que alcancem resultados
produtivos e econdmicos positivos.

No que se refere ao papel do governo federal, este necessita além de ampliar a oferta
de crédito, saber lidar com os desafios que um projeto econémico enfrenta em seus riscos
de variadas ordens; deve basear-se no entendimento de que as politicas publicas voltadas
ao apoio as familias do campo séo essenciais para o desenvolvimento local.

Lenio Streck e José Luiz de Morais (2006) afirmam que o Estado deve ser atuante
de modo a fortalecer a economia do pais mediante a regulagéo e intervencionismo para se
consolidar como Estado Democrético de Direito, resgatando sua divida social de longos
anos de ma distribuicdo de renda.

Além do mais, programas de fiscalizagdo e de controle de qualidade e/ou de
producdo sdo importantes para o incremento da producdo e podem reduzir o impacto
ambiental, permitir a identificacdo de melhores oportunidades e a definicdo de politicas

publicas para minimizar os danos decorrentes da estiagem, dentre outros problemas.
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4.3 Inviabilizacdo das politicas publicas para a classe trabalhadora com foco

na educacdo do campo: do golpe parlamentar ao governo de Bolsonaro

As questdes que interligam a Educagéo e a luta dos movimentos sociais do Campo
para a garantia do direito a politicas publicas e ao direito a ter acesso a este direito, ndo
podem ser analisadas sem a compreensao das determinac¢des concretas e suas condicdes
reais a partir de uma base material. M&rcio Pochmann (2014), corrobora esta compreensao
ao afirmar que mesmo com importantes ganhos sociais, o chamado “modelo brasileiro”
atual se desenvolve sem as reformas basicas na estrutura social (reforma agraria, urbana,
tributéria, sindical, da educacéo e da saude), o que nos leva a analisar a Questdo Agraria
e a Educacao do Campo na presente tese, pois é a partir dai que encontramos os elementos
necessarios para a compreensdo sobre as questdes relativas ao trabalho, a situacdo
educacional da populacdo camponesa e as politicas de formacdo profissional
desenvolvidas por meio do PRONERA.

Em fevereiro de 2020, um decreto do governo Bolsonaro reorganizou a estrutura do
Incra, extinguindo a coordenacdo que cuidava da educagdo no campo, 0 que ha pratica
enfraqueceu os programas ligados ao instituto e as comunidades de sem-terra e
quilombolas.

A busca pelo enquadramento brasileiro na agenda neoliberal resultou no golpe
parlamentar que retirou a entdo presidente Dilma Roussef do poder, em 2016, por meio de
um processo de impeachment sob argumentos da ocorréncia de pedalada fiscal.

Os governos que se seguiram, do entdo vice-presidente Michel Temer e de Jair
Bolsonaro foram marcados por medidas destinadas a recolocar o pais sob os designios da
agenda liberal: teto de gastos, privatizacdes, reforma trabalhista, reforma da previdéncia,
dentre outras inovacdes que afetam a democracia e o futuro do Brasil em varios aspectos,
inclusive na educacao do campo, conforme citado anteriormente.

Sob o aspecto do autoritarismo presente no governo Bolsonaro, Wanderley
Guilherme dos Santos (1978) ja acentuara ao analisar o periodo da ditadura militar, que se
tratava de uma foérmula para impedir que o conflito politico institucionalizado permitisse um
ajuste entre o governo (polis) e a sociedade (demos), o qual, por meio de uma continua
reestruturacdo da sociedade, pudesse reduzir ou aumentar as disparidades
socioecondmicas e criar um novo sistema de governo que ampliasse o0 acesso da sociedade

e limitasse a interferéncia da polis nos demos.



116

O governo de Temer foi marcado por decisGes polémicas, com a promulgacéao de
leis consideradas prejudiciais a populagdo menos abastada financeiramente, como
testemunha o exemplo da Reforma Trabalhista, ja explanada em linhas anteriores.

Ocorre que o0 golpe de 2016 evidenciou o carater reacionario nas eleicdes
presidenciais de 2018, quando, apdés a prisdo de Luiz Inacio Lula da Silva e sua
consequente impossibilidade de concorrer ao pleito eleitoral presidencial, Jair Bolsonaro
venceu as eleicoes para presidente, com o apoio das burguesias nacional e internacional,
de setores da classe média e segmentos populares conservadores, inclusive com forte
apoio dos setores do agronegocio. Com a subida de Bolsonaro ao poder, levantou-se a
bandeira de movimentos reacionarios e neoconservadores, 0s quais passaram a realizar
manifestacbes publicas com teor racista, sexista, misdgino e homofébico. Dessa forma
surgem as mobilizacdes antidemocraticas de direita e de extrema direita, contudo, “ndo ha
diferenca de natureza entre 0os movimentos que gestam Temer e 0S que sustentam
Bolsonaro. Ha, sim gradacdes e arranjos especificos” (MASCARO, 2019, p. 26).

O evidente autoritarismo promoveu mobilizacdo de grupos reconhecidamente como
progressistas, destacando-se os movimentos feministas, indigenas, ambientalistas, rurais,
estudantis, sindicais, dentre outros, os quais formaram segmentos e organiza¢des sociais
ativas e favoraveis a uma ampla rede democrética contra 0 conservadorismo dos grupos
dominantes no poder.

De todos modos, conquistas participativas e de controle social alcancadas com a
Constituicdo Federal de 1988, considerada cidada, foram ameacadas e ndo ha evidéncias
de desenvolvimento na é&rea de conferéncias de politicas publicas, orcamentos
participativos, ouvidorias publicas, voltadas para o processo de emancipacédo politica da
classe trabalhadora. Esses arranjos e instrumentos democréticos e participativos fizeram e
fazem parte do &rduo processo de democratizagdo do Estado brasileiro, diferentemente do
que ditou a cultura autoritaria governista daquele momento.

Além do mais, o Pais esteve marcado por varias incertezas: inseguranca econémica,
desmonte de direitos, ataque as experiéncias democréticas, exterminio da populacéo
indigena e as que vivem na periferia. Essas atrocidades passaram a ser encaradas como
legitimas e devendo ser aceitas, sem qualquer contestacédo, pela classe trabalhadora. O
neoliberalismo e sua expressao juridica, o Estado de Excecéo, torna-se um novo paradigma
para explicar governos autoritarios que mantém a legalidade constitucional atacando e

desconsiderando essa mesma ordem legal (VALIM, 2017).
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O avanco do modelo ultra neoliberal que vigorou no periodo promoveu afrontas as
modalidades de trabalho reconhecidamente mais benéficas aos trabalhadores em meio a
uma forte recessdo econdmica, causada tanto pelas proprias politicas governamentais,
como pela crise sanitaria da Covid 19, esta ultima fortalecida pela propria politica erratica
do governo federal em seu embate.

Deve-se asseverar que o Brasil apresenta inUmeras riquezas naturais, sendo dotado
de um solo fértil para crescer e se alastrar sem medidas. Contudo, 0s sucessivos cortes e
privatizacbes a exemplo da previdéncia e assisténcia social ndo possibilita o maior
aproveitamento de recursos com investimentos no campo.

Durante o periodo pandémico evidenciou-se também a ocorréncia de necropolitica,
baseada no biopoder e em suas tecnologias de controlar populagdes, onde se decide quem
deve viver e morrer.

O texto de Mbembe (2016) aborda de maneira profunda e provocativa a questao da
soberania como uma manifestacédo extrema de poder, onde o controle sobre quem vive e
guem morre se revela como seu atributo fundamental. A capacidade de decidir sobre a vida
e a morte ndo apenas delimita, mas define a prépria natureza da soberania. Nesse contexto,
exercitar o poder soberano é exercer um controle absoluto sobre a mortalidade,
transformando a vida em uma manifestacdo e implantacdo desse poder. A ideia de
necropolitica, emergente nesse contexto, ilustra como o poder politico ndo se limita apenas
a governar a vida, mas também a decidir sobre a morte, através de praticas que moldam
as condicOes de existéncia e 0 acesso aos recursos vitais. Essa abordagem coloca em
evidéncia a importancia de analisar criticamente as politicas que regulam e definem a vida
humana, destacando como a distribuicdo desigual do poder sobre a vida pode ter
consequéncias profundas e muitas vezes devastadoras para individuos e comunidades
(MBEMBE, 2016, p. 123).

Partindo da anélise de que a politica econémica € também politica social, houve uma
desprotecao na seguridade social brasileira, que foi praticamente desmantelada.

Nesse sentido, € interessante assinalar que 0os movimentos sociais do campo e da
cidade e formas de organizaco por eles criadas, como 0 MST e a CUT - Central Unica dos
Trabalhadores, como entidades que ha muito tempo vém lutando por uma democracia se
depararam com um governo autoritario que defendia a ditadura, atacava e suprimia as

liberdades e todas as formas de defesa dos direitos da classe trabalhadora.
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Tudo isso teve reflexos na Educacdo no Campo, a qual viveu um verdadeiro
desmonte, seja pela falta de investimento em novas experiéncias, seja pela dificuldade de
prosseguir com as conquistas ja alcancadas.

Compreende-se, dessa forma, que frente aos desafios enfrentados, a producéo do
conhecimento na educacdo do campo deve prosseguir, tendo em vista as novas
reconfiguragbes no campo, a induzir praticas sociais ligadas aos contextos territoriais nos
quais se produz sua vida material. Isso é permitido principalmente por intermédio de
politicas publicas conquistadas nessa esfera, tais como as desenvolvidas pelo Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA) e pelo Programa de Apoio a
Formacgao Superior (PROCAMPO).

De fato, a desigualdade social cresceu na realidade brasileira a partir do golpe de
2016, porém muitas mudancas culturais tém sido observadas ao longo da historia,
apresentando-se muitas lutas em prol do aumento das garantias sociais. Contudo, a
administrac@o publica patrimonialista sob a égide da heranga do periodo colonial ainda se
encontra enraizada na cultura brasileira, influenciando as préticas sociais e politicas que se
transfiguram em muitos momentos em desigualdades, mesmo com a positivacao de direitos

gue primam pela propagacéo da igualdade. Como assevera Barbosa:

Quando os movimentos politicos e sociais do final do século XIX nos levaram
de encontro aos novos valores da modernidade, ndo trocamos nossos valores
antigos pelos novos, apenas superpusemos as nossas velhas calgas um
paleté novo e, assim, criamos um sistema social no qual todos os cédigos,
modernos e tradicionais, se entrecortam, permitindo uma multiplicidade de
opcdes igualmente validas a todos que aqui vivem. (BARBOSA, 2006, p.107-
108)

Pode ser observado que se adota no Brasil a desconfianca em relagéo as instituicées
politicas, implicando processos de transformacao na legitimidade democratica, devendo ser
perseguida, por conseguinte a propagacao do exercicio da cidadania.

A participacdo do cidaddo na aplicagdo do direito transcende as formas
estabelecidas no sistema de democracia representativa. A cidadania participativa se insere
no contexto dos atos de forma geral da vida em sociedade e para o seu efetivo cumprimento
cabe ao Estado estabelecer como meta a implementacdo de medidas e politicas publicas
responsabilizando-se, em parte, pelo bem-estar social, cabendo a outra parte, a sociedade,
a possibilidade de ampla participacéo tendo sua identidade prépria.

O autoritarismo persistente e sedimentado na cultura brasileira foi se rompendo com

0 passar do tempo, mas nao suficientemente, contribuindo para uma formacgéo social
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rodeada de impedimentos e resisténcias que em decorréncia dessa heranca abusiva
prejudica a constituicdo de uma nova sociedade civil democratica e legitima.

A desconfianca instaurada em paises que passaram por processos de
democratizacdo apos regimes de governos autoritarios, constituiu um elemento que coloca
em risco a legitimidade da representatividade politica e esse tratamento tedrico ganhou
notoriedade por parte da sociologia apontando como requisito essencial o restabelecimento
da seguranca necessaria para a implementacdo da democracia e incrementos de politicas
sociais

Vivemos todos sob a égide de uma cidadania tutelada, pois 0 nosso ordenamento
juridico estabelece normas limitadoras e controles de liberdade, configurando-se, desse
modo, uma forma de tutela do governo que nos envolve sob uma relagdo de “poder” e se
formos analisar a situacédo dos sujeitos do campo, essa ainda é mais alarmante tendo em
vista que ha pouca representatividade desses povos no Estado Democratico de Direito

Em termos gerais, cidadania tutelada seria aquela formalmente deferida, mas
operacionalmente impedida. Sendo assim, outorga-se formalmente a cidadania, mas néo
se deferem de forma institucionalizada, os instrumentos que a garantem, restando
prejudicada na pratica por algum limite, seja formal e explicito ou por meios indiretos e
implicitos.

Quando ha a limitacdo de conhecimento, por exemplo, ocorre mais facilmente a
dominacédo, sendo essa uma forma de tutela, ja que a dependéncia intelectual € um modo
de inviabilizacdo de uma cidadania efetiva. Em suma, todo poder que envolve a nao
responsabilidade em seguir os ditames legais € exercicio de dominacdo que se insurge
contra a cidadania e a autodeterminacdo dos povos a producdo cultural, educacional e de
demais searas.

Consideramos que a educagdo dissemina as praticas democréticas, pois utilizada
como instrumento de conhecimento possibilita a ampla participagéo dos cidadaos na vida
politica e social. Ela determina um melhor reconhecimento dos direitos e deveres de um
povo. O espago escolar, nesse contexto, é local viavel para a construcao da cidadania e
promocéao de didlogo de saberes.

Pode-se definir, portanto, que a educacdo é um campo de libertacdo das situacdes
opressoras e subalternizantes, permitindo o reconhecimento de valores humanos que por

conseguinte podem impulsionar maior participacdo e atuacado politica, em busca de
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direitos, dando uma nova visibilidade a povos que tiveram seus direitos negados pelas
perspectivas integracionistas dos Estados, como ocorreu com 0s negros e indios.

Dessa maneira, imbricam-se sentido humano e sucesso sistémico anulando a
dimensado politica, social, ética e subjetiva do humano. Ndo importa perguntar se 0s
procedimentos pedagdgicos e seus resultados sdo bons ou maus, verdadeiros ou falsos do
ponto de vista subjetivo e social, mas se sdo estratégicos para o funcionamento do sistema
econdmico. Impde-se a ascese do desempenho, da competéncia e da competitividade que
nao tém o sujeito, mas o sistema econémico como objetivo. Com isso, ocorre uma inversao
profunda e radical entre a autonomia do humano e a autonomia do sistema; ndo é mais o
sujeito de direito que cabe a educacédo formar, mas um individuo alienado de si e posto a
servi¢o dos objetivos e interesses do sistema.

Existe uma necessidade de analisar politicas educacionais “considerando que estas
se encontram permeadas por discursos oficiais e ndo oficiais, advindos daqueles que
vivenciam as politicas, mas que nem sempre conseguem ter voz”.

Costa et al (2019) comentam que:

Os movimentos sociais populares do campo tém como foco principal de
reivindicacdo pela Reforma Agréria, entendida como uma das bases para a
construcdo de um novo projeto de sociedade que questiona o latifindio
brasileiro e busca melhores condigcbes de vida para os camponeses. Os
movimentos em prol da educacéo sempre estiveram trilhando caminhos com
algumas divergéncias referentes ao movimento pela transformagéo social, ou
seja, formar cidaddo do campo, tentando mostrar sua realidade sociocultural.
Sao lutas pelo acesso a terra e por uma educagdo de que pudessem
desfrutar, ao longo desse processo, conquistas no campo das politicas
publicas. Mais do que uma realidade diferente do modo de vida urbana, o
campo € um espaco de existéncia social de vida que expressa todas as
realizagBes materiais e ndo materiais da totalidade social (COSTA et al, 2019,
p.141)

Os movimentos sociais do campo, especialmente o MST, lutam por um projeto de
sociedade que promova justica, democracia e igualdade. Esse projeto inclui um
desenvolvimento sustentavel do campo, em oposicédo ao latifundio e ao agronegdcio, e
busca garantir:

« Uma ampla e massiva reforma agraria,

e A demarcacédo, homologacao e desintruséo das terras indigenas;

« O reconhecimento e titulagéo coletiva de terras quilombolas;

o Aregularizacdo dos territérios remanescentes de quilombos;

e A demarcacéo e regularizacdo das terras de ribeirinhos e pescadores;

« O fortalecimento e expanséo da agricultura familiar camponesa;
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e As relacdes/condicdes de trabalho que respeitem os direitos trabalhistas e
previdenciérios dos trabalhadores rurais;

o A erradicacédo do trabalho escravo e da exploracéo do trabalho infantil;

o O estimulo a constru¢do de novas rela¢des sociais e humanas, e combate a
todas as formas de discriminacdo e desigualdade fundadas no género,
geracao, raga e etnia;

e A articulacdo campo-cidade, local-global.

Além disso, a educacdo desempenha um papel estratégico nesse processo. No
entanto, as politicas publicas para a Educacdo do Campo, especialmente o PRONERA,
foram inviabilizadas pelo Decreto 10.252 de 20 de fevereiro de 2020, que reestruturou o
INCRA e extinguiu a Coordenacédo responsavel pela Educacdo do Campo, dificultando a
continuidade do programa.

Esse desmonte da educacéo do campo visa neutralizar movimentos que se opdem

a logica capitalista de mercantilizagéo.

4.4 Governo Brasileiro e a Educagéo do Campo

A classe trabalhadora no Brasil vive nas ultimas décadas um periodo histérico de
alternancia entre periodos de avancos e outros de retrocessos no que diz respeito a
garantia dos direitos sociais. No que concerne as populacdes do campo, quilombolas,
indigenas, das aguas e das florestas, esses direitos sociais englobam principalmente a
garantia do uso e posse da terra e de residir com qualidade de vida em seus territérios, bem
como a garantia de direitos a uma educacgéo de qualidade, que respeite suas identidades
territoriais e de classe, seu modo de vida, que seja critica e emancipatoria.

Se a histéria do campo brasileiro é a historia da luta contra o cativeiro e contra o
latifandio (FERNANDES, 2004), a Educacdo do Campo sempre faz parte da luta dos
movimentos camponeses, conforme tratamos anteriormente. A conquista da Educacao do
Campo se materializou na elaboragao de leis que pautaram a proposta de Educacao do
Campo requerida pelos movimentos sociais do campo. Com relagdo a conquista do direito
a Educacédo do Campo, destacamos 0s seguintes instrumentos legais:

e A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, notadamente nos Art. 205,
206 e 207;
¢ O Plano Nacional de Educacéao — Lei n.° 10.172, de 09/01/2001;
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394, de

20/12/1996), regulamentada pelo Decreto n.° 2.208, de 17 de abril de 1997;

e O Decreto 7.352/2010, de 04 de novembro de 2010, que “Dispde sobre a
politica de Educacdo do Campo e o Programa Nacional de Educacédo na
Reforma Agraria”, art. 11-18;

e As Resolu¢des do Conselho Nacional de Educacéo relativas as normas para o
Ensino Superior no Brasil, normas para os cursos Técnicos de Nivel Médio e
Graduacao Tecnoldgica;

e A Resolucdo CNE/CEB n.° 01/2002 — Diretrizes Operacionais para a Educacao
Basica nas Escolas do Campo;

e A Resolucdo CNE/CEB n.° 01/2006 - relativo a Pedagogia da Alternancia;

e O Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2011-2020 (PNE - 2011/2020).

e Parecer CNE/CEB n° 1/2006, aprovado em 1° de fevereiro de 2006 - Dias
letivos para a aplicacdo da Pedagogia de Alternancia nos Centros Familiares
de Formacéo por Alternancia (CEFFA).

e Parecer CNE/CP n° 22/2020, aprovado em 8 de dezembro de 2020 — Diretrizes
Curriculares da Pedagogia da Alternancia na Educac¢éo Béasica e na Educacao
Superior.

¢ Resolugcdo CNE/CP n° 1, de 16 de agosto de 2023 - Dispde sobre as Diretrizes

Curriculares da Pedagogia da Alternancia na Educacéo Basica e na Educacao

Superior.

4.5 A Educagao do Campo no Governo Michel Temer (2016 — 2018)

Durante o governo Michel Temer (2016-2018), a educacdo do campo também sofreu
diversas mudancas e retrocessos. Uma das principais medidas adotadas pelo governo foi
a reforma do ensino meédio, que afetou diretamente a educac¢ao do campo. A reforma previa
uma flexibilizag&o curricular, com a possibilidade de os alunos escolherem as disciplinas
gue desejavam estudar. No entanto, essa medida acabou prejudicando as escolas rurais,
gue muitas vezes contavam com uma oferta limitada de disciplinas e com um numero
reduzido de professores.

Outra medida que afetou a educacéo do campo foi a suspensao do Programa

Nacional de Educacéao na Reforma Agraria (PRONERA), que tinha como objetivo oferecer
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educacao basica e superior aos assentados da reforma agraria e aos povos do campo. Com
a suspensédo do programa, muitos jovens e adultos que vivem no campo ficaram sem
acesso a educacao.

Além disso, houve cortes significativos de verbas para a educacéo, o que afetou
diretamente as escolas rurais, que ja enfrentavam problemas como falta de infraestrutura
adequada e falta de professores qualificados. Portanto, o governo Michel Temer adotou
medidas que prejudicaram a educagao do campo no Brasil, com a suspensédo do PRONERA
e a reforma do ensino médio, que ndo considerou as especificidades das escolas rurais. Os
cortes de verbas para a educacdo também afetaram diretamente as escolas rurais e a

formacao dos alunos que vivem em areas rurais.

4.6 A Educacao do Campo no Governo Bolsonaro (2019 — 2022)

Nos primeiros dias de seu governo, Jair Messias Bolsonaro, popularmente conhecido
por Bolsonaro, priorizou um amplo programa de privatiza¢des, ocupou 0s principais postos
da méaquina econbmica do Estado e rascunhou uma proposta de reforma da Previdéncia
buscando desconstitucionalizar a Seguridade Social, ampliar a capitalizacdo como fonte de
financiamento da previdéncia e reduzir os custos com diminuicdo de direitos.

Um dos novos setores do capital que apoiaram Bolsonaro foi o setor ligado a
Educacdo privada, com o governo instituindo em varios postos da area da Educacao
representantes diretos deste setor, ampliando as possibilidades de convénios e influéncia
direta de instituicbes privadas de Ensino, assim como ampliando as possibilidades de
militarizagdo da Educacao.

Assim, durante o governo do presidente Jair Bolsonaro (2019-2022), a educacédo do
campo no Brasil sofreu diversas mudancas e retrocessos (ARAUJO, 2022). O Ministério da
Educacao (MEC) passou por varias trocas de gestao e os cortes de verbas para a educacao
foram significativos.

Além disso, houve uma série de medidas que foram criticadas por movimentos
sociais e educadores, como a extincdo da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusao (SECADI), que tinha como objetivo garantir a incluséo
e a diversidade no sistema educacional brasileiro, e a suspensao do Programa Nacional de
Educacao do Campo (PRONACAMPO), que tinha como objetivo fortalecer a educagéo nos

assentamentos da reforma agraria e em areas rurais (SILVA, 2022).



124

Outra medida polémica foi a nomeacdo de Ricardo Braga como secretario de
Educacédo Basica do MEC. Braga foi criticado por sua falta de experiéncia na area e por
defender a ideia de que a escola deve ter um papel secundério na formacéo dos alunos,
dando maior énfase a formacao na familia e na igreja (DAUD, 2022). Portanto, no governo
Bolsonaro ndo houve uma politica clara para a educacao do campo, ademais de ter tomado
medidas que prejudicaram ainda mais as escolas rurais e a formag&o dos alunos que vivem

em areas rurais.

4.6.1 Capitalismo Financeiro no Brasil

O capitalismo financeiro, definido como um momento do capitalismo em que o capital
financeiro se torna hegemodnico, € um fendbmeno que tem se intensificado no contexto
brasileiro. Nas ultimas décadas, o pais tem enfrentado transformacdes significativas em seu
sistema econ6mico, com o advento do neoliberalismo e a ascenséo da extrema direita.

O capitalismo financeiro € caracterizado pela dominancia do setor financeiro, em
detrimento dos setores produtivos, na economia de um pais. Nesse sistema, a circulacéo
de dinheiro por meio de especulacfes financeiras e investimentos em ativos se torna a
principal fonte de acumulacéo do capital.

Compreender a ascensao do neoliberalismo, que € um momento especifico do
capitalismo financeiro, € um fator importante para entender a atual configuracdo econémica
do Brasil. Desde a década de 1990, o pais adotou medidas neoliberais que promoveram a
abertura de sua economia, a reducao do Estado e a flexibilizagdo das rela¢des de trabalho.
Essas politicas favoreceram o crescimento do capital financeiro, uma vez que incentivos
foram concedidos para a especulagéo financeira e para 0s investimentos em ativos.

O neoliberalismo trouxe consigo um discurso de que a liberalizacdo econdmica
geraria crescimento e prosperidade para todos. No entanto, o que se observou foi um
aumento de desigualdades sociais e econémicas no Brasil. A concentracdo de riqueza nas
maos do setor financeiro e a precarizacéo do trabalho séo alguns dos efeitos deste modelo.
O capitalismo financeiro se fortaleceu enquanto a populacdo em geral enfrentava
dificuldades.

Nesse contexto, a ascenséo da extrema direita no Brasil desempenhou um papel
importante na manutencéo e consolidag¢éao do capitalismo financeiro. Ideologias autoritarias

e conservadoras séo propicias para a implantacao de politicas que beneficiam
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o setor financeiro, uma vez que essas correntes sao geralmente avessas a regulacdes e
defensoras de menor intervencao estatal. Ao promoverem medidas que favorecem as elites
financeiras, os governos de extrema direita reforcam a hegemonia do capital financeiro no
pais.

Um exemplo concreto dessa relacdo entre capitalismo financeiro e extrema direita
foi o governo Bolsonaro (2019 — 2022). Desde que assumiu o poder em 2019, a
administracdo de extrema direita promoveu uma série de politicas que beneficiam o setor
financeiro, como a desregulamentacdo do mercado de capitais e a flexibilizacdo das leis
trabalhistas. Além disso, o governo adotou uma postura ndo intervencionista, privilegiando
o0s interesses do capital financeiro em vez dos interesses da populagcdo em geral.

A hegemonia do capital financeiro se intensifica a medida que a concentracdo de
riqgueza aumenta e as desigualdades sociais se agravam. O desafio para o pais € encontrar
alternativas que promovam um desenvolvimento mais justo e equilibrado, de forma a mitigar
os efeitos prejudiciais desse sistema econdmico. A conscientizacdo e a mobilizacdo da
sociedade civil sdo fundamentais para questionar o atual arranjo do capitalismo financeiro
e lutar por uma economia mais inclusiva e sustentavel.

Dessa forma, o capitalismo financeiro no Brasil tem sido caracterizado pela
concentracéo de rigueza nas maos de poucos grupos financeiros, que dominam o mercado
e exercem grande poder econdmico e politico. Isso tem levado a uma desigualdade
econdmica crescente, com uma parcela cada vez menor da populacéo controlando a maior
parte da riqueza.

O capitalismo financeiro também tem levado a uma série de problemas econémicos
no Brasil, como o endividamento excessivo das familias e empresas, a falta de investimento
em setores produtivos, a reducdo da oferta de empregos formais e a vulnerabilidade do
pais a chogues externos, como crises financeiras globais.

Além disso, o capitalismo financeiro no Brasil tem sido marcado por escandalos de
corrupcéo envolvendo grandes grupos financeiros e politicos, que muitas vezes atuam em
conjunto para obter vantagens financeiras indevidas. Diante desses desafios, muitos
defensores de politicas econdmicas mais justas e equilibradas tém pressionado por
reformas no sistema financeiro brasileiro, incluindo a regulamentacédo mais rigorosa dos
mercados financeiros e a promocéao de politicas publicas que incentivem o investimento em

setores produtivos e a reducdo da desigualdade social e econémica.
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4.6.2 Capitalismo Financeiro no Governo Bolsonaro

O governo Bolsonaro tem sido criticado por muitos especialistas e analistas por

adotar uma politica econdémica que favorece o capitalismo financeiro no Brasil. Algumas

das principais medidas adotadas pelo governo, que fazem parte de uma ortodoxia

neoliberal, incluiram:

Privatizagdes: O governo tem buscado vender empresas estatais, incluindo
bancos publicos, para investidores privados. Isso tem sido criticado por muitos
gue argumentam que a privatizacao favorece os interesses dos investidores
financeiros em detrimento do interesse publico.

Reforma da Previdéncia: O governo Bolsonaro implementou uma reforma da
Previdéncia que limitou os beneficios sociais e aumentou as exigéncias para a
aposentadoria, o que tem sido criticado por muitos que argumentam que essa
reforma favorece os investidores financeiros em detrimento dos trabalhadores.
Politica monetaria: O Banco Central do Brasil tem adotado uma politica
monetaria que favorece os investidores financeiros, mantendo as taxas de juros
elevadas, o que reduz o consumo e o investimento, mas aumenta os lucros dos
bancos.

Reducdo de impostos: O governo Bolsonaro tem reduzido os impostos para
empresas e individuos de alta renda, o que tem sido criticado por muitos que
argumentam que essa politica favorece os investidores financeiros em
detrimento dos trabalhadores e dos servigos publicos.

Desregulacédo: O governo tem buscado desregulamentar o setor financeiro, o
gue pode aumentar o risco de crises financeiras e favorecer os interesses dos

investidores financeiros em detrimento da estabilidade econbmica.

Essas politicas foram criticadas por muitos que argumentam que elas beneficiaram

uma elite financeira em detrimento do interesse publico. Alguns defensores do capitalismo

financeiro, no entanto, argumentam que essas politicas sdo necessarias para incentivar o

investimento e o crescimento econdmico.

Além disso, o governo tem mantido a politica monetaria do Banco Central do Brasil

voltada para o controle da inflagdo, o que tem favorecido os investidores financeiros em

detrimento de outros setores da economia. A politica monetaria tem mantido as taxas de
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juros elevadas, o que reduz o consumo e o investimento, mas aumenta os lucros dos
bancos.

No entanto, é importante notar que essas medidas tém sido controversas e criticadas
por muitos. Alguns argumentam que elas favorecem uma elite financeira em detrimento do
interesse publico e da estabilidade econdmica. Além disso, a pandemia de COVID-19
agravou a crise econdmica no Brasil e aumentou a desigualdade social, tornando ainda
mais urgente a necessidade de politicas que visem a uma distribuicdo mais justa da riqueza

e a protecdo dos trabalhadores e dos servi¢os publicos.

4.6.3 Capitalismo Financeiro e o Campo

O capitalismo financeiro também tem impacto significativo no setor agropecuario e
na economia rural. No Brasil, 0 agronegocio € uma importante fonte de exportacédo e
representa uma parcela significativa do PIB.

No entanto, o capitalismo financeiro no campo muitas vezes € marcado por praticas
insustentaveis e desiguais. Grandes empresas do setor agropecuario sao frequentemente
beneficiadas por politicas governamentais que favorecem o agronegoécio em detrimento da
agricultura familiar e da agroecologia.

Além disso, o capitalismo financeiro no campo pode levar a concentracao de terras
nas maos de poucos proprietarios rurais e empresas, 0 que limita 0 acesso a terra e a
producado para pequenos agricultores e comunidades tradicionais.

Outro aspecto do capitalismo financeiro no campo é a especulacao imobiliaria.
Empresas e investidores financeiros frequentemente adquirem grandes areas de terra para
fins especulativos, como a valorizacdo da terra ou a instalacdo de empreendimentos
imobiliarios, prejudicando o uso sustentavel da terra e 0 acesso de comunidades rurais a
recursos naturais.

Por fim, é importante mencionar que o capitalismo financeiro no campo também tem
impacto na salde e no meio ambiente. Muitas praticas agropecuarias insustentaveis, como
0 USO excessivo de agrotoxicos e a monocultura, tém impacto negativo na saude dos
trabalhadores rurais e na biodiversidade.

Percebe-se que a historia de luta dos movimentos sociais do campo reforga a ideia
de a utilizacdo da terra e toda sua potencialidade tem um “valor” socioeconémico que

respeita a dignidade humana e protege o meio ambiente em contraposicdo ao uso
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exploracdo do solo proposto pelo agronegocio que promove o desmatamento e uso
desenfreado de agroquimicos.

Assim, o capitalismo financeiro tem impactos no agronegocio, que é uma atividade
econdmica importante em varios paises, incluindo o Brasil. O agronegdécio é caracterizado
por grandes empresas que atuam em toda a cadeia produtiva, desde o plantio até a
comercializa¢do dos produtos agropecuarios.

Além disso, o capitalismo financeiro no agronegocio pode levar a concentracdo de
terras nas maos de poucos proprietarios rurais e empresas, 0 que limita o acesso a terra e
a producéo para pequenos agricultores e comunidades tradicionais. Isso pode gerar um
ciclo vicioso em que os pequenos produtores sao forcados a vender suas terras e se
tornarem trabalhadores assalariados nas grandes empresas do agronegocio.

Por fim, € importante mencionar que o capitalismo financeiro no agronegocio também
tem impacto na salude e no meio ambiente. Muitas praticas agropecuarias insustentaveis,
COMoO 0 uso excessivo de agrotdxicos e a monocultura, tém impacto negativo na saude dos

trabalhadores rurais e na biodiversidade.

4.6.4 O Agronegécio nas politicas publicas e nos movimentos sociais

Contudo, néo é correto afirmar que o agronegdcio inviabilizou as politicas publicas.
Embora o agronegdcio tenha um grande poder econdmico e politico, existem diversas
politicas publicas questdo implementadas para garantir a producdo agropecuaria
sustentavel e a protecdo dos direitos dos trabalhadores rurais, a exemplo do crédito rural
e 0 seguro agricola, a assisténcia técnica e extensdo rural, a pesquisa agropecuaria, a
defesa sanitaria e as acdes voltadas para o abastecimento e a comercializacéo

Porém, é importante ressaltar que o modelo de desenvolvimento do agronegdécio
muitas vezes prioriza o lucro em detrimento da sustentabilidade ambiental e da justica
social. A concentracao de terras e recursos nas maos de grandes empresas do agronegaécio
pode impedir o acesso de pequenos produtores rurais e comunidades tradicionais a
recursos naturais, como a terra e a agua.

Nesse sentido, adquire enorme relevancia a proposta do MST de que as politicas
publicas sejam pensadas de forma a promover a sustentabilidade ambiental e a justica
social no campo, incentivando a agricultura familiar, a agroecologia e a distribuicéo

equitativa da terra e da riqueza no campo.
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Nesse discurso, o agronegocio frequentemente € visto como um setor que entra em
conflito com os movimentos sociais no campo. Isso porque o modelo de desenvolvimento
do agronegocio muitas vezes privilegia as grandes empresas em detrimento dos pequenos
produtores rurais, comunidades tradicionais e povos indigenas, que tém suas terras e
recursos naturais ameacados pela expansao do agronegocio.

Os movimentos sociais ho campo, por sua vez, lutam por reforma agréria, direitos
trabalhistas, justica ambiental e acesso a recursos naturais para as populagcdes do campo.
Eles denunciam as praticas insustentaveis do agronegdcio, como 0 uso excessivo de
agrotoxicos, a monocultura e a concentracéo de terras, que geram impactos negativos na
saude e no meio ambiente.

Em algumas ocasifes, os conflitos entre o agronegdcio e os movimentos sociais no
campo podem se intensificar e levar a violéncia. O Brasil € um dos paises que mais
registram conflitos no campo, incluindo casos de violéncia fisica, assassinatos e
criminalizagao de liderancas de movimentos sociais.

No entanto, é importante ressaltar que nem todos os produtores rurais que atuam no
agronegocio sdo contrarios aos movimentos sociais. Existem produtores rurais que adotam
praticas agricolas sustentaveis, respeitam os direitos trabalhistas e ambientais e apoiam a
luta dos movimentos sociais no campo por uma sociedade mais justa e igualitaria.

Em suma, o didlogo entre o agronegdécio e 0s movimentos sociais no campo €é
fundamental para construir um modelo de desenvolvimento agropecuario mais justo e
sustentavel, que leve em conta as necessidades e demandas das popula¢des do campo e

proteja 0s recursos naturais para as geracoes presentes e futuras.

4.6.5 O Agronegocio e o Retrocesso na Educacao

Contudo, ndo ha uma relagéo direta entre 0 agronegaocio e o retrocesso na educacao.
O que pode acontecer € que determinadas politicas publicas e investimentos em setores
como o agronegocio podem afetar indiretamente a educacéo.

Por exemplo, se um governo investe uma grande quantidade de recursos financeiros
no agronegocio em detrimento de investimentos em educacéo, isso pode afetar a qualidade
da educacao oferecida e gerar um retrocesso educacional. Isso porque a educagao € um

fator chave para o desenvolvimento social e econdmico de um pais.
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Além disso, se a educacdo no campo ndo receber a devida atencéo e investimentos,
isso pode gerar desigualdades no acesso a educacao entre os habitantes das areas rurais
e urbanas, o que pode levar a uma exclusédo social e econémica.

Por outro lado, é importante destacar que o agronegocio também pode gerar
beneficios para a educacado, especialmente no que se refere ao desenvolvimento de
tecnologias e praticas sustentaveis na agricultura e na pecuaria, que podem ser aplicadas
nas escolas e universidades como objetos de estudo e pesquisa.

Portanto, € importante que os investimentos em setores como 0 agronegdcio sejam
acompanhados de investimentos na educacéo, para que possam ser gerados beneficios
para a sociedade como um todo. O desenvolvimento sustentavel de um pais depende de
uma educacéo de qualidade, que forme cidadaos criticos, conscientes e capazes de lidar

com os desafios do mundo contemporaneo.

4.6.6 Inviabilizacdo do PRONERA

Como ja mencionado, o PRONERA (Programa Nacional de Educacéo na Reforma
Agraria) € um programa do governo federal brasileiro que visa oferecer formacao técnica e
superior para jovens e adultos do campo, em especial aqueles vinculados aos
assentamentos da reforma agraria. O objetivo do programa é promover a incluséo social e
a democratizacdo do acesso ao ensino e a qualificacdo profissional, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel das comunidades rurais.

No entanto, desde a posse do governo Bolsonaro em 2019, o PRONERA tem sofrido
com a reducao de recursos e de investimentos, o que tem inviabilizado sua continuidade e
enfraquecido sua atuacao.

O corte de verbas para o PRONERA e para outros programas voltados para o campo
foi uma politica recorrente do governo, que priorizou 0 agronegoécio em detrimento da
agricultura familiar e dos assentamentos da reforma agraria. Além disso, o governo
Bolsonaro adotou medidas que prejudicam a atuagcdo dos movimentos sociais no campo,
gue sao parceiros importantes na implementacdo do PRONERA.

Com isso, 0 PRONERA sofreu com a falta de recursos para sua operacionalizacao,
gerando a suspenséo de novas turmas, o descredenciamento de instituicbes parceiras e a
interrupcdo de projetos de pesquisa e extensdo nas comunidades rurais. Essa situacao

comprometeu 0 acesso a educacdo e a qualificagdo profissional das populacdes rurais,
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dificultando sua inclusdo social e sua capacitacdo para a geracdo de renda e para o
desenvolvimento sustentavel das regides.

Assim, a inviabilizacdo do PRONERA é um reflexo da politica do governo federal em
relacdo ao campo, que privilegiou o agronegoécio em detrimento da agricultura familiar e da
reforma agréaria. Essa politica prejudica o acesso a educacao e a qualificacdo profissional
das populagdes rurais, gerando um retrocesso no desenvolvimento social e econdmico das
regides rurais do pais.

Portanto, pelo exposto fica claro que o capitalismo financeiro no Brasil,
especialmente no Governo Bolsonaro, voltou-se cada vez mais para o agronegécio em
detrimento da agricultura familiar e da reforma agraria. Essa politica tem gerado um
retrocesso no acesso a educacao e a qualificacdo profissional das populacdes rurais,
especialmente por meio do enfraquecimento do PRONERA.

O PRONERA foi alvo de cortes de verbas e de investimentos pelo governo
Bolsonaro, inviabilizando sua continuidade e enfraquecendo sua atuacédo. Além disso, o
governo adotou medidas que prejudicam a atuagéo dos movimentos sociais no campo, que
sao parceiros importantes na implementacdo do PRONERA. Isso inclui a criminalizacéo de
liderancas e a limitacdo do acesso a recursos publicos para organizacfes e instituicdes que
atuam em prol dos direitos das populacdes rurais.

Com isso, 0 acesso a educacdo e a qualificacdo profissional das populacées rurais
foi comprometido, dificultando sua inclusdo social e sua capacitacdo para a geracao de
renda e para o desenvolvimento sustentavel das regifes rurais. Na outra ponta, o MST
buscou fortalecer o PRONERA e a adocdo de politicas publicas de valorizagdo da
agricultura familiar e da reforma agréaria. Confirma-se assim que a luta por educacao e
qualificacdo profissional das populacbes campo, a luta pela terra, a agroecologia o
desenvolvimento sustentavel sempre foram pautas indissociaveis dos Movimentos Sociais

e Sindicais do Campo no Brasil.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A histéria da batalha pela educacdo do campo e no campo, em construgdo, € um
grande exemplo de resisténcia e luta pela superagdo de uma forma excludente de
apropriagéo do uso da terra que n&o leva em consideracdo as necessidades sociais das
populacdes camponesas, nem a sustentabilidade do meio ambiente

No Brasil, desde o golpe democratico de 2016 observamos uma forte investida do
capital contra a classe trabalhadora, fazendo retroceder e mesmo extinguir politicas sociais
importantes na garantia da dignidade humana. Politicas estas que, em sua maioria, foram
conquistadas por meio de muita luta, muito sofrimento, mortes e resisténcia, a exemplo da
luta pela terra e pela educacéo do campo, como a realizada pelo PRONERA.

Atualmente percebemos que o modelo educacional brasileiro é fortemente
influenciado pela globalizacdo do capital, que busca subjugar a classe trabalhadora,
buscando sua subordinacdo nos ambitos econémico, politico e ideoldgico.

Essa subordinacdo é considerada como um requisito para garantir a continuidade
das relacbes capitalistas baseadas numa enorme concentracdo da terra; na super
exploracdo do trabalhador rural; na monocultura, que esgota a terra; no uso de
indiscriminado de produtos quimicos, que envenenam o solo e a alimentacao da populacao
brasileira e que é voltada inteiramente para a exportacdo, num pais que ainda possui
milhdes de pessoas que passam fome cotidianamente.

Concordamos com Darcy Ribeiro quando afirmou que "a crise na educacao brasileira
nao € uma crise, € um projeto". Na atualidade, esse projeto tem sido executado pelo setor
empresarial, pela “elite econémica brasileira”, que, representada pela extrema direita dos
governos Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019 — 2022) implementou uma reforma para
educacdo basica que, na verdade, revela-se como uma estratégia de precarizacado
abrangente do sistema educacional. A “nova” Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
transforma a educacdo basica e as escolas publicas em “fabricas de producido de
individuos” desprovidos de senso critico, prontos para se adequar a um “mercado de
trabalho” no qual a classe trabalhadora deve aceitar passivamente a gradativa degradacao
de seus direitos essenciais e fundamentais.

Essa reforma precariza ainda mais a educacado brasileira, que ja enfrenta graves
desafios no combate ao analfabetismo, a evaséo e a garantia aos mais elevados niveis de

ensino para a classe trabalhadora. A “nova” Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
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busca alavancar ainda mais o “abismo” entre escolas publicas e privadas, aumentando a
disparidade entre seus publicos-alvo.

Dito de outra forma, as escolas particulares continuardo preparando individuos
para ingressarem nas universidades, enquanto as instituicdes publicas formardo uma forca
de trabalho ainda mais barata, com uma educacdo menos humanista e desprovida de
pensamento critico; seduzidas pelo falso discurso da meritocracia esses futuros
trabalhadores e trabalhadoras reivindicardo cada vez menos melhores condi¢bes de
trabalho e vida, direitos inalienaveis de todo e qualquer cidadao.

No contexto das contradi¢cdes da luta de classes na sociedade capitalista, as politicas
publicas, especialmente as educacionais, frequentemente servem para legitimar a
manutenc¢ao do poder da classe burguesa. O Estado desempenha o papel de administrador
dessas contradicoes, influenciado por diversas instancias internacionais e nacionais que
financiam e direcionam a educacdo conforme seus proprios interesses. Essa logica de
manutencdo do poder tem sido evidente ao longo da historia do Brasil, desde o periodo
monarquico até os dias atuais, como evidenciado pelas sucessivas Constituicbes Federais
e pela implementacgéo de programas e leis educacionais.

Como um espaco onde as contradicdes e a luta de classes se manifestam, o Estado
pode ser um agente capaz de promover programas e politicas que visem a garantir direitos
e melhorar as condigfes de vida da classe trabalhadora. Embora o Estado muitas vezes
sirva para legitimar o poder da classe dominante, ele também pode ser pressionado e
influenciado por movimentos sociais, sindicatos e outros grupos que representam 0s
interesses da classe trabalhadora.

Para os capitalistas, 0 campo é visto primordialmente como uma fonte de lucro
através da industria do agronegocio. Consequentemente, o esvaziamento das areas rurais
€ uma parte essencial das estratégias para manter essa légica econémica. As politicas
neoliberais que promovem esse objetivo se concentram no abandono, na precarizagcao e
no fechamento das escolas do campo. Os governantes, alinhados com essa visao,
implementam politicas que facilitam essas estratégias. Isso inclui a manutencdo da
estrutura agraria existente, a redugcdo de custos econémicos nos setores de educagéo,
saude, cultura e servicos sociais. Além disso, politicas de concentracdo de escolas e
favorecimento do transporte escolar, frequentemente beneficiando o setor automobilistico,

sdo promovidas. Essas acdes ndo apenas impactam negativamente a
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vida nas areas rurais, mas também perpetuam um modelo econdémico centrado no
agronegocio, em detrimento de outras formas de vida e produgéo no campo.

A adocéao de diretrizes neoliberais no Brasil resultou na redugéo de investimentos e
financiamentos nos setores publicos, como salude, educacao e previdéncia, entre outros.
Como parte dessa logica, politicas como a do transporte escolar tornaram-se mais viaveis
economicamente do que manter escolas do campo em funcionamento. Ao fechar uma
escola, o Estado consegue diminuir 0s custos com equipamentos escolares, funcionarios e
professores. No entanto, essa pratica prejudica inUmeras camadas sociais, visando a
minimizar os custos e maximizar os investimentos em setores mais lucrativos e competitivos
do mercado, especialmente 0s externos ao pais.

A instauracdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) direcionada ao
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) em 17 de maio de 2023 consistiu em mais
uma investida do capital financeiro contra a classe trabalhadora brasileira, explicitada pelo
absurdo de ter Ricardo Salles (PL-SP), ex-ministro do Meio Ambiente no governo
Bolsonaro, como relator. O propdsito da CPI revelou a intencdo de criminalizar o MST, bem
como todos 0s movimentos populares que se dedicam a luta pela terra no pais (movimentos
indigenas, quilombolas e camponeses posseiros, e aqueles que defendem a causa da
reforma agraria). Esse tem sido o novo desafio a ser superado pelo MST perante os
ataques da bancada ruralista.

Importante citar que esta CPI encerrou seus trabalhos em 27 de setembro de 2023,
sendo a denuncia de “crimes cometidos pelo MST” arquivada por falta de materialidade nas
provas apresentadas pelo seu relator demais representantes da extrema-direita.

E com medida como essas que o capitalismo financeiro busca silenciar a classe
trabalhadora. O atual padrdo de acumulacéo capitalista, moldado pela globalizacéo, requer
uma educacéo profissionalizante que va além das competéncias técnicas. Ela também deve
englobar competéncias transferiveis, como pensamento critico e habilidades de
comunicacdo para preparar os estudantes ndo apenas para tarefas especificas, mas
também para amplas mudancas nas dindmicas do trabalho.

Importante destacar também que muitos estudos tém realizado uma avaliacéo critica
dos impactos sociais e culturais da modernizacdo da agricultura no Brasil, especialmente
nos modelos de extensao rural e educacao agricola desenvolvidos a partir dos anos 1960.
Autores como Freire (2008), Caporal (1998), Caporal e Costabeber (2002) e Koller e Sobral

(2010) destacaram como a educacado agricola e a extensdo rural foram
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utilizadas como uma espécie de "correia de transmisséo” para a divulgacao das tecnologias
contidas nos pacotes da Revolucédo Verde.

Essa Revolucao Verde compreende um conjunto de tecnologias geradas em centros
de pesquisas ou instituicbes de educacdo agricola, visando aumentar a produtividade
agricola. Entre essas tecnologias estdo o uso de sementes geneticamente melhoradas,
fertilizantes quimicos, agrotdxicos, motomecanizacao e irrigacao.

Para atingir esse objetivo, houve uma mudanca na orientacdo da extenséo, pesquisa
e formacao profissional para incorporar e promover os chamados "pacotes tecnolégicos
modernos”, como se fossem universalmente aplicaveis, destinados a maximizar o
rendimento dos cultivos e da criagdo de animais em diferentes contextos ecoldgicos.
Especialistas em agricultura, agronomia e veterinaria, formados com base na logica da
modernizacdo, ampliaram a disseminacdo do modelo centrado na intervencéo artificial na
natureza (Cavallet, 1999).

Essa abordagem enfatizou a adocéo de técnicas e insumos quimicos, mecanicos e
genéticos, muitas vezes ignorando os contextos especificos das diferentes regides e as
praticas tradicionais sustentaveis desenvolvidas ao longo de gerac¢des. Essa uniformizacéo
das praticas agricolas contribuiu para a perda de biodiversidade, degradacdo ambiental e
dependéncia crescente de insumos externos, aumentando assim a vulnerabilidade dos
agricultores aos riscos econdmicos e ambientais.

O processo de modernizacédo da agricultura alterou profundamente a relacdo dos
camponeses com seus agroecossistemas. Os agricultores passaram a ser Vistos
principalmente como receptores de pacotes tecnolégicos originados em centros de
pesquisa e instituicbes de ensino agricola. Muitas praticas tradicionais desenvolvidas ao
longo de geracdes foram perdidas ou desconsideradas, resultando em uma perda de
saberes. A introducdo de novas tecnologias, como sementes melhoradas e agroquimicos,
levou a descontinuidade de préaticas agricolas historicas. No entanto, a populacéo
campesina tem reagido nos ultimos anos, organizando-se em movimentos sociais,
liderados pelo MST e implementando iniciativas de educacdo, pesquisa e extensao
baseadas nos principios da agroecologia e na educac¢do do campo, em uma tentativa de
resistir a hegemonia da difusdo do conhecimento moderno.

Deste movimento de resisténcia, surge uma pedagogia da transformacéo
socioecologica para a populagcdo do campo, que vai além de meros diagnosticos e
introducdo de pacotes "verdes" na realidade agraria.
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O PRONERA tem se destacado como um importante espacgo para a oferta de cursos
que enfatizam a critica profunda ao modelo de desenvolvimento predominante, buscando
uma ruptura epistemolégica com a ciéncia dominante. Sua abordagem pedagodgica valoriza
os territorios e o conhecimento tradicional das comunidades rurais, garantindo a inclusao
dos diferentes contextos de formacéo. Além disso, propde uma formacao que néo apenas
busca compreender a realidade do campo, mas também trabalha para transforma-la.

As mudancgas que ocorrem no mundo do trabalho tém impactos que vao além do
ambito individual, estendendo-se as relacbes entre o Estado e a sociedade. Nesse
contexto, a educacao profissional desempenha um importante papel, influenciando
questdes sociais e politicas, como a distribuicdo de oportunidades e a mobilidade social e
a preocupacao com as questdes socioambientais.

No gue diz respeito aos cursos ofertados pelo PRONERA, as propostas de educacao
profissional de nivel médio devem manter seu modelo colaborativo, envolvendo os
estudantes, a comunidade e os educadores na elaboracéo de seus curriculos, conforme
descrito nos manuais de operacao do PRONERA. Isso assegura que 0s estudantes estejam
preparados ndo somente para as demandas técnicas do mundo do trabalho, mas também
para as transformacdes mais amplas nas relacdes profissionais e na sociedade como um
todo.

Segundo dados da ultima Pesquisa Nacional sobre a Educacdo na Reforma Agraria,
gue apresentou o banco de dados das ac6es do PRONERA de 1998 a 2011, publicado pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) no ano de 2015, no estado do Espirito
Santo, 1329 assentados da reforma agraria foram contemplados com cursos do PRONERA.
Deste total,1044 concluiram a Educacgédo de Jovens e Adultos - EJA (ensino fundamental),
52 concluiram o ensino médio técnico (objeto da presente pesquisa) e 143 concluiram o
ensino superior (cursos de licenciatura em Pedagogia da Terra, Licenciatura em Educagéo
do Campo e Residéncia Agraria). No que se refere a formacao técnica de nivel médio houve
apenas a oferta do curso técnico em Agropecuaria com énfase em Agroecologia.

Ao longo das entrevistas buscamos compreender o motivo de so ter havido uma
oferta de curso técnico de nivel médio pelo PRONERA no estado do ES. A maior dificuldade
apontada foi encontrar instituicbes de ensino para firmar parceria para oferta estes cursos.

Para oferta de Educacédo de Jovens e Adultos a SEDU- ES realizou essa
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parceria com suas escolas estaduais, para a oferta do curso técnico de nivel médio; a oferta
foi realizada pelo CEFORMA, entretanto, por ndo se tratar de uma instituicdo de ensino
autorizada para emitir certificados de educacdo basica, 0 curso precisou passar por um
processo de validacdo e anexacao junto a uma escola do estado. Ja as ofertas de cursos
superiores, tiveram maiores ofertas pois a Universidade Federal do Espirito Santo tem sido
a maior parceira do MST no estado do ES, desde o surgimento do PRONERA.

Atualmente um curso técnico subsequente ao ensino médio em Agroecologia esta
sendo ofertado pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo
em parceria com o0 CEFORMA, usando a metodologia da pedagogia da alternancia, para a
populacdo assentada atingida pelo desastre ambiental causado pela Samarco em 2015 no
Rio Doce.

No que diz respeito aos egressos, a analise das entrevistas nos mostrou que o
PRONERA efetivamente trouxe beneficios sociais, profissionais e para as comunidades
envolvidas na dindmica do curso.

No entanto, as entrevistas também destacaram dificuldades. Embora o Programa
tenha suas raizes firmemente plantadas na luta dos trabalhadores rurais, nem sempre esse
principio é consistentemente incorporado em seus projetos educacionais. De fato, essa €
uma das principais contradicdes que o PRONERA enfrentara em suas novas ofertas, pois
nem sempre seus projetos educacionais englobam as perspectivas dos individuos que os
requisitaram. Além disso, hem todos os docentes envolvidos em seus projetos possuem
uma formacdo politica e ideoldgica voltada para enfrentar a l6gica da exploracdo do
trabalhador rural, da concentracdo de terras e da renda e do uso indiscriminado dos
recursos naturais.

Outro ponto de grande relevancia que emergiu em nossa pesquisa e que merece
atencdo é a perspectiva da classe dominante em relagdo a Educacdo do Campo. Isso
ocorre porque, em certos contextos, essa classe tende a examinar o projeto da classe
trabalhadora ndo com a intencdo de apoia-lo, mas sim de deturpa-lo e ajusta-lo aos seus
interesses. Esse fendbmeno tem influenciado a abordagem do agronegd6cio em relacdo a
educacgdo dos individuos no campo, uma vez que a luta ideolégica permeia todos os
dominios e esta intrinsicamente ligada a visdo sobre o propoésito da educacéao.

Mesmo diante de uma correlacao de forcas desfavoravel a classe trabalhadora, tanto
no campo como na cidade, € importante que haja uma manifestacédo especifica da classe

trabalhadora, com a participacdo em debates contrarios ao dominio do capital,
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inclusive no campo das ideias, e isso sO se torna viavel por meio do conhecimento. O que
o dilago com os egressos do curso e com a lideranca do MST do norte do estado do Espirito
Santo nos apontou é a necessidade premente de que a populacdo do campo se engaje na
defesa da Educacdo do Campo, combatendo o fechamento de escolas e defendendo o
PRONERA.

Portanto, compreendemos que os ataques direcionados ao PRONERA estéo
intrinsecamente ligados & ameaca que essa politica representa para a supremacia politica
e ideologica dos granes proprietarios rurais, representada pela bancada ruralista e o
agronegocio. Compreendemos também que o PRONERA desempenha um papel
fundamental na luta de classes ao lado dos camponeses, ao enfocar a educacao de
maneira integrada ao campo e seus habitantes. Isso implica ndo tratar a Educacao do
Campo meramente como uma teoria pedagdégica abstrata. No processo de producdo do
conhecimento, estdo envolvidos interesses de diferentes classes sociais.

Portanto, a partir dos dados coletados com a lideranca do MST percebe-se que &
incumbéncia do Movimento da Educacdo do Campo articular-se com outras lutas em prol
da educacédo publica, combatendo o fechamento de escolas rurais, batalhando pela
democratizacdo do acesso ao ensino superior e defendendo a disponibilizacdo de cursos
técnicos com a visdo de moldar uma nova estrutura de producao.

Contudo, um dos maiores obstaculos enfrentados entre os anos de 2016 a 2022 foi
a prépria existéncia continua do PRONERA enquanto politica publica. Cenéario que se
modificou com a eleicdo do 3° mandato do Presidente Lula. Em 2024 varios cursos que Vao
desde alfabetizacdo de jovens e adultos a cursos de graduacao voltaram a ser pactuados
entre Universidades e Institutos Federais com o INCRA para oferta a populagéo oriunda da
reforma agraria via PRONERA. Isso refor¢ca nossa tese de que este Programa, muito mais
do que uma politica publica, € um espaco de luta, resisténcia e vitdria da populacdo
camponesa contra o agronegocio associado ao capital financeiro, conforme demonstramos
anteriormente.

Por fim concluimos que a luta incansavel pela Educacdo do Campo, evidenciada
pelo compromisso do PRONERA e seus participantes, ecoa as esperancas proclamadas
por Paulo Freire em sua filosofia. Assim como Freire (1992) acreditava na capacidade
transformadora da educacéo, a busca pela Educacdo do Campo representa um esforgo
coletivo para superar desafios, construir conhecimento e moldar um futuro mais justo e

igualitario para as comunidades campesinas.
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Assim como Paulo Freire esperancava em despertar a consciéncia critica dos
oprimidos, a luta pela Educacdo do Campo inspira a resisténcia contra a opressao e a
construcéo de um ambiente educacional que valoriza a cultura, a identidade e os interesses
da populacdo do campo. Portanto, ao unir a luta pela Educacdo do Campo com a
mensagem de esperanca de Paulo Freire, reforcamos a importancia de continuar essa
jornada em prol da transformacao social, onde a educacao € uma ferramenta poderosa para
alcancar a libertagéo e a justica para todos.
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ANEXO 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS EGRESSOS DO CURSO TECNICO EM
AGROPECUARIA COM ENFASE EM AGROECOLOGIA - CEFORMA#’

Entrevistador: Oséias Soares Ferreira

Pesquisa de tese de doutorado para obtencédo do titulo de Doutor em Educacéo,
linha de Pesquisa Trabalho e Educacéo, da UNICAMP — SP

Tema: PRONERA No Norte do estado do Espirito Santo: uma Politica Social de
qualificacdo para os assentamentos da Reforma Agraria

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA - GRAVACAO DE AUDIO

ABERTURA:

1. Apresentacao do trabalho a ser desenvolvido e do entrevistador;

2. Horario de inicio: X

3. Agradecimentos;

4. Pedido de autorizacéo para a utilizagdo dos dados a serem coletados e gravacéo.

PARTE | —= DADOS PESSOAIS

Nome do Entrevistado:

Local de residéncia atual:

Vive na regiao desde
Data de Nascimento: / / Naturalidade:
Idade atual (2020):

A familia tem origem de qual regido/estado:
Profissdo/ocupacéo:

Data da entrevista: / /2020 Inicio: h Término: h
Local da entrevista:

PARTE Il - PERCEPCAO DO ALUNO QUANTO AO CURSO

1. Como vocé ficou sabendo do processo seletivo para ingresso nesse curso?

2. O que é o PRONERA para vocé?

3. Quais sao as dificuldades que vocé encontra para realizar o curso?

4. O que vocé mais gosta no curso?

5. Vocé ja conseguiu praticar em sua comunidade alguma das técnicas aprendidas
no curso? Se sim qual (is)? Como? Gostou do resultado? Se ndo por qué?

6. Como vocé avalia as atividades desenvolvidas no “Tempo escola”? Comente

7. Como vocé avalia as atividades desenvolvidas no “Tempo Comunidade”?
Encontra dificuldades? Comente.

8. Conte-me sua trajetéria apos a concluséo desse curso?

47 Por ser uma entrevista semiestruturada ha variacGes de perguntas no decorrer da conversa, conforme véo
surgindo questdes novas sobre 0 assunto abordado, em decorréncia da vivéncia e perspectiva de cada entrevistado.
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9. Se fosse para vocé escolher, faria esse curso ou outro (qual)? Indicaria para outra
pessoa? Por qué?

PARTE Ill — O ALUNO E SUA PARTICIPACAO NA COMUNIDADE

Descreva a comunidade com suas palavras,

Vocé gosta de morar 1&? Por qué?

Quais sao as suas atividades diarias? Pode relatar?

Participa da associagdo comunitaria? Como ela funciona? Se néo, por qué?
Conhece o Programa de Reforma Agraria? Se sim, expliqgue — o0 com suas
palavras.

agrwnhE
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ANEXO 02

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM MORADORES DO ASSENTAMENTO
QUILOMBO DOS PALMARES#*®

Entrevistador: Oséias Soares Ferreira

Pesquisa de tese de doutorado para obtencdo do titulo de Doutor em Educacdo,
linha de Pesquisa Trabalho e Educacéo, da UNICAMP — SP

Tema: PRONERA no Norte do Estado do Espirito Santo: uma Politica Social de
qualificacdo para os assentamentos da Reforma Agréria

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA - GRAVACAO DE AUDIO

ABERTURA:

1. Apresentacao do trabalho a ser desenvolvido e do entrevistador;

2. Horario de inicio: X

3. Agradecimentos;

4. Pedido de autorizacéo para a utilizagdo dos dados a serem coletados e gravacéo.

PARTE | — DADOS PESSOAIS
Nome do Entrevistado:

Local de residéncia atual:

Vive na regido desde

Escolaridade:
Data de Nascimento: / / Naturalidade:
Idade atual (2020):

A familia tem origem de qual regido/estado:
Profissdo/ocupacéo:

Data da entrevista: / /2020 Inicio: h Término: h
Local da entrevista:

PARTE Il - HISTORIA DA COMUNIDADE

. Vive na comunidade a quanto tempo?

. Conte como foi sua chegada na comunidade.

. O que esperava quando se mudou para a comunidade?

. Como era a comunidade quando chegou?

. Quais foram as dificuldades que encontrou quando chegou na comunidade?

. O que mudou em sua vida e de sua familia ap6s a mudanca para a comunidade?

. De quando mudou até os dias atuais houve mudancas na comunidade? Se sim
quais? Se nao, por qué?

~NOoO o, WNPE

PARTE Ill - PARTICIPACAO NOS MOVIMENTOS SOCIAIS

4 Por ser uma entrevista semiestruturada ha variagGes de perguntas no decorrer da conversa, conforme véo
surgindo questdes novas sobre 0 assunto abordado, em decorréncia da vivéncia e perspectiva de cada entrevistado.
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1. Como foi a criacdo da associacdo comunitaria?

2. Todos os moradores da comunidade sdo associados? Se ndo, sabe o porqué?

3. Como funcionam os trabalhos da associacao?

4. Além da associacdo comunitaria, existe ha comunidade outro movimento social?
Qual (is)? Vocé participa? Se sim, comente como ele funciona, 0s objetivos,
propostas, lutas, dificuldades, melhorias? Se ndo, porque néo participa?

5. A associacdo comunitaria e os demais movimentos sociais (se existir) recebem
influéncia religiosa? Se sim, de qual religidao? Como ela participa? Se ndo, saberia o
motivo?

PARTE IV - TRABALHO DO INCRA NA COMUNIDADE E O PRONERA

1. Como é a participacéo do INCRA na comunidade?

2. Conhece 0 PRONERA? Se sim, explique o com suas palavras.

3. Qual sua opinido sobre a organizagdo estrutural e gestdo (centralizada ou
descentralizada) do PRONERA? Justifique.

4. Em que sentido o PRONERA tem contribuido na melhoria da qualidade de vida
dos assentados da reforma agraria da comunidade?

5. Como foi a escolha do curso Técnico em Agropecudria com énfase em
agroecologia?

6. Algum membro de sua familia estuda nesse curso?

7. Na sua opinido o curso trara melhorias para a comunidade? Se sim, como? Se
nao por qué?

8. Se fosse para vocé escolher, gostaria que fosse ofertado esse curso ou gostaria
de outro? Qual?

9. Vocé faria este curso? Por qué?
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ANEXO 03

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM RESPONSAVEIS DO INCRA — AMAPA PELO
PRONERA NO ESPIRITO SANTO#

Entrevistador: Oséias Soares Ferreira

Pesquisa de tese de doutorado para obtencdo do titulo de Doutor em Educacéo,
linha de Pesquisa Trabalho e Educacéo, da UNICAMP — SP

Tema: PRONERA no Norte do estado do Espirito Santo: uma Politica Social de
qualificacdo para os assentamentos da Reforma Agréria

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA - GRAVACAO DE AUDIO

ABERTURA:

1. Apresentacao do trabalho a ser desenvolvido e do entrevistador;

2. Horario de inicio: X

3. Agradecimentos;

4. Pedido de autorizacéo para a utilizagdo dos dados a serem coletados e gravacéo.

PARTE | - DADOS PESSOAIS

Nome do Entrevistado:
Local de residéncia atual:
Escolaridade:

Cargo/Funcao:

Responsavel pelo PRONERA desde de:

Data de Nascimento: / / Naturalidade:

Idade atual (2020):

Data da entrevista: / / 2020 Inicio: h Término: h

Local da entrevista:

PARTE | — ATUACAO DO INCRA NO ESTADO AMAPA

1. Como acontece a execu¢cdo do PRONERA no estado do ES?

2. Quais sao as acdes do INCRA junto as comunidades assentadas do ES?

3. Quais séao os desafios ou dificuldades para implementar as acbes PRONERA
junto as comunidades assentadas do ES?

4. Quais sao os parceiros para a execucao do PRONERA junto as comunidades?
5. Como aconteceu a parceria do INCRA e o CIDAP para a oferta do curso Técnico
em Agropecuaria com énfase em Agroecologia?

4 Por ser uma entrevista semiestruturada ha variagdes de perguntas no decorrer da conversa, conforme vao
surgindo questdes novas sobre 0 assunto abordado, em decorréncia da vivéncia e perspectiva de cada entrevistado.
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ANEXO 04

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Pesquisa de Doutorado:

Entrevistador: Oséias Soares Ferreira
Tema: PRONERA no Norte do estado do Espirito Santo: uma Politica Social de
qualificacdo para os assentamentos da Reforma Agraria

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA - GRAVACAO DE AUDIO

ABERTURA:

1. Apresentacéo do trabalho a ser desenvolvido e do entrevistador;

2. Horario de inicio: ;

3. Agradecimentos;

4. Pedido de autorizacdo para a utilizacdo dos dados a serem coletados e gravacéo.

Pesquisador: Oséias Soares Ferreira
Orientadora: Marcia de Paula Leite

Vocé esté sendo convidado a participar como voluntério de uma pesquisa. Este
documento, chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar
seus direitos como participante e é elaborado em duas vias, uma que devera ficar com
VOCé e outra com o pesquisador.

Por favor, leia com atencdo e calma, aproveitando para esclarecer suas
davidas. Se houver perguntas antes ou mesmo depois de assina-lo, vocé podera
esclarecé-las com o pesquisador. Se preferir, pode levar este Termo para casa e
consultar seus familiares ou outras pessoas antes de decidir participar. Ndo havera
nenhum tipo de penalizacao ou prejuizo se vocé ndo aceitar participar ou retirar sua
autorizacdo em qualquer momento.

Justificativa e objetivos:

O objetivo da pesquisa é analisar a implantacdo e funcionamento do curso Técnico
em Agropecudria com énfase em Agroecologia para assentados da reforma agraria
do Norte do Estado do Espirito Santo. A pesquisa busca compreender qual significado
de um curso de formacédo e qualificacdo profissional para assentados da reforma
agraria em contexto amazobnico. Procurar-se-a analisar os desafios e dificuldades
enfrentadas pelos alunos durante o curso, bem como a aplicagdo pratica da
pedagogia da alternancia. Os dados serdo analisados procurando compreender a
origem do curso e seu significado pratico no dia a dia dos assentamentos.

Procedimentos:

Participando do estudo vocé esta sendo convidado a conceder uma entrevista
gue sera gravada em audio. Seréo realizadas questdes relacionadas a sua histéria de
vida, 0 assentamento e questdes pertinentes ao curso Téchico em Agropecuaria com
énfase em Agroecologia. A previsdo de duracdo da entrevista € (1) uma hora.



157

A entrevista somente sera gravada em &audio se houver autorizacdo do(a)
entrevistado(a), sendo condicdo para sua participacdo como voluntario(a) na
pesquisa.

Desconfortos e riscos:

Vocé nao deve participar deste estudo se durante a realizacdo da entrevista sentir
algum risco de constrangimento, de dano emocional e/ou social. Caso ndo se sinta a
vontade para responder qualquer pergunta realizada pelo pesquisador responsavel
durante a realizagdo da entrevista, vocé pode deixar de respondé-la, solicitando ao
pesquisador a proxima pergunta ou, a persistir tal situacdo, o encerramento da
entrevista.

Beneficios:

Participando desta pesquisa vocé contribuirA com a compreensdo da
organizacgéo e execuc¢do do PRONERA no Espirito Santo, oferecendo elementos para
0 pesquisador analisar este programa, sua aplicacao pratica e contribuicbes no dia a
dia dos assentamentos.

Sigilo e privacidade:

Vocé tem a garantia de que sua identidade sera mantida em sigilo e nenhuma
informacdo sua serd dada a outras pessoas que ndo facam parte da equipe de
pesquisadores, isto €, pesquisador responsavel e orientadora. Na transcricdo da
entrevista e na divulgacao dos resultados desse estudo, seu nome nao sera citado ou
referéncias que possam identifica-lo(la).

Ressarcimento e Indenizagéo:

A pesquisa ndo prevé qualquer tipo de ressarcimento financeiro devido a sua
participacdo como voluntario(a) (transporte, alimentacdo, diarias etc.). A entrevista
poderd, a seu critério, ser realizada em sua residéncia ou em outro local de sua
escolha (universidade, café, lanchonete etc.), a ser combinada previamente com o
pesquisador responsavel.

Armazenamento do material

A entrevista sera transcrita e armazenada em local seguro, através de arquivo digital,
tendo acesso as mesmas apenas o pesquisador responsavel, sua orientadora e o(a)
voluntario(a), ficando sob a guarda do primeiro durante um periodo de cinco (5) anos.
As informag0es constantes na entrevista serdo utilizadas, integralmente ou em partes,
para a elaboracao da tese de Doutorado em Educacao da Faculdade de Educacéo da
UNICAMP e em publicagbes cientificas dai decorrentes (livro, capitulos de livros,
artigos cientificos e/ou trabalhos completos em anais). Neste sentido, ao participar
deste estudo, o(a) voluntario(a) cede, sem quaisquer restricbes quanto aos seus
efeitos patrimoniais e financeiros, de maneira total e definitiva, os direitos autorais da
entrevista (audio) e da transcricdo da mesma, de carater histérico e documental,
prestada ao pesquisador responsavel.

Findado o periodo de guarda do material pelo pesquisador responsavel, se o(a)
voluntario(a) estiver de acordo, a entrevista e/ou sua transcricdo sera doada ao Grupo
de Estudos e Pesquisa em Educacao e Diferenciagdo Sociocultural (GEPEDISC) da
Faculdade de Educacdo da UNICAMP, ficando sujeita as regras de doacao,
conservacgao, acesso e reproducdo deste 6rgao.
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Ao final da pesquisa, vocé podera solicitar uma copia da transcricdo na integra da
entrevista, assim como uma copia da gravacgao e o relatoério final da pesquisa.
Contato

Em caso de duvidas sobre o estudo, vocé podera entrar em contato com o pesquisador
responsavel, Oséias Soares Ferreira, e-mail: oseias.soares.ferreira@gmail.com ou
com sua orientadora, Profa. Dra. Marcia de Paula Leite, e-mail: mpleite@gmail.com ,
ambos possiveis de serem localizados no contato telefénico (19) 3521-5673 ou no
endereco profissional: Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de Educacéo,
Departamento de Ciéncias Sociais na Educacgéao, Grupo de Estudos e Pesquisa em
Educacao e Diferenciacdo Sécio- Cultural (GEPEDISC), Av. Bertrand Russel, 8001,
2° andar, sala 2, Cidade Universitaria “Zeferino Vaz”, Campinas (SP), CEP 13083-865.

O Comité de Etica em Pesquisa (CEP).

O papel do CEP é avaliar e acompanhar os aspectos éticos de todas as pesquisas
envolvendo seres humanos. A Comissédo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP),
tem por objetivo desenvolver a regulamentacédo sobre protecdo dos seres humanos
envolvidos nas pesquisas. Desempenha um papel coordenador da rede de Comités
de Etica em Pesquisa (CEPS) das instituices, além de assumir a fungdo de 6rgéo
consultor na area de ética em pesquisas

Consentimento livre e esclarecido:
ApoOs ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos,
métodos, beneficios previstos, potenciais riscos e o0 incdBmodo que esta possa

acarretar, aceito participar:

Nome do(a) participante:
Data: / /

(Assinatura do participante)

Responsabilidade do Pesquisador:

Asseguro ter cumprido as exigéncias da resolucdo 466/2012 CNS/MS e
complementares na elaboragdo do protocolo e na obtencdo deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Asseguro, também, ter explicado e fornecido uma
via deste documento ao participante. Informo que o estudo foi aprovado pelo CEP
perante o qual o projeto foi apresentado. Comprometo-me a utilizar o material e os
dados obtidos nesta pesquisa exclusivamente para as finalidades previstas neste
documento ou conforme o consentimento dado pelo participante.

(Assinatura do pesquisador)

Data: / /
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