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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo compreender as articulacGes entre trabalho e educacédo na atual
fase de acumulagdo capitalista, caracterizada pelo neoliberalismo, através da analise do
Programa Inova Educagédo, implementado no estado de S&o Paulo entre 2020 e 2023. Procurou-
se analisar os eixos do programa: flexibilizacdo curricular; a indugdo comportamental das
competéncias socioemocionais introduzidos pelo Projeto de Vida; aumento de uma hora aula
com reducdo de cinco minutos de todas as disciplinas; a proposta de protagonismo juvenil e de
empreendedorismo, a partir da relacdo estabelecida com as alteragdes no mundo do trabalho e
as formas de privatizacdo. O estudo partiu do levantamento de fontes primarias e secundarias
sobre o Programa, e de entrevistas semiestruturas com professores e gestores diretamente
relacionados com 0s novos componentes, posteriormente analisou-se os dados a partir da
bibliografia de referencial critico sobre o neoliberalismo, trabalho e educa¢do. O Programa
Inova Educacéo é resultado da acdo conjunta da Secretaria de Educacdo com diversos institutos
privados, com destaque para o Instituto Ayrton Senna, com o objetivo de flexibilizar todos os
niveis de ensino, reorganizando a rede estadual de acordo com a Reforma do Ensino Médio e a
Base Nacional Comum Curricular. Conclui-se que o Programa Inova Educacgéo faz parte do
processo de modernizacdo das escolas e tem como objetivo adequar a formacdo da forca de
trabalho para o consenso em momentos de incertezas e instabilidade econémica, a0 mesmo
tempo em que intensifica a precarizacao das condigdes de trabalho dos docentes. Constatou-se
também que o programa promove diferentes formas de privatizacdo da educacdo basica

procurando adequar a educacao as necessidades da acumulacdo capitalista.



ABSTRACT

This study aims to understand the relationships between work and education in the current
phase of capitalist accumulation, characterized by neoliberalism, through the analysis of
the Inova Education Program, implemented in the State of S&o Paulo between 2020 and
2023. The study seeks to analyze the main axes of the program: the flexibilization of the
curriculum; the behavioral induction of socio-emotional skills introduced by the "Life
Project™; the increase of one hour of instruction with a reduction of five minutes in all
subjects; the proposal of youth protagonism and entrepreneurship, in relation to changes
in the labor market and forms of privatization. The study began with the collection of
primary and secondary sources on the program and conducted semi-structured interviews
with teachers and administrators directly involved with the new components. The data
was then analyzed using critical theoretical frameworks on neoliberalism, labor, and
education. The Inova Education program is the result of the joint action of the State
Ministry of Education and various private institutes, especially the Ayrton Senna
Institute, with the aim of making all levels of education more flexible and reorganizing
the state education system in accordance with the High School Reform and the National
Common Curricular Base. The study concludes that the Inova Education program is part
of the process of modernizing schools and aims to tailor the training of the workforce to
the consensus in times of uncertainty and economic instability, while at the same time
intensifying the precarization of teachers' working conditions. It was found that the
program promotes different forms of privatization in basic education, seeking to adapt
education to the needs of capitalist accumulation.
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INTRODUCAO

“A educacao brasileira ndo serve ao capitalismo, e vice-versa™ é o titulo do artigo
publicado dia 08 de setembro de 2023 no jornal Folha de S&o Paulo, assinado por Laura Muller
Machado?, que busca responder por que o aumento da escolarizagdo no Brasil ndo seguiu uma
“tendéncia”, de elevar a “produtividade do trabalho”, comparando com outros paises como o
Chile e a Malasia, “que ao aumentarem os anos de escolaridade, também aumentaram de forma
consideravel a produtividade” (Machado, 2023). O artigo aponta que o Brasil ndo teve a mesma
sorte, 0 aumento expressivo em anos de escolaridade ndo gerou maior produtividade do
trabalho, como os prometidos ganhos “individuais e sociais” e concentra a resposta em duas
hipdteses: ou a educacdo ndo incentiva “competéncias para o mundo do trabalho” ou “a
economia brasileira nao esta sabendo aproveitar a maior escolaridade”, para resolver essa
problemadtica sugere repensar os curriculos de forma mais “amigével ao sistema produtivo” e,
por outro lado, que os “sistemas produtivos” ndo devem “subutilizar os conhecimentos dos
trabalhadores”. Por fim, demanda que as politicas publicas estejam atentas das “necessidades
do mundo do trabalho” (Machado, 2023).

O artigo foi publicado quando se discutia o redesenho da Reforma do Ensino Médio,
pressionado por diferentes setores da sociedade, ligados a educacao, em especial setores criticos
a reforma, que conclamavam a sua revogacao. A reforma, em seus primeiros anos de aplicacgdo,
demostrou para estudantes e professores, seu cardter mais perverso, com componentes
aleatorios, professores com formagdes diversas precisando se adaptar a flexibilizacdo mais
intensa do seu trabalho, ministrando disciplinas que néo sdo da sua formagéo para compor sua
jornada, além da falsificacdo da “escolha” do estudante de seu itinerario formativo®. Ou seja, a
propaganda que legitimava a Reforma do Ensino Médio, alegando uma escola mais atrativa
para os estudantes, que teriam opg¢éo de escolha de seus percursos curriculares, ndo vingou.

Os setores empresariais que impulsionaram a reforma buscaram contornar essas criticas,

1 “A  educagio brasileira ndo serve ao capitalismo, e vice-versa®. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/laura-machado/2023/09/a-educacao-brasileira-nao-serve-ao-capitalismo-
e-vice-versa.shtml Acesso em: 26 de fev. 2024.

2 Laura Muller Machado é coordenadora do curso de pés-graduacdo em Gestdo Publica no INSPER — Instituto de
Pesquisa e Ensino, escreveu recentemente um livro conjuntamente com Ricardo Paes de Barros, “Diretrizes para
o desenho de uma politica para a superagdo da pobreza” (2022). A autora também figura como colunista da Folha
de S&o Paulo e do Instituto Millenium.

3 |sabela Palhares em matéria para Folha de Sdo Paulo: “Itinerarios do novo ensino médio sio impostos e até
sorteados aos alunos” (25/03/2023), processo estudado em diversas pesquisas na area da educacao (Pioli; Sala,
2020; Cassio; Goulart, 2022; Jacomini, 2022; Freitas, 2023; Catini, 2020, 2021).



https://www1.folha.uol.com.br/colunas/laura-machado/2023/09/a-educacao-brasileira-nao-serve-ao-capitalismo-e-vice-versa.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/laura-machado/2023/09/a-educacao-brasileira-nao-serve-ao-capitalismo-e-vice-versa.shtml

15

argumentando que: “de fato, a implementacdo foi problematica”, como salienta o editorial da
Folha de SP* concluindo que “o problema é que as redes de ensino nio contam com
infraestrutura (salas de aula, laboratérios, oficinas, material didatico etc.) e professores
suficientes, com formacéo especializada, para uma expansdo ampla e de qualidade” (Editorial
Folha de S&o Paulo, 2023), demandando, agilidade na “reforma da reforma”. Dessa forma,
procuram jogar a responsabilidade para os professores. No entanto, a estrutura geral da reforma
deve ser mantida e sacramentada, a flexibilizacdo curricular como norma, para adaptar a
educacdo ao mundo do trabalho, protocolando um protagonismo juvenil para o consenso e 0
empreendedorismo social para o desemprego, com doses de competéncias socioemocionais
para conformar os corages as realidades desse tempo historico.

A relacdo entre produtividade do trabalho e a educacdao nao é uma novidade. A Teoria
do Capital Humano® formulada inicialmente por Schultz durante a década de 1960 é a base
dessa formulacdo, relacionando a educagdo como um fator de produtividade do trabalho,
articulado a partir de uma promessa ideoldgica, na qual mais anos de escolarizagdo significaria
maiores retornos individuais para o trabalhador e para o desenvolvimento econdmico de um
pais. A formulacdo é o pressuposto das analises do Banco Mundial para a educacdo, que
financiou a Reforma do Ensino Médio no Brasil com um aporte inicial de 250 milhdes de
dolares, subsidiando a reforma em 27 secretarias estaduais. Segundo a organizagéo, a reforma
¢ mais do que necessaria, uma vez que “ajudara a reduzir as desigualdades existentes nos
resultados educacionais e a construir o capital humano necessario para o0 crescimento
inclusivo” (BANCO MUNDIAL, 2017, grifos nossos)®.

O culto a “produtividade do trabalho” é a marca da educacgéo deste século, mediada por
aparatos tecnoldgicos como diferentes plataformas de ensino e que conta com a seducgéo por
palavras como inovacdo e empreendedorismo, que agora constituem o léxico educacional.
Inserida no modo de producdo capitalista a educagdo tem como marca a formatacéo dos jovens

para as exigéncias do mercado, ou seja, para colaborar de forma proativa com os designios do

4 A Folha de Sao Paulo publicou diversos editoriais conclamando agilidade no redesenho da Reforma do Ensino
Médio, entre eles: “Reforma azeitada” de 30 de outubro de 2023 citada no texto, “Ensino adiado” de 21 de
dezembro de 2023, “Gargalo educacional” de 18 de janeiro de 2024. Todos os editoriais clamam pela Reforma do
Ensino Médio como UGnica forma de reduzir a evasio escolar e responder a questdo da “produtividade do trabalho”,
também colocando em pauta a necessidade do ensino profissional.

5 Cf. Saul (2004); Minto (2005).

¢ Publicado no site do Banco Mundial: “Programa para Resultados no Brasil vai apoiar a implementagdo da
Reforma do Ensino Médio, beneficiando cerca de 2,4 milhdes de estudantes.” Disponivel em: <
https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2017/12/14/brazil-program-for-results-supports-upper-
secondary-education-reform> Acesso em: 01 mar. 2024.
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capital. Isso implica por um lado, uma educacdo que tem como finalidade universalizar os
interesses do mercado, como um ente fantasmagarico e imperativo, que esta apto a adentrar nos
coracbes e mentes dos jovens, para que Se engajem na sua empregabilidade ou no
empreendedorismo (Catini, 2020), a0 mesmo tempo em que tensiona para modernizar 0s
sistemas educacionais, com o objetivo de tornarem mais rentaveis e lucrativos.

Em um quadro no qual o mercado é uma relacdo altamente competitiva, que tem o poder
de determinar se 0s sujeitos que a constroem merecem viver ou morrer, a educacdo tem um
papel central para a formacdo de consensos no sentido da aceitacdo dessa sociabilidade
destrutiva, sendo um locus privilegiado para analisar como a relacdo entre capital e trabalho
altera o quadro da educacéo das futuras geragdes. Bem entendido que, nédo se trata de alteracdes
na funcdo da escola, a priori, mas de manter os estreitos vinculos entre educacéo e trabalho.
Nesse cenario, 0 Programa Inova Educacdo carregou em sua missao a tarefa de consolidar na
rede estadual paulista essas transformagdes, que surgem como demanda do “mercado” e
posteriormente sdo deslocadas como se fossem demandas dos estudantes’. O programa,
portanto, € o inicio da Reforma do Ensino Médio na rede publica, avancando para todas as
etapas do ensino, constituindo-se em uma reforma curricular ampla, da educacdo basica, na
etapa do Ensino Fundamental Anos Finais (de 6° ao 9° ano) até o Ensino Médio®.

Langado em 2019 pela Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo (SEDUC - SP)
em parceria com o Instituto Ayrton Senna (IAS), responsavel por experimentar um protétipo
em 24 escolas® da capital paulista, o programa foi implementado em toda a rede publica estadual
em 2020 e instituiu mudangas estruturais fundamentais que alteraram o contetdo, a dinamica
escolar e o trabalho docente. Centrado no conceito de educacéo integral e nas competéncias
socioemocionais, as alteracdes foram: 1) reducdo da hora-aula de 50 para 45 minutos; 2)
aumento de uma aula por turno, de seis para sete aulas, acrescentando 15 minutos totais por
periodo; 3) adicdo na grade curricular de trés novos componentes: “Projeto de Vida”;

“Tecnologia e Inovagdo” e “Eletiva”; consolidando a flexibilizac&o do curriculo.

" Em seu site, a SEDUC-SP produziu um material para dizer que ouve escuta ativa da rede, e que a adeséo do
componente Projeto de Vida, por exemplo, surgiu por demanda dos estudantes. Disponivel em:
https://inova.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/05/Inova_Educacao_Jornalistas.pdf Acesso em: 27
fev. 2024.

8 Em 2021, a SEDUC — SP ampliou o escopo do programa para os estudantes dos anos iniciais, que passaram a ter
aulas de inglés, tecnologia e projeto de convivéncia. Nesse caso, 0 componente projeto de vida ganha outro nome,
mas 0s objetivos sdo 0s mesmos. Disponivel em: <https://inova.educacao.sp.gov.br/anos-iniciais/>. Acesso em:
24 abr. 2023.

° Disponivel em: <https://institutoayrtonsenna.org.br/noticias/prototipo-minha-escola-participa-de-movimento-
inova-em-sao-paulo/> Acesso em: 12 out. 2021.



https://inova.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/05/Inova_Educacao_Jornalistas.pdf
https://inova.educacao.sp.gov.br/anos-iniciais/
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O Programa também contou com sua versdo em forma de evento, atraves do Movimento
Inova Educacdo, com quatro edigdes e teve como objetivo dar visibilidade & proposta do
programa atraves de apresentacdes de palestras, cursos e oficinas sobre 0s novos componentes.
Imerso em diversas formas de parceria com a iniciativa privada, desde sua origem até a sua
vitrine (o Movimento Inova), sdo as fundagdes privadas que mobilizam contetdos e formas do
Inova Educacéo, aprofundando a simbiose entre o poder estatal e 0s institutos empresariais nas
politicas educacionais da rede estadual paulista.

O objetivo deste estudo é compreender como as alteracfes nas dinamicas das relagdes
de trabalho impactam, por um lado, a educacéo da juventude e, por outro, a propria atividade
docente, a partir da analise do Programa Inova Educacdo. Nesse contexto, busca-se investigar
também a articulacdo dos institutos e fundagdes privadas com o Estado para produzir, gerir e
implementar as politicas educacionais modernizantes.

A coordenacdo dessas politicas educacionais, em conjunto com as institui¢cdes privadas,
demanda o desafio de analisar um processo vivo. Nesse sentido, busca-se desenrolar os fios que
conectam o programa em suas formas particulares e sua relacdo com a totalidade,
compreendendo que as propostas educacionais possuem intima relacdo com 0S processos
sociais mais gerais. O pressuposto da analise aqui sistematizada é que a escola integra uma das
instituicdes responsaveis por formar a forca de trabalho, que serve “ao propdsito de ndo s
fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario a maquina produtiva [...] como também gerar
e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes” (Mézaros, 2008, p.
35). O discurso da crise da educacdo valida o movimento de modernizagdo da educagéo
impulsionado por institutos privados com grande capacidade de acéo e intervencao, procurando
dar um sentido a uma realidade social violenta e sem perspectivas, “escamoteando a regressao
social que decorre desse modo de despolitizagao da desigualdade social” (Catini, 2021, p. 92).
As organizagdes privadas “sem fins lucrativos” desempenham um papel central nessa
transformacdo da educacdo, dirigindo “uma completa reconfiguragdo da educacdo de
trabalhadores e trabalhadoras” (Catini, 2021, p.92).

A partir da anélise qualitativa, realizou-se o levantamento de fontes primarias e
secundarias e a interpretacdo dessas fontes a partir da revisdo bibliografica. Sendo assim, a
pesquisa parte do levantamento documental das seguintes fontes primarias: 1. publicacdes e
documentos oficiais disponibilizados no site do Programa Inova Educacéo e da SEDUC- SP e

na coleta e anélise de publicacGes referentes ao Programa Inova Educagdo nas redes sociais da
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SEDUC — SP em especial o Instagram; 2. materiais dos cursos de formac&o online (béasico e
aprofundado) dos componentes de Projeto de Vida, Eletiva e Tecnologia e Inovagdo para os
docentes da rede e o percurso formativo sobre Grémios disponibilizados pela EFAPE
(modalidade online) em 2019; 3. aulas e palestras ministradas por docentes e pelas instituicbes
privadas parceiras da SEDUC — SP disponiveis no Centro de Midias da Educacdo de Sé&o
Paulo® (na plataforma do Youtube e no repositorio do CMSP); 4. apostilas destinadas para
professores e estudantes dos novos componentes curriculares; 5. informacdes e dados
disponibilizados pela SEDUC — SP por meio da Lei de Acesso a Informacéo, obtidas através
do portal de Servico de Informagdes ao Cidaddo (SIC), incluindo os editais das parcerias com
as entidades privadas para a realizacdo do Movimento Inova Educacéo e para a implementagéo
do préprio programa.

Para aprofundar a compreensdo do objeto de estudo também foram realizadas
entrevistas!! em 2021 e 2023 a partir de roteiros semiestruturados (ANEXO 1) com professores
e gestores. Selecionados em uma rede ampla de contatos, e indicados por seus pares, o critério
estabelecido foi ministrar ou trabalhar diretamente com o0s novos componentes do Inova
Educacdo, abrangendo diferentes tipos de vinculo funcional, efetivos ou categoria O
(temporario) e atuantes em escolas regulares ou do Programa de Ensino Integral. Os professores
e gestores entrevistados concentraram-se na Diretoria de Ensino Campinas — Oeste, e nos
componentes que foram ministrados no CMSP.

A utilizacdo do instrumento de entrevistas semiestruturadas permitiu uma andlise
qualitativa, com a utilizagdo de questdes abertas e fechadas, possibilitando ao entrevistado

discorrer sobre o tema,

A entrevista com roteiro, ou semi-orientada, é aquela em que o pesquisador de tempos
em tempos efetua uma intervencéo para trazer o informante aos assuntos que pretende
investigar; o informante fala mais do que o pesquisador, dispde de certa dose de
iniciativa, mas na verdade quem orienta todo o didlogo é o pesquisador. (Queiroz,
1991, p. 58)

O roteiro foi elaborado buscando integrar os principais eixos do programa com a
articulacdo com o mundo do trabalho, separados da seguinte forma: a formacao do docente para
ministrar o(s) componente(s) do Inova, o contetdo do componente, sua relacdo com o trabalho

100 CMSP foi rapidamente construido durante a época da pandemia de COVID-19 em 2020, e tinha como objetivo
ofertar aulas remotas. Com o tempo esse instrumento passou a ser o braco digital do ensino paulista,
disponibilizando tarefas para os estudantes e estando conectados com as novas plataformas digitais oferecidas por
setores privados.

110 projeto foi submetido a Plataforma Brasil e aprovado pelo Comité de Etica pelo parecer 4.484.672.
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e com os temas do empreendedorismo e protagonismo juvenil, a participacdo de instituicdes
privadas na formacdo e na condugdo do componente, as alteracdes no trabalho docente, a
infraestrutura disponivel para lecionar os novos componentes e finalmente a articulacdo das
escolas com 0 Movimento Inova Educacéo.

As entrevistas buscaram compreender de que forma o programa em sua pratica cotidiana
afeta a formacdo da juventude e altera o trabalho docente, aléem de possibilitar investigar de que
maneira 0s professores e gestores observam a atuacao dos institutos empresariais em cada uma
das distintas realidades. Assim, contribuiram para montar um quadro mais geral sobre as
alteracOes proposta pelo programa e as formas de atuacdo das fundacdes privadas nas politicas
educacionais da SEDUC — SP.

Ao final, foram realizadas 9 entrevistas durante o ano de 2021 e 4 entrevistas em 2023,
totalizando 13 entrevistas gravadas e posteriormente transcritas. O anexo Il apresenta o quadro
com os entrevistados, sua funcédo, seu cargo, 0 componente em que atuaram, os nomes ficticios
e a data. A opc¢éo adotada para o tratamento das entrevistas durante a escrita do texto foi pelos
nomes ficticios. O tratamento das entrevistas ndo estad em um capitulo especifico, mas em todo

0 texto, separados nos diferentes eixos tematicos

Organizacao da exposi¢ao

O texto esta organizado em quatro capitulos, nos quais procurou-se analisar 0s
principais eixos do Programa Inova Educacgéo e sua relagdo com o trabalho. Dessa forma, o
primeiro capitulo traca um panorama geral do neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva,
palco no qual se desdobram as novas propostas “modernizadoras” para a educagéo.
Posteriormente, analisa-se o papel das competéncias socioemocionais nesse processo, buscando
articular com as contradicoes da realidade social. Objetivou-se demostrar nesse capitulo como
estdo estruturados os componentes diversificados (Projeto de Vida, Eletiva e Tecnologia e
Inovacdo) do Programa Inova Educacdo a partir da vinculacdo com as transformacgdes nas
relagbes de trabalho tanto para a futura forca de trabalho em formacgéo, como em relacéo ao
trabalho docente.

O segundo capitulo centrou-se na analise da relagdo entre protagonismo e
empreendedorismo inseridos no contexto de precarizacdo e informalizacdo do trabalho e como
iSSO aparece nas novas propostas pedagogicas. Procurou-se sintetizar a bibliografia critica ao

empreendedorismo, analisandos os autores sob duas hipdteses: por um lado as leituras do
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empreendedorismo como ideologia, e por outro, a relacdo do empreendedorismo com a
mobilizacéo para o trabalho no contexto da reprodugéo social.

O terceiro capitulo busca sistematizar a discussao de outro eixo do programa, a educagédo
integral. O Programa Inova Educacgdo é o sucessor da experiéncia do Programa de Ensino
Integral (PEI), portanto, faz-se uma breve analise da articulagdo dessa concepc¢do de educacao
integral produzida no entrelagamento com setores privados. A seguir sdo examinadas a Base
Nacional Comum Curricular e a Reforma do Ensino Médio que sustentam legalmente a
proposta implementada pelo Inova Educacdo. Por fim, busca-se revelar a influéncia dos
organismos internacionais na conducédo dessas reformas educacionais empresariais.

O ultimo capitulo aborda o Movimento Inova Educacao e discute sobre 0s processos de
privatizacbes que ocorrem de diversas formas na area educacional e aparece no programa
estudado de maneira transversal em momentos diferentes. A partir da modernizacdo da
educacdo procurou-se sintetizar as necessidades do préprio movimento do capitalismo para

abrir caminhos e rentabilizar o direito a educacdo, subsumido a sua forma financeirizada.



21

Capitulo 1
Articulacdes entre trabalho e educacéo no contexto neoliberal:
novos componentes curriculares “educando coragoes e mentes”

(...) ndo mais por que, e sim como fazer para que
0s homens lutem por sua serviddo como se se

tratasse de sua salvagéo.
Grégoire Chamayou (2020)

O Programa Inova Educacéo consolidou as bases da reforma educacional em curso no
Brasil, reorganizando a dindmica escolar para assentar a Reforma do Ensino Medio no estado
de Sdo Paulo. As alteragdes curriculares estdo inseridas em trés eixos estruturantes, a “educagéo
integral”, 0 desenvolvimento intencional das habilidades socioemocionais e a flexibilizagao
curricular. A hipotese central deste capitulo parte do pressuposto que as mudancas no mundo
do trabalho orientam as alteracGes na forma escolar, modificando a formacéo dos estudantes,
estimulando préticas pedagogicas que impliqguem consentimento e proatividade, voltados para
o trabalho precério, flexivel, sem direitos, informalizado, bem como consolidam a
flexibilizacdo do trabalho docente. Esse movimento € dirigido em conjunto pelo Estado e por
institutos privados, como o Instituto Ayrton Senna, e operacionalizam a venda de diversos
servigos educacionais, voltados para atender as demandas das reformas implementadas, como
plataformas educacionais, formulacdo de conteudos, palestras, materiais didaticos, entre outras
mercadorias.

O quadro geral sob o qual se desenvolvem essas alteragdes nas politicas educacionais
estéd assentado nas modificacdes, que vém se desenvolvendo desde a década de 1990 no Brasil,
caracterizado pelo contexto do capitalismo neoliberal. Dessa forma, busca-se tracar um
panorama geral do quadro em que se desenvolvem as competéncias socioemocionais e sua
sinergia com o trabalho do “século XXI”. Posteriormente, analisa-se de que maneira cada um
dos componentes do Inova pretende organizar um curriculo modernizado pelas exigéncias do
modo de producdo capitalista. Pretende-se demostrar a articulacdo entre as relacbes
pedagogicas e o trabalho em um contexto de intensa exploracao e espoliacdo dos trabalhadores.

A formac&o do pensamento neoliberal atravessou todo o século XX. Desde a decada de

1930 tedricos da burguesia produziram, sistematizaram e difundiram propostas neoliberais. A
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centralidade das propostas visava combater o Estado de bem-estar social e o socialismo
soviético, apoiando-se nos preceitos do liberalismo cléssico, contra qualquer mecanismo de
controle do Estado sobre os mercados (Anderson, 1996).

O pds-Segunda Guerra foi marcado por um projeto de desenvolvimento que ainda se
sustentava por politicas keynesianas com o Estado de Bem-Estar Social, o wellfare state, nos
paises centrais, e um certo “desenvolvimentismo” em paises de economia dependente. No
entanto, outra crise se avistava, como € proprio das contradi¢des internas do modo de producéo
capitalistal?. Assim, o inicio dos anos 1970 foi um momento singular, no qual combinava-se a
crise econdmica com a contestacdo de milhares de trabalhadores. Harvey (2014) salienta que
as greves e mobilizagdes operarias “varreram o mundo capitalista avangado”, no final dos anos
1970 e anos 1980 buscando ndo perder os direitos conquistados anteriormente. Chamayou

(2020), nesse sentido aponta “que se produziu no limiar dos anos 1970

9, .

foi uma “crise de governabilidade que precedeu a crise econdmica”; “uma crise de
governabilidade no ambito das sociedades, assim como no das empresas”; uma crise
de governabilidade disciplinar, prenunciadora de grandes alteracGes nas tecnologias
de poder. (2020, p.22)

O autor busca resgatar um panorama que deu suporte a “tecnologia” neoliberal, como
mecanismo de gestdo dos trabalhadores “indoceis”, que no final dos anos 60 e inicio dos anos
70 se rebelaram, a sua maneira® contra a organizacio do trabalho e as formas de autoridade
disciplinares. A resposta inicialmente autoritaria dava mais elementos para a producdo das
revoltas e “diante da crise de governabilidade disciplinar, seria necessario inventar uma nova
arte de governar o trabalho” (Chamayou, 2020, p.36). Os dispositivos de controle dos
trabalhadores passaram por uma reforma gerencialista movida por um auto disciplinamento,
desenvolvido a partir da inseguranga economica e social (idem, 2020, p.57).

Na combinacdo da recessdao econdmica com 0s movimentos grevistas, 0s sindicatos
passam a se tornar os alvos prioritarios a serem duramente combatidos pelos governos e

representantes burgueses de todo o mundo:

As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam localizadas no
poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento
operario, que havia corroido as bases de acumulagdo capitalista com suas
pressBes reivindicativas sobre os salarios e com sua pressao parasitaria para que o
Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais. (Anderson, 1996, p. 2, grifos
N0SS0S)

12 Cf. Marx (1985); Harvey (2011).
13Chamayou (2020) traca diferentes formas de “indisciplina” operaria nos Estados Unidos que questionava a
organizagéo do trabalho, como a “operagéo tartaruga” e 0 absenteismo até culminar em greves de maior proporgao.
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A crise capitalista abre espaco para experimentos de prescri¢cdo neoliberal e reconduz o
desenho da intervencdo estatal com a finalidade de “restaurar a desigualdade natural”
dinamizadora da concorréncia que da suporte a acumulacdo capitalista. O Estado deveria ter
punho ferro contra os sindicatos, amplo dominio or¢camentario, como forma de manter a
estabilidade monetaria, a0 mesmo tempo em que precisaria reduzir os gastos sociais e as
intervencgdes econdmicas. Nesse rearranjo estatal, oposto as propostas anticiclicas keynesianas,
o desemprego deveria ser restabelecido as “taxas naturais”, aumentando o exército industrial
de reserva, contribuindo para esmagar os sindicatos e reduzir os salarios (Anderson, 1996, p. 2-
3).

O Chile e reconhecidamente a primeira experiéncia neoliberal, sob a ditadura de
Pinochet que comeca em 1973, ap6s um golpe de Estado, e contou com apoio efetivo dos
teodricos neoliberais, como Friedman e Hayek, que inclusive visitaram Pinochet pessoalmente
(Chamayou, 2020). O programa seguido no Chile foi um verdadeiro laboratério de intervencéo
neoliberal, com um processo de desregulacdo econémica, aumento do desemprego massivo,
dura repressao aos sindicatos, diversas privatizacdes de bens publicos, tudo isso aliado a intensa
supressdo das liberdades politicas, civis e individuais. Contraditoriamente ao que poderia supor,
sobre a relacdo entre o liberalismo e as liberdades individuais, a defesa neoliberal da ditadura
de Pinochet demonstra o atrelamento do neoliberalismo as formas autoritarias de governo, a
verdadeira “liberdade” a ser defendida “com unhas e dentes” é a liberdade econdmica, como
salienta Chamayou, “[...] a liberdade econémica, a do individualismo possessivo, ndo ¢é
negociavel, enquanto a liberdade politica é opcional.”** (2020, p.330)

Em 1979, a dama de ferro na Inglaterra, Margaret Thatcher, pde em pratica o receituario
neoliberal na primeira experiéncia em um pais de capitalismo avangado, seguido por Reagan
nos Estados Unidos em 1980. No contexto da Guerra Fria diversos governos conservadores
ganharam forga na Europa ocidental, movidos por um programa neoliberal (Anderson, 1996).

Sobre as analises do neoliberalismo, Dardot e Laval (2016) alertam para dois enganos
possiveis sobre o sentido do termo, o primeiro é concebé-lo exclusivamente pelas
transformagfes econdmicas internas ao capitalismo, o outro erro seria analisd-lo como a
14«0 que o senhor acha das ditaduras? Pergunta-lhe a jornalista pré-Pinochet. Muito boa a pergunta. Obrigado por
fazé-la. Falemos um pouco a respeito. Hayek: Bem, eu diria que, como instituicdo de longo prazo, sou totalmente
contra as ditaduras. Mas uma ditadura pode ser um sistema necessario durante um periodo de transicdo. As vezes
é necessario para um pais ter, durante certo tempo, uma forma de poder ditatorial. Como a senhora deve
compreender, é possivel um ditador governar de maneira liberal. E é igualmente possivel que uma democracia

governe com total falta de liberalismo. Pessoalmente, eu prefiro um ditador liberal a um governo democratico sem
liberalismo.” (Chamayou, 2020, p.327)
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aplicacdo deliberada de uma doutrina tedrica. Segundo o0s autores, a nova horma que tem como
marco a concorréncia entre tudo e todos, se estabeleceu pela conex@o de um projeto politico e
uma dinamica enddgena, ao mesmo tempo tecnoldgica, comercial e produtiva (idem, 2016,
p.194).

O plano politico econémico marcado por privatizacdes de empresas publicas e pela
desregulamentacédo geral da economia, tinham como pressuposto a orienta¢do voltada para a
liberdade de acdo do setor privado, que segundo consta “conhece melhor o ramo dos negbcios”
e por isso, deveria ser mais eficaz na conducdo das empresas, antes estatais. A nova regra
reguladora passa a ser a concorréncia submetendo inclusive os Estados (Dardot; Laval, 2016,
p. 197).

E importante pontuar duas questdes, a primeira é que ainda que o neoliberalismo, como
resposta a diversas crises internas a dindmica capitalista, ndo seja exclusivamente econémico,
a necessidade de medidas contra tendenciais para contornar a queda tendencial das taxas de
lucro, conformaram a reestruturacdo produtiva e a conducdo de diferentes formas de
intervencdo econdmica sob a égide do neoliberalismo, incluindo o agigantamento das formas
financeirizada, portanto dos processos de financeirizacao e centralizacdo de capitais (cf. Netto
e Braz, 2009; Paulani, 2008; Harvey, 2011), se configurando como uma particularidade desse
periodo do capitalismo contemporaneo; a segunda questdo diz respeito a funcdo e dindmica do
Estado, ao contrario da massiva divulgacdo dos meios midiaticos, o neoliberalismo nédo
significa menos Estado, mas uma outra forma de atuacdo dessa instituicao sobretudo no que diz
respeito a politicas sociais (cf. Arantes, 2004; Chamayou, 2020; Safatle, 2021).

O processo de reestruturagdo produtiva no mundo do trabalho, a partir da década de
1970-80, foi uma maneira de reorganizar a producdo e a gestdo do trabalho para resgatar as
taxas de lucro, com diferentes estratégias para acelerar o fluxo de capitais, tendo como centro
a financeirizacdo de diversos setores da economia. Ao mesmo tempo, contribuiu para a criagéo
e manutencdo do desemprego, aumentando a flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho, o
enfraquecendo dos sindicatos, consolidando o rebaixamento do pre¢o da forca de trabalho.

O modelo fordista/taylorista baseado na especializagdo produtiva, com rigida hierarquia
e controle dos movimentos dos trabalhadores, a formagéo de grandes estoques voltados para
um consumo massivo da populacdo foi sendo hibridizado com novos modelos produtivos, com
destaque para o toyotismo, inspirado no “modelo japonés” da Toyota que tinha como diferencial

a flexibilidade das plantas produtivas, no sistema just-in-time com a finalidade de eliminar a
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formacdo de estoques e produzir 0 necessério, evitando desperdicios na producéo.
Flexibilizagdo se torna, entdo, a palavras de ordem em diversos &mbitos da vida social (cf.
Antunes, 2004; Harvey, 2010; Alves, 2011), incidindo nas politicas educacionais
reiteradamente a necessidade de flexibilizar os curriculos para adequar ao mundo produtivo.

A flexibilizagdo nas unidades produtivas requer um investimento importante nas forcas
produtivas materiais, no sentido da automacdo e informatizagcdo da produgdo, que vém
alcancando niveis cada vez maiores. No entanto, € importante ressaltar que esse processo nao
ocorre de forma uniforme em todos os setores e todas as regiées do mundo, tampouco ao mesmo
tempo. Estdo sujeitos também a concorréncia estabelecida no processo de circulagdo das
mercadorias, conformando um todo “desigual e combinado” ja aludido por Trotsky, combinado
0 moderno e o arcaico analisado por Chico de Oliveira (2003). Assim, o reordenamento da
producdo também levou em consideracdo a descentralizacdo produtiva, com a realocacéao
industrial para regides com menores niveis de remuneracao da forca de trabalho, ampliando as
vantagens competitivas com incentivos fiscais (Antunes, 2004).

Outro elemento desse processo € a transformacdo dos sindicatos, que no caso do
“modelo japonés” inseriu um elemento de engajamento pr6é empresa, rifando 0s contestadores
e estabelecendo sindicatos “de empresa” que em um jogo de contrapartidas, contribui para o

patronato (Tumolo, 2002, p.31). De maneira geral

pode-se dizer que a necessidade de elevacdo da produtividade ocorreu através de
reorganizacdo da producdo, reducdo do nimero de trabalhadores, intensificacdo da
jornada de trabalho dos empregados, surgimento dos CCQ’s (Circulo de Controle de
Qualidade) e dos sistemas de produgéo just-in-time e kanban'®, dentre os principais
elementos (Antunes, 2004, p.17)

Inspirados pelas experiéncias neoliberais da década de 1970 e 80, organismos
internacionais, como o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial formularam um
documento conhecido como “Consenso de Washington” publicado em 1990, que estabelecia
um receituario de politicas macroecondmicas*® para serem implementadas nos paises em troca

de empréstimos, como forma de contrapartidas para reorganizar uma plataforma politica —

15 Kanban é um modelo de gestdo importado do toyotismo que apresenta uma sinalizagdo visual para acompanhar
a producdo, pode ser utilizado cartBes ou placas que indicam a necessidade de reposi¢do de pegas, por exemplo.

16 “Entre as dez recomendag¢des da nova norma mundial, encontramos: disciplina orcamentdria e fiscal (respeito e
equilibrio orcamentério e diminuigdo dos descontos obrigatério e taxas de impostos), liberalizagcdo comercial, com
supresséo das barreiras alfandegérias e fixacdo das taxas de cambio competitivas, abertura @ movimentacdo de
capitais estrangeiros, privatizacdes da economia, desregulamentacdo e criacdo de mercados concorrenciais €
protecdo aos direitos de propriedade, em particular, a propriedade intelectual dos oligopdlios internacionais.”
(Dardot; Laval, 2016, p.197-198)
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econdmica. A partir dos anos 90, as politicas neoliberais foram impostas para diversos paises
do mundo, como condicionantes para renegociacdo das dividas com os paises centrais, sendo
monitoradas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial.

No Brasil o projeto neoliberal serd incorporado acompanhado o processo de
redemocratizagéo, desde Collor, passando por Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e
Luiz In4cio Lula da Silva até os tempos atuais. Francisco de Oliveira (2018) aponta que a
caracterizacdo mais marcante do neoliberalismo na histéria do Brasil sdo as politicas
antissociais e “antitrabalhador” forjadas no bojo das antirreformas sociais,
“antirregulacionistas”, “antidireitos” do trabalho e direitos sociais.

Apesar das politicas neoliberais serem marcas de governos mais conservadores e
liberais em oposicdo a esquerda social-democrata, no decorrer da historia esse quadro se
inverte: “depois, 0s governos social-democratas se mostraram 0s mais resolutos em aplicar
politicas neoliberais. Nem todas as sociais — democracias, bem entendido.” (Anderson, 1996,
p.5). No Brasil a reforma administrativa do Estado ganha forma e conte(ldo mais robusto a partir
da agenda de Fernando Henrique Cardoso. A sequéncia do programa é colocada em préatica
pelos governos do PT, que simbolizava, até entdo, um partido social-democrata, nascido das
lutas operérias e sociais da década de 1970 e 1980 no Brasil.

A Reforma do Estado conduzida no governo do FHC sob a légica da reforma gerencial
do Estado, teve a construcdo de um ministério especifico para tal finalidade, o Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma de Estado (MARE), coordenado por Luiz Carlos Bresser
Pereira. Pautado no discurso sobre o anacronismo e ineficiéncia do Estado burocrético, surgia
como solucao a reforma administrativa do Estado, sistematizada no documento ‘Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado” (1995).

A Reforma tinha como objetivo modernizar a administragdo do Estado, com um plano
de privatizacdes, terceirizagOes e publicizagdo:

(...) através de um programa de publicizacdo, transfere-se para o setor publico néo-
estatal a produgdo dos servicos competitivos ou ndo-exclusivos de Estado,
estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu
financiamento e controle. (BRASIL, 1995, p.13)

O reordenamento da forma de atuacdo do Estado teve como objetivo a liberalizagdo da
economia, Nos marcos da concorréncia normativa, incidindo na maior intersec¢do com o setor
privado. E justamente nesse momento que diferentes entidades da sociedade civil organizada
ganharam espaco, principalmente para a conducdo de areas sociais, pautadas na nogdo de
“servi¢o publico ndo estatal”. Diferenciando setores que seriam exclusivos do Estado, como as
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forcas armadas, dos setores “ndo exclusivos”, como os servigos que podem ser oferecidos pelo
setor privado, como os direitos sociais, estipularam trés “formas de gestdo™: a privatizagdo, o
financiamento ou o subsidio do Estado, com “controle da sociedade” — transformando-se em

organizagOes publicas ndo-estatais (Bresser-Pereira, 1997).

Neste aspecto, as atividades ndo-exclusivas passariam a ser geridas por meio de
“organizacoes sociais”, para as quais o “contrato de gestao” seria o instrumento
de controle do servico oferecido, devendo “prover os recursos de pessoal, materiais
e financeiros, definindo-se claramente as metas e respectivos indicadores de
desempenho acordados pelas partes” (Bresser-Pereira, 1996, p. 17). (Oliveira, 2017,
p.89, grifos nossos)

As organizagGes da sociedade civil'” no Brasil, avancaram a partir desse momento, na
area da educacdo e passaram a operar no contraturno como “uma verdadeira rede paralela de
educagdo” (Catini, 2020, p.60), focados na educacdo da juventude mais pauperizada,
“submetidos a acdo intencional de duas redes educativas: escolar e ndo escolar” (Sposito, 2008,
p. 90). A conformacdo das fundagdes privadas que atualmente operam na educacao, constituiu-
se nesse bojo, conjuntamente com as alteracGes semanticas promovidas pelo setor empresarial,
que se consolidou a partir da agenda da “responsabilidade social empresarial”, operando o que
Virginia Fontes (2010) chamou de “conversdo mercantil - filantropica da militancia”.

O mercado da filantropia inicia-se na década de 1970 no Brasil e corrobora para
segmentar o campo popular, marcado pela atuacdo dos movimentos sociais, sindicatos e
organizacg0es da classe trabalhadora (Fontes, 2020). A partir de 1990, as organizacgdes populares

~9

foram convertidas sob o paradigma da “inclusdo cidada”, com
“(...)intensa atua¢do governamental e crescente dire¢do empresarial. Consolidava-se
uma subalternizacao direta da forga de trabalho, mediada, porém, por entidades
associativas empresariais, que procurava conservar nominalmente os elementos

anteriores, doravante subordinados a dindmica da reproducao da vida social sob
o capital-imperialismo. (Fontes, 2020, p.257, grifos nossos)

Atraveés da agenda da “responsabilidade social” (cf. Motta, 2016) e das novas exigéncias
de um “capitalismo responsavel”, empresas muito lucrativas, buscam ampliar sua esfera de in-

fluéncia para areas sociais,

O fato é que ha um “mercado da cidadania” bem consolidado desde os fins dos anos

17 Antes da ditadura militar havia diversas experiéncias educativas no campo popular sendo gestadas, a exemplo
das conhecidas propostas de Paulo Freire, figura historica essencial desse processo. A ditadura interrompe essas
experiéncias, colocando-as na clandestinidade, e sob seu controle tenta emplacar o MOBRAL (Movimento
Brasileiro de Alfabetizagdo), conclamando a “sociedade civil”, em especial empresarios locais, para atuarem com
conjunto com Estado na alfabetizacdo de trabalhadores, o programa foi um fracasso em sua meta de alfabetizacéo,
no entanto, consolida uma forma de atuacdo entre Estado e setor empresarial na oferta de determinados servicos
sociais. A educacdo ndo formal nasce desse entrelagamento entre Estado, entidades privadas e sociedade civil,
voltado para a educacdo dos trabalhadores (cf. Catini, 2021; Sposito, 2008).
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1990 com aquilo que se chama de “neoliberalismo inclusivo” — que denotou até bem
recentemente a associagdo do crescimento das politicas sociais e a insercéo social
de trabalhadores e trabalhadoras pelo consumo com a privatiza¢io dos direitos
sociais. Essa privatizacdo fortaleceu organizacbes privadas, pela concentragdo de
renda e controle de setores sociais imprescindiveis, como 0s servigos sociais de saide
e educacdo. (Catini, 2019, p.23, grifos nossos)

Esse ecossistema filantrépico movido pelo investimento social privado tem alterado
substancialmente as politicas sociais. As atuagdes dessas fundacGes privadas conformam os
aparelhos privados de hegemonia (APHSs), categoria gramsciana, para caracterizar as entidades
associativas que atuam em redes, como verdadeiros “partidos”, e expressam seus interesses,
mobilizando setores sociais e outras entidades associativas ‘“‘atuando, portanto,
permanentemente de maneira politica” (Fontes, 2017, p.3).

O agigantamento da atuagdo de diferentes entidades privadas “sem fins lucrativos” esta
articulado a grandes empresas com enorme poder econémico e politico, presentes em
praticamente todas as periferias a partir de parcerias com o Estado. O “terceiro setor” ganhou
projecdo na conducdo das politicas educacionais seja na escola formal, seja na educacdo ndo
formal, hegemonizando debates tedricos e protagonizando politicas educacionais no Brasil e no
mundo.

A combinacdo desses elementos faz do neoliberalismo um momento de virada
qualitativa do movimento do capitalismo mundial, marcado pelos processos de financeirizacdo
da economia, que aparecem autonomizados da esfera da producdo e da circulagdo de
mercadoria, incidindo diretamente nas formas de gestdo e controle do trabalho. O mercado
financeiro, conformado pelos acionistas que buscam a qualquer custo aumentar a rentabilidade
de suas agdes, se constituem como “agente disciplinador” para todos os envolvidos na empresa,
do assalariado ao gestor, “todos devem submeter-se ao principio de accountability, isto &, a
necessidade de “prestar contas” e ser avaliado em fun¢ao dos resultados obtidos” (Dardot;
Laval, 2018, P. 201).

A hegemonia do capitalismo financeirizado e os mecanismos neoliberais reorganizam a
produgéo, circulacdo, consumo e, portanto, reorientam nossas praticas sociais. A concorréncia
entre todos € a nova norma, sem restri¢cbes. A partir dai sdo construidas relacfes sociais que
conformam determinadas subjetividades, constituindo um “novo sujeito”, moldado pela
interiorizacdo do “modelo de gestdo da pequena empresa” (Dardot; Laval, 2018). Dardot e
Laval salientam que nesse processo de reconfiguragdo “cada sujeito foi levado a conceber-se e

comportar-se, em todas as dimensdes de sua vida, como um capital que deveria valorizar-se”
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(2018, p.201). Nesse sentido, a disciplina neoliberal ndo pode ser exclusivamente um
movimento de coercdo, pautado na vigilancia e punicdo®. A imposicdo dos mecanismos de
mercado em toda a vida social vai se constituindo como uma estratégia disciplinadora e
autodisciplinar, obrigando os sujeitos a se comportarem pela Iégica concorrencial, como forma
de “valorizar seu capital individual” que aparece como unica “solugdo possivel”.

Dessa forma, sendo um processo amplo, que abrange a vida social, econdmica, cultural,
objetiva e subjetiva, o neoliberalismo se apresenta como uma racionalidade perversa que
atravessa todos os poros da producdo e reproducdo da vida, representando um movimento
particular do capitalismo contemporaneo. No quadro dessas modificacGes, a forma pela qual
esses mecanismos de mercado chegam na educacado dos trabalhadores aparecem com diferentes

roupagens, e o Programa Inova Educacdo situa-se nesse contexto.

1.1. Competéncias socioemocionais na conformacéo dos sujeitos empresariais

Em 2017, Richard H. Thaler, recebeu o prémio Nobel de Economia, segundo a
instituicio "por suas contribuicbes para a economia comportamental"®®, incorporando
pressupostos da psicologia para analise de tomada de decisdo econémica. Reconhecidamente,
as competéncias socioemocionais pularam das teorias comportamentais para adentrarem nas
politicas educacionais, por influéncia de organismos internacionais como o Banco Mundial?°.
A relacdo estreita entre economia e comportamento buscam transformar as tomadas de decisdes
em uma forma de gestdo social organizada para reproduzir determinada sociabilidade no
capitalismo contemporaneo (Pronko, 2019, p.178).

Esse modelo de gestdo, conduzido pelas competéncias socioemocionais sao
sistematizados no relatorio da OCDE, traduzido pelo Instituto Ayrton Senna, com o titulo ‘Para

além da aprendizagem académica’ (2022)

O que chamamos de competéncias socioemocionais neste relatdrio pode ser mais
familiar para vocé com um nome diferente: carater ou tragos de personalidade.
Resiliéncia emocional e otimismo sdo bons exemplos: facilitam o enfrentamento
de dificuldades como a imobilidade social ou a insegurancga no trabalho, e podem
fortalecer nossas perspectivas pessoais e profissionais. A vontade de cooperar,
confiar e tratar os outros com tolerancia é crucial para que as pessoas possam
viver e trabalhar com outras em sociedades diversas. Nossa curiosidade intelectual
Nnos prepara para empregos que exigem pensamento inovador. Criatividade e

18 Ainda que esses mecanismos continuem atuando, podendo ser observado nos processos de militarizagao.

19 Disponivel em: <https://g1.globo.com/economia/noticia/premio-nobel-de-economia-vai-para-criador-da-teoria-
da-contabilidade-mental.ghtmI> Acesso em: 18 dez. 2023.

20 O Banco Mundial possui uma equipe especifica na area de Economia Comportamental, “Mind, Behavior And
Development Unit”. Disponivel em: < https://www.worldbank.org/en/programs/embed>. Acesso em 18 dez. 2023.
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curiosidade — reforcamos —, que sédo elementos mais dificeis para as maquinas
reproduzirem, se tornardo essenciais a medida que a automacao continue a
infiltrar-se no local de trabalho. Nossa capacidade de pensar de forma independente
e assumir a responsabilidade por nossas acfes (e pensamentos) nos fortalece
contrainformacBes falsas e a desinformacdo. Além disso, a motivagdo e a
autoconfianga podem ter forte influéncia no desenvolvimento cognitivo e no
desempenho educacional (2022, p.9, grifos nossos).

Competéncias socioemocionais sao, explicitamente, padrdes de comportamentos que
devem ser desenvolvidos na educacdo basica (seja na educacdo formal ou nao formal) dos
jovens, focadas nos futuros trabalhadores (com ou sem trabalho), no contexto do capitalismo
neoliberal, buscando aumentar a produtividade do trabalho.

Anteriormente, em 2015, a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) publicou “Estudos da OCDE sobre competéncias: competéncias para o
progresso social: o poder das competéncias socioemocionais” que foi traduzido para o
portugués pela Fundacdo Santillana e sintetiza trés anos de pesquisas em parceria com o projeto
Educacdo e Progresso Social vinculado ao Centro para Pesquisa e Inovacdo Educacional
(OCDE, 2015), esse documento é central para o fomento das competéncias socioemocionais na
legislacBes brasileiras.

Essas competéncias sdo descritas conjuntamente com as competéncias cognitivas, como
dois polos separados de um todo articulado, segundo o documento, as competéncias cognitivas
podem ser “mensuradas em testes e avaliagdes de larga escala”, sistematizando da seguinte
maneira: “Competéncias cognitivas como leitura, numeramento e letramento cientifico,
permitem as pessoas entender melhor a informacao para tomar decisdes e resolver problemas”
(OCDE, 2015, p. 24). Essa visao consagra uma cisdo entre o conhecimento cognitivo, retratado
nos contetdos das disciplinas regulares, representando uma “escola tradicional e conteudista”
e 0 comportamento, com foco nas competéncias socioemocionais, que corresponde ao momento
atual, com a supresséo de conteudos acumulados historicamente, abrindo espaco as praticas e
modelos pedagogicos voltados para a gestdo das emocdes e direcionamento comportamental.

A estrutura conceitual das competéncias socioemocionais esta alinhada com a
taxonomia de personalidade dos Cinco Grandes Fatores (Big Five), com a estrutura de carater
do CCR (Center for Curriculum and Redesign) e a Aprendizagem Social e Emocional (SEL, na
sigla em inglés), que consideram que as caracteristicas individuais podem ser incentivadas por
praticas adequadas (OCDE, 2015, p.35). O amoldamento comportamental é indicado como
forma de “reduzir desigualdades”, dessa forma a OCDE recomenda “investir nessas

competéncias suficientemente cedo para criancas menos favorecidas”, sendo essas
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competéncias socioemocionais “particularmente maledveis entre a primeira infincia e a
adolescéncia.” (OCDE, 2015, p.90, grifos nossos).

A OCDE sugere que através do desenvolvimento das competéncias socioemocionais
(mesmo com escassos recursos) se adapte os curriculos, para formatar as novas exigéncias
educacionais, sempre balizadas por sistemas de avaliacdo, que possam tracar perfis

comparativos, como indicam estar comprometidos:

A OCDE estd comprometida a desenvolver essas medidas em um contexto
comparativo internacional. Isso inclui levar adiante os esforcos realizados no
Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA, na sigla em inglés) bem como
uma nova fase do projeto ESP [Projeto Educagdo e Progresso Sociais], que envolvera
a ampliagcdo de instrumentos existentes de competéncias socioemocionais para
entender melhor os niveis e os processos de desenvolvimento em diversos paises e
culturas. (OCDE, 2015, p.3, grifos nossos)

As avaliacGes das competéncias socioemocionais foram sistematizadas no modelo
intitulado Social and Emotional Non-cognitive Nationwide Assessment (SENNA), proposto no
documento intitulado ‘Desenvolvimento socioemocional e aprendizado escolar: Uma proposta
de mensuragdo para apoiar politicas publicas’ (2014) assinado por Daniel Santos e Ricardo
Primi, que foi produzido com a participacdo da OCDE, Instituto Ayrton Senna e a Secretaria
de Educacgéo do Rio de Janeiro.

Smolka et al (2015) analisando a proposta do SENNA apresentam uma analise critica
da teoria do Big Five, apontando que apesar de ser “vendido” como um consenso entre
“especialistas” a adesdo a tal teoria apresenta inumeras contradigdes. Diversos autores da area
da psicologia e da psicologia da educacéo criticam essa abordagem pelo seu carater estéatico,
determinista e at¢ mesmo “a-tedrico”, por derivar apenas do empirismo, sem analises mais
profundas (Smolka et al, 2015, p.230-231). Além disso, as autoras também problematizam a
separacao entre 0s aspectos cognitivos e emocionais, a simplificagdo da personalidade e mesmo
da compreensédo do desenvolvimento humano, e até a possivel estigmatizacdo dos estudantes e

concluem que

Face, portanto, as controvérsias relacionadas aos fundamentos epistemolégicos do
construto Big five e aos questionamentos levantados sobre a pertinéncia de se utilizar
a analise fatorial como base para o estudo da personalidade; face a dificuldade de
operar com as relacfes entre os aspectos sociais e individuais da personalidade
humana e a existéncia de indmeras teorias que argumentam em favor de uma
complexidade irredutivel a uns poucos tragos; diante, ainda, das polémicas conceituais
e metodoldgicas implicadas na separacéo das dimensdes cognitiva e emocional e dos
problemas na modelizacdo de suas mutuas influéncias e inter-relagdes; posicionamo-
nos contra a ado¢do e implementacdo de tal proposta como politica pablica. (Smolka
et al, 2015, p.236)

Ainda que produgdes académicas na area revelem um dissenso em relacdo a adesao e
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mensuracdo das competéncias socioemocionais, as fundacées privadas buscam divulgar suas

concepgodes, legitimadas pelas orientagdes dos organismos internacionais, como se houvesse

um consenso.

O Instituto Ayrton Senna € a organizacgéo privada que tém destaque na producéo sobre

as competéncias socioemocionais, e afirma que ja foram “catalogadas” 160 competéncias

(Instituto Ayrton Senna, 2017, p.14), mas que foram sistematizadas em apenas cinco as

macrocompeténcias relacionadas com a educagdo. As macrocompeténcias sdo: abertura ao

novo, amabilidade, autogestéo, resiliéncia emocional e engajamento com os outros. Para o

“contexto brasileiro, segundo o site do 1AS??,

Quadrol: Macrocompeténcias para o caso brasileiro??

as

cinco

macrocompeténcias

foram desdobradas

em 17

competéncias

socioemocionais identificadas como importantes de serem consideradas e
desenvolvidas nas escolas do pais. Sdo elas: determinacdo; foco; organizagéo;
persisténcia; responsabilidade; empatia; respeito; confianca; tolerancia ao estresse;
autoconfianca; tolerancia a frustragdo; iniciativa social; assertividade; entusiasmo;
curiosidade para aprender; imaginacao criativa e interesse artistico. (IAS, 2022, grifos
N0ssos)

Macrocompeténcias
Autogestio Engajamento Amabilidade Resiliéncia Abertura ao
com 0s outros Emocional Novo
Determinagao Iniciativa social Empatia Tolerancia ao | Curiosidade
[22]
= estresse para aprender
=
i
é Organizagao Assertividade Respeito Autoconfianga | Imaginacao cri-
2 ativa
- p—
(2]
2
@ Foco Entusiasmo Confianga Tolerdncia  a | Interesse artis-
- -
= frustragao tico
(E_'!
D
g | Persisténcia
=
Q o
Reponsabilidade

2L Disponivel em:<https:/institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/BNCC/desenvolvimento.html” Acesso em: 12 dez

2021.

22 Quadro formulado
https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/BNCC/desenvolvimento.html Acesso em: 30 jun. 2023

a

partir do

documento do

Instituto ~ Ayrton

Senna.

Disponivel em:
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As macrocompeténcias e seus desdobramentos nas competéncias socioemocionais
propriamente, ndo sdo universais, mas sim pensados para a situagdo particular do Brasil, sendo
pressuposto que haja uma divisao internacional das competéncias socioemocionais necessarias
para os jovens de cada pais, de acordo com o papel que ocupa na divisdo internacional do
trabalho e sua manutencéo (cf. Freitas, 2022).

Cada uma das competéncias tidas como essenciais “para o caso brasileiro” foi
sistematizada, pelo 1AS, em um material especifico?, voltado para os educadores que contém:
uma breve explicacdo sobre o conceito da macrocompeténcia analisada, a sua relacdo com
outras competéncias correlatas e também atividades praticas que podem ser trabalhadas pelo
proprio docente (para estimular determinadas competéncias socioemocionais em sua propria
pessoa) € em sala de aula (atuando como “mediador para que os estudantes desenvolvam as
competéncias”).

Analisando o contexto das revoltas dos trabalhadores fabris da década de 70, Chamayou
(2020) aborda a visdo de diretor da Ford, que resumiu como principal dificuldade com os
trabalhadores o “enfraquecimento generalizado da tolerancia a frustragdo” (2020, p. 50). Nao ¢
casuistica a relacdo das teorias psicologicas com a educacdo, voltadas para resolucdo de
conflitos, e manutengdo da ordem: “esses psicologos concluiram que a tarefa fundamental de
uma educacdo bem-sucedida niao era tanto desenvolver o jovem sujeito, mas “construir
sua tolerancia a frustracdo” por meio da disciplina.” (idem, 2020, p.50, grifos nossos). As
teorias psicolégicas mencionadas foram desenvolvidas no final da década de 1930 e se baseiam
em pesquisas com chimpanzes, que associavam o baixo nivel de “tolerancia a frustragdo” as
patologias, assim a indisciplina fabril, era explicada como um desvio moral, uma manifestacao
de imaturidade psiquica.

Partindo desse quadro, ndo é de causar espanto que uma das macrocompeténcias seja a
resiliéncia emocional, vinculada a tolerdncia ao estresse e a frustracdo, bem como o
desenvolvimento da autoconfianca. O modelo comportamental exigido corresponde a realidade
dos trabalhadores no capitalismo contemporaneo, marcado pela brutal concorréncia entre todos
em um mercado de trabalho cada vez mais precario, flexivel, sem direitos, com extensas
jornadas e baixos salarios, com altas taxas de rotatividade. Acrescenta-se 0 imenso mar de
desempregados, que corrobora para disciplinar os trabalhadores. Tolerar a inseguranca que

afeta e pdem em risco a propria sobrevivéncia € uma tarefa extenuante, sendo assim, é preciso

23 publicado em 2020 (ano que se inicia a pandemia).
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incentivar esses mecanismos desde a infancia, quando ainda hé maior “maleabilidade” para
formar a personalidade.

O material do IAS aponta que a “resiliéncia emocional é a capacidade de enfrentar as
dificuldades da vida, aprender com elas e ganhar mais forca para vencé-las” buscando “regular
emogdes desagradaveis” (2020a, p.7) estando “relacionada a capacidade de alguém lidar com
as proprias emocBes” procurando demonstrar “equilibrio e controle sobre suas reacdes
emocionais”, lidando com sensa¢des “como por exemplo raiva, inseguranca e ansiedade, sem
apresentar mudancas bruscas” (IAS, 2020a, p.6).

Para desenvolver o controle das emocdes, a educacao torna-se peca fundamental para
ajustar comportamentos ao atual padrdo de acumulacdo, sendo necessario um conjunto
equilibrado de mecanismos para lidar com os sentimentos, ndo se deixar levar pela raiva,
inseguranca e ansiedade, causado pelas relagdes sociais que todos estdo sujeitos. Afinal, a baixa
tolerancia a frustracdo pode ser prejudicial para os negdcios, como apontado pelo diretor da
Ford.

A macrocompeténcia da abertura ao novo também aparece atrelada ao espirito do
trabalho contemporaneo que tem como uma caracteristica a alta rotatividade dos empregos. A
flexibilizagdo do trabalho encontra nessa “macrocompeténcia” sua similitude. Jovens
trabalhadores, criativos, movidos pela abertura ao novo, que aceitam o desemprego e a
rotatividade do trabalho como condi¢éo, precisando ser adaptavel e mudar de emprego diversas
vezes ao longo da vida?*.

A abertura ao novo parece ser imprescindivel aos jovens do “século XXI”, visto que
concentra as competéncias da curiosidade para aprender, imaginacdo criativa e interesse
artistico (IAS, 2020b). Quando atrelada a dindmica do modo de producéo capitalista, a abertura
ao novo se transmuta no espirito empreendedor e ganha uma outra correspondéncia, voltada a
inovacio dinamizadora do mercado empreendedor das think tanks?. Mas isso ndo ¢ para todos,

pois é necessario um capital inicial. Em outras palavras, a abertura ao novo, expressa as

24 «A implementacdo de sistemas de formacdo mais abertos e flexiveis e o desenvolvimento das capacidades de
adaptagdo dos individuos serdo cada vez mais necessarios as empresas — para que explorem melhor as inovagées
tecnolégicas desenvolvidas ou adquiridas por elas — e aos préprios individuos — que em grande parte correm o
risco de mudar quatro ou cinco vezes de atividade profissional ao longo da vida” (Comissdo das Comunidades
Europeias, apud Laval, 2019, p. 40-41)

% «“Think Tanks sdo organizaces de analise e impacto de politicas pdblicas, que geram pesquisa orientada para
politicas, andlise e aconselhamento sobre questfes nacionais e internacionais, assim permitindo que o0s
formuladores de politicas e o publico tomem decisdes informadas sobre as politicas publicas. Think Tanks podem
ser instituicdes afiliadas ou independentes que séo estruturadas como érgéos permanentes, ndo comissdes ad-hoc.”
(Mcgann, 2020, p. 6, apud Catini, 2021, p.117).
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“necessidades do mercado”, o que por sua vez significa, adaptar a subjetividade dos estudantes
a certos padrdes de comportamento voltados para a demanda dos capitalistas em busca da
autodisciplina do trabalho.

O aumento da produtividade atrelado aos investimentos em tecnologias, para reduzir o
tempo de trabalho e aumentar a producdo de mercadorias, conduziram aos processos de
automacao e robotizagéo da producéo, e contribuindo para sedimentar a ideia de que a “abertura
ao novo” ¢ essencial para adequagdo dos trabalhadores nesse processo. Se por um lado é uma
realidade, quando pensamos nos (poucos) trabalhadores especializados que desenvolvem essas
novas tecnologias e por isso precisam de uma boa qualificacdo profissional, com intensos
conteudos “cognitivos”, por outro lado, para operar esses sistemas na base da producao, ndo é
necessaria uma qualificacdo especializada, ao contrario do que é propagado, pois a tendéncia é
a reproducdo de um trabalho cada vez mais simples (Catini, 2015). A necessidade de
adaptabilidade, a partir da “abertura ao novo” coaduna-se com a rotatividade do trabalho,
desemprego e os altos niveis de informalidade, exigindo criatividade para a sobrevivéncia.

Em uma sociabilidade voraz, na luta de todos contra todos, o que dizer da competéncia
que visa conformar a amabilidade? O IAS diz que “amabilidade é a capacidade de se interessar
e de compreender as outras pessoas, colocando-se no lugar delas, confiando, respeitando-as e
tratando-as com afeto e responsabilidade.” (2020c, p.7). Atrelado a confianga, respeito e
empatia, a amabilidade é a compreensdo do lugar do outro. Nesse sentido, Silva (2018), ao
analisar a “prescri¢do do treino da empatia”, trata de tal elemento como “sintoma da

deterioracdo das relagdes interpessoais na sociedade capitalista, resultante da alienac¢ao"

A empatia ¢é a capacidade de se colocar no lugar das outras pessoas, de ser afetado
pelo que afeta outra pessoa, reconhecendo e respeitando os seus direitos como ser
humano, e a necessidade de treinar essa capacidade atesta que as relagdes sociais
gue se estabelecem sob o capitalismo ndo garantem que as pessoas se tornem
capazes de reconhecer a humanidade umas nas outras. (2018, p.144, grifos nossos)

Nossas relacdes pessoais sob o imperativo mercadoldgico e concorrencial estdo tdo
deterioradas que a empatia e o respeito devem ser “treinados” nas escolas, COmM a suUpressao
concomitante dos conteudos que nos levem a questionar como chegamos nesse ponto da

humanidade.

Seguindo para a competéncia “engajamento com os outros” esta se encontra vinculada
a iniciativa social, assertividade e entusiasmo. No material do IAS, essa macrocompeténcia é

organizada da seguinte maneira:
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Engajamento com o0s outros diz respeito a motivacdo e a abertura para interacdes
sociais e ao direcionamento de interesse e energia ao mundo externo, pessoas e
coisas. Essa macrocompeténcia ajuda a nos mantermos abertos e estimulados
para conhecer e dialogar com as pessoas, a nos manifestarmos de maneira
afirmativa e assumirmos a lideranca quando necessario. A pessoa que apresenta
essa macrocompeténcia bem desenvolvida busca ativamente o contato social, é
amigavel, segura, energética e entusiasmada. (IAS, 2020d, p.06, grifos nossos)

A busca pela interacdo com os outros deve ser estimulada de forma assertiva, com
impulso de lideranca “quando necessario”. E realmente sintomético ter uma sistematizagdo de
uma competéncia desse tipo, em um mundo em que os indices de depressdo s6 aumentam a
cada ano?®, com destaque para classificacio de doencas como a Sindrome do Burnout,
relacionado ao esgotamento no trabalho?’. Dessa forma, observamos que a decadéncia e as
contradicGes das relacdes sociais produzidas dentro dessa sociabilidade conformam sujeitos que
ndo se dispdem a serem “abertos ao novo” ou mesmo “engajado” com outras pessoas, Sequer
empaticos ou respeitosos. A educacao basica passa a ser orientada entdo para tentar “ajustar” o
que ja esta em profunda degradacdo, expressando um projeto de conciliacdo e contencdo dos
desajustes proprios dos paradoxos cotidianos.

O trabalho de conclusio de curso de Erika Boaventura (2022) expressa na “cultura do
bafdo” as profundas dilaceragdes a que estdo sujeitos os jovens das escolas publicas, fazendo
uma anélise da Reforma do Ensino Médio em S&o Paulo através das lentes do Black Mirror e
outras producdes audiovisuais contemporaneas, que retratam a concorréncia extrema e a falta

de perspectiva dos estudantes:

Desta maneira, somos impulsionados a “pedalar sem questionar” ¢ como em um
“Round Six” da vida social, conduzidos a uma competi¢do que nos leva a exaustao e
a morte. Em varios momentos, os personagens do Round Six, uma série coreana que
fala sobre pessoas extremamente endividadas que topam um jogo de “vida ou morte”
para receber um prémio milionério, percebem que se atuarem juntos, podem conseguir
combater “o jogo”. Entretanto, rapidamente o jogo se reconfigura e comeca a colocar
0s que se identificavam como parceiros para entrarem em conflito “entre si”. O medo,
estimula os personagens a se distanciar e a ndo verem mais possibilidade de
solidariedade para vencer o jogo. (Boaventura, 2022, p.52)

A eliminagdo do “outro” para sobreviver diante da concorréncia, parece uma distopia

ndo muito distante?®. O grau de intensificacdo e exploracdo do trabalho deteriora a esfera

% No site do Ministério da Satide: “Na América Latina, Brasil é o pais com maior prevaléncia de depressio”
Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/setembro/na-america-latina-brasil-e-o-
pais-com-maior-prevalencia-de-depressao> Acesso em: 20 dez. 2022

27 Ministério da Saude, a Sindrome de Burnout “é um dist(irbio emocional com sintomas de exaustio extrema,
estresse e esgotamento fisico resultante de situacfes de trabalho desgastante, que demandam muita
competitividade ou responsabilidade.” Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-
z/s/sindrome-de-burnout> Acesso em: 20 dez 2022.

28 Nio ¢ incomum casos em péginas policiais como esse: “Homem mata gerente de loja apds niio conseguir vaga
de emprego”, matéria publicada pelo uoL em 12/01/2024. Disponivel em:



https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/setembro/na-america-latina-brasil-e-o-pais-com-maior-prevalencia-de-depressao
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/setembro/na-america-latina-brasil-e-o-pais-com-maior-prevalencia-de-depressao
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/sindrome-de-burnout
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/sindrome-de-burnout
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individual e coletiva. Apresenta-se uma realidade sem perspectivas de transformacéo,
generalizando a forma da “viracdo” pela concorréncia entre todos, criando individuos
paranoicos.

O aumento da violéncia nas escolas estampou 0s noticiarios nos Gltimos anos?°, com
muita énfase nos ataques de maior propor¢do que chocaram o pais. Os dados de violéncia que
atingem a juventude séo alarmantes, segundo o Atlas da Violéncia (2023)

no Brasil a violéncia é a principal causa de morte dos jovens. Em 2021, de cada
cem jovens entre 15 e 29 anos que morreram no pais por qualquer causa, 49 foram
vitimas da violéncia letal. Dos 47.847 homicidios ocorridos no Brasil em 2021, 50,6%
vitimaram jovens entre 15 e 29 anos. Sdo 24.217 jovens que tiveram suas vidas
ceifadas prematuramente, com uma média de 66 jovens assassinados por dia no pais.
Considerando a série histérica dos Gltimos onze anos (2011-2021), foram 326.532
jovens vitimas da violéncia letal no Brasil. S&o centenas de milhares de individuos
que ndo tiveram a chance de concluir sua vida escolar, de construir um caminho
profissional, de formar sua prépria familia ou de serem reconhecidos pelas suas
conquistas no contexto social em que vivem. (Cerqueira; Bueno, 2023, p.22)

No cotidiano das escolas, o estimulo as competéncias socioemocionais ¢ uma contradi¢do
gigantesca, um verdadeiro paradoxo com a realidade vivenciada pela juventude. O apelo aos
comportamentos e a adequagdo das personalidades que estdo sujeitas a tamanha violéncia
parece ser sintomatico. Todo o desenho argumentativo das competéncias socioemocionais
parece funcionar justamente para reconstruir uma resposta conciliatoria, ou seja, uma resposta
naturalizante e que legitima a ordem dentro de um quadro completamente desagregado e
contraditorio.

As propostas de revolucdo social foram engolidas pelos mecanismos de regulacéo
social, com a incorporacdo de palavras de ordem, que em algum momento, j& estiveram nas
reivindicagdes do movimento operdrio revolucionédrio. A autogestio como forma de
organizacdo dos trabalhadores com suas demandas de contestacdo a ordem e superagdo da
forma social reificada na forma mercadoria, foi transmutada em macrocompeténcia
socioemocional (Catini, 2020, p.57). Ressignificado como um atributo pessoal, o termo passa
a ser inocuo, referindo-se a capacidade de gestdo de si, carregado de um espirito empresarial,

gue ndo mais expressa a auto-organizacao coletiva, como salienta Catini

Essa arte de assimilacdo e inversdo semantica é antiga nos esquemas de dominagédo e
acompanha a entrada das organizac¢Ges privadas na gestdo dos direitos sociais. O
Iéxico ndo é desimportante nesse projeto, pois faz parte da produgdo de consensos na
dissolucdo dos conflitos também na linguagem, contraindo 0 pensamento em ideias

https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/homem-mata-gerente-de-loja-apos-nao-conseguir-vaga-de-emprego/>
Acesso em: 19 abr. 2024.

% O aumento dos casos de violéncia nas escolas estampou os noticidrios. Disponivel em: <
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-11/violencia-nas-escolas-tem-aumento-de-50-
em-2023>. Acesso em: 18 dez. 2023.
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sem histdria e sem conflito, escamoteando o fato de que ja houve contestacédo radical
a tal forma de vida (2020, p.57).

Chamayou (2020) também nos ajuda a compreender esse processo, uma vez que a
autogestdo era um tema caro a esquerda radical dos anos 70, preocupando 0S empresarios:

Nutrindo suas reflexdes com uma miriade de experiéncias alternativas dentre as quais

cooperativas, as ocupagdes de fabrica com controle operario ou ainda as empresas

autogerenciadas iugoslavas, ela [a esquerda radical] via ai um novo caminho

promissor, uma alternativa tanto a empresa capitalista como a burocracia estatal.
(2020, p.393)

A via neoliberal, com sua aversdo a burocracia estatal, pode flertar com a autodisciplina,
carregando na concepcao de liberdade individual, que se apresenta como um valor universal
dos liberalismos. A sintese dessa percep¢do é encontrada quando o termo aparece como atributo
comportamental individual.

Autogestdo indica a capacidade de ser organizado, esforcado, ter objetivos claros e
saber como alcanga-los de maneira ética. Relaciona-se a habilidade de fazer escolhas
na vida profissional, pessoal ou social, estimulando a liberdade e a autonomia. Quem
¢ capaz de exercer mais a autogestdo apresenta-se como alguém mais

disciplinado, perseverante, eficiente e orientado para suas metas. (IAS, 2020e,
p.6, grifos nossos)

Relacionada ao autogerenciamento, as carateristicas comportamentais como foco,
responsabilidade, organizagao, determinacao e persisténcia se encarregam de dar “sustentagao”
a essa macrocompeténcia. E com aparente maestria que as classes burguesas se apoderam das
formulacGes educacionais, para desde cedo persuadir a juventude conformando protagonistas
de vocacdo subordinada, autodisciplinados, que poderdo, com alguma sorte, salvar-se a si
mesmo do mar da pobreza e da violéncia, responsabilizando-se individualmente, produzindo

sujeitos autogovernaveis pelos principios da concorréncia.

1.2. Projeto de Vida: articulagdes entre competéncias socioemocionais e o trabalho no
“século XXI”.

A proposta do Programa Inova Educacéo é focar nas competéncias socioemocionais e,
através delas, modernizar as praticas sociais no interior das escolas publicas em conformidade
com as formas de trabalho na atualidade. O Plano Estratégico para Educacdo 2019-2022
explicita a relacdo entre as competéncias socioemocionais e a questdo da empregabilidade dos

jovens:

(...) trazer mais sentido para a escola e engajar os estudantes, promovendo a
aprendizagem de todos por meio de uma educacdo integral que trabalhe as
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competéncias para o século XXI. A proposta é garantir que o estudante se
desenvolva plenamente, tanto a partir de habilidades cognitivas quanto
socioemocionais. Os dois grupos de habilidades combinados tém impacto na
aprendizagem, na empregabilidade futura dos jovens, na reducdo das taxas de
abandono e evasdo e no clima escolar. (SAO PAULO, 2019a, p.23, grifos nossos)

A forma escola esta arraigada ao sentido da mobilidade social e do progresso individual
(Enguita, 1989). No entanto, com o aprofundamento das contradi¢des do modo de producéo
capitalista essa perspectiva ndo corresponde mais a realidade. Procurando estabelecer uma nova
roupagem para a forma escola, a proposicdo central segue o discurso dos organismos
internacionais, reiterando que é a partir do desenvolvimento de determinadas competéncias
socioemocionais que podera tornar os jovens “empregaveis” no futuro, mesmo quando esse
futuro é totalmente incerto. Viviane Senna aponta que

60% dos estudantes vdo trabalhar em empregos que nao existem. N&o existem
ainda...60% dos que estdo hoje! Como é que vocé vai preparar esse aluno para um
emprego que vocé nem sabe qual, [...] eles vao precisar de habilidades como

abertura, criatividade, flexibilidade, capacidade de adaptar a mudangas cada vez
em volume maior (Senna, 2019, grifos nossos).

A formacdo dos estudantes é diretamente atrelada ao emprego, engquanto pontua
tendéncias do movimento do préprio capital: 1) a fluidez do mundo do trabalho por conta das
transformacdes na base da producdo, com investimentos massivos em capital constante, que
altera as formas de trabalho e os tipos de trabalho concreto, conformando novas funcGes que
ainda nao existem e extinguindo outras existentes (o0 que ndo necessariamente significa melhor
qualificacdo profissional); 2) necessidade de rapida adaptacdo dos trabalhadores para 0s
cenarios de incertezas, com altos indices de desemprego e enorme concorréncia entre 0s
trabalhadores; 3) acena que a resposta para o trabalho do futuro € individual e depende dos
esforgos (méritos) do estudante em adquirir determinados tipos de comportamentos desejaveis
como aceitar 0 novo, ser criativo, flexivel e maleével.

E os outros 40%? Estardo em atividades que ja existem? Ou essa € a parcela que nédo
sera incorporada ao mercado de trabalho no futuro, representando entdo, parte do exército
industrial de reserva? Essa é uma questdo importante, se levarmos em consideracdo a dindmica
contraditdria entre capital e trabalho. As propostas voltadas para 0 empreendedorismo seriam
uma tentativa de canalizar essa massa de desempregados para um futuro rentavel?

As competéncias socioemocionais e o Projeto de Vida estdo prescritos na Reforma do
Ensino Médio (Lei 13 415/2017) e é através deste componente que se espera treinar “coragdes

e mentes” e desenvolver os comportamentos de forma intencional. Este componente passa a ser
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0 eixo central da vida escolar, mobilizando os outros contetidos em sua Orbita, com a misséo de
transformar a vida dos estudantes.

Segundo o Curriculo Paulista (2021) o Projeto de Vida deve possibilitar ao estudante
construir sua visdo sobre si, definindo metas de curto, médio e longo prazo e planejando seu
futuro. Dessa forma espera-se que o0 estudante se transforme em protagonista de sua vida e de
seu proprio aprendizado, com o auxilio das novas ferramentas pedagogicas, em especial as
metodologias ativas. No caderno do professor, SP Faz Escola, especifico do componente

Projeto de Vida®® apresenta o componente:

O componente Projeto de Vida desenvolve intencionalmente as 17 competéncias
socioemocionais ao longo dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.
Em 2019, foi realizada uma escuta com os professores da rede para priorizar quais
competéncias seriam o foco de desenvolvimento em cada ano/série. A partir dessa
priorizacéo, a proposta do componente foi desenhada, tendo como um dos pilares a
avaliagdo formativa com base em um instrumento de rubricas que acompanha um
plano de desenvolvimento pessoal de cada estudante. (SAO PAULO, 2020a, s/p,
grifos nossos)

Projeto de vida corresponde, portanto, a um componente exclusivo para o0
desenvolvimento intencional de determinadas competéncias socioemocionais. O pilar do
componente seria a avaliacdo formativa através de rubricas, construida pelo Instituto Ayrton
Senna e adaptada para a rede paulista através de um acordo de cooperagio néo oneroso (SAO
PAULO, 2020a). Essa forma de avaliacdo por rubricas foi sistematizada no documento, como

Rubricas sdo definidas como “um tipo de matriz que explicita niveis de
desenvolvimento ou compreensdo dimensionados para um conjunto de critérios de
qualidade ou dimensdes para um dado tipo de desempenho” (Allen & Tanner, 2006,
p. 197). Elas tém sido utilizadas na area educacional como método que favorece
propostas de avaliacdo formativa para comunicar aos alunos e professores sobre seu
progresso e ajudad-los a acompanhar a progressdo do desenvolvimento de suas
competéncias (Panadero & Johnson, 2013; Reddy & Andrade, 2010) (SAO PAULO,
20204, p. 14 — 15)

Na pratica, os docentes devem indicar no fechamento da avaliacdo bimestral o
desempenho do estudante em trés formas de engajamento: total, satisfatorio ou parcial®:. Além

disso, em diversos documentos € enfatizado a participacao e escuta da rede paulista:

Durante todo o primeiro semestre de 2019, a SEDUC-SP ouviu estudantes e
professores a fim de compreender suas opinides acerca de se desenvolver o
componente Projeto de Vida na escola e, como resultado da pesquisa realizada, que

Disponivel em: <https://efape.educacaon.sp.gov.br/curriculopaulista/wp-
content/uploads/2021/01/SPFE_EM_2%C2%AA-e-3%C2%AA-s%C3%A9ries_volume-1-Projeto-de-Vida.pdf>.
Acesso em: 03 de jun. 2022.

$1Disponivel ~ em:  <https://inova.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/Preparatorio_Projeto-de-
Vida_completo_revisado.pdf> Acesso em 19 abr. 2024.



https://efape.educacao.sp.gov.br/curriculopaulista/wp-content/uploads/2021/01/SPFE_EM_2ª-e-3ª-séries_volume-1-Projeto-de-Vida.pdf
https://efape.educacao.sp.gov.br/curriculopaulista/wp-content/uploads/2021/01/SPFE_EM_2ª-e-3ª-séries_volume-1-Projeto-de-Vida.pdf
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contou com cerca de 160 mil estudantes e 90 mil professores da Rede Estadual de
Ensino de S&o Paulo, constatou-se que: 87% dos estudantes desejam receber
orientacOes e ajuda para descobrir suas vocagdes e sonhos e para fazer escolhas de
vida e 94% dos professores acham importante ter o componente curricular Projeto de
Vida na escola (SAO PAULO, 2020b, p.4)

A nocdo de participacdo € importante para referendar a proposta curricular e reforcar
que o modelo proposto foi consensual e amplamente discutido. O componente tem diretrizes

curriculares estabelecidas com base no Programa de Ensino Integral e

(...) contando com a participacao e escuta da rede de ensino paulista e da parceria
do Instituto Ayrton Senna, do Instituto PROA e do Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo. Embasando-se nos pilares constituidos pelo
Programa de Ensino Integral, pelas parcerias com os institutos citados acima e pela
participacdo e escuta da rede publica de ensino, foi possivel contextualizar e
complementar as orienta¢des conceituais que dao sustentacdo ao componente
Projeto de Vida que, fundamentalmente, visa o0 engajamento dos estudantes em
processos continuos de reflexao e construcao do seu projeto de vida, baseando-se
nas suas caracteristicas pessoais para o fortalecimento de sua capacidade de
aspirar, planejar e alcancar objetivos presentes e futuros, envolvendo a
continuidade dos seus estudos e inser¢do no mundo do trabalho. (SAO PAULO,
2020c, p.3, grifos meus)

O desenvolvimento intencional das competéncias socioemocionais € o objetivo, espera-
se do componente que oriente, estimule e desenvolva “tracos de personalidade”, a partir da
metodologia “SAFE — sequencial, ativo, focado e explicito”. O quadro abaixo (SAO PAULO,

2020a)% explica cada uma dessas etapas:

32 Segundo o documento a metodologia ¢ baseada “estudo meta-analitico de Durlak e colaboradores (2011), o
desenvolvimento socioemocional apresenta melhores resultados quando as situacBes de aprendizagem sdo
desenhadas de modo SAFE: sequencial, ativo, focado e explicito (Durlak, J. A., Weissberg, R. P., Dymnicki, A.
B., Taylor, R. D., & Schellinger, K., 2011)”. Disponivel em:
<https://efape.educacao.sp.gov.br/curriculopaulista/wp-content/uploads/2021/01/SPFE_EM_2%C2%AA-e-
3%C2%AA-s%C3%A9ries_volume-1-Projeto-de-Vida.pdf>Acesso em 18 dez. 2023.
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SEQUENCIAL ATIVO FOCADO EXPLICITO

Percurso com As competéncias E preciso trabalhar Para instaurar um
Situacoes de socioemocionais sdo  intencionalmente uma  vocabulario comum e
aprendizagem desenvolvidas por compténcia porvez  um campo de sentido
desafiadoras, de meio de vivéncias durante algumas  compartilhado com os
complexidade concretas e ndo a aulas. N3o é possivel  estudantes, € preciso
crescente e com partir de teorizacoes  desenvolver todas as explicitar qual &
tempo de duragao  sobre elas. Para isso, o competéncias competéncia foco de
adequado. uso de metodologias socioemaocionais desenvolvimento e
ativas & importante simultaneamente. seu significado.

O material pedagdgico disponibilizado para professores e estudantes, seguem por
Situacdes de Aprendizagem (utilizada também no material de todas as outras disciplinas
curriculares). O quadro indica um caminho que além de explicitar e tornar comum um
determinado vocabulério, procura disseminar certos valores entre os estudantes. O engajamento
“ativo” estabelece a necessidade de experiéncias concretas, através das metodologias ativas,
qgue facam com que os estudantes respondam na pratica de acordo com determinada
competéncia que esta sendo trabalhada.

Os eixos tematicos do Curriculo de Projeto de Vida aparecem da seguinte maneira no
Ensino Fundamental Anos Finais: no 6.2 ano o eixo tematico € “Eu e o outro”, no 7.° ano “Eu e
os meus projetos”, 8.° ano “Eu, nds e o mundo”, 9.° ano “Eu e o meu proposito”. A partir do 1.°
ano do Ensino Médio a relagdo entre o “Eu” e o “mundo” parece se complexificar: no 1° ano
“Quem eu sou e as escolhas que fago”, no 2.° ano “Quem eu quero ser ¢ as aprendizagens de
que necessito”; por fim, no 3.° ano “Meu percurso, conquistas e novos desafios” (SAO PAULO,
2020c). Para cada ano/série algumas competéncias especificas devem ser experimentas. Pelos
eixos tematicos, fica evidente o refor¢o ao individuo nessa concepcao pedagdgica, demostrando
gue todas as competéncias a serem desenvolvidas orbitam em torno do individuo, conformando
o foco na responsabilizacdo individual pela construcdo de seu projeto de vida, baseando-se nas
suas caracteristicas pessoais, bem como a relacdo dessas caracteristicas com a inser¢do no
mundo do trabalho. A enaltacdo do individuo oculta que os seres humanos sdo constituidos
socialmente e que ndo basta a “aprendizagem que necessito”, pois, a realidade depende de
condi¢des materiais concretas e esta atrelada ao contexto social e seu tempo historico, por outro
lado, os sonhos dos jovens estdo umbilicalmente arraigados com os modelos e os exemplos de

sociabilidade tidas como bem-sucedidas também produzidas em cada contexto espago-
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temporal.
Dessa forma, “as CSE [Competéncias socioemocionais] séo o arcabouco que possibilita
mobilizar nos componentes curriculares praticas, valores e atitudes adequadas a formacao deste

novo/a jovem trabalhador/a.” (Goulart; Alencar, 2021, p.352).

O PV, em suma, consiste numa agitacdo e propaganda de promessas de vida a partir
do resgate sentimental — sobre as fragilidades ideoldgicas (de convivéncia social e de
interpretagdo do mundo) se constroem projecbes de si, sempre cambiantes,
“flexiveis”, para atuar no mundo a partir delas. (Formigheri, 2023, p.40)

O Projeto de Vida busca, portanto, propagandear um futuro promissor que nao tem base
na realidade dos estudantes. Formigheri (2023) descreve o carater do PV como “particularista-
liberal que se prende a moralizagbes de carater prescritivo, a titulo das competéncias
socioemocionais, que capturam os sentidos e aspira¢des no interior dos curtos limites impostos
pelo capital” (2023, p.43-44), mobilizando os estudantes para “treinarem” performaticamente
comportamento adequados a sociabilidade capitalista. Sdo as praticas sociais, que formam e
conformam os sujeitos, objetiva e subjetivamente, buscando que incorporem pelas préticas
pedagogicas as necessidades do mercado e as assumam como suas proprias necessidades. No
entanto, esse processo € extremamente contraditorio, uma vez que estdo circunscritos pela

determinacéo de cada realidade social:

O que podemos perceber com isso € que as “aspiragdes individuais” dos estudantes
em seus projetos de vida ndo sdo tao individuais, privadas e subjetivas (...) quanto
o projeto liberal do Novo Ensino Médio propagandeia com a customizagdo curricular,
antes disso, sdo desejos, sonhos e aspiracfes determinados amplamente, por
concepgBes comuns que exercem influéncia sobre a realidade social, com suas
maximas ideologicas bombardeadas industrialmente e/ou construidas a partir de
projetos politicos de um contexto historico mais amplo. (Formigheri, 2023, p. 40,
grifos nossos)

A analise de Formigheri (2023) sobre o PV alerta para o papel da ideologia e a formacéo
do senso comum. Os planejamentos da vida estdo condicionados as vontades/desejos/sonhos
impulsionados pela forma como produzimos e reproduzimos a nossa existéncia.

Se um dos papéis gque a escola desempenha é justamente o de universalizar e naturalizar
uma viséo particular de mundo, a viséo da classe dominante, as propostas modernizantes
voltadas para essa instituicdo visam adequar a formacéo dos futuros trabalhadores para
manutencdo e engajamento dentro dessa ordem. Uma vez que todas as disciplinas curriculares

sdo formas de organizar praticas sociais atreladas ao conjunto da reprodugdo das relacoes
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capitalistas pela forma escolar, por que um componente especifico para tal finalidade, o Projeto
de Vida? A hipdtese levantada por Samara3, entrevistada para esta pesquisa € de que

[...] em termos pragmaticos, projeto de vida é o que oferece uma maior
possibilidade de moldagem de comportamentos a curto prazo. Claro, assim,
vamos 14, dependendo da instrumentalizacdo que se faca da educacdo, todos os
componentes sdo moldadores de comportamentos. Agora, 0 projeto de vida
parece que da um resultado no curto prazo e um resultado bem duradouro, sabe?
Que vocé estimula determinadas formas de pensamento e determinadas concepcoes
que parecem ficar mesmo no repertorio, na forma de ver o mundo do estudante, né?
(Samara, 2021, grifos nossos)

Assim, ter um componente curricular especifico para trabalhar as competéncias
socioemocionais visa instrumentalizar a personalidade dos estudantes de forma mais rapida,
com resultados de curto prazo, pois € um momento exclusivo para isso. Ainda que os conteudos
dos curriculos escolares (“classicos” por assim dizer, como portugués, matematica, historia etc.)
legitimam a universalizacdo de determinadas concepgdes de mundo e a reproducdo de padrdes
comportamentais voltados para o trabalho. Samara aponta ainda o interesse do Instituto Ayrton

Senna na conducao direta das aulas de Projeto de Vida

[...], venho notando o interesse desmesurado das ONGs e fundagdes pelo
componente de projeto de vida. Neste ano n6s ja tivemos duas formacdes na aula de
projeto de vida, duas aulas que foram preparadas integralmente pelo Instituto
Ayrton Senna. Essas aulas seriam ministradas pelo pessoal do Instituto Ayrton
Senna, mas eles queriam cobrar a presenga deles. O [*] falou: “(...) manda o material
que os nossos professores fazem” [risos]. (Samara, 2021, grifos nossos)

Segundo a visdo desenhada pelo Instituto Ayrton Senna a escola esta anacrbnica ao
manter conteudos que ndo sdo mais relevantes ao mundo do trabalho, embora estes conteudos
cristalizados nos curriculos institucionalizados estivessem em conformidade com as
necessidades de certo momento do capital. Mas as exigéncias para os futuros trabalhadores se

transformaram, junto com o aprofundamento das tendéncias do modo de producéo capitalista:

Entdo, eu tenho uma irma que trabalha em RH e essas competéncias
socioemocionais, que entram no discurso meritocratico, séo buscadas hoje em
qgualquer entrevista de emprego. Entdo o cara vai olhar se vocé consegue trabalhar
em grupo, que é a questao da empatia — o cara € o recrutador, selecionador, né? —, se
vocé consegue delegar tarefas, se vocé ndo é egoista, se vocé consegue respeitar a
diversidade. E impressionante como esse discurso que passa pela escola esta no
mercado de trabalho, sem dlvida. Principalmente para a gente selecionar, a gente
sabe que o desemprego € altissimo e, muitas vezes, no curriculo de dez pessoas esta
14, graduacdo, p6s-graduacao, inglés, blablabl, e ai ele vai buscar um diferencial e o
diferencial estd nessas competéncias socioemocionais que eu fiquei também
impressionadissima com o fato dessas competéncias estarem no mercado de trabalho,
até porque a gente sabe que 0 nosso mercado de trabalho busca muitos referenciais no

33 Entrevista realizada em 30 abr. de 2021.
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modelo norte-americano, que vende a meritocracia, ou seja, se Vocé esta
desempregado a culpa é sua. (Sara, 2021, grifos nossos)

Como observado por Sara®*, as competéncias socioemocionais podem ser observadas
no processo de selecdo para o trabalho, normalmente baseado em dindmicas de grupos e
permeado por observagdes comportamentais, com a finalidade de recrutar os trabalhadores que
possuem 0S comportamentos “desejaveis”. Ao mesmo tempo os comportamentos sio um
“diferencial”’, quando muitos trabalhadores possuem qualificagdes e especializagdes
semelhantes.

A escola passa a adotar métodos cada vez mais proximo da empresa capitalista atual,
ndo apenas na esfera da gestao escolar, mas também nas praticas pedagdgicas e na disseminacéao
de comportamento que visam o “empresariamento dos sujeitos” (Laval, 2019). A propria
elaboracdo de um planejamento para “gerir” sua propria vida, desde a adolescéncia (ou mesmo
antes) tende a reforcar um espelhamento do sujeito na forma empresarial, com a delimitacdes
de metas de curto, médio e longo prazo. A proposta ndo é preocupar-se em encontrar as raizes
dos problemas sociais através dos contetdos historicamente acumulados, mas adequar-se a essa
forma de sociabilidade dentro dos limites da sua realidade. Assim, o pressuposto do
componente PV e das competéncias socioemocionais € que 0s jovens ndo a possuem, ou seja,
s0 faz sentido praticar determinados tracos de personalidade se eu ndo 0s possuo, caso contrario
ndo faria sentido incentivar o que ja esta operando (Formigheri, 2023).

As fundacgdes privadas em conjunto com o Estado, buscam apresentar um programa de
educacdo com a conformacao ideal da representacdo do mundo segundo sua classe social, ou
seja, apresentam como universais interesses particulares e tentam generalizar determinadas
formas de pensar, de ser e agir no mundo, proprias da vivéncia burguesa contemporaneas. Ao
mesmo tempo procuram ocultar as contradi¢cbes que a reproducdo da vida social apresenta
(como a miséria, o desemprego, a precarizacgao do trabalho, ou seja, 0s elementos estruturais do
modo de produgdo capitalista) delegando ao individuo a responsabilidade por “vencer” suas
dificuldades sociais (produzidas por essa forma de sociabilidade). E através das competéncias
socioemocionais, do incentivo ao protagonismo juvenil e do empreendedorismo social que se
pretende conformar a responsabilizacdo individual, ficando a cargo do sujeito resolver “seus”

problemas sociais através da insercdo no mercado. Esse processo ndo ocorre somente na

% Entrevista realizada em 18 mai. de 2021.
*Qculto para ndo expor a entrevistada.
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instituicdo escolar formal, estd generalizado em todos os &mbitos da nossa vida social em
diferentes esferas da vida social (midia, governos, igrejas, empresas, ONGs etc.).

E importante ressaltar que ndo se trata de uma enganacdo ou apenas de elementos
discursivos, “sdo as relagdes materiais dominantes” que organizam o cotidiano seja na esfera
da produgéo, reproducdo ou circulagdo. Suas imbricagdes com o processo de alienacdo,
mistificacdo e fetichizacdo estdo relacionados com o trabalho assalariado, a propriedade e a
forma mercadoria que determinam, em ultima instancia, esses processos. Ndo € simplesmente
um recurso discursivo que organiza as formas ideoldgicas. Por isso, a escola, como um dos
locais de reproducdo/producdo da forca de trabalho, estd subsumida a essas relagdes,
conformando praticas pedagdgicas que se assemelhem as novas formas de “trabalho” (cf.
Catini, 2020).

1.3. “Eletivas”: experimentac6es na formagcao e conformacéo do trabalho precéario

O outro componente curricular do Programa Inova Educacdo é a Eletiva, que foi
experimentado nas escolas regulares de 2020 a 2023. Analisaremos, em um primeiro momento,
os desdobramentos do componente Eletiva, sua estrutura (programatica e real) através da
investigacdo das propostas descritas pelo programa nos documentos oficiais e a narrada pelos
professores entrevistados. Posteriormente apresenta-se uma andalise quantitativa e qualitativa
das disciplinas eletivas ministradas de 2020 até 2022, nas escolas estaduais de Sdo Paulo e no
CMSP para em seguida discutir de que maneira as Eletivas ofertadas se relacionam com 0s
aspectos mais gerais do Programa com rela¢do ao empreendedorismo, o protagonismo juvenil

e os institutos e fundagdes privados.

1.3.1. Eletivas: forma e contelido

O desenho do componente Eletiva deveria seguir o seguinte caminho: o Projeto de Vida
é a luz, o guia do estudante para organizar e pensar em todas as disciplinas, inclusive a escolha
da “Eletiva”. No inicio do ano organiza-se um “Acolhimento” voltado aos estudantes e nesse
momento os professores devem propor um “Varal dos Sonhos” (ou dinamica semelhante), ou
seja, devem reunir os principais sonhos e desejos dos estudantes para suas vidas, conforme

descrito em diferentes materiais que apresentam o Programa:

[As Eletivas] serdo oferecidas conforme os desejos, necessidades e projeto de vida
dos estudantes, mapeados a partir da realizacdo de atividade denominada Varal
dos Sonhos e de sondagens realizadas no inicio de cada ano letivo, em sintonia
com o projeto politico pedagégico da escola e as vocagGes da comunidade em que se
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insere; tem duracdo semestral e serd ministrada em 1 [sic] tempo semanal de 45

minutos (SAO PAULO, 2019B, p. 13)%

Apds a sondagem inicial realizada pelos professores, estruturaram-se as ementas dos

componentes de “Eletiva”, relembrando que os estudantes poderiam ser “reenturmados” dentro

de suas faixas: 6° e 7°; 8° e 9° e Ensino Médio (SAO PAULO, s/d, p. 7) *¢.

O diagrama do componente aparece no site do Programa Inova Educacdo®’ da seguinte

maneira:
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Nas escolas do Programa de Ensino Integral, de onde deriva a proposta pedagogica do

Programa Inova Educacéo, esse desenho jé esta estabelecido, como salienta Laura®

E legal colocar que, como eu estou na escola de tempo integral, eu dou aula nas
disciplinas do Inova. Mas na verdade o PEI [Programa de Ensino Integral] foi o
ponta pé para as disciplinas do Inova. Entdo eu dou aula do que é, na verdade,
as disciplinas do PEI. Projeto de Vida ¢ Eletiva, que hoje foram para as escolas com

esse projeto que € o Inova.

*Disponivel em:

<https://inova.educacao.sp.gov.br/wp-

content/uploads/2019/05/Inova_Educacao_Jornalistas.pdf> Acesso em: 20 abr. 2021. No documento consta que o
componente sera ofertado em um tempo semanal de 45 minutos, no entanto, o componente dispds de 2 tempos

semanais, ou seja, em duas aulas de 45 minutos cada.

% Disponivel em: < https://inova.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/2/2019/05/PPT-ELETIVAS-

SEE_hotsite.pdf> Acesso em: 20 abr. 2022

37 Disponivel em: < https://inova.educacao.sp.gov.br/anos-finais-e-ensino-medio/eletivas/> Acesso em: 19 jun.

2022
38 Entrevista realizada em 02 de fev. de 2021.


https://inova.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/05/Inova_Educacao_Jornalistas.pdf
https://inova.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/05/Inova_Educacao_Jornalistas.pdf
https://inova.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/2/2019/05/PPT-ELETIVAS-SEE_hotsite.pdf
https://inova.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/2/2019/05/PPT-ELETIVAS-SEE_hotsite.pdf
https://inova.educacao.sp.gov.br/anos-finais-e-ensino-medio/eletivas/
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Mas € interessante também colocar que o pessoal que esta no PEI sempre fala, que é
diferente o projeto 14, que 14 é o ponta pé que comecou e que enfim, que talvez nas
[escolas de] PEI’s esse projeto sim tem [mais] qualidade, do que nas escolas de tempo
regular. O que eu acho também, que na verdade é uma grande, (...), como eu poderia
dizer, foi s6 o projeto, a incubadora para a aplicacdo desses projetos na escola de
tempo regular. E obvio que a [escola de] PEI tem muito mais estrutura, né? Para
a aplicacéo desses projetos, para as eletivas, para 0s proprios projetos de vida,
né? Porque ele vai para as outras escolas ainda mais sucateadas, com
esvaziamento de conteido, com esvaziamento de outras disciplinas. (Laura, 2021,
grifos nossos)

O componente possui alguma infraestrutura para sua realiza¢ao nas escolas de Programa

de Ensino Integral, que diferem das estruturas das escolas regulares. Uma das diferencas

observadas € na prépria atribuicao das aulas, pois os docentes de escolas do PEI devem cumprir

40 horas semanais na escola, o que ndo ocorre com todos os professores e professoras das

escolas regulares, que possuem cargas horérias diferentes. Isso implica que, se 0 componente

“Eletiva” for proposto sempre no mesmo dia e horario para que possa ocorrer a “reenturmacao”,

um professor podera atribuir somente um componente “Eletiva” por turno em sua jornada,

dificultando a organizagéo da atribuicio das aulas no interior das escolas, assim Benedito®

aponta que

no primeiro ano de implementacéo do Inova na escola que trabalho, eu me recordo
que ficou sem professor para muitas Eletivas. Era em 2020, ninguém sabia muito bem
como o programa ia funcionar. Eu mesmo enviei umas cinco ementas de disciplinas
para a gestdo, com projetos que eu ja desenvolvia na escola. Entdo, o diretor da época
colocou todas as disciplinas de “Eletivas” para as duas primeiras aulas da segunda de
manha e de tarde, com isso um professor conseguia atribuir somente uma “Eletiva”
no turno da manha e uma no turno da tarde. Entdo, tinham professores que gostariam
e precisavam pegar mais de duas Eletiva para complementar a carga horaria e ndo
conseguiram, ao mesmo tempo que tinham “Eletivas” que foram para a DE [Diretoria
de Ensino] para serem atribuidas e até as escolas fecharem por conta da pandemia,
estas aulas estavam sem professores. (Benedito, 2021)

Em Boletim Informativo do dia 20 de janeiro de 2020, a APEOESP, soltou uma nota na

qual reivindicava que os componentes do “Inova” ndo fossem ofertados todos no mesmo

horério, justamente para possibilitar que os professores com interesse conseguissem atribuir

aulas desses componentes:

Ao mesmo tempo, os Diretores das escolas estdo fixando as aulas do INOVA sempre
como as primeiras aulas. Isto também ndo estad correto, porque a Resolucdo SE 72
obriga os Diretores a consultar todos os professores da unidade para verificar seus
interesses e opgdes. E preciso assegurar o processo democratico para a confeccao dos
horarios das escolas. A APEOESP mantém uma luta permanente pelo direito de
escolha dos professores. Entendemos ainda que, se houver professores dispostos a
pegar as aulas do INOVA, essas tém que ser disponibilizadas. (APEOESP, 2020,
s/p, grifos nossos)

39 Entrevista realizada em 11 nov. de 2021.
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Dessa forma, observa-se que o desenho do componente “Eletiva”, tem divergéncias com
a forma como as escolas regulares realizam sua organizacao interna, a comecar pela atribuicéo
das aulas. Se por um lado, o aumento de uma aula por turno, com a adesdo dos novos
componentes do Programa Inova Educacao, possibilitou que os docentes tivessem mais opcdes
de aulas em uma mesma escola, por outro lado, flexibilizou o trabalho dos professores e
professoras que precisaram se organizar para ministrar outras “disciplinas” que ndo séo da sua
area de formacdo (ou ainda, que nao possuem formacao especifica no quadro das ciéncias
historicamente constituidas) e no caso das Eletivas o trabalho é ainda maior, com a preparacdo

de ementas de disciplinas semestrais. Conforme descrito pela entrevistada Ana“:

Mas o que eu observei a partir da experiencia dos professores € que ndo era
interessante atribuir varias disciplinas de “Eletivas”, uma vez que isso
significava em termos de condig¢des de trabalho mais precariedade, né? Porque a
Eletiva é uma disciplina que ao mesmo tempo que o professor pode ter uma liberdade
de catedra, é ele que tem que montar todo o material, é ele que tem que criar todas
as condicOes para que essa disciplina aconteca tal como ele planejou. Entdo, em
uma escola que falta recurso, que falta tudo, muitas vezes a Eletiva é bastante
impactada. (Ana, 2023, grifos nossos)

Sobre a composicdo da carga horaria com as disciplinas do Inova, Ana ressalta que teve

cinguenta por cento da carga horaria atribuida com disciplinas do Inova.

Desde que comegou o Inova sim, inclusive mais do que cinquenta por cento da
carga. Geografia e o restante Projeto de Vida e Tecnologia (2023, grifos nossos)

Outro docente efetivo da rede, Gabriel*!, salienta 0 mesmo processo, para compor sua
jornada em uma Unica escola, atribui diversas disciplinas do Programa e salienta as mesmas

dificuldades com relagao aos recursos para elaboracdo do componente Eletiva:

No cargo de 32 [aulas], eu peguei uma quantidade bem grande de Inova. Entdo eu
tenho no primeiro A e primeiro B cinco aulas do Inova, que é Eletiva, Projeto de Vida
e Tecnologia, ja deram dez aulas. No terceiro ano, devido aos itinerarios, agora eu s
tenho Inova, porque dai ndo tem histdria. Entdo duas de Projeto de Vida e duas de

“Eletiva”. Entdo sdo quatorze aulas. De trinta e duas aulas, quatorze sdo do Inova.
(Gabriel, 2023)

Pelo desenho do programa, quanto mais “Eletivas” o professor acumular, mais flexivel,
precario e intenso serd seu trabalho. A partir das modifica¢des curriculares do programa, e
posteriormente com a Reforma do Ensino Médio ja na sua versdo mais bem acabada - Novo
Ensino Médio SP — se torna uma necessidade a atribui¢do de aulas que nao séo de uma formacéo
especifica, para ministrar diferentes “itinerarios formativos” ¢ componentes do Inova, visto a

redug¢do das disciplinas “tradicionais”.

40 Entrevista realizada em 04 jul. 2023.
41 Entrevista realizada em 06 jul. de 2023.
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O desenho do componente “Eletiva” enunciava uma personalizagdo do curriculo em
funcdo da demanda dos estudantes. Esse processo foi discutido a partir da relagdo entre
padronizacéo e flexibilizacdo por Goulart e Alencar (2021), assim, se por um lado sdo fixadas
as orientacdes gerais definidas nos curriculos pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
por outro sdo introduzidos mecanismos de flexibilizacdo com a parte diversificada, que além
dos outros componente do Inova, ganha maior expressdo na “Eletiva”, conformando praticas

pedagdgicas subordinadas as relacées mercadologicas.

Um olhar mais distanciado da dindmica curricular nos indica que ha uma
complementaridade na padronizacéo e flexibilizacdo. Por um lado, se viabiliza
pela existéncia de uma BNCC construida sobre matrizes de referéncias disciplinares
fixas (ressaltando que apenas lingua portuguesa, matematica e lingua inglesa figuram
como obrigatdrias) e, por outro, ha uma certa variedade de componentes, com o
esvaziamento do conhecimento com a pedagogia das competéncias e do
utilitarismo (Ramos, 2001; Moraes, 2017; Corti, 2019). O que, por sua vez, ndo
inviabiliza a verificagdo pelos instrumentos de avaliacéo de larga escala, amplificando
o0 gerencialismo e abrindo as possibilidades para competi¢do entre redes/escolas. A
introducdo dos itinerarios formativos, seja em formato de &rea ou combinado, a
inclusdo das Eletivas em sua composicdo e 0s arranjos na Formacdo Técnica e
Profissional, encontram no Programa Inova Educacdo competéncias, praticas e
metodologias destinadas aos jovens da classe trabalhadora na escola publica,
indicando uma formag&o subordinada as mudangas constantes das relagGes de
contratacdo de trabalho e das condi¢des de vida. (Goulart; Alencar, 2021, p.346)

Além da conformacéo subordinada, o trabalho docente é submetido a mecanismos de
flexibilizacdo que podem ser comparados as relagdes de trabalho toyotista e mesmo ao
empreendedor que precisa dispor de seus proprios recursos para vender suas mercadorias.
Professoras e professores na rede estadual ja possuem um histérico de precarizacdo do trabalho,
divididos em diferentes categorias relativas ao nivel de estabilidade, com intensas jornadas de
trabalho em virtude dos baixos salarios. Em muitas ocasifes os docentes possuem mais de um
cargo ou fazem algum tipo de bico para complementar a renda.

A implementacdo do Programa Inova Educacdo nas escolas regulares aprofundou a
flexibilizac&o do trabalho docente, e o roubo de cinco minutos de cada aula, culminou em maior
tempo de trabalho pedagdgico coletivo, 0 que na pratica aumentou o tempo de permanecia na
escola e de jornada de trabalho. Para exemplificar esse processo, segue a tabela abaixo o numero

de aulas e de trabalho pedagogico coletivo antes e ap6s o Inova.

Tabela 1: Disposicdo da carga horaria semanal antes da implementacdo do Programa Inova
Educacéo, de acordo com a Resolugdo SE n° 8 de 19 de janeiro de 2012 (SAO PAULO, 2012a)
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Tabela 2: Disposicdo da carga horéria semanal apds a implementacdo do Programa Inova

Educacéo de acordo com a Resolucdo SE 72, de 16-12-2019, revoga a Resolugdo de 19 de
janeiro de 2012. (SAO PAULO, 2019d)

Tabela 1 Tabela 2
CARGA AULAS DE 50 MINUTOS CARGA HORARIA AULAS DE 45 RABALHO
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Observa-se que com a reducédo de cinco minutos em cada aula, o professor com carga

completa de 40 horas semanais e com 32 aulas com estudantes, passa de trés ATPCs para sete,

com aumento também do nimero de ATPL, referente a trabalho pedagégico em local de livre

escolha, representando um terco da jornada docente, regulamentada pelo dispositivo do limite

“(...) maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de

interacdo com 0s educandos previsto no § 4°, do artigo 2°, da Lei 11.738, de 16 de julho de
2008” (Resolucdo SE 72, de 16-12-2019).

A diferenciacdo entre hora-aula e hora “relogio” causou uma distorgdo, aumentando o

tempo de trabalho docente sem aumento salarial, intensificando o trabalho docente e

aprofundando a precarizacgdo do trabalho. Soma-se a isso, 0 aumento do nimero de horas-aula

gue o docente pode ministrar por dia, de nove para doze aulas.
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N&o cabe aqui uma descricdo detalhada das modificacGes da carga horéria docente no
ultimo periodo, haja vista que desde 2020, todo ano uma resolucdo nova € publicada, mas é
importante deixar indicado que, com a elaboracdo da Nova Carreira Docente (2022), houve
alteracdo na nomenclatura das atividades pedagogicas e alteracbes profundas no regime de
trabalho docente, instituida para quem optou pela Nova Carreira (no caso dos professores
efetivos), uma vez que os professores com contratos temporarios — “categoria O” — foram
automaticamente inseridos na nova carreira®.

Esse movimento nos indica que o Programa Inova Educacdo para além de adequar a
formagédo da futura forca de trabalho, operacionaliza a intensificagcdo e flexibilizagdo do
trabalho docente. O componente “Eletiva” ¢ a materializagdo do professor como trabalhador
flexivel, que deve organizar uma disciplina sob demanda personalizada para 0s estudantes nos
moldes da producdo toyotista flexivel. Além disso, tende a desqualificar os conhecimentos
especificos que sdo mobilizados para a formagdo docente das disciplinas, descaracterizando o
trabalho docente, contribuindo para a desqualificagdo do proprio trabalho docente®.

Segundo Antunes (2000), as principais caracteristicas do modelo de organizacdo
toyotista sdo: producdo variada e diversificada, vinculada a demanda, o trabalhador polivalente,
ou seja, que realiza diferentes tarefas e a combinacdo do sistema just in time com parte
expressiva da producgdo terceirizada. Além disso, outros elementos estdo associados a essa
organizacdo e geréncia do trabalho, como os mecanismos de conciliagdo e proatividade dos
trabalhadores, que procuram ocultar a contradicdo capital versus trabalho e tornar os
trabalhadores engajados na producdo, como se participassem igualmente dos resultados do

processo produtivo.

O campo da produgdo tornou-se alvo de um intenso exercicio ideologico — e
organizacional — voltado para a captura da subjetividade do trabalho. Exige-se
gue o trabalhador assalariado seja colaborador ativo do capital no campo da
producao, tenha uma série de novas qualificacdes técnicas (e emocionais) que 0
tornem apto a exercer a polivaléncia e a multifuncionalidade (a extrapolagéo disso
para o campo da educacdo profissional é o surgimento, na retérica pedagdgica, dos
“modelos de competéncia” e da “empregabilidade”). Na verdade, deve o
trabalhador tornar-se ndo apenas déspota de si mesmo, mas déspota de outros
trabalhadores, pois 0 novo ambiente de trabalho toyotista é capaz de desenvolver a
individualidade dos trabalhadores e com ela, o sentimento de liberdade, a

42 Segundo a Resolugdo SEDUC N° 55, de 29-06-2022, os docentes deverdo cumprir sua jornada de trabalho
integralmente na unidade escolar: “Artigo 3° - As jornadas de trabalho especificadas no artigo 3° do Decreto n°
66.793, de 30 de maio de 2022, serdo cumpridas, integralmente, na unidade escolar” (SEDUC-SP, 2022, grifos
nossos), 0 que na pratica significa intensificacdo do trabalho sob observacdo constante, com aumento da pressao
para realizacdo de tarefas burocraticas, somado ao fato de a maioria das escolas ndo possuirem as condicfes de
infraestrutura adequadas para realizacao desse trabalho.

43 Esse processo passa a ser intensificado com a introducdo de tecnologias, conforme analisado por Minto (2021)
no contexto dos debates sobre o ensino hibrido durante a pandemia.
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independéncia e o autocontrole, a0 mesmo tempo que instaura, em toda a sua
plenitude, a concorréncia e a emulagédo entre os préprios trabalhadores (apesar da
retorica do “trabalho em equipe”) (Alves, p.54, 2015, grifos nossos)

Elementos de conformacdo do modelo toyotista se misturam com as novas modalidades
de trabalho informal e de “empreendedorismo”, que perpassam a ldgica gerencial do modelo
pedagdgico e nas formas de trabalho que organizam a escola, tanto o trabalho docente, como
os trabalhos regidos por contratos terceirizados, essenciais para o funcionamento de um
estabelecimento escolar, como o setor de limpeza e de alimentagéo.

A personalizacdo do curriculo é organizada pelo Projeto de vida e as expectativas
individuais dos estudantes devem orientar o docente para que produza de forma personalizada
uma ementa de disciplina. O foco ndo é uma producdo coletiva da disciplina, na qual os
estudantes se envolvam e se engajem efetivamente na producao do que irdo estudar. Isso ficarg,
em alguma medida, a critério do docente, os estudantes permanecem expectadores-
consumidores, esperando o “feirdo” para que escolham a disciplina que mais se relaciona com

seu projeto de vida.

Na verdade, na [escola do] PEI, a gente organiza as eletivas. Na verdade, assim, a
ideia é a gente sempre organizar as eletivas pautadas no acolhimento. O acolhimento
é a parte inicial da [escola] PEI, que acolhe os alunos e vocé faz uma atividade com
todos esses alunos partindo do Projeto de Vida. Entdo, a partir do momento que
vocé identifica qual é o projeto de vida deles, ai vocé elabora as eletivas. As
eletivas geralmente estdo de acordo com o que eles escolhem fazer da vida. E 6bvio
que a gente consegue dar uma saida disso. Por exemplo, ano passado eu dei uma
eletiva de cultura popular e ndo necessariamente tinha alguém com interesses em
estudar cultura popular. (Laura, 2021, grifos nossos)

Flexibiliza um instante da grade dos estudantes, no entanto, consolida a flexibilidade do
trabalhador-docente, operario da educacdo, que com suas proprias ferramentas, sem recursos,
como foi ressaltado por diferentes professores das escolas regulares, deve construir uma
disciplina que atraia os estudantes expectadores-consumidores. Processo que se assemelha
muito ao empreendedorismo por necessidade, no qual se “empreende” buscando a
sobrevivéncia.

A responsabilidade sobre os materiais que serdo utilizados durante o semestre recai
sobre o professor, que muitas vezes tira dinheiro do seu salario para comprar algum material a
fim de deixar o componente mais atrativo. Isso foi constatado em diferentes escolas nas

entrevistas realizadas

Eletiva, por exemplo, foi uma disciplina que eu descartei, porque era a dificuldade de
conseguir, em uma escola sem recursos, construir uma disciplina que ndo tem nenhum
tipo de material. Te falta livro didatico, falta todos os recursos, é fazer uma reforma
em uma casa sem cimento e areia, nao da. (Ana, 2023, grifos nossos)
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N&o temos materiais nem para as nossas disciplinas, nem para as do Inova. Bem
dizer, na escola que trabalho nao é disponibilizado nem o canetdo para escrever na
lousa, ja tive que comprar uns cinco sd esse ano. As vezes disponibilizam um bem
ruim, que dura uma aula. Se quisermos fazer algo diferente com os estudantes a gente
precisa tirar de recursos proprios. Eu, por exemplo, gosto de trabalhar com projetos e
experimentos, mas nunca tem recursos para isso, 0s materiais sou eu que levo, alguns
peco para os alunos levarem. (Benedito, 2023, grifos nossos)

Desde o comeco do projeto que eu gasto dinheiro do meu bolso. Comprando as
sementes, o Luiz*** mandou algumas mudas. E foi uma época que eu fiquei doente,
tive pneumonia, entéo eu fiquei quinze dias em casa. Ninguém cuidou das mudas, eu
fui perdendo tudo. Do que ele mandou eu fiquei com metade. E ai para eu encher as
garrafinhas que estavam propostas 14, eu paguei as sementinhas com o meu dinheiro,
comprei o enforca gato com o meu dinheiro e o material foi todinho daqui de casa (...)
(Nina, 2023)

No ano seguinte que a gente retornou no presencial, dai todo o material, eu posso dizer
oitenta por cento foi tudo material meu, da escola ainda tive algumas cartolinas, mas
nem cola, 0 minimo possivel da escola. Agora esse ano foi o pior de todos, esse ano
eu nao tive uma cartolina para trabalhar, foi ter agora no finalzinho (...) (Gabriel,
2023, grifos nossos)

Dessa forma, os professores produzem ementas “just in time” para atender a demanda
personalizada dos estudantes-consumidores. Organizam suas propagandas em um “Feirdo de
Eletiva” na qual deve usar de todos os artificios da agenda do marketing pessoal para conquistar
seu consumidor. André, professor efetivo que trabalhou em escola do Programa de Ensino

Integral tém o seguinte depoimento sobre o “Feirdo de Eletiva™:

Ai a gente faz o0 que a gente chama de Varal dos Sonhos, os alunos fazem um desenho
ou alguma outra coisa que eles quiserem e colocam nas paredes da escola. Os
professores vao olhar o Varal dos Sonhos e, a partir disso, eles véo criar as Eletivas.
E depois eles vao passar de sala em sala falando: “essa aqui ¢ a minha eletiva, tal,
tal, tal”. Fazem tipo um marketing mesmo da eletiva e os alunos véo chegar e véo
escolher: “ah, eu gostei da eletiva do professor tal, porque ela tem a ver com o
meu projeto de vida (André, 2021, grifos nossos)

Assim, os docentes passam a ser empreendedores de cada disciplina, buscando vender
propostas personalizadas que serdo experienciadas pelos estudantes-consumidores, a fim de
produzirem mais evidéncias de realizagdo de trabalho, que serdo expostos posteriormente na
Culminancia das Eletivas, lembrando que a disciplina é semestral, ou seja, deve ser redefinida
a cada seis meses, impondo mais trabalho ainda sobre os professores, bem como mais recursos
para a realizacdo das atividades.

As relacOes de trabalho e mercado séo transmutadas para a pratica pedagogica, em um

4 *Nome ficticio para manter o sigilo dos dados.
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isomorfismo da “modernizacdo” das relagdes de trabalho. Se na producao fordista/taylorista era
necessario adaptar os futuros trabalhadores a disciplina do trabalho, com préticas educativas
autoritarias e disciplinadoras, com o operario-executor de um lado, e o trabalhador
qualificado/especializado do outro, esse modelo baseava-se em uma educagao “pragmatica da
especializacdo fragmentada”, apoiada em “uma educacdo moldada por uma pragmatica técnica
que direciona a qualificagcdo do trabalho nos limites da coisificacdo e da fragmentacao impostas
pelo processo de trabalho capitalista” (Antunes; Pinto, 2017, p. 79) Com a reestruturacdo
produtiva, baseada no modelo toyotista os papéis se transformam, a organizacao flexivel do
trabalho docente corrobora para a formacéo flexivel da futura forca de trabalho, mantendo uma
combinacdo com os elementos de disciplinamento da forca de trabalho e assimilacédo de praticas
sociais adequadas ao momento de acumulacdo do capital, no qual é necessario engajamento
inclusive da subjetividade dos trabalhadores.

Os docentes do componente “Eletiva” sdo empurrados para a “modernizacdo” das
formas pedagdgicas, devendo atrair os estudantes-consumidores com metodologias ativas que
incentivem o protagonismo juvenil como forma de assimilacdo das normas vigentes do mercado
predatério internalizando objetiva e subjetivamente as relacfes sociais do tempo presente. A
forma pedagdgica do componente Eletiva se espelha na forma empreendedora, nesse caso, 0s
empreendedores sdo os professores e os estudantes figuram na posicdo de consumidores
“ativos” na escolha de suas disciplinas. A liberdade de escolha dos estudantes, tdo proclamada
pela nocdo de curriculo flexivel, se resume a liberdade de escolha do consumidor, que tem como
determinante a forma mercadoria e, portanto, esta circunscrita ao poder aquisitivo que cada
“consumidor” tem. Nesse caso, as possibilidades de escolha serdo condicionadas a partir da
oferta das escola.

Isso significa na préatica, que escolas com mais infraestrutura poderdo oferecer uma
gama maior de Eletivas, com mais recursos, para seus estudantes-consumidores, enquanto
escolas menores, com menos infraestrutura terdo suas Eletivas limitadas pela infraestrutura que
possui. Esse processo contribui para a diferenciagdo dentro da prépria rede de ensino, como
descrito por Girotto e Cassio (2018), visto que o0 modelo curricular proposto pelo Inova é uma
parte do que é ofertado nas escolas do PEI.

Esse movimento foi observado durante as entrevistas, principalmente com a
diferenciagdo entre o processo de escolha do “Feirdo das Eletivas”, como orientado pelos

materiais da SEDUC -SP. Segundo as diretrizes do programa o “Feirdo das Eletivas”:
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E o dia em que os professores apresentam suas propostas de eletivas para a escolha
dos estudantes. O Feirdo pode acontecer tanto ao longo de um Gnico dia, quanto em
diferentes datas no horario reservado para Eletivas. Precisa ser divulgado na escola
por meio de cartazes e fala de professores com antecedéncia. Os professores devem
utilizar recursos criativos para apresentar suas propostas, como teatro,
performance etc. (EFAPE, 2019b, grifos nossos)

No entanto, em diversas escolas o “Feirdo” nao ocorre, pois, as disciplinas ndo sao
ofertadas no mesmo horario para que os professores efetivos possam atribui-las e complementar
a carga horaria de seu cargo. Assim, os estudantes terdo o componente “Eletiva” com o
professor que atribuir essas aulas. O docente responsavel pode propor para os estudantes que
escolham temas ou ndo, e assim, a magia da escolha dos estudantes protagonistas fica limitada
ao que lhe ¢ possivel consumir em termos de “curriculo flexivel”*. Além disso, como

observado por Cassio e Goulart dentro da Reforma do Ensino Médio

a ‘livre escolha’ prometida aos/as estudantes é estritamente limitada pelas
condi¢des materiais da rede de ensino e, sobretudo, das escolas. E uma vez que tais
condicBes ndo estdo sendo substantivamente alteradas com a reforma, a liberdade de
escolha continuard sendo um privilégio daqueles/as que sempre gozaram dela:
estudantes das escolas privadas provenientes das elites, das classes médias e, como
mostram os dados analisados na pesquisa, estudantes da rede estadual mais
privilegiados. (Cassio; Goulart, p.530, 2022b, grifos nossos)

Ou seja, a liberdade de escolha individual esta circunscrita as condi¢cdes materiais de
cada escola, assim como o estd o Projeto de Vida de cada estudante. Outra artimanha da
estrutura do componente “Eletiva”, que faz parte do modus operandi do mercado, € o estimulo
a competicdo e concorréncia entre 0s docentes. Se seguirmos a proposta desenhada pela
SEDUC - SP, o “Feirao das Eletivas” é um mercado de pequenas oficinas semestrais nas quais
o0s estudantes-consumidores devem escolher suas mercadorias (oficinais) e participarem
proativamente da confecgéo do produto. Nesse mercado, os vendedores das mercadorias sdo 0S
professores, e nesse sentido, estdo competindo entre si para atrair seus estudantes consumidores,
devendo se empenhar no marketing da Eletiva, mesmo sem recursos fornecidos pela escola.

Por fim, mas ndo menos importante, esta a Culminancia, ou a “producédo de evidéncias”
do componente Eletiva. Como descrito no diagrama “os alunos compartilham o resultado

concreto de seu trabalho na eletiva com o restante da comunidade escolar.” Assim, 0s

estudantes que estavam na posi¢do de consumidor-espectador do componente no inicio, se

4 Processo semelhante ocorre com o Novo Ensino Médio SP e a escolha dos itinerarios formativos. Escolas com
menores nimeros de matriculas no Ensino Médio ofertam menos opcGes de itinerarios formativos, esse processo
foi estudado por Fernando Cassio e Débora Goulart em artigo intitulado Itinerarios formativos e “liberdade de
escolha”: Novo Ensino Médio em Séo Paulo (2022b).
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transmuta em estudante-trabalhador, devendo expor seus trabalhos concretos, ou seja,
transformar o que “aprendeu” em algo material, seja em producao escrita, audiovisual, cartazes,
maquetes, enfim, precisa elaborar algo para ser exposto como evidencia do seu resultado
concreto de trabalho, que por sua vez, servira para demostrar o éxito ou o fracasso do docente
responsavel pela disciplina perante a comunidade escolar*®, construindo assim um mecanismo

de responsabilizacio pelo trabalho que os estudantes devem apresentar?’.

Esse € um dia que deve, de forma criativa, apresentar as criagcbes para todos os
interessados! Por isso, ndo se trata apenas de contar o que foi feito. E uma etapa
de publicacdo, de colocar a criacdo no mundo. Pode ter formato de mostra,
apresentacdo, exposicdo etc. E ainda essencial que permita a participacdo de
estudantes de outras turmas da escola. Este, inclusive, é um jeito de estimula-los a
se interessar por aquela Eletiva para os préximos semestres. (EFAPE, 2019c,
grifos nossos)

Como prescrito pelas diretrizes que organizam a forma da Eletiva, é necessario que ao
final seja produzido algo, sendo uma “etapa de publicagdo” que, inclusive, estimule os
estudantes a ingressarem no préximo semestre.

Nas entrevistas foi possivel captar que hd uma pressdo para que os professores

organizem suas “culminancias”, no entanto, nio ha verbas previstas para isso. Nina*® relata que

Eu estava super empolgada com a “culmindncia”, em relagdo a fazer todo o trabalho,
e as criangas também estavam empolgadas. Quando eu comecei a pedir material que
eu vi que eles estavam negando, “ndo tem dinheiro pra isso, ndo tem, ndo tem, ndo
tem” e eu vi que comegou a faltar tudo, ai eu desempolguei [...]. Desde o comego do
projeto eu gasto dinheiro do meu bolso. (Nina, 2023)

Todos os professores entrevistados que trabalham em escolas regulares com o
componente Eletiva reforcaram que ndo receberam nenhum recurso especifico para
desenvolver a culminancia. O desenho da Eletiva, como possibilidade de escolha esbarra em
uma questao muito concreta, a falta de estrutura das escolas. Ao mesmo tempo, o roteiro que
pode parecer proporcionar maior autonomia para estudantes e professores, oculta a
flexibilizacdo do trabalho docente. A culminancia como método também sobrecarrega 0S
docentes, que sem recursos procuram tirar do proprio salario para garantir a apresentagédo de

um trabalho final.

46 Esse processo também pode acentuar mecanismos de competicdo entre os docentes. Além disso, é importante
recordar que ndo séo destinados recursos especificos para o componente, nem para a realizagdo da Culminancia.

47Aqui cabe uma ressalva, pois poderiam ser propostos projetos como feiras de ciéncias, na qual sdo
compartilhados trabalhos das vérias disciplinas, inclusive de forma interdisciplinar, gerando mecanismos de
solidariedade. Mas ndo se trata disso. O modelo proposto empurra as escolas para realizarem apenas a
“Culminéncia das Eletivas” aumentando a sobrecarga de trabalho para os professores desses componentes, além
de ndo contar com recursos para a realizacdo dessas atividades.

48 Entrevista realizada dia 03 jul. 2023.
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Assim, a forma e o contetdo da Eletiva seguem o padrdo do aprofundamento das
desigualdades dentro da prdpria rede de ensino, referenciando e consolidando o modelo do
docente just in time, sob demanda, flexivel e sem recursos, conformando os tragos do futuro

empreendedor para o século XXI.

1.3.2. Eletivas no Estado de Sao Paulo de 2020 até 2022.

Buscando compreender o componente “Eletiva” e seu entrelagamento com o mundo do
trabalho, bem como sua vinculagdo as no¢des de empreendedorismo, protagonismo juvenil e
ao Projeto de Vidas foram obtidas, pela Lei de Acesso a Informagdo (ANEXO IlI), duas
planilhas com todas as Eletivas ministradas no Estado de S&o Paulo, de 2020 a 2022. A primeira
planilha contém o ano em que foi ministrado o componente, a Diretoria de Ensino a qual
pertence a escola, o nome da escola e o titulo da “Eletiva”. Por isso, a referida planilha possui
aproximadamente 203 mil informacgdes, incluindo as escolas que participam do Programa de
Ensino Integral, bem como as Eletivas ministradas em todos os anos finais do ensino
fundamental ao Ensino Médio sem distincdo de ano/série (lembrando que as aulas desse
componente s3o atribuidas por turma/ano/série semestralmente)®°.

Nessa imensiddo de dados, foi dificil encontrar uma forma de analisar esse material.
Optou-se, entdo, por fazer um levantamento do nimero total das “Eletivas™ por ano no Estado,
analisar as palavras-chaves que mais aparecem nos titulos das Eletivas e posteriormente analisar
a quantidade de Eletivas relacionadas ao empreendedorismo e educacdo financeira, temas
apresentados como proposta no cardapio de Eletivas e que esta nos fundamentos do Programa
Inova Educacao.

A segunda planilha apresenta menor nimero de variaveis, pois as aulas estavam
centralizadas, ou seja, era uma aula geral para todos daquele ano/série da rede estadual. Além
disso, por ter o titulo da aula e a data foi possivel acessar a proposta de contetdo das aulas no
Youtube e/ou no Repositorio®. Pode-se observar a atuagio das parcerias realizadas pela
SEDUC-SP na producéo e conducao desse contetdo, bem como cruzar dados com as entrevistas
realizadas em 2021. Os resultados obtidos foram analisados a partir da producéo tedrica que
relaciona a dindmica do mundo do trabalho atual com a adog¢do do empreendedorismo como

forma de relacédo de producao ideal.

49 Isso significa que, por exemplo, se uma escola possui trés 6° Anos do Ensino Fundamental, serdo atribuidas trés
componentes de “Eletivas”, totalizando trés eletivas (podendo ser iguais ou diferentes).
%0 Disponivel em: <https://repositorio.educacao.sp.gov.br/> Acesso em: 02 jun. 2023
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Um mar de possibilidades

A primeira planilha fornecida pela Lei de Acesso & Informagao apresenta um quadro
muito heterogéneo e completamente diversificado. Para analisar as informacGes sobre as
Eletivas ministradas nas escolas da rede publica estadual tanto nas escolas do Programa de
Ensino Integral como nas escolas regulares, optou-se pelo seguinte caminho:

1. Separar os dados por ano

2. Verificar em cada ano, quais foram as eletivas sugeridas no cardapio disponibilizado

pelo governo do estado;
3. Fazer um levantamento das palavras que mais aparecem nos titulos das Eletivas mi-

nistradas

Tabela 3: Cardapio de Eletivas sugerido pela SEDUC-SP — 2020 — 2021 — 2022
Ano 2020°% 202152 2022%

Eletivas do

Cardapio

Direito e Cidadania

Educacao Midiatica

Educacao Midiatica

Turismo

Expresso turistico

Educag¢ao Socioambiental

Educac¢do midiatica:

além das Fake News

muito

Ecoturismo e aventura

Sociedade e Cultura

Educagao Financeira

Redes turisticas

Tecnologia

Empreendedorismo

Jornalismo, imprensa e

democracia

Turismo

Inovacao e sustentabi-

lidade

“Boas praticas na rede”:
A Identidade Afro-Brasi-
leira

Educag¢ao Antirracista

Informacdo e (des)in-
formacéo

Entre o Direito e a jus-
tica

Dialogo, debate e ne-
gociagao

51 Cardapio extraido do Curso para docentes da rede estadual de Aprofundamento de Eletiva (EFAPE, 2019b).
Disponivel em: < https://efape.educacao.sp.gov.br/curriculopaulista/wp-content/uploads/2020/02/material -
apoio-inova-educacao-cardapio-eletivas.pdf> Acesso em: 20 out. 2021.

52 Cardapio extraido do site do Curriculo Paulista,

em Materiais de Apoio.

Disponivel em <

https://efape.educacao.sp.qov.br/curriculopaulista/educacao-infantil-e-ensino-fundamental/materiais-de-

apoio-2/> Acesso em 05 jul. 2023

8 Cardapio extraido do site do Curriculo Paulista,

em Materiais de Apoio.

Disponivel em: <

https://efape.educacao.sp.gov.br/curriculopaulista/wp-content/uploads/2022/10/33847-Eletivas PEI_miolo-

web.pdf> Acesso em: 05 jul. 2023


https://efape.educacao.sp.gov.br/curriculopaulista/wp-content/uploads/2020/02/material-apoio-inova-educacao-cardapio-eletivas.pdf
https://efape.educacao.sp.gov.br/curriculopaulista/wp-content/uploads/2020/02/material-apoio-inova-educacao-cardapio-eletivas.pdf
https://efape.educacao.sp.gov.br/curriculopaulista/educacao-infantil-e-ensino-fundamental/materiais-de-apoio-2/
https://efape.educacao.sp.gov.br/curriculopaulista/educacao-infantil-e-ensino-fundamental/materiais-de-apoio-2/
https://efape.educacao.sp.gov.br/curriculopaulista/wp-content/uploads/2022/10/33847-Eletivas_PEI_miolo-web.pdf
https://efape.educacao.sp.gov.br/curriculopaulista/wp-content/uploads/2022/10/33847-Eletivas_PEI_miolo-web.pdf
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Ald, mundo!
Hackeando futuros
Narrativas Digitais
Pensamento computa—
cional

Eu, robd.

Jogos de ativismo
Dessa forma, a tabela acima retrata as Eletivas que foram disponibilizadas nos

“Cardapios de Eletivas” nos anos de 2020, 2021 e 2022. Nota-se pelos materiais apresentados,
que as Eletivas de 2020 foram mais condensadas em nimeros e em termos de desenvolvimento
dos materiais. Ja em 2021, foi disponibilizada uma planilha no Excel com mais informac6es
sobre as Eletivas propostas no Cardéapio, inclusive com link de acesso que direciona para um
drive de materiais. A partir de 2022 os Cardapios de Eletivas foram sistematizados em um livro,
nos moldes do Curriculo em Acdo (como utilizados nas outras disciplinas) com a ementa
detalhada das “Eletivas” que constam no “cardapio”

Abaixo temos um quadro inicial do total de “Eletivas” ministradas por ano no Estado
de Séo Paulo de 2020 até 2022:

Tabela 4: Quantidade total de Eletivas no Estado de S&o Paulo (por ano)

Ano Quantidade de Eletivas (geral)

2020 56.578
2021 89.470
2022 57.281

Total 203.329

Fonte: Quadro elaborado por Tiago B. Freitas a partir da planilha obtida pela Lei de Acesso a
Informagéo.

Observa-se o imenso mar de “Eletivas” que foram elaborados pelos professores da rede
estadual. Além disso, em uma mesma escola s&o ministradas varias Eletivas, uma por
ano/série/turma, e que podem se repetir por semestre e mesmo por ano, contendo um panorama
geral das salas de Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino Médio. Nesse sentido, constata-
se um salto na quantidade de Eletivas de 2021 e um recuo novamente para patamares proximos
ao de 2020. Uma das hipdteses para essa variacdo € o aumento do numero de matriculas na rede
em 2021 devido a pandemia.

Os dados obtidos pela Lei de Acesso & Informac&o, sobre o total de matriculas no Ensino
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Fundamental Anos Finais e no Ensino Médio, corroboram com essa hipdtese, ja que hd um
aumento expressivo do total de matriculas no Ensino Médio em 2021, ainda que com uma leve
queda do namero de estudantes no Ensino Fundamental Il. Posteriormente 0 ndmero de
matriculas tem uma queda em 2022, nos dois ciclos, o que pode explicar a grande oscilacao do
numero de “Eletivas”.

Gréfico 1: Namero de matriculas da rede estadual de Séo Paulo (2020 a 2023)

Numero de matriculas de estudantes da rede estadual
de S3o Paulo
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informag6es do SIC.

Feito o levantamento inicial foi possivel realizar um mapeamento das principais
palavras que aparecem nos titulos das Eletivas disponibilizadas na rede nos anos de 2020, 2021
e 2022. Assim, a partir da planilha obtida, foram organizados quatro graficos, os trés primeiros
sdo as palavras mais frequentes separadas por ano de 2020 até 2022, levando em consideracao
palavras que aparecem mais de quinhentas vezes. O quarto grafico indica a somatoria das
palavras nos trés respectivos anos, que somaram nos trés anos mais de 2000 mencOes
(ANEXOS 1V, V, VI, VII)

A analise dos dados dessas planilhas indica uma imensa variedade de temas que
compuseram a oferta de “Eletivas” na rede estadual de 2020 até 2022. Observa-se que a
flexibilidade proposta pelo Programa Inova Educacgéo de fato se expressou na composicao das
disciplinas Eletivas.

A palavra “mundo” que ¢ a com a maior frequéncia constatada, aparece em diferentes

contextos, desde relacionados a temas da area de ciéncias e biologia como “Mundo animal”,
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“Mundo dos insetos” até “Youtubers no mundo do jornalismo”, passando por titulos
relacionados a contextos turisticos, geograficos como “Volta ao mundo em um semestre”, ou
ainda relacionados a artes no caso de “O mundo do origami”. Sdo extensos exemplos de
nomenclaturas diferenciadas, utilizando as palavras chaves em sentidos diversos, que ndo seria
possivel organizar de forma sistematica. Além da tabela também conter erros, como disciplinas
de eletivas sem nomes.

A extensa lista de Eletivas apresenta titulos muito curiosos, que nao se explicam por si
mesmo, como “T6 de boa com a vida”, “To Patrao, T6 Patroa”, “Fala galera”, “123 chegou sua
vez”, “Oh e agora quem poderd me defender”, “Patrulha do sabor pelo mundo”, “Cha das
cinco”, “Late e mia”, “Se a vida te der retalhos faca uma colcha”, “Extra, extra, ndo fique de
fora dessa”, “Maos que trabalham”, “Formas que transformam”, “O self nosso de cada dia” e a
lista segue.

Essa diversidade de titulos e os possiveis conteddos chamou a atencdo da midia que teve
acesso a essa planilha®. Em diferentes veiculos de comunicacdo as manchetes estamparam de
maneira surpresa os titulos das disciplinas, chamando a atencdo para os desdobramentos da
Reforma do Ensino Médio e o esvaziamento dos contetidos. A principal critica girava em torno

das disciplinas ndo serem voltadas para 0s conteudos essenciais:
Para estudantes, a ampla oferta de disciplinas com temas tdo diversos atrapalha o
aprendizado de conteldos que consideram essenciais. Em algumas escolas, por
exemplo, sdo oferecidas aulas como RPG-conquistadores do mundo, torne-se um
milionario” ou de esportes radicais. (Palhares, 2023, s/p)
O principal argumento para a flexibilizacdo dos curriculos é tornar a escola mais atrativa
e combater a evasdo escolar, pois segundo seus formuladores os estudantes poderiam escolher
e seu percurso formativo e dessa maneira se engajariam mais nos estudos, contribuindo para
aumentar os indices nas avaliagcOes externas (cf. Freitas, 2022). A resposta organizada e operada
em conjunto com as organizacdes empresariais, na Reforma do Ensino Médio, produziu o
contrario do que se diz querer combater, aprofundando as desigualdades educacionais. A
“escola atrativa” procurou deslocar os contetdos dos curriculos para as agdes praticas, como

mecanismos de integragdo e “protagonismo”, que sao voltadas para a operacionalizacdo das

competéncias socioemocionais,

Com as habilidades socioemocionais 0 empresariado pretende ensinar a juventude
trabalhadora, a partir de exercicios praticos — é claro, pois a teoria € pouco
atrativa e menos importante na nova funcéo escolar —, coisas como amabilidade,

% A planilha conseguida pela Lei de Acesso a Informagdo para essa pesquisa foi divulgada por outros
pesquisadores para dar maior visibilidade ao tema.
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“resiliéncia emocional” e autogestdo. (Catini, 2020, p. 57, grifos nossos)

Dessa forma, atividade praticas, principalmente voltadas para o tema do
empreendedorismo ¢ o mundo do trabalho, sdo recorrentes nos componentes de “Eletiva”.
Muitas vezes, encontram-se veladas sobre outros titulos ndo explicitamente com a palavra
“empreendedorismo”. Para exemplificar, a tabela a seguir foi produzida a partir de um filtro
com a palavra “brigadeiro™:

Tabela 5: Palavra-chave “brigadeiro” no titulo de disciplinas de Eletiva

ANO

LETIVO NOME DISCIPLINA ELETIVA
2020 IA FAZER DIETA, MAS FIZ BRIGADEIRO
2020 BRIGADEIROS
2020 FABRICA DE BRIGADEIROS
2020 MASTER CHEF BRIGADEIRO GOURMET
2020 BRIGADEIROS DOS SONHOS
2021 BRIGADEIRO DELICIOSO DE COMER RENDA FACIL AO VENDER
2021 BRIGADEIRODELICIOSO DE COMER VENHAM APRENDER
2021 QUIMICA NA COZINHA - BRIGADEIRO GOURMET
2022 BRIGA SO SE FOR DE BRIGADEIRO
2022 EMPREENDER E PRECISO SABAO BRIGADEIRO E PAO DE QUEIJO
2022 DE SARGENTO A BRIGADEIRO - UM PLANO DE CARREIRA
2022 RECICLA Al BRIGADEIRO
2022 BRIGADEIRO DELICIOSO DE COMER VENHA APRENDER
2022 BRIGADEIRO DELICIOSO DE COMER VENHA APRENDER 2
2022 CHOCOLATERIA - A FELICIDADE E A PANELA DE BRIGADEIRO
2022 CACADORES DE RELIQUIAS- 90 ANOS BRIGADEIRO TOBIAS
2022 EMPREENDEDORISMO GOURMET REPENSANDO O BRIGADEIRO
2022 EMPREENDEDORISMO GOURMET REPENSANDO O BRIGADEIRO

Mesmo ndo sendo uma palavra muito frequente demonstra como as nocdes de
empreendedorismo e educacéo financeira foram atreladas com outras tematicas.

Outro elemento que chama a atengdo sao os componentes de “Eletivas” vinculados a
tematica militar, como aparece na tabela 3 “De sargento a brigadeiro — um plano de carreira”,
no total foram computadas 305 “Eletivas” voltadas para a carreira militar nos trés anos

analisados, a tabela abaixo elenca alguns desses titulos em 2020.
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Tabela 6: Eletivas voltadas para carreira militar (2020)

Ano Titulo da Eletiva

PERFIL PSICOLOGICO BUSCADO PARA CARREIRA MILITAR
CARREIRAS MILITARES UMA PARTICIPACAO EFETIVA NA SOCIEDADE
O MUNDO DA CARREIRA MILITAR MITOS E VERDADES

DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA POLICIA MILITAR POLICIA CIVIL
CONHECENDO A CARREIRA POLICIAL MILITAR SUAS ATRIBUICOES E 0OS
MEIOS DE INGRESSO NA CORPORACAO

2020 JOGOS MILITARES - MISSAO DADA E MISSAO CUMPRIDA

ABRACAM - ABRACE A CARREIRA MILITAR

CARREIRA MILITAR PATRIA AMADA

PATRIOTISMO E CIVISMO CONHECENDO AS CARREIRAS MILITARES
EU POSSO EU VOU SER UM MILITAR

A NOBRE CARREIRA MILITAR

FORMANDO BONS CIDADAO AS AREAS MILITARES

Fonte: Formulacdo propria a partir dos dados obtidos pela Lei de Acesso a Informacéo.

O componente “Eletiva”, por ndo ter nenhuma orientagdo especifica, apenas a
necessidade de estar adequada de maneira geral aos curriculos e documentos que norteiam a
educacdo no Brasil, abre espaco para expressdes politicas diversas, inclusive para os setores
mais conservadores®. Também se percebe em alguns titulos a tentativa de tornar a carreira
militar mais atrativa e diluir as criticas & atuaco dessa instituicd0>®, como € o caso dos titulos
que buscam dialogar com o militarismo, com direitos humanos. O apelo ao patriotismo também
esta presente em outros titulos, corroborando para as polarizacgdes do periodo politico no Brasil.
Ainda assim, os titulos em sua maioria focam na ideia de carreira, ou seja, de uma insercéo,
mesmo que pela via militar, no mercado de trabalho

A pesquisa procurou concentrar-se, entdo, em compreender como o empreendedorismo
e a educacdo financeira se consolidam nas Eletivas ofertadas nas escolas. As categorias

escolhidas estéo relacionadas ao processo que se pretende verificar sobre os ajustes da formacao

%5 Vale destacar o contexto de polarizacdo vivenciado no Brasil a partir da eleicdo de Jair Bolsonaro (PL) que
ressuscitou o movimento dos militares colocando-os, inclusive, em diversos cargos dentro do governo. Seu
governo flertou com a ditadura militar e todos os aspectos fascistas do conservadorismo e patriotismo. O
movimento do bolsonarismo na educagdo ndo é um topico dessa pesquisa, mas é importante pontuar que a
perseguicdo moral estava presente nesse periodo e incidiu diretamente na educacdo, principalmente através do
movimento “Escola sem partido”, que repreendia topicos discutidos nas escolas, principalmente sobre género e
sexualidade, com forte adesdo dos setores evangélicos.

% Cabe lembrar da atuacéo da policia militar e sua letalidade, em especial com a juventude pobre, preta e periférica.
“Letalidade da PM paulista cresce 11% nos seis primeiros meses da gestdo Tarcisio” Disponivel
em:<https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/letalidade-da-pm-paulista-cresce-11-nos-seis-primeiros-meses-da-
gestao-tarcisio/> Acesso em: 01 dez. 2023.
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da forca de trabalho voltada para a insercéo precaria no mercado de trabalho, muitas vezes com
um apelo ao empreendedorismo social, conforme ficou evidenciado no curso de

aprofundamento do componente Eletiva ministrado pela EFAPE (20219b).

O tema empreendedorismo, por si s6, ja nos leva a refletir sobre a aproximacgéo
dos estudantes ao mundo do trabalho em um contexto em que essa relagdo nem
sempre é facil (...):

“A maioria dos alunos ndo ¢ da comunidade do entorno da escola, sendo provenientes
dos diferentes bairros do municipio de Matéo, Dobrada e zona rural. Sdo de condicdo
socioecondmica diversificada, mas caracterizam-se mais por uma populagéo de renda
média/baixa. A maioria dos pais possui 0 Ensino Médio completo, e alguns com
formacao Superior trabalham, em sua grande maioria, em industria e comércio.”
Nesse contexto, o empreendedorismo pode ter um impacto grande na construcéo
do Projeto de Vida e encorajar os alunos a fazer suas escolhas e dar os primeiros
passos de uma vida profissional. Essa aproximacdo dos estudantes ao mundo do
trabalho também ¢é prevista na BNCC que afirma a importéncia deste em ‘apropriar-
se de conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as rela¢bes proprias
do mundo do trabalho’ (BRASIL, 2018, p. 9).” (EFAPE, 2019b, grifos nossos)

No curso do EFAPE (Formacédo Aprofundada — Professores, 2019) o primeiro exemplo
de Eletiva do modulo “2. Pratica” tem o seguinte titulo: “Empreendedorismo social: do lucro
a transformacéo social”. Segundo o préprio texto, o empreendedorismo social € uma
aproximacgdo com o mundo do trabalho atual, justamente por se tratar de um “contexto em que
essa relagdo nem sempre ¢ facil”, o que significa, que as relagdes de trabalho estdo cada vez
mais precarias, instaveis e flexiveis, obrigando os jovens a se engajarem em outras formas de
“emprego”. Portanto, as Eletivas voltadas para o Empreendedorismo se conectam com o
desenvolvimento do conceito de trabalho, organizado e desenhado pelo Programa Inova
Educacdo. Nesse sentido buscou-se compreender no universo das Eletivas ministradas no
Estado quantas foram destinadas a esse tema.

Nesse mar de informacGes, foi elaborado um grafico com a quantidade total de vezes
que a palavra “empreende®’”, “profissional”, “trabalho” e “financeiro” aparecem nos titulos das
disciplinas “Eletivas”. Todas as palavras-chave acima mencionadas foram escolhidas pois
dialogam com o contexto do mundo do trabalho descrito até aqui, foco desta pesquisa, ainda
que as dificuldades reinem na ampla possibilidade de composicao dos titulos com essas palavras
nas Eletivas, demonstrando a criatividade dos docentes da rede.

Assim, as palavras empreendedorismo, empreendedor e empreender aparecem somadas
8.691 vezes nos trés anos, a palavra profissional 5348 vezes. Financeiro e Trabalho somam
respectivamente 3468 e 2181 vezes nos titulos de “Eletivas”.

57 A escolha da palavra “empreende” no filtro ocorreu porque esse termo compreende o conjunto das palavras

relacionadas ao empreendedorismo, abarcando também as palavras “empreendedor”, “empreender”,
“empreendedorismo”.
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Gréfico 2: Frequéncia das palavras relacionadas ao mundo do trabalho (2020, 2021, 2022)
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Nesse momento, ndo importa se na realidade das escolas regulares 0 modelo proposto
funciona totalmente ou apenas parcialmente. O que estd em jogo € uma préatica social que se
pretende consolidar na forma-escola, representada nesse momento no componente “Eletiva”
que busca transferir uma relacdo mercadoldgica para o interior da pratica pedagdgica,
espelhando as relacdes de mercado e suas determinacdes materiais, como a falta de
infraestrutura que organizam o padrdo da politica de educacdo no Estado de Séo Paulo.

Paradoxalmente observa-se de um lado o aprofundamento da precarizac¢do do trabalho
docente observado nas Eletivas, pela sua forma e conteudo, por outro possibilita uma autonomia
relativa dos docentes em relagdo aos conteudos dessas disciplinas, mesmo que muitas vezes
essa autonomia possa ser utilizada para reforcar aspectos do mundo do trabalho precério, ou
ainda propor conteddos mais conservadores voltados para a carreira militar, por exemplo.
Também aparece a autonomia dos docentes em relagdo ao ‘Cardapio de Eletivas’ sugerido pela
Seduc — SP, pois as tabelas indicam que ndo ficaram restritos aos contetdos propostos. No
entanto, essa autonomia quase desaparece quando vamos analisar as Eletivas ministradas no

CMSP, visto que nessa plataforma os contetdos sdo centralizados.

1.3.3. Empreendedorismo nas Eletivas do Centro de Midias da Educac¢do do Estado de
Séo Paulo (CMSP)

A adocéo de plataformas digitais na educacao foi amplamente utilizada e desenvolvida
com a pandemia de COVID -19, que apesar de todas as dificuldades praticas decorrentes da

vida material dos estudantes e professores, veio para ficar, e a cada dia se consolida na educagéo
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bésica.

A dificuldade encontrada na multiplicidade do cotidiano das escolas desaparece e ganha
outros contornos na andlise das Eletivas ministradas no CMSP. Isso porque o processo de
construcdo de uma plataforma para elaborar e ministrar conteudo é centralizado e assim, temos
uma Eletiva para cada ano/série na rede estadual paulista, representando o que pode ser a
“modernizacdo” e o aumento da produtividade do trabalho docente em escalas sem precedentes
pela instituicdo do ensino a distancia®.

Ao mesmo tempo, 0 CMSP se apresenta como “vitrine” da politica educacional paulista,
ou seja, mostra o que de fato a SEDUC- SP e seus parceiros querem vender como contetdo das
Eletivas em todas as escolas.

Assim, ndo foi dificil perceber, através da tabela obtida pela Lei de Acesso a
Informacdo, que todas as Eletivas ministradas do CMSP em 2020 foram sobre
empreendedorismo e, por estarem disponiveis no repositério do CMSP, foi possivel acessar as
aulas. Constatou-se que todas essas Eletivas foram conduzidas por duas instituigdes que fizeram
parceria com a SEDUC -SP, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) e a Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN). Desde o sexto ano até o Ensino
Médio, todas as “Eletivas” foram sobre empreendedorismo e educagdo financeira, organizadas
e aplicadas por professores que representavam essas instituicdes. Como confirmado pela

entrevista com André®?:

O processo do Inova dentro das Eletivas comegou, ai até pensando nessa questao do
mundo do trabalho, as primeiras eletivas que nés tivemos no Centro de Midias
foram voltadas ao empreendedorismo em uma parceria com o Sebrae. Entdo a
gente tinha o professor Jos¢ Marques trabalhando com ensino médio numa linguagem
mais, digamos, adulta, né? E depois nds tinhamos a professora Claudia, que estava
trabalhando com eletivas voltadas para o ensino fundamental. Os anos iniciais do
ensino fundamental ndo tém eletivas, né? Ai, entdo, foi um trabalho, digamos, bem
“mdo na massa”, umas conversas e tal, trabalhando o programa Jovem Empreendedor,
que ¢ do proprio Sebrae. Ai eles trabalharam isso, tal, a gente foi dando essa dinamica.
(André, 2021, grifos nossos)

O SEBRAE atuou com um projeto que ja existe em algumas escolas da rede, chamado
Jovens empreendedores: primeiros passos (JEPP). Sobre o conteudo desenvolvido nas aulas

ministradas nessa parceria

(...) foi todo feito por eles, baseado nesse programa que eles tém, que chama
Jovem Empreendedor que, inclusive, eles trabalhavam em algumas escolas de
ensino integral. Por exemplo, eu cheguei a trabalhar esse programa Jovem
Empreendedor na minha escola, porque eu dava aula de... chama “orientacdo de
estudos de empreendedorismo”. (André, 2021, grifos nossos)

58 Processo muito avancado na educagdo superior.
59 Entrevista realizada em 11 mai. 2021.
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O programa do SEBRAE é de ampla abrangéncia e atinge desde anos iniciais até o
Ensino M¢édio, voltado para a estimular “habilidades e comportamentos empreendedores”
(SEBRAE, 2014)%°

Na aula publicada pelo Centro de Midias do dia 19 de maio de 2020, José Marques Jr,
representante do Sebrae introduz o programa Jovens empreendedores para os estudantes da rede
publica:

(...) quando a gente fala em disseminar a cultura empreendedora é mostrar para
vocés uma forma de estimular esses comportamentos empreendedores, né, nas
pessoas, nos jovens, nas criangas, para que Vocés comecem a entender, né, o quanto o
empreendedorismo pode trazer, n/é, essa forte vertente desse protagonismo
juvenil. E novamente quando a gente fala de empreendedorismo, a gente entende
gue isso é um conjunto de comportamentos e habitos que eles podem ser
desenvolvidos ao longo da sua jornada e a medida que vocé tem tudo isso vocé tem
todo uma capacidade n/é de literalmente aproveitar as oportunidades e
automaticamente melhorando processos n/é inovando em termos de negécios e
gerando longevidade para as organizacfes que vocé representa, seja ela empresa
seja ela até mesmo dentro do ambiente das rela¢fes familiares entre outros.
Vocés vao entender que empreendedorismo é muito além do que s6 até criar um
negécio, perfeito? (CMSP, 20204, grifos nossos)

Em sua apresentacdo pessoal, autointitulada por José Marques de “minibio”, este se
descreve como detentor de “uma esséncia empreendedora”, como se para ser empreendedor
fosse necessario nascer com um “dom”, um “talento natural” para os negocios.

Todo conteddo da aula aponta para o empreendedorismo ndo como uma atividade
econémica, mas como uma forma de vida, subsumida por uma forma de ser e estar no mundo,
consolidando os comportamentos que moldam um sujeito “empreendedor”. Assim, o
empreendedorismo aparece como comportamentos e habilidades socioemocionais necessarias
para “ser alguém na vida”, “progredir”, “prosperar’” e “ter sucesso’ nos varios aspectos da vida,
“vencer dificuldades” e segue por esse caminho.

“Protagonistas do futuro: Agentes do destino”, 0 professor José Marques novamente
salienta que:

(...) empreendedorismo nao € para abrir negécio, empreendedorismo é paraavida (...).
Quanto mais eu desenvolvo as minhas caracteristicas e 0s meus comportamentos
empreendedores, mais eu me destaco e mais eu aproveito tudo aquilo que me
permeia, seja na minha vida pessoal, seja na minha vida profissional. E
automaticamente a gente acaba, como diz, n/é, a gente acaba sendo protagonista de
tudo aquilo que a gente se lanca a fazer. (CMSP, 2020b, grifos nossos)®

8  Disponivel em: https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/sebraeaz/educacao-empreendedora-no-ensino-
fundamental,0c54be061f736410VgnVCM2000003c74010aRCRD> Acesso em 29 mai. 2023

61 Aula publicada no dia 27 de outubro de 2020. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=ZvLNrXUQ Uc&t=308s>. Acesso em 12 dez. 2023



https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/sebraeaz/educacao-empreendedora-no-ensino-fundamental,0c54be061f736410VgnVCM2000003c74010aRCRD
https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/sebraeaz/educacao-empreendedora-no-ensino-fundamental,0c54be061f736410VgnVCM2000003c74010aRCRD
https://www.youtube.com/watch?v=ZvLNrXUQ_Uc&t=308s
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O foco do programa do Sebrae, Jovens empreendedores: primeiros passos (JEPP),
parece caminhar nas aulas ministradas para esse sentido, trazer o empreendedorismo como um
comportamento, uma determinada personalidade, portanto, uma forma de ser, estar e agir no
mundo, englobando o protagonismo juvenil como uma “atitude empreendedora”.

Analisando a proposta do SEBRAE sobre educacgao e empreendedorismo, a organizagéo

apresenta trés formas de “fazer uma educagdo empreendedora”, abaixo sistematizada:

Educar sobre Educar para o Educar por meio do
Empreendedorismo Empreendedorismo Empreendedorismo
Fazer o estudante/professor/ Sensibilizar estudantes/ Levar o estudante/professor|
gestor entrar em contato com professores/gestores para gestor a adotar uma

o campo de conhecimento do atividades empreendedoras, abordagem empreendedora e
empreendedorismo, preparando-os para identificar encarar sua aprendizagem
entendendo do que trata e oportunidades, planejar acdes como "empreendizagem”,
como ele se desenvolue. e empreender. considerando-a como um

empreendimento a ser
desenvoluido de maneira
proativa e auténoma.

A

Fonte: Site SEBRAE. Disponivel em: <

https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/educacacempreendedora> Acesso em: 22 set. 2022.

As aulas desenvolvidas pelo Sebrae no componente Eletiva em 2020 seguiram
principalmente a vertente de “Educar para o empreendedorismo” relacionando com o Projeto
de Vida e o protagonismo juvenil, que, como ja analisamos anteriormente, busca consolidar e
moldar o comportamento da juventude, interferindo no nivel da escolha individual e tentando
apontar como ‘“chave do sucesso” os comportamentos ‘“‘empreendedores”, que estdo
sistematizados na educacdo basica, como as competéncias socioemocionais. Nas aulas voltadas
para o Ensino Fundamental Anos Finais buscou-se uma abordagem mais “mao na massa”, com
aulas que abordavam os “comportamentos empreendedores”, ao final apresentava uma proposta
de “aplica¢do” desses comportamentos, como na aula do dia 27 de novembro de 2020
ministrada para 0s 6° anos, incentivando os estudantes a confeccionarem algum produto com
material reciclavel. Da mesma maneira, a aula desse mesmo dia para os 7°ano solicita que 0s
estudantes produzam camisetas a partir da técnica do “Tie Dye”, sempre relacionando a pratica
com os comportamentos “empreendedores”.

Ja aabordagem dada nas aulas de Educacdo Financeira pela Febraban seguiu outra linha,
voltada para economia doméstica. A Febraban apresentou a proposta programatica do curso,
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que foi desenvolvido em 24 aulas durante dois meses, sendo duas aulas por semana, para 5° ao
9° ano e Ensino Médio:

O contelido programatico serd ministrado por Andy de Santis, docente do INFI —
Instituto FEBRABAN de Educagdo. O programa, intitulado “Prosperar”, ¢ composto
por cinco eixos tematicos: Produzir (De onde vém e a que custo sdo gerados meus
recursos?); Trocar (As trocas que faco valem a pena?); Consumir (Quanto custam
minhas escolhas de consumo?); Administrar (Como analiso e gerencio meus recursos
financeiros?); Poupar (Como me preparo para os desejos e necessidades de amanha?).
(FEBRABAN, 2020)¢?

Durante as aulas ministradas pela Febraban néo foi possivel perceber o mesmo apelo ao
comportamento “empreendedor” que reina nas exposi¢cdes do Sebrae. O que fica sobressaltado
é a iniciativa de reforcar alguns comportamentos com relagdo ao dinheiro e ao consumo — que
sdo praticas pedagogicas caracteristicas da educacdo financeira - reproduzindo a logica da
responsabilizacdo individual pela condi¢cdo econémica.

O conjunto das aulas das duas fundagdes reforcam padrGes de comportamento que
ocultam as contradices de classe e procuram dar centralidade ao amoldamento de
comportamentos que se apresentam como promissores para o futuro da juventude periférica.
Conformam assim, um projeto empresarial para a educacdo dos trabalhadores que alijado do
conhecimento, volta-se para o comportamento, despolitizando o conflito de classes e
deslocando para o individuo a responsabilidade, através do ajustamento de condutas (Catini,
2021), como analisado anteriormente.

A partir de 2021 e durante o0 ano de 2022 as aulas de Eletiva tomaram outro rumo. Os
conteddos ndo falam exclusivamente sobre esses assuntos, ainda que tenham aulas nas quais 0s
temas dialoguem com o empreendedorismo e o protagonismo juvenil. Mas esse ndo é mais o
unico e exclusivo assunto das Eletivas do CMSP. André explica que as parcerias de longo prazo
com institui¢des que ministraram as aulas em 2020 acabaram e o contetido desenvolvido passou

a ser produzido pelos professores do CMSP

Agora, a eletiva... é que ai, depois acabaram as parcerias. Para esse ano eles ndo
quiseram fazer parceria, nesse momento. Ai eu conversei com o nosso facilitador
para ver, “e agora, o que a gente vai fazer?”. Ai eu pensei em pegar alguns temas
transversais da BNCC que eu acho que iriam fazer sentido e, querendo ou ndo, acaba
servindo de substrato para o pessoal da escola. (André, 2021)

Né&o foi possivel capturar porque as parcerias acabaram, mas a partir desse momento,

62 Alunos de Sdo Paulo iniciam aulas de educacéo financeira criadas pela Febraban. Disponivel em:
<https://portal.febraban.org.br/noticia/3551/pt-br/> Acesso em: 22 set. 2023.
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parece que ha mais autonomia dos professores do CMSP para pensar, planejar e realizar as aulas
do componente Eletiva. A tabela acessada pela lei de Acesso a Informacéo revela a partir de
2021 uma gama diversificada de tematicas para as aulas de todas as turmas do Ensino
Fundamental Anos Finais e do Ensino Médio.

Os temas foram pensados a partir de contetidos transversais da BNCC, como salientado
por André, abordando diferentes teméaticas como a questdo indigena na formacdo do povo
brasileiro, a cultura africana e diversas aulas voltadas para Libras.

Mesmo com maior autonomia do que em 2020, quando as Eletivas foram todas
ministradas em parceria com entidades privadas voltadas para o empreendedorismo, essa
tematica reaparece nas aulas de “Eletivas” para o 3° Ano do Ensino Médio e segue dois eixos
principais. O primeiro eixo faz parte as aulas intituladas “Bem-vindo ao Século XXI”%® que
procuram contextualizar as dificuldades enfrentadas no mundo do trabalho neste século,
trazendo exemplos de “profissionais” empreendedores, dentre os aspectos abordados nesse
plano de aulas esta o desemprego, a criacdo de possibilidades através do empreendedorismo e
do desenvolvimento das habilidades socioemocionais para enfrentar a precarizacéo do trabalho,
pois seria a partir da adequacdo do comportamento que 0S jovens conseguiriam vencer as
dificuldades desse contexto social.

O segundo eixo é “A cara da riqueza”® que busca desenvolver aspectos da ciéncia
econdmica e pretende responder ao final do ciclo de aulas “O lucro ou as pessoas?”, ja
relacionando com conceitos econdmicos como inflacdo, produtividade e desemprego.
Aparentemente buscando apropriar-se dos termos econdmicos com uma postura mais critica
sobre o “trabalho no século XXI”.

Com relacgéo ao trabalho de constituicdo da Eletiva no CMSP, a partir do momento em
que elas passam a ser responsabilidade de um docente, que ja possui uma carga horaria com
outros componentes curriculares, o sentido geral da forma da Eletiva, apresenta 0 mesmo

paradoxo:

se a eletiva fosse semanal eu iria falar que seria bem dificil, porque, por exemplo,
quando estou montando o projeto de vida, eu tenho o material do Curriculo em Acéo
para me basear e montar a aula. Quando estou montando a eletiva — também na
escola, na escola é a mesma coisa — vocé ndo tem alguma coisa para se basear,
assim, vocé tem meio que criar da sua cabeca. Entdo o contedo programético
mesmo, por exemplo, fui eu que criei. (André, 2021, grifos nossos)

83 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=TiWw4HEqdf4&t=1s> Acesso em: 02 out. 2023
&4 Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=00_DIIBZsrU> Acesso em: 02 out. 2023
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Isso significa, como analisado nas Eletivas das escolas, que a0 mesmo tempo que a
forma da Eletiva parece produzir maior autonomia para os professores, no sentido do contetdo
e das metodologias, por outro lado sobrecarrega os docentes, flexibilizando seu trabalho. Um
ponto importante é compreender como esses elementos se coadunam para formar e instituir o
professor flexivel, uma vez que a autonomia é um preceito fundamental para o exercicio de uma
educacdo critica. No entanto, a forma como essa autonomia é estabelecida, em um mar de
precariedade constituida por jornadas exaustivas, grandes variedades de disciplinas atribuidas
para um unico professor e falta de infraestrutura basica, contribui para que agéncias e fundacoes
privadas tragam solugdes praticas, com materiais, cursos e oficinas que podem ser aplicados
nesse componente, abrindo espaco para um crescente ramo dos negocios da educacéo.

O CMSP centralizou por um determinado momento a formacdo dos estudantes,
mostrando a intencionalidade do Estado e das fundacfes privadas na determinacdo desse
contetdo. Entretanto, nas unidades escolares, a Eletiva expressou maior autonomia docente e
revelou que sua forma pedagogica é idealmente pensada para espelhar as relages de produgéo

empreendedoras.

1.4. Tecnologia e Inovacao: imbricacdes entre trabalho, técnica e tecnologia.

O anacronismo da escola, exaustivamente enfatizado pelo Instituto Ayrton Senna,
SEDUC-SP, organismos internacionais e toda sorte de organizacdes empresariais que atuam na
educacdo bésica, esté referenciada na ideia de inovacdo. Apesar de parecer contraditério, o
componente especifico para “tecnologia e inovagdo”, palavras de ordem do proprio programa,
possuia apenas uma aula de 45 minutos® por semana até 2023.

Pensar as determinagdes do trabalho, no seculo XXI, é necessariamente se referir a uma
tessitura complexa, entre 0 moderno e 0 arcaico, reproduzidos em escala ampliada, que
conformam uma rede desigual e combinada, com diferentes acessos as tecnologias. No Brasil,

segundo a pesquisa do Censo Escolar realizada pelo INEP, as escolas de Ensino Fundamental

(...) tem um elevado percentual de acesso a internet. Entretanto, quando observado o
percentual de internet banda larga, algumas regides ainda apresentam baixa cobertura.
Os estados com menor proporcdo de acesso a internet banda larga sdo Acre,
Amazonas, Pard, Roraima e Amapa, com cobertura inferior a 60%. (CENSO
ESCOLAR, 2022, p.56)

8 Para 2024, com as mudancas no Programa operadas pelo governo Tarcisio-Feder o componente passa a ter 2
aulas semanais no Ensino Fundamental Anos Finais. Discutiremos mais para frente a adesdo dentro desse
componente de plataformas digitais privadas.
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As regides sul, sudeste, centro-oeste e nordeste possuem maiores patamares nos dez
quesitos analisados pela pesquisa®®. Para o Ensino Médio 0 acesso aos recursos ¢ maior,
abrangendo as regifes Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste, 0s respectivos valores com relacéo a
internet banda larga nas escolas 96,9%, 88,4% e 88,0% (BRASIL, 2023, p.60). Reproduzindo
as desigualdades internas do pais, 0 menor percentual de internet banda larga esta no Norte do
Pais, onde apenas 63,8% das escolas possuem o recurso (idem, 2023, p.60). Importante pontuar,
que os dados coletados incluem escolas particulares e de todas as esferas de ensino (federal,
estadual, municipal).

Olhando para a rede estadual paulista, ainda falta muito em termos de acesso aos
estudantes e professores da rede, apesar das cobrancas em torno da necessaria adequacao da

escola ao mundo do “século XXI”.

Apesar da intencdo da secretaria da educacgdo de Sdo Paulo de usar apenas materiais
digitais, s6 1.953 (39%0) das 5,3 mil escolas estaduais tém wifi, computadores e
outros equipamentos para atender a maioria das turmas. A informagdo esta no
Plano Plurianual do governo do Estado, apresentado pela gestdo Tarcisio de
Freitas (Republicanos) ha cerca de 15 dias, que explicita as metas do governo entre
2024 e 2027. (Cefardo, 2023, s/p, grifos nossos)

A esse cenario acrescenta-se um abismo entre escolas que possuem melhor
infraestrutura, com tablets individuais e mesmo impressora 3D, e escolas sem ventiladores e
com goteiras nas salas de aula, onde os problemas de conectividade a priori ndo séo centrais,
pois falta-lhes o basico.

Assim o componente pretende “(...) aproximar-se da realidade dos estudantes, que em
maior ou menor grau estdo imersos no mundo digital, potencializar e estimular a construcgéo do
conhecimento e o protagonismo dos estudantes” (EFAPE, 2019c). Como 0s outros
componentes, esse também deve orbitar em torno das competéncias socioemocionais, do
protagonismo e do projeto de vida, desenvolvendo habilidades em: midias digitais, cidadania
digital, robdtica, programacéo e rede. Ademais, todas as propostas do componente sao voltadas
para a cultura maker.

A despeito da improvisacdo em relacéo aos recursos tecnologicos e sua democratizacao,

as orientagdes sdo para que se adapte 0s contetidos a realidade de cada escola, de acordo com o

% Qs quesitos analisados pelo Censo Escolar (INEP, 2022) foram: internet, internet banda larga, internet para
alunos, internet para uso administrativo, internet para ensino-aprendizagem, lousa digital, projetor multimidia,
computador de mesa para alunos, computador portatil para alunos, tablet para alunos.
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nivel de maturidade no uso de tecnologias. As Diretrizes Curriculares do componente, chama a
atencdo para a “Cultura Digital” na qual os jovens estdo inseridos, ndo necessariamente pelo
acesso a essas tecnologias
A cultura digital acontece com ou sem o uso das tecnologias, mas, se explicita nas
praticas sociais mediadas pelo intenso uso das midias, linguagens e tecnologias que

configuradas para dispositivos moveis, que permitem a mobilidade e acesso a internet
(...) (EFAPE, 2019c, s/p.)

O documento segue mostrando a relagdo de todas as areas do conhecimento com as
Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicacdo (TDICs) que compdem o0s trés eixos
estruturantes do componente: TDIC, Letramento Digital e Pensamento Computacional.

A concepcédo do documento, esta intimamente relacionada ao trabalho, a técnica e aos
feiticos que decorrem dessa forma social de producdo das tecnologias. Passando pela era do

fogo, descobrimento da roda, até chegar nas tecnologias digitais em um Unico paragrafo

O ser humano sempre buscou maneiras de ultrapassar seus obstaculos e assim, foi
desenvolvendo diversos instrumentos para sanar suas necessidades. Podemos citar
como exemplo a descoberta do fogo, a invencéo da roda, das méaquinas a vapor, até
chegar ao uso das tecnologias digitais como ferramentas que auxiliam no
desenvolvimento e na participacdo social. (EFAPE, 2019c, s/p)

A nocao naturalizada do trabalho, da técnica e do percurso da humanidade conduzindo
ao progresso e a participacdo social € uma ideia idilica. No entanto, o progresso técnico e as
tecnologias ndo sdo neutras e sim, determinadas pelas praticas sociais de seu tempo. Nessa
linha, o documento versa sobre a mentalidade, web 1.0 e web 2.0. relacionadas ao modo de
pensar, ser e agir no mundo e sua mediacdo com a tecnologia digital, baseado nos trabalhos de

Lankshear e Knobel®”.

67 LANKSHEAR, C.; KNOBEL, M. Sampling “the New” in New Literacies. In: KNOBEL, M.; LANKSHEAR,
C. (Eds) A New Literacies Sampler. New York: Peter Lang, 2007. Disponivel em:
<http://everydayliteracies.net/files/NewL iteraciesSampler_2007.pdf>.



"Mentalidade Industrial" "Mentalidade Pos-Industrial"
isico-material/anal6gico m

(ndo-material/digital)

O conhecimento especializado esta localizado em pessoas e instituicdes O conhecimento especializado esta distribuido em fontes diversas interconectadas

O mundo tem centro e periferia; sua organizacdo é hierarquica 0 mundo é plano e descentralizado; sua organizacdo & reticular
Ferramentas de produgdo Fetramentas de mediago e de relacionamentos
0 individuo ¢ a unidade de produgao, competéncia e inteligéncia Coletivos como unidades de produgéo, competéncia e inteligéncia
Espaco e tempo encapsulados e segmentados para propositos especificos Espaco e tempo sio abertos, flutdos e continuos
Ordem textual estavel; géneros e modalidades bem delimitados Textos em transformagéo; géneros e modalidades em novas hibridizacges

Fonte: Diretrizes Curriculares do componente Tecnologia e Inovacédo (EFAPE, 2019c¢)

A relagdo entre a “mentalidade industrial” conformada em um periodo anterior, pelo
modelo “fisico — analogico” ¢ caracterizada por determinado conhecimento especializado,
hierarquizado remetendo a forma de gestdo do trabalho relativa ao fordismo/taylorismo. Com
uma analise enviesada da realidade, o quadro aponta “o individuo como unidade de producéo,
competéncia e inteligéncia” na mentalidade web 1.0 (industrial) e para o “coletivo como
unidade de produc¢do” na mentalidade 2.0 (p6s-industrial). O quadro parece buscar salientar um
discurso de que as novas tecnologias digitais possibilitam maior participagdo em uma grande
rede de interconexfes, um discurso semelhante aos defensores da globalizagdo como
democratizagdo, criando aparéncia de uma relacdo democratica, coletiva, participativa.

O trabalho, no modo de producéo capitalista, € mediado pela forma mercadoria (Marx,
1983). A forma pela qual os detentores de capital atuam, quando se inserem de maneira
produtiva na busca continua e voraz por valorizar valor, é investindo de um lado em forgas
produtivas materiais e de outro no capital variavel, o trabalho. As tecnologias, inclusive as
digitais, buscam aumentar a produtividade do trabalho, e s&o, em ultima instancia, mercadorias
vendidas em um universo de possibilidades.

O trabalho, como mediacéo entre ser humano e natureza € apenas uma abstracdo nessa
forma de sociabilidade. Na medida em que se conformou a propriedade privada dos meios de
trabalho e a consolidacdo da forma mercadoria sobre as outras formas sociais, em todos 0s

lugares onde reina 0 modo de producdo capitalista, o trabalho assalariado, como sobrevivéncia
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para os trabalhadores, produz a riqueza dos capitalistas, em uma relagdo de simbiose.

A producdo de tecnologia é condi¢do sine qua non para a reproducdo ampliada do
capital na busca por maximizar os lucros, reduzir os custos e vencer a concorréncia, ampliando
a massa de mais valor retirada desse processo. Nessa trama, os trabalhadores entram como
mercadorias especiais, capazes de produzir mais do que seu proprio valor. No processo de
trabalho, os seres humanos produzem mercadorias e ao produzi-las reproduzem a si mesmos,
conformando determinadas subjetividades. O feitico provocado pela sociedade produtora de
mercadoria consiste na forma que adquirem os produtos do trabalho humano, transmutando a
relagdo entre eles: “Nao ¢ mais nada que determinada relacdo social entre os proprios homens
que para eles aqui assume a forma fantasmagorica de uma relag@o entre coisas.” (Marx, 1983,
p.71), sintese do fetiche da mercadoria, a criatura aparece como criador.

Ao mesmo tempo, avanca as formas de concentracdo e centralizacdo do capital,
marcados pelo agigantamento das formas financeirizada, que sdo mediadas por tecnologias.
Fazer D — D’ até o infinito®®, é o que perseguem os detentores desses capitais. Apesar do
aparente descolamento com a producao, nos mercados do futuro, que podem ou nao se realizar,
sO é possivel a realizacdo da acumulacdo ampliada de capitais a partir da producéo social, e,
portanto, da exploracdo da mais-valia, que implica necessariamente a apropriacdo de parte do
tempo de trabalho dos trabalhadores. A forma do capital portador de juros fetichizada, se
expande a tal ponto que se transmuta em capital ficticio®, carregando nuvens nebulosas para a
compreensao das relagdes sociais do “século XXI”. As tecnologias tdo enaltecidas também sdo
produtos do trabalho humano, aderido na forma social da mercadoria, com suas determinagdes
nas particularidades da rapida circulacao real e ficticia.

A participacdo e engajamento, que parece propor a democratizac¢ao da internet, tambem
sdo mercadorias em um comércio onde as fronteiras sdo quase invisiveis. O youtuber, o

influencer digital, os milhdes de videos no Tik Tok sdo contedos, produtos de um trabalho

8 A formula D — D’ refere-se ao aparente movimento do capital portador de juros no qual D = dinheiro € D’ =
dinheiro + juros; a formula simplificada aparece como se o dinheiro incialmente emprestado magicamente se
transformasse em mais dinheiro, através dos juros, sem passar por um processo de valorizagdo [extracao de mais-
valia].

89 «[...] o capital ficticio nasce como consequéncia da forma generalizada do capital portador de juros, porém &
resultado de uma ilusdo social. E por que devemos chamar de capital ficticio? A razdo estd no fato de que por
detras dele ndo existe nenhuma substancia real e porque ndo contribui em nada para a producéo ou circulacdo da
riqueza, pelo menos no sentido de que ndo financia nem o capital produtivo, nem o comercial. (Carcanholo e
Sabadini, 2009, p. 43) Segundo os autores o capital portador de juros, no entanto, ndo pode ser confundido com o
capital ficticio que gera, pois sdo dois momentos diferentes do movimento, “O capital ficticio gerado nessas
condigdes € como o ‘reflexo em um espelho’ do capital a juros. Sdo dois capitais diferentes: um é real e 0 outro
submetido a dialética real/ficticia.” (idem 2009, p. 46)
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gratuito e nesse sentido, ndo assalariado, que no jogo da selecéo e eliminacdo, pode ou n&o, ser
monetizado, tudo vai “depender dos seus esfor¢os”. O chamado para participar, significa
trabalho nédo pago, passivel de ser rentabilizado (Viana, 2012).

Nesse universo real e ficticio, surgem novas mercadorias, como o0s dados e preferéncias
pessoais, que sdo vendidos para agéncias de marketings. A forma mercadoria € imperativa. Os
valores de uso importam somente na medida em que possibilitam a producdo de valor e nessa
roda, a extracdo do mais valor, ampliando e acelerando a roda da circulacdo. O curriculo do
componente esconde todas as determinacfes das tecnologias. A maquinaria, como capital
constante, entra na producéo subordinando o trabalho, mas a propria maquinaria € resultado de
outro processo produtivo. Seu principio fundamental é

a substituicéo do trabalho qualificado pelo trabalho simples; portanto, também é
redugdo da massa de salario ao salario médio, ou redugdo dos custos de producéo da
capacidade de trabalho aos custos de producéo da capacidade de trabalho simples
(Marx, 2010, p. 370, grifos nossos)

As consequéncias desse processo ja foram analisadas quando a forma particular do
capitalismo neoliberal foi abordada nesse trabalho, como 0 aumento expressivo do desemprego,
a eliminacdo de funcgdes produtivas, entre outras. Ademais, a incorporacdo de novas
tecnologias, altera a composicao organica do capital, e produz a mais - valia relativa, quando a
um decréscimo do valor das mercadorias que compdem o valor da forca de trabalho™, condicéo
da subsuncgéo real do trabalho ao capital (Marx, 2022). As tecnologias fruto, inclusive, dos
conhecimentos acumulados pelas diferentes ciéncias sdo instrumentos de poder e de
subordinacdo dos trabalhadores, nesse modo de producé&o.

A elaboragéo das diretrizes do componente foi formulada por parcerias entre instituicoes
universitarias mantidas pelo Estado, como a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)
conjuntamente com instituicdes privadas: a Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo
(PUC-SP), o Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT), destacando-se o setor das
fundacdes empresariais, notadamente, a Fundacdo Lemann, Rede de Aprendizagem Criativa,
Centro de Inovacéo para a Educacgéo Brasileira (CIEB), Fundacdo Telefénica Vivo, Instituto
Palavra Aberta, Fundacdo Vanzolini, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(UNDIME), Grupo Mais Unidos (SAO PAULO, 2019¢).

0 “Tem de revolucionar as condigGes técnicas e sociais do processo de trabalho, portanto o préprio modo de
producédo a fim de aumentar a forca produtiva do trabalho, mediante o aumento da forca produtiva do trabalho
reduzir o valor da forca de trabalho, e assim encurtar a parte da jornada de trabalho necessaria para a reproducéo
deste valor” (Marx, 1983, p. 251)

L Disponivel em: <https://efape.educacao.sp.gov.br/curriculopaulista/wp-content/uploads/2020/02/diretrizes-
curriculares-tecnologia-e-inovacao.pdf> Acesso em: 20 dez. 2023



https://efape.educacao.sp.gov.br/curriculopaulista/wp-content/uploads/2020/02/diretrizes-curriculares-tecnologia-e-inovacao.pdf
https://efape.educacao.sp.gov.br/curriculopaulista/wp-content/uploads/2020/02/diretrizes-curriculares-tecnologia-e-inovacao.pdf
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A prescrigdo tecnoldgica conforma o argumento de que as escolas devem ter acesso a
praticas pedagdgicas mediadas por mais tecnologias, que orientam a moderniza¢do em curso.
Oculta-se que essas tecnologias transmutam o trabalho e o controle dos professores e sao
mercadorias vendidas por empresas privadas que subordinam a educacdo ao contedo e ao
ritmo do capital. Por um lado, a evolugdo tecnoldgica poderia libertar os seres humanos de
trabalhos degradantes e até mesmo insalubres, bem como dinamizar questdes burocraticas, no
entanto, nos marcos da sociabilidade do capital, reproduzem em escala ampliada a precarizacédo

da vida.
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Capitulo 2
Gestdo do trabalho precério:

protagonismo e empreendedorismo social

Na realidade, ha uma uniformidade imposta e
inescapavel no nosso trabalho compulsorio de
autoadministracdo. A ilusdo de escolha e
autonomia é um dos pilares do sistema global de
autorregulacéo.

Jonathan Crary, 2014

“Protagonistas do futuro: Agentes do seu destino!”’"? (CMSP, 2020b) é o titulo da aula
de Projeto de Vida, na qual cada estudante é guiado para elaborar seu futuro como se estivesse
planejando seus negocios. Frases de efeito como: “E preciso fazer acontecer ’, detalhando cada
passo e definindo em que tempo iré realizar”, mobilizam os estudantes para tracarem metas de
vida, a0 mesmo tempo em que reina borddes sobre o comportamento empreendedor, “muito
além de uma profissdo, uma forma de comportamento, um dom, talento natural”. O contetdo
da aula é costurado por uma noc¢do de protagonismo e empreendedorismo para a vida, recheado
de comportamentos mobilizados para o sucesso pessoal. O convite a participacao € onipresente,
estd em toda a formulacdo do Programa Inova Educacao e € uma caracteristica das reformas
empresariais previstas na BNCC e da Reforma do Ensino Médio.

A nogdo de protagonismo juvenil permeia as recentes politicas educacionais. Na
promessa de “tornar a escola mais atrativa para os jovens”, propfem a participacdo, o
engajamento dos estudantes a partir da personalizacdo dos curriculos.

No Programa Inova Educacdo, 0s componentes buscaram construir praticas e enfatizar
contetdos focados no comportamento dos jovens, propondo e impondo um modelo de como
pensar e agir para obter “sucesso” no mundo do “século XXI”. Esse modelo envolve o
engajamento e a participagdo como método, conformando um padrdo de moralidade pelas

competéncias socioemocionais (Formigheri, 2023) e orientando a acdo dos jovens rumo as

"2Na aula 10 transmitida pelo CMSP dia 27/10/2020 ministrada pelo SEBRAE.
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formas de trabalho precarizadas, temporérias, flexiveis e muitas vezes, sem emprego.

2.1. Protagonismo juvenil sob demanda: aspectos da producéo de consensos

A sistematizacao do protagonismo juvenil aparece da seguinte maneira nas Diretrizes

Curriculares do Projeto de Vida:

[...] a participacdo que gera autonomia, autoconfianca e autodeterminacéo no
estudante, apoiando-o na construcéo de si e, por consequéncia, do seu projeto de
vida. Ao exercer o protagonismo, o estudante toma decisdo de forma estratégica e
responsavel, participa do desenvolvimento das diversas etapas das atividades e avalia
as aprendizagens. Essa visdo de estudante como protagonista considera uma
participacdo ativa, que propicia a personalizacéo de seu aprendizado a partir de
seu modo singular de estar no mundo e na escola. Alguns pontos importantes para
a formacéo do protagonista que favorecem escolhas qualificadas: desenvolvimento de
competéncias como autoconhecimento, autogestdo, engajamento com o outro,
abertura ao novo, amabilidade, resiliéncia emocional, visando a autonomia; espagos
curriculares em que os estudantes problematizam e reconhegam quem s&o e 0 que
desejam para o futuro. (SAO PAULO, 2020c, p.6-7, grifos nossos)

O protagonismo pautado nos documentos do Inova tem como base o texto de Antonio
Carlos Gomes da Costa, “Protagonismo juvenil: adolescéncia, educacdo e participacio
democratica” (2006)"3. A producdo de um consenso em torno do “protagonismo juvenil” tem
raizes no movimento de centralidade da aprendizagem, presente no Relatorio Delors da Unesco,
mas a ades&@o ao termo passa a ser mais difundida a partir dos anos 2000. No Brasil, a Fundacéo
Odebrecht foi a principal responsavel pela consolidacéo do termo (o proprio livro de Costa em
questdo foi lancado pela fundacdo), seguida pelo Instituto Ayrton Senna e pelo Instituto
Internacional para o Desenvolvimento da Cidadania (IIDAC) (Souza, 2009, p.4). O papel das
ONGs e das associacoes da sociedade civil “sem fins lucrativos” foi essencial para a adesdo
dessa proposicdo de protagonismo juvenil, sendo resultado de elaboracGes e publicagfes desse
setor, que teve como base a experiéncias de projetos que j& desenvolviam em suas instituigdes,

a exemplo da Fundacdo Odebrecht’,

8O autor é uma das principais referéncias das ONGs e FundagGes sobre o tema. O texto de Costa (2000) é
exemplar uma vez que reine por escrito, num s6 volume (ou “sistematiza”), referéncias a praticamente todas as
nogdes e objetos que compdem o protagonismo juvenil, além de trazer os principais deslocamentos e operagdes
desse discurso. Nao por acaso Antdnio Carlos Gomes da Costa tornou-se um nome de referéncia para uma parcela
expressiva de ONGs que trabalham com juventude; seus textos e trabalhos de consultoria e assessoramento
estenderam-se pelas principais organiza¢@es que preconizam o protagonismo juvenil, entre elas o Instituto Ayrton
Senna e a Fundacdo Educar DPaschoal, além da Fundacdo Odebrecht (que patrocinou o livro). (Souza, 2006,
p.125)

™ Segundo Souza (2009) a fundacdo reconheceu em seus projetos desenvolvidos com jovens a “marca do
protagonismo juvenil (p.5).
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Ha um deslocamento do sentido politico do movimento estudantil que durante os anos
60-70 faziam “[...] da politica um componente constitutivo da prépria no¢ao de jovem”, e ali-
mentava a esperanga “que a mudanga advenha, nao s6 da renovagdo de geragdes, mas da agao
transformadora e, portanto, politica, da juventude” (Souza, 2009, p.7)"®, que agora passa a focar
no conceito de “juventude”. A partir da leitura de Souza (2006; 2009), constata-se que na dé-
cada de 1970 as produgdes voltadas para os “novos atores sociais” ganharam projecao, partindo
de uma critica as formas de organizac6es “tradicionais”, como sindicatos e partidos, os “novos

99 ¢

movimentos sociais” “entram em cena”’® e abrem espacos para uma determinada leitura sobre
o0 tema da juventude, focada em demandas relacionadas a lazer, consumo e elementos culturais.
Assim, buscou-se “(...) identificar no cotidiano dos grupos juvenis, um tipo de acdo semelhante
aquela que as ciéncias sociais haviam detectado nos “novos sujeitos” dos “novos movimentos
sociais”: as “novas formas” de politica.” (Souza, 2009, p.7)

O protagonismo juvenil consolidou uma mudanca no fazer politico, deslocando o
sentido do conflito social, diluindo a nocdo de classes sociais (Souza, 2006). Todos 0s sujeitos
passam a ser entendidos como “atores sociais” que interagem em beneficio proprio e de “seus
pares”. O termo ja nasce permeado por uma contradi¢do indissoluvel, “0 jovem protagonista
é objeto e ndo sujeito de politicas e medidas governamentais e ndo-governamentais. Seu poder
para agir limita-se aos aspectos técnicos e a execug¢do dos projetos e politicas publicas.” (Souza,
2006, p.17, grifos nossos). Em outras palavras, o protagonismo é pautado por agentes externos
a “juventude” e sdo esses outros “atores sociais” que delimitaram o que € ou ndo o protagonismo
juvenil, ficando os estudantes responséaveis pela “execu¢do” de um projeto formulado para eles
e ndo por eles. Essa inversdo manifestou-se em algumas entrevistas, nas quais foram
apresentadas divergéncias entre os interesses dos estudantes e professores com os da gestao

Seja protagonista da sua vida, mas em um sentido bem burgués, sabe? Se vira
malandro, da seus pulos, bem naquela ideia ..., mas é isso assim, sabe? Uma ideia
ligada com a outra. E ano passado, 2019, foi bem exemplo disso. Os alunos
comecaram a se mobilizar, queriam participar das mobiliza¢Ges de 2019. Nossa,
ai que vocé percebe que protagonismo o caramba, ai vem. Ninguém pode ser
protagonista nessa hora, né? Até a gente fez essa discussdo, entdo vocé é
protagonista ali, dentro da ordem. Protagonista para praticamente resolver os
BO da escola. A PEI tem um esquema de alunos que sdo “os laranjinhas”, que sdo os

alunos bombeiros da escola, entdo sdo eles que apagam o fogo, sdo eles que
recepcionam. Entéo ai vocé comeca a perceber que € isso. (Laura, 2021, grifos nossos)

5 Um marco dessa agdo politica foram os protestos de maio de 1968, no qual o movimento estudantil, sobretudo
na Franca teve grande repercussdo internacional.
76 Titulo do livro de Eder Sader (1988) “Quando novos personagens entram em cena”.
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Os alunos “laranjinhas” representam 0 ponto de contato entre a acdo dos estudantes
protagonistas e a gestdo da escola, com o direcionamento da atuagdo dos estudantes de forma
engajada para manter a ordem, para resolver os “B.0.’s” da escola. Quando essa acao pretende
extrapolar o ordenamento social e apoiar um movimento politico que expdem um conflito e
exige posicionamento e participacéo ativa (conjuntamente com os professores), 0 protagonismo
deve ser cerceado rapidamente (vai que a ideia pega!l).

Em 202077, primeiro ano de implementagdo do Inova em toda a rede publica, o inicio
do ano letivo comegou com um conjunto de atividades nomeadas de Acolhimento de estudantes
e professores, na ocasido diversas propostas foram sistematizadas pela SEDUC SP e enviadas
para os professores e gestores. Ainda que cada escola tivesse relativa autonomia em seus
acolhimentos, uma entrevista demonstrou como o protagonismo € objetificado em trabalho nédo

pago:

(...) fiz uma formagdo com alguns estudantes que tinham passado pelo grémio da
escola em 2019 e gostariam de montar uma nova chapa. Era inicio do ano e os alunos
acabaram de passar por um processo novo, chamado acolhimento™. Questionados
sobre as atividades do acolhimento, uma estudante relatou que eles foram usados
como “escravinhos” da gestio (foi exatamente essa a palavra: escravo), pois
tinham que ir para a escola em todos os periodos e realizar atividades com 0s
professores e alunos. Os alunos escolhidos pela gestdo eram os mais ativos da escola,
0s mais comunicativos. Estavam agora sendo usados pela gestdo para fazer valer um
calendario de atividades, que ndo foi elaborado por eles, ndo foi pensado por eles, e
nem mesmo pelos professores e, por incrivel que parega, também ndo foi elaborado
pela gestdo, veio pronto da Secretaria de Educagéo. Eram diversas atividades em um
manual, repassadas para todos os estudantes, com o propésito de fazer o acolhimento.
(Benedito, 2021)

Sob o discurso do protagonismo juvenil evidencia-se mais uma vez o carater utilitario
do trabalho dos estudantes em prol da gestdo. O amoldamento da acdo dos estudantes através
do “protagonismo” reflete uma mistura de pro-ativismo alienado e alienante. A sensacdo dos
estudantes que participaram do processo de se perceberem como “escravos”, indica que aquela
acdo ndo fazia sentido e assemelhava-se a um trabalho, com dispéndio de varias horas, “(...) o
convite para interatividade faz trabalho gratuito aparecer como democratizagao” (Viana, 2012,
p.57). Essa parece ser uma questéo central nas novas politicas educacionais.

O protagonismo se entrelaca com o empreendedorismo, e transmuta a politica do

conflito, em uma releitura da meritocracia. O trabalho e a participagdo (ou mesmo a

7 Antes da suspensdo das aulas em virtude da pandemia.

78 O Acolhimento esté previsto nas escolas PEI e esta incorporado na rede toda através do Inova. E nesse momento
do acolhimento que os estudantes devem preparar um varal dos sonhos, com seus desejos e intencBes para que
sejam posteriormente organizados pela coordenacdo e se transforme nas disciplinas eletivas (construidas pelos
professores) que os alunos deverdo escolher no Feirdo de Eletivas.
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“militancia”) sdo reorganizados pelo discurso para conformar uma nova forma de participagéo
no tecido social, capitaneado por organizagdes empresariais que realizam seu “dever de casa”
e financiam uma gama diversificada de projeto sociais mirando a insercao social dos jovens
periféricos (Catini, 2020). A responsabilidade social parece uma confluéncia perfeita, diante de

um cenario catastrofico

“[...] o discurso atual prescreve a juventude uma “nova forma” de politica, que ocorre
mediante a atividade/atuacédo individual e que contribui para a integracdo dos jovens.
O apelo ao protagonismo ou & posicao principal presta-se, sobretudo, para
motivar os jovens a integracdo.” (Souza, 2006, p.13, grifos nossos).

Helton Lima, gerente de projetos do Instituto Ayrton Senna, durante o evento
Movimento Inova (2019), evidencia explicitamente esse direcionamento do protagonismo
juvenil

Quando a gente fala do desenvolvimento da autonomia, quando fala do
desenvolvimento do projeto de vida, a gente esta relacionando isso ao
protagonismo do estudante. Ao estudante ser ouvido, ser escutado, o trabalho ser

focado nele. Ele ter vez e ter voz, e ele ser um agente colaborador dos professores,
dos gestores e dos proprios estudantes. (Lima, 2019a, grifos nossos)

O Programa Inova Educacéo incentiva o protagonismo juvenil buscando uma unidade
entre as gestdes e, portanto, com o projeto educacional da SEDUC-SP e a vontade dos
estudantes, como se nao houvesse contradi¢des entre os interesses de cada um desses “atores”.
Projeta-se uma correspondéncia da voz do estudante com os anseios da SEDUC-SP. O
engajamento estudantil deve ser estimulado e direcionado como um colaborador e a sua
autonomia é incentivada até onde esses interesses coincidam. O termo colaborador também é
empregado no universo do trabalho, desde a década de 90, em uma tentativa de diluir o
antagonismo de classes e construir uma linguagem conciliatoria, inserida no contexto do
toyotismo e na modificacéo da Idgica sindical, buscando integrar o trabalhador, fazé-lo ser mais
participativo e engajado no trabalho.

Paralelamente, o processo de institucionalizacdo das praticas de “gestdo democratica”,
mostram-se eficaz na gestdo dos conflitos sociais no interior dos espacos escolares, como
observado nos grémios estudantis. A institucionalizacao dos Grémios estudantis pelo Governo
do Estado de SP ocorreu mais intensamente depois das ocupacfes de 2015, e em 2017, a
SEDUC lanca o documento “Orientacéo para as escolas sobre a implantacao/implementacéo
dos grémios estudantis — 20177, tendo como base o Projeto de Gestdo Democratica

desenvolvido pela SEE em 2016. Pautando o sentido da acdo dos Grémios estudantis:
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H& um conjunto de leis que apoia e organiza as a¢cdes democraticas/participativas na
escola como é o caso do Grémio Estudantil, uma agremiacdo que defende os
interesses da educacéo e cria oportunidades para que os estudantes discutam,
desenvolvam e fortalecam ag¢des de protagonismo juvenil no ambiente escolar
como também na comunidade, onde a escola se localiza. E um importante espaco
gerador de aprendizagem, cidadania, convivéncia, responsabilidade e vivéncia dos
direitos e deveres. (SAO PAULO, 2017, p.2, grifos nossos)

Delimitando o que € o grémio e pelo que lutam os gremistas, parece haver um consenso
sobre o que ¢ educagao, afinal, o que seria “interesses da educacao”? De qual educagao estamos
falando? N&o importa’®. Nesse cenario, 0s atores “protagonistas”, ou ndo, sio dirigidos mesmo
sem saber qual é o roteiro e quem sdo os diretores da peca. Desde entdo, anualmente sdo
enviados materiais e diretrizes para as gestdes estabelecerem os calendéarios de elei¢cGes dos
grémios, que sdo acompanhados por gestores e por algum professor indicado. Assim, 0sS
grémios passam a atuar representando os interesses da SEDUC, mediados pelas gestdes.

Os mecanismos de controle dos trabalhadores pela producéo de consensos através de

formas participativas e de engajamento derivam da nogdo de “vestir a camisa da empresa”,

sobre o conceito de participacdo no quadro de referéncia do toyotismo, no qual o
envolvimento no trabalho pressup8e o vestir a camisa da empresa e aceitar uma
cultura empresarial na qual autonomia, confianca, trabalho em equipe e autogestio
controlada, constituem-se em valores disseminados e utilizados como forma de
aumentar a competitividade empresarial. Essa autonomia pressupde conciliar gestdo
da produgdo pelos trabalhadores em seus aspectos positivos de conhecimento
acumulado e sua responsabilizacdo na organizacéo do e no processo de trabalho, de
forma restrita e consultiva sob controle gerencial. (Lima, 2010, p. 160, grifos nossos)

O modelo de gestao participativa, ou a “gestdo empreendedora” (Ehrenberg, 2010, p.77)
sdo oriundos dos manuais de gestao do trabalho, que tem como uma das obras de referéncia da
literatura gerencial dos anos 80 dois autores, “Tom Peter e Robert Waterman, pertencentes” a
consultoria norte americana McKinsey, que prestou servicos para a SEDUC-SP na construgéo
do Programa Educacdo - Compromisso Séo Paulo (2011).

Segundo Ehrenberg (2010), o termo participacdo possui pelo menos trés sentidos, o
psicoldgico, econémico e o institucional. O sentido psicologico foi concebido pela Escola das
Relagdes Humanas na qual a “participacdo era concebida como uma adaptagdo de tipo
psicoldégico a organizagdo racional da produgdo (...)” assim, pesquisadores da 4rea
“conseguiram demonstrar que os estilos de comando “democratico” eram mais eficazes que os
estilos de comando “autoritario™” (idem, 2010, p. 82 -83); o segundo sentido atribuido a

economia é mais politico e relaciona-se com a participagdo nos lucros e resultados, o PLR,

7 E justamente o ocultamento da quest&o: o que é educacdo? Para que e para quem ela serve?
80 Cf. Pioli; Pereira; Mesko (2016).
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muito comum na pauta dos sindicatos atualmente, que o autor considera uma “dualidade
adaptag@o/compensagao” (ibidem, 2010, p. 83), como se os trabalhadores estivessem exigindo
parte da mais-valia apropriada; e por fim, o sentido institucional, circunscrito na participacao
politica em 0Orgao de representacdo, como foram as camaras tripartites no setor produtivo
(ibidem, 2010, p. 83). De alguma forma, os organismos de gestdo “democratica” da escola tém
carater disciplinador, pela forma como induzem e controlam a participacdo através da
institucionalizagdo®. Qualquer que seja a variagdo ou o sentido da participacdo, muitas vezes
operam conjuntamente, a “gestdo participativa acompanha o recuo de uma visdo puramente
hierarquica das relagdes de comando/obediéncia” (ibidem, 2010, p. 84) e implicam o
trabalhador na produtividade da empresa, conformando uma identidade singular do trabalhador-
empresa, o “vestir a camisa”. A ideia do professor que deve vestir a camisa da “educagdo” assim
como os estudantes que devem vestir a camisa da “aprendizagem” seguem o mesmo principio
gerencial. Ndo hé espaco para questionar que educacdo é essa? Que aprendizagem é essa?

A formatacdo da acdo estudantil interligada com o modelo de gestdo participativa,
instituida pela legislacdo vigente versa também sobre a atuacdo dos conselhos escolares e das
AssociacOes de Pais e Mestres (APM). A gestdo democratica participativa de base poderia ser
um espaco de disputa nas unidades escolares, procurando alargar e potencializar as discussdes
e a tomada de decisdo coletiva, na busca por experiéncias politicas autbnomas de educacgéo
conjuntamente com os trabalhadores e estudantes. No entanto, o que se observa é que com a
institucionalizacdo desses espacos, perde-se o espaco do conflito politico e amarra a
participacdo nos limites da ordem.

A projecéo do protagonismo juvenil, transforma-se inclusive em mecanismo de selecdo
e concorréncia. O Centro de Midias de Educacao do Estado de Sdo Paulo (CMSP) ja langcou
dois editais para selecionar estudantes que gostariam de ser “embaixadores” do CMSP. No
primeiro edital de 2021 foram 80 estudantes selecionados. Segundo a coordenadora do CMSP
Bruna Waitman:

A ideia de embaixadores do CMSP nasceu dos préprios alunos. Eles comecaram a
criar paginas nas redes sociais, socializando os usos e aprendizagens pelo Centro de

81 Ehrenberg (2020, p. 85) pontua oportunamente que a gestdo participativa ndo é, todavia, a realidade da ampla
maioria das empresas e que ha uma diferenca entre o discurso da participacdo e a pratica das empresas, salienta-
se, entretanto, que a noc¢do de participacdo ¢ um “modelo de conduta”, imbricado na forma do operario-
empreendedor que se engaja pessoalmente nas metas da empresa e toma para si a tarefa de “aumentar a
produtividade”.
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Midias, apoiando os colegas com resumos e programacdo. Dai resolvemos
institucionalizar® (EFAPE, 2021, grifos nossos)

O critério principal do Edital foi a oralidade, ou dito de outra forma, a habilidade de
falar em publico. Segundo a noticia, “também foram avaliados o protagonismo e a realizagao
de atividades feitas a partir das aulas que acontecem pelo CMSP” (EFAPE, 2021). E intrigante
pensar em como ¢ mensurada uma avalia¢ao de “protagonismo”. Nesse sentido, o protagonismo
parece assumir sua face performatica. Alain Ehrenberg, em seu livro O culto da performance
(2010), descreve a relagdo entre o “empreendedor de si” e a performance, quando o espectador
é chamado a participar, nas politicas da cidadania, ainda que continue espectador.

N&o ha nenhuma razdo para que o ponto de vista do espectador enfraqueca: a Unica
razdo é que hoje o individuo comum ndo deve mais se acomodar com esse devaneio.

Exige-se dele que aceda verdadeiramente a individualidade por meio de uma
passagem a agéo. (2010, p. 11, grifos nossos)

Os modelos de gestdo, migraram do setor produtivo para a esfera educacional, o apelo
ao protagonismo e a participacdo se encontra com a disciplina do trabalho sob o signo do
capitalismo neoliberal, ndo mais impositiva, mas na formatacdo de conduta

O essencial é que a disciplina ndo é mais 0 método fundamental da eficécia do trabalho
e 0 método principal na direcdo das condutas. O apelo generalizado a revolucéao
gerencial nas empresas nos remete a outro sistema de representacdo da eficcia, que
consiste em transformar os trabalhadores em empreendedores de suas proprias

tarefas. E na figura do empreendedor, no homem empreendedor que se foca a
autonomia. (Ehrenberg, 2010, p.86, grifos nossos)

Assim, as praticas escolares consolidadas no seculo XX com forte apelo a acéo voltadas
para o disciplinamento dos corpos e a rigida hierarquia ndo sdo mais o principal fundamento da
dindmica de manutengdo disciplinar. Nesse sentido, a nogdo de empreendedorismo ndo se
restringe a uma visdo econémica classica, diz respeito a uma forma de gerenciamento do
trabalho que atua de forma hibrida com modelos hierarquicos, avali¢des e sele¢fes. A disciplina
deve ser responsabilidade do individuo (autogerida) e encontra no protagonismo juvenil o

incentivo ao empreendedorismo, constituindo mais um alicerce dessa forma de educar.

8 Disponivel em:< https://efape.educacao.sp.gov.br/embaixadores-cmsp-alunos-embaixadores-do-centro-de-
midias-sp-sao-apresentados/ > Acesso em: 25/04/2022
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2.2. Contextualizando o empreendedorismo na educagio

Segundo estudo de Marival Coan pode-se localizar duas grandes vertentes nos estudos

sobre empreendedorismo:

a primeira advinda de autores classicos da economia com a conotacdo de
empreendedorismo articulado as ideias de empresas e negdcios; outra formada por
autores oriundos das areas da administracéo, psicologia e sociologia, com conotacdes
comportamentais e atitudinais. E a partir dessas duas grandes vertentes que os
diversos autores do campo da educacao fundamentam a necessidade de se educar
para o empreendedorismo e articulam e desenvolvem diversos projetos
pedagogicos e propdem diversas formas de “inovagées curriculares” na
perspectiva de se criar 0 que denominam de pedagogia empreendedora (...) (Coan,
2011, p.64, grifos nossos)

As produgdes tedricas sobre o empreendedorismo, remetem inicialmente ao campo da
economia. Coan traca um panorama amplo do empreendedorismo na educacéo, produzindo um
extenso trabalho sobre o histérico e a consolidacdo do termo na educacdo. Sua pesquisa passa
pelo conceito de empreendedorismo nos economistas classicos até chegar nas producdes
especificas sobre pedagogia do empreendedorismo. Perseguindo os autores classicos que
versaram sobre o tema, sdo apresentados trés referéncias significativas, Richard Cantillon
(1680-1734), precursor no uso do termo, Jean-Baptiste Say (1767 — 1832) e Joseph Alois
Schumpeter (1883-1950), reconhecidamente uma das principais referéncias cléassicas sobre o
tema do empreendedorismo na economia. Schumpeter consagrou a visdo do empreendedor

relacionada a inovacgdo e ao desenvolvimento econémico. Assim

(...) pode-se dizer que os valores que correspondem ao empreendedorismo tém um
pai, Joseph Alois Schumpeter. Foi o economista austriaco quem propds que se
pensasse o desenvolvimento do capitalismo, o fluxo circular da riqueza na sociedade
capitalista, a partir do papel desempenhado pelo empreendedor. Este sujeito real foi
identificado pelo autor de Capitalismo, Socialismo e Democracia como agente central
das mudancas ocorridas na dindmica do capitalismo. A ele estaria associado a um
agir revolucionario, cujo foco ndo é o lucro — caracteristica da acdo do empresario
-, mas sim a inovacao, vista como produto de comportamento pautado por um
conjunto de normas e padrdes imperantes em dada época (...). A atividade
empreendedora, segundo esse autor, seria responsavel, assim, pelas recorrentes
prosperidade e recessdo que atingiam o “organismo econémico”. A primeira em
virtude das revolucdes promovidas pelo agir inovador, ndo rotineiro e, por isso,
desafiador das condic¢Bes sociais vigentes, mais ou menos resistentes a mudanca. A
segunda, em razdo dos efeitos desestabilizadores implicados pela prépria inovacdo
(Schumpeter, 1976, p.132) (Serafico, 2011, p.146-149).

A analise de Coan (2011) ressalta que Schumpeter diferencia o capitalista, como sendo
portador do capital dinheiro e, portanto, quem financia o empreendedor, que emprega os crédi-

tos de maneira inovadora e criativa, assim, “o0 empreendedor € 0 agente inovador, aquele que
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rompe com o fluxo circular e introduz mudangas, criando novas mercadorias. ” (2011, p.97,
grifos nossos). Também afirma que a obra de Schumpeter ndo relaciona diretamente educacao
ao empreendedorismo, mas sim ao mundo produtivo, diferentemente das leituras atuais que se
apresentam, inclusive no objeto de estudo pertinente a essa pesquisa.

Salienta-se o papel dos tedricos da area de psicologia na conformacdo de um certo
“perfil empreendedor”, que foca nos aspectos comportamentais, caracterizando 0 pProcesso em
curso, que abrange diferentes areas do conhecimento e buscam explicar a realidade social a
partir do comportamento, entre esses autores destaca-se o0 psicologo David McClelland (1917-
1998), behaviorista norte-americano (idem, 2011, p.118). Essa vertente foi intensamente
incorporada pelo SEBRAE, como observado nas aulas do componente Eletiva de
empreendedorismo. Além disso, marcadamente a nocdo de competéncias socioemocionais,
com apelo a moralizacao, sdo expressdes do pressuposto da relagdo entre economia, inovacéo,
progresso e o comportamento individual como explicacdo das praticas sociais, individualizando
a responsabilidade e ofuscando as determinagdes econdmicas e as relages de dominagéo.

O entrelagcamento entre educacdo e empreendedorismo inicia-se no Brasil através da
educacio superior® durante os anos de 1980, como disciplina de alguns cursos, passando a ser
incorporado nos programas de pesquisa de algumas universidades importantes do pais, como a
FGV, a Unicamp, USP, entre outras, com destaque para a iniciativa da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) com a criacdo da Escola de Novos Empreendedores (ENE) em 1992
(idem, 2011). A ENE, em 1998, criou o Programa de Empreendedorismo em Educacdo voltada
para o ensino do empreendedorismo em escolas de ensino fundamental (Coan, 2011, p. 143).
Iniciativas com esse formato e contetido foram sendo integradas por outras universidades em
outros estados.

A incorporacdo do empreendedorismo na educacdo bésica parece se consolidar apos
esse termo j& ter sido introduzido nas instituicGes de ensino superior. Um ponto importante a
ser destacado diz respeito a “cientificidade” da area de conhecimento especifico do
empreendedorismo. Coan defende em sua tese que o empreendedorismo é uma ideologia e ndo
uma ciéncia (2011, p.148), cita inclusive o estudo de Druker (1986) em que o
empreendedorismo é tomado como uma pratica, e ndo uma ciéncia. No entanto, o termo ganhou
status cientifico, assim, alguns autores “consideram o empreendedorismo como ciéncia com

mais de 80 anos e que tem crescido muito rapidamente no mundo inteiro e desenvolvido forte

8 No estudo de Coan (2011) ela refaz 0 movimento de inser¢do do empreendedorismo nas universidades do Brasil,
seguido pela formagdo em 1992 da Escola de Novos Empreendedores, na UFSC (2011, p.142)
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base empirica e teorica, contando, por exemplo, com mais de 43 periddicos cientificos em
diversos paises.” (Araujo et al, 2005, p.18, apud Coan, 2011, p. 148)

Em sua pesquisa, Coan (2011) fez um levantamento em setembro de 2010 no Banco de
teses e dissertacOes da Capes com o termo empreendedorismo e obteve um total de 1.545 teses
e dissertacOes sobre o tema, de forma geral, sem especificar o entrelagamento com a educagéo,
quando restringe ao tema do empreendedorismo e educac¢ao, na mesma base de dados, aparecem
apenas 200 vezes. De forma geral, o autor observou uma ampla gama de temas com “boa parte
das producdes disponiveis no banco de teses da CAPES analisa 0 empreendedorismo em outros
campos, como, por exemplo, mundo empresarial, negdcios, administragdo de empresas, ONGs,
entre outros.” (2011, p.149),

Para atualizar os dados da pesquisa, realizou-se 0 mesmo procedimento em janeiro de
2024 no mesmo banco de dados e o resultado obtido foram 7.584 teses e dissertacdes que cons-
tam o verbete empreendedorismo. O tema do empreendedorismo e educacéo aparece 815 vezes,
demostrando um aumento significativo de 2010 até 2024 em pesquisas que versam sobre o
tema.

No que diz respeito ao entrelacamento entre 0 empreendedorismo e educacao, em sua
versdo entusiastica, a principal referéncia sobre o tema é Fernando Dolabela, que cunhou o
termo “pedagogia empreendedora” e desenvolve um programa para inserir o “ensino” de em-
preendedorismo na escola, vendido para escolas pblicas e privadas®*. Dolabela possui diversos
livros sobre o tema e sua visdo de empreendedorismo remete a relacdo entre comportamento,

protagonismo, inovagao e autorrealizacao.

Como forma de ser, o empreendedorismo ¢ “algo ligado a estilo de vida, visdo de
mundo, protagonismo, inovacao, capacidade de produzir mudancgas em si mesmo
e no ambiente, meios e forma de buscar a autorrealizacdo” (DOLABELA, 2003, p.
37). Dolabela, considerando as ideias dos pensadores classicos e se permitindo a am-
plid-las, assim define o empreendedor: “é empreendedor, em qualquer area, al-
guém que sonha e busca transformar seu sonho em realidade” (DOLABELA,
2003, p. 38) (Coan, 2011, p. 171, grifos nossos)

A proposicdo do Programa Inova Educacdo é muito semelhante a leitura de
empreendedorismo de Dolabela (2003). O foco no comportamento e o estimulo ao engajamento
nessa forma de ser e de agir, garante a manutencdo de uma realidade assimétrica, na qual as
contradicdes e as desigualdades sdo naturalizadas. Os individuos espelham desejos e sonhos a
partir da realidade vendida e refor¢ada por determinado contexto social. O projeto de vida, é a

8 Disponivel em: <https://fernandodolabela.com.br/> Acesso em: 15 jan. 2024
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organizacéo e planejamento desse sonho, “porque pode dar origem e organizagdo a um projeto
de vida, articulando sinergicamente desejos, visdo de mundo, valores, competéncias,

preferéncias, autoestima” (Dolabela, 2003, p. 38)

O aluno é orientado a ter um sonho — do qual sera seu autor e protagonista; em
seguida, despertada a emogéo, esta 0 levara a agdo para concretiza-lo; para isso,
precisard mobilizar recursos internos e externos. Como isso sera feito, o autor ndo
deixa claro, principalmente no que tange aos recursos externos; apenas diz que o
sonhador precisara trabalhar em equipe, ter capacidade de controle e relagGes
com multiplos atores. Nao faz mencéo as condicgdes objetivas, apenas aos atributos
e requisitos do sonhador. A motivacdo, a consciéncia de saber-se capaz fardo com que
ele va atras do sonho e isso produz ‘“ousadia, criatividade, perseveranca,
capacidade de assumir riscos” (DOLABELA, 2003, p. 79). (Coan, 2011, p.174,
grifos nossos)

Dolabela nédo é citado em nenhum dos documentos que analisamos do Inova, no entanto
sua concepcdo de pedagogia empreendedora parece estar na estrutura do programa. As
competéncias socioemocionais também aparecem no autor, como atributos individuais que
devem ser estimulados para que haja sucesso na realiza¢do do “sonho”.

Dentre 0s principais comportamentos e competéncias do empreendedor de sucesso, 0
autor faz referéncias as destacadas por outros autores que investigam o tema do
empreendedorismo, tais como: perseveranca, iniciativa, criatividade,
protagonismo, energia, rebeldia a padrbes impostos, capacidade de diferenciar-
se, comprometimento, capacidade incomum de trabalho, lideranca, orientacdo
para o futuro, imaginacéo, prd-atividade, tolerancia a riscos moderados e alta
tolerancia a ambiguidades e incertezas. Esses comportamentos e competéncias sdo
tipicos dos seres humanos, mas podem estar anestesiados, cabendo a teoria

empreendedora dos sonhos o papel de desperta-los.” (Coan, 2011, p. 173, grifos
N0SS0S)

O foco comportamental e os tipos de comportamento mobilizados séo exatamente os
pautados na organizagdo das competéncias socioemocionais para “o caso brasileiro”,
sistematizados pelo Instituto Ayrton Senna. A participacdo e o engajamento, projetados pelo
protagonismo juvenil e a pedagogia do empreendedorismo sdo os dois lados da mesma moeda.
H& uma confluéncia de organizagdes em diferentes lugares que buscam explicar a realidade,
permeada por contradigdes proprias dessa sociabilidade, através de “receitas” de insercao
social, com foco na prescricdo comportamental (competéncias socioemocionais), muito
semelhantes a livros de “autoajuda” que inundam as prateleiras das livrarias, seguindo 0S

sonhos e a autorrealizacdo para conter, disciplinar e manter a ordem social.
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2.3. Trabalho, sobrevivéncia e ideologia

A nocao de empreendedorismo na educagdo basica busca “inovar” e adequar a
“educagdo” para o trabalho do “século XXI”, o que em outras palavras significa uma adaptacao
dos contetidos a da forma escolar, a uma situa¢do de imenso desemprego, com ampliacdo das
desigualdades sociais e aprofundamento da exploracdo e expropriacdo da classe trabalhadora
em escala planetaria. Dessa forma, ao quadro explicativo dos pilares da aprendizagem do
relatorio Delors, busca-se acrescentar o apreender a empreender

Implica contribuir para discernir qual € o sentido da educagdo num mundo de in-
certeza e mudanca. E preciso agregar as aptiddes que oferece a educacéo atual, abor-
dagens para o exercicio da cidadania e para a construgdo de uma cultura de paz. Os
quatro pilares de aprendizagem do Informe Delors sdo um guia excelente para inter-
rogar-se sobre o0s sentidos da educagdo; aprender a ser, a conhecer, a fazer e a viver

juntos. O PRELAC explicita, por sua importancia, um pilar adicional: aprender a
empreender. (UNESCO/PRELAC, 2004, p. 9)%.

Ao lado da aprendizagem ao longo da vida, o apreender a empreender poderia muito
bem ser o “apreender a sobreviver”.

No Brasil, o processo de industrializacdo tardia com as particularidades da formacao
social brasileira, criou o que Oliveira (2003) chamou de “pseudo-pequenos proprietarios” a

margem do processo de industrializacdo que contribuiu para o desenvolvimento do capitalismo

[...] sem quase nenhuma capitalizacdo, a base de concurso quase Unico da forca de
trabalho e do talento organizatorio de milhares de pseudo-pequenos proprieta-
rios, que na verdade ndo estdo mais que vendendo sua forca de trabalho as unidades
principais do sistema, mediadas por uma falsa propriedade que consiste numa
operacéo de p6r fora dos custos internos de producéo fabris, a parcela corres-
pondente aos servicos. (2003, p. 68, grifos nossos).

Assim, parte expressiva da populacdo brasileira teve sua subsisténcia marcada por
pequenos negdcios locais, como bazares, marcenarias e servigos pessoais (costureira, doceira,
boleira etc.) em especial na conformagéo das periferias, como “bolsdes de subsisténcia”
(Oliveira, 2003, p.69). Visto por esse ambito, o discurso do empreendedorismo esta, de alguma
maneira, ancorado na realidade social vivenciada pela classe trabalhadora no Brasil.

Ao longo do processo de conformacéo do capitalismo no Brasil, ainda que parte do
contingente da forca de trabalho tenha sido incorporada ao mercado de trabalho formal, a partir
dos anos 1980 ha uma inflex&o com o crescimento do mercado informal e um processo peculiar,

no qual os empregos formais assentados em direitos trabalhistas, como a CLT, com alguma

8 Publicada na primeira revista do Projeto Regional de Educagdo para a América Latina e o Caribe (PRELAC)
coordenado pela Unesco.
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estabilidade, seguro desemprego e outros direitos sociais, flexibilizam-se e se tornam
semelhantes as relaces encontradas no emprego informal (cf. Braga, 2017; Oliveira, 2003;
Antunes, 2019).

O desenho da reestruturacéo produtiva, aprofundou as marcas da exploracao e intensi-
ficacdo do trabalho, conformadas pela flexibilizagdo, uma das faces da precarizacéo do traba-
Iho. A linha entre trabalho e ndo trabalho, bem como os espagos de producdo e reproducdo da
vida social sdo diluidos, mediados por mecanismos diversos de gestdo e engajamento da forca
de trabalho (Telles, 2006). As formas flexiveis de organizacdo do trabalho por vezes ocultam a
precarizacdo com um discurso de autonomia e 0 mote do “empreendedorismo” parece cair
“como uma luva”. O modelo de zero hour contract [contrato de zero hora] em que trabalhado-
res, sobretudo no setor de servigos, ficam disponiveis para trabalhar, mediados por uma plata-
forma digital, recebendo somente por servico realizado, e ndo pelo tempo em que estiveram
disponiveis; o trabalho na plataforma do Uber que além de ter as mesmas caracteristicas do
zero hour contract, o trabalhador deve dispor de todos os seus instrumentos de trabalho: a mo-
tocicleta/carro/bicicleta, o combustivel, gastos de manutencdo, seguro, alimentacdo, limpeza;
enfim todo o dnus recai sobre o trabalhador, que recebe somente o valor do servico prestado,
ou a remuneragdo por produto (por “peca”). (Antunes, 2020)

A utilizacdo das plataformas digitais para contratacdo de trabalhadores, sobretudo no
setor de servicos, tem se mostrado uma tendéncia e aprofunda a mistificacdo dos vinculos de
trabalho, entre as plataformas e os “prestadores de servigos”, esse movimento foi caracterizado

como uberizagéo do trabalho

A uberizacgdo, tal como serd tratada aqui, refere-se a um novo estagio da exploracao
do trabalho, que traz mudancas qualitativas ao estatuto do trabalhador, a confi-
guracdo das empresas, assim como as formas de controle, gerenciamento e ex-
propriacéo do trabalho. Trata-se de um novo passo nas terceirizagdes, que, entre-
tanto, a0 mesmo tempo que se complementa também pode concorrer com 0 modelo
anterior das redes de subcontratacBes compostas pelos mais diversos tipos de empre-
sas. A uberizagdo consolida a passagem do estatuto de trabalhador para o de um
nanoempresario-de-si permanentemente disponivel ao trabalho; retira-lhe ga-
rantias minimas ao mesmo tempo que mantém sua subordinacéo; ainda, se apro-
pria, de modo administrado e produtivo, de uma perda de formas publicamente
estabelecidas e reguladas do trabalho. (Abilio, 2019, s/p, grifos nossos)

A autora observa que esse tipo de relacdo perfaz uma tendéncia acelerada e expansiva
para um universo maior de categorias de trabalhadores, levando a exploracéo do trabalho para

outro nivel, com profundos impactos na consciéncia dos trabalhadores, nas formas de controle
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e gerenciamento do trabalho realizado por algoritmos desenvolvidos pelas plataformas, e o
aprofundamento das formas de expropriagdo dos trabalhadores®.

Marx (2011), ja havia sinalizado em o Capital, um mecanismo de intensificacdo da
exploracdo do trabalho a partir do assalariamento por peca, modelo semelhante ao imposto pelas

plataformas digitais

Dado o salario por pega, &, naturalmente, interesse pessoal do trabalhador empregar
sua forca de trabalho o mais intensivamente possivel, o que facilita ao capitalista
elevar o grau normal de intensidade do trabalho. E também interesse pessoal do
trabalhador prolongar a jornada de trabalho, a fim de aumentar seu salario diario ou
semanal. [...] Além disso, o salario por pega, acarreta, por si mesmo, baixa no prego
do trabalho. (2011, p.640-641, grifos nossos)

As formas de trabalho e de reproducdo da vida social mais subsumidas as tecnologias
(com destaque para as TICs) transmutam a aparéncia do trabalho, ao mesmo tempo que engen-
dram mecanismos que parecem novos, mas que sdo tendéncias dos proprios mecanismos de
exploracdo, como o salério por peca (ou por producado). Exige-se, que o trabalhador se empenhe

com todas as for¢as na sua propria exploracdo, ao mesmo tempo que sua fragil relagdo com o

2 e

empregador tem a aparéncia de “liberdade”, “independéncia”, “autonomia”, acompanhada de

altas doses de concorréncia entre os trabalhadores.

[...] a maior margem de agdo proporcionada pelo salario por pega influi no sentido de
desenvolver, de um lado, a individualidade dos trabalhadores — e com ela, o senti-
mento de liberdade, a independéncia e o autocontrole — e, do outro, a concorréncia e
a emulacgdo entre eles. (Marx, 2011, p. 642)

Calcado na experiéncia de trabalhos precarios, 0 empreendedorismo aparece como
sobrevivéncia para parcelas da classe trabalhadora, em um cenéario no qual ha 8.3 milhdes de
desempregados no Brasil (IBGE, 2023)%'. Sob outro ponto de vista, 0 aumento expressivo dos

empreendedores no Brasil, cerca de 18 milhdes de micro empreendimentos em 2021, carrega

8 Em 2023 o IBGE em conjunto com o Ministério Plblico do Trabalho e com a Unicamp langcaram os dados da
PNAD Continua que comegou a monitorar o Teletrabalho e Trabalho por meio de plataformas digitais. Os dados
indicam que no 4° trimestre de 2022 1,5 milhdo de pessoal trabalhavam por meio de aplicativos digitais. A pesquisa
ainda constata um aumento do ndmero de horas: “Os trabalhadores plataformizados trabalhavam habitualmente,
em média, 46,0 horas por semana no trabalho principal, uma jornada 6,5 horas mais extensa que a dos demais
ocupados (39,5 horas). Geaquinto explica que “Essa diferenga nas horas trabalhadas também pode explicar a
diferencga de rendimento. Se considerarmos o rendimento por hora trabalhada, os trabalhadores plataformizados
apresentam, em média, rendimento hora inferior ao dos demais ocupados”. Disponivel em: <
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38160-em-2022-1-5-
milhao-de-pessoas-trabalharam-por-meio-de-aplicativos-de-servicos-no-
pais#:~:text=0s%20trabalhadores%20plataformizados%?20trabalhavam%?20habitualmente,explicar%20a%20dife
ren%C3%A7a%20de%20rendimento.> Acesso em: 16 jan. 2024.

87 Referente ao 3 trimestre de 2023.Disponivel em: < https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php> Acesso
em 16 jan. 2024.
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uma contradigdo latente, a renda que esses empreendimentos formalizados produzem. De
acordo com um levantamento realizado pelo SEBRAE, no ‘Atlas do Sebrae (2022)’ quase
metade dos empreendedores, cerca de 45%, ganham até um salario-minimo, ou seja, até 1.212
reais, como renda mensal. Enquanto outros 27% tiravam, por més, de um a dois salarios-
minimos (SEBRAE, 2022)8%,

Com um titulo intrigante “Bem-vindo ao século XXI: (10) Empregos”®® a aula de Eletiva
é conduzida pelo professor Anderson Feliz que inicia um didlogo com Ellis Janior, docente de
curriculo diversificado (um exemplo de empreendedor!), convidado para dar “sua opiniao”
sobre 0 mercado de trabalho atual. Nos primeiros momentos de sua fala Ellis Junior sistematiza
uma contradicdo caracteristica do mundo do trabalho atual:

[...] o trabalho freelancer, as pessoas tiveram que se reinventar, devido as novas [...]
ao alto indice de desemprego, tiveram que procurar uma outra atividade, para poder
ter um acréscimo na sua renda mensal, e também o empreendedorismo. E até meio
estranho a gente dizer, aumentou o desemprego, mas triplicou o niumero de
empreendedores, que as pessoas que entraram no desemprego procuraram de
alguma forma se especializar em alguma outra coisa, se reinventaram para poder
continuar no mercado de trabalho e continuar pagando suas contas, né? (2021,
grifos nossos)

A defesa do empreendedorismo na fala de Ellis Junior, evidencia a contradicdo inerente
a esse processo. Para a maioria da populacdo o empreendedorismo é uma saida individual para
sobreviver e obter alguma renda. O trabalhador freelancer, o emprego informal, sem garantias
de retorno e sem salario fixo ganha status de “empreendedor”, aparece como uma solu¢do para
0 (10) emprego — a0 mesmo tempo que oculta a questdo do desemprego, com o namero 10
velando-0%.

A organizacao Global Entrepreneurship Monitor (GEM), um consorcio de pesquisa que
tem como objetivo monitorar a atividade de empreendedorismo mundial, relaciona a atividade
empreendedora de um pais com o crescimento econémico. Essa organizacdo classifica dois
tipos de empreendedorismo: o de oportunidade e o de necessidade, nesse quadro, segundo a
organizacdo, o Brasil possui mais empreendedores movidos pela necessidade, do que pela
oportunidade (Coan, 2011, p.145)

No artigo ‘Do qualificar ao empreender: politicas de trabalho para jovens no Brasil’
(2020), as autoras Livia de Tommasi e Maria Carla Corrochano demonstram a relacdo do

8SEBRAE 50 Anos (cf. SEBRAE, 2022)
8 Aula de Eletiva ministrada no CMSP em 29 de junho de 2021.

% Na mesma palestra Ellis Junior se refere ao empreendedorismo como “/...Jum freelancer, mas ela estd
formalizada. Hoje ela é uma empreendedora[...]” (Junior, 2021).
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empreendedorismo como saida para o desemprego e o apelo ao amoldamento do empreendedor
como uma “forma de ser”:

Se em tempos de crise 0 empreendedorismo aparece como uma saida ao aumento
do desemprego, antes disso o empreendedor é um tipo de personalidade, um
modo de producdo de si. Isso afeta, em particular, as novas geracdes. Ser
empreendedor em qualquer ambito da vida significa ter uma atitude proativa, ter
iniciativa, ndo subir passivamente os percalcos da vida e sim correr atras, se ativar,
ser propositivo na busca pela melhoria das préprias condicbes de vida, se
responsabilizando pelos préprios sucessos ou fracassos. (Tommasi; Corrochano,
2020, p.361, grifos nossos)

Esse processo operacionaliza a responsabilizacdo dos proprios jovens no
desenvolvimento de certas competéncias, para sua prépria inser¢cdo no mercado. Agora nao
apenas como forca de trabalho disponivel, com certos atributos e especialidades, para ser
vendida a algum capitalista (afinal, esses trabalhos ja se tornaram obsoletos), mas a partir do
incentivo para que os proprios trabalhadores construam suas proprias mercadorias para serem
vendidas, ficando com todo o 6nus da producdo e as dificuldades da circulagdo. Esse é 0 verniz

ideoldgico mais perverso por detras dessas politicas.

(...) o empreendedorismo pode ser considerado outra forma de precarizagdo. O
empreendedor deve assumir a responsabilidade pelo sucesso de seu produto ou
servico, “correr atras” de todas as tarefas que decorrem do abastecimento, da
producdo, da venda, da comunicacdo, dos investimentos; deve conviver com as
incertezas do mercado e precisa ndo sucumbir em tempos de recessdo, doenca ou
percalcos da vida. Assumir riscos, sem uma rede de suporte adequada, ndo saber com
quanto dinheiro é possivel contar, viver na incerteza e na precariedade. Cair na
pobreza, no endividamento, na falta de amparo sdo riscos sempre presentes na vida
dos empreendedores. (Tommasi; Corrochano, 2020, p.365)

A narrativa construida nas diversas aulas de empreendedorismo, que aparecem em
varias ocasifes no Inova, apontam para uma generalizacdo da forma de ser empreendedora,
justamente como uma maneira de se colocar no mundo, como um jeito de ser operacionalizado
pelo protagonismo juvenil. O “empresariamento do sujeito” € o objetivo da aula do SEBRAE,
na qual o proprio estudante deve planejar sua vida como se fosse uma empresa. Para isso é
necessario que a acao seja motivada pelo proprio estudante, ndo como imposicéo externa, mas
partindo da participacdo ativa, do engajamento.

E se ndo hé trabalho? Entdo que tenham habilidades para serem resilientes, criativos,
aberto ao novo e possam empreender em algo que lhes dé um retorno financeiro. Quem sabe,
ndo abrem uma startup de sucesso e viram o novo milionario? Mas para que isso aconteca
precisardo passar por provas, selecoes, editais, pois a concorréncia é grande. Somente ao final

(da vida?) saberemos quem sdo os vencedores.
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A educacdo ensina a vivermos para os designios do capital como se fossem o0s
nossos, mesmo sem patrdo, sem vinculo empregaticio, sem metas estipuladas
externamente. Os fios invisiveis que nos ligam a exploracdo funcionam 24/7, sem a
intermiténcia dos contratos. E assim, somos governados. Transformar toda acdo em
trabalho ou simulacro de trabalho é o que da a empresa a capacidade de operar com
amplo dominio, pois maneja como ninguém esse campo de gerenciamento, que nasceu
de suas entranhas. Concorremos entre nds e deixamos de enfrentar o que comanda
nossas acdes. (Catini, 2020, p.66, grifos nossos)

No limite, quando ndo ha emprego para todos, os trabalhadores buscam sobreviver e
para isso criam formas de obter alguma renda, na maioria das vezes entrando para a economia
informal. O que parece se desenvolver é uma transmutacdo do trabalho precério e informal, e
sua subsuncao na forma empreendedor que, para além do viés ideoldgico, corrobora com a
criacdo de necessidades voltadas para o mercado financeiro, como a busca de crédito e o
incentivo ao endividamento das familias. Dentro do mercado educacional abrem-se
possibilidades de cursos, especializagdes, formacdo continuada, e tutorias para as redes de
ensino publico e privada visando atender essa demanda, criada justamente por setores do

empresariado que irdo oferecer essas solugdes “pedagogicas”.

2.4. Empreendedorismo na educagio: consenso e trabalho néo pago

Convém ressaltar que ndo estamos diante de um discurso enganador. Os contedos e
principalmente a forma de acdo organizadas a partir do Programa Inova Educacéo encontra uma
base material fértil para experimentar as “inovagdes empreendedoras” que o empresariado
necessita. Dentro desse quadro, analisa-se duas hipéteses que tem se destacado nas leituras
criticas ao empreendedorismo na educacao. A primeira é a compreensao do empreendedorismo
como ideologia atuando na produgdo do consenso, amoldamento e gestdo da miséria e do
trabalho precéario, a segunda hip6tese de maneira complementar busca compreender esse
fendmeno como um laboratorio de trabalho ndo remunerado dentro do contexto escolar, ou de
outra forma, na esfera da reproducéo da vida. Ambas se relacionam, mas a primeira hipétese
tem maior destaque nas producdes recentes.

O empreendedorismo, segundo parte dos autores analisados (Drewinski, 2009; Coan,
2011; Valentin; Peruzzo, 2017; Lima; Oliveira, 2021), configura-se como um discurso
ideologico para producédo de consensos, seja na educacéo, seja em outros setores da vida social.
Para Coan (2011), o empreendedorismo na educagéo faz parte da producdo de consenso para

formacéo do trabalhador do século XXI
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A educacdo para o empreendedorismo centrada no individuo (individualismo) oculta
falaciosamente a luta de classes, os conflitos sociais e a competi¢do, que sdo travesti-
dos numa espécie de destemor do empreendedor frente aos desafios da ordem estabe-
lecida, apresentado no slogan: “o fracasso ¢ desistir do sonho”. (2011, p.40).

O autor busca situar o empreendedorismo como forma de ajuste das condutas individu-
ais para adequacdo a realidade do trabalho precario, a0 mesmo tempo em que oculta 0s “pro-
blemas presentes na sociedade atual, inclusive, pondo-os como desafios que devem ser supera-
dos pelo espirito de iniciativa e proatividade” (idem, 2011, p.53).

De maneira semelhante, as analises de Valentin e Peruzzo (2017) apontam que “o em-
preendedorismo se transforma numa das grandes ideologias do capital, resposta estratégica no
contexto de ampliacdo do desemprego estrutural” (2017, p.102). Relacionando o conceito de
empreendedorismo com a posicao de classe, bem como o0 aumento de desemprego e das rela-
¢oes de informalidade no trabalho os autores concluem que

Evidenciamos, assim, que o empreendedorismo consiste na moderna estratégia
ideoldgica utilizada para a recomposicao do capital, especialmente num cenario de
desemprego estrutural e de ampliacdo das desregulamentacdes trabalhistas. No bojo
desse processo, a ideologia empreendedora materializa os elementos centrais da fle-
xibilizagdo produtiva — o consentimento da classe trabalhadora no que se refere a
ampliacdo do desemprego estrutural, da polivaléncia do trabalhador e 0 apagamento
dos conflitos de classe — transformando, aparentemente, as relacdes de trabalho
em relacBes horizontais, entre iguais, cujo sentido € a elevacdo da mais valia a
partir da intensificacdo da explora¢do da forc¢a de trabalho. (Valentin E Peruzzo,
2017, p. 122, grifos nossos)

Assim, como vimos anteriormente, a economia informal, desde o nascimento do capi-
talismo no Brasil, foi funcional a forma como se desenvolveu a acumulacéo capitalista®, em
uma simbiose entre 0 moderno e o arcaico (Oliveira, 2003). Na tese “Empreendedorismo: o
discurso pedagdgico no contexto do agravamento do desemprego juvenil”, Drewinski (2009)
identifica aspectos importantes sobre a relacdo entre formagdo para 0 empreendedorismo e o
mercado informal, voltado para a juventude. As bases da autonomia do empreendedor, o pro-
tagonismo, a pro atividade e a adequacao dos curriculos ao “aprender a aprender” ressaltam o
individualismo e a necessidade dos jovens de se “virarem” em um contexto de alto desemprego,

independente de se inserirem produtivamente

ao que tudo indica, a premente necessidade de aquisi¢do do perfil de empreendedor
ndo estd vinculada somente as possibilidades de insercdo produtiva do jovem no

%1 Segundo Oliveira (2003), o trabalho informal mobilizava de maneira permanente um exército industrial de re-
serva que contribuia para a acumulacdo capitalista, garantindo o rebaixamento dos salérios, “além de transferir,
permanentemente, para as atividades econémicas capitalistas, uma fracdo de seu valor (...)”. Assim “a predomi-
nancia de uma configuracdo heterogénea e segmentada do sistema produtivo e das relagdes de trabalho funcionaria
como desestruturadora de uma identidade de classe, pela circulacdo permanente dos trabalhadores entre o formal
e o informal (Oliveira, 1987). (Lima; Oliveira, 2021, p.914)
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emprego formal ou no trabalho informal. Por um lado, a formacgdo empreendedora
tem servido para prepara-lo para assumir todas as responsabilidades em relagéo
asua propria sobrevivéncia e, se possivel, a da comunidade. Por outro, tem incen-
tivado esse jovem a ingressar em servicos voluntarios, com participagao efetiva e
ndo remunerada, principalmente no Terceiro Setor. Isso evidencia que uma preocupa-
c¢do social desse momento tem sido a de manter o jovem ocupado. (Drewinski, 2009,
p.142)

Uma das caracteristicas das politicas atuais para a educacdo que salientam o
empreendedorismo como forma para a acdo, independente de se tornarem ou ndo “rentaveis”
(do ponto de vista capitalista), parece buscar a permanente mobilizacdo dos jovens para 0s
“manterem ocupados”, seja com trabalho remunerado ou voluntério (Catini, 2021), esse ponto
é importante para a analise aqui desenvolvida, pois condensa outro eixo do programa implicado
nas politicas educacionais atuais, a educacao de tempo integral.

Discutindo também a relacdo entre empreendedorismo e trabalho informal, situa-se o
artigo de Lima e Oliveira (2021), que aborda a reestruturacdo produtiva e o conceito de
informalidade, salientando como o empreendedorismo busca positivar o trabalho informal,
assim, “(...) o termo “informalidade” passou a ser ressignificado como “empreendedorismo™.
(Lima; Oliveira, 2021, p.927), marcada pela auto responsabilizacdo dos trabalhadores, que
devem se comportar como “empreendedores de si”.

De maneira geral, o empreendedorismo é uma forma de conter os conflitos sociais,
ajustando condutas para a aceitacdo dessa formacao social, na qual a regra € a sobrevivéncia ou
a “sevirologia”®. A realidade “sem emprego” e sem direitos, na qual os individuos ndo devem
pressionar o Estado e nem as empresas, mas se auto responsabilizar pela sua eterna formacao
para adquirir as competéncias necessarias ao “sucesso”, ou conseguir sobreviver. Todos os
autores apontam que nao se trata de um recurso discursivo, mas de uma ideologia, ou seja, uma
forma de representacdo e universalizagdo das praticas sociais que estdo estabelecidas.

A segunda hipdtese busca compreender como dentro desse quadro, no contexto das for-
mas de reproducdo, o protagonismo e o empreendedorismo se consolidam como formas de mo-
bilizacdo e simulacro de trabalho (Catini, 2020; 2021). Nas recentes pesquisas de Catini, a au-
tora explora as formas de organizacdo das fundagdes privadas “sem fins lucrativos”, demos-
trando como suas praticas “pedagdgicas” experimentadas nas periferias por meio da educagao
ndo formal, buscaram situar um movimento de transferéncia do direito social através da mobi-
lizacdo para o trabalho, a partir da “triade transferéncia de renda, educagdo e empreendedorismo

social”, delimitam-se ‘“condicionalidades que o direito imp&e: jovens em situacdo de

%2 Termo destacado por Freitas (2023, p. 111).
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vulnerabilidade social devem se tornar protagonistas e empreendedores sociais.” (Catini, 2020,
p. 63). Articuladamente, a educacao para o empreendedorismo, mobiliza permanentemente para
o trabalho precario, em uma logica de contrapartidas, consolidando “(...)uma relacdo na qual o
acesso a certos bens e servicos € “resultado de uma transacao entre um subsidio e um compor-
tamento esperado, ou um custo-direito para o usuario” (Dardot; Laval, 2016, p. 381).” (Catini,
2020, p.63). A autora aponta ainda que essa triade esta sendo incorporada nas escolas publicas,
em especial no ensino médio®®, com programas como o Bolsa do Povo e mais recentemente o
“Pé de Meia” do governo federal (Catini, 2021, 2024).

As organizagdes ndo governamentais, e todas as fundagdes privadas que constituem a
chamada Terceira Via operam a partir de dispositivos de trabalho precério, na sua prépria légica
e gestdo interna, retroalimentando “(...) uma cadeia de subcontratac6es de trabalho social, ges-
tores, trabalhadores e trabalhadoras, num ciclo de educacéo, ligada ao emprego precario, ambos
organizados pelo mesmo empregador-educador”, em muitos casos, “a empresa que emprega €
a mesma que educa”, tornando “0 préprio processo educativo” em “um imenso processo sele-
tivo.” (Catini, 2020, p. 62), a partir da performance e do comportamento dos jovens.

Assim, as dindmicas que mobilizam a juventude preconizam e reproduzem as relacdes
de trabalho precario. Catini (2020) analisou a fundacdo DPaschoal, na qual séo experimentadas

dindmicas de seletividade para o trabalho, de maneira que

O tripé funciona no primeiro ano em que o estudante frequenta o projeto e, no ano
seguinte, é selecionado um pequeno grupo que se torna monitor do mesmo programa
em troca de um curso de linguas. No terceiro ano, alguns sao selecionados para outros
projetos ou para o trabalho em algum setor da producéo e venda de autopecas, num
regime de oito horas por dia e meio salario-minimo. (Catini, 2020, p.61)

A experiéncia das fundagdes privadas na educacdo ndo formal, a partir das praticas e
intervencdes na transformacéo do tempo escolar em local de trabalho, é um elemento central
para a consolidacdo das novas politicas educacionais, que simbioticamente organizam. O acu-

mulo de “evidéncias” parece dar legitimidade ao projeto educativo empresarial.

Verdadeiros experimentos de transformar parte do tempo de escolarizagao inte-
gral em tempo de trabalho da juventude estdo sendo colocados em vigor, em di-
versos estados do pais, com modelos de investimentos estatais ou privados para o
pagamento de bolsas que tem como contrapartida prestacdes de servicos ou o tra-
balho direto em empresas, algumas vezes ainda associado a condugdo de trabalhos

% Foi sancionado pelo presidente Lula, em janeiro de 2024, a criagdo de uma bolsa de estudos para estudantes do
Ensino Médio, com o objetivo de combater a evasao escolar, a partir de um fundo privado, criado especificamente
para isso, com a previsao de 20 bilhdes, mas ainda ndo esta definido. A bolsa prevé em contrapartida da frequéncia
escolar, a participacdo em avaliacdes de larga escala, entre outras condicionantes.

Reforcando a relacdo apresentada por Catini (2020, 2021a, 2021b). Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2024/01/lula-sanciona-lei-que-cria-bolsa-para-manter-estudantes-no-
ensino-medio.shtml>. Acesso em: 18 jan. 2024.
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pedagdgicos na propria escola, como a orientacdo para projetos de vida de estudantes
mais novos, replicando formas de ajustamento dos desejos juvenis a formas possiveis
de insercdo produtiva. (Catini, 2021, p.114 — 115, grifos nossos)

O empreendedorismo no Programa Inova Educagéo, a partir da disciplina “Eletiva”
principalmente®*, busca uma mobilizacdo para o trabalho de maneira explicita, com a elabora-
¢do da “culminancia”, como ja analisado no capitulo anterior. Um “case de sucesso” foi uma
disciplina de eletiva divulgada no Instagram da SEDUC-SP, um projeto de empreendedorismo
da E.E. Deputado Manoel No6brega (regido leste de S&o Paulo), no qual os estudantes construi-
ram uma bicicleta com um carrinho acoplado, a bikefood, (em uma clara referéncia a um dos
principais aplicativos de servigo de entregas de comida em domicilio — o Ifood). A bicicleta
com um carrinho continha um logo, indicando que seria um comércio de sorvete, muito seme-
Ihante aos sorveteiros que trabalham de sol a sol nas praias do Brasil, ou mesmo em pracas
espalhadas pelas cidades. Além de expressar a positivacdo do trabalho precério, insalubre, sem
direitos e sem perspectivas, com uma estética empreendedora, também materializa trabalho ndo
pago e empenho no desenvolvimento do prototipo da “bikefood”.

O empresariamento da educacdo aprofunda a exploracdo do trabalho em diferentes ni-
veis ao mesmo tempo “é igualmente importante a capacidade corporativa de converséo de qual-
quer atividade em trabalho, em suas inimeras facetas, mesmo quando ndo gera valor nem renda,
pois a capacidade de gerenciamento e dominio empresarial é total” (Catini, 2021, p.111).

Corroborando com essa tese, recentemente inserido no contexto do rearranjo da reforma
do Ensino Médio®, busca-se tornar estudo e trabalho faces de um mesmo processo, de maneira
organica, sem intermediario, ou seja, validar como tempo de estudo “(...) a experiéncia de es-
tagio, programas de aprendizagem profissional, trabalho remunerado ou trabalho voluntario su-
pervisionado, desde que explicitada a relagdo com o curriculo do ensino médio”, 0 projeto busca
“reconhecer aprendizagens, competéncias e habilidades desenvolvidas pelos estudantes em ex-
periéncias extraescolares (MEC, 2023). Goulart e Cassio (2023) analisam a proposicao e argu-

mentam que

Depois de aviltar a carga horéaria dos estudantes com EaD e itinerarios sem contetido
cientifico e sem professores, a reforma do ensino médio 2.0 pretende validar como
carga horaria escolar o trabalho precério juvenil. Trabalho, logo estudo. Agora ja
ndo basta substituir as aulas de Quimica por oficinas de “brigadeiro gourmet™: é pre-
ciso estimular o trabalho precoce na “brigaderia” como parte da formagao na ultima
etapa da educacéo basica. (Goulart; Cassio, 2023, s/p, grifos nossos)

% Até 2022, uma vez que a Eletiva se transformou em educagcéo financeira e agora de maneira mais concreta, no
Novo Ensino Médio SP ha o componente empreendedorismo no curriculo geral do itinerario formativo de Ciéncias
Exatas e da Natureza.

% Projeto de Lei n. 5.230/2023 — a “reforma da reforma” do Ensino Médio.
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As fronteiras entre o espaco produtivo e reprodutivo movem-se para uma zona cinzenta,
na qual quem dirige o processo busca ludibriar os expectadores como protagonistas, Freitas
(2023) usa como metafora o truque da prestidigitagao, “em que, independentemente das esco-
lhas de cartas, o resultado ¢ sempre aquele definido pelo magico”, consolidando “o protago-
nismo do capital” (ibidem, 2023, p.167).

O desenvolvimento das préticas pedagogicas e dos mecanismos de gestdo marcados por
uma aparente possibilidade de escolha oculta as empresas e 0s capitais que organizam tanto o
trabalho na esfera produtiva, como o submetem a sua direcao as praticas que estdo em curso na
esfera reprodutiva. A imbricacdo direta entre trabalho subsumido ao controle das empresas e a
educacdo, além do carater de gerenciamento dos conflitos, pode ser um passo no sentido de
modificar a relagdo com o direito social, tornando-o um bem raro, uma mercadoria, e exigindo
contrapartidas. A contradicdo é latente, se por um lado esses direitos sociais sdo uma
necessidade para os trabalhadores reproduzirem sua existéncia, por outro lado, operacionaliza-
se um caminho para a exploracdo do trabalho sem mediagdes, transmutando tudo na forma

mercadoria passivel de ser rentabilizado.
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Capitulo 3
Educacéo integral, reformas educacionais e o projeto global de educacéo.

Desvalorizar excessivamente o futuro constitui um
fundamento fragil para investimentos, tanto em
nivel individual quanto para a sociedade como um
todo. Um contrato social robusto é um elemento
fundamental para a constru¢cdo de um futuro
melhor.

Banco Mundial, 2023

Neste capitulo, busca-se analisar a experiéncia anterior ao Inova, o Programa de Ensino
Integral a luz das reformas educacionais conduzidas pelo setor empresarial nacional,
posteriormente observa-se como essas reformas estdo em consonancia com as diretrizes
estabelecidas por organismos internacionais, com destaque para a OCDE e o Banco Mundial,
que procuram “langar mais uma rodada de esperanca” na articulagdo entre educagdo e progresso
pessoal, apresentados sob roupagens cada vez mais individualizantes (Freitas, 2023, p.140).

Um dos eixos dessas reformas é a educacéo integral e nesse sentido, a reorganizacéo do
tempo escolar, passando de seis para sete aulas por turno, com acréscimo de 15 minutos diarios
(de 5h para 5h15) foi uma das alteracdes consolidadas pelo Programa Inova Educacao, que para
aumentar a carga horaria, subtraiu cinco minutos de cada aula, passando de 50 para 45 minutos.
Dessa forma, mesmo ndo retirando, a principio®, nenhuma disciplina “tradicional” do
curriculo, a carga horaria das disciplinas se modifica, reduzindo o tempo das disciplinas
curriculares, voltadas para os conteudos acumulados cientificamente ao longo da historia.

A educacdo integral, nesse caso, ndo diz respeito a ampliacdo dos contetdos ja inseridos
no curriculo (como portugués, matematica, geografia, historia etc.), mas a adocdo de novos
conteddos, como analisado até aqui, com énfase nas competéncias socioemocionais
relacionadas as caracteristicas comportamentais individuais atreladas as condic6es de trabalho
% O Programa Inova ndo retira nenhuma disciplina, mas ele é o inicio de um processo de adequacdo da rede a
implementacdo do Novo Ensino Médio SP em que diversas disciplinas foram subtraidas do curriculo para
formarem as grades dos itinerarios formativos. Em 2024, momento da escrita dessa dissertacdo, ocorreu outra

mudanca na matriz curricular, alterando o tempo de diversas disciplinas, inclusive no Ensino Fundamental Anos
Finais.
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do “século XXI”. Dessa forma, os objetivos do programa visam:

(...) trazer mais sentido para a escola e engajar os estudantes, promovendo a
aprendizagem de todos por meio de uma educacdo integral que trabalhe as
competéncias para o século XXI. A proposta é garantir que o estudante se
desenvolva plenamente, tanto a partir de habilidades cognitivas quanto
socioemocionais. Os dois grupos de habilidades combinados tém impacto na
aprendizagem, na empregabilidade futura dos jovens, na reducdo das taxas de
abandono e evasdo e no clima escolar. (SEDUC-SP, 201943, p. 23, grifos nossos)

A educacdo integral € dos sustentaculos das reformas orientadas pelo setor empresarial
para a educacdo (cf. Urbini, 2015) e aparece no Inova como expansédo da educacao integral em
escolas de tempo parcial, alterando seu pressuposto de temporalidade.

A SEDUC-SP consolidou sua experiéncia de educacéo integral através das escolas do
Programa de Ensino Integral (PEI), da qual o Programa Inova € um desdobramento,

experimentado em toda a rede estadual.

3.1. Programa de Ensino Integral: um case de sucesso
O eixo educacdo integral faz parte dos pilares do Programa Educacdo — Compromisso
de Sdo Paulo®, instituido pelo Decreto n. 57.571/2011 (SAO PAULO, 2011) estruturado a
partir de um diagnostico produzido pela McKinsey & Company, (cf. Urbini, 2015) e financiado
pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) Parceiros da Educacao, que
retne grandes empresas e grupos econdmicos do pais, incluindo o Itad, o Bradesco, Credit
Suisse e BTG Pactual. O diagndstico em questdo tinha como meta a elaboracdo de um plano de
acao para educacéo na rede paulista (Urbini, 2015)
Desde sua criagdo, o “Compromisso Sdo Paulo” orientou toda uma politica de
reorganizacdo da Secretaria para o qual obteve a colaboragdo e a consultoria das
entidades acima relacionadas. Essas mesmas entidades colaboraram com o
financiamento para a contratacdo da consultoria empresarial Mckinsey ndo apenas
para essa tarefa, mas para assessorar a formulacéo da politica educacional do Governo

do Estado. Hoje este trabalho de assessoria tem sido desempenhado pela consultoria
Falconi. (Piolli; Pereira; Mesko, 2016, p.23)

O Programa de Ensino Integral (PEI), comecou a ser implementado na rede estadual em
2012 em substituicdo a Escolas de Tempo Integral (ETI), que operavam na rede desde 2006, e
sua estrutura atual corresponde ao Novo Modelo de Escola de Tempo Integral, baseado na

experiéncia de Pernambuco, segundo o documento ‘Diretrizes do Programa de Ensino Integral’

(2012):

% Disponivel em: <https://www.educacao.sp.gov.br/compromisso-sp> Acesso em: 05 dez 2021
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Nesse sentido, algumas experiéncias ja implantadas tém demonstrado bons resultados,
sendo a principal referéncia o0 modelo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral de Pernambuco, concebido pelo Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacgdo e implantado nas escolas estaduais da rede pernambucana desde 2004,
sendo posteriormente expandido para outros estados. (SAO PAULO, 2012b, p.11,
grifos nossos)

A participacdo do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE) no modelo
desenvolvido em Séo Paulo, ocorreu através da mediacdo do Instituto Natura que financiou o
programa entre agosto de 2011 até final de 2012 (Urbini, 2015). O ICE é uma entidade privada
sem fins lucrativos, que inspirada pelo modelo estadunidense das escolas charters fomenta em
2001 a experiéncia do Procentro, em Pernambuco, fruto da iniciativa do empresario Marcos
Magalhdes® (Dias; Guedes, 2010). Assim, partindo da negociacio com a Secretaria de
Educacdo do Estado de Pernambuco, um grupo captou recursos de empresas para viabilizar o
projeto de revitalizacdo do prédio Ginasio Pernambuco.

O processo exigiu um investimento de trés milhdes de reais e levou dois anos e meio.
Ao final da reforma, estava claro que a melhoria da infraestrutura fisica ndo era
suficiente. Era necessario implantar uma profunda reforma nos aspectos

pedagodgicos e gerenciais, que oferecesse um novo modelo de escola publica de
qualidade. (Dias; Guedes, 2010, p. 22, grifos nossos)

O ICE foi consolidado a partir dessa parceria, buscando intervir nos processos
gerenciais e pedagogicos (Urbini, 2015). O Procentro se constituiu como um érgdo dentro da
Secretaria de Educacgdo, como salientado por Dias e Guedes (2010)

(...) um dos ingredientes importantes para o éxito da implantacéo do modelo foi a
criacdo, em 2004, de um 6rgao executor do programa sediado na Secretaria de
Educacdo: o Procentro. Garantiu-se assim, no ambito da parceria publico-privada,
um tipo de supervisdo e apoio pratico e agil que a rede publica ndo costuma oferecer
as escolas. A equipe do ICE e os gestores das escolas participantes do modelo
passaram a ter acesso direto a gestdo do Procentro na Secretaria Estadual de
Educacao. Na pratica, o ICE e o Procentro integravam uma s6 equipe, resolvendo

problemas e demandas dessas escolas rapidamente, sem passar pelos diversos setores
burocraticos da secretaria. (2010, p.22, grifos nossos)

Essa simbiose entre o setor publico e o privado € que orienta o PEI em S&o Paulo. As
propostas pedagogicas do programa possuem os trés componentes que foram implementados
em toda a rede paulista a partir do Inova Educacdo: o Projeto de Vida, Tecnologia e Inovagao
e a Eletiva. Além disso, a parte diversificada também inclui praticas experimentais, orientagdo

de estudos, nivelamento, tutorias, clubes juvenis.

% Na época presidente da Philips na América Latina.
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A forma de gestdo das escolas do PEI apresenta um arranjo diferente das escolas de
tempo regular, instituindo um novo regime de contratacdo docente, 0 Regime de Dedicagéo
Plena e Integral (RDPI), estabelecendo uma carga horaria de 40 horas semanais, com
gratificacdo salarial de 2000 reais®®. Também modifica as formas de controle do trabalho
através da Avaliacdo 360°, um mecanismo de monitoramento total do trabalho dos
profissionais, com avaliagdes constantes pautadas na observacdo e analise do comportamento

individual de acordo com sua funcdo (Venco; Mattos, 2019).

Segundo o documento que orienta Modelo Pedagogico e de Gestdo do Programa de
Ensino Integral — Caderno do Gestor (2021)

Esse Modelo de Gestéo € estruturado a partir do método PDCA (Plan, Do, Check, Act

— Planejar, Fazer, Checar, Agir). O uso desta metodologia permite o planejamento, 0

desenvolvimento, o0 monitoramento, a avaliagdo dos resultados das agdes e a correcéo

dos rumos. Esses passos devem contar com a participacdo e responsabilizagdo de

toda a comunidade escolar, tornando o trabalho pedagégico desenvolvido nas

escolas mais eficaz e possibilitando o cumprimento das metas estabelecidas.
(SAOPAULO, 20214, p.25, grifos nossos)

O método PDCA é resultado do aprimoramento do modelo de gestdo de qualidade total,
empregado em setores produtivos e tem origem na experiéncia japonesa'®. A partir do modelo
de gestdo estratégica, procura-se responsabilizar os trabalhadores pela “qualidade do produto e
tornar a forca de trabalho uma aliada da geréncia, das chefias e das liderangas” (Oliveira, 2017,
p.44). Esse modelo de gestdo foi transposto para as escolas estaduais e corrobora para a
internalizacdo da logica de mercado nesta esfera da vida social (Oliveira, 2017). As formas de
avaliacdo agora focam também na observacdo do comportamento do profissional, gerando
permanente estado de vigilia, “ou seja, tal medida explicita haver um permanente
acompanhamento e andlise de condutas que extrapolam o conhecimento académico (...)”
(Venco; Mattos, 2019, p.390).

O trabalho docente se baseia em metas e resultados passando por avaliagdes constantes
e processos de seletividade. As habilidades e competéncias socioemocionais, intencionalmente
desenvolvidas pelo componente Projeto de Vida, sdo as mesmas que vao balizar as avaliagdes
dos docentes, saltando da proposta pedagogica para a propria forma de controle do trabalho. Os

critérios para a avaliacdo dos professores e professoras que trabalham nas escolas do Programa

9 Alteracdo a partir da Nova Carreira do Magistério, anteriormente previa 75% sobre o salario docente.
100 Sjstematizados pelos norte-americanos William E. Deming e Joseph M. Juran que assessoraram empresarios
japoneses sobre métodos de controle de qualidade (Oliveira, 2017, p.43).
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de Ensino Integral sdo apresentados no quadro abaixo.

Quadro 3: Critérios de Avaliacao dos profissionais no PEI

COMPETENCIA MACROINDICADOR
» Respeito a individualidade
Protagonismo * Promogao do protagonismo juvenil

» Protagonismo sénior

* Dominio do conhecimento
» Didatica
« Contextualizacéo

Dominio do conhecimento e
contextualizagdo

Disposigao ao * Formacdo continua
autodesenvolvimento * Devolutivas
continuo » Disposigdo para mudanga

* Planejamento
* Execugao
* Reavaliagdo

Comprometimento com o
processo e resultado

Relacionamento e * Relacionamento e colaboragéo
corresponsabilidade » Corresponsabilidade

» Viséo critica
Solugéo e criatividade » Foco em solugdo

+ Criatividade

» Registro de boas praticas

Difusdo e multiplicagéo » Difusdo

* Multiplicagao

Fonte: SEESP, Tutorial de Recursos Humanos. Programa de Ensino Integral (SEESP, 2014,
apud Venco; Mattos, 2019, p.390)

O quadro nos mostra diferentes competéncias avaliadas nos professores, ancoradas no
engajamento comportamental do docente, sendo um eficiente mecanismos de controle do
trabalho que opera objetiva e subjetivamente como uma ferramenta de vigilancia constante,
incentivando uma atitude proativa e performatica, inclusive com “registro de boas praticas”.
Ou seja, além de trabalhar deve ainda registrar, muitas vezes em fotos ou producéo de videos
que sdo posteriormente utilizados pelas gestdes como material de propaganda da escola nas
redes sociais.

As escolas desse modelo possuem outra caracteristica marcante que é a ndo vinculagéo
dos docentes com a escola, uma vez que os docentes que aderem a esse modelo ndo tém
estabilidade na unidade escolar, podendo ser desligados do programa, caso sejam mal avaliados,
consolidando a instabilidade do trabalho, o que gera uma situacdo de intensificacdo do assedio
(REPU, 2021).
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O PEI fomenta uma diferenciacdo de atendimento ao acesso a educacdo na rede
estadual, Céssio e Girotto (2018) revelam como o programa tende a reproduzir as desigualdades
socioespaciais, contribuindo para a exclusao de estudantes que ndo se adaptam ao programa ou
ndo possuem um rendimento adequado, visando manter os altos indices nas avaliacdes de larga
escala. Essas escolas possuem caracteristicas diferentes das escolas regulares, com menos
classes e matriculas, perpetuando a “logica dual da escola publica brasileira: uma escola de
exceléncia para poucos; uma escola de contencdo social para a maioria” (Cassio; Girotto, 2018,
p.22),

(...) é possivel perceber que o PEI tem contribuido para uma (re)produgéo sincronica
das desigualdades educacionais e socioespaciais da rede estadual paulista. Isso se
sustenta, de um lado, na localizacdo e distribuigdo das escolas PEI em areas de baixa
vulnerabilidade social e com menores taxas de analfabetismo; e de outro, na inducéo
de mudancas no perfil socioecondmico dos estudantes destas escolas, com a presenga
de um fenémeno que poderiamos denominar de “expulsdo velada”, uma forma de
excluséo escolar.

Ademais, as escolas PEI, se comparadas as unidades escolares do entorno e a propria
rede estadual, possuem menos classes e matriculas. Sdo escolas, portanto, para
poucos: os estudantes com maior NSE [Nivel Socio Econémico] na rede estadual.
Nessas escolas também se observa a preferéncia por uma organizacdo em ciclos
nicos, o que coloca o PEI na mesma linha de politicas como a controversa proposta
de Reorganizagdo Escolar de 2015. (ibidem, 2018, p.22)

A despeito das criticas sistematizadas e publicizadas, o Programa continua em
ampliacdo por toda a rede estadual. Em novembro de 2022 foram anunciadas 261 novas escolas
para 0 ano de 2023, que agora totalizam 2.311 escolas nesses moldes, o que equivale a 44% da
rede estadual paulistal®. Vendido como um programa de exceléncia, a ampliacio do PEI
enfrenta algumas resisténcias por parte dos professores e da comunidade escolar, que,
evidentemente, ndo ganham projecdo midiatica®.

O Programa de Ensino Integral é uma das formas particulares de implementacéo das
reformas educacionais no Brasil, que em conjunto com o setor privado ganham forca e

amplitude em todo territério nacional.

101 Disponivel em: <https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/estado-de-sp-anuncia-261-novas-escolas-de-
tempo-integral-e-entrega-onibus-escolares/> Acesso em: 25 dez 2022.

102 Seguem algumas dendincias sobre a implementacdo do PEI em escolas nas quais a comunidade se manifestou
contra a adesdo da proposta: “E.E. Albino César: estudantes resistem ao Programa de Ensino Integral”. Disponivel
em: < https://passapalavra.info/2019/09/128190/> Acesso em 24 abr. 2024; “[Campinas] Mocao de repudio contra
a gestdo da Escola José Carlos Nogueira”. Disponivel em: https://passapalavra.info/2021/06/138667/ Acesso em:
24 abr. 2024,
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3.2. Base Nacional Comum Curricular e Reforma do Ensino Médio

Como analisado, a educacao integral € uma das bandeiras do movimento empresarial na
educacdo, sendo uma das metas do Todos Pela Educacéo, associacdo empresarial de grande
relevancia nacional nas diretrizes das politicas educacionais recentes. A organizacao nasce em
2005 atraves da iniciativa de diferentes setores da burguesia brasileira, oficializando-se em
2006 (Martins; Krawczyk, 2018). Essa entidade teve participacdo na consolidacao do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), influenciando também no Plano Nacional da Educacgéo
(2014).

Desse modo, o setor empresarial passa a disputar, de forma mais intensa e sistematica,
a agenda educacional. Como decorréncia disso, 0 MEC lang¢a, em 24 de abril de 2007,
0 Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, o qual reforgou e estimulou, em
ambito federal, a aproximacéo do setor empresarial nas decisdes relativas a educacao
e as tendéncias gerenciais centradas na responsabilizacdo (Piolli, 2019, p. 24).

O entrelacamento de institutos e fundacdes empresariais com o Estado nédo € algo novo
nas politicas educacionais, operacionalizando legislaces que atendam aos interesses desse
setor, assentando sua participacdo organica nos 6rgaos governamentais. A consolidacdo das
bases que fundamentam legalmente o Programa Inova Educacdo (com a adesdo ao Projeto de
Vida, as competéncias socioemocionais como grande fundamento da relacdo escolar
conjuntamente com o protagonismo e 0 empreendedorismo) ganham forma a partir da BNCC,
que expressa a padronizacao curricular e, por outro lado, a Reforma do Ensino Médio, que
representa dentro do mesmo projeto, a flexibilizacdo dos curriculos, complementando-se
(Goulart; Alencar, 2021).

A construcdo BNCC ocorreu entre 2015 e 2017, com participacédo especial da Fundacéo
Lemann que operou para a necessidade de uma legislagdo de padronizasse os curriculos em
ambito nacional (Tarlau; Moeller, 2020). A padronizacdo curricular ja estava prevista
anteriormente, no entanto, a agenda governamental ndo estava pautada por essa “demanda”. O
envolvimento da Fundagdo Lemann foi essencial para fabricar um grande consenso sobre essa
necessidade, aglutinando outras organizagGes privadas, diferentes setores do Estado e a
sociedade civil*®®, com volumosos recursos destinados para construgdo de reunides, eventos e
debates sobre o tema.

A partir da referéncia estadunidense do Commom Core (que padronizou o curriculo dos
108 A Fundagdo Lemann mantém desde 2015 a Associacdo Nova Escola voltada para docentes e gestores, e

desempenhou a tarefa de producdo e difusdo das competéncias socioemocionais para esse publico (cf. Pereira;
Evangelista, 2019).
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50 estados) que contou com a atuacdo direta da Fundacgdo Gate, a Fundagdo Lemann interveio
na politica educacional com a criacdo do Movimento pela Base Nacional Comum (ou
Movimento pela Base, como ficou conhecido), e com o proprio Movimento Todos pela
Educacao (Tarlau; Moeller, 2020) para consolidar a BNCC e sua influéncia nos rumos da
educacao basica.

A atuacgéo dessas redes associativas do setor empresarial que se autodenominam como
“movimento” (“Movimento Todos pela Educagdo”, “Movimento pela Base”) expressam duas
estratégias: a primeira € sobre a captura de um léxico que antes fazia parte da constituicdo dos
instrumentos de luta e organizagdo para se contrapor a ordem, como 0s Movimentos Sociais,
assim, a metamorfose semantica dessas palavras sao capturadas pelo empresariado e passam a
ser utilizados pelos instrumentos da ordem como indica Arantes (2021), desconfigurando a acdo
empresarial; a segunda estratégia € indicada pela conformacéo de um aparente consenso entre
diferentes atores, mas que na realidade, possuem 0s mesmos interesses, sistematizado por Evan-
gelista e Seki (2022) como “simulacro de consenso”.

A necessidade da BNCC foi fruto da acdo empresarial para a formacdo de um consenso
para adogdo de uma determinada agenda, apresentando-se como “autoridades técnicas” (Tarlau;
Moeller, 2020). De maneira semelhante a adocdo das competéncias socioemocionais nas
legislagdes educacionais nacionais possui influéncia do Instituto Ayrton Senna (IAS), o qual
apresenta importancia impar na consolidacdo dessas competéncias, sendo “protagonista” nas
experiéncias que promovem o desenvolvimento de tais “praticas pedagogicas”.

Criado em 1994 como uma instituicdo ndo governamental e sem fins lucrativos, o IAS,
iniciou seus trabalhos na educacdo ndo formal, no contraturno escolar, com estimulo aos
esportes, focado no atendimento de criancas vulneraveis, através de medidas assistenciais. Em
1996 amplia sua &rea de atuacdo, buscando influenciar na educagdo formal, com parcerias
municipais e estaduais'®. Nesse trajeto, ganha legitimidade nacional e internacionalmente,
atuando na esfera publica integrando diversos conselhos de educacéo, e constituindo um brago
na elaboragéo de pesquisas e diagnosticos da educacdo no Brasil, fomentando a aparéncia de

uma institui¢do “neutra” (Depiere, 2019). O braco de pesquisa do Instituto Ayrton Senna € o

104 Em reportagem da Folha de Sdo Paulo pautada sobre o IAS, Viviane Senna afirma que: "Eu estava indo, como
todo mundo do terceiro setor, com uma estratégia de varejo, quase de artesanato social, para enfrentar um problema
de atacado. Realmente, a conta ndo fecharia." A presidente do instituto decidiu mudar a abordagem e, para isso,
introduziu o paradigma da larga escala ao terceiro setor” (Castro, 2024). A analogia da questdo educacional a um
problema de “varejo” e “atacado” escancara a visao mercantil da presidente do Instituto e demostra a ampliagao
dos negdcios do “Terceiro Setor”.
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EduLab21'% que se articula inclusive com universidades plblicas como a USP Ribeiréo Preto
na Catedra do Instituto Ayrton Senna de Inovacdo em Avaliagdo Educacional®.

Em 2011, o IAS organiza em parceria com a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE)
da Presidéncia da Republica e a UNESCO 0 “Seminario Educagdo para o Século 21”. O
objetivo era apresentar os estudos do professor James Heckman, da Universidade de Chicago,
que salientava a importancia da educagdo integral a partir do incentivo das “competéncias para
além dos conteudos escolares” (Silva, 2018, p.66). Segundo Heckman, o problema da pobreza

nao se resolve com recursos materiais ou financeiros, e sim, com afeto:

N&o devemos repetir os erros da Guerra a Pobreza, apesar de haver recentes apelos
para fazé-lo. Dar dinheiro as familias pobres ndo promove, por si s6, a mobilidade
social pelas geracdes seguintes. Foi essa descoberta que levou a administragéo Clinton
a reformar o sistema de bem-estar em 1996. Os recursos escassos Sa0 0 amor e 0
cuidado parental — ndo dinheiro. (Heckman, 2013, s/p, apud Silva, 2018, p.66)

Nos anos subsequentes o Instituto Ayrton Senna promove uma série de eventos sobre
as competéncias socioemocionais, em parcerias com redes publicas para a promog¢do dessa
agenda na legislacdo nacional (Silva, 2018), articulando-se com a OCDE internacionalmente.

Na BNCC as competéncias sdo definidas como “a mobilizagdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e
valores” voltados para resolver problemas cotidianos e para o “pleno exercicio da cidadania e
do mundo do trabalho” (BRASIL, 2017, p.8). A educacdo integral é compreendida
independente do tempo da jornada escolar, articulada ao Projeto de Vida e ao protagonismo,

adequagdes almejadas pelos “desafios da sociedade contemporaneas”:

Independentemente da duragdo da jornada escolar, o conceito de educacao
integral com o qual a BNCC estd comprometida se refere a construcéo
intencional de processos educativos que promovam aprendizagens sintonizadas com
as necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes e, também, com 0s
desafios da sociedade contemporénea. (...) Assim, a BNCC propde a superagdo da
fragmentacdo radicalmente disciplinar do conhecimento, o estimulo a sua aplicacéo
na vida real, a importancia do contexto para dar sentido ao que se aprende e 0

105 Observa-se no redesenho da politicas educacionais que os agentes empresariais, buscaram constituir a formacgéo
de centros de pesquisas proprios, para elaboragdo sistematica de dados e pesquisas educacionais, que estejam sob
seu controle direto. Na pesquisa “O avesso das evidéncias: pesquisa e politica educacional em tempos de
negacionismo” (2023) Lalo Minto sistematiza o movimento da Educagdo Baseada em Evidéncias, da qual faz parte
essa profusdo de atores empresariais que se articulam com os Estados, e demostra como essas organizagdes
privadas produzem estudos sob seu controle, sustentada por levantamento e analise de dados produzidos por elas
mesmas. Esse “movimento” institui uma disputa politica de quem pode falar em nome da educacdo, produzindo
na outra ponta uma tentativa de desqualificar o conhecimento produzido nas universidades, em especial as
faculdades de educacéo.

106 O |AS também se articula com: Catedra Universidade De Ghent, para o desenvolvimento de pesquisas na area
das competéncias socioemocionais; Céatedra Insper; Catedra Unesco. Informacdes divulgadas pelo site do Instituto.
Disponivel em: < https://institutoayrtonsenna.org.br/o-que-fazemos/atuacao-pesquisas/>. Acesso em 25 abr. 2024.
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protagonismo do estudante em sua aprendizagem e na construcao de seu projeto
de vida. (BRASIL, 2018, p. 14 e 15, grifos nossos)

Somente a partir da BNCC que se passa a adotar o termo competéncias socioemocionais
nas legislacdes. Na esteira desse processo esta a homologagdo da Reforma do Ensino Médio,
ambas normatizadas no Governo Temer, em um cendrio politico conturbado, marcado pelo im-
pedimento da presidenta Dilma Rousseff.

As politicas do governos do PT de 2002 até 2016 tiveram como sustentacdo a marca da
conciliacdo de classe, no bojo do projeto “democratico e popular” com programas de alivio
social, que visavam mitigar a miséria extrema através da transferéncia de renda, como no Pro-
grama Bolsa Familia, com vistas a elevacao do consumo e acesso ao crédito, fomentando maior
atrelamento aos mercados financeiros (Lavinas; Gentil, 2018)'%’, de outro lado, operava a ins-
titucionalizacdo a ordem dos diferentes movimentos sociais (Pinassi, 2011), desde as demandas
de base como moradia, a luta pela terra e 0 movimento sindical (Tumolo, 2002), promovendo
uma continuidade das politicas marcadamente neoliberais.

Ainda gue se possa observar uma continuidade, a ruptura do governo petista, € marcada
por um aprofundamento da normatizacdo de politicas contra os trabalhadores, que ganharam
mais agilidade durante o Governo Temer, com destaque para a Reforma Trabalhista e a “PEC
do fim do mundo”*%, como ficou conhecida a medida que congelava gastos publicos por vinte
anos. A frente do Ministério da Educacdo a partir de 2016 estava Rossieli Soares da Silva, que
foi Secretario da Educacdo em S&o Paulo durante o governo de Ddria, e estava a frente na
implementacdo do Programa Inova Educacéo e da consolida¢do do Novo Ensino Médio SP.

A construcdo da Reforma do Ensino Médio, homologada em 2017, perfaz um longo
trajeto passando por diversos governos, sendo expressdo de projetos que se desenvolveram

desde a década de 1990, a partir do contexto da reestruturacéo produtiva no Brasil e da reforma

107 Qutros programas dos governos do PT também marcam uma politica macroecondmica de continuagdo aos
governos anteriores, ampliando e intensificando o processo de concentracdo e centralizacdo de capitais (cf. Netto,
2013; Paulani, 2008), ao mesmo tempo que procurava intensificar medidas de contengdo sociais através de
programas de transferéncia de renda (cf. Pinassi, 2011). Programas importantes dos governos petistas na area da
educacdo como o Prouni e o Fies também se consolidaram como mecanismos importantes de inducdo a
privatizacdo, centralizacdo e capitais e financeirizacdo da educacédo (Seki, 2021).

108 Segundo a pesquisa de Mullér e Cechinel (2020) ha uma articulacéo entre a PEC 241 e a entrada do Brasil na
OCDE, em 2017. Os autores constaram que no documento da OCDE, Relatério Econdmico sobre o Brasil de 2015
“a OCDE recomendou a constituicdo de uma regra de gastos nacional, fato que resultou na Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 241 de 2016, restringindo os gastos publicos com educagdo e satde pelos proximos 20 anos”
(Mueller; Cechinel, 2020, p. 2)
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administrativa do Estado (Freitas, 2022), no marco do neoliberalismo. A Reforma do Ensino
Médio institucionaliza as demandas dos representantes do capital,
Em certa medida, a Reforma do Ensino Médio é resultado das experiéncias do setor
privado na educagdo publica, que tinham como um dos principais slogans a escola
em tempo integral. A Reforma consolida esse processo, uma vez que expande
para toda a rede publica do ensino médio esse modelo escolar. A inclusdo, na Lei
n. 13.415/2017, da Politica de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio

em Tempo Integral (Programa EMTI) demonstra a forca dessa bandeira perante o
governo. (Freitas, 2022, p.37, grifos nossos)

Além de consolidar a expansdo do modelo de educacdo integral, com a alteracdo da
propria carga horéria do Ensino Médio de 800 horas anuais para um aumento progressivo de
1400 horas/ano, visa a “formacéao integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado
para a construcdo de seu projeto de vida e para sua formacao nos aspectos fisicos, cognitivos
e socioemocionais” (BRASIL, 2017, grifos nossos). Essa formacao integral, se organiza em
dois eixos, a parte geral basica, para todos os estudantes, organizada pela BNCC e a parte
diversificada, compondo os itinerarios formativos. O componente Projeto de Vida deve
estimular os estudantes para que ‘“escolham” seu percurso formativo por area de
conhecimento®®,

O argumento publico que move a reforma, consolidada na Lei 13.415/2017, é que a
escola ndo ¢ atrativa para os jovens, pois os contetidos e a forma de “transmissdao” do
conhecimento € anacrénica e ndo mobiliza a juventude para a escola, trazendo a necessidade da
“inovagdo” para reduzir os indices de evasdo. Contraditoriamente & propaganda, dados
levantados pelo IBGE na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) indicam um
aumento da evasao escolar apos a experiéncia da Reforma do Ensino Medio: “A Pnad divulgada
nesta sexta mostra, ainda, que 9 milhdes de estudantes ndo conseguiram terminar o Ensino
Médio no Brasil, em 2023. Destes, 58,1% sao homens e 41,9% sdo mulheres” (Silva, 2024),
representando 5,9 % de evaséo.'1

A Reforma do Ensino Médio no Estado de Séo Paulo, desde que foi implementada em
2021, a partir da flexibilizacdo curricular inserida pelo Programa Inova Educagdo, esta na
segunda versdo, demostrando o carater experimental dessas propostas.

Em sua primeira experiéncia, durante a gestdo de Rossieli Soares da Silva, de 2021 a

109 Divididas em linguagens e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas
tecnologias; ciéncias humanas e suas tecnologias.

110 Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202402/ensino-medio-tem-maior-taxa-de-evasao-da-
educacao-basica#:~:text=De%20acord0%20com%200%20Cens0,5%2C9%25%2C%?20respectivamente%20.
Acesso em: 24 abr. 2024.
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2023, existiam onze itinerarios formativos!'!, incluindo os itinerarios integrados, compostos
por duas areas de conhecimento!!? e o ensino técnico. A escolha dos itinerarios deveria seguir
um caminho, que aparentemente sugeria uma gestdo democratica. Inicialmente consultar-se-ia
os estudantes, os itinerarios mais votados deveriam ser levados para o Conselho de Escola''® e
posteriormente, levando em consideracdo a escolha dos estudantes, a carga horaria dos
professores (as habilitagdes de cada componente) e o contexto social, o conselho indicaria os
itinerarios que os estudantes poderiam de fato cursar, podendo coincidir ou ndo com as escolhas
iniciais indicadas.

Escolas com maiores nimeros de matriculas possuiriam condi¢des de ofertar mais
itinerarios, enquanto escolas menores, deveriam oferecer pelo menos dois itinerarios
integrados. Esse processo foi descrito na Nota Técnica “Novo Ensino Médio e indugdo de
desigualdades escolares na rede estadual de Sdo Paulo” elaborado pela Rede Escola Publica e

Universidade (REPU), constatando que:

a oferta dos itinerarios formativos €é, sobretudo, condicionada pelo tamanho das
escolas (nimero de matriculas e de turmas) e pela disponibilidade de forca de trabalho
docente, e sO poderia ser contornado com a contratacdo de novos professores para
além dos modulos previstos nas escolas, medida que ndo foi adotada pelo governo
paulista. (REPU, 2022, p.13)

111 «Subdivididos em 66 unidades e 276 componentes curriculares” (GEPUD; REPU, 2023)

112 Os itinerarios integrados eram: 1. Cultura em movimento: diferentes formas de narrar a experiéncia humana
(Linguagens e Ciéncias Humanas); 2. Meu papel no desenvolvimento sustentavel (Ciéncias da Natureza e
Matematica); 3. Ciéncias Humanas, Arte, Matematica. #quem_divide_multiplica (Ciéncias Humanas e
Matematica); 4. Corpo, saude e linguagens (Linguagens e Ciéncias da Natureza); 5. A cultura do solo: do campo
a cidade (Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza); 6. Start! Hora do desafio! (Linguagens e Matematica); 7.
Matematica Conectada (Matematica); 8. Superar desafios é de humanas (Ciéncias Humanas); 9. Ciéncia em acao!
(Ciéncias da Natureza); 10. #SeLigaNaMidia (Linguagens). Disponivel em:
https://midiasstoragesec.blob.core.windows.net/001/2022/03/apostila-do-novo-ensino-mdio-16-03-2022.pdf>
Acesso em: 24 abr. 2024.

113 Documento Orientador: Implementacéo do Novo Ensino Médio (SEDUC-SP, 2021). Documento publicado em
junho de 2021. Disponivel em: < https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:US:1ech497b-7238-49ch-8c97-
b1d6bd7d8064> Acesso em 24 abr. 2024.



https://midiasstoragesec.blob.core.windows.net/001/2022/03/apostila-do-novo-ensino-mdio-16-03-2022.pdf
https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:US:1ecb497b-7238-49cb-8c97-b1d6bd7d8064
https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:US:1ecb497b-7238-49cb-8c97-b1d6bd7d8064

114

MENOR POSSIBILIDADE DE ESCOLHA

450

1.600 1 | mwem Quantidade de escolas
@- - Média de matriculas 400
1.400 - @
L350 =
g 1.200 = =
% . @ 300 2
w
& 1.000 - @9 K
) r250 3
kS 800 ﬁ
8 i
= Q@ 200 E
S 3
@ 4
8 600 L 150 g
E 400 - 5
E L 100 =
=
200 { @ L 50
0 — 0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

MNuamero de itinerarios diferentes ofertados

Figura 1. Oferta de itinerarios formativos por escola (N = 3.698 escolas) e por
numero meédio de matriculas no 1° ano do Ensino Médio na rede estadual de Sdo
Paulo, 2021.

Fonte: REPU, 2022, p. 14.

O estudo da REPU (2022) chama a aten¢éo igualmente para a falta de professores dos
componentes do Novo Ensino Médio, em 2021, “(...) quando o 1° bimestre letivo ja estava
sendo finalizado, 19.996 das 90.625 aulas dos itinerarios formativos do Ensino Médio (22,1%
do total) ainda ndo haviam sido atribuidas a nenhum/a docente.” (REPU, 2022, p.20) gerando
uma “situacao insustentavel”.

Outro ponto essencial é a questdo da ampliacéo da carga horaria, o baluarte do aumento
da qualidade do ensino, que conforme indicaram os dados coletados pelo estudo mencionado,
ocorreu de maneira semipresencial ou totalmente a distancia, por meio do CMSP, “precarizando
a oferta educacional em vez de ampliar seus efeitos com melhoria da qualidade” (REPU, 2022,
p. 30), ademais sem o investimento na infraestrutura para manter os estudantes na escola por
mais tempo.

Nesse primeiro momento, a SEDUC — SP forneceu para os professores dos componentes
do Novo Ensino Médio SP os “Material de Apoio ao Planejamento e Praticas de
Aprofundamento”, MAPPA, como ficaram conhecidos, que foram elaborados em conjunto com
a Fundacgéao Telefonica Vivo,

“O trabalho realizado com o0 MAPPA ¢ um aporte muito importante para apoiar a
Secretaria Estadual de Educacdo na implementacédo da reforma do Ensino Médio com
materiais e referéncias concretas. A Fundacdo Telefonica Vivo, além de apoiar
financeiramente, deu todo o suporte técnico para que a tecnologia fosse contemplada
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de forma transversal e com qualidade no material”, Eleclara LiaAGlaz, Gerente Sr. de
Educacdo da Fundacédo Telefénica Vivo. (FUNDACAO TELEFONICA VIVO, 2022)

Demonstrando a relagdo fecunda entre os objetivos da flexibilizacdo proposta pela
reforma e sua implicacdo nos interesses das fundac@es privadas, que colonizam os curriculos,
confeccionando e dirigindo os conteidos (no caso acima com foco na tecnologia), e aproveitam
para propagandear diversas mercadorias para as redes estaduais, ainda que, nesse momento, o
sentido pareca ser inverso, ou seja, de aporte financeiro da entidade para o Estado.

A segunda versdo da reforma, o Ensino Médio Paulista, estd sendo implementada na
gestdo de Tarcisio de Freitas, com Renato Feder a frente da Secretaria de Educacéo, e conta
agora com apenas trés itinerarios formativos, “Matematica e Ciéncias da Natureza”,

“Linguagens e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas” além do itinerario técnico'*

, que
oferece nove opgOes e uma parceria com o SENAI. A escola ndo necessariamente precisa
ofertar mais de um itinerario, desmascarando possibilidade de escolha do estudante, uma vez
que ela praticamente inexiste.

Esse redesenho do Ensino Médio parece ter buscado contornar algumas das criticas
relacionadas a lacuna das disciplinas dita como tradicionais e o problema da falta de
professores, uma vez que as “(...) disciplinas de fisica, geografia e historia serdo reintegradas a
matriz curricular da 32 série do Ensino Médio com duas aulas na semana para cada disciplina,
"em resposta a demanda de estudantes e professores da rede" (G1 SP, 2023), antecipando-se as
discussdes sobre o redesenho da lei 13.425/2017 que esta em pauta no momento no ambito do
Governo Federal.

A modificagdo da matriz curricular ocorreu de forma abrupta, descontinuando os
itinerdrios em curso, sem nenhuma consulta & comunidades escolares. N&o houve nenhum
processo de transicdo e os estudantes do segundo ano do Ensino Médio foram alocados em
outro itinerario, como se fossem apenas consumidores de curriculos. Um agravante é a condi¢do
docente nesse cenario, completamente apartado dos processos de decisdo, sem conseguir
elaborar um planejamento minimo das disciplinas que ministra, dessa forma as experiéncias da
Reforma do Ensino Médio aprofundam a heteronomia do trabalho docente, consolidando sua

superfluidade!*®.

114 Em um redesenho do Novotec, iniciado na gestdo anterior.

115 Minto (2021) analisa a insercdo de tecnologias na mediagdo do trabalho educativo durante a pandemia, no
contexto do ensino hibrido, apontando que “(...) a heteronomia crescente da docéncia é a porta de entrada para sua
superfluidade” (2021, p. 147), um passo para sua substituicdo. Nesse sentido, a gestdo de Renato Feder busca
acelerar esse mecanismo, sem um curriculo prévio, obriga docentes a utilizarem os materiais digitais (slides)
elaborados a partir de contratagdo de pessoas juridicas (de fora da rede estadual), através do Projeto UNESCO
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O ensino “personnalité” sob demanda (Freitas, 2023), conformado pelo “just in time”
da era do empreendedorismo, busca maquiar as intencGes de seus reais protagonistas,
magnanimos da educacdo dos jovens mais vulneraveis. A Reforma do Ensino Médio ensaia
apresentar-se como seu contrario, promove distanciamento dos estudantes da escola, que nédo
escolhem nada®® e ficam a mercé de curriculos encomendados por empresarios educacionais,
como esta sendo gerido em S&o Paulo, no qual componentes curriculares de itinerarios do Novo
Ensino Médio e da parte diversificada (permanente)*'’ sdo inseridos no curriculo para utilizagéo
exclusiva de plataformas educacionais compradas do setor privado*?2,

Do outro lado da mesma moeda, estad a consolidacdo da flexibilizacdo do trabalho
docente, com a desqualificacdo da formacdo especifica desses profissionais, que passam a
operar como figurantes nesse processo, com intensificacdo da demanda pela “gestdo de sala de
aula”, discurso recorrente nas atividades pedagogicas coletivas’'® (ATPCs). A especificidade
do conhecimento sistematizado a partir das diferentes areas das ciéncias se dissipa, ao docente
¢ transferida a responsabilidade de lidar com a “gestao” de um ambiente caotico, com salas de
aula lotadas e sem estrutura fisica adequada'?®. Ressalta-se que é nesse contexto de
esvaziamento dos conteudos que se pretende afirmar o papel essencial das competéncias
socioemocionais, inclusive para os professores'?..

Esses processos articulados pelo Estado em conjunto com as fundagdes privadas estdo
em consonancia com as diretrizes estabelecidas por organismos internacionais, que inclusive

financiaram a Reforma do Ensino Médio no Brasil.

914BRZ1077. Os slides além de erros conceituais ndo sdo comunicativos, com longos textos, e sdo pautados em
uma forma de “gestdo de sala de aula” baseada nas “metodologias” de Doug Lemov.

116 Conforme discutido no capitulo anterior.

17 Inserida pelo Programa Inova Educacdo, que agora é referido como parte diversificada ou itinerario global
(Ensino Médio) — Ver anexo VIII.

118 E o caso do componente curricular Tecnologia e Robética, do itinerario Ciéncias da Natureza e Matematica
que deve obrigatoriamente utilizar a plataforma privada Alura; o componente Aceleragdo para o Vestibular (do
itinerario diversificado global) que deve obrigatoriamente utilizar a plataforma “Me Salva”.

119 A partir da gestdo de Renato Feder, as ATPCs centralizadas no EFAPE (que os professores acessam de acordo
com sua carga horarias) passaram a ter como referéncia tnica Doug Lemov, autor de “Aula nota 10”, publicado
no Brasil pela Fundagdo Lemann. As formagdes incidem sobre as “técnicas” descritas pelo autor para melhor
“gestdo de sala de aula”. Um exemplo ¢ a formagdo “Sociologia: Gestio De Sala De Aula”, pauta do ATPC de
Ciéncias Humanas na semana de 04 a 08 de marco de 2024. Disponivel em:<
https://www.youtube.com/watch?v=yIpXJaP9nMw> Acesso em 24 abr. 2024.

120 «“professores apontam falta de estrutura e de recursos em escolas publicas do pais” (Palhares, 2023)

121 O IAS oferece em sua plataforma “Humane” a “Jornada de desenvolvimento socioemocional de professores”.
Disponivel em: < https://humane.institutoayrtonsenna.org.br/socioemocional-professores> Acesso em 24 abr.
2024.
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3.3. Coordenacéo global das reformas educacionais

As diretrizes pedagdgicas que orientam o Programa de Ensino Integral (PEI) resumem
quatro principios educativos estabelecidos como um “grande consenso” (a despeito das criticas)
expressando o sentido geral da formacdo voltada para juventude que foi estabelecido nos
documentos dos organismos internacionais.

Na construcdo do Modelo Pedagdgico do Programa Ensino Integral, quatro
principios educativos fundamentais foram eleitos para orientar a constituicio
das suas metodologias, sempre como referéncia a busca pela formagéo de um jovem
autdnomo, solidario e competente. S&o estes os quatro principios: A Educacéo

Interdimensional, A Pedagogia da Presenca, Os 4 Pilares da Educagdo para o
Século XXI e o Protagonismo Juvenil. (SAO PAULO, 2012b, p.13, grifos nossos)

A Pedagogia da Presenca e o protagonismo juvenil foram sistematizados no Brasil por
Antbnio Carlos Gomes da Costa, intelectual organico das fundagdes empresariais. Costa possui
um livro intitulado ‘A pedagogia da presenga’ (2001) e diversos trabalhos sobre protagonismo
juvenil, como ja analisado.

A educacéo integral, compreendida pela articulagdo entre conhecimentos cognitivos e
socioemocionais, esta sistematizada na referéncia da educacéo interdimensional, balizada pelos
“4 Pilares da Educagdo”, sistematizados no relatério da Unesco, Educacdo um tesouro a
descobrir (1996), coordenado por Jacques Delors. Os quatro pilares estdo assentados na
“aprendizagem ao longo da vida” divididos em quatro eixos: “aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a conviver e aprender a ser”1%2,

O sentido geral das proposi¢fes do relatério parte do pressuposto que a educacao
oferecida aos jovens estd anacronica com relacdo as exigéncias deste século e estabelecem um
ajuste necessario no processo de ensino-aprendizagem a partir da formulagéo apresentada de
“aprendizagem ao longo da vida” (learning throughout life). O desenvolvimento dessa
concepgdo estd pautado nas dindmicas do trabalho, que com a inser¢cdo constante de novas
tecnologias, aprofundam a concorréncia, transformando as relagbes de trabalho, modificando

as qualificacdes necessarias para os trabalhadores:

[...] o progresso cientifico e tecnolégico e a transformagdo dos processos de
producdo resultante da busca de uma maior competitividade fazem com que os
saberes e as competéncias adquiridos, na formacéo inicial, tornem-se,
rapidamente, obsoletos e exijam o desenvolvimento da formacdo profissional
permanente. Esta d& resposta, em larga medida, a uma exigéncia de ordem
econdmica e faz com que a empresa se dote das competéncias necessarias para manter

122 E mais tarde sera acrescentado: “aprender a empreender” ver Capitulo 2.
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o nivel de emprego e reforcar a sua competitividade. Fornece, por outro lado, as
pessoas, ocasido de atualizarem os seus conhecimentos e possibilidades de promocao.

Mas a educacéo ao longo de toda a vida, no sentido em que a entende a Comiss&o, vai
mais longe ainda. Deve fazer com que cada individuo saiba conduzir o seu destino,
num mundo onde a rapidez das mudancas se conjuga com o fenémeno da globalizacéo
para modificar a relagdo que homens e mulheres mantém com o espago e o tempo. As
alterac6es que afetam a natureza do emprego, ainda circunscritas a uma parte
do mundo, védo, com certeza, generalizar-se e levar a uma reorganizacdo dos
ritmos de vida. A educacao ao longo de toda a vida torna-se assim, para nds, o
meio de chegar a um equilibrio mais perfeito entre trabalho e aprendizagem,
bem como ao exercicio de uma cidadania ativa (Delors et al., 1998 [1996], p. 104-
105, grifos nossos).

A formacéo ao longo da vida corresponde a adequacéao da formacao da forca de trabalho
que precisara se adaptar as novas exigéncias econémicas, cada vez mais flexiveis. O emprego
de novas tecnologias exige um aprendizado permanente, ndo mais uma formacao especializada,
pois as transformagdes na base produtiva e alta competitividade “fazem com que os saberes
adquiridos, na formacao inicial, tornem-se, rapidamente obsoletos” e exigem uma “formagao
profissional permanente” (ibidem, 1998, p. 104).

Esse deslocamento do sentido do que antes definia uma relacdo entre ensino e
aprendizagem para “aprendizagem ao longo da vida” modifica os objetivos da escola.
Sobrepdem-se aos contedos cientificos acumulados historicamente, a centralidade do
desenvolvimento das competéncias “que t€m o seu inicio ¢ o seu fim no “saber-fazer”, (...)
modificando profundamente o papel de estudantes e professores e fragilizando a autoridade
docente em fungio de uma énfase num suposto protagonismo jovem” (ACAO EDUCATIVA,
2021, p.24).

Projeta-se a passagem da “ldgica dos conhecimentos” para a “logica das competéncias”
(Laval, 2019, p. 79), termo polissémico utilizado em diferentes areas do conhecimento, mas
que possui um papel estratégico em questionar a fungdo da escola no seu tradicional papel de
socializagdo dos conhecimentos e da cultura (ibidem, 2019, p. 76), ainda que essa funcéo e suas
respectivas praticas sociais estivessem em consonancia com determinada fase da acumulacéo
de capitais, buscando justificar e adequar determinados comportamentos a ordem vigente
(Enguita, 1989). A nocdo de competéncia atrelada ao “saber fazer”, marca do utilitarismo do
conhecimento, que sugere a passagem para a acdo, Laval aponta que “a competéncia tem
conexao estreita com a exigéncia de eficiéncia e flexibilidade que a “sociedade da informacao”
impbem aos trabalhadores” (2019, p.77). Essa transicdo expressa na logica das competéncias
possibilitou a padronizagdo curricular e uma minuciosa fragmentagédo do conhecimento em

pequenas habilidades, que no Brasil sistematiza-se sob a BNCC. As ferramentas de avaliagdes
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externas de larga escala s3o balizadas por essas “habilidades” que estio em cada um dos
exercicios dos testes padronizados!?.

No contexto da concorréncia, os diplomas também tendem a ser substituidos por
avaliagdes permanentes das “competéncias” com forte influéncia das empresas e que nem
sempre possuem critérios objetivos (Laval, 2019), como expresso no quadro 3 da avaliagcdo
docente estabelecida no Programa de Ensino Integral, no qual séo avaliados comportamentos.

O processo de seletividade sdo uma marca dos rituais de trabalho da atualidade, que
agora sao encarados pelos trabalhadores repetidas vezes ao longo da vida (Viana, 2012), dado
o alto grau de rotatividade, trabalhos temporarios e todo o contexto caracterizado pelo préprio
Relatério Delors. Silvia Viana (2012) quando analisa as praticas sociais do reality show “Big
Brother Brasil” a luz do mundo do trabalho, aponta que a “sele¢@o ja ndo ¢ apenas o ritual de
entrada no mercado de trabalho (...)” (ibidem, 2012, p.60), o “mecanismo de selegdo” esta no
centro das relag@es sociais, e como um par dialético, selecdo implica em encarar o fantasma do
descarte uma vez que nem todos sdo selecionados. Os processos de selecdo sdo mediados por
formas de avaliacdo permanentes, inclusive para os que estdo empregados, gerando uma
instabilidade permanente, e mobilizando a adesdo pessoal ao trabalho, dessa forma, a “avaliagao
onipresente faz com que o contratado deva provar incessantemente ser merecedor do privilégio
que ¢ seu emprego, assim como o faz o aspirante ao mesmo privilégio” (Viana, 2012, p.61)

No mundo da selecdo permanente espetacularizada, avalia-se constantemente o
comportamento dos individuos, buscando mobilizar objetiva e subjetivamente os sujeitos, para
o trabalho (Catini, 2021, p.65). Nesse sentido, o Relatorio Delors afirma que a questdo central
que os jovens devem buscam responder é: “como aprender a comportar-se, eficazmente,
numa situagdo de incerteza, como participar na criacdo do futuro?” (Delors et al., 1998
[1996], p. 96, grifos nossos).

No documento citado os autores fazem uma analise do mundo do trabalho,
diferenciando as “economias industriais onde domina o trabalho assalariado” das ‘“outras
economias” nas quais predomina o “trabalho independente ou informal”, conformando a
divisdo internacional das competéncias de acordo com o grau de industrializacdo do pais
(Freitas, 2023), mas a questdo é a mesma para todos 0s jovens.

A questdo vital, portanto, ¢ “como aprender a comportar-se eficazmente em situacao de

incerteza?”, uma vez que o aprofundamento das desigualdades sociais, estruturante da

123 Nos resultados do SARESP cada questdo era decodificada em uma habilidade especifica, e a turma era analisada
em conjunto em grau de dominio (baixo, médio e alto). Para ilustrar observar o ANEXO XVIII.
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acumulacgdo ampliada de capitais, estd conduzindo a humanidade para uma distopia, na qual as
perspectivas de futuro s&o diluidas. E nesse sentido que o Banco Mundial esta preocupado como
sintetizado na epigrafe deste capitulo: “ndo se pode desvalorizar excessivamente o futuro”, pois
a falta de perspectiva compromete os negocios e 0s investimentos, visto que provoca
instabilidades politicas (2023, p.3).

Se por um lado a queda do muro de Berlim e da Unido Soviética representaram a vitdria
do capitalismo, por outro essa sociabilidade destrutiva precisa parecer ter alguma coesdo e
coeréncia para se sustentar frente a desintegracdo do tecido social, com aumento expressivo da
misérial?*, da violéncia e a falta de perspectiva que isso acarreta.

Nesse cenario, os individuos devem se comprometer com a atualizacdo permanente de
suas competéncias e demonstrar capacidade de adaptacdo para serem “empregaveis”, mas iSso
ndo significa necessariamente um futuro garantido, entdo mobiliza-se 0s comportamentos para
a resignacdo e perseveranca, afinal, desistir também n&o é possivel. A estratégia do Banco
Mundial e da OCDE busca a mobilizacdo permanente dos comportamentos para adequagdo a

ordem:

anova estratégia centra-se na aprendizagem por uma simples razdo: o crescimento,
desenvolvimento e redugcdo da pobreza dependem dos conhecimentos e
qualificacbes que as pessoas adquirem, ndo no ndamero de anos que passaram
sentados numa sala de aula. No nivel pessoal, embora um diploma possa abrir as
portas para um emprego, sdo as competéncias do trabalhador que determinam
a sua produtividade e capacidade para se adaptar a novas tecnologias e
oportunidades. (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 3, grifos nossos)

A “nova estratégia” do Banco Mundial apresentada no documento Aprendizagem para
todos: investir nos conhecimentos e competéncias das pessoas para promover o0
desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, 2011) procura arejar as expectativas de futuro e
justificar o novo papel da educacéo a partir da performance comportamental dos trabalhadores
e nao mais dos diplomas (ou do nivel de escolarizagdo formal). Agora ndo importa mais 0s anos
de escolarizagdo, mas as competéncias do trabalhador, demonstrando a deterioracdo do valor
dos diplomas (Laval, 2019), que ndo sdo mais garantias para um emprego estavel, ainda que
essa relacdo nunca tenha se realizado de forma genérica, principalmente nos paises periféricos
ou de industrializacdo tardia.

Nesse sentido, ha uma contradicao na Teoria do Capital Humano: a ndo correspondéncia

entre o aumento do nivel de escolaridade e os “retornos prometidos”,

124 Como indica o relatério da ONU publicado em 2022, com um aumento de 46 milhdes de pessoas passando
fome no mundo, quase 10% da populacédo mundial. Disponivel em:
<https://news.un.org/pt/story/2022/07/1794722> Acesso em: 12 dez. 2022
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Tal teoria, pressupondo um vinculo direto entre o processo educativo e 0 sistema
produtivo, defende que um incremento marginal de educacéo corresponde a um
acréscimo marginal na produtividade do individuo, que redundaria em
incremento das taxas de retorno individuais e sociais (cf. FRIGOTTO, 1989). Ora,
evidéncias coletadas por essas mesmas organizacgdes questionavam exatamente a
validade dessa suposicao. A resposta do Banco Mundial a essa incongruéncia foi que
“escolaridade nio ¢ 0 mesmo que aprendizagem”, concluindo que uma escola onde
ndo se aprende “ndo cumpre plenamente suas promessas como impulsora, tanto da
eliminac@o da pobreza como da prosperidade compartilhada” (BANCO MUNDIAL,
20184, p. 1). (Freitas, 2022, p. 96, grifos nossos)

Os organismos internacionais disseminadores das politicas educacionais pautadas na
Teoria do Capital Humano, e as consequéncias dessa visao particular da educacao, promovida
pelos diferentes setores da burguesia, desloca para os individuos os problemas sociais, “em uma
equacdo perversa que equipara capital e trabalho como se fossem ambos igualmente meros
“fatores de producdo”™ (Minto, s.d)!?,

Dentro desse quadro, o Banco Mundial ira coordenar e avaliar as reformas educacionais

Para alcancar a aprendizagem para todos, o Grupo Banco Mundial canalizara os seus
esforgos para a educacdo em duas vias estratégicas: reformar os sistemas de
educacao no nivel dos paises e construir uma base de conhecimento de alta
qualidade para reformas educacionais no nivel global (BANCO MUNDIAL,
2011, p.5, grifos nossos)

O Banco Mundial se compromete em oferecer financiamentos*?® e um desenho
avaliativo e comparativo para os sistemas educacionais que aderirem as proposices. As
avaliacBes atuam como mecanismos de controle e gestdo do trabalho que chegam ao chéo da
escola e impactam o trabalho docente e as relagdes pedagdgicas. Novamente, a selecdo
permanente, que esta incorporada em todas as esferas da vida (Viana, 2012).

De maneira complementar, as competéncias agora sdo desdobradas em competéncias
cognitivas e socioemocionais, como analisado nos capitulos anteriores. Na formulagdo da
OCDE (2015) as competéncias socioemocionais aparecem como uma “for¢a motora” do
progresso deslocando a empregabilidade totalmente para a esfera comportamental, sem

mediac0es, o diferencial é que agora essas competéncias sdo nominadas

Assim, a mobilidade social est4d cada vez mais distante. Os jovens, hoje,
dependem mais das proprias competéncias e da motivagéo para obter sucesso no
futuro. Criancas das classes sociais menos favorecidas precisam de apoio adicional
para desenvolver as competéncias socioemocionais necessarias para alcancar as
mesmas oportunidades na vida que seus pares mais favorecidos. (OCDE, 2015, p.21,
grifos nossos)

125 Disponivel em: <https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/teoria-do-capital-humano#_ftn1>
Acesso em: 25 dez. 2022.
126 0 Banco Mundial financiou a Reforma do Ensino Médio no Brasil, conforme apontado na Introducio.
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Criangas e jovens “menos favorecidos" precisam de apoio para desenvolverem as
competéncias socioemocionais, que podem, se forem corretamente estimuladas, trazer
beneficios no futuro, ou seja, a reducdo das desigualdades sociais depende desse tipo de
aprendizado individual, assim para sair da pobreza é necessario que as criangas pobres sejam
desde cedo responsabilizadas em apreender padrdoes de comportamento adequados ao
“mercado”. O pressuposto do argumento em torno das competéncias socioemocionais parte do
necessario engajamento e vontade do individuo, que tem um papel central no desenvolvimento
de certos padr6es comportamentais, ou seja, ndo pode ser um movimento de “fora para dentro”.
Nesse sentido as metodologias ativas e o protagonismo juvenil caminham junto, pois o
individuo precisa ter um papel ativo, j& que os comportamentos dependem das vontades internas
ao individuo. N&o € apenas uma reproducdo cega, aqui trata-se de formas de ser e agir no
mundo, 0 que exige necessariamente vontade e engajamento pessoal.

Nesse contexto alguns comportamentos sdo positivados, para empoderar 0s individuos
“a enfrentar melhor os desafios do cotidiano”,

como perseveranca, estabilidade emocional e sociabilidade (...) permitem que as
pessoas traduzam melhor as intencGes em acles, estabelecam relacionamentos
positivos com a familia, os amigos e a comunidade e distanciem-se de estilos de vida
insalubres e de comportamentos de risco. As competéncias socioemocionais sao
tdo importantes quanto as competéncias cognitivas para determinar o0s
resultados (Heckman, Stixrud e Urzua, 2006; Kautz et al., 2014) (OCDE, 2015. p.24).

Assim, trata diretamente das competéncias socioemocionais como capacidade
individual que se manifesta por um “padrdo consistente de pensamentos, sentimentos e
comportamentos” a serem desenvolvidas pela educa¢do formal e ndo formal e que sdo
“importantes impulsionadoras de resultados socioeconémicos ao longo da vida do individuos”
(ibidem, 2015). No entanto, ndo sdo todos 0s comportamentos que apresentam efeitos

benéficos:

E importante, porém, notar que nem todas as competéncias socioemocionais
mostram efeitos positivos em todos os resultados. Alguns dos dados apresentados
neste capitulo indicam que aumentar as competéncias socioemocionais pode ajudar a
melhorar determinados resultados, mas mostram efeitos negativos sobre outros. Por
exemplo, embora a persisténcia entre as criancas suicas tenha um consideravel
efeito positivo na melhoria de suas atitudes em relagéo a vida (Figura 3.9, Painel
C), também cresce a probabilidade de essas criangas apresentarem mau
comportamento, como problemas com a policia e delinquéncia escolar (Figura
3.6, Painel C). Isso ressalta a importancia de adotar uma visdo com mais nuances dos
resultados empiricos. Ter mais de uma competéncia nao necessariamente ajuda a
melhorar todos os resultados socioeconémicos. (OCDE, 2015, p.69, grifos nossos)

S6 sdo validados comportamentos que ajudam a melhorar os “resultados
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socioeconémicos”, adequados a manutengdo da ordem estabelecida. Estimular muito certos
comportamentos na personalidade das criancas, pode ter efeitos indesejados, se tornando um
problema social, explicitando a intencionalidade de adequar a educacdo dos trabalhadores,
sobretudo os mais pobres, para contencdo social, através do engajamento comportamental.

Assim, contextualizada em um cenario de alta competitividade e rotatividade entre os
trabalhadores, normatizada pela precarizacao e informalizacdo dos trabalhos, “(...) a educagao
ndo teria como promessa a construgdo de valores ¢ destinos comuns”, ao invés disso, deveria
“propiciar “habilidades” aos individuos para que eles possam sobreviver” (Freitas, 2022,
p.107).

O documento do Banco Mundial, “Competéncias e Empregos: Uma agenda para a
juventude” (2018) pautou, em grande medida, a reforma do ensino médio no Brasil, mostrando
preocupacdo com a transicdo demogréfica e a produtividade do trabalho. O documento salienta
que apesar dos bons desempenhos em relacdo a escolarizacao de 2015 a 2018, exige-se maiores
taxa de produtividade do trabalho, que permaneceu estagnada desde os anos de 1980:

a produtividade da méo de obra no Brasil permaneceu notavelmente estagnada
por muitos anos, mal se alterando desde 1980, ao passo gque a de vizinhos como
Chile e Argentina, bem como de seus antigos pares, Japao e Coréia do Sul, disparou
(BANCO MUNDIAL, 2018, p. 7, grifos nossos).

O mesmissimo argumento de Laura Miller Machado em seu artigo para a Folha de Séo
Paulo, descrito na introducdo. Segundo a organizacdo, a forma pela qual se deveria melhorar
essa produtividade ¢ investindo em uma forma de educacdo especifica, ja que o “Brasil esta
enfrentando uma crise de aprendizagem”, mesmo com investimentos na area educacional e o
aumento no numero de matriculas “(...) 0s jovens ndo estdo adquirindo competéncias que
os tornaréo trabalhadores competitivos” (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 17, grifoS n0ssos).

O documento reforca as competéncias socioemocionais em sobreposicdo as
competéncias cognitivas com énfase na aprendizagem préatica “ndo apenas em conceitos
académicos”, e advoga que “é preciso dar mais atencdo a politicas complementares
relativas a empreendedorismo, tanto em aspectos de capacitacdo quanto de
financiamento” (BANCO MUNDIAL, 2018, p.35, grifos nossos).

No marco da responsabilizagdo individual, as competéncias socioemocionais Sao
apontadas como eixo principal da insercao dos jovens no mundo do trabalho do “século XXI”,
reforcando o engajamento performatico dos comportamentos desejaveis para os futuros
trabalhadores, mesmo sem trabalho.

Ao mesmo tempo o professor se transforma em um “facilitador de aprendizagem”, um
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tutor do processo que deve ser protagonizado pelo estudante. Operacionaliza-se a flexibilizagédo
do processo pedagdgico a imagem e semelhanca da superfluidade do trabalho docente, em nome
da modernizacdo da educacéo.

Em um determinado momento, a educacdo ou o0 processo de escolarizacdo pode-se
apresentar como um sentido de progresso social individual, no qual mais tempo de
escolarizacdo poderia significar uma insercdo produtiva mais bem remunerada e dessa forma,
possibilitar uma vida mais digna, no marco do assalariamento, portanto da exploracdo do
trabalho. O aumento da escolarizacdo foi acompanhado pelo acirramento das contradi¢es do
modo de producéo capitalista, expresso dentre outras tendéncias, no aumento do desemprego,
ampliacdo da concorréncia entre os préprios trabalhadores, nos processos de informalizagdo,
informatizacdo e plataformizacao. Nesse sentido, a justificativa do processo de escolarizacéo,
embaralhado nessas contradi¢bes, ndo pode mais se apresentar como forma ‘“natural” de
mobilidade social, e com isso atribui-se isoladamente ao individuo, através do seu engajamento
objetivo e subjetivo, a responsabilidade sobre seu futuro.

Ao passo que a propria nocdo de futuro se modifica, a impermanéncia pautada por essa
forma de organizacdo da vida social, subjugada a forma mercadoria, ndo pode mais anunciar
nenhuma perspectiva, falsificando “(...) a propria nogéo de futuro, convertendo-o numa espécie
de exercicio reiterado do presente; uma distopia regada as competéncias socioemocionais (...)”

(Minto, 2023, p.105).
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Capitulo 4
Privatizacédo e a modernizacéo da educacao

“Tudo que ¢ s6lido se desmancha no ar”

Marx e Engels, 1848.

O Programa Inova Educagdo teve como marca a intersec¢cdo com setores privados, pois
desde sua concepcao esteve atrelado ao Instituto Ayrton Senna e outras fundagdes privadas
como o Instituto Volkswagem e a Fundacdo Lemann, como exposto até aqui. O programa ¢
resultado direto de uma parceria publico-privada estabelecida a partir de um Acordo de
Cooperacio entre a SEDUC — SP e o IAS (SAO PAULO, 2018), em 2018, que tinha vigéncia
até setembro de 2020, sem transferéncias de valores monetarios entre as organizagdes, assim,
cada uma assumiria “os custos das suas acoes”. Os objetivos do acordo visavam a expansao da
Educagdo Integral nas escolas de tempo parcial, sustentados pelo desenvolvimento das

competéncias socioemocionais, estabelecendo

a) construir um plano piloto de educacéo integral no tempo parcial para anos finais
do ensino fundamental como preparacdo para a reforma do ensino médio; b)
rever o Curriculo Paulista (CP) de acordo com a Base Nacional Comum Curricular e
c) assessorar a Seduc na implantagdo de politicas voltadas a esses objetivos em
diversas escalas (da secretaria a escola) com a participacdo do Instituto Ayrton Senna
no Comité de Politicas Educacionais (CPE) da Seduc (Alencar, 2023, p.15, grifos
N0SS0S)

O Instituto Lemann também firmou um Acordo de Cooperagio*?’ ndo oneroso com a
SEDUC-SP, que entre outros topicos, estava previsto o apoio na consolidacdo do Programa
Inova Educacgdo. O foco do acordo era na formacdo de gestores, mas também continha a¢Ges
relativas ao desenvolvimento do curriculo do componente de Tecnologia e Inovagdo, bem como
a participacdo no Movimento Inova.

No marco da dilui¢do das fronteiras entre o publico e o privado, o objeto de estudo
apontou exaustivamente, em diferentes momentos, a determinag¢do central das fundagdes

privadas na condu¢ao da educagao paulista seja no conteudo, seja na forma,

Na educacgdo estadual hoje ha um “sem niimero” de fundagdes privadas, ONGs, que
fazem parceria com a SEDUC sempre, sempre, sempre de natureza ndo onerosa.

127 processo SEDUC PRC- 2020/47181.Acordo assinado em 2020 com prazo de 24 meses. Disponivel em:
<https://www.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/11/Acordo-de-Coopera%C3%A7%C3%A30-
SEDUC-LEMANN.pdf> Acesso em 24 abr. 2024.
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(...) Se um dia vocé vier e for para o prédio da SEDUC ali no centro, que acho que é
uma experiéncia bacana até. VVocé vai ver que tem um corredor cheio de salinhas e
cada salinha tem a plaquinha de uma fundacéo ou de uma ONG. Ent&o, assim,
vamos dizer, a SEDUC esta colonizada por ONGs e fundagGes privadas. (Samara,
2021, grifos nossos)

Além do nascimento do programa, os editais de parceria estdo presentes também no
Movimento Inova Educacdo, um outro braco do programa que teve edi¢bes em 2019, 2020,
2021 e 2022128,

4.1. Movimento Inova Educacao: atuacdo dos APHs da educacéao

O Movimento Inova teve como objetivo divulgar as praticas realizadas nos conjuntos
dos componentes curriculares que compdem o programa, com o foco nas inovagoes, segundo o

site dedicado a divulga-lo:

Este Movimento também tem como objetivos dar a oportunidade para que todos
possam vivenciar os trés componentes do Programa Inova Educacéo, (Projeto de
Vida, Eletivas e Tecnologia e Inovagdo) e promover um ambiente de cocriagéo,
compartilhamento de ideias e solu¢bes que melhorem o dia a dia da Rede. O
Movimento Inova valoriza e reconhece praticas inovadoras em educacdo, voltadas a
tecnologia e inovagéo, pensamento cientifico, projeto de vida e disciplinas eletivas?®
(MOVIMENTO INOVA, s/d, grifos nossos).

As diferentes edicbes do Movimento Inova Educagdo contaram com inUmeras
fundac@es privadas relacionadas & educagdo, direta ou indiretamente. O trabalho de Goulart e
Alencar (2021) sistematizam as organizacdes participantes dos eventos de 2019 e 2020,
demostrando um certo revezamento. As entidades privadas que compuseram o Movimento
Inova nas edi¢bes de 2019 e 2020 foram: Amplifica, Boeing Brasil Servi¢os Técnicos
Aeronauticos Ltda., Faz Educacao/Apple, Fundacéo Telefonica, Imprensa Jovem 20, Instituto
Inspirare, Instituto Ayrton Senna, Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo, Instituto
PROA, Instituto Reuna, Instituto Mathema, Instituto Singularidades, Microsoft, Mundo Maker,
Palavra Aberta, Rede Brasileira de Aprendizagem Criativa (RBAC). Em 2021 os parceiros

foram?30

128 A edicdo de 2020 foi realizada online devido a pandemia de Covid 19; ja a edicdo de 2021 foi chamada de
Esquenta Expo Movimento Inova e previa a realizacdo no mesmo ano do Expo Movimento Inova que sé foi ocorrer
em 2022.

129Sjte Movimento Inova. Disponivel em: <https://inova.educacao.sp.gov.br/movimento-inova/>. Acesso em:
03/06/2022

130 Disponivel em: <https://inova.educacao.sp.gov.br/esquenta-expo-movimento-inova-2021/> Acesso em: 19 jan.
2024.
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Na edicdo de 2022, o evento foi intitulado Expo Movimento Inova e contou com as
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Nota-se a ampliacdo da participacdo de empresas que ndo sao ligadas diretamente a
discussdo da educacdo, mas que passaram a abrir caminhos nessa area, como exemplo, o Ifood,
que participou das edicdes de 2021 e 2022. Atualmente o aplicativo que intermedeia
restaurantes e consumidores, agenciando uma vasta rede de entregadores com trabalho precério,
controlado por algoritmos, desenvolve um programa de educacdo destinado para Seus
“colaboradores”, Ifood Educacio®®? além de figurar na lista de mantenedores do Todos pela
Educacao.

Nessa miriade de organizacdes, fica dificil compreender o papel da SEDUC — SP na
organizacdo e conducdo do evento, aparecendo como um evento de organizagdes privadas
voltadas para a rede estadual, o que ndo deixa de ser. Para este estudo, buscando compreender
melhor as intersec¢des entre o publico e o privado, atentou-se para como o evento é organizado
a partir da imbricacdo com o setor privado, assim, foi solicitado pela Lei de Acesso a

Informac&o, uma descrigdo de como o evento era organizado e a resposta obtida foi:

O evento conta com edital onde sdo descritos 0s objetivos do encontro, quem séo 0s
participantes, periodo de inscricdo, seletivas na escola, seguida da Diretoria de Ensino,
depois uma equipe da SEDUC-SP faz a selegdo dos projetos que participardo do
evento, a partir dos critérios estabelecidos no edital. (SIC, 2022)

Além das palestras ministradas por organizacGes privadas, também ocorre a selecdo dos
estudantes e das escolas participantes, ainda que haja o convite e um apelo para que todas as
escolas (estudantes e professores) participem como “expectadores”. Na versdo presencial do
evento sdo selecionados trabalhos que evidenciam as “boas praticas” dentro dos componentes
do Inova que sdo apresentados para o publico em geral.

Essa forma de escolha e sele¢éo ndo é transparente, e a informacéo dos editais de sele¢do
ficam restritos aos gestores das escolas. Foi possivel encontrar um edital de selecdo para a

modalidade de “Hackathon®®®” de 2020'%*, uma das modalidades do evento. No edital esta

132 A partir de trés programas focado em educagio, “Ifood Decola”, “Poténcia Tech” e “Meu Diploma de Ensino
Meédio”, a organizagdo ja “impactou 200 mil pessoas” entre 2021 e 2022, segundo seu Relato de Impacto
Socioambiental”.  Disponivel em:< https:/institucional.ifood.com.br/noticias/ifood-educacao/> Acesso em: 04
de mar. 2024. Em 2021 no evento do Movimento Inova a organizagdo realizou um sorteio de 750 cupons na
plataforma, para os estudantes que se inscrevessem em um formulario, acessando uma vasta rede de contatos, que
certamente ndo foi por pura “benevoléncia” do CEO do Ifood.

133 Segundo o site Hackathon Brasil o “Hackathon significa maratona de programagéo. O termo resulta de uma
combinacdo das palavras inglesas “hack” (programar de forma excepcional) e “marathon” (maratona). Sendo as-
sim, o Hackathon ¢ um evento que retine programadores, designers e outros profissionais ligados ao desenvolvi-
mento de software para uma maratona de programacao, cujo objetivo € desenvolver um software ou solucdo tec-
nolégica que atenda a um fim especifico.” Disponivel em: < https://hackathonbrasil.com.br/o-que-e-hackathon/ >
Acesso em 19 jan. 2024.

134 Edicdo realizada online. Disponivel em: <https://inova.educacao.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2020/08/EDITAL%20HACKATHON_2020 ed2608.docx.pdf> Acesso em: 19 jan. 2024.
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prevista a quantidade de projetos selecionados por diretoria de ensino, limitando-se a um projeto
por diretoria. Conforme consta no documento, o objetivo do edital é dar “ao jovem estudante
de ensino medio da rede publica acesso a conteudo e oportunidades que muitas vezes ficam
restritos apenas a jovens de outras realidades socioecondmicas.” (SAO PAULO, 2020d) e busca

premiar os projetos “vencedores”

(...) projeto que visa reunir 10 grupos de estudantes que tenham criado solugdes
tecnoldgicas para os problemas e desafios da rede estadual de ensino. Ao final da
imersdo de 2 (dois) grupos, com os mesmos moldes de grandes Hackathons onlines
que acontecem por todo mundo, o grupo que chegar ao melhor resultado sera
premiado. (SAO PAULO, 2020d)

Né&o foram encontrados editais de selecdo para outras modalidades e ndo foi fornecido
pela Lei de Acesso a informagcéo, apesar de ter sido requisitado®3®. Por outro lado, obteve-se os
editais de parceria para a organizacao das edi¢cdes de 2020, 2021 e aditamento do edital de 2021
para a edicao de 2022.

Os editais sdo destinados a pessoas fisicas ou juridicas “nacional, consércio liderado por
empresa nacional, grupo de empresas nacionais e/ou de pessoas fisicas nacionais ou estrangei-

ras em situacdo regular no pais (...)” (SEDUC — SP, 2020), e tém como objetivo a doacéo

(...) sem encargos, bens moveis, servigos e direitos & Administracéo, com objetivo de
viabilizar as melhorias necessérias ao desempenho das atividades de prestagdo de ser-
vicos ao cidaddo, reducdo de gastos, aumento de eficiéncia, transparéncia e participa-
¢ao social, otimizando os gastos de recursos publicos e viabilizando projetos (SEDUC
— SP, 2020)

No edital de 2020, para o evento online, as doacBes se restringem a dois topicos, um
relacionado a prémios e troféus das modalidades apresentadas pelos estudantes e o segundo
versa sobre as oficinas e palestras ligados aos componentes do Programa, conforme tabela 7

abaixo:

135 A resposta obtida foi: “Ao analisarmos sua solicitagdo, depreendemos que o cidaddo almeja fazer uma consulta
acerca do Movimento Inova Educacgdo. Portanto, recomendamos entrar em contato com a equipe responsavel, por
meio do endereco eletrdnico inova.educacao@educacao.sp.gov.br, e registrar sua solicitacdo para os devidos
esclarecimentos e providéncias cabiveis.” Ao entrar em contato com o e-mail indicado, ndo houve retorno.
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Item Tipo Especificagio

Oferta de oficina de 45
minutos a 1h30 de duracdo
relacionada aos
Oficina servico componentes do Programa
Inova Educacdo, quais sejam
Projeto de Vida, Eletivas e
Tecnologia e Inovacdo

Oferta de palestra de 45
minutos a 1h30 relacionada
aos componentes do
Palestra Servico Programa Inova Educacdo,
quais sejam Projeto de Vida,
Eletivas e Tecnologia e
Inovacéo

Fonte: EDITAL SEDUC-EXP-2020/208432 (SEDUC -SP, 2020)

Ja no edital de 2021, aditado para 2022, os itens constantes de doacdo chamam a aten-
cdo, uma vez que desde a estrutura fisica, incluindo salas, sofas, microfones, computadores,
projetores, servico de alimentacgdo, servicos de limpeza, até design gréaficos, apresentador cul-
tural, coordenadores, “mentor capacitado para avaliar e orientar projetos de empreendedo-
rismo” conformam uma longa “lista de doagdes de bens e servigos”, sem esquecer as palestras
e oficinas relacionadas aos componentes do Inova que novamente estao na “descri¢ao do objeto
de doacdo”. Realmente chama a atencao esse edital, que demostra como o evento inteiro, inclu-
indo a estrutura fisica e todo o seu contetdo foi elaborado a partir de parcerias ndo onerosas,
dirigida por organizagdes privadas.

Em sua pesquisa Alencar (2023) estudou o Programa Inova Educacao, através da meto-
dologia da etnografia de redes, analisou 0 Movimento Inova Educacdo e elaborou o grafico
abaixo, que mostra como as organizacgdes participantes do Movimento Inova estdo interligadas
entre si nas edi¢des de 2019-2020:
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Fonte: Alencar, 2023, p.70.

Nessa profusdo de atores privados, busca-se analisar o papel dessas fundagdes na deter-
minacao da educacdo basica, compondo o quadro do Programa Inova e das reformas educacio-
nais empresariais, como forma de privatizacdo, a0 mesmo tempo em que se consolidam como
especialistas no setor de politicas publicas.

A atuacdo das organizacOes privadas sem fins lucrativos se parece com uma rede de
politicas assimétricas, na qual as maiores fundac@es financiam projetos menores que concorrem
em editais e recursos financiados pelo Estado, em parceria com instituicdes de maior peso, isto
€, com mais recursos e poder politico.

O fato das parcerias previstas no Movimento Inova e nos Acordos de Cooperacao serem
ndo onerosas é instigante. Se ndo ha lucro diretamente, 0 que esta em jogo? Esse ponto é fulcral

para compreender como e de que forma ocorre 0 movimento de privatizacdo na educacédo basica
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na diversidade de matizes e tempos*3®.

4.2. “Colonizacao” e processos de privatizacoes das politicas educacionais

A influéncia no setor educacional dos APHs estabelece a forma e o contetdo da
educacdo basica, e mesmo que a privatizacdo ndo apareca com editais de compra e venda de
mercadorias, mudando a propriedade de “maos”, ha uma centralizagdo ¢ um direcionamento
das formas e dos conteudos através das parcerias “nao onerosas”, que operam conjuntamente
com a terceirizacdo dos direitos sociais.

O emaranhado de fundacOes privadas, capilarizado na educacgdo, se coloca como
representante legitimo das “melhorias na qualidade educacional”, como se essas fundacfes
fossem dotadas de uma pureza “ideoldgica” genuina, sem interesses “politicos” ou mesmo
“lucrativos”, “é s6 bondade”.

Ainda que a participacdo do setor empresarial nos rumos da politica educacional
brasileira ndo seja uma novidade, visto que educacdo destinada para os trabalhadores desde sua
origem esteve atrelada a “embates de diferentes projetos de sociedade das elites locais™
(Martins; Krawczyk, 2018, p. 6), hd um estreitamento no redesenho da relacdo entre Estado e
setores empresariais no Gltimo periodo, a ponto de uma “ONG” ser considerada o “MEC da
sociedade civil”*®’.

A “ONG” em questdo ¢ o Movimento Todos pela Educacdo (TPE) que tém grande
relevancia nacional nas diretrizes das politicas educacionais recentes. A organizacdo foi
oficializada em 2006, através da iniciativa de diferentes setores da burguesia brasileira em
conjunto com representantes do governo daquele momento, como a entdo presidente da
Undime, Maria do Pilar Lacerda, o presidente do CONSED, Mozart Neves Ramos, e 0 préprio

Ministro da Educacéo, Fernando Haddad, que escancarou a relagdo entre o poder executivo e 0

136 parte da oferta da educacdo municipal é terceirizada em diferentes municipios, como exemplo no municipio de
Sao Paulo e Campinas, ofertadas por instituicoes filantrépicas. Além disso, 0 aumento do nimero de matriculas
no setor privado, também é uma forma de incentivar a educacdo privada em detrimento da publica, ha muito
sucateada pelo préprio Estado. Em 2023, a atual gestdo do governo de Séo Paulo, anunciou que abrira licitagéo
para construcédo e gestdo de 33 escolas estaduais, na modalidade parceria publico-privado, demostrando tempos
diferentes para processos convergentes. Disponivel em: < https://www.educacao.sp.gov.br/governo-de-sp-lanca-
consulta-publica-para-construcao-e-gestao-de-33-novas-escolas-por-meio-de-ppp/> Acesso em: 23 jan. 2024.

187 “ONG foi 'MEC da sociedade civil' para retomada na pandemia” (MANTOVANI, 2022). Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/folha-social-mais/2022/09/ong-foi-mec-da-sociedade-civil-para-retomada-na-
pandemia.shtml?utm_source=sharenativo&utm_medium=social&utm_campaign=sharenativo Acesso em 24 abr.
2024.
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movimento “Compromisso Todos Pela Educagdo” (Martins, 2013). A entidade se coloca, como
uma organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, ndo governamental, buscando
demonstrar a independéncia “necessaria para desafiar o que precisa ser desafiado, mudar o que
precisa ser mudado” (TODOS PELA EDUCACAO), advogando-se “legitimos defensores da
educagdo publica”, como se ndo houvesse interesses relacionados a posicdo que essas
organizagBes ocupam na economia e na politica, mas apenas uma necessidade da

“corresponsabilidade social” genuina.

A pedra angular da ética do Compromisso Todos Pela Educacdo é a
CORRESPONSABILIDADE PELO TODO, que se consubstancia na atuacéo
convergente, intercomplementar e sinérgica entre as politicas publicas, 0 mundo
empresarial e as organizagdes sociais sem fins lucrativos; [...] O Estado tem o dever e
a obrigacdo de ser o detentor dos fins universais (atender a todos). O mundo
empresarial destaca-se pela sua capacidade de fazer acontecer (Idgica dos
meios) com eficiéncia, eficacia e efetividade. As Organizagdes Sociais Sem Fins
Lucrativos (Terceiro Setor) caracterizam-se pela sua sensibilidade, criatividade
e espirito de luta (TODOS PELA EDUCACAO, 2006a, p. 7, apud Martins;
Krawczyk, 2018, p.8, grifos nossos).

Com “sensibilidade e espirito de luta” o ideal simbdlico construido como inerentes ao
“Terceiro Setor”, busca transmutar o sentido das palavras a partir de um
amistoso compadrio vocabular, como se ONGs e governo formassem um bizarro
sistema de vasos comunicantes, pelos quais circula o mesmo Iéxico dos Direitos,
da Cidadania, da Esfera publica, da Sociedade civil etc., ora barateado pela énfase
edificante e nem sempre oficial, ora no diapasdo dos antigos ou ainda novos
Movimentos Sociais, que era o da interpelacdo de um poder usurpador, a um tempo
ausente e opressivo. Em suma, ora a esquerda, ora a direita, 0 que se ouve mais parece

uma lingua geral, verdade que condenada a usura inevitavel dos automatismos.
(Arantes, 2021, p.13, grifos nossos)

Na exposicao de Paulo Arantes, analisando o papel das ONGs durante a década de 1990,
aponta como o léxico originario da esquerda foi sendo incorporado pelo setores empresariais,
e mais, passa a ser dirigido e controlado por eles, como se as ONGs mantidas e financiadas por
grupos empresariais fossem as legitimas defensoras dos “direitos”.

Um exemplo caricato é a forma como a Fundagdo Lemann, uma das articuladora do
Todos pela Educacao, se apresenta em seu canal do Youtube chamado “#BoraConversar”. Na
edicdo publicada no dia 10 de janeiro de 2019%® a questdo que norteia o video é: “Fundacio
Lemann vai privatizar a educacdo?”, Camila Pereira diretora de educacdo da Fundagdo

responde:

[...] se tem uma coisa que a gente defende com “unhas e dentes” aqui na Fundagio
Lemann é o fortalecimento da escola publica, é o fortalecimento da educagio

138 Disponivel em :< https://www.youtube.com/watch?v=6WZ0uuMLng8> Acesso em: 23 jan. 2024
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publica no Brasil. Entdo, nada pode ser mais distante do nosso desejo do que essa
ideia de privatizar a educacdo no Brasil. Em todos os paises desenvolvidos, a
educagdo € publica, gratuita e de qualidade. Nao tem nenhuma razdo para isso ser
diferente no Brasil, é nessa educagao que a gente acredita. Uma educagao que € capaz
de criar igualdade de oportunidades para todos os alunos, para todas as criangas do
pais. E com essa educagdo publica fortalecida que a gente sonha aqui na
Fundacéo Lemann.

Alids, acho que vale também esclarecer como que a gente opera aqui na Fundacédo. A
gente é uma fundacado familiar, sem fins lucrativos e sem incentivos fiscais. E a
gente, em todas as parcerias que a gente tem, Brasil afora com a Secretarias de
educagdo, com estados, com municipios e com o governo federal, a gente ndo tem
nenhuma troca de recursos financeiros entre as organizagdes. A gente ndo vende
projetos, a gente ndo cobra por nenhuma das parcerias que a gente realiza. Entdo eu
acho importante deixar isso muito claro. E eu sei, eu entendo que as vezes é dificil
de compreender que uma familia com muitos recursos tenha decidido dedicar
boa parte desses recursos para incentivar e apoiar outras pessoas, a apoiar uma
causa no pais e tentar deixar um legado. E ai, acho que por conta disso, as pessoas
criam algumas teorias da conspiracdo ou ficam tentando entender qual é a
segunda inten¢do ou qual é a agenda escondida que esta por tras. A gente ouve
isso mesmo algumas vezes, mas eu quero deixar bem claro: ndo tem realmente nada
mais distante de querer privatizar a educacao publica do que o que a gente esta
fazendo aqui na Fundacdo Lemann. A gente acredita e quer fortalecer a educacédo
plblica no Brasil. (FUNDACAO LEMANN, 2019)

Esse curto video, de apenas dois minutos, € primoroso. Primeiro porque a Camila tenta
convencer o expectador pela repeticdo, enfatizando diversas vezes que a Fundacdo é

comprometida exclusivamente com a educacdo publica. O apelo a filantropia, a “familia

rica”’®® que doa recursos para a educagdo publica para deixar um “legado para o pais”, também

soa estranho, tdo estranho que ela até “entende que ¢ dificil compreender” tamanha
generosidade. E para encerrar, chama de “teoria da conspiracdo” as pesquisas que criticam a
Fundacdo, por seu carater privatista, justificando pelas “parcerias ndo onerosas” que Nao se
pretende privatizar a educagéo publica. Com isso, busca tambeém deslegitimar os pesquisadores
que se debrucam sobre esse tema, sem ao menos parecer ter se apropriado da critica “a gente
ouve 1Ss0 mesmo...”, ou seja, escuta-se como um senso comum repetido “por ai”’, mas sem

fundamentacdo tedrica, afinal, quem produz “educagio baseada em evidéncias”? so eles.

139 Riqueza mantida pela exploragéo do trabalho: “A gigante varejista Americanas segue no centro de um processo
de recuperagdo judicial ap6s a descoberta de uma fraude gigantesca, feita com conhecimento da direcdo e que
levou a um rombo na ordem dos R$ 20 bilhdes, como parte da ocultagéo do real volume de sua divida. E termina
0 ano de 2023 com o fechamento de pelo menos 4 lojas e demissdo em massa de 950 trabalhadores na semana
entre Natal ¢ Ano Novo, ligada ao encerramento de contratos apds o periodo do Natal.” Disponivel em:
<https://www.esquerdadiario.com.br/Americanas-ex-diretores-seguem-impunes-enquanto-empresa-demite-
milhares-de-trabalhadores> Acesso em 23 jan. 2024.

140 Lalo Minto (2023) aponta que a educacdo baseada em evidéncia (EBE) conforma uma disputa com as
universidades (em especial as Faculdade de Educacdo) e com o conhecimento cientifico, buscando a
“desqualificagdo sistematica de todo o conhecimento que se pretende critico ao status quo da educagdo” e “ndo se
configura como um processo plural, mas como uma estratégia de afirmagdo de um campo sobre outro” (2023, p.
35) em uma espécie de negacionismo.
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A “agenda escondida”, entretanto, esta cada vez mais explicital#!, pois ndo h4, a priori,
a necessidade de “privatizar” a educagdo publica, no sentido de transferir a propriedade do
Estado para uma empresa, inclusive esse mecanismo poderia aumentar 0s riscos e custos para
a empresa/fundacdo que 0 “comprasse”, no entanto Paulo Arantes adverte que “ndo se tem
noticia (...) de que altos executivos estejam rasgando dinheiro e tomando agua quente” (2021,
p.25). O investimento em organizagdes “sem fins lucrativos” organizou-se historicamente, a
partir da reforma administrativa do Estado, quando os direitos sociais sdo reorganizados e
passam a ser ofertados em uma espécie de “corresponsabilidade”, na qual o Estado deixa de ser
0 provedor dos direitos, delegando para a famigerada “sociedade civil” tal tarefa. Essas
entidades buscam por um lado captar recursos estatais através da disputa de editais, e por outro,
sdo mantidos por grandes empresas através de mecanismos de isencdo de impostos. Assim, a
oferta e controle dos servi¢os sociais focais, voltados para diferentes segmentos, ou publico-
alvo, implicam no controle dos recursos estatais. A l6gica mercantil vai se amoldando no mundo
dos direitos sociais, que se converte em “beneficios” para setores especificos, deixando de ser
universais.

Essa forma de atuacdo das entidades “sem fins lucrativos” possui uma fluidez, ¢ uma
diversidade de conformac@es juridicas, o que possibilita navegar por diferentes frentes de
atuacdo, inclusive na captacdo de recursos. Atualmente expandem-se os fundo patrimoniais
filantropicos, uma aplicacdo financeira especifica para financiar essas instituicdes,
operacionalizadas no mercado financeiro, como explica o Instituto para o Desenvolvimento do
Investimento Social (IDIS) em seu site:

De um modo geral, os recursos recebidos permanecem no fundo, em aplicacdes
financeiras, e apenas os rendimentos sdo periodicamente resgatados para custear todo

ou parte do funcionamento ou incremento de organizag@es sociais, educacionais, de
salide, ambientais, culturais, e outras causas de interesse publico (IDIS, s/d)

Ao mesmo tempo as fundagOes financiam startups educacionais, que atuam com a
venda de servigos e programas educacionais (para o setor publico e privado), inclusive a propria

Fundacdo Lemann:

Tem outras entidades que investem em startups, que é uma coisa bastante
caracteristica da Fundacdo Lemann. Nos Ultimos cinco anos, meio que eles
participam desse sistema de acelerador [de empresas]. Dentro do ecossistema de
gualquer startup, vocé tem alguns passos. O primeiro, que geralmente chamam de
incubagdo, é quando alguém precisa de ajuda para fazer aquela ideia rodar: precisa de

141 “Lyla abre espago para grupo de Lemann influenciar decisdes de R$ 6,6 bilhdes na educagio” Disponivel
em:https://www.estadao.com.br/politica/lula-abriu-governo-para-ong-ligada-a-lemann-influenciar-decisoes-de-r-
66-bi-na-educacao/ Acesso em: 23 jan. 2024.
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treinamento, capital inicial etc. E ai existem organizacBes que sdo chamadas de
incubadoras. Depois, quando essa ideia estd comegando a rodar, vocé tem outras
organizagOes que sdo chamadas de aceleradoras. Elas pegam aquelas startups que
ja tém um mercadinho, ja tém um publico definido e estédo precisando crescer e
aceleram. A Fundagdo Lemann comegou a trabalhar como aceleradora de
startups educacionais, geralmente de aplicativos, mas também de outros tipos de
produtos, que ja estavam conseguindo captar algumas escolas, ja estavam
conseguindo vender. (Guimaraes, 2020, s/p, grifos nossos)

E fundamental pontuar que a forma publica, mediada pelo Estado, é uma categoria
historicamente determinada, sendo o publico e o privado duas esferas indissociadas da producéo
de uma totalidade, inserido no modo de producéo e reproducdo capitalista (cf. Minto, 2005;
Catini, 2018; Fontes, 2010).

O conceito de publico é um dos mais hibridos e escorregadios. Construido em
oposicao — e em complemento — a privado, tende a reafirmar a separacdo entre
sociedade e Estado, tipica do pensamento liberal, tanto em sua verséo satanizadora
do Estado — o grande Leviatd — quanto em sua feicdo angelical — o Estado como o
sujeito racional do bem comum, como o Unico espaco de todos, coletivo, enquanto as
demais instancias estariam marcadas pela propriedade individual. O enorme salto na
concentracdo da propriedade, na virada para o século XXI, seria estendido a inimeros
terrenos, permanentemente reexpropriados, como o dos direitos, o do conhecimento,
o da prépria vida, tanto em sentido bioldgico (patentes genéticas) quanto sociolégico
(banalizacdo da suposi¢do de uma “propriedade de si”). Ora, 0 Estado ndo passa do
momento mais “universal” da dominacdo de classes sob o capitalismo. Nao
constitui uma universalidade efetiva. (Fontes, 2010, p.288, grifos nossos)

O carater universal do Estado s6 “se efetiva a partir da oposi¢cdo aos elementos
particulares”, as desigualdades sociais sdo pressupostas da existéncia do Estado, “cuja forma
politica é constituida por oposi¢do as diferengas da vida material” (Catini, 2018, p. 15-16). A
igualdade juridica ¢ estabelecida a partir dessa relagio assimétrica®.

Dessa forma, conforma-se uma espécie de organicidade entre 0s setores estatais e
privados, no desenho e na realizacdo das politicas sociais, em que o papel do Estado € vital para
pavimentar essas relacGes. A operacionalizacdo dos direitos sociais pelos mecanismos de
mercado, aprofundam a subsuncao do trabalho ao capital, e parecem marcar um outro estagio
de expropriacdo do trabalhador. Catini (2019) aponta que

Boa parte da efetivacdo destes direitos sociais passou a ser mediada por Organizacdes
Sociais de direito privado que sdo contratadas pelas secretarias, municipios e

estados. Embora essa forma de funcionamento se chame “parceria publico-privada”,
e na Reforma do Aparelho de Estado realizada no governo FHC se apresentasse como

142 «para Marx, a oposicdo entre igualdade juridica e desigualdade social é dialética. Elas ndo sdo esferas
alternativas nem concorrem ao mesmo tempo, apesar uma da outra, e sim por causa uma da outra. E porque exclui
o trabalhador da propriedade dos meios de producéo que o capital o reduz a vendedor de sua forca de trabalho e
pode, desse modo, inclui-lo como capital variavel; [...]. A desigualdade social se opde a igualdade de contrato,
mas a determina.” (Grespan, 2019, p.83)
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“servicos publicos ndo-estatais”, elas sdo, de meu ponto de vista, exatamente o
contrario — servigos estatais, ndo publicos, isto é, literalmente, servigos
privatizados por tais organiza¢Ges da sociedade civil, contratadas pelo Estado.
(2019, p.23)

O direito social a educacdo basica estd sendo modificado, alterando-se o controle da
gestdo, dos contratos de trabalho, dos contetidos, dos recursos didaticos operacionalizados por
redes de fundacdes e agéncias privadas*®, dessa forma, os APHs assumem o controle desses
processos. Nos estudos ja realizados sobre o Programa Inova, essa imbricacdo com o setor
privado tem sido analisada através das categorias de “privatizacdo endogena”, Goulart e
Alencar afirmam que

Verificamos a institucionalizagéo de um programa formulado, implantado e avaliado
por agentes privados vinculados ao capital, 0 que nos permite caracteriza-lo como um
processo de privatizacdo enddgena, no qual a escola se mantém publica, de livre

acesso e como propriedade estatal, mas o seu conteudo é advindo do privado (cf.
BALL, 2020; PERONI, 2018) (2020, p.358, grifos nossos)

Ball em Educacdo Global S.A (2020) enfatiza que ndo ha apenas uma forma de
privatizacdo, mas um conjunto de praticas, em experiéncia no mundo inteiro, que precisam ser

analisados em suas particularidades e totalidades.

As privatizacdes aqui referidas sdo complexas, multifacetadas e interrelacionadas.
Elas podem ser entendidas em relacdo ao desenvolvimento de um conjunto de relacées
complexas entre: (i) mudancas organizacionais nas institui¢cdes do setor publico
(recalibracao e “melhoria”); (ii) novas formas de Estado e modalidades (governanca,
redes e gestdo de desempenho); (iii) privatizacdo do proprio Estado; e (iv) os
interesses do capital “inquieto” e os processos de mercantilizagdo (servigos publicos
como oportunidade de lucro e de fornecimento de prestacdo de servigos publicos
“efetivos™). (Ball, 2020, p. 155-156)

Colonizagdo das infraestruturas politicas, ¢ o nome dado pelo autor para o tipo de
privatizacdo em que o ‘“‘setor privado opera dentro do governo”, produzindo conhecimento
“baseado em evidéncias” em suas proprias fundacdes, se legitimando para dirigir as politicas
publicas, vendendo politicas e dados'* para os governos. Assim, a mercadoria em jogo é a
propria politica, vendida conjuntamente com as formas mensuracao de resultados (Ball, 2020,
p. 163). Dessa maneira, a privatizagdo ndo envolve somente a transferéncia direta de

propriedade para a iniciativa privada, mas uma complexa rede de atuacédo entre os APHs que

143 Existem diferentes expressdes para as organizag@es de direito privado, como as ONGs, atualmente passaram a
usar a sigla FASFIL (Fundacdes e AssociacBes Sem Fins Lucrativos) (cf. Fontes,2020; Catini, 2018)

144 A Fundagdo Lemann financia uma Startup chamada Base de Dados que pode ser adquirida pagando pacotes de
acesso. Disponivel em: < https://basedosdados.org/> Acesso em: 23 jan. 2024. Também financia outras startups
como a Khan Academy, que possui contratos com a Secretaria de Educacdo do Parana e mais recentemente com
a de Séo Paulo.
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operam em conjunto com o Estado, na criacdo, aplicacdo, avaliagdo e validacdo das politicas

educacionais.

4.3. A sinergia entre inovacdo, empreendedorismo e modernizacdo: subsuncdo da

educacdo ao capital.

A relagéo entre modernizacao, inovagao e empreendedorismo pode ser notada em toda

sorte de programas educacionais que retinem slogans com a palavra inovagéo!*. A ideia de

(13

modernizacdo e inovagdo aparece legitimada por sua propria vocacdo: “o progresso”, “o
desenvolvimento”. Em antagonismo ao anacronismo das instituicbes de ensino, rigidas e
hierarquizadas, a proposta inovadora aponta para uma velha forma, submeter a forga de trabalho
ao capital, agora sem o chicote, renovado no marco do “engajamento pessoal” e do
“trabalhador/empreendedor” (Lima, 2023).

[...] a escola foi criada para preparar as pessoas para esse novo mundo que estava
surgindo, fazé-las transitarem de um mundo agricola para um mundo que era
industrial e ela desenvolveu competéncias necessarias para esse mundo, s que
esse mundo mudou, e a gente continua desenvolvendo competéncias que ja ndo é mais
[sic]. (Senna, 2019, grifos nossos)

Palavras da presidente do IAS, responsavel pela grande “inovagao” do Programa Inova
Educacdo. A fungdo da escola foi submeter e “preparar” os trabalhadores, na transicdo do
mundo feudal para as formas de trabalho fabris, no entanto, dado o grau de desenvolvimento
das forcas produtivas, o produto que deve ser vendido hoje é outro, mais condizente com a

subordinagdo as novas tecnologias e ao capitalismo financeirizado

Nao é uma evolugdo, é uma ruptura [revolucdo?]. Nés ndo estamos falando de uma
mudanga como a que aconteceu durante o século XX, que foi tendo muitas mudancas
e elas foram indo numa evolug&o. O que a gente esta falando aqui é de ruptura [!]. E
como se nods tivemos uma ruptura da época [...] da era agricola que durou muitos
milhares de ano, e entramos na era industrial, que estd durando ai os 150 anos. Nos
estamos passando para uma outra era. Os nossos alunos hoje vao estar em outro
momento historico, com uma mudanca gigantesca acontecendo num volume de tempo
cada vez mais curto. E ai a pergunta €, como é que n6s preparamos 0s nossos alunos
de hoje que tem 5, 10, 15 anos, para esses proximos 20 [anos]? (Senna, 2019, grifos
N0SS0S)

Marx e Engels ja no Manifesto Comunista apontam que a “burguesia ndo pode existir
sem revolucionar constantemente os instrumentos de trabalho, portanto as relacdes de

producdo” e essa “transformacdo continua distingue a época da burguesia de todas as outras”.

145 Seja na educagdo basica ou superior, exemplos além do nosso objeto de estudo: Agéncia de Inovagdo da
Unicamp, InovaUSP, Centro de Inovacdo para a Educacéo Brasileira (CIEB).
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(Marx E Engels, 2008, p.13-14). A constatagdo de que “tudo o que € solido se desmancha no
ar” (ibidem, 2008) invade a racionalidade burguesa, que permeada de contradi¢des, busca, por
um lado dar coesdo a sua forma de ser e pensar e por outro ampliar a esfera da acumulagéo em
escala estratosférica. As tecnologias s@o produtos do desenvolvimento capitalista, assim como
também s@o constituidas pela continua expropriacdo e exploracdo do trabalho. No entanto,
nessa forma social, passam longe de libertarem a humanidade do trabalho exaustivo,
subsumindo diferentes esferas da vida social.

A articulacdo entre a mais valia absoluta, decorrente do aprofundamento e
intensificacdo do trabalho a partir do prolongamento da jornada de trabalho, e a mais valia
relativa, que exige a incorporacdo de capital constante e incrementos tecnolégico, operam a
passagem da subsuncdo formal para a subsuncdo real do trabalho ao capital, nas palavras de

Marx

a producdo da mais-valia absoluta gira apenas em torno da duragdo da jornada de
trabalho; a producdo da mais-valia relativa revoluciona de alto a baixo os processos
técnicos do trabalho e os agrupamentos sociais. Ela supde, portanto, um modo de
producdo especificamente capitalista, que com seus métodos, meios e condigdes nasce
e é formado naturalmente apenas sobre a base da subordinagéo formal do trabalho ao
capital. No lugar da formal surge a subordinacdo real do trabalho ao capital. (Marx,
1984, p. 106)

A introducdo da maquinaria, das novas tecnologias e em suma, o progresso tecnoldgico,
é condicdo para que as mercadorias que compdem o valor da forca de trabalho tenham seu valor
reduzido. Esses mecanismos empurram para investimentos em capital constante (trabalho
morto), em detrimento do trabalho vivo, ampliando o desemprego e aumentando o exército
industrial de reserva, que ndo vera luz no fim do tdnel, dentro de circuitos produtivos!*®, ou
seja, ndo serdo mais empregaveis. Isso significa que o valor da for¢a de trabalho sofre um duplo
movimento de rebaixamento de suas condigdes de existéncia: a pressao da concorréncia com o
aumento do desemprego e a reducéo do valor das mercadorias necessarias para sua reproducéo.
Ao mesmo tempo, dessa contradi¢do decorre a tendéncia a queda da taxa de lucro¥’.

A modernizacdo, reivindicada pelos grupos empresariais “filantrépicos” para o setor
146 «“A 16gica subjacente a este sistema ¢ tdo simples como brutal: no fundo, s6 tem direito a existéncia quem ou o
que ¢ rentavel” Robert Kurz (2003).
147 “Nenhum capitalista emprega um novo método de produgdo, por mais produtivo que seja ou por mais que
aumente a taxa de mais-valia, por livre e espontanea vontade, tdo logo ele reduza a taxa de lucro. Mas cada um
desses novos métodos de producdo barateia as mercadorias. Ele as vende, portanto, originalmente acima do seu
preco de producdo, talvez acima do seu valor. Embolsa a diferenca entre os custos de producdo e o preco de
mercado das demais mercadorias, produzidas a custos de producdo mais elevados. Pode fazé-lo porque a média
do tempo de trabalho socialmente exigido pelo novo método de produgao. [...] Mas a concorréncia generaliza-0 e

submete-o a lei geral [do valor]. Entéo se inicia o descendo da taxa de lucro [...], o que ¢ totalmente independente
da vontade dos capitalistas” (Marx, 1984, 198).
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educacional, implica em maior submissdo das préaticas pedagogicas as relagdes de trabalho mais
precarias, como uma “modernizagdo da viragdo” (Lima, 2023, p.201). Quando ndo ha
possibilidade de reproduzir a existéncia inserindo-se de forma produtiva, os trabalhadores
buscam sobreviver com o que conseguem produzir por eles mesmos. O trabalhador s6 ndo é
descartavel se, por sua propria “criatividade” e competéncia, conseguir vender alguma
mercadoria, no marco do “empreendedorismo por necessidade”. Tudo vira mercadoria, esse é
0 lema. O ajuste da escola para o novo “século” busca, portanto, subordinar totalmente a
educacdo aos padrdes do capitalismo concorrencial, neoliberal, justificando a necessaria
submissdo com o atrelamento totalitario a0 mundo do trabalho, transferindo para os jovens a
responsabilidade através do seu “engajamento para a empregabilidade”, costurando um novo
desenho psicologico, com treinamento comportamental, subsidiado pelas “competéncias
socioemocionais”.

O trabalho educativo é sistematicamente pautado, buscando aumentar o controle e a
exploracdo do trabalho docente, retirando o seu carater particular (Gtil) e reduzindo-o a puro
trabalho abstrato (“gelatina de trabalho em geral” indistinguivel), eliminando-se
permanentemente a (limitada) autonomia dos professores e gestores. Nesse mercado
educacional ha mercadorias para todos os publicos, professores, gestores, estudantes e vendem-
se aulas, planos de estudos, plataformas de gestao.

Quando o cenario € “revolucionado” pela propria dindmica interna e contraditoria que
movimenta o capitalismo, busca-se ajustar também as formas de reproducao social. A analise
das modificacdes das relacGes de produgéo, assentadas nas diferentes formas de exploragéo do
trabalho com a reproducéo em escala ampliada do trabalho informal, temporario, do “empreen-
dedorismo” subalterno, da contratagdo de servigos por “pejotizagdo” e mesmo a parcela que
ainda mantém vinculos amparados na CLT, mas com formas subordinadas a desintegracao da
formalidade, indicam a intensificacdo das contradi¢des entre capital e trabalho. A partir desse
movimento “todas as “inovagdes” levam a precarizacio das “condicoes de vida da massa
dos vendedores de forca de trabalho: a ordem do capital é hoje, reconhecidamente, a ordem
do desemprego e da “informalidade”” (Netto, 2013, s/p, grifos nossos).

Os abismos sociais que separam a maior parte da humanidade de um seleto grupo de
trilionarios € a contradicdo latente, que ndo se pretende mais esconder, mas busca-se

rentabilizar. Todo ano sdo publicadas pesquisas'*® que apontam o aumento da concentragdo das

148 <A riqueza dos cinco maiores bilionarios do mundo dobrou desde 2020, enquanto a de 60% da populagéo global
—cerca de 5 bilhdes de pessoas — diminuiu nesse mesmo periodo.” (OXFAM, 2023). Levantamento realizado pela
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riquezas, essa contradicdo é recriada em escala ampliada. A propalada “responsabilidade
social”, a partir dos “investimentos sociais privados”, mantidos por bilionarios, conforma um
cenario que se retroalimenta, pois depende da miséria para existir. O que é sugerido como

“desvio” do modo de funcionamento da economia, € de fato, ela mesmo funcionando,

O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a “questdo social” —
diferentes estagios deste desenvolvimento produzem diferentes manifestacoes da
“questdo social”; esta ndo ¢ uma sequela adjetiva ou transitdria do regime do capital:
sua existéncia e suas manifestacfes sdo indissociaveis da dindmica especifica do
capital tornado poténcia social dominante. A “questdo social” é constitutiva do
capitalismo: néo se suprime aquela se este se conservar. (Netto, 2013, s/p)

A reproducdo das instituicbes empresariais, que se dizem “filantropicas” dependem do
anacronismo da escola para venderem seus produtos, sejam eles materiais ou imateriais, na
forma de politicas. Esses grupos se legitimam a medida que atuam conjuntamente com o Estado
e por seus volumosos recursos financeiros conseguem subsidiar uma rede de trabalho precério

e voluntario (Catini, 2020). A gestdo da miséria, passa a ser organizada por grupos empresariais,

Essa reprodutibilidade é um dos elementos que colocam o protagonismo juvenil como
uma tecnologia social, que educa e difunde um modo de vida na prética, alterando a
reproducdo social. A reproducgdo passa a ser agenciada pela empresa totalitaria,
que ndo controla “apenas” o trabalho diretamente a ela subordinado, mas também a
formacdo de trabalhadores e trabalhadoras na educacdo formal e ndo formal, e o tra-
balho social que ela subcontrata por seus institutos. (ibdem, 2020, p.62, grifos nossos)

Também por sua condicdo privilegiada, em volume de recursos e posicdo politica,
comandam “estudos”, produgdo de dados sob o slogan da “educagdo baseada em evidéncias”
que legitimam suas proprias acdes e resultados, em oposicdo as pesquisas cientificas
desenvolvidas nas universidades, sobretudo as de orientacdo critica ao projeto dessas
organizacgOes (Minto, 2023).

A ordem social precisa ter alguma coesdo, assim, a gestao da miséria e o controle social
condicionam a modernidade para que néo se transforme em completa barbarie. No entanto, essa
modernizacdo é o proprio motor das desigualdades sociais, reflexos da acumulagéo capitalista
em estagio ampliado, e que reproduz as crises econdmicas, sociais, politicas, ambientais.

Catini (2021) demonstra a alteragdo da forma e do contetido escolar a partir da

“subsuncao corporativa do social”,

uma subordinacao que ndo se da apenas pelo dominio, mas se completa pela aderéncia
a forma social privada e empresarial, ou melhor, do capital. Vale dizer que o
estudo da subsuncio apenas se completaria com a analise da introducio de novas
tecnologias no processo de trabalho educativo que faz parte da prépria
privatizacdo. Mas aqui observamos elementos fundamentais dessa transformacao

ONG Oxfam (2022) com o nome de Desigualdade S.A. Disponivel em: < https://www.oxfam.org.br/forum-
economico-de-davos/desigualdade-s-a/> Acesso em: 24 jan. 2024.



https://www.oxfam.org.br/forum-economico-de-davos/desigualdade-s-a/
https://www.oxfam.org.br/forum-economico-de-davos/desigualdade-s-a/
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que se refere a relacdo da educacdo com a circulacdo e a produgao da mercadoria forca
de trabalho. (2021, p.112, grifos nossos)

A modernizagdo da educacdo ndo é meramente um discurso, e a subordinacao ao capital
estd em processo avangado, inclusive com pressa para assentar as tecnologias na mediacgdo do
trabalho docente e avancar de vez na conformacao da subsuncéo real, que incluem a introducéo
de tecnologia modificando a natureza do trabalho (Marx, 1989), com a subsuncao corporativa
da educacdo estatal. Sob o ponto de vista dos agentes capitalistas, a modernizagao constante é
uma necessidade frente as contradigdes engendradas pelo proprio modo como produzimos
nossa existéncia. A educacdo empresarial estrutura os rumos da politica educacional e possui
um papel central na despolitizacdo do conflito social, deslocando para a esfera individual e
comportamental, contradi¢fes prdprias dessa ordem social e responsabilizando desde cedo 0s
jovens pela sua “empregabilidade”.

A andlise da educacdo e da transformacdo do direito social em mercadoria ndo pode
deixar de levar em consideracdo o agigantamento das formas financeiras, operadas a partir da
concentracéo e centralizacdo de capitais em escala ampliada (Netto; Braz, 2006). O processo

de financeirizagdo é compreendido como

um processo social no qual a centralizagdo de capitais monetarios disponiveis para a
rentabilizacdo por meio de colocagBes (investimentos, ativos financeiros,
empréstimos etc.) se torna importante o bastante para centralizar tendencialmente
todas as formas de relagdes sociais no nivel da reproducdo global do capital. (Seki,
2021, p.53).

Isto significa que o capital financeiro € que passa a determinar as outras formas em que
o0 capital se transmuta. A “financeirizacdo envolve simultaneamente a producdo, a circulagédo
do valor e a sua reparticdo sob a forma de lucro, juros e renda da terra entre todos os setores e
departamentos da economia burguesa”. (Seki, 2021, p.53). Adentrando outras esferas da vida
social e subordinando-as, ampliando a atuagéo do capital financeiro “cuja influéncia estende-se
para além do mercado, penetrando em varias dimensdes da vida social” (Van Der Zwan, 2014,
p.101)” (Lavinas; Gentil, 2018, p.196).

O processo de financeirizagdo das politicas sociais foi estudado por Lavinas e Gentil
(2018) demonstrando como € perverso esse processo. O estudo das autoras observou o
movimento na educacdo superior privada, que teve participacdo direta do Estado atraves do

Fies e do Prouni,

como fiador, reduzindo o risco de crédito e minimizando a volatilidade financeira
dessas empresas, assegurando-lhes, outrossim, ocupacdo de capacidade ociosa e
contribuindo para o processo de concentragdo e centralizagdo do capital. N&o por
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acaso, o percentual de estudantes matriculados nas instituicbes privadas de ensino
superior subiu de 70% em 2002 para 75% em 2015 (Inep, 2016). (ibdem, 2018, p.205)

Grandes grupos educacionais, que atuam no mercado de acles, passaram a atuar
também na educacéo bésica privada, o estudo de Galzerano (2022, p.133) mostra a influéncia
do grupo Abril/Somos Educacdo “exercem sobre o setor educacional em geral” a partir da
oligopolizacdo e financeirizacdo de suas atividades e salienta, que o Estado, diferente do
bombardeio midiatico, desempenha um “papel fundamental no atendimento aos interesses dos
setores burgueses que atuam na educagdo, 0 que se expressa como um movimento global de
privatizagdo da educacao” (2022, p.134).

A dindmica da financeirizacdo dos direitos sociais parece estar em uma nova fase, a
partir do desenvolvimento dos “neg6cios de impacto social”, que se proliferam como um
“ecossistema”, segundo o relatério da PNUD produzido em conjunto com o SEBRAE,
“observa-se 0 surgimento de novos formatos organizacionais hibridos, que buscam atingir dois
objetivos antes vistos como incompativeis: sustentabilidade financeira e geracdo de valor
socioambiental” (PNUD; SEBRAE, 2018, p.13) materializados nos diferentes tipos de
“negocios de impacto”, como nomeia o relatorio.

Inserido no contexto da formacdo dos fundos patrimoniais, observa-se uma forma

particular de financeirizacéo das politicas sociais, assim Catini (2024) aponta que

A criagcdo de fundos patrimoniais e de investimento € um dos passos para a
financeirizacdo da politica social, segundo Eve Chiapello (2017), que coloca a
fabricacédo de ativos e passivos para investimentos em fundos e titulos como parte
fundamental de um processo que tende a reestruturar fluxos de caixa para
financiamento de ac@es sociais, com participacdo de investidores e acionistas que
buscam retornos lucrativos. Num novo momento de “cercamento”, estariam os
direitos sociais tornando-se ativos na forma de negécio de impacto social empresarial,
no bojo do processo de privatizacdo, alterando sua participacdo na acumulacdo
capitalista, pelo sistema financeiro. (2024, s/p, grifos nossos)

Essa forma hibrida de obtencao de recursos, também se apresenta em mecanismos de
parcerias com bandeiras de cartdao de crédito, como no caso do Instituto Ayrton Senna, que além

das doagdes individuais e doagdes por empresa'®®, oferece em conjunto com o Itati um cartio

149 Destaca-se atualmente as novas praticas de ESG (Environmental, Social and Governance sigla em inglés para
“Governanga ambiental, social e corporativa”), uma nova roupagem de “ética empresarial”, nascida nos mercados
financeiros. A agenda ESG contribui para aprimorar os mecanismos de gestdo empresarial no marco da reproducéao
social. “Quando uma companhia escolhe investir hoje em educacéo integral, também da um passo importante para
reduzir as desigualdades sociais. Ao priorizar a causa da educacdo como estratégia para sua agenda ESG, sua
empresa escolhe gerar inclusdo e desenvolvimento social e econdmico. Além disso, gera valor para sua marca
entre seus diversos publicos, conectando-se mais facilmente a um mercado consumidor cada vez mais atento
e consciente.” (Instituto Ayrton Senna, grifos nossos). Disponivel em: < https://institutoayrtonsenna.org.br/quero-
apoiar/doacao-por-empresa/> Acesso em: 29 jan. 2024,



https://institutoayrtonsenna.org.br/quero-apoiar/doacao-por-empresa/
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de crédito, que possibilita arrecadar doagdes: “cartdo de crédito fruto de nossa parceria com o
Itai e que destinou recursos a nossos projetos e pesquisas a cada transagdo realizada”
(INSTITUTO AYRTON SENNA, s/d) como indica o site do Instituto. Apesar da aquisi¢ao do

cartdo néo ter anuidade®®°

, a utilizagdo do cartdo, garante investimentos para as acdes do IAS.
Esses mecanismos precisam ser melhor analisados, de qualquer forma, pode-se intuir que um
dos bracos de sustentagdo econdOmica “filantrdpica” do instituto estd articulada com uma
politica de endividamento e isencdo fiscal para os bancos'®* (Rocha, 2011). Em 2017, com a
criacdo de seu proprio fundo patrimonial para sustentar suas agdes, o IAS consolida seu pacto
com o mercado financeiro.

Esse retrato da educacdo, mostra como a no¢do de modernizagdo € central para as
modifica¢des no marco do direito a educacdo, passando longe de representar “mera bondade”
de grandes instituicGes filantropicas, estando atrelada a processos econdmico, politicos e sociais
totalitarios. Assim, as instituicGes privadas que estdo dirigindo a educacdo dos trabalhadores
buscam se legitimar em torno da nova agenda “ESG” e dos “negocios de impacto social”,
inserida no marco do redesenho politico, no qual pretende-se deslocar as contradi¢des de classe
e os conflitos politicos, validando a categoria de empreendedor e simultaneamente, abrindo

espacos para rentabilizar areas sociais, como ja operado na educacdo ndo formal.

150 A cada compra feita com o Cartdo Instituto Ayrton Senna Itad, parte do valor é destinada aos nossos projetos e
pesquisas voltados ao desenvolvimento integral de criancas e jovens em todo o Brasil. Além de ndo pagar nada a
mais por isso, a anuidade também é gratuita para sempre, sem gasto minimo.
151 A dissertacdo do autor intitulada “Organizagdes sem fins lucrativos e as parcerias com bandeiras de cartio de
crédito” (Rocha, 2011) busca tragar a cadeia de operacdes relacionadas a essas parcerias, e aponta que quem paga
para a instituicdo filantropica, apesar de parecer ser o consumidor, é o banco.
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CONSIDERACOES FINAIS

“A burguesia organiza suas propostas de educagdo como uma ciranda de slogan” dessa
forma Eneida Shiroma e Olinda Evangelista (2014, p.12) sistematizam a estratégia dos grupos
e fundagdes empresariais que operam como elaboradores e executores das politicas
educacionais, em conjunto com o Estado. O Programa Inova Educacdo faz parte do slogan da
Inovagdo, amplamente divulgado sob o paradigma do “anacronismo da escola” e da
“necessidade de modernizagdo”. Organizado a partir de muitas parcerias com fundagdes
privadas, com destaque para o Instituto Ayrton Senna, que conjuntamente com o Estado,
aplicaram as propostas estudadas, demonstrando uma espécie de simbiose entre as fundacdes
privadas e o Estado.

Pode-se sintetizar o Programa Inova Educagdo como uma experiéncia para a
consolidacdo das reformas empresariais, em especial a flexibilizagdo curricular, pela insergéo
da parte “diversificada” nos curriculos. O programa incidiu nos curriculos em todas as etapas
de ensino, do Infantil ao Médio, de 2020 até 2023, sob direcéo de diferentes fundacdes privadas,
operacionalizando as competéncias socioemocionais e a flexibilizacdo curricular, com vistas a
alterar a formacdo dos jovens com forte apelo ao autogerenciamento das emocdes adequadas a
“empregabilidade”, responsabilizando o0s jovens por sua insercdo “produtiva’.
Simultaneamente, incidindo sobre o trabalho docente, abrindo espaco para conformar o
professor flexivel, como tutor de aprendizagem.

O forte apelo ao protagonismo juvenil esconde um jogo de cartas marcadas (Freitas,
2023), onde a possibilidade de escolha esta restrita ao marco da conciliagdo e do mercado. A
associacao entre o protagonismo e o empreendedorismo formam um par, no qual o “empresario
de si” necessita da proatividade, criatividade e da inovacao para garantir a sua sobrevivéncia,
sob os designios da concorréncia e da selecdo constantes. A adequacdo comportamental
eficiente, procura mobilizar os jovens em um engajamento objetivo e subjetivo permanente para
0 trabalho (Catini, 2020, p.65), seja de forma concreta, com trabalhos possivelmente
remunerados, sejam eles apenas performatico, como um simulacro (Catini, 2020; 2021).

As reformas modernizadoras da educacdo com foco na alteragdo curricular procuram

conformar mais uma rodada do “circulo virtuoso”, rentabilizando a educag¢do basica,
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procurando tecer justificativas que despolitize os conflitos de classes?, abrindo espacos para
a faisca da extrema-direita e suas formas fascistizadas.

Em 2023 o governo de Tarcisio de Freitas do partido Republicanos — eleito na esteira
do governo de extrema direita de Bolsonaro — indicou Renato Feder para comandar a pasta da
Secretaria da Educacéo, e anunciou modificagcdes no Programa Inova Educacdo. Publicado no
Diario Oficial em novembro de 2023, as resolu¢cdes nimero 52 e 53 alteraram a matriz
curricular do Ensino Fundamental (Anos iniciais, Anos Finais) e do Novo Ensino Médio'*. O
componente Eletiva ndo esta mais no curriculo das escolas regulares, apenas nas escolas do
Programa de Ensino Integral. No lugar das Eletivas é adotado um componente padronizado,
“Educagdo Financeira” para todos os anos do Ensino Fundamental (inicial e anos finais) que
agora conformam a “parte diversificada obrigatoria”. Para essa etapa o Projeto de Vida passa a
ter somente uma aula semanal, e € incluido no curriculo o componente Orientacédo de Estudo.

No Ensino Médio houve alteragdo profunda do curriculo, centralizando os itinerarios
formativos em apenas duas areas do conhecimento e o ensino técnico. O que antes era parte do
Programa Inova Educacdo, agora € definido como Itinerario Formativo Global. Permanece
inalterado o componente de Projeto de Vida, sustentdculo do Programa Inova Educacéo,
inserindo no curriculo educacdo financeira com duas aulas por semana para todos os anos. O
desenho da matriz curricular prevé alteracdo do nimero de aulas de cada componente a
depender do ano®™*, no entanto n&o altera a carga horaria geral por turno.

Renato Feder é sdcio da empresa Multilaser, ja foi secretario da educacdo no Parana e
é um grande entusiasta da insercdo das tecnologias na educacdo. Desde quando assumiu, até
agora, acumula polémicas na sua atuacdo, com tentativa de excluir o Estado de Sao Paulo do

Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)'®, compras sem licitacdo®™® e digitalizacio

152 <A hiper identificacdo da forca de trabalho com seu antagonista, o Capital, engendra um movimento contradi-
tério e automatico de destruicdo e autodestruicdo. Mas o processo brutal de retificacdo que naturaliza a auto ani-
quilacdo e, ao mesmo tempo, também uma revolta contra o sistema que gerou sofrimento e ressentimento, contra
0 qual se quer acelerar uma “solugéo final”.” (Catini, 2021, p.125)

153 Ver alternagdes no ANEXO X

154 Disponivel em: <
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaD0O2001Documento_11 4.aspx?link=%2f2023%2fexecutivo+sec
ao+i%2fnovembro%2f17%2fpag_0033_8b0b478136f161cdc05dc2f1486bca57.pdf&pagina=33&data=17/11/202
3&caderno=Executivo%201&paginaordenacao=100033> Acesso em: 04 mar. 2024.

155 “SP abre mdo de verba para material didatico e usara so livro digital a partir do 6° ano”. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2023/07/sp-fica-fora-de-programa-nacional-de-livro-didatico-e-ira-
usar-so-conteudo-proprio-em-escolas.shtml Acesso em: 04 mar. 2024.

1%6 “Governo Tarcisio contratou plataforma de videoaulas por R$ 30 milhdes sem licitagio” Disponivel em: <
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2023/09/governo-tarcisio-contratou-plataforma-de-videoaulas-por-r-
30-milhoes-sem-licitacao.shtml> Acesso em: 04 mar.2024.



https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=%2f2023%2fexecutivo+secao+i%2fnovembro%2f17%2fpag_0033_8b0b478136f161cdc05dc2f1486bca57.pdf&pagina=33&data=17/11/2023&caderno=Executivo%20I&paginaordenacao=100033
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=%2f2023%2fexecutivo+secao+i%2fnovembro%2f17%2fpag_0033_8b0b478136f161cdc05dc2f1486bca57.pdf&pagina=33&data=17/11/2023&caderno=Executivo%20I&paginaordenacao=100033
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=%2f2023%2fexecutivo+secao+i%2fnovembro%2f17%2fpag_0033_8b0b478136f161cdc05dc2f1486bca57.pdf&pagina=33&data=17/11/2023&caderno=Executivo%20I&paginaordenacao=100033
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https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2023/09/governo-tarcisio-contratou-plataforma-de-videoaulas-por-r-30-milhoes-sem-licitacao.shtml
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acelerada da educacéo paulista®®’.

O Programa Inova Educagdo pavimentou o caminho para uma alteragdo curricular
permanente, institucionalizando a flexibilizacdo da matriz curricular o que possibilita a
incorporacdo de mercadorias educacionais, incluindo aplicativos e novas tecnologias. Desde
2023 ha intensa pressao para utilizacdo de plataformas digitais compradas pela SEDUC — SP,
com componentes que foram criados (parte diversificada) para que fossem utilizadas essas
plataformas, como o caso do componente “Tecnologia e Robédtica” que deve necessariamente
utilizar a plataforma Alura e no componente “Aceleragio para o Vestibular” ofertado no 3° ano
do Ensino Médio direcionado exclusivamente para o uso de plataforma Prepara SP (“Me
Salva!”). O componente de Orientagdo de Estudos, que ndo estava na matriz curricular até 2023,
foi inserido exclusivamente para a utilizacéo da plataforma Tarefa SP. O processo de introducéo
de tecnologia também alcanca disciplinas convencionais, com intensa pressao sobre matematica
e portugués, que devem utilizar as respectivas plataformas: Matific, Khan Academy, e Redacéo
SP, Leia SP™8,

Caminha a passos largos a passagem da subsuncdo formal para a subsuncéo real da
educacdo ao capital, penetrando capital constante através das novas tecnologias e plataformas
educacionais que ndo poderdo mais ser “retiradas” do trabalho educativo, sob pena das formas
educativas “perecerem no passado”. Abrem-se espagos para venda de mercadorias educacionais
que em breve devem substituir parte dos trabalhadores da educacio (incluindo professores)®
e mercadorias voltadas para “modernizagdo” das gestdes e controle das avaliagdes e dos indices.

Nesse cenario, o conceito de trabalho que guia o Programa Inova Educacéo é revelado

157“Empresario do setor de tecnologia, Renato Feder determinou o uso de sete aplicativos nas escolas estaduais de
Sé&o Paulo desde que assumiu 0 comando da Secretaria de Educacdo da gestdo Tarcisio de Freitas (Republicanos),
ha oito meses.” (Folha de Sdo Paulo). Disponivel em: <
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2023/08/empresario-de-tecnologia-feder-aposta-em-digitalizacao-
acelerada-em-sp.shtml> Acesso em: 04 mar. 2024. Incluindo aulas digitais no formato de apresentacdo ja prontas
para aplicacdo pelos professores, que o governo chamou de material digital:

1%8 por enquanto sdo em torno de 10 plataformas, no entanto, no Parana, onde Feder também foi Secretario da
Educacdo, ja somam 24 plataformas. Disponivel em: < https://www.cartacapital.com.br/educacao/do-parana-a-
sao-paulo-como-feder-atua-para-ampliar-seu-modelo-de-gestao-empresarial-da-educacao/>. Acesso em: 24 abr.
2024. Essas plataformas ndo sdo de carater opcional e hd uma pressdo das gestdes para que sejam utilizadas,
sobretudo nos componentes novos, formados exclusivamente para a utilizacdo dessas plataformas.

159 Aqui refere-se principalmente a plataformas nas quais as aulas ficam gravadas, método ja utilizado por empresas
educacionais para fornecerem cursos a distancia no ensino superior, capacitacdo profissional, formacéao continuada
entre outras modalidades. As aulas gravadas ndo necessitam de professores com contratos estaveis, bastando a
contratacdo para a gravacdo da aula. Esse mecanismo de tornar professores “youtuber” tem sido experimentado na
rede estadual paulista através do aplicativo do CMSP. Inclusive foi um critério rigoroso da avaliacdo do Concurso
(2023) para  professores, que excluiu milhares  de candidatos. Disponivel em:<
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2023/08/videoaulas-valem-mais-que-doutorado-e-experiencia-em-
concurso-para-professor-de-sp.shtml> Acesso em: 25 jan. 2024.
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sistematicamente, apresentando-o de fato como relagcGes mercantis altamente competitivas, com
intensa rotatividade nos postos de trabalho e, portanto, flexivel, que exigem constantes
adaptacOes das destrezas e comportamentos dos trabalhadores. No entanto, todo o quadro de
precarizacdo do trabalho é positivado pelo necessario e indispensavel progresso
tecnoldgico, exigindo da forca de trabalho disponibilidade permanente com muita
empatia e amabilidade. Nesse sentido, reforca-se repetidamente a no¢do de competéncias
socioemocionais na selecdo para a possibilidade do trabalho, que ndo é realizada apenas pela
qualificacdo profissional stricto senso, ou seja, pelos anos de escolarizacdo e as habilidades
“técnicas” do trabalhador, mas por comportamentos de sejam adequados para a adaptabilidade
permanente na inser¢do produtiva ou n&do. Dito de outra forma, expresso no quadro da
concorréncia, quando ha o risco iminente da eliminacdo no setor produtivo, 0s comportamentos
que devem ser treinados desde cedo (ha infancial), para que os estudantes consigam produzir,
por si mesmos com muita criatividade e resiliéncia, mecanismos de sobrevivéncia para alguma
forma de inser¢é@o econémica.

O uso do termo “empregabilidade” reforga o deslocamento das contradicdes do mundo
do trabalho, para a esfera individual, responsabilizando os jovens desde muito cedo por sua
futura insercdo econdmica. As contradicdes das relacbes de trabalho, quando aparecem nos
varios eixos do Programa sdo um desvio da magica durea do progresso cientifico —
tecnoldgico, e a responsabilidade por resolvé-las € individual, como é o caso da latente
questdo do desemprego. Nas ocasides em que o problema é mencionado, incentiva-se 0
treinamento de condutas, desenvolvidos a partir do Projeto de Vida, para que os jovens
desenvolvam os comportamentos “empreendedores” que poderdo criar chances de
sobrevivéncia, se com criatividade, produzirem suas proprias mercadorias (artesanalmente!),
com seus proprios trabalhos e seus proprios “meios de produgdo”, no reino do ensimesmado
endividado.

O retrato do trabalho, em sua fase mais brutal de desarranjo de suas formas estaveis,
altera também o papel da educacéo, que é reorganizada pelas fundagdes privadas em conjunto
com o Estado para submeter cada intersticio da vida social a possibilidade de rentabilizag&o,
positivando a degradacdo das relacbes de trabalho. A marca da modernidade, com o
agigantamento da forma financeirizada do capital, exclui permanentemente os trabalhadores
dos processos produtivos, por outro lado, o setor empresarial adentra em cada poro da esfera

social para geri-los e controla-los. A privatizacdo da educacao que ocorre em tempos e formas
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diferentes € uma necessidade da expansdo da acumulacéo, desse modo de produzir a nossa
existéncia, e possui um cardter totalitario, ainda que permeado por contradicGes.

Articulados, os processo de privatizacdo e financeirizacdo da esfera educacional,
apontam para uma alteracdo do direito a educacao, em que a permanente mobilizacdo para o
trabalho, subsumida ao controle das fundagdes privadas (direta ou indiretamente), parecem
desempenhar um papel de gestdo social continua no espaco da reproducéo da forca de trabalho.

Por outro lado, o préprio carater experimental das politicas educacionais consolida a
heteronomia do trabalho docente, submetido aos curriculos empresariais, alterados a todo o
momento, esvazia a atividade docente de sua funcéo, sem conseguir planejar minimamente suas
atividades. A substituicdo continua da matriz curricular contribui também para a instabilidade,
em um quadro marcado pela alta rotatividade e docentes temporarios, que sao a maioria da forca
de trabalho na rede estadual®®, com aprofundamento dos mecanismos de avaliacio permanente.
Ou seja, aquelas relagdes de trabalho, aludidas pelas reformas empresariais para a educacao,
que conformam a necessidade de adequacéo da forma escolar e em seu conteido, sdo as mesmas
formas de trabalho que se reproduzem para os professores, que devem “ensinar” seus estudantes
a aceitarem tal situacao.

A educacdo basica é uma mercadoria nesse modo de produzir e reproduzir a existéncia,
marcada pelo acesso desigual e excludente, conformadas por politicas articuladas em conjunto
com os aparelhos privados de hegemonia, rifando o futuro em um processo de modelamento
comportamental. A educacdo é funcional ao capitalismo e o anacronismo da educacdo basica
legitima o processo de modernizacdo que pretende subordinar integralmente a educagdo em
suas multiplas dimensdes aos designios do movimento incessante de acumulagéo de capitais.

E necessario estar “atento e forte”, pois para superar os slogans educacionais sera
preciso uma critica radical da escola e sua fungdo, sem idealiza¢cdes, a0 mesmo tempo que é
vital nos questionarmos: € possivel pensar, dentro desse cenario, em superar essa forma de

educacgéo?

160 SP tem 57% de professores ndo concursados na rede estadual de ensino, aponta Censo Escolar 2023. Disponivel
em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/02/22/sp-tem-57percent-de-professores-nao-concursados-na-
rede-estadual-de-ensino-aponta-censo-escolar-2023.ghtm| Acesso em: 24 abr. 2024.
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https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/02/22/sp-tem-57percent-de-professores-nao-concursados-na-rede-estadual-de-ensino-aponta-censo-escolar-2023.ghtml
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ANEXOS

ANEXO I: ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADO

Informagdes gerais: regime de trabalho (efetivo/temporario — categoria O); formacgao acadé-
mica.

Data:

Eixos tematicos

Componentes curriculares do Inova Educacio

Qual(is) o componente(s) curricular(es) do Inova vocé ministra?

Como foi a sua formacdo para ministrar esses componentes?

A forma como o desenvolvimento do Inova esta prevista nas diretrizes ocorre na sua pratica docente?
Como a escolha da eletiva no “Feirdo de Eletiva”, a elaboracdo das Eletivas de acordo com o Projeto

de Vida, a realizacdo da Culminancia das Eletivas?

Inova Educacio e mundo do trabalho

De que maneira ¢ abordada a relagdo entre escola e mundo do trabalho?

Como o Inova Educacio se relaciona com o mundo do trabalho atual?

De que forma a no¢do de empreendedorismo se relaciona com o Inova Educagao?

Como o Inova Educacio afeta a formacgao dos estudantes?

O componente curricular que ministra esta adequado a realidade dos alunos? E a realidade da escola?
O PV ¢ um dos eixos do Inova, que deve guiar todas as outras disciplinas. Nesse sentido, como vocé
analisa o conteudo programatico dessa disciplina?

Na pratica, como ocorre a relacdo do PV com as outras disciplinas?

Qual o papel das fundagdes privadas nas formagdes do Inova?

A escola em que trabalha possui parceria com algum instituto ou empresa privada? Se sim, qual (is)?
Houve alguma discussao entre gestdo e professores antes de aceita-las?

Quais as vantagens e desvantagens dessa parceria?

Qual o papel desses parceiros na escola?

Algum parceiro ministra componentes curriculares do Inova? Qual (is)?

Trabalho docente
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Quais foram as mudancas na sua rotina de trabalho com o programa Inova Educa¢do? Quais foram
as alteracdes na sua jornada de trabalho com o Inova Educa¢ao? Quantos componentes do Inova vocé
tem na sua jornada? Vocé consegue completar a jornada em uma escola so?

Vocé tem acesso a infraestrutura necessaria para ministrar seu componente curricular? Quem fornece

essa infraestrutura? Tem material para os componentes curriculares para professores e alunos?

Movimento Inova

Sua escola foi convidada para alguma das edi¢des (2019/2020/2021/2022)?
Como foi a selegdo? Como foi a participacdo? De que maneira os alunos e os professores estavam

envolvidos?
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Entrevistado (a) | Funcdo Cargo Componente do | Nomes Data da
Inova ficticios entrevista
Entrevistado 1 Diretor Efetivo - Paulo 09/02/2021
Filosofia
Entrevistado 2 Professora | Efetivo Projeto de Vida | Laura 16/02/2021
e Eletiva
Entrevistado 3 Professora | Efetivo Projeto de Vida | Samara 30/04/2021
CMSP e Eletiva
Entrevistado 4 Professor | Efetivo Projeto de Vida | André 11/05/2021
CMSP e Eletiva
Entrevistado 5 Professora | Efetivo Projeto de Vida | Sara 18/05/2021
CMSP e Eletiva
Entrevistado 6 Professor | Efetivo Projeto de Vida | Carlos 07/12/2021
Entrevistado 7 Gestora — | Efetivo Projeto de Vida | Amanda 15/12/2021
PCNP
Entrevistado 8 Gestora — | Efetivo Eletiva Lacia 15/12/2021
PCNP
Entrevistado 9 Gestor — | Efetivo Tecnologia Guilherme | 15/12/2021
PCNP
Entrevistado 10 | Professor | Efetivo Eletiva e | Benedito | 11/11/2023
Quimica Tecnologia e
Inovacao
Entrevistado 11 | Professora | Efetivo Eletiva e Projeto | Ana 04/07/2023
Geografia | de Vida
Entrevistado 12 | Professor | Efetivo Eletiva e | Gabriel 06/07/2023
Historia Tecnologia e
Inovacao
Entrevistado 13 | Professora | Categoria | Projeto de Vida | Nina 03/07/2023

O - Artes

e Eletiva




ANEXO III: Respostas SIC-SP

A Solicitacao foi:
Data da Resposta:
Resposta:

Anexo da Resposta:

Atendida
11/07/2023

Prezado(a) Sr.(a) o Servigo de Informagdes ao Cidadao/SIC, tem
por objetivo assegurar a sociedade o acesso amplo as informacdes,
dados e documentos publicos, atendendo ao disposto no Decreto
Estadual n° 58.052, de 16/05/2012, que regulamenta no Estado de
Sdo Paulo o cumprimento das determinacdes previstas na Lei Fede-
ral n® 12.527,de 18/11/2011.

Em atendimento ao Protocolo SIC-SP n° 295142311370, temos a
informar que encaminhamos arquivo com quantitativos de alunos
da rede estadual Fundamental II ¢ Ensino Médio.

Atenciosamente,

DEINF/CEIND/CITEM

SIC — SEDUC — SP

SIC 295142311370.xIsx

A Solicitagio foi:
Data da Resposta:
Resposta:

Anexo da Resposta:

Atendida
12/05/2023

Prezado(a) Sr.(a), o Servico de Informac6es ao Cidadao/SIC,
tem por objetivo assegurar a sociedade o acesso amplo

as informacdes, dados e documentos publicos, atendendo
ao disposto no Decreto Estadual n° 58.052, de 16/05/2012,
que regulamenta no Estado de S&o Paulo o cumprimento das
determinac0es previstas na Lei Federal n® 12.527, de
18/11/2011.

Em atendimento ao protocolo SIC-

SP 36536236439 a relacdo das eletivas do Ensino
Fundamental 2 e Ensino Médio ministradas no Centro de
Midias da Educacéo de Séo Paulo (CMSP) nos anos de 2020,
2021 e 2022 esta contemplada no anexo.

Atenciosamente

AT-EFAPE

SIC — SEDUC - SP

SIC 36536236439 Eletivas aulas.pdf

A Solicitagao foi:
Data da Resposta:
Resposta:

Atendida

13/10/2022

Prezado (a) Sr. (a), o Servico de Informagdes ao
Cidadao/SIC tem por objetivo assegurar a sociedade 0 acesso
amplo as informacdes, dados e documentos publicos,
atendendo ao disposto no Decreto Estadual n°® 58.052, de
16/05/2012, que regulamenta no Estado de Sao Paulo o
cumprimento das determinac6es previstas na Lei Federal n°
12.527, de 18/11/2011.

Em atendimento ao protocolo SIC-SP n° 537252213187,
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primeiramente cabe esclarecermos que o Servico de
Informacdes ao Cidadao — SIC ndo é o canal adequado para a
formulacéo de consultas, reclamacdes, sugestdes ou
dendincias.

Lembrando que a func¢do do SIC limita-se a garantir 0 acesso
publico a documentos e informagdes custodiados pela
Administracdo Pablica, conforme as definicbes do artigo 4°,
incisos I e II, da Lei n® 12.527/2011: “I — informacédo: dados,
processados ou ndo, que podem ser utilizados para producgéo
e transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato; Il — documento: unidade de registro de
informacdes, qualquer que seja o suporte ou formato™.

Ao analisarmos sua solicitacdo, depreendemos que o cidadéo
almeja fazer uma consulta acerca do Movimento Inova
Educacéao. Portanto, recomendamos entrar em contato com a
equipe responsavel, por meio do endereco

eletronico inova.educacao@educacao.sp.gov.br, e registrar
sua solicitacao para os devidos esclarecimentos e
providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

COPED
SIC - SEDUC - SP
A Solicitacao foi: Atendida
Data da Resposta:  04/11/2022

Resposta:

Anexo da Resposta:

Prezado (a) Sr. (a), o Servico de Informacdes ao Cidaddo/SIC
tem por objetivo assegurar a sociedade o acesso amplo as
informagdes, dados e documentos publicos, atendendo ao
disposto no Decreto Estadual n°® 58.052, de 16/05/2012, que
regulamenta no Estado de S&o Paulo o cumprimento das
determinag0es previstas na Lei Federal n°® 12.527, de
18/11/2011.

Em atendimento ao protocolo SIC-SP n® 537902213186,
seguem arquivos anexos os editais solicitados. Ressalta-sem
que houve um aditamento do edital de 2021, validando-o para
2022.

Informamos também que o site da SEDUC/SP ja esta
disponivel para a visualizacao dos editais em:
https://www.educacao.sp.gov.br/chamamentos-publicos/

SIC — SEDUC - SP

EDITAL-08 2020-_Movimento-Inova-online-Seduc-exp-
2020-208432.pdf
Edital-03-2021-Chamamento-Publico-_Movimento-Inova-

2021.pdf
Aditamento - edital MOVIMENTO INOVA.pdf
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A Solicitacao foi:
Data da Resposta:
Resposta:

Atendida

27/09/2022

Prezado (a) Senhor (a) o Servico de Informacdes ao
Cidadao/SIC, tem por objetivo assegurar a sociedade 0 acesso
amplo as informacgées, dados e documentos publicos,
atendendo ao disposto no Decreto Estadual n® 58.052, de
16/05/2012, que regulamenta no Estado de Séo Paulo o
cumprimento das determinag6es previstas na Lei Federal n°
12.527, de 18/11/2011.

Em atendimento ao protocolo SIC-SP n°® 515102211795,
informamos que, 0 Movimento Inova € um evento organizado
anualmente, pela Secretaria da Educacdo do Estado de S&o
Paulo (SEDUC-SP), que tem como objetivo promover um
ambiente de compartilhamento de boas praticas da rede,
valorizando préaticas docentes e discente com relagao a
Tecnologia e Inovacéo.

O evento conta com edital onde sdo descritos os objetivos do
encontro, quem sdo os participantes, periodo de inscricéo,
seletivas na escola, seguida da Diretoria de Ensino, depois
uma equipe da SEDUC-SP faz a selecdo dos projetos que
participardo do evento, a partir dos critérios estabelecidos no
edital.

Atenciosamente,
COPED/DECEGEP/CEIN
SIC —SEDUC - SP

A Solicitagio foi: Atendida

Data da
Resposta:

Resposta:

16/09/2022

Prezado (a) Sr. (a), o Servico de Informagdes ao Cidadao/SIC tem

por objetivo assegurar a sociedade o acesso amplo

as informacoes, dados e documentos publicos, atendendo ao
disposto no Decreto Estadual n® 58.052, de 16/05/2012, que
regulamenta no Estado de S&o Paulo o cumprimento das
determinacg0es previstas na Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011.

Em atendimento ao protocolo SIC-SP n® 513102211794,
esclarecemos que nos anos de 2020 e 2021, as parcerias do

Movimento Inova foram feitas via Acordo de Cooperacao, que

podem ser acessados no endereco eletrdnico abaixo:
http://www.parceriassociais.sp.qov.br/OSC/OSC/Termos_Acordos

Atenciosamente,

COPED/DECEGEP/CEIN
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SIC — SEDUC - SP

A Solicitacao foi:
Data da Resposta:
Resposta:

Anexo da Resposta:

Atendida

25/05/2022

Prezado (a) Sr. (a), o Servico de Informacdes ao Cidadao/SIC
tem por objetivo assegurar a sociedade o acesso amplo

as informacdes, dados e documentos publicos, atendendo ao
disposto no Decreto Estadual n° 58.052, de 16/05/2012, que
regulamenta no Estado de S&o Paulo o cumprimento das
determinacg0es previstas na Lei Federal n® 12.527, de
18/11/2011.

Em atendimento ao Protocolo SIC n° 52121225962, conforme
solicitado, segue o levantamento referente as disciplinas
eletivas ofertadas pelas escolas estaduais, nos anos letivos de
2020, 2021 e 2022.

Atenciosamente,

DEINF/CEIND/CITEM
SIC — SEDUC - SP
SIC 52121225962 - Eletivas por ano e escola (2).xlIsx
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ANEXO IV

Frequéncia das palavras nos titulos das Eletivas - 2020 (até 500)

Cinema
Viagem
Criar
Fotografia
Ambiente
Horta
Ciéncia
Sonho
Acdo
Aprender
Saudavel
Sustentabilidade
Matematica
Futuro
Cultura
Midiatico
Corpo
Danga
Turismo
Financeiro
Esporte
Profissdo
Mdsica
Histdria
Escolar
Teatro
Direito
Cidadania
Saude
Jogo
Empreendedorismo
Arte

Vida

Educagdo

Mundo

o

500 1000 1500 2000 2500 3000
Quantidade de vezes em que a palavra se repete



ANEXO V

Acdo
Sauddvel
Esporte
Sustentabilidade
Financeiro
Escolar
Musica
Cultura
Mididtico
Fotografia
Futuro
Turismo
Jogo
Histdria
Saude
Cidadania
Direito
Profissdo
Empreendedorismo
Vida

Arte
Educagdo

Mundo

o

Frequéncia das palavras nos titulos de Eletivas - 2021 (ate 1000)

1000 2000 3000 4000
Quantidade de vezes em que as palavras se repetem

5000
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ANEXO VI

Frequéncia das palavras nos titulos de Eletivas - 2022 (Até 500 vezes)

Ciéncia
Ambiente
Mao
Futebol
Digital
Quadrinho
Ano
Danga
Aprender
Viagem
Brasil
Sonho
Trabalho
Alimentagdo
Horta
Saudavel
Corpo
Criar
Cinema
Acdo
Sustentabilidade
Teatro
Futuro
Financeiro
Mdsica
Fotografia
Midiatico
Escolar
Esporte
Cultura
Turismo
Histdria
Cidadania
Profissao
Saude
Direito
Jogo
Vida
Empreendedorismo
Arte
Educagdo
Mundo

o

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
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ANEXO VII

Frequéncia total das palavras dos titulos das eletivas
(2020 - 2021 - 2022)

Sustentabilidade
Fotografia
Esporte

Futuro
Financeiro
Mididtico
Teatro

Cultura

Musica

Escolar

Turismo
Histdria
Profissional
Saude
Cidadania
Direito

Jogo
Empreendedorismo
Vida

Arte

Educacdo

Mundo

o

2000 4000 6000 8000 10000
Quantidade de vezes em que a palavra se repete
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ANEXO VIII — Itinerarios Formativo Novo Ensino Médio Paulista (2024)

Itinerarios de Areas do Conhecimento

Tenha mais contato com as areas do conhecimento tradicionais, de acordo
com a sua escolha. Confira o que vocé vai estudar em cada itinerario:

Opgao do Estudante
3 DISCIPLINAS

® LINGUAGENS E CIENCIAS
HUMANAS E SOCIAIS: Midias
Digitais; Lideranca; Geopolitica.
ou

© CIENCIAS DA NATUREZAE
MATEMATICA: Empreendedorismo;
Robética; Tecnologia/Programacéao.

SAIBAMAIS @

Itinerario Global

© 3 DISCIPLINAS: Educacéo Financeira;
Redacao e Leitura; Projeto de Vida.

ITINERARIO
GLOBAL

ESTUDANTE

Formacéao Geral Basica
© 13 DISCIPLINAS

FORMACAQ
GERAL BASICA l

O que vocé
vai aprender

Navegue pela série e conheca as
disciplinas de cada Itinerario:

Itinerarios de Areas do Conhecimento

Tenha mais contato com as areas do conhecimento tradicionais, de acordo
com a sua escolha. Confira o que vocé vai estudar em cada itinerario:

Opc¢éao do Estudante
10 DISCIPLINAS

© LINGUAGENS E CIENCIAS
HUMANAS E SOCIAIS: Midias
Digitais, Lideranga, Geopolitica,
Oratéria e Argumentacao, Filosofia
e Sociedade Moderna.

ou

© CIENCIAS DA NATUREZA E
MATEMATICA:
Tecnologia/Programagao,
Empreendedorismo, Robética,
Biotecnologia, Quimica Aplicada.

SAIBAMAIS @

Itinerario Global

© 8 DISCIPLINAS:Educacao Financeira,
Redacao e Leitura, Projeto de Vida,

Aceleragao para Vestibular.

OPGCAO DO
ESTUDANTE

Formacgéao Geral Basica
© 12 DISCIPLINAS

FORMAGAO
GERAL BASICA

O que vocé
vai aprender

Navegue pela série e conhega as

disciplinas de cada Itinerario:

Disponivel em: < https://ensinomediopaulista.educacao.sp.gov.br/> Acesso em: 24 abr.

2024
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ANEXO IX

Mapa de Habilidades do Saresp (quadro extraido de um exemplo na Secretaria Escolar Digital
— referente aos dados do Saresp na disciplina de Lingua Portuguesa de uma turma do 3° ano do
Ensino Médio de 2019 — Diretoria Campinas Oeste) — Exemplo do grau de segmentacdo dos
conhecimentos para fins de controle e estabelecimento de metas.

GRAU DE DOMINIO

BAIXO MEDIO ALTO
P e T _— —
H12| (Hatl H37l Ho3 | | Ho2 | | Hot | (Hos) @ Hayl Hag

Q
ETAPA 3

@ ’;3\ @ qu I;ﬁq"' @ sl

Q
ETAPA 2

ITINERARIO DE APRENDIZAGEM

@
ETAPA 1

LEGENDA

CADA FORMA CORRESPONDE UM TOPICO

TO1 . Prigrizar . Retomar

Reconstrucdo das condicbes de producio e recepcio de textos.
Complementar . Aprofundar

'
() T02
Reconstrucéo dos sentidos do texto.

o~

TO3

S
Reconstrucdo da textualidade.

PN

¢ 7 T04
Recuperacdo da intertextualidade e estabelecimento de relacfes entre
textos.

<> TO5

Reflexfo sobre os usos da lingua falada e escrita.

/] T06

Compreenséo de textos literdrios.
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ANEXO X
Alteracdo da Matriz Curricular em 2024 (Resolucdo Seduc n° 52 e 53, de 16 de novembro de

2023)

COMPOMENTES ALLAS
CURRICULARES SEMAMAIS
AREAS DE TOTAL
COMHECIMENTO
6% amo 79 ano 8% ano 9¢ ano

LINGUA PORTUGUESAS 6 6 6
LINGUA INGLESA 2 2 2 2
LINGUAGENS
ARTE 2 2 1 1
EDUCACAD FISICA 2 2 2 2
MATEMATICA MATEMATICA 6 6 5 5
EMNSING RELIGIOS0 EMSING RELIGIOSD® 0 0 0 1
CIENCIAS DA CIENCIAS 4 a4 4 4
BASE MACIOMNAL MATUHELA
COMUM GEOGRAFLA 4 a4 4 4
CURRICULAR HISTORIA 4 4 4 3

CIENCIAS HURMAMAS
ALLAS SEMAMNAIS 30 30 28 2B d&d

HORAS ANUAIS G060 900 840 840 3480
TECHNOLOGIA E 2 2 2 2

INOVACARD

PROJETO DE VIDA 1 1

EDUCACARD i} 0 2 2
FINAMNCEIRA

ORIENTACAO DE 2 2 2 2

ESTUDOS

ALILAS SERMANAIS L 5 7 ) 9a0
HORAS ANUAIS 150 150 210 210 il

PARTE DIVERSIFICADA OBRIGATORIA

AULAS SEMANAILS 35 35 35 35 5800
TOTAL

HORAS ANUAIS 1050 1050 1050 1050 4200

* {aso ndo haja demanda para Ensino Religicss, acrescentar uma aula para Histéeia.
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AMEXD | - ENSING MEDID - TEMPD PARCIAL - DILRMO
Itinerdric Formative de Aprafundamente - Areas de Matemdtica & GEncias da Natureza [MAT/CNT]

AULAS SEMANALS

AREA DE COMHECIMIENTO COMPONENTES CURRICULARES 1 3 2 TOTAL
s sdrie b

LIMGILAS PORTUMSUESA, 4 3 3

LINGUAGEMS LESGU &, IMGLESA 2 0 o

ARTE 2 o o

EDUMCACED Flsaca, 2 1 2

MATEMATICA MATEMATICA 5 3 3

BHOLDGIA 2 2 o

FORMACAD GERAL
CIENCIAS D NATUIREZA FISiCA 2 2 2
BASICA

ouirICA 2 2 o

FILOSOF1A 2 o o

GEOGRARA 2 2 2

DIENOIAS HUMANAS

HISTORA 2 2 2

SOCIOLOGEIA o 1 o
ALLAS SEMANAIS . 19 14 2400
HOSEAS AMNUAIS Bl0 570 420 LEOD

EDHACACAD FIMANCEIRA 2 2 2

MGLES o 2 2

TECHOLOGAA E ROSOTICA 2 o o

ITINERARID FORMATIVO SLOBAL PROJETD DE WIDA 2 2 2

ACELERACAD PARA VESTIBELILAR o o 3

REDACAD E LEITURA 2 2 2

TECHOLOGAA E ROSOTICA o 4
EMPREEMDEDORISIMDO o 2 2
APROFUNDAMENTO

ITINERARID FORMATIVD DE SIOTECHOLOG LA, o 2 2

QLNMARCA APLSCADA o o 2
ALLAS SEMANAIS B 1B 21 LEOD
HOSEAS AMNUAIS 240 480 B30 1350

ALULAS SERMANAIE 35 35 3=
TOTAL AULAS ANUAIS 400 lacd  Laod 4200
HORAS ANUALS 1050 10=0  10=0 3150

COMPONENTE LECEMCIATURA PRICRITARIA ALTE TIVA
EDLMCACAD FINANCEIRA Matgimatica Fisica
ACELERACAD PARA VESTIBULAR Todas Mo ha
REDACAD E LEITURA Lingua Podmugasesa Mo ha
INGLES Lirgguia Ingiasa Mao ha
TECHOLOGAA E ROBOTICA Fisica Macamanica & Quimica
EMFREENDEDORISMD Matgimatica Fisica & Quimica
BIOTECHOLDGIA Eklagia Criimica
QUIMSCA AFLICADA Quimica Sicdogia
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AMEXO 11 - ENSINDG MEDIO = TEMPO PARCIAL - DIURND
ltinerario Formativo de Aprofundamento - Areas de Linguagens e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
(LGG/CHS)
AREA DE ALILAS SEMANAIS
COMHEOQIME  COMPOMENTES CURRICULARES TOTAL
NTD 18 séic 1 série 38 gérie
LiMEUA PORTUGEUESA 4 3 3
LINGUAGENS LINGLI& BNGLESA 2 o a
ARTE 2 o a
EDUCACAD FiSICA z 1 z
BAATEMATICA BAATERATICA 5 3 3
i SI0LOGIA 2 2 a
FORMACAD GERAL BEEEE FISICA z 2 z
BAsICA MATURELS Quiics z ) a
FILOSOFLA 2 o a
CIENCIAS GEOGRAFLA z ) z
HUMAHAS HISTORLA 2 2 )
SOCOLOGIA a 2 a
ALILAS SEMAMNAIS 7 18 14 2400
HORAS ANUAIS 210 570 420 1800
EDUCACAD FINANCEIRA ] 2 2
INGLES 0 2 2
TECMOLOGLA E ROBSTICA 2 o a
ITBERARID FORMATIVO GLOBAL PROETO DE VIDA 2 2 2
ACELERACAD PARA VESTIBULAR ] o 3
REDWCAD E LEITUIRA 2 2 2
ARTE E MIDLAS DIGITAIS a 2 2
LIDERANCA ] ) z
" e — ORATORIA a 2 )
GEOROLITICA a o 2
FILOSOFLA E SOCIEDADE . . :
MODERMA
ALILAS SERAAMAIS ] 16 21 1800
HORAS ANUAIS 240 480 &30 1350
ALILAS SEMAMAILS s 35 35
TOTAL ALLAS ANLUAIS 1400 1400 1400 4200
HORAS AMUAIS 1050 1050 1050 3150

LICEMCIATURA/ HABILITACED ALTERMATIVA

COMPOMNENTE LICENCIATURA PRIORITARIA
EDUCACAD FINAMCEIRA Flatcmatica
ACELERACAD FARA VESTIBULAR Todas
REDACAD E LEMURA Lngua Parbuguesa
INGLES Lingua Inglesa
TECHOLOGIA E ROBOTICA Flsica
ARTE E MIDLAS DIGITAIS Ame
LICERAMCA Sochlagia
ORATORLA Lingua Poriuguesa
EEOFOUTICA Emogratia
FILOSOF A E SOOEDADE MODERNA Filczndia

Fisica
Mo nd
Bl il
Mao hid
Matematica ¢ Duimica
Lirgua Inightsa, Lingua Porbugucsa, Sockalogia o
Fiasodia
EducacioFsica, Fllasotia, Lingua Portugucsa
Filasodia, &re o Socodogia

Historia, Flosofia ¢ Sociologia

Socholagia, Hisstrla ¢ Goagratdia




