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RESUMO

A presente pesquisa buscou compreender as politicas voltadas para a area da
Educacéo Especial no século XXI, no Brasil. Para tanto, analisou o trajeto historico
dessa modalidade de ensino em concomitancia com o percurso da Histéria da
Educacdo no Brasil. Pudemos observar a mudangca na compreenséo social e 0s
processos educativos que envolveram as pessoas com deficiéncia, que foram desde
0 apagamento social, o enclausuramento, a institucionalizacdo, a integracdo até
chegar a inclusdo, sempre com muitas lutas e desafios. A pesquisa também realizou
a analise das politicas publicas na area da Educacédo, com énfase na Educacéo
Especial, realcando o periodo apos a promulgacdo da Constituicdo Federal. Dedicou-
se a compreender os efeitos da chamada pedagogia das competéncias e habilidades
no pais e em oposi¢cdo a uma concepcao de Educacdo como Direito. Percorreu o
itinerério compreensivo dos tratados internacionais, 0os documentos eleis que
favoreceram a luta pela educacgéo especial na perspectiva da educacao inclusiva, as
lutas e disputas que aconteceram ao longo dos anos. Indicou as conquistas por meio
das politicas estabelecidas e consolidadas e as derrotas impostas por governos que
se desalinham da perspectiva inclusiva da Educacdo Especial. A pesquisa também
buscou compreender o cenario atual, os perigos que ainda ameagcam a area, assim
como o alinhamento da Educacéo Inclusiva no desdobrar das praticas em favor dos
Direitos Humanos. Percebe a Educacéo Inclusiva como um Direito Humano, integrado
a uma concepcao de Educacdo Humanizadora, critica e emancipatoria.

Palavras-chave: Educacdo Especial;, Educacdo Humanizadora; Direitos Humanos;
Politicas Publicas.



ABSTRACT

This research sought to understand the policies aimed at the area of Special Education
in the 21st century, in Brazil. To this end, it analyzed the historical path of this teaching
modality in conjunction with the path of the History of Education in Brazil. We were
able to observe the change in social understanding and the educational processes that
involved people with disabilities, which ranged from social erasure, enclosure,
institutionalization, integration until reaching inclusion, always with many struggles and
challenges. The research also analyzed public policies in the area of Education, with
an emphasis on Special Education, highlighting the period after the promulgation of
the Federal Constitution. He dedicated himself to understanding the effects of the so-
called pedagogy of skills and abilities in the country and in opposition to a conception
of Education as a Law. It covered the comprehensive itinerary of international treaties,
the documents and laws that favored the fight for special education from the
perspective of inclusive education, thestruggles and disputes that took place over the
years. He indicated the achievementsthrough established and consolidated policies
and the defeats imposed by governments that are out of line with the inclusive
perspective of Special Education. The research also sought to understand the current
scenario, the dangers that still threaten the area, as well as the alignment of Inclusive
Education in the deployment of practices in favor of Human Rights. Perceives Inclusive
Education as a Human Right, integrated into a conception of Humanizing, critical and
emancipatory Education.

Keywords: Special Education; Humanizing Education; Human rights; Public policy.
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INTRODUCAO

A pesquisa aqui apresentada surgiu da juncdo do anseio pela compreensao
tedrica e académica do tema e da pratica profissional, diretamente ligada ao estudo
sobre a Educacéo Especial no Brasil. Procuraremos dar énfase a educacgao especial
no século XXI, seus processos decorrentes dos periodos histéricos anteriores, a
compreensao da construcao das politicas publicas, a transformacédo da escola para
atender a todas as pessoas. Inserimos o problema na linha de pesquisa Filosofia,
Educacéao e Direitos Humanos, com o objetivo de ajudar a esclarecer acompreensao
sobre a educacéo inclusiva como parte integrante do amplo espectro de direitos
sociais a que fazem jus as pessoas com deficiéncia, vistas aqui como cidadas plenas
de direitos. Consideramos previamente que ainda predomina no imaginario social uma
visdo ingénua sobre tema, uma forma de pensamento que dificulta a compreenséao
real sobre as pessoas reais, que muitas vezes sdo impedidas de usufruirem de seus
direitos basicos pela sua falta das garantias.

Inicialmente é imprescindivel entender como a Educacédo se desenvolveu no
pais, ja que a Educacao Especial ndo deve ser dissociada do conjunto de politicas
historicamente constituidas, para assim afirmar uma visao de Educacédo Especial na
Perspectiva Inclusiva. Por esta razao, fizemos uma primeira elucidacéo do processo
histérico da construcdo das politicas de educacdo no Brasil, para posteriormente,
apresentar o contexto em que as politicas de educacdo especial (e inclusiva) se
desenvolveram nas ultimas décadas. No primeiro capitulo, portanto, realizaremos um
estudo tedrico sobre a o percurso histérico da Educacao no Brasil e como a educacéo
das pessoas com deficiéncia aconteceu ao longo dos séculos. Para isso utilizamos
como base principal a obra Historia das Ideias Pedagdgicas no Brasil (2008), de
Dermeval Saviani, sob a articulacdo de trés niveis de analise (filosofia, educacao e
teoria da educacado e da pratica pedagogica) com uma divisdo das épocas em oito
periodizacdes que vao desde a chegada dos jesuitas em 1549, percorrendo todo o
trajeto de maneira linear até o ano de 2001.

Nos apoiando nessa importante obra e nos mesmos periodos identificados pelo
autor, discorreremos paralelamente, acrescentando a eles pesquisas bibliograficas

referentes & Educacdo das Pessoas com Deficiéncia no Brasil,
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utilizando como base principal os estudos dos autores Gilberta Jannuzzi (UNICAMP),
José Geraldo Silveira Bueno (PUC-SP) e Marcos Cezar de Freitas (UNIFESP), com o
objetivo de compreender o descompasso na garantia de direitos educacionais dessas
pessoas, a falta de estrutura e de compreensdo por parte dos governantes e
dirigentes, na tomada de decisfes voltadas as politicas publicas que possam inseri-
las na vida em sociedade e principalmente na escola.

Partindo do conceito de Paideia como formagéo integral do homem,
reconhecemos que no Brasil os povos originarios foram os primeiros educadores,
suas tradi¢cdes e cultura eram transmitidas pelas geracdes posteriores. No entanto,
desde a tomada dos territérios pelos portugueses, os saberes e tradicdes desses
povos foram desprezados. Eles foram submetidos a valores, crengas e principios
provindos de uma ideia de educacdo europeia e cristd, trazida pelos jesuitas de
maneira autoritaria, imposta. Desde entdo a Educacéo foi passando por caminhos
Sinuosos, processos unilaterais e antidemocraticos, por lutas pelo laicismo, por
movimentos reformistas, pelo tecnicismo, até chegar a Constituicdo Federal de 1988,
guando mais transformacdes ocorreram. Na maioria das vezes esses periodostém
como pano de fundo disputas de poder e interesses econémicos.

No segundo capitulo, temos a pretensdo de analisar a repercussao da
Constituicdo Federal de 1988 no campo da Educacéo, em especial da educacéo das
pessoas com deficiéncia, os avancgos e limitacbes que a Carta Magna trouxe para a
area.Também pretendemos analisar como se deu a chegada e acomodacdo da
Pedagogia das Competéncias e Habilidades, seus fundamentos filoséficos, os
ordenamentos juridicos e impactos sobre a educacao inclusiva.

Dentro do capitulo, analisaremos a Educacao como direito social e subjetivo,
as origens teodricas, as praticas transformadoras e mudancas de orientacbes na
educacdo inclusiva, além dos retrocessos que aconteceram recentemente, com
intencdo de entender qual visédo prevalecera.

Desde o inicio do século, como a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva - PNEEPEI (Brasil, 2008) e a Lei 1.3146 — Lei

Brasileira de Inclusdo (Brasil, 2015), que trouxeram para a modalidade da Educacao
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Especial um novo cenario, em que os estudantes com deficiéncia foram deixando as
escolas especiais e ingressando na escola regular, uma mudanca estrutural passou
a acontecer e um caminho de formacdo profissional e adequacdo fisica e
metodologica se iniciou, alcancando importantes rupturas e marcos, como por
exemplo, o aumento do niumero de matriculas das pessoas com deficiéncia na rede
publica.

Desde entdo, de acordo com o INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), em 2003 o numero de alunos com
deficiéncia na rede publica era de cerca de meio milhdo e, em 2016, ap6s nova
pesquisa constatou-se que o numero praticamente dobrou (Freitas, 2019, p. 160). Por
isso consideramos importante 0 mapeamento dos avancos e interrupgdes, para que
seja feita uma analise de como o pais podera caminhar nesse sentido.

Em contraponto a esse avanco, refletimos sobre os rumos politicos que
aconteceram a partir de 2016. Nesse sentido, 0s avangos comecaram a ser
ameacados com o esfacelamento de politicas de inclusdo, em um processo de
retrocesso jamais visto, sobretudo o retorno a concepcao de Educacao Especial, com
a retirada do termo “na perspectiva inclusiva”. Um exemplo foi o langamento da
implantacdo da Nova Politica de Educacédo Especial (Brasil, 2020), feita pelo ex-
presidente Jair Messias Bolsonaro e que posteriormente foi barrada pelo Supremo
Tribunal Federal.

A construcao e a continuidade dos direitos das pessoas com deficiéncia, numa
perspectiva humanizadora, como direito social e subjetivo, supde a superacdo do atual
guadro das politicas de educacdo no Brasil. Ao analisarmos de maneira prévia as
politicas de educacéo para as pessoas com deficiéncia, a partir de todo umhistérico
de lutas e disputas, percebemos avancos e conquistas, mas também encontramos
segregacoes, responsaveis pelo afastamento destas pessoas do convivio escolar,
inclusive apds a obtencédo do direito de estar na escola. Além disso,ainda € necessario
avancar em muitos aspectos. Destacamos trés documentos fundamentais para
garantir esse 0 avanco das politicas publicas no ambito federal: oPlano Nacional de

Educacdo em Direitos Humanos (2007), a Politica Nacional da
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Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008) e a Lei Brasileira
de Inclusédo (Lei 13.146 de 06.06.2015). Além destes marcos legais, também sédo
determinantes o Plano Nacional de Educacédo (Lei 13.005 de 25.06.2014) e as
Diretrizes Curriculares da Educacao Basica (2010).

Pensar Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva significa manter uma
consonancia com os Direitos Humanos, garantindo e preservando a identidade das
pessoas com deficiéncia como um direito inalienavel, calcado no respeito a diferenca
e, ao mesmo tempo, em seus direitos educacionais e da dignidade humana. Desta
compreensao decorre a necessidade de elucidacdo dos fundamentos filoséficos que
sustentam a correlacdo entre Educacao Inclusiva e Direitos Humanos, na senda de
uma pedagogia humanizadora, apontamentos que faremos no terceiro capitulo deste
trabalho, sugerindo caminhos para a consolidacdo de praticas pedagodgicas
efetivamente inclusivas e que garantam os direitos educacionais das pessoas com
deficiéncia.

O documento Plano Nacional de Educacdao em Direitos Humanos (PNEDH)
colabora de forma ampla para este propoésito, tendo como um de seus objetivos,
incentivar formas de acesso as acdes de educacdo em direitos humanos as pessoas
com deficiéncia (Brasil, 2007). A construcdo de uma politica de educacao que priorize
a Educacédo Inclusiva e que tenha os Direitos Humanos como alicerce, comporta o
risco, diante de retrocessos que se verificam, da ndo garantia da inclusdo das
pessoas com deficiéncia no ensino regular e na sociedade como um todo.

No terceiro capitulo também pretendemos responder a questao principal: o que
fazer para superar a descontinuidade na elaboracdo das politicas da educacédo
inclusiva a partir da educacdo humanizadora e como direito social, ajudando a
consolidar a luta em favor dos Direitos Humanos fundamentais.

Pretendemos investigar os fundamentos tedricos das politicas publicas de
educacao inclusiva no Brasil, no ambito de uma Educacdo Humanizadora como direito
social e subjetivo e do Direito a Educacao e também realizar um estudo comparativo

com as politicas desmanteladoras empreendidas entre os anos de 2016
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e 2021, periodo em que as politicas seguiram por um sentido oposto, com bases
filosoficas e fundamentos ted6ricos que romperam com agdes estruturadas do inicio do
século até entéo e, a partir deste estudo, averiguar 0s retrocessos e a supressao de
direitos fundamentais para o acesso e principalmente para a permanéncia das
pessoas com deficiéncias nas escolas regulares.

Neste capitulo também temos a necessidade de refletir, do ponto de vista
tedrico- metodoldgico, sobre os termos Educacéo Especial e Educacéo Inclusiva, haja
vista que ambos apresentam diferencas consideraveis na implementacao de politicas
publicas.

Pretendemos também analisar os atuais debates da CNE e o parecer 50, que
trata de assuntos relacionados diretamente a Educacdo Humanizadora.
Procuraremos tracar um histérico das politicas educacionais para as pessoas com
deficiéncia no Brasil, construindo um itinerario analitico da legislacdo e documentos
homologados na modalidade de Educacéo Inclusiva, além de analisar a inclusdo da
pessoa com deficiéncia ap0s o fim das classes especiais, por meio da Politica
Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, relacionando-
a com a Pedagogia Humanizadora. Desta forma, pensar as politicas publicas federais
sobre educacao inclusiva nos ultimos cinco anos, em relacdo as conquistas anteriores,
percebendo os projetos em disputa que dao forma a estas politicas.

A analise desta complexidade sera desenvolvida a partir dos fundamentos
filosoficos e tedricos das politicas de Educacédo Inclusiva no Brasil, para além do
acesso, mas também por meio dele, pois este fundamenta a permanéncia. Também
buscar-se-4 analisar como se deram as conquistas mencionadas, por meio das
garantias de direitos em forma de legislacdo, fundamentais para a implantacdo e
investimento de politicas publicas.

Procuramos examinar os desdobramentos e as desarticulacbes causadas
entre 2016 e 2021 que representam um grande risco na busca por uma Educacao
Humanizadora e para todos, em especial as pessoas com deficiéncia, as desconexdes

dessas desarticulacdes com os Direitos Humanos.
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A partir de um referencial tedrico-metodoldgico
fenomenoldgico-hermenéutico, centramo-nos no direito a SER MAIS, por se tratar da
analise de um tempo histérico na area educacional para compreensdo do todo
(Gamboa, 2015, p. 192). Desta maneira, por meio da pesquisa bibliogréfica e
documental sobre a legislacao brasileira dos ultimos vinte anos, refletimos sobre os
documentos nesse campo em que o Brasil foi signatério, as mudancas sociais que
foram possibilitadas por meio deles, visto que visam a garantia de Direitos Humanos
as pessoas com deficiéncia.

Para compor a base teodrica utilizamos autores voltados a Educacédo
Humanizadora e Emancipadora, a educacdo como Direito e em Direitos Humanos,
como Paulo Freire, César Nunes, José Renato Polli, Marcos Cézar de Freitas,
Dermeval Saviani, entre outros importantes pesquisadores da area.

A construcao dos direitos das pessoas com deficiéncia e sua continuidade,
numa perspectiva humanizadora, como direito social e subjetivo, supde a superacéo
do atual quadro das politicas de educacao no Brasil.

Ao apresentar esse trabalho, temos a clareza de que ndo a analise deste
guadro geral ndo se esgota, mas o debate em torno da tematica podera contribuir
como uma proposicao inicial. O tema é amplo e ha um grande desejo em colaborar
com a analise sobre a fundamentacdo filoséfica da Educacdo Inclusiva, numa
perspectiva humanizadora, que, como aponta Nunes (2018, p. 34), promove 0O
desenvolvimento humano e para a cidadania, considera o cidaddo detentor de
vinculos éticos, de liames estéticos, de lacos politicos e morais, pertencentes a um
grupo humano.

Referenciando-nos neste autor, pensamos a Educacdo como Direito, no
reconhecimento do direito a estar na escola, na universalizacdo do acesso de todos
e todas, no direito de aprender de todas as criancas. A escola é para todos e todas as

pessoas, que sdo iguais em dignidade em sua identidade prépria.
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1. O PERCURSO HISTORICO DA EDUCACAO NO BRASIL:
CAMINHOS E DESCAMINHOS - PRIMEIRAS INDICACOES SOBRE AS
CONCEPCOES E PRATICAS DE EDUCACAO INCLUSIVA

Lavar as méaos diante das relacbes entre os poderosos e 0s
desprovidos de poder s6 porque ja foi dito que “todos sao iguais
perante a lei” é reforcar o poder dos poderosos. E imprescindivel
que o Estado assegure verdadeiramente que todos séo iguais
perante a lei e que o faca de tal maneira queo exercicio deste
direito vire uma obviedade.

Paulo Freire (2000, p. 24)

Neste capitulo pretendemos tracar um panorama histérico da educacéo
brasileira e indicar as bases da constituicAo do atual quadro de disputas pela
consolidacdo de uma concepc¢ao de educacéao hegemonica. Por um lado, a constante
luta em favor de uma Educacé&o como Direito Social e Subjetivo, por outro,as forcas
do mercado se aliando em torno da chamada pedagogia das competéncias e
habilidades. Queremos ajudar a perceber que, neste processo histérico, a construcao
de condic¢Ges historicas, os ordenamentos juridicos e praticas em favor dos Direitos
Humanos fundamentais sempre foram resultado de um enfrentamento entre grupos e
classes. Desta forma, a partir dos processos histéricos mais longos é possivel analisar
os fundamentos filosoficos e praticas pedagdgicas que predominaram em cada
periodo, para indicar criticamente, quais sdo fundamentais para pensar a educacéo
inclusiva na atualidade, observando os avancos e contradicdes das ultimas décadas.

Desde a colonizacdo, a educacdo brasileira passou por varios processos
unilaterais, antidemocraticos e segue assim até os dias atuais, no enfrentamento por
parte dos grupos mais alinhados a luta por Direitos Humanos. Hoje, grupos
empresariais tém adentrado nesta luta, atuando fortemente para a manutencéao de um
sistema que gera o lucro e se mantém privilegiando os ricos, desfavorecendo os

pobres.
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Antes da chegada dos colonizadores, a populacao indigena mantinha uma
tradicdo de saberes, ensinamentos, uma forma de educar aos seus, possibilitando
viverem em harmonia entre si e com a natureza por muito tempo. Porém, quando da
chegada dos portugueses, o desprezo a essa forma de educacdo tomou forma,
forcando as comunidades indigenas a receberem a educacéo europeia e crista trazida
de maneira arbitraria pelos jesuitas

Esse periodo foi longo, perdurou até 1759 e teve fim quando os jesuitas foram
forcados a sair do Brasil pelo Marqués de Pombal, que implantou a reforma pombalina.
A educacéo da colonia, por sua vez, continuou a passar por condi¢cdes esituacdes que
favoreciam aos que faziam parte de classes sociais abastadas, prejudicando ou
negligenciando os pobres.

Desde entdo, a historia da educacao brasileira passou por diversas reformas,
em distintos periodos, fruto de lutas entre grupos, até chegar a contemporaneidade.
Esses periodos sempre foram marcados por disputas de poder e interesses
econdmicos.

Saviani (2008) analisa esse percurso histérico e apresenta de maneira
minuciosa e com rigor cientifico, sob a articulacdo de trés niveis de analise (filosofia,
educacéo e teoria da educacéo e da pratica pedagodgica), uma divisdo das épocas,
separando-as em oito periodizacfes que vao desde os anos 1549, com a chegada
dos colonizadores, até o ano de 2001. Essa periodizacdo, portanto, inclui as
experiéncias culturais desenvolvidas no territorio brasileiro pelos povos originarios,
antes da chegada dos portugueses.

Por meio da obra de Saviani, realizamos uma analise de cada periodo, seus
principais acontecimentos e reflexos na sociedade brasileira, bem como por meio
desta andlise, identificamos os desdobramentos das politicas e concepc¢bes de
educacéo sobre a educacao especial.

Acreditamos que para poder compreender a realidade, os problemas que
tentamos desvendar e, para eles propor possiveis rumos € necessario antes
compreender contextos histéricos mais longos. Assim sendo, dentro desse itinerario

histérico e analitico feito pelo autor, lancaremos luz ao percurso da educacéo para a
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pessoa com deficiéncia no Brasil, inserida nessa periodizagdo e que comecga a
aparecer no segundo periodo. Neste aspecto, nos basearemos em estudiosos como
Jannuzzi (2001 e 2004), Bueno (2001) e Freitas (2019 e 2022).

1.1 A Educacéo Jesuitica e Pedagogia Tradicional (1549-1759):

nenhuma atencao ao diferente.

Com a chegada dos portugueses no Brasil e ap6és algumas tentativas de
ocupacao do territorio, o rei de Portugal, Dom Joao lll, foi convencido a envolver a
Monarquia nesta ocupac¢do. Para tanto, instituiu um governo geral, designando Tomé
de Sousa para a funcdo de governador do territério. Dessa forma, em 1549 chegaram
a colbnia quatro padres e dois irmaos liderados pelo padre Manoel da Nobrega, que
vieram com a fungéo de “converter os gentios” e institucionalizar a pedagogia jesuitica.
Para isso criaram escolas, colégios e seminarios em varias regides, dando inicio a
construcédo do modelo de educacgéo dos colonizadores.

A educacdo da populagcédo originaria, que ja habitava o territorio, ndo era
inexistente. No entanto, se fazia de forma muito divergente da concepcao de
educacdo europeia. Saviani (2008) aponta que os Tupinambas, em sua organizacao
social, dividiam seus membros em cinco grupos de idade e o processo educativo

abrangia todos os grupos, estendendo-se por toda a vida.

Observa-se que 0s conhecimentos e técnicas sociais eram acessiveis
a todos, ndo se notando qualquer forma de monopdlio. A cultura
transmitia-se por processos diretos, oralmente, por meio de contatos
primarios no interior da vida cotidiana (...) em qualquer idade e tipo de
relacdo social era possivel aprender, convertendo a todos, de algum
modo, a posicao de mestre. Os que atingiam a idade da experiéncia, 0s
maiores de 40 anos, se encontravam nos postos-chave da vida social,
militar e religiosa (pajés e pajés-acu), suas exortacdes atualizavam a
memoria coletiva e avivavam as tradigdes. (Saviani, 2008, p. 38)

O autor ainda aponta que nas comunidades originarias ndo existiam classes e

a educacado tinha como objetivo os interesses do grupo; era espontanea e seus
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integrantes assimilavam tudo o que era possivel, caracterizando assim uma educacao
integral (Idem, ibidem).

Os europeus, em divergéncia com esse tipo de educagéo, acionaram formas
especificas de intervencao pedagdgica, dando origem a chamada Pedagogia Brasilica
(formulada e praticada sob medida para as condi¢cdes encontradas pelos jesuitas nas
terras ocidentais descobertas pelos portugueses), com artifices missionarios.

Segundo Saviani (2008), a educacdo colonial passou por trés diferentes
etapas. A primeira, chamada de “periodo heroico”, que aconteceu entre a chegada
dos jesuitas, no ano de 1549 e a morte de Anchieta, em 1597, em concomitancia com
a promulgacgéo do Ratio Studiorum, em 1599. Nela a estratégia do Padre Manuel da
Noébrega para atrair os gentios era agir no trabalho com as criancas e, dessa forma,
solicitou a vinda de meninos brancos orfaos, de Lisboa, para influenciar os meninos
indigenas e mediar o contato entre eles, atuando sobre seus pais e 0s caciques,
convertendo assim toda a tribo para a fé catolica.

Ja o padre José de Anchieta, conhecedor de muitos idiomas, se apropriou
rapidamente da lingua falada pelos indigenas e, dessa forma, organizou a graméatica
para usa-la no trabalho pedagdgico com os nativos, aproveitando-se desse
conhecimento para escrever poesias e teatros, que de maneira geral demonstravam
0 Deus catolico como o salvador e o Deus dos indigenas como demonio.

A segunda etapa se desenvolveu em um periodo maior, entre os anos 1599 e
1759, quando ocorreu a organizacdo e consolidacdo da educacao jesuitica, baseada
no documento Ratio Studiorum, elaborado pela Companhia de Jesus. Ele visava
construir um plano geral para implantar nos colégios da Ordem em todo o mundo.
Nessa época a missao jesuitica no Brasil passava por um momento prospero. Dez por
cento dos impostos arrecadados da colonia eram destinados a manutencgéo de seus
colégios.

De acordo com Saviani (2008, p. 58) o documento Ratio e as ideias
pedagdgicas nele contidas sdo precursoras do que conhecemos hoje por pedagogia

tradicional, que concebe o homem por uma esséncia global e imutavel. Nela a
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educacdo tem o papel de moldar a existéncia particular dos educandos a universal e
ideal, que os definem como seres humanos. Nesta concepcéo, na vertente religiosa,
o0 homem deve se empenhar para atingir a perfeicdo humana na vida terrena para
merecer a dadiva da vida sobrenatural. Essa vertente tem por base o tomismo, que
se caracteriza pela articulacao entre a filosofia de Aristételes e a tradi¢ao crista, escrita
pelo filésofo e te6logo medieval Toméas de Aquino (1225- 1274). J4 a terceira etapa
acontece entre 1759 e 1808 e diz respeito a fase pombalina, que analisaremos
adiante.

O periodo aqui descrito, se enquadra no processo de consolidacao do Brasil
Colonial (1500 a 1822). Nele, a educacgdo da pessoa com deficiéncia é inexistente,
como apontam diversos estudos. Para Zavarese (2009, p. 1) na era cristd medieval
a sociedade compreendia a pessoa com deficiéncia como infrutifera, sendo por ela
negligenciada e eliminada do convivio social e familiar, muitas vezes, consideradas
representacdes do diabo.

Bueno (2001, p. 175) aponta que a primeira instituicAo para pessoa com
deficiéncia surgiu em Paris no ano de 1760, em regime de internato. Ja no Brasil, as
primeiras instituicdes voltadas a essas pessoas, surgiram na metade do século XIX e

dizem respeito ao periodo analisado a seguir.

1.2 As Pedagogias Tradicional religiosa e Leiga convivendo:

inicio das préticas assistencialistas (1759- 1932)

Utilizando a analise de Saviani (2008), consideramos importante ressaltar que
as reflexdes apresentadas neste subtitulo se relacionam ao periodo historico referente
a parte final do periodo Colonial (1759 a 1822), ao periodo Imperial (1822a 1889) e
ao periodo Republicano (1889 a 1930).

O autor afirma que o iluminismo adentrou Portugal, trazendo conflitos entre as
tradicdes religiosas e a visdo racionalista, pautadas na légica. As ideias iluministas

foram trazidas ao pais pelos portugueses residentes no exterior, entre eles
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Sebastido José de Carvalho e Melo, o futuro Marqués de Pombal. Ele e os demais
defendiam o “derramamento das luzes da razado” em muitas areas da vida portuguesa,
mas em especial na educacdo, que em sua visao, precisava se libertar do dominio
jesuitico.

Nesse periodo, algumas obras exerceram influéncia no pensamento dos
iluministas como Apontamentos para a educacdo de um menino nobre (1734), de
Martinho de Pina e Proenca (1693-1743), obra influenciada por Locke, Fénelon e
Rollin. Segundo Fonseca (2006, n.p.), Luis Antonio Verney (1713-1792) foi a maior
influéncia nessa inovacédo pedagdgica, criador de O verdadeiro método de estudar,
uma espécie de manual que continha cartas de todos os assuntos. Verney defendia
gue a gramatica deveria ser ensinada em portugués, ndo em latim, além disso, era
opositor do sistema baseado em autoridade, como a tradicdo escolastica.

O Marqués de Pombal foi nomeado ministro, apds a chegada de Dom Joéo V

ao poder, integrando o gabinete como responsavel pela Secretaria do Exterior e da
Guerra. Foi ganhando espacos, o que o levou a assumir o cargo de secretario de
Estado dos Negocios do Reino, o mais alto do governo. Em 1755 soube aproveitar
politicamente a situacdo da destruicdo de Lisboa por conta de um terremoto,
tomando medidas para reconstrucdo da cidade. Assim ganhou visibilidade e com
isso, em junho daquele ano, apresentou um documento com 0S nove principios
basicos do novo Estado e entre suas acdes mais incisivas estava a expulsdo dos
jesuitas, que aconteceu em 1759. A partir deste momento, a educacao passou a ser
desenvolvida por meio das chamadas aulas régias, que seriam mantidas pela coroa.
Fonseca (2006, n.p.) indica que a reforma pombalina possuia trés principais
objetivos: trazer a educacéo para o controle do Estado, secularizar e padronizar o
curriculo. Os diretores assumiram os lugares dos missionarios, tendo sido criadas
duas escolas publicas em cada aldeia indigena, uma para menino, onde se ensinaria
a ler, escrever e contar, além da doutrina cristd, e outra para as meninas, que em
vez de participarem do processo de escolarizagdo, aprenderiam a cuidar da casa,
costurar e executar outras tarefas. As linguas indigenas seriam proibidas e em seu

lugar seria imposta a lingua portuguesa.
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O Alvara de 28 de junho de 1759, que determinou o fechamento dos colégios
jesuitas, privilegiou os estudos das humanidades, favorecendo o nivel secundario. Ja
o ensino primario foi incluido na segunda fase da reforma, em 1772.

No Brasil, em 1760 aconteceu o primeiro concurso publico para admitir
professores. Saviani (2008, p. 107) aponta que, no entanto, até 1765 nenhum
professor publico havia sido nhomeado no Brasil. Tal situacéo trouxe consequéncias
negativas para a reforma. Dom Tomés de Almeida exercia a fung¢éo de diretor geral e
afirmou em seus relatorios que a insuficiéncia de professores régios foi o principal
motivo dessas consequéncias, bem como a falta de aulas de retérica, a falta de
livros didaticos, a escassez de verbas para aplicar na reforma, os baixos salariosdos
professores. Segundo Fonseca (2006, n. p.) a Coroa, chegou a delegar aos paisa
responsabilidade pelo pagamento dos mestres.

Sobre a modernizagdo do ensino e o progresso do século, Zotti (2004, p. 32)
aponta:

O Brasil ndo é contemplado com as novas propostas que objetivavam
a modernizacdo do ensino pela introducéo da filosofia moderna e das
ciéncias da natureza, com a finalidade de acompanhar os progressos
do século. Restam no Brasil, na educacéo, as aulas régias para a
formacdo minima dos que iriam ser educados na Europa.

Desta forma, percebe-se que muitas dificuldades foram postas e muitas
mudancas ocorreram. Saviani (2008, p. 105) infere que a demissdo de Pombal
ocorreu apos Dona Maria | subir ao trono. Essa, por sua vez, criou um ambiente
cultural avesso ao dele, reintegrando os religiosos ao magistério. No entanto, as aulas
régias foram mantidas. Quando Dom Joao VI foi nomeado principe, as dificuldades
com a escassez de recursos continuaram e em concomitancia foram criadas ordens
religiosas e seminarios. O autor também relata que outro fator dificultador enfrentado
pela reforma pombalina, foi o isolamento cultural da colbénia, motivada pelo temor de
gue pelo ensino era possivel difundir ideias emancipatorias.

Silva e Santos (2019), explicam que apds a independéncia politica, ocorrida em

7 de setembro de 1822, a dependéncia econbmica se manteve, com a
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dominagcao exercida pela Inglaterra. A fase imperial findou em 1889, com a
Proclamacédo da Republica e, segundo os autores, foi um “Periodo longo, recheado
de disparidades, no qual a conjuntura brasileira continuava amarga e a realidade da
organizacdo econémica e sociocultural do Brasil ainda permanecia muito préxima do
periodo colonial”. (Silva; Santos, 2019, p. 47)

Em 1823 a Assembléia Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil,
promoveu no campo da Educacao o inicio de um processo de a¢des, elaborando uma
legislacdo especial sobre a instrucdo, com o proposito de organizar a educacédo
nacional. Porém, ndo houve materializacdo, nem progresso.

J4 em 1824, a primeira Carta Magna do pais foi escrita e no campo da
Educacéao fez dividir o ensino em 3 niveis: primario, secundario e superior. Para Silva
e Santos (2019, p. 48) o primario era somente para ensinar a ler e escrever, 0
secundario se manteve nas aulas régias e 0 ensino superior era voltado para a
formacao das elites. Ainda nesse periodo, as provincias ficaram responsaveis pela
organizacdo de seus sistemas de ensino, 0 que resultou no aumento das
desigualdades.

Saviani (2008) analisa a reforma geral da instrucdo publica paulista,
empreendida em 1892, que tinha como grande inovacdo a instituicdo de grupos
escolares, dando origem ao agrupamento dos alunos de acordo com o grau ou Série
em gue se situavam. Os principios pedagogicos do modelo integravam a percepcao
gue o movimento da Escola Nova mais tarde consideraria como pedagogia tradicional.

Tal modelo aos poucos foi ganhando notoriedade e se disseminando por outros
Estados e ainda sob a 6tica de Saviani (2008) o seu significado pedagdgico, por um
lado indicava que a homogeneizacdo do ensino possibilitou um melhor rendimento
escolar. Porém, essa forma de organizacdo conduzia a mecanismos de selecdo com
acentuado aumento de repeténcia nas primeiras séries do curso e por conta disso
houve reformas educacionais que visavam resolver o problema do analfabetismo. A

reforma pioneira foi a paulista, em 1920 e, em seguida, varios estados a realizaram.
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Ainda sobre esse periodo, o autor relata sobre a concepcdo humanista
moderna de filosofia da educacédo, que ganhou impulso no pais através da Associacao
Brasileira de Educacdo (ABE), quando adeptos de novas ideias pedagdgicas se
reuniram revelando sua forga e capacidade de organizacao.

Além disso, o ensino religioso foi afetado pela Proclamacgédo da Republica.
Conflitos que j& aconteciam anteriormente, entre bispos da igreja, maconicos e o
imperador, ajudaram na dissolucéo do regime imperial e tiveram como consequéncia
a exclusédo do ensino religioso. Porém, a Igreja Catdlica ndo aceitou essa situacao
passivamente e mobilizou forgcas para reverter essa realidade.

Nesse periodo extenso, no qual muitas transformac¢des ocorreram na area da
Educacao, também surgiram os primeiros acenos para a instru¢ao das pessoas com
deficiéncia. Considerando a pesquisa de Bueno (2001), podemos afirmar que no ano
de 1760, em Paris, surgiu a primeira instituicdo para atender as pessoas com
deficiéncia. O atendimento era voltado as pessoas cegas e tinha como caracteristica
a internacdo, com alguns poucos casos em regime aberto, modelo semelhante aos
hospicios, que surgiram cerca de um século antes. O autor indica que no Brasil, assim
como nos paises europeus, a Educacdo Especial passou por trés momentos
marcantes no periodo pés-revolucao industrial. O primeiro momento foi o da criacao
de instituicdes de internacdo. As primeiras surgiram na segunda metade do século
XIX: o Imperial Instituto dos Meninos-Cegos (atual Instituto Benjamin Constant), em
1854 e o Instituto dos Surdos-Mudos (atual Instituto Nacional de Educacédo de
Surdos), em 1857.

Neste periodo, o autor explica que os atendidos que provinham de classes
econdmicas superiores frequentavam as instituicbes no regime aberto. Havia a
intencdo de separar a pessoa com deficiéncia da sociedade, o que disseminou uma
concepcao segregacionista de atendimento, mas com uma representacao social de
gue estas pessoas estavam sendo protegidas. A falta de ampliacdo das instituicbes
criou a imagem de que era um verdadeiro prémio a possibilidade de se incorporar 0s
atendidos nas existentes, assim como os familiares e os profissionais. No entanto,

ambas instituicbes ndo estavam conseguindo alcancar rendimento ou oferecer
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formacdao suficiente para integracéo social de seus atendidos. Assim, essas pessoas
criaram uma autoimagem de incapacidade e inferioridade, reforcando as atitudes e
acoes da sociedade como um todo, sob o viés filantropico.

O segundo momento, segundo o autor, foi o de disseminacao do atendimento,
com o conflito entre as instituicbes de internacdo e a escola, fato ocorrido
semelhantemente na Europa e nos Estados Unidos entre o inicio do século XX e a
década de 1950. Neste periodo, as instituicbes de Educacdo Especial foram
disseminadas e em concomitancia, as escolas regulares tinham a preocupacdo de
detectar “alunos-problema” a fim de homogeneizar as salas. A educagao das pessoas
com deficiéncia se deu, em grande medida, em caréter filantrépico e assistencialista,
aumentando o olhar de que eram privilegiadas. No entanto, a maioria nédo teve
atencao, sendo excluida também da discussdo sobre os direitos de cidadania. O

terceiro momento indicado por Bueno sera analisado adiante.

1.3 A Pedagogia Tradicional e a Pedagogia Nova: a segregacgao
dos diferentes (1932- 1947)

A sociedade brasileira passava pela expansdo da economia cafeeira e pelo
esgotamento do ciclo do ouro. Um grande afluxo de imigrantes e a expansao das
malhas férreas se consolidavam. Saviani (2008, p. 196) aponta que esses
acontecimentos ocasionaram a base do processo de urbanizacdo e industrializacéo
no pais, além do projeto de hegemonia da burguesia industrial. E neste momento que
se da a consolidacdo do modelo de substituicdo de importacdes e o fortalecimento da
induUstria de bens de consumo nao duraveis e a de bens de consumo duraveis, gracas
a base da “pequena industria do ago” e da industria do cimento.

Dentro desse cenério, a Educagcdo vivia uma reorganizacdo de politicas
governamentais. Segundo Saviani (2008), apds a Revolucao Industrial o projeto de
hegemonia da burguesia teve sequelas e uma delas, no Brasil, foi a criacao do Instituto

de Organizacédo Racional do Trabalho (IDORT), cujo primeiro presidente foi
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Armando de Salles Oliveira e os principais dirigentes foram Roberto Simonsen,
Roberto Mange, Lourenco Filho, Noemy Silveira, Julio de Mesquita Filho e Raul
Briquet. Os quatro ultimos foram signatéarios do “Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova'.

O IDORT influenciou as politicas governamentais em todo periodo e esta
influéncia se deu com muita forca na area educacional, quando algumas acdes
marcantes foram relacionadas a fundacéo da Escola de Sociologia e Politica, em 1933
e a fundacao da Universidade de S&ao Paulo (USP), em 1945.

Ainda sobre as influéncias do IDORT, Saviani (2008) relata a atuacao de
Roberto Mange e Lourenco Filho como consultores das Reformas de Capanema
(1942-1943) de onde resultou o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)
e as leis organicas do ensino industrial e secundario.

O autor ainda se refere a esse periodo, no campo educacional, como um clima
de ebulicdo social, de um lado havia forcas do movimento renovador que eram
impulsionadas pela modernizacéao e pela industrializacéao e, de outro, a Igreja Catolica,
gue tentava recuperar o espaco pedagogico. Ambas exerceram papel importante para
a sustentacao do “Estado de compromisso” do presidente Getulio Vargas, que atuava
como intermediador de interesses.

Saviani (2008, p. 239) aponta que em 1930, uma das primeiras acdes do
governo provisorio de Getulio Vargas foi a criacdo do Ministério da Educacao e Saude
Puablica, quando Francisco Campos foi o Secretario e realizou uma reformade sete

decretos?.

! Publicado nos principais jornais da época, o documento defende o modelo de educagéo da Escola
Nova e aborda temas como a escola Unica, condenando a dualidade estrutural e a importancia de néao
se antecipar a especializacdo na educacgéo bésica.

(Fonte: Fiocruz - https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem
/manifesto-dos-pioneiros-marco-da-defesa -da-escola-publica-universal-e-laica-faz)

2 1) Decreto 19850, que cria o Conselho Nacional de Educacdo; 2) Decreto 19851, que dispde a
organizacao do ensino superior no Brasil e adota o regime universitario, 3) Decreto 19852, dispde sobre
a organizagdo da Universidade do Rio de Janeiro; 4) Decreto 19890, dispde sobre a organizacdo do
ensino secundario, 5) Decreto 19941 que restabelece o ensino religioso nas escolas publicas; 6)
Decreto 20158 que organiza o ensino comercial, regulamenta a profissdo de contador e d4 outras
providéncias e 7) Decreto 21241 que consolida as disposi¢cbes sobre a organizacdo do ensino
secundério.


https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/manifesto-dos-pioneiros-marco-da-defesa
https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/manifesto-dos-pioneiros-marco-da-defesa
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Neste periodo foram fortes as influéncias do Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova (19),32 que segundo Saviani (2008, p. 253):

Simbolizou em termos politicos a posicdo de uma corrente de
educadores que busca se firmar pela coeséo interna e pela conquista
da hegemonia educacional diante do conjunto da sociedade
capacitando-se, consequentemente, ao exercicio dos cargos de
direcdo da educacao publica tanto no ambito do governo central como
dos estados federados.

O manifesto foi recebido com muitas criticas pela igreja catélica, pois era
considerado anticristdo, antinacional, antiliberal, anti-humano e anticatélico. Saviani
(2008), porém, ressalta que em suma, o periodo foi marcado por um equilibrio entre
a pedagogia tradicional e a pedagogia nova, sendo algumas vezes tensas as disputas
e outras vezes harmoniosas.

No ambito da Educacédo para as Pessoas com Deficiéncia, Bueno (2001, p.
174) aponta que surgiram as primeiras classes especiais em escolas regulares. A
primeira foi a classe especial para “débeis mentais” na Escola Primaria José de
Andrade, em 1933.

Jannuzzi (2004, p. 83) indica que com o avanco da Psicologia, € possivel
perceber a mudanca de atuacdo e a penetracdo de teorias de aprendizagem
psicologicas que passam a influenciar fortemente a educacéo, seja a geral, seja a
relacionada a pessoa com deficiéncia. Refere-se a concepcéo Psicopedagodgica.

A autora ressalta que o movimento Escola Nova enfatizou a importancia da
escola e nela a énfase nos métodos e nas técnicas de ensino. Era possivel perceber
um vislumbrar do “entusiasmo pela educacgao” refletindo-se tardiamente em relacéo
aos deficientes. A concepcdo de deficiéncia, principalmente a “mental”’, estava
relacionada ao quociente intelectual (Ql), que por sua vez se relacionava ao
rendimento escolar. Havia propostas pedagogicas de classes homogéneas,

mantendo-se as classes especiais e as instituicées especializadas
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1.4 Predominancia da Pedagogia Nova: entre a abertura para a
inclusdo e a manutencdo de uma concepg¢ao segregacionista
(1947- 1961)

Com o fim da Il Guerra Mundial e o inicio do assombro causado pela Guerra
Fria, no periodo dos anos 1940 e 1950, a educacao brasileira foi marcada pelo
predominio da influéncia da Pedagogia Nova. Eurico Gaspar Dutra foi eleito
presidente em 1945 e, para dar sustentacdo ao seu governo, Clemente Mariani
ocupou o cargo da pasta da Educacgéo, em 1946.

Saviani (2008, p. 281) detalha que no ano da posse de Dutra uma nova
Constituicao foi promulgada, restabelecendo elementos que integram o programa de
reconstrucéo educacional dos pioneiros da Educacéo:

a exigéncia de concurso de titulos e provas para o0 exercicio do
magistério (Artigo 168, inciso VI); a descentralizacdo do ensino (artigos
170 e 171); o caréter supletivo do sistema federal (artigo 170, paragrafo
Unico); a cooperacgdo da Unido com os sistemas dos estados e Distrito
Federal ( artigo 171, paragrafo Unico) ; a vinculacdo orcamentéaria de
um percentual dos impostos destinados a educacéo na base de pelo
menos 20% dos estados, Distrito Federal e municipios e 10% da Uniéo
(artigo 169); a assisténcia aos alunos necessitados tendo em vista a
eficiéncia escolar (artigo 172); a criacdode institutos de pesquisa junto
as instituicbes de ensino superior (Artigo 174, paragrafo Unico); a
competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacao nacional (artigo 5°, inciso XV, alinea d).

O autor indica que o ministro Clemente constituiu uma comissao para atender
ao ultimo dispositivo e nela foram integrados os principais educadores do pais.
Lourenco Filho a presidiu e constituiu trés subcomissfes: do ensino primario, do
ensino médio e do ensino superior; a grande maioria dos renovadores integrava as
comissdes e apenas dois faziam parte da corrente dos educadores catélicos. Eram
Alceu Amoroso Lima e o padre Leonel Franca. De maneira geral, os resultados dos

trabalhos da comissdo estavam em concordancia com a coalizdo conservadora de
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Dutra e mantinha a caracteristica de “modernizacdo conservadora” que marcou os
grupos apos a Revolucéo de 1930.

No entanto, Saviani (2008, p. 259) prossegue explicando que o projeto
enfrentou resisténcia por parte de Gustavo Capanema, lider do governo na Camara,
0 que resultou no seu arquivamento. Ele so voltou ao plenario seis anos mais tarde,
em 29 de maio de 1957, no inicio das discuss@es do Projeto das Diretrizes e Bases.
Quando retomado, iniciou-se um conflito entre escola particular e escola publica.
Inicialmente o deputado padre Fonseca e Silva acusa Anisio Teixeira (diretor do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais- INEP e da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior- CAPES), e Almeida Junior (relator
geral do anteprojeto original), de contrariar os interesses dos estabelecimentos
confessionais de ensino.

O autor discorre ainda que Anisio Teixeira era reconhecido na area da
Educacao e recebeu apoio de mais de quinhentos intelectuais em defesa da escola
publica, sem defender o monopdlio da educacao e insistindo em demonstrar seu
respeito as escolas particulares. Também a favor desse movimento estava Florestan
Fernandes que segundo Saviani (2008, p. 290) ao longo de uma, “temerosa e intensa
atividade intelectual” escreveu dezenas de conferéncias sobre o projeto de Lei de
Diretrizes e Bases (LDB). Por outro lado, as escolas particulares se alinhavama Igreja
Catolica, centrando-se na questdo da liberdade de ensino, visando demonstrar a
procedéncia da Igreja e da familia e o carater supletivo do Estado em matéria de
educacao.

Esse conflito dividiu a opinido publica. Saviani (2008, p. 293) aponta que a
Igreja tomou posicédo e mobilizou seus quadros na defesa dos interesses privatistas.
A imprensa se dividiu, uma parte ficou a favor da escola publica e outra a favor da
escola privada. Muitas matérias foram publicadas em revistas e jornais e por fim,
Fernando de Azevedo redigiu, em defesa a escola publica, o "Manifesto dos
Educadores: mais uma vez convocados” e subscrito por mais de 190 nomes da

intelectualidade brasileira da época.
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A Pedagogia Nova foi ganhando forca, a concepgédo humanista moderna de
educacao foi predominando. Saviani (2008, p. 268) indica que surgiu uma espécie
de “escola nova catodlica”. A médica e pedagoga Maria Montessori e sua discipula, a
pedagoga Héléne Lubienska De Lenval, criadoras do método montessoriano de
educacdo, ganharam espaco na area, no pais. No final da década de 1970 havia 144
escolas montessorianas, 0 que era para o autor, uma maneira de renovar as escolas
confessionais sem perder os objetivos religiosos, jA que Montessori abordava a
guestéo religiosa em seu método de ensino.

Ao final da década de 1950 e inicio da década de 1960 intensifica-se 0 processo
de mobilizagdo popular, com os Movimentos de Educagdo de Base (MEB)e o
Movimento Paulo Freire de Educacdo de Adultos, ambos se guiando sob orientacao
catolica.

Saviani (2008, p. 342) ressalta também que nesse periodo foi detectada clara
predominancia dos aspectos psicopedagogicos ao lado de artigos de biologia
educacional, histéria da educacdo fisica, diagnosticos psicologicos, testes e
mensuracdo educacional, psicologia infantil, modelagem, educacdo de base,
avaliacdo da eficiéncia docente, orientacéo e selecao profissional, temas que foram
realcados pela concepcéo pedagogica renovadora.

Aqui, quando se trata da educacéo da pessoa com deficiéncia, conseguimos
enquadrar o terceiro momento do estudo de Bueno (2001), que se deu na década de
1950 até o final do século, quando ocorreu a integracdo dessas pessoas na rede
regular de ensino. Houve uma maior acdo do poder publico, que criou servigos de
educacédo especial em nivel federal em todos os estados. Essa ampliacao resultou
na inclusdo de outras categorias de deficiéncia, como as de origem neuroldgicas, um
verdadeiro antagonismo entre exclusao do “aluno-problema” das classes regulares e
a luta por incorporar as pessoas com deficiéncia no ensino regular, que passa a
acontecer, além da falta de qualidade dos servi¢os especializados.

Assim, neste momento, com a ampliacdo dos “quadros patolégicos”, a
Educacao Especial também agregou sujeitos com dificuldades oriundas deprocessos

sociais, de escolarizacao inadequada, o que gerou classes formadas em
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grande numero de pessoas multirrepetentes sem deficiéncia. Mesmo assim, néo
resultou na universalizagao das oportunidades educacionais.

As classes especiais, eram vistas como uma forma mais adequada de
educacdo que a escola especial, porém o fato de ndo serem seriadas nao possibilitava
o acompanhamento do nivel de escolarizagdo do educando, tendo como
consequéncia o fato de que nao se permitia a realizacdo de estudos sistémicos a fim
de melhorar sua qualificacéo, contribuindo para a cristalizagdo de uma concepcéao de
irreversibilidade e incapacidade para o aprendizado como decorréncia da deficiéncia

e ndo como consequéncia dos processos educacionais

1.5 A crise da Pedagogia Nova e a articulagcdo da Pedagogia
Tecnicista ndo impedem a expanséo da consciéncia popular e
articulacéo inicial dos movimentos de pessoas comdeficiéncia
(1961-1969)

Este periodo se inicia com a promulgacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases
Nacional (LDB), a Lei 4.024/61 e entra em vigor no ano seguinte. Saviani (2008, p.

307) reflete sobre a avaliacdo de Anisio Teixeira sobre esse marco:

Embora a LDB tenha deixado muito a desejar em relacdo as
necessidades do Brasil na conjuntura de sua aprovacao, ele considerou
uma vitéria a orientacdo liberal, de carater descentralizador, que
prevaleceu no texto da lei. Assim, a aspiracdo dos renovadores, que
desde a década de 1920 vinham defendendo a autonomia dos estados
e a diversificacdo e descentralizacdo do ensino, foi consagrada na LDB.
Eis o sentido fundamental de sua afirmacéo pela qual a aprovagéo das
diretrizes e bases da educacgdo nacional significou “meia vitéria, mas
vitéria” (Teixeira, 1962). A vitéria s6 nao foi completa em razéo das
concessdes feitas a iniciativa privada, deixando com isso, de referendar
0 outro aspecto defendido pelos Pioneiros da Educagdo Nova: a
reconstrucdo educacional pela via da construgcdo de um sélido sistema
publico de ensino.
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Algumas das providéncias da primeira LDB, segundo Saviani (2008, p. 305),
foram: a instalacdo do primeiro Conselho Federal de Educagéo (CFE), elaboragéo do
Plano Nacional de Educacdo (ambos contaram com a atuacdo perspicaz de Anisio
Teixeira), elevacao para 12% da obrigacéo minima dos recursos federais parao ensino
(anteriormente, na Constituicdo de 1946, era 10%) e mantendo em 20% a obrigacao
de estados e Distrito Federal, além de nove décimos dos recursos federais serem
constituidos em parcelas iguais para os ensinos primario, médio e superior.

O autor ressalta a grande atuacdo de Darcy Ribeiro nesse periodo e também
de Anisio Teixeira, além de Lauro de Oliveira Lima, que atuou incansavelmente na
Companhia de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario (CADES), criada em
novembro de 1953. Lima voltou-se para a teoria piagetiana e denominou sua visao
pedagogico-didatica de “método psicogenético”, o que o tornou um dos principais
divulgadores de Jean Piaget nas escolas brasileiras.

Saviani (2008, p. 317) também destaca que nesse periodo surgiram as
experiéncias de “educagao popular”, com origem na Igreja Catdlica, dirigida pela
Conferéncia Nacional Dos Bispos Do Brasil (CNBB), mas cuja execucao fora confiada
a leigos, que ndo demoraram a se distanciar dos principios catequéticos. Em seu
centro emergia a preocupacéo com a participacéo politica das massas e as principais
iniciativas partiram do Centros Populares de Cultura (CPCs), Movimentos de Cultura
Popular (MCPs) e o MEB (Movimento de Educacédo de Base). A concepcéao seguida
por esses movimentos que mais repercutiu dentro e fora do pais foi a de Paulo Freire
(1921- 1997).

Paulo Freire, patrono da Educacdo brasileira, formado em Direito pela
Faculdade de Direito de Recife, ndo chegou a exercer a profissdo. Assumiu o cargo
de diretor de setor de educacéo e cultura do Servi¢o Social da Industria (SESI) e mais
tarde de superintendente. Em 1959 obteve a nomeacdo de professor efetivo na
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras na Universidade do Recife, atual
Universidade Federal de Pernambuco. Seu cargo, em decorréncia de sua tese

(Educacao e atualidade brasileira) o levou a Direcéo de Pesquisas do Movimento de
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Cultura Popular (MCP) e a participagdo no Conselho Estadual de Educacédo de
Pernambuco. O éxito em suas experiéncias de alfabetizacdo o levou a presidir a
Comissao Nacional de Cultura Popular, instituida pelo ministro da educacgéo, Paulo de
Tarso Santos, em 1963. Também foi coordenador nacional do Plano Nacional de
Alfabetizac@o. Porém, o golpe militar de 31 de marco de 1964 interrompeu todas as
acbes em torno da cultura popular e o levou ao exilio, onde ndo deixou de produzir
obras de grande relevancia, além de difundir mundialmente suas ideias e concepcdes
(Saviani, 2008). Ao voltar do exilio, em 1979, Freire lecionou na Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP) e na Pontificia Universidade Catoélica de Sdo Paulo (PUC-
SP). Foi secretario municipal de educacédo na Prefeiturade Sao Paulo, no governo da
prefeita Luiza Erundina, além de continuar a publicar importantes obras.

Voltando-nos ao movimento renovador, este sofreu uma grande crise inspirada
pela Guerra Fria, por conta da expansao tecnologica, que levou ao questionamento
da necessidade de depositar maiores esperancas educacionais na escola. Um
exemplo é a tese de eliminacéo da escola, publicada em 1971 por Ivan lllich, outro foi
0 golpe militar, que apoiou a pedagogia tecnicista.

Saviani (2008, p. 340) aponta que houve algumas investidas de organiza¢cdes
empresariais voltadas para agao politica, com objetivos de “combater o comunismo”,
como o Instituto Brasileiro de Acdo Democréatica (IBAD) e o Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais (IPES), que tinham o papel de coordenar a oposi¢do politica ao
Governo do presidente Jodo Goulart (1961-1964).

Com o golpe de Estado em 1964, estavam dadas as condi¢cdes para a
importacdo de uma pedagogia tecnicista, 0 que nao obstruiu o processo de
conscientizagao sobre a inclusédo de pessoas com deficiéncia. Um inicio de articulacéo
social deste segmento, para além das entidades filantropicas e pela acdodo Estado,
vai se dando de forma cada vez mais intensa. Talvez, por ser um fruto das
mobilizacdes populares em torno de uma educacao do povo e com 0 povo, hos moldes

do método de alfabetizacdo de Paulo Freire. A Pedagogia Nova perdia forca,
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0S interesses empresariais internacionais se ampliavam, mas as brechas para a
mobilizag&o social permaneciam.

Kuenzer e Machado (1986, p. 30), afirmam que a pedagogia tecnicista foi
implantada no pais com o objetivo de atender aos interesses do capital estrangeiro,
para preparar mao-de-obra que atendesse a demanda das multinacionais que
invadiam o territorio brasileiro. Segundo as autoras, tal “tecnologia” educacional surgiu
como alternativa estatal para se fazer oposicdo a educacédo popular, absorvendo a
ideologia empresarial vigente para ofertar um produto escolar adequado aos
interesses das elites.

Sobre a Educacgédo da Pessoa com Deficiéncia neste periodo, Jannuzzi (2004,
p. 81) afirma que Jo&o Goulart deu continuidade aos investimentos na area, iniciados
por Juscelino Kubitschek (1956- 1961), que reconheceu a necessidade de cuidar do
ensino dessas pessoas. Até entdo esse ensino era entregue as campanhas
filantropicas e o unico estabelecimento oficial especializado para esse fim possuia a
capacidade de 300 pessoas atendidas. Assim, Goulart continuou a reorganizacao do
ensino primario e médio, investiu 2 milhdes de cruzeiros e solicitouque as escolas
especializadas se unissem a programas das escolas comuns.

A autora também relata que associacoes filantrépicas continuavam suas acgoes,
com clinicas e servicos particulares de atendimento, muitas vezes com apoio
educacional, e que reuniram pessoas interessadas no assunto. As associacfes se
agremiaram em federacfes, como Federacdo Nacional das Associacfes de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAES), em 1963 e, mais tarde a Federacdo Nacional da
Sociedade Pestalozzi (FENASP) e a Federacdo Brasileira de Instituicbes de
Excepcionais. Em S&o Paulo foi organizado o Servico de Educacdo Especial da
Secretaria de Educacédo (decreto 47.186 de 1966). Em 1965, na revisdo do Plano
Nacional da Educacdo, prescrevia-se 5% dos recursos a "educacdo dos
excepcionais”, além das bolsas de estudos atenderem preferencialmente as “criancas
deficientes de qualquer natureza”.

Além dessas acdes, Jannuzzi (2004, p. 61) também relata que as proprias

pessoas com deficiéncia se organizaram em torno de problemas e dificuldades



38

enfrentados por eles. Diz que em termos de legislacdo houve na LDB 4024/61 a
garantia da “Educacao do Excepcional” e o apoio a iniciativa privada por meio de
bolsas de estudo, empréstimos e subvencdes feitas pelo poder publico (Titulo X, artigo
88 e 89).

1.6 A Pedagogia Tecnicista: o retorno aos interesses privados
(1969- 1980)

Sob o regime militar, o pais viveu esteve subjugado pelo principal objetivo dos
governos que se sucederam, “o desenvolvimento econémico com seguranga”, como
nos aponta Saviani (2008, p. 369). O autor, contudo, afirma que com base nesse
objetivo, a baixa produtividade no sistema de ensino refletida nos reduzidos indices
de atendimento a populacdo em idade escolar e nos altos indices de evasédo e
repeténcia era um grande entrave. Os governos militares trouxeram empresas
internacionais para o interior do pais e estreitaram os lacos com os Estados Unidos.
Assim, houve uma demanda sugerida, a de preparar a populacdo para servir de mao-
de-obra para trabalhar nessas empresas e, associado a isso, uma meta de elevacéo
da produtividade no sistema escolar. Esses fatos levaram a difusdo da organizacéo
racional do trabalho (taylorismo e fordismo), e ao controle do comportamento
(behaviorismo), também representado pela expressao “Pedagogia Tecnicista”.

Saviani (2008, p. 381) explica que a Pedagogia Tecnicista defende a
reordenacao do processo educativo, com objetivo de torna-lo objetivo e operacional.
Segundo 0s governantes militares, era necessario operacionalizar os objetivos e
mecanizar 0S processos, 0 que resultou em propostas pedagodgicas com enfoque
sistémico, o microensino, o telensino; a instrucdo programada, as maquinas de
ensinar, o trabalho pedagdgico dividido em especializacdes, a padronizacdo do
ensino.

Diferentemente da Pedagogia Tradicional, na qual o professor era o sujeito do

processo, assim como na Pedagogia Nova, quando a iniciativa se desloca para o
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estudante, na Pedagogia Tecnicista o elemento principal é a organizacao racional dos
meios, a organizacdo dos processos, que é compreendida como garantia de
eficiéncia.

No entanto, o objetivo ndo foi alcangcado. Saviani (2008, p. 383) explica que
essa pedagogia cruzou com as condi¢cdes da Pedagogia Tradicional e com os reflexos
da Pedagogia Nova, o que fez com que a Pedagogia Tecnicista aumentasseo caos
educacional, gerando niveis de heterogeneidade e fragmentacao, inviabilizando o
trabalho pedagdgico.

Em 1968 foi constituido um Grupo de Trabalho (GT) para elaborar um projeto
de reforma universitaria. Valnir Chagas compunha o GT, atuando de maneira
doutrinaria no projeto, que se tornou a Lei 5540, de 1968. Saviani (2008) aponta que
no ano seguinte o Ato Institucional numero 5 foi imposto e, num clima de crescimento
econdmico e euforia, favorecido também pela vitoria da Copa do Mundoem 1970, deu-
se a elaboracao e aprovacao do Projeto de Lei 5692, de 1971, que instituiu diretrizes
e bases do ensino de primeiro e segundo graus, reformando assimo antigo ensino
primario e médio. O autor afirma que Valnir Chagas, homem de confianca do coronel
Jarbas Passarinho, foi figura emblematica nos anos de 1970 naeducacédo. Agiu com
afinco, fundamentou e justificou as medidas relativas a politica educacional
implementada pelo regime militar, exerceu a funcéo intelectual de expressar a visao
para fins pedagdgicos, do grupo que ascendeu ao poder com o golpe militar de 1964
e embora se declarasse amigo de Anisio Teixeira, ficou bem claro que séo figuras
bastante discrepantes, assim como suas visdes pedagogicas.

Nesse periodo também se desenvolveu a concepc¢ao analitica de filosofia da
educacdo. Um grande defensor dessa linha foi José Mario Pires Azanha, que
defendeu sua tese de doutoramento e atuou a favor das escolas experimentais. Sobre

essa concepcao, Saviani (2007, p. 17) explica que:

Dado que em tal corrente filosofica a funcdo propria da filosofia é
definida pela analise da linguagem, a filosofia da educacdo sera
entendida como analise da linguagem educacional. Como tal, ela ndo
tem como objetivo analisar e explicar o préprio fenbmeno educativo e,
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muito menos, orientar a pratica pedagogica. Assim, dir-se-ia que,
rigorosamente falando, a concepc¢éo analitica de educagéo se restringe
ao nivel da filosofia da educacgéo, ndo contemplando os outros dois
niveis. No entanto, é possivel perceber uma afinidade entre essa
concepgdo e a teoria da educacao (pedagogia) tecnicista,ja que tém
em comum 0S mesmos pressupostos traduzidos na objetividade,
neutralidade e positividade do conhecimento, traduzidos, do ponto de
vista da educacdo, nos principios da racionalidade, eficiéncia e
produtividade. Isso nos coloca diante de uma tendéncia correlata que
podemos denominar de “concepgao produtivista de educagao”. Vé-se,
pois, que a pedagogia tecnicista ndo deriva da concepc¢do analitica
como ocorre com a pedagogia tradicional e a pedagogia nova, das
quais se pode dizer que decorrem respectivamente da concepcdo
humanista tradicional e moderna de filosofia da educacédo. A relacéo,
nesse caso, € indireta, pela via dos pressupostos, e nao direta, pela via
da consequéncia.

Também no periodo exposto, nos espacgos de pos-graduacado, surgiu a visao
critico-reprodutivista, que gerou lugares de desenvolvimento de uma tendéncia critica
e estudos consistentes e importantes sobre a educacéo. Os principais autoresque
embasaram essa visao foram os franceses Louis Althusser, Cristian Baudelot, Roger
Establet, Pierre Bourdieu, Jean-Claude Passeron e os norte-americanos Samuel
Bowles e Hebert Gintis.Estes autores faziam a critica sistémica ao papel da instituicdo
escolar, mas fortaleciam um sentimento de inoperancia da escola publica em termos
de transformacfes sociais possiveis, como ensejava a Pedagogia Nova e a ja
fortalecida percepcao freireana de educacao. No exilio, Freire intensificava o debate
sobre a importancia da luta em favor da escola publica e seu carater emancipatorio.

A Educacao Especial também percorreu algumas jornadas, dentro do governo
de Emilio Médici (1969- 1974). Jannuzzi (2001, p. 196) relata que em 1971, a LDB
5692/71, em seu artigo 9°, explicitou posicao acerca das pessoas com deficiéncia da

seguinte maneira:

Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas e mentais, os que se
encontram em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula
e o0s superdotados deverao receber tratamento especial, de acordo com
as normas fixadas pelos competentes do Conselho de Educacéao.
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A autora também ressalta que em 1973 foi criado o Centro Nacional de
Educacdo Especial (CENESP), que tinha como objetivo a definicho de metas
governamentais especificas para a area. Era uma acao politica que visava organizar
0 que se vinha realizando na sociedade de maneira precéria. Nessa época, segundo
Jannuzzi (2001, p. 197), o termo Educagéo Especial vai se consolidando, substituindo
o termo anterior, denominado de “ensino emendativo”. Aponta também que em 1977,
o Plano Nacional de Educacéo Especial destina 58,7% de sua verba para instituicoes
particulares, sinalizando um recuo do governo em assumir esse ramo de ensino, ao

destinar mais da metade da verba ao setor privado.

1.7 As Pedagogias criticas e a mobilizagdo social: o inicio da
integracdo das pessoas com deficiéncia na escola regular
(1980- 1991)

A década de 1980 foi considerada a década perdida, apds o fracasso do
Programa Mundial de Acdo para o Desenvolvimento dos Paises mais Pobres do
Mundo, da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). A educacédo também sentiu os
reflexos desse fracasso durante esses anos. No entanto, no Brasil, ao contrario, houve
uma década fecunda nesta area, com a volta da perspectiva democratica.

Segundo Saviani (2008, p. 402) ela se inicia com a constituicdo de associacoes,
transformadas posteriormente em sindicatos. Os professores de todos os niveis de
ensino passaram a se aglutinar, guiados por dois vetores, a preocupag¢do com 0
significado social e politico da educacdo em busca de uma escola publica de
gualidade e o aspecto econdmico-corporativo, de carater reivindicativo, que se
expressou em forma de greves frequentes.

Outra caracteristica desse periodo, apontada pelo autor, foi a ampliacdo
consideravel da producdo académico-cientifica, com a criacdo de revistas de

educacdo e de cole¢cBes de educacdo por editoras e uma grande quantidade de
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publicacbes de livros. Essa visibilidade deu a area da Educacdo um reconhecido
respeito por parte da comunidade cientifica.

O autor relata que dois fatores foram opositores nesse periodo: o carater de
transicdo do regime militar para o democratico, que trazia uma ideia de ambiguidade
e a heterogeneidade dos participantes e das proprias propostas pedagdégicas. Dentro
desse contexto, as ideias pedagdgicas chamadas de contra-hegemonicas poderiam
ser agrupadas em duas modalidades. A primeira numa concepcao libertadora,
formulada e difundida por Paulo Freire, préxima da igreja e da teologiada libertacéo.
A segunda se inspirou no marxismo, entendido como um feixe de diferentes
aproximacdes tedricas, mas tendo em comum a defesa da escola publica como marca
distintiva. Essa corrente encontrou na Revista ANDE um forte canal de comunicacéo.
Mesmo com apontamentos favoraveis, os resultados ndo foram animadores, pois as
tentativas de implantar politicas educativas consideradas “de esquerda” pela atuacao
dos governos estaduais e municipais, de maneira geral, ndo obtiveram éxito.

Em relacéo as Pessoas com Deficiéncia, Jannuzzi (2001) aponta que foi criado
um o6rgdo nacional, ancorado ao Gabinete Civil da Presidéncia da Republica,a
Coordenadoria para Integracédo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE)?3, que
visava assegurar a essas pessoas “o pleno exercicio de seus direitos basicos e efetiva
integracao social” (Jannuzzi, 2001, p. 197) .

A autora também ressalta que, em 1987, o poder publico admitia a
porcentagem de 10% de pessoas com deficiéncia e mesmo considerando o ensino
privado, a escolarizacdo dessa populacdo estava em déficit de 97%, em relacdo ao
atendimento pré-escolar e de 2° grau. O montante de atendimentos era muito baixo,
mesmo assim, 93,5% deles estavam no setor publico.

Da mesma maneira que houve um crescimento das entidades de organizacéo
dos professores, as pessoas com deficiéncia também se organizaram neste periodo,
bem como outros grupos, como as mulheres, 0s negros, os homossexuais, 0s

movimentos ecoldgicos, 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra etc.

3 Decreto 93.481, de 29 de outubro de 1986
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A partir desses movimentos, foram conquistados espacos publicos, por meio
de conselhos. As pessoas com deficiéncia buscavam a integracdo na educagao, com
acompanhamento e condi¢cfes de atendimento. Houve a primeira experiéncia de
integracao escolar em Santa Catarina, no ano de 1988. Segundo a autora, por meio
da Fundacao Catarinense de Educacao Especial (FCEE) e da Secretaria Estadual de
Educacao e do Desporto de Santa Catarina (SED), as pessoas com deficiéncia eram
atendidas em regime de segregacao e passaram a ser inseridas na rede regular de
ensino. Para isso, foi realizado um trabalho de conscientizacdo e informacdo com as
respectivas familias e a sociedade. Houve um planejamento paraa implantacdo dos
servicos complementares na educacao regular, salas de recursos,salas de apoio
pedagogico e formacao de recursos humanos.

No entanto, a experiéncia ndo obteve bons resultados, algumas categorias de
deficiéncia ficaram a margem desse atendimento. Para a falta de éxito foi alegada a
insuficiéncia de trabalho, pouco alcance dos professores em relacdo as formacdes,
sobrecarga de trabalho, entre outros.

No periodo apresentado também ocorreu um importante marco para a
sociedade e para a area da Educacdo no pais, a promulgacédo da Carta Magna de

1988, esse assunto sera abordado no capitulo seguinte.

2. UMA DISPUTA DE PROJETOS E CONCEPCOES DE EDUCACAO A
PARTIR DOS ANOS 1990: A PEDAGOGIA DAS COMPETENCIAS E
HABILIDADES E A EDUCACAO COMO DIREITO SOCIAL E
SUBJETIVO: SEUS EFEITOS NA EDUCACAO INCLUSIVA.

Minha esperancga é necessaria, mas ndo € suficiente. Ela so,
ndo ganha a luta, mas sem ela a luta fraqueja e titubeia.
Precisamos de esperancga critica, como 0 peixe necessita da
agua despoluida.

Paulo Freire (2015, p. 47)

A Educacao foi historicamente percorrendo os caminhos trilhados pelos

educadores e pela sociedade, em cada tempo de acordo com o jogo de forcas
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sociais e com a forma de poder vigente. Nunes (2019, p. 81), discorre sobre esse
processo alegando que o Brasil foi constituido por bases muito desiguais, passou pela
perversidade do periodo colonial escravocrata, pelo periodo imperial, que ainda era
escravocrata e conservador, transitou pela primeira republica e dentro desses
periodos a Educacéo, em especial a Escolar, era um privilégio e ndo um direito, como
analisado no capitulo anterior.

O autor ainda afirma que ndo ha Direitos Humanos em sociedades
colonizadoras ou colonizadas, exploradas e escravocratas. Segundo o autor,
podemos reconhecer, a partir de 1930, a possibilidade de uma educacéo publica no
Brasil, o empenho dos intelectuais que assinaram o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova* (1932), que foi um grande marco na luta por uma escola laica,
gratuita, universal, estatal, publica e obrigatoria.

Dentro deste itinerario, contamos com as reflexdes de Polli (2020, p. 107) sobre
0S anos seguintes. Para o autor, nos anos 1940 o projeto da educacdo nova dos anos
1930 ficou adormecido durante a Ditadura do Estado Novo e setores conservadores
predominavam no controle do Estado, ja na metade dos anos 1950 a proposta do
nacional- desenvolvimentismo abriu espaco para mobilizacdo do direito educacional
e, no fim dessa década, os movimentos populares ligados a igreja ganham forca, com
lideranca especial de Paulo Freire. No entanto, o golpe militar se instalou em 1964 e
a importacdo de modelos tecnicistas passa a predominar na area educacional.
Somente no processo da redemocratizacdo, ap0s muitas lutas e resisténcias ao
regime, a promulgacdo da Constituicdo, em 1988, recoloca os idearios da educacéo

publica e os principios anunciados pelo Manifesto dos Pioneiros novamente em cena.

4 O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova consolidava a visdo de um segmento da elite intelectual que,

embora com diferentes posic¢des ideoldgicas, vislumbrava a possibilidade de interferir na organizacao da sociedade
brasileira do ponto de vista da educacéo. Foi redigido por Antbnio Ferreira de Almeida Junior, Fernando de
Azevedo, dentre 26 intelectuais, entre os quais Anisio Teixeira, Afranio Peixoto, Lourengo Filho, Roquette Pinto,
Delgado de Carvalho, Hermes Lima e Cecilia Meireles. Ao ser lancado em meio ao processo de reordenacao
politica resultante da Revolucdo de 30, o documento tornou-se o marco inaugural do projeto de renovagéo
educacional do pais. O objetivo do manifesto era de promover uma educacdo voltada para todos, sem
discriminacéo de classe social. A escola integral e Unica foi proposta pelo manifesto era definida em oposigdo a
escola existente, chamada de "tradicional". Fonte:
http://nucleodememoria.vrac.puc-rio.br/70anos/no-tempo/ha-80-anos/1932/manifesto-dos-pioneiros-da-educacao
-nova.htmi


http://nucleodememoria.vrac.puc-rio.br/70anos/no-tempo/ha-80-anos/1932/manifesto-dos-pioneiros-da-educação
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No entanto, as bases tedricas e filosoficas dos sucessivos governos e de suas
politicas educacionais, ndo permitiram que o avancgo fosse como o almejado. Pouco
tempo apo6s a promulgacédo da Constituicdo Federal tivemos a implantacao deformas
comerciais da Pedagogia, que faziam parte da tendéncia neoliberal imposta pelos
Estados Unidos e pela Inglaterra, assumidas pelos paises latino-americanos.

Nunes (2018, p. 46) explica com exatiddo como se deu esse fendmeno mundial
no pais, refletindo sobre a acédo dos governos que tivemos apés a redemocratizacao,
especialmente os que simpatizavam com a onda neoliberal que assolava paises
“‘dominantes”. Em nenhum deles era possivel encontrar uma visao de governo ou de
Educacdo com vistas progressistas. O autor ainda discorre sobreo governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) e a gestdo do considerado superministro da
Educacdo Paulo Renato da Costa Souza (1995-2002), que colocou a Educacédo
Brasileira nos bracos da concepcéao neoliberal de educacéo e de escolarizacao.

E assim, o periodo que deveria ter sido de reconstrucdo, foi invadido por
correntes neoliberais e conservadoras, que ofuscaram o sonho de novos ares para a
Educacao. Saviani (2013, p. 216) afirma que a década de 1990 foi contrastada com
0s ganhos da década anterior e foi caracterizada por grandes perdas, na contramao
do que apontava a Constituicdo Federal.

Dentro desse contexto, a Educacdo Especial também sentiu o ressoar da
Constituicdo Federal, que trouxe em seus Artigos 58, 59 e 60 referéncias a respeito
do tema, de maneira inédita, o que pode ser considerado um progresso em termos de
referéncia constitucional, mesmo com aspectos a serem repensados, COmo veremos
adiante. Precisamos reconhecer essa conquista para a area e como reflete Nunes

(2018, p. 29), continuar a luta para construir o mundo que desejamos.

2.1 A constituicdo de 1988:avancos e limites

Ainda acerca da periodizacao realizada através do estudo de Saviani (2008),

como exposto no capitulo anterior, daremos continuidade a analise do sétimo
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periodo da obra. Esse capitulo, que diz respeito ao periodo de 1980 a 1991 e esta
intitulado de “Ensaios contra hegeménicos: as pedagogias criticas buscando orientar
a pratica educativa”, além dos fatos relatados no capitulo anterior, o autor destaca a
promulgacdo da Carta Magna, em 1988, um marco importante para a sociedade
brasileira, inclusive para a area da Educacdo. Para essa andlise, além de Saviani,
contaremos com os estudos e reflexdes de importantes educadores e fildsofos da area
da Educacéo.

A Educacdo foi fortemente impactada com esse documento, que como
anunciado por Polli (2020, p. 107) foi conquistado por meio de muitas lutas na
Constituinte, época em que o pais saia do regime ditatorial e era possivel almejar a
possibilidade de reconstru¢ao nacional.

Nunes (2018, p. 45) situa que em meados dos anos de 1980 muitos debates
e frentes de atuagéo foram criadas e em 1985 ocorreu a V Conferéncia Brasileira de
Educacéo (CBE), na cidade de Goiénia- GO, quando foi reivindicada a necessidade
de ser votada e sancionada “uma nova lei de diretrizes e bases da educacgéao nacional’.
O autor afirma que a defesa por esse marco contou com o apoio de muitas e diversas
forcas, que se encontravam desarticuladas e solitarias apés as “décadas perdidas de
1960 e 1970”. As lutas travadas acabaram por promulgar a Constituicdo Federal, que
reconhece a Educacgao como “direito subjetivo e social, dever do Estado e da Familia”,
uma grande expressao do direito a Educacéo, ndo existente na historia do pais até
entao.

Saviani (2013), analisou todas as Constituicdes Federais, desde a colonizacgéao,
e sobre a atual Constituicdo, promulgada em 5 de outubro de 1988, o autor analisa o
conteldo acerca da area da Educacdo e identifica que € mantido o dispositivo relativo
a competéncia da Unido em legislar acerca das diretrizes e basesda educacéo
nacional (Art. 22, Inciso XXIV). No documento ha uma Secéo especifica a Educacao
(Secéo | do Capitulo Ill, Da Educacao, da Cultura e do Desporto), nele é estipulada a

base do ensino nos principios abaixo relatados:
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“‘igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola”;
“‘liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber”; “pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas e
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino”; “gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais”; “valorizagdo dos
profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, planos de carreira
para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provase titulos, assegurado
regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela Uniao”;
“gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”; e “garantia de
padrao de qualidade” (Vita, 1989, p. 182, apud Saviani, 2013).

Segundo o autor, diferente das Constituicdes anteriores, a atual amplia os
principios previstos ao estatuir a autonomia universitaria (Art. 207) e estabelecer o
regime de colaboragéo entre a Unido, os estados, os municipios e o Distrito Federal
na organizacdo dos sistemas de ensino (Art. 211). Também houve elevacdo da
previsdo orcamentaria para 18% no caso da Unido e 25 % nos casos dos Estados,
Distrito Federal e Municipios (Art. 212).

Saviani (2013, p. 214) ainda analisa que dentro dessa Secé&o foi inscrito o
dispositivo:

A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracao plurianual,
visando a articulacéo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracéo das acdes do Poder Publico que conduzam a:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacédo do atendimento escolar;

Il — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacéo para o trabalho;

V — promocédo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais (Art. 214).

Porém, o artigo acima foi modificado pelas Emendas n. 14 e 53 que instituiram
o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e deValorizacéo
do Magistério (FUNDEF) e o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educac¢do (FUNDEB) com o principal
objetivo de eliminar o analfabetismo; no entanto, tais ementas expuseram o nao
cumprimento do dispositivo fixado nas Disposi¢cdes Transitorias da Constituicdo de

1988, que determinou a eliminacdo do analfabetismo em dez



48

anos. Em 2006 a Emenda n. 53, que alargaria o prazo por mais 14 anos, foi
aprovada, ou seja, deveria cumprir-se em 2020.
O Plano Nacional de Educacao de 2014 (PNE) também traz em sua meta 9:

META 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15
anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
50% a taxa de analfabetismo funcional.

No entanto, para cumprir o0 prazo de vigéncia, € possivel acreditar que ela ndo
foi realizada. De acordo com a rede de educadores denominada de Campanha
Nacional pelo Direito a Educacio®, a taxa de 93,5% esperada para a alfabetizacdo
dos brasileiros em 2015 nédo foi cumprida no prazo. S6 2 anos depois, em 2017, isso
aconteceu. Ainda dentro desse tema, afirma que uma das ac¢des que caminharam
contra a reversao desse cenario foi o desmonte do programa Brasil Alfabetizado,
voltado para a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos.

A rede ainda aponta que, destaca-se negativamente o movimento da taxa de
analfabetismo funcional na regido Nordeste, que teve forte alta, ja partindo de um nivel
gue estava acima da média em 2015 e também a relativa estagnacao dentre as
populacbes de cada raca-cor, de modo que persistem as disparidades com
desvantagem para pretos e pardos.

Além desses fatores apresentados, acreditamos que a pandemia mundial,
causada pela COVID 19 e a falta de acdes governamentais no Brasil, tenham
contribuido efetivamente para a falta de avanco nessa meta.

Voltando para a Constituicdo Federal, Saviani (2013, p. 29) também traz em
sua analise que, mesmo com toda a luta e disposicdo dos professores em defesa da
escola publica, na “Carta de Goiania”, a necessidade de negociacao considerou
igualmente os interesses dos defensores do ensino privado, dessa maneira ambos
tiveram conquistas, porém, as do ensino privado foram maiores, ja que, nas palavras
do autor:

a escola publica garantiu a gratuidade do ensino publico a
todos, 0 piso salarial profissional com ingresso somente

5 fonte: https://campanha.org.br/quem-somos/a-campanha/
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mediante concurso publico e regime juridico Unico para o
magistério da Unido; a gestdo democratica do ensino publico;
a autonomia universitaria; a definicdo da educagédo como direito
publico subjetivo e a manutencao da vinculacdo or¢camentaria
com a ampliagdo do percentual da Unido,ao segundo
(ensino privado) asseguraram 0 ensino religiosono ensino
fundamental; o repasse de verbas publicas para as
instituicbes filantropicas, comunitarias e confessionais; o
apoio financeiro do Poder Publico a pesquisa e extensao nas
universidades particulares; a ndo aplicacdodo principio da
gestao democratica, plano de carreira, piso salarial e concursos
de ingresso para 0 magistério das instituicbes particulares
(Saviani, 2013, p. 213).

Saviani (2008, p. 448) também alega que ao longo dos anos 1980 as
pedagogias contra-hegemonicas trouxeram uma chama de esperanca, apontando um
caminho que passava por uma educacao critica e transformadora, porém, nao houve
forcas suficientes para se impor a estrutura de dominagao que caracteriza a sociedade
no Brasil. Com a chegada da década de 1990, o império do mercado desmantelou
essa chama, com as reformas de ensino neoconservadoras, que veremos adiante.

Dentro do campo da Educacéo para as pessoas com deficiéncia, a Constituicdo
trouxe, no Capitulo lll, intitulado Da Educacado, da Cultura e do Desporto, em seu
Artigo 205 que “A educagao € direito de todos e dever do Estado eda familia” e, em
seu Artigo 206 prescreve que 0 ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: | - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanénciana escola.
Adiante, no Artigo 208 traz que o dever do Estado com a educacédo sera efetivado
mediante: Ill - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

Mantoan (2011, n. p.) reflete que este e outros dispositivos que vao além da
area da Educacao, levantam questdes relevantes ao campo da educacéo especial
brasileira que vado para além de adaptacdes de edificios, quebra de barreiras
arquiteténicas, transporte coletivo, salario-minimo obrigatério como beneficio mensal
aos que ndo podem prover sua subsisténcia, mas também a destinacao da educacéao

especial, para a autora:
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O esclarecimento da referida questdo envolve a consideracdo
de trés direcdes possiveis aos encaminhamentos dos alunos
as escolas: a) a que implica um sentido de oposicao entre
educacao especial e regular, em que os alunos com deficiéncia
s6 teriam uma opcao para seus estudos, ou seja, 0 ensino
especial; b) a que implica uma insercdo parcial, ou seja, a
integragdo de alunos nas salas de aula do ensino regular,
quando estdo preparados e aptos para estudar com seus
colegas do ensino geral e sempre com um acompanhamento
direto ou indireto do ensino especial e ¢) a que indica a incluséo
dos alunos com deficiéncia nas salas de aula do ensino regular,
sem distingbes e/ou condi¢des, implicando umatransformacao
das escolas para atender as necessidades educacionais de
todos os alunos e ndo apenas de alguns deles, os alunos com
deficiéncia, altas habilidades e outros mais, como refere a
educacao especial.

Assim, percebe-se que embora garantida na Constituicdo, muitas questdes
tinham que ser compreendidas e muitas interpretacdes superadas para que houvesse
de fato a garantia desses direitos.

Em consonéancia com as preocupacdes da autora, também acrescentamos a
ponderacdo de Mazzotta (2001, p. 79) que ressalta que dentro do tema é possivel
perceber uma continuidade do compromisso do poder publico com a iniciativa privada,
ja que consta que poderd destinar recursos publicos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas. O autor explica que na Educacdo Especial isso traz
aspectos acentuadamente negativos, ja que historicamente o fim dos recursos
publicos para a area tem sido canalizado para a iniciativa privada em parcelas muito
consideraveis. Considerando o ano da obra, o autor ndo desconsidera a importancia
das instituicbes especializadas particulares, no entanto, pondera que a participacao
delas na garantia do atendimento educacional especializado deveria ser incentivada
sem por em risco a sobrevivéncia, crescimento e melhoria no servico publico.

Além dessas andlises, também acrescentamos o pensamento de Freitas (2019,
p. 157), a respeito do artigo 208 que formaliza o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) que diz respeito ao importante servico da Educacdo Especial

oferecido no contraturno escolar e que analisaremos adiante, no texto da Carta
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Magna consta: Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.
Freitas indica que para especificar o lugar desse AEE utilizou-se o advérbio

bastante vulneravel, o “ preferencialmente”, que abriu margem para inameras
interpretacbes, cada qual de acordo com interesses especificos, como ja havia
apontado Mazzotta (2001) e que ainda segundo o autor, na Politica Nacional de
Educacao Especial de 1994 foi comprovado que o uso de palavras amenas, como a
palavra preferencialmente, abre margem para estratégias de “integracdo” que
condicionam o acesso ao ensino comum a condi¢ao de aptiddo de acompanhamento
no mesmo ritmo que os demais estudantes, o que gerava uma divisdo entre normais
e anormais, com uso de outras palavras, mas com forte efeitos, que deixavam a
escola comum cada vez mais distante da “experiéncia em comum” com alunos com
deficiéncia.

Dentro dos reflexos da Constituicdo Federal, contamos com as consideragcdes
de Jannuzzi (2004, p. 187), que diz que a partir da década de 1990, com a Declaracéo
de Salamanca® (UNESCO, 1994), inicia-se a inclusdo como avango em relagdo a
integracdo , 0 que implica numa reestruturacdo do sistema comum de ensino - que
apontava que ao invés do aluno precisar ajustar-se a padrdes de “normalidade” para
aprender, o apontamento era oposto, a escola que deveria ajustar-se para atender a
diversidade de seus alunos.

E possivel perceber que embora tenha sido um documento, a Constituicéo de
1988, que acenava para uma educacao num conceito transformador, onde as pessoas
com deficiéncia poderiam almejar mais possibilidades de garantias de direitos, ja que

0 texto continha essas perspectivas, muitas questfes ainda

6 Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994) Reconvocando as vérias declaracdes das Nacgdes
Unidas que culminaram no documento das Nac¢des Unidas "Regras Padrbes sobre Equalizacdo de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncias”, o qual demanda que os Estados assegurem que a
educacdo de pessoas com deficiéncias seja parte integrante do sistema educacional. Notando com
satisfacdo um incremento no envolvimento de governos, grupos de advocacia, comunidades e pais, e
em particular de organizacdes de pessoas com deficiéncias, na busca pela melhoria do acesso a
educacdo para a maioria daqueles cujas necessidades especiais ainda se encontram desprovidas; e
reconhecendo como evidéncia para tal envolvimento a participagdo ativa do alto nivel de
representantes e de varios governos, agéncias especializadas, e organiza¢des intergovernamentais
naquela Conferéncia Mundial (trecho na integra) .
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necessitariam de avaliacfes, reflexdes e rupturas. No entanto, é inegavel a
importancia da garantia desses direitos na Constituicdo Federal vigente. A luta da
sociedade continuaria, mas ela ja tinha comecado e estava trilhando um caminho de
ruptura com a exclusao social e com préaticas que endossam tal exclusdo, dessa

forma, acreditamos como Stainback e Stainback, (1999, p. 44):

O fim gradual das praticas educacionais excludentes do
passado proporciona a todos os alunos uma oportunidade igual
para terem suas necessidades educacionais satisfeitas dentro
da educacdao regular. O distanciamento da segregacéo facilita a
unificacdo da educacao regular e especial em um sistema unico.
Apesar dos obstéculos, & expansao do movimento da inclusao,
em direcdo a uma reforma educacionalmais ampla, € um sinal
visivel de que as escolas e a sociedade vao continuar
caminhando rumo a praticas cada vez mais inclusivas.

Dessa maneira, reiteramos a importancia dessas garantias, e inspirados em
Nunes (2018, p. 29), defendemos a importancia de nao perder o que conquistamos e
seguir caminhando na direcdo da utopia que nos move. Devemos realizar a dupla
tarefa de construir a atividade coletiva, de construir o mundo que queremos que exista,
com a pa numa mao e na outra a espada - metafora da defesa, para defendero que ja
foi construido. O subtitulo a seguir traz aspectos que nos fazem acreditar que
devemos estar sempre atentos, com a pa e a espada, pois for¢cas neoliberais podem
derrubar anos de Iuta de toda uma sociedade, para atender interesses

mercadoldgicos.

2.2 A Pedagogia das Competéncias e Habilidades: fundamentos
filosoficos, ordenamentos juridicos e impactos sobre a educacao
inclusiva

Como ja anunciado anteriormente, 0Ss anos que seguiram apés a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, ao invés de proporcionarem a coerente esperanca

de que a Educacao seria construida com bases democraticas e
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progressistas, trouxeram frustracdes, com base nas agdes governamentais do Brasil,
gue compactuavam com a onda neoliberal que assolava muitos paises do globo.

Polli (2020, p. 107) indica que houve disputa politica entre dois projetos
educacionais no ultimo século. A proposta de Reconstru¢do Educacional, vinda do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932), indicava a necessidade de uma
luta pela democratizacdo do acesso e a permanéncia na escola publica brasileira.
Entre seus defensores estava Anisio Teixeira (1900-1971) que propugnava o direito
a educacao publica para todos, o papel ativo dos estudantes no processo de
aprendizagem e que era contrario aos métodos tradicionais. Porém, por volta dos anos
1940, este projeto ficou congelado durante a ditadura do Estado Novo, ou pelo menos
pouco explorado.

O autor discorre explicando que nos anos posteriores, 0s setores
conservadores ainda dominavam o Estado brasileiro. Porém, na metade da década
de 1950 uma ideia educacional voltada a ampliar o direito a escolaridade, vinculava
formacdo para o trabalho com formacéo cultural e cientifica. Era a proposta dos
autores ligados ao nacional-desenvolvimentismo. Paulo Freire desenvolveu seu
método de alfabetizacdo de adultos e ao aplica-lo na cidade de Angicos (RN), obteve
um grande éxito e, em consequéncia disso, passou a compor e coordenar a Comissao
gue instituiu o Plano Nacional de Alfabetizacdo. No entanto, o regime de excecao,
instalado pelo golpe de 1964 no pais, importou modelos tecnicistas de educacéo e
imp6s mecanismos arbitrarios, como a Lei 5692/71, uma “Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Brasileira”, que trazia uma reforma universitaria. Este periodo findou com a
redemocratizacdo e, apO0s muitas lutas de resisténcia ao regime ditatorial, a
Constituicdo de 1988 poderia recolocar os idearios da educacdo publica e os
principios anunciados pelo Manifesto dos Pioneiros.

Porém, essa perspectiva foi modificada apds a nova tendéncia neoliberal
mundial passar a adotar a concep¢ao de Educacdo como uma mercadoria, que serve
aos interesses dominantes.

Contamos também com Nunes (2018, p. 46) para refletir sobre os reflexos da

governabilidade pos regime ditatorial, nos anos 1980. Segundo o autor:
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O retardo da democratizagdo pleno do pais efetuado pela
transicdo estupida dos governos que se sucederam no
desfalecimento e agbnico ciclo da ditadura civil-militar, o
(des)governo de José Sarney (1985- 1990), o estelionato
politico da eleicdo e do impeachment de Fernando Collor de
Mello (1990- 1992) e o festival de horrores do interregno
mediocre e insensato do governo de Itamar Franco (1992- 1995)
custaria ao pais, muito mais do que a tdo propalada divida
externa, no campo da Educacdo. A eleicdo de Fernando
Henrique Cardoso (1995- 2002) potencializada por uma
intervencdo ortodoxa na economia em frangalhos, pelo
eficiente Plano Real (1994) dava inicio a uma saida retardada
da ditadura civil militar pela via da conciliacdo e pela rota da
integracdo do pais aos interesses do mercado e da “nova”
ordem mundial, reconhecida como a era da globalizacdo dos
capitais e o triunfo das teses e das medidas neoliberais. Saimos
da escuriddo da ditadura para sermos postos nos bracos do
mercado.

Nunes (2018, p. 47) aprofunda a questdo dos reflexos das acdes
governamentais trazendo um panorama a respeito da gestéo do Ministro de Educacéo
escolhido por Fernando Henrique Cardoso (FHC), o economista, ex-reitor da
UNICAMP e ex- conselheiro do Banco Mundial Paulo Renato da Costa Souza, que
OCupou O cargo por oito anos.

Voltando a questdo anterior, o autor reflete que tal gestao colocaria a Educacao
Brasileira nas trilhas da concepcdo neoliberal de educacdo e escolarizacao,
realizados na Espanha de Felipe Gonzales (1992- 1996).

Aqui abrimos um paréntese para refletir acerca da constante nomeacao de

economistas para Ministro de Educacao no Brasil. Segundo Almeida (2008, p. 164):

A substituicdo dos bacharéis-educadores pelos economistasno
trato com as questbes educacionais de Estado é fruto de uma
disputa local entre esses grupos profissionais e foi
acompanhada por uma transformacao na légica de se pensar a
educacgédo, que passa de instrumento de construcdo da nagéo
e do cidad&o a instrumento do desenvolvimento econémico. No
entanto, um elemento fundamental desse processo foi a agédo
concreta de economistas norte-americanos e europeus
vinculados a Unesco e a Fundacgéo Ford na disseminacgéo de
uma nocao de planejamento educacional apoiada em calculos
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de necessidades de méo-de-obra para o desenvolvimento. No
processo, fixava-se nas politicas publicas uma nocdo de
educacdo baseada na teoria do capital humano produzida no
departamento de economia da Universidade de Chicago.

Saviani (2008, p. 430) afirma que na América Latina era latente um programa
de equilibrio fiscal que seria alcancado por reformas administrativas, trabalhistas e
previdenciarias, tendo como fio condutor um grande corte de gastos publicos.
Também era imposta uma rigida politica monetaria que visava a estabilizacéo e a
desregulacédo dos mercados financeiros e de trabalho, além de privatizacéo radical e
abertura comercial. Tais politicas sdo assumidas pelas elites dos paises latino-
americanos. As ideias pedagogicas passam a assumir o discurso de fracasso da
escola publica, advogando a primazia da iniciativa privada regida pelas leis de
mercado.

Nunes (2018, p. 48) indica que a gestdo FHC em parceria com seu
superministro da Educacéo colocaria a Educacéo Brasileira nas trilhas da concepc¢éao
neoliberal de educacéo e escolarizacdo, copiando o modelo aplicado na Espanha de
Felipe Gonzales (1992- 1996). A politica de educacao espanhola se tornou um tipo de
modelo para o Brasil, o que fez com que o Ministro Paulo Renato ignorasse a riqueza
dos estudos e projetos de pesquisas educacionais do Brasil e voltasse os olhos para
0 pais europeu, deixando intencionalmente, por quase uma década, o qualitativo
trabalho de educadores que tanto contribuiram e compreenderam a realidade
brasileira. E, na contramao dessa valiosa producédo intelectual que diz respeito a
nossa realidade, os planejadores economicistas levantaram altares para oconjunto de
normas, documentos, resolu¢cdes que tornavam publico, cada vez mais, as
denominadas competéncias e habilidades.

Polli (2020, p. 108) a respeito desse termo, explica que no inicio da década
de 1990 é retomada parte dos pressupostos tecnicistas do regime militar, que
projetavaum novo modelo de sociedade, a partir da chamada Teoria do Capital
Humano, uma teoria do campo da administracéo, voltada para gestdo empresarial. O
pais adotou omodelo espanhol de educacdo, ancorado em dois tedricos europeus,

0 socidlogo
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Philippe Perrenoud e o psic6logo César Coll Salvador, que se constituiu em uma nova
espécie de tecnicismo, uma hegemonia discursiva ao menos até a década de 2000,
mas com roupagens que atendiam aos interesses das novas formas de administracao
publica, submetidas aos ditames neoliberais.

Sobre o termo competéncias e habilidades, também contamos com Nunes para
podermos compreender o seu significado, influéncia e motivo de se tornar a contraméao
do que era almejado apés a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. Nunes
(2018, p. 47) explica que os documentos voltados para esse termo defendiam a
educacao financeira como privilégio da matematica escolar, a avaliacaode resultados,
a exaltacao de autores e temas que se alinhavam com referéncias neoliberais ou n&o
tinham um pensamento critico de educacéo, que condizia com a perspectiva inclusiva
ou de um projeto nacional de educacdo como direito, seja na pauta dos direitos
humanos ou sociais. Havia gestbes municipais cuja area da educac¢éo contavam com
pesquisas e projetos de democratizacdo na area da educacdo, como Porto Alegre
(Esther Pilar Grossi), Belo Horizonte (Miguel Arroyo) e Séo Paulo (Paulo Freire),
porém, elas ficaram excluidas das politicas nacionais.

Saviani (2008, p. 427) indica que em termos econdmico-politicos houve a

generalizacdo do termo “neoliberalismo”, que remete ao Consenso de Washington’.

7 Encontro realizado na capital dos Estados Unidos em 1989, quando reuniram-se funcionarios do
governo norte-americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco
Mundial e BID - especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo
Institute for International Economics, sob o titulo "Latin American Adjustment: How Much Has
Happened?", era proceder a uma avaliacdo das reformas econdmicas empreendidas nos paises da
regido. Para relatar a experiéncia de seus paises também estiveram presentes diversos economistas
latino-americanos. As conclusdes dessa reunido € que se daria, subsequentemente, a denominagéo
informal de "Consenso de Washington”. Com formato académico e sem caréter deliberativo, o encontro
propiciaria oportunidade para coordenar acdes por parte de entidades, com importante papelnessas
reformas. Por isso mesmo, ndo obstante sua natureza informal, acabaria por se revestir de significacdo
simbdlica, maior que a de muitas reunides oficiais no ambito dos foros multilaterais regionais. Nessa
avaliagcdo, a primeira feita em conjunto por funcionarios das diversas entidades norte-americanas ou
internacionais envolvidos com a América Latina, registrou-se amplo consenso sobre a exceléncia das
reformas iniciadas ou realizadas na regido, excecéo feita, até aquele momento, ao Brasil e Peru.
Ratificou-se, portanto, a proposta neoliberal que o governo norte-americano vinha insistentemente
recomendando, por meio das referidas entidades, como condi¢éo para conceder cooperacao financeira
externa, bilateral ou multilateral. O valor do Consenso de Washington est4 em que relne, num conjunto
integrado, elementos antes esparsos e oriundos de fontes diversas, as vezes diretamente do governo
norte-americano, outras vezes de suas agéncias, do FMI ou do Banco Mundial. O ideério neoliberal j&
havia sido, contudo, apresentado de forma globalpela entidade patrocinadora da reunido de Washington
- 0 Institute for International Economics - numa
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Tal constatacdo reflete os rumos da politica mundial apés a tomada do poder por
Margaret Thatcher, que governou de 1979 a 1990, na Inglaterra e de Ronald Reagan,
gue governou de 1981 a 1989, nos Estados Unidos, além de Helmut Kohl, que
governou de 1982 a 1998 na Alemanha. Todos sob o viés conservador, instalaram
politicas sob o signo do ultraliberalismo, que permeiam o retorno ao estado liberal,
idealizado pelos classicos, mas piorado do ponto de vista dos interesses das classes
populares.

Dentro desse contexto, Saviani (2008, p. 429) explica que a crise da sociedade
capitalista conduziu para reestruturagcdo dos processos produtivos, reforgou-se a
necessidade da educacao escolar na formacdo dos trabalhadores, voltada para o
preparo polivalente, com dominio de conteudos gerais abstratos, em especial aos de
ordem matematica. A crenca na contribuicdo da educacéo para processo econdémico
produtivo foi mantida, mas seu significado foi alterado na sua esséncia.

Nunes (2018, p. 50) aprofunda esta percepc¢ao e nos traz luz sobre mais alguns
reflexos desse modelo de ordenamento pedagdgico liberal, discorrendo acerca da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional de 1996 (LDBEN). Nunes(Apud Nunes;
Romao, 2013), reflete que a democratica e popular LDBEN de 1961, foi superada e
em parte desfigurada em 1996, quando aprovada a nova LDBEN, querepresentava
essa desfiguracdo neoliberal da bandeira histérico dos movimentos sociais e
educacionais acumulados no Brasil, presentes naquele contexto. Para o autor, a
conjuntura do ideario neoliberal e a soberania de FHC e seu alinhamento aos
interesses neoliberais mundiais da época, tinham na area educacional uma inspiracao
singular: a reforma educacional espanhola que fora efetuada sob a socialdemocracia
de Felipe Gonzéalez e suas concessbes ao modelo privatista, mercadoldgico e
produtivista, que vinha de Thatcher e Reagan e que guebravam direitos sociais,
trabalhistas e politicos, conquistados por séculos de luta e destruidos em quase uma

década de expropriacdo neoliberal.

publicacao intitulada Towards Economic Growth in Latin America, de cuja elaboracéo participou, entre
outros, Mario Henrique Simonsen. (Fonte: https://professor.pucgoias.edu.br/sitedocente
/admin/arquivosUpload/17973 /material/Consenso% 20de%2 0Washington.pdf)


https://professor.pucgoias.edu.br/sitedocente/admin/arquivosUpload
https://professor.pucgoias.edu.br/sitedocente/admin/arquivosUpload
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O autor ainda prossegue, trazendo a importante perspectiva a respeito dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), cujos programas (PCN's em Ac¢é&o, Amigos
da Escola, projeto Video na Escola), além da politica focal de financiamento do
FUNDEF e a defesa da obrigatoriedade escolar dos 7 aos 14 anos, criavam praticas
de formacdo que assemelham as de coaching e shoppings gerenciais e
administrativos. O significativo aumento de medidas de avaliagdo quantitativas,
multiplicidades de politicas compensatérias (como ténis na escola, uniformes,
computadores, livros didaticos) exaltam a expresséo social da educacao. Destacam
também as idealizacbes da educacéao a distancia (EaD), a ampliacdo da instigacéo a
cursos e treinamentos pontuais que pudessem garantir pontos que incentivam aos
professores carreiras rigidas e meritocraticas, o alicercamento da politica de bonus e
recompensas atreladas a atingir indices de metas avaliativas que medem e sacralizam
o empreendedorismo e a identificacdo da escola como empresa, sob estreitas oticas
guantitativas, gerenciais e avaliativas.

Polli (2013, p. 55) ressalta essa imposicdo de um modelo de educacéo
neoliberal na década de 1990, influenciado por 6rgaos como a CEPAL e a UNESCO,
gue ordenaram como se daria a elaboracao das politicas publicas, dentro da ideia de
um Estado Minimo e contabilizador de recursos. Também foram impostos os padrdes
curriculares, a técnica como referencial teérico e consequentemente a formacéo
docente voltada para esse modelo. Assim, as instituicbes de ensino passaram a
oferecer um tipo de “programa preparatério” para os ingressantes na area, pois foram
estimuladas a isso. O autor afirma que esse modelo se contrapde a pedagogia critica,
ja que os principios progressistas da formacédo foram substituidos pelo ideario da
competitividade, como por exemplo, pelas premiacdes por desempenho nos
processos de avaliacdo de professores, que acentuam o carater meritocratico e
individualista dos resultados.

Saviani (2008, p. 423) afirma que nesse contexto as “pedagogias da
educacgao popular’ perderam boa parte de sua poténcia, demonstradas nos anos
1980.A partir desses apontamentos conseguimos compreender que toda a

expectativa de consolidacdo educacional que foi almejada com a promulgacédo da
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Carta Magna, viria a ser, de certa maneira, destruida com as acdes posteriores
trazidas pelo pensamento dos gestores nacionais e mundiais. Nunes (2018, p. 50) nos
diz que apds a ditadura houve um intenso movimento politico e social brasileiro, que
buscou a superacédo do anterior estado arbitrario, que lutou pela recomposicdo da
nossa identidade politica e democratica e que com a producdo coletiva da nova
Constituicdo Federal para o pais. Havia a perspectiva de consolidagdo para o
reconhecimento de novos sujeitos sociais e teméticas ligadas a direitos, como os da
Crianca, da Mulher, as causas dos negros ou afrodescendentes, dos indigenas, a luta
pela igualdade de género, o reconhecimento dos direitos dos homossexuais, a causa
das Pessoas com Deficiéncia, a questao dos Direitos Humanos, a causa ambiental, a
condicdo do ldoso, o Estatuto da Juventude, entre outros. Todos esses sujeitos
sociais, compuseram a nova ordenacao de direitos civis no pais, anteriormente pouco
reconhecidos ou explicitamente negados.

Segundo o autor, mesmo que as conquistas ainda nédo tenham sido plenamente
assimiladas pelas estruturas organicas brasileiras, essa mudanca significou uma nova
era da sociedade e da cultura juridica do Brasil.

Nunes (2018, p. 51) acredita que os direitos representados a partir desses
sujeitos sociais estdo presentes na realidade educacional brasileira e que é
necessario reconhecer que a escola tera a tarefa de reconhecé-los como sujeitos
sociais e legitimar seus direitos, a partir de uma extensao da dinamica escolar. Dentre
esses direitos estdo o direito a estar na escola (através da universalizacdo doacesso
atodas as criancas, adolescentes e jovens); o direito a aprender na escola (superando
as concepcdes aristocraticas e seletivas de aprendizagem, classificatérias e
meritocraticas); o de acreditar que todos sdo capazes de aprender, que a escola é
para todos, que todas as pessoas sdo iguais em dignidade e identidade, pois estes
sd0 0s parametros éticos e politicos de um ordenamento educacional e escolar
humanista e humanizadora.

Refletindo sobre todo esse contexto vivido apds a promulgacéo daConstituicdo
e a onda neoliberal que assolou muitos paises, inclusive o Brasil e trouxe

consideraveis mudancas e consequéncias que vao contra a pedagogia critica
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e humanizadora para a &rea da Educacao, lancaremos luzes para o campo da
Educacéo Especial.

Mazzotta nos aponta que em 1991 a Resolugéo n° 01/91 do Fundo Nacional
para Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) condicionava o repasse do salario-
educacdo a aplicacao, pelos Estados e Municipios, de ao menos 8% dos recursos da
educacédo ao ensino especial. Dessa forma, em 1992 o MEC destinou recursos para
a area. No entanto, o presidente Fernando Collor de Mello, encaminhou naquele ano
um projeto de lei ao Congresso propondo alteracdo no orgamento, que implicava a
retirada de setenta bilh6es de cruzeiros destinados a educacdo especial, a
erradicacdo do analfabetismo e a universalizacdo do ensino fundamental, para serem
utilizados na compra de 6nibus escolares. Nessa ocasido de maneira equivocada, o
Secretario da Secretaria Nacional de Educacédo Basica (SENEB) afirmou que “os
recursos mantidos para educacao do excepcional sdo mais do que suficientes, pois
apenas 23% do dinheiro destinado aos excepcionais, em 1991, foram efetivamente
usados” (Mazzotta, 2001, p. 84).

No entanto, o autor refuta a afirmacdo argumentando que muitos
administradores ndo sdo capazes de aplicar os recursos destinados de forma
adequada, além do fato de a burocracia do MEC viabilizar o repasse dos recursos
em época que dificulta a necesséria aplicacdo, muitas vezes liberada em novembro
e dezembro, o que facilita a devolucgéao.

Mazzotta traz a estarrecedora fala do Ministro da Educacédo® naquele momento:
“‘Por mais simpatia que eu possa ter para as criangas deficientes, ndo da para
esquecer as criancas brasileiras sem acesso ao 1° grau”, desprezando desta maneira
0S preceitos constitucionais e ignorando assuntos que constituem area de
competéncia do seu Ministério (Mazzotta, ibidem, p. 86).

Mais uma vez, gracas a mobilizac&o da sociedade civil, o projeto que destinava
a verba aos 6nibus escolares foi arquivado. No entanto, Mazzotta (2001,

p. 87) relata que pouco mais de dois meses depois 0 Secretario do FNDE, Maurilio de

Avellar, anunciou um repasse de 2 por cento de Cr$ 20 trilhdes, previsto para o

8 José Goldemberg (1991- 1992).
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FNDE em 1993, para as mil e duzentas APAEs de todo o pais, 0 que legitimava a
atuacao da instituicéo privada na educacao das pessoas com deficiéncia.

Mazzotta (Ibidem, p. 200) também afirma que até 1990 as politicas atribuidas
para a area pelo MEC eram de cunho assistencialista e terapéutico. A partir dessa
década surgiram indicadores de interpretacdo da Educacdo Especial como
modalidade de ensino, porém, mantendo as principais propostas e planos numa
abordagem reducionista que interpreta a area como questdo metodoldgica ou de
procedimentos didaticos.

Continuando a andlise da area na década de 1990, ja sob a névoa das politicas
neoliberais, contamos com os estudos de Freitas (2022, p. 21), que traz em sua obra
a analise de alguns documentos voltados para a area da educacao especial nesse
periodo. O autor afirma que a Politica Nacional de Educacdo Especial, de 1994,
utilizava estratégias de “integracdo” que garantiam o acesso as classes comuns
mediante demonstracdes de condicbes de acompanhar o ritmo de aprendizagem do
grupo, quando esse ritmo nao era alcancado, era planejado um modo de permanéncia
escolar que ndo comprometesse 0 grupo.

Tais estratégias mantém uma coeréncia com a Pedagogia das Competéncias
e Habilidades, j4 que se baseiam nos principios da meritocracia e da competicao,
mantendo uma escola que segrega e desvaloriza as diferencas e que se contradiz
com 0s principios progressistas e humanizadores, como a solidariedade e a
cooperacao.

Freitas (Ibidem, p. 21) também traz uma analise a respeito da LDBEN (Brasil,
1996), um dos marcos legais mais importantes, mas que manteve o advérbio
“preferencialmente” quando se refere ao direito da crianga com deficiéncia a escola
comum, mesmo reconhecendo a obrigacdo de “atendimento as necessidades
especiais” e consequentemente assegurar a permanéncia. InUmeras vezes € possivel
perceber uma expressao que remete ao “sempre que possivel’, ja que o termo
“preferencialmente” nao foi superado no texto.

Ainda nesse contexto, o autor reflete acerca da Politica Nacional para

Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, que no ano de 1999 regulamentou a
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Educacdo Especial como modalidade transversal a todos os niveis de ensino e
complementar ao ensino regular.

Neste mesmo ano, o Brasil foi signatario da Convencédo de Guatemala, que
se refere a defesa da diversidade humana, tal referéncia é pouco usada no universo
escolar, segundo Freitas (2022, p. 23).

Freitas (ibidem, p. 24) também reflete que em 2003 o MEC anunciou um
Programa de Educagdo Inclusiva que visava reconhecer o “direito a diversidade”
(Brasil, 2003), que se deu a partir da constatacao de que todos os esfor¢os voltados
para a area ndo se davam numa perspectiva inclusiva. Isso ja tinha sido uma pratica
em 2001, no Plano Nacional de Educacéao (Lei n. 10.172/2001), no qual consta que a
escola é inclusiva quando garante o atendimento a diversidade humana. Nesse
sentido, dois esforcos simultaneos estavam sendo feitos, o de garantir e ampliar a
base material de acessibilidade e de utilizar perspectivas inclusivas no historico de
contribui¢cdes da Educacao Especial, segundo o autor.

Em 2008 houve a implantacédo da Politica Nacional de Educacéo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva (Brasil, 2008), um documento que inicialmente
traca um historico da Educacao Especial no Brasil e que aponta suas caracteristicas,
bem como expde as suas limitagdes. Propde uma mudanca significativa, incluindo o
termo “na perspectiva da educacao inclusiva”. Dessa forma, conclamando a educacéao
especial a procurar para além de seus dominios, conteldos e propostas com 0s quais
passasse a ser inclusiva (Freitas, 2019 p. 157). Nesse sentido, quandotal Politica foi
implementada, iniciou-se uma grande mudanca estrutural para as pessoas com
deficiéncia, seus familiares, os profissionais da Educacao e para toda a sociedade.

Freitas (2022, p. 25) ressalta que o documento lancado no ano de 2008 e que
até os dias atuais rege o trabalho na area da Educacdo Especial € uma referéncia
muito importante, que carrega contradi¢cdes, mas que néo retira sua forca estratégica,

ja que ofereceu a Educacao Especial brasileira a perspectiva que faltava.
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Analisando esse documento, Freitas (ibidem, p. 25), afirma que o primeiro
empenho foi unir o debate nacional ao “movimento mundial pela educacao inclusiva”,
algo grandioso segundo o autor, pois tem como ponto de partida a necessidade de
conjugar igualdade com diferenca, ja que os dois termos séo indissociaveis. O autor
compreende a necessidade de construir sistemas educacionais inclusivos,
guestionando historicamente as escolas e classes especiaise propondo a superacéo
de estratégias que substituem o ensino comum.

Para o autor, 0 marco mais expressivo do documento € o conceito que ndo esta
mencionado, mas que permeia todo o texto, que trata da interseccionalidade, pois a
PNEEPEI (Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva), ndo € uma projecao de especialidades sobre as deficiéncias e que nestas
estdo as assimetrias sociais, que sédo aprendidas pela experiéncia concreta de cada
situacao, em cada pessoa, igualmente, como raca, etnia, género e classe social.

Freitas (2022, p. 26) ainda diz que o documento acrescenta aos marcos
regulatérios da Educacgao Especial afirmacdes para que a categoria “inclusao” seja
utilizada como um recurso potente para analisar os desafios que séo acarretados pela
permanéncia do “outro diferente”.

O documento trouxe para a modalidade da Educacdo Especial um novo
cenario, em que os estudantes com deficiéncia foram deixando as escolas especiais
e ingressando na escola regular. Freitas (2019, p. 156) aponta que esse fato
posicionou o Brasil ao lado de muitos paises que reconhecem o movimento politico
organizado pelas pessoas com deficiéncia em abrangéncia internacional e, por meio
de varias acbes, a Educacdo Especial foi chamada a participar do processo
educacional em si mesmo, sem apartar-se do ensino na sala de aula regular, e para
além disso, da formacéo de territorios inclusivos. O autor ainda afirma que na
perspectiva da educacéao inclusiva o aluno com deficiéncia deveria ser abordado como
sujeito das praticas de ensino e aprendizagem e reconhecido como razao de ser do

trabalho escolar, tanto quanto os demais estudantes.
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Ap6s a publicacdo da PNEEPEI (Politica Nacional de Educacgéo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva) houve também a mobilizagdo de pessoas que nao
estavam ligadas diretamente a area da educacgéo especial, mas que tinham muito
interesse sobre o projeto que tramitava desde 2000 no parlamento brasileiro e que
resultou, no ano de 2015, na Lei n. 13.146, denominada de Lei Brasileira de Incluséo:
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Freitas, 2022, p. 28). O texto foi apresentado em
2000, pelo deputado Paulo Paim e, em 2003 o0 mesmo, entdo senador, apresentou a
proposta ao Senado. Em 2008, acontece um novo enredamento entre pautas
nacionais e internacionais, ano em que na Organiza¢cao das Nag¢6es Unidas (ONU) foi
consolidada a Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com
adesao facultativa desde marco de 2007 e ratificada pelo Brasil em agosto de 2008.

Continuando o percurso para a aprovacao da LBI (Lei Brasileira de Incluséo),
Freitas (2022, p. 29), afirma que em 2012, a Secretaria de Direitos Humanos instituiu
um grupo de trabalho que alinharia a LBl a Convencdo da ONU, nesse ensejo a
relatora deputada Mara Galbrilli apresentou o texto final, apds passar pelo processo
de consulta publica. No senado o texto final foi finalizado pelo relator senador Romario
de Souza Faria e encaminhado para sancao da presidenta Dilma Rousseff naquele
mesmo ano.

No entanto, Freitas (Ibidem, p. 35) reflete sobre contradices entre a LBl e a
Convencao da ONU, e traz muitas reflexdes acerca dos dois documentos, pontos
controversos e que apontam para algumas falhas, como o fato da LBl néo considerar
necessario explicitar o que entende por inclusdo e tomando o termo como
subentendido nas detalhadas descricbes da acessibilidade. O autor acredita que
possivelmente autores, associacdes, movimentos, coletivos entendam que um
delineamento de inclusao foi apresentado com a mengao ao “desenho universal". No
entanto, este se refere a uma categoria, que merece atencao, mas ndo € um recurso
descritivo que equivale a inclusao.

A seguir analisaremos 0s impactos na Educacéo brasileira proporcionados

pelos documentos PNEEPEI (Politica Nacional de Educacédo Especial na
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Perspectiva da Educacao Inclusiva, 2008), LBI (Lei Brasileira da Incluséo, 2015) e
PNEDH (Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos, 2007).

2.3 Educacdo como direito social e subjetivo: origens teoricas,
praticas transformadoras e mudancas de orientacdo na educacéao
inclusiva

Considerando o histdrico politico e educacional do pais tracado até o momento,
consideramos fundamental analisar as politicas voltadas para a area da Educacéo
Especial que trouxeram uma mudanca estrutural ndo vivenciada antes no pais.

Apoés os oito anos de governo FHC, seu partido ndo conseguiu se manter no
governo. O apoio do entéo presidente foi dado a José Serra (PSDB). Mesmo com a
maquina publica nas maos, o vencedor foi Luis Inacio Lula da Silva (PT).

Luis Inacio Lula da Silva (Lula) escolheu como Ministro da Educacdo
inicialmente o engenheiro mecanico, economista, professor universitario® Cristovam
Buarque, que atuou entre 1 de janeiro de 2003 e 27 de janeiro de 2004. Depois
assumiu o advogado, professor universitario, ensaista, poeta e politico brasileiro'°
Tarso Genro, entre 27 de janeiro de 2004 e 29 de julho de 2005.

A mudanca de governo deu espaco para a implantacdo de politicas publicas
populares na area da Educacdo e, embora haja muitos aspectos que acreditamos
terem sido a configuracdo da continuidade da Pedagogia das Competéncias e
Habilidades, como veremos mais adiante, também € necessario reconhecer o avanco
de muitas politicas que beneficiaram a classe trabalhadora.

Um exemplo dessa afirmacdo € o documento Faces da desigualdade no
Brasil, um olhar sobre os que ficam para trds, coordenado por Tereza Campello,
publicado em 2017, com o objetivo de reconhecer que o pais ainda € um dos mais

desiguais do mundo, mas busca refletir sobre as conquistas alcancadas sob o viés

® Fonte: https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/3398

10 Fonte: https://www.camara.leg.br/deputados/1526/biografia


https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/3398
http://www.camara.leg.br/deputados/1526/biografia
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democratico, analisando os limites que 0s governos progressistas enfrentaram para
promover politicas publicas de reducgéo de injustica social e desigualdades estruturais
latentes. Essa analise se estende para o governo de Dilma Rousseff, que sucedeu
Lula, sendo eleita em dois mandatos, de 2011 a 2014 e 2015 a 2018. Porém, em 2016,
sofreu um duro golpe que a tirou do governo antes de cumprir o0 mandato, situagéo
gue analisaremos adiante.

Campello (2017, p. 19) aprofunda sua analise em vérias areas e acgles
governamentais da época, especificamente na Educacdo. A autora disserta que em
2002 o maior desafio era garantir a permanéncia das criangcas na escola, ofertar
ensino de qualidade e proporcionar condicbes de progressao escolar. As criancas
pobres ndo conseguiam se manter na escola. A implementacéo das Politicas Publicas
possibilitou a permanéncia, também, dos jovens, que pudessem adentrar 0 Ensino
Médio na idade certa, fazendo com que muitos conseguissem chegar a Universidade.

A autora traz exemplos de a¢des que trouxeram esse novo cenario: o Programa
Bolsa Familia, atrelado a matricula das criangcas na escola;, o aumentoreal do
salario-minimo, que possibilitava aos adultos proverem as necessidades basicas das
pessoas da familia, ndo havendo a necessidade de as criancas deixarem a escola
para trabalhar, entre outras. Com isso, houve a quebra de um ciclo, quando jovens
conseguiram concluir o Ensino Médio - diferentemente de seus pais - e muitos
também conseguiram cursar o Ensino Superior, sendo os primeirosde suas familias
a chegarem nesse nivel de ensino. O numero de chefes de familia que retomaram aos
estudos também aumentou, trazendo mudancas significativas no cenério dessas
familias, pois 0 aumento da escolaridade dos pais, em especial da mae, reduziu os
indices de mortalidade infantil, trazendo aumento de oportunidades, acesso a
informacéo e ao exercicio da cidadania.

Campello (2017, p. 23) ainda indica que as vagas no Ensino Superior
expandiram gracas a criacédo de Politicas Publicas com esse objetivo. A chance de os
vinte por cento mais pobres da populacdo entrarem e permanecerem no Ensino

Superior cresceu vinte e trés por cento, em destaque para o Norte e o Nordeste.
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Algumas dessas politicas implantadas foram: Enem, Sisu, Fies, Lei de Cotas e
REUNI!L, Sancionada em 2012, a Lei n° 12.711 garante a reserva de 50% das
matriculas por curso e turno em universidades federais e institutos federais a alunos
oriundos integralmente do ensino médio publico, considerando a proporcionalidade de
pretos, pardos e indigenas em cada estado. Para os demais, 50% das vagas
permaneceram para ampla concorréncia.

Buscando fazer um recorte para analisar as politicas educacionais voltadas
para as pessoas com deficiéncia, também se nota no periodo descrito no documento
organizado por Campello, a maior criagdo e implementacéo de Politicas Publicas, tais
como a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacdao Inclusiva
(Brasil, 2008), a Lei 1.3146 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015), entre
outras. A implementacdo dessas politicas possibilitou um consideravel aumento no
namero de matriculas das pessoas com deficiéncia na rede publica. Desde entéo, de
acordo com o INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira), em 2003 o numero de alunos com deficiéncia na redepublica era de cerca
de meio milhdo e, em 2016, apdés nova pesquisa constatou-se que o numero
praticamente dobrou (Freitas, 2019, p. 160).

Nesse periodo também foi implantado o Programa Educacao Inclusiva: direito
a diversidade (Brasil, 2005), proposto pelo MEC. De acordo com Garcia (2017, p. 31)
este programa seguia uma logica de municipios-polo, que desempenhavam o papel

de multiplicadores. Para a autora, a inspiracdo desse programa € o material

11 Enem: foi instituido em 1998, com o objetivo de avaliar o desempenho escolar dos estudantes ao término da
educacgédo béasica (Fonte:
https://lwww.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/enem)

Sisu:sistema eletrénico gerido pelo MEC para as vagas ofertadas por instituicdes publicas de ensino superior de
todo o Brasil (Fonte: https://acessounico.mec.gov.br/sisu).

Fies:programa do Ministério da Educacao (MEC), instituido pela Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, que tem
como objetivo conceder financiamento a estudantes em cursos superiores ndo gratuitos, com avaliacdo positiva
no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), divulgado pelo Inep/MEC, ofertados por
instituicdes de educacao superior privadas que participam do programa.( fonte:
https://acessounico.mec.gov.br/fies).

Lei de Cotas:fruto da luta dos movimentos negros e de outros movimentos sociais pelo acesso ao ensino superior.
(Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/lei-de-cotas).

REUNI: Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais, programa que tem como principal objetivo
ampliar o acesso e a permanéncia na educacao superior (Fonte: https://reuni.mec.gov.br).


http://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/enem)
http://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/enem)
http://www.gov.br/mec/pt-br/lei-de-cotas)
http://www.gov.br/mec/pt-br/lei-de-cotas)
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da Unesco, Formacgao de Professores: as necessidades especiais na sala de aula e
seu principal objetivo é:

E a formacdo de gestores e educadores para efetivar a
transformagcdo dos sistemas educacionais em sistemas
educacionais inclusivos, tendo como principio, a garantia do
direito dos alunos com necessidades educacionais especiais
de acesso e permanéncia, com qualidade, nas escolas
regulares (Brasil, 2005, p. 9).

Para a autora, é notério que houve uma preocupacao por parte do governo
em formar gestores, a fim de garantir a implantacao da politica através de um projeto
de disseminacgdo de novas estratégias.

A seguir analisaremos os documentos citados, iniciando cronologicamente pela

Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva.

2.3.1 Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da

Educacéo Inclusiva

Como analisamos anteriormente, por muito tempo a Educacédo Especial foi
organizada paralelamente a escola comum. Essa pratica era entendida como a forma
adequada de escolarizacdo para as pessoas com deficiéncia. Em toda a histéria essas
pessoas eram vistas pela 6tica do modelo médico da deficiéncia, que compreende a
deficiéncia a partir de um fenédmeno bioldgico (Franca, 2013, p. 10). Alguns exemplos
sdo o documento complementar da Classificagdo Internacional de Doencas (CID-10),
denominado Classificacdo Internacional de Deficiéncias, Incapacidades e
Desvantagens, além do Manual de Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais
(DSM-V). Ambos cristalizam a conceituacdo médica e sdo ancorados na perspectiva
organicista (Franca, 2013; Milian et al., 2013). Entender a deficiéncia na perspectiva
do modelo médico € localiza-la como sinénimo de doenca que necessita ser curada.

Essa visdo que culpabiliza a pessoa vem dando espaco para o modelo social

de deficiéncia que se tornou um instrumento politico para a interpretacdo da
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realidade, com a finalidade de transformacéo social, pois algumas de suas premissas
postulavam que as PCD (Pessoas com Deficiéncias) deveriam assumir o controle de
suas préprias vidas e que a deficiéncia € uma situacdo que acontece durante a
interac&o social e que profissionais e especialistas devem comprometer-secom o ideal
de independéncia (Franga, 2013, p. 13). Esse modelo compreende o meio como
impeditivo ou barreira para a pessoa poder ser e fazer o que quiser, ou seja, a
deficiéncia esta no meio e ndo na pessoa.

A partir desses conceitos, podemos avancar para a implantacéo das Politicas
de Educacéo Especial que foram implantadas e que tinham a concep¢ao do modelo
social da deficiéncia.

Kassar, Rebelo e Oliveira (2019, n. p.) explicam que as Diretrizes nacionais
para a educacdo especial na educacdo basica, de 2001, mantinham as escolas
especializadas como uma alternativa para a escolarizagdo das pessoas com
deficiéncia, o que as deixavam em situacdo de acomodacao e conforto. Porém, no
primeiro mandato do presidente Lula € anunciada uma proposta, a da formacéo de
um sistema educacional inclusivo, como politica de educacao nacional e que garante
gue a educacéo escolar deve se dar na escola comum e a educacdo especial passa
a ser complementar ou suplementar a escolaridade obrigatoria.

No Brasil, em 2006, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, os Ministérios
da Educacéo e da Justica, juntamente com a Organizacdo das Nacbes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), lancam o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos, que objetiva, dentre as suas ac¢des, contemplar,
no curriculo da educacao basica, tematicas relativas as pessoas com deficiéncia e
desenvolver acdes afirmativas que possibilitem acesso e permanéncia na educacao
superior.

Em decorréncia da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas comDeficiéncia,
cria -se, no ano de 2008, a Politica Nacional de Educacdo Especialna perspectiva
Inclusiva, com o objetivo de promover 0 acesso, a participacdo ea aprendizagem
dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotacao nas escolas regulares,
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orientando os sistemas de ensino para promoverem respostas as necessidades
educacionais especiais (Brasil, 2008).

Este documento trouxe uma nova perspectiva na area da Educacdo e, com
ela a escola abandona a crenca de que a incluséo depende de fatores externos ao
contexto escolar, rompendo com a dependéncia de um processo permanente de
formacdo da escola, vinculado a especialistas, sem que ocorram mudancas ha
concepcao politico-pedagogica, que tem sido grande reprodutora de barreiras (Dutra;
Santos, 2020, p. 118).

O documento é fruto de muitos outros ja analisados nesta pesquisa, como a
Constituicdo Federal (1988), que no Artigo 208, Inciso Ill, prevé que o Estado tem o
dever de garantir “atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (Brasil, 1988, Art. 208, Inciso
).

Fruto também da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN n.°
9.394/96), que no Art. 58, regulamenta a educacédo especial como “modalidadede
educacao escolar”, oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais, assegura a aceleracao de estudos
aos superdotados para conclusédo do programa escolar, além disso define, dentre as
normas para a organizacao da educacéao basica, no Art.24 , a “possibilidade de avanco
Nnos cursos e nas séries mediante verificacdo do aprendizado e, no Art. 37, “[...]
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado,
seus interesses, condicdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames” (Brasil,
1996, Arts. 24 e 37). O Art. 59, preconiza que os sistemas de ensino devem assegurar
aos alunos, curriculo, métodos, recursos e organizacdo especificos para atender as

suas necessidades;
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assegura a terminalidade especifica'? aqueles que nao atingiram o nivel exigido para
a concluséo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias.

Esse conjunto de normas, juntamente com o0s tratados internacionais, levaram
a construcdo do documento PNEEPEI (Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva, 2008).

De acordo com Dutra e Santos (2020, p. 118), esta politica inverte a l6gica de
financiamento que sustentava o0 modelo segregacionista. As autoras destacam as
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacéo
Béasica através da Resolugcdo CNE/CEB n°4 (Brasil, 2009).

E importante ressaltar que na pré-implantacdo dessa politica, houve muito
embate com as instituicbes que atendiam exclusivamente esse publico, j& que um
novo panorama estrutural era anunciado, como explicam Kassar, Rebelo e Oliveira
(2019, n. p.):

A privacdo dessa populacédo a escolaridade ja era conhecida,
pois se sabia que muitas instituicbes especializadas,
especialmente as direcionadas ao atendimento de pessoas com
deficiéncia intelectual efou mudaltipla, sdo revestidas de
concepcgbes assistencialistas e ndo garantem escolarizacao
adequada. As instituicdes a que nos referimos sédo as privado-
assistenciais, especializadas em educacédo especial. Surgiram
e fortaleceram-se no decorrer do século XX e até o inicio do
século XXI foram as grandes protagonistas da educacao
especial no Brasil e mantiveram a maior concentracdo das
matriculas de alunos com deficiéncia (Kassar; Rebelo, 2018).
Os aspectos ai implicados sdo majoritariamente dois. Apesar de
apresentarem-se como instituicbes de educacdo especial,
muitas tém o maior foco no atendimento da reabilitacdo. O
segundo aspecto refere-se ao fato de que tais instituicdes
recebem recursos publicos para seu funcionamento.

2 E facultado as instituicdes de ensino, esgotadas as possibilidades pontuadas nos Artigos 24 e 26 da
LDBEN, viabilizar ao aluno com grave deficiéncia mental ou mdltipla, que ndo apresentar resultados
de escolarizac¢&@o previsto no Inciso | do Artigo 32 da mesma lei, terminalidade especifica do Ensino
Fundamental, por meio de certificacdo de conclusdo de escolaridade, com histérico escolar que
apresente, de forma descritiva, as competéncias desenvolvidas pelo educando bem como o
encaminhamento devido para a Educacédo de Jovens e Adultos e para a Educacao Profissional (Brasil,
2001, p. 04).
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Dessa maneira, as instituicbes sentiram-se ameacadas pela nova Politica
Nacional, e uma polémica foi instaurada. De um lado a compreensao de que as
pessoas com deficiéncia deveriam frequentar a escola comum e serem escolarizadas
em conjunto com toda a sociedade e, do outro lado, a defesa de que ha casos muito
especificos que requerem um atendimento exclusivo em classe exclusiva, em
instituicbes especializadas publicas ou privadas (Kassar; Rebelo e Oliveira, 2019, n.
p.).

No entanto, de acordo com o site do MEC (Ministério da Educagéao), em 2010
o repasse financeiro as instituicbes como as APAES (Associacdes de Pais e Amigos
dos Excepcionais) ou outras que passaram a oferecer o AEE (Atendimento
Educacional Especializado) aumentou, pois passaram a receber verbas do FUNDEB
(Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacédo dos
Profissionais da Educacéo) atrelado a dupla matricula do estudante matriculado em
escola regular. Também consta que o FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo) destina recursos as instituicdes para merenda e livros®.

Outro aspecto relevante, do ponto de vista dos recursos investidos nessas
instituicdes, € o uso dos recursos publicos, historicamente, desde a sua instalacao.
A subvencéao das instituicdes assistenciais se deu dessa maneira e, segundo Kassar
(2011, n. p.), essa concepcdo reforca-se no chamamento as parcerias com a
sociedade civil, presente em documentos orientadores da politica de educacéo
especial na educacao inclusiva e aparece no discurso dos organismos multilaterais,
gue induzem as politicas educacionais em diversos paises, ja que as entidades sao
vistas como apoiadoras, parceiras da inclusdo, que cumprem seu papel de sociedade
civil organizada (UNESCO, 1999).

Sobre a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao

Inclusiva, contamos com as reflexdes de Kassar (2011, n. p.) que nos aponta :

13

http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/205-1349433645/15743-apaes-e-instituicoes-especializadas-
receberao-r-293-milhoes-em- 2010


http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/205-1349433645/15743-apaes-e-instituicoes-especializadas-

73

Para tornar possivel a PNEEPEI o Decreto 6.571/2008 dispde
sobre o atendimento educacional especializado e modifica as
regras do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB) para garantir recursos aqueles alunos que
efetivamente estejam matriculados em escolas publicas e
recebendo atendimento educacional especializado. Em 2009, a
Resolucdo n.° 4 institui as Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na Educacao Basica,
modalidade Educacdo Especial, e estabelece as formas
possiveis desse atendimento, voltadas para os alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino
regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE),
ofertado em salas de recursos multifuncionais ou em centros de
Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas semfins
lucrativos.

A autora ainda aponta a materializacdo da PNEEPEI (Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacéao Inclusiva), que se constituiu de uma
gama de programas e agdes como "Programa Nacional de Formacao Continuada de
Professores na Educacéo Especial” e "Formacéo de Professores para o Atendimento
Educacional Especializado”, que estimulava a formacgéao continuada de professores,
em especial na modalidade a distancia; também se implantou o "Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social" (BPC), que realiza acompanhamento e
monitoramento de acesso e permanéncia nas escolas, dos alunos beneficiarios do
BPC, até os 18 anos; além dos programas: "Programa de Implantacdo de Salas de
Recursos Multifuncionais”; "Escola Acessivel”, para adaptacdo arquitetbnica das
escolas; "Programa Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade”; "Programa Incluir" e
também o Programa "Educacdo Inclusiva: Direito a diversidade”, que tinha como
objetivo fomentar a politica de construcdo de sistemas educacionais inclusivos,

formando educadores num sistema de multiplicadores.
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Com essas ac¢fes, 0 numero das matriculas de pessoas com deficiéncia nas
escolas comuns saltou de 46,8% em 2008 para 54% em 2010, segundo o portal do
MEC!4,

E sucessivamente os numeros foram aumentando. Como ja apontamos,
segundo Freitas (2019, p. 160), em 2003 o Brasil registrou cerca de meio milhdo de

alunos matriculados no ambito da educacao especial. Em 2016 registrou quase um
milh&o. O autor ainda afirma que o INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira) contou em 2017, 1,06 milhdo de matriculas, sendo 897
mil no ensino regular e 170 mil ainda permaneciam em escolas especiais. Freitas
indica que esses numeros expressam significativo avango, quantitativo e qualitativo,
ja que eles explicitam que a perspectiva da educacao inclusiva, que alterou para
melhor a educacdo publica brasileira, ainda que com inumeras contradigbes e
inconsisténcias.

A PNEEPEI (Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacado Inclusiva) completou 10 anos e ainda quando lutava para acontecer,
recebeu um duro golpe da desarticulacéo, nos governos de Michel Temer e de Jair
Messias Bolsonaro, com a extingdo de Secretarias e propostas de uma reformulagéo
da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva,
quando a “Perspectiva da Educagao Inclusiva” foi alterada para “Equitativa, Inclusiva
e com Aprendizado ao Longo da Vida”. Essa alteracéo se daria através do Decreto
10.502, com justificativas de que as politicas anteriores foram consideradas
inconstitucionais, violadoras da Constituicdo e dos Direitos Humanos. Este fato sera

analisado no subcapitulo 2.4.

2.3.2- Lei 13.146/2015 - Lei Brasileira de Incluséao

Como ja mencionado anteriormente, o processo de articulacdo da Lei Brasileira
de Incluséo teve inicio em 2000 e sua trajetoria levou quinze anos até ser instituida.

De acordo com Freitas (2022, p. 29), esta lei pode ser considerada a

YFonte: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12345&%20ativo=7
11&Itemid=709
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expressao brasileira da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
ONU, que ficou disponivel para adeséo facultativa desde 30/03/2007 e foi ratificada
pelo Brasil em 01/08/2008 e, dessa maneira, a Secretaria de Direitos Humanos
instituiu o grupo de trabalho que ajustaria a LBl a Convencgdo. Apds passar por
consulta pablica no biénio 2013 e 2014, o texto final foi apresentado pela deputada
Mara Gabrilli e em 2015, aprovado na Camara dos Deputados e encaminhado ao
Senado, quando o senador Romaério foi o relator do texto final e a encaminhou para a
sancao da presidenta Dilma Rousseff no mesmo ano.

A LBl é composta de 127 artigos e iremos nos ater aos artigos 27 a 30,

presentes no Capitulo 4, que diz respeito a Educac¢do. No Artigo 27 consta que:

Art. 27. A educacéo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados pelo sistema educacional inclusivo em todos os
niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a
alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos
e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo
suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem. (Brasil, 2015, Arts. 27-30)

Contamos com Freitas (2022, p. 35) para compreender os aspectos de cada
Artigo. Sobre o Artigo 27, ele reconhece a obrigacao de assegurar acesso a sistemas
de ensino inclusivos e faz associacao da fruicdo desse direito ao desenvolvimento de
talentos e habilidades.

Sobre o artigo 28, segundo o autor, este pode ser considerado o que a LBI
elabora como direito a educacao, ja que traz a presenca da pessoa com deficiéncia
nos chamados sistemas educacionais inclusivos, e a referéncia a garantir “igualdade
de oportunidades” na projecao de talentos e habilidades. Freitas também aponta que
nos incisos seguintes sdo formalizados os argumentos que formalizam a exigéncia
de projetos pedagogicos para o AEE, com servicos, adaptacdes, com estudos de caso
gue efetivem o planejamento necessario para o plano de acéo. Freitas ressalta que

no ambito educacional, a LBI tem no AEE seu ponto de chegada.
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O Artigo 29 foi vetado e o Artigo 30 trata de processos seletivos para ingresso
e permanéncia nos cursos oferecidos pelas instituicdes de ensino superior e de
educacdao profissional e tecnoldgica, publicas e privadas.

Freitas (2022, p. 33) realiza uma reflexao critica a respeito da LBI, discorrendo
gue a lei adota um tom de “inovagao” quando em seu preambulo expressa:

[...] amudanca de conceito de deficiéncia, que agora ndo € mais
entendida como uma condi¢céo estatica e biolégica da pessoa,
mas sim como resultado da interacdo das barreiras impostas
pelo meio com as limitacbes de natureza fisica, mental,
intelectual e sensorial do individuo (Brasil, 2015, p. 12).

No entanto, a palavra inovagao consiste em alterar o conceito de deficiéncia
em deslocar o foco da deficiéncia para o meio e, além disso, as estratégias para definir
e descrever os direitos inclusivos se valem de recursos voltados para a acessibilidade.
O autor ainda analisa que a LBI menciona a palavra inclusédo 34 vezes, porém nao a
conceitua. Freitas explica que considera a LBI uma lei imprescindivel e
importantissima, mas a falta do conceito de inclusdo e do sentido que a palavra foi
inserida leva ao pensamento de que a inclusdo seja vinculada apenas a
acessibilidade.

Para Santos (2017, p. 70) é importante ressaltar que a LBI é resultado da
necessidade de atender a Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) e, assim, a LBI compilou toda norma produzida no pais e sua implementacao
parte de um conjunto de conquistas em fase de consolidacdo. A autora ressalta que
€ esperado que a LBI possa contribuir para ampliar e fortalecer odesenvolvimento
inclusivo dos sistemas educacionais, que nos anos anteriores a elacontou com
medidas alicercadas em abordagem intersetorial de politicas publicas.

Também contamos com as reflexdes de Bezerra (2020, p. 96) sobre a LBI. A
autora aponta que a lei trouxe obrigacdes para o poder publico assegurar, criar,
desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar um sistema educacional
gue seja inclusivo em todos os niveis e modalidades ao longo da vida, aprimorando

0s sistemas educacionais e garantindo acesso, permanéncia, participacdo e
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aprendizagem por meio de oferta de servicos e recursos de acessibilidade que visem
eliminar as barreiras e que promovam a inclusdo plena, um projeto pedagdgico que
institucionalize o AEE.

Além disso, prossegue apontando que a LBI determinou a oferta de educacao
bilingue em LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais) como primeira lingua e a modalidade
escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, além da usabilidade da tecnologia
assistiva; adocdo de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos
aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando em conta o
talento, criatividade, as habilidades e os interesses dos estudantes com deficiéncia.
Também acrescentou a adocdo de praticas pedagdgicasinclusivas pelos programas
de formacdo inicial e continuada de professores, formacdo continuada e
disponibilizacdo, para o AEE de professores, além de tradutores, intérpretes de
LIBRAS, guias-intérpretes e profissionais de apoio escolar,deixando implicito no artigo
28, a necessidade de dispor de professor de braile.

Ainda sobre a LBI, Bezerra (2020, p. 98) aponta que dispde da obrigacéo do
poder publico assegurar, implementar a inclusdo em conteudos curriculares em cursos
de nivel superior e educacéao profissional técnica e tecnoldgica, de temas relacionados
a PCD em igualdade de condicbes, a jogos e atividades recreativas, esportivas e de
lazer. No sistema escolar, a oferta de acessibilidade as edificacbes para todos os
estudantes, trabalhadores da educacao e demais integrantes da comunidade escolar,
aos ambientes e as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis
de ensino.

Outro ponto que a autora ressalta € a vedacdo de cobranca de valores
adicionais de qualquer natureza nas mensalidades, anuidades e matriculas e que esta
politica conferiu aos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos Cursos
oferecidos pelas instituicbes de ensino superior, profissional e tecnologica, sejam
publicas ou privadas, um tratamento semelhante ao candidato com deficiénciaem
concurso publico.

Assim, Bezerra (2020, p. 108) conclui que a LBI se configura como um direito

humano, fundamental e indispensavel, que para seu exercicio € necessario a oferta
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de ferramentas pedagdgicas, de recursos humanos capacitados e especializados,
além da acessibilidade ao meio fisico, de comunicacdo e informagéo, entre outras
providéncias. Sendo assim, indica que é imprescindivel uma atuacdo do Ministério
Publico na garantia dos direitos das pessoas com ou sem deficiéncia a sistemas

educacionais inclusivos e de qualidade, seja na rede publica ou privada.

2.4 Retrocessos e retomadas: que concep¢do de educacao

inclusiva prevalecera?

Considerando toda a trajetdria educacional no pais e o itinerario percorrido pela
educacdo especial, tracado pelas politicas educacionais, é possivel perceber a
mudanca estrutural que aconteceu na area desde o inicio do século XXI. Na pratica,
muito se avangou, porém, esses avangos ainda precisam continuar e consolidar como
um pacto nacional em favor de uma educacdo inclusiva, rompendo 0s riscosde
serem interrompidos mediante agdes e sinalizacdes por parte dos gestores federais,
sem parametros cientificos e dialogo com a comunidade educacional. Considerando
gue as linhas filoséficas dos governos podem ser alteradas, como aconteceu em
NOSSO pais, insiste-se na importancia de garantir as politicas publicas de educacéao
inclusiva.

Freitas, (2019, p. 155) nos alertava em 2019 que, “Todavia, uma dinamica de
fragmentacao e desmonte se anuncia com amplo potencial destrutivo, colocando em
risco inclusive as conexdes entre educacao inclusiva e direitos humanos”. Por isso
consideramos importante o0 mapeamento dos avancos e interrup¢des, para que seja
feita uma analise de como o pais poderia caminhar nesse sentido.

Como vimos nos subcapitulos anteriores, importantes acdes governamentais
abriram um novo cenario para as pessoas com deficiéncia em diferentes esferas da
sociedade. Porém, a partir de 2016, com o golpe presidencial, as acdes
governamentais alteraram o0s rumos dessa rota e acenaram para um
desmantelamento de muitas politicas, entre elas, a PNEEPEI (Politica Nacional de

Educacado Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, Brasil, 2008) e todas as
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mudancas estruturais que ela tinha promovido até entdo, além das que ainda estavam
se constituindo.

De acordo com Tagliavini (2019, p. 131), o golpe perpetrado contra a
democracia brasileira, com o impedimento da presidenta eleita, Dilma Rousseff, de
exercer seu mandato justificado por motivo futil, denominado de pedaladas fiscais,
foi legalizado pouco tempo depois do impeachment de Rousseff, pelas mesmas
pessoas que a condenaram. Tal acdo levou a ocupacéo do Estado pelas liderancas
oligarquicas, que contaram com o0 apoio do Congresso Nacional, das bancadas
denominadas popularmente por BBB (biblia, boi e bala), e, em algumas situacdes,
com a conivéncia do Poder Judiciario.

O golpe, de fato, acarretou um desmonte politicas consolidadas. Com o
exercicio do poder pelo vice-presidente de Dilma, o Senhor Michel Temer (2016-
2018), o Brasil seguiu na linha de governantes conservadores, que trouxeram
sequelas profundas para a populagéo, como veremos adiante.

Nunes (2018), anunciava uma latente necessidade da sociedade construir e
defender o que vinha sendo proposto nos governos Lula e Dilma, pois estdvamos
diante de um momento nebuloso das politicas educacionais, numa verdadeira
encruzilhada historica e politica, frutos de um governo ilegitimo e inorganico, que
deixaria marcas negativas e profundas na historia social e politica do Brasil. Segundo
0 autor, a maior perversidade destrutiva do governo Temer se deu na area da
Educacdo, com rumos na desarticulagcdo e desconstrucdo dos avancos sociais e
educacionais.

E dentro do campo educacional, ainda no governo Temer, a area da Educacéao
Especial também sofreu diretamente com a¢es que foram diretamente no sentido
contrario das empreendidas a favor de praticas que visavam uma educacao para
todos.

Freitas (2019, p. 161) indica que, em 2018, a PNEEPEI (Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva) completou 10 anos e ainda
lutava para se consolidar de fato, quando recebeu o duro golpe da desarticulacao,

pois o Ministério da Educacédo indicou que cortaria a dindmica de
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composi¢cdo orcamentaria que derivou do acréscimo da perspectiva inclusiva a
educacdo especial. O autor aponta que € justo afirmar que os resultados positivos
dessa politica decorreram em porcentagem muito maior gragas ao cCOmpromisso
politicos, profissionais e pedagdgicos dos professores, gestores, familiares e dos
estudantes, do que decorrentes de novas condi¢cdes que chegaram as escolas. Por
outro lado, a¢cdes como o AEE (Atendimento Educacional Especializado), o transporte,
a recepcao de materiais didaticos e tecnologia assistiva eram ag¢desmuito positivas
da Politica Nacional, além da contagem do FUNDEB (Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo) que diz respeito a dupla matricula do estudante com deficiéncia, que se
fosse perdida, conforme anunciada, configuraria um retrocesso a momento em que
ainda muito estava por ser feito.

Outras a¢Bes muito negativas do governo Temer, segundo Freitas (2019, p.
161), dizem respeito a descaracterizacdo da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI). A educacdo das pessoas com
deficiéncia foi separada das questbes relacionadas aos direitos humanos para se
tornar mais “especializada e especifica”. Segundo o autor, tais palavras soam como
uma marcha funebre que anunciava o regresso das ac¢des segregadoras.

Em dezembro de 2016, durante o governo Michel Temer foi aprovada a
emenda constitucional n° 95, que trata das disposi¢cdes constitucionais transitorias
para instituir o Novo Regime Fiscal Nacional, cuja medida mais preocupante foi o
congelamento de qualquer percentual de gastos publicos acima da inflagdo nos
proximos vinte anos. Essa medida afeta diretamente a concretizagdo da meta 4'°
do PNE (Plano Nacional de Educacéo) de 2014, que trata especificamente da garantia

do direito a educacéo inclusiva, conforme apontam Lima e Hermida (2022,p. 1).

15 Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, o acesso a educacao basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servi¢os
especializados, publicos ou conveniados.
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Ap6s a conclusdo do mandato da presidenta Dilma, ocupado indevidamente
por Temer, Jair Messias Bolsonaro foi eleito presidente da republica nas elei¢cdes
presidenciais de 2018 e exerceu seu mandato entre 2019 e 2022, dando
prosseguimento a acdes ultraconservadoras, que representaram perdas de
conquistas arduas em muitas areas. Na Educacao nao foi diferente e na Educacéo
Especial também ndo.

Para seu Ministro de Educacéo, Bolsonaro escolheu primeiramente Ricardo
Vélez Rodriguez, defensor das escolas civico-militares e uma de suas poucas a¢des
foi a extingdo da Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e
Inclusédo (SECADI), horas apdés ser proferido o discurso em LIBRAS da primeira-dama
na posse presidencial. Vélez permaneceu no cargo entre 01/01/2019 a 08/04/2019 e
foi substituido por Abraham Weintraub.

Weintraub exerceu a funcéo entre 08/04/2019 e 19/06/2020 e em seu mandato
houve o contingenciamento de recursos na Educacédo, com bloqueio de 30% nos
orcamentos das universidades e institutos federais. Além dessa medida, outras foram:
um corte de 3.414 bolsas de pesquisa em todo pais, a suspensdo de bolsas de
mestrado e doutorado, o anuncio do plano de implementacdo de escolas civico-
militares no pais, a tentativa de implantacdo do Programa Future-se (que em tese,
teria como objetivo garantir recursos para as instituicbes a partir da venda de
patrimbénio publico), as parcerias privadas, a remuneracdo dos docentes por
desempenho, o Enem digital, o Programa de alfabetizacé&o centrado no método fénico,
0 nao uso de recursos destinados ao MEC, o lancamento do plano de alfabetizac&o
sem dialogo com secretarios de educacao e profissionais da area e a revogacao de
politicas de cotas'®. Em sua gestdo a nova Politica Nacional de Educacédo Especial
voltou a ser discutida.

Apés a saida de Weintraub, o cargo de Ministro de Educacéo ficou vago entre
19/06/2020 e 16/07/2020, sendo posteriormente ocupado por Milton Ribeiro até

28/03/2022. Sua gestdo se deu no periodo critico da pandemia causada pelo

16 Fonte: https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao/noticia/2020/06/veja-as-principais-acoes-de
-abraham-weintraub-no-ministerio-da-educacao-ckblimnp6005z015neeOymic3.html
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Coronavirus e foi marcada por poucas ag¢fes, pela ma organizacdo do ENEM (que
desfavoreceu muitas pessoas), a defesa do homeschooling, a defesa ao retorno as
aulas presenciais nos momentos mais criticos da pandemia, assim como do uso de
medicamentos ndo comprovados cientificamente para o tratamento da doenca. Houve
a renuncia coletiva de 31 pesquisadores da CAPES, a distribuicdo de biblias com foto
do ministro estampada na capa, o apontamento de interferéncia de pastores na
liberacdo do orgcamento do MEC (quando foi dito que priorizava a liberacéo verbas do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) para as prefeituras que
tinham pedidos negociados pelos pastores Gilmar Silva dos Santos, presidente da
Convencao Nacional de Igrejas e Ministros das Assembleias de Deus no Brasil, e
Arilton Moura, assessor de Assuntos Politicos da entidade). Aléem de muitas falas
polémicas e preconceituosas, como a de que a homossexualidade seria fruto de
familias desajustadas, bem como afirmagcdes ideolégicas sobre o aborto, a
universidade publica ser para poucos e a mais contundente, a de que crianca com
deficiéncia atrapalha na sala de aula.!” Esta fala repercutiu de maneira negativa nas
entidades civis, juridicas e educacionais defensoras dos direitos humanos e dos
direitos da pessoa com deficiéncia, assim como no plenario do Senado Federal
(Lima e Hermida, 2022, p. 4).

Na Educacéao Especial, um duro golpe foi realizado em sua gestdo. Em outubro
de 2020 o presidente Jair Bolsonaro assinou a “Nova Politica de Educagao Especial
(PNEE, 2020)” quando o termo “na Perspectiva da Educagao Inclusiva” presente na
PNEEPEI (Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva, 2008) foi retirado. Segundo o Ministério da Educacado, “Trazendo uma
perspectiva equitativa ao longo da vida". A acao de retirar o termo“na Perspectiva
da Educacao Inclusiva” aponta para um retrocesso, além de uma mudanca na questéo
de destinacdo orgcamentaria. Essa “nova politica” também aceitava a possibilidade da

volta das escolas especiais.

o Fonte: https://congressoemfoco.uol.com.br/area/governo/entenda-o-esquema-de-corrupcao
-no-mec- envolvendo-milton-ribeiro/
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Na verdade, a primeira tentativa para isso acontecer se deu no governo Temer.
Segundo Barcelos, Garcia e Lorenzini (2023, p. 214), em 2017, o Ministério da
Educacdo (MEC) realizou a contratacdo de consultorias especializadas, com
financiamento da Unesco, para o “[...] desenvolvimento de estudos subsidiarios ao
processo de atualizagédo da Politica Nacional de Educacao Especial” (Unesco, 2017,
p. 1).

Os autores dissertam que em 2018, a proposta de atualizacdo da PNEE
(Politica Nacional de Educacdo Especial, 2020) foi apresentada durante reunibes
realizadas pela Secretaria de Educagcéo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo (SECADI) com representantes de algumas entidades interessadas no
assunto e, posteriormente, foi publicado o documento Politica Nacional de Educacéo
Especial: equitativa, inclusiva e ao longo da vida (BRASIL, 2020). Este documento
foi disponibilizado para consulta publica, durante 16 dias, em uma plataforma online
no site do MEC*® (Barcelos, Garcia e Lorenzini, 2023, p. 214)

Antes de o texto ser aprovado, ja havia a mobilizacdo da sociedade civil,
militantes da area, profissionais da educacao. Cavalcante et al (2018, p. 6), afirmaram:

A intencdo de “atualizar” essa importante e bem-sucedida
politica publica seria desejavel caso houvesse 0 objetivo de
monitorar e aperfeicoar sua implementacdo com base em
estudos e pesquisas sobre o processo de implantacdo de suas
diretrizes, no ambito das escolas. Todas as iniciativas que
fogem do padrdo de monitoramento nesse sentido tornam-se
achismos e ndo revelam a situacdo real sobre 0s aspectos
eventualmente a serem alterados.

18 Segundo as autoras, participaram da reunido: representantes do MEC, do Conselho Nacional de
Educacédo (CNE), do Conselho Nacional de Secretérios de Educacéo (Consed), do Conselho Nacional
de Pessoas com Deficiéncia (Conade), do Conselho Brasileiro para Superdotacdo (Combrasd) e do
Conselho de Organizac¢des das Pessoas com Deficiéncia (Corde), da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime), do Instituto Benjamin Constant (IBC), do Instituto Nacional de
Educacéo de Surdos (Ines), da Federagéo Brasileira das Associa¢des de Sindrome de Down (FBASD),
da Federacd@o Nacional das Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae), da Federacao
Nacional das Associagbes Pestalozzi e da Organizacdo Nacional de Cegos do Brasil (ONCB), dentre
outros.



84

Segundo Lima e Hermida (2022, p. 3) apesar de colocar expressamente em
seu enunciado o objetivo da defesa de iniciativas  inovadoras e  criativas para
fortalecer a Educacao Especial, contraditoriamente, j& no inicio de sua
apresentacao, propde a possibilidade de a educacgao das criangas com deficiéncia ser

efetivada em escolas e classes especiais:

As leis brasileiras determinam que os sistemas educacionais
devem oferecer, preferencialmente, escolas inclusivas, mas nao
exclusivamente. Assim, sabedores de que existem milhares de
pessoas em idade escolar fora da escola, pelo fato de
apresentarem demandas que sdo mais adequadamente
atendidas em escolas ou classes especializadas, a PNEE
defende a manutencéo e a criacdo dessas classes e escolas e
também de escolas e classes bilingues de surdos. Estas classes
e escolas especializadas sdo também inclusivas (BRASIL,
2020, p. 10).

Para Lima e Hermida (2022, p. 4), no texto acima, o governo federal apresenta
abertamente o interesse pela defesa das classes especiais. Tal indicacdo, faz
referéncia ao retrocesso historico do paradigma da exclusdo, ao propor uma incluséo
“segregada” através da defesa do retorno das escolas e classes especializadas, 0
gue fere o principio constitucional da educacéo como direito humano inalienavel. Além
disso, foi concebido o direito de decisdo as familias quanto a escolha do tipo de
instituicdo onde seus filhos iriam estudar, sejam elas escolas regulares, escolas e
classes especiais e escolas bilingues de surdos e surdocegos.

Cavalcante et al (2018, n. p.) analisaram toda a proposta, dita como
necessidade de atualizacdo da PNEPPEI (Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva, 2008) e afirmam que:

Caso nao seja esse um ato de ma fé, a gestdo do MEC/SECADI
demonstra um desconhecimento da legislacdo na éarea, fato
gue, mais uma vez, justifica a necessidade de fazer um debate
profundo para que a elaboracdo de qualquer documento seja
digna de reconhecimento.
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As autoras analisaram todos os slides apresentados em reunido, na qual a
referida reformulagéo foi apresentada e apresentam contrapontos embasados em leis,
documentos e politicas que vao de acordo com a perspectiva inclusiva, deixando
explicito que a proposta veio no contrafluxo dessa perspectiva. Também afirmam ser
inconcebivel que o MEC estivesse a frente de um retrocesso em relacadoao direito a
educacdo dos brasileiros e das brasileiras, embasadas no Plano Nacional de
Educacéo - PNE (Brasil, 2014) e a Lei Brasileira de Incluséo (Brasil, 2015a) e apoiadas
no Art. 34 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), que
tem status de emenda constitucional e preceituam que as pessoas com deficiéncia
devem estudar em um “sistema educacional inclusivo’(Cavalcante et al, 2018, n. p.).

Barcelos, Garcia e Lorenzini (2023, p. 217) elucidam que a contrariedade em
relacdo a esse decreto ja era atuante por parte dos intelectuais e entidades ligadas a
Educacdo Especial no Brasil. No entanto, apds a publicacéo, estes reagiram com
manifestacdes publicas e acdes judiciais contra a medida. Em dezembro de 2020,
atendendo a uma acao direta de inconstitucionalidade movida pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB), o decreto foi suspenso pelo ministro Dias Toffoli, do Supremo
Tribunal Federal (STF), que o considerou inconstitucional.

No entanto os autores pontuam que o MEC seguiu propagando a proposta,
inclusive durante um evento online realizado em fevereiro de 2021, no qual o entéo
secretario executivo do MEC, Victor Godoy Veiga, e o ministro da Educacao, Milton
Ribeiro, divulgaram para técnicos e gestores educacionais as diretrizes da referida
politica. Os autores também confirmaram que o documento subsidiario da politica
permaneceu disponivel na pagina virtual do MEC, o que denota resisténcia por parte
do governo em favor de manter a proposta.

Mesmo suspenso, o Decreto deixou marcas de retrocesso e segregacao, pois
ele abriu a possibilidade de Estados e Municipios o implantarem. E ha os que se
valeram dessa Politica e a puseram em pratica, ja que além de refletir uma ideologia

conservadora que condiz com o modelo médico da deficiéncia, ela também
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representa uma economia consideravel aos cofres publicos e beneficia as instituicoes
privadas.

De acordo com Barcelos, Garcia e Lorenzini (2023, p. 218) até o final do
mandato de Bolsonaro, o Decreto n°® 10.502/2020 permaneceu suspenso, 0 que nao
representou, de fato, uma derrota para os grupos que o defendem, visto que as
propostas nele contidas foram implementadas por meio de outras estratégias. E o
caso da Lei 14.191, de 3 de agosto de 2021, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (LDBEN), quando foi acrescido um capitulo especifico sobre a
educacao bilingue de surdos. Além de prever a existéncia de escolas e classes
bilingues de surdos, o texto dessa lei reforca a perspectiva do direito de escolha dos
estudantes e das familias entre a escolarizacdo em escolas e classes regulares ou
em escolas e classes bilingues de surdos.

Barcelos, Garcia e Lorenzini (2023, p. 218) dao sequéncia apontando a grave
situacao:

Identificamos também a incorporacdo da proposta contida no
Decreto n° 10.502/2020 nas politicas estaduais de Educacao
Especial, como foram os casos do estado do Mato Grosso, que
instituiu a Lei n°® 11.689/2022, que cria a Politica Estadual de
Educacéo Especial, Equitativa e Inclusiva, e do estado de Santa
Catarina, que instituiu trés turmas bilingues em escolas da Rede
Estadual de Ensino em 2021 (Flores, 2021). Além desses, 0
estado de Goidas também realizou mudancas com base na
politica bolsonarista na Educacdo Especial, ao publicar as
Diretrizes Operacionais da Rede Publica Estadual de Educacéo
de Goias (Goias, 2020), que contempla classes especiais e
escolas especiais de Educacdo Béasica (Barcelos; Garcia;
Lorenzini (2023, p. 215).

Mais um vestigio do Decreto 10.502/2020 apontado pelos autores foi a
publicacdo do Decreto n° 10.930, de 7 de janeiro de 2022, que revogou o Decreto n®
6.278, de 13 de novembro de 2007, o qual previa duplo repasse de recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) referentes as matriculas dos estudantes da
Educacado Especial no Atendimento Educacional Especializado (AEE), o que indica

uma tentativa de descentralizar o servico como lugar prioritario da Educacao
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Especial na escola, tal como instituido pela Politica Nacional de Educacao Especial
na Perspectiva da Educacéao Inclusiva (Brasil, 2008 apud Barcelos, Garcia e Lorenzini,
2023, p. 219).

Ainda sobre a gestdo de Milton Ribeiro no MEC, ap6s uma série de escandalos
envolvendo desvio de dinheiro publico e favorecimento de pastores na pasta, 0
ministro pediu afastamento do cargo, foi preso preventivamente e alegou tercumprido
ordens do entdo presidente Jair Bolsonaro ao realizar tais acdes*®.

O ultimo Ministro da Educacado deste governo foi o engenheiro Victor Godoy
Veiga, que atuou entre 18 de abril de 2022 até 31 de dezembro de 2022, sem grandes
acdes, mas com falas que reproduzem o pensamento capacitista®® a respeito das
pessoas com deficiéncia, como por exemplo em um evento do MEC em30 de marco
de 2022 quando alegou que “ as escolas estdo tendo que contratar profissionais
especializados para ficar cuidando daquela criangca com deficiéncia para ela néo
atrapalhar a aula dos demais alunos” ou entdo em um seminario do Ministério da
Educacao organizado em fevereiro de 2021 para técnicos e gestores, quando alegou:
"Entdo, a PNEE de 2008 ela traz um cenario que, talvez, a gente consiga alcancar la
em 2080, 2070, 2060, mas hoje a realidade que nds temos é quends estamos
colocando dentro da sala de aula alunos no ensino regular, né, alunos que nao tém
um unico beneficio de aprendizado”.

Tais falas demonstram a continuidade do pensamento retrogrado e

ultrapassado, com base no modelo médico da deficiéncia??.

19

https://www.cnnbrasil.com.br/politica/ex-ministro-milton-ribeiro-e-preso-em-operacao-da-pf/#:.~:text=0
%20 ex%2Dministro%20da%20Educa%C3%A7%C3%A30,(PF)%20deflagrada%20nesta%20quarta.
20 Capacitismo: ato de discriminac&o, preconceito ou opressdo contra pessoa com deficiéncia. E
barreira atitudinal. Em geral, ocorre quando alguém considera uma pessoa incapaz, por conta de
diferencas e impedimentos corporais. O capacitismo esta focalizado nas supostas ‘capacidades das
pessoas sem deficiéncia’ como referéncia para mostrar as supostas ‘limitacdes das pessoas com
deficiéncia’. No capacitismo, a énfase é colocada nas supostas ‘pessoas capazes’, as quais
constituem a maioria da populacéo e sdo supostamente consideradas ‘normais’. Fonte:
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/responsabilida
de-social-e-ambiental/acessibilidade/glossarios/glossario.html

21 O modelo médico compreende a deficiéncia a partir de um fenémeno bioldgico (Franca, 2013).
Tem-se como exemplos, o documento complementar da Classificacdo Internacional de Doencgas (CID
-10), denominado Classificacédo Internacional de Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens, além
do Manual de Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-V), ambos cristalizam a


https://www.cnnbrasil.com.br/politica/ex-ministro-milton-ribeiro-e-preso-em-operacao-da-pf/#%3A~%3Atext%3DO%20
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Barcelos, Garcia e Lorenzini (2023, p. 225) chegam a conclusdo de que o
governo Bolsonaro, como sociedade politica articulada com organiza¢6es sociais que
representam a Educacdo Especial numa perspectiva filantrépica e assistencial,
revestidas de uma concep¢do médico-pedagdgica e psicopedagdgica (Jannuzzi,
2004, p. 85), atuou como agente fundamental ao propor um ajuste de base
conservadora e ao disseminar valores igualmente conservadores, com vistas a
produzir um novo consenso nas Politicas de Educacao Especial.

Barcelos, Garcia e Lorenzini (2023, p. 225), afirmando que a elei¢cdo de Luiz
Inacio Lula da Silva para um terceiro mandato na Presidéncia da Republica (2023-
2026) teve como primeiro efeito, para a Educacéo Especial brasileira, a revogacéo do
Decreto n° 10.502/2020.61 Dessa maneira, as medidas discriminatorias, as
estratégias de carater segregador e substitutivas foram oficialmente refutadas na
Educacéo Especial. E importante, no entanto, manter a atencéo, ja que nas praticas
sociais e politicas, essas ideias estéo vivas e fortalecidas, haja vista sua disseminacéo

nos ultimos anos, retomando lugar importante nas disputas politicas do setor.

3- A EDUCAGAO INCLUSIVA E OS DIREITOS HUMANOS:
FUNDAMENTOS FILOSOFICOS E PRATICAS PEDAGOGICAS PARA
UMA EDUCAGCAO HUMANIZADORA

A estrutura social é obra dos homens e que, se assim for,
a sua transformacéo sera também obra dos homens

Paulo Freire (1979, p. 48)

Considerando todo o percurso da histéria da educacdo especial até se
aproximar de uma politica que caminhava para se consolidar no caminho da
perspectiva inclusiva, na qual a centralidade esta na pessoa e nao na deficiéncia,

compreendemos, com base nos capitulos anteriores, que muitas lutas e disputas

conceituacdo médica e sdo ancorados na perspectiva organicista (Franca, 2013; Milian et al., 2013).
Entender a deficiéncia na perspectiva do modelo médico é localizi-la como sindnimo de doenga que
necessita ser curada. Fonte:
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-549X2022000300010


http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-549X2022000300010
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foram travadas recentemente. Ainda assim, mesmo ap0s a implantacao desta politica,
esse espaco conquistado e que ainda néo estava consolidado, ela correu sérios riscos
de ser destruida, como apontado no segundo capitulo.

Considerando essas questfes, no presente capitulo pretendemos indicar os
conceitos de Direitos Humanos, Pedagogia Humanizadora e a relagédo entre ambos
para pensar num caminho possivel para uma educacéo inclusiva que una ambos o0s
conceitos.

Inicialmente, consideramos relevante apontar os Ultimos acontecimentos
relacionados as politicas da area. E importante ressaltar que o objetivo da pesquisa
ndo é o de compreende e relatar as a¢des do atual governo, até porque o periodo
analisado por ela se encerra antes do final do atual mandato presidencial. No entanto,
consideramos importante mencionar algumas mudancas de rota e 0s riscos a
perspectiva da retomada de direitos, que agradava os profissionais e membros da
sociedade civil que compartilham da viséo progressista e que defendem a educacéao
inclusiva e humanizadora.

Com a mudanca de governo, em 2023, 0 mesmo presidente que governava o
pais na implantacdo da PNEEPEI de 2008 (Politica Nacional de Educacao Especial
na Perspectiva da Educacao Inclusiva) retorna ao poder. Houve um sentimento de
alivio por parte de todos os que temiam a dissolucéo dos direitos conquistados. Uma
de suas primeiras acdes governamentais, ainda no dia da posse, foi a revogacéo do
Decreto 10.502/2020, acenando de forma explicita a pretensdo da retomada da
perspectiva inclusiva na educacao.

Outro gesto que endossa essa afirmacdo foi a subida da rampa, pelo
Presidente da Republica e esposa, que quebrando o protocolo - e o decreto

70.274/72%? que prescreve que a subida da rampa deve ser feita pelo presidente

22 “0O Presidente da Republica sera recebido, a porta principal do Palacio do Planalto, pelo Presidente
cujo mandato findou. Estardo presentes os integrantes do antigo Ministério, bem como os chefes do
Gabinete Militar, Civil, Servigo Nacional de Informac¢des e Estado-maior das Forcas Armadas. Estaréo,
igualmente, presentes os componentes do futuro Ministério, bem como os novos chefes do Servico
Nacional de Informacdes e do Estado-Maior das For¢cas Armadas. ApOs 0s cumprimentos, ambos 0s
Presidentes, acompanhados pelos Vice-Presidentes, Chefes do Gabinete Militar e Chefes do Gabinete
Civil, se encaminhardo para o Gabinete Presidencial, e dali para o local onde o
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eleito, presidente que esta deixando o mandato, suas respectivas esposas e seus
respectivos vice-presidentes e esposas -, 0 atual presidente convidou oito pessoas
que representavam grupos de pessoas que sofrem preconceito ou que representam
a grande parcela da populacédo?3. Tal acéo foi vista como um compromisso com a
diversidade.

Para Foltran e Junior (2023, p. 244) € importante destacar, que a revogacao do
Decreto em janeiro de 2023 foi considerada uma vitéria para o campo. Outraacao
vista com agrado pelos profissionais da area foi a assinatura do Decreto 11.342/2023,
gue autoriza a recriacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusao (SECADI), extinta pelo governo Bolsonaro.

Porém, tais acfes ndo sao suficientes para que a perspectiva inclusiva se
mantenha de maneira consolidada e, a seguir, discorreremos a respeito.

Para dar prosseguimento, consideramos importante ressaltar o sentido da
Perspectiva Inclusiva da Educacéo. Para isso nos apoiaremos em Nuernberg (2020,
p. 53), que discorre sobre o assunto afirmando que o campo de estudos sobre
deficiéncia propbe que o estudante com deficiéncia estd num contexto de
possibilidades humanas e propde também uma mudanca radical na estrutura,
funcionamento, gestao, curriculo e praticas pedagogicas em contraponto areferéncia
normativa e a perspectiva deficitaria. Assim, parte do principio de que a deficiéncia é
antes de tudo uma experiéncia de opressdao num ambiente que ndo acolhe a variacédo
corporal e funcional, sob a 6tica de direitos humanos. A mudanca reside, portanto, na
transformacao do contexto, onde os potenciais de acolhimento avariacdo corporal e
funcional do individuo seria ampliada. Isso resulta na remoc¢aode barreiras de acesso
ao curriculo e do viés capacitista que ele pode trazer. Como estratégias, o campo

de estudo sobre deficiéncias na educacdo aponta para o

Presidente da Republica receberd de seu antecessor a faixa presidencial. Em seguida, o Presidente
da Republica conduziri o ex-Presidente até a porta principal do Palacio do Planalto”

Z Aline Sousa - mulher negra catadora de material reciclavel, lvan Baron - pessoa com paralisia
cerebral representando as pessoas com deficiéncia, Cacique Raoni - lider indigena da etnia Caiapo,
Wesley Rocha - metallrgico, Murilo Jesus - professor, Jucimara Santos - cozinheira, Flavio Pereira -
artesdo, Francisco Carlos, crianca de 10 anos, atleta e morador da periferia.
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ensino flexivel e colaborativo que garantam ndo apenas a interacdo social, mas
também a apropriacdo do conhecimento.

O autor também descreve que na perspectiva inclusiva da educacdo, 0s
procedimentos psicométricos de avaliacdo e a medicao do atraso do desenvolvimento
das criancas com deficiéncia, considera todos como pessoas em constante
transformacdo, sempre capazes de aprender. Isso substitui o enfoque
corretivo/curativo por uma transformacao do contexto de sala de aula.

Nuernberg (2020, p. 57) ainda complementa que o excessivo olhar tecnicista
sobre a area da educacao especial e a ndo compreensdo da educacdo como uma
guestao de direitos humanos e justica social sdo as maiores barreiras para a educagao
inclusiva.

Essa perspectiva € a que adotamos e compreendemos fazer parte do contexto
das Educacdo Humanizadora e dos Direitos Humanos.

A seguir analisaremos a disputa atual no pais, dentro da area, que conflita com
a visdo humanizadora da educacéo especial, que também compreendemos como

perspectiva inclusiva.

3.1 Parecer Orientador 50/23 do Conselho Nacional de Educacéo -

Lutas e disputas.

E importante compreender que ha muitos grupos com concepcoes, interesses
e lutas diferentes a respeito da Perspectiva Inclusiva e, sendo assim, faz-se
necessario estar constantemente dialogando e defendendo o que acreditamos, com
as bases teodricas que nos orientam.

Um debate que trouxe bastante contradicdes entre as pessoas envolvidas na
educacédo da pessoa com deficiéncia € o relativo ao Parecer 50/2023, do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), em especial para as pessoas com deficiéncia,
familiares e profissionais da Educacdo e da Saude. Trata-se das Orientacfes

Especificas para o Publico da Educacao Especial: Atendimento de Estudantes com
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Transtorno do Espectro Autista. (TEA). Nelas constam 28 técnicas baseadas em
evidéncias voltadas para orientagdo do professor, que pode optar em utilizar ou nao
tais orientacdes com seu estudante.

De acordo com o texto, o documento se justifica pela necessidade de as
escolas brasileiras garantirem acolhimento de forma crescente e qualificada aos
estudantes considerados publico-alvo da Educacdo Especial, jA que segundo o
Conselho Nacional de Educacédo (CNE) constatou-se uma crescente procura por
informacdes sobre os atendimentos relacionados ao estudante com Transtorno do
Espectro Autista (TEA).

Dessa forma reuniram pesquisadores, politicos, familiares e profissionais da
educacéo para elaborar o parecer a fim de orientar o trabalho com esses estudantes.
De acordo com o documento “Visando cumprir sua missao orientadora eindutora,
atendendo a demanda crescente de indagacoes e angustias geradas por um namero
cada vez maior de estudantes autistas matriculados nas escolas publicas e privadas”
(Brasil, 2023).

Até a conclusdo da presente pesquisa o documento ainda nao havia sido
homologado pelo Ministro da Educacéo, porém causou grande movimentacdo dos
grupos pros e contras, devido a perspectiva que esses grupos tém a respeito da
deficiéncia, em especial da pessoa com transtorno do espectro autista.

O grupo que defende o Parecer alega que o documento € orientativo, traz um
estudo técnico e juridico com base legal e técnica que auxilia no trabalho com pessoas
com transtorno do espectro autista. Defende que o documento Plano Educacional
Individualizado (PEI)** é uma forte ferramenta para garantir a aprendizagem do
estudante e que as informacgfes séo praticas baseadas em evidéncias, que oferece
um itinerario formativo para o acompanhante especializadoe o professor de Sala de

Recursos Multifuncionais (SRM). Acredita que o pilar esta

24 De acordo com Oliveira (2017), o PEI cumpre o papel de planejar, desenvolver e avaliar agGes
especificas para o estudante com deficiéncia. Para além do publico-alvo da educacéo especial, deve
também ser proposto para aqueles que apresentam transtornos funcionais especificos, como a dislexia,
a discalculia, o TDAH etc. (Marin; Maretti, 2014), caso requeiram uma intervencdo com acoes
individualizadas. Fonte:
https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/570204/2/Produto%20Educacional.pdf
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no artigo 27 e 28 da LBI?>. Também alega que o documento adere ao movimento
“Nada sobre nos, sem nés”?®, pois de acordo com o texto, o PEI somente pode ser
executado se houver assinatura da familia.

O grupo também justifica que o documento atua dentro da Perspectiva da
Educacgédo Inclusiva, pois no corpo do texto se entende a inclusdo como Direito
Humano, de acordo “partindo de uma perspectiva de um direito habilitante, pautado
na triade "Direito Humano a educacao’, "Direitos Humanos na Educacado” e
‘Educacéo em Direitos Humanos™ (Brasil, 2023).

Ja o grupo contra o parecer, compartilha da perspectiva inclusiva da educacéo
e defende que o professor de Sala de Recursos Multifuncionais tem o papel de realizar
as atividades propostas por quem defende o PEI, ou seja, identificar as barreiras e
promover acessibilidade em dialogo com o professor regente. Também chama muito
a atencéo o fato de o parecer impor uma formacdo em analise comportamental para
os acompanhantes em ABA (Applied Behavior Analysis)?’, a implantacdo da
abordagem terapéutica na escola, o privilegiar de uma uUnica abordagem, o que vai
contra a carta de principios do SUS. Assim, o parecer € pautado no diagnostico e

nao nas barreiras, no garantir um acompanhante para

25 O Artigo 27 trata da educagdo como direito assegurado, a fim de alcangar o maximo desenvolvimento
possivel de seus talentos e habilidades, ao longo da vida e, o Artigo 28, incumbe ao poder publico de
assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar acdes que promovam e
assegurem esse direito.

26 O lema “nada sobre nds, sem nés”, que vem sendo adotado por militantes do movimento das pessoas
com deficiéncia internacionalmente desde os anos 1970, resume algumas das motivacdes béasicas do
ativismo politico desse grupo de pessoas. Reivindicam-se ndo apenas direitos e beneficios no ambito
social, mas, acima de tudo, o reconhecimento das pessoas com deficiéncia como sujeitos livres e
autbnomos, capazes de se posicionar e participar na tomada de decisdes em distintas esferas sociais
sem a interferéncia de terceiros. Tais demandas seguem o modelo articulado por outros movimentos
sociais que surgiram mais ou menos na mesma época. Compostos por populacdes historicamente
excluidas, tais como mulheres, negros e gays e |ésbicas, esses movimentos reivindicam que a
“pratica do liberalismo seja coerente com seus principios de liberdade e igualdade universal”
(Kittay, 2001) Fonte: https://www.scielo.br/j/sess/a/86hndtKbjyBGHDT 7txXTmR9G/?lang=pt

27 A ABA tem origem do campo de Behaviorismo, nos estudos Skinner, e é conhecida como uma ciéncia
que “observa, analisa e explica a associagcdo entre o ambiente, o comportamento humano e a
aprendizagem” (LEAR, 2004, p.4). Fonte: OLIVEIRA, Daniela dos Santos Ferreira; SILVA, Douglas
Pereira Rodrigues. Autismo e a educacao: ciéncia ABA (andlise do comportamento aplicada) como
proposta de intervencdo na educacéo infantil Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e
Educagédo. Sdo Paulo, v.7.n.10. out. 2021.


http://www.scielo.br/j/sess/a/86hndtKbjyBGHDT7txTmR9G/?lang=pt
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cada estudante - aumentando consideravelmente o niUmero de adultos nas escolas
-, no possibilitar que o ensino das habilidades possa ser ensinado pelo acompanhante
terapéutico - que ndo tem formacédo em pedagogia -, na autorizagcdo aos pais a levar
o PEI a seus profissionais de confianca, descredibilizando a competéncia dos
profissionais da educagao.

A Associacao Nacional para Inclusdo das Pessoas Autistas escreveu uma nota
técnica, com posicdes contrarias ao parecer, por entender que ele representa um
retrocesso de mais de 20 anos nas politicas nacionais de educacao especial sob a
perspectiva de educacéao inclusiva no Brasil, considerando-o manifestadamente ilegal
e inconstitucional. Uma das justificativas se da a respeito da participacdo do familiar
nos processos decisivos eles afirmam:

E importante registrar que a participagdo familiar ndo substituia
participagdo de pessoas com deficiéncia e autistas nos
processos decisérios e politicos acerca de suas proprias
existéncias. A experiéncia familiar de uma pessoa autista tem
desafios muito préprios e que ndo refletem os desafios da
prépria pessoa autista. Sao vivéncias absolutamente distintas
e o fato de coexistirem nédo implica que haja uma sensibilidade
acerca do outro. Sé é possivel conhecer o outro a partir do que
ele comunica, nesse sentido, se uma pessoa autista, com
deficiéncia intelectual e ndo oralizada ndo consegue se fazer
compreender ndo é essa pessoa que falha em se expressar,
mas somos nds enquanto sociedade que falhamos em nao
oferecer recursos para que ela seja ouvida.

Compreendemos, como a Associacdo Nacional para Inclusdo das Pessoas
Autistas e demais pesquisadores, estudantes, profissionais e familiares de pessoas
com deficiéncia, que o Parecer representa um retrocesso nas Politicas de Educacao
Inclusiva, além de néo representar uma Educacdo Humanizadora, privilegiando, ao
contrario, o modelo médico da deficiéncia e ndo o modelo social.

Para pensar numa educacéo inclusiva em consonancia com a Pedagogia
Humanizadora, refletiremos a respeito do conceito de modelo social da deficiéncia e
de Pedagogia Humanizadora. Para tanto, a respeito do modelo social da deficiéncia,

nos apoiaremos em Werneck (2004), a seguir.
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3.2 O modelo social da deficiéncia e a Pedagogia Humanizadora

O modelo social da deficiéncia adota a perspectiva que coloca a deficiéncia néo
como uma limitagéo, na qual a pessoa precisa se adaptar ao ambiente ou mesmo se
privar de viver socialmente por conta de sua deficiéncia.

Segundo Werneck (2004) ele foi desenvolvido em meados dos anos 1960, no
Reino Unido, por pessoas com deficiéncia em um movimento nomeado por elas de
Social Disability Movement, que tinha como objetivo mostrar que as dificuldades
enfrentadas por elas eram (e sao) resultado da forma como a sociedade encara as
limitagBes e lesdes fisicas, intelectuais, sensoriais e multiplas de cada individuo. Esse
grupo realizou um processo de conscientizagcdo para provar que oS processos de
discriminacdo que eles enfrentavam eram construidos pela propria sociedade,
provocando sua inabilidade para se relacionar com as limitacdes.

Para Werneck (2004), com base nessa compreensao a respeito dadeficiéncia,
guando a deficiéncia é vista como uma construcdo coletiva entre individuos e
sociedade, facilmente se percebe gque que a reabilitacdo e os tratamentos médicos
ndo devem prevalecer sobre outras medidas que garantem as pessoas com
deficiéncia a possibilidade de exercerem seus direitos humanos e constitucionais,
como por exemplo, o da educacao e da participacdo nos processos decisoérios da
comunidade.

Werneck (2004) enfatiza que adotar esse modelo nédo significa que o individuo
nao fara uso de reabilitacdo ou tratamentos médicos necessarios, porém, indica que
esses nao sao mais relevantes que a garantia a educacao, emprego, cultura, lazer e
vida independente para as pessoas com deficiéncia, pois, segundo a autora, apenas
guando esses acessos estiverem garantidos havera distribuicdo de oportunidades
de maneira equitativa.

Outra reflexdo importante da autora a respeito do modelo social da deficiéncia
€ que ele fortalece as reflexdes sobre o valor das diferencas individuais e traz o
assunto para o contexto da diversidade, direitos humanos e sustentabilidade no

sistema. Isso também fortalece as reflex6es sobre a importancia da acessibilidade
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para todos, além de ensinar a sociedade a se relacionar com a diversidade e a ndo
mais combaté-la.

Dentro dessa perspectiva, compreendemos o0 modelo social como parte do
conceito de Pedagogia Humanizadora.

Para compreender a Pedagogia Humanizadora, entendemos como Freitas
(2019, p. 250):

Ninguém nasce um humano pronto, a humanizacdo € o
processo de apropriacdo gradativa das caracteristicas
socialmente construidas e disseminadas pela cultura que, por
meio da educacao, sera internalizada e incorporada ao sujeito.
A escola seria entdo uma das mais importantes instituicbes
sociais por ser espacgo privilegiado para apropriacdo de
significativas dimensdes da vida social.

O autor também reconhece que educar € uma acdo humana, ou seja, em
suas palavras, somente uma pessoa pode formar outra pessoa, dessa forma
compreende que a educacédo, além de um direito de todos, € uma condicdo para a
humanizacéo.

Freitas (2019, p. 251) também aponta que a humanizacdo € o processo de
sensibilizar os sujeitos, sobre a apropriacdo dos conhecimentos e caracteristicas
humanas construidas socialmente e divulgadas através da cultura e, dessa forma,
educando para os desafios da contemporaneidade. Tais sujeitos precisam se
conhecer e conviver em meio a diversidade, internalizando profundos sentimentos de
solidariedade ao reconhecer a dignidade da pessoa humana.

Também nos apoiamos em Nunes (2019, p. 36) quando argumenta que:

A compreenséo da Educagédo como processo de humanizacao,
isto é, de constituicAo do carater propriamente humano de
nossa identidade ontolégica, nos desafia a pensar a
necessidade de inserir a plataforma de contetdos e de praticas
que se reconhecem como Direitos Humanos no seio desse
projeto e desse processo social e cultural.

Da mesma forma, seguindo esse pensamento, entendemos que a Pedagogia

Humanizadora esta relacionada ao modelo social da deficiéncia, visto que aponta
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para um tipo de sociedade que se relaciona com a diversidade e ndo a combate, nao
procura inserir as pessoas em agrupamentos de diferengas, nos quais cada qual se
relaciona com seus pares. Ela aproxima o humano e valoriza cada caracteristica,
possibilita uma sociedade plural onde cada um pode, a partir de seus direitos
garantidos, viver, trabalhar, estudar e transformar o mundo.

Adiante, compreenderemos o conceito de Educacgao e Direitos Humanos para

poder unir os trés conceitos, como anunciado anteriormente.

3.3 Educacao e Direitos Humanos

Compreendemos Educagdo e Direitos Humanos como conceitos
indissociaveis, assim como o alinhamento de ambos com a Perspectiva Inclusiva da
Educacao.

Para esclarecer, nos apoiamos em Tagliavini e Tagliavini, (2021) que
compartilham do pensamento critico a respeito do tema e se baseiam na Pedagogia
do Oprimido, de Paulo Freire, em seus argumentos.

Os autores trazem os direitos humanos como uma luz no meio das trevas
neoliberais, em uma sociedade em que entre os oprimidos existe o “medo da
liberdade”. A pedagogia do oprimido incentiva a superagado desse medo, ja que ele
mantém as pessoas aprisionadas e em estado de submisséo. Os autores afirmam que
para Freire, direitos humanos nao sao direitos a caridade dos ricos, pois 0s opressores
necessitam da permanéncia da injustica para que eles possam continuar praticando a
sua “generosidade” com os pobres e injusticados, Freire entende que a verdadeira
generosidade esta na luta para que desaparecessem as razfes da falsa caridade e,
ao contrario, a verdadeira caridade seria o trabalho para que as esmolas ndo sejam
mais necessarias, a luta pelos direitos, portanto, uma luta por justica.

Tagliavini e Tagliavini (2021, p. 117) ainda discorrem que 0 processo de

desalienacéo, trara a liberdade ao povo e que precede a luta pelos direitos
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humanos, a negacdo de privilégios para que todos possam ter direitos. Para além
disso, para Paulo Freire (2001, p. 99 apud Tagliavini;Tagliavini, 2021, p. 119):

A educacao para os direitos humanos, na perspectiva da justica,
€ exatamente aquela educacdo que desperta os dominados
para a necessidade de briga, da organizacdo, da mobilizacéo
critica, justa, democrética, séria, rigorosa, disciplinada, sem
manipulagdes, com vistas a reinvenc¢ao do mundo, a reinvencao
do poder.

Dessa forma, Tagliavini e Tagliavini (2021, p. 120) compreendem que a
educacao em direitos humanos, para Freire, é aquela que transita em uma sociedade
menos injusta na direcdo de torna-la mais justa, que se reinventa numa compreensao
do poder da producao, de uma sociedade que tenha o direito de amar,viver, sonhar,
gue tenha capacidade de criticar a realidade estabelecida sob uma utopia realizavel.
E ainda complementam que o conhecimento critico necessario a luta pelos direitos
humanos, inicia-se ndo na teoria, mas na leitura do mundo, onde ateoria é utilizada
para escancarar a realidade e mostrar as iniquidades a serem vencidas.

Ainda sobre a relacédo entre Educacao e Direitos Humanos, Nunes (2019, p.
37), afirma que a educacédo e a escola sdo formas privilegiadas para debater o
‘empoderamento” de novos sujeitos sociais, de afirmacdo dos direitos civis, de
legitimacdo das bandeiras. Nunes também aponta que o reconhecimento dos novos
sujeitos sociais é a prioridade entre os educadores que buscam a emancipacao
humana através da educacdo e a orientacdo em direitos humanos consiste em
reconhecer uma nova configuracdo de diversidade, seja no campo juridico, social,
cultural e educacional, voltada para uma sociedade e cultura baseadas na igualdade
e solidariedade dos homens. Para Nunes, essa dialética se constitui uma nova
ontologia da pratica social que é a humanizacéo e a cidadania.

O autor discorre sobre o fato de no Brasil ter prevalecido a onipoténcia do
Estado como mercador da sociedade e sobre esse totalitarismo se estender aos

proprietarios, aos vassalos, aos nobres, aos homens, aos adultos e em contraponto
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a crianca, a mulher, ao indigena, ao negro, as pessoas com deficiéncia, aos
mamelucos, aos cafuzos, aos mesticos E a estes ultimos, terem como lugar a senzala,
o presidio, o trabalho escravo, o castigo, a marginalidade e a excluséo, ou seja, 0 hdo
ser!

Dessa forma, Nunes retrata a necessidade da luta pelos direitos humanos na
educacéo para que todos possam SER.

O autor continua sua reflexdo afirmando que a escola e a educagdo como
direito da crianga, direito de estar na escola, nela viver e conviver, ali aprender e fazer-
se pessoa € uma possibilidade muito recente e nosso papel é legitimar os passos da
sociedade civil brasileira recente, legitimando os direitos civis conquistados pelo
reconhecimento dos novos sujeitos sociais, transformando a sociedade e reforgando
a ampliacao do direito a educacao no Brasil.

Nunes (2019, p. 38) ainda complementa que educar é projetar ascaracteristicas
humanas no mundo, na realidade natural e na civilizagdo constituida pela marcha
histérica de toda a comunidade humana e, dessa maneira, educar significa manejar
um duplo processo: hominizar-se, isto €, fazer-se homem e humanizar-se, isto €, fazer
o0 mundo a medida do homem!

Dessa forma, compreendemos que a luta das pessoas com deficiéncia por uma
sociedade inclusiva e por uma escola que atua na perspectiva da educacéao inclusiva
faz parte dos direitos humanos.

Polli (2021, p. 124) em sintonia com 0s autores anteriores, afirma que Freire se
destaca como uma das referéncias fundamentais para o debate e politicas
educacionais que ampliem o documento Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, pois suas obras carregam um espirito humanizador e se declara a favor
do pleno desenvolvimento da pessoa, se opondo a toda forma de dominacdo, aos
processos de desumanizacao.

Se a Perspectiva da Educacéao Inclusiva faz parte de um referencial educativo
onde o ser humano pode ter a liberdade de ser ele, com a visdo de que a deficiéncia
estd no meio e ndo na pessoa, a Educacéo para os Direitos Humanos se afirma como

parte dessa perspectiva.
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A seguir analisaremos o documento citado por Polli.

3.4 Os documentos Plano Nacional de Educacéo e o Plano Nacional

de Educacéo em Direito Humanos

Dando continuidade, conforme anunciado, vamos analisar o Plano Nacional
de Educacédo (PNE) e o Plano Nacional de Educacdo em Direito Humanos e suas
conexdes com a luta em favor dos direitos da pessoa com deficiéncia e de uma politica
de educacéao especial na perspectiva da educacao inclusiva.

Inicialmente, o Plano Nacional de Educacéo (Brasil, 2014), tem como uma de

suas metas o seguinte objetivo:

META 4: Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagcédo, 0 acesso
a educacéo béasica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados (Brasil, 2014).

Para tanto, traz 19 estratégias que versam a favor da Educacédo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva®®, essas estratégias trazem muitos aspectos
relevantes, como as salas de recursos, o Atendimento Educacional Especializado
(AEE), a priorizacdo do atendimento de criancas com deficiéncia de 0 a 3 anos, a
formacdo dos profissionais da educacdo, o investimento na acessibilidade pelo
transporte acessivel, a ampliacdo do escopo de pesquisas com fins estatisticos na
area, o que favorece a criacdo de politicas publicas. Além disso, também traz a
garantia da educacéo bilingue, o beneficio de garantia do programa transferéncia de

renda e combate as situaces de discriminacao, preconceito e violéncia.

28 Plano Nacional de Educacéo- Meta 4/estratégias. Disponivel em:
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13
-005-2014
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No entanto a Meta 4, carrega uma inconsisténcia quando traz em seu texto o
uso da palavra “preferencialmente”, da mesma maneira que na Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva. (Brasil, 2008). Como alega
Freitas (2019, p. 158) o uso de palavras menos incisivas abre espaco para estratégias
de “integracao” que condicionam 0 acesso as classes comuns a demonstracdo de
‘condicbes de acompanhamento” no ritmo de aprendizagem dos demais alunos.
Segundo o0 autor, uma maneira de reeditar a cisdo entre normais e anormais, com
efeitos que distanciaram a escola comum da “experiéncia em comum” com alunos
com deficiéncia.

Dessa maneira, apesar de estar bastante alinhada com a Politica Nacional de
Educacgéo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, da mesma maneira, o
Plano Nacional de Educacéo carrega sutilezas nas palavras que abrem margem para
gue ndo se cumpram as metas.

Ja o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (Brasil, 2018), foi
implantado em 2003 e desde entdo passou por atualizacdes. O documento traz
justificativas na introducdo, com a afirmacéo de que a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (ONU, 1948), trouxe mudancas no comportamento social e que
essas mudancas resultaram na base dos atuais sistemas global e regionais de
protecdo dos direitos humanos. No entanto, nos tempos atuais ha muitas violacdes
dos direitos humanos, seja no contexto direitos civis e politicos, quanto na esferados
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

O documento também traz a seguinte justificativa:

Além do recrudescimento da violéncia, tem se observado o
agravamento na degradacgéo da biosfera, a generalizacdo dos
conflitos, o crescimento da intolerancia étnico-racial, religiosa,
cultural, geracional, territorial, fisico-individual, de género, de
orientacdo sexual, de nacionalidade, de opg¢é&o politica, dentre
outras, mesmo em sociedades consideradas historicamente
mais tolerantes, como revelam as barreiras e discriminacfes a
imigrantes, refugiados e asilados em todo o mundo. H4,
portanto, um claro descompasso entre os indiscutiveis avangos
no plano juridico-institucional e a realidade concreta da
efetivacdo dos direitos (Brasil, 2018, p. 7).
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Outro importante argumento, é que, em tempos dificeis e marcados por tantos
conflitos, educar para os direitos humanos se faz urgente e necessario e aindanesse
contexto, em seu texto introdutério, o documento acena para a perspectiva da

Educacéao Inclusiva, quando afirma que:

Ainda ha muito para ser conquistado em termos de respeito a
dignidade da pessoa humana, sem distincdo de raca,
nacionalidade, etnia, género, classe social, cultura, religido,
orientacdo sexual, identidade de género, geracéo e deficiéncia
(Brasil, 2018, p. 10).

Esse documento também demonstra sintonia com a perspectiva inclusiva, para

além da deficiéncia, quando traz entre seus objetivos (Brasil, 2018, p. 14):

* enfatizar o papel dos direitos humanos na construgdo de uma
sociedade justa, equitativa e democratica;

* incentivar formas de acesso as acdes de educacdo em
direitos humanos para pessoas com deficiéncia.

Tais propostas caminham em consonancia com a Perspectiva Inclusiva pois
uma sociedade justa, equitativa e democratica ndo pode ser excludente.
O documento traz muitas citacdes a respeito do assunto, nos objetivos gerais

e, na parte da producéo de informacao do conhecimento, o documento visa

* Promover a produgdo e disseminacdo de dados e
informacgdes sobre educacdo em direitos humanos por diversos
meios, de modo a sensibilizar a sociedade e garantir
acessibilidade as pessoas com deficiéncias.

* Disponibilizar materiais de educacdo em direitos humanos em
condi¢cbes de acessibilidade e formatos adequados para as
pessoas com deficiéncia, bem como promover o uso da Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS) em eventos ou divulgacdo em
midia.
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Nas acdes programaticas no ambito da Educacdo Superior (Brasil, 2018, p.
25):

» Desenvolver politicas estratégicas de acao afirmativa nas IES
que possibilitem a inclusdo, o acesso e a permanéncia de
pessoas com deficiéncia e aquelas alvo de discriminagcéo por
motivo de género, de orientagéo sexual.

Nunes (2019, p. 36) afirma que a proposta de uma prética educativa na area
dos direitos humanos, anunciada a partir desse documento € um horizonte novo, posto
pelas condi¢cdes voltadas para a Educacdo e a Escola e que a compreensédoda
Educacdo como processo de humanizacédo, nos desafia na necessidade de praticas
e conteddos que se reconhecem como Direitos Humanos no seio desse processo
social e cultural.

Dessa forma, reconhecemos o documento como importante agao politica

afirmativa em relacéo a educacéao especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva.

3.5 Educacao Inclusiva (Incluséo), Diversidade e Educacéo Especial

Apoés as analises anteriores, consideramos relevante esclarecermos alguns
termos utilizados na area, que muitas vezes se confundem, mas que trazem
significados diferentes e significativos.

Freitas (2022, p. 17) traz reflexdes a respeito dos conceitos que sao
fundamentais para quem esta no chao da escola e atua diretamente com as criancas
e suas familias. Quando aborda o tema Educacéo Inclusiva, o autor alega que ela ndo
se restringe a um conjunto de conquistas democratizantes, embora elas sejam muito
expressivas, mas é a expressado de como cada um se V&, se localiza, se percebe em
relacdo aquele que chega aos territorios escolares.

Freitas (2022, p. 57) discorre sobre duas dimensdes de trabalho que nao
podem ser renunciadas, sendo que a primeira diz respeito a razéo de ser da Educacéo
Inclusiva que é a expressao dos desafios da convivéncia de todos no mesmo espaco

escolar, considerando que neste espaco articulam-se modos de
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intervencdes pedagdgicas com todos, seja no modo de fazer, nos fluxos e tempos e
gue deslocam o “defeito de fabricagdo” para o “efeito de articulagédo” que pode ser
proporcionado pelo fazer conjunto.

O autor afirma que articular € uma experiéncia inseparavel da convivéncia e
ocorre apos a efetivagdo do acesso. Em sua visdo “se acesso significa conseguir
entrar, incluséo significa conseguir ficar” (Freitas, 2022, p. 57).

A segunda dimensdo posta pelo autor é a respeito as interseccdes, que
recompdem a inteireza do corpo que antes era abordado fragmentadamente.
Interseccao € a categoria necessaria para que esse corpo ndo seja reduzido a um
prontuario clinico.

Na realidade escolar essa visdo que reduz a pessoa a sua deficiéncia, que é
totalmente contraditéria ao modelo social ja analisado, é corriqueira. Aqui predomina
0 modelo médico, onde essa pessoa ou esse corpo € reduzido a um diagnéstico e
todas as limitacdes que vem acompanhada deste e, dessa forma, as possibilidades
de articulacbes sdo anuladas e a pessoa se torna um estranho, um nao pertencente
aquele ambiente.

Também nos apoiamos em Rodrigues (2020, p. 65) para pensar a respeito do

conceito, o autor entende a inclusdo da seguinte maneira:

A inclusédo procura a diversidade e a interacdo entre criancas e
jovens, ainda que estejam em fases diferentes de aprendizagem
ou que necessitem, para sua aprendizagem, de estratégias,
materiais e ambientes diferentes. A inclusdo significa que a
escola deve se reformar no sentido de tirar proveito da
heterogeneidade em lugar de procurar extingui-la com vas
tentativas de criar homogeneidade.

Rodrigues também enxerga a inclusdo sob a 6tica da perspectiva inclusiva, e
valoriza a multiplicidade das pessoas a fim de potencializar a aprendizagem.

Partindo para o conceito de Diferencas, Machado (2020, p. 19) explica que h&a
muitos sentidos atribuidos a palavra, o mais comum e apreciado pelas classes sociais

dominantes refere-se a diferenca entendida como diversidade, que a reduz a
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identidade fixada, que marca individuos e grupos a partir da categorizacdo e
hierarquizacao.

A autora justifica que exatamente esse sentido faz a escola continuar mantendo
praticas classificatérias e excludentes, ja que por ele se agrupam os estudantes aptos
e ndo aptos para aprender, fracos, fortes, com deficiéncia, entre outros atributos que
os dividem e que tém uma referéncia de estudante ideal, o que enfraquece o
reconhecimento de grupos heterogéneos.

A autora ainda continua afirmando que a dificuldade em lidar com as diferencas
estimula muitos educadores a defenderem ambientes educacionais organizados em
torno de grupos homogéneos (Burbules apud Machado, 2020, p. 19).

Machado ainda traz outro sentido para a palavra, que a entende na sua
natureza multiplicativa, eliminando qualquer possibilidade de fixar individuos em
categorias e identidades imutaveis. A autora ressalta que compreender os sentidos
da diferenca esta diretamente ligado aos discursos pedagdgicos sobre o tema e as
praticas escolares e que conhecer esses sentidos € muito importante, sobretudo para
sustentar a defesa da escola inclusiva.

A autora ainda discorre no sentido da palavra diferenca como diversidade,
gue muitas vezes leva a aceitacdo de discursos que remetem as culturas, grupos,
pessoas, a partir de uma identidade fixada, que na verdade camufla a diferenca, pois
as pessoas sdo classificadas e divididas, assim como 0s grupos, e sempre uma
pessoa ou grupo é privilegiado, sendo o diferente caracterizado como aquele que néo
atende a norma, como alguém cuja presenca gera perturbacao.

Nesse sentido, Landman (apud Freitas, 2022, p. 69) alega que chama a
atencdo o modo como a busca pela definicdo de uma diferenca com base numa
disfuncdo neurobioldgica gerou aquilo que o autor denominou de “inacreditavel
epidemia”, se referindo a busca escolar por diagndsticos de transtornos de atengao.

Bauman (apud Machado 2020, p. 25) traz o contraponto quando escreve sobre
o sentido da diferenca que fundamenta a incluséo escolar, que vai ao encontrocom a

perspectiva inclusiva e com o que defendemos. O autor reflete que:
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Ha o sentido ndo essencialista e ndo conservador, em que a
identidade e a diferenca sdo desestabilizadas e subvertidas,
hibridas, moveis e se contrapdem ao processo que tenta fixa-
las. N&o ha norma a ser seguida. A diferenca vem em primeiro
lugar como condigdo de ser um devir. Logo “as identidades
flutuam no ar, algumas de nossa propria escolha, mas outras
infladas e lancadas pelas pessoas em nossa volta, e é preciso
estar em alerta constante para defender as primeiras em relacao
as ultimas.

Dessa forma, a autora justifica que quando o sentido da diferenca vem da
multiplicidade ela ndo é marcada por um Unico atributo, seja de uma pessoa ou de um
grupo, e resiste e também se opde a visdo que divide o mundo em categorias isoladas.
Ela é flutuante, esta sempre mudando, por isso, ndo é possivel classifica-lapois, nas
palavras de Machado (2020, p. 25), “a diferenga é de todos, tudo € diferenga”.

Dessa maneira, acreditamos que ser visto como estudante, como pessoa da
comunidade educacional, fazendo uso dos suportes necessarios, & também agir no
ambiente, quebrando as categorias definidas socialmente e transformando essa
comunidade em um local de multiplicidade, onde a diferenca pode ser contemplada.

Freitas (2022, p. 80) refletindo sobre a palavra diversidade e indo ao encontro
com o posicionamento de Machado, analisa para além da palavra, partindo da
realidade da cidade de S&o Paulo, que recebe imigrantes de muitas partes do mundo,
em especial da América do Sul, a maioria empobrecidos. Nesse sentido ele agrega
muito a compreensdo de que é necessario olhar diferentes pontos de vista e
realidades para perceber a dimensao desses conceitos.

O autor relata sobre o desafio que se torna pesquisar diversidades culturais,
pois € necessario atentar a pequenos detalhes como expressdes faciais e reacdes
gue traduzem muitas palavras ndo verbalizadas, como por exemplo, quando decerta
maneira maravilhadas, as familias se ddo conta que tém direito a matricula de suas
criangcas como um componente estratégico para enfrentar o efeito das desigualdades

sociais, ou entdo, a forma de se expressar de maes bolivianas que ao
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serem comunicadas por professoras sobre a possibilidade de seus filhos terem
alguma deficiéncia. Inicialmente, entendiam que isso seria um fator impeditivo a
permanéncia. Ou entdo de maes haitianas que ndo cogitaram a possibilidade de a
escola publica ser um local onde seus filhos com deficiéncia pudessem estar, como
se o convencimento de que os impedimentos do corpo/intelecto sao “naturalmente”
do ambito privado ou objeto de caridade.

Acreditamos que essas reflexdes trazidas pelo autor, que atua com suas
pesquisas no chao da escola, demonstram a necessidade de aprofundar o tema por
trazer reflexdes sutis e ténues que demonstram a diversidade de possibilidades que
ele abrange.

Para finalizar este subcapitulo, vamos discorrer sobre o termo Educacao
Especial, De acordo com a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacéao Inclusiva (PNEEPEI, 2008):

A educacao especial € uma modalidade de ensino que perpassa
todos os niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento
educacional especializado, disponibiliza os recursos e servi¢cos
e orienta quanto a sua utilizagdo no processo de ensino e
aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular (Brasil,
2008).

Dessa forma, compreendemos que quando ela se torna modalidade de ensino,
ela rompe com o sistema segregador das classes ou escolas especiais e passa a fazer
parte da proposta pedagogica da escola. O trabalho deve se dar de maneira articulada
com as propostas realizadas pelos professores da educacdo basica, perpassando
todos os niveis de ensino, contando com a diversificacdo de estratégias pedagogicas
para todos, pois pressupde que todos os alunos aprendem, ndo da mesma maneira,
mas de acordo com sua potencialidade.

Todos esses conceitos estdo interligados e necessitam da compreenséo dos
gue atuam no chao da escola, j4 que trazem o sentido do que defendemos, que é a
escola vivendo e atuando na perspectiva inclusiva. Quando a musica e a matematica
tiverem o mesmo valor, a potencialidade de cada um podera ser demonstrada e néo

sera necessario lutar para poder ser guem se € e sim ingressar na escola, acessar,
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permanecer e aprender sendo quem se €. O espaco da escola deve ser preparado
para todos, ndo cabe ter que lutar para nele poder estar, porém, enquanto for

necessario, a luta se fara.

CONCLUSOES

A presente pesquisa apresentou a proposta de analisar as politicas publicas
voltadas para a area da Educacéo Especial, unindo a compreensado académica com
a prética.

Buscamos compreender historicamente como a Educagéo se consolidou no
pais, desde quando era habitado pelos povos originarios, suas formas de transmissao
da cultura ancestral e, ap0s a chegada dos colonizadores, com a imposicao da
Educacao cristd, trazida pelos jesuitas, a coexisténcia entre o pensamento religioso e
leigo. Buscamos tracar um paralelo entre as dinamicas pedagdgicas de cada periodo,
com a Educacéo Especial, até os dias atuais.

Foi possivel observar a maneira como a sociedade percebia e agia mediante
a presenca da pessoa com deficiéncia, as praticas que foram desde o abandono, o
exterminio e confinamento da presenca, passando pelos primeiros acenos de uma
proposta de Educacéo que fosse voltada para esse publico, até a instituicdo da Carta
Magna, que proporcionou um novo olhar para a area.

Percebemos que as concepcdes e politicas de Educacdo passaram por muitos
momentos diferentes, em que as acdes de muitos governos eram regidas por
dindmicas conservadoras e tradicionais e, em alguns momentos, foram influenciadas
por perspectivas progressistas.

A area da Educacdo Especial sempre esteve em segundo plano nas acdes
governamentais, ndo apenas no Brasil. Por um longo periodo as politicas efetivas para
esta area foram inexistentes. Acreditamos que por influéncia do imaginario social que
prevaleceu por um longo periodo, pensava-se que as pessoas com deficiéncia eram
infrutiferas, representacées demoniacas etc. Quando algumas acfes comecaram a

ser desenvolvidas, prevalecia a pratica de retirar as pessoas
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com deficiéncia do convivio social, institucionalizando-as. A oferta dessa modalidade
de educacao era predominantemente proporcionada para as elites, ja que havia
pouquissimo numero de vagas. Essa dificuldade era atrelada ao pensamento de que
institucionalizar uma pessoa com deficiéncia estava associado a praticas caridosas e
nao a politicas voltadas para sujeitos com direitos. Mesmo quando surge o movimento
da Escola Nova, as pessoas com deficiéncia estavam segregadas em escolas
especiais e instituicdes especializadas.

Quando ocorreu a integracédo da pessoa com deficiéncia nas escolas emsalas
especiais, houve uma incoeréncia muito grande de ac¢des, quando os estudantes sem
deficiéncia, que traziam problemas com comportamentos n&o aceitos socialmente ou
dificuldades em aprender, eram transferidos para uma sala, dentro da escola. Nessa
sala permaneciam nos anos letivos subsequentes e, nocaso da presenca das
pessoas com deficiéncia, a sala especial. Embora mais adequada que a
institucionalizagdo, ndo apresentava acompanhamento de nivel de escolarizacao,
levando os estudantes a uma compreenséao de irreversibilidade de conhecimento e
um determinismo, ja que independente de seus esfor¢os, eles sempre continuariam
no mesmo ambiente, ano apds ano.

Como vimos, no periodo ditatorial houve o predominio da pedagogia tecnicista.
O Plano Nacional de Educacédo Especial destina mais da metade de sua verba as
instituicbes privadas, o que demonstra a isencdo de responsabilidade sobre esse
servico.

No periodo poés ditadura, houve manifestacbes que deram origem a
organizacdo de muitos grupos, entre eles, o das pessoas com deficiéncia. Tais
movimentos conquistaram espacos publicos por meio de conselhos e, as pessoas
com deficiéncia buscavam a integracdo escolar, quando houve a primeiraexperiéncia
brasileira, no Estado de Santa Catarina. Embora os resultados ndo tenham sido
satisfatorios, um passo tinha sido dado na mudanca da estrutura escolar que a
Educacao Especial carregava.

Até esse periodo, observamos um passado marcado por sofrimentos,

segregacao, exclusdes, muitas vezes calcado no discurso filantropico que procurava
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justificar a vontade divina e que trazia por consequéncia a falta de politicas publicas
na area. Através dessa andlise e das pesquisas realizadas foi possivel perceber o
sucateamento da area.

Além disso, pudemos observar que as pessoas com deficiéncia ndo eram vistas
como pessoas cidadas dignas de direitos, de Direitos Humanos, j4 que Ihes eram
negados todos eles. Se nos apoiarmos na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), através da andlise histérica do primeiro capitulo, serd possivel
observar que muitas violagdes de direitos ainda hoje permanecem.

Pudemos compreender os reflexos da instituicdo da Carta Magna de 1988, que
foi fruto de muitos movimentos de grupos, de muitas causas que se organizarampos
ditadura. O documento € um grande marco, em especial na area da Educacéo, quando
muitos educadores puderam almejar um novo cenario de atuacdo, que remetia aos
sonhos semeados anteriormente com o Manifesto dos Pioneiros.

A nova Constituicdo representou um grande marco, pois traz referéncias sobre
a Educacao como direito de todos, sobre o acesso e permanéncia e também sobre o
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino, respectivamente nos artigos 205, 206 e
208.

Também pudemos compreender que essa importante vitoria significou o
comeco de outras lutas, que seriam em torno da consolidacéo de fato do que agora
era considerado direito. Isso porque, no caso dos direitos de acesso e permanéncia
das pessoas com deficiéncia, o uso da palavra preferencialmente abre uma margem
para que haja interpretacdes multiplas, que condicionam o0 acesso a condicdo de
aptidao.

Além disso, as instituicbes continuavam a atuar com as escolas especiais e
eram providas pelo poder publico, que terceirizava a responsabilidade sobre 0 ensino
das pessoas com deficiéncia, ou seja, conquistamos o direito 0 que nos € muito caro,
mas era preciso continuar a lutar.

Pudemos compreender que documentos internacionais, aos quais o Brasil foi

signatario, somaram forca na consolidacdo da luta das pessoas com deficiéncia.
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Entre eles estdo a Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994), que significou um
importante avancgo na percep¢ao de que a escola deveria se organizar para atender
a todas as pessoas e ndo mais o contrario, onde quem nao pudesse se adaptar a ela,
n&o poderia fazer parte.

No entanto, em nosso pais, ainda precisdvamos vencer outras barreiras como
recursos nédo utilizados da maneira correta, ma gestao e aplicacao do dinheiro publico,
burocracias inviabilizadoras, repasses altissimos as instituices privadas.

Porém, pouco tempo depois o0 pais passou a ser governado por representantes
de setores que iam ao encontro com a tendéncia neoliberal, imposta pelos organismos
internacionais do mundo econdémico, e que estava predominando em grande parte do
globo terrestre. Essa tendéncia trouxe para a area da Educacdo uma visédo
mercadologica, que atende aos interesses das classes dominantes, a denominada
Pedagogia das Competéncias e Habilidades.

A pedagogia das competéncias e habilidades estava em consonancia com as
politicas de educacao especial vigentes antes da Carta Magna de 1988, pois se baseia
em principios como meritocracia e competicdo, que reforcam a segregacdo e o
desprezo pelas diferencas.

Porém, Programas foram lancados, Documentos e Convencgdes assinados e
de certa forma a estrada para a educacdo das pessoas com deficiéncia, numa
perspectiva de igualdade continuava sendo trilhada.

Acompanhamos a instituicdo da Politica Nacional de Educacédo Especial na
Perspectiva Inclusiva (Brasil, 2008), documento que representou uma mudanc¢a muito
grande na area que nos propomos a pesquisar. Tal documento trazia a perspectiva
gue defendemos e que tem consonancia com os Direitos Humanos. Nela a pessoa
com deficiéncia deveria ser abordada como sujeito das praticas de ensino e
aprendizagem e reconhecida como razao de ser do trabalho escolar, tanto quanto os
demais estudantes.

A partir do documento, muitas pessoas passaram a adentrar o territorio escolar,
publico e gratuito, deixando as escolas especiais. O documento uniu o Brasilao

movimento internacional pela educacéo inclusiva.
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Mais um importante avan¢o na area da educacao da pessoa com deficiéncia
foi conquistado e também mais lutas foram travadas, pois com a instituicdo da Politica
Nacional de Educacgéao Especial na Perspectiva da Educacéao Inclusiva, muitas escolas
receberam as pessoas com deficiéncia sem terem a estrutura minimapara o acesso,
guanto menos para a permanéncia. No entanto, nao retiramos em nada a importancia
desse documento que mudou a perspectiva das pessoas e um novo cenario se fez
na area da educacdo, onde, quem antes era escondido, agorase fazia presente.

Pela nossa pesquisa também compreendemos que a Lei Brasileira de Inclusédo
(Brasil, 2015), embora carregue contradicdes, aponta para a garantia de direitos, o
gue é fundamental e indispensavel para as pessoas com deficiéncia. Na area da
Educacao, para seu exercicio, € necessario a oferta de ferramentas pedagogicas, de
recursos humanos capacitados e especializados, além daacessibilidade ao meio
fisico, de comunicacéo e informacéo, entre outrasprovidéncias.

Pudemos concluir com preocupacao que 0s avangos nas politicas e conquistas
gue a area estudada obteve e que ainda caminhavam para uma consolidacéo,
sofreram ameacas e retrocessos muito significativos a partir de 2016, quando o Brasil
passou por um golpe em que a presidente eleita foi retirada do poder, por meio de
um impeachment, assumindo em seu lugar o vice-presidente,que compactuou com
a acdo. Nessa ocasiao, o pais foi tomado por uma forca conservadora que levou ao
poder, em 2018, um candidato de extrema-direita que deu continuidade ao
desmantelamento de muitos direitos conquistados e a area da Educacao Especial ndo
saiu ilesa.

Foi notério compreender que essa situacao, para a area da Educacéo Especial,
trouxe muitos reflexos negativos, pois desde 2016 um grande desmonte de Politicas
vinha ocorrendo, como a extingdo da SECADI (Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo) e o congelamento de
gastos publicos, incluindo na area da Educacdo, o que reverberoutambém na

Educacdo Especial. Além disso, gestores despreparados que atuaram
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em causas préprias ou de grupos restritos, também colaboraram para o desastre
gue se instalou na area.

Foi possivel perceber que a pior das a¢fes teve inicio no governo Temer e se
concretizou no governo Bolsonaro, quando foi publicado o documento Politica
Nacional de Educacédo Especial: equitativa, inclusiva e ao longo da vida, que visava
substituir a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva, de 2008, quando a retirada do termo na Perspectiva da Educacao Inclusiva
demonstrava com clareza a pretensdo do documento. Ou seja, atuar no modelo
antigo, abrindo espaco para o retorno das escolas e classes especiais. Através da
pesquisa, com apoio dos autores, foi possivel compreender que o MEC agiu em
desacordo com a Lei Brasileira de Inclusdo, com os Direitos Humanos, a Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o Plano Nacional de Educacéao, o que
se configura num ato de desconhecimento da legislacdo ou entdo de ma fé.

O mais preocupante que pudemos compreender através desse estudo, foi que
embora esse documento tenha sido suspenso e nao entrou em vigor, continuou a ser
propagada pelo MEC e abriu a possibilidade de implantacao por Estados e Municipios,
como em Mato Grosso e Santa Catarina, além de Goias, que alterou a politica
estadual com base no decreto. De acordo com os pesquisadores, além de representar
uma ideologia conservadora e retrograda, ela também beneficia as instituicdes
privadas e representa uma economia aos cofres publicos.

Enfim, foi possivel observar a importancia de a sociedade poder contar com
acOes de gestores progressistas, que atuam visando a garantia dos direitos humanos.
No campo da Educacéo Especial, a perspectiva de educacao que carregao governo,
faz toda a diferenca para as pessoas com deficiéncia. Muitas acfes que levaram anos
para serem construidas, levaram tempo muito menor para serem destruidas e, mesmo
gue suspensas pelo STF, ndo deixaram de serem postas em pratica por gestores
estaduais e municipais que seguiam a linha de pensamento médico da deficiéncia,

gue contraria os direitos humanos e a educacdo humanizadora.
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Posteriormente, adentramos num cenario atual, onde pudemos compreender
gue a mudanca de gestéo presidencial trouxe um panorama esperangoso as pessoas
gue compartilham da perspectiva inclusiva da educacdo. Muitas pessoas com
deficiéncia, familiares e militantes da causa, que carregam essa base tedrica,
demonstraram alivio e satisfacdo ao compreender que muitas acbes destrutivas
estavam sendo banidas e revogadas com essa mudanca.

No entanto, também compreendemos que mesmo com essa alteracdo nunca
€ possivel descansar na luta por uma educacdo inclusiva que respeite a
individualidade e, em consequéncia, a multiplicidade. Essa afirmacdo se da em
decorréncia do atual debate em torno do Parecer 50/23 do Conselho Nacional de
Educacao. Este documento tem gerado muitas reflexdes e discussdes pois ha grupos
de pessoas com deficiéncia ou militantes que o defendem e o contrario também. S&o
grupos bastante antagdnicos em suas perspectivas sobre educacao e, pela pesquisa
pudemos compreender que os que defendem o Parecer tem uma base filosofica que
vai ao encontro com o modelo médico da deficiéncia. Ou seja,ndo compartilham da
perspectiva inclusiva, pois o foco de suas posi¢cdes se da na deficiéncia e ndo na
pessoa. O grupo contrario ao parecer defende, como ndés, o modelo social da
deficiéncia e tem como base filosofica a perspectiva inclusiva. Atéo fechamento
dessa pesquisa o0 parecer ndo tinha sido homologado. No entanto, seguiremos atentos
aos desdobramentos e somando forcas para que esse documento ndo seja
homologado, ja que ele pode representar um retrocesso na trilha que estamos
caminhando para podermos alcancar uma educacéo inclusiva consolidada.

Compreendemos que o modelo social da deficiéncia vai ao encontro com o que
entendemos, de acordo com nossa base tedrica, com a pedagogia humanizadora, ja
gue ndo procura combater ou patologizar as diferencas entre as pessoas. Além disso,
também acentuamos o conceito de Educac¢do em Direitos Humanos e pudemos, a
partir desse estudo, reafirmar nossa posi¢cdo na educacdo que acreditamos e que
buscamos trazer para a realidade de nossas escolas. Ambientes que privilegiam a

reafirmacédo dos sujeitos, reconhecem 0s novos sujeitos
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sociais e reconhecem a diversidade como enriquecedora. Com base nos autores
pesquisados, foi possivel entender que os Direitos Humanos estdo diretamente
ligados a Perspectiva Inclusiva da Educacédo Especial.

Analisamos também os documentos Plano Nacional de Educacédo e o Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, pudemos compreender que ambos
abordam o tema da Educacdo Especial. O primeiro, contempla, em sua Meta 4,
importantes estratégias voltadas para a area e se faz necessario como afirmacéo da
luta por uma educacéo inclusiva que contemple as diferencas. No entanto, como
outros documentos, traz uma vulnerabilidade com palavras que ddo margem para que
haja interpretacfes de estratégias de integracdo, em que as pessoas com deficiéncia
possam ser isentadas da escola.

Ja o segundo documento, traz afirmacdes que caminham ao encontro com a
perspectiva inclusiva em muitos aspectos, ao enfatizar o papel dos direitos na
construcdo de uma sociedade justa, equitativa e democratica, além de incentivar
formas de acesso as acbes de educacdo em direitos humanos para pessoas com
deficiéncia. Tal documento também soma for¢ca a educacdo especial na perspectiva
da educacéo inclusiva.

Por fim, pesquisamos a respeito dos termos usados na area e que necessitam
de maior compreensao, pois trazem embasamento para o trabalho de analise do
nosso objeto de pesquisa, que sdo os termos Educacdo Inclusiva (Incluséo),
Diversidade e Educacao Especial. Esses conceitos estéo interligados quando dizem
respeito ao trabalho na area e carregam sentidos diferentes, mas permeiam a
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva.

Dessa forma, encerramos nossa pesquisa na esperanca freireana de que ela
possa trazer contribuicbes a area pesquisada. Temos a certeza de que ndo se
esgotara o debate em torno da tematica, mas nosso trabalho podera contribuir como
uma proposicao inicial. O tema é amplo e ha um grande desejo em colaborar com a
analise sobre a fundamentacéao filosofica da Educacao Inclusiva, numa perspectiva

humanizadora.
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ANEXOS

Modelo médico

Modelo social

A deficiéncia quando analisada sob o
modelo médico se torna

A deficiéncia quando analisada sob o
modelo social se torna

Um incidente isolado, individual e, no maximo,
familiar

Um tema de direitos humanos e de
desenvolvimento inclusivo (conceito em
construcao que estuda as relacdes entre
pobreza / desenvolvimento e deficiéncia)

Um caso médico e funcional a ser tratado,
curado ou resolvido

Um assunto de interesse publico universal

Uma interferéncia capaz de prejudicar a
eficacia do trabalho dos professores das
escolas de ensino regular

Um valor agregado ao trabalho desenvolvido
pelos professores das escolas de ensino
regular

Algo que vitimiza pessoas, impedindo-as de
sobreviver e de se manter como adultas por
outros meios além do assistencialismo
governamental ou ndo-governamental

Um fator a mais para que uma pessoa adulta
conquiste autonomia e se torne um sujeito de
todo e qualquer direito, participando
ativamente das decisfes de sua comunidade e
nacao

Uma “doenca” que infelizmente atinge certas
pessoas

Um tema imprescindivel na avaliacdo do
impacto social dos programas para reduzir
pobreza, garantir educacao basica e bons
niveis de empregabilidade para a populacéo

Um ndmero a ser considerado em programas
de reabilitacdo e/ou campanhas de prevencao
de deficiéncia

Uma estratégia para se lidar com qualquer
forma de diversidade: regional, linguistica,
cultural, entre outras

Um fardo oneroso para a sociedade

Um pré-requisito para se pensar em politicas
publicas inclusivas e formar novas coalizbes
intersetoriais

Uma condigdo “anédmala” que ndo se entrelaca
com etnia, género ou religido.

Uma condigdo humana que se entrelagca com
qualquer outra.

Um tema abordado pela midia com énfase
apenas nos dias de celebracgfes relacionadas
a deficiéncia

Um tema que faz parte do dia a dia das
redagdes, mobilizando a midia como o fazem
economia, cultura, esporte e lazer

Um fator que necessariamente prejudica o
desenvolvimento de uma comunidade porque

Um fator que s6 prejudica o desenvolvimento
de uma comunidade se as pessoas com
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a deficiéncia reduz a capacidade produtiva das | deficiéncia continuam invisiveis, sem acesso a
pessoas, impedindo-as de obter ganhos de bens e servigos disponiveis
qualquer natureza

Um assunto de politica especial, raramente Uma prioridade na abordagem dos problemas
contemplado nas politicas publicas gerais enfrentados pelas populagdes de risco

Fonte: Manual da midia legal 3: comunicadores pela salde / Escola de Gente — Rio de Janeiro: WVA Editora, 2004. 78 p.
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MEMORIAL

Sou Denise, assumo muitos papéis nessa trajetoria pelo mundo, aqui sou mae,
filha, esposa, irma, amiga, mulher, também escolhi ser professora, para além disso,
professora de Educacao Especial.

Nasci em Vinhedo, pois na época ndo havia hospital maternidade em minha
cidade, nasci |4, mas passei a vida toda em Louveira, cidade pequena, pacata,
tradicional e conservadora. Minha familia € de origem muito humilde, catdlica, meus
pais passaram muita dificuldade para conseguir construir a nossa casa, meu pai
homem trabalhador, metallrgico, feirante, pintor, acougueiro e acima de tudo
corinthiano, eis sua maior alegria na vida. Minha mée religiosa, exigente, batalhadora
e também corinthiana, por eles aprendi que o amor pode se apresentar de muitas
maneiras, seja pela economia para compra da cama das meninas, seja pelo servico
extra no final de semana para fazer o telhado, seja na rigidez da cobranca, seja na
sobremesa caprichada no final da semana ou na viagem a Praia Grande, esse € 0
lugar que me constituiu, aqui eu aprendi o que € um lar, aqui eu cresci e trago
intrinsecamente muito de cada um de minha familia. Cresci brincando no quintal com
meus irmaos, vizinhos e primos, meus irmaos sao os que carregam minhas principais
memorias de infancia e as pessoas que mais sabem da minha transformacéo, assim
como eu sei a deles.

Fui crescendo, sentindo necessidade de contribuir com minha familia, com 14
anos comecei a buscar empregos como babda, depois com 15 fui trabalhar como
embaladora de biscoito de polvilho numa cozinha industrial de uma renomada rede de
restaurantes, trabalhei em lojas, em empresas na area administrativa, mas em
nenhum desses locais eu me sentia realizada, embora sempre cultivando amizades
sélidas e me dedicando inteiramente ao que me era confiado.

Foi quando findei o Ensino Médio e decidi fazer o curso superior, algo que nao
tinha sonhado, algo que fui buscar porque os amigos estavam buscando...entre as
opcdes que me eram possiveis pagar estava o curso de Pedagogia, de todos os dessa

gama econbmica era 0 que mais me atraia, longe de mim Administracao e
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Matemética. E ndo foi fécil, trabalhava o dia todo na empresa em Louveira e pegava
o Onibus da prefeitura pra ir para Itatiba, chegava em casa tarde para no outro dia
iniciar a rotina novamente. Nessas condicbes, demorei para me adaptar a vida
universitaria, a teoria era cansativa para quem trabalhou o dia todo e nédo vivia aquilo
na pratica, o que me ajudou muito foram as amizades cultivadas, mas eram dias
dificeis e noites cansativas.

No oitavo semestre eu conheci a disciplina de Educagéo Especial, parecia
gue um mar estava se abrindo e uma avalanche de sentidos para o que eu vinha me
esforcando para cumprir, eu estava gostando muito do curso, porém, faltava o lugar
gue eu me enxergava atuando e justamente no Ultimo semestre eu fui apresentada a
esse lugar.

Durante esse tempo conheci meu esposo Jean, que sempre me incentivou a
estudar, sempre acreditou muito mais em mim que eu mesma e assim € até hoje, o
fato de conseguir entrar e concluir o Mestrado se da muito ao incentivo dele e também
ao amor que temos pelo nosso filho Théo, pois por acreditar que a pesquisadeve
transcender a Universidade, acredito que meu trabalho pode contribuir para uma
sociedade onde nédo exista o diferente que é considerado aberracéo e sim a beleza e
a contemplacao da diferenca de cada um, nessa sociedade ele esta e estara inserido
e colhera os frutos.

Terminei a graduacdo em 2005, entrei na P6s -Graduacdo em Educacao
Especial, na época consegui encontrar apenas um curso na cidade de Campinas,
guinzenalmente aos sabados saia cedinho de casa e voltava a anoitecer, nao tive uma
falta, ndo teve uma aula a qual ndo saia mais preenchida e apaixonada peloque
estava aprendendo, ndo sentia cansaco, sentia alegria do pertencimento.

Em 2007, quando conclui o curso fui chamada para trabalhar na APAE de
Jundiai, numa escola especial, pedi demissdo da empresa que trabalhava e iniciei
minha trajetodria profissional dentro da area que escolhi, nesse mesmo ano ingressei
no SESI como professora auxiliar, experiéncia desafiadora para quem esta em inicio

de carreira, onde atuei por 3 anos e cresci profissionalmente.
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Na escola especial aprendi muito e estava convencida que aquelas criangas
estavam no lugar que deveriam estar, eram protegidas, os contetidos eram planejados
considerando a dificuldade de cada um, havia poucas criangas por turma, enfim, tudo
estava como deveria estar...no entanto a alegoria da cavernaveio me visitar no
ano de 2009, quando os profissionais foram informados sobre umanova politica
nacional, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva, de imediato era inadmissivel ter que sair da caverna, asimagens projetadas
pelas sombras na parede me deixavam certa que a caverna da escola especial era o
lugar mais seguro e necessario para as pessoas com deficiéncia, como alguém
ousava sair daquele lugar confortavel?

Fui contra meus colegas também né&o aceitaram sair da caverna, ficamos
presos nela mais aquele ano, tenho colegas que estao la até hoje, no entanto, em
2010 eu aceitei ser a prisioneira que ousou sair daquele lugar, e foi quando tudo fez
sentido.

Sai da caverna quando passei no concurso publico na Prefeitura Municipal de
Vinhedo e fui trabalhar na sala de Recursos de uma escola de Ensino Fundamental,
apoiando a insercéao das pessoas com deficiéncia na escola publica, identificando e
procurando eliminar as barreiras que os impedia de estar plenamente ali, tendo
contato com suas familias e entendendo como era importante vé-los fazendo parte da
sociedade, como sujeitos de direito e também de como a escola se transformou ao
receber as pessoas com deficiéncia, como seus pares identificaram a riqueza do
aprendizado muUtuo e 0os meus pares, que levaram mais tempo para conseguirem
entender esse movimento, aos poucos foram se adequando, adaptando e entendendo
gue nosso papel nessa politica era fundamental.

Nunca mais tive duvidas de que era isso que fazia sentido, agora sim!

Isso ndo quer dizer que ndao houve desafios, foram tantos, mas cada um me
ensinou o caminho certo, meu capacitismo foi sendo quebrado, minha visao foi
sendo ampliada, os estudos me guiaram até a compreensédo da perspectiva inclusiva,

e ali nascia também uma militante da causa.
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Também passei no concurso na Prefeitura de Louveira como professora de
Ensino Bésico, atuei do infantil ao final do Ensino Fundamental I, aprendi muito
principalmente a entender o olhar e o papel do professor regente, nesse municipio fui
convidada a implantar o AEE nas escolas municipais, ja estavamos em 2014 e as
escolas ndo contavam com 0 servico nem com a presenca de professores de
educacdo especial nas escolas, aceitei o desafio e ap6s um concurso publico um
grupo de professores de educacao especial foi contratado e juntos iniciamos uma
jornada de trabalho, estudo, formacdo e muita amizade compartilhada, foi uma
experiéncia incrivel , uma transformacao na educacéo da cidade.

Quando senti que era 0 momento de sair do cargo o fiz e voltei a atuar na sala
de aula, mas a inquietacao de ndo estar na Educacéao Especial me percorria todos os
dias, estava incompleta, o que fazer com tantos estudos, tanta dedicacdo a area?
Nesse ensejo, prestei o concurso para professora de Educacdo Especial em
Campinas e tive a grata satisfacédo de voltar pro meu lugar, desde 2020 estou atuando
no chdo da escola, ndo mais em sala de recursos, numa escola de educacéo infantil,
apoiando os processos inclusivos das criancas, dos educadores, funcionarios e
também das familias.

A Academia sempre me pareceu distante, acreditava que ela ndo era para
guem precisava trabalhar, acreditava que minha bagagem literaria era fraca e que néao
era capaz de escrever uma dissertacdo, a0 mesmo tempo surgia sempre uma
inquietacdo de estar ali, todos as vezes que fui a Unicamp para algum evento saia
de l& com vontade de estar sempre, por que ali ndo poderia ser também meu lugar?

Desconstrui esses pensamentos e tentei ingressar no mestrado duas vezes,
em 2015 e em 2017, consegui passar por todas as fases, nas duas oportunidades e
reprovava na entrevista, tamanho o nervosismo que me assolava, desisti de vez, ali
nao era meu lugar mesmo...

Mas os sonhos ndo envelhecem como escreveu nosso poeta Milton
Nascimento, as vezes eles adormecem, mas quando acordam estdo mais fortes e nos

agitam ainda mais fortes. Em 2021 resolvi tentar pela Ultima vez, porém
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mudando a linha de pesquisa, agora num grupo que “ja tinha ouvido falar’ que era
muito acolhedor e que estava iniciando uma sub linha sobre Direitos Humanos, ja tinha
participado de palestras do coordenador desse grupo, o professor César Nunes, e
sempre saia encantada, ele sempre fala “onde h4 uma necessidade humana hi um
Direito Humano”, assim, comecei a pensar a minha area dentro dessa perspectiva,
considerando o quanto € necessario avancar para se consolidar de fato.

Me inscrevi como aluna especial na disciplina oferecida por ele, na época on
line, devido a Pandemia, ndo faltei uma aula, me embriagava de conhecimento a cada
semana, me esforcava para anotar tudo o que era dito, me encantava com o universo
gue estava se abrindo a minha frente e com a solidariedade que era exposta a todos
os estudantes, fossem regulares, especiais ou ouvintes. No segundo semestre fiz
outra disciplina, independente de entrar ou ndo no Mestrado, eu ndo queria sair
daquele grupo nunca mais.

Consegui escrever meu projeto, participei do processo seletivo e com muitas
borboletas no estdmago eu fui aprovada.

Hoje estou na fase final desse processo, ndo sou mais a mesma de quando
comecei, aprendi que nao sou determinada e que ainda ndo sou minha ultima verséo,
aprendi que a Academia pode ser para todas as pessoas que querem, aprendi que o
mundo também estd em transformacédo e que essa transformacdo deve ser obra
nossa, dia a dia, temos que lutar por elas, por politicas que garantama todas as
pessoas o0s seus Direitos Humanos e é por isso que me sinto cada vez mais motivada
a continuar, apesar das dificuldades, elas sdo pequenas perto da grande maioria das

pessoas oprimidas.



