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RESUMO

Nas diferentes fases do desenvolvimento capitalista brasileiro, apesar das diferencas regionais,
a “massa marginal” — caracterizada pelo desemprego e subemprego — segue tendo a mesma
caracteristica: majoritariamente negra. Esse fenomeno, porém, ndo ¢ por acaso. Tal
diferenciagdo racial ¢ crucial e til para a formagao e sustentagdo do sistema, de forma que a
defini¢do de quais seriam os grupos populacionais a serem relegados a base da sociedade s
pode ser entendida a partir da histéria da economia nacional e da forma peculiar que suas
relagdes sociais basicas se constituiram. Nesse sentido, sendo a Regido Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP) um /ocus privilegiado do desenvolvimento do capitalismo moderno periférico
e, portanto, um exemplo claro das pressdes do capitalismo nas relagdes raciais, uma visao
panoramica do periodo de formagao e estruturacao do seu mercado de trabalho assalariado, sob
essa perspectiva, ¢ necessaria para o entendimento pleno da forma como a desigualdade racial
no ambito do trabalho foi se transformando ao longo do tempo. A presente pesquisa constatou
que foi a partir das mutaveis e diferentes formas de preconceito e discriminagdo racial —
inclusive como politica estatal, seja no subsidio a imigracao europeia, na politica educacional
e cultural, na disseminagdao do mito da democracia racial ou na instauragdo de regimes
autoritarios para controle das massas — que foram acomodadas, ao longo do tempo, as tensdes
decorrentes, sem que se alterasse a posi¢ao geral de desvantagem da populacao negra. Ao criar
e perpetuar a imagem dos trabalhadores considerados “aptos” e “inaptos” com base no
referencial da classe dominante branca, nem a obtengdo de um grau satisfatorio de instrugdo e
capacitagdo foi capaz de diminuir as desigualdades que penalizam os trabalhadores negros — na
verdade, as barreiras a progressao persistem a medida que crescem os niveis de escolaridade da
populagdo. Além disso, apesar de conquistas como a Consolidagdo das Leis do Trabalho ou os
direitos trabalhistas inscritos na Constituicao Federal de 1988, o alto grau de informalidade
presente na situacdo ocupacional dos trabalhadores negros ndo permitiu que tais avangos
abrangessem parte consideravel desse grupo mais vulneravel. Posteriormente, os direitos
trabalhistas inscritos na Constituicdo Federal de 1988 e as politicas de agdo afirmativa
contribuiram para fortalecer o movimento negro e trouxeram conquistas importantes.
Entretanto, a diminui¢do gradual e insuficiente das desigualdades de raga promovida por uma
combinagdo de politicas de cunho “neodesenvolvimentista” foi interrompida, no periodo
recente, pela intensificacdo da influéncia neoliberal, com suas politicas de austeridade fiscal,
desmantelamento da protecao social e flexibilizagdo do trabalho, que expandiram o numero de
trabalhadores vulneraveis e impuseram um retrocesso social. Também se constatou que, em
razdo da pandemia, o governo federal — embora reproduzindo um discurso preconceituoso — foi
obrigado a ampliar os programas de transferéncia de renda para reduzir a vulnerabilidade dos
trabalhadores informais. Por fim, ressaltou-se que, apesar das profundas transformacdes
econdmicas e sociais, depois de mais de 100 anos, a precariedade continua sendo a marca
principal de grande parte da populagdo negra na Metropole, evidenciando que as politicas
neoliberais contribuem para a persisténcia da desigualdade racial e, consequentemente,
representam um desafio adicional para o movimento negro no campo do trabalho.

Palavras-chave: Desigualdade racial; Mercado de trabalho; Vulnerabilidade social.



ABSTRACT

In the different phases of Brazilian capitalist development, despite regional differences, the
“marginal mass” — characterized by unemployment and underemployment — continues to
exhibit the same characteristic: it is predominantly Black. This phenomenon, however, is not
by chance. Such racial differentiation is crucial and functional for the formation and
maintenance of the system, so that the definition of which population groups would be relegated
to the bottom of society can only be understood through the history of the national economy
and the peculiar way its basic social relations were constituted. In this context, the Sao Paulo
Metropolitan Region (SPMR) serves as a privileged locus of peripheral modern capitalist
development and, therefore, a clear example of the pressures capitalism exerts on racial
relations. Therefore, a panoramic view of the formation and structuring of its waged labor
market, from this perspective, is essential to fully understand how racial inequality in the labor
market has evolved over time. This research found that the persistent general disadvantage of
the Black population was shaped over time by mutable and varied forms of racial prejudice and
discrimination — including as state policy, whether in subsidizing European immigration, in
educational and cultural policy, in the dissemination of the myth of racial democracy or in the
establishment of authoritarian regimes to control the masses. By creating and perpetuating the
image of workers considered “fit” and “unfit” based on the dominant white class's references,
even attaining a satisfactory level of education and training has not been sufficient to reduce
the inequalities that penalize Black workers — in fact, barriers to upward mobility persist as
educational attainment levels among the population increase. Furthermore, despite
achievements such as the Consolidation of Labor Laws or the labor rights enshrined in the
Federal Constitution of 1988, the high level of informality in the occupational situation of Black
workers has prevented these advancements from benefiting a significant portion of this more
vulnerable group. Subsequently, the labor rights enshrined in the 1988 Federal Constitution and
affirmative action policies contributed to strengthening the Black movement and led to
important achievements. However, the gradual and insufficient reduction of racial inequalities
promoted by a set of 'neo-developmentalist' policies was recently interrupted by the
intensification of neoliberal influence. This shift brought about fiscal austerity measures, the
dismantling of social protection, and labor flexibilization, which expanded the number of
vulnerable workers and imposed a social setback. It was also observed that, due to the
pandemic, the federal government — despite reproducing a prejudiced discourse — was
compelled to expand income transfer programs in order to reduce the vulnerability of informal
workers. In conclusion, despite profound economic and social transformations, it was
highlighted that, after more than 100 years, precariousness remains the primary characteristic
of a significant portion of the Black population in the Metropolis, making it evident that
neoliberal policies contribute to the persistence of racial inequality, and, as a result, represents
an additional challenge for the Black movement in the labor field.

Keywords: Racial inequality; Labor market; Social vulnerability.
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INTRODUCAO

O Brasil, apesar das grandes diferengas entre suas regides, enfrenta problemas
cronicos e estruturantes diretamente ligados ao excedente de mao de obra, como, por exemplo,
desemprego, informalidade, precarizagdao e subocupacao (Proni, 2023). E, no ambito das
relagdes de trabalho das diferentes fases do desenvolvimento capitalista de uma economia

desigual e periférica', aqueles que ocupam tal posicio de “massa marginal>”

possuem
caracteristicas muito semelhantes, de forma que as questdes relativas ao desemprego e
subemprego incidem mais intensamente sobre as mulheres e a populagdo negra. Ou seja, em
um pais periférico com caracteristicas demograficas como as brasileiras, as desigualdades de
raca e género significam amplos contingentes da sociedade que estdo politicamente e
economicamente minorizados e vulnerabilizados (Gonzalez, 2020).

O retrato da populagdo brasileira, atualmente, confirma essas caracteristicas
estruturantes. Em relacdo a questdo racial, mesmo sendo o pais composto majoritariamente
(55,5%, de acordo com o Censo de 2022) de pessoas negras, essas representam o grupo
populacional que em qualquer indicador social apresenta uma desvantagem significativa em
relagdo aos brancos. Em 2022, por exemplo, além da renda das pessoas brancas ser 87% maior
do que a das pessoas negras, em todas as condi¢des de sustentacdo de um domicilio (renda,
saide, moradia, educagdo e saneamento, por exemplo) as primeiras também estavam em
situagdo de evidente vantagem.

A diferenga de renda entre os diversos grupos raciais, proveniente da insercao
desigual no mercado de trabalho, evidenciam os niveis diferenciados de exploragdo presentes
na sociedade brasileira, assim como seleciona quais grupos cabe o maior 6nus de tal distribui¢ao

injusta. Ou seja, as questdes do desemprego e da pobreza, no Brasil, devem ser entendidas como

10O termo “periferia” diz respeito ao conceito de capitalismo periférico, que se d4 em economias
dependentes no plano internacional estruturadas a partir de relagdes assimétricas e hierarquicas em relagdo as
economias ditas centrais — mais desenvolvidas, diversificadas e industrializadas, detentoras do progresso técnico
e controle sobre o comércio e a produgdo global. Nesse sentido, economias ditas periféricas estdo submetidas a
trajetorias instaveis de crescimento, dependéncia em relacdo aos capitais externos, com sistemas econdmicos e
progresso técnico atrasados e concentrados nos setores primario-exportadores e, portanto, muito vulneraveis a
choques externos. Como consequéncia, a heterogeneidade é um elemento estruturante e inerente as economias
periféricas (Prebisch, 1968).

2 Conceito originalmente cunhado por José Nun (1969) ao estudar a realidade da América Latina
dentro do contexto do capitalismo monopolista dependente, que diz respeito ao contingente de trabalhadores que,
diferentemente do exército industrial de reserva (conceito apresentado por Marx), ¢ afuncional. Ou seja, o
proletariado latino-americano seria composto ndo somente pela populacdo excedente com possibilidade de
incorporacdo a produgdo capitalista, mas também por uma populacio que ultrapassa os limites da capacidade de
incorporacdo do processo produtivo, mesmo em condi¢des de expansao do capital.
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intimamente associadas as relagdes de raca e de género, assim como as intersec¢des entre elas,
que estabelecem uma profunda desigualdade social e econdmica (Carneiro, 2015).

A questdo da desigualdade de raga, que perdura até os dias atuais, encontra suas
raizes e estruturagdo desde os primoérdios do capitalismo, visto que este nao pode se formar sem
a acumulagdo colonial — que teve como base a mao de obra escrava — e que s6 se desenvolveu
para sua fase industrial gragas ao rebaixamento do custo de producdo pela periferia, que se
insere na economia mundial com um papel primario-exportador. Para que ocupasse esse espago,
porém, foi necessario exigir das economias periféricas a generaliza¢ao das relagdes mercantis,
mais especificamente a mercantilizagdo das forgas de trabalho, s6 possivel com uma populacao
livre, superabundante e expropriada. Portanto, a migragdo do trabalho escravo para o trabalho
assalariado ¢ entendida como o nascimento do capitalismo em uma economia periférica como
o Brasil (Cardoso De Mello, 1982).

Tal capitalismo, porém, em sua forma industrial impede o crescimento equilibrado
das forgas produtivas nessas regides. Todas as economias atrasadas apresentam desproporgdes
setoriais resultantes de um processo de crescimento marcado por acentuadas descontinuidades
no ciclo de expansao, tipico da industrializagdo tardia. Assim, em paises com grandes massas
rurais ou estruturas agrarias atrasadas, os mercados de trabalho apresentam alto grau de
segmentacdo e marginalizacdo, gerando um excedente permanente de pessoas absolutamente
inutilizadas, ndo submetidas a exploragdo capitalista em mercados de trabalho organizados
(Tavares, 2024).

Nesse sentido, as condi¢des de oferta de trabalho resultantes da consolida¢ao do
mercado urbano, a partir da existéncia de um alto grau de industrializacdo e urbanizagao
metropolitana, faz com que seja desnecessario e até¢ impossivel de oferecer emprego produtivo
a populacao marginal. Esta, por sua vez, encontra possibilidade de emprego apenas no setor
informal, cujos processos de trabalho nao sdo diretamente sujeitos as regras do jogo capitalista
e da disciplina da jornada de trabalho — exclusiva aos trabalhadores plenamente incorporados
na maquinaria do capitalismo avangado —, mas a formas de organizagdo voltadas a pobreza e
subsisténcia. Como resultado, essa for¢ca de trabalho permanece submetida a “relacdes de
serviddo e ociosidade, nesse mundo ambiguo de relagdes informais, porém personalizadas, das
‘corporacdes da miséria’”. Nesse sentido, a pobreza absoluta decorre do atraso das relagdes
sociais de produgdo, heranga da monopolizagao mercantil. E as diferentes fracgdes do capital
monopolista perpetuam a marginalizacdo temporaria ou definitiva dos mercados de trabalho
organizados, valendo-se de “mecanismos de redistribuicdo social engendrados nas nossas

civilizagdes metropolitanas a partir de um passado de opressao” (Tavares, 2024, p. 8).
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Portanto, coexistem, no Brasil, diferentes formas de acumulagdo que implicam em
uma dispersdo expressiva dos salarios: a monopolista, que seria aquele que permite uma
integragdo mais estavel do trabalhador na empresa, com saldrios maiores, assim como maior
protecao social e possibilidade de negociacao; a competitiva, que se observa uma tendéncia de
diminui¢ao dos salarios, o ndo cumprimento das leis trabalhistas e a¢do sindical reduzida,
abarcando a maior parte do contingente de trabalhadores; e a comercial, com formas pré-
capitalistas de exploracao do trabalho. E a articulagao dessas trés formas atua de forma benéfica
para o setor hegemonico da economia (Gonzalez, 2020).

Ainda, tal pressdo sofrida por uma economia primdria-exportadora, faz com que
paises como o Brasil, além de ndo ter controle sobre seu crescimento nacional, sejam
subjugados a um processo constante de deteriorag¢do das relagdes de troca. O que significa, em
ultima instancia, uma tendéncia de desemprego estrutural pela continua pressao sobre salarios
e precos (Cardoso De Mello, 1982). Nesse sentido, se forma uma pirdmide ocupacional em que
aqueles empregados no capital industrial competitivo servem de exército industrial (de
marginalidade funcional) para o capital monopolista, e, da mesma forma, os empregados no
capital comercial desempenham a mesma fungao para o capital industrial. Porém, este tem baixa
potencialidade de absor¢do, fazendo com que a populagdo remanescente seja relegada a massa
marginal, de marginalidade nao funcional. E, ndo de maneira fortuita, ¢ a populagdo negra que
se concentra nas formas pré-capitalistas de produgdo, ou seja, a massa marginal (Gonzalez,
2020).

Nesse sentido, ¢ a partir das relagdes raciais’ desiguais que se define quem serdo os
integrantes do exército industrial de reserva — com possibilidade de absor¢do em momentos de
expansdo do capitalismo — e quem serdo os da massa margina — sem tal possibilidade. O
racismo, entdo, opera como sera feita tal divisdo, de forma que concentra a populacdo negra
principalmente na massa marginal, de ldgica pré-capitalista. E, mesmo que o exército industrial
de reserva abarque também trabalhadores negros, a tipica heterogeneidade do mercado de

trabalho brasileiro — que se apresenta também como elemento interno a esse contingente* — e

3 Diz respeito a dimensfo cultural e ideologica que se articula mutuamente com a estrutura da
sociedade e economia. No caso do Brasil, a diferenciacdo e a classificacdo raciais determinam uma competicao
desigual entre negros e brancos a partir da perpetuagdo de um discurso de exclusdo em favor dos interesses das
camadas dominantes que se beneficiam de tal relagdo desigual.

4 GUIMARAES, Carlos A.; CARNUT, Leonardo; MENDES, Aquilas. A questdo racial e os limites
do desenvolvimento econdmico-social brasileiro: uma perspectiva critica. América Latina en la historia
econémica, v. 29, n. 1, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.18232/20073496.1185. Acesso em: 14 abr. 2025.
Neste estudo, os autores argumentam que a heterogeneidade interna ao proletariado — marcada por assimetrias
estruturais como o racismo ¢ o machismo — ¢ explorada pelo capital como forma de fragmentar a classe
trabalhadora e enfraquecer sua capacidade de organizacao.
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sua intima ligagdo com o racismo, faz com que as pessoas brancas sejam privilegiadas quando
ha possibilidade de absor¢ao pelo processo de produgao capitalista, em detrimento das pessoas
negras (Gonzalez, 2020).

Tal discriminagdo €, entdo, util e crucial para a formagao e sustentagdao do sistema
capitalista, j4 que este necessita de um “exército industrial de reserva®” para pressionar os
salarios e manter uma competicdo constante e latente no mercado de trabalho. Uma massa
marginal de trabalhadores €, entdo, necessaria. E a historia da formag¢ao econdmica mundial e
de cada economia nacional, além da interagdo entre ambas, explica como foi definido quais
grupos populacionais estariam na base dessas sociedades (Cardoso De Mello, 1982). Da mesma
forma que define quem serdo os grupos a serem beneficiados por essa relagdo desigual ao se
apropriar da maior parte do excedente (Gonzalez, 2020).

Nesse sentido, a heterogeneidade estrutural tipica de uma economia periférica ¢
resultante da articulagdo entre os problemas da dindmica da industrializagdo tardia — marcada
pelo avango desigual e periodicamente interrompido das forgas produtivas capitalistas — e os
problemas historicos de cada sociedade nacional, especialmente a pobreza absoluta e a
marginalizacdo, reflexos de um atraso persistente ndo apenas econdmico, mas politico e social
(Tavares, 2024). Por isso, a analise das raizes historicas e seus desdobramentos ao longo do
tempo ¢ crucial para a compreensdo de como se formou o grupo de trabalhadores considerados
mais “aptos” e, em contrapartida, os “inaptos”, que seria o grupo marginalizado ou excluido da
forga de trabalho. Ou seja, o capitalismo latino-americano s6 pode ser entendido plenamente
pela forma peculiar que suas relacdes sociais basicas se constituiram (Cardoso De Mello, 1982)
e se mantiveram ou transformaram ao longo do seu desenvolvimento capitalista.

O Estado, por sua vez, tem papel crucial na manutenc¢dao desse aspecto racial da
multidimensionada questdo social brasileira, uma vez que esta s6 pode ser enfrentada de modo
efetivo se a agdo estatal intervir em vetores estruturais e arranjos institucionais que reproduzem
tal desigualdade nas suas mais diversas dimensodes (Proni, 2025). Ou seja, até mesmo a
abstencao da atuagdo do Estado no ambito da desigualdade racial contribui para preserva-la, o

que pode ser observado no caso brasileiro.

> Conceito apresentado por Marx (2008), no livro I de O Capital, para denominar o contingente de
trabalhadores “excedente”, ou seja, que ndo sdo empregados pelo capital (industrial, comercial ou bancario) ou
por instituigdes que o legitimam (como, por exemplo o Estado ou as Organizagdes Nao Governamentais), mas esta
disponivel para tal. Nesse sentido, uma parcela desse contingente ¢ recrutada quando a demanda por méo de obra
aumenta a reboque do aumento da acumulacao de capital, da mesma forma que ¢ dispensada quando o contrario
ocorre. Isto é, proporciona mao de obra de acordo com as necessidades variaveis da expansdo do capital.
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Apbs a abolicdo, ainda se destacavam relagcdes de trabalho pré-capitalistas,
marcadas pelo autoritarismo, que constituiram mercados de trabalho com claras marcas de
heterogeneidade. Foi apenas com o capital cafeeiro industrial que o mercado de trabalho no
pais, centrado na cidade de Sao Paulo, surgiu nas primeiras décadas do século XX com marcas
profundas de inexisténcia de direitos trabalhistas, instabilidade ocupacional, proletarizagdo da
familia como um todo e a existéncia do exército de reserva eléastico (Barbosa, 2003).

Nao havia nenhum politico, partido ou 6rgao do governo que apresentasse planos
concretos e significativos no sentido de aproveitar a mao-de-obra liberada apds a aboli¢do da
escravatura. Na verdade, o contrario ocorreu, todos os investimentos existentes na época,
daquelas regides que tinham condigdes para tal, foram para o trabalhador estrangeiro. Ou seja,
se afirma j4 de forma antecipada que a mao de obra flutuante ndo servia para a concretizacao
do capitalismo brasileiro e cria-se, assim a visdo de que o trabalhador europeu se integra na
economia porque € superior frente ao trabalhador nacional, principalmente o negro, sendo este
entendido como incapaz de se integrar (Moura, 2020).

Dessa forma, enquanto a regido Nordeste assistiu a territorializagdo da sua mao de
obra, de modo a aproveitar o ex-trabalhador escravizado e o antigo morador, no Sudeste houve
um amplo esforgo para incentivar a imigracao europeia em vista da alta demanda de trabalho
proveniente das lavouras de café (Barbosa, 2003), mas também pela ideologia de
branqueamento da populagdo brasileira (Munanga, 2019).

Consequentemente, o primeiro nucleo urbano verdadeiramente mercantil e burgués,
representado pela Cidade de Sao Paulo — além de estar em uma regido de menor concentracao
da populacdo negra no Brasil (Gonzalez, 2020) —, tinha suas fun¢des chave na produgao
artesanal e no comércio urbano monopolizadas pelos brancos, principalmente imigrantes,
enquanto o “meio-negro” continuava em dinamicas pré e anticapitalistas (Fernandes, 1965).

Nesse sentido, Sdo Paulo merece destaque e analise a parte por ter emergido como
primeiro nucleo de classe operaria nao abortado, a partir da migracao de um semi-proletariado
rural para as cidades quando ocorria a inversao dos excedentes para a potencializagao do capital
industrial. Nessa migracdo em massa se formava um exército de reserva exorbitante,
amplamente utilizado pelo capital, dando-se destaque principalmente ao contingente de
trabalhadores em condigdes de pauperismo e atividades irregulares. O sistema capitalista que
despontava, entdo, tinha sua especificidade: a existéncia de um subproletariado instavel e que
cumpria varias fungdes e tarefas (Barbosa, 2003).

Sdo Paulo continuou se destacando entre as demais regides do Brasil por ter sido a

mais impactada pelo desenvolvimento do capitalismo industrial e moderno e,
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consequentemente, da urbanizagdo, o que torna o estado, e principalmente a cidade, um
exemplo claro de como as pressdes da modernizagao e do capitalismo afetaram os padrdes das
relagdes raciais herdados do regime da escravidao (Andrews, 1998).

Porém, a interpretacao do que ocorreu na formacgdo do mercado de trabalho apos a
abolicdo em relacdo a raga ndo ¢ homogénea. E a analise das justificativas do porqué o negro
foi excluido do mercado de trabalho mesmo apds liberto — assim como continuou sendo
marginalizado ao longo das diferentes fases do capitalismo brasileiro — ¢ essencial para a
compreensdo da persistente desigualdade racial que se manifesta até a atualidade.

Tais justificativas envolvidas no processo de transicao ao trabalho livre — apesar
dos pontos de controvérsia entre seus estudiosos — se baseavam, primordialmente, em mitos® e
ideologias’, que foram determinantes na formacdo do mercado de trabalho em Sdo Paulo, com
sua economia baseada da cafeicultura e, posteriormente, na crescente inversao de lucros para a
industrializacdo brasileira, centralizada nessa cidade. Como consequéncia — apesar de um
processo de peneiramento aberto pela intensificagdo do processo de industrializacdo e
urbanizagdo da cidade, que possibilitou a obtencdo ¢ manutencao de posi¢des ocupacionais
mais estaveis por parte de uma parcela da populacdo negra —, se solidificou um mercado de
trabalho excludente, marcado pela precariedade e vulnerabilidade dessa parcela dos
trabalhadores, sendo mantida a subordinacao hierarquica dos negros em relagdo aos brancos
(Gonzalez, 2020), que se manteve mesmo com a consolida¢do da legislagdo trabalhista, durante
o Estado Novo, e a intensa transformacao da estrutura ocupacional que a economia observou
entre 1940 e 1988.

E, mesmo com o fim da Ditadura Militar e a Constituigdo de 1988 — marcada pela
atuacdo significativa dos movimentos sociais, particularmente do movimento negro que
conquistou avancos significativos (um marco ap6s décadas da defesa do mito da “democracia
racial” por parte dos governos brasileiros) — houve, ainda, a persisténcia da desigualdade racial
no mercado de trabalho de Sdo Paulo, que inclusive foi agravada pelas reformas neoliberais e a
consequente flexibilizacao da legislagao na década de 1990. A promessa de inclusdo social e a
melhora relativa da situa¢do ocupacional engendrada pelas politicas “neodesenvolvimentistas”

também ndo provaram ser capazes de enderegar as questdes estruturantes da desigualdade

® De acordo com Saffioti (1976), apesar de ndo ser baseado em evidéncias reais, ¢ uma crenga
amplamente aceita que cumpre uma fungdo social especifica, como manter o status quo a partir da naturalizacéo
de desigualdades sociais.

7 Conjunto de representagdes sociais e ideias que tem como intuito mascaras a realidade das relagdes
de dominagdo presentes em uma sociedade. Nesse sentido, € um instrumento de manuten¢do de poder da classe
dominante (SAFFIOTI, 1976).
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racial, apesar dos claros avangos nas condi¢des de vida da populacdo durante esse periodo —
que foi interrompido pela recessdo de 2015-2016.

Esta, por sua vez, abriu espago para o fortalecimento e ascensao de um movimento
“ultra neoliberal” que se materializou na reforma da legislacdo trabalhista, marcada pela
reducdo de direitos e a desprotecdo dos trabalhadores, situagdo que se agravou enormemente
com a pandemia da Covid-19. Nesse sentido, mais recentemente, a0 mesmo tempo que se
observa — como fruto das pressdes do movimento negro — uma tendéncia de implementacao de
programas de governanca e diversidade em empresas privadas, se perpetua a marginalizagao
social e racial que continua tomando corpo na sobrerrepresentacdo negra nos processos de
informalizagdo, uberizacao, terceirizagdo e precarizac¢ao do trabalho, no geral.

Dessa forma, ao construir um panorama do desenvolvimento do mercado de
trabalho paulistano desde o pos-aboli¢ao, o problema se define na constatagcao que a maior parte
da populacao negra continua na base da sociedade em termos ocupacionais, sendo o principal
grupo a ocupar as posi¢des mais precarizadas e, a0 mesmo tempo, tendo a maioria de seu
contingente ocupando esse tipo de trabalho. A pergunta principal que orienta o presente estudo,
entdo, ¢ de que forma se manteve, desde a fase de transi¢do para o trabalho assalariado até os
dias atuais, a “massa marginal” do capitalismo brasileiro, representado pelo caso paulistano,
com caracteristicas muito semelhantes entre si: majoritariamente negra.

O problema ¢ complexo e multifacetado, transborda diversas disciplinas e areas de
conhecimento. H4 também uma complexidade enorme dentre as regides brasileiras, e, inclusive,
dentro da Unidade da Federagao escolhida: o estado de Sao Paulo. Por isso, frente a importancia
e especificidades referidas anteriormente, o recorte geografico sera inicialmente a cidade de
Sdo Paulo e, posteriormente a sua institui¢io em 1989, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo®
(RMSP). Em relagao ao recorte temporal, a escolha foi bastante audaciosa e desafiadora, mas
necessaria pelo pressuposto do estudo ser a necessidade da constru¢do de um panorama geral
para que seja possivel analisar de que forma que a exclusdo e a marginalizagdo da populagdo
negra paulistana foi se transformando ao longo do capitalismo brasileiro. Dessa forma, por
tomar como premissa o carater fundamental da fase de transi¢do para a mao de obra assalariada
na formacao do capitalismo brasileiro, este sera o ponto inicial do estudo. E, por se propor a
construir um panorama que contribua para a analise da atual e persistente desigualdade racial

na precarizagdo do trabalho, o estudo se estenderd até o ano de 2022, ultimo mandato

8 A RMSP consiste em um agrupamento de 39 municipios limitrofes interligados de forma
econOmica, social e territorial & cidade de S3o Paulo. Foi instituida com o intuito de planejar e organizar o
desenvolvimento da capital paulista e seus arredores de forma coordenada.
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presidencial concluido: governo de Jair Bolsonaro, um marco da ascensdo do ultra

neoliberalismo no Brasil.

Objetivos e hipdtese

Sao claros os dados atuais de desigualdade racial, colocando pretos e pardos em
desvantagem. Porém, ¢ importante entender como esse processo se reproduziu e se perpetuou
para um diagndstico preciso da situacao de desigualdade de raga em Sao Paulo, principalmente
em termos econdmicos por meio da andlise da situacdo ocupacional, a fim de contribuir ao
debate acerca da construcdo de uma estratégia orientada para a superagdo da questdo racial.

A partir de uma perspectiva historica, a pesquisa tem como primeiro objetivo geral
a constru¢do de uma visdo panoramica do periodo de formacdo e estruturagdo distorcida do
mercado de trabalho assalariado da RMSP, para que seja possivel entender tal experiéncia como
um exemplo de como as pressdes da modernizagdo e do capitalismo afetaram, quantitativa e
qualitativamente, a inser¢ao da populac¢do negra no mercado de trabalho, com base nos padroes
das relacdes raciais herdados do regime da escravidao e mantidos ao longo do desenvolvimento
do capitalismo. Ou seja, a partir da revisdo bibliografica e da perspectiva historica, analisar de
que forma as relagdes raciais no dmbito do trabalho foram se transformando ao longo do tempo
de modo que pudessem ser acomodadas as tensdes sem que se alterasse a posicdo geral de
desvantagem da populag@o negra no mercado de trabalho e, consequentemente, na estrutura de
poder da sociedade.

Ainda, diante da complexidade do tema, para enderecar tal questdo — também com
o0 objetivo adjacente de poder ser subsidio para a busca de solucdes possiveis para uma maior
igualdade racial no mercado de trabalho —, ¢ preciso um diagnostico que analise diferentes
esferas de um tema tao complexo. Por isso, como forma de trazer profundidade a tal panorama,
se configurando como objetivos secundarios esta a investigagcao dos respectivos temas: os mitos
e ideologias que levam a discrimina¢do do mundo do trabalho; a forma que as ocupagdes foram
sendo distribuidas; o papel da educacdo na obtencao de posi¢des ocupacionais mais favorecidas;
a atuacao do Estado no tratamento da questdo racial; a importancia do movimento negro; as
politicas publicas que foram implantadas; e a relevancia da legislacao e suas transformagdes ao
longo do tempo. Por outro lado, o estudo ndo dard conta de especificar as transformagdes do
capitalismo periférico, nem seus efeitos, na RMSP, assim como ndo ird se debrugar sobre a

questao da centralidade do mercado de trabalho de Sao Paulo em relacdo as outras regides e
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estados’ — ou seja, as questdes relativas a heterogeneidade regional do mercado de trabalho
brasileiro ndo serdo enderegadas na presente pesquisa.

Em vista disso, articulando as dimensdes prioritarias elencadas acima, a principal
hipotese da pesquisa ¢ que a exclusao social dos negros na sociedade brasileira decorre da
heterogeneidade estrutural tipica das economias periféricas, resultado da interagdo entre os
desafios da industrializagdo tardia e os problemas historicos da formac¢ao da sociedade nacional,
profundamente marcada por um passado de opressao. Isso porque essa estrutura gera mercados
de trabalho urbanos segmentados e marginalizados, cujas condi¢des de oferta dispensam, ¢ até
impossibilitam, o emprego produtivo de uma parcela da populagdo: a massa marginal
(predominantemente negra) relegada ao setor informal, onde predominam formas de
organizagdo voltadas a pobreza e a subsisténcia. Nesse sentido, submetida a relagdes de
servidao e subutilizagdo, essa dinamica reflete o atraso econdomico, politico e social herdado de
arcaicas relagdes sociais de produgdo mercantil, baseadas na superexploracdo da mao de obra
escravizada. Além de ter sido fundamental para a formagdo e sustentacdo do capitalismo
brasileiro, tal desigualdade racial segue sendo util ao funcionamento do sistema, uma vez que
este necessita de um “exército industrial de reserva” para pressionar os salarios e manter uma
competicdo constante e latente no mercado de trabalho. Portanto, a criagdo de uma massa
marginal de trabalhadores € nao apenas uma consequéncia do capitalismo tardio, mas também
uma necessidade estrutural desse modelo economico. E, como reflexo das relagdes sociais
estruturantes, a definicdo de quais segmentos de trabalhadores serdo incluidos ou
marginalizados no mercado de trabalho — justificada pelos estereotipos e preconceitos de raca
— pode ser entendida a partir da historia da formagdo e desenvolvimento do capitalismo
brasileiro, no qual a RMSP desempenhou um papel central, combinando o que havia de mais
avangado com os desdobramentos do atraso.

De forma complementar, articulando-se mutuamente com o ambito material, a
segunda hipdtese da pesquisa € que foi por meio da disseminagao de preconceitos e esteredtipos
raciais — com base no “pacto da branquitude” (termo de Cida Bento), na “ideologia dos brancos”
(termo de Octavio lanni) ou na “solidariedade racial branca” (termo de George R. Andrews) e

mascarados pela crenga da democracia racial (como, inclusive, politica governamental) — que

9 Para uma analise sobre a constitui¢do das distintas bases de diferenciagdo econdmica e social e
formas especificas de organizagdo do mercado urbano de trabalho assalariado das diferentes regides
metropolitanas do estado de Sdo Paulo, ver: OLIVEIRA, Hipolita Siqueira de. Economia metropolitana e
mercado de trabalho: um estudo das regides metropolitanas do Estado de Sao Paulo. 2009. 229 p. Tese
(doutorado) - Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Economia, Campinas, SP. Disponivel em:
https://hdl.handle.net/20.500.12733/1609432. Acesso em: 14 abr. 2025.
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% e 0 peneiramento!! da populagdo negra no mercado de trabalho brasileiro,

se deu a barragem!
desde a transicao do trabalho escravo para o livre, configurando o processo de marginaliza¢ao
econdmica e material desse grupo populacional observado até os dias atuais. Ou seja, nao se
trata de uma inaptidao para o trabalho da populagdo nao-branca, mas de um projeto € um pacto
ndo verbalizado de manutencao do poder economico e ideologico das camadas dominantes com
base no referencial da branquitude, que repele individuos e grupos populacionais que nao se
enquadram no sistema de valores, comportamentos e atributos considerados “modelo” por esse
aparato ideoldgico. Dessa forma, pelo racismo ser elemento estruturante da sociedade
capitalista, e benéfico para a acumulagdo de capital, a exploracdo e a desigualdade racial vao se
modificando de forma a se adaptarem as mudancas sociais € manter o pacto da branquitude e
as relagoes de poder na sociedade capitalista brasileira.

Nesse sentido, a terceira hipotese do estudo ¢ que o Estado teve um papel crucial
na manutencdo dessa disparidade racial no mercado de trabalho — uma das dimensodes da
questdo social brasileira —, uma vez que a atuagao estatal ¢ imprescindivel para se enfrentar de
modo efetivo os vetores estruturais e arranjos institucionais que reproduzem tal desigualdade.
Assim, a politica estatal interferiu em tal questdo ndo sé quando diretamente interferiu na
absor¢do dessa parcela da populacdo pelo mercado de trabalho (como quando subsidiou a
substituicdo de mao de obra negra pela mao de obra estrangeira europeia), mas também quando
ignorou a questao racial ao longo da formacao e consolidagao do mercado de trabalho brasileiro,
altamente excludente e racialmente desigual, ap6s a industrializagdo (entre 1940 e 1980) e
mesmo apos a Constituicdo Federal de 1988 — ndo por acaso, as principais ocupagdes exercidas
pela populacao negra nao foram contempladas pela Consolidac¢do das Leis do Trabalho e pelos
mecanismos de protecao social. E mesmo quando houve avangos, estes ndo foram significativos
e duradouros porque nao foi mantido um pacto politico consistente com uma concepgao mais
abrangente em relag@o as responsabilidades do Estado, ficando tais avangos dependentes das
politicas e prioridades de cada agenda governamental.

Consequentemente, dado tal panorama, a quarta hipotese € que a elevagao do grau
de instrucdo e a capacitagdo do trabalhador negro ndo sdo suficientes para diminuir as

desigualdades no mercado de trabalho de forma geral. Na verdade, a medida em que o nivel de

10 Processo de impedimento da ocupacdo de cargos de trabalho por parte da populagdo negra, com
base em diferenciagdes raciais. Ou seja, negar a contratacdo de trabalhadores negros unicamente pelos estereotipos
e ideais racistas criadas e perpetuadas pela sociedade excludente.

1 Processo de aberturas pontuais na contratagio e ascensio ocupacional de pessoas negras de forma
individual, e ndo coletiva. Utilizado como forma de acomodar as tensdes criadas pela sociedade racialmente
excludente e manter o status quo.
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escolaridade aumenta, a diferenciacdo de rendimentos também cresce, demonstrando que a
dificuldade de ascensdo social dos negros persiste mesmo quando aumentam o nivel hierarquico
das ocupagdes e o nivel da renda. Ou seja, a justificativa de que a desigualdade de raga no
mercado de trabalho seria por falta de preparo dos trabalhadores negros para ocupar cargos mais
altos e com melhores remuneracdes seria uma falacia disseminada pelo aparato ideologico para

justificar tal diferencia¢do e mascarar as suas verdadeiras causas.

Metodologia

O método que sera utilizado para o desenvolvimento da pesquisa consiste em uma
revisdo da literatura disponivel acerca do tema, com foco na inser¢do da populacdo negra no
mercado de trabalho, ndo s6 em termos quantitativos, mas também qualitativos, que possam
contribuir para a compreensao da divisao de trabalho, distribui¢do de ocupagdes e desigualdade
de renda existente na RMSP. Ademais, para tentar abarcar a complexidade do tema, serdao
tratados temas adjacentes como educacdo, legislagcdo trabalhista, promog¢do da igualdade e
movimento negro.

O recorte temporal da pesquisa engloba uma longa jornada, dividida em quatro
periodos: 1888 a 1930, 1930 a 1985 € 198522016 € 2016 a 2022. O primeiro trata da aboli¢ao
da escravatura, da transi¢do do trabalho escravo para o trabalho assalariado e do nascimento do
capitalismo industrial em Sdo Paulo; o segundo contempla a modernizagdo institucional
produzida no Estado Novo — incapaz de enfrentar a questdo racial — e o impacto da
industrializagdo e do crescimento urbano acelerado; o terceiro enfoca os desdobramentos da
redemocratizacdo apos o fim da Ditadura Militar, a resisténcia imposta pelo ideério neoliberal
contra a efetivagdo dos direitos sociais da populacdo mais pobre e as mudangas economicas e
politicas que afetaram o mercado de trabalho até 2016; e o ultimo prioriza a inflexdo ocorrida
com o golpe juridico-parlamentar contra a Presidente Dilma e o desmonte de politicas publicas
no governo Bolsonaro — em especial, aquelas que, direta ou indiretamente, poderiam contribuir
para a promog¢ao da igualdade racial.

Considerando a complexidade do tema e a extensdo do recorte temporal, o
tratamento das informagdes sobre o mercado de trabalho foi distinto para cada periodo. Sempre
que possivel, foram apresentadas informagdes confidveis ja publicadas. No caso do periodo
mais recente, foi utilizada a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC)
para a analise de caracteristicas individuais — rendimento mensal, ocupacao, informalidade do

trabalho e nivel educacional — buscando compreender de modo amplo a condi¢do da populagao
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negra na economia e sociedade da cidade de Sao Paulo. Para esta analise foram processados os
microdados da PNADC dos seguintes anos: 2014 (fim do ciclo de crescimento dos governos
neodesenvolvimentistas), 2016 (auge da recessao econdmica), 2018 (pds-reforma trabalhista),
2020 (primeiro ano da pandemia da Covid-19) e 2022 (ano de recuperagdo das atividades
econdmicas). Cabe salientar, porém, que a analise dos microdados da PNADC nio se propos a
um nivel mais aprofundado, mas apenas um nivel descritivo que servisse como ferramenta
auxiliar para a constru¢ao do panorama pretendido.

Ainda, considerando o intervalo temporal estabelecido como recorte da pesquisa e
as mudangas percebidas, assim como a complexidade, em relagdo a terminologia e defini¢ao do
que ¢ considerado “negro” no Brasil e, mais especificamente, em Sao Paulo, a presente pesquisa
ndo alterou as formas que cada autor citado optou por se referenciar esse grupo racial. Nesse
sentido, no estudo sdo usados os termos “afro-brasileiros”, “ndo-brancos”, “negros” e “pretos e
pardos” — sendo que a jung¢do deste ultimo, de acordo com o utilizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, compreende os “negros”. Sempre que possivel, na utilizacdo e
analise de dados secundarios, optou-se por diferenciar pretos e pardos pelo entendimento de
que, apesar de terem indicadores socioecondmicos muito similares (em comparagdo com a
populagdo branca), os dois grupos ocupam espagos sociais diferentes que devem ser levados
em consideragao.

Por fim, a dissertagdo foi dividida em quatro capitulos, com destaque para as

seguintes tematicas:

1) A formagdo do mercado de trabalho em Sao Paulo: correspondente ao periodo
entre a Abolicao (1888) e a Revolucao de 1930, em que se da o debate relativo a integracao do
contingente populacional negro no mercado de trabalho assalariado, assim como os mitos e
1deologias envolvidos nesse processo, no periodo de alta demanda por mao de obra por parte
da cafeicultura.

i1) A consolida¢do do mercado de trabalho excludente: correspondendo ao periodo
entre 1930 e 1985, em que ocorreu a Consolidagao das Leis do Trabalho (1943) e uma gradual
transformagdo na estrutura ocupacional da Regido Metropolitana de Sao Paulo, que permitiu
que parte dos trabalhadores negros conseguisse alcancar postos mais estaveis de trabalho, mas
ainda de forma precaria (processo de peneiramento).

i11) A persisténcia da desigualdade racial no mercado de trabalho: partindo da
atuacao do movimento negro na Constituicdo Cidada na luta pela igualdade de direitos, mas
que no periodo foi contraposta pelo pacto da branquitude e pela da ascensdo do neoliberalismo,

que flexibilizou a legislagdo trabalhista, reforgou estratégias profissionais individualistas e
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limitou a efetividade das politicas “neodesenvolvimentistas”, que fracassaram em enderecar as
questdes estruturantes da desigualdade racial, apesar dos claros avancos nas condi¢des de vida
durante esse periodo — interrompidos pela recessdo de 2015-2016.

iv) A novissima lei trabalhista e a exclusdo social e racial: contexto de
fortalecimento e ascensao de um movimento “ultraneoliberal” que se materializou na reforma
da legislagdo trabalhista, marcada por supressdo de direitos e desprotecdo dos trabalhadores,

cenario agravado, ainda, pela pandemia da Covid-19.
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1 A QUESTAO RACIAL NA FORMACAO DO MERCADO DE TRABALHO EM
SAO PAULO (1888-1930)'2

A transicdo do trabalho escravo para o livre € essencial para compreender a
desestruturacao do mercado de trabalho brasileiro, uma vez que a formacgao social escravista
moldou a sociedade capitalista, deixando marcas permanentes na insercao da populagdo negra
na economia. (Barbosa, 2003).

Neste capitulo, também sera abordado como, sob a 6tica econdmica, o fim da
escraviddo trouxe a tona a questdo de como organizar os ex-escravizados, especialmente em
relacdo a definicdo de salérios, condigdes de trabalho e a garantia de prote¢ao social para suas
familias. Apos a abolicdo, as elites agrarias, que detinham o poder da época, resistiam a ideia
de negociar com aqueles que outrora foram seus escravizados. Para lidar com esse novo cendrio,
as ideologias e crengas prevalentes foram fortemente reforcadas, com a difusdo das teorias do
racismo cientifico, que buscavam justificar a alegada inferioridade da populagdo nao branca,
incluindo os mestigos (De Moraes, 2024).

Procurou-se analisar nesta primeira parte as justificativas do porqué o negro foi
marginalizado mesmo apo6s liberto, pois sdo essenciais para o entendimento da persistente
desigualdade racial na sociedade e economia brasileira até hoje (Andrews, 1998). Porém, a
analise do que ocorreu no mercado de trabalho apds a abolicdo em relagdo a raca ndo ¢
homogénea entre os estudiosos. Dessa forma, este capitulo apresenta o debate desenvolvido por
trés dos principais autores que se debrucaram sobre esse objeto de pesquisa, com foco
especificamente na cidade de Sao Paulo: Florestan Fernandes, um dos intelectuais brasileiros
mais influentes do século XX, socidlogo e estudioso das relagdes entre raca e classe no Brasil,
além de ser militante politico e defensor da democracia e da inclusdo social; George R.
Andrews, pesquisador estadunidense que teve como principal tema de pesquisa a historia afro-
latina e que contribuiu para o estudo de raca no Brasil, e particularmente de Sdo Paulo, trazendo
uma visdo critica e aprofundada a partir dos estudos de Florestan Fernandes sobre o mesmo
tema; e Clovis Moura, socidlogo, jornalista, historiador e escritor brasileiro, que trouxe
importante ruptura com estudos anteriores sobre raga, colocando a populagdo negra como
sujeito politico e dinamizador da sociedade brasileira, além de ter uma atuagdo expressiva na

militancia politica e ser um dos pioneiros do movimento negro brasileiro.

120 contetido deste capitulo foi previamente publicado como o artigo: MORAES, Tais. A formacgdo do mercado
de trabalho assalariado em Sao Paulo. Historia e Economia, v. 30, p. 89-101, 2024. A estrutura e a discussao aqui
apresentadas permanecem alinhadas a publicag@o original, com ajustes para integra-las ao contexto da dissertagao.
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1.1 A cafeicultura e os dilemas da transicdo ao trabalho livre

Na segunda metade do século XIX, o crescimento do comércio internacional teve
uma grande influéncia sobre a economia dos paises onde o desenvolvimento do capitalismo
ainda era muito fraco, criando condi¢des favoraveis ao mesmo. As cotagdes internacionais do
café, principal produto de exportacdo da economia brasileira na época, apresentaram-se em alta
a partir de 1850. Além disso, o aparecimento dos navios a vapor no Atlantico Sul deu um novo
impulso ao comércio de longas distancias e, em particular, veio favorecer as relagdes comerciais
entre o Brasil, Europa e Estados Unidos (Silva, 1985). E esse desenvolvimento econdmico se
concentrava principalmente em Sao Paulo.

Contudo, as possibilidades de expansdo sobre a base do trabalho escravo eram
muito limitadas dado o fim do trafico externo e as leis “para inglés ver”, apés um acordo
assinado entre Brasil e Inglaterra. A manuten¢do do trabalho escravo constitui um obstaculo
fundamental ao desenvolvimento do capitalismo brasileiro, fazendo-se necessaria, portanto, a
passagem para novas formas de dominag@o do capital sobre a for¢a de trabalho. Encontrar a
forca de trabalho necessaria a rapida expansdo das plantagdes era uma das principais
preocupagdes, ou até a mais fundamental, dos fazendeiros e grandes comerciantes. Nessas
condigdes, os pioneiros do café voltaram-se pouco a pouco para a imigragao, vista como o tinico
modo de resolver esse problema crucial (Silva, 1985). Ou seja, a enorme transformagao
econdmica que o Brasil estava passando no final do século XX tornava a resolu¢do da questao
da mao de obra um fator crucial.

No entanto, com o crescimento dos fluxos migratorios para Sao Paulo, a questao do
fornecimento de mao de obra e dos niveis salariais na regido parece ter sido uma das que
apresentaram maior facilidade de solugdo. Tanto o éxodo rural, quanto os fluxos migratorios e
o crescimento demografico impediram qualquer bloqueio maior nesse quesito. Além disso, o
emprego feminino e o trabalho infantil pressionavam o saldrio masculino para baixo,
aumentando as margens de lucro (Cano, 2007).

O capital cafeeiro, portanto, foi fundamental para a formacao e diversificagdo do
complexo econdmico de Sao Paulo, possibilitando o processo de acumulagdo de capital ao
longo do periodo que antecedeu a crise de 1930. Esse impacto ndo se deu apenas pelo alto nivel
de renda que gerava, mas principalmente por ser o principal fator orientador e impulsionador
da dindmica de acumulagdo do complexo. Ele determinou, em grande medida, a capacidade de
importacdo da economia brasileira da época e permitiu que capitais fossem direcionados para a

industria (Cano, 2007).
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No inicio da Primeira Republica, a economia do Brasil ainda era quase
exclusivamente agraria. Em 1907, de acordo com o censo industrial, havia 3.000 industrias em
todo o pais, dentre elas 90% com 4 ou menos trabalhadores. Ja entre 1920 e 1940, havia mais
de 70.000 firmas, e 1,4 milhao de trabalhadores. Em 1907, apenas 15 das 100 firmas industriais
estavam estabelecidas no estado, o restante ficando distribuida principalmente entre Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul. Sdo Paulo era entdo responsavel por 16% da produ¢ao industrial
(Andrews, 1998) e por empregar 10% (14.614) dos operarios do pais nessa época (Barbosa,
2008). Porém, com os lucros da exportacao do café e a imigracao subsidiada, em 1920, sua
participagdo na producdo industrial do pais duplicou (Andrews, 1998), assim como sua
participagdo no numero de empregados nesse setor (de 10% para 20% da forga de trabalho
operaria brasileira). Nesse cendrio, os operarios assalariados eram 40% dos ocupados na capital
paulista, nimero quase cinco vezes maior do que a média brasileira da época, de 8% (Barbosa,
2008). E, em 1960, o estado era responsavel pela maior parte da produgao industrial do Brasil,
sendo o centro industrial mais importante de toda a América do Sul (Andrews, 1998).

Nesse sentido, a capital paulista surge como o primeiro locus ndo abortado de
formagdo do mercado de trabalho moderno no Brasil, com uma diferenciacdo importante das
atividades e uma escala minima de niveis salariais. Foi nessa primeira onda de desenvolvimento
da industria também que comeg¢am a se destacar os papéis do patrdo e do trabalhador
assalariado, com padrdes caracteristicos do empresario e¢ do trabalhador livre do sistema
capitalista, enquanto no restante do pais, ainda majoritariamente rural, o assalariamento ainda
era um fendmeno incipiente, com os trabalhadores em moldes de subordinacdo indireta
(Barbosa, 2008).

O movimento decisivo em que se constituiram as relagdes capitalistas de producao
ocorreu com a liquidagao final do sistema escravista e a entrada das grandes levas de imigrantes
(Fausto, 2016). J4 com as fugas macigas de escravizados em 1887, a imigracdo europeia pela
primeira vez atingiu nimeros relevantes, com cerca de 32 mil pessoas chegando ao Brasil. Com
a aboli¢do formal, ainda, em 1888, esse numero quase triplicou, atingindo 92 mil (Andrews,
1998). J4 entre 1890 e 1896 chegaram no estado mais de 600 mil imigrantes, o equivalente a
quase metade da populacdo do periodo. E, entre 1901 e 1920, mais de 820 mil imigrantes
estrangeiros chegaram na crescente economia paulistana, nimero maior do que o de ex-
escravos libertos com a Abolicdo em todo o Brasil (Moura, 2021). Como resultado, em 1920,
os imigrantes representavam 62,5% dos ocupados na capital paulista. No caso do emprego
industrial, representavam 52,2% dos trabalhadores na metalurgia, 53,4% na industria de

produtos quimicos, 69,9% na industria de alimentagao e 64,3% em edificagdes. Eram também
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maioria no segmento de transportes (62,7%) e no comércio (63,6%), dentro do setor de servigos,
porém, os brasileiros, por sua vez, se destacam nos demais segmentos desse setor 85,5% nas
atividades de correios, telégrafos e telefones; 90,7% na forga publica; 78,2% na administragao
publica; 70,8% das profissdes liberais; e 63,1% dos servigos domésticos (Barbosa, 2008).

Nesse sentido, o papel dos imigrantes no primeiro surto de industrializacdo foi
essencial, pois eles contribuiram para a expansao do mercado de trabalho e do consumo. Além
disso, optaram por investir a poupanga n comércio € na industria, considerando as dificuldades
de acesso a terra, e impulsionaram o crescimento da cidade de Sao Paulo. Dessa forma, a mao
de obra estrangeira ndo apenas substituiu o trabalho escravo, mas também representou um
aumento significativo no potencial de trabalho, necessario para atender a demanda de uma
economia em pleno crescimento. A dinamica da primeira fase da industrializacao foi, portanto,
fortemente sustentada pela crescente incorporagdo de mao de obra, enquanto as inovagdes
tecnologicas e a racionalizacdo dos processos produtivos tiveram um papel secundario (Fausto,
2016).

Entretanto, o montante de trabalhadores que chegaram a Sao Paulo fez com que esta
capital apresentasse a maior taxa de populagdo sem trabalho, 15,2%, contra uma média de 4,4%
para o Brasil como um todo. Além disso, ainda era predominante o segmento de trabalhadores
nado especializados, representado por uma massa urbana ndo completamente convertida a
disciplina do trabalho. Ou seja, a estrutura industrial, mesmo em plena expansao, ainda era
pequena em relagdo a populacdo ativa na cidade de Sao Paulo. O assalariamento — privilégio
econdmico e social na época — tinha abrangéncia apenas parcial, ndo havia prote¢ao social ou
regularizagdo do trabalho e a precariedade ainda era predominante, o que ndo representava um
entrave no capitalismo do centro dindmico, pelo contrario, era um sinal de um trago muito tipico
do desenvolvimento desse sistema: a criacdo do exército industrial de reserva. O mercado que
se formava, entdo, era caracterizado pela extrema flexibilidade da mao de obra, auséncia de
obrigacdes contratuais por parte dos empregadores, enorme elasticidade da oferta de trabalho,
com salarios definidos pelo empregador a depender do tipo de especializagdo, nivel de
mecanizagdo, existéncia de sindicalizagdo, sexo e idade do trabalhador. Nesse sentido, o
paternalismo e as relagdes ndo capitalistas eram caracteristicas predominantes desse mercado
em formagdo, em que o Estado s6 intervinha em situacdes de organizagao da classe operaria
(Barbosa, 2008).

A realidade do trabalho na capital paulista antes de 1930, apesar da situacdo geral
de precariedade e relagdes pré-capitalistas, entretanto, tinha marcas importantes de

diferenciagdo racial. A expansao industrial, e a distribui¢ao dos empregos nesse segmento, teve
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efeitos importantes nas relagdes raciais do estado. Os efeitos iniciais do periodo entre 1900 e
1930 foram em sua maior parte negativos para a populacao negra. As oportunidades foram
exploradas principalmente por brancos, majoritariamente imigrantes europeus, enquanto no Rio
de Janeiro, por exemplo, o componente mais importante da for¢a de trabalho industrial era de
brasileiros (Andrews, 1998).

Porém, a anélise do que ocorreu no mercado de trabalho ap6s a abolicao em relagdo
a raga nao ¢ homogénea entre os estudiosos. As justificativas do porqué o negro foi
marginalizado mesmo apos liberto € essencial para o entendimento da persistente desigualdade
racial até hoje.

De acordo com o defendido por Clovis Moura (2020), ndo havia nenhum plano
concreto e significativo, por parte do governo ou de institui¢des politicas, para utilizar a mao
de obra liberada apos a aboli¢ao da escravatura. Na verdade, o contrario ocorreu, todos os
investimentos existentes na época, daquelas regides que tinham condigdes para tal, foram para
o trabalhador estrangeiro. Ou seja, se afirma ja de forma antecipada que a mao de obra flutuante
ndo servia para a concretizacdo do capitalismo brasileiro. Cria-se, assim, a visdo de que o
trabalhador europeu se integra na economia porque € superior frente ao trabalhador nacional,
principalmente os negros, sendo estes incapazes de se integrar.

Fernandes (1965), por sua vez, defendia que tudo ficava em volta do
direcionamento que se pretendia para a ordem social competitiva e para a sociedade de classes
no Brasil. Pressupunha-se que o trabalho livre ndo sé extinguiria o trabalho escravo, mas
também que o negro fosse substituido pelo branco como agente de trabalho. O proprio
movimento abolicionista contava com a colaboragdo do escravizado e do liberto como
combustivel para a dissolugdo do sistema escravista dentro dos interesses da nascente camada
dominante. Nao se enxergavam neles, € nem procuraram estimular, entretanto, a condig@o de
agente revoluciondrio independente com consciéncia coletiva. Formando-se assim um polo
heterondmico e alienado, segundo o autor.

Nesse sentido, a transicdo da mao de obra escrava para a mao de obra assalariada
teria colocado a populagdo negra liberta subitamente como responsavel por si mesmo e por seus
dependentes, sem que houvesse, segundo Fernandes (1965), meios morais e materiais para tal
em uma economia competitiva em formagao. Para o autor, entdo, o destino do negro sé estava
em foco quando este estava escravizado e ligado ao futuro da lavoura.

Nas regides produtoras de café, a reorganizagao do trabalho seguia dois caminhos
distintos. Quando a producao estava em niveis baixos, os ex-escravizados eram ou reintegrados

ao sistema de produgao, em condi¢des semelhantes as anteriores, ou incorporados a massa de
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desocupados e semidesocupados, atuando na economia de subsisténcia, seja localmente ou em
outras areas. Por outro lado, em locais onde a produgdo alcangava altos niveis, como no estado
de Sao Paulo, surgia a possibilidade de um mercado de trabalho genuino, no qual os ex-
escravizados competiam, além dos “trabalhadores nacionais” — um exército de reserva a
disposi¢do —, com os imigrantes europeus, que eram considerados mais familiarizados com o
regime de trabalho e suas implicagdes sociais € econdmicas (Fernandes, 1965).

Com o crescimento de Sao Paulo, as fungdes essenciais na producao artesanal e no
comeércio urbano foram monopolizadas pelos brancos, o que impulsionou mudancas bruscas na
sua fortuna e atraiu ainda mais familias estrangeiras para a cidade. Dessa forma, a regido se
consolidava como o primeiro nicleo urbano genuinamente mercantil e burgués. Nesse contexto,
Florestan Fernandes (1965) observa que o "meio-negro" continuava preso a dindmicas pré-
capitalistas e anticapitalistas, carecendo de recursos para buscar ascensdo e sem ousadia para
enfrentar as ocupagoes degradantes que lhes eram destinadas.

O estilo de vida individualista e competitivo se desenvolveu rapidamente nesse
centro urbano, o que, conforme Fernandes (1965), foi adverso a integracdo da populagdo negra
ao novo sistema de relagdes de producao. Além disso, o crescimento da populagao branca foi
consideravelmente superior nas décadas apos a abolicdo. A distribui¢do geografica de negros e
imigrantes também refletia as desvantagens significativas enfrentadas pelos negros na
competi¢do com os estrangeiros, que disputavam no mercado de trabalho e de capitais até
mesmo com os brancos das “familias tradicionais” brasileiras. Assim, a populagdo negra se via
limitada a disputar entre si as poucas oportunidades disponiveis, competindo com os
marginalizados do sistema (Fernandes, 1965).

Porém, para George R. Andrews (1998), essa diferenciacdo de raga no mercado de
trabalho de Sao Paulo em consolidagdo dizia respeito mais a uma politica de Estado do que das
capacidades dos ex-escravizados. Esse autor, entdo, se propos a analisar padrdes mais amplos
de desenvolvimento econdmico, social e politico, tratando particularmente do papel da raga na
competi¢ao econdmica na luta de classes, sempre integrando a politica e o Estado no processo.

Segundo Andrews, o processo de negociacdo dificil entre os libertos e seus ex-
senhores nas fazendas de Sao Paulo, que comecou em 1887 e 1888, revela, apesar da escassez
e fragmentacao dos registros, que a razao pela qual os ex-escravizados ndo ocuparam as vagas
de trabalho ndo estava relacionada a falta de vontade ou capacidade. Os salarios, na realidade,
eram uma questdo secundaria, e suas habilidades para realizar o trabalho ndo representavam um
obstaculo, visto que fariam as mesmas fungdes, mas sob novas condi¢des. O principal desafio,

portanto, parecia ser as condi¢des de trabalho, uma vez que os libertos tentavam se distanciar o
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maximo possivel de sua antiga condi¢do de escravizados, o que frequentemente os levava a
recusar empregos nas plantacdes onde antes eram cativos (Andrews, 1998).

Dessa forma, Andrews (1998) sustenta que a aboligao da escravatura transformou
a dinamica de antagonismo entre senhor e escravo, bem como entre metropole e colonia. Esse
processo forgou os fazendeiros do sistema de plantation a negociar com seus trabalhadores
dentro de um mercado de trabalho teoricamente livre. Em busca de melhores salarios e
condigdes de trabalho, esses trabalhadores passavam a ter a opcao de deixar as plantagdes e se
deslocar para as cidades, caso ndo conseguissem alcangar melhores condi¢des no campo.

Entretanto, ja na década de 1890 tal negociacdo estava se transformando devido ao
grande fluxo de imigragao europeia, representando mais de dois milhdes de imigrantes europeus
chegando em Sao Paulo, sendo que parte significativa obteve subsidio do governo do Estado
como politica intencional de substitui¢do e marginalizagdo sistematica dos trabalhadores afro-
brasileiros, tanto no meio rural quanto no urbano. O seja, o Estado tinha preferéncias étnicas e
raciais evidentes (Andrews, 1998).

“Atitudes racistas ocorriam em todo o Brasil, mas ndo impediram o emprego de
afro-brasileiros em outras regides quase no mesmo grau em que isso aconteceu em Sdo Paulo”
(p. 135). A verdade ¢ que a maior parte dos proprietarios estavam determinados a manter o
dominio inquestionado sobre seus trabalhadores e foi por isso que o programa de imigragao foi
um objetivo tdo claro para a entdo provincia, para resistir as exigéncias dos trabalhadores no
pos-aboli¢do, inundando o mercado de trabalho com imigrantes — que sem subsidios jamais
teriam vindo para o Brasil — e que foram, nas condi¢gdes em que vieram, vulneraveis as
exigéncias do patrdo ja que eram europeus pobres, desprovidos de poder aquisitivo ou
economias para pagarem sua propria passagem para os EUA ou Argentina — regides que as
condi¢des de trabalho e os salarios eram melhores (Andrews, 1998).

Além disso, segundo Andrews (1998) foi consciente e intencional a vinda de
unidades familiares, buscando minimizar ao méximo a propor¢ao de homens sozinhos, que,
responsaveis pela manutengdo dos seus lares, ofereceram pouca resisténcia as exigéncias do
patrdo e ainda contavam com trabalho infantil e feminino a custos ainda menores. A justificativa
do emprego de mulheres e criangas seria os salarios elevados dos homens, mas na verdade, os
salarios eram tao baixos que a familia toda tinha que trabalhar para poder sobreviver ja que o
salario de um homem adulto comprava menos da metade da quantidade minima de comida
necessaria para alimentar uma familia de quatro pessoas. E, na verdade, a disposi¢do dos

imigrantes de enviar seus filhos e esposas para o trabalho garantiu uma vantagem consistente
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frente aos afro-brasileiros, que ndo estavam dispostos ao mesmo pelos traumas recentes da
escravidao.

Ou seja, o objetivo, na verdade, era claro: inundar o mercado de trabalho de forma
a manter o baixo custo da mao-de-obra. Ficou claro que sem violéncia, a inica forma de garantir
baixos saldrios seria por uma massa de trabalhadores desempregados, assim como era
necessario que os trabalhadores europeus chegados aqui fossem pobres e dependessem de
emprego, mesmo a baixos rendimentos, para sustentar suas familias (Andrews, 1998).

Em adi¢do, Clovis Moura (2021) defende ainda que o incremento do contingente
branco da populacdo, a partir de 1880, ndo se explica somente pelo crescimento da migragao
europeia, mas também pelas melhores condi¢cdes de vida dessa parcela da populagdo. O
segmento negro tinha uma maci¢ca mortalidade, dadas as condi¢des sob as quais foi
sobrepujado. Ou seja, o branqueamento ndo ocorre através de casamentos interétnicos, como se
faz entender pelo mito da democracia racial, mas pelo fato de que negros pauperizados ficavam
praticamente confinados a faixa da marginalidade, do subemprego e da miséria.

Alguns politicos e intelectuais, na verdade, defenderam uma reforma com o
objetivo de integrar o ex-escravo na economia baseada no trabalho livre — como, por exemplo,
um sistema de retalhamento da grande propriedade que converteria os ex-escravos em colonos.
Porém, ndo foram ouvidos porque o tipo de capitalismo que estava se instaurando tinha como
base a conservacao do latifundio para preservar a relagdo de poder em favor dos proprietarios
de terras (Moura, 2021). Moura, entdo, se aproxima de Andrews no sentido em que destaca o
comportamento das instituicdes e 6rgdos repressores como crucial para compreender a real
situagdo da populagdo negra no Brasil.

Nesse contexto, entdo, a chegada do imigrante deslocava o ex-escravo do centro do
sistema de produgao para sua periferia, criando premissas econdmicas para sua marginalizagao.
O imigrante chegava como excedente populacional da Europa, a fim de aliviar tensdes sociais
no Velho Continente e criar uma grande massa marginalizada no novo. Porém, diferentemente
de Andrews, além da ideologia de barragem que surgiu, Moura atribuia tal ocupagao
majoritariamente europeia nas ocupacgdes disponiveis, relegando o negro ao subemprego,
também como consequéncia da defasagem entre as capacidades desses — ainda muito marcadas
pelo trabalho escravo na lavoura — e as necessidades do novo tipo de trabalho.

Na questao da qualificacao e aptidao da populagao negra para o trabalho em relagao
ao estrangeiro, entdo, a argumentacdo de Florestan Fernandes (1965) se aproxima da
apresentada por Clovis Moura, uma vez que para ele ndo havia ocorrido competicao

propriamente entre estrangeiros e a populacao negra, por esta ter sido automaticamente posta
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de lado, abrindo espago para os imigrantes, que seriam muito mais especializados e mais
imbuidos de uma ética de trabalho capitalista. Florestan, ainda, aponta a diferenciagdo do apoio
das estruturas de solidariedade familiar e comunitaria entre a populagdo negra e europeia como
vantagem na disputa por postos de trabalho em favor da tltima.

Nessa visdo, a marginalizacdo da populacdo negra teria sido um “produto natural”
da incapacidade relativa de agir socialmente como homem livre, ndo conseguindo assumir
novos papéis "modernos":

vedado o caminho da classificagdo econdmica e social pela proletarizacao, restava-
lhes aceitar a incorporagdo gradual a escoria do operariado urbano em crescimento ou se abater
penosamente, procurando no o6cio dissimulado, na vagabundagem sistemdatica ou na
criminalidade fortuita meios para salvar as aparéncias e a dignidade de “homem livre
(Fernandes, 1965, p. 44).

Nesse sentido, para Florestan Fernandes (1965), ndo ¢ de se espantar que se tornava
muito dificil para as pessoas negras dissociarem o contrato de trabalho e as transagdes que
envolvia diretamente a posse da pessoa. O imigrante, ao contrario, teria, na concepgao do autor,
claro para si que vendia apenas sua for¢a de trabalho em condi¢des estipuladas em contrato.
Como consequéncia dessas diferenciagdes que negro teria sido excluido, entdo, como categoria
social, da tendéncia de modernizacao da expansao do capitalismo em Sao Paulo. Apenas em
casos que puderam contar com membros das familias tradicionais ou em casos de excecao
individual, em ondas de prosperidade, que chegou a concorrer de forma ativa, mas desigual,
nessa tendéncia.

Porém, como constatou Andrews (1998), ndo se encontrou nenhum apoio nas
evidéncias disponiveis a tese de Fernandes. Na verdade, as populagdes negras e migrantes se
pareciam em muitas formas, segundo o autor. Isso porque ja em 1872, por exemplo, a maior
parte da populagdo negra e mestica ndo era escrava, mas livre. E muitos conseguiram se
estabelecer como artesdos e comerciantes. Foi apenas com a chegada dos imigrantes que esses
comecgaram a desaparecer do cendrio urbano.

Além disso, em relacdo a disciplina do trabalhador — um dos principais obstaculos
apontados por Fernandes para a integragdo da populacdo negra no mercado de trabalho — os
registros levantados por Andrews apontam que os brancos tinham problemas similares, tendo
desempenho no mesmo nivel em muitos aspectos ou apenas marginalmente melhor. Em uma
das industrias estudadas por Andrews, do ramo de energia elétrica e infraestrutura (a Sdo Paulo
Tramway, Light and Power Company), por exemplo, os brancos eram suspensos mais

frequentemente por negligéncia do trabalho e por violagdes no horario. J4 os negros, por
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insubordinagdo e ‘desrespeito pelas autoridades”. Na outra industria estudada, do ramo téxtil (a
Jafet), ambos eram frequentemente suspensos por insubordinacgdo e desrespeito, mas os negros
eram suspensos em numeros maiores por infragcdes de horario (Andrews, 1998).

Um ponto de convergéncia entre os trés autores ¢ a pretericao do trabalhador negro
frente ao branco na competicdo por uma mesma ocupagdo, mesmo com niveis de instru¢ao
iguais. Segundo Clovis (2021), quando se capacita hd uma outra forma de luta individual frente
as novas barreiras de peneiramento que se colocam baseadas em esteredtipos e “racionalizagdes
irracionais”, o que significa que, mesmo com a mesma capacidade técnica, na competicao pelo
mesmo emprego com um branco o negro tende a ser preterido.

Em relacio aos niveis de instru¢do dos dois grupos populacionais, os
posicionamentos de Moura e Florestan se assemelham, j& que, segundo fontes de Moura (2021),
os imigrantes apresentariam indices extremamente mais elevados de instrucdo e formagdo
profissional, além de ja possuirem experiéncia urbana e ja serem mais adaptados ao modo de
vida de uma economia monetaria.

Nesse cenario, apos a abolicdo os ex-escravizados se viram, entdo, sem condigoes,
segundo Moura, de se engajar no processo de trabalho livre na propor¢do que deveriam para
nao ficar marginalizados. A escravidao, por ser, por si s6, um sistema de produgdo que teria
imposto limitagdes estruturais que impediam a criacdo de um interesse relevante pela
mercadoria produzida, ja que ele mesmo era uma mercadoria que circulava nesse sistema,
criava uma alienacao que impedia o individuo de se ver e cultivar valores de contestagdo globais
e racionais ao sistema. Nesse sentido, as atitudes de rebeldia eram individuais ou grupais, sem
objetivos definidos mais radicais e, por isso, ndo teriam condi¢cdes de criar um sistema
ideoldgico alternativo. Além disso, o trabalho escravo era rotineiro, no sentido em que nao
procuravam aperfeicod-lo tecnicamente, tornando facil a reposi¢do do escravo (Moura, 2021).

Por essas razodes, a populagdo negra, segundo o autor, ndo estaria preparada para
enfrentar o novo tipo de trabalho que estava se consolidando, por terem sido preparados para o
tipo de trabalho no qual, basicamente, era a forca fisica que importava, com uma ligagao direta
entre homem e natureza. E quando as maquinas adentraram o processo de manufatura criou-se
uma mediacdo no processo produtivo, alterando a divisdo social do trabalho. Nesse contexto,
operarios de outros paises mais qualificados estariam mais familiarizados com as técnicas de
producdao. E o ex-escravo, em contrapartida, teria ficado comprimido por esse processo
contraditorio de desenvolvimento (Moura, 2021).

Porém, o proprio Clovis Moura reconhece que o papel da imagem que se cria de

racionalizacao negativa de mau cidadao do negro pelas classes dominantes serviu para que esses
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continuassem a servir de exército industrial de reserva e contingente de mao-de-obra nao
qualificada, mantendo os saldrios baixos. Ndo haveria verdadeiramente uma segregagao
explicita, mas ideologica.

Nesse sentido, Andrews (1998, p. 100) retine evidéncias da disseminagdo dessa
crenca de que os europeus tinham um “cérebro convenientemente educado e preparado para
arcar com as dificuldades da nova ordem”, imagem que era constantemente refor¢ada por meio
de jornais e revistas. Além disso, divulgava-se que a competi¢ao criada no mercado de trabalho
ap6s a grande massa de imigrantes terem sido trazidas para ca ndo havia sido pensada ou
planejada, e que havia lugar para todos. E o fato de que os trabalhos estavam principalmente
sendo ocupados pelos imigrantes se daria também pela fuga dos libertos das fazendas e o
abandono dos trabalhadores nacionais da posi¢ao conquistada, nao deixando outra escolha aos
fazendeiros no sentido que o liberto estaria segregado e “perdido” para a vida produtiva. Mas,
fica claro na defesa de Andrews (1998), que o motivo da desvantagem do negro na competi¢ao
por empregos nao era a menor capacitacdo dos mesmos, mas sim o fato que o trabalhador branco
e europeu foi assegurado uma posicao privilegiada em relacdo ao negro e se esperava que fosse
tirado plena vantagem disso.

Teoricamente os ambientes sociais eram mais fluidos, menos rigidamente
estruturados e teoricamente livres para competir abertamente com os brancos. Porém, os
beneficios como empregos, saldrios, educacao e habitagdo ndo eram tao abundantes para todos,
fazendo com que a competi¢ao se tornasse intensa. Isso aumentava - ao longo da intensificagao
da competicdo - os incentivos do grupo racial tradicionalmente dominante como armas
adicionais na ascensdo da exclusdo racial informal, como ocorreu no norte dos EUA ou no
Brasil, segundo o autor. E por entender que essa competi¢do intensa foi essencial para a
expansdo da economia cafeeira e consequente crescimento industrial — uma vez que foi o
suprimento de trabalhadores europeus que estimulou a pressdo sobre os saldrios —, Andrews
deixa clara sua posi¢do de que a discriminagao e exclusdo racial foram parte fundamental de
uma politica econdmica e governamental da época. Nao obstante, foi por isso que ndo havia em
nenhum outro lugar do pais um setor industrial que oferecesse melhores condi¢des de trabalho
do ponto de vista do empregador, como em Sao Paulo (Andrews, 1998).

Além disso, segundo Andrews (1998), os representantes desse grupo racial
tradicionalmente dominante possuiam acesso preferencial ao Estado para influenciar a
formulagdo de politicas trabalhistas, além de mecanismos institucionais designados a coagir os
membros do grupo racialmente subordinado a entrar no mercado de trabalho assalariado. Esse

arranjo beneficiava principalmente as industrias que necessitavam de um investimento pesado
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em mao de obra, como mineragdo, ferro e ago. Ja as industrias que se desenvolveram
posteriormente e as empresas varejistas e de servigo muitas vezes encaravam esses controles
raciais como dificuldade de tirar os trabalhadores da agricultura e das industrias mais
estabelecidas, tendendo a preferir um mercado de trabalho mais fluido e mais livre, dada sua
fraqueza politica. Os proprios sindicatos muitas vezes atuavam dentro dessa estrutura de
segregacdo, organizando os trabalhadores brancos e negros em locais separados ou até
excluindo os ultimos para pressionar por privilégios informais ou impostos pelo estado para
trabalhadores brancos.

De fato, como defendeu Fernandes (1965) se associava a urbaniza¢do a
europeizagdo, o que impactou grandemente a formagdo da ordem social competitiva ¢ a
consolidacdo do regime de classes sociais e interferiu de forma duradoura nas dificuldades de
adaptacao e ajustamento do negro ao novo estilo de vida econdmica. Porém, para Andrews essa
vantagem do imigrante proveio de uma clara politica do governo para substituir a mao de obra
negra, seja subsidiando a vinda desses imigrantes ou disseminando uma imagem negativa do
trabalhador negro em relacdo ao estrangeiro.

E, para manter esse cinturdo de miséria que surge o preconceito de cor e o mito do
mau cidadao, segundo Clovis Moura (2021). Inclusive para aqueles que conseguem competir
no mercado de trabalho técnico e qualificado, esses sdo barrados através de um processo de
achatamento social, em todos os niveis de intera¢do, que ndo o permite que, mesmo com uma
mobilidade vertical, chegue aos estratos mais altos. Entdo, as interpretacdes desse autor, apesar
de estar na mesma linha de raciocinio que Florestan em relagdo ao despreparo do negro em
relagdo ao imigrante, se aproximam das colocacdes de Andrews que em grande parte a
preferéncia dos empregadores pelo tltimo se dava muito pela ideologia da classe dominante
que classificava parte consideravel da populagdo negra como “maus cidaddos” por ndo se
encaixarem nos padroes de comportamento esperados pela elite branca.

Os dados das industrias analisadas por Andrews mostram que no quesito da
alfabetizacdo os imigrantes realmente tinham vantagens. O censo de 1890 mostrou que 12,5 por
cento da populagao nativa do Estado e 41,7 por cento da populacdo estrangeira era alfabetizada.
E, em 1940, o indice de alfabetizacdo em favor dos brancos ainda era muito maior, o dobro
aproximadamente. As raizes dessa questdo retornavam sim na experiéncia recente da
escravidao, porém a constituicdo de 1891 isentou o governo federal da obrigacdo de
proporcionar a educacdo publica e, a0 mesmo tempo, privou os analfabetos de direitos, como o
direito ao voto. Foi apenas no inicio do século XX que o Estado de Sdo Paulo comegou a

elaborar os rudimentos de um sistema de ensino elementar com as escolas secundarias por volta
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de 1920. E, na verdade, os afro-brasileiros reagiram tentando estabelecer suas proprias
instituicdes educacionais, sendo a mais bem sucedida o Colégio de Sao Benedito, em Campinas,
que funcionou de 1901 a 1937. A capital também teve seus esfor¢os durante varios periodos
entre 1910 e 1930, porém eram esparsos frente o fracasso do Estado em proporcionar instrugao
adequada (Andrews, 1998).

Porém, mesmo que houvesse essa diferenga racial na alfabetizacdo, as fabricas e
fazendas de Sao Paulo, na verdade, ndao exigiam habilidade de trabalho que dependiam da
instrucao, na virada do século. E ndo ¢ de forma alguma clara que os imigrantes possuiam
vantagens nessas habilidades exigidas. As proprias fontes de Fernandes, por exemplo, alegaram
que nas areas de carpintaria e marcenaria, por exemplo, o servi¢co dos negros era bastante similar
ao dos brancos. Além disso, como expde Andrews (1968), diversos historiadores mostram que,
diferentemente do que Fernandes acreditava, a maioria dos trabalhadores de Sao Paulo ndo
tinham nenhuma experiéncia industrial ou urbana anterior, ja que vinham, em sua maioria, de
areas rurais do sul da Europa. E as pessoas com essa experiéncia de atuar em ambiente urbano
e industrial tendiam a se mudar para o norte da Europa, para paises como Alemanha e Bélgica,
que ofertavam salarios mais altos e custos de transporte mais baixos.

Grande parte dos trabalhadores, entdo, das industrias de Sao Paulo, aprendia suas
habilidades no proprio emprego, sendo todos igualmente capazes de dominar as operacoes
basicas do trabalho fabril. No Rio de Janeiro, por exemplo, os brasileiros (e em grande parte os
afro-brasileiros) compunham a maioria dos trabalhadores industriais, assim como em outros
Estados que ndo tiveram programas similares de imigragdo como em Sao Paulo. Além disso,
nao existe nenhum exemplo de fazendeiro que afirmasse que os ex-escravos nao possuiam as
habilidades necessarias para desempenhar as fungdes na fazenda (Andrews, 1998).

Diante desse contexto, Andrews conclui que ndo existia uma diferenga significativa
de produtividade entre os brasileiros e os imigrantes nas fazendas. Portanto, a preferéncia pelos
imigrantes era, em grande parte, baseada em preconceito. De qualquer forma, independente das
causas dessa desigualdade de ocupagdes dos cargos de trabalho, as colocagdes dos autores se
alinham no entendimento que essa situacdo relegou as populagdes negras a um estado de
marginalizagdo, praticamente confinadas ao subemprego e a miséria.

As oportunidades de emprego raramente se mostravam disponiveis, apenas quando
eram considerados “servigos de negros”, que os estrangeiros se recusavam a tomar. As mulheres
negras, por sua vez, tinham que se contentar com os empregos como empregadas domésticas.
Na maioria, esses servicos reservados a populacdo negra eram mal pagos e de pouca ou

nenhuma qualificagdo (Fernandes, 1965).
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O censo de 1893 da Cidade de Sao Paulo mostrou que 72% dos empregados do
comércio, 79% das fabricas, 81% do setor de transportes e 86% dos artesdos eram estrangeiros.
Resultando, em 1902, 90% de imigrantes na forca de trabalho industrial na capital, e, em 1913,
80% no setor de construcdes. E, apesar de, em 1920, os trabalhadores brasileiros conseguirem
relativa paridade no emprego industrial (a maior drea de economia urbana), permaneciam super-
representados nas areas mal remuneradas do servigo doméstico e das forcas armadas, estando
0s europeus em posi¢ao preferencial no comércio e nos transportes (Andrews, 1998).

Muitas vezes, na verdade, essa preferéncia ocorria por meio de apresentacao aos
chefes e aos proprietarios das fabricas por seus parentes, recebendo preferéncia na contratagao,
de forma que continuavam a dominar o mercado de trabalho industrial, pelo menos em seu
segmento de idade, e seus filhos o grupo de idade mais jovem, segundo Andrews (1998). Essa
preferéncia persistente afetava diretamente os afro-brasileiros. Segundo Fernandes (1965), sua
posicao era, em 1920, ainda pior na economia urbana do que havia sido trinta anos antes — eram
quase barrados totalmente do trabalho nas fabricas e praticamente desapareceram por completo
na cidade os artesdos negros. Dessa forma, os negros pobres encontravam suas oportunidades
no servigo doméstico e no setor informal, principalmente.

As pesquisas e entrevistas realizadas por Andrews em duas industrias paulistanas
relevantes da época exemplificam de forma clara essa diferenciacdo racial na ocupagao dos
cargos. Ha menc¢ao ocasional a trabalhadores fabris na imprensa negra e, também, trabalho
regular como na construcao de trilhos para as ferrovias ou para a Sdo Paulo Tramway Light and
Power Company, na época construindo os sistemas de bonde e eletricidade na cidade. Porém
essa era a realidade de apenas alguns homens negros, eram oportunidades claramente limitadas
a essa populacdo. A questdo € que os empregos nas oficinas, lojas e fabricas da cidade ndo eram
para a populagdo afro-brasileira. Nao como resultado de uma legislacdo de discriminagdo de
raca ou de decretos que vinham como autoridade maior, mas de decisdes tomadas pelos patroes
em relagdo a quem iriam contratar, que em grande maioria se negava a contratar a populacao
negra (Andrews, 1998).

Na Sao Paulo Light - uma das empresas estudadas por Andrews (1998) -, os afro-
brasileiros tinham maior probabilidade de conseguir empregos temporarios na constru¢ao € no
trabalho por dia. Ja os servicos de condutores e motoristas eram dominados pelos europeus.
Mesmo nos anos subsequentes a 1920, em que alguns homens negros conseguiram romper as
barreiras raciais nessas ocupacdes, a maior parte ficava restrita ao trabalho nao especializado.

Em relagdo ao trabalho infantil e feminino, quase trés quartos dos trabalhadores

(72%) da Jafet — industria téxtil analisada pelo autor — eram mulheres e um tergo delas tinha 16
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anos ou menos. A justificativa dos patrdes para o uso do trabalho infantil era a escassez de
trabalhadores adultos e o desejo dos pais de colocar seus filhos em atividades produtivas,
mesmo que alguns se encontrassem “esqueléticos e rachiticos” (Andrews, 1998, p. 153). Além
disso, em relagdo a idade, trabalhadores brancos ingressavam em ambas as firmas em uma idade
mais precoce do que negros. Esses dados podem indicar a continua relutdncia das familias
negras em enviarem seus filhos e esposas ao trabalho. Os homens negros e brancos ingressavam
praticamente na mesma idade, mas a diferenca ocorria principalmente na idade das mulheres
(19,3 para as brancas e 22,1 para as negras).

Durante a década de 1920, ambas as firmas contratam consistentemente uma
propor¢ao de trabalhadores negros igual ou maior que a propor¢do de pessoas negra na
populagdo como um todo. Ademais, dados estatisticos reunidos a nivel do Estado confirmam a
evidéncia de crescimento da participagao dos negros na forca de trabalho industrial. Foi apenas
na década de 1930 que os afro-brasileiros estavam também ingressando nas fabricas de forma
consideravel. Seu ingresso no local de trabalho urbano deve-se principalmente pelo mesmo
fator que sua exclusdo inicial: a politica do Estado que governa o mercado de trabalho com a
reducdo da imigragdo e a falta de mdo de obra. Porém, os afro-brasileiros eram quase
inteiramente excluidos dos cargos de colarinho branco da classe média. Em 1940, quase o dobro
daqueles afro-brasileiros que trabalhavam na industria estavam trabalhando no servigo
doméstico, no setor informal ou estavam desempregados. Entretanto, essa proporcao se reduziu
ao longo da década (Andrews, 1998).

Os registros das empresas analisados por Andrews (1998) também mostram que os
principais beneficidrios das mudancgas na politica do trabalho durante a década de 1930 - com
a Lei de Nacionalizacdo do Trabalho, imposta pelo governo federal - foram os brasileiros
brancos. Além disso, o nimero de trabalhadores industriais negros cresceu em um indice que
excedeu aquele dos trabalhadores brancos. A situagdo de exclusdo dos negros na forca de
trabalho industrial, foi entdo, aparentemente, um fenomeno anterior a 1930, e em grande parte
terminou na década de 1940. Esse seria, para Andrews, o cerne do otimismo de Florestan
Fernandes que acreditava que a urbanizacao e a industrializagdo iriam criar um “novo individuo
negro” capaz de participar do crescimento e do desenvolvimento capitalistas.

Sobre a profissdo ou ocupacao dos trabalhadores anteriormente ao ingresso nas
firmas, ha uma clara diferenca. Os negros tinham uma probabilidade duas vezes maior de ter
vindo do setor agricola do que os brancos, que por sua vez tinham probabilidade maior de terem
vindo de posi¢des de supervisdo e de colarinho branco do que os negros. A construgido de

carreira também era um dos aspectos de maior disparidade nas industrias estudadas por
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Andrews (1998). Apenas um quarto de brancos eram contratados para o grupo de trabalhadores
bragais — tornavam-se condutores, leitores de eletricidade, mensageiros ou motoristas (melhor
remunerados e com status mais elevados) —, enquanto para os negros esse numero era de trés
quartos. Além disso, os trabalhadores negros que ingressavam com uma experiéncia anterior
em profissdes especializadas tinham mais probabilidade de serem contratados para o grupo de
trabalhadores bragais.

Na Sao Paulo Light, segundo Andrews (1998) mais de um quinto dos trabalhadores
experimentaram alguma medida de mobilidade ascendente durante seu tempo, com os
trabalhadores negros sendo promovidos mais ou menos na mesma propor¢ao que os brancos.
Porém, muitos desses trabalhadores afro-brasileiros entravam em uma posi¢do mais baixa do
que o cargo anteriormente ocupado em outras empresas - ou seja, conseguiam voltar a sua linha
de trabalho original. Além disso, as promogdes ndo foram répidas, o tempo médio era de 3,5
anos, bem superior ao tempo médio de permanéncia dos trabalhadores na firma.

J& os trabalhadores brancos recebiam promog¢des em média depois de um ano, e
para posi¢des mais elevadas das que eram oferecidas aos negros. Enquanto o méximo que o
trabalhador negro conseguia chegar na firma era na posi¢ao de capataz. Dos registros, somente
dois conseguiram cargos de escritorio, € a nenhum foi oferecida posicdo de chefia ou geréncia,
que estavam disponiveis apenas aos trabalhadores brancos. Por mais, a maior parte dos cargos
de colarinho branco empregavam-se no mesmo segmento desde o inicio. De 363 trabalhadores
brancos, para posi¢des bragais, 11 chegaram a gerentes e 9 a escritério — ndo sdo nimeros tao
expressivos, mas bem mais relevantes do que os dos trabalhadores negros: dez vezes mais
elevado o nivel de progresso de cargos bragais para os de colarinho branco (Andrews, 1998).

Essas observagoes reunidas por Andrews, inclusive, se alinham a constatagcdo de
Clovis Moura (2021) de que o acesso a ocupagdes melhores por parte dos estrangeiros, apesar
de sua participac@o nos extratos mais altos da estrutura ocupacional ser ainda pequena, permitia
que esses estivessem incluidos nessa esfera, ao contrario do que ocorria com a populacdo negra.
Em contrapartida, restou a maioria da populacdo negra o subemprego, desemprego e a
marginalizac¢do progressiva. E, mais especificamente, para a mulher negra, restou os trabalhos
ndo qualificados de empregada doméstica, que substitui os da mucama e da mae preta, o
subemprego nas fabricas e a baixa prostitui¢do forcada.

Inclusive, o caso do trabalho doméstico, comentado por Moura, merece destaque
por ser, historicamente, uma das ocupagdes mais vulnerabilizadas e desvalorizadas da economia

brasileira, com fortes raizes escravocratas e grande manutencdo das relagdes arcaicas entre
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patrdes e empregadas. E ndo surpreendentemente a maior parte desse tipo de ocupacao ¢ até
hoje exercida por mulheres negras.

Segundo Florestan, as mulheres negras encontraram uma maior facilidade de
ajustamento ao trabalho livre por meio dos servigos domésticos — o que gerava contato
permanente com os brancos e facilitava relagdes paternalistas —, tanto pela heranga das relagdes
de escravizadas dentro da casa grande, quanto pelo estrangeiro ndo ter assumido de imediato
esse tipo de servico urbano. Esse fato, inclusive, possibilitou muitas vezes que a mulher se
tornasse o “meio de subsisténcia” do homem, mas muitas vezes sem contar com as defesas
suplementares da familia estavel e integrada (Fernandes, 1965).

Florestan enxerga essas oportunidades de trabalho doméstico assalariado para as
mulheres negras com mais otimismo do que os outros autores. Para ele, apesar da clara distin¢ao
de raga e classe entre empregadores e empregados, as relagcdes paternalistas poderiam ser muito
positivas para algumas familias negras, que poderiam inclusive conseguir, através do apoio de
seus “padrinhos” empregadores, estudos.

Porém, como apontado por Andrews (1998), o servigo doméstico, um dos mais
expressivos empregadores da mdo de obra negra nas cidades, ainda conservava muitas das
caracteristicas do regime da escravidao, que sobreviveram, mais ou menos intactas, até o século
XX. Eram jornadas de trabalho exaustivas, por vezes cerca de mais de 12 horas, controle quase
que total da vida das empregadas, trabalho de finais de semana em cargas ainda maiores, €
tratamento claramente opressivo, como se ainda fossem propriedades dos seus patrdes. Por
esses motivos, apos a aboli¢do, muitas familias dos libertos relutavam em deixar seus filhos e
esposas ingressarem no mercado de trabalho assalariado, criando uma escassez enorme de
criados domésticos no Estado. Porém, ja na década de 1900, muitas mulheres negras, a maioria
na verdade, tinham poucos recursos além de retornar ao trabalho doméstico. Inclusive, o criado
doméstico negro se tornou aspecto caracteristico da vida em Sao Paulo.

Andrews (1998) também entende que a capacidade das mulheres negras para
conseguir emprego era na verdade um salva-vidas para suas familias e comunidade, uma vez
que muitas vezes eram elas que realmente sustentam as familias negras, em uma época em que
as oportunidades alternativas de emprego eram praticamente inexistentes. Porém, a situagdo de
degradacao desses trabalhos era amplamente conhecida. Jornais negros se uniam em campanhas
para que os seus leitores fizessem o que tivessem ao seu alcance para evitar que suas filhas
entrassem na tirania do servico doméstico, que além de exigéncias excessivas de trabalho, ainda
ficavam expostas a avancos sexuais de seus empregadores e tinham que renunciar uma vida

familiar, tudo isso por saldrios miseraveis.
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As interpretacdes de Andrews e Fernandes, entdo, se alinham na ideia de que as
mulheres acabavam por sustentar as familias negras por esse acesso “facilitado” do emprego
doméstico — apesar de Andrews enfatizar mais a degradacgao desse tipo de trabalho e da falta de
op¢ao para aquelas mulheres que ndo conseguiam outros tipos de ocupagdo — frente a
dificuldade dos homens negros acharem um sustento estdvel. Porém, como exposto
anteriormente, Andrews, diferentemente de Fernandes e Moura, ndo enxerga essa dificuldade
dos homens negros conseguirem trabalhos estaveis como uma falta de preparo ou instru¢ao por
parte deles frente a homens imigrantes.

Em suma, apesar das diferengas nas visdes dos autores (Clovis Moura, George R,
Andrews e Florestan Fernandes), principalmente no que diz respeito a intencionalidade da
politica de imigracdo e branqueamento por parte do Estado e as diferencas nos niveis de
qualificacdo e preparo da populagdo branca e negra, todos chegam a conclusdo de que o periodo
dos pos-abolicao foi decisivo na consolidagdo de diferengas raciais pronunciadas na economia
do estado e da cidade de Sao Paulo.

Segundo a conclusdo de Andrews (1998), as interagdes entre patrdes, empregados
e o Estado republicano explicam a substitui¢dao dos trabalhadores no pés-aboli¢do. O autor ndo
minimiza a importancia da heranga da escravidao nesse processo, mas chama atengao para o
fato de que em nenhum outro lugar do Brasil, além de Sao Paulo, os imigrantes brancos tinham
tdo claramente a preferéncia de contratacdo em relagdo aos negros. A explicagdo, para este
autor, entdo, esta ndo nas habilidades superiores desses imigrantes, mas na politica do Estado.
Além de manter salarios baixos e enfraquecer o0 movimento operario comprometido com uma
igualdade racial, ainda possibilitou aos patrdes a voltarem suas costas para os empregados que
procuravam conduzir as negociagdes mais dificeis e exigentes.

E, mesmo com a restauracao dos afro-brasileiros no mercado de trabalho brasileiro,
esses continuaram sendo relegados ao mercado de trabalho bragal. O hiato de quarenta anos,
desde a aboli¢do, de preferéncia pelos imigrantes foi extremamente prejudicial aos afro-
brasileiros. Tudo isso teria tornado muito mais dificil a luta desse segmento populacional nos
anos subsequentes para desempenhar um papel igual e pleno na vida do estado de Sao Paulo e
da nagao brasileira (Andrews, 1998).

Florestan Fernandes também chega a conclusdo de que os mecanismos de
dominagdo racial tradicionais ainda se mantinham intactos e a liberdade conquistada pela
populacdo negra ndo havia ainda logrado em dividendos econdmicos, sociais ou culturais. Ou
seja, a ordem social competitiva, segundo o autor, se expandiu de uma forma compacta e

fechada apenas para a populagdo branca. As alteragdes descritas por Florestan no mercado de
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trabalho e no peneiramento ocupacional ainda eram recentes e ndo haviam refletido nos padrdes
de concentracdo racial da renda, do poder ou do prestigio social, elas estavam apenas
apresentando seus primeiros indicios.

O peneiramento — visto por Clévis Moura como tdo restritivo e seletivo
convencional — tornava praticamente impossivel para a populagdo negra, segundo Fernandes
(1965), conquistar, e manter, um meio de ganho notavel, tanto como era muito dificil o fazer
render os mesmos retornos materiais, politicos € morais que 0s mesmos meios proporcionavam
a populacao branca. Além disso, a elite da populagao negra precisava apelar a um “isolamento
degradante” e uma “autodisciplina humilhante” (Fernandes, 1978), a fim de aproveitar as
poucas areas de tolerancia ao se conservar “comportado”, como apontado por Moura (2021).

A tese defendida por Florestan Fernandes, entdo, vai de encontro com o mito da
democracia racial no Brasil, assim como a tese de Andrews e Clovis, e revela a real
desigualdade e discriminag¢ao racial no pais. A escravidao como base do modo de produgdo da
economia brasileira teve seu fim com a aboli¢do, mas o aparato e ideologia social na qual se
baseou, mesmo com suas metamorfoses, continuou a influenciar grandemente a sociedade e
economia brasileira. Por isso, a disputa pela participa¢ao no mercado de trabalho teria impedido
a integragdo plena do negro na economia e na sociedade brasileira, ndo pela discriminagdo em
si, mas pela marginalizacdo, analfabetismo, pobreza, desemprego, desnutri¢ao e criminalidade,
todos elementos das herangas da escravidao (Fernandes, 1965).

Nesse sentido, para este autor, como resultado do sistema aristocratico da
escravidao, foi inserido um forte sentimento de superioridade racial na sociedade brasileira, que
teria levado a espoliagdo completa da populacdo negra da capacidade de competir com os
brasileiros brancos e imigrantes na disputa por empregos, e, consequentemente, educagdo e
sustento no século XX. Ou seja, Florestan se difere de Andrews ao entender que a populagdo
negra seria desprovida de capacidade de competir na sociedade de classes por lhes faltar
experiéncias com a industrializacdo e urbanizacdo em comparacdo aos imigrantes melhor
preparados.

As colocagdes de Clovis Moura, por sua vez, corroboram com as de Andrews sobre
como as barragens colocadas na mobilidade social e econdmica da populagdo negra tem como
objetivo fazer com que os trabalhadores engajados no processo de trabalho ndo se entusiasmem
a fazer reivindicagdes radicais e perigosas para a classe dominante. Manteve-se a populagao
negra como uma reserva de mao-de-obra nao qualificada para assegurar niveis minimos de

salarios dos trabalhadores ja empregados.
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Nesse sentido, a politica dirigida aos imigrantes fazia parte de um movimento de
protecdo dos mesmos, composto por planos integrativos, enquanto a populacdo negra era
sistematicamente repelida pelos setores mais dinamicos. Se fez para justamente criar um
exército industrial de reserva. Os trabalhadores negros, nesse sentido, serviam de massa de
pressdo no processo de marginalizagao sobre os imigrantes trabalhadores. Ou seja, a criagdo de
uma ameaga latente contra os mesmos, a fim de que ndo levantassem reivindicagcdes mais
avangadas. Em contrapartida, restou a maioria da populacao negra o subemprego, desemprego
e a marginalizagdo progressiva. E, mais especificamente, para a mulher negra, restou os
trabalhos nao qualificados de empregada doméstica, que substitui os da mucama e da mae preta,
o subemprego nas fabricas e a baixa prostituicdo forgada (Moura, 2021).

Um ponto importantissimo na conclusdo de Clovis, entdo, ¢ que, mesmo que muitas
vezes inconscientes, os mecanismos de defesa das classes dominantes conseguem fazer com
que o preconceito de cor mantenha esse equilibrio da mao de obra a fim de que ganhem uma
alta taxa de mais-valia e se previnam de possiveis reivindicagcdes dos trabalhadores. A tese de
Clovis Moura, entdo, ¢ que a raiz do preconceito e da discriminagdo ¢ na verdade a esséncia
competitiva da sociedade brasileira. Ele vem primeiramente como justificativa do trabalho

servil e, posteriormente, na sociedade de classes.

1.2 Mitos e ideologias envolvidos no processo de transi¢cio

O Brasil foi o pais que mais recebeu, desde o periodo colonial até o século XIX, o
maior numero de africanos sequestrados entre as nagdes do Novo Mundo. E, consequentemente,
¢ o que abriga, atualmente, a maior populagdo negra fora do continente africano, em niimeros
absolutos. Ao mesmo tempo, foi o ultimo pais do mundo cristdo a abolir a escraviddo. E, por
1sso, segundo George Reid Andrews (1998), ao Brasil corresponderia o capitulo mais
importante da historia afro-americana.

Porém, mesmo com esse historico e diante de um cenario claro de enorme
desigualdade racial, as classes dominantes procuravam manter o aspecto de igualdade no
mercado ao defender que todos sdo “livres” para vender sua forca de trabalho. E, assim, manter
a aparéncia da democracia racial, importantissima para vender a ideia de que € o proprio negro
que nao teria condi¢des por si mesmo de chegar aos estratos superiores (Andrews, 1998).

Nesse sentido, o Brasil, se observa a ocorréncia de uma correspondéncia entre o
sistema concreto e historicamente dado, pautado na hierarquizagdo real, e sua legitimagao

ideoldgica. No periodo colonial foi a Igreja Catdlica que legitimou a exploragao da terra e a
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escravizagdo, tanto de negros quanto de indios, juntando interesses religiosos, morais,
comerciais e politicos, € com base em uma hierarquia social moderna e abrangente, com leis
generalizadoras. Com o movimento de Independéncia, e principalmente com a Aboli¢ao da
Escravatura e a Proclamagdo da Republica, se observou uma reorientagdo dos sistemas
hierarquicos brasileiros, no qual a camada superior precisou buscar uma identidade de forma a
justificar e legitimar as grandes diferengas nacionais. A partir dai cria-se a "fabula das trés
ragas" (brancos, "indios" e negros) e o "racismo a brasileira", que permitia conciliar inimeros
impulsos contraditorios, amenizando as tensdes e proteja tal hierarquia de transformagdes
profundas (Damatta, 1981).

Por isso, DaMatta (1981) defende que a manutencdo da hierarquizagdo social
brasileira se deu com base no racismo, formado a partir de uma ideologia complexa. Para tal,
se mantém os negros juridicamente libertos, mas sem condi¢des de real liberdade social e até
cientificamente (pela ideologia dominante se pautar no eugenismo). Por isso, o autor defende
que a "fabula das trés racas" (essas que estariam em relagdo harmoniosa entre si) seria a maior
forca cultural do pais, que perdura até hoje, com o intuito de integrar idealmente a sociedade.
Em sintese, o sistema de relagdes sociais brasileiro com uma logica pautada em uma
hierarquizagdo muito bem definida, permite a existéncia de relagdes, inclusive intimas e de
confianga, entre essas "trés racas" sem que se altere ou questione a profunda desigualdade e,
consequentemente, sem que se€ja necessario a segregacao, uma vez que a hierarquia assegura
tal superioridade branca como grupo dominante por si so.

Seria por isso que, diferentemente de paises como a Africa do Sul e o Sul dos EUA,
o Brasil ndo teve, apds a abolicao, sua desigualdade racial imposta pela forga da lei. O que ndo
significa que foi mais “amena”. Na verdade, a auséncia de discriminacdo prescrita pela lei, de
acordo com Andrews, torna a injustiga racial muito mais dificil de ser combatida por ficar sob
o “capricho” do individuo, ainda mais sob uma falsa ideia de democracia racial, que busca
justificar a diferenciacdo por outros fatores. A realidade ¢ que a populacao negra brasileira até
hoje mantém niveis educacionais inferiores, uma concentracio em dareas rurais ou
economicamente menos dindmicas e, consequentemente, menores oportunidades de emprego
de “colarinho branco”.

Mesmo assim, muitos acreditam, com base na ideia amplamente disseminada da
“democracia racial”, em que a ampla miscigenacao teria dissolvido os vestigios do preconceito
racial que os portugueses trouxeram ao Brasil, transformando esse pais em uma grande
populacdo de raga miscigenada. A expressdo, apesar de ser atribuida a Gilberto Freyre, ndo ¢

encontrada em suas obras e aparece nesses termos apenas em 1952 por meio de Charles Wagley,



46

como uma forma de sintetizar o pensamento de toda uma época e de toda uma geracao de
cientistas sociais. Porém, conceitos similares anteriores ja exprimiam pensamentos similares,
tal qual “sociedade multirracial de classes” ou “relagdes raciais harmoniosas” (Guimaraes,
2001).

O advento de tal ideia, mesmo que de forma difusa, parece ter surgido a partir da
transicdo da monarquia para a republica, periodo em que as elites agricolas do pais estavam
frente ao desafio de continuar a evitar que o povo participasse do sistema de representagao
eleitoral (Andrews, 1998). Foi também reforgcada por governos ditatoriais, tais como o Estado
Novo e a Ditadura Militar. O seu questionamento, por sua vez, tomou corpo de forma
contundente somente na década de 1950 e teve Florestan Fernandes como um dos principais
contestadores da democracia racial e um dos coordenadores da pesquisa subvencionada pela
UNESCO nas décadas de 1940 e 1950 a respeito das relacdes raciais brasileiras.

Porém, apesar dos desacordos fundamentais entre Freyre e Fernandes, segundo
Andrews (1998), ha também semelhangas no que diz respeito a énfase da experiéncia da
escravidao como um determinante da situacdo racial no Brasil — diferindo-se, porém, por
completo, sobre a natureza desse impacto. Fernandes enxergava o mesmo como sendo uma
heranga que manteve a populagdo negra como trabalhadores analfabetos, nao especializados e
que evitavam o trabalho disciplinado, no sentido que a escraviddo teria mutilado os afro-
brasileiros como povo e os tirando a capacidade de competir com os brancos na disputa por
cargos de trabalho no século XX.

Entdo, na ideia geral da populacdo brasileira, como consequéncia, Andrews pode
observar que enquanto os afro-brasileiros em geral tendem a achar que a desigualdade racial ¢
causada pela discriminacdo que se perpetuava, os euro-brasileiros, em contrapartida, se
mostravam mais propensos em explicar essas diferencas raciais em termos da heranca da
escravidao combinando argumentos de Freyre e Florestan. Do primeiro, tinham o entendimento
que o pais seria uma nagdo de relativa igualdade racial — ideia amplamente refutada por
Florestan a partir de seus estudos sobre relagdes raciais na sociedade competitiva de classes —,
principalmente se comparado com os EUA. Porém, como a hierarquia racial ¢ tdo gritante no
Brasil, tenta-se resolver essa contradi¢cdo, enfatizando a tese de Fernandes, que a escravidao ¢
a causa base da incapacidade dos negros de competir com os brancos.

No geral, a similaridade entre Freyre e Florestan fica no otimismo como “um trago
nacional e sedutor do pais”, nas palavras de Andrews (1998). Um ponto de convergéncia na
visdo otimista sobre o futuro das relagdes raciais no Brasil. Sendo que para Freyre houve um

caminho fundamentalmente progressivo e positivo durante os entdo 400 anos de historia,
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criando quase que uma “meta-raca”, em que o brasileiro superou sua origem ou situagao racial
e se sente “simplesmente brasileiro”. No caso de Florestan, o otimismo fica mais justificado
pela crenca do carater progressivo da transformacao historica a longo prazo no desenvolvimento
capitalista e na revolugdo burguesa, no sentido em que iriam inexoravelmente transformar a
sociedade brasileira, apagando aos poucos “o legado da raga branca”, substituindo-a por uma
sociedade moderna, capitalista e baseada mais na identificacdo de classe do que na imputacao
racial. Porém, Florestan nao subestimou o tempo e o esfor¢o que o processo requeria.

Entretanto, segundo Andrews (1998), essa “f€¢” parece mais apropriada a um teorico
liberal do que a um marxista, como era Fernandes. No entanto, os dois campos teéricos na
verdade compartilham dessa crenga de que o desenvolvimento capitalista tenderia a destruir as
identidades baseadas na raca e na etnicidade e substitui a mesma para caracteristicas mais
“modernas” de classe e cidadania. Porém, na histoéria do século XX nao se encontra muito apoio
para essa proposicdo, mesmo em paises desenvolvidos, como os EUA e a Inglaterra. Na
verdade, essas “relagdes sociais arcaicas” como raga ¢ etnicidade seriam compativeis e até
funcionais para o desenvolvimento capitalista, uma vez que o status racial superior pode ser
usado como um diferencial na competicao desses trabalhadores ou até mesmo para barrar a
competi¢do totalmente, como ocorreu nas décadas posteriores a aboli¢do no Brasil.

Além disso, os empregadores podem usar as divisdes raciais ou étnicas para reduzir
suas despesas salariais ou frustrar esforcos de organizacdo e barganha coletiva. Ou seja, o
crescimento e desenvolvimento capitalista pode, na verdade, reforca-los e fortalecé-los. E,
como observado por Pierre Van den Berghe, a urbanizacao e industrializagdo do século XX, na
verdade, aumentaram as tensdes raciais surgidas sob o regime da escravidao (Bastide; Van Den
Berghe, 1957).

Na mesma linha, mas de forma mais radicalizada, Clovis Moura (2021) defende
que para a superacdo de tal desigualdade racial seria necessario um universo social ndo
competitivo, porque quando se cria tamanha inseguranga em relagdo ao emprego — inerente no
desenvolvimento capitalista — se fornece as bases para o surgimento de um pensamento
irracional. Varios esteredtipos vao se desenvolvendo ao longo da interacao de diferentes grupos
sociais, especialmente em relagdo a extratos inferiorizados, o que aguca ainda mais o
preconceito “de cor”. Em suma, para Clovis, para superar esse “preconceito de cor” seria
preciso superar esse universo social competitivo tipico do capitalismo, em direcdo a uma
economia que saia do plano do conflito e entre no da planificagdo e cooperagdo. Ou seja, a

substituicdo do capitalismo.
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Nesse sentido, Andrews (1998) entende que a disseminacao da ideia de democracia
racial foi nada mais que um exercicio cinico para legitimar o dominio burgués. O termo usa de
uma terminologia politica para expressar um conceito social e cultural, deixando implicito a
conexao integral entre a raca e a politica no Brasil, em particular entre a democracia racial e a
politica. E, apesar de ser cunhado posteriormente a origem dos pensamentos e ideais que buscou
sintetizar, expressou muito bem a ideologia que surgiu a partir da necessidade de agrupar os
ideais republicanos de igualdade e participacdo com a realidade brasileira de exclusao (e,
portanto, serd a “expressao sintese” utilizada nesse trabalho para se referir a tal ideario). Vendia-
se a ideia de que mesmo que o pais ndo tivesse alcangado a democracia politica propriamente
dita, havia alcangado uma espécie de democracia racial, ¢ esta ultima conteria o embrido da
primeira.

Nesse sentido, Clovis Moura (2021) também expde um entendimento de que a
crenca da democracia racial foi uma forma de manter o poder nos mesmos grupos, tendo como
um dos principais pilares para tal, por exemplo, a rigida estrutura latifundiaria a partir da
Proclamacdo da Republica e suas intengdes de manter o status quo. Ainda, segundo o autor,
seria a mitologia do bom senhor e do escravo conformado que forma a unidade da democracia
racial — arquétipos que Moura identifica a partir da sua interpretacdo da obra de Freyre.

Porém, como defende o autor — e diferentemente da sua interpretacdo dos
posicionamentos de Freyre quando fala da “democracia social através da mistura de racas”
como legado da civilizagdo luso-brasileira (Guimaraes, 2001; p. 4) — o portugués nio era livre
de preconceito ao entrar em contato com outras etnias, apenas usa dos seus processos e recursos,
por mais desumanos que sejam, para manter o estatuto colonial através da repressao, como todo
colonizador. Inclusive, defende que muitas vezes se esquece a brutalidade dos portugueses em
relacdo aos povos indigenas do territorio brasileiro. E a miscigenagdo, que seria o contato que
esses tiveram com mulheres indigenas ou africanas, enxergada como positiva, na verdade nao
melhoraram em nada a situagdo dessas mulheres, pelo contrario, as submeteu a um processo de
degradacao sexual e social de forma sistematica. Por mais, a miscigenagdo nao ajudou em quase
nada as consequentes populagdes mesticas, que durante a escraviddo continuavam cativos
(Moura, 2021) e que apds a aboligdo seguiram sofrendo racismo e importantes diferenciagdes
sociais com base na raga.

Ou seja, para Moura (2021) tal crenga teria contribuido para a criagdo de uma
imagem totalmente diferente da realidade da escraviddo ocorrida no Brasil. E essa tese,
automaticamente instaura a imagem de mau cidaddo a todo escravo que se revolta a fim de

inverter a realidade social e a interpretar de acordo com os critérios criados pela classe
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senhorial. E a partir desse imaginario que se constroi em torno do esteredtipo de mau cidadio
que se cria uma imagem abstrata que os estratos superiores - “que se julgam brancos” - tém do
negro. Consequentemente, levando a conclusdo de que a populacao negra nao teria condigdes
para desfrutar da liberdade. Em uma posicdo de inferioridade congénita e incuravel, esses
individuos, entdo, ndo teriam condi¢des de competir com o branco, o qual seria de uma raca
superior, inteligente e culta, com seus comportamentos pautados no que seria um padrao moral
mais elevado. E ao negro restaria a posi¢cao de marginalizado por sua propria incapacidade, e
nao por barreiras de peneiramento que foram impostas (Moura, 2021).

Na mesma linha, para Andrews (1998), tudo isso teria culminado nas crengas da
vadiagem, da indoléncia, da irresponsabilidade da populagdo negra e na ideia de que tanto os
trabalhadores libertos quanto os livres ndo iriam trabalhar a ndo ser sob ameaca de extrema-
forca. E até brasileiros que se opunham a escravidao foram convencidos dessa ideologia, que a
emancipacdo nao significaria, e ndo poderia significar, o fim da coer¢do no local de trabalho.

Até mesmo nos estudos de Florestan Fernandes pode ser facilmente identificada a
questdo da anomia do “meio-negro” no que diz respeito ao desajustamento da populagdo negra
na sociedade competitiva ¢ a vida urbana. Para Fernandes (1965), a escravidao teria criado
deformacdes enraizadas nos libertos € em seus descendentes, que limitavam a capacidade de
ajustamento a vida urbana dessas pessoas, as dando pouquissimas oportunidades de tirar
proveito real e duradouro. Além disso, para ele, ndo havia impulsos coletivos fortes o suficiente
que conduzissem a populacdo branca a entender a necessidade, a urgéncia e a legitimidade de
reparacdes sociais.

Como consequéncia, para o autor, a preferéncia nas contratagdes de imigrantes em
relagdo a afro-brasileiros seria pela origem de cada um dos grupos, vindos de sociedades de
niveis totalmente diferentes de desenvolvimento econdmico e social. Os europeus ja estariam
experimentando, antes da chegada ao Brasil, crescimento e desenvolvimento capitalista, com
mercados de trabalho atuantes e habilidades e disciplinas rigorosas. Diferentemente dos
brasileiros, que viriam de uma sociedade baseada na escravidao, coer¢do e dominio senhorial,
de carater pré-capitalista, o que concederia a populacdo afro-brasileira uma desvantagem
especifica - inclusive pela escravidao ter deixado uma heranca forte de racismo.

Ainda, para o autor, mesmo que oportunidades tivessem sido apresentadas a essa
populacdo, a maior parte das pessoas teria sido, no seu ver, incapaz de tirar proveito delas, ja
que a escravidao teria desprovido suas vitimas de desenvolvimento intelectual, moral, social e
econdmico. Para o autor, os escravos aprenderam habilidades ndo compativeis com os

mercados, ensinando-lhes a evitar o trabalho sempre que possivel. Nao teria constituido também
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uma institui¢do de familia negra. Ou seja, teria extirpado e destruido qualquer instrumento de
solidariedade e apoio mutuo (Fernandes, 1965).

Para Moura, porém, a populagdo negra tinha impulsos de agrupamento, apesar de
estar na mesma linha de raciocinio da tese de Fernandes no que tange o entendimento de que
esses nao eram suficientes para criar uma ideologia abrangente. O negro, segundo Clovis Moura
(2021), muitas vezes procurava sobreviver socialmente ao se organizar em grupos especificos,
ou individualmente por meio de um comportamento ambiguo com o qual abre algumas areas
de tolerancia na sociedade ao se conservar “comportado”. Nesse segundo caso, ¢ uma pequena
faixa de espago social que o negro precisa se ajustar para se acomodar, o que atinge
profundamente sua personalidade, deformando suas reagdes frente a sociedade, que nao permite
se autoafirmar e realizar-se como cidaddo. O que o autor chama de “traumatismo da
escravidao”, entdo, percorre todos os niveis da personalidade do individuo, ao criar mecanismos
de defesas - muitas vezes passivos - a fim de tentar dar o minimo de espago para sua
personalidade se afirmar.

Florestan também menciona a religido e expressoes culturais da cultura negra como
forma de agrupamento dessa populacdo e enfatiza como essas ndo eram vistas com bons olhos
pela sociedade competitiva. E, se tais expressoes nao fossem incorporadas e apropriadas pelas
classes dominantes - assim como ¢ defendido por Clovis -, se estabelecia institucionalmente a
perseguicdo dessas manifestacdes culturais e religiosas. Agdes policiais impediam as
manifestagdes da heranca cultural do meio negro, em prol do “decoro da populagdo branca”,
levando a perdas culturais e impedindo que tal heranca pudesse servir como fonte de
reorganizacao integrada e autdbnoma dos padrdes de resisténcia do negro. Para Florestan, como
consequéncia, essa perseguicdo facilitou a manuten¢do de um horizonte cultural tradicionalista,
pré-letrado e antiurbano da populacdo negra, o que seria um fator fatal de bloqueio da integragao
da populacdo negra no meio urbano.

Nao obstante, em 1937, o Estado Novo representou uma campanha sistematica de
perseguicao contra essas associacdes negras como parte da politica de Estado. Apenas com a
redemocratizacdo, apds a Segunda Guerra Mundial, que esses grupos se revitalizaram (Moura,
2021).

Além disso, a populagdo negra ficava, segundo Moura (2021), relegada a favelas,
corticos, mocambos e alagadigos, sem condi¢des de estruturar a vida de acordo com os padrdes
humanos compativeis com um minimo de conforto dado o plano do desemprego ou do

subemprego.
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(...) se o cientista social penetra nas areas onde se encontra a maioria da populacdo
negra e mesti¢a do Brasil, especialmente na capital paulista (...) verificara sem muito
esforgo, depois de um periodo de contato com os seus habitantes, que a extensdo do
conceito de cidaddo a eles ¢ muito relativa. (Moura, 2021, p.23).

Como expde o autor, esses viviam com uma violéncia quase cotidiana, sem
nenhuma garantia de seguranca. Até porque tal violéncia era em grande parte advinda do
aparato policial contra eles. Pessoas desapareciam de forma frequente, eliminadas pelos 6rgaos
repressivos, sem nenhuma possibilidade de invocar o que seriam seus direitos de cidadaos.
Além de todo esse cenario ha ainda a falta de estabilidade nos eventuais empregos que
agravaram a situagcdo de vulnerabilidade e aumentavam a perseguicdo contra aqueles que nao
possuiam registro de trabalho — como um claro mecanismo de controle desses grupos no
firmamento da republica institucionalizada na legislagao.

Candido Nazianzeno Motta, homem influente na politica da Primeira Republica em
Sdo Paulo, quando promotor de justica, no seu relatério ao procurador geral sobre a
situag@o da justi¢a criminal em Sao Paulo, sustentava que a vadiagem era o primeiro
degrau para todos os delitos. Para ele, “¢ justamente nesta Capital [Sdo Paulo] que
deve haver maior rigor na repressao da ociosidade e também da mendicidade, porque

nossos vagabundos sdo verdadeiros degenerados, pois ndo temos causas econdmicas
e morais que os justifiquem” (Teixeira; Salla; Marinho, 2016).

Nesse sentido, segundo Moura (2021), criam seus proprios mecanismos de defesa
especificos, como suas proprias leis e codigos de lealdade entre si e de hostilidade a grupos e
instituigdes que representam as forcas da repressao. Isso porque muitas dessas pessoas sentem-
se lesadas, descarregando seu sentimento de frustra¢do na criminalidade e na violéncia fisica.
Outros se direcionam para movimentos negros, organizando protestos, grupos especificos ou a
formagdo de uma intelectualidade negra. E claramente a sociedade branca reage frente a esses
mecanismos de defesa. O julgamento formal era constante e a literatura produzida que expressa
o0 protesto negro marginalizada ou até mesmo ridicularizada.

Com essa realidade se conclui, dentro dos valores brancos dominantes, que o negro
¢ um mau cidadao. E, segundo Moura (2021), dentre os que tomam consciéncia dos problemas
da “situagdo racial” do Brasil, e ndo mais aceitam a hipocrisia da suposta “democracia racial”,
comegam a ser encarados como “ousados” ou que “ndo sabem ficar no seu lugar”. Cria-se uma
imagem deformada do negro na medida em que ele dinamiza a ideologia contestadora. Os
mecanismos de direcionamento econdmico controlados pelas classes dominantes atuavam,
entdo, no sentido de praticamente eliminar a populagdo negra como trabalhador livre ou pelo
menos dificultar a possibilidade de emersdo igual no novo mercado de trabalho que se criava.
Uma vez que ndo havia uma politica de absor¢do do ex-escravo na nova economia, mas sim

uma em favor dos imigrantes estrangeiros.
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Inclusive, para Florestan (1965), essa transformagdo social convulsiva de
competicdo intensa impossibilitou a reeducagdo do negro pela experiéncia e pelo ajustamento
gradual em Sao Paulo. Além de ndo encontrarem nos brancos disposi¢cdes de tolerancia,
recebiam, ao contrario, tratamento inferior desses, que os enxergavam nao como cidadaos, mas
como ex-escravos e tentavam os tratar como tal. Também por essas razdes ndo se arriscavam a
buscar empregos melhores ou romper com as expectativas criadas em cima da imagem do
negro, que o condenava a uma vida drdua. Sem formas de ganhar seu sustento em ocupagoes e
niveis de renda caracteristicamente urbanos, o negro nao podia absorver o “estilo urbano de
vida”.

Para Fernandes (1965), toda essa situagdo causava grandes transtornos na vida
familiar da populagdo negra, muitas vezes as maes eram solteiras e ndo conseguiam dar
educacdo ou atengdo aos filhos, j4 que para seu sustento precisavam adquirir mais de uma
ocupagdo, ¢ até mesmo mendicancia ou prostitui¢do ocasional quando n3o encontravam
servigo. Os proprios filhos auxiliavam com o or¢gamento doméstico como podiam, se mantendo
longe das escolas e de oportunidades reais de conseguirem uma vida melhor do que seus
progenitores. Ainda, a desorganizacdo do meio social imediato auxiliava em grande medida o
vicio e a vida do crime, que muitas vezes servia como modo de autoafirmacao, segundo o autor.

Ou seja, Clovis Moura e Florestan Fernandes, em certa medida, apresentavam
interpretagdes similares no que diz respeito a como a experiéncia do racismo impedia a
participagdo plena dos negros no mercado de trabalho, contribuindo para seu desajuste na
sociedade. Porém, Moura se opde a Fernandes quanto a predisposi¢do da populagdo negra a
vadiagem sistematica como consequéncia da desmoralizacdo consequente da desocupagdo
permanente.

Nesse sentido, Andrews (1998) se aproxima de Moura quando pode observar que o
meio social andmico, a estrutura familiar fragmentada, o alcoolismo, crime, obsessdo com o
sexo, como “patologias sociais”, além do baixo nivel de capacitacdo e aversao ao trabalho -
como descreve Florestan Fernandes -, na verdade, eram muito ligadas a ideologia da vadiagem,
tao disseminada desde os anos anteriores a abolicdo. A pesquisa feita por Andrews, apds a obra
de Fernandes, mostra pouco fundamento para essa imagem sombria do meio social negro.
Inclusive, os historiadores t€ém cada vez mais mostrado que havia uma estrutura familiar nuclear
bem mais difundida entre a populagdo escrava, com niimeros extraordinarios de casamentos
entre ex-escravos nas zonas cafeeiras apds a emancipagao.

Em adicdo, os censos de 1890 e 1950 mostram que os negros tinham uma

probabilidade s6 um pouco menor que os brancos de se casar. Entretanto, esses dois censos



53

mostram que as divergéncias entre a populagdo negra e branca realmente aumentou com o
passar do tempo nesse quesito, principalmente depois da Grande Depressao, indicando, por
exemplo, uma tendéncia de casamento em idade mais tardia para os negros. Mas ¢ improvavel
que 1Sso possa se associar unicamente e diretamente a escravidao. Na verdade, a dificuldade de
se casarem e formarem familias, na visdo de Andrews, se devia principalmente pelas
dificuldades de os homens negros encontrarem e conseguirem trabalho estdvel com salarios
decentes e suficientes para constitui¢ao do nucleo familiar e a manutengao do mesmo (Andrews,
1995).

E, mesmo diante desse cendrio, testemunhas mostram que a populagdo negra tendia
a superar obstaculos como esse ao construirem lagos ampliados e de solidariedade entre,
amigos, parentes e padrinhos. Apesar de Fernandes ter observado a existéncia dessas redes,
concluiu que tinha um efeito mais negativo do que positivo. Andrews observa que realmente
houve uma disparidade nos resultados dessa estratégia de solidariedade entre os grupos raciais
diferentes, mas reitera que essa diferenciagdo se da pela diferenca de ganhos e nao pelo carater
social e moral dos mesmos.

No mesmo sentido, a tese de criminalidade maior entre a populagdo negra também
¢ refutada. Entre 1880 e 1924, negros foram presos pela policia em uma propor¢cao maior que
o dobro em relacdo a sua representacao na populagdo como um todo (28,5 % das prisdes contra
12% da populagao total na época). Porém, o nimero de negros que realmente eram julgados era
muito menor, 12,9%. Os dados mostram ndo uma tendéncia maior a criminalidade, mas uma
inclinagdo mais acentuada da policia em prender negros mesmo na auséncia de evidéncia
suficiente para abrir um processo, assim como pela natureza indcua de seus crimes. Se
observava, na verdade, uma presenga rara de negros em casos de crimes violentos € quando
apareciam eram, em geral, mais vitimas que agressores - os relatos de jornal sobre crimes
violentos, por exemplo, se concentravam mais nos imigrantes (Andrews, 1998).

Entdo, a anomia descrita por Fernandes, ndo parecia ter sido propriedade exclusiva
da populacdo negra, segundo Andrews (1998). Jornais de trabalhadores ou de bairros destinados
aos imigrantes, na verdade, lamentavam a decadéncia moral que supostamente afetava o negro,
afetando também os imigrantes - com uma clara perspectiva moralizadora e de classe média. A
imprensa operaria e dos imigrantes tendia a concordar em considerar a vida industrial moderna,
e ndo a escraviddo, como a causa dos males sociais que afetavam toda a classe trabalhadora, e
ndo s6 os negros. O sistema fabril que neutralizava suas vitimas, obrigavam as criangas a
trabalharem precocemente, impedindo-as de conseguir uma educagdo decente. Os excessos das

comemoragdes populares e o alcool, assim como os saldes de danga particularmente famosos,
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eram tao frequentes para os brancos quanto para os negros. Da mesma forma, os nascimentos
ilegitimos e a auséncia de homens provedores eram preocupacdes de ambos 0s grupos.

Inclusive, mesmo os jornais operarios tinham a mesma visao dos jornais negros
sobre os servigos domésticos, como um dos mais graves riscos a honra de uma mulher jovem.
A prostitui¢do, por sua vez, também recebia a aten¢do da imprensa dos trabalhadores, que
enxergava a mesma como efeito de questdes econdmicas e ndo de uma anomia social ou de
sexualidade exagerada (Andrews, 1998).

Nesse sentido, as observagdes oferecidas por Andrews se aproximam a defesa de
Clovis Moura (2021) quando afirma que a imagem de “ruindade” do negro surgiria justamente
porque ele rompe os padroes de comportamento tradicionais e rotineiros da sociedade
competitiva. Essa difundida imagem de “mau cidaddo” era benéfica para as camadas
dominantes, assim como o que seria 0 modelo de um “bom cidadao” negro, para os estratos
deliberantes. De modo a manter essa parcela da populagdo na estagnagdo social e nas camadas
mais baixas da sociedade, enquanto continuam trabalhando de forma disciplinada ou servindo
de exército industrial de reserva, pressionando os salarios para baixo. Por isso, todo estimulo
que surge entre os negros para competir com os brancos desmonta essa suposta harmonia
estatica (a suposta democracia racial) e cria areas de fric¢ao.

Apesar das claras diferengas de visdao dos trés autores, as argumentacdes de
Florestan corroboram com o fato de que se associou raga e classe, no sentido de que a pobreza
tem cor no Brasil e muito se da pelo processo de barragem sofrido pela populacao negra no pds-
abolicdo. Para o autor, a cor da pele da pessoa acabava por envolver duas coisas no olhar da
sociedade brasileira: uma certa ascendéncia racial e uma certa posi¢ao social. Portanto, para
Florestan, embora o fato de pertencer a certa “raca” nao fornecesse o motivo da exclusao, esta
se dava porque a condicdo social dos “individuos de cor” podia ser identificada por meio de
determinados tragos sistematicos, desencadeando a identificagdo, por conseguinte, do
funcionamento de barreiras sociais que sO se manifestavam, de forma compacta, severa e
incontornavel, contra aqueles individuos. (Fernandes, 1965, p. 386).

Como consequéncia, o autor defende que até a instituicao legal do salario minimo,
a deterioragdo dos niveis de remuneracgdo do trabalhador negro se manteve irremediavelmente,
tornando praticamente impossivel a melhoria da condicao de vida sem que fosse por meio do
paternalismo de familias tradicionais brasileiras. Porém, mengdes sobre relagdes como o
“paternalismo” exposto por Fernandes ndo se encontram nos trabalhos dos outros dois autores

(Fernandes, 1965).
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A questdo da necessidade de apoio das familias tradicionais brasileiras, colocada
por Fernandes, para Moura estd também associada a ideologia de “bom senhor”, que, por sua
vez, tenta apaziguar o conflito com campanhas humanitarias, educacionais ou de fundo
filantrépico, que de nada adianta na realidade da populagdo negra. Além disso, cria-se uma
imagem passiva do papel do negro nessas relagdes. E a contraposicdo a esse tipo de perspectiva
¢ importantissima na interpretacdo de Clovis Moura. Isso porque a complexidade de tal tema
se da também, em grande parte, por um aspecto muitas vezes esquecido na discussdo: o papel
importantissimo da luta dos escravos negros — e, posteriormente, a luta da populagdo negra
liberta — no comportamento da classe senhorial e da sociedade como um todo. Nao vé a Senzala
de forma passiva frente aos valores da Casa Grande, mas sim o dinamismo da sociedade
escravista através do seu componente mais radical: o quilombola.

Nesse sentido, em sua obra, Moura busca mostrar como a axiologia tradicional da
maioria dos sociologos inverte os valores dessa realidade, criando uma ideologizagdo da
escraviddo e do comportamento do negro no periodo posterior a Abolicdo. Ou seja,
diferentemente de Florestan e Andrews (que, apesar de dar destaque para a intensa mobilizagao
do movimento negro na época ndo enfatiza propriamente seus efeitos na sociedade brasileira),
Clovis Moura enfatiza de maneira incisiva o aspecto fundamental da experiéncia dos negros
como agentes ativos, nao apenas passivos, e, principalmente, dinamizadores da sociedade
brasileira. Nesse sentido, na visao do autor, a luta da populacdo negra deve ser destacada pelo
seu papel crucial nos desdobramentos dos processos sociais, politicos e economicos ao longo
da formacao capitalista brasileira.

Na mesma linha de Clovis Moura, que destaca o aspecto dinamizador do negro na
sociedade brasileira, Abdias Nascimento defende que o Brasil ndo existe sem o africano, e este
ndo existe no Brasil sem estar continuamente no protagonismo da luta antiescravista e
antirracista (Nascimento, 2000).

Tal posicionamento vai de encontro com a visao de Florestan Fernandes (1978),
que mesmo quando trata do movimento negro, mantém a ideia de que a natureza da escravidao
teria retirado dos negros as tendéncias naturais e individuais ao agrupamento, até por uma
intencdo deliberada dos senhores de escravos para evitar essa unido por meio de
incompatibilidades pessoais e delagdes. Assim como atribui a escravidao a falta do elemento
intelectual dessa parcela da populacdo, fazendo com que esta buscasse frutos imediatos - como
expressao do costume de se implantar esfor¢os e tempo na labuta fisica. Porém, o que Florestan
ignora, nesse sentido, sdo as diversas formas que a populagdo escravizada e liberta se

organizaram durante a escraviddo como resisténcia e luta por emancipagdo. Além de nao
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desconsiderar as formas que o pensamento branco dominante continuava a tentar desestimular
essas associacdes, por meio, por exemplo, da competi¢do e diferenciacdo entre “mulatos” e
pretos.

Realmente, ha, no brasil, uma crenca, inclusive partindo de setores do movimento
negro, de que a comunidade afro-brasileira tem pouca tradi¢do de luta e de que a militancia
afro-brasileira do século XIX se iniciou apenas nos anos 1870. Em partes, a precariedade do
registro historico do movimento negro no Brasil, com conhecimento limitado dos fatos, no
geral, contribui para a disseminagdo de tal crenga. Precariedade que se da pela comunidade
negra ser uma parcela da populagdo destituida de poder econdmico e politico, além de seus
movimentos serem compostos por entidades muitas vezes sujeitas a instabilidade politica e falta
de recursos, infraestrutura, espago fisico ¢ apoio de outros setores da sociedade civil
(Nascimento, A.; Nascimento, E., 2000).

Entretanto, a discriminagdo sofrida pela populagdo negra nao foi aceita de cabega
baixa pelos seus integrantes. Como mostra Nascimento (2000) a luta do movimento negro vem
desde a tradicdo quilombola do Brasil colonia e se prolonga e exacerba até o movimento
abolicionista. Ou seja, a historia de associag@o entre pessoas negras no Brasil € extensa e rica,
remontando ao periodo colonial, mesmo que de forma secreta, seja com o objetivo cultural,
religioso, econdmico ou social. As irmandades religiosas, por exemplo, foram uma forma
organizacional que sobreviveu de forma intacta a aboli¢ao, cuja san¢ado foi possivel que os afro-
brasileiros criassem novas organizagdes de variados carateres e objetivos independentes da
Igreja, como os grupos de carnaval (precursores das atuais escolas de samba e cujos membros
eram, em sua maioria, da classe operaria), os clubes sociais da classe média negra e os clubes
esportivos (reconhecidos pela alta qualidade de seus times de futebol. Porém, mesmo que nos
registros dessas organizacdes ha evidéncias da insatisfacdo e inquietacdo de seus membros com
a desigualdade social e as barreiras raciais de Sao Paulo, essas associagdes ndo foram criadas
com o proposito de combater ativamente a discriminagdo racial, por mais que tenham surgido
como reacao a mesma (Nascimento, 2000).

Entretanto, de acordo com Andrews (1998), essa situacdo comegou a se alterar na
década de 1920, época de valéncia de um tipo de regime politico e sua posterior substitui¢ao
por outro. A Republica estava passando, na €poca, por um sentimento profundo de alienagao
publica apds as expectativas e esperangas presentes previamente a sua formagdo serem
frustradas, uma vez que a participacdo politica popular tinha severas restricdes e suas
instituicdes tinham uma concentracdo de poder enorme por parte dos fazendeiros - mais

especificamente os produtores de café do Sudeste. Sendo privados, em sua maioria, de poderem
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votar por serem analfabetos e ao verem enormes investimentos destinados aos imigrantes
europeus por parte do governo do Estado — enquanto este se recusava a gastar qualquer quantia
com trabalhadores negros brasileiros —, além da educagdo publica ser fortemente limitada, a
populagdo negra se juntou a essa onda de organizagao e agitagcdo politica. Porém, tendo o Brasil
uma sociedade racialmente fechada, essas correntes ndo englobavam os afro-brasileiros para o
movimento operario, 0 movimento tenentista ou para o Partido Democratico. Na verdade, os
integrantes desses movimentos ndo tinham interesse algum em ver a populagdo negra
participando ativamente na politica. Por essa razdo, essa parcela da populagdo comegou a se
organizar também politicamente.

Até antes da década de 1920 ja surgia, por exemplo, a imprensa negra que continuou
bastante ativa, principalmente em Sdo Paulo, com jornais como O Menelike, O Kosmos, A
Liberdade, Auriverde, O Patrocinio e, mais tarde, O Getulino ¢ o Clarim d’Alvorada
(Nascimento, 2000), com importante papel politico. Em 1925, por exemplo, o Clarim
d’Alvorada, demandava a criagdo de um “grande partido politico composto exclusivamente de
homens de cor”, o Congresso da Mocidade dos Homens de Cor, que foi parte do impulsionador
para a criacao, em 1927, do Centro Civico Palmares, que criou uma biblioteca cooperativa,
patrocinou encontros e conferéncias e langou uma campanha para permitir que os negros
pudessem ingressar na Guarda Civil do estado de Sao Paulo. Como levantou o Clarim: “se
conseguissemos agremiar um sé bloco, entdo o negro veria mudada a sua posi¢ao sem precisar
curvar-se, a cada passo, ao mando e vontade de outros” (Andrews, 1998, p. 227).

As eleigoes de 1930 pareciam, entdo, uma oportunidade nesse sentido. Porém,
devido a uma disputa de elei¢ao presidencial dentro da organizagdo, no final de 1929, o Centro
Civico Palmares ndo conseguiu oferecer a populagdo negra um veiculo institucional para criar
um bloco eleitoral. Por essa razao, muitos afro-brasileiros entendiam ter motivos para apoiar o
terceiro levante dos tenentes, apoiados também pelas elites proprietarias de terras do Rio
Grande do Sul, Minas Gerais e Estados do Nordeste, que conseguiram derrubar a Republica
colocando Getulio Vargas como presidente (Andrews, 1998).

Nesse primeiro momento do governo Vargas, algumas medidas pareciam continuar
justificando tal apoio, como a criagdo do novo Ministério do Trabalho e a elaboracdo de um
pacote de programas e reformas que buscavam melhorar a posi¢ao dos trabalhadores brasileiros
por meio da Lei da Nacionalizagdao do Trabalho. E apesar dos principais beneficiarios dessa lei
terem sido os brasileiros brancos e ndo os negros, como apontado por Andrews (1998), esse
momento foi crucial para a inser¢do da populag¢do negra no mercado de trabalho de Sao Paulo

por reduzir as cotas de imigracao e obrigar as industrias e comércios a manterem uma forga de
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trabalho composta por pelo menos dois tercos de brasileiros natos. Nao obstante, sendo por
décadas prejudicados pelos incentivos estatais aos imigrantes, a populacdo negra se viu
entusiasmada a apoiar Vargas nesse novo cenario e aproveitou a abertura politica, criada pelo
fim da ordem republicana, para criar a “legido dos homens negros” demandada pelo Clarim da
Alvorada. Assim, em 1931, a Frente Negra Brasileira (FNB) foi oficialmente criada como
resultado de varios fatores como a dificuldade economica da depressdo e o questionamento do
elitismo da politica.

Superando qualquer expectativa dos seus idealizadores, a funda¢ao da FNB foi
ampla e entusiasticamente recebida pela populacdo negra de todo estado de Sido Paulo e se
espalhou, inclusive, para outros estados como Minas Gerais e Espirito Santo, além de ser base
para cria¢do de frentes independentes na Bahia e no Rio Grande do Sul. Foi um episodio de
entusiasmo sem precedentes na comunidade afro-brasileira: “jovens (...) estavam trabalhando
ha quarenta horas sem descanso, cobrindo a cidade com cartazes do seu candidato” (Andrews,
1998, p. 232).

Esta, se constituiu a maior expressao da consciéncia politica afro-brasileira da
época, materializada em um movimento de massas que protestava contra a discriminag¢ao racial
que afastava o negro da economia industrializada, se espalhando pelo territorio nacional. O alvo
prioritario da Frente eram todos os espagos brasileiros em que o negro era impedido de entrar,
como cinemas, teatros, barbearias, hotéis e restaurantes. Abdias Nascimento (2000), ainda,
relata que a repressao a essa luta antirracista era brutal.

Porém, ndo foi encontrado nenhuma evidéncia de reivindicacdo por politicas
publicas ou medidas relacionadas a maior e melhor inser¢ao da populagdo negra no mercado de
trabalho nessa época, apesar de serem amplamente comuns os anuncios de emprego
discriminatorios — que se utilizavam principalmente do termo “boa aparéncia” para se referir a
pessoas ndo negras — talvez pela propria natureza implicita, bastante condizente com a
manutengdao do mito da democracia racial. Foi apenas 1951 que foi promulgada a Lei Afonso
Arinos, tornando ilegal a discriminagao racial nos servigos, educagdo e empregos, mas apenas
os publicos.

Da mesma forma, os movimentos sociais no “meio negro” nesse periodo, como
expoe Florestan Fernandes (1965), ndo tinham carater de contestacao da ordem estabelecida,
mas sim carater integracionista. Ou seja, era a expressdao do anseio de que os padrdes de
seguranca, dignidade e igualdade social, vigentes na sociedade de classes para as pessoas

brancas, valessem também para populacio negra.
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Entdo, mesmo representando a maior expressdo da consciéncia politica afro-
brasileira da época ao reagir contra o aspecto mais evidente do racismo na sociedade brasileira,
que era a sistematica segregacao e exclusdo a base de critérios raciais, ndo questionava os
parametros euro-ocidentais dessa sociedade, ou seja, ndo reclamava uma identidade especifica
cultural, social ou étnica (Nascimento, 2000).

Como ja exposto, a realidade do negro e do mestico (pardo) era a impossibilidade
de conquistar um meio de ganho permanente e estavel. E, mesmo se alcancado, os frutos
materiais, politicos e morais eram bem diferentes daqueles recebidos pelos brancos. Além disso,
havia uma necessidade de “isolamento degradante” da elite da populacdo negra, que conseguia
certa posi¢ao social mais favoravel e estavel, e de uma “autodisciplina humilhante” (Fernandes,
1978).

Segundo Florestan, foi apenas com as tendéncias sociais da primeira década do
século XX, de inovagdes consideraveis e irreversiveis - além do agravamento das condigdes de
vida pela crise de 1929 -, deram base para a construgdo das aspiragdes integracionistas e
assimilacionistas no sentido da demanda por igualdade e criaram um ambiente propicio para o
nascimento de uma luta reivindicatoria mais ampla. E também o interesse pelo conhecimento
objetivo da realidade racial brasileira de forma a mobilizar a populacdo negra em busca de
insercdo no debate e na solugdo dos problemas raciais do pais. Foi essa orientacdo do
inconformismo latente que foi direcionada para fins coletivos mais amplos. Comegava a se
disseminar de forma mais constante a ideia da necessidade de unido da classe. Nesse cenario, a
fundacdo da Frente Negra Brasileira recebeu um fluxo em massa de aderentes entusiastas.

Nesse sentido, segundo Florestan, a estratégia inicial foi escolher certos casos
concretos de discriminagado para canalizar esse protesto. Para o autor essa seria uma preparagao
do terreno para uma maior autonomia moral e intelectual da populacdo negra, superando,
inclusive, o receio da autoidentificacdo negra. Muito do trabalho da “imprensa negra” e da
propria Frente Negra era estabelecer uma imagem mais positiva do negro no Brasil, como
agente historico essencial na construgdo do pais.

Os principais requisitos psicossociais € socio culturais dos movimentos sociais
negros nesse periodo buscavam, entdo: a ressocializacdo do negro e do mestigo/mulato (em
termos usados na €poca); a compreensao de que o preconceito € a discriminacao racial sao
problemas sociais a serem tratados como tal; a formacao de grupos societarios que servissem
de base para a organizacdo e expansdo do movimento; a influéncia construtiva do movimento

no sentido de criar diferenciacdo de papéis sociais (Andrews, 1998).
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Nesse sentido, a FNB atuou em diversas esferas: cursos de alfabetizacdo ¢
vocacionais para adultos; escola elementar; clinica de cuidado médico e odontoldgico a baixo
custo; departamento legal para dar assisténcia aos seus membros em disputas com proprietarios
de terras ou com patrdes; beneficios de auxilio mutuo; e cooperativa de crédito para
financiamento da casa propria. Ademais, a organizagdo teve sucesso criando pressdo em
questdes que envolviam a discriminagdo racial, conseguindo eliminar politicas de admissao
discriminatorias em locais de lazer publico e retomando a questdo do ingresso de negros na
Guarda Civil, por exemplo.

A esfera educativa - e a proliferagdo de associacdes recreativas - era de grande
realce nos movimentos reivindicatorios, de forma que pudessem conhecer a realidade brasileira
e preparar estratégias e ferramentas para reverter a mentalidade predominante de que o negro
deveria sempre ser um elemento servil.

(...) enquanto o “negro” se visse através de contraimagens construidas pelo “branco”,

ele jamais conseguiria se representar, autonomamente, como pessoa, ¢ ter uma visao
independente de seu destino na sociedade (Fernandes, 1978, p. 35).

A esfera educativa também englobava o esfor¢o no sentido de estimular a imagem
do negro nacionalmente como sendo um dos fatores mais preponderantes da estabilidade da
vida nacional durante séculos. Dessa forma, pretendia-se estender as influéncias socializadoras
também para a reeducacao da populagao branca, mas de maneira limitada ja que nao se buscava
modificagdo da ordem social, segundo Andrews (1998). Ou seja, a reeducagdo do branco se
concentrava em fazé-los aceitar a luta do negro por igualdade dentro dos parametros da
sociedade competitiva.

As principais dificuldades da Frente Negra nesses objetivos da organizacao foram
trés, segundo Fernandes: as divergéncias insuperaveis sobre questdes essenciais devido a
variedade de interesses, concepcdes e experiéncias que a organizacdo englobava;
desajustamentos no processo de sele¢ao dos lideres, principalmente por ndo terem saido de um
peneiramento espontaneo e organico no seio da massa de militantes, mas por terem selecionados
0s mais “notaveis”; e os claros obstaculos historicos-sociais, que interferiram na expansao dos
movimentos reivindicatorios (Fernandes, 1965).

A questdo das divergéncias na selecao dos lideres também aparece na argumentacgao
de Andrews (1998) a respeito da FNB, no sentido em que, apesar da maior parte de seus
membros serem de origem pobre e da classe operaria, sua lideranga era ocupada apenas por
aqueles que ascenderam para empregos de colarinho branco ou eram profissionais liberais. Esse

foi um dos motivos que a FNB foi ressentida pelos afro-brasileiros, causando problemas
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consideraveis para a expansao continuada da organizagdo. Além disso, os membros da Frente
eram muito poucos para ter qualquer impacto sobre a politica eleitoral do Estado e mesmo com
uma longa campanha para registrar seus membros como eleitores ndo conseguiu eleger nenhum
candidato durante seus sete anos de operacdo e, inclusive, teve dificuldade para se registrar
como partido politico - permissao obtida em 1936.

Na visdo de Fernandes, a Frente Negra Brasileira so teria €xito se os brancos
compartilhassem de forma ativa e empenhada os propositos de universalizar, de forma
indistinta, os proventos econdmicos, sociais e politicos da sociedade competitiva ¢ da
democracia brasileira. Porém, s6 se aceitava a absorcdo lenta e individual dos negros que
apresentassem as exigéncias para se inserir na ordem social competitiva. O padrao
tradicionalista de dominac¢do racial nao seria suficientemente plastico para permitir a
transformagao requerida por tal movimento reivindicatorio, de forma que as pessoas brancas
que tinham influéncia e autoridade as usavam para impedir o avango dessas inteng¢des. Ou seja,
procurava-se manter as antigas formas de tutela sobre essa populacao.

Além disso, para Florestan, a busca por compensacdes imediatas tenderia a
prevalecer nas prioridades da populagdo negra, através de uma estabilizacdo e exibicdo de um
padrao de vida alto. A dificuldade de modificar a situacao de desigualdade, aliada ao temor de
levar as reivindicagdes a um ponto em que causasse ainda mais antagonismo, também faria com
que muitos negros tolhessem as ambi¢des um dos outros, principalmente na criagao dos filhos,
de modo a evitar decepcdes. Inclusive, por essas razdes, a classe média negra, também com
medo de perder a posi¢do conquistada, acabava por aderir aos padrdes de dominagdo racial e
os referenciais de comportamentos dos brancos. Tudo isso, para o autor, levaria a um
individualismo e uma falta de consenso que, inclusive, podia desvirtuar os movimentos negros
e levar a seu fracasso.

Porém, Florestan Fernandes ndo integra seus argumentos em relacdo ao “fracasso”
da FNB ao contexto social internacional e nacional da época. Dentro do contexto de ideologia
e pratica autoritaria de carater fascista, um elemento recorrente no discurso da FNB foi a
orientacdo xenofobica e anti-imigrantes, bastante comum a época, conseguindo o governo
inclusive destruir o movimento operario ao denunciar seus lideres como estrangeiros
insurgentes e os deportando. Essa inclinacdo de um movimento afro-brasileiro aderir a
discursos xenofobicos, além do contexto mundial da época, muito tinha a ver com a substitui¢ao
da populagdo negra pelos estrangeiros. Apesar de muitos negros acreditarem na ideia de que
foram substituidos pelos imigrantes serem mais dispostos ao trabalho, muitos tinham claro que

esses estrangeiros estavam colhendo beneficios da discriminagao racial e ainda desenvolvendo
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gosto por ela. Ou seja, na visdo de Andrews, “era inevitavel que a Frente Negra desde o inicio
abracasse o nativismo”, uma vez que essa barreira aos estrangeiros poderia representar uma
reconquista de sua posi¢ao de direito no seu pais (Andrews, 1998, p.237).

Segundo Andrews, essa inspiragdo autoritaria também se estendeu ao proprio
controle interno da Frente, dado que seus dirigentes ndo eram escolhidos por elei¢do, mas por
funciondrios encarregados com essa funcdo. Nesse sentido, ao longo da década de 1930,
progressivamente retirava o apoio ao centro € a esquerda da comunidade negra, levando os
dissidentes a criarem outras organizagdes. Tais divisdes internas dificultaram ainda mais a
Frente conseguir algum dia atingir o objetivo de se estabelecer como forga politica expressiva
em Sdo Paulo.

Porém, diferentemente de Fernandes, Andrews ndo parece “culpar” a Frente por sua
derrota. De acordo com o primeiro, ainda, o fracasso do movimento poderia ser associado a
ignorancia, apatia e confusdo da populagdo afro-brasileira que a organizacdo buscava
representar e unificar. Porém, na visdo do segundo, a Frente teria sido vitima dos mesmos
conflitos que conturbavam o sistema politico mais amplos, tanto os brancos quanto os negros
da classe média de Sao Paulo se mostraram suscetiveis a seducao do nacionalismo xenofobico
e da politica autoritaria.

A Frente Negra teve suas atividades encerradas em 1937 com o advento do Estado
Novo, a proibicao de todos os partidos politicos e o fim da politica eleitoral no pais, mesmo
com a tentativa de negociagao ao oferecer apoio dos negros a ditadura em troca de concessoes.
E, segundo Florestan, ndo teria mais se formado nenhuma outra organiza¢do no meio negro
paulistano de tal propor¢ao quanto a FNB.

Entre 1937 e 1945, se instaurou um periodo no qual as liberdades politicas e
intelectuais estavam circunscritas de forma severa, sem nenhuma possibilidade de expressao de
dissidéncia e oposi¢do politica por vias institucionais. Assim, as organizagdes de massa que
poderiam representar uma ameaca ao governo eram reprimidas ou mantidas sob controle firme
do Estado (Andrews, 1998). Além disso, o principio da unidade da nagdo era uma das bases do
Estado Novo, fazendo com que este fosse grande defensor das ideias da “democracia racial”, o
que limitava ainda mais a possibilidade de manuten¢do de movimentos como a FNB frente a
forte violéncia repressiva.

Em conclusdo, dado o cenario ideologico de democracia racial da época e a
constru¢do negativa da imagem do negro, o raio de atuacdo do movimento negro ainda era
bastante limitado. A questdo da ideologia, da politica de Estado e dos esteredtipos disseminados

sdo centrais na analise desse processo.
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Como exposto por Moura, o mito do bom e do mau estabelece valores globais
essencialmente antagdnicos porque representam uma realidade altamente conflitiva:
colonia/metropole. Assim, tudo que a comunidade explorada (colonia) faz para tentar se livrar
dessa dominacdo ¢ considerado marginal, patologia social e assimétrica pelas estruturas de
poder e pelas instituigdes (inclusive as “ciéncias sociais”), que sdo, na esséncia, colonizadoras.
Todo esse processo, na falta de uma barragem institucional, auxilia na permanéncia do
comportamento restritivo e seletivo convencional, que enxerga o negro como a simbolizagao
de um polo negativo dos valores brancos e do sistema capitalista.

Porém, o processo dialético faz com que as contradigdes emergentes da propria
sociedade competitiva, leve o negro, ao forgar diversos niveis de atividades, a tentar abrir o
leque de participacdo no processo de interagdo global. E toda vez que esses grupos especificos
transpdem a barreira estabelecida pelos setores brancos dominantes ocorre uma ruptura e se
instaura um conflito (Moura, 2021) — o que poderia criar ainda maior antagonismo e piorar
ainda mais a situagdo da populacdo negra em uma sociedade em que o poder econdmico e
politico estava concentrada por tais setores (Andrews, 1998), principalmente para aqueles que
conseguiam certa posi¢do social mais favordvel e estdvel, onde era necessiria uma
“autodisciplina humilhante” para sua manuten¢do (Fernandes, 1978).

Ou seja, 0 espago de atuagdo do movimento negro, na €poca, era bastante restrito
visto que precisavam lutar primeiramente para uma ressocializacdo do negro e para propria
compreensdo de que o preconceito € a discriminagdo racial eram problemas sociais a serem
tratados — que, por sua vez sob a égide da politica do Estado isso ainda estava longe de
acontecer. Nesses termos, para que se estabelecesse uma luta por uma melhor inser¢do no
mercado de trabalho — e, consequentemente, melhores condigdes materiais de vida — o
movimento ainda precisava conseguir superar esse primeiro estagio de reconhecimento da
existéncia da discriminacdo racial na sociedade brasileira. Porém, a cria¢do de tais esteredtipos
e preconceitos, como apontou Moura (2021), seria a consolidacio de uma ideologia de
dominagdo da classe dominante, muito benéfica para a acumulacdo de capital e o
desenvolvimento capitalista. Entdo, era essencial que se mantivesse a justificativa da
desigualdade racial na falta de capacidade e ajustamento dos excluidos € ndo como fruto da

discriminacao e do direcionamento das politicas governamentais em relacdo a mao de obra.
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2 PRECARIEDADE E VULNERABILIDADE DA POPULACAO NEGRA NO
MERCADO DE TRABALHO EM MUDANCA (1930-1985)

O presente capitulo examina a consolidacao do mercado de trabalho livre em Sao
Paulo, entre 1940 e 19853, destacando como esse processo se deu de forma excludente para a
populagdo negra. A andlise parte da relagdo entre a expansao industrial e urbana da cidade e a
permanéncia de desigualdades raciais estruturais, uma vez que mesmo diante de novas
oportunidades ocupacionais, os trabalhadores negros continuaram majoritariamente restritos a
fungdes precarias, enquanto os postos mais estaveis e protegidos permaneciam sendo ocupados
por brancos. Apesar da novidade da intervencdo estatal na prote¢do social brasileira, essa
dinamica se manteve mesmo com o avango das politicas trabalhistas, de carater seletivo, e das
transformagdes econdmicas do periodo.

Ao longo do capitulo, investiga-se de que forma ideologias como a da “democracia
racial” e politicas estatais seletivas contribuiram para a manuten¢ao da hierarquia racial no
mundo do trabalho, dificultando tanto a mobilidade social quanto a organizag¢do politica da
populagdo negra. Também sdo analisadas as estratégias de “branqueamento” promovidas pelo
Estado, especialmente no campo educacional e cultural, e seus efeitos na exclusdo simbdlica e
material dos negros dos espagos de prestigio e poder.

Ainda, discute-se a atuagdo do movimento negro e sindical e os limites de suas
conquistas, como a promulgacdo da Lei Afonso Arinos, diante da estrutura persistente de
discriminacao. Por fim, argumenta-se que mesmo com os avancos em escolaridade e ocupacdes
de maior prestigio por parte de alguns trabalhadores negros, o acesso a essas posi¢oes implicava
exigéncias desproporcionais de adaptagdo e desempenho, refletindo um mercado de trabalho

que seguia marcado por barreiras muitas vezes veladas, mas profundamente enraizadas.
2.1  Estado Novo e a Legislacao Trabalhista

A pobreza, durante muitos séculos, era entendida como inevitavel e até util por

estimular o trabalho frente as necessidades da economia. Porém, apos a aboli¢cao da escravatura

13 PRONI, Marcelo Weishaupt. Metropole-crise e pobreza: um estudo dos impactos da crise
econdmica sobre as condi¢des de vida na regido Metropolitana de Sdo Paulo. 1994. [169]f. Dissertacdo (mestrado)
- Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Economia, Campinas, SP. Disponivel em:
https://hdl.handle.net/20.500.12733/1581194. Acesso em: 14 abr. 2025. Neste estudo, o autor analisa os impactos
da crise econdmica sobre a regido metropolitana de Sdo Paulo, destacando como a pobreza e a marginaliza¢do
social se intensificaram durante os periodos de retracdo econdmica. Proni discute a interdependéncia entre o
crescimento desigual da cidade e as consequéncias da crise no mercado de trabalho, revelando como a segregacao
urbana e a concentragdo da pobreza afetam diretamente a qualidade de vida das populagdes periféricas.
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e, mais especificamente, como desdobramento da Reptiblica, uma série de reflexdes de politicos
e intelectuais comega a se debrucar sobre as causas e maleficios da pobreza para a sociedade
brasileira, inclusive como um problema econdmico e cultural de natureza estrutural. Nesse
sentido, a situacao de pobreza da maioria da populagao comega a ser considerada um obstaculo
para o desenvolvimento da nagdo, deixando de ser considerada inevitavel, mas sim um
imobilismo do Estado frente a tal questao social e sua permanéncia (Gomes, 1999).

Dessa forma, as analises direcionaram a resolucao de tal problema para uma
intervengdo maior do poder publico, com novas esferas de intervengao do Estado tais como
educacao, satde e o mercado de trabalho — mais especificamente o trabalho urbano, conturbado
por greves consideradas cada vez mais ameacadores. A atuagdo do Estado se fundava, entdo,
em uma estratégia politico-ideologica centrada na promocao do valor do trabalho como forma
de combate a pobreza. Promover o homem brasileiro, defender o desenvolvimento econdmico
e a paz social do pais se tornaram objetivos de uma mesma meta: transformar o homem em
cidaddo e em trabalhador para que este fosse responsavel pela sua riqueza individual e, também,
pela riqueza da nacdo (Gomes, 1999).

O trabalho, entdo, passava a ser um direito — como forma de garantir a dignidade
humana — e um dever — do individuo para com a nagdo —, concepcao que representava uma
verdadeira transformacao de mentalidade visto que, como uma sociedade escravista por 400
anos e o ultimo pais a abolir a escraviddo, a associagdo do ato de trabalhar com riqueza e
cidadania — uma formulagao liberal classica — sempre esteve ausente no pais. Por isso, construir
tal identidade social e politica representava um desafio enorme, que s6 podia ser alcangado a
partir das acdes de um “verdadeiro Estado democratico™ que tivesse o trabalho como principio
orientador (Gomes, 1999).

Nesse sentido, a aprovacao e implementacdo de direitos sociais e a regulamentagao
das ocupagdes urbanas eram essenciais para a revalorizacdo do trabalho nacional. Durante o
primeiro mandato presidencial de Getilio Vargas foram promulgadas leis referentes a
sindicalizagdo e a nacionalizagdo do trabalho (conhecida como Lei dos %), além de terem sido
criadas a Carteira de Trabalho, a Previdéncia Social e o salario minimo, sob a criacao da Justica
do Trabalho ¢ a CLT (Proni, 2023).

Todas essas mudancas foram decorrentes da luta de movimentos sociais
reivindicatérios dos trabalhadores e particularmente da populacao negra — mais especificamente
por meio da Frente Negra Brasileira (FNB) —, que reagia as distor¢des resultantes de sua posi¢ao
social, consequéncia da exclusdo observada na sociedade competitiva. Assim, a Lei dos %, que

possibilitou a inser¢cao do negro no mercado de trabalho formal, foi uma resposta a um conjunto
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de denuncias feita pelos jornais Clarim da Alvorada e A Voz da Raga, assim como pela FNB.
Da mesma forma, o salario minimo também possibilitou a estabilidade financeira para o
trabalhador negro e uma maior possibilidade de rendimentos mais igualitarios (Araujo, 2013).

Porém, a imagem de um Estado realmente comprometido com a causa das camadas
mais pobres e com os trabalhadores era uma ilusdo. Para conter o potencial revolucionario das
massas era preciso apenas a cooptagao dos movimentos sociais. Ou seja, a Constituicao de 1934
e todas as medidas sociais precedentes foram uma saida frente a necessidade da ordem
constitucional se acomodar a realidade da modernizagao capitalista em um periodo em que a
conscientizacdo e atuagdo das massas, especialmente de trabalhadores, tomava cada vez mais
corpo e, consequentemente, se tornava cada vez mais preocupante a ordem politica que era
pretendida (Araujo, 2013).

Dentro desse espectro, com a necessidade de o governo ganhar legitimidade e se
firmar em uma base popular forte, era preciso cooptar apenas as parcelas das massas populares
que eram relevantes no jogo politico. Os direitos sociais aprovados tiveram carater seletivo.
Nao foram incluidos, por exemplo, os trabalhadores rurais, domésticos ou autbnomos — omissao
que fizeram com que os problemas e causas estruturais da pobreza no Brasil permanecessem
até os dias atuais (Araujo, 2013).

No caso especifico das trabalhadoras domésticas, uma ocupagdo com
predominancia de mulheres negras e que, em 1930, representava 12,3% da Populacao
Economicamente Ativa (PEA), sua protecao social seguia sendo amplamente questionada pelos
empregadores. Estes se opunham a intervencao do Estado na esfera privada de seus dominios e
viam a relagdo com as trabalhadoras como uma dindmica familiar, marcada pela total
subordina¢do. Dessa forma, essa categoria foi institucionalmente excluida dos avangos nos
direitos trabalhistas da década de 1930, como a garantia de direitos de sindicalizagdo, férias
anuais remuneradas, salario minimo, com base na justificativa de que o trabalho doméstico seria
um trabalho reprodutivo, m servico fornecido as familias em suas residéncias privadas.
Portanto, apesar de Getulio se apresentar, especialmente no inicio de seu governo, como o
protetor dos pobres, sua legitimidade estava fundamentada no reconhecimento da hierarquia
social como algo “natural”. Dessa forma, os trabalhadores favorecidos pelas politicas
econdOmicas da época — em sua maioria, a classe operaria urbana — deveriam aceitar sua posi¢ao
na sociedade e nela permanecer (De Moraes; Margarido, 2024).

Outro aspecto importante do aparato estratégico do Governo Vargas foi a
necessidade de enfrentar uma série de problemas complexos como o abastecimento de mao de

obra do pais que envolvia a questdo do €xodo rural e da imigracdo estrangeira, assim como
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retomar o processo de ocupacao do territorio nacional — que envolveu politicas de povoamento
e propriedade da terra. Consequentemente, por ter como base o nacionalismo, a primeira grande
area atingida por essa politica foi a imigratéria. Apesar de ja na década de 1920 ja terem
ocorrido algumas restri¢des na vinda de estrangeiros € sua manuten¢do no pais, foi a partir da
década de 1930 que a questao foi efetivamente colocada como prioridade, principalmente pelos
desdobramentos da crise internacional de 1929 — que deixou um numero significativo de
desempregados € um aumentou o éxodo rural. Desse modo, controlar a imigragdo era visto
como essencial para a valorizagdo da mao de obra nacional e para a estabilidade politica da
nacao (Gomes, 1999).

Foi a mudanga de postura do Estado em relagdo a entrada de imigrantes europeus,
e vedacao de determinadas ocupagdes, que fez com que a concorréncia entre os trabalhadores
negros e brancos caiu de forma significativa. Tal posicionamento também se deu pelas imagens
de “agitador” e “corruptor do operario nacional” que se fortaleceram depois da guerra mundial.
Ou seja, era principalmente uma questdo de ordem nacional. Nesse cendrio, ndo s6 0s negros,
mas também as mulheres, foram beneficiados em relagdo ao seu ingresso no mercado de
trabalho (Araujo, 2013).

Ao mesmo tempo, para direcionar a economia para o desenvolvimento nacional foi
implementada uma estratégia audaciosa de industrializagdo. E como consequéncia da politica
estatal a partir da década de 1930 — em especial durante o Estado Novo (1937-45) —, a economia
brasileira entrou em um ciclo importante de dinamismo econdmico, que transformou o mercado
de trabalho e a estrutura social do pais. O movimento de urbanizagdo constituiu um mercado de
trabalho urbano-industrial entre 1933 e 1955, com reducdo gradativa do peso da produgdo
agricola na estrutura ocupacional. Nesse movimento, houve um descolamento do salario
industrial em relagdo ao valor do salario minimo, o qual teve grande importancia na
configura¢ao do movimento sindical no pais (Baltar; Dedecca, 2015a). No entanto, os impactos
desse novo modelo estabelecido pelo Estado Novo ndo foram imediatos, pois se limitaram a
uma parcela reduzida dos trabalhadores urbanos, € a negociagdo coletiva passou a ser
rigidamente supervisionada pelo governo, conforme as novas diretrizes do sindicalismo (Proni,
2023).

A expansao das industrias — e a consequente diferencia¢do do sistema econdmico e
do ritmo da urbanizagao das cidades —, assim como a nova politica nacional frente a imigragao,
realmente proporcionou oportunidades de inclusdo da populagdo excluida, principalmente
negra, na massa de trabalhadores assalariados em quase todos os ramos de atividades.

Entretanto, muitas dessas oportunidades eram direcionadas para setores de trabalho bragal, sem
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ou com baixa qualificacdo. O que explica estruturalmente as debilidades da integracdo da
populacdo negra no mercado de trabalho. Ou seja, mesmo com a consolidagdo deste, apos a
década de 1930, ndo foi possivel superar as caracteristicas formadoras de sua construcao e
regulacdo, inclusive em periodos de grande crescimento do produto e do emprego, ¢ da
consequente diversificagao das ocupacdes e posi¢des de classe (Fernandes, 1978).

Em sintese, apesar da industrializacdo restringida ter impulsionado a urbanizagao e
criado, consequentemente, um mercado de trabalho urbano significativo, ela nao foi suficiente
para impulsionar o processo de organizagao e negociacao efetiva dos empregados frente a seus
empregadores (Baltar; Dedecca, 2015).

Como consequéncia, mesmo apés a regulagdo do trabalho e uma uniformizagao
parcial das condigdes de producao e reprodugao do trabalho nas cidades, a classe trabalhadora
ainda se diferenciaria, pela sua heterogeneidade anunciada, na preservagdao de um enorme
contingente de pessoas a margem da regulacgdo social e da subordinagao direta (Barbosa, 2003,
p- 198).

Até mesmo a educagdo durante o Estado Novo, que representou mudangas
importantes nos moldes do periodo anterior — com o ensino brasileiro claramente privilegiando
apenas os filhos de grandes senhores de terra e, consequentemente, o setor agrario —, também
permaneceu com tragos importantes de desigualdade. Essa esfera era essencial na estratégia de
Vargas frente a necessidade de maiores contingentes de mao-de-obra requeridos pelo processo
de industrializagao, por isso houve um redirecionamento do sistema de ensino de forma a que
este atendesse tal demanda, mas ainda dentro da estratégia de regulacdo social do governo
(Henn; Nunes, 2013).

Sendo a identidade nacional o grande projeto de Getulio Vargas, eram dois os
principais obstaculos a serem superados para um projeto de padronizacdo do ensino e
centralizacdo das atividades escolares, assim como a “homogeneizacdo” da populagdo: a
presenca de nucleos estrangeiros e a pratica regionalista. Nesse sentido, era necessaria a
abertura de escolas oficiais frente a necessidade de fechar escolas particulares que nao
estivessem alinhadas com tais propositos — principalmente aquelas que tinham carater de
preservacdo da cultura e valores imigrantes europeus. Em Sdo Paulo, por exemplo, foram
fechadas 284 escolas e abertas 51, segundo os dados do Inep de 1940 (Bomeny, 1999).

A concepgao do sistema pedagogico da Escola Brasileira Nacionalizadora era que
apenas pelo ensino seria possivel construir um povo adaptado a realidade social do pais e
preparado para servir a nacdo, por meio de uma série de valores tais como o culto a

nacionalidade, a disciplina, a moral e, principalmente, ao trabalho (Gomes, 1999). A critica ao
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liberalismo e a0 comunismo, assim como a valoriza¢ao do ensino profissional e a militariza¢ao
também faziam parte da base ideoldgica do projeto de ensino (Henn; Nunes, 2013).

Ou seja, na pratica, a politica educacional do Estado Novo visava, acima de tudo,
transformar esse sistema em um instrumento de manipulagdo das classes subalternas. Para tal,
cria-se escolas técnicas profissionalizantes para as classes menos favorecidas, antes excluidas
do acesso ao ensino (Henn; Nunes, 2013). Para tal, a utilizagdo de modelos eugenistas foi uma
das bases dessa politica, de forma que se acreditava ser possivel produzir uma “brancura social”
através do comportamento dos cidadaos:

A possibilidade de apressar a modernizagdo do Brasil aumentando o niimero de
pessoas de cor que ndo se encaixavam mais na categoria social de negros levou
intelectuais, cientistas, médicos, antropdlogos, psicologos e socidlogos a uma
campanha continua, organizada, para construir institui¢des estatais que cuidassem da
satide e da educagdo publica. (...) as escolas deveriam fornecer recursos de satde e de

cultura basicas que proporcionassem as criangas, independentemente de sua cor, a
categoria social de brancas (Davila, 2006, p. 52).

Em adicdo, Bastide e Fernandes (1971) em suas entrevistas puderam observar que
os professores brancos puniam mais severamente os alunos negros diante de faltas muitas vezes
insignificantes. Se havia desordem na sala, por exemplo, culpavam os negros. Além disso, se
cobrava mais, em geral, dos alunos negros também. J& na escola priméaria, focada no “futuro
operario”, havia uma tendéncia para repelir o negro, como, por exemplo, ao ser alegado que
ndo havia vagas para criangas pretas sendo que logo apds brancos eram admitidos — o inquérito
feito nos arquivos de uma escola mostra o fundamento.

Essa dificuldade logo no inicio da vida escolar, segundo os autores, fazia com que
os pais desanimassem com a educacao como um meio de melhoria de condigdes de vida para
seus filhos. E seria, entdo, a primeira barreira informal que demandava muita energia e vontade
dos pais das criangas negras para transpd-la ao verem os filhos chegarem da escola sempre com
raiva e desmotivados. Seria preciso, entdo, perseveranca e paciéncia para tentar acalma-los e
orienta-los para que aceitassem e persistissem (Bastide; Fernandes, 1971).

Os autores puderam observar, ainda, que tais dificuldades aumentavam a medida
em que se avangava nos niveis educacionais. De acordo com questionarios feitos por Bastide e
Fernandes (1971), foram poucos os negros que tinham aprendido seus oficios nas escolas
técnicas ou profissionais. Porém, tinham no¢do que cada vez maior era o valor dos diplomas
dessas instituigdes de ensino como meio de ascensdo social. E a partir dai comegou a utiliza-
los. De qualquer forma, a necessidade de operarios especializados e de técnicos para a

industrializacdo baseada nas maquinas, diante do crescimento econdmico de Sao Paulo na
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época, fazia com que a mao de obra preparada, egressa das escolas, fosse recebida de bragos
abertos pelos patroes, mesmo que dentre eles houvesse “pessoas de cor”.

Na interpretagdo dos autores, entdo, apesar do diploma nao conferir
automaticamente uma ascensdao social para as pessoas negras, oferecia certas vantagens
“honorificas” por ter rompido com caracteristicas negativas atribuidas a sua raca. Isso porque,
na visdo do branco, romper essas caracteristicas se aproxima do ideal da branquitude. Nao
obstante, esse movimento acaba refletindo na criagdo que os pais dao aos seus filhos, os
incitando a persistir e criar, frente a visao do branco, uma nova visao do negro, a do negro
instruido e educado (Bastide; Fernandes, 1971).

Entretanto, aqueles que conseguem atingir graus mais elevados de escolaridade,
nesse processo de branqueamento proposital imposto pelo Estado, saem do sistema educacional
doutrinador e eugenista nao se reconhecendo mais como negros. Configuram, dessa forma, os
casos de “excecdo”, que ao serem cooptados contribuem para a afirmacao da inexisténcia de
discriminacao racial. Ao mesmo tempo, quando o oposto ocorre, ou seja, quando ndo hé o apoio
a tal afirmacgado e se faz a acusagdo do racismo e da exploragao presente na sociedade, cria-se
um forte antagonismo por parte dos brancos (Gonzalez, 2020).

Da mesma forma, esse ‘“branqueamento” da populagdo, assim como o
fortalecimento do ideario da “democracia racial, engendrado pelo projeto educacional do
Estado Novo ultrapassou as fronteiras do ensino formal e se estendeu para a dimensao cultural
de valorizagao da ciéncia e da arte nacional — inclusive as manifesta¢des “populares” (Gomes,
1999). No entanto, por outro lado, tal “valorizagcdo” era feita dentro dos moldes da ditadura,
institucionalmente continuava a perseguicdo das manifestagdes culturais e religiosas nao
consideradas apropriadas para a estratégia do Estado, de forma a manter o controle por meio de
uma campanha sistematica de perseguicdo das associagdes negras como parte da politica de
Estado (Moura, 2021).

Nesse sentido, na esfera da cultura havia, entdo, a selecdo de apenas alguns dos
elementos das culturas populares que nao representassem uma “ameaca’ € que se encaixassem
na narrativa a ser seguida dentro da estratégia de valorizacdo do nacional. Por exemplo, o
governo promoveu festejos oficiais da Abolicdo com um novo olhar sobre o passado e a
memoria da escraviddo com objetivo de valorizar nas narrativas oficiais a cultura e a historia
de uma raga e de um povo que majoritariamente era visto pela perspectiva da desqualificacao
social. Esse esforco de valorizagdo serviu como base para o mito da homogeneidade no futuro.
Para tal, a oficializacdo do Departamento de Imprensa e Propaganda foi essencial nesse objetivo

(Bomeny, 1999).
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Todas essas agdes nos ambitos da cultura, educacao e trabalho, no fim, tinham o
objetivo de controlar sistematicamente as massas por meio de um plano de cunho nacionalista
que tinha como meta homogeneizar o pensamento e a raga brasileira segundo modelos da
ciéncia eugénica. Portanto, ao criar um universo de simbolos que valorizava aqueles que
colocassem como prioridade — acima do individuo e de si mesmo — a nag@o nesses moldes, os
dissidentes (individuais ou coletivos) deveriam ser punidos como hereges. Nesse contexto,
sendo as ideias que formavam o aparato que posteriormente foi chamado de democracia racial
parte da estratégia do Estado Novo, o reconhecimento da discriminacao de raga e a atuagdo do
movimento negro continuava com sérios entraves para sua afirmacao (Bomeny, 1999).

Ou seja, com o controle politico inaugurado em 1937 e o fechamento dos partidos,
a dimensdo critica acerca do problema da populacdo negra se esvaziou e uma forma de
“siléncio” teria se instaurado frente as forcas repressivas do regime ditatorial do Estado Novo.
Por isso, a figura do negro sé surge em enquadramentos culturais: como na musica, nas artes e
na culinaria. Inclusive, o dado de mensuragao do quesito cor no recenseamento, que se iniciou
em 1920, também acaba com o Estado Novo. Uma invisibilizagao de informag¢des que atendia
aos interesses desse Estado que tinha como mote “ndo dividir para governar” (Araujo, 2013).

(...) na ansia de prevenir tensdes raciais hipotéticas ¢ de assegurar uma via eficaz para
a integracdo gradativa da “populagdo de cor”, fecharam-se as portas que poderiam
colocar o negro e o mulato na area dos beneficios diretos do processo de
democratizagdo dos direitos e garantias sociais. Pois é patente a logica desse padrdo
historico de justi¢a social. Em nome de uma igualdade perfeita no futuro, acorrentava-
se 0 “homem de cor” aos grilhdes invisiveis de seu passado, a uma condicdo

subhumana de existéncia e a uma disfarcada servidao eterna (Fernandes, 1965, p.
309).

Entretanto, apesar da ditadura de Vargas, em 1937, ter marcado o fim de uma
mobilizagdo politica intensa da comunidade negra — representada principalmente na Frente
Negra Brasileira — as suas organiza¢des ndo desapareceram completamente durante o periodo.
As sociedades de danga e os clubes sociais, por exemplo, continuaram a funcionar, e, inclusive,
as escolas de samba tiveram seu desenvolvimento bastante estimulado por Vargas como parte
da estratégia de tal governo de construir uma identidade nacional unificada e exporta-la para o
mundo (Andrews, 1998).

Ja em 1938, a segunda maior cidade do estado de Sao Paulo, Campinas, foi palco
do Congresso Afro-Campineiro, com o propdsito de combater o ostensivo racismo e
separatismo tradicional nessa cidade e avaliar a situacdo geral do negro no pais. Segundo A.

Nascimento e E. Nascimento (2000), o congresso foi frutifero. Foram discutidos temas como
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as condigdes de vida do negro brasileiro sob diversos aspectos (econdmico, social, politico e
cultural) além de articularem a ajuda a luta de libertagdo do continente negro, entdo em curso.

Além disso, como aponta, outras organizagdes civicas continuaram a operar, COmo
a Associagao José do Patrocinio, que conseguiu, inclusive, alcance suficiente para solicitar a
Vargas, em 1941, que proibisse anuncio de trabalhos discriminatérios racialmente nos jornais
de Sao Paulo. Ou seja, para Andrews (1998), de certa forma, o populismo de Vargas criou
algumas oportunidades para os grupos nao pertencentes a elite, que aprenderam a explorar as
aberturas criadas, apesar do autoritarismo, a0 mesmo tempo que o governo nao deixou de impor
seu controle e usar essa camada mais baixa da sociedade como base passiva de apoio politico,
além de ser fonte de mao de obra barata e consentida.

O ambiente constituido, entdo, ndo foi propriamente favoravel para uma
organizag¢do politica independente e com base na massa popular. Por isso, a queda da ditadura
em 1945 desencadeou uma série de tentativas de reconstituir o movimento negro. Tanto que, ja
no ano de 1945, a impressa negra reapareceu com a fundagdao do Alvorada — e logo apo6s, do
Senzala e O Novo Horizonte, em 1946 — e foi realizada em Sao Paulo a Convengao Nacional
do Negro Brasileiro (Andrews, 1998).

Tal convengao foi promovida pelo Teatro Experimental do Negro, organizacao que
surgiu no Rio de Janeiro como uma continuacao a tradi¢do de protesto e organizagdo politico-
social. Porém, segundo Nascimento e Nascimento (2000), apresentava um carater diferente do
movimento — que, até entdo, tinha como protagonista a Frente Negra Brasileira (FNB) — uma
vez que o TEN integrava a essa dimensdo de luta contra o racismo e segregacao sistematica dos
negros (presente na FNB) também a reivindicagdo da diferenga — em que o negro ndo procurava
apenas se integrar a sociedade branca dominante, ao assumir o aparato cultural europeu que se
impunha como universal, mas reivindicar o reconhecimento do valor civilizatorio da heranca
africana e da personalidade afro-brasileira. Ainda, considerando o cenario do teatro e da
representacao do negro na época — segregado, estereotipado e performado por atores brancos e
na perspectiva preconceituosa dos mesmos — foram organizados também cursos de
alfabetizagdo para grupos como operarios, empregadas domésticas, habitantes de favelas, entre
outros, usando o palco como tatica de processo de educacdo e inclusdo (Nascimento, A.;
Nascimento, E., 2000).

Nesse sentido, a Convenc¢ao Nacional do Negro Brasileiro foi um evento de cunho
popular, sem pretensdes académicas, para tratar das necessidades e situagdes socioecondmicas
emergentes da populacdo negra. Ao fim das deliberagcdes, a assembleia decidiu por langar um

Manifesto a Nacdo Brasileira, concentrando seus esfor¢os para alcancgar dois objetivos na
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Assembleia Constituinte de 1946: conseguir que o preconceito e a discrimina¢ao raciais fossem
declarados como ofensas criminais e a instituicdo de um programa especial de bolsas de estudo
federais no segundo grau, universidades e escolas técnicas. Porém, nenhum foi incorporado a
Constitui¢ao (Andrews, 1998).

Independentemente dos resultados, esses esfor¢os foram suficientes para provocar
um antagonismo significativo entre os brancos. O seguinte depoimento coletado por Andrews
exemplifica bem o tipo de aversao que tais movimentos criavam por parte da populacao branca:

Teatro negro, jornal negro, clubes de negros... Agora ja se fala mesmo em candidatos
negros ao pleito de outubro. (...) o estabelecimento de um sistema por todos os tipos
abominaveis: os individuos passariam a ser isto ou aquilo, a ocupar cargos

determinados, ndo pelo seu valor pessoal que os recomenda se, mas por serem pretos
ou ndo serem (Andrews, 1998, p. 285).

Esse seria um exemplo claro do que defende Bento (2022) ao afirmar que o nao
reconhecimento dos brancos de que eles proprios ja ocupavam determinados cargos ou posi¢des
sociais unicamente pela cor de sua pele € um claro exemplo de como a branquitude se estabelece
colocando sempre o branco como o universal, o referencial ou “normal”. E o real medo era que
uma preferéncia, ndo abertamente admitida, pela brancura pudesse ser substituida por uma
preferéncia pela negritude, apesar de ser uma possibilidade extremamente remota.

Ou seja, as movimentagdes negras relembravam os brasileiros que, na verdade, o
pais ndo era a democracia racial que defendia ser e que era preciso confrontar o passado racial,
que tao incisivamente faziam questao de esquecer — principalmente pelo medo do ressentimento
do que propriamente pela culpa. Tal medo da populagdo branca, principalmente das camadas
médias e altas, s existia porque tinham consciéncia de que estavam no topo de uma sociedade
bastante tensa, com uma grande parte da populagado sofrendo diariamente as aflicdes da pobreza
e da discriminagdo racial (Andrews, 1998).

Porém, segundo Andrews (1998), com o fim da ditadura em 1945, partindo para
uma nova experiéncia de democracia, os membros da classe média negra, ao invés de criarem
uma nova organizagao politica da forma que se deu a FNB, dedicaram-se para aproveitar as

oportunidades pelo crescimento acelerado de Sao Paulo.

2.2 Transformacio da estrutura ocupacional e vulnerabilidade dos excluidos

Com o fim da ditadura do Estado Novo em 1946, as instituigdes politicas da
Republica Populista permitiram, até¢ 1964, que a populacdo negra conseguisse uma recepgao

melhor para suas demandas, especialmente no movimento sindical (Andrews, 1998). Porém,
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apesar das politicas econdmicas do periodo terem desenvolvido a industria brasileira e
aumentado o emprego, o mercado de trabalho se mantinha ainda com diferengas raciais
significativas, com concentragdo da populagdo negra no setor agricola e da populagdo branca
nos setores mais dinamicos, de transformacao ¢ servigos.

Os primeiros trés anos do Governo Dutra (1946-1951) foram marcados pela adogao
de uma postura liberal, que visou a redugdo dos gastos publicos, a implantagdo de uma politica
monetaria expansionista, o combate a inflacdo e o controle de importagdes. Todavia, tal enfoque
foi radicalmente transformado a partir de 1949, quando o governo passou a adotar o modelo
desenvolvimentista, “buscando obter niveis maiores de crescimento do produto interno bruto
(PIB) e atender demandas do setor privado”, privilegiando os setores industrial e agrario
(Reigoto, 2017, pp. 3-4).

O retorno de Getllio Vargas a presidéncia (1951-1954) retomou a estratégia de
desenvolvimento promovido pelo Estado, com o objetivo de recuperar a capacidade de compra
do salario minimo. No periodo, sendo um regime democratico, restaurou-se a autonomia dos
sindicatos (Proni, 2023). O populismo econdmico por ele adotado privilegiou, ao menos no
inicio de seu governo, a industrializacdo e a modernizacdo agricola, mantendo o projeto
desenvolvimentista de seu antecessor. Nesse periodo, o Estado foi exitoso “em dar impulso a
industrializagdo e promover a transformacao capitalista da estrutura social” brasileira, mas o
fez com base em “processos sociais extremamente violentos”, que excluiram os setores mais
populares e limitaram-se a regulamentar as relagdes trabalhistas dos(as) — e a garantir beneficios
previdencidrios aos(as) — trabalhadores(as) assalariados(as) urbanos(as) do mercado formal
(Draibe, 2003, p. 68).

Com o passar dos meses, entretanto, a credibilidade da politica adotada ficou
abalada, especialmente pelo seu insucesso no combate a inflagdo, o que levou a uma fase de
“randomizacdo”, com o estabelecimento de compromissos conservadores e a demonstragdo de
certa ortodoxia (Fonseca; Monteiro, 2005, pp. 217; 222-223). Em 1953, com o aumento da
inflacdo e do custo de vida muito superior ao reajuste do salario minimo, varias greves
trabalhistas comegaram a ser organizadas, forcando Vargas a abandonar as propostas de
estabilizagdo e voltar-se totalmente para as de crescimento, dobrando o saldrio minimo vigente
e implementando medidas focadas em ampliar os direitos sociais (Fonseca; Monteiro, 2005, pp.
225-227).

Porém, os setores populacionais beneficidrios desses direitos sociais eram
majoritariamente brancos, uma vez que 0S negros se concentravam mais em ocupagodes

informais e no trabalho agricola. O exemplo do trabalho doméstico, majoritariamente ocupado
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por mulheres negras, mais uma vez exemplifica essa falta de direitos sociais e consequente
precariedade das ocupacgdes tradicionalmente ocupadas por pessoas negras: em 1949 foi
promulgada a Lei n° 605/1949, que excluiu as trabalhadoras domésticas da concessao dos
beneficios de descanso semanal remunerado e pagamento de salarios em feriados civis e
religiosos (Reigoto, 2017). Esse tipo de ocupagao, inclusive, ¢ uma evidéncia muito importante
da desigualdade entre mulheres brancas e negras.

A demanda por esse tipo de trabalho aumentou grandemente com o movimento
generalizado de entrada das mulheres brancas no mercado de trabalho assalariado,
principalmente apds a década de 1930, uma vez que a intensificacdo da urbanizacdo fez com
que houvesse uma queda no poder aquisitivo do homem branco e consequentemente da sua
familia, se fazendo necessario a complementagao da renda a partir do trabalho assalariado da
mulher fora do espago doméstico o que so6 era possivel a partir da contratagdo de trabalhadoras
domésticas a baixo custo (Nascimento, 2019).

Essa “saida” para o mercado se tornou possivel também pelo maior dinamismo
observado no periodo, com a expansao industrial e do setor de servigos, o que representou uma
maior flexibilidade para os papéis atribuidos aos grupos da sociedade e na estratificagao social
— muito mais polarizada anteriormente — mas ainda muito limitada a populacdo negra. A
hierarquizagdo da sociedade brasileira seleciona quem serdo os escolhidos a aproveitar tais
aberturas e o critério racial ¢ um dos componentes mais importantes de tal selecao, uma vez
que os negros, no geral, continuaram a ocupar os mesmos lugares na base da hierarquia social.
Como consequéncia, a mulher negra, que acumula as dimensdes de desigualdade de raca e
género ¢ mantida com os mesmos papéis desde a escraviddo: trabalho doméstico e rural,
principalmente, com poucos casos na industria de transformacao (possiveis pela elevacdo dos
cargos dos homens e mulheres brancos, até mesmo homens negros, dada a maior diferenciagao
ocupacional do periodo) (Nascimento, 2019).

Ainda, como aponta Beatriz Nascimento (2019), os avancos educacionais dos
grupos subordinados em uma sociedade como a brasileira sdo limitados e pouco eficientes
justamente pela coexisténcia do processo de modernizacdo com elementos arcaicos. Dentro
desse contexto, a mulher negra ¢ a que tem menor possibilidade em relagdo a qualquer outro
grupo social. Inclusive, a mulher branca conseguiu uma reducao da desigualdade em relagao ao
homem branco a partir do acesso ao ensino superior, 0 que permitiu que esta comece a fazer
parte da forca de trabalho, mesmo que ainda ocupando fung¢des consideradas femininas,
concentrando-se em empregos burocraticos que exigem certo nivel educacional. Porém, isso

ndo ocorre para a mulher negra, seja pela educagdo, seja por ndo ser considerada de "boa
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aparéncia" para ocupar tais fungdes que envolvem relacionamento com o publico. As opgdes
entdo seguem sendo o trabalho doméstico ou, em alguns casos, a industria de transformagao.

Diferentemente de periodos anteriores, porém, em meados da década de 1950, os
trabalhadores negros comegaram a se destacar em posi¢cdes de lideranga no sindicalismo,
tendéncia que se pronunciou nas duas décadas seguintes. A questio ¢ que esses sindicatos eram
base de apoio eleitoral para partidos politicos populistas e de esquerda durante esse periodo: o
Partido Trabalhista de Gettlio Vargas, o Partido Comunista Brasileiro e o Partido Social
Progressista. Segundo Andrews (1998), estes competiam de forma bastante vigorosa pelos
votos das classes trabalhadoras e, nesse sentido, se empenharam para incluir os trabalhadores
negros nos seus sistemas politicos, carregando suas bandeiras. Porém, ndo surpreendentemente,
os afro-brasileiros ndo surgiram como uma parte significativa da lideran¢a de nenhum dos trés
partidos, uma vez que a dire¢do destes seguia uma tradicao paternalista e de cima para baixo.

Na visao de Andrews (1998), essa combinagao paradoxal era também potente. No
nivel da clite e da classe média, havia hostilidade dos brancos em relagdo aos movimentos
politicos negros. E, no nivel da classe trabalhadora e dos pobres, uma receptividade dos brancos
as demandas dos negros, a serem incluidas na vida politica da republica. Em contrapartida, essa
associacdo, segundo a visdo do autor, teria cortado a base potencial de apoio para um
movimento politico afro-brasileiros racialmente definido, j& que, os partidos populistas
ofereceram aos eleitos negros um lugar nas institui¢des da Republica, fazendo com que a maior
parte desse grupo racial tenha desistido da ideia de uma mobilizagdo racialmente inclinada.

Nesse contexto de maior abertura, houve também um movimento importante no
quesito legislativo, uma vez que, em 1951, foi promulgada a Lei Afonso Arinos, que tornou
ilegal a discriminac¢do racial nos servigos, educagdo e emprego publicos, o que representou um
marco na historia da luta pela igualdade racial no Brasil por ser a primeira vez que o Estado
brasileiro reconheceu oficialmente a existéncia do preconceito e discriminacdo racial em seu
territorio (Campos, 2015).

Sob a égide do mito da democracia racial, tal lei s6 teve chances reais de ser
aprovada por estar sob pressdo externa significativa. Seu ator foi um congressista da época que
declarou ter apresentado o projeto de lei em resposta a atos de discrimina¢do que seu motorista
negro sofreu por parte de imigrantes espanhois no Rio de Janeiro. Porém, o verdadeiro
impulsionador foi o episdédio em que uma bailarina afro-americana teve sua admissdo negada
no Hotel Esplanada em Sao Paulo. Tal ato de discriminacdo a fez protestar de forma
contundente e publicamente contra o incidente, o que a maior parte dos afro-brasileiros jamais

faria por estarem “sensiveis” aos velhos habitos de fraternidade racial ou receosos em criar um
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antagonismo ainda maior, prejudicando a si mesmos. Tal acontecimento foi profundamente
constrangedor para a elite brasileira ja que serviu para agravar e trazer a tona tensdes raciais
que todos procuravam evitar. Nesse sentido, a lei, segundo seu propositor, deveria ser aprovada
(Andrews, 1998).

Tal lei, contudo, ndo produziu efeitos juridicos e sociais esperados, mostrando-se
singularmente ineficiente na reducdo de atos de discriminagdo. Ainda havia uma longa luta
contra a discriminag¢ao racial, que operava em todas as esferas de atividade e de relagdes sociais,
para ser percorrida por parte do movimento negro. Numerosas queixas foram feitas sem nenhum
caso de condenacdo e, na verdade, ao subverter sua real motivagdo e significado, ajudou na
proclamacio oficial da “democracia racial” brasileira. Primeiro porque foi vista como uma
“benevolente concessdo de legisladores brancos” e da “estrutura dominante”, ao invés de uma
luta e reivindicagdo do povo negro organizado politicamente. E, mais uma vez, foi argumentado
0 “racismo as avessas”, que até hoje perdura no imaginario de grande parte da populagdo como
forma de desmoralizar ou deslegitimar a luta da populag@o negra (Nascimento, A.; Nascimento,
E., 2000, p. 214).

Apesar das tantas criticas em relacao a essa lei, a verdade ¢ que dificilmente outra
mais eficaz conseguiria ser aprovada naquela época. Além disso, a criacao de leis ndo ¢ o tinico
problema, mas também ha grandes dificuldades na aplicacao das mesmas, de forma que mesmo
que atualmente a lei contra racismo reconheca tal ato como crime ha ainda pouca efetividade
pratica (Santos, 2000).

Na verdade, a Associacdo dos Negros Brasileiros ao reconhecerem que as
denuncias de racismo estavam rendendo mais inimigos entre a populacdo branca, reduziu seus
protestos e redirecionaram suas atividades nas esferas da educagdo, auxilio mutuo e projetos de
autoajuda. Acabaram evitando a participacdo direta na politica e concentrando energias e
recursos a atividades sociais, culturais e educacionais, como a Associacdo Cultural do Negro,
o Teatro Experimental do Negro e o Teatro Popular Brasileiro. Procuravam, entdo, atingir seus
objetivos através de um processo lento e paciente pela educagdo e pela reivindicagdo de uma
heranga cultural afro-brasileira — que foi ignorada e rejeitada na sociedade brasileira, claramente
inclinada para o branqueamento (Andrews, 1998).

Além disso, a militancia do movimento negro enfrentava, inclusive, a oposi¢ao dos
setores de esquerda que persistiam na negacdo da legitimidade da luta especifica negra. O
movimento acabava sendo atrelado as expectativas da esquerda, se reorganizando como uma
sub-utopia, na cren¢a de que a vitdria de uma revolucao mais ampla automaticamente resolveria

os problemas da exclusdo racial (Nascimento, A.; Nascimento, E., 2000).
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Nesse sentido, 0 Governo JK (1956-1961) também seguiu sem nenhum avango em
direitos sociais nas ocupac¢des com maior propor¢ao de pessoas negras. O governo de JK focou
no impulsionamento da industrializagdo pesada, o que teve como consequéncia uma mudanga
na estrutura ocupacional — a Popula¢ao Economicamente Ativa (PEA) teve um crescimento de
33% para 46% entre 1940 e 1960. Apesar da continuacdo da valorizagdo do salario minimo ter
ajudado a controlar o crescimento da desigualdade de renda, as desigualdades entre as areas
agricolas e os centros industriais cresceram — ainda mais pela intensificacao das migragdes para
os principais polos industriais do pais. O mercado de trabalho urbano cresceu com uma clara
distingdo entre os trabalhadores com e sem a cobertura da CLT, reafirmando a estrutura
heterogénea e a consequente tendéncia ao subemprego cronico — que, por sua vez, reforcava a
reprodugao da economia com um nivel baixo de renda per capita (Proni, 2023).

Ou seja, a politica econdmica adotada por Kubitschek, notadamente reconhecida
pelo foco no crescimento nacional por meio do Plano de Metas, acabou por intensificar as
desigualdades sociais e regionais do pais, seja por seu processo de concentragdo industrial, que
beneficiou desproporcionalmente a regido Centro-Sul; pela redistribuicdo da renda dos(as)
trabalhadores(as) para os empresarios, por meio do mecanismo inflacionario, “como forma de
estimular e financiar a expansao industrial”’; ou pela desconsideragao dos setores de servigos €
agropecuario (Campos, 2007, p. 138).

Nas décadas de 1960 e 1970, ocorreu um processo de estruturacao do mercado de
trabalho brasileiro, alavancado pela industrializagdo pesada. Nesse periodo, houve, na
economia brasileira como um todo, a evolugdo do emprego assalariado registrado, gragas as
altas taxas de crescimento do emprego industrial. Por essa razdo, hd uma mudanca expressiva
no status ocupacional dos individuos empregados nesse setor e, em contraposi¢do, 0 aumento
da desigualdade relativa de rendimento do trabalho (Baltar; Dedecca, 2015b, p. 19).

Entretanto, essa nova fase da industrializacdo brasileira trouxe consigo alguns
problemas conjunturais, complicando a gestdo da politica econdmica — vide a aceleracao
inflacionaria, que impulsionou outros desequilibrios, como a acentuacdo da desaceleracdo e o
conflito distributivo. Paralelamente, a inser¢ao economica de classes sociais incitou ainda mais
os atritos, dado que camadas médias urbanas seriam mais prejudicadas pela reducdo das
desigualdades salariais do que os empresarios, ja que tinham menos capacidade de se proteger
da inflacdo e maior dependéncia de salarios basicos baixos para manter a renda real (Bastos,
2014, p. 10).

Nesse sentido, a apresentagdo do Plano Trienal de Governo Jango (09/1961-

03/1964) para resolver os problemas econdomicos da época — tais como as disparidades regionais
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e a disparidade entre o crescimento dos salarios e da produtividade — propos reformas de base
importantes, inclusive a agraria, que teriam um impacto significativo nos mercados de trabalho,
além de ampliar a cobertura da protecdo social, principalmente no campo (Proni, 2023).
Entretanto, mesmo sendo um que buscasse conciliar opostos e exigir concessdes de ambos 0s
lados, ndo foi bem recebido pelas classes dominantes, que ndo queriam arriscar de forma
alguma que a base de apoio e capacidade de seu bloco politico avangasse para programas de
reformas mais profundas (Bastos, 2014).

A resposta das classes dominantes e médias a essa conjuntura foi, entdo, a Ditadura
Militar (1964-1985) e o consequente reposicionamento dos(as) trabalhadores(as) na base da
hierarquia brasileira sem a necessidade de negociar com sindicatos e movimentos sociais, que
cresciam e se fortaleciam na época. Os membros das elites econdmicas ndo queriam arriscar
que o governo trabalhista avangasse, futuramente, para programas de reformas mais profundas.
Ou seja, frente a todas as questdes econdmicas e sociais apresentadas, o golpe visava barrar a
onda democratizante e preservar o status quo (Bastos, 2014, p. 14).

Nesse sentido, se durante a Republica Populista (1946-1964) ndao houve um
programa explicitamente politico ou uma ag¢ao politica organizada para atender as demandas do
movimento negro, essa tendéncia foi reforcada ainda mais pelo golpe militar de 1964.
Principalmente porque, assim como a ditadura de Vargas, a ditadura militar também tinha como
um de seus principais objetivos e alicerces a defesa da ideia de democracia racial (Nascimento,
2000). O Regime Militar, em defesa do status quo trouxe, entdo, a abolicdo dos partidos,
expurgando também todas as instituigdes politicas, as For¢as Armadas e o movimento operario,
detendo e prendendo milhares sob a justificativa de salvar a democracia e restaurar a ordem
considerada adequada (Andrews, 1998).

Assim sendo, o inicio do Regime Militar foi marcado pela ampla desvalorizagao do
salario minimo legal a fim de conter pressdes salariais no setor dindmico da economia, o que
resultou em maior dispersao salarial (Baltar; Dedecca, 2015a, p. 16). Em adi¢ao, o livre arbitrio
do empregador foi ampliado com o fim da estabilidade no emprego e a criagdo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), além da acentuada diminui¢ao do poder de compra, a
compressao salarial e a inexisténcia do seguro-desemprego. Todas essas medidas visavam a
contencao da pressao salarial que foi essencial para a formag¢ao do modelo de desenvolvimento
excludente e dependente com base em uma economia industrial de baixos salarios (Proni,
2023).

Além disso, a piora das condi¢des de trabalho e vida no campo intensificou éxodo

rural, causando uma expansdao da populagdo urbana e o crescimento desordenado das
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metropoles, que, por sua vez, contribuiu para o estabelecimento de mercados de trabalho com
altas taxas de rotatividade da mao de obra e uma ampliag@o do leque de tipos de informalidade.
Ou seja, a geragao de empregos expressiva da época foi caracterizada por baixa protegao social
e aumento da dispersao salarial (Proni, 2023).

As ocupagdes mais precarizadas, nesse sentido, continuaram sendo excluidas de
qualquer protecdo social. Porém, mesmo com a instaura¢ao da Ditadura Militar e a grande
repressao vigente em sua primeira década, os movimentos sociais continuaram sua luta. As
trabalhadoras domésticas, por exemplo, ndo interromperam seus esfor¢os pela regulamentagao
da categoria. Ainda que elas ndo tenham conseguido garantir que o beneficio do bonus de Natal
e o décimo terceiro salario (Leis de nos 4.090/1962 e 4.749/1965) fossem estendidos a elas,
suas mobilizagdes resultaram no primeiro Congresso Nacional de Empregadas Domésticas,
realizado em Sao Paulo, em 1968, estimulando a promulgag¢do, quatro anos depois, da primeira
lei que se propds a dispor sobre a profissdo de empregada(o) doméstica(o) (Lei n® 5.859/1972),
garantindo, as trabalhadoras, dentre outros direitos, os beneficios e servigos da previdéncia
social, férias anuais com o adicional de % do salario acordado, e a assinatura de sua Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) (Casagrande, 2008, p. 23).

Todavia, a continuacdo de uma base salarial muito baixa ndo permitiu reverter a
queda pronunciada do saldrio da base da pirdmide ocupacional brasileira, promovendo uma
grande diferenciacao de renda entre os salarios de diferentes ocupagdes. Assim, por mais que o
aumento do nivel de emprego tenha disseminado a elevac¢do dos salarios para profissionais de
nivel superior, de técnicos de nivel médio e até mesmo de operdrios qualificados e
semiqualificados, essa melhora ndo atingiu a base da estrutura ocupacional brasileira, ou seja,
a massa de trabalhadores(as) pouco qualificados(as) que continuou ligada ao saldrio minimo
(Proni, 2023).

Foi o reconhecimento da necessidade de promover uma maior integracdo e
diversificacdo da estrutura produtiva nacional com base na industria, além da possivel
mobilidade social ascendente e o dinamismo dos mercados de trabalho metropolitanos, que
permitiu acomodar as pressdes decorrentes da crescente desigualdade social e regional. Porém,
o mercado de trabalho que ia se formando, apesar de ndo ser marcado pelo desemprego, era
marcado pela baixa institucionalizacdo, alta informalidade e enorme distribui¢do de renda,
associados ao processo de desenvolvimento implementado (Proni, 2023).

Durante o regime militar, apesar do grande dinamismo econdmico, problemas
considerados “genéticos” haviam persistido: excedente estrutural de for¢a de trabalho,

informalidade, desprotecdo, baixos salarios, baixa qualifica¢do, jornadas extensas,
trabalho infantil, trabalho em condi¢des degradantes, segregacdo de género,
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discriminacao racial. Outros problemas cronicos foram adicionados: arrocho salarial,
dispersdo salarial, alta rotatividade da mao de obra, repressdo sindical e atuagdo
enviesada da Justica do Trabalho. Boa parcela da pobreza rural se transferiu para as
periferias urbanas. Na reta final do regime, a oferta de forca de trabalho foi se
alterando por conta da redugdo dos fluxos demograficos, da queda na fertilidade e da
crescente taxa de participagdo feminina (Proni, 2023, p. 9).

Como consequéncia, em relacao as disparidades de raga, em 1976, havia ainda uma
insercdo enormemente desigual na estrutura ocupacional brasileira. Enquanto os negros se
encontravam mais concentrados (90%) que os brancos (75%) nas ocupagdes manuais - de
menor nivel de rendimento e instrugdo -, a porcentagem dos brancos com ocupagdes de nivel
superior era quase 8 vezes maior do que a dos pretos e mais que o triplo do que a dos pardos.
Para as ocupagdes de nivel médio ainda havia diferencas significativas, os percentuais eram:
14,6% para os brancos, 3,6% para os pretos e 7,2% para os pardos. Ou seja, o estabelecimento
de um permanente processo de imobilismo social teve grande sucesso em bloquear e congelar,
permanentemente, a populacdo negra e ndo branca, em nivel nacional (Moura, 1988).

Por isso, quando este modelo de desenvolvimento excludente se deparou, a partir
de 1974, com a reversao do ciclo expansivo e o consequente fim da elevada geracdo de emprego
— 0 que ja indicava os limites desse modelo baseado na produgdo de bens de consumo duraveis
e concentracdo de renda — a economia se deparou com a evidente deterioragdo do mercado de
trabalho (Proni, 2023).

Nesse contexto, a economia brasileira perde sua trajetdria de crescimento acentuado
na década de 80, muito marcada pela forma que se ajustou frente a crise da divida externa
(Baltar, 1996). Esse periodo pode ser interpretado como uma crise de esgotamento desse padrao
de desenvolvimento excludente e por ser incapaz de incorporar a Terceira Revolugdo Industrial.
Por isso, seria necessaria a reordenagdo da produgdo, consumo e acumulagdo, assim como o
papel do Estado, de forma que direcionasse a economia para um processo de desconcentragao
de renda e reorientacao das relagdes de trabalho (Mattoso, 1992).

O comportamento dos juros, das margens de lucro e dos salarios na aceleragdo da
inflagdo afetou enormemente a distribuicdo de renda — que ja era muito alta —, principalmente
daquelas ocupadas em atividades fora do setor agricola. Houve uma diminui¢cdo de quase de
20% na renda média dos 50% mais pobres entre 1981 e 1989, enquanto para os 5% mais ricos
houve um aumento de 29%. As modificagdes significativas no perfil das pessoas ocupadas nos
estratos inferior e superior de renda dos trabalhadores urbanos indicou uma evidente
desvaloriza¢dao do trabalho assalariado e uma acentuag¢do na apropriacdo do valor agregado
entre as atividades nao-agricolas. Esse cenario representou a reversao da tendéncia de aumento

da formalizacao do trabalho assalariado observada nas duas décadas anteriores (Baltar, 1996).
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Tal exclusdo socioecondmica ainda mais acentuada abriu margem para iniciativas
de desmonte da estrutura produtiva, sem a contrapartida de recolocagdo da economia nacional
em uma nova trajetéria de desenvolvimento. A abertura colocada em curso nesse processo
forgou uma modernizagdo da economia que ndo foi acompanhada pelo aumento de
oportunidades de emprego ou uma evolucao do bem-estar da populacdo. Como consequéncia,
houve a diminui¢do do emprego formal e a ampliacdo de outras formas de participacdo na
atividade econdmica — como, por exemplo, o trabalho doméstico, assalariados sem contrato
formal e autbnomos com poucas condigdes de produgao —, que tendem a aumentar ainda mais
a enorme desigualdade social do pais (Baltar, 1996).

No caso de Sao Paulo, a crise que a economia brasileira passou na década de 1980
representou uma perda de dinamismo importante — assim como em todo o Brasil — em fungao
das politicas neoliberais adotadas e da crise da divida externa. Se nos anos 1970 o estado de
Sao Paulo respondia por 58% do produto industrial nacional — enquanto s6 a Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) respondia por 44% e gerava quase um milhdo de postos
de trabalho —, na década de 1980 essa propor¢do caiu para 33%, apesar do nivel de emprego

permanecer relativamente elevado, com 968 mil postos de trabalho (Rodrigues; Teixeira, 2024).

2.3 A questdo racial e o processo de peneiramento em Sao Paulo

A primeira “abertura” do mercado de trabalho para a popula¢do negra so6 foi
possivel, como defende Andrews (1998), com o fim do programa de imigragao subsidiada e a
falta de op¢ao dos patrdes dos trabalhadores industriais e agricolas frente a demanda por mao
de obra. Ja no segundo periodo, ao nivel da classe média, a criagdo de novos empregos, embora
expressiva, foi insuficiente para satisfazer todas as pessoas, até mesmo as pessoas brancas, que
os desejassem.

Dois agentes principais se destacam na expressiva desigualdade dos anos 1950 no
meio urbano: o imigrante estrangeiro, ja hd varias geragdes no centro da industrializa¢do, com
alguns inclusive donos de pequenos negocio e com filhos na universidade, mesmo que em
profissdes de menor prestigio, gragas a expansao do ensino publico; € o negro urbano, que, em
sua maioria, continuava ocupando trabalhos mais precarizados, desnutridos, com moradias
inadequadas e analfabetos (eram raros os casos que chegavam a atender a universidade). Dentre
estes, até¢ 1930, pouquissimos conseguiram melhorar sua posi¢do ocupacional, seja em fungdes
publicas mais subalternas ou trabalho especializado como costureira e marceneiro, por

exemplo. E mesmo que os anos 1950 tenham representado uma oportunidade de superar a
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situagdo de pauperismo, com mais alternativas no mercado de trabalho e com uma melhora das
condi¢des de vida, continuavam em grande parte confinados ao trabalho rotineiro, mecanico e
subalterno. O ponto de partida tdo desigual que se estruturou até 1930 deixava marcas
proeminentes ainda, os colocando mais perto do migrante rural (que as vezes tinham até mais
oportunidades) do que do imigrante estrangeiro e seus descendentes (Mello; Novais, 1998).

O periodo entre 1940 e 1985 foi de grandes transformacgdes sociais € econdmicas
em todo o Brasil, mas especialmente no estado de Sao Paulo. Até 1980, a populagdo do estado
cresceu em 17.9 milhdes de habitantes (7.1 milhdes, em 1940, e 25 milhdes, em 1980), sendo
que a populagdo da capital paulista em 1980 (12 milhdes) era maior do que a populagdo de todo
o estado no ano de 1940 (7.1 milhdo). A distribuicdo entre a zona rural e urbana também mudou
consideravelmente: em 1940, metade da forca de trabalho se encontrava na agricultura,
enquanto em 1980 quase 90% estavam em areas urbanas. Nesse sentido, o emprego agricola
caiude 1.5 para 1.1 milhdes, enquanto o emprego industrial cresceu de 428 mil para 2.8 milhoes
de trabalhadores. Note-se que, em 1980, aproximadamente 33% da for¢a de trabalho paulista
morava na cidade de Sao Paulo, a maior parcela em seus suburbios industriais (Andrews,
1998).

Como consequéncia da maior industrializacdo em Sao Paulo, a cidade foi aos
poucos oferecendo maior facilidade de instrucdo e crescentes possibilidades de emprego. A
abertura propiciada por tal processo econdmico fez que houvesse um enfraquecimento do
controle dos brancos no mercado de trabalho, devido tanto a dispersao das familias tradicionais
numa cidade imensa e em continuo crescimento, quanto pelo aumento da necessidade de mao
de obra, o que permitiu a ascensao dos negros ja ndo apenas como individuos isolados, mas
também como um grupo social (Fernandes, 1971).

Frente as mudangas, a classe média aumentou significativamente, como mostrou
Andrews (1998). O setor “administrativo” — que englobava empresarios, executivos e
funcionarios de escritorios — em 1940 nem sequer constituia uma categoria vocacional
considerada no censo, mas em 1980 empregava 1.7 milhdes de paulistas, se tornando a segunda
maior area do mercado de trabalho, superada apenas pelo emprego industrial. Da mesma forma,
os profissionais liberais também cresceram de forma consideravel (de 32.345, em 1940, para
754.753, em 1988), sendo que seus principais impulsionadores foram os progressos observados
na educacdo, medicina e contabilidade, principalmente. Em sintese, essas duas areas de
“colarinho branco” representavam, em 1980, quase um quarto da forca de trabalho total.

Apesar de ndo ter um nimero de observagdes minimas necessarias para verificar

com rigor uma perspectiva da populacdo como um todo, a pesquisa feita por Bastide e
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Fernandes (1971) com 139 mulheres e 183 homens, em Sao Paulo, traz um cenario interessante
de como as profissdes em escritdrios e os profissionais liberais cresceram sua importancia na
economia paulista na época. Nas entrevistas feitas pelos autores, “servicos de escritdrio”
desponta como a profissdo que mais foi apontada como sendo “ideal” pelas mulheres (28,1%),
seguida por uma profissdo liberal, a de costureira (26,6%) como ¢ mostrado no grafico abaixo.

Como ¢ exibido no grafico 2, para os homens, as principais ocupagdes apontadas
foram profissdes que poderiam se configurar como profissionais liberais: motorista (15,3%),
mecanico (13,1%) e eletricista (4,9%).

Em relagdo a educagao e formagao profissional, 40% das profissdes indicadas pelas
mulheres tinham como pré-requisito alguma formagdo ou estudo (enfermeira, professora,
funciondaria publica e pianista). Por outro lado, 30% estavam ligadas a divisdo sexual do
trabalho, ou seja, relacionadas com o trabalho doméstico e de cuidado (costureira, cozinheira e
bordadeira). E, como reflexo do processo de crescimento da urbanizacdo, a profissdo de
operaria foi apontada apenas por 2,2% das entrevistadas, em contrapartida com a de servigos
de escritorio, que tinha a preferéncia de 28,1% dessas mulheres. Esse cenario mostra uma clara
mudanca no mercado de trabalho da cidade.

Grifico 1 - Profissdes ideais: indicadas pelas mulheres, 1955

Servigos de escritorio

Costureira 26,6%
Enfermeira
Professora

Artista (inclusive radio)

Cozinheira

Profisstes

Funcionaria publica
(servente)

Bordadeira [/
Operaria [¥VAA

Pianista [/

0,0% 10,0% 20,0% 30,0%

Taxa indicagdo como profisséo ideal para as mulheres

Fonte: dados extraidos de Bastide e Fernandes (1971), grafico de elaboragdo propria.

14 Os autores ndo especificam na obra o ano em que foi aplicado o questionario correspondente. Contudo, & possivel
que os dados tenham sido coletados entre 1950 e 1955, com base no contexto da obra e nas referéncias aos
acontecimentos sociais da época.
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Grafico 2 - Profissoes ideais: indicadas pelos homens, 1955

Motorista
Mecaénico
Eletricista

Médico
Comerciario

Advogado

Profissées

Engenheiro
Estudante
Aviador

Engenheiro Mecénico

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0%

Taxa indicagdo como profissdo ideal para 0s homens

Fonte: dados extraidos de Bastide ¢ Fernandes (1971), grafico de elaboragdo propria.

J& para os homens, 60% das profissdes indicadas tém como pré-requisito a
formagao escolar (médico, advogado, engenheiro, estudante, aviador e engenheiro mecanico),
outros 20% exigiam um acumulo de conhecimento, mas nao necessariamente formal (mecanico
e eletricista). Além disso, enquanto comercidrio, uma profissdo liberal tipica do crescimento da
urbaniza¢do da época, foi apontada por 4,4% dos entrevistados, a profissdo de “operario” nem
sequer apareceu dentre os resultados. Por outro lado, servigos de escritorio” e “auxiliar de
escritorio” somaram 1,6% de representagao.

Dado esse cendrio, a questdo que se coloca ¢ quanto, ¢ sob quais condigdes, a
populagdo negra participou de tal transformagdo do mercado de trabalho e da consequente
expansdo da classe média paulista. A “segunda fase” da competi¢ao racial, segundo o autor, se
deu quando os filhos dos trabalhadores negros e da “elite” adquiriram a educagdo que lhes
permitiam competir por uma maior mobilidade e conseguir empregos de colarinho branco. No
entanto, descobriram que nao bastava apenas o diploma, pois encontraram barreiras tao dificeis
e excludentes quanto aquelas que seus avds haviam enfrentado no nivel da classe trabalhadora,
na primeira fase da competi¢do inter-racial, que resultou na vitoria dos imigrantes brancos - €
apenas com o fim da imigracdo em adi¢do ao crescimento industrial de Sao Paulo que
conseguiram voltar para a forca de trabalho bracal.

Nesse sentido, as mudangas no acesso a educagao nesse periodo foram importantes.

Se em 1940 menos de 2% da populacdo de Sdao Paulo terminou o segundo grau ou o ensino
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superior, o cenario comegou a mudar durante as décadas de 1940 e 1950, gragas ao crescimento
econdmico. Nesse periodo, as classes média e operaria possuiam melhores condigdes para
manter alguns, ou até mesmo todos em alguns casos, dos seus filhos frequentando as escolas,
que, por sua vez, comecgaram a fazer parte de uma infraestrutura educacional mais desenvolvida
também. Tal oportunidade educacional prosseguiu sua expansao durante a Segunda Republica
(1946-1964) e também durante a ditadura militar (1964-1985). Nesse sentido, entre 1970 e
1975, as matriculas cresceram mais que o dobro e durante a década fundou-se uma nova
universidade federal (Universidade Estadual de Sao Carlos) e duas estaduais (Universidade
Estadual de Campinas e Universidade Estadual Paulista), sendo, ainda, o crescimento entre as
faculdades privadas ainda mais rapido (Andrews, 1998).

Entretanto, diferentes niveis de desempenho exigidos dos estudantes negros, fato
que foi corroborado tanto pelos mesmos quanto pelas proprias instituigdes em entrevistas feitas
por Andrews — por exemplo, um colégio catélico feminino, em 1950, declarou: “exigimos mais
de uma preta que de uma branca, para que a aceitamos” (ibidem, p. 246). De qualquer forma,
os afro-brasileiros apresentaram progresso consideravel no periodo, com um numero de
graduados no ensino superior de 47 vezes maior do que aquele de 1940 e 72 vezes maior no
segundo grau. O que ¢ ainda mais relevante quando considerado que ndo houve apoio
governamental direto (Andrews, 1998).

Seria a partir do momento de maior facilidade possibilidades de instrugido e
emprego para os negros, que o branco comegou a se sentir ameagado quanto aos seus postos de
direcdo e de mando. Nisso, reagiam de modo a manter o negro no fundo da escala social,
intensificando o preconceito de cor e fazendo com que a segregacdo ocorresse em todos os
degraus da escala (Bastide; Fernandes, 1971).

Nesse sentido, Bastide e Fernandes apresentam argumentos que se assemelham aos
de Andrews ao identificar uma espécie de “solidariedade racial” que se estabelecia entre as
diversas etnias brancas como uma politica de autodefesa: descendentes de imigrantes, familias
provenientes daquelas tradicionais do colonialismo e o capitalista estrangeiro se uniam como
forma de manter a branquitude europeia como mando na sociedade e economia dependente e
subordinada do Brasil.

Para os autores, o “preconceito de cor” se apresentaria como uma autodefesa quase
que automatica do branco quando se sente ameagado pela ascensao do “homem de cor”. Nao
porque este tivesse reais chances, de uma forma geral, de ocupar o lugar do homem branco,
mas como forma de assegurar que se mantivesse a piramide desigual de ocupagdes, com 0s

brancos nos postos de comando e os negros nos postos subalternos (Bastide; Fernandes, 1971).
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A ideologia dos brancos (termo de Octéavio lanni), ou a branquitude (termo de Cida Bento),
aparecem, entdo, como sinais de autodefesa e como instrumentos de controle social por parte
do grupo populacional dominante.

As barreiras nunca tomaram uma forma explicita, na visao de Bastide e Fernandes
(1971), porque deve se manter um clima afetivo e cordial, de acordo com os moldes da ideia da
democracia racial. A cor continua sendo assunto tabu e o preconceito continua por se expressar
através e formas polidas, despistando e negando aos negros lugares em empresas,
principalmente em cargos mais altos como se nao tivesse sido uma escolha da empresa, mas
falta de espaco ou de possibilidade. Porém a vaga que, teoricamente, no discurso dado ao
candidato negro, estava indisponivel, era dada normalmente a um branco mesmo que menos
capaz que o primeiro.

Segundo as entrevistas feitas pelos autores, industriais e comerciantes brancos
tendiam a mascarar sua recusa a contratar pessoas negras através de estereotipos antigos como
a “imoralidade”, “falta de tenacidade”, “falta de limpeza e organizagdo” ou até mesmo “perigo
do ponto de vista sexual”. Porém, como constataram, € so levar a conversa adiante que o motivo
real apareceria: “ndo gosto dessa raca”. Sendo o regime capitalista o propulsor de um espirito
de concorréncia férreo no mercado de trabalho, onde cada trabalhador vé seu igual como um
competidor, o branco tende a defender aquele que tem a mesma cor que ele. E, dos negros deve-
se esperar que ocupem outros tipos de ocupagdes, como cantores, jogadores de futebol, ou
principalmente, “domésticos ou concubinas” (Bastide; Fernandes, 1971, p. 169).

Nesse sentido, os autores explicitam o esfor¢o inconsciente comum de glorificar as
“excecoes” desses esteredtipos antiquados e inadequados projetados nos negros. Aquele que
seria “diferente” das outras pessoas negras (na verdade, diferente dos esteredtipos
disseminados), que se tornou célebre, sendo glorificado de forma a desviar a atencdo para a
verdadeira situacdo da massa. Ainda, esses casos de “excecdo” eram, na verdade, um
subterfugio para o branco se gabar de sua bondade, de sua mente aberta, que possibilitou essa
pessoa negra ter a chance de se tornar tal pessoa célebre e diferente em relagdo aos outros de
seu grupo de cor. Assim, oculta-se as barreiras que os brancos impdem aos negros para sua
ascensdo. Ou seja, o preconceito de cor seria um instrumento da luta econémica, permitindo a
dominagao mais eficaz de um grupo sobre o outro.

Nesse sentido, Jaime (2022) argumenta que foi no final dos anos 1970 que surgiu a
primeira geracdo de executivos negros. Essa insercao, porém, se deu em um contexto societal
desfavoravel. Isso porque, para que esses executivos negros pudessem se firmar como tal, foi

necessario que esses abrissem mao de uma margem de liberdade para entrar na dindmica
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organizacional do mundo empresarial e construissem estratégias individuais pautadas
principalmente por condutas defensivas. Seria essa uma forma de prote¢do desses individuos
frente as discriminagdes racistas e sexistas, sem que precisasse recorrer a conflitos, que, por sua
vez, poderiam colocar em risco a posi¢ao ocupacional conquistada. Ou seja, era necessario que
esses executivos negros - além de possuirem habilidades e competéncias técnicas, ¢ uma
dedicacdo intensa ao trabalho - conquistassem aliados como forma de conseguir chegar a esses
postos executivos. Para Jaime essa estratégia ndo significa, necessariamente, que esses
individuos precisassem passar por um processo de embranquecimento social.

Por outro lado, porém, a utilizagao dessas estratégias defensivas viria aliada a custos
emocionais importantes, causando sofrimento psiquico, mesmo que de forma ndo consciente.
Essa estratégia individual, ainda, aliada a falta de identificacdo com o Movimento Negro da
época, gerariam um isolamento significativo — podendo se aproximar da ideia de “isolamento
degradante” de Andrews — por serem poucos 0s negros nesses meios, muitas vezes, inclusive,
0s unicos. Esse processo, entdo, segundo Jaime, dificultaria que esses individuos pudessem “se
langar no trabalho de producdo de si mesmos como sujeitos e de construgdo de identidades
negras positivamente afirmadas” (Jaimes, 2022, p. 394).

Grafico 3 - Os 10 principais meios apontados como forma dos negros conseguirem ocupar
os cargos que somente sio concedidos aos brancos e/ou conseguir maiores oportunidades
de ascensio social e economica (conforme opinido das mulheres)
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Fonte: dados extraidos de Bastide e Fernandes (1971), grafico de elaboragao propria.

Na pesquisa efetuada por Bastide e Fernandes (1971), os autores também

perguntaram aos entrevistados o que os negros devem ter ou fazer para ocupar cargos que
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somente eram concedidos aos brancos e/ou para ter maiores chances de ascensdo social e
econdmica. Pode-se observar a partir das respostas como tal ideologia da democracia racial e a
discriminacao estavam tdo presentes nas convicgdes da populacdo. No grafico abaixo, €
possivel observar os resultados conforme a opinido das mulheres e dos homens,
respectivamente nesse quesito.

Grafico 4 - Os 10 principais meios apontados como forma dos negros conseguirem ocupar
os cargos que somente sao concedidos aos brancos e/ou conseguir maiores oportunidades
de ascensao social e econémica (conforme opinido dos homens)

Estudar

Ter competéncia
Unir-se entre si
Proceder
Combater o
Obter protecao

Esforcar-se

Meios apontados

Persistir

Mostrar valor

Recorrer a [es$A
0,0% 10,0% 20,0% 30,0%

Proporgao

Fonte: dados extraidos de Bastide ¢ Fernandes (1971), grafico de elaboragdo propria.

Os estudos aparecem como principal meio apontado em ambos os grupos (35,8%
para as mulheres e 28,9% para os homens), apesar de que a realidade era de um aumento das
barreiras de insercdo para a populagdo negra a medida que o nivel educacional, e
consequentemente a hierarquia no trabalho, também aumentava. Os meios “ter competéncia”,
“proceder corretamente”, “esforcar-se”, “forca de vontade”, “ser direito e distinto”, “persistir”,
“boa aparéncia” e “mostrar valor” (somados representam 32,39% para os homens e 20,9% para
as mulheres) tém ligacdo direta com a disciplina e persisténcia requerida da populagdo negra
para se inserir ¢ manter no mercado de trabalho dentro dos moldes da branquitude — aspecto
levantado tanto por Moura (2021), quanto por Fernandes (1965). J4 “procurar apoio ou prote¢ao

junto a pessoas influentes” e “obter prote¢ao” (4,40% para os homens e 3,73% para as mulheres)

podem ter relagdo com o paternalismo mencionado anteriormente. Por fim, “unir-se entre si”,
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“combater o preconceito contra o negro/de raga”, “recorrer a autoridade” e “lutar” (17,1% para
as mulheres e 14,5% para os homens), dizem respeito ao combate a discriminagdo sofrida pela
populagdo negra.

Dentro de tal contexto ideologico, apesar da industrializagdo de Sao Paulo ter
permitido ao negro melhorar sua situacdo econdmica, a curva de distribuicdo de ocupacao ¢
bastante desigual quando se compara certos setores na época e demonstra as barreiras
enfrentadas pelos trabalhadores negros na escolha da profissao. Como demonstraram Bastide e
Fernandes (1971), a populacao negra era mais predominante em trabalhos considerados mais
duros ou sujos ¢ minoria ou exce¢ao em trabalhos intelectuais, ndo manuais, e especializados.
Nesse sentido, a questdo que sempre se coloca € até que nivel isso se deve pela falta de preparo
dos negros ou se ¢ fruto da vontade deliberada dos empregadores. Apesar de alguns
empreiteiros entrevistados pelos autores dizerem nao utilizar a cor como critério de sele¢ao ao
selecionar seus ajudantes, apenas a capacidade - e muitos negros concordarem com esse critério
e se consideram inferiores quanto a ele em relacdo aos brancos de mesmo nivel profissional -
outros esteredtipos, que dizem respeito a moralidade e ao comportamento do negro, se
colocam.

As pessoas entrevistadas pelos autores ndo consideravam o negro alguém honesto,
em quem se pode confiar. Ou organizados, cuidadosos e limpos. Inumeras eram as empresas
(industrias e comércios) que ndo aceitavam o negro, a nao ser para servigos pesados em que o
branco se recusa a fazer. Ou ainda se utilizam de outros mecanismos disfarcados, como a
obrigagdo de colocar uma foto nas fichas de candidatura ou se deixarem um sinal disfarcado
para indicar que a pessoa € de cor. Dessa forma o candidato acaba sendo orientado para firmas
que aceitem pretos. Inclusive, no servigo publico, dependente de concurso, mesmo que nao
fosse possivel barrar o ingresso pela prova, barrava-se de alguma forma no exame médico.

O preconceito estético era particularmente importante. Os autores puderam
observar que a populacao branca tinha uma tendéncia de desenvolver uma série de normas de
beleza relacionadas com suas proprias caracteristicas, usadas como referencial, e a medida que
se afastam dessas normas ¢ considerado feio, sem “boa aparéncia”, expressdo tdo usada nos
anuncios de emprego da época. As pessoas de cor, por ndo apresentarem essas caracteristicas
consideradas ideais, sdo relegadas para longe da vista do publico, mesmo que sejam pessoas
“diplomadas e inteligentes”. E € aqui que o que a diferenga na pigmentacao da pele marca uma
diferenga importante, ja que era possivel encontrar, por exemplo, mulatas claras trabalhando
com o publico, mesmo assim, apenas em lojas de bairros populares ou pequenas firmas,

pagando mal (Bastide; Fernandes, 1971, p. 173).
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A “boa aparéncia” - que nada mais era um eufemismo para “branco/branca” —, era,
entdo, um critério comum também para qualquer fungdo que tivesse contato direto com os
consumidores ou com o publico. Ou seja, cargos de recepcionistas, vendedoras e até gargons
dos melhores restaurantes estavam também fechadas para os afro-brasileiros — tal discriminagao
racial era considerada por Andrews (1998) até como mais severa e mais excludente do que o
apartheid sul-africano, em que os melhores restaurantes pelo menos aceitava negros como
garcons.

E, mesmo nos niveis inferiores dos trabalhos de escritorio, os antincios de vagas
para office boys - fun¢do muito estimada por ser cargo de entrada para empregos de “colarinho
branco” para os trabalhadores adolescentes em Sao Paulo - buscavam além de escolaridade,
residéncia proxima ao trabalho e experiéncia anterior, além da “boa aparéncia” — eufemismo
para “branco” (Andrews, 1998).

Dessa forma, o autor defende que existia uma “linha de segregacdo”, pessoas de cor
eram direcionadas para setores de trabalho interno. Por exemplo, no caso do jornalismo (uma
das areas reconhecidas como mais abertas aos negros na época), os trabalhadores negros eram
desviados para areas onde nao ha contato direto com o publico ou para setores que cobriam
atividades de valorizagdo institucional reduzida, como as se¢des de esportes e policial. Essas
restrigdes eram ainda mais rigorosas nas areas de relacdes publicas e propaganda, que até
empregavam artistas, fotografos e técnicos negros, mas aqueles trabalhos que apareciam nas
propagandas de televisdo ou revistas eram limitados a eles: “a propaganda discrimina mesmo,
porque a propaganda tem que refletir a sociedade, inclusive em seus preconceitos” (Andrews,
1998, p. 251).

Mas mesmo em empregos em que nao ha o fator de contato com o publico, ainda
havia dificuldades importantes para a pessoa negra adentrar. “Criar problemas com os colegas”
aparece de forma recorrente como um fator que pesa na barragem desse grupo racial. Esse
problema aparece também no estudo de Andrews (1998) desde a primeira fase de competi¢ao
racial no mercado de trabalho, por meio da solidariedade racial branca.

Segundo Bastide e Fernandes, entdo, todos esses elementos aparecem como forma
de desanimar o negro na sua busca por empregos importantes, ¢ manté-lo “no seu lugar”,
fixando-o em trabalhos pesados, “sujos” - cargos em que o branco e bom grado abre mao de
ocupar. Isso qualquer que seja sua formacao, valor pessoal e capacidades. Dessa forma, muitos
se veem obrigados, frente a necessidade de obten¢do de renda, a aceitar cargos bem abaixo do

que suas capacidades e diplomas confeririam a uma pessoa branca na mesma posicao.
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Entretanto, pelo carater “cordial” e “sutil’, ndo explicito, do “preconceito de cor”
brasileiro, como aponta os autores, tudo depende dos individuos pelo preconceito se pulverizar
e atomizar em uma multiplicidade de relagdes possiveis entre brancos e negros, € varios casos
podem ser elencados para exemplificar. Nesse sentido, o etnocentrismo, como definido por
Bastide, desperta cada vez que surge uma possivel competi¢ao entre brancos e negros (Bastide;
Fernandes, 1971).

E mesmo que a populacao negra conseguisse se inserir em cargos de trabalho as
barreiras ndo cessavam. Além de ocupar postos subalternos, havia uma dificuldade muito
grande de alcancarem uma ascensdo dentro da hierarquia de fungdes dentro de uma empresa.
Para observar como se deu na pratica tal competicao na cidade de Sao Paulo, é possivel analisar
os dados reunidos por Andrews (1998) nas duas industrias estudadas pelo autor para o referido
periodo. Em relagdo ao crescimento dos trabalhadores no nivel hierarquico dentro das
companhias, na Sao Paulo Light, se observou que, embora os trabalhadores negros e brancos
tivessem promog¢des em propor¢cdes comparaveis, essas para os trabalhadores negros
interrompiam-se de forma consistente antes das posi¢oes de “colarinho branco” ou gerenciais.

Dessa forma, no mercado de trabalho de Sao Paulo, quanto mais o negro subia na
escala ocupacional, maiores barreiras encontravam. O que seria, segundo Bastide e Fernandes
(1971), um sinal de que o branco ndo se deixa facilmente destituir dos postos de mando e de
direcdo, mesmo que isso seja uma ameaga distante. Ou seja, defendem continuamente e
asperamente seu status, sempre que se sentem ameagados.

Os dados nacionais analisados por Clovis Moura (1988) mostram que a situagao do
Brasil como um todo nesse aspecto nao era muito diferente. Os diferenciais de renda, em 1976,
eram maiores entre brancos e negros das familias de rendimento familiar de mais de trés salarios
minimos e nas familias urbanas. Enquanto o rendimento médio familiar per capita das familias
brancas era de Cr$ 1.087,40, os das familias pretas e pardas eram, respectivamente, Cr$ 383,10
e Cr$ 548,90. Ou seja, 35% e 59% do rendimento familiar per capita das familias brancas.

Além disso, a populacdo negra e nao branca se distribuia, em 1980, de forma
desproporcional na estrutura empregaticia nacional, segundo o recenseamento. Na qualidade de
empregador, a populacdo negra era representada apenas por 0,4%. Segundo Clovis Moura
(1988). Isto demonstra como os mecanismos de imobilismo social foram bastante eficientes no
Brasil, de forma a impedir que o negro ascendesse de forma significativa na estrutura
ocupacional. Ainda, segundo a ideologia da democracia racial, os negros, € os demais
segmentos ndo brancos, se encontravam em tal posi¢ao de desigualdade em relagdo aos brancos

por culpa exclusivamente deles que ndo foram capazes de aproveitar o grande leque de
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oportunidades que a sociedade os deu. Por isso, segundo o autor, a instrumentacdo dessa
ideologia deve ser vista como um elemento componente da marginalizacdo de grandes grupos
populacionais negros.

Por essa razao, outros esteredtipos vao sendo acrescidos daqueles ja mencionados.
Como observado pelos autores, se considerava o negro como autoritario, desagradavel, tiranico,
arrogante ou vingativo com seus colegas e subordinados, quando era o caso. Os mesmos
estereotipos eram atribuidos aos “mulatos”, apesar destes conseguirem, no geral, postos
superiores aos dos pretos retintos. A questdo seria que o branco quando subordinado de um
negro tinha um sentimento em si de degradacao coletiva, como membro da coletividade branca
(Moura, 1988).

Inclusive, certas pessoas brancas, como puderam averiguar Bastide e Fernandes, se
davam conta da dificuldade, num pais teoricamente democratico, de impedir promog¢des de
pessoas negras sem que fosse feita de forma evidente, podendo ferir a opinido publica. Por isso,
preferiam colocar a barreira ja na entrada. Assim, pessoas de cor em altos postos eram altamente
excepcionais (Bastide; Fernandes, 1971, p. 177).

Porém, em setores com alta procura de mao de obra durante o processo de
urbanizagdo de Sao Paulo, como na construcao, os empregadores ndo viam outra escolha senao
a recorrer a homens negros. Em contrapartida, todos os oficios em que a concorréncia ¢ maior,
a protegdo e “apadrinhamento” por parte de um branco continuavam a desempenhar um papel
crucial para que o negro conseguisse alcangar um cargo, assim como na Sao Paulo tradicional
observada por Fernandes (1978). Entretanto, a solidariedade ética ¢ escassa, como mostrado
inclusive por Andrews (1998) ao falar das associacdes de brancos, como os clubes. Nesse
sentido, a ascensdo verdadeira seguiria sendo controlada pelas grandes familias, segundo
Bastide (1971).

Esse cendrio ¢ possivel ser observado nas Pesquisas Nacionais por Amostra de
Domicilio de 1970 e 1980, que mostram pouco apoio para afirmagdes de igualdade racial no
mercado de trabalho brasileiro. Uma das grandes desigualdades estava no diferencial entre os
salarios, que, segundo o Andrews (1998), era explicada pela discrimina¢do racial. Esta
diferenga mostrou-se menor entre os trabalhadores com pouca ou nenhuma escolaridade, mas
aumentava significativamente a medida que se ascendia na escala educacional. Os brancos,
entdo, tinham ndo so retornos iniciais mais elevados para a escolaridade, mas também a
diferenca relativa entre as duas populagdes s6 aumentava a medida que aumentava também a
escolaridade. Assim, enquanto para os individuos sem escolaridade a renda média dos brancos

era cerca de 19% maior do que a dos ndo brancos, para aqueles que completaram o primeiro
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grau essa diferenca era de 33%. Em consequéncia, os maiores coeficientes de discriminagao
eram encontrados justamente nas profissdes de colarinho branco, que representava o topo da
hierarquia profissional (Andrews, 1998).

Ou seja, havia claras e substanciais diferencas quanto ao retorno monetario nos
investimentos educacionais para brancos e negros. E este diferencial ¢ crescente, se acentuando
a medida que hd aumento do nivel de escolaridade da for¢a de trabalho (Silva, 2000). Tal
peneiramento resultava em uma evidente divisdo racial dos tipos de ocupagdo na economia do
Estado de Sao Paulo e, consequentemente, no rendimento proveniente das mesmas. Os dados
coletados por Andrews (1998) contribuem para a observagao desse quadro, como mostrado no
Grafico 5, abaixo.

Grafico 5 - Renda Média Mensal Expressada como um Miuiltiplo do Saliario Minimo
Oficial, segundo setores da Economia e Raca - Estado de Sao Paulo, 1980
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Fonte: dados extraidos de Andrews (1998), grafico de elaboragdo propria.

Os cargos de colarinho branco tendiam a ser expressivamente melhor remunerados
do que os da classe trabalhadora, com duas excecdes: o comércio de atacado e o setor de
transportes € comunicacdes (motoristas de caminhao e de dnibus) que sdo relativamente bem
pagos - os trabalhadores ganham nessas areas quase tanto quanto os profissionais liberais
negros.

As areas com maior desigualdade salarial sdo também as que tem maior barreira de

entrada para negros e que a participagao do mesmo, consequentemente, € mais baixa (como as
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profissdes liberais, comércio e administragdo). As areas de desigualdade salarial relativamente
baixa sdo aquelas em que os trabalhadores negros apresentam uma representagdo maior, com
excecao, novamente, do transporte e do setor de comunicagdes, como pode ser observado no
grafico 6, a seguir.

Grafico 6 - Distribuicdo da forca de Trabalho em Areas Selecionadas da Economia,
segundo raca, em % - Estado de Sao Paulo, 1980
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Fonte: dados extraidos de Andrews (1998), grafico de elaboragéo propria.

A variavel cor/raga ndo foi incluida no questionario basico dos censos de 1970 e
1980 — o que por si so representa de forma nitida a expressao da ideologia racial do branco
brasileiro das classes dominantes e dos intelectuais e técnicos das pesquisas governamentais
(Ianni, 1987) —, ndo sendo possivel comparar os nimeros apresentados acima com a propor¢ao
da populagdo negra na cidade de Sao Paulo. Porém, a titulo de comparagdo, de acordo com o
censo de 1991 — que inclui o item “cor”, mas ndo o tabula —, a populacao negra atingia quase
30% no municipio de Sao Paulo (Barbosa, 1998; Taschner; Bogus, 2001). Ou seja, a populagao
negra era contratada para cargos de classe média em propor¢des muito mais baixas do que as
da populacdo branca — e em propor¢des menores que sua participacao na populacio da cidade

de Sdo Paulo —, além de receberem muito menos.

Porém, essa diferenciagdo ¢ apenas em parte explicada por diferencas nas
qualifica¢des. Na verdade, como visto, as diferengas raciais no saldrio tendem a aumentar a

medida que se eleva o nivel de educacao considerado. Ou seja, os aspirantes negros a cargos de
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classe média teriam sido, no periodo, excluidos de tais cargos, independentemente de seu nivel

escolar.

A maior parte dos patrdes brasileiros, como pode observar Andrews (1998) com
suas entrevistas, porém, negavam incisivamente que discriminavam os candidatos negros, o que
se ¢ esperado, ja que admitir tal discriminacdo seria uma blasfémia em uma democracia racial.
Dos profissionais de recursos humanos entrevistados, alguns negaram que ocorresse
discriminacdo, mas expressaram estereotipos raciais negativos tradicionais que seriam
obstaculos para empregos ou promogdes dos trabalhadores negros. Outros reconheciam que
dentro da rotina favoreciam os candidatos brancos, justificando-se por ndo querer dar a sua
companhia uma imagem publica “ruim” ao colocar os negros em posicdes de destaque ou para
evitar atritos com os trabalhadores brancos — que costumavam apresentar resisténcia,
principalmente se fosse colocado um negro em posicao de supervisdo. Ainda, havia aqueles que
admitiram que suas companhias tinham procedimentos formais de discriminagdo e que

rejeitavam os candidatos negros de forma automatica.

Segundo Andrews, varios desses administradores diziam lamentar esse tipo de
politica, mas afirmavam que eram as atitudes dos chefes das companhias que resistiram muito
a contratar trabalhadores negros para empregos de nivel intermediario ou superior. De forma
geral, apesar de alguns reconhecerem o uso dessas praticas, poucos aceitaram a
responsabilidade por tais - assim como a maior parte de entrevistados expressam opinido de que
ha preconceito, mas apenas uma pouquissima parcela admitiria ter preconceito. Normalmente
as justificativas eram “recusa do publico”, “trabalhadores brancos da firma” ou ‘“chefia mais
elevada”, o que torna dificil saber até que ponto cada grupo contribui para tal discriminagdo
(Andrews, 1998).

Na verdade, o que ocorre, para Andrews (1998), ¢ que tal discriminacao na verdade
seria para uma parcela expressiva da populagdo branca, e principalmente os mais ricos, um
“acordo de cavalheiros” informal, como forma de garantia de status e seguranca desses. Como
observado pelo autor, havia um constrangimento crescente entre os brancos paulistas de classe
média em relacdo a possibilidade de avango dos negros, criada pelo aumento do emprego
industrial e pela expansao das oportunidades de educagado publica. O branco comegou a se sentir
ameacado nos postos de direcdo e de decisdo. Dessa forma, a solidariedade racial vai se
estabelecendo entre as diversas etnias brancas numa mesma politica de autodefesa, englobando

os brasileiros “natos”, os descendentes de imigrantes e os capitalistas estrangeiros.



97

Nesse sentido, esse pacto permanece latente a maior parte do tempo e s6 ¢ ativado
em situacdes em que os afro-brasileiros entram em competicdo direta com os brancos. Muitas
pessoas negras acabam percebendo a existéncia do racismo no Brasil apenas quando tém a
chance de competir com o branco, quando esta em ascensao. Nesse sentido, quando o negro se
vé apto e disposto a competir, comeca a surgir uma parcela da populagdo branca que toma uma
atitude de confronto, de panico, passando a ver a si proprio e a civilizagdo como ameacados
(Andrews, 1998).

“A ideologia dos brancos”, segundo Octavio Ianni (1961), aceita os principios da
democracia racial e da igualdade formal, mas exige que os negros nao testem esses principios,
empurrando-os para posi¢des, em geral, indesejadas. Os brancos possuem um forte desejo de
harmonia racial e tal harmonia, para eles, seria melhor preservada pelos negros que
permanecessem “em seu lugar” e ndo criassem “situacdes desagradaveis” de competi¢do. “Os
negros siao Vistos como criminosos, preguicosos, estupidos, irresponsaveis, promiscuos,
malcheirosos - a esséncia do Outro que contamina a sociedade”. Porém, “essas imagens nunca
evitaram que os brasileiros brancos confiassem seus carros, suas casas, seus filhos e at¢ mesmo
suas vidas aos cuidados de empregados negros”. Qual outra explicagdo teria entdo para terem
excluido tao definitivamente os negros da paridade nos empregos de colarinho branco?

A questao € que a classe média no Brasil representa uma fuga do mundo do trabalho
bracal (vide o aumento dos servigos de acordo com o aumento da renda na cesta de consumo),
em que os beneficios psicoldgicos complementam, ou até excedem, seus beneficios financeiros,
ainda mais com tamanha competicdo para se conseguir € manter esses trabalhos. O salario mais
elevado distancia as pessoas que ocupam seus correspondentes cargos do status rebaixado do
trabalho bracal, o que tem intima associacao com a escravidao, que associou o trabalho bragal
no Brasil como uma condi¢ao socialmente degradante e humilhante. O trabalho doméstico € o
exemplo mais relevante disso, ja que, apesar do servico de casa ser considerado fundamental
na vida doméstica de muitos paises como nos EUA, no Brasil ¢ encarado como impréprio e
inadequado, relegando as mulheres negras essa funcdo tdo mal remunerada e desvalorizada
nacionalmente (Andrews, 1998).

Para tal, a classe média e as classes dominantes utilizam de todos os recursos que
dispdem: educagao, ligagdes pessoais e familiares, boa aparéncia, e status racial. Nesse sentido,
os brancos de Sao Paulo teriam se unido para colocar em pratica a “solidariedade racial” -
prevista também por Bastide - para reservar para eles proprios as areas mais cobigadas do
mercado de trabalho paulista, principalmente em economias periféricas como a brasileira, onde

o desemprego estrutural ¢ parte inerente da forma de exploracao do capital nas mesmas.
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Os proprios espagos de lazer privados, como os clubes sociais e atléticos,
salientados por Andrews (1998), sdo exemplos dessa solidariedade. Uma das razdes que esses
existam ¢ também a escassez de parques, piscinas e locais de lazer publicos na maioria das
cidades, fazendo com que a elite e a classe média busquem recreagdo em tais locais, mas
também para evitar o tipo de contato intimo e se distanciar das classes inferiores, a0 mesmo
tempo que cultiva as amizades e os contatos sociais que sdo tdo importantes para se conseguir
e manter um status social. Como muitos estudiosos do Brasil ja expressaram, a vida brasileira
se baseia em trocas e favores pessoais, em relacionamentos indispensaveis para abrir os
caminhos em um ambiente intensamente competitivo.

Nesse sentido, ha pouca oportunidade para que os negros explorem as redes sociais
que poderiam lhes permitir obter niveis de emprego mais elevados. Ha também o grande prego
psicolégico, fazendo com que esse grupo populacional tenha de forma sistémica uma
autoestima perturbada. Nao ¢ de se espantar que a lei antidiscriminagdo Afonso Arinos, nesse
cenario, tinha pouca ou nenhuma efetividade. Poucos denunciavam ja sabendo que nada seria
feito a respeito - a policia ndo fecharia os clubes, por exemplo, por causa de um caso de
discriminacdo, que muitas vezes nem ¢ reconhecida, dado a ideologia da democracia racial. Os
negros nessa situagao ficam sem ninguém para quem recorrer (Andrews, 1998).

Havia ainda as familias tradicionais que ajudavam certas pessoas negras a ascender
socialmente, mas com o prego de se manter isolado do restante do seu grupo e aproxima-lo do
comportamento e etiqueta das relagdes com os brancos, mantendo-o em uma posi¢ao
subordinada de respeito e reconhecimento. Nesse sentido, o negro que representa uma excecao
na ascensdo da piramide social e ocupacional € pouco a pouco embebido da mentalidade e dos
valores dos brancos, atribuindo-lhe a um “narcisismo” branco, de forma que a autoadmiragao
aumenta a medida em que pensa e sente-se como um (Bastide; Fernandes, 1971).

Nesse processo, dissemina-se a ideia de que a desigualdade seria culpa dos negros
que ndo quiseram se adequar as regras da sociedade sob o pacto da branquitude considerados
universais (Bento, 2020). E, dessa forma, segundo Bastide e Fernandes (1971), a ideologia do
branco se transforma em uma técnica de controle, dividindo a populagdo negra a fim de
dominar. Assim, a ascensdo de alguns elementos escolhidos ndo ¢ um sinal de auséncia de
preconceito contra o grupo de cor, mas um meio de impedir a formagdo de uma consciéncia
racial. A continuagdo e a forma moderna da velha politica colonial ja que a diferenciagdo e a
ascensdo no capitalismo ajudam a manter o dominio das massas. Inclusive, segundo Bento
(2020), seria por essa razao que a branquitude tende a amenizar a cor dos pardos, como se negro

fosse ruim e como forma de trazer para perto os mesticos, mas os mantendo a margem.
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Os que ascendem também ndo deixam de ser vigiados, ja que é preciso garantir que
essa ascensdo ndo seja muito rapida ou em um nimero muito grande. Deve manter-se
individualizada e meritocratica, ndo coletiva. E € nesse cenario que a vigilancia tem um papel
importante. Ao atribuir tal ascensdo social do negro a ajuda e benevoléncia de um branco, esse
que sobe se sentira sempre em divida e dependente da amizade ou protecdo dos brancos, uma
vez que sdo eles que abrem as brechas e permitem que ocupe esse espago. Por isso, nunca
deixam de se sentir como subordinados, na corda bamba da sua propria disciplina e
comportamento, além da expectativa dos brancos, para que nao percam a posi¢ao que lhe foi
concedida. Essa seria uma das razdes, para os autores, inclusive, que o paternalismo continuou
a ser tdao presente no Brasil, mesmo em uma sociedade com o capitalismo fundado e na “livre
concorréncia” (Bastide; Fernandes, 1971).

Tal ideologia de funcdo de controle social inicia seu processo na escola. As
puni¢des mais severas dos professores e zombarias dos colegas ndo teriam outra finalidade
sendo incutir nos negros um espirito de submissao e ensind-lo bem cedo a se conformar e aceitar
sua situacdo de inferioridade social (Bastide; Fernandes, 1971). E ¢ quando os negros ndo
aceitam se manter em trabalhos inferiores e espacos de forma resignada, aceitando de cabeca
baixa tratamentos como esse, que se torna um “mau cidaddo”, imagem criada pela ideologia do
pacto da branquitude, e ndo como um elemento ativo e dinamizador de uma ordem social
controlada por uma parte da sociedade que carrega seus privilégios desde a época colonial
(Moura, 2021).

Cabe ressaltar aqui, porém, que a solidariedade racial descrita ndo ¢ de modo algum
absoluta, nem opera de maneira automatica e invariavel. O censo de 1980, por exemplo, como
mostrou Andrews (1998), mostra dezenas de milhares de afro brasileiros em empregos de
colarinho branco e em profissdes liberais em Sdo Paulo, o que caracteriza de forma ainda mais
relevante o racismo brasileiro: sua inconsisténcia e imprevisibilidade, que admite que pessoas
negras se movimentam de forma ascendente, ao mesmo tempo que impedem essa mobilidade
ao grupo como um todo - o que tem o efeito, inclusive, de dividir a populagdo negra na minoria
que se beneficiou e da maioria que ndo se beneficiou.

Nesse sentido, parte consideravel da popula¢do negra acreditava ndo ter um
problema racial no Brasil. O que para o autor seria, em partes, consequéncia dos obstaculos que
sdo insuperaveis, fazendo com que mantenham uma visdo mais “realista” para nao criar
“situacdes desagradaveis” (: 271) e que acaba gerando um complexo de inferioridade muito
grande, influenciando desde a escolha de uma profissao até espacgos publicos para frequentar.

Ou seja:
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(...) o modelo brasileiro das relagdes raciais trabalha muito eficientemente para reduzir
a tensdo e a competi¢do raciais, a0 mesmo tempo em que mantém os negros em uma
posicdo social e econdmica subordinada (...) acham que a inica maneira de triunfarem
¢ se transformando em super-humanos (Andrews, 1998, p. 271).

Porém, como reforca Andrews, mesmo com uma energia enorme canalizada em
disciplina, os obstaculos impostos pela sociedade continuam a peneirar os aspirantes negros a
uma condi¢ao de trabalho e renda melhores. Em consequéncia, surge a depressdo, a melancolia
e sentimentos de inadequacgdo e derrota quando nao conseguem enfrentar tais desafios. Além
disso, as recompensas de ser um “super-negro” continuam atrds daquelas de ser um branco
mediano. Mesmo aqueles paulistas negros que conseguem algum sucesso € progresso,
continuam sendo marcados por restrigdes raciais, em relagao aos clubes que pode frequentar,
lugares que pode morar, restaurantes que podem comer e escolas que podem estudar. Haveria,
entdo, na visdo do autor, poucas vantagens de tamanho esforco continuo para desafiar essas
barreiras.

Além das preferéncias, que afastam as pessoas negras do modelo que as empresas
valorizam, segundo Bento (2022), ainda faltava “estrutura para responder as exigéncias de
espagos onde s0 a elite sempre esteve” (Bento, 2022, p.11), isso porque:

As instituigdes publicas, privadas e da sociedade civil definem, regulamentam e
transmitem um modo de funcionamento que torna homogéneo e uniforme nio sé

processos, ferramentas, sistemas de valores, mas também o perfil de seus empregados
e liderangas, majoritariamente masculino e branco” (Bento, 2022, p.18).

Por isso, Cida Bento (2022) defende que ¢ preciso reconhecer e deixar explicito
esses pactos de forma que se possa transformar essas aliangas e acordos nao verbalizados que
acabam por atender interesse de grupos especificos. Hoje, ainda, esses acordos se vestem de
uma suposta perspectiva “racional” e se sustentam na ideia de mérito, como se a auséncia de
pessoas negras, ou mulheres, se deu ao fato de que esses ndo estariam devidamente preparados.
J& a “elite” se considera trabalhadora e virtuosa e ndo admite que se beneficiam das enormes
desigualdades e que esse privilégio ¢ passado de uma geragdo a outra. O que ocorre na verdade
¢ que essa tal “competéncia” que se ¢ exigida esta ligada na verdade a uma familiaridade a
cddigos da cultura organizacional, que s6 se obtém a partir da participacdo das instancias mais
estratégicas das instituicdes. Ou seja, o privilégio que se passa de geracdo em geracdo esta
presente também pelo acesso diferenciado a certos grupos e espagos, que nao sao acessados por
grupos que carregam a heranga de exclusao.

“O herdeiro branco se identifica com outros herdeiros brancos e se beneficia dessa

heranca, seja concreta, seja simbolicamente; em contrapartida, tem que servir ao seu grupo,
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protegé-lo e fortalecé-lo. Este € o acordo tacito, o contrato subjetivo ndo verbalizado” (Bento,
2022, p. 24). E nesse processo que se aumenta o legado e transmite os privilégios de geragdo
em geragao, ¢ essa transmissao se da como se fosse exclusivamente mérito.

Esse discurso, entdo, segundo Bento, constroi a imagem do “outro” carregada de
esteredtipos e estigmas, de forma que dificulte, inclusive, a unido da classe trabalhadora. Para
0 negro, por exemplo, se associou o estigma do pregui¢coso, sendo que a jornada de trabalho das
pessoas negras € duas horas maior do que a branca, em todo o Brasil, ganhando menos inclusive
- na média 30% a menos. A classe trabalhadora branca, entdao, acaba por usufruir de beneficios
psicologicos e indiretos provenientes de sua posi¢do assegurada pela branquitude. Por isso,
quando ambientes majoritariamente ou exclusivamente brancos sdo acessados por pessoas

negras, as pessoas brancas essas reagem frente a0 medo da ameaca de perca de seus “direitos”.
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3 A PERSISTENCIA DA DESIGUALDADE RACIAL NO MERCADO DE
TRABALHO DE SAO PAULO (1985-2016)

O presente capitulo buscard analisar o mercado de trabalho da Regido
Metropolitana de S3do Paulo a partir da redemocratiza¢do, destacando as permanéncias e
transformagodes nas desigualdades raciais apds a promulgagao da Constitui¢ao de 1988 — que,
embora tenha representado avangos importantes por parte do movimento negro, nao enfrentou
de forma efetiva os problemas historicos relacionados a exclusao racial, principalmente no
mercado de trabalho, deixando vulneraveis os direitos da populacdo negra e as bases para novas
formas de atuagdo e cobranca do Estado que foram estabelecidos, no contexto de avanco do
neoliberalismo.

Portanto, serd explorado como se deram os novos obstaculos a inclusao social da
populacdo negra a partir das reformas neoliberais da década de 1990, que aprofundaram a
precarizagdo das relagdes de trabalho. O aumento do desemprego, da informalidade e do
desassalariamento afetou de maneira mais acentuada os trabalhadores negros, que ja ocupavam
posi¢des mais vulneraveis na estrutura ocupacional. Por isso, buscou-se analisar como esse
processo consolidou um mercado ainda mais segmentado e desigual, dificultando o acesso da
populagdo negra a oportunidades mais protegidas e qualificadas.

Buscou-se examinar também como a atuagcdo do Estado pode influenciar tal
realidade a partir da experiéncia das politicas neodesenvolvimentistas dos governos Lula e
Dilma, quando se observa um novo ciclo de crescimento econdmico e expansao de politicas
sociais. Avancos institucionais relevantes na promocao da igualdade racial foram conquistados
— como a cria¢do de orgdos especificos, o Estatuto da Igualdade Racial e politicas de agdo
afirmativa na educagdo — e foi possivel gerar uma gradual diminui¢do da desigualdade racial
nos indicadores do mercado de trabalho. Apesar disso, a inclusdo da populagdo negra no
mercado de trabalho formal seguiu limitada e as melhorias nas condi¢des de vida ocorreram em
grande medida como reflexo do crescimento economico, € ndo de uma politica de
enfrentamento direto as desigualdades raciais estruturais.

Por fim, a recessdo de 2015-2016 interrompeu esse periodo de avangos e
aprofundou novamente a desigualdade racial no trabalho. A crise econdmica atingiu de forma
mais severa os trabalhadores negros, ampliando os diferenciais de ocupagdo, renda e

formalizacdo e revelando a fragilidade das conquistas obtidas até entdo.
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3.1 O movimento negro na Constituicio e as demandas por maior inclusao

A instauracdo de um novo marco juridico-politico no pais, que transformou as
regras para o funcionamento do Estado e legitimagdo do poder, se deu com a convocagao da
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) entre 1987 e 1988. Essa s6 foi possivel, porém, pelas
transformagdes econdmicas e politicas mundiais que influenciaram o cendrio nacional, tais
como: a extingcdo da Unido Soviética; a incorporacao de bandeiras democraticas pela esquerda
mundial (em detrimento das defesas da necessidade de luta armada); o movimento de promogao
de direitos humanos (inclusive direcionado ao Brasil); a crise do petréleo e a crise da divida
dos paises da América Latina (que contribuiram enormemente para o colapso do modelo
desenvolvimentista e o esgotamento do modelo de substitui¢do de importagdes no brasileiros);
entre outros (Cruz Jinior, 2013).

Todas essas transformagdes mundiais e a partir de movimentos sociais, politicos e
civis paralelos, durante os anos 1980, fizeram com que todos os regimes militares e autoritarios
do continente latino-americano sucumbissem. Nesse sentido, a pressao politica internacional
teria sido essencial para prover instrumentos essenciais para desencadear a modernizagao dos
anos 1980 no Brasil. Por outro lado, a organizacao e a resisténcia nacional a ditadura militar
também foram cruciais para que tais forgas internacionais conseguissem se inserir no cenario
politico brasileiro (Cruz Jinior, 2013).

A atuagdo da sociedade civil organizada, em particular os movimentos sociais —
cujas dentincias das contradigdes do “milagre econdomico” da ditadura geraram as mobilizag¢des
para as “Diretas J4” e a convocagdao de uma ANC —, foram determinantes para que fosse gerado
um texto majoritariamente progressista em um contexto internacional conservador e uma
Assembleia Constituinte também com perfil, em sua maioria, conservador. Cabe destacar dentre
esses movimentos: o “novo sindicalismo”; 0 Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST);
a Unido Nacional dos Estudantes (UNE); movimentos contra a carestia; € o movimento das
mulheres e negros (Perlatto, 2019).

Dessa forma, na época da “transi¢do gradual” de volta a democracia civil (1974-
1988), mesmo essa sendo enormemente controlada pelos militares, ndo foi possivel impedir que
as forcas de oposicdo conseguissem explorar com sucesso as ‘‘aberturas” criadas,
particularmente em Sao Paulo. Essa inesperada forg¢a e resisténcia da oposi¢do civil foi
consequéncia direta das politicas economicas escolhidas pelo regime militar, que apesar de

levar ao crescimento do produto nacional bruto entre 1968 e 1974 — o chamado “milagre
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econdmico” de crescimento de mais de 10% ao ano, principalmente no Estado de Sao Paulo —,
aprofundou também drasticamente a desigualdade social (Andrews, 1998).

E, mesmo em toda sua heterogeneidade, os movimentos sociais — inclusive o
movimento social negro em todas suas vertentes — tinham pautas principais em comum para o
periodo da abertura politica da década de 1980: a anistia politica ampla e irrestrita; liberdade
sindical e partidaria; elei¢des diretas para todos os cargos; liberdade de imprensa e de
manifestagdo; e a convocagdo de uma Assembleia Constituinte (Santos, 2000).

Nesse sentido, as mobilizagdes em Sao Paulo com o tempo reuniram o grupo de
afro-brasileiros mais jovens que tendiam a ser melhor instruidos, politicamente conscientes e
altamente incomodados com seu status de negros em uma sociedade racialmente estratificada,
influenciados também pela onda do movimento negro internacional - os movimentos da
independéncia na Africa Portuguesa, os movimentos dos direitos civis ¢ o “Black Power”
(Andrews, 1998).

Porém, a luta racial também nao era homogénea. Nos anos 1970, durante a ditadura
militar, enquanto a oposi¢do se organizava institucionalmente em apenas um unico partido
politico, a luta racial se dividia em duas frentes principais: o movimento social negro
independente, com diversas tendéncias e bracos, que resultaria em 1978 no Movimento Negro
Unificado (MNU); e o Grupo de Negros do MDB (Santos, 2000).

A atuagdo do MNU no inicio se concentrava, principalmente, na contestacao do
regime autoritdrio, assim como na dentincia para o pais e para o mundo do racismo existente
no Brasil. Naquele periodo, ndo havia espaco qualquer para atuar em conjunto com o Estado,
hostil a qualquer oposicao a ideia da “democracia racial”. Sendo assim, o MNU ao denunciar o
racismo, em contraposi¢do a tal ideologia defendida pelo regime militar, incorporou aliados e
se popularizou no meio politico que lutava contra a ditadura militar (Santos, 2000).

Os ativistas do MNU esperavam pressionar o governo brasileiro, os partidos e
outros importantes interesses organizados na vida brasileira para combater o racismo dentro de
suas proprias instituigdes e na sociedade em geral, de forma a adotar também politicas que
buscavam a expansdo das oportunidades econdmicas, educacionais e de satide. Porém, o
movimento interpretava o racismo como uma consequéncia inevitavel do desenvolvimento
capitalista, de forma que a erradicacdo do capitalismo no Brasil seria a inica maneira de criar
uma genuina democracia racial no pais (Andrews, 1998).

Ou seja, dentro do contexto nacional de ditadura militar, o Movimento Negro
Unificado era em grande parte inspirado pelo marxismo, que levaria a um afastamento reciproco

entre 0 movimento negro € 0s negros que aspiravam a uma carreira executiva (Jaime, 2022).
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Desse modo, tal orientacdo afastou varios potenciais adeptos desde o inicio e uma propor¢ao
crescente de seus membros no decorrer do tempo. Entretanto, mesmo afro-brasileiros que nao
compartilhavam tal postura ideologica responderam favoravelmente ao chamado do MNU de
atingir a populagdo negra em geral e conseguir que seus membros se envolvessem no combate
ao racismo. Essa mobiliza¢do também chamou a aten¢do dos partidos politicos, de modo que
cada um competia ferozmente contra os outros por apoio eleitoral, e por isso enxergavam o
movimento negro como uma fonte potencial (Andrews, 1998).

Desse modo, a segunda vertente atuava mais no ambito institucional partidario, mas
também atuava junto a sociedade civil, uma vez que havia uma auséncia absoluta de
participagdo do Estado no combate a discriminacdo racial. Na verdade, para os proprios
sindicatos e partidos clandestinos de esquerda, a questdo racial estava longe de ser prioridade
de pauta, com base na ideia de que a grande causa do conjunto dos oprimidos abrangeria todos
os problemas, inclusive o machismo e o racismo. Nesse sentido, o embate entre esses € 0s
militantes do movimento negro, com uma visao mais autonoma e independente, era frequente,
J& que na concepg¢do dos ultimos seria impossivel democratizar a sociedade sem considerar a
especificidade da condi¢do do negro no Brasil, principalmente por esse grupo ser, na época,
quase metade da populacao. Tal debate perdurou por décadas, apesar de que de maneira mais
branda (Santos, 2000).

Assim, nesse processo de redemocratizacao e de formagdao do quadro partidario,
entre 1979 e 1982, se observou a crescente participacdo dos negros organizados. E, a partir da
criagdo de novos partidos, os diferentes grupos do movimento negro se instalaram no interior
desses, principalmente no Partido dos Trabalhadores (PT) e no Partido Democratico Trabalhista
(PDT), os quais inclusive fundaram Secretarias do Movimento Negro internamente (Santos,
2000).

Em relagao ao estado de Sao Paulo, no inicio da década de 1980, a ala reformista e
progressista do Partido do Movimento Democratico Brasileiro — que chegou ao poder no estado
nas elei¢des de 1982 e manteve-o nas elei¢des de 1986 — foi dominante e se esforgou bastante
para abrigar o movimento negro dentro da institui¢do. Chegaram a prometer, inclusive, durante
a campanha de 1982, que se eleitos governador iriam nomear um membro negro para seu
gabinete. Promessa que ndo foi cumprida, frente ao mal desempenho dos candidatos negros
naquele ano e as disputas internas do partido. Da mesma forma, ndo tiveram bons resultados os
esforcos dos negros para conseguir uma secretaria no governo municipal de Sao Paulo.

Como uma medida de acomodagdo, o governo de Montoro criou o Conselho de

Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra como forma de desenvolver estudos e
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propor medidas acerca da igualdade racial, além de criar, na secretaria da Cultura, a Assessoria
de Assuntos Afro-Brasileira. Tal Conselho tratava-se de um colegiado formado por militantes
negros da sociedade civil e representantes de diversos 6rgdos do aparato administrativo do
Estado e alguns programas foram formulados em setores como educag¢ao, seguranga, trabalho
e comunicagao (Santos, 2000).

Entretanto, na visdo de Nascimento (2000), os compromissos partidarios acabaram
por criar divisoes desnecessarias, uma vez que a luta da populagdo negra deveria transcender as
fronteiras partidarias. E, a esquerda, embora mais aberta a questdo, nao conseguia ainda
assimilar a necessidade fundamental da independéncia e autonomia do movimento negro para
definir e buscar solugdes para os problemas especificos da populagdo negra no Brasil.

E, apesar dos resultados das eleigdes terem resultado na grande vitdria dos partidos
de oposicao, dos 54 candidatos negros que disputaram em Sao Paulo apenas dois (um deputado
estadual e um vereador da capital) venceram. Foi observada uma rejei¢do dos candidatos negros
pelo eleitorado, representando um golpe forte no movimento. A década de 1980, entdo, foi um
periodo de reflexdo de como um movimento antirracista poderia ser mais efetivamente
estruturado e conduzido. E uma das primeiras questdes que se colocava era como se relacionar
0 movimento negro com os partidos politicos e o sistema politico brancos (Andrews, 1998).

Alguns ativistas pensavam ser necessario um movimento negro autdnomo, com
uma posi¢ao independente e externa, de modo que se evitasse a ser cooptado e corrompido,
escapando inclusive de divisdes internas e permitir algum grau de unidade. Outros ativistas,
porém, acreditavam que tal posicionamento apesar de atraente era improvavel de funcionar na
pratica e se colocava a questdo de qual partido tinha a maior probabilidade de servir aos
interesses dos negros. Pouquissimo viam beneficio em se aliar com a Direita, ja que
historicamente tal ala tinha pouca simpatia pelas causas populares em geral e tendia a negar a
existéncia da propria descriminagdo. Outros, porém, estavam desesperangosos com a tendéncia
da Esquerda em negligenciar o racismo como um “epifendmeno” que seria resolvido através do
socialismo, e que até 14 s6 serviria de distracdo das questdes “reais” do capitalismo e da
desigualdade de classe. Nesse sentido, analisavam que os partidos de direita e de esquerda
compartilhavam de um pacto nacional, supra ideoldgico, acreditando que o desenvolvimento
econdmico e industrial cada vez maior dissolveria pouco a pouco os remanescentes da
desigualdade e do preconceito racial deixados pelo periodo da escravidao (Andrews, 1998).

Na época da abertura politica, porém, cada vez mais se disseminava o entendimento
que ndo poderia ocorrer uma democracia no Brasil enquanto a participa¢do dos negros na vida

econdmica, politica e social nacionais ndo estivesse em igualdade com a dos brancos — e o
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Censo Demografico de 1980 mostra que as diferengas raciais eram tdo grandes quanto as de
classe. Essa visdo ativista negra ganhou apoio, inclusive, de cientistas sociais (de maioria
branca) — refor¢ados pelo crescimento vertiginoso das universidades na década de 1970 —, o
que contribuiu para o convencimento dos setores mais progressistas da sociedade brasileira que
havia uma conexao intima e direta entre a democracia politica e a racial, sendo improvavel que
uma ocorresse sem a outra (Andrews, 1998).

Nesse contexto, em 1983, Abdias do Nascimento, entdo Deputado Federal,
apresentou um Projeto de lei que propunha uma ag¢dao compensatéria em vista do principio da
isonomia social do negro, com reserva de 20% das vagas para mulheres negras ¢ 20% para
homens negros no servigo publico, assim como bolsas de estudo e incentivo as empresas que
implementassem agdes contra a discriminagdo racial. Apesar de tal proposi¢ao nao ter sido
aprovada no tramite legislativo, sua repercussdo foi importante. E, ja& em 1985, na época da
redemocratizagdo, o movimento negro ja tinha alcancado a presenca de uma pessoa negra, o
professor Hélio Santos, na Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais. E, no ano seguinte,
duas mulheres negras participaram do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher: Benedita da
Silva e Lélia Gonzalez. (Bento, 2022).

Da mesma forma, a Constituicdo Federal de 1988 refletiu a densidade de sua
atuacao politica. Suas propostas foram embasadas na dentincia da insuficiéncia do discurso de
igualdade da lei em vigéncia desde a Constituicdo Federal de 1934. Portanto, a apresentagao
para a de 1988 era de reivindicagdo de medidas compensatdrias por meio da implementagao do
principio constitucional de isonomia a grupos ou individuos vitimas de comprovada
discriminacao. Para tanto, suas demandas se organizavam em trés eixos: criminalizacdo da
pratica do racismo; reconhecimento das comunidades quilombolas, assim como a propriedade
definitiva de suas terras; e uma educagdo comprometida a reforgar no sistema educacional as
implicagdes da discriminagdo racial e do racismo na mobilidade e condigdo social da populagao
negra, com acesso € permanéncia de criancas e jovens negros no sistema educacional, em
particular o superior (Gomes; Rodrigues, 2018).

As conquistas do reconhecimento de terras quilombolas e a criminaliza¢do da
discriminacao racial (mais facil de ser implementada visto o carater de pessoalidade do racismo
no que tange o comportamento social brasileiro) sdo reveladoras da forca que o movimento
alcancou. Porém, as demandas em relagdo a educacao (terceiro eixo de propostas do movimento
negro na Constituinte), ndo foram acatadas. O sistema de educagdo nacional ndo incorporou a
no¢do de raca nas premissas para sua organizagdo, o que prejudicou a énfase nesse aspecto

(Gomes; Rodrigues, 2018).
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O debate de décadas sobre como alguns setores da ala progressista enxergavam a
luta contra o racismo como um aspecto perigoso que poderia provocar uma divisdo na classe
operaria ainda era persistente na época da ANC. A ideia de que o problema racial seria resolvido
com a integra¢ao do negro na sociedade de classes continuava como um imperativo em grande
parte da esquerda marxista. Enquanto os apoiadores do regime ditatorial continuavam
defendendo o mito da democracia racial. Ou seja, foi intensa a luta para que a questdo racial
fosse considerada de suma importancia na sociedade brasileira. Seus defensores precisaram
enfrentar preconceitos e diversos constrangimentos durante todo o percurso da Assembleia
(Gomes; Rodrigues, 2018).

A exemplo estdo os poucos avangos no ambito da igualdade racial no mercado de
trabalho. O texto aprovado em 1988 representou a constitucionalizagdo da CLT, de 1943, e
ainda promoveu mais avancos na protecao social e na regulamentacdo das relacdes de trabalho,
tais como: a garantia da jornada de oito horas diarias e 44 horas semanais (que antes eram 48
horas); a licenca maternidade de 120 dias; a licenca paternidade; o aviso prévio proporcional; e
o direito a greve (tanto para trabalhadores da iniciativa privada, quanto do setor publico).
Também foram conquistados os mecanismos de protecdo contra a demissdo arbitraria e a
redugdo de salario, além de equiparar, em termos de direitos e garantias, diversos tipos de
trabalhadores antes diferenciados (urbanos e rurais; permanentes e avulsos) (Dal Rosso, 2021).

Porém, essas alteracdes pouco mudaram a condi¢ao dos trabalhadores negros, uma
vez que esses eram relegados, em sua maioria, a uma precariedade ocupacional e diferenciagao
de raga significativa — ainda mais acentuada apds a estagnagdo da década 1980 — que os
afastaram de empregos do mercado de trabalho formal, protegidos pela lei (De Moraes;
Margarido, 2024).

Nesse sentido, apesar dos avangos significativos, a Constituicdo de 1988, nao
enfrenta os problemas historicos e estruturais da questdo racial no Brasil. Entretanto, tanto a
atuacao do movimento negro durante a constituinte, quanto as bases que se firmaram por meio
dela foram essenciais para que se elaborassem novas formas de atuacao e se ampliasse direitos
para a populagdo negra — o que se observou na continuagdo da acgdo politica em legislacdes
complementares a Constitui¢do, posteriormente (Gomes; Rodrigues, 2018).

Na Nova Republica, entdo, houve uma crescente cada vez mais eficaz do
movimento negro que se fazia sentir no processo de consolidagdo da democracia, em que se
proliferavam e ganhavam destaque diversas entidades de tal movimento através de uma atuagao
contundente. Nesse cendrio, ganhou maior visibilidade a ideia e defesa de politicas publicas

especificas para a populag¢ao negra, embora ainda sem tal designacdo. Desse modo, essa época
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marcou o inicio, em alguns setores governamentais, da evolugdo da aceitacdo da proposta de
uma atuacdo administrativa mais voltada ao atendimento das necessidades especificas desse
grupo populacional, que se concretizou na criagdo de alguns 6rgdos de assessoria de governo
(Nascimento, A.; Nascimento, E., 2000).

Portanto, a principal concretizagdo das conquistas do movimento negro foi a
tipificacdo do racismo como crime imprescritivel e inafiangdvel, o que possibilitou a
implementa¢ao de dispositivos legais relacionados ao seu combate, assim como para a redugao
das desigualdades no Brasil (Bento, 2022). Entretanto, tal mobilizagdo foi prejudicada por um
conjunto de reformas econdmicas neoliberais que tiveram inicio na década de 1990, marcado

por uma ofensiva contra direitos sociais e trabalhistas.

3.2  Ainsuficiéncia da legislacdo para o enfrentamento da questio racial

Os principais problemas do mercado de trabalho estavam, na década de 1990, no
centro do debate politico. O “novo sindicalismo” se fortaleceu com a mobiliza¢do contra a
corrosdo salarial e os movimentos sociais conseguiram na redemocratizagdo institucionalizar
na Constituicdo Federal de 1988 um compromisso implicito com a inclusdo social, direitos
sociais e do trabalho (Proni, 2023). E a luta dos movimentos sociais continuaram de forma
contundente apds a redemocratizag¢do, com destaque para a mobilizagdo em prol da ampliagao
da garantia de direitos das pessoas negras e a ampliagdo e disseminagdo do debate sobre agdes
afirmativas — como o que ocorreu na cria¢gdo o Grupo de Trabalho no Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) para elaborar um programa com agdes para o combate a discrimina¢do no
emprego, assim como tratado na 111° Conven¢ao da Organiza¢do Internacional do Trabalho
(OIT) no Brasil (Alexim, 2005).

Além disso, com o processo de redemocratizagdo do inicio dos anos 1990, foi
possivel que o movimento negro brasileiro se profissionalizasse, institucionalizando-se em
ONGs e se articulando em redes transnacionais de advocacy. Nesse sentido, com base em
discursos pds-socialistas, a estratégia politica foi alterada de forma que a orientacao da luta nao
estava mais direcionada para a supressdo da sociedade de classes, mas para a cobranga de
condutas mais efetivas do Estado brasileiro frente a discriminacdo racial, de forma a
implementar politicas de agdes afirmativas para a superacao das desigualdades raciais (Jaime,
2022).

A Nova Reptblica se deparou com o desafio de superar a crise fiscal, combater a

inflacdo acelerada e lidar com o desequilibrio do balanco de pagamentos a0 mesmo tempo que
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tinham que engendrar um modelo de desenvolvimento inclusivo. Entretanto, a estruturacdo do
mercado de trabalho e a retomada da trajetoria de desenvolvimento ndo foram possiveis no
quadro de regressao econdmica e social que a época assistia (Proni, 2023).

Com o fracasso da retomada do projeto desenvolvimentista por Sarney e a crise por
ele agravada, Collor deu inicio “a implantag¢do do projeto neoliberal no Brasil, como elemento
condutor da a¢do governamental em todas as suas esferas” (Maciel, 2011, p. 98). Tal projeto
foi marcado por “um ambicioso processo de redefinicao do padrao de acumulacao capitalista e
de ofensiva contra os direitos sociais e trabalhistas”, baseado na desregulamentagao do mercado
de trabalho (Maciel, 2011, p. 102), sendo mantido na administragdo de Itamar Franco.

A Constituigdo de 1988 teria, entdo, instaurado premissas sem precedentes para a
construcdo da cidadania brasileira, mas em um periodo de esgotamento do Estado Nacional
Desenvolvimentista. Esse marco estava na contracorrente do contexto internacional de
direcionamento para o neoliberalismo, sob dominagao das financas e do mercado. A convic¢ao
das elites dirigentes era que nao haveria outro caminho possivel se ndo o consenso em favor
das politicas de ajustes e reformas previstas no Consenso de Washington. Nesse sentido, as
bases financeiras e materiais estatais foram desmanteladas como consequéncia das
privatizagoes, do crescimento baixo, da elevagdo dos juros e do crescimento do endividamento.
E a abertura comercial e financeira deixou a industria brasileira exposta, provocando a
destruicao de cadeias produtivas de setores estratégicos (Fagnani, 2017).

A cidadania social era incompativel com o Estado Minimo, sendo inclusive exigido
por parte da contrarreforma a eliminag@o do capitulo sobre a “Ordem Social” da Constitui¢ao
de 1988 e deixar o enfrentamento da questdo social apenas para programas de transferéncia de
renda condicionados para os “mais pobres”. Ou seja, foi um periodo de tensdes entre dois
modelos contrarios: o Estado Minimo versus o Estado Social (Fagnani, 2017).

No Governo FHC (1995-2003), a adogao de politicas econdmicas baseadas no
paradigma neoliberal se consolidou por meio da realizagcdo de diversas reformas institucionais
macroecondmicas “que resultaram em forte liberalizacdo comercial, desregulamentacgdo
financeira, uma crescente abertura da conta de capitais e [de] outras reformas microecondmicas
coerentes com o suposto da eficiéncia intrinseca dos mercados” (Morais; Saad-Filho, 2011, p.
508). Nao obstante a manutencao da CLT e da legislagdo sindical, tais reformas levaram a
desregulamentacao e flexibilizagdo das relagdes trabalhistas, mediante restrigdes aos direitos
dos(as) trabalhadores(as) e a reducdo dos custos com a mao de obra (Draibe, 2003, p. 86), ao
mesmo tempo em que deram inicio a politica de valorizacdo do salario minimo e a reformas

que aceleraram a universalizagdo do acesso a educagao (Arretche, 2018, p. 14).
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Dessa forma, o governo de FHC teve inicio em 1995 e fim em 2003, dois mandatos
consecutivos que tiveram como principais marcas a manutenc¢ao da estabilidade economica com
a consolidacdo do Plano Real (iniciado por Itamar Franco), a reforma do Estado brasileiro —
incluindo privatizagdes de empresas estatais —, a mudanca da legislacio que rege o
funcionalismo publico e a introducdo de programas de transferéncia de renda com o Bolsa
Escola.

O Plano Real conseguiu baixar e firmar a inflagdo em niveis aceitaveis, o que
estabilizou de certa forma a economia. Porém, mesmo que o fim do imposto inflacionario tenha
contribuido para uma melhora relativa do nivel de renda da parcela mais pobre da populacao,
ainda era realidade na economia brasileira o desemprego aberto ¢ o aumento da economia
informal, inclusive pela “flexibilizacdo” da legislagdo trabalhista (De Moraes, 2023).

Desde a posse de seu primeiro mandato, FHC deixou claro em seu discurso que
tinha como objetivo “acabar com a era Vargas”, no sentido de seguir a tendéncia da onda
neoliberal no mundo e retirar o Estado do papel de regulador do mercado e flexibilizar a
legislacdo trabalhista do pais. A “modernizacdo” da legislagdo trabalhista procurava, segundo
esse projeto, buscar o combate ao desemprego. Porém, o resultado final foi um grande desastre,
em decorréncia da orientacdo econdmica recessiva € desnacionalizadora do governo FHC.
Segundo Pochmann e Borges (2002), o pais passou a bater recordes constantes nos indices de
desemprego. A renda dos brasileiros, entdo, sofreu uma corrosdo excessiva e milhdes de
trabalhadores foram jogados na informalidade.

De acordo Jodo José de Oliveira Negrao (2004), desde a campanha eleitoral, FHC
era o continuador do projeto neoliberal, o que se mostrou durante o seu mandato por meio de
estudos e propostas como aquelas no sentido de permitir o que era na pratica a precarizagao
legal da contratacdo de trabalhadores.

Assim, se o periodo entre 1940 e 1980 foi marcado por um movimento de
estrutura¢ao do mercado de trabalho — com crescimento do emprego assalariados e com registro
— em simultaneidade com o processo de institucionalizagao das relagdes de trabalho e o
processo de industrializagdo, o periodo pds-1980 foi de desestruturagdo. O projeto de
industrializacdo nacional foi deixado de lado enquanto as politicas macroeconémicas foram
orientadas para a reinser¢do internacional e para mudancgas no padrao de desenvolvimento, que,
por sua vez, afetam a composi¢do ¢ o nivel ocupacional. Como consequéncia de sucessivas
crises conjunturais, houve uma deteriora¢cdo do mercado de trabalho formal, acompanhado de
desassalariamento de proporgdes crescentes na Populacdo Economicamente Ativa e o

crescimento das ocupagdes de segmentos ndo-organizados e do desemprego (Proni, 2023).
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Apesar do avango importante na protecdo dos trabalhadores no novo quadro
institucional, as distor¢des na estrutura dos mercados de trabalho urbano nao foram corrigidas,
que continuou com grande heterogeneidade. Eram quatro as estruturas contratuais que se
diferenciavam pelo nivel de institucionalizagdo, dinamica, formagao de salarios e mobilidade
ocupacional: 1) os mercados internos de trabalho das grandes empresas; ii) o mercado de
trabalho geral que atendia as pequenas e médias empresas; iii) as relagdes de emprego do
Estado; e iv) e os mercados desestruturados. E mesmo dentro das grandes organizacdes havia
uma divisdo nitida entre os empregados privilegiados de maior qualificagdio — com melhor
remuneracdo ¢ estabilidade de carreira — e os empregados pouco qualificados — mal
remunerados e com rotatividade significativa. Ou seja, nem a inser¢do em uma grande empresa,
ou o assalariamento e a formalizagdo garantiam uma situacdo satisfatoria, apenas um pouco
melhor do que aquelas ocupagdes sem carteira assinada ou informais. Ficava evidente, assim,
que o funcionamento do mercado de trabalho formal ndo era uma consequéncia da suposta
rigidez das normas trabalhistas, mas um problema estrutural, no qual a grande parcela dos
empregos com carteira de trabalho era de baixa qualidade (Proni, 2023).

A partir disso, € possivel concluir que os problemas do mercado de trabalho como
a instabilidade dos empregos, a falta de especializacdo dos trabalhadores e os baixos saldrios
sdo aspectos que se reforcam mutuamente em um regime de relagdes de trabalho caracterizado
pelo livre arbitrio dos empregadores. Este, por sua vez, ¢ consequéncia da auséncia de uma
regulacdo coletiva do uso e da remuneracdo da mao-de-obra. Situacdo que se agravou no
periodo entre 1991 e 2003 pela agenda de politicas neoliberais que promoveu uma
desintegracdo de cadeias produtivas, baixo dinamismo industrial, reestruturagdao produtiva e
inovagdes tecnoldgicas em paralelo a restricio do avango das politicas sociais. Como
consequéncia, se observou o fim do reajuste anual dos salarios, a flexibilizacdo das normas
trabalhistas, novos tipos de informalidade ocupacional e queda da sindicalizagdo (Proni, 2023).

Nesse sentido, mesmo com a recuperagao econdmica, a recuperagdo do salario
minimo a partir de 1995 e o controle da inflacao que beneficiou os trabalhadores, o desemprego
continuou elevado. A baixa capacidade da geracdo de empregos, em um contexto de alteragao
da divisao internacional de trabalho e mudancgas profundas no capitalismo brasileiro na égide
do neoliberalismo, tornou-se, entao, indicagdo de uma crise estrutural — enquanto a crise dos
anos 1980 era conjuntural. A moderniza¢ao com base na logica do mercado e encabecada pelo
setor privado fez que a meta de um mercado de trabalho nacional menos heterogéneo perdesse

substancia em um modelo de crescimento dependente do mercado externo. Diversos segmentos
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de trabalhadores, dessa forma, observaram uma perda de status social, uma maior inseguranca
ocupacional e auséncia da possibilidade de mobilidade (Proni, 2023).

Além do aumento do desemprego, houve também uma mudan¢a no perfil do
desempregado. Se antes o desemprego era concentrado nos trabalhadores de baixa escolaridade
— geralmente negros, mulheres e jovens —, a década de 1990 deslocou esse perfil para também
pessoas de maior escolaridade, adultos, chefes de familia e cargos de maior hierarquia. A
“novidade” do governo FHC seria mais a criagdo de empregos vinculados as formas de
producao e reprodugdo de estratégias de sobrevivéncia, do que de postos de trabalho de
qualidade associados ao novo paradigma tecnologico. Ou seja, sdo categorias disfarcadas de
desemprego, com formas precarias de trabalho, baixo rendimento ¢ menor escolaridade.

Pochmann e Borges (2002) ainda trazem uma perspectiva importante em relagdo a
precarizagao do trabalho. Desde o fim do regime escravocrata até o entdo governo de FHC, o
balango evolucionista do trabalho ndo parecia animador; porém, essa situagdo se agravou ainda
mais na década de 1990, quando o Brasil assistiu ao retrocesso na evolugao do trabalho, com a
redugdo do assalariamento formal e o avango da precarizagdo das condigdes e relagdes de
trabalho.

De acordo com a defesa dos autores, o trabalho no Brasil é desvalorizado, estando
em uma economia que potencializa condi¢des favoraveis a producdo e reproducdo da
desigualdade e exclusdo. Inclusive, uma das trés questdes apontadas que ainda nao foram
resolvidas nos atuais sentidos do trabalho no Brasil, para eles, ¢ a discriminacdo presente no
mercado de trabalho, dada a diferenca salarial entre homens e mulheres e entre brancos e pretos.
E mais uma vez, essa precarizacao e desvalorizacao do trabalho atinge de forma ainda mais
cruel quando se observa a situacdo de mulheres negras em meio a uma economia regida por tais
politicas, sendo que esse grupo — e principalmente quando sdo chefes de domicilio — € o mais
vulneravel tanto no quesito do trabalho, quanto no quesito do rendimento.

No quesito da evolucao da renda, a partir de 1998, o rendimento do trabalho teve
queda persistente do seu valor real — o que acabou retirando os efeitos positivos da estabilizagao
monetaria —e a desindexacdo dos salarios mudou para a negociag¢do coletiva do trabalho a
responsabilidade pela elevagdo dos rendimentos. Ou seja, passou a depender mais da dindmica
econdmica do que da regulagdo publica. Da mesma forma, os ganhos de produtividade das
empresas terminaram nao sendo repassados para os salarios, o que ajudou a piorar a distribuigao
funcional da renda. Nessa situa¢do, segundo Pochmann e Borges (2002), o grau de desigualdade

dos anos 1990 permanece entre os mais altos da histéria recente do pais.
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A flexibilizagdo do trabalho, problematica importante do governo FHC, fez com
que a parcela mais pobre da populagdo sofresse os efeitos mais perversos do desemprego e dos
ajustes estruturais no processo produtivo. Dessa forma, o primeiro passo seria acabar com a
exclusdo social, o que s6 ¢ possivel com o crescimento econdmico, com programas de
desenvolvimento social, com aumento da produgdo e do emprego e, principalmente, com
esfor¢os para a democratizacao e melhoria da educacdo (Scholz, 2002).

Mais um agravante desse processo seria ainda o fenomeno do “desassalariamento”.
Até a década de 1980, a economia brasileira sempre apresentava geracao de empregos formais
superior a criacdo de outras formas de ocupag¢do quando havia expansdo da produgdo. Porém,
nos anos 1990, a diminui¢do dos empregos assalariados com registro ocorreu em todos o0s
setores economicos.

Por fim, uma das poucas categorias de emprego que cresceram no periodo foram
aquelas ligadas ao trabalho doméstico, as vagas de limpeza e conservagao, de seguranca publica
e privada e de vendedor, por exemplo — setores chaves quando se analisa a piora nas ocupagdes
geradas em maior quantidade no Brasil durante a vigéncia das politicas neoliberais,
principalmente por serem ocupacdes vinculadas as rendas dos ricos. A criagdao desses empregos
nesse periodo mostra a face perversa da exclusdo social e aumento da vulnerabilidade desses
grupos dado um aumento da desigualdade social e econdmica, visto que, como dito, sdo
ocupacgoes vinculadas a renda dos ricos.

Esse movimento de manutengdo — ou até aumento — da desigualdade social se atrela
intimamente ao crescimento do trabalho doméstico no pais — historicamente sobrerrepresentado
por mulheres negras. A concentracdo de renda e a recessdo econdmica da década de 1990 fez
com que esse emprego crescesse de forma absoluta e proporcional no total das ocupagdes, sendo
uma das principais ocupagdes absorvedoras de mdo de obra feminina no pais nesse periodo
(Furno, 2016, p. 93).

Dessa forma, entre o inicio dos anos 1980 e 2003, a estrutura sdcio-ocupacional
familiar apresentou uma piora global (Garcia, 2005). Nas camadas associadas a um padrao de
vida de classe média, as diferengas raciais se fortaleceram, enquanto naquelas associadas as
classes mais pobres, houve um grau consideravelmente menor de diferenciagdo das familias
trabalhadoras.

Entretanto, mesmo com tal cenério, o governo federal continuava ignorando a
dimensdo da desigualdade de raca. Como exemplo claro esta o Plano de Apoio aos Estados de
Menor Desenvolvimento Humano (IDH-14), de 2000, voltado para os 14 estados cujos indices

de desenvolvimento humano apresentavam niveis baixos. Apesar de representar, na época, um
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potencial de se tornar o principal programa de politicas publicas de ordem social, ndo havia
neste politicas voltadas para grupos que historicamente acumulavam posi¢des de
vulnerabilidade (Carneiro, 2015). Fato que, quando comparado com o estudo de Marcelo
Paixao (2000), se torna ainda mais preocupante, uma vez que ao calcular o IDH da populacao
branca brasileira o pais ficaria em 49° no ranking geral, enquanto o IDH da populacdo negra
seria de 108° - bem abaixo da posi¢do do Brasil como um todo, de 74°.

Ou seja, o Plano IDH-14 nao ter considerado tal dimensdo representa um risco de
fracasso importante por si sO, principalmente porque os estados considerados no programa tém
sua populagdo constituida por uma maioria negra. Nao considerar a perspectiva racial ao
formular politicas publicas, como defende Sueli Carneiro (2015), resulta em um diagnostico
inadequado e com potencial até mesmo de aumentar desigualdades sociais, tal como a racial.
Tal processo foi observado em varios periodos da historia moderna do capitalismo brasileiro,
em que politicas universalistas continuavam a ignorar tal dimensao da questao social do Brasil,
contribuindo para a permanéncia da mesma.

No caso de Sao Paulo, o proprio fato ser a regido mais afetada pelo desenvolvimento
do capitalismo brasileiro, a0 mesmo tempo em que ¢ uma das regides metropolitanas com
menor porcentagem de populagdo negra em relagdo a populagdo total da regido (33%, em 1999)
— superada apenas por Porto Alegre —, mostra a perversidade da desigual distribuigao racial e
geografica de oportunidades geradas por tal desenvolvimento. A regido ¢, a0 mesmo tempo, a
com maior populagdo total negra na época (5.626 mil pessoas, em comparagdo com as 2.265
mil pessoas de Salvador, regido com maior propor¢ao de populagdo negra em relagao ao total,
com 81,1%). Os niimeros da populagdo economicamente ativa (PEA) - aquela que esta
trabalhando ou procurando um posto de trabalho - também seguem a mesma dinadmica, com
Sdo Paulo sendo a segunda regido com menor participacdo negra na PEA (32,8%), mas com a
maior PEA negra em nimeros absolutos (2.856 mil pessoas), 2,5 vezes maior do que Salvador.
Ou seja, Sao Paulo se apresenta como a regido que mais emprega pessoas negras no Brasil, em
numeros absolutos. Porém, como exposto anteriormente, ¢ uma regiao que sofreu um processo
de branqueamento intenso — em grande parte pelo fluxo intenso de imigracdo europeia
financiada pelo Estado —, além de ser a regido mais desenvolvida economicamente do pais,
sendo peca chave para analisar a condigao da populagdo negra no mercado de trabalho brasileiro
(INSPIR, 1999).

Tal regido, sendo o principal centro da industria brasileira, a desestruturagdo das
cadeias produtivas e a diminuigdo da participa¢do da industria no PIB afetou particularmente o

nivel do emprego industrial, que caiu para de 968 mil postos de trabalho na década de 1980,
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para 712 mil, em 1995 (Rodrigues; Teixeira, 2024). Nao obstante, as taxas de desemprego
aumentaram, assim como se ampliou a diferencia¢do entre negros e ndo-negros na Regido
Metropolitana de Sao Paulo: se em 1985, a taxa de desemprego dos negros era 15,4% e a dos
nao-negros de 10,9% (diferenca de 4,5 pontos percentuais), em 1999 essas taxas eram de 22,7%
e 16,1%, respectivamente (diferenca de 6,6 pontos percentuais) (Gonzaga, 2019).

O estudo produzido pelo INSPIR, em 1999, com o Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) sobre a populagdo negra no mercado de
trabalho contribui para a avaliagdo da desigualdade racial nas ocupagdes. Para tal, o DIEESE
reuniu dados das Pesquisas de Emprego e Desemprego (PEDs) — na época, as unicas a captar
mensalmente a informagao de cor dos individuos no mercado de trabalho —, produzidos em
conjunto com a Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), em parceria com
diversas entidades regionais de cinco regides metropolitanas brasileiras: Sdo Paulo, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Porto Alegre e Distrito Federal.

Partindo da constatacdo inegavel da imensa desigualdade social brasileira - que se
expressa em diversos indicadores sociais como os de saude, educagdo, renda, mortalidade
infantil e expectativa de vida -, se torna necessario identificar quem sao e onde estdo os que
estdo aqueles que carregam o fardo das enormes diferengas na apropriagdo da riqueza gerada,
acesso a servigos basicos e condigdes de vida e de trabalho — acentuadas no periodo de adogao
de politicas neoliberais nos anos 1990 — na regido de interesse.

Em relagdo a distribuicdo dessa populacdo por condi¢cdo de atividade, em 1999,
como podemos observar no grafico 7, apesar da proporcdo da PEA negra, em relacdo a
populagdo total negra, ser muito similar a branca (diferenca de apenas 0,6 pontos percentuais),
a taxa de desemprego apresentou uma diferenca significativa, de 3,3 pontos percentuais, em
favor dos brancos, refletindo em uma taxa de ocupagdo menor. Além disso, a taxa de inativos -
aqueles que ndo tem trabalho e nem est4 procurando por - para os brancos era maior do que

para oS negros.
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Grafico 7 - Estimativa da Populacao Total por Condicdo de Atividade Segundo Raca,
regiao Metropolitana de Sao Paulo, 1999
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Fonte: DIEESE (1999). Elaboragédo propria.

Tais dados de participagdo também mostram uma perspectiva de género
interessante. Os homens apresentam uma taxa de participagdo no mercado de trabalho de cerca
73%, tanto para negros quanto para ndo-negros, enquanto essa taxa para as mulheres apresenta
uma diferenca significativa entre mulheres negras e nao-negras (53,8% e 49,5%,
respectivamente). Isso pode ser explicado tanto pela maior propor¢ao histérica de mulheres
negras que sao chefes de familia em relagdo as mulheres ndo-negras, quanto pela clara diferenca
que a heranca da escraviddo e da discriminagdo racial apresentam em relacao ao trabalho
feminino segundo a cor.

Inclusive, no que tange a chefia de familia, hd uma maior participagdo no mercado
de trabalho dos negros que sdo chefes de domicilios, o que, segundo o DIEESE (1999),
representa um indicador de que ha uma relacdo entre trabalho e sobrevivéncia familiar mais
estreita para os negros do que para os nao-negros.

Além disso, as taxas de participacdo por faixa etaria da populacdo negra indicam
uma disponibilidade relativa maior para o trabalho de criangas e adolescente (26,4% para os
negros e 22,7% para os nao-negros). Nas faixas etarias mais associadas aos periodos da vida
com maior participa¢cdo no mercado de trabalho, as taxas sdo muito semelhantes para ambos os
agrupamentos raciais.

A diferenga da taxa de participagdo também mostra uma desigualdade importante

no que tange o grau de instrugdo. Como ¢ possivel observar na tabela 1 abaixo, a taxa de
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participagdo para os negros ¢ maior em todos os niveis de instrugdo, porém, a medida que esse
grau aumenta, cai tal diferenca, o que pode significar que as pessoas ndo-brancas t€m maior
inclinacao de entrar no mercado de trabalho a medida em que concluem suas formagdes. Ou
seja, apesar das taxas de participacdo crescerem a medida que aumentam também o nivel de
instrugdo alcancado pelo individuo para ambos os grupos, provavelmente as pessoas negras
necessitam entrar no mercado de trabalho mais cedo e muitas vezes a0 mesmo tempo em que
estudam, para que possam concluir os diferentes graus de instrugdo. Para ambos, porém, as
taxas de participagao

Tabela 1 - Diferenca nas Taxas de Participacio dos Individuos de 10 anos e mais por Grau
Instrucio segundo Raca, Regido Metropolitana de Sao Paulo, 1998

Grau de Instrucao Negra Nao-Negra  Diferenca

Analfabeto 482 37,7 10,5
1° Grau Incompleto 56,4 46,6 9.8
1° Grau Completo 75,2 65,2 10
2° Grau Incompleto 75,9 67,8 8,1
2° Grau Completo 85,7 76,4 9.3
3° Grau 89,6 84,3 5,3

Fonte: DIEESE (1999). Elaboragio propria.

Além disso, a crescente exigéncia de maiores niveis de instru¢do por parte dos
empregadores — frente ao acirramento da competi¢do no mercado de trabalho — tornou mais
dificil a inser¢do adequada dos negros, dado que havia maior dificuldade de os jovens desse
grupo conseguirem se dedicar aos estudos. Inclusive, a alta participagdo do jovem no mercado
de trabalho implica na limitacdo de seu tempo disponivel para se dedicar aos estudos, dada a
sobrecarga da jornada. No geral, havia uma maior dificuldade do jovem negro em
compatibilizar estudo e trabalho, seja pela necessidade de maior comprometimento com o
mundo do trabalho ou de realizacdo de afazeres domésticos (DIEESE, 1999, p. 26):

A menor dedicagdo do jovem negro trabalhador aos estudos pode estar associada a
persisténcia de condigdes de trabalho mais precarias em relagdo ao jovem trabalhador
ndo-negro. Além disso, contribuem possivelmente fatores como o seu maior
comprometimento com a sobrevivéncia familiar, inclusive para a realizagdo de

afazeres domésticos frente as dificuldades de pagar para esses servicos (DIEESE,
1999; p. 26).

Essa realidade, por sua vez, afetava os niveis de instru¢cdo médios dos trabalhadores

negros e nao-negros, sendo que os primeiros apresentavam uma posicao inferior nesse quesito.
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Esses niveis de instrugdo inferiores, para ambos os sexos, explicariam, em alguma medida, a
maior inser¢do da populagdo negra em ocupagdes com menor qualificagdo, configurando um
“circulo vicioso que alimenta a exclusao do negro de melhores niveis de instru¢do e melhores
oportunidades de trabalho” (DIEESE, 1999, p. 33).

Porém, mesmo que, a partir desses dados, temos um indicativo do maior
comprometimento das pessoas negras com o trabalho desde o inicio da vida, na época, assim
como os dados a respeito de sua maior taxa de participacao no mercado de trabalho, as taxas de
desemprego afetam esses de forma desigual. Mesmo que no mercado metropolitano de Sao
Paulo o desemprego registrado fosse bastante intenso, generalizado e resultante de
transformagdes e condigdes desfavoraveis que a economia passava na época, os fatores
discriminatorios presentes nesse mercado tornavam certos individuos, como os negros, mais
vulneraveis a esse fenomeno. Em 1998, o desemprego chegava a 18,3% da PEA, 22,7% para a
PEA negra e 16,1% para a ndo-negra. Essa diferenca em favor do grupo ndo negro persiste em
todos outros atributos como sexo, idade, posi¢cdo na familia e grau de instrugdo, o que indica a
existéncia de critérios implicitos para a selecdo de pessoal associados a cor, prejudicando o
trabalhador negro na disputa para a obtencdo de um posto de trabalho (DIEESE, 1999).

Inclusive, o fato da cor, como mostra os dados do grafico 8, era um fator
discriminante mais expressivo do que fator sexo, uma vez que a taxa de desemprego para as
mulheres negras era de 25% e para os homens negros era de 20,9%, enquanto para mulheres
ndo-negras e homens ndo-negros eram de 19,2% e 13,8%, respectivamente. Ademais, o fator
sexo ainda tornava a situacdo da mulher negra ainda mais dramatica, sendo o grupo mais afetado
pelo desemprego.

Observar como o grau de instrucdo afetou essa variavel também escancara a
desigualdade de raca na selecao de trabalhadores negros na regido metropolitana de Sdo Paulo,
j4& que para o mesmo nivel de instrucdo, em todos os casos, as taxas de desemprego continuam
maiores para a populacao negra, como mostra o grafico 9.

Entdo, mesmo com uma qualificagdo melhor dos trabalhadores negros, esses
continuavam em desvantagem em relagdo aos brancos frente aos contratantes, o que favorece o
posicionamento de Andrews em relagdo as crengas de que a populacdo branca alcanga melhores

ocupagdes dada suas maiores capacidades, mesmo que isso ndo seja observado na pratica.
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Grafico 8 — Taxas de Desemprego por Sexo e Raca, Regido Metropolitana de Sao Paulo -

1999
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Fonte: DIEESE (1999). Elaboragio propria.

Grafico 9 — Taxas de Desemprego por Nivel de Instrucio e Raga, Regido Metropolitana

de Sao Paulo - 1998
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Fonte: DIEESE (1999). Elaboragao propria.

Por fim, essas altas taxas de desemprego dos negros, principalmente aqueles que

sdo chefes de familia, tem consequéncias drasticas no empobrecimento de suas familias, dado

que, por definicdo, esses seriam os principais provedores dos domicilios. Esse cendrio,

inclusive, contribui para o trabalho infantil e para a necessidade de o conjuge ter que procurar
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emprego (observaveis no grafico 10), o que resulta tanto em uma dupla jornada paras as
mulheres principalmente, quanto em uma disponibilidade de tempo menor para o cuidado dos
filhos, por exemplo.

Grafico 10 — Taxas de Desemprego por Posicao na Familia e Raca, Regido Metropolitana
de Sao Paulo - 1998
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Fonte: DIEESE (1999). Elaboragio propria.

Outro agravante para esse fenomeno € a duragdo do desemprego, mais prolongada
entre os trabalhadores negros na maior parte dos niveis de instru¢cdo. O que merece destaque,
ainda, ¢ a diferenca enorme, mais que o dobro, entre os tempos de desemprego dos
trabalhadores negros e brancos analfabetos, como mostra o grafico 11. Segundo o DIEESE
(1999), essa observagao evidencia o carater cronico do desemprego para os negros analfabetos,
podendo até se tornar uma inatividade permanente.

No que tange o tipo de ocupacgado, o trabalhador negro, no geral ocupava postos de
trabalho mais precarios e vulneraveis do que os ndo-negros. Como ¢ possivel observar no
grafico 12, o nimero de empregados domésticos ndo-negros era significativamente menor do
que para os negros, em contraposicdo com a ocupacdo de empregador que € muito mais
frequente entre os ndo-negros. Ademais, quando exploramos melhor a categoria “assalariado”
podemos encontrar também diferencas importantes, ja que os trabalhadores negros tinham uma
maior distribui¢cdo na categoria sem carteira assinada em relagdo aos brancos (13% e 11,6%,

respectivamente).
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Grafico 11 — Tempo Médio em Semanas de Procura de Trabalho dos Desempregados por
Instrucio, Segundo Raca, Regiio Metropolitana de Sao Paulo, 1998
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Fonte: DIEESE (1999). Elaboragio propria.

Grafico 12 — Distribuicao dos Ocupados por Posicao na Ocupacio segundo Raca, Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, 1998
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Fonte: DIEESE (1999). Elaboragio propria.
Em relagdo ao género, porém, sdo encontradas diferengas muito mais gritantes.
Como ¢ possivel ver no grafico 13, as mulheres negras tinham uma distribui¢do muito menor

na categoria “assalariado” e muito maior na categoria “empregado doméstico” (mais que o
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dobro). Evidenciando, mais uma vez, como as trabalhadoras negras se encontravam em uma
posi¢do de absoluta desvantagem.

Grafico 13 — Distribuicio das Mulheres Ocupadas por Posicio na Ocupac¢ao segundo
Raca, Regido Metropolitana de Sao Paulo, 1998
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Fonte: DIEESE (1999). Elaboragio propria.

Além de passar mais tempo procurando trabalho e ocupar postos mais precarios e
vulneraveis, o trabalhador assalariado negro tinha maior instabilidade no emprego. Quanto
maior o tempo de permanéncia no emprego, menores eram as chances de o trabalhador perder
seu posto, assim como representa um indicador de maior continuidade de emprego. E, os
trabalhadores negros, em 1998, tinham um tempo médio de permanéncia significativamente
inferior em relagdo aos ndo-negros (47 e 61 meses, respectivamente). Essa diferenca ainda
perdurava de forma significativa tanto para o mesmo nivel de instrugdo, quanto faixa etaria,
sexo ou posicao na familia. Esse aspecto representa um fator a mais na inseguranca desse grupo
populacional na época, além de ser um indicativo da existéncia de critérios discriminatdrios
implicitos na decisdo de demissao.

Em relagdo a hierarquia profissional, os trabalhadores negros também se
encontravam mais representados em postos de trabalho da base da produgdo, como ¢ possivel
observar no grafico 14. Os homens ndo-negros eram os com maior taxa de participagdao nos
cargos de direcdo e planejamento (23,6%), seguido pelas mulheres ndo-negras (18,3%), e, em
nimeros muito inferiores, homens negros (6,6%) e mulheres negras (5%). Ou seja, homens
negros estavam em uma situa¢do mais vulneravel do que as mulheres ndo-negras. Em

compensagdo, os cargos de execugdo tinham maior participagdo dos homens negros (60,6%),
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seguidos pelas mulheres negras (58,3%), homens nao-negros (50%) e mulheres ndo negras
(44,5%).

Grafico 14 — Distribuicio dos Ocupados por Posicio na Ocupacao segundo Raga e Sexo,
Regido Metropolitana de Sao Paulo - 1998
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Fonte: DIEESE (1999). Elaboragio propria.

Ainda, dentre as ocupacdes de execucdo — como mostram os dados do grafico 15 —
, 0s homens negros tinham maior participa¢ao nas posigoes de semiqualificacdo e as mulheres
negras — em uma posi¢ao ainda mais vulneravel — nas posi¢oes sem qualificagdo. Essas também
tinham uma taxa de ocupagdo muito baixa nos cargos com qualificagdo (4,9%) em comparacao
aos outros trés grupos (em média, 9%).

Por fim, dentre as posicdes de apoio — com sua distribui¢do dentre os quatro
diferentes grupos esquematizada no grafico 16 —, as mulheres negras também tinham uma
participagdo muito maior nos servicos gerais (14,3%), em comparacdo aos cargos nao
operacionais e de servigos de escritorio (4,8% e 5,2%, respectivamente). Os servigos de
escritdrio, por sua vez, possuiam uma distribui¢do maior nas ocupacdes das mulheres - com
numeros bem mais expressivos para mulheres ndo-negras (9,5%) em comparagao as mulheres
negras (5,2%) — e, dentre os homens, 0s negros possuiam uma participa¢do menor nesse tipo de
posicdo em relacdo aos nao-negros (1,7% e 2,7%, respectivamente). Ou seja, fica clara a
posi¢ao de absoluta vulnerabilidade ocupada pelas mulheres negras e, em muitos casos, uma

posigao relativamente inferior dos homens negros quando comparados as mulheres ndo-negras.
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Grafico 15 — Distribuicao dos Ocupados na Posicoes de Execucio de acordo com nivel de
qualificacdo, segundo Raga e Sexo, Regiao Metropolitana de Sao Paulo - 1998
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Fonte: DIEESE (1999). Elaboragio propria

Grafico 16 — Distribuicdo dos Ocupados na Posicoes de Apoio de acordo tipo de funcio,
segundo Raca e Sexo, Regido Metropolitana de Sao Paulo — 1998
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Fonte: DIEESE (1999). Elaboragio propria

Como consequéncia, os trabalhadores negros acabavam se concentrando em ramos

de atividades mais tradicionais e menos dinamicos. Apesar de os dois grupos raciais terem
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apresentado propor¢do de ocupados praticamente igual no setor industrial (em média, 20%), os
negros apresentavam uma propor¢do menor no setor de servigos em relagdo aos niao-negros
(47,1% e 54%, respectivamente) e no comércio (15,3% e 17,4%). Em compensagdo, os negros
possuiam uma distribuigdo maior nos setores de servigos domésticos e construcao civil —
principalmente no primeiro. Os negros tinham uma propor¢ao na construcao civil de 3,8% e
nos servigos domésticos de 14%, enquanto para os brancos esses nimeros eram de 2,1% e 5,9%.

Cabe ainda diferenciar os ramos de atividade dentro do setor de servigos, ja que a
estrutura produtiva da regido metropolitana de Sao Paulo se concentrava também nesse setor,
que se diferencia em uma vasta gama de atividades. O grafico 17 mostra essa distribuicdo dos
ocupados no setor de servicos, dado seu ramo de atividade. Como ¢ possivel observar, os negros
possuiam uma distribui¢do expressivamente maior nos ramos de reformas, oficinas, limpeza e
transportes, e significativamente menor nos ramos de especializados, administragao e utilidades
publicas, crediticios, alimentagdo, educacao, saude e auxiliares.

Grafico 17 — Distribuicdo dos Ocupados no Setor de Servicos, por Ramo de Atividade
Econdmica, segundo Raga - Regiio Metropolitana de Sao Paulo, 1998
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Fonte: DIEESE (1999). Elaboragao propria.

No que tange a jornada de trabalho, o trabalhador negro também apresentava uma
situacdo mais vulnerabilizada, dado que trabalha mais horas do que o outro grupo racial quando
analisados a jornada média dos assalariados, com uma diferencga de 2 horas semanais. Porém, a

diferenca ¢ ainda mais expressiva quando consideramos jornadas que ultrapassam a legalidade,
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j& que para os negros ¢ de 45,3% de assalariados nessa condicdo, contra 38,6% para os nao-
negros.

Todo esse contexto influenciava significativamente os rendimentos desses grupos
raciais, significativamente menores para os negros. No ano de 1998, o rendimento médio
mensal do trabalhador negro era de R$ 512,00, 51% menor do que a média do rendimento
mensal para os trabalhadores ndo-negros, de R$ 1.005,00 — sendo R$ 399,00 para as mulheres
negras, R$ 601,00 para os homens negros, R$ 750,00 para as mulheres ndo-negras ¢ R$
1,188,00 para os homens ndo-negros. Ou seja, independentemente do sexo, a situacdo da
populacdo negra ¢ inferior aquela da populacao ndo-negra, mas a diferenga mais gritante € entre
mulheres negras e homens brancos (ja que elas tinham uma remuneracdo que representava
apenas 33,6% da remuneracgdo deles), mostrando a face perversa da intersec¢@o entre género e
raga.

No grafico 18 abaixo, ainda, é possivel observar a distribuicdo dos ocupados dos
dois grupos raciais de acordo com suas classes de rendimento mensal em salarios minimos na
época, onde fica clara a desvantagem absoluta das mulheres negras e a significativa maior
distribui¢@o dos trabalhadores nao-negros nas faixas maiores de renda.

Grafico 18 — Rendimento Real Médio e Distribuicido dos Ocupados por Classes de Salario
Minimo (SM) segundo Raca e Sexo - Regiio Metropolitana de Sao Paulo - 1998.
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Fonte: DIEESE (1999). Elaboragio propria.



128

Essa diferenga no rendimento se dava inclusive em condic¢des similares de trabalho
no que tange o tempo de permanéncia no emprego atual, por exemplo. Apesar do aumento do
tempo de permanéncia na empresa implicar em uma maior remuneragao para os dois grupos
raciais, o rendimento recebido pelos trabalhadores negros era sempre inferior, e esse diferencial
que se elevava a partir dos 5 anos de tempo de empresa. Ou seja, um longo tempo de
permanéncia na empresa favorecia mais o trabalhador ndo-negro, o que significa que os negros
tinham uma menor chance de subir na escala de hierarquia e funcional da empresa —
colaborando com o que foi possivel observar na analise da distribui¢ao por tipo de ocupacgao.
Esses diferenciais também eram observaveis para o mesmo nivel de escolaridade.

Os graficos 19 e 20 permitem observar a diferenca de rendimento real médio por
hora de acordo com o tempo de permanéncia e o nivel de escolaridade entre os dois grupos
raciais. Em ambos os casos os negros possuiam rendimento relativamente menor para todas as
categorias ¢ a diferen¢a entre os dois grupos raciais aumentava de acordo com o aumento do
nivel de escolaridade e do aumento do tempo de empresa.

Grafico 19 — Rendimento Real Médio por Hora dos Assalariados por Tempo de
Permanéncia no Atual Emprego segundo Raca - Regiio Metropolitana de Sao Paulo
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Grafico 20 — Rendimento Real Médio por Hora dos Assalariades por Nivel de
Escolaridade segundo Raca - Regido Metropolitana de Sao Paulo
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Fonte: DIEESE (1999). Elaboracdo propria.

Em sintese, os dados reunidos pelo DIEESE (1999) auxiliam na observagdo de
quais eram os grupos de trabalhadores na base da piramide ocupacional e, consequentemente,
que mais foram atingidos pelas reformas liberalizantes da década de 1990. Se houve uma
tendéncia de aumento do desassalariamento, do desemprego e da heterogeneidade no mercado
de trabalho, os trabalhadores negros, por ocuparem posi¢des mais precarizadas, com menos
protecdo trabalhistas e informais, foram, no geral, os mais atingidos por essa conjuntura. Se 0s
momentos de maior dinamismo da economia e maior prote¢do social dos trabalhadores
permitiram que os negros melhorassem sua inser¢do no mercado de trabalho e,
consequentemente, sua condi¢cdo de vida, periodos de maior flexibilizacdo e precarizagdo das
relacdes de trabalho, tal como a década de 1990 representam um retrocesso nessa ascendéncia,
relegando-os continuamente a posi¢des de desvantagem e como grupo mais prejudicado em

momentos de recessao.

33 As politicas "desenvolvimentistas' e a promessa de inclusdo ocupacional

As profundas transformagdes econOmicas — advindas da globalizacdo, da
reestruturacdo produtiva e das politicas macroecondmicas de estabilizagdo monetaria, no
mercado de trabalho — tiveram consequéncias negativas no mercado de trabalho ndo sé no

Brasil, mas no mundo todo. Frente a isso, mesmo em um contexto de hegemonia do
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neoliberalismo, objetivando a promog¢ao de melhorias nas relagdes de trabalho, a OIT mudou
suas recomendagdes em direcdo a adogdo de politicas de trabalho e renda e difusdo dos direitos
do trabalho, que levou a promog¢ao Agenda de Trabalho Decente no inicio dos anos 2000. Esta
representava a diferenciacdo do discurso de flexibilidade das relagdes de trabalho — que
legitimava a criacdo de novos tipos de informalidade e de redugdo dos custos com mao de obra
— e a reafirmacgdo de que o trabalho ndo pode ser entendido sem as especificidades de seu
mercado, como apenas um fator de produgdo. Nesse sentido, o mercado de trabalho nao poderia
ser autorregulado e o papel do Estado estaria na garantia da consolidacao de relagdes de trabalho
dignas, uma vez que este ¢ fundamental para a inclusdo social e superacdo da pobreza (Proni,
2013).

Como estratégia estava, em conjunto com governos nacionais, a criacdo de politicas
publicas e programas em vdarias frentes de situacdo de precariedades e ameaca aos
trabalhadores, tanto do meio urbano quanto do meio rural. Com tal direcionamento, foi assinado
com o governo federal brasileiro o Memorando de Entendimento, de esforco restrito a agdes
compensatdrias ou impacto circunscrito a segmentos como desemprego ou precariedade
ocupacional. Dentre as conclusdes de tal documento estavam os desafios persistentes das
desigualdades de gé€nero e raca nos salarios, o elevado indice de desocupacao entre os jovens e
a existéncia do trabalho for¢ado, que ainda atingem parcelas expressivas dos trabalhadores.
Além do combate da discriminacao, o pilar da argumenta¢ao da Agenda do Trabalho Decente
¢ a priorizacdo da defesa de empregos regulares, com registro e protegido de condigdes
desumanas (Proni, 2013).

Assim, ja em 2006 foi elaborada a Agenda Nacional de Trabalho Decente, que
convergiram com as prioridades do Governo Lula na esfera social ao reestruturar politicas de
emprego, especialmente para os ndo qualificados, e ampliar programas de combate a miséria,
como Fome Zero e Bolsa Familia (Proni, 2013).

Nesse sentido, apds os periodos de “contrarreforma truncada” (1990-1994) e
“retomada da contrarreforma liberalizante” (1995-2002), o Brasil, por meio dos Governos Lula
(2003-2010) e Dilma (2011-2016), retomou suas politicas desenvolvimentistas, o que
representou um periodo de crescimento e inclusdo social (2007-2010), seguido por um de
intensificacdo das tensdes entre os padrdes contrarios do Estado Minimo e do Estado Social
(2011-2014) (Fagnani, 2017, p. 3).

O periodo entre 2004 e 2014, entdo, foi marcado por redugdo da pobreza extrema e
a retomada da mobilidade social ascendente, apesar de ndo ter sido suficiente para reverter o

quadro de desestruturagdo dos anos 1990: grande heterogeneidade estrutural; alto desemprego;
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formas precarias de ocupagdo; continuagdo da restricio daqueles com formalizagdo no
emprego; propor¢ao expressiva de trabalho doméstico; baixa remuneracdo; baixa escolarizagao
e qualificagdo. E com o trabalho precario sendo mais frequente para os trabalhadores negros
(Proni, 2023).

O cenario em 2003 no mercado de trabalho era de acirramento da competi¢ao entre
os trabalhadores pelas vagas de emprego e dificuldade de acesso a programas de protegao frente
4 alta mobilidade entre ocupagdes formais e informais. A vulnerabilidade ocupacional se
somaram novas formas de informalidade ndo mais atreladas apenas ao subemprego e as
ocupagOes precarias tradicionais — tal qual a contratagdo como autdbnomo para contornar a
legislacdo que atua sobre as relagdes de emprego. A terceirizagcdo também se destacava, o que
diminuiu a participa¢do do setor publico e das grandes empresas no montante do emprego
formal, em compensa¢do ao aumento do emprego em empresas pequenas, em que hd maior
inseguranga ¢ menores saldrios. A rotatividade do trabalho permanecia alta, ndo s6 pela
arbitragem do empregador, mas pela insatisfacdo do trabalhador frente as mas condicdes de
trabalho. Somou-se a isso, ainda, o aumento dos conflitos trabalhistas encaminhados para a
Justi¢a do Trabalho, além de denuncias de assédio moral e de discriminagao racial e de género
(Proni, 2023).

Esses desafios s0 seriam superados se revertesse as tendéncias no mercado de
trabalho a partir do crescimento da economia e a geragao de empregos, condi¢dao que apesar de
insuficiente era crucial para resolver tais problemas (Proni, 2023). Por isso, a partir de 2004,
com o cendrio internacional entrando em profunda transformacao, favoravel ao Brasil, o pais
retomou a capacidade de crescimento de sua economia, 0 que mostrou-se fundamental para a
melhoria de uma série de indicadores sociais e do mercado de trabalho no periodo recente e, ao
mesmo tempo, explicitou a necessidade da sustenta¢do do crescimento no longo prazo para
fazer frente aos desafios colocados a constru¢cdo de um pais mais justo, capaz de prover o bem-
estar social a seus cidaddos (Leone; Baltar, 2008).

Entre 2001 e 2007, no Brasil, a taxa de participagdo das pessoas negras no mercado
de trabalho evoluiu de 72,3% para 74,5%, enquanto para as pessoas brancas foi de 72,5% para
75%. Ja a taxa de desemprego, no mesmo periodo, para as pessoas negras caiu 1,6 p.p. (de
10,9% para 9,3%), enquanto para pessoas brancas, 1 p.p. (de 8,3% para 7,3%) — um avango na
igualdade racial nesse indicador, uma vez que a diferenga foi de 2,6 p.p. para 2 p.p. Mais
expressiva, ainda, foi a evolucdo da taxa de formalidade, que apresentou avangos significativos,
com uma diminui¢ao da diferenca entre os dois grupos de 15,2 p.p. para 13,5 p.p. — uma vez

que para os negros essa taxa cresceu 5,8 p.p. (de 36,7% para 42,5%), enquanto para os brancos,
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4,1 p.p. (de 51,9% para 56%). Ou seja, apesar de manter-se uma desigualdade racial expressiva,
o periodo contribuiu, no Brasil como um todo, para a diminui¢ao gradual da mesma (Oit, 2009).

Nesse sentido, os anos 2000 possibilitaram importantes mudangas nas condi¢oes
sociais e de vida da populagao brasileira, principalmente para a camada mais pobre, por meio
do avango da escolarizagdo, dos ganhos associados a renda, da regulamentagdo da jornada de
trabalho e da contribuicdo previdenciaria. Nao surpreendentemente, esse periodo foi marcado
por uma queda do percentual do trabalho doméstico no total das atividades economicas
nacionais (Furno, 2016, p. 93).

Os trés principais projetos bem sucedidos voltados a redugdo da desigualdade
implantados pelo Governo Lula foram: (i) a criagdo de novos empregos, em especial nos setores
de servicos, comércio e industria (Mattos; Jayme Jr., 2011, p. 43); (i1) a elevagdo do salario
minimo, “o que proporcionou também um aumento substancial das transferéncias para os
aposentados e pensionistas da previdéncia social publica” (Morais; Saad-Filho, 2011, p. 517),
e (iii) o refor¢o dos programas federais de transferéncias de renda, inicialmente com a criagao
do Fome Zero e depois com o Bolsa Familia, seu “carro-chefe”.

Tais projetos tiveram participacdes distintas no aumento de renda populacional: a
elevacao do salario minimo foi responsavel por 42% do crescimento; a criacdo de mais de 11
milhdes de empregos no pais em oito anos (Mattos; Jayme Jr., 2011, p. 43) respondeu por 33%
do crescimento; e as transferéncias da previdéncia social por pouco mais de 20% (Neri, 2012,
p.31).

O crescimento teve repercussdes positivas sobre o gasto social, mercado de
trabalho, transferéncia de renda da Seguridade Social e programas de combate a pobreza
extrema. Tudo isso contribuiu para a elevacdo da renda das familias que, juntamente com o
crédito, impulsionou o mercado interno de consumo de massas — base do ciclo de crescimento.
Ou seja, o nucleo da estratégia social esteve ancorado no crescimento da economia, na
ampliacdo do gasto social, na recuperacdo do mercado de trabalho, na potencializagdo dos
efeitos redistributivos da seguridade social e no combate a pobreza. Todos esses vetores
contribuiram para aprimoramento das condi¢des de vida da sociedade brasileira em relacdo ao
passado.

Como consequéncia, foi impulsionada a recuperacao do emprego e o reajuste do
salario minimo garantiu maior poder aquisitivo da parcela da populagdo com menor ganhos
salariais. Essa nova conjuntura econdmica interna favoreceram o sindicalismo, possibilitando,
inclusive, novos avangos no quesito dos salarios — em contraposi¢do com o que aconteceu nos

dez anos anteriores. Nesse sentido, foi a recuperagao da economia a partir de 2004 que tornou
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possivel a reestruturagdo do mercado de trabalho ao aumentar o nimero de empregos formais
e reduzir, consequentemente, a informalidade e o desemprego. Como consequéncia, se
observou um aumento da inclusdo social, gradual diminui¢ao da desigualdade e a reducao da
proporg¢ao de trabalhos precarios (Proni, 2023).

O que se observou, no periodo entre 2003 e 2008, entdo, foi a redugdo expressiva
do niimero de desempregados (de 9,4 para 7,7 milhdes), mas o crescimento do nimero de
ocupados com remuneracao menor que o salario minimo legal (de 13,5 milhdes de pessoas para
16,8), apesar da propor¢do se manter estavel (19%). O aumento mais expressivo desse tipo de
precariedade foi observado nos servicos domésticos (1,6 milhdo). Ou seja, houve uma melhora
consideravel no mercado de trabalho brasileiro, exceto no que tange a reducdo do nimero de
ocupados com renda muito baixa. Isso permite concluir a continuagdo da heterogeneidade, com
diferentes niveis de precarizacdo e vulnerabilidade, advindos de problemas cronicos que
atingem parcela expressiva da populagdo (Proni, 2023). Heterogeneidade que tem marcas claras
de género e raga (Proni, 2015).

A proporc¢ao dos negros na Populagdo Economicamente Ativa, entre 1999 e 2009
aumentou tanto entre os desempregados quanto entre os ocupados. Porém, devido ao
crescimento da economia mencionado, na RMSP, esse aumento foi maior entre os ocupados do
que entre os desempregados, o que representou uma diminui¢do da diferenca racial na
participagdo entre os ocupados, enquanto entre os desempregados continuou praticamente
igual, como ¢ possivel ver no grafico 21 (DIEESE, 2012).

Grafico 21 — Proporg¢ao da populacio negra e nao-negra de acordo com a condiciao de
atividade, RMSP, 1999 e 2009
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Em relagdo a variacdo da taxa de desemprego entre 1999 e 2009, foi observada uma
queda mais expressiva entre os negros (-40,5%) do que os ndo negros (-25,1%) — sendo que a
RMSP foi a RM que apresentou a diferenga mais expressiva. Cabe destacar, porém, que, ainda
que consideravel, para as mulheres essa diferenca ente negras e nao-negras foi menor. Ao
mesmo tempo, entretanto que a RMSP foi uma das tnicas que apresentou tal diferenca em favor
das mulheres negras (com uma variacao da taxa de desemprego de -28,7%, enquanto para as
nao-negras foi de -23,5%), todas as outras, com exce¢do de Porto Alegre (ainda que bem menos
expressiva), tiveram uma variagao maior entre as mulheres ndo-negras (DIEESE, 2012).

Na década em questdo, ainda, houve um processo de formalizagdo do trabalho, que
diminui a propor¢ao das ocupagdes vulneraveis. E essa diminuicdo se deu de forma ainda mais
expressiva para os trabalhadores negros na RMSP do que para os ndo-negros, a variagdo desse
indicador entre 1999 e 2009 foi de -13,9% e -10,1% respectivamente. Sendo que, para as
mulheres, a diferenga foi ainda maior, de 3,7 p.p., enquanto para os homens foi de 3.4.
Entretanto, a propor¢ao dos ocupados em situacdo de trabalho vulneravel continuou sendo, em
2009, maior para negros (35,4%) do que para ndo negros (27,6%). Essa diferenca ¢ ainda maior
no caso das mulheres, uma vez que a propor¢ao das mulheres negras ocupadas em trabalhos
vulneraveis era de 44,3%, enquanto para mulheres ndo-negras era de 31,9%, ou seja, uma
diferenca de 12,4 p.p. (enquanto para os homens a diferenca era de 3,9 p.p.) (DIEESE, 2012).

Consequentemente, a propor¢ao do rendimento médio real por hora dos negros, em
2009, representava apenas 68,4% do rendimento dos ndo-negros. Essa desigualdade era ainda
mais expressiva nos graus de escolaridade mais altos: se no Ensino Fundamental Completo o
rendimento médio dos negros representava 90,95% do rendimento médio dos ndo-negros, no
ensino médio completo tal propor¢do mudava para 81,05% e, no superior, 63,37%. Ou seja, a
medida em que aumentava o grau de instru¢do, aumentava também a desigualdade de renda
entre negros e ndo-negros. Ao mesmo tempo, Sdo Paulo foi a Regido Metropolitana com a
menor presenca de pessoas negras em cargos de direcdo e planejamento, apenas 5,1% (contra
16,9% dos nao-negros), enquanto Recife, que era a segunda colocada nesse quesito, apresentou
8,2%. Em contraposi¢do, os trabalhadores negros tinham uma presenga maior nas ocupacoes
de execucdo (59%) do que os trabalhadores ndo-negros (50,6%) (DIEESE, 2012).

Em sintese, apesar da populagdo negra ter continuado em situagdo de desvantagem,
o crescimento econdmico observado entre 1999 e 2009 contribuiu para uma diminui¢ao da
desigualdade de raca que contribuiu para certa melhora das condigdes de vida dessa parcela da
populagdo. Além disso, durante os governos Lula e Dilma também houve avangos institucionais

importantes para tais diferenciais de raca e género no mercado de trabalho. Como exposto
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anteriormente, apesar do movimento negro nao ter conseguido que todas suas demandas fossem
atendidas na Assembleia Constituinte de 1987-1988, as conquistas alcancadas e a intensa luta
do movimento negro, nas suas mais diversas formas de organizacdo e expressdo, abriram
caminho para uma série de leis complementares em prol da institucionalizagdao de politicas
publicas para a igualdade de raga (Abramo, 2015).

Ja no comeco dos anos 2000, comecaram a ser desenvolvidas mais pesquisas sobre
as desigualdades raciais, com protagonismo de 6rgdos governamentais como o Ipea, e que
contribuiram enormemente para o reconhecimento da situacao de desvantagem da populagao
negra em relagdo & branca, questionando, como consequéncia, as politicas universalistas
adotadas historicamente no Brasil e que se mostraram incapazes de alterar tal cendrio de
desigualdade (Carneiro, 2015).

Como resultado de todo esse processo, em 2003 foi criada a Secretaria Executiva
de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR) como forma do novo governo
institucionalmente enderegar as questdes acerca da desigualdade racial. Em 2010, como
principal marco normativo federal no ambito das politicas de igualdade racial foi aprovado o
Estatuto da Igualdade Racial que visa a promocgao da igualdade nas contratagdes, inclusive com
adog¢do de medidas semelhantes nas empresas privadas (Silva, 2017).

Também em 2003, a sociedade civil, representada pela Federagdao Nacional de
Advogados (FENAdv) e o Instituto de Advocacia Racial e Ambiental (Iara), requiriu ao
Ministério do Trabalho a instaura¢do de inquéritos civis publicos que investigassem setores
chave da economia brasileira (como o comercidrio, industrial e bancério), com base em
denuncias a respeito da desigualdade racial no mercado de trabalho. Como consequéncia, foi
criado o Programa de Promoc¢do de Igualdade de Oportunidade para Todos, que visava a
possibilidade de negociar com as empresas um novo pacto, mais moderno, de relagdes de
trabalho. Contra aquelas instituigdes que ndo apresentasse igualdade racial nas oportunidades
de emprego, o programa, ainda, propunha agdes civis publicas (Carneiro, 2015).

Ainda, na esfera da educagdo, em 2012, Dilma Rousseff sancionou uma politica de
reserva de vagas (50%) nas Universidades e Institutos Tecnologicos Federais para candidatos
que se formaram em escolas publicas e eram oriundos de familias de baixa renda, sempre
considerando a composi¢ao racial de cada estado da federagao (Jaime, 2022). Também foram
aprovadas, em 2003, a obrigacao do ensino da historia e cultura afro-brasileira e africana na
Educacdo Bésica e, em 2012, a instituicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacao Escolar Quilombola (Gomes; Rodrigues, 2018).
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E no ambito do emprego, foram garantidas medidas de promog¢ao da igualdade
racial no acesso ao emprego publico — uma luta de décadas, como, por exemplo, por meio do
Projeto de Lei apresentado por Abdias do Nascimento no Congresso Federal em 1983, que,
apesar de nao ter sido aprovado, abriu caminhos para tal discussao — pela sancao da Lei 12.990,
de 2014, que prevé 20% das vagas nos concursos da Administragdo Publica Federal para
pessoas negras (Silva, 2017).

Por fim, a promulgacao da Emenda Constitucional (EC) n°® 72, em 2013, garantiu
alguns dos direitos assegurados aos demais trabalhadores urbanos e rurais para as trabalhadoras
domésticas — tais como o salario minimo, a irredutibilidade do salario, o décimo terceiro, o
repouso semanal remunerado, as férias anuais remuneradas, a licenga maternidade e
paternidade, o aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, a aposentadoria e a integracao a
previdéncia social. Porém, tiveram pouco efeito pela baixa formalizagao desse tipo de ocupagao
(De Moraes; Margarido, 2024).

Com a trajetoria de reestruturagdo do mercado de trabalho nacional em um quadro
macroecondmico mais favoravel, entdo, foi possivel observar uma redugdo sustentada das
desigualdades sociais e da pobreza. Foi durante os anos 2000 também que importantes
iniciativas de promocdo da igualdade de género e raca foram consolidados no aspecto
constitucional, aspecto que também comegou a ocupar espago na agenda de politicas publicas.
Porém, politicas especificas para esses grupos no mercado de trabalho tiveram papel secundario
frente a geracdo de oportunidades de emprego e renda alavancada pela melhora na situagao
econdmica do Brasil. E, mesmo com a elevagdo do rendimento médio e a redugdo gradual das
desigualdades de género e raga, mulheres e negros ainda possuiam as maiores taxas de
desocupagdo, menores taxas de assalariamento, formalizacdo e salarios — com maiores
diferencas a medida que se aumentava os niveis escolaridade. Além disso, mulheres e negros
apresentam maior dificuldade de obter e manter ocupagdes regulares no mercado de trabalho,
inclusive em periodos de crescimento expressivo (Proni, 2015).

Uma diferenciagdo importante entre os aspectos de género e raca, porém, € que as
mulheres se distribuem por todos os extratos sociais, enquanto isso ndo ocorre com a populacao
negra, uma vez que apenas uma minoria dessa faz parte dos estratos de renda mais elevada. E
em todas as situagdes de precariedade ocupacional a participagdo dos negros, além de ser maior
do que a branca, era maior do que sua propor¢dao na populacdo: trabalho informal sem
remunera¢do; ocupacdo informal com rendimento menor que um salario minimo; ocupagdes
nas faixas salariais até dois salarios minimos (Proni, 2015). O caso do trabalho doméstico ¢ um

exemplo contundente, uma vez que a atuacdo da mulher branca no mercado de trabalho
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assalariado s6 se faz possivel por meio da contratacdo do trabalho doméstico assalariado,
majoritariamente executado por mulheres negras que assumem o cuidado da casa e dos filhos
das familias brancas, ou seja, a liberdade da mulher branca se faz as custas da exploragdo da
mulher negra (Gonzalez, 2013).

A persisténcia da desigualdade de raga ¢ um dos indicios da continuagdo da
desestruturacao do mercado de trabalho brasileiro. A auséncia de reformas estruturais decorreu
do “modelo de transformacgdo lenta e dentro da ordem”, “sem rupturas” e por meio de
“mudancas graduais” — em parte pelo “mergulho no pragmatismo tradicional brasileiro” no
campo das aliangas politicas. Ou seja, 0 movimento de estratégia social estava ancorado no
crescimento da economia, que trouxe reflexos positivos na ampliagdo do gasto social, na
recuperagdo do mercado de trabalho, na potencializacdo dos efeitos redistributivos da
Seguridade Social e no combate & pobreza extrema. Porém, a mudanga no conflito na
distribuicdo das rendas foi de baixa intensidade e a redistribuicdo da propriedade privada
praticamente inexistiu. E, mais ainda, a inclusdo social ndo foi acompanhada por reformas
estruturais requeridas (Proni, 2023).

Entretanto, o  programa  politico dessa  “frente”, chamado de
“neodesenvolvimentismo”, segundo Boito Jr. e Berringer (2013), seria a unica configuracao de
politica de desenvolvimento viavel dentro do contexto do capitalismo neoliberal. O programa
¢ incluido no termo “desenvolvimentista” por buscar o crescimento econdomico do capitalismo
brasileiro, mas sem romper com os limites do modelo econdmico neoliberal vigente (por esse
ultimo que se usa o prefixo “neo” — muito menos ambicioso que o seu antecessor, justamente
por estar incluido nesse contexto politico-econdmico). Para isso, tanto Lula quanto Dilma
buscaram medidas como politicas de recuperagao do salario minimo e de transferéncia de renda
— 0 que aumentou o poder aquisitivo das camadas mais pobres, com maior propensdo ao
consumo — elevacdo do orcamento do BNDES e politicas econdmicas anticiclicas, a fim de
manter o nivel da demanda agregada em momentos de crise econdmica.

Porém, como dito, o crescimento econdmico nao era por si sO suficiente para
solucionar os problemas estruturais do mercado de trabalho brasileiro. O modelo de
crescimento da época, com base na alta dos precos das commodities e o crescimento do
consumo das familias, estava se esgotando. Apesar da continuagdo da redugdo da taxa de
desemprego frente a desaceleracdo da economia, os instrumentos de regulacdo publica do
trabalho precisavam ter seu uso intensificado para que a informalidade continuasse a se reduzir
também, proporcionando assim, uma estrutura¢do mais eficaz do mercado de trabalho formal

(Proni, 2023).



138

A partir de 2011, ha uma transformagao do cendrio, quando se observa uma rapida
desaceleragdo da economia nacional. E notével, portanto, um colapso do crescimento do
investimento. Para Mello e Rossi (2017), a crise brasileira resultou das contradigdes e dos
problemas estruturais provenientes do modelo de crescimento adotado pelos governos Lula e
cujos efeitos tornaram-se evidentes com os impactos tardios da crise internacional que
chegaram ao Brasil. Desprende-se, assim, que o modelo de crescimento nacional ndo se
empenhou em modernizar a estrutura produtiva de modo a sustentar as mudangas no ambito da
demanda ou integrar a forga de trabalho em setores de maior produtividade, de modo a tornar a
gestdo da politica macroecondmica uma tentativa malsucedida de superar os efeitos desses
obstaculos estruturais.

Seria necessario, entdo, centralidade do investimento publico e privado e gasto
social, além de reter parte da demanda agregada para o mercado interno (Proni, 2023). O
modelo deveria ser reorientado para promover o investimento por meio de politicas focadas na
melhoria da estrutura produtiva. Esse ¢ o contexto do industrialismo proposto por Dilma,
formulado com o intuito de enfrentar o crescimento da concorréncia internacional, a diminui¢ao
da densidade e complexidade industrial, a reprimarizagdo da pauta de exportacdes e as
limita¢des na expansdo do crédito e do consumo. No entanto, isso ndo necessariamente resulta
em um efeito industrializante, embora esse fosse o objetivo, pois 0 aumento das desoneragoes,
em detrimento de um crescimento mais acelerado do investimento publico, comprometeu o
potencial de expansdo da politica fiscal. Logo, ndo houve crescimento do PIB nem
fortalecimento do setor industrial, mas sim deterioracdo fiscal e pressdo inflacionaria (Mello;
Rossi, 2017).

Entretanto, apesar do fracasso da politica macroecondmica e dos legados negativos,
o industrialismo foi capaz de manter as taxas de desemprego em niveis historicamente baixos,
promovendo o aumento da renda e da massa salarial. Ao longo da maior parte do periodo, a
mobilidade social permaneceu forte, promovendo a ascensao social de milhdes de brasileiros e
garantindo acesso ao mercado de consumo para pessoas anteriormente excluidas. Nao por
acaso, o legado politico do industrialismo foi duplo: a0 mesmo tempo em que desgastou o apoio
de Dilma em boa parte do empresariado, garantiu a reeleicdo da presidenta no pleito de 2014,
com base no apoio da maior parcela das camadas populares.

Ou seja, o avango da financeirizagcdo e o processo de desindustrializagdo nao
permitiram que a estratégia adotada por Dilma para que a reestruturagdo do mercado de trabalho

fosse bem-sucedida. Desse modo, permaneciam problemas tipicos do subdesenvolvimento, tal
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qual a proporcdo expressiva de trabalhos informais com baixa remuneracdo, a insuficiente
regulacdo das relagdes de trabalho e a persistente desigualdade racial (Proni, 2023).

Apesar da crise politica e do fracasso das medidas adotadas no governo Dilma,
Calixtre e Fagnani (2017) defendem que, mesmo nesse cenario de conflitos, houve progressos
relativos nas condi¢des de vida da populagdo brasileira no periodo entre 2003 e 2014.
Entretanto, um conjunto de problemas cronicos e estruturais da sociedade brasileira nao foi
enfrentado, parte pelos condicionantes gerais da economia e politica brasileira que limitaram o
carater reformista dos governos do PT e parte pelo contexto do capitalismo sob a dominancia
das financas globalizadas. Ou seja, o modelo de “transformagdo” foi um modelo que se
comprometia a ndo engendrar rupturas, mas sim “mudangas graduais”, principalmente no

campo das concessoes politicas por meio de aliangas.

3.4  Recessao e desigualdade racial no mercado de trabalho metropolitano

O crescimento econdmico observado na primeira década dos anos 2000, que se
estendeu até 2014, apesar de ndo ter sido suficiente para reparar as desigualdades historicas de
raca, em conjunto com agdes afirmativas, teve resultados positivos na diminui¢cdo desse
diferencial. Entretanto, a recessdao economica de 2015-2016 interrompeu esse avango.

Sendo a Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) a mais relevante no pais, tanto
na participagdo do PIB quanto em niimeros absolutos de pessoas empregadas, sua economia
também sofreu desaceleragdo. De acordo com a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) do
DIEESE (2015) o nivel de ocupacao da RMSP caiu 1,4% em relagdo a 2014, o que representou
a diminuicao de 137 mil postos de trabalho ao mesmo tempo que a Populagdo Economicamente
Ativa (PEA) aumentou em 144 mil pessoas. Foi a maior diferenca entre as variacdes da PEA e
do niimero de ocupados desde 2006. A queda em 2016 foi ainda mais acentuada, de 4% em
relagdo a 2015. Foram eliminados 384 mil postos de trabalho e se manteve relativa estabilidade
da PEA (acréscimo de apenas 18 mil pessoas) (DIEESE, 2016). Além disso, a taxa de
desemprego total de 2016 foi a maior desde 2006 (15,8%) e o desemprego aberto (14%), a
maior desde 1985 — sendo que a taxa de desemprego dos jovens (de 16 a 24 anos) atingiu 35,1%.

Os setores mais afetados em relacdo ao nivel de ocupacao foram a Industria de
Transformacao (-71 mil postos de trabalho), Construgao (-70mil) e Servicos (-31 mil). Neste,
destacam-se os segmentos: de informacdo e comunicagdo; atividades financeiras; atividades
profissionais, cientificas e técnicas; e servicos domésticos. Em contraposi¢do, houve

crescimento do nivel de ocupagcdo em: alojamento e alimentacdo; artes, cultura, esporte e
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recreagdo; administragdo publica, defesa e seguridade social; educagdo; satde e servigos
sociais; e transporte, armazenagem e correio. Em 2016, todos os setores de atividade tiveram
redugdes no nivel de ocupagao, com destaque para a Industria de Transformagao novamente (-
163 mil postos de trabalho).

Em 2015, o contingente de assalariados caiu 1,7%. No tipo de ocupagdo do setor
privado, o nimero de assalariados com e sem carteira assinada cairam (-0,7% e -10,5%),
diminuiram também os empregados domésticos (-4,4%) — com destaque para os mensalistas (-
6,5%) em relacdo aos diaristas (-1,3%) — e os empregadores (-4,4%), enquanto cresceu os
autonomos que trabalham para o publico (5,8%). Em 2016, a queda do contingente de
assalariados foi de 4,9%. Nesse ano, foram eliminados 266 mil postos de trabalho de
assalariados com carteira assinada (-5,0%). Também reduziu o nlimero de autonomos (-1,6%),
com diminuicao daqueles que trabalham para empresas (-9,3%) e aumento dos que trabalham
para o publico (2,5%). O nimero de empregadores, por sua vez, caiu 15,3%; o de empregados
domésticos cresceu em 2,1% — com destaque para o aumento de diaristas (9,8%) e decréscimo
das mensalistas (-2,7%).

Em relacdo ao rendimento, houve retracdo dos rendimentos médios reais de
ocupados e assalariados (-7,7% e -6,8%). A concentracdo dos rendimentos do trabalho ainda
permaneceu bastante concentrada, apesar desta manter-se em uma leve tendéncia de
diminui¢do: 50% dos ocupados com menor renda se apropriaram de 24,1% da massa de
rendimentos do trabalho, porcentagem apenas um pouco maior do observado em 2014 (22,9%);
também houve diminui¢ao da parcela dos 10% mais ricos (de 35,6% para 33,9%). O decréscimo
dos rendimentos médios reais de ocupados e assalariados nao decresceu tanto em 2016 (-4,9%
e-3,1%), quanto em 2015. Também se manteve a concentragdo de renda e a tendéncia de queda
desta foi ainda mais sutil em 2016: 50% dos ocupados com menor renda apropriaram-se de
24,8% da massa de rendimentos do trabalho (apenas um pouco maior do que o observado em
2015) e os 10% mais ricos, 33,5% (enquanto em 2015 foi 33,9%). Ou seja, durante a crise
econOmica entre 2015 e 2016, as taxas de desemprego aumentaram de forma geral, porém, no
quesito raca/cor esse movimento se deu de forma mais significativa para os negros do que os
nao-negros.

A taxa de desocupagdo — percentual de pessoas desocupadas em relagdo a populagdo
em idade de trabalhar — teve um aumento muito mais expressivo para pretos, de 9,2 p.p.,
enquanto que para os pardos foi de 6,6 p.p. e para os brancos, 5,5 p.p. Nesse sentido, se, em
2014, a diferenga entre negros e brancos era de 2,2 pontos percentuais, em 2016, foi de 4,6 p.p.,

como ¢ possivel observar no grafico abaixo.
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Grafico 22 — Taxa de desocupacio para cada grupo racial, RMSP, 2014 ¢ 2016
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Fonte: PNADC. Elaboracao préopria
Segundo a andlise do DIEESE (2016) na pesquisa “Os negros no mercado de

trabalho na Regido Metropolitana de Sdo Paulo” de novembro de 2016, em 2014, a diferenca
de taxa de desemprego — percentagem de pessoas que estdo desempregadas em relagdo a forca
de trabalho — entre negros e ndo-negros era de 1,9 pontos percentuais, 0 menor numero desde
1985. E, em 2015, essa diferenca aumentou para 2,9 p.p. J4 em 2016, foi de 4,2 p.p. Para as
mulheres negras, ainda, tal taxa foi ainda maior: 16,3% para as mulheres e 13,7% para os
homens em 2015, e, em 2016, 20,9% e 18%, respectivamente.

Além disso, apesar da participacdo dos primeiros terem aumentado no total de
ocupados de 37,9% para 40% entre esses dois anos, a participagdo no total de desempregados
teve um crescimento mais acentuado, de 42,6% para 46,3%. Em 2016, a participagdo da
populagdo negra no contingente de ocupados voltou a decrescer, para 38,3%, sendo que esses
tinham uma maior propor¢do nas ocupagdes de empregados domésticos € menor no setor
publico e nas demais posi¢des ocupacionais (empregadores, profissionais universitarios,
autonomos etc.).

No que tange os setores de ocupacdes — relevante para entender a desigualdade de
rendimentos —, como ¢ possivel ver na tabela abaixo, os negros continuaram com menor
participag@o que os brancos nos servicos e na industria (diferenca que aumentou 0,2 p.p. entre
2014 e 2015, e se manteve estdvel no segundo periodo), e maior participagdo no setor de

construgdo (que aumentou entre 2014 e 2015, em 0,4 e voltou a diminuir entre 2015 e 106, 0,6
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p.p.). Apesar da distribui¢ao entre os setores nao ter se diferenciado tanto durante o periodo de
recessdo, a menor distribuicdo dos negros em relacdo aos ndo-negros, € o aumento dessa
diferenca, na industria, assim como a maior distribui¢cao dos negros, ¢ diminui¢ao da diferenca
em relacdo aos brancos, na construcao, sao indicativos de uma pior situagdo ocupacional
relativa dos trabalhadores negros (e com certa piora no periodo observado), uma vez que no
setor de constru¢do predominam postos de trabalho de menor qualificagdo profissional e
relagdes de trabalho mais precarias do que na industria.

Tabela 2 - Distribuicao dos ocupados (em %), por setor de atividade, segundo raca/cor —
RMSP, 2014-2016

Setor Distribuicdo 2014 (%) Distribuicdo 2015 (%) Distribuicao 2016 (%)
Negros|Nao-Negros| Dif. |Negros|{Nao-Negros| Dif. |Negros|Nao-Negros| Dif.
Servigos 55,8 58,5 2,7 56,8 58,8 -2 58 60,5 -2,5
Industria 16,2 16,7 -0,5 15,5 16,2 -0,7 14,5 152 -0,7
Construgao 9,6 6,3 33 9,3 56 3,7 8,6 55 3,1

Fonte: DIEESE. Elaboragéo propria.

Outro aspecto importante para avaliar a questdo da qualidade da inser¢do no
mercado de trabalho, que influencia também no rendimento, ¢ a posi¢cdo na ocupacgdo. Como
esta exposto na Tabela 3 abaixo, os trés anos em analise, os negros apresentaram uma maior
distribuicao na maioria das categorias, especialmente empregados domésticos (que teve a maior
diferenca ao longo do periodo, mas principalmente porque a participagdo dos ndo-negros
aumentou nessa ocupacdo, enquanto a dos negros se manteve estavel). No setor publico e nas
demais posi¢gdes (empregadores, profissionais universitdrios autonomos, donos de negdcio
familiar etc.) apresentaram menor distribuicao durante os trés anos, e as diferencas nessas duas
categorias foram as maiores dentre todas.

Tabela 3 - Distribuicio dos ocupados (em %), por posicido na ocupacio, segundo raca/cor
— RMSP, 2014-2016

Distribuicdo 2014 (%) Distribuicdo 2015 (%) Distribuicdo 2016 (%)

Negr
Negros|Nao-Negros | Dif. |Negros|Nao-Negros| Dif. | os [N&o-Negros| Dif.

Posicdo na Ocupagio

Setor privado com carteira

55,2 542 1| 557 544 13| 553 53,7 1,6
Setor privado sem carteira 8.8 8.6 0.2 8.3 76 07 79 78 0.1
Setor publico ‘ 6,5 8,7 -22| 6,6 9 24| 67 87 2
Autdnomos ‘ 16,4 148 1,6/ 16,5 154  1,1] 16,6 159 07

Empregados domésticos

‘ 9 5 4 8,7 4,7 4| 9,2 5,2 4
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Demais posigdes 4,2 8.8 -4.6| 4.1 9 49| 42 8,6 -4.4
Fonte: DIEESE. Elaboragao propria.

Em suma, os ndo-negros se encontravam em uma situacgao ligeiramente melhor do
que os negros no quesito de garantias trabalhistas e previdenciarias, uma vez que 62,9% em
2014, 63,4% em 2015 e 62,4% em 2016 dos ndo-negros estavam em posi¢des regulamentadas
(setor privado com carteira de trabalho assinada e setor publico), enquanto os negros
apresentaram distribui¢des de 61,7%, 62,3% e 62%. A questdo do emprego no setor publico,
ainda tem uma barreira de entrada importante, que ¢ também uma das dificuldades histéricas
da populacdo negra no Brasil: a educacdo. A mesma explicacdo pode ser estendida para as
“demais ocupagodes”, que, em sua maioria, dependem de certa riqueza acumulada ou para ter
um nivel superior ou para poder montar um negocio.

Mais ainda, os negros estavam mais representados (e de forma crescente) em
ocupagdes com menor nivel de regulamentacdo e cujos rendimentos geralmente sdo menores
(empregados domésticos, trabalhadores autonomos e assalariados sem carteira de trabalho):
34,2% em 2014, 33,5% em 2015 e 33,7% em 2016; contra 28,4%, 27,7% e 28,9%,
respectivamente.

Como consequéncia dessa forma desigual de inser¢do ocupacional, e apesar da
redugdo dos rendimentos do trabalho ter afetado grande parte dos trabalhadores, as diferencas
de renda sdo significativas. Entretanto, mesmo em um periodo de recessdo econdmica essa
diferen¢a diminui no periodo: em 2014, o rendimento médio real por hora dos negros era de
63,7% em relacdo ao dos ndo-negros; em 2015, aumentou para 67,7%; e, em 2016, se manteve
em 67,8%.

Quando esses rendimentos sao desagregados por sexo, ainda, a diferenga ¢ ainda
mais expressiva: tomando como referencial os saldrios dos homens nao-negros, que sdo os
maiores, as mulheres ndo negras sdo o segundo grupo com maior rendimento, 81,9%, em 2016;
seguidas pelos homens negros, com rendimento de 67%; e, por fim, as mulheres negras, com
56,5% do rendimento dos homens nao-negros, apenas.

A diferenca racial entre os setores de atividade também foi expressiva: na industria,
enquanto os ndo-negros receberam, em média, R$ 2.454,00, os negros recebem R$1.779,00
(72,5% da média dos ndo-negros); na constru¢do esses numeros foram R$ 2.240,00 e RS
1.703,00 (76%), respectivamente; no comércio, R$ 1.874,00 e R$ 1.431,00 (76,4%); e, nos
servicos, R$ 2.393,00 e R$ 1.588,00 (66,4%). Ou seja, nos servigos que se verifica uma maior

desigualdade de rendimento, enquanto a menor ocorre na constru¢do, setor com maior
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participagdo de trabalhadores negros e que, desde 2012, apresentava valorizagdo de renda e
representava o setor com rendimento médio mais elevado entre os negros.

Ou seja, uma participagdo semelhante ou até maior dos negros nos setores com
maiores tendéncias de regulamentacdo e salarios maiores, por si s0, ndo significa uma maior
igualdade de raca, uma vez que mesmo dentro do mesmo setor 0s negros recebem relativamente
menos.

Ainda, dentro dos grupamentos de atividade, os grupamentos ocupacionais também
marcam uma diferenca importante na desigualdade entre brancos e negros (pretos e pardos).
Para fins de comparagdo, em 2014, a populagdo branca representava 59,2% da populagao
economicamente ativa, enquanto pretos e pardos somados representavam 40,8% (7% e 33,9%,
respectivamente). Porém, propor¢des semelhantes de brancos e negros na PEA eram observadas
apenas nas categorias “membros das forgas armadas, policiais e bombeiros militares” e
“trabalhadores qualificados da agropecuaria, florestais, da caga e da pesca”.

Grafico 23 - Distribuicio de raca em cada grupamento ocupacional do trabalho
principal, RMSP, 2014
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Fonte: PNADC. Elaboragédo propria.
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Grafico 24 - Distribuicdo de raca em cada grupamento ocupacional do trabalho

principal, RMSP, 2016
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Fonte: PNADC. Elaboragao propria.

Os negros possuiam participacao significativamente maior do que sua propor¢ao na

PEA apenas nas categorias “ocupagdes elementares”!>,

operadores de instalacdes e maquinas
e montadores” e “trabalhadores dos servicos, vendedores dos comércios e mercados”. O
restante das categorias apresentavam maioria de trabalhadores brancos — assim como eram
maioria dos ocupados (59,2%), destacando-se as categorias ‘“diretores e gerentes”’ e
“profissionais das ciéncias e intelectuais” representavam mais de 80% dos ocupados (82,7% e
81,6%, respectivamente).

Tais concentragdes dos brancos nessas duas categorias, ainda, aumentaram em 2016
para 83,6% e 83,5%, respectivamente, enquanto que as ocupacdes elementares permaneceram
com uma distribui¢do por cor/raga similar. Além disso, aumentou de forma expressiva a
distribuicdo para o grupo racial branco na categoria membros das forcas armadas, policiais e
bombeiros militares, em contraposi¢do ao crescimento consideravel da participagao dos
trabalhadores pretos nas ocupagdes mal definidas.

A diferenca de rendimento de acordo com os niveis de instrugdo também € um

marcador importante da desigualdade de ragca. A medida e que aumenta os anos de estudos dos

trabalhadores brancos e negros, a diferenca de rendimento entre eles também aumenta de forma

15 Compreendem fungdes como trabalhadores domésticos e outros trabalhadores de limpeza de edificios, lavadores
de veiculos, janelas, roupas e outras limpezas manuais, trabalhadores ambulantes dos servicos, ajudantes de
preparacao de alimentos e coletores de lixo, por exemplo.
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expressiva. Ou seja, a escolaridade além de se apresentar uma barreira importante para uma
situacdo ocupacional melhor, ainda ndo é garantia de uma maior igualdade racial. Na verdade,
como ja havia sido exposto anteriormente, as barreiras encontradas pelos trabalhadores negros
amedida em que se cresce nos niveis de instrugdo, € consequentemente nos niveis ocupacionais,
sdo ainda mais expressivas e dificultam de forma cada vez mais contundente a igualdade racial.
Por mais, como pode ser visto no grafico 29, essa desigualdade de renda entre 2014 e 2016
aumentou no nivel mais alto de instrugdo, provavelmente como resultado da recessdao
econdmica.

Em um ambito geral, dado esse cenario, houve um aumento da desigualdade de
rendimento entre brancos e negros, uma vez que o rendimento médio dos primeiros apresentou
um leve aumento (aproximadamente R$ 32,00) no periodo, paralelamente a uma queda do
rendimento médio para pretos e pardos (R$ 161,10 para os pretos e R$ 229,65 para os pardos).

Grafico 25 — Propor¢ao do rendimento mensal habitual médio dos negros em relacio aos
brancos, por nivel de instrucio, RMSP, 2014 e 2016
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Fonte: PNADC. Elaboragédo propria.
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Grafico 26 — Rendimento mensal habitual médio do trabalho principal, por Cor/Raca,
RMSP, 2014 ¢ 2016
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Fonte: PNADC. Elaboragdo propria
Em conclusdo, as anélises do DIEESE e os dados da PNADC a respeito da RMSP

expdem como a crise econdmica trouxe piora em varios indicadores. Para os negros, esse
desempenho foi observado principalmente no aumento mais acentuado da taxa de desemprego
em relacdo a dos brancos, aumentando a desigualdade nesse quesito. A inser¢ao em ocupacoes
de menor acesso aos direitos trabalhistas e previdenciarios, assim como as de menor
rendimento, continua sendo maior do que a de ndo-negros. Por fim, a queda mais acentuada do
rendimento médio para os ndo-negros do que para os negros pode representar um deslocamento
dos trabalhadores brancos para ocupagdes de menores salarios, enquanto para os negros foi na
taxa de desemprego que se notou a maior diferenca.

Ou seja, a segregacdo por género e raga apresenta-se ndo s6 no contraste entre os
empregos formais e informais, mas também na prépria informalidade (LEONE, 2010). Apesar
do movimento de informalidade ter sido crescente tanto para negros, quanto para nao-negros, a
precariedade ocupacional persistiu com mais intensidade entre a populacdo negra. E “a
informalidade combinada com baixos rendimentos €, na sua maior parte, a realidade de uma
parcela muito especifica da nossa populacdo: a de pessoas negras”. A crise de 2015, entdo,
rompe com a tendéncia de diminui¢do da desigualdade racial, observada até 2014 (MOREIRA,

2022, p. 67).
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4 O DESMONTE DE POLITICAS PUBLICAS E O AUMENTO DA EXCLUSAO
SOCIAL E RACIAL (2016-2022)

Sendo este o ultimo capitulo do presente estudo, buscou-se analisar os impactos
mais recentes das transformacdes econdmicas e politicas sobre as desigualdades raciais no
mercado de trabalho na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, com foco no periodo posterior a
recessao de 2015-2016. Essa conjuntura marcou o fim do ciclo de crescimento econdmico que
sustentou avancos relativos nas condi¢des de vida da populagdo negra e abriu espaco para a
ascensdo de um projeto ultraliberal, materializado na Reforma Trabalhista de 2017. A
flexibilizacdo das relacdes de trabalho e a retragdo das politicas publicas aprofundaram a
precarizacdo, afetando de forma mais intensa os segmentos ja vulnerabilizados, sobretudo a
populagdo negra.

O capitulo examina, ainda, como essas transformacdes se intensificaram durante a
pandemia da Covid-19, que agravou os niveis de informalidade, subutilizagdo da forga de
trabalho e exclusdo social. Nesse contexto, a politica do governo Bolsonaro restringiu-se a
transferéncia de renda emergencial e reafirmou uma perspectiva individualizante da inser¢ao
laboral, negando o papel do Estado na garantia de direitos e aprofundando o desmonte das
estruturas de protecdo social. Chama-se aten¢do ainda para a aparente redugdo em alguns
indicadores de desigualdade racial nesse processo, que, na verdade, ocorreu pela deterioragao
das condig¢des ocupacionais da populagdo branca, e nao pela melhora nas condigdes dos negros.

Ademais, uma analise critica do fortalecimento de iniciativas de diversidade em
empresas privadas, impulsionadas pela pressao do movimento negro, ¢ feita ao apontar os
limites estruturais dessas agdes. Os programas corporativos, muitas vezes restritos ao discurso,
tém baixa capacidade de transformacao efetiva, tanto pela resisténcia a mudanga nas hierarquias
organizacionais quanto pelo alcance restrito dentro do conjunto do mercado de trabalho.
Principalmente em um contexto em que o avango do neoliberalismo e a reestruturacao das
relagdes de trabalho consolidaram a expansdo de vinculos altamente precarizados para a camada
mais pobre — como a terceirizacdo, a uberizagdo e o trabalho intermitente, que passaram a
ocupar papel central na dindmica ocupacional, afetando desproporcionalmente a populacao
negra e reforcando sua posicao histérica de marginalizagdo no mundo do trabalho.

Por fim, este capitulo também propde uma reflexao critica sobre o cenario atual de
avango da extrema-direita e do autoritarismo populista, que contribui para a fragmentagado da
classe trabalhadora e dificulta a constru¢do de saidas coletivas. A permanéncia de praticas

discriminatorias e o alastramento de formas de trabalho marcadas pela informalidade e pela
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exploragdo revelam o carater excludente do modelo vigente. Nesse sentido, serd discutida a
urgéncia de uma agenda sindical e politica que va além da simples reversao de retrocessos, mas
que busque incorporar como pauta a formalizagdo de segmentos historicamente marginalizados
— com atengao especial as mulheres negras — como condi¢do para a constru¢do de um projeto

de pais mais justo e igualitario.

4.1 A ascensio da extrema-direita, a reducdo de direitos e a desprotecio dos

trabalhadores

No ano de 2016 foi interrompido o breve ciclo de constru¢do embrionaria da
cidadania social no Brasil. Apesar do crescimento da economia e das politicas sociais
implementadas durante os governos Lula e Dilma terem potencializado o carater redistributivo
do Estado Social, na contramdo da hegemonia neoliberal, as fragilidades deste modelo de
desenvolvimento abriram espago para a retomada ilegitima de frentes conservadoras (Mello;
Rossi, 2017).

Nesse sentido, durante o governo Dilma, houve novamente um acirramento das
tensdes, mas neste momento com carater antipopular ¢ antidemocratico. Na economia, essa
tensdo decorreu da desaceleracdo do crescimento, principalmente pela crise financeira
internacional e erros na conducdo da politica interna. Na questdo politica, foi a proximidade das
eleicdes de 2014 que intensificou os conflitos, momento em que a oposi¢do aprofundou a
campanha ideoldgica contra o “programa intervencionista de esquerda”, apresentando um
Brasil em “crise econdmica terminal” (Mello; Rossi, 2017).

O periodo foi de ascensdo e alastramento do chamado populismo autoritario no
mundo como um todo, que encontrou terreno fértil para seu desenvolvimento no clima crescente
de descontentamento e reversdao das expectativas de seguranga econdmica. As frustracdes em
relagdo a uma suposta insensibilidade das autoridades as demandas populares foram, ainda,
inflamadas pelo descontentamento em relagdo a corrup¢do e burocracia. Nao obstante,
disseminaram-se ressentimentos em relagdo a imigrantes, mulheres, minorias raciais e outros
grupos discriminados, que inclusive serviram como motor de unificagdo de forcas
conservadoras por meio da exploracao de animosidades identitarias ou partidarias de esquerda.
Consequentemente, inflamou-se o debate publico em relagdo a politicas afirmativas e de
inclusdo social, que tinham seus efeitos redistributivos fortemente contestados — apesar das
politicas do governo populista autoritario, que emergiu nesse contexto como “alternativa”,

aumentarem as desigualdades (Lanzara, 2024).
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A defesa dos interesses capitalistas desencadeou no mundo todo uma espiral de
cortes em politicas de bem-estar social que, por sua vez, levou a maiores desigualdades e maior
exclusao social, aumentando o descontentamento dos cidadaos. Porém, a defesa de politicas de
austeridades em defesa de um “tecnicismo” na tomada de decisdes, que seria supostamente
neutro, serviram para silenciar e minar os conteidos das politicas publicas. A partir disso, se
descontréi a capacidade do Estado de gerar politicas publicas redistributivas, levando a um
processo crescente de “desdemocratizacao”, uma vez que as capacidades estatais foram cruciais
no movimento de democratiza¢ao das nacoes — inclusive a brasileira (Lanzara, 2024).

Por essa razdo, as politicas sociais adotadas pelo governo Dilma tiveram papel
importante nesse processo. Apesar das a¢cdes em direcdo a uma maior igualdade racial no ensino
superior — assim como os programas de inclusdo social — terem contribuido para que, entre 2002
e 2012, se observasse um aumento consideravel (124%) do numero de formados (de 468 mil
para 1,05 milhdo), tais politicas afirmativas despontaram como um dos principais pontos de
tensdo (Bastos, 2017) que culminaram no golpe parlamentar sofrido pela presidente Dilma
Rousseft.

Os apoiadores do impeachment, em 2015, eram principalmente pessoas acima da
média da populagdo em relagao a renda, participacdo em empregos de “colarinho branco” e
profissionais liberais, que se apoiavam na falsa ideia de meritocracia para defender seu espaco
de privilégio. Nesse sentido, o debate inflamado acerca da legitimidade de tal politica afirmativa
contribuiu para inflamar ainda mais a tensdo consideravel que emergia no movimento de
ofensiva ideoldgica e politica da direita a partir de 2013 (Bastos, 2017). Disseminaram-se ideias
como, por exemplo, a de que os alunos ingressantes por cotas ou ndo conseguiriam acompanhar
o curriculo, ou fariam decair a qualidade do ensino, apesar de estudos demonstrarem o contrario
(Wainer; Melguizo, 2018).

Assim, a visdo neoliberal passou a ser hegemodnica na opinido publica — mesmo que
essa onda do “ajuste” requerido representasse um carater recessivo, passou a ser aceita. Mais
ainda, a deterioragdo da situagao fiscal enfraqueceu ainda mais o governo, aumentando a crise
politica e agdes antidemocraticas. A experiéncia dos anos 1990 ja havia comprovado que
politicas neoliberais eram incapazes de enderecar os principais desafios do mercado de trabalho
brasileiros. Porém, apesar de tal relagdo nunca ter sido observada na pratica, seus adeptos
continuavam a defender “fundamentos macroecondmicos solidos” — em prol da manutengado de
uma “estabilidade monetaria — e institui¢des trabalhistas flexiveis como premissas suficientes

para geragdo de emprego e reducdo da informalidade (Proni, 2023).
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A partir de 2016, com o golpe parlamentar da presidente Dilma, o Brasil entrou em
um processo de retrocesso na garantia de direitos constitucionais, encabecado por um Poder
Executivo — Governo Temer (2016-2019) — e Congresso Nacional conservadores, com fortes
tragos fundamentalistas e que defendem os interesses capitalistas e ruralistas. O periodo
inaugurado em 2016 representou, entdo, uma radicalizagdo do projeto liberal, de reforma do
Estado iniciado nos anos 1990, ao desmantelar o Estado Social e implantar o Estado Minimo
Liberal como defensor dos detentores da riqueza no pais. Uma série de alteragdes foram feitas
no texto constitucional por meio de emendas que descaracterizam a “Constituicdo Cidada”. Na
contramao do que foi conquistado pelos movimentos sociais em 1988, esse processo atacou os
direitos sociais, politicos, humanos e econdmicos, como a principal estratégia de grupos
dominantes (Gomes; Rodrigues, 2018).

Ja em 2016, o governo Temer instaurou um novo Regime Fiscal que cortou gastos
em politicas como saude, educacdo e infraestrutura por 20 anos. Esse novo arcabougo
institucional, além de significar a transferéncia de fundos publicos para o sistema financeiro,
intensificou o ciclo de austeridade por ser um entrave ao crescimento econdmico € a atuagao do
Estado, que perde sua capacidade de instaurar politicas anticiclicas (Lanzara, 2024).

Apesar das alteragdes ndo terem incidido diretamente nos artigos que dizem
respeito aos direitos da populagdo negra brasileira, qualquer ataque aos direitos mencionados
afeta esse contingente populacional expressivo da sociedade brasileira, a exemplo da reforma
trabalhista, lei da terceirizagdo, reforma da previdéncia, reforma do Ensino Médio, ataques ao
direito a terra e a territorios. Além disso, o Governo Temer extinguiu ministérios importantes
que possibilitaram a implementacao de politicas de forma a garantir os direitos constitucionais.
E ndo apenas a extingdo do Ministério da Igualdade racial, Juventude e Direitos Humanos
afetam a populacdo negra, mas também o de Mulheres, do Desenvolvimento Agrario e do
Desenvolvimento Social. Ainda, a recriacdo do Ministério dos Direitos Humanos teve seus
recursos minados (Gomes; Rodrigues, 2018).

Como consequéncia dos resultados apresentados pela industria de transformacao
entre 2015 e 2016, especialmente os segmentos de maior valor agregado, o desemprego aberto
voltou a ser um problema. A recessdo impactou os rendimentos de grande parte dos
trabalhadores, além de fazer aumentar a informalidade. E em 2017, a leve recuperagao da
atividade econdmica ndo foi suficiente para conter o crescimento da informalidade e do
desemprego. Nesse contexto, com a promessa de aumentar os investimentos privados e, como
consequéncia, aumentar a oferta de emprego, o governo federal propds uma reforma trabalhista,

que apenas intensificou a trajetoria de precarizacao do trabalho no pais (Proni, 2023).
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Foi o pacto do Governo Temer com a elite econdmica que viabilizou o golpe
parlamentar, eliminando o ultimo obstaculo para a contrarreforma trabalhista. Ao representar
“o mercado”, tinha o objetivo de reduzir a carga tributaria e “reduzir o custo do trabalho”, como
esta explicito no documento “Uma Ponte para o Futuro” do PMDB. A Reforma Trabalhista,
entdo, surgiu como uma “alternativa legislativa para reduzir os altos custos do emprego formal”
(Cardoso, 2022, p.76).

Na préatica, a Reforma Trabalhista representou um deterioramento significativo na
regulagao das relagdes de trabalho. A comecar pela subordinacdo de direitos a negociagao
coletiva e individual que abriu espaco para a criagdo de novas formas de contratagdo, que
aumentaram o poder discricionario das empresas, dificultaram o acesso a seguridade social e
rebaixaram a remuneragao (Teixeira, 2017).

A precarizagdo, entao, tomou corpo nas novas formas de contratagdo — terceirizagao
total (liberalizada para todo tipo de atividade), teletrabalho (ndo mais limitado a Jornada de
Trabalho), trabalho intermitente (executado e remunerado com alternancia) e autdbnomo
exclusivo (legalizacdo da antiga pratica de “pejotizacdo” que buscava burlar a legislacdo
trabalhista) — e a ampliagdo dos contratos atipicos ja existentes — parcial e tempordrio —
impactam de maneira significativa a intensidade, a duracdo e a distribuicdo do tempo de
trabalho. Além disso, o tempo de trabalho permitido também sofreu alteragdes importantes:

A Contrarreforma Trabalhista de 2017 alterou varios dispositivos que ja mexiam na
jornada de trabalho para que fossem ainda mais benéficos ao capital como o do Banco
de Horas e alteracdes na possibilidade de novos vinculos como o intermitente, a
terceirizacao, o de Tempo Parcial e a inclusdo da figura do Auténomo Exclusivo. No

entanto, também tiveram novas medidas que visaram aumentar diretamente a extensao
da Jornada de Trabalho (Cardoso, 2022, p. 78).

Além disso, a lei que se refere ao deslocamento da residéncia até o posto de trabalho
(quando feito em transporte da empresa) e o deslocamento dentro da propria empresa também
sofreu alteragdes, uma vez que esses pararam de ser computados na jornada de trabalho. Da
mesma forma, foi excluido o pagamento de horas em que o trabalhador est4 a disposi¢do da
empresa, referentes a atividades realizadas dentro do periodo da jornada de trabalho — como
higiene pessoal, estudos, troca de uniforme, entre outros. Esses dois casos de contabilizacdo da
jornada de trabalho podem nao parecer significativos, mas a soma desses pequenos periodos ao
longo do més pode variar de 3 a 7 horas. Por mais, ainda houve a disseminagdo irrestrita da
jornada 12x36 — antes reservada a apenas algumas categorias — e a possibilidade da ampliagao
do parcelamento e compra de férias, medidas que flexibilizam a utilizacdo da jornada de

trabalho e aumentam a discricionariedade das empresas. Todas essas medidas representam uma
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piora na qualidade de vida dos trabalhadores, uma vez que limitam o descanso e restringem o
planejamento pessoal de lazer, estudos e tempo com a familia e amigos, por exemplo (Cardoso,
2022).

Em suma, sdo mudancas que favorecem uma flexibilidade em favor do capital.
Nesse sentido, assalariar o trabalho apenas na exata medida de seu tempo produtivo ¢ um norte
legislativo perseguido para despadronizar a jornada dos trabalhadores. O discurso de que ¢
melhor ter uma ocupagcdo mesmo que precaria do que ndo ter ocupagao nenhuma busca
legitimar a superexploracao do trabalho como se nao pudesse ser compativel a existéncia de
ocupagdes bem remuneradas e pleno emprego (Cardoso, 2022, p. 88)

Como agravante, ainda, a definicdo das regras que regem a relagdo de emprego
ficou descentralizada, o que ¢ um forte estimulo a negocia¢do no local do trabalho e da
negociacao individual. Como consequéncia, ainda, h4 a fragmentacdo da classe trabalhadora,
que, por sua vez, acarreta a fragilizacdo dos sindicatos ao esvaziar seu papel na negociagao
coletiva ¢ homologacdo de rescisdes contratuais, além de dificultar seu financiamento. As
instituicdes publicas também sdo fragilizadas nesse processo, uma vez que o papel da Justica
do Trabalho ¢ reduzido, criando dificuldades importantes na fiscalizagdo das normas de
protecao do trabalho e o proprio acesso dos trabalhadores a Justica. A propagacao de contratos
marcados pela precariedade e a reducdo dos saldrios também comprometem as finangas
publicas e o financiamento da seguridade social (Teixeira, 2017).

E, ao contrario do que foi defendido pelos seus propositores, a reforma trabalhista
ndo criou empregos € ndo resolveu o problema da produtividade, mas intensificou a
competitividade — por buscar a inser¢do das empresas na economia global por meio da
diminui¢do dos saldrios e direitos — e dificultou a efetivagdo dos mesmos. Além disso, pelo
salario ndo ser apenas custo, mas demanda, afeta negativamente a atividade e dinamica
econdmica (Teixeira, 2017).

Ou seja, a “modernizagdo” que os defensores da Reforma Trabalhista alegam que
ela traria para a economia brasileira, na verdade ¢ uma volta ao século XIX, onde as relacdes
de trabalho ndo sdo reguladas e hd uma intensa exploragcao da mao de obra. A ideia da seguranca
juridica das empresas ¢ defendida em detrimento da seguranca dos trabalhadores, e ainda
promove uma concepg¢do de “justica social” que tem como base a retirada de direitos, tornando
a instabilidade e a precariedade a regra da inser¢ao no mercado de trabalho (Teixeira, 2017).

A disseminagdo de contratos atipicos, nesse sentido, promoveu a informalidade e a
terceirizagdo, além de outras modalidades de ocupag¢des com baixa remuneracdo, o que

intensifica a desestruturagdo do mercado de trabalho. Como efeito, hd a ampliagdo da
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vulnerabilidade e inseguranca quanto a jornada — como mostrou a evolu¢do da taxa de
subocupacdo —, remuneracdo e aposentadoria, por exemplo, ao sujeitar o trabalhador as
oscilagoes da economia, incentivando a rotatividade. Nao obstante, tal vulnerabilidade ¢
acompanhada da deterioracdo das condi¢des de vida de grande parte da classe trabalhadora,
que, por sua vez, causa também a desestruturagdo do tecido social por meio da ampliacao da
desigualdade e da exclusdo social. E esses efeitos afetam principalmente a populagdo mais
vulneravel: mulheres, jovens e negros (Teixeira, 2017).

Ao mesmo tempo, a reforma significou, na pratica, a ratificagdo da informalidade
como forma de trabalho, de forma que a desigualdade racial estruturante da sociedade brasileira
foi chancelada pela Reforma Trabalhista. A realidade enfrentada por grande parte da populacao
negra se alastra para o conjunto de trabalhadores (L. Mello, 2020). Esse processo ¢ o que
Mbembe chama de “devir negro no mundo”, ou seja, uma generalizacdo da condi¢do negra, na
qual o neoliberalismo tem papel crucial: a transformacdo dos trabalhadores em homens-
mercadoria. Este, por sua vez, precisa regular seu comportamento em fungdo das normas do
mercado (Mbembe, 2014).

Mais ainda, se antes os trabalhadores em situacao de precariedade e informalidade
— majoritariamente negros — podiam almejar empregos com prote¢ado social, essa realidade ficou
ainda mais distante. Ou seja, o trabalhador comega a ter como horizonte apenas possibilidades
de ocupacdes precdrias e vulnerdveis, uma vez que até os setores historicamente com maior
incidéncia de trabalho formal estdo passando por essa transformacao (L. Mello, 2020).

Tal movimento de interdi¢do de processos democraticos pelos interesses das
oligarquias ndo ¢ novidade na historia brasileira. Normalmente, surgem em momentos em que
ha um alargamento do horizonte democratico por meio da inclusdo social e ampliacao da
cidadania. Nesse contexto, surge, no Brasil o “bolsonarismo”, amparado pelos interesses das
elites, como resposta a expansao de direitos durante o crescimento econdmico observados até
2014 e como forma de reafirmar as hierarquias socioculturais tradicionais — tais como a
desigualdade de raga (Lanzara, 2024).

No contexto de crise do Estado de Bem Estar Social, as reacdes da classe
trabalhadora ao desmonte das politicas sociais foi controlada pela disseminacdo de uma politica
de medo em volta da construgdo e disseminagao da imagem do "outro", do criminoso ou do
culpado - que varia em cada contexto, podendo tomar forma na imagem dos imigrantes, dos
negros ou outras minorias - pelo desemprego, pela queda dos salérios e da qualidade de vida,
ou até mesmo pela perda de sua “identidade”. Dentro desse contexto, as pessoas passam a exigir

o "direito de ser branco, o direito de ndo gostar de negros, o direito de ter seu pais de volta".
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Esse quadro, entdo, ¢ utilizado como justificativa para medidas contra esses inimigos, na

maioria dos casos, racialmente construidos (Almeida, 2019).
Do ponto de vista ideologico, a produgdo de um discurso justificador da destruigdo de
um sistema histérico de protecdo social revela a associacdo entre parte dos
proprietarios dos meios de comunica¢do de massa e o capital financeiro: o discurso
ideoldgico do empreendedorismo — que, na maioria das vezes, serve para legitimar o
desmonte da rede de protecdo social de trabalhadoras e trabalhadores -, da
meritocracia, do fim do emprego e da liberdade econdmica como liberdade politica
sdo diuturnamente martelados nos telejornais e até nos programas de entretenimento.
Ao mesmo tempo, naturaliza-se a figura do inimigo, do bandido que ameaga a
integragdo social, distraindo a sociedade que, amedrontada pelos programas policiais
e pelo noticiario, aceita a intervengdo repressiva do Estado em nome da seguranga,
mas que, na verdade servira para conter o inconformismo social diante do
esgarcamento provocado pela gestdo neoliberal do capitalismo. Mais do que isso, o

regime de acumulagdo que alguns denominam de pds-fordista, dependera cada vez
mais da supressdo da democracia (Almeida, 2019, p. 207).

Em concordancia, Mbembe (2017) reitera que ha, atualmente, uma escolha entre
democracia e capital, e que esta € a mais nova, ¢ cada vez mais contundente, para a civilizagao.
O capital, sob a forma do discurso neoliberal, com o objetivo de justificar a exclusdo de parcelas
populacionais significativas, se apoia em posicionamentos ‘“neodarwinianos”, modelo racial
colonialista, para projetar nos individuos excluidos, ou contrarios a hegemonia do capital, a
imagem de ameaca — dispositivo da ditadura de Vargas e da ditadura militar que volta a ser
utilizado pelo neoliberalismo — em contraposi¢do aos que se autointitulam “cidaddos de bem”.

A dimensdo racista desse dispositivo é extremamente importante porque, a0 mesmo
tempo em que nega o racismo na qual foi forjada, ela auxilia na formagéo do discurso
de “inimigo da na¢do”, que se projeta ndo somente sobre os negros e negras, mas sobre
todos os empobrecidos e aqueles que lutam contra as desigualdades no pais. E também

com base no discurso racial que se justifica o exterminio destes que sdo considerados
“indesejaveis” (DOS SANTOS, 2020, p. 112).

Nesse sentido, a “missao” do “cidadao de bem” seria a eliminag¢ao dessa ameaga e,
assim, “o movimento de suspensdo de direitos, constitui¢des ou liberdades sao paradoxalmente
justificados pela necessidade de proteger essas mesmas leis, liberdades e constituicdes”
(Mbembe, 2017, p. 68), ou defender a economia.

Nao obstante, desde 2018, ano da elei¢do de Jair Bolsonaro, se iniciou uma forte
onda de polarizagado social e politica, impulsionada pela reag@o a luta pela igualdade de raca e
género que esta crescendo nos ultimos anos, em contraposi¢do a adogdo e intensificagao de
politicas tipicas do neoliberalismo e o fortalecimento da ultradireita. O periodo desde o inicio
das declaragdes de Bolsonaro, em 2015, até o fim de seu mandato, em 2022, foi marcado por
uma série de discursos preconceituosos, homofobicos, machistas, racistas e de 6dio, que se

alastraram pelo pais por meio de seus apoiadores (Martins; Fernandes, 2024).
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Porém, no Brasil, com contingente populacional negro tdo significativo, € com o
aumento das denuncias e reinvindicagcdes do movimento negro, o racismo nao pode operar de
maneira tdo explicita, tentando manter ainda o insistente mito da democracia racial e ndo
ameacar a manutencao do sistema capitalista e do neoliberalismo no Brasil (Dos Santos, 2020).
Por isso, o estabelecimento da ordem social também se dé a partir do imagindrio social que ¢
constantemente refor¢cado, seja pelo sistema educacional, cultural ou pela midia. Tal imaginério
serve como forma de convencimento de que existem lugares de brancos e lugares de negro na
sociedade, naturalizando a desigualdade racial nos mais diversos ambitos da vida social. A
partir disso, se criam esteredtipos de pessoas negras que sdo largamente disseminados e
tomados como verdade. Por exemplo, se constroi a crenga de que as condigdes de
subalternidade, baixos saldrios e baixa ocupacdo em cargos de lideranga sdo tipicos da
populagdo negra e consequéncia da sua propria capacidade ou vontade (Almeida, 2019).

Nesse sentido, o proprio discurso da meritocracia - que se manifesta por meio dos
mecanismos institucionais - serve como uma forma de justificar a desigualdade racial e manter
a ordem social referenciada nos interesses do grupo dominante. As regras e condutas desse
aparato associam o mérito e a competéncia a valores associados a masculinidade, branquitude,
heterossexualidade e cisnormatividade, de forma que as pessoas que ndo carregam suas
caracteristicas tipicas ndo sdo consideradas merecedoras o suficiente para estarem nos espacos
mais privilegiados da sociedade - como, no caso do mercado de trabalho, as ocupacdes mais
valorizadas e de melhor remuneragdo. Portanto, o racismo, a ideologia racial e a meritocracia
caminham de maos dadas para manter o status quo, ao culpabilizar os proprios individuos
marginalizados e normalizar a superexploragdo do trabalho (Almeida, 2019).

Ou seja, a ultradireita, mesmo que de forma maquiada — ou de “extremismo
estratégico” (Kalil, 2022) —, tem no seu cerne a defesa de uma relagdo social hierarquica entre
os grupos da sociedade (Martins; Fernandes, 2024). Nesse sentido, o neoliberalismo, para Bento
(2022), seria uma nova forma de totalitarismo ja que se trata, na pratica, de um esforco de
silenciar os trabalhadores e fechar todos os canais organizados que possam ser uteis aos avangos
de suas reivindicacoes.

Em concordancia, o que se identifica como populismo autoritario, em ascensao no
Brasil desde o golpe juridico-parlamentar-midiético sofrido por Dilma, também tem como um
dos seus pilares a homogeneidade do corpo social — que de muitas formas se assemelha as
politicas do Estado Novo e da Ditadura Militar, inclusive no que tange a defesa do mito da
democracia racial. O representante desse populismo autoritario seria, dentro dessa ideologia,

um representante do povo “uno” e “verdadeiro”, mas que, na verdade serve aos interesses de
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setores sociais privilegiados — tipicamente compostos de banqueiros, empresarios e agentes de
mercado que “colonizam o Estado” e opositores a distribui¢do mais equitativa do poder ¢ a
inclusdo politica de grupos historicamente marginalizados (Lanzara, 2024, p. 295).

Nesse sentido, o governo de Jair Bolsonaro se caracterizou por politicas e posigdes
de extrema-direita com tragos neofascistas e contribuiu, consequentemente, de forma
consideravel para a intensificacdo de ataques as cotas raciais, assim como outras politicas e
reivindicagdes em prol da maior igualdade racial. Ou seja, em um contexto de intensificagao do
neoliberalismo na cena politica, tais agdes, assim como a luta do movimento negro, vém
sofrendo crescentes ofensivas que buscam deslegitimar a importancia expressiva que essas
politicas tém na vida dos brasileiros, ameagando retrocessos significativos na luta antirracista
(Corato; De Moraes, 2024).

Nao diferentemente, tal governo continuou o processo de desmantelamento de
direitos nas relagdes de trabalho, apresentando recordes histéricos de precarizagdo e
informalidade (Cardoso, 2022). Além disso, em conjunto com a crise econdmica que colaborou
para a desestruturagdo do mercado de trabalho, a crise sanitaria da pandemia de Covid-19 —
iniciada em margo de 2020 e com fim em maio de 2023 (de acordo com a Organizagdo Mundial
da Saude) — agravou a situagdo de precariedade, principalmente de trabalhadores negros. As
medidas provisodrias do entdo governo de Jair Bolsonaro, iniciado em 2019, em adi¢ao a reforma
trabalhista, intensificaram ainda mais a incidéncia da inser¢do de trabalhadores com pouca ou
nenhuma qualifica¢do no mercado informal (Moreira, 2022).

Em funcdo da situacdo de calamidade publica, o governo editou MPs que
dispunham sobre a flexibilizacdo da jornada de trabalho e teletrabalho, mas na mesma linha de
precarizagdo e retirada de direitos ao reforcar o acordo individual em detrimento do acordo
coletivo, dificultar a caracterizagao de horas extras, permitir que estagiarios possam ter o regime
de teletrabalho e a possibilidade do enquadramento do trabalhador como vinculo de teletrabalho
mesmo que o mesmo seja feito nas dependéncias do empregador. Destaca-se a despadronizagao
da jornada de trabalho, que, em conjunto com as formas atipicas de contrata¢do, aumentou a
distancia entre dois grupos de trabalhadores: aqueles que ndo trabalham o minimo de horas
suficientes para sua subsisténcia (até 14 horas semanais) e aqueles que trabalham em excesso
(jornada superior a 48 horas semanais), entrando em exaustdo. Esse processo, com base na
Reforma Trabalhista € em conjunto com Medidas Provisorias aprovadas ao longo do mandato
(tal qual a MP n° 905/2019 e a n° 1045), em 2021 representou um numero recorde de
desalentados e subocupados por insuficiéncia de horas: 3,5 milhdes de brasileiros (Cardoso,

2022).
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Nesse cenario, os impactos da pandemia foram desastrosos: mais de 1 milhdo de
postos de trabalho foram desfeitos no mercado formal e 2 milhdes no informal. Além disso,
pelo distanciamento social requerido para tentar conter o alastramento do virus, pessoas que se
viram desempregadas nao podiam sair para procurar outro trabalho, o que fez com que
desocupados se transformassem em inativos. E essa piora no mercado de trabalho nao foi igual
para todos os trabalhadores. Principalmente porque a crise rompeu mais intensamente com 0s
vinculos mais fragilizados: informais e autdbnomos. Além disso, intensificou a divisdo sexual
do trabalho, colocando uma carga ainda maior no trabalho de cuidado e doméstico (Prates;

Lima, 2021).

Uma das categorias mais afetadas negativamente pela pandemia foram os
trabalhadores em plataformas digitais, em particular os motofretistas, que tiveram um
achatamento das remuneragdes (atingindo 78% dos trabalhadores) em paralelo com o aumento
da jornada de trabalho (uma média de 15 horas por dia). Em adicdo a alta carga de estresse e
ansiedade, recebem remuneragdo apenas por tarefas executadas, mesmo ficando a disposi¢ao
por longos periodos. Como consequéncia, os trabalhadores se viram pressionados a trabalhar
mais horas para atingir a renda necessaria para sua subsisténcia (Cardoso, 2022).

Na perspectiva de género, a pandemia trouxe alguns efeitos consideraveis para a
vida das mulheres, como o aumento da demanda por cuidados, da violéncia doméstica e do
adoecimento mental (Género e Numero; Sempreviva Organizagdo Feminista, 2020). Se, por um
lado, as mulheres representavam 70% dos profissionais de satide na linha de frente do combate
ao coronavirus — ampliando seu risco de infec¢cdes durante a pandemia (Pinheiro; Tokarski;
Vasconcelos, 2021, p. 56) —, por outro, elas sofreram mais com a perda de empregos, tanto por
atuarem em setores mais afetados pelas medidas de isolamento e crise econdmica quanto por
precisarem deixar suas ocupagdes — devido ao fechamento de creches, escolas e servigos de
acolhimento aos idosos, dada as medidas de isolamento social — para prestar cuidados
necessarios a doentes, idosos e criangas. A consequéncia foi, em junho de 2020, a menor taxa
de participacao feminina no mercado de trabalho dos ultimos trinta anos, com a maior parte das
mulheres em idade ativa encontrando-se fora da for¢a de trabalho brasileira (Pinheiro; Tokarski;

Vasconcelos, 2021, p. 56).

Em relagdo ao trabalho doméstico, cresceram os relatos de condi¢des degradantes
e dentincias de violagdo de direitos fundamentais por parte das trabalhadoras domésticas aos

sindicatos, tais como relatos de carcere privado, restri¢do de mobilidade, jornadas exaustivas e
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acumulo excessivo de fungdes (Pinheiro; Tokarski; Vasconcelos, 2021, p. 60), evidenciando,

mais uma vez, a violacao sistematica de direitos fundamentais nesse tipo de ocupacao.

Mesmo nesses parametros a a¢ao do Governo Federal foi infima. Observou-se
apenas maior envolvimento da sociedade civil e empresas como a Magazine Luiza que
ofereceram programas de trainee especificos para a populagdo negra — que, por sua vez,
levantou intenso debate e criticas, além de programas de capacitagdo em empreendedorismo
digital e capacitacao em tecnologia (Prates; Lima, 2021). Porém, esse tipo de projeto ndo atinge
grande parte da populagdo negra, que se mantém nos niveis mais baixos de escolaridade,

qualificacdo e oportunidades de emprego.

Como consequéncia desse cenario multifacetado, entre 2019 e 2021, houve, no
Brasil, a ampliagdo da desigualdade de género e raga e a retomada da taxa de pobreza em niveis
proximos aos dos anos 90, que, por sua vez, também afetou mais as familias negras: dos 10,6
milhdes de pessoas em familias com nenhuma renda e, por consequéncia, dependentes do

auxilio emergencial (5% da populagao brasileira), 67% eram negras (Prates; Lima, 2021).

Em suma, a pandemia foi um agravante significativo para o cenario de deterioracao
das relagdes de trabalho ja em curso pela reforma trabalhista, se sobrepds a deterioracdo das
ocupagdes apds a crise econdmica e contribuiu para intensificar o aumento da desigualdade
racial em curso desde 2015, apds um curto periodo de relativa melhora desse diferencial. Ou
seja, nos periodos de prosperidade a melhora geral no mercado de trabalho, em conjunto com
politicas sociais, pode contribuir para que a precariedade diminua, melhorando os indicadores
socioecondmicos dos mais vulneraveis. Porém, em momentos de crise e/ou de retirada de

direitos sdo esses os primeiros a serem atingidos (Moreira, 2022).

Em conclusdo, o quadro de reversdo dos avangos logrados durante os governos
neodesenvolvimentistas expde a complexidade e a profundidade do racismo na sociedade
brasileira. A desigualdade racial ndo toma forma apenas na agao isolada de grupos e individuos
preconceituosos, mas também porque as institui¢des — publicas ou privadas — sdo construidas e
mantidas de acordo com a hegemonia de certos grupos raciais, que se utilizam dos mecanismos
dessas institui¢cdes para impor seus interesses, sejam econdmicos ou politicos, por meio da
definicdo de regras, condutas e modos de racionalidade que naturalizam a dominac¢do de um
grupo sobre o outro e, consequentemente, a desigualdade. Tais parametros, portanto, sdo
institucionalizados, formando o horizonte civilizatério do conjunto da sociedade em questdo a
partir do referencial do grupo dominante, e barram, direta ou indiretamente, a ascensdo dos

grupos dominados — tais quais mulheres e negros. Nesse sentido, as instituicdes vao estabelecer
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e resguardar a ordem social de acordo com a légica da dominagdo racial, fazendo com que o
racismo persista independentemente da conjuntura socioecondmica ou do projeto politico
vigente no periodo (Almeida, 2019).

Além disso, o racismo ndo se manifesta apenas em agdes individuais ou em
instituicdes especificas, ¢ estrutural, de forma que se constitui como um fenomeno que esta
entranhado na organizacao da sociedade, fazendo parte da propria estrutura economica, politica
e social. Ele se manifesta na desigualdade de acesso a oportunidades, na naturalizagcdo da
pobreza entre pessoas negras e na reprodugdo continua de privilégios para grupos racialmente
favorecidos. Ou seja, o racismo ndo ¢ um desvio ou uma anomalia dentro da sociedade, mas
sim um elemento constitutivo do seu funcionamento. Portanto, apenas mudangas profundas em
diversos ambitos da sociedade podem combater o racismo e a desigualdade racial de forma
contundente. Para tal, ¢ preciso de uma forga direcionada suficientemente abrangente — como a
do Estado — que faga com que as institui¢des, as politicas publicas, os espagos de decisdo e
os recursos dentro do pais estejam comprometidos com um fim comum de luta pela igualdade

racial. Portanto, a desigualdade racial ndo deve ser retirada da responsabilidade do Estado

(Almeida, 2019).

4.2  Impactos da desprotecio social no mercado de trabalho em Sao Paulo

Os efeitos da reducgdo de direitos e a desprote¢do dos trabalhadores, assim como os
decorrentes da pandemia, também afetaram de forma expressiva a Regido Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP). Em 2018, a taxa de desocupacdo, como consequéncia dos efeitos da reforma
trabalhista, ndo s6 manteve os altos niveis pds recessdo de 2015-2016, mas aumentou, e de
forma ainda mais inclinada para o conjunto de pretos e pardos, além de se manter em trajetoria
ascendente até 2020, quadro que se alterou apenas com o retorno das atividades econdmicas
apos o periodo mais critico da pandemia. Porém, a taxa de desocupagdo se manteve ainda em
patamares expressivamente maiores do que de 2014 e com diferencial ainda maior (3,1 p.p.)

entre brancos e negros (pretos e pardos).
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Grafico 27 - Taxa de desocupacio, segundo cor/raca, RMSP, 2014-2022
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Fonte: PNADC. Elaboragao propria.

Grafico 28 — Taxa de subocupacdo por insuficiéncia de horas habitualmente
trabalhadas por Cor/Ragca, RMSP, 2016 e 2018.
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Fonte: PNADC. Elaboragao propria.

Segundo a pesquisa longitudinal “Trajetorias Ocupacionais”, realizada pela
SEADE, uma das esferas da precariza¢do do trabalho durante o periodo foi o crescimento do
contingente de trabalhadores que faziam jornadas menores que o trabalho em tempo integral.

Os homens negros foram os que apresentaram menor propor¢ao de emprego em jornada integral
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(65%), seguidos das mulheres negras (68%), homens ndo-negros (69%) e mulheres nao negras

(71%).

Nesse sentido, a taxa de pessoas subocupadas por insuficiéncia de horas, por sua
vez, apresentou, entre 2016 e 2018 um aumento expressivo para todos as categorias, mas
principalmente para os pretos. Entre 2018 e 2020, por sua vez, houve um aumento para os
pretos, enquanto para pardos e brancos houve uma pequena queda, o que representou, na média,
um aumento da diferenga entre negros e brancos. Ja em 2022, com a retomada das atividades
econOmicas pos pandemia, essa taxa volta a cair para patamares proximos aos de 2016, pods
recessdo. Infelizmente, ndo estavam disponiveis os dados de 2014 para essa variavel, o que

impossibilitou a comparagdo com os patamares pré-crise de 2015-2016.

Grafico 29 — Taxa de pessoas desalentadas, segundo cor/raca, RMSP, 2014-2022
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A taxa de desalento, por sua vez, chama a atengdo por ter aumentado entre 2018 e
2020, mas voltado a cair em 2022, talvez pela retomada das atividades econdmicas no segundo
ano da pandemia. Por mais, destaca-se a diferenga na trajetoria das curvas de cada categoria de
cor/raca, enquanto pretos e pardos (principalmente os pretos entre 2014 e 2016 e 2020 e 2022)
observaram uma varia¢ao maior dessa taxa, as alteragdes observadas no caso dos brancos era

mais sutil ao longo dos anos.

Ainda, segundo a pesquisa do SEADE, a perspectiva de género mostra diferenciais

importantes uma vez que ndo sO pessoas negras, mas também as mulheres, apresentaram, na
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RMSP, maior dificuldade de conseguir trabalho de forma regular e, como consequéncia,
apresentaram maiores taxas de desemprego, inatividade involuntaria e ocupa¢des com menor
duragdo. Entre aqueles que alternaram situagdes de ocupacao, desemprego ou inatividade, entre
2019 e 2021, por exemplo, as mulheres negras foram as que apresentaram maior percentual
(28%) devido a dificuldade de encontrar um emprego permanente ou de maior duracdo, € os
homens ndo-negro, o menor (17%). . E em relacdo ao tempo que permaneceram no emprego,
as mulheres negras foram as que apresentaram maior propor¢ao em empregos com menos de
dois anos (42%), seguidas pelos homens negros (37%), mulheres ndo-negras (32%) e homens

nao-negros (29%,).

O desemprego e a inatividade, que aumentaram significativamente no periodo pelas
restricdes de funcionamento de negdcios e circulagcdo de pessoas, afetaram mais a populacao
negra e as mulheres também. A taxa de desemprego alcancou 23% para as mulheres negras e
apenas 9,8% para os homens niao-negros. Essa também aumentou de forma mais expressiva
para as mulheres negras no periodo: 4,8 pontos percentuais, enquanto para as mulheres nao
negras foi um aumento de 1,9 p.p. e para os homens ndo-negros, 2,1 p.p.; os homens negros,
por sua vez, tiveram uma queda nessa taxa, de 2 p.p., mas continuou maior do que a dos homens

nao-negros.

A inatividade também afetou mais expressivamente as mulheres em 2021: 43% para
as ndo negras (que ja tinham a maior taxa em 2019 também), 36% para as negras, contra 24%
para os homens negros e 20% para os ndo-negros. O aumento dessas taxas no periodo, porém,
se deu de forma mais expressiva para os negros (4 p.p.) do que para os brancos (3 p.p.). Destaca-
se nesse ponto também a questdao da necessidade do trabalho de cuidado para as mulheres como
motivo para permanecerem na inatividade (44% das mulheres inativas indicaram esse motivo,
enquanto foi praticamente insignificante para os homens). A aposentadoria também apareceu
como um dos motivos mais relevantes para a inatividade: 70% para homens nao-negros, 53%

para homens negros, 46% para mulheres ndo negras e 35% para mulheres negras).

A posicao e categoria do emprego também sofreu modificagdes importantes na sua
composicao entre 2016 e 2022. Dentre as categorias com formalizacdo do trabalho, os
empregados no setor privado com carteira de trabalho apresentaram a maior queda: de 3,6 p.p.
para os brancos e 4,6 p.p. para os negros (pretos e pardos). As categorias "militar e servidor
estatutario” e "trabalhador doméstico com carteira assinada" também apresentaram uma
diminui¢ao significativa, mais expressiva para os brancos na primeira € para os negros, na

segunda. Ja as categorias marcadas pela informalizagdo apresentaram alta, principalmente os
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empregados no setor privado sem carteira assinada e com destaque para o crescimento dentre

os brancos.

Grafico 30 — Distribuicao dos trabalhadores por posicao ocupacional e categoria do
emprego do trabalho principal, de acordo com Cor/Raca, RMSP, 20166
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Fonte: PNADC. Elaboragédo propria.

J& a categoria "trabalhador doméstico sem carteira assinada" diminui para os negros
e se manteve estavel para os brancos. Cabe ressaltar que o emprego em trabalho doméstico esta
muito associado ao crescimento econdmico e consequente melhora nas condi¢des de renda, de
forma que em momentos de piora da situagdo de rendimento para as familias, também se
observa uma queda na contratagao desse tipo de trabalho.

Por fim, apesar da variavel selecionada ndo apresentar desagregacdo para essas
categorias em relagdo a informalidade, houve um aumento - provavelmente relacionado com a
diminui¢do no emprego no setor privado - daqueles trabalhadores por "conta-propria" de forma
similar para os dois grupos raciais, e diminuigdo daqueles que se enquadravam na categoria
"empregador" para os brancos. As categorias relacionadas ao setor publico ndo sofreram

alteracdes significativa.

16 Pretos e pardos foram somados na categoria negros para melhor disposi¢do e visualizagdo dos
graficos.
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Grafico 31 — Distribuicdo dos trabalhadores por posicdo ocupacional e categoria do
emprego do trabalho principal, de acordo com Cor/Ra¢a, RMSP, 20227
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Fonte: PNADC. Elaboragao propria.

Além disso, segundo o SEADE, dentre aqueles que trabalham por conta propria,
84% dos homens negros e 83% das mulheres negras tiveram redu¢do do volume de trabalho
durante a pandemia, enquanto esse nimero era de 69% e 79% para mulheres e homens nado-
negros, respectivamente. Ja o teletrabalho, apesar de ser minoria (apenas 24% dos ocupados
realizaram alguma atividade de teletrabalho entre 2019 e 2021), diminuiu em 2021. No inicio
da crise sanitaria essa modalidade de trabalho empregava mais os trabalhadores ndo-negros
(13% dos homens e 25% das mulheres) do que os negros (7% e 13%, respectivamente). Apenas
9% desse total permaneceram ocupados em teletrabalho em 2021: 15% para mulheres nao

negras, 10% homens nao-negros, 8% mulheres negras e 4% homens negros.

Em relagdo a distribuigdo das categorias de grupamentos ocupacionais por cor/raga,
entre 2016 € 2022, € possivel observar uma menor diferenciacdo racial. Destaca-se as categorias
de diretores e gerentes em que a participagdo de pessoas brancas caiu de 83,6% para 73,1%.
Assim como a de "profissionais das ciéncias e intelectuais" que observou um avango da

participacdo negra de 16,5% para 23,6%. Por outro lado, ocupagdes elementares'® teve um

17 Pretos e pardos foram somados na categoria negros para melhor disposigdo e visualizagio dos
graficos.

BCompreendem fungdes como trabalhadores domésticos e outros trabalhadores de limpeza de
edificios, lavadores de veiculos, janelas, roupas e outras limpezas manuais, trabalhadores ambulantes dos servigos,
ajudantes de preparacdo de alimentos e coletores de lixo, por exemplo.
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aumento da participagdo de pessoas negras, mantendo sua prevaléncia nessa categoria, mas, em
2022, de forma mais expressiva. Em 2022, os negros também passaram a ser maioria nas
ocupagodes mal definidas, operadores de instalagdes e maquinas, trabalhadores dos servigos e
trabalhadores qualificados da agricultura.

Grafico 32 — Distribuicdo das categorias de grupamentos ocupacionais por cor/raca, por
Cor/Raca, RMSP, 2016
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Fonte: PNADC. Elaboragdo Propria.

Grafico 33 — Distribuicio das categorias de grupamentos ocupacionais por cor/raca, por
Cor/Raca, RMSP, 2022
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Ou seja, apesar de uma aparente melhora nos diferenciais de raga em relagdo a
ocupagdes mais bem remuneradas e de maior qualificacdo, como diretores e gerentes e
profissionais das ciéncias e intelectuais, também ha um aumento da participagdo dos negros em
varias outras categorias, inclusive aquelas com uma tendéncia de maior informalidade e menor
rendimento, tal como as ocupagdes elementares. Isso pode ser reflexo da diminui¢ao da oferta
de trabalho e dissemina¢do da precarizacdo, condicdo que antes era mais concentrada nos
trabalhadores negros, mas que se alastrou para o conjunto dos trabalhadores apos os efeitos da

desprotegao trabalhista e da pandemia do Covid-19.

Os diferenciais de rendimento, por sua vez, ajudam a expor melhor essa piora da
situacdo ocupacional dos brancos, mostrando que essa aparente diminui¢do da desigualdade
racial ndo se trata de uma melhora da condicdo dos negros, mas uma piora da condi¢do dos
brancos. Apesar de ter diminuido no periodo entre 2018 e 2022, de R$ 3.223,73 para R$
2.402,18, o diferencial de rendimento ainda se manteve em patamares bastante elevados, de

forma que a renda média dos trabalhadores negros era apenas 54,3% da renda dos brancos.

E possivel observar essa maior aproximacio dos niveis de rendimento médio dos
dois grupos raciais também de acordo com os niveis de instru¢do mais elevados. Entre 2018 e
2020 houve uma diminuicdo da diferenga entre negros e brancos, principalmente no nivel
M¢édio Completo e Superior Completo. Porém, a diferenca entre este nivel e o nivel Superior
Completo aumentou no periodo, o que pode ser um indicativo da manutengdo das barreiras
encontradas por trabalhadores brancos a medida que seu nivel de instru¢do aumenta. Em 2022,
porém, como resultado da piora da média dos rendimentos dos brancos, essa diferenciagdao
diminuiu de forma mais significativo no nivel de Superior Completo, atingindo o melhor
resultado desde 2014. Mas, como exposto, isso ndo se deu por uma melhora no rendimento

médio dos trabalhadores negros.
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Grafico 34 - Rendimento mensal habitual do trabalho principal, de acordo com
Cor/Raca, RMSP, 2014-2022
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Fonte: PNADC. Elaboracao propria.

Grafico 35 — Proporcao do rendimento mensal habitual médio dos negros em relacio aos
brancos, por nivel de instru¢iao, RMSP, 2014-2022
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Por fim, cabe ressaltar que, além da questao do trabalho, a mortalidade decorrente
da pandemia também foi maior nas faixas mais baixas de renda e nos grupos representados pela
populacdo ndo branca. Segundo estudo do Instituto Polis (Nisida; Cavalcante, 2020, pp. 157-

158), a taxa de mortalidade padronizada da populacdo negra na capital paulista, entre 01 de
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margo e 31 de julho de 2020, foi maior do que a da populagdo branca — respectivamente, 172 ¢
115 mortes a cada 100 mil habitantes. Se compararmos homens e mulheres negras, a taxa de
mortalidade do primeiro grupo chega a 250 mortes a cada 100 mil habitantes, enquanto o
segundo grupo fica por volta de 140. Outro levantamento do Instituto Polis (2021), agora das
mortes por Covid-19 registradas entre margo de 2020 e margo de 2021, revela que as
trabalhadoras domésticas foram uma das categorias mais afetadas, representando 2,3% dos

obitos, embora correspondam a 2,0% da populagao.

Em suma, pode-se concluir que o cenario de desprotegao do trabalho e redugao de
direitos ndo contribuiu para um aumento no emprego, nem para a melhora das condigdes
ocupacionais na RMSP. Também nao contribuiram para uma maior igualdade racial, apesar da
queda na diferenciacdo de renda ou de ocupacdo em categorias de emprego melhor qualificados.
Além dessa suposta melhora na desigualdade racial ser, na verdade, uma piora na situagdo
ocupacional e de renda dos brancos — configurando o alastramento da precarizagdo como
exposto na se¢do anterior — os dados de desemprego, desalento, subocupacao e informalizacao
mostraram que os efeitos negativos desse quadro de desregulamentagdo do trabalho e de crise

continuam a recair de forma mais intensa na popula¢do negra como um todo.

Nesse sentido, os avangos observados apos a implementagdo de politicas sociais
dos governos neodesenvolvimentistas foram revertidos, deixando claro que apenas em um
quadro de crescimento econdmico € de comprometimento do Estado com politicas publicas
pode-se lograr algum tipo de melhora no quadro de desigualdade de raga estrutural da sociedade
brasileira. E, mesmo quando hd esse comprometimento do governo federal em relagdo a
promocgdo da igualdade, em um contexto internacional de avanco do neoliberalismo e da
extrema-direita tais avancos estdo sempre suscetiveis a retrocessos. Portanto, para um
verdadeiro combate a desigualdade de raca € preciso que o Estado — e ndo apenas os governos

— esteja comprometido.

4.3  Governanca e diversidade nas empresas: as pressoes do movimento negro versus o

“neoliberalismo com face social”

Desde a redemocratizacdo do pais na década de 1990, a pressao do movimento
negro para garantia de direitos de pessoas negras no Brasil vem tomando amplitude. O governo
de Fernando Henrique Cardoso, de 1995, representou um marco fundamental nesse contexto,

dado que foi a primeira vez em que o Estado brasileiro, além de reconhecer oficial e
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publicamente a existéncia de racismo no pais, criou um grupo interministerial com o intuito de
discutir as possibilidades da adog¢do de agdes afirmativas no pais.

Esse movimento foi continuado pelo governo seguinte, de Luiz Inacio Lula da
Silva. O ano de 2001, com a Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial,
a Xenofobia e Formas Correlatas da ONU foi um marco internacional que teve repercussoes
importantes no Brasil pela busca de agdes concretas para a supera¢ao do racismo. E, como
consequéncia desse movimento, em 2003, ha a criagdo do SEPPIR, em contexto favoravel uma
vez que o entdo governo se compromete com a promogao da igualdade racial e desemboca, em
2014, com a sangdo da Lei 12.990 que prevé sobre as cotas raciais nos concursos publicos
federais, em 2014 (Silva, 2017).

Mais recentemente, em 2023, durante o governo Lula III que criou o Ministério da
Igualdade Racial, o decreto n°® 11.443 instituiu no dmbito do Executivo Federal a reserva de
30% dos cargos comissionados e fun¢des de confianga para pessoas negras. Esse foi um
movimento importante por reconhecer que a diversidade étnico-racial do pais deve ser
considerada na tomada de decisdo e na ocupagdo dos cargos de lideranca do governo. No
mesmo ano, o Programa Federal de A¢des Afirmativa (PFAA) foi instituido com o intuito de
promover a equiparagdo de oportunidades por meio de acdes afirmativas ndo sé para pessoas
negras, mas também quilombolas, indigenas, pessoas com deficiéncia e mulheres.

Esse contexto também gerou pressdao em dire¢do as empresas privadas. E, em 2005,
0 Ministério Publico do Trabalho respondeu tais cobrangas langando o Programa de Promog¢ao
da Igualdade de Oportunidades para Todos (PPIOT), assim como instaurou inquéritos civis
publicos nos cinco maiores bancos que atuavam no Brasil na época e estabeleceu um Termo de
Ajustamento de Conduta, que, mesmo negado na €poca, gerou grande repercussao na midia.
Como resultado, em 2006, em parceria com a Unipalmares, varios bancos implementaram
programas de trainees com foco em jovens negros e, em 2007, a Febraban concordou em fazer
um recenseamento dos funciondrios do setor bancario (Jaime, 2022).

Os programas de trainee se solidificaram como a principal forma de entrada para o
que Pedro Jaime (2022) identifica como a “segunda geragdo de executivos negros”. Cabe
sempre ressaltar que, apesar desses programas de trainee terem sido implementados pela
iniciativa privada, foi fruto direto da pressao feita pelo movimento negro. Nesse processo, 0s
bancos e outras empresas do meio corporativo formularam e adotaram a gestao da diversidade
como uma metodologia administrativa de forma a lidar com esses conflitos dentro do paradigma

empresarial.
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O que nao se pode esquecer, porém, € que essa primeira geracdo de executivo
negros foi beneficidria de resultados concretos, mesmo que incompletos, do movimento negro
que os antecedeu — Frente Negra Brasileira (FNB), Teatro Experimental Negro (TEN) e
Movimento Negro Unificado (MNU) —, que conseguiu alcangar o reconhecimento da identidade
afro-brasileira, incentivou a autoestima da populagao negra no Brasil e persistiu na denuncia do
racismo brasileiro e suas varias nuances de forma a mudar o discurso em voga e suas tensoes.
Este e a maneira que evolui ao longo do tempo, por sua vez, explica em partes as transformagdes
estruturais de uma sociedade (Jaime, 2022).

Nesse sentido, no caso do Brasil, teriam sido dois consensos discursivos que
tiveram que ser superados para que reivindicagdes de implementacdo de acdes afirmativas
pudessem ser formuladas no pais. Cada um desses consensos, € a superagdo dos mesmos, diria
respeito a uma geracao de “executivos negros”. Ou seja, a superagdo do primeiro consenso seria
necessaria para uma primeira geragdo e a superacdo do segundo, para uma segunda geragao
(Jaime, 2022).

O primeiro consenso — que se relaciona diretamente com a ideia falsa de democracia
racial e motivo de orgulho nacional até os dias atuais —, segundo Jaime (2022), seria formado
por duas ideias principais: o “mito de origem” que contaria uma “fabula das trés ragas”, em que
brancos, negros e indigenas tivessem formado a sociedade brasileira a partir de uma
convivéncia harmonica, omitindo relagdes de for¢a entre eles e sem localiza-los
sociologicamente; e o ideal de embranquecimento da sociedade brasileira, colocado em pratica
pelo financiamento da imigragdo europeia. Nesse sentido, para a superacao desse consenso foi
necessaria a reimaginacao da construg¢do do Brasil, fora desse padrao ideologico, em que se
admitisse a discriminag¢do racial no pais.

O segundo consenso discursivo a ser superado seria a concepgao de que o problema
do racismo s6 poderia ser resolvido por meio da extingdo da sociedade de classes. Nesse
sentido, as pautas raciais ficariam em um segundo plano, de forma a ndo dividir os movimentos
sociais que deveriam estar unificados em prol da luta contra a desigualdade social como um
todo, e ndo dividida em pautas “identitarias” porque essas enfraqueceriam sua forga (Jaime,
2022). Essa ideia ja foi exposta aqui no contexto sobre o movimento negro durante a “segunda
fase de competicdo racial”.

Entre essas duas geracoes, segundo Jaime (2022), a sociedade brasileira passou por
mudancas significativas no que tange o processo de imaginacdo da nagdo, ja que apds a
superacao do mito da democracia racial, representada pela primeira geracdo, o Brasil ¢ enfim

encarado pelas suas desigualdades raciais latentes, antes negadas. Para tal, porém, foi necessario
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conflitos e negociagdes em torno da questdo racial, principalmente no que diz respeito a
politicas de agdo afirmativa, que tiveram como principal impulsionador e protagonista o
movimento negro.

Nesse sentido, o autor aponta alguns desdobramentos importantes desse processo.
Primeiramente, a aproximacao entre 0 movimento negro e as pessoas negras com aspiragao a
cargos executivos foi possivel pelo afastamento do idedrio marxista pelo primeiro, a partir dos
anos 1990. As ONGs do movimento negro, inclusive, passaram a utilizar das experiéncias
desses executivos negros da primeira geragdo como expressao de sucesso, fazendo com que
esses representassem, entdo, uma referéncia importante para os jovens negros.

Entre o final dos anos 1970 (primeira geracao) e o inicio do século XXI (segunda
geracdo) houve, portanto, uma mudangca significativa na constru¢do das trajetorias profissionais
de executivos negros em Sdo Paulo. A principal diferenca foi a mudanga de estratégias
individuais para estratégias coletivas, reflexo de uma maior politizagdo dos debates no inicio
do século XXI, resultado de alteragdes na estratégia politica do movimento negro que
possibilitou a criacdo de uma nova agenda social e politica que se traduziu em uma nova
linguagem empresarial, que, por sua vez, recorreu a uma tecnologia gerencial: a gestdo da
diversidade (Jaime, 2022).

Essa nova linguagem empresarial representou um contexto societal mais favoravel
para os executivos negros. Foi possivel a partir desse novo contexto, segundo Jaime (2022),
que esses trabalhadores pudessem realizar seu processo de producdo de si mesmos como
sujeitos, no sentido de construir (ou reconstruir) identidades negras mais positivamente
afirmadas e ndo externamente construidas a partir de uma visao distorcida do referencial branco.
Nesse sentido, a partir do contexto social do inicio do século XXI de superacao do segundo
consenso explicitado pelo autor, a segunda geracdo de executivos negros dispunha de um
aparato que lhes fornecia um suporte para o enfrentamento de situagdo de discriminagao racial
no trabalho.

A forga da reivindicag¢do e do alcance do movimento negro fica ainda mais clara
quando avaliado o contexto em que esse processo de contratacdo de jovens negros se da: o
mesmo periodo em que esses bancos estavam adotando medidas para “enxugar” seus quadros
de funcionarios, com consequente reducdo do numero de profissionais empregados no setor
bancario. Nao obstante, esses funcionarios foram submetidos a uma “cultura do terror” pela
adocdo de politicas de downsizing. Ou seja, mesmo que seja necessario problematizar a
consisténcia desses programas de trainees voltados para a populagdo negra, deve-se considerar

a significancia dessas iniciativas frente a0 momento em que ocorreram. Além disso, muitos dos
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jovens contratados eram provenientes de instituicdes de ensino superior ndo consideradas pelo
mundo corporativo como de “primeira linha” e o fato de que muitos desses jovens foram
efetivados — muitas vezes antes mesmo de concluirem o ensino superior —, com as empresas
investindo em sua formacao complementar (Jaime, 2022, p. 396).

Este ndo seria um comportamento proprio do mundo corporativo, mas foi possivel
pelo contexto societal muito mais favordvel para que esses executivos negros da segunda
geragao pudessem realizar seus trabalhos de “producdo de si mesmos como sujeitos e construir
identidades negras positivamente afirmadas”, dado que estavam apoiados na expressao e forca
do movimento negro da época (Jaime, 2022, p.397).

Ha, porém, diferengas entre as empresas que adotaram esses tipos de programa e de
gestdo de diversidade. Apesar de que algumas empresas davam sinais de certo enraizamento
dessa metodologia administrativa nas suas culturas organizacionais, muitas tiveram seus
discursos mantidos apenas na superficie. De qualquer forma, esses jovens ainda devem
enfrentar o jogo organizacional corporativo, que nao se reduz ao racismo e continua um desafio
complexo. Nao obstante, apesar do aumento significativo da representagdo de mulheres e de
negros no mundo corporativo — com negros sendo 28,8% dos estagirios e 58,2% dos trainees,
e mulheres, 58,9% e 57,4%, respectivamente, em 2016, segundo o Instituto Ethos — ainda ¢
bastante reduzido o nimero de empresas dentre as quinhentas maiores atuantes no brasil que
possuem agdes concretas de promog¢ao de equidade de género e raga (Jaime, 2022).

Em 2014, segundo Bento (2022), as 50 empresas com melhor desempenho segundo
a revista Diversity Inc, possuiam politicas de inser¢do e ascensdo de trabalhadores negros em
suas matrizes, entretanto, as filiais brasileiras restringiam seus programas a género e pessoas
com deficiéncia. E, mesmo que tenham empresas que implementem politicas de “equidade”
nem todas sdo concretas, de forma que apareca como um valor na definicdo da missdo da
organizac¢do e esteja evidente nos principios que as orientam.

Além disso, ndo basta colocar centenas de estagiarios negros nos bancos € em outras
empresas para mudar efetivamente a realidade da discriminagao racial no Brasil — como ja foi
comprovado em outros periodos de relativa abertura da economia para a insercdo de
trabalhadores negros. Esse tipo de acdo empresarial ndo configura politica piiblica, muito menos
reflete em todo territorio nacional, ja que € muito propria do contexto paulistano — que, por sua
vez, possui um numero muito expressivo de sindicatos € ONGs com recursos e forca politica
suficientes para engendrar as tensdes necessarias para movimentos como esses (Jaime, 2022).

O desafio ¢, na verdade, ainda maior no quesito da ascensdo dessas pessoas para

cargos de comando ou posi¢des consideradas mais “nobres”. E comum perceber a irritagao
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quando essa ascensdo ocorre, projetando na pessoa negra o desconforto ao taxa-la de antipatico
ou metido, por exemplo (Bento, 2022). Andrews também destacou essa mesma percepgao
quando analisou as firmas no século XX.

Apenas 12% das empresas entrevistadas pelo instituto Ethos tinham politicas com
metas e acdes concretas de incentivo a ampliagdo de mulheres nos cargos de diregdo, e 13,7%
nos cargos de geréncia, ou seja, a maioria reconhece a falta de medidas nesse sentido (68,4% e
64,9%, respectivamente). No caso dos negros, esses nimeros sdo ainda menos expressivos,
somente 3,4% das empresas tem medidas concretas para aumentar a presen¢a de negros nos
cargos de geréncia ou dire¢do, o que significa que 84,6% reconhecem que ndo possuem esse
tipo de agdes para cargos de geréncia e 85,5% para os cargos de dire¢do (Jaime, 2022).

Isso ocorre porque as pessoas negras, principalmente quando ascendem, sdo vistas
como invasores de um espago que antes seria “privativo”, acessivel apenas aos brancos. Entao,
as primeiras estariam fora de lugar quando ocupam posi¢des de maior hierarquia. Inclusive, a
autora observou em um dos casos analisados que “o chefe branco tinha consciéncia de que
estava ocupando indevidamente o cargo, pois seu funcionario negro era mais bem preparado”
(Bento, 2022, p.74).

Ou seja, € a partir da maior abertura para profissionais negros nos ambientes
corporativos, criada pelas pressdes do movimento negro no inicio do século XXI, que comeca
a ser exposta a falacia do ““sistema meritocratico”. Como destacou Bento (2022) nos casos em
que observou em sua pesquisa, um ambiente totalmente branco continua sendo encarado sem
nenhum tipo de estranhamento e quando ha a contratagdo de funcionarios negros, os primeiros
comecaram a se sentir ameacados pelo “diferente”.

Nesse sentido, a autora resgata a formulacao de Edith Piza, que versa sobre o que
ela chama de “lacuna moral”: “um marcador das relagdes de dominagdo e da branquitude
enquanto uma consciéncia da usurpacgdo que estd na base da vivéncia do privilégio, mas que
ndo altera o posicionamento do usurpador” (Bento, 2022, p.75). Ou seja, se trata de uma
exclusao moral e um distanciamento psicologico em relagdo aqueles sistematicamente
oprimidos. Isso, inclusive, causaria um crescente mal-estar nas organizacdes.

Além disso, continua a autora, ao identificar todo um grupo populacional como
sendo menos “preparado” e apto para ocupar esses lugares de comando (mesmo que seja uma
aptidao psicoldgica e de valores, que nao diz respeito diretamente as atividades da fungdo em
si) as organizagdes se tornaram nao legitimas, segundo a autora. Isso porque em uma sociedade

baseada na logica do lucro e da eliminacdo dos considerados mais fracos surgem as exigéncias
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¢ticas, uma disputa sobre quem pode ocupar os lugares de prestigio ¢ comando nas
organizagdes.

Nesse processo, a preferéncia e fortalecimento silenciosos daqueles que se
consideram ““iguais” sao incutidos nas regras, processos, normas ¢ ferramentas das instituigoes,
de forma que se dé a transmissdo da heranga secular do grupo privilegiado a partir desse pacto
narcisico — o da branquitude. Em uma sociedade marcada pela heranca do racismo, entdo, essa
dinamica faz com que a populagdo negra tenha sua condi¢do de vida precarizada, a levando
para o desemprego ou subemprego, pobreza, evasdo escolar e violéncia policial. E esse
imaginario que justifica esse tipo de exclusido ¢ mantido a partir da representacdao benigna do
perfil masculino e branco nas ocupagdes de liderancas a partir dos meios de comunicagao, que
justificam sua permanéncia nesses lugares e naturalizam a posicdo de subordinagdo e
desqualificacdo de outros grupos. Se tratam, entdo, de praticas informais que dificultam, ou
impedem, o acesso de trabalhadores a experiéncias significativas dentro da estrutura de
comando das organizagdes, que valorizam exclusivamente perspectivas tedricas e
metodoldgicas eurocéntricas, manifestadas através da branquitude (Bento, 2022).

Nesse sentido, segundo Bento (2022) uma politica de equidade deve ter um esforco
de identificagdo dos sinais de discriminacao nas normas, ferramentas e processos utilizados na
sele¢do de pessoas e ascensdo de profissionais, porque muitas das situacdes de discriminagdes
dentro das organizagdes nao aparecem propriamente como atos de racismo. Por isso, a autora
defende que um diagndstico que permita analisar e comparar trajetdrias ocupacionais e
evidencie as diferengas de salarios e cargos, assim como oportunidades de desenvolvimento e
promocao, ¢ essencial. Para tal, os indicadores e as metas sobre a situagdo demografica no
quadro de pessoal e lideranga das organizacdes se tornam necessarios. Mais ainda, o ideal seria
analisar inclusive quadro de fornecedores, manifestacdes de diversidade na oferta de servicos e
produtos, assim como a relagdo com clientes. A partir disso, deve-se promover um debate
acerca desse diagnostico de forma a construir um plano de agdo com metas concretas.

Muitas empresas, porém, ainda se agarram na ideia resistente de que seria preciso
flexibilizar critérios de selegdo para que pudessem contratar pessoas negras, COmo se essas
fossem diminuir a qualidade da organizacdo. E esse argumento, inclusive, ¢ muito utilizado
para se opor a acgdes afirmativas no ensino superior, alegando que a exceléncia das
universidades seria prejudicada se houvesse o aumento da presenga de estudantes e
profissionais negros (Bento, 2022).

Esses argumentos, como mostram a autora, no entanto, ja foram derrubados por

varios estudos, alguns deles utilizaram, por exemplo, os dados do Exame Nacional de
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Desempenho dos Estudantes (Enade) de 2012 e 2014 e mostraram que nao ha diferenga pratica
entre o conhecimento de alunos ndo cotistas e cotistas no final do curso. O mesmo ocorre com
aqueles estudantes que receberam empréstimos do Fundo de Financiamento ao Estudante no
Ensino Superior ou no Programa Universidade para Todos (Prouni). Na verdade, neste ultimo,
os alunos que receberam bolsa apresentaram desempenho superior em relacdo aos demais. A
esfera do trabalho, por sua vez, apresenta dados muito parecidos. As empresas com altos indices
de diversidade possuem probabilidade 35% maior de obter resultados acima da média, assim
como tém mais chances de alcancar uma performance financeira superior, em relacdo aquelas
que ndo adotam tais politicas.

Ou seja, de acordo com Cida Bento, essa resisténcia de adotar politicas de
diversidade diz respeito a uma “fragilidade branca”, a partir do medo da mudanca na hierarquia
da deten¢do de poder e saber. Nesse sentido, muitas pessoas brancas tendem a reagir de forma
defensiva, expressando sentimentos de raiva, culpa ou medo. Além disso, demonstram
dificuldade de reconhecer que seu acesso a oportunidades e recursos ¢ diferente, de aceitarem
a autoridade de pessoas negras em posicao de lideranga, de participar de atividades em que
pessoas negras falam de forma direta sobre o racismo ou até mesmo de serem racializadas

(Bento, 2022, p.112).

“Institui¢cdes mais equanimes e mais diversas, sejam elas publicas, privadas ou da
sociedade civil, t¢ém mais condi¢des de valorizar a multiplicidade de visdes de mundo,
de culturas e, justamente por serem ambientes mais democraticos, podem identificar
e recusar sistemas totalitarios” (Bento, 2022, p.116)

A autora salienta, ainda, que o momento atual ¢ de forte polariza¢do social, que
seria impulsionada pela desigualdade de raca e género que esta crescendo nos ultimos anos,
principalmente pela adogdo e intensificagdo de politicas tipicas do neoliberalismo que, para ela,
seria uma nova forma de totalitarismo j& que se trata, na pratica, de um esforco de silenciar os
trabalhadores e fechar todos os canais organizados que possam ser Uteis aos avancos de suas
reivindicagdes.

Essa heranga fortalece a autoestima e o autoconhecimento da populagao branca tratada
como “grupo vencedor, competente, bonito, escolhido para comandar”. Do lado
oposto, a populag@o negra ¢ colocada como grupo perdedor, culpabilizada por suas
condigdes de subalternidade politica, econémica, educacional e social e, por essa

razdo, politicas de acdo afirmativas sdo taxadas de protecionistas (Bento, 2022, p.
121).

O proprio trabalho “uberizado” seria um exemplo disso, e, ndo
surpreendentemente, representa uma das poucas alternativas ao desemprego que jovens negros

tem, o que se observa nos dados de participacao desse grupo no total de empregados nesse tipo
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de ocupacgdo, 71% de acordo com a pesquisa da Alianca Bike (ALIANCA BIKE, 2019). Ou
seja, para Bento (2022), a negagdo desse processo historico de discriminacgdo racial pode
acompanhar e fortalecer a perpetuacao desse discurso e, consequentemente, desses pactos.

Ademais — além do fato de que a populagdo negra ¢ extremamente diversa e, portanto, o
acesso de alguns dos seus representantes nao significar vocalizagdo de demandas do grupo como um
todo — o racismo ndo se limita a uma questido de representatividade, uma vez que decorre da propria
forma que se estruturou a sociedade, perpassando, portanto, muitas outras esferas, tais quais a politica,
ajuridica e a economica. Por ser uma das caracteristicas das institui¢des se reformular afim de acomodar
os conflitos - tanto internos, quanto externos - ¢ manter sua existéncia assim como suas relagdes de
poder, a representatividade de minorias em partidos politicos, empresas privadas e instituicdes publicas
ndo ¢ um sinal de que o racismo esta sendo eliminado, apenas que a luta antirracista esta rendendo frutos
de forma concreta ou ainda que a discriminagdo estd tomando novas formas. Por isso, apenas mudangas
profundas em diversos ambitos da sociedade podem combater o racismo de forma contundente
(Almeida, 2019).

Nesse contexto — apesar da tematica racial estar ganhando espagos cada vez mais
expressivos nos meios de comunicagdo e nas redes sociais —, € preciso se atentar as faces do
“neoliberalismo com face social”, uma vez que muitas das a¢des para promog¢ao de igualdade
de raca e género do setor privado ficam apenas no discurso. Ao apropriar-se dessas pautas, o
neoliberalismo segue defendendo a contencdo do gasto publico nas areas sociais — crucial
transformar de fato a realidade desses grupos populacionais —, e ocultando as verdadeiras causas
de tal desigualdade — a propria hegemonia do rentismo e os interesses do capital financeiro
(Quadros, 2022).

Nesse sentido, a questao da divisdo sexual do trabalho e as dindmicas das relagdes
sociais de classe, raga e sexo sdo centrais e mostram como enunciados de um suposto
"neoliberalismo progressista” — ideia que vem se disseminando nas ultimas décadas
principalmente nos EUA — sdo descolados da verdadeira condi¢do de vida que politicas e
ideologia neoliberais (que em seu cerne sdo conservadoras) sobre a vida as condig¢des de vida e

de trabalho das mulheres (Moreno, 2017).

Por fim, Jaime (2022) chama atencdo para o risco de enfraquecimento do
movimento negro nesse contexto, seja pela burocratizagdo dos movimentos sociais, pela
redugdo do repasse de verbas das agéncias de cooperacao internacional para a América Latina
como um todo e pela incorporacgao de liderancas historicas do movimento negro brasileiro pelo
Estado ou até pelo mundo empresarial. Atentar-se para tal risco ¢ fundamental porque para que

a segunda geracdo de executivos negros se consolide em um contingente expressivo € preciso
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que haja politicas publicas efetivas para a inclusdo racial no mundo empresarial. E, para tal, a
pressdo por parte dos movimentos sociais, como visto, tém papel crucial na formulacdo das
mesmas. Nesse sentido, apesar das conquistas do movimento negro no Brasil contemporaneo
serem um caminho sem retorno em diversos aspectos, ¢ preciso estar atento a absorcao das
liderancas desse movimento pelo establishment, para o bem ou para o mal.

Principalmente porque a maior parte da populagdo negra ndo tem acesso a esse
ambito de conquistas que permitiu que se formasse a “segunda geragao de executivos negros”.
E necessario que se reconheca as necessidades desse grupo social como demandas que o Estado
e a sociedade devem abordar por meio de politicas publicas para que esse tenha uma
participagdo plena na sociedade politica como cidaddos. Sem que sejam atendidas tais
condigdes, o Estado e a modernidade continuam em dissociagdo com as profundas
desigualdades sociais, econdmicas e politicas, mantendo “a tradi¢do conservadora que governa
as dinamicas hierarquicas das relagdes sociais e sabota repetidamente a constru¢ao da nagao”

(Lanzara, 2024, p. 302).
4.4  As cores da uberizacio, da terceirizacio e do trabalho precario

As novas modalidades de contratos “atipicos” introduzidas a partir dos anos 1990
apareceram como uma “solu¢do” para o problema do desemprego a partir do entendimento de
que o problema do emprego estd dentro do mercado de trabalho e ndo na dindmica da economia.
A flexibilizagdo das normas trabalhistas, nesse sentido, buscava facilitar a contratagdo de
trabalhadores por parte dos empregadores ao rebaixar os custos e facilitar as despedidas. Ou
seja, possibilitou maior liberdade para o empregador em relacdo ao uso da mao de obra para
sua producao de bens ou servigos, seja por meio da facilidade de romper o contrato de emprego,
de utilizar contratos com prazos determinados, de disfarcar a relacdo de emprego existente ou
na terceiriza¢ao da mao de obra. Em qualquer uma dessas modalidades de flexibilizagdo hd um
aparato menor de direitos e protegdes — como estabilidades provisdrias, aviso prévio, seguro-
desemprego e limitacdo do direito ao gozo de férias —, o que significa uma situacao inferiorizada
dos trabalhadores com esses tipos de contrato no mercado de trabalho. Ou seja, um trabalho
precario (Krein, 2013).

A terceirizagdo, por sua vez, ¢ uma das formas de precarizacdo de trabalho mais
expressivas na economia brasileira e que tém se intensificado apds a mudanga na legislagao
trabalhista, estando presente em quase todos os segmentos econdmicos, tanto da esfera publica

como privada. Esse tipo de contratagdo se apresenta de diversas formas no mundo do trabalho
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e ¢ entendida a partir de uma multiplicidade de conceitos, de acordo com cada area de
conhecimento que a tem como objeto (Biavaschi, 2013). Nesse sentido, pode ser reconhecida:
(...) na contratagdo de redes de fornecedores com produgdo independente; na
contratacdo de empresas especializadas de prestagao de servicos de apoio; na alocacao
de trabalho temporario por meio de agéncias de emprego; na contratacdo de pessoas
juridicas ou de “autdbnomos” para atividades essenciais; nos trabalhos a domicilio;

pela via das cooperativas de trabalho; ou, ainda, mediante deslocamento de parte da
producdo ou de setores desta para ex-empregados (Biavaschi, 2013, p. 144).

De uma forma geral, a terceirizagdo ocorreria quando uma empresa realiza parte de
suas atividades — seja operagdao econdmica ou de organizagdo da atividade empresarial — por
meio de outra empresa (a terceira parte). Nesse sentido, esta ultima se coloca entre o
empregador ¢ a mdo de obra. Dessa forma, ¢ possivel encontrar, inclusive, empresas
terceirizadas que subcontrata outras — o fendmeno da “terceirizacdo da terceiriza¢do”. Tais
mecanismos dificultam a defini¢do dos verdadeiros empregadores e dificultam, juridicamente,
a defini¢do da relagdo do trabalho (Biavaschi, 2013).

Nao obstante, sendo um trabalho precarizado, hd uma forte participagao da forca de
trabalho feminina, especialmente negra, nesse tipo de contratagdo — principalmente nos setores
de telemarketing e servi¢os de limpeza, enquanto o maior emprego da for¢a de trabalho
terceirizada masculina e negra esta no setor de construcao, trabalho rural, servigos de seguranga
privados (Filgueiras; Dutra, 2021). A terceirizagdo pode ser entendida como uma das
expressoes da intensificacdo as desigualdades brasileiras no mundo do trabalho contemporaneo
uma vez que esse processo de terceirizagdo tem como principal alvo os grupos socialmente
subordinados e com poucas opgdes de ofertas de trabalho, como mulheres, negros, jovens,
migrantes e imigrantes, por exemplo (Passos; Nogueira, 2018).

Alguns autores, inclusive, ressaltam a possibilidade de estabelecer paralelos entre
o contexto do aluguel da mao de obra negra no Brasil colonia e império com o atual cendrio
social e normativo da terceirizacao. O pressuposto seria a coisificacao tanto dos escravizados
quanto dos terceirizados, visto que o empregador “aluga” a for¢a de trabalho e em seguida
ganha na diferenca de preco ao subloca-la para outra empresa. Nesse sentido, a defesa desse
tipo de perspectiva ¢ que a comercializacdo da terceirizagdo interna ndo seria da forca de
trabalho em si, mas do préprio trabalhador (Alves; Martins, 2020).

No sentido da mercadorizagao do trabalho, o fendmeno chamado de “uberizagao”
se assemelha a terceirizacdo. Mesmo sendo fenomenos distintos, em ambas as formas de
contratagdo ha o recrutamento de uma forga de trabalho rotativa e tratada como descartavel.

Assim, da mesma forma da terceirizagdo, a uberizacdo também se vale das desigualdades ja
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instaladas na sociedade, principalmente em contexto de subdesenvolvimento, como forma de
intensificar o processo de exploragdo e contestar a aplicacdo dos sistemas de protecdo social
(Filgueiras; Dutra, 2021).

De forma sucinta, o termo "uberizagao" refere-se ao processo de precarizagao das
condi¢des de trabalho, caracterizado principalmente pela autonomizacdo dos contratos e pela
utilizagdo de tecnologia para reduzir os custos das empresas com a contratacdo de mao-de-obra.
Esse conceito ganhou destaque a partir de 2015, quando a expressdao "Uber economy" foi
utilizada por Steven Hill em seu livro Raw Deal (Pacto Selvagem), para se referir ao modelo
de negocios adotado pela empresa Uber (Anjos, 2022, p. 41).

Defende-se, ainda, de que tal fendmeno seria, na verdade, um novo passo no
processo de ampliacdo e intensificacdo da terceirizagdo por ser “a passagem do estatuto de
trabalhador para o de um nanoempresario-de-si permanentemente disponivel ao trabalho” — se
utilizando amplamente da ideia do “novo” para legitimar as velhas formas de subordinac¢ao do
trabalho — e desprovido de garantias minimas de protecao social e trabalhista “ao mesmo tempo
que mantém sua subordina¢do” (Abilio, 2017, s/p.). De forma adicional, Anjos (2022, p.50)
afirma que:

(...) esse tipo de gerenciamento do trabalho esta relacionado a diversas atividades que
possuem caracteristicas em comuns: prestagdo de servigos por meio de plataformas

de tecnologia; invisibilizado; e, sob demanda, utilizado conforme as necessidades das
empresas.

Dessa forma, a inovagao tecnologica se torna importante elemento de promocgao da
sensacdo de autonomia e liberdade desse tipo de trabalho, com a promessa — por meio das
propagandas de marketing — de que o trabalhador pode trabalhar onde e quando quiser, com um
retorno financeiro imediato. Porém, esse ¢ apenas um discurso com base na ideia de
empreendedorismo — tipico do neoliberalismo — que ndo se observa na pratica uma vez que o
trabalhador ¢ constantemente subordinado, sem a autonomia prometida, ja que precisa seguir
uma série de regras e politicas impostas pelas empresas-aplicativo, € sem nenhum poder para
negociar o valor da sua forca de trabalho (Anjos, 2022).

Essa forma de subordinacdo, que é organizada através da programacao, mescla-se com
as formas anteriores de organizagdo do trabalho, conforme observado no antigo
modelo fordista para o controle da mao-de-obra, levando a uma intensificagdo e
extensdo do trabalho sob o estimulo de obter recompensas, normalmente representada
por bonificagdes que resultam na distribui¢do de melhores servigos ou até mesmo em

maiores rendimentos. O trabalho é gerenciado através de prémios, punigdes € uma
vigilancia realizada pelas avaliagdes dos clientes (Anjos, 2022, p. 55).
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Ou seja, em adi¢@o ao proprio controle, vigilancia e monitoramento do trabalho por
parte das empresas-aplicativo ou plataformas digitais, o crowdsourcing implicaria em uma
“multiddo de consumidores vigilantes” que, por sua vez, configura uma terceira parte para a
qual se terceiriza também uma parcela do gerenciamento do trabalho (Abilio, 2020b).

Além disso, a uberizagdo se distingue da terceirizagdo por ser uma gestdo do
trabalho que nega o assalariamento, faz uso das novas Tecnologias de Informacdo e
Comunicagao e se caracteriza por alta imprevisibilidade e instabilidade, além de negar a relagao
de emprego ou de trabalho com qualquer empresa — enquanto a terceirizagdo ha a relacao de
trabalho com o ente interposto. Porém, mesmo sendo fendmenos distintos as empresas podem
adota-los de forma simultanea. E, assim como a terceirizagao, a uberizagdao também se utiliza
do recrutamento de grupos vulneraveis como forma de instrumentalizar as desigualdades, sendo
os homens jovens negros os principais empregados nessa forma de contratagdo, mas também
com um paralelo no trabalho das mulheres revendedoras de cosméticos (Filgueiras; Dutra,
2021).

Da mesma forma, a uberizacgao € caracterizada pelos rendimentos inferiores € por
jornadas de trabalho acima da média. E paralelamente ao crescimento expressivo do volume de
condutores de meios de locomogdo sob essa forma de contratacdo, a partir da crise econdmica
de 2015/2016 — provocada pela politica de austeridade e a implementagado das reformas fiscais,
trabalhistas e previdenciaria — também foi observada, de forma concomitante, uma redugao do
valor real dos rendimentos desses trabalhadores, que j4 eram expressivamente mais baixos
(Krein; Manzano; Teixeira, 2020).

Essa maior participacdo de trabalhadores nesse tipo de trabalho informal, nesse
sentido, ¢ decorrente da desaceleracdo da atividade econdmica e do consequente
desaquecimento do mercado de trabalho, com destaque aos setores de transporte, entregas,
armazenagem, correio, alimentacdo e construgdo. Por conseguinte, tal deterioracdo nos
indicadores de trabalho se intensificou durante a crise decorrente da pandemia da Covid-19. O
isolamento social, como forma de contencdo do alastramento da doenca, dificultou a
continuidade de diversos tipos de atividades ndo essenciais, provocando, por sua vez, mudangas
importantes no mundo do trabalho ao intensificar o fendmeno ja em curso da informalidade.
Além disso, tal impacto se fez sentir mais intensamente nos setores de comércio e servicos que
sdao tradicionalmente uns dos maiores empregadores de trabalhadores informais. Como
consequéncia, em vista da sua atratividade e da alta da demanda para esse tipo de servico por
parte da populacdo, o trabalho por aplicativo cresceu de forma expressiva durante a pandemia

(Anjos, 2022).
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Entretanto, ndo s6 as transformagdes econdmicas € a inovagao tecnologica devem
ser levadas em conta para compreender de fato esse processo. O papel do Estado ¢ essencial no
sentido em que promove legalmente esse tipo de informalidade como uma nova maneira de
controle e gerenciamento do trabalho por parte do capital (Anjos, 2022).

Durante o governo Bolsonaro, por exemplo, houve completa omissdo na regulagdo
das relagdes de trabalho entre as empresas-plataformas e os trabalhadores de aplicativo, que
cresceram de forma significativa principalmente ap6s a pandemia. Apenas foi editada a Lei n°
14.297/2022, atribuindo poucos direitos — como o seguro contra acidentes de trabalho e
assisténcia financeira de quinze dias para aqueles que fossem contaminados pelo coronavirus —
a eles e somente durante o periodo de calamidade publica da pandemia da Covid-19. Além
disso, um dos artigos da referida lei ainda ndo reconhece a caracterizacdo de vinculo
empregaticio, colocando a empresa apenas como intermediadora por meio do aplicativo de
entrega. Dentro desse contexto, as empresas tém a liberdade de agir de forma discricionaria em
relacdo aos seus trabalhadores, ainda mais grave em um contexto de crise economica agravada
pela pandemia (Cardoso, 2022).

E para facilitar a desobrigacdo em relag@o ao trabalho contratado e nao ter nenhuma
responsabilidade em relagdo aos trabalhadores, as empresas de aplicativos — cruciais para a
centralizagdo e consequente expansdo desse tipo de ocupacao (Abilio, 2020a) — se classificam
como empresas de tecnologia e alegam que a relacdo delas com os motoristas, por exemplo, ¢
apenas de parceria. Nesse sentido, mesmo que o setor da atividade vé além do transporte — como
entregas, servicos pessoais e educagcdo —, essas empresas em sua maioria alegam que o
colaborador utiliza da plataforma digital da empresa para prestar seus servigos ao consumidor
final e, por isso, cobra pelo uso da sua tecnologia apenas (Anjos, 2022).

A logica que opera por tras dessa relagdo é de que os trabalhadores, ao se cadastrarem
nessas plataformas digitais, tornam-se donos do seu proprio negdcio: eles detém e
controlam seus meios de produg@o de acordo com a maneira que melhor lhes convier.
Entretanto, isso se apresenta de uma forma um tanto quanto complexa, trata-se de
novas formas de controle sobre o trabalho que transfere para o trabalhador o
autogerenciamento de si e, a0 mesmo tempo, o mantém subordinado, sendo esta

subordinacdo evidente, mas que ¢ dificil de reconhecer e de mapear (Anjos, 2022, p
51).

Como consequéncia, observa-se nesse tipo de trabalho um processo de degradacao
do trabalho significativo, que ndo se traduz de forma homogénea, mas continua a reproduzir-se
nas diferentes dimensdes de desigualdades estruturantes da sociedade brasileira “quanto mais
socialmente desprotegida e mais mal remunerada, mais juvenil e negra ¢ a ocupagdo de

entregador” (Abilio, 2020a, p. 581). Por exemplo, dos 270 entregadores ciclistas de aplicativo
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— que desempenham a mesma atividade dos motoboys, mas de forma ainda mais precarizada —
na cidade de Sao Paulo, em 2019, 71% eram negros e 75% eram jovens, sendo que 54% dos
entrevistados trabalhavam entre nove e doze horas por dia e 57% de segunda a domingo
(Alianca Bike, 2019).

Além disso, a maioria dos trabalhadores (81%) possuem até o ensino médio
completo apenas. Em relacdo ao género, enquanto os homens sdo a grande maioria dos
entregadores e motoristas — situagdo de maior rotatividade, concorréncia e impermanéncia —, as
mulheres estdo mais presentes nas atividades que demandam algum tipo de especializagao,
como costureiras, manicures e cabeleireiras. A questdo da localidade da moradia também tem
uma marca importante: a maioria mora na periferia da cidade de Sao Paulo.

Ao analisarmos o grupo de trabalhadores em empresas-aplicativo, a uberizagdo parece
surgir como vetor que aprofunda a situacdo de pobreza e vulnerabilidade. Pobreza e
vulnerabilidade, tanto monetaria, a partir da renda mensal e das condigdes de trabalho;
quanto a pobreza em suas outras dimensdes, expostas nas condi¢des de moradia e no
nivel de inseguranga alimentar, por exemplo. Conforme visto, mais de 60% dos
trabalhadores obtém uma renda de trabalho igual ou inferior a R$2.200,00 por més.
Ao relacionarmos o percentual dos trabalhadores que pagam aluguel ou
financiamento, o valor médio pago e a renda de trabalho, temos um panorama em que

quase metade dos trabalhadores comprometeria 45% de sua renda apenas com
moradia (Uchoa de Olivera, 2023).

A partir disso, ¢ possivel concluir que a maioria dos trabalhadores de empresas-
aplicativo se encontram em situagdo de pobreza e vulnerabilidade, excluidos do acesso a uma
condicio socioecondmica que os possibilite as condigdes minimas para uma vida digna'®. Nesse
sentido, o fendmeno da uberizagdo pode ser visto como um vetor que reforca a condigdo de
pobreza e vulnerabilidade, sobretudo da populagdo negra, por meio de sua sobrerrepresentacao
nessa e em outras ocupagdes precarias (Uchoa de Olivera, 2023).

Em suma, a terceirizacdo e a uberizagdo representam tipos de contrato altamente
precarizados, com uma tendéncia de intensificagcdo e ampliagdo no contexto do neoliberalismo
e da consequente flexibilizagdo da regulagdo do trabalho e da protecdo social. H4, entretanto,
certo “habito” cultural do trabalho desprotegido, que contribui para a disseminagdo e a
tolerancia desses tipos de contratacao (Filgueiras; Dutra, 2021). Ainda mais quando
considerado que, ndo diferentemente do observado em outros periodos de transformacao do

mercado de trabalho brasileiro, ¢ a populagdo negra que segue sendo sobrerrepresentada nesses

19 Para mais informagdes sobre as condi¢des de vida da populagdo negra para além da questdo do trabalho e do
rendimento proveniente deste, o “Relatorio Especial 2023 - 25 anos - Desenvolvimento Humano no Brasil” do
PNUD traz uma perspectiva multifacetada e importante do desenvolvimento humano na perspectiva racial ao
reunir e comparar diversos indicadores das regides metropolitanas brasileiras. Disponivel em:
https://www.undp.org/pt/brazil/publications/relatorio-especial-2023-25-anos-desenvolvimento-humano-no-
brasil. Acesso em: 01 fev. 2025.
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segmentos, seguindo a tendéncia de ampliagdo do acesso a ocupagdes por parte de jovens
negros quando as condi¢des dessas sdo mais precarizadas e mal remuneradas (Abilio, 2020a).

Ainda, como salienta Zullo ¢ Almeida (2024), ¢ crucial que se analise o emprego
informal como um reflexo das estruturas de poder de uma sociedade, que busca o rebaixamento
do estatuto do trabalho como forma de manter privilégios de raga e classe. Nesse sentido, a
informalizacdo e a racializacdo sdo essenciais para se compreender a complexidade do mercado
de trabalho.

Portanto, para que represente um verdadeiro avango na luta democratica, o
movimento pela redugdo da assimetria de poder entre o capital e os trabalhadores deve ser mais
abrangente e inclusivo. A luta sindical ndo pode se limitar reverter o quadro de precarizagdo
causado pela Reforma Trabalhista, mas deve abranger sua atuacdo para segmentos
historicamente marginalizados pela legislacdo do trabalho, como a populacao negra e feminina

(Lanzara, 2024).

“A superagdo do racismo passa pela reflexdo sobre formas de sociabilidade que néo
se alimentem de uma légica de conflitos, contradi¢gdes e antagonismos sociais que no
maximo podem ser mantidos sob controle, mas nunca resolvidos. Todavia, a busca
por uma nova economia ¢ por formas alternativas de organizacdo ¢ tarefa impossivel
sem que o racismo e outras formas de discriminag@o sejam compreendidas como parte
essencial dos processos de exploragdo e de opressdo de uma sociedade que se quer
transformar” (Almeida, 2019, p. 207-208).
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CONCLUSAO

O presente estudo se debrucou sobre a problematica da desigualdade de raca no
mercado de trabalho da RMSP, sob a constatacao de que a populagao negra (pretos e pardos)
continua na base da sociedade, ja que que a maioria de trabalhadores negros estd em posigdes
mais precarizadas e, a0 mesmo tempo, parte consideravel das ocupagdes precarias tem maior
participacao da populacao negra do que da branca.

Apesar de muitas vezes a explicacdo mais convencional e simplista para essa
questdo ser a heranca da escraviddo, que acarretaria na discriminagdo racial e/ou no
“despreparo” do trabalhador negro, ela nao esclarece como isso se perpetuou ao longo de mais
de um século. Inclusive, o Brasil sofreu transformagdes significativas na sua base produtiva e
ocupacional, com o desenvolvimento do seu capitalismo periférico, que também influenciou
grandemente o processo de urbanizacao, mudancas na legislacdo social e ampliagdo do sistema
educacional. E a RMSP esteve no centro desse processo de desenvolvimento socialmente
excludente.

Nesse sentido, a pergunta que orientou o estudo foi: De que forma se perpetuou,
desde a fase de transi¢do para o trabalho assalariado até os dias atuais, a “massa marginal” do
capitalismo brasileiro? Para responder essa pergunta foi examinado o caso da metrépole
paulista — principal centro econdmico nacional e /locus privilegiado da modernizagdo
conservadora no pais —, que atualmente tem uma populagdo majoritariamente negra.

Partindo do pressuposto que o capitalismo brasileiro se formou apenas a partir da
transi¢do da mao de obra escrava para a assalariada, o objetivo principal do estudo, entdo, foi
prover um panorama do longo periodo de formacgdo e estruturagdo distorcida e excludente do
mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Buscou-se analisar de que forma
as relagdes raciais no ambito do trabalho foram se transformando ao longo do tempo de modo
que pudessem ser acomodadas as tensdes sem que se alterasse a posicdo geral de relativa
desvantagem da populag@o negra no mercado de trabalho e, consequentemente, na estrutura de
poder da sociedade. Tal experiéncia seria, entdo, um exemplo de como as pressdes da
modernizacdo e do capitalismo afetaram, quantitativa e qualitativamente, a inser¢ao da
populagdo negra na estrutura ocupacional, com base nos padrdes das relagdes raciais herdados
do regime de escravidao e mantidos ao longo do desenvolvimento do capitalismo brasileiro.

As quatro hipdteses do estudo podem agora ser retomadas.

Primeira: a desigualdade racial é decorrente da heterogeneidade estrutural tipica de

economias periféricas, cujas condi¢des de oferta dispensam e impossibilitam o emprego
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produtivo de uma parcela significativa da populagdo. Esta exclusdo e marginaliza¢ao ndo foi s6
crucial para a formagdo e sustentagdo do capitalismo brasileiro e internacional (dada a
acumulagdo colonial com base na mao de obra escrava, que foi essencial para o capitalismo
industrial), mas também extremamente 1til para que se formasse ¢ mantivesse um “exército
industrial de reserva”, essencial para manter a competi¢do latente e constante no mercado de
trabalho a fim de desencorajar reivindicagdes coletivas e pressionar os salarios, diminuindo os
custos para os empresarios. E a definicdo de quais trabalhadores seriam relegados a “massa
marginal” seria justificada e aceita com base em estereotipos e preconceitos de raca que foram
se desenvolvendo e transformando ao longo do tempo. Nesse sentido, pelo racismo ser elemento
estruturante da sociedade capitalista e benéfico para a acumulagdo do mesmo, as formas de
exploragdo e diferenciacdo racial vdo se modificando ao longo das mudangas sociais,
acomodando as tensdes, para que se mantenha tal massa marginal com as mesmas
caracteristicas pressionando os salarios. Assim, a forma que se deu tal escolha e se manteve tal
processo pode ser entendida a partir da historia da formagao e desenvolvimento do capitalismo
brasileiro, centralizado na cidade de Sao Paulo.

Segunda: como conclusdo complementar a questdo da base material da primeira
hipoétese, a dimensdo ideologica se coloca como crucial para a compreensdo do quadro
socioecondmico que deu bases para a manutencao da desigualdade de raga no mercado de
trabalho da RMSP. Desde a transig¢do para o trabalho livre até os dias atuais, as diferenciagdes
raciais foram utilizadas como forma de acomodar as tensdes ao criar a imagem daqueles
trabalhadores que sdo considerados “aptos” — com base em um “pacto da branquitude” (termo
de Cida Bento) ou na “ideologia dos brancos” (termo de Octavio lanni) e mascarados pela
crenca da democracia racial (como, inclusive, politica governamental) — e que ocupariam as
melhores posi¢des, em contrapartida daqueles considerados “inaptos” e seriam marginalizados
para as ocupacdes mais precarias ou excluidos da estrutura ocupacional. Isto €, ndo se trata de
uma inaptidao da populacdao ndo-branca para o trabalho, mas de um projeto ou um pacto nao
verbalizado de manutencao do poder econdmico das camadas dominantes com base no
referencial da branquitude das classes dominantes, que repele individuos e grupos
populacionais que ndo se enquadrem no sistema de valores, comportamentos e atributos
considerados “modelo” por esse aparato ideologico.

Dessa forma, como ja exposto por Lélia Gonzalez (2020), a camada dominante
sustenta sua indiferenca frente a populacdo negra sob a crenca no mito de que esta ndo
participou de forma mais efetiva dos processos econdmicos, sociais € politicos, assim como nao

ascendeu socialmente, por culpa propria. E, sendo o Estado o sustentador das relagdes de
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produgdo, se desenvolve de maneira exitosa a disseminagao e o fortalecimento das praticas de
discriminacao.

Terceira: o Estado teve um papel crucial na manutencao da disparidade racial no
mercado de trabalho, inicialmente pela sua politica de imigragdo estrangeira e posteriormente
pela exclusdo das principais ocupacdes da populacdo negra do conjunto protegido pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Também foi determinante por ignorar a questdo racial ao
longo da formacao e consolidagdo do mercado de trabalho brasileiro, altamente excludente e
racialmente desigual, ap6s a industrializagao (entre 1940 e 1980) e mesmo apos a Constitui¢ao
Federal de 1988. E, mesmo quando se observou uma diminui¢ao gradual da desigualdade racial
no mercado de trabalho durante o periodo das politicas “neodesenvolvimentistas”, essas
estavam suscetiveis a retrocessos porque nao resultavam de um pacto politico consistente com
uma concepc¢do mais abrangente em relacdo as responsabilidades do Estado e dependiam das
politicas e prioridades de cada agenda governamental. Assim, especialmente no contexto de
exacerbagdo do neoliberalismo e ascensdo da extrema-direita, ndo houve um enfrentamento
efetivo dos vetores estruturais e arranjos institucionais que reproduzem tal desigualdade.

Quarta: como consequéncia, por esse processo de exclusdo e marginalizacao ser util
e proposital, uma outra conclusdo ¢ que nao basta que os trabalhadores negros, de uma forma
geral, alcancem um grau de instrugdo e capacitacdo para diminuir as desigualdades no mercado
de trabalho. O sistema suporta casos de excecao, de ascensdo individual. Mas, a medida que o
nivel das faixas de escolaridade aumenta, a diferenciagdo de raga aumenta também,
demonstrando uma maior dificuldade de ascensdo social conforme aumentam o nivel
hierarquico das ocupacgdes e o nivel de renda. Ou seja, a observacao desse processo reitera que
o argumento da inaptidao do trabalhador negro, que justificaria a desigualdade de raca no
mercado de trabalho, seria uma fal4cia disseminada pelo aparato ideoldgico para justificar tal
desigualdade e mascarar as suas verdadeiras causas.

A observacdao de elementos estruturantes que confirmam tais proposi¢des ja
puderam ser verificadas desde a fase de formag¢ao do mercado de trabalho em Sao Paulo, logo
apoOs a transi¢do para a mao de obra assalariada. Apesar das diferencas nas visoes dos trés
autores considerados (Clovis Moura, George R. Andrews e Florestan Fernandes) em alguns
aspectos, todos concluem que o periodo pos-aboli¢do foi decisivo na consolidacdo da
desigualdade racial no mercado de trabalho da cidade de Sao Paulo, deixando marcas profundas
que se estenderam para as proximas fases do desenvolvimento do mesmo. Ou seja, para
compreender as diferenciagdes raciais observadas até a atualidade ¢ imprescindivel que sejam

analisados os fatores determinantes das fases anteriores.
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Em relagdo a hipotese principal do estudo, nessa primeira fase, a preferéncia ao
trabalhador imigrante e a exclusdo do trabalhador negro partiu da intencionalidade da politica
de imigrag¢ao e branqueamento por parte do Estado. O fato de que em nenhum outro lugar do
Brasil, além de Sao Paulo, os imigrantes brancos tinham tamanha preferéncia de contratagao
em relagdo aos negros ja mostra um primeiro indicio de tal intencionalidade. A preferéncia ndo
foi, entdo, “natural” ou pela incapacidade dos negros. Diferentemente do que foi disseminado,
nao havia uma aptidao maior dos imigrantes em relagdo a esses para o trabalho assalariado e
fabril, uma vez que o perfil dos imigrantes que vieram para Sao Paulo era, em sua maioria,
familias vindas de 4areas rurais, pobres, sem experiéncia prévia com urbanizacdo e
industrializacdo. Nesse sentido, o nivel de qualificacdo ndo se diferenciava expressivamente
entre imigrantes e negros brasileiros (com taxas de analfabetismo e experiéncia prévia muito
parecidas). E, as ocupagdes ofertadas na época, predominantemente, ndo exigiam um nivel de
escolaridade maior. Ou seja, mesmo que o trabalhador imigrante possuisse mais anos de
estudos, estes nao fariam diferenga para a execugdo das fungdes.

Assim, o cerne da questdo ndo seria a habilidade superior dos imigrantes, mas uma
preferéncia, com base na discriminag¢ao racial, institucionalizada na politica do Estado para o
rebaixamento dos saldrios e enfraquecimento do movimento operario, assim como para o
branqueamento da populacdo. A politica de protecao dos imigrantes foi elaborada para criar o
exército industrial de reserva, utilizando os trabalhadores negros desempregados como massa
de pressdo em um processo de ameaga latente sobre os imigrantes trabalhadores. Esse processo,
em consequéncia, relegou a populagdo negra ao subemprego, desemprego e marginalizagao
progressiva.

Nesse sentido, a discriminag¢ao racial mantinha o equilibrio da mao de obra para
manter a taxa de mais-valia alta, além de se prevenir de possiveis reivindicagdes dos
trabalhadores. Ou seja, a raiz do preconceito e da desigualdade raciais seria a esséncia
competitiva da sociedade brasileira, que vem primeiro como justificativa do trabalho servil e
posteriormente da massa marginal na sociedade de classes. Os mecanismos de defesa dos
interesses e da superioridade das classes dominantes eram tdo fortes que, mesmo em uma
sociedade claramente desigual e racista, a0 mesmo tempo que se construiu a imagem negativa
do negro, também se criou o mito que seria conhecido como “democracia racial”, perdurando
até a Ditadura Militar como parte da politica do Estado. Ainda, tal cenario ideoldgico limitava
enormemente a atuacdo do movimento negro, que precisava, primeiramente, antes de
reivindicar uma ressocializacdo do negro, lutar pela compreensdo que o preconceito € a

discriminacao racial eram problemas sociais reais.
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Como dito, essa exclusdo na formagdo do mercado de trabalho paulistano foi tdo
grande que, mesmo com a abertura proporcionada pelo crescimento vertiginoso da cidade,
impulsionada pela industrializagdo, os trabalhadores negros continuaram a ser relegados ao
mercado de trabalho bragal. Essa abertura, por sua vez, também teve como principal
determinantes a politica do Estado Novo, quando houve o forte incentivo a industria, o mote do
combate a pobreza e a reconstru¢do da imagem e valorizagdo do trabalhador nacional, com a
Lei de Nacionalizagdo do Trabalho, de 1939. Entretanto, os direitos sociais promovidos pelo
governo — inclusive a Consolidagao das Leis do Trabalho —, como forma de firmar uma base
popular forte, tiveram carater seletivo, o que fez que os problemas e causas estruturais da
pobreza brasileira permanecessem, inclusive a desigualdade de raga. Nesse cenario, os
trabalhadores rurais, os domésticos e os autdbnomos — principais ocupacdes da populagdo negra
na época — continuaram excluidos da protecao social.

Na verdade, a inser¢ao da populac¢ao negra no mercado de trabalho formal — mesmo
que limitada — foi uma consequéncia de uma questdo de ordem nacional, uma vez que a
mudanga da postura do Estado em relagdo a entrada de imigrantes europeus se deu pelas
imagens de “agitador” e “corruptor do operario nacional”, que se fortaleceram em um periodo
de crescimento do fascismo e nacionalismo em ambito internacional apods a primeira guerra
mundial. Nesse sentido, as oportunidades de inclusdo da populagdo negra na massa de
trabalhadores assalariados surgiram em quase todos os ramos de atividade. Porém, a maioria
era direcionada para setores de trabalho bracal, sem ou com baixa qualifica¢do, uma vez que as
posicdes mais privilegiadas e com protecdo social ja haviam sido concentradas nos
trabalhadores brancos, que se mantinham a partir de lagos de solidariedade racial branca. Ou
seja, mesmo com a consolidacdo do mercado de trabalho brasileiro, ndo foi possivel superar
suas caracteristicas genéticas, inclusive em periodos de grande crescimento do produto e do
emprego. A classe trabalhadora permaneceu com sua heterogeneidade anunciada, com um
contingente enorme de pessoas a margem da regulacdo social, que era, em sua maioria, negra.

Ainda, com a instauracao do Estado Novo, se buscava uma “homogeneizacao” da
popula¢do, de forma que até mesmo a politica educacional, um dos pilares desse governo, servia
como claro instrumento de manipulagdo das classes subalternas, tendo como base, inclusive, a
utilizacdo de modelos eugenistas a fim de produzir uma “brancura social” através do
comportamento dos cidaddos. Isso, consequentemente, representou punigdes € cobrangas mais
severas para alunos negros, por exemplo, além de tais dificuldades aumentarem conforme se
avancava os niveis educacionais — contribuindo para validar a segunda hipodtese adjacente deste

estudo. Em adi¢do, o “branqueamento” engendrado pelo governo ultrapassou o projeto
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educacional e se estendeu para a dimensdo cultural, fortalecendo o idedrio que iria ser
conhecido posteriormente como “democracia racial”, que continuaria a defender a ideia de
igualdade racial na sociedade brasileira, mesmo em um cenario completamente oposto.

O desenvolvimento da industria brasileira, no periodo entre 1945 e 1964, mais uma
vez gerou aumento do emprego e mais dinamismo na economia. Porém, o mercado de trabalho
ainda apresentava diferencas raciais significativas: os trabalhadores negros se concentravam no
setor agricola, enquanto os brancos, nos setores mais dindmicos, da industria de transformacao
e nos servicos. Como consequéncia, a ampliagdo dos direitos sociais durante o segundo
Governo Vargas, em 1953, mais uma vez nao alcangou a maioria da populagdo negra, uma vez
que os trabalhadores negros continuavam a se concentrar em ocupagdes urbanas informais, no
trabalho doméstico e no trabalho agricola. Ainda, durante o Governo JK, a politica econdmica
adotada acabou por intensificar as desigualdades sociais e regionais do pais, alavancadas pela
industrializacdo pesada.

Um avanco durante esse periodo, em contrapartida, foi a maior receptividade para
as demandas da populacdo negra, especialmente por meio do movimento sindical, visto que os
trabalhadores negros estavam se destacando em posi¢des de lideranca no sindicalismo, que era
base de apoio eleitoral para os partidos populistas e de esquerda. Entretanto, mesmo nesse
cenario mais favoravel, esses nao foram colocados em posigdes de lideranga em nenhum dos
partidos, de tradi¢do paternalista, apenas receberam poucos lugares nas instituicdoes da
Republica para aqueles que foram eleitos — o que alguns autores inclusive defendem que foi
uma associagdo paradoxal, uma vez que teria cortado a base potencial de apoio para um
movimento politico negro independente. Em contrapartida, tal contexto de abertura permitiu a
promulgacdo da Lei Afonso Arinos (1951), tornando ilegal a discriminagao racial. Apesar de
pouco efetiva — inclusive porque a populacido negra estava percebendo que denuncias trariam
mais antagonismo do que protecdo —, representou um marco no reconhecimento oficial por
parte do Estado da existéncia do preconceito e da discriminagao racial.

Entretanto, a onda democratizante observada no pais, na época, foi barrada pelo
golpe militar de 1964 como forma de preservar os mecanismos de dominagdo das elites
nacionais. Além da Ditadura Militar manter como mote o mito da democracia racial, reforcou
a pratica da Republica Populista de ndo instaurar um programa explicitamente politico ou agao
organizada para atender as demandas do movimento negro. Na verdade, as desigualdades
sociais aumentaram durante o regime militar. Como consequéncia, as disparidades de raca se

mantiveram significativas. Enquanto os negros estavam mais concentrados em ocupacdes
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manuais de menor nivel de rendimento e instrucdo, os brancos tinham uma participacao
enormemente maior que a dos negros em ocupacdes de nivel superior.

A expansao do mercado de trabalho formal na RMSP nas décadas de 1960 e 1970
nao foi capaz de absorver todo o fluxo migratério, fazendo crescer a informalidade. A criagao
de emprego assalariado registrado beneficiou principalmente os trabalhadores ndo negros, por
isso aumentou também a desigualdade racial relativa do rendimento do trabalho.

Em suma, em Sao Paulo, no periodo da consolidagao do mercado excludente, entre
1940 e 1985, a maioria da populagdo negra se inseriu de forma precaria no mercado de trabalho.
A RMSP foi epicentro das grandes transformagdes sociais e economicas da economia brasileira.
Mudou consideravelmente a distribuicdo entre a zona rural ¢ urbana. Com o crescimento do
emprego industrial e do setor “administrativo”, também aumentou significativamente a classe
média paulistana. Entretanto, a populacdo negra apenas conseguiu aproveitar esses avancos de
forma marginal, em razdo da desigualdade racial e da heterogeneidade ocupacional.

Esse movimento de crescimento da classe média e dos cargos de “colarinho branco”
foi acompanhado pelo aumento do nivel de escolaridade da populagdo, com um progresso lento,
mas expressivo dentre os negros. Foi nesse momento, porém, que o preconceito racial teria se
intensificado, como forma do branco defender sua posi¢do de privilégio em todos os degraus
da escada. Tal constatagdo contribui para sustentar a proposi¢ao de que a discriminagdo surge
como uma forma de autodefesa, de forma a manter a piramide desigual de ocupacdes. Ainda,
para aqueles que conseguiam alcancar os cargos de “colarinho branco”, além de serem
necessarias as habilidades e competéncias técnicas, era exigido que entrassem no “jogo” da
dindmica organizacional empresarial com uma “autodisciplina humilhante” e uma dedicagdo
intensa ao trabalho. Por mais, contribuindo para validar a proposicao de que, mesmo com um
maior nivel de instrugdo que lhes permitiam competir por uma maior mobilidade e conseguir
empregos de “colarinho branco”, os trabalhadores negros encontraram barreiras tdo dificeis
quanto as da primeira fase de competi¢do — com claras e substanciais diferengas quanto ao
retorno monetario nos investimentos educacionais.

O fim de mais da Ditadura Militar possibilitou novamente maior abertura para as
reivindicagdes da populagdo negra. Foram conquistados avangos significativos pelo movimento
negro na Assembleia Constituinte. Porém, a Constitui¢do Federal de 1988 ndo enfrentou os
problemas historicos e estruturais da questdo racial no Brasil, muito menos enderegou o
problema da desigualdade de raca no mercado de trabalho. De qualquer forma, esse marco foi
essencial para que se formassem as bases para novas formas de atuacio e o reconhecimento dos

direitos para a populagdo negra nos anos subsequentes. A estratégia voltou-se para a cobranca
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de condutas mais efetivas por parte do Estado brasileiro. E, na Nova Republica, o movimento
negro teve uma atuagdo crescente e contundente, que abriu espaco e deu visibilidade para a
defesa de politicas publicas especificas para essa parcela da populagdo, se concretizando, por
exemplo, na criagcdo de alguns 6rgaos de assessoria de governo.

Porém, tal mobilizagdo foi prejudicada pelo contexto de avango do neoliberalismo
em nivel mundial, que desencadeou uma série de reformas economicas neoliberais durante a
década de 1990 e marcou o inicio de um movimento de ofensiva contra direitos sociais €
trabalhistas. Tais reformas representaram o aumento das taxas de desemprego e uma amplia¢ao
da desigualdade entre negros e ndo-negros na RMSP. Em uma conjuntura de desassalariamento
e de aumento do desemprego e da heterogeneidade no mercado de trabalho, por ocuparem
posicdes mais precarizadas, os trabalhadores negros foram os mais atingidos.

Durante os governos Lula e Dilma, houveram mudangas importantes nas condi¢des
sociais e de vida da populagdo brasileira, principalmente na camada mais pobre, tanto pelos
ganhos associados a renda, quanto pelo avango na escolarizagdo, regulamentacao da jornada de
trabalho e da contribui¢do previdencidria. Também houve avancos institucionais significativos
no sentido da promoc¢do da igualdade racial: a institucionalizacdo de politicas publicas; a
criacdo de secretarias; a aprovagao do Estatuto da Igualdade Racial; uma politica de reserva de
vagas nas Universidades e Institutos Tecnologicos; obrigagao do ensino da historia e cultura
afro-brasileira e africana na Educagao Basica; e a institui¢ao das diretrizes da Educagao Escolar
Quilombola.

Entretanto, politicas especificas para a populagdo negra no mercado de trabalho
tiveram papel secundario na geracao de oportunidades de emprego e renda, dado o crescimento
econdmico. E mesmo com uma redugdo gradual das desigualdades de género e raca, ainda havia
claros diferenciais quanto a taxa de desocupacdo, de assalariamento, formalizacdo e salarios.
Os negros continuaram com uma participagdo maior que os brancos em todas as situagdes de
precariedade ocupacional. Ou seja, o mercado de trabalho continuou com profundas marcas de
heterogeneidade, com diferentes niveis de precarizacdo e vulnerabilidade, decorrentes de
problemas cronicos de desigualdade de género e raga. Os governos desenvolvimentistas ndo se
comprometeram com reformas estruturais, mas com um modelo de transformacao lenta e sem
rupturas — o que seria a unica configuragao de politica de desenvolvimento viavel dentro do
contexto do capitalismo neoliberal.

Tais avangos ndo foram permanentes e dependiam do crescimento econdmico.
Assim, a recessao de 2015-2016 nao s6 rompeu com a tendéncia de diminuicdo gradual da

desigualdade racial, mas fez aumentar as diferengas entre brancos e negros diante da piora
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generalizada no mercado de trabalho. Nao obstante, a recessao serviu de premissa para o golpe
de 2016 contra a entdo presidente Dilma, justificando uma onda de austeridade fiscal, que
representou um retrocesso significativo nas condi¢des de vida da populacdo a partir da
deterioragdo significativa das politicas publicas. A flexibilizacdo da legislacdo trabalhista
impactou principalmente nas condi¢des de trabalho dos empregados formais. A precarizagdo
tomou corpo e se intensificou em novas formas de contratacdo (como a terceirizacdo total, o
teletrabalho, o trabalho intermitente € o autonomo exclusivo) e, ao contrario do que foi
defendido pelos seus propositores, ndao aumentou significativamente o volume de empregos,
nem se resolveu o problema da produtividade.

Desse modo, mais uma vez, os efeitos de tal precarizagdo atingiram principalmente
a populacdo mais vulneravel (jovens, mulheres e negros), ao mesmo tempo que significou a
ratificacdo da informalidade como forma de trabalho, realidade enfrentada por grande parte da
populacdo negra, mas que se alastrou para o conjunto dos trabalhadores. Além disso, se antes
pessoas em situacdo ocupacional precaria podiam almejar empregos com protecao social, essa
realidade ficou ainda mais distante, uma vez que até setores historicamente com maior
incidéncia de trabalho formal foram afetados por essas transformagoes.

Em adi¢do, a pandemia da Covid-19 intensificou ainda mais a incidéncia de
trabalhadores no mercado informal, além de aumentar expressivamente a taxa de subutilizacao
da forca de trabalho. O movimento de alastramento da realidade de precarizagdo continuou.
Inclusive, se observou uma diminui¢do da diferenca de raga para alguns indicadores como
rendimento e taxa de participacdo na forg¢a de trabalho, ndo pela melhora da situacdo da
populagdo negra, mas por uma piora da situacdo da populacdo branca. De qualquer forma, a
maior parte dos indicadores continuou apresentando uma posic¢ao de relativa desvantagem para
a populagdo negra.

Nessa situacdo de crise aguda, a acdo do Governo Bolsonaro enderecada aos
trabalhadores informais se restringiu ao Auxilio Emergencial. O pressuposto era que a
responsabilidade do governo se limitava aos programas de transferéncia de renda e que a
inser¢do no mercado de trabalho era um problema individual. Na verdade, foi um governo
marcado por posi¢des de extrema-direita com tragos neofacistas, que continuou o processo de
desmantelamento de direitos nas relagdes de trabalho e buscou de todas as formas possiveis
aprofundar a flexibilidade da contratacdo de trabalhadores. Movimento que foi feito com a
anuéncia de grande parte do empresariado de forma a ampliar a prerrogativa de poder patronal

frente a a¢do coletiva dos trabalhadores. A politica do governo, entdo, mais uma vez se mostrou
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fechada as reivindicagcdes da populagdo negra, negando continuamente a essa parcela da
sociedade uma participacdo na sociedade politica como cidadaos.

Olhando para o periodo 1985-2016, deve ser destacada a forca da luta do
movimento negro por ter conseguido lograr avangos no ambito das empresas privadas, que
criaram programas de governanca e diversidade. Esse processo, que se iniciou na década de
1990, se intensificou nos governos desenvolvimentistas e deixou um legado. Mesmo durante o
governo Bolsonaro, observou-se iniciativas importantes de grandes empresas abrindo processos
seletivos exclusivamente para pessoas negras em cargos de “colarinho branco”, mas sem deixar
de receber repercussdes negativas por uma parcela da populagdo. Dessa forma, a for¢a do
movimento negro fica ainda mais clara ao considerar aquele contexto desfavoravel.

Entretanto, esses programas de diversidade e inclusdo de empresas privadas estdo
longe de conseguir solucionar os problemas estruturais da desigualdade de raca no mercado de
trabalho. Muitas empresas mantiveram esse compromisso com a diversidade apenas no
discurso, sem alteragdes no “jogo organizacional corporativo” pautado na branquitude — o que
dificulta enormemente a progressdo da carreira das pessoas negras nessas organizacoes. Nesse
sentido, o problema da escala hierarquica continua sendo um problema expressivo, uma vez
que poucas empresas possuem um programa que busque maior igualdade racial também nas
posi¢des de lideranga.

Por isso, € essencial atentar para o “neoliberalismo com face social”. Afinal, além
de todas as limitacdes expostas nesses tipos de programas, ainda ha o fato de que o ecossistema
que essas empresas fazem parte € pouco expressivo no contingente total de empregos da
economia paulistana e, principalmente, brasileira. A esmagadora maioria da populagdo negra
continua na base da piramide ocupacional, ocupando o lugar de massa marginal. O proprio
processo do alastramento de tipos de contrato de trabalho altamente precarizados, como a
terceirizagdo e a uberizacao — que foi intensificado com a pandemia, inclusive — mostra as faces
perversas do capitalismo no que tange a diferenciagdo entre as diferentes camadas sociais. Isso
porque, nao diferentemente do observado em outras fases do capitalismo brasileiro, € a
populacdo negra que segue sendo sobrerrepresentada nesses tipos de contratacdo, que reforcam
a condicdo de pobreza e vulnerabilidade — apesar de poder ser observado uma diminui¢ao da
desigualdade racial, atrelada a piora da situagcao ocupacional dos trabalhadores brancos. Porém,
o habito cultural do trabalho desprotegido ¢ historico, o que contribuiu para a tolerancia e a
disseminagdo desses tipos de contratagdo.

Em um contexto de ascensdo da ultradireita e, consequentemente, de governos

populistas autoritarios no mundo todo, segue-se ignorando as necessidades ndo sé da populagao
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negra, mas dos trabalhadores como um todo. Constrdi-se e dissemina-se um regime de
“empregados sem direitos”, que, paradoxalmente, utiliza a inseguranca econOmica € o
descontentamento com as politicas sociais como terreno fértil para sua implementagdao. A
tendéncia de disseminagdo de ideais contra grupos historicamente discriminados (como
mulheres, negros e imigrantes) — utilizando animosidades com as chamadas pautas identitarias
— contribui ainda para inflamar o debate e manter a classe trabalhadora dividida, sem forca para
reivindicagdes coletivas contundentes. Dessa forma, as tensdes entre aqueles que lucram com a
exploracdo da mao de obra e os trabalhadores sdo acomodadas e a tradi¢ao conservadora e as
dindmicas hierarquicas das relagdes sociais, mantidas. Como consequéncia, a possibilidade de
constru¢do da nag¢do ¢ minada — cenario amplamente benéfico para o capital. Nesse sentido,
para que se avance na protecao dos trabalhadores ¢ preciso que a luta sindical ndo foque apenas
na reversio dos retrocessos representados pela Reforma Trabalhista. E necessario que as
reivindica¢des sejam ampliadas para formalizar segmentos de trabalhadores historicamente
marginalizados e excluidos da legislacao trabalhista, com atengdo especial para as mulheres
negras (Lanzara, 2024).

Em sintese, ¢ possivel concluir que, apesar da profunda alteragao da estrutura
ocupacional ao longo do desenvolvimento capitalista na RMSP, a desigualdade de raga persistiu
como um traco estrutural. Os momentos de crescimento econdmico impulsionaram e aqueceram
o mercado de trabalho, possibilitando uma melhora geral dos indicadores socioecondmicos,
mas a mobilidade social dos negros foi restrita, uma vez que a progressao na carreira continuou
dificultada. Os periodos de abertura politica possibilitaram canais de reverberagdo das
reivindicagdes do movimento negro, mas o racismo permaneceu presente — de modo disfarcado
— em diferentes esferas sociais.

A heterogeneidade do mercado de trabalho refor¢ou a desigualdade de raga. A
atuacdo do Estado contribuiu inicialmente para criar essa heterogeneidade e posteriormente
para manter a marginalizag¢do da populacdo negra. A expansao dos direitos trabalhistas em 1988
nao abarcou os trabalhadores informais (entre os quais os negros eram maioria). E, na verdade,
a reforma trabalhista recente apenas piorou a situagdo. A gradual diminui¢do da desigualdade
racial no mercado de trabalho durante os governos desenvolvimentistas foi positiva — mas ainda
sem tratar das questdes estruturais, o que fez que esses avangos fossem muito frageis e
suscetiveis a retrocessos, como o que ocorreu apds 2016. A pequena reducao da desigualdade
racial no periodo recente — junto com o alastramento da precariedade ocupacional para grande
parte dos trabalhadores — ndo representou uma melhora nas condigdes de vida da populagado

negra, apenas uma piora nas da populagao branca.
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Por tultimo, ndo ¢ correto afirmar que ndo houve avancos no que diz respeito a
aderéncia do movimento negro, ao acesso individual de pessoas negras e a evolucao do proprio
reconhecimento da desigualdade e discriminagdo racial no Brasil (e na RMSP). Esse processo
pode ser observado na cultura corporativa e no proprio movimento das grandes empresas
(publicas e privadas) com seus programas de diversidade e inclusdo. Porém, esses avangos
ainda estdo sob o contexto do neoliberalismo, € o que se chama de “neoliberalismo com face
social” pode ser considerado uma mera adaptacdo do capitalismo de forma a acomodar as
tensdes € manter a hierarquia social. A reprodu¢ao da discriminagao no mundo do trabalho, a
superexploragdo de segmentos marginalizados da forca de trabalho e a desprotecao social dos
grupos vulnerdveis sdo indicios extremamente fortes disso. A massa marginal segue
desmobilizada, muitas vezes manipulada, com poucos avangos considerando todas as
transformagdes que o pais passou nos ultimos 100 anos.

Além disso, mesmo perante os avancos expressivos do movimento negro ao longo
do tempo e sua luta contundente, em uma onda de “desdemocratizagdo”, a ascensdo da extrema-
direita surge como uma ameaca preocupante no debate publico sobre a desigualdade de raca e
o racismo. Seu discurso conservador retoma formas pretéritas de discriminagdo e preconceito
racial, com base na constru¢do de um inimigo racialmente construido, na meritocracia e no mito
da democracia racial — de forma analoga aos mitos e ideologias que se consolidaram desde a
formagado do mercado de trabalho assalariado —, que apesar de um rearranjo mais moderno serve
ao mesmo proposito: os interesses das camadas dominantes como forma de manter o status quo
e a superexploracao do trabalho.

Em suma, foi possivel confirmar as hipoteses do estudo. A desigualdade racial
permanece sendo util e crucial para a sustentagdo do capitalismo brasileiro e, em ultima
instancia, mundial, ao manter os salarios pressionados e os trabalhadores desanimados para a
organizag¢ao e reivindicagdes coletivas. O Estado, por sua vez teve papel crucial na manutengao
dessa disparidade, seja defendendo o mito da democracia racial ou ignorando o problema da
desigualdade de raga em suas politicas. Embora o movimento negro tenha conseguido, desde
1988, cobrar do Estado politicas contundentes em prol de uma maior igualdade e os governos
neodesenvolvimentistas tenham colocado essa questdo em sua agenda, os avancos foram lentos
e limitados. E tais avangos foram amplamente questionados no contexto de exacerbacao do
neoliberalismo e ascensdo da extrema direita, que inclusive representou uma ameaga de
retrocesso alarmante ao colocar em risco as lutas e as conquistas historicas do movimento

negro.
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E, articulando-se de forma mutua e intima com as questdes materiais da
desigualdade de raca no mercado de trabalho — mesmo apoés todas as transformagdes ocorridas
ao longo do periodo em diversos ambitos da sociedade brasileira — a explicagcao do porqué a
massa marginal continua sendo principalmente negra também segue com justificativas muito
similares, baseadas em esteredtipos, preconceitos e privilégios naturalizados, apesar de tais
justificativas terem se modificado ao longo do tempo com as mudancas sociais para acomodar
as novas formas de tensdes. Ou seja, o aparato ideologico com referencial na branquitude ainda
resguarda seus pilares fundamentais. Os brancos continuam sendo considerados os mais aptos
a ocupar as melhores ocupagdes, principalmente as de lideranga, mesmo quando ndo se encontra
evidéncias para tal. A solidariedade racial branca continua privilegiando aqueles com o mesmo
sistema de valores, comportamentos e atributos considerados “modelo” pelo aparato ideologico
dominante, mantendo, assim, o status quo. E esse processo ¢ facilmente observavel ao se
comparar os diferenciais de renda e de posi¢do na ocupagdo entre brancos e negros, que
aumentam a medida que aumenta também o nivel hierdarquico. Ou seja, a educagdo e
qualificagdo mostraram-se insuficientes e, na verdade, escancaram as barreiras pautadas na
diferenciagao de raca.

Nesse sentido, como defende Sueli Carneiro (2015), as exigéncias educacionais
para a contratacdo de empregados no trabalho formal ndo se trata apenas de selecionar os
trabalhadores mais qualificados, mas operam também como um “filtro de natureza racial”
(CARNEIRO, 2015, p. 114). Seja de natureza intencional ou ndo, ¢ o efeito que tal processo
causa. Por isso também o crescimento econdmico por si s6 ndo resulta na reducdo das
desigualdades sociais, necessariamente, uma vez que aqueles mais beneficiados pelos efeitos
da recuperagdo econdmica serdo os com maior nivel de escolaridade, enquanto o grupo
historicamente excluido permanece em situa¢do de absoluta desvantagem. Portanto, politicas
de combate as desigualdades sociais — como as esbog¢adas nos governos neodesenvolvimentistas
— sdo cruciais, mas nao sao suficientes. Como exposto na argumentacao que confirmou a
validade da terceira hipdtese, para que avangos como esses sejam duradouros e significativos €
necessario um pacto politico consistente, que amplie o entendimento das responsabilidades do
Estado no ambito social.

Nesse sentido, o presente estudo conseguiu avangar na necessidade da construgao
de uma anélise completa e multifacetada da desigualdade de raga que incide sobre a estrutura
ocupacional paulistana, como um exemplo das pressdes do capitalismo nas relagdes raciais. O
panorama construido fornece uma perspectiva ainda escassa nos estudos da desigualdade de

raca no mercado de trabalho ao mostrar, com uma perspectiva historica, como a mesma foi se
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perpetuando ao longo do tempo. A partir disso, contribui também para o entendimento da
utilidade dos diferenciais de raga no capitalismo brasileiro e, por extensdo, para a defesa de que
¢ necessaria uma atuacgao contundente do Estado para que a situacao seja efetivamente revertida
ou, a0 menos, atenuada.

O estudo, porém, encontrou algumas limitagdes. Primeiro, por ser um tema
imensamente complexo que engloba diversas dimensdes, ndo seria possivel fazer tal panorama
sem considerar aspectos ideoldgicos, sociais, educacionais, politicos, legislativos e de
movimentos sociais. Por isso, a escolha de quais esferas iriam ser consideradas e,
principalmente, a forma de conectd-las de uma forma sintética e que coubesse no recorte se
mostrou um desafio grande. Por tal complexidade também foram priorizados o uso de dados
terciarios, quando existentes, ao invés de dados primarios e secundarios, devido ao volume de
trabalho requerido para o tratamento dos dados frente ao tempo limitado da pesquisa € o
objetivo principal de construir um panorama multifacetado do periodo. Além disso, devido ao
ideario do mito da democracia racial que se perpetuou no Brasil, sdo escassos os dados de raga
em relagdo ao mercado de trabalho entre as décadas de 1930 e 1990 (o periodo, na verdade, tem
poucos estudos sobre o tema de uma maneira geral), uma vez que essa variavel ndo estava
presente no Censo de forma continua antes da Nova Republica.

Por essa razao, foi encontrada enorme dificuldade de manter um mesmo eixo
metodoldgico (com as mesmas fontes de dados, indicadores e tipo de abordagem) para os quatro
capitulos. O primeiro capitulo se debrugou nos debates dos principais autores sobre o tema, uma
vez que as interpretagdes do que ocorreu no pds-abolicdo, periodo tdo crucial, ndo era um
consenso (e, por isso, ¢ possivel considerar a sintese desse debate uma contribuigdo importante
deste estudo também). O segundo capitulo trouxe uma visdo das alteracdes da economia e
politica brasileira da época (dado que o periodo tratado foi de enorme transformagdo na
estrutura produtiva e ocupacional do pais) e, posteriormente uma subsecdo que tentou mostrar
como essa evolucdo incidiu sobre a situacdo ocupacional na RMSP. No terceiro e quarto
capitulos, com uma quantidade muito mais expressiva de analises empiricas (com dados
secundarios e tabulagdes proprias) a respeito do tema, foi possivel fazer uma discussdo mais
minuciosa e mais focada na inser¢ao dos negros no mercado de trabalho.

Por fim, mais especificamente sobre a andlise dos microdados da PNADC,
novamente devido ao tempo limitado para a pesquisa, assim como por tal anélise ter um papel
complementar, ndo foi possivel construir e executar uma analise mais detalhada, que pudesse
prover diagnosticos e conclusdes mais contundentes. Nesse sentido, a analise desses dados teve

a finalidade apenas de servir como uma ferramenta que ajudasse a construir retratos da
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desigualdade racial no mercado de trabalho para os respectivos periodos, de forma a contribuir
para o objetivo principal desta pesquisa.

Frente a tais limitagdes, as possibilidades para pesquisas futuras sdo expressivas.
Primeiro, um estudo multidisciplinar mais aprofundado da situagdo social ¢ econdmica da
populagdo negra durante as ditaduras do Estado Novo ¢ do Regime Militar seria de enorme
importancia para entender mais detalhadamente como esses regimes afetaram a vida das
familias negras ndo s6 em termos ocupacionais. E preciso examinar tanto os excessos como a
auséncia da a¢do do Estado na temadtica racial. Seria importante investigar e explicar se, € como,
a atuacao estatal pode ter contribuido também ativamente para agravar tanto as condigdes de
vida de uma forma geral, quanto os problemas particulares dessa parcela da populacio — tal
como a violéncia estatal.

Em segundo lugar, um estudo mais minucioso e longitudinal sobre as acdes
afirmativas e seus efeitos no mercado de trabalho e, consequentemente, na situagdo da
populacdo negra ao longo do tempo € necessario para entender como a atuagdo direcionada do
Estado em prol da igualdade de raca influencia na situagdo socioecondmica dessa parcela da
populagdo. Da mesma forma, uma andlise das estratégias de governanca e diversidade nas
empresas privadas também ¢ essencial para que seja feita uma critica contundente ao
“neoliberalismo de face social”, assim como mostrar os reais efeitos desse tipo de programa na
vida dos trabalhadores para saber se ha influéncia significativa, ou ndo, na vida das pessoas
negras que conseguem um emprego com carteira assinada. De forma adjacente, € necessario se
debrucar sobre como ¢ a dialética desse “neoliberalismo de face social” com o movimento negro
— cuja atuagdo € essencial para a evolucao da tematica e do aumento da protegdo social para a
populagdo negra como um todo —, analisando o perigo que pode representar para o segundo e
as contradigdes desse processo de negociagdo e disputa.

Além disso, seria de grande valor uma anélise completa, minuciosa e longitudinal
dos microdados da PNADC acerca da desigualdade de raga no mercado de trabalho, por meio
de um nivel de rigor metodologico mais rigoroso, de forma a prover o levantamento de novas
hipdteses e, respectivamente, a investigacao de possiveis explicagdes e relacdes de causalidade
para algumas observacdes interessantes, tais como: os padrdes diferentes das trajetorias entre
os grupos raciais em cada indicador, principalmente entre pretos e pardos; o cruzamento de
dados, como, por exemplo, diferencial de renda de acordo com cada setor de atividade ou
grupamento ocupacional; analises setoriais mais especificas, entre outros. Da mesma forma, os
dados sobre uberizacdo e terceirizacdo ainda sdo muito dificeis de serem encontrados e

calculados. A PNADC fez um esfor¢co em 2022 para coletar informagdes sobre o primeiro, mas
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¢ preciso que o mesmo tenha continuidade para que seja possivel uma analise mais minuciosa
desses tipos de ocupagdo ao longo do neoliberalismo. Ademais, a problematica da forma em
que o mesmo vende a uberizagdo do trabalho e que convence os trabalhadores que tais
ocupagdes trazem mais vantagens como “liberdade” e “flexibilidade” deve continuar sendo
explorada, em conjunto com o processo de estigmatizacao dos trabalhos enquadrados na CLT,
e como esse tipo de abordagem ¢ uma nova forma de acomodar as tensdes € manter a populacao
negra na base da piramide social como massa marginal, além de continuar garantindo os lucros
das camadas dominantes do capitalismo financeiro.

Por ultimo, mas ndo menos importante, sdo trés outras principais perspectivas para
serem exploradas: género, trabalho rural e regionalidade. A relevancia da divisdo sexual do
trabalho para o sustento das familias negras se mostrou vital desde o periodo de transi¢do da
mao de obra escrava para a assalariada, quando apenas as mulheres negras conseguiam uma
ocupagao estavel nessa época, como empregadas domésticas —assim como a precariedade desse
tipo de trabalho, que se mantém até os dias atuais. Os dados desagregados por género e raca
evidenciam a cruel realidade de vulnerabilidade que as mulheres negras sdo relegadas até hoje,
e isso merece um estudo longitudinal, estrutural e aprofundado. Além disso, uma andlise sobre
as relagdes de trabalho e distribuicdo da estrutura ocupacional no campo, sob a perspectiva
racial, seria crucial para o entendimento mais abrangente da problemaética de desigualdade de
raca no mercado de trabalho como um todo, uma vez que o presente estudo se limitou a RMSP
e, portanto, ao trabalho urbano. Estudos comparativos da RMSP com o restante do estado de
Sdo Paulo e, mais ainda, com outras regides metropolitanas poderiam prover uma analise
riquissima dentro do tema, ajudando inclusive a entender melhor os efeitos da heterogeneidade
regional brasileira na diferenciagdo de raca. Da mesma forma, uma analise da distribui¢do racial
no mercado de trabalho paulistano a partir da perspectiva do éxodo rural e da grande massa de
migracdo de outras regides para SP também contribuiria enormemente para um entendimento
mais completo do problema em questao.

As possibilidades de pesquisa aqui apresentadas sdo apenas algumas dentro de um
campo que ainda tem muitas lacunas para serem preenchidas, mesmo quando se delimita o tema
apenas a desigualdade de raga no mercado de trabalho. Ficou evidente que uma andlise do
mercado de trabalho brasileiro sem essa perspectiva ¢ uma analise incompleta. Nao trazer essa
preocupacao para os nossos estudos € optar pela aceitagdo da manutencao dessa estrutura social
racialmente desigual. E continuar permitindo que os pressupostos ¢ justificativas presentes
desde o comeco do capitalismo brasileiro permane¢am no imaginario da nossa sociedade. E,

como consequéncia, tolerando e até naturalizando que a populacdo negra continue sendo
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relegada a massa marginal, assim como continue ndo sé tendo seus trabalhos, mas suas vidas,
precarizadas.

O direito ao trabalho e o direito do trabalho sdo fundamentais por oferecerem
condi¢gdes minimas para a reproducio das diversas dimensdes da vida social. E por meio do
emprego formal que o trabalhador obtém os meios para adquirir as coisas que a sociedade
capitalista produz e tem assegurados os seus direitos. Quanto o trabalhador ganha e a forma que
¢ inserido no mercado de trabalho determina seu acesso a bens e servigos, condiciona seu acesso
a protecdo social e possibilita uma melhoria em sua condic¢ao de vida. Por isso, a desigualdade
de raca ndo pode deixar de ser considerada nesse ambito. Privar parcela tdo significa da
populacdo do acesso a condigdes dignas de vida traz consequéncias perversas, tal como a
pobreza, a fome, a criminalidade e a deterioracdo da satide de contingentes expressivos da
sociedade. Mais ainda, tais condi¢des ainda sdo subvertidas para ser usadas como justificativa
de tal desigualdade e exclusdo. Ao contrario do que muitos ainda podem acreditar, ndo ¢ a
inaptidao dos individuos ao trabalho que os relegam a miséria, ¢ a condi¢do das ocupagdes
disponiveis (ou a sua exclusdo total do mercado de trabalho) que deterioram suas vidas. Como
muito bem sintetizou o rapper paulistano Febem: “se humilhar ou traficar, eis a questao, quem
nasceu com tudo, acha que todos tem op¢io”?’. Enquanto isso, a pequena parcela da populagio
que lucra, e muito, com a miséria — “uns reais a mais no salario, esmola do patrao” — continua
a negar melhores condi¢des a milhdes de pessoas ja que, como expds Racionais MC’s: “se a

escraviddo acabar pra vocé [camada dominante], vai viver de quem? vai viver de qué?”?!.

20 FEBEM. Running. Intérprete: Febem. No album: JOVEM OG. Sio Paulo: Ceia Ent., 2021.
2L RACIONAIS MC’s. Periferia é periferia (em qualquer lugar). Intérprete: Racionais MC’s. No album: Nada
como um dia apos o outro dia. Sao Paulo: Cosa Nostra, 2002.
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