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Resumo

Este trabalho busca sintetizar a trajetoria econdmica, politica e ideologica do grande capital
industrial brasileiro nos ultimos quarenta anos, a partir de uma revisao bibliografica sobre o
tema. Procuramos evidenciar como a grande burguesia industrial se reestruturou e atingiu uma
nova fase de acumulagdo ao longo do padrio de desenvolvimento neoliberal, com
consequéncias importantes para seus interesses materiais e suas relagdes politicas. Por fim, a
partir das transformagdes analisadas, fazemos uma interpretagdo sobre as causas do fracasso
de “esfor¢o novo-desenvolvimentista” do governo Dilma Rousseff (2011-2016) e suas
evidéncias sobre a posi¢do do grande capital industrial no padrao de reproducgdo do capital e

no bloco no poder no Brasil.

Palavras-chave: Grande capital; Burguesia industrial; Teoria da dependéncia.



Abstract

This work seeks to synthesize the economic, political and ideological trajectory of large
Brazilian industrial capital over the last forty years, based on a bibliographical review on the
topic. We seek to highlight how the big industrial bourgeoisie restructured itself and reached a
new phase of accumulation along the neoliberal development pattern, with important
consequences for its material interests and political relations. Finally, based on the
transformations analyzed, we make an interpretation of the causes of the failure of the “new-
developmental effort” of the Dilma Rousseff government (2011-2016) and its evidence on the
position of large industrial capital in the pattern of reproduction of capital and in the power

bloc in Brazil.

Key words: Large capital; Industrial bourgeoisie; Dependency theory.
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INTRODUCAO

A mi juicio la teoria de la dependencia debe entenderse como la aplicacion
creadora del marxismo-leninismo a la comprension de las especificidades
que asumen las leyes de movimiento del modo de produccion capitalista en
paises como los latinoamericanos.

Vania Bambirra, Teoria de la dependéncia: una anticritica

Essa pesquisa se baliza e justifica no interior da Teoria Marxista da Dependéncia
(TMD), especialmente a partir da compreensdo dos limites de sua “recuperagdo critica”
recente. Esta recuperacdo se deu em parte em resposta as contradi¢des da onda progressista
latino-americana do inicio dos anos 2000, conforme ficaram claros os limites de governos que
alcangaram melhorias reais para a classe trabalhadora, mas foram incapazes de levar a cabo
transformagdes estruturais duradouras. A volta dos debates sobre os limites e possibilidades
do desenvolvimento dentro de uma economia dependente concorreu com a acimulo de
derrotas pelo campo progressista na América Latina, evidente na ocorréncia de crises e
golpes, na volta de partidos neoliberais ortodoxos ao poder executivo, no cerceamento as
experiéncias mais avangadas como as de Bolivia e Venezuela.

A republicagdo de varios textos cldssicos, a proliferacdo de artigos, teses e dissertagdes
a partir de meados dos anos 2000 foram essenciais para trazer de volta do exilio um campo
bastante fértil do marxismo latino-americano que havia sido derrotado pelas diversas
ditaduras e pelas novas perspectivas hegemdnicas na esquerda ao longo da redemocratizagao.
Inicialmente, os momentos mais importantes dessa recuperagdo se deram em torno da revisao
de categorias classicas como superexploragdo, cisdo do ciclo do capital e subimperialismo e
da discussdo de sua validade para a andlise da economia brasileira contemporanea. Ao longo
da década de 2010, conforme as democracias latino-americanas passavam por duros periodos
de instabilidade, novas andlises buscaram apreender as dindmicas politicas correntes sob o
olhar da TMD, avangando na “recuperag¢ao critica” para melhor compreender a conjuntura.

Entretanto, e a despeito de todos os avancos alcangados nos ultimos anos, ¢ notavel
que esse movimento de renovacdo da TMD nao foi capaz de fornecer um quadro
sistematizado das transformacdes das classes sociais decorrentes do desenvolvimento do
capitalismo na América Latina, em especial depois da década de 1980. Essa auséncia ¢ tanto
mais importante quando se entende que uma das principais contribui¢des dos autores classicos
do ramo marxista da teoria da dependéncia foi a andlise rigorosa e sintética da dindmica de

classes determinada pelo desenvolvimento do capitalismo no Brasil ao longo da
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industrializacdo. A tentativa de fornecer uma interpretagdo sobre o Brasil era um pressuposto
aos debates sobre qual era a estratégia e a tatica adequadas aos interesses da classe
trabalhadora, sobre qual era o carater da Revolugao Brasileira. Era esse esfor¢o subsidiava o
desdobramento categorial rico que aparece em obras como Dialética da dependéncia. Seus
textos e livros se direcionavam para a compreensdo dos motivos da derrota do movimento
popular e a consequente emergéncia da ditadura empresarial-militar no Brasil e, depois, em
outros paises da América Latina. Assim, em obras como Subdesenvolvimento e Revolugdo, de
Ruy Mauro Marini, e Socialismo ou Fascismo, de Theotonio dos Santos, tais autores
procuraram demonstrar como o processo de internacionalizagdo do capital do pds-guerra, na
forma da expansdao multidoméstica das grandes corporagdes norte-americanas, se sintetizou
com a transformacdo social emergente do avanco da industrializacdo brasileira e deu a base
para uma dindmica politica que culminou no golpe militar de 1964. Partindo de uma analise
rigorosa dos interesses materiais e correlagdes de classe particulares ao grande capital
industrial no Brasil, Marini e Dos Santos conseguiram avangar uma analise dos conflitos
politicos suficientemente rica ¢ capaz de romper com varias das deficiéncias politicas dos
partidos e organizacdes populares da época.

Ou seja, discussdo abstrata e a apresentagdo de categorias mais gerais estavam
subordinadas a tentativa de compreender a realidade brasileira em sua riqueza de detalhes,
para desta maneira delimitar as perspectivas politicas compativeis com os interesses da classe
trabalhadora brasileira. A discussdo abstrata sempre apontava para o concreto, e, enquanto
pensadores marxistas-leninistas, isso ndo poderia ser diferente. Uma das maiores deficiéncias
da recuperagdo critica da TMD, portanto, ¢ a incapacidade de definir, pelo mesmo com o
mesmo grau de rigor e sintese das obras classicas, as transformag¢des no padrdo de
desenvolvimento brasileiro a partir da década de 1980 e suas consequéncias para a estrutura
de classes no Brasil. Esse vazio se vincula com a insuficiéncia de tratamento do tema do
Estado, da estratégia e tatica adequadas a consecucao dos interesses da classe trabalhadora,
enfim, do problema da tomada do poder politico. H4 uma desigualdade na recuperagdo da
TMD, que se expressa no esquecimento relativo de textos como La estratégia y la tactica
socialistas de Marx y Engels a Lenin, de Bambirra e Dos Santos, 4 teoria marxista da
transi¢do e a pratica socialista, de Bambirra, as contribui¢des de Marini € Dos Santos sobre o
problema do Estado na América Latina, entre outros textos. A dificuldade de recuperacdo
desses temas ¢ determinada em grande parte pela propria derrota das perspectivas marxista-

leninistas ao longo das décadas de 1980 e 1990, com a crise do movimento comunista
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internacional e o fim de grande parte do bloco socialista, ¢ pela emergéncia de outras
concepgdes hegemonicas no campo da esquerda.

Pois bem, passamos pela democratizagdo, pela adesao ao neoliberalismo, por ondas
progressistas, crises, manifestacdes, golpes e por novas derrotas historicas da classe
trabalhadora brasileira. A deficiéncia explicita sob a luz dos classicos ¢ tanto mais alarmante
quanto mais confusas se tornam as movimentagdes no cenario politico brasileiro apds 2013. A
profusdo de passeatas, inquéritos e golpes ¢ incompreensivel se ndo conseguimos desvelar a
dinamica de classes subjacente a tais eventos. A despeito de todos os ganhos e solucdes
positivas da “recuperacdo critica” da TMD, deve-se reconhecer que, caso ndo se avance na
discussdo da dinamica e dos interesses objetivos das diferentes classes que constituem a
sociedade brasileira, esse importante movimento tedrico pode perder o vigor de sua influéncia
e voltar para o esquecimento. Ou, o que ¢ pior, ser institucionalizado como apenas mais uma
“forma de saber”, caso tipico da castragdo do marxismo e seu enquadramento em limites
aceitaveis pela ciéncia e pela universidade burguesa.

Mas quais as vias possiveis da tarefa coletiva de entender quais sdao essas
transformagdes do padrao de desenvolvimento dependente e suas consequéncias para a
dinamica de classes no Brasil?

Um passo importante ¢ entender quais foram as mudancas que passaram os grandes
grupos industriais nacionais. O grande capital, particularmente sua fra¢do industrial, ¢ um
setor sobre o qual pairam mais os diversos tipos de preconcepgoes, utilizadas em favor da
defesa ou da critica de seu papel enquanto potencial agente do desenvolvimento econdmico. E
importante, desta maneira, tentar desvendar seus interesses objetivos e sua relacdo com o
desenvolvimento capitalista no brasil a partir de sua posicdo no padrao de reproducdo do
capital e de suas estratégias de acumulagdo. Esses interesses sao historicamente transitorios, e
se expressam em mudangas importantes no posicionamento politico desta fragdo de classe e
em sua ideologia particular. Todos esses elementos sdao indispensaveis para compreender a
totalidade das mudangas operadas nos interior dos grandes grupos industriais brasileiros a
partir da crise da ditadura, ao longo da longa transi¢do ao padrdo de reproducdo neoliberal e
durante os anos 2000, e suas consequéncias para suas relagdes com as demais classes,
dominantes e dominadas, e para o desenvolvimento capitalista no Brasil.

O trabalho rigoroso sobre o objeto proposto pressupde um arsenal analitico adequado.
O primeiro passo desta pesquisa foi construir uma “cartografia categorial” que fornecesse um
quadro abstrato sintético das relagdes entre grande capital, padrao de reproducdo e bloco no

poder, capaz de nos guiar de forma satisfatoria no estudo das transformagdes da acumulagao
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dos grandes grupos industriais € suas consequéncias para a dindmica politica. Buscamos em
especial operar um desdobramento da categoria de grande capital com base nas
determinagdes basicas da concorréncia intercapitalista apresentada por Marx em O capital. A
partir da demonstragdo da necessidade de diferenciacdao interna entre os capitais, agregamos
gradativamente uma série de determinagdes cada vez mais concretas que ddo o conteudo real
do grande capital, suas particularidades e sua importancia para o padrido de reprodugdo do
capital. Desta maneira apresentamos uma nog¢ao relacional, dinamica e complexa do grande
capital, capaz de por em evidéncia muitos aspectos que sdo geral escondidos pelo uso
indiscriminado da categoria monopdlio. Esse esforco teve como resultado o primeiro capitulo
aqui apresentado, que desta maneira funciona como um “capitulo teorico”.

O passo seguinte foi tentar apreender as transformacdes do padrdo de concorréncia do
mercado mundial capitalista, que se deram em resposta a crise do padrao de desenvolvimento
iniciada em meados dos anos 1960 e que afetam “pelo alto” as estratégias dos grandes grupos
industriais no Brasil. Desta maneira, no capitulo dois apresentamos como a financeirizacao e a
constitui¢do das cadeias globais de valor pelas grandes corporagdes dos paises centrais tanto
levaram a emergéncia de um novo padrdo de desenvolvimento quanto estabeleceram novos
pontos de referéncia que impactaram a trajetéria de acumulagdo dos grupos industriais no
Brasil. Feito isso, retomamos a historia particular destes grupos, enfatizando a relagao de suas
estratégias com a trajetoria da economia brasileira apds o fracasso do II Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND) e destacando os elementos imprescindiveis da disputa politica da
época. Desta maneira foi possivel compreender o fim do desenvolvimentismo e a adesdo ao
neoliberalismo nem como uma mera coer¢do externa do imperialismo internacional nem
como uma derrota absoluta da fracdo industrial do capital, mas sim como resultado de uma
complexa dinamica politica derivada da crise do padrdo de reprodugdo vingente. Este ¢ o
contetudo exato do terceiro capitulo.

No capitulo quatro nos debrucamos sobre as determinag¢des econdmicas, politicas e
ideoldgicas da reestruturagdo do grande capital industrial brasileiro na fase de transicdo ao
padrdo de reproducdo longo neoliberal. Depois, no capitulo seguinte, fazemos uma exposicao
sintética das mudancas qualitativas do padrao curto de reproducdo do capital operadas pelo
governo Lula e sua relagdo com o processo de consolida¢ao dos grandes grupos industriais
brasileiros, enfatizando as categorias de social-liberalismo e liberal-desenvolvimentismo e
suas diferencas entre si. No ultimo capitulo, por fim, buscamos compreender a relagdo entre
as estratégias de acumulagdo dos grandes grupos industriais brasileiros e a preparagdo,

execucgdo e faléncia do “esfor¢o novo-desenvolvimentista” empreendido pelo Governo Dilma
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Rousseff. Procuramos, assim, apreender como o0s seus interesses materiais desta fracdo de
classe foram afetados pelas politicas implementadas, se foram de fato atendidos ou ndo, e
quais as consequéncias desse processo para a dinamica da disputa politica no periodo.
Consideramos que teremos alcancado um resultado satisfatorio se conseguirmos
apresentar um quadro sintético da trajetéria econdmica, politica e ideoldgica dos grandes
grupos industriais brasileiros nos 40 anos analisados, o qual permita balizar interpretagdes
mais sofisticadas das transformagdes operadas na totalidade da formagdo econdmico-social

brasileira.
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1. PADRAO DE REPRODUCAO E GRANDE CAPITAL

Mais que pensar en una estructura vertical de tasas de ganancia segun las
esferas de actividad econdmica, hay que pensar en una estructura de cortes
horizontales que correspondan a los capitales grandes, medianos y pequefios,
cabiendo normalmente a los primeros —sean nacionales o extranjeros— las
ganancias extraordinarias.

Ruy Mauro Marini, Sobre el patron de reproduccion de capital en chile

Na verdade, ndo sao as qualidades "técnicas" intrinsecas de uma industria em
relagdo a outras que fixam sua hierarquia no movimento de expansao
capitalista. Os padroes de industrializacdo podem ser de tipo vario.
Dominam seu movimento os capitais que controlam as frentes onde se geram
as grandes massas de lucros ¢ que buscando suas frentes de reproducdo
ampliada reiteram seu dominio nos setores onde ja estdo instalados e/ou
abrem novas frentes de expansao.

Carlos Lessa, 4 estratégia de desenvolvimento: sonho e fracasso

Neste capitulo iremos revisar as categoriais uteis para a analise do grande capital no
movimento concreto de uma determinada formagdo econOmico-social. Para tanto,
delinearemos a importancia do grande capital, as relagdes categoriais existentes entre o grande
capital e o padrao de reprodugdo, seus vinculos com o Estado e seu papel na disputa entre os

diferentes projetos de desenvolvimento.

1.1 Grande Capital e Concorréncia

Nao sdo obvias as particularidades do grande capital frente a diversidade de capitais.
Também ndo ¢ 6bvio o motivo do grande capital assumir uma maior importancia para a
determinagdo do sentido da acumulacdo e do processo de desenvolvimento capitalista como
um todo. Ao longo do século XX, a partir da obra de Lénin (1979 [1917]) e de sua
interpretacdo pelos autores vinculados a Monthly Review, como Paul Sweezy e John Bellamy
Foster, se consolidou na tradicdo marxista a defesa da monopoliza¢do como o processo que
embasa a importancia crescente dos grandes grupos industriais e financeiros no interior da
sociedade capitalista. Temos pleno acordo de que a aglutinagdo de parcela cada vez maior dos
recursos sociais nas maos de umas poucas empresas gigantescas, desdobrada das tendéncias a
concentracdo e centralizacdo de capital, ¢ um fendmeno central da economia capitalista
contemporanea, mas também acreditamos que o uso indiscriminado da categoria monopdlio

tende mais a ocultar certas determinagdes do grande capital do que a elucida-las.
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Para além dos problemas de se partir sempre de um “nunca os monopo6lios estiveram

'79

tdo grandes!”, esse tipo de intepreta¢do cai na contraposi¢do tipicamente neocldssica entre
concorréncia € monopolizacdo. Nao que Lénin tenha cometido este equivoco, mas ¢ bastante
costumeiro de quem utiliza desse arcabougo tedrico acabar subestimando em muito o impeto
impessoal da concorréncia e como este ¢ responsavel por transformagdes importantes, ndo so
no interior das relagdes de producdo do grande capital como das estratégias de acumulagdo
como um todo. O monopdlio muitas vezes ¢ tratado como um monolito, o que esconde
transformagdes importantissimas de sua estrutura proprietaria, organizacional e produtiva, tal
como as que aconteceram nos ultimos cinquenta anos. Por fim, existe também a pratica de
transformar a categoria de monopo6lio em um conceito caotico, englobando relagdes de
producdo e apropriacao de valor com conteudo absolutamente distinto entre si, tal como
apontou Smith (2016). Monopdlio, em sua utilizagdo original por Marx, ¢ uma categoria que
faz referéncia a relagdes de valor com sentido muito mais restrito que o conceito universal que
normalmente ¢é utilizado, em geral as custas de sucatear elementos de andlise
importantissimos.

Claro que ndo se defende aqui o abandono da categoria monopdlio para a analise dos
grandes grupos, muito pelo contrario. E a partir da “parada de arrumacio” categorial que
vamos levar a cabo nas proximas paginas que se pretende balizar seu uso mais rigoroso.

Vamos comecar do comego: a reprodugdo material da sociedade capitalista € mediada
pela atividade de produtores privados independentes entre si. Dessa forma historicamente
particular do trabalho social se impde uma dindmica impessoal, resultante da acdo mutua de
cada um dos individuos, e da qual se desenvolvem um conjunto de tendéncias que compdem
as legalidades mais gerais do modo de produgdo capitalista. A lei do valor ¢é o resultado dessa
configuracdo social especifica, e o impulso expansivo do capital, sua contradicdo com a forca
de trabalho, a lei geral da acumulagdo capitalista, todos esses elementos sdo desdobramentos
necessarios desse imperativo impessoal que dela se desenvolve (Bonente, 2016, p. 40). A
apresentacao dessas legalidades, caracteristicas gerais do capitalismo, foi o objetivo de Marx
em O capital.

A concorréncia, em seu mais alto grau de abstragdo, ¢ essa forca impessoal, resultado
da ““agdo reciproca dos varios capitais uns sobre os outros” (Marx, 2011, p. 338), que tanto
determina o contetido das relacdes capitalistas quanto impde sua manifestacdo. Ela esta
presente desde o primeiro capitulo de O capital, explicitamente afirmada ou sendo
pressuposta em todos os desdobramentos categoriais posteriores, ela ¢ a for¢ca que impde o

desenvolvimento e expressdo das determinagdes basicas do modo de produgao capitalista. Por
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exemplo, logo quanto Marx discute, em altissimo nivel de abstragdo, a relacdo entre valor e
trabalho, ele demonstra que a determinagdo quantitativa do valor de uma mercadoria ndo ¢é
diretamente relacionada ao tempo de trabalho de um produtor individual, mas sim ao tempo
de trabalho socialmente necessario para sua producao. Aqui fica evidente que essa tendéncia,
impessoal e nao-teleoldgica, de nivelar o valor das mercadorias de acordo com as condi¢des
médias de producdo, ¢ imposta pela concorréncia entre produtores que disputam entre si a
realizagdo de suas mercadorias (Marx, 1988, p. 48). Assim, a concorréncia nao ¢ um elemento
a ser incorporado posteriormente na estrutura analitica de O capital, muito pelo contrario: ela
¢ o principio, ela é onipresente.

Outro exemplo importante aparece quando Marx estuda o mesmo fenémeno, s6 que
em um momento posterior da apresentacdo. A afirmagao da tendéncia a nivelagao do valor de
mercadorias produzidas por capitais com niveis de produtividade permite a apropriagdo pelos
capitais mais produtivos de um mais-valor extraordindrio, isto €, de uma parcela de mais-valor
superior a produzida pelos trabalhadores diretamente comandados por eles, em detrimento dos
capitais menos produtivos. Esse fendomeno tem importancia impar, j& que por meio dele
descobrimos que a concorréncia intercapitalista impde de forma nao-intencional o
desenvolvimento acelerado das forgas produtivas, qualidade basica desse modo de producao
(Marx, 1988, pp. 239-242).

Outro elemento que fica evidente nesse exemplo ¢ como a concorréncia impoe
legalidades que ndo levam a uma tendéncia de homogeneizagdo entre os produtores, um
resultado classico da economia neoclédssica. Antes, ela ¢ em si um agente de refor¢o das
desigualdades existentes entre os diferentes capitais. Descobrimos, assim, que as legalidades
capitalistas derivadas de sua agdo impessoal ndo s6 atuam em meio das desigualdades, como
determinam a diferenciagdo continua entre os agentes, afirmando uma estrutura¢do desigual
no interior da multiplicidade de capitais.

Essa ¢ uma problemdtica classica, tipicamente marxista: demonstrar como o
desenvolvimento desigual ¢ o resultado endogeno da atuacdo das tendéncias gerais deste
modo de produgdo. A necessidade da diferenciacdo crescente entre as distintas partes que
compdem as relagdes capitalistas ¢ uma discussdo bésica das teorias marxistas do
imperialismo, tal como apresentado desde muito cedo por Lénin, mas extravasa para todos os
campos de pesquisa: para as determinagdes proprias do Estado, da linguagem, da arquitetura.
Assim, o desenvolvimento desigual, para além de resultado da sintese das legalidades

particulares, e, portanto, do comportamento heterogéneo das diferentes esferas da totalidade
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da vida social (Bonente, 2016, p. 37), ¢ também ¢ resultado necessario das legalidades
operantes no interior de um mesmo complexo, como o conjunto das relagdes de produgao.

Vimos que no interior de um mesmo setor os capitais mais eficientes, isto €, com
menores custos unitarios de produgdo, se apropriam de um mais-valor extraordinario. Esse
papel ¢ tendencialmente ocupado pelas firmas maiores, com maiores escalas de produgao e
composicao organica do capital, que desta forma regulam as condi¢des sociais de produgdo ao
estabelecerem um parametro que puxa (mas nao ¢ em si) a taxa média de lucro do setor. As
condigdes de producdo destes capitais reguladores sao o ponto de referéncia geral da disputa
concorrencial no setor ao delimitarem os precos lideres a serem perseguidos pelo conjunto dos
capitais, ¢ a taxa de lucro destes capitais mais eficientes que € o alvo dos novos investimentos
(Shaikh, 2016). Fica evidente dai que a concorréncia intersetorial tende a equalizar a taxa de
lucro dos capitais nas melhores condi¢cdes de producdo em cada industria. Sdo as taxas de
lucro dos capitais reguladores dos diferentes setores que tendem a conformar um gradiente em
torno de uma média emergente por meio da disputa concorrencial. Essa equalizacio das taxas
reguladoras de lucro determina a apropriagdo de maiores margens de lucro pelos setores de
maior relagdo capital/produto, em acordo com seu maior grau de desenvolvimento das forcas
produtivas.

Os capitais mais eficientes tendem a ser os com maior grau de concentragdo e
centralizagdo, que concorrem entre si de maneira intensa pela apropriagdo do lucro
extraordinario produzido no interior dos diferentes setores. Assim, a concorréncia enquanto
forca impessoal ganha novas determinagdes a partir da desigualdade concreta entre os
capitais, e especialmente a partir da atuacdo do grande capital, operando, de acordo com
Shaikh (2016), como ‘“concorréncia real”. A primeira caracteristica particular do grande
capital, assim, ¢ essa capacidade ndo s6 de maior apropriacdo de mais-valor devido a suas
vantagens de escala e técnica, como de disputa sobre os investimentos de novos setores
devido a suas vantagens de centralizagdo de recursos e mobilidade intersetorial. Para Marini,

O crescimento geral da economia tende a estabelecer uma taxa média, € o
movimento dos distintos capitais individuais tende a burlar a taxa média
tendencial mediante os lucros extraordinarios. No entanto, ndo basta ser um
capital individual para poder alcangar esse resultado, ¢ necessario ser um
capital individual com condi¢des para fazé-lo. Essas condi¢des ndo sdo
proprias da esfera de atividade em que operam (se fosse assim, todos os
capitais tratariam de emigrar a outras esferas, abandonando as de baixa
rentabilidade), mas sim da magnitude, da capacidade tecnologica e
financeira, do poder de mercado e das conexdes internacionais de cada
capital. Mais que pensar em uma estrutura vertical de taxas de lucros
segundo as esferas de atividade econdmica, devemos pensar em uma
estrutura de cortes horizontais que correspondem aos grandes capitais,
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médios e pequenos, cabendo normalmente aos primeiros (sejam nacionais ou
estrangeiros) os lucros extraordinarios. (Marini, 1982)!

O grande capital ¢ quem tendencialmente ocupa o papel de capital regulador no
interior da concorréncia real, o que significa que em suas estratégias de acumulagdo ele
ativamente estabelece o ponto de referéncia produtivo, organizacional e tecnologico que se
constitui como parametro para o conjunto dos capitais. Ao fazé-lo, ele também puxa o sentido
do desenvolvimento capitalista, delineia a trajetoria perseguida pela reproducao ampliada.
Nas palavras de Lessa,

ndo sdo as qualidades "técnicas" intrinsecas de uma industria em relacdo a
outras que fixam sua hierarquia no movimento de expansdo capitalista. Os
padroes de industrializagdo podem ser de tipo vario. Dominam seu
movimento os capitais que controlam as frentes onde se geram as grandes
massas de lucros e que buscando suas frentes de reproducdo ampliada
reiteram seu dominio nos setores onde ja estdo instalados e/ou abrem novas
frentes de expansao. (Lessa, 1988, pp. 177)

Shaikh (2016, p. 272) faz duas consideragdes importantes que permitem complexificar
o processo da concorréncia real. Em primeiro lugar, ele observa que em setores que
pressupdem maiores volumes de investimento inicial existem maiores custos de entrada e de
saida, o que permite as firmas ja estabelecidas maior flexibilidade para absorver as flutuacdes
de oferta e demanda menos via variagdes de pregos € mais por ajustes no grau de utilizagao da
capacidade. Dai a maior estabilidade de precos e maior grau de capacidade ociosa alcangada
pelos grandes capitais destes setores, do que se deriva uma menor variabilidade da taxa de
lucro dos novos investimentos. Este resultado, apesar de préximo de varios conceitos do
pensamento econdmico heterodoxo, ndo ¢ de um ponto de vista rigoroso em si uma evidéncia
de condi¢des monopolistas de producdo, o que nos leva a segunda consideracdo de Shaikh.
Ele adverte que as condigdes reguladoras sdo as melhores condigdes de producdo
reprodutiveis, isto €, aquelas ao alcance de novos investimentos e que vao servir para arrastar
as médias sociais de taxas de lucro e precos de producao. Quando da presenga de condigdes

ndo-reprodutiveis (como no exemplo mais bem trabalhado por Marx, as melhores terras

! Tradugdo livre de “El crecimiento general de la economia tiende a establecer una tasa media, el movimiento de
los distintos capitales individuales tiende a burlar a la tasa media tendencial, mediante la ganancia extraordinaria.
Sin embargo, no basta ser un capital individual para poder lograr este resultado, es necesario ser un capital
individual con condiciones para hacerlo. Esas condiciones no resultan de la esfera de actividad en que operan (si
fuera asi, tratarian todos de emigrar a otras esferas, abandonando aquélla por baja rentabilidad), sino de la
magnitud, la capacidad tecnologica y financiera, la influencia sobre el mercado y las conexiones internacionales
de cada capital. Mas que pensar en una estructura vertical de tasas de ganancia segun las esferas de actividad
econdmica, hay que pensar en una estructura de cortes horizontales que correspondan a los capitales grandes,
medianos y pequefios, cabiendo normalmente a los primeros —sean nacionales o extranjeros— las ganancias
extraordinarias”.
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cultivaveis), os produtores que as possuem vao se apropriar de maiores margens € taxas de
lucro. Essas condigdes podem ser ndo-reprodutiveis por questdes naturais (como a
disponibilidade de terras), mas ¢ evidente que sdo crescentemente determinadas por relagdes
puramente sociais, como pela violéncia militar ou pelo arcabouco juridico burgués. O
monopdlio, portanto, permite a apropriacdo de taxas de lucro consistentemente acima da
média das taxas de lucro reguladoras, o que conduz a apropriacdo de um quanto superior de
mais-valor, este o contetido quantitativo das rendas monopolistas.

As relagdes derivadas do monopolio de algum fator de produgdo nao-reprodutivel
baseiam a apropriacdo de rendas monopolistas, mas de forma alguma sdo um obstaculo a
consecucdo da concorréncia. Pelo contrario, se mantém de maneira geral o impulso de
desenvolvimento das forcas produtivas tanto pelo pior quanto pelo melhor produtor,
justamente pela busca de ampliar (ou garantir) o quantum de mais-valor apropriado.
Distinguir as diferentes formas de apropriacdo de valor sem joga-las em um grande guarda-
chuva tedrico da “monopolizacdo” ¢ um movimento importante, que vai ser tornar tanto mais
evidente na discussao posterior sobre as novas formas de transferéncia de valor no
imperialismo contemporaneo.

Essa delimitacdo categorial ¢ necessaria porque esses diversos fatores de producao
ndo-reprodutiveis também tendem a ser centralizados pelo grande capital. As particularidades
do grande capital ja discutidas agregamos agora, portanto, duas caracteristicas adicionais: a
maior estabilidade de suas margens de lucro devido a flexibilidade de acomodacdo aos ciclos
e choques de oferta e demanda e a capacidade de sustentagdo de taxas de lucros
consistentemente acima das taxas de lucro reguladoras quando da posse de algum fator de
producao nao-reprodutivel. Desta maneira, as caracteristicas distintivas do grande capital nao
sdo resultado da negacdo da concorréncia, mas antes desdobramentos do desenvolvimento
desigual da concorréncia real e do refor¢o de sua posicdo na concorréncia pela concentragdo e
centralizacdo de recursos.

Vimos que as legalidades capitalistas sdo o resultado nao-teleoldgico da agdo
desordenada e continua dos diversos capitais, cujo horizonte de a¢do ¢ em si delimitado pela
disputa concorrencial. A noc¢do mais abstrata de concorréncia que discutimos alguns
paragrafos atrds ganha densidade com a incorporacdo da diferenciacdo entre capitais e a
emergéncia do grande capital no horizonte de andlise. Na medida em que a disputa
intercapitalista ¢ potencializada pelo grande capital, sdo amplificados tanto o potencial
turbulento da anarquia da produ¢@o quanto a imposi¢ao desses padrdes, distribuigdes em torno

de médias sociais imanentes a sociedade capitalista (Shaikh, 2016). Assim, a concorréncia
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real é concretizada como um processo de disputa violenta encampada por capitais de portes
distintos, que leva ndo a um estado de equilibrio, mas a afirmagdo de tendéncias em meio a
essa turbuléncia sistémica. O grande capital potencializa a concorréncia por centralizar
recursos produtivos e por encampar vantagens financeiras, produtivas, técnicas,
organizacionais € monopolicas, dinamizando a acumulagao de capital e, portanto, a efetivacao
do conjunto das legalidades capitalistas:

Na medida em que a centralizagdo da ensejo a reprodu¢do em escala cada
vez mais ampliada do capital, ela permite a ampliacdo também da base sobre
a qual operam as relacdes capitalistas, subjugando fragcdes cada vez maiores
da humanidade a relacionarem-se entre si por meio das relagdes de producao
capitalistas e permitindo a valorizagdo cada vez maior do capital. Portanto, o
que fazem os multiplos capitais de interesses antagdnicos na concorréncia
ndo ¢ contrariar, mas realizar as leis de operacdo da sociedade capitalista,
sobretudo, a lei do valor. (Corréa, 2012, p. 39-40)

A concorréncia real, entretanto, ndo se da no vazio. O grande capital s6 ¢ capaz de
responder aos seus impulsos de acordo com os limites e possibilidades das formagdes sociais
em que se insere, ou seja, de acordo com o grau de desenvolvimento das forcas produtivas, o
tamanho e disponibilidade dos mercados, as relagdes historicamente legadas de producao,
circulagdo e distribuicdo, o grau de organizacdo e mobilizagdo das diferentes classes, a
estrutura desigual do mercado mundial, a forma que assumem o aparato juridico e
institucional, entre diversos outros elementos. A estratégia e dindmica do grande capital, ou
seja, as relacdes de financiamento, producdo, circulagdo e realizagdo nas quais se insere, as
vias de apropriacdo de mais-valor e sua propria organizagdo interna, tudo isso € constituido
como sua resposta ativa frente a pressio concorrencial em condi¢des historicamente dadas. E
em todos os seus aspectos moldado pela busca incessante de sobreviver e acumular em meio a
concorréncia real. Nas palavras de Hussein,

Uma empresa ndo pode ser tratada simplesmente como um dado empirico, ja
que o fato de que as condi¢des de sua reprodugdo ndo sdo produzidas em seu
interior implica que os fatores que determinam o que e quanto ela produz
ndo podem ser analisados se nos restringirmos a analise da empresa. A
empresa deve ser tratada como uma entidade que é produzida e reproduzida
pelos fatores e relagdes que abrangem toda a economia. (Hussein, 1976, p.

7y

2 Tradugdo livre de “A firm cannot be treated simply as an empirical given, because the fact that conditions of
reproduction are not produced at the level of the firm implies that the factors determining what the firm produces
and how much it produces of the product cannot be analysed if we restrict ourselves to the firm. The firm has to
be treated as an entity which is produced and reproduced by factors and relations which encompass the whole of
the economy”.
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Por meio dessa resposta ativa o grande capital estabelece um ponto de referéncia para
o conjunto dos capitais, da o sentido do padrdo de desenvolvimento assumido pela reproducao
ampliada em um periodo historicamente delimitado do mercado mundial capitalista. Esse
padrao de desenvolvimento contém em si contradigdes fundamentais, que levam
tendencialmente a seu esgotamento e a crises gerais de acumulacdo, cuja resolucdo ¢ ao
mesmo tempo a emergéncia de outro padrao de desenvolvimento. Em busca de recolocar as
condi¢des de acumulagdo, o grande capital passa a ocupar setores distintos, a assumir outras
relagdes de financiamento, produgdo, circulacdo e apropriagdo de mais-valor, outro tipo de
internacionalizacdo produtiva, de organizacdo interna. Esses elementos ditam novas formas de
estruturacao da totalidade das relagdes capitalistas, ndo s6 mediante as respostas dos diversos
capitais, como também por determinar transformagdes importantes na divisao internacional do

trabalho, nas esferas politica e cultural, e na dinamica da luta de classes.

1.2 Concorréncia e Padriao de Reproducao

Retornando o tema do desenvolvimento desigual, j& mencionamos que este ¢ um
problema classico das teorias marxistas do imperialismo. O processo historico de
espraiamento das relagdes capitalistas de produgdo e a operagdo das legalidades capitalistas
no ambito do mercado mundial ossificaram ndo somente uma heterogeneidade entre capitais,
mas do conjunto das formagdes econdmico-sociais capitalistas. No interior da constitui¢do do
capitalismo global, a concorréncia estruturou uma série de mecanismos de transferéncia de
valor e de subordinagcdo produtiva e financeira que levou a diferenciagdo entre paises
imperialistas e paises dependentes.

As economias dependentes apresentam legalidades particulares de acordo com esse
quadro condicionante do mercado mundial, se definindo, portanto, como um tipo especifico
de capitalismo. Nelas, as legalidades gerais do capitalismo se expressam de forma mediada
pelos condicionantes do desenvolvimento desigual, dos mecanismos de transferéncia de valor
e de subordinacdo produtiva e financeira (Marini, 2004). Mas mesmo essas legalidades
particulares da economia dependente se concretizam de maneiras diversas em regides e
periodos historicos distintos. A categoria de padrdo de reprodugdo do capital ¢ uma
mediacdo entre essas determinacdes mais gerais € o funcionamento concreto das diferentes
formagdes sociais que compdem a periferia do capitalismo.

A nog¢ao de padrdo de reproducdo do capital surge para dar conta das formas
como o capital se reproduz em periodos historicos especificos e em espagos
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geoterritoriais determinados, tanto no centro como na semiperiferia e na
periferia, ou em regides no interior de cada um deles, considerando as
caracteristicas de sua metamorfose na passagem pelas esferas da producado e
da circulagdo (como dinheiro, meios de producido, for¢a de trabalho, novas
mercadorias, dinheiro incrementado), integrando o processo de valorizagdo
(incremento do valor e do dinheiro investido) e sua encarnag¢do em valores
de uso especificos (calgas, radios, celulares, tanques de guerra), assim como
as contradi¢oes que esses processos geram. (Osorio, 2012, pp. 40-41. Grifos
do autor).

O padrao de reproducdo do capital ¢, desta maneira, o conjunto de relagdes que os
diversos capitais estabelecem entre si, com as demais classes e com o Estado para garantir sua
reproducdo ampliada em um momento especifico do mercado mundial capitalista (o padrado
de desenvolvimento prevalecente) e de acordo com os determinantes particulares das
economias em que atuam, sejam elas imperialistas ou dependentes. Da totalidade de relagdes
que os diversos capitais podem estabelecer, sdo mais importantes: a. a origem do capital-
dinheiro que inicia o ciclo produtivo (lucros retidos, empréstimo bancario, mercado de titulos,
financiamento publico, IED, etc.); b. as condi¢des do mercado de trabalho (preco da forga de
trabalho, grau de qualificacdo, nivel de organiza¢do e mobilizacdo operdria, jurisdi¢do
trabalhista) e de oferta de meios de produ¢do (disponibilidade, custo e origem de matérias-
primas, insumos intermediarios ¢ bens de capital), além da forma de acesso as condigdes
produtivas mais eficientes (tecnologia e assisténcia técnica); c. as condigdes de produgao (tipo
de valor de uso produzido, técnicas disponiveis, formas de organizacdo do processo de
trabalho, produtividade, jornada e intensidade do trabalho, infraestrutura); d. as condi¢des de
realizagdo (infraestrutura para a circulacdo de mercadorias, relagdes intersetoriais de compra e
venda de mercadorias, estrutura de gasto produtivo e improdutivo das diferentes classes
vinculada a sua posi¢do relativa na apropriacdo de valor, importancia do mercado interno e do
mercado externo, papel do Estado para a sustentacdo da demanda agregada); e. condig¢des de
distribuicao do valor produzido (distribuicao intercapitalista do mais-valor, sistema tributério)
(Marini, 2012; Osorio, 2012).

E a concorréncia real no interior de cada fase histérica do mercado mundial que vai
delimitar as vias da acumulagdo de capital de acordo com as legalidades proprias as
economias imperialistas ou dependentes, estruturando um padrio de reprodugdo
correspondente e as estratégias adequadas dos capitais particulares. De nossa discussao
anterior ¢ facil entender essa forca condicionante ¢ exercida em grande parte pelos grandes
capitais dos paises imperialistas, cujas vantagens produtivas, financeiras e organizacionais

tanto determinam quanto sdo ampliadas pelo funcionamento desigual do mercado mundial.
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Sua acdo condicionante se da pelo estabelecimento dos parametros da concorréncia real, por
dominarem os setores dinamicos, por delimitarem os custos, precos e técnicas competitivos,
pela agdo direta de sua internacionalizagdo, disputando mercados, introduzindo novos setores
e técnicas, forcando formas de associacdo, e por agirem enquanto monopodlios em sentido
estrito, centralizando uma série de ativos ndo-reprodutiveis resultantes da propriedade de
recursos naturais ou dos frutos do avango cientifico e tecnologico. Vale considerar que as
proprias multinacionais, por alcancarem uma posi¢do Unica no mercado mundial, aglutinam
uma série de competéncias produtivas, organizacionais ¢ estratégicas nao passiveis de
reproducdo. Estas podem ser desdobramento organico de sua posi¢do unica no mercado
mundial ou podem ser balizadas pela atuacdo juridica ou militar dos Estado imperialistas.
Assim, as multinacionais assumem posi¢des monopolicas justamente por atuarem enquanto os
capitais reguladores no ambito do mercado mundial, o que refor¢a sua capacidade de
apropriacao de valor. Isso vai ficar evidente na discussdo posterior sobre ativos intangiveis.

O grande capital dos paises imperialistas assume esse carater de forca estranhada,
representando para as formacdes dependentes a coisificagdo da forga externa do mercado
mundial ainda que esteja profundamente arraigado em sua estruturacdo interna. Vale notar,
neste contexto, que o imperialismo, nem mesmo no quadro limitado de nossa analise, se
resume a atuagdo de um grande capital especifico. Como vimos, as relagdes imperialistas sao
consequéncia do movimento histérico da concorréncia real no mercado mundial que impos a
diferenciagdo entre os capitais, e, portanto, entre as formagdes economico-sociais. A atuacao
de uma multinacional, por exemplo, ¢ imperialista na medida em que contribui para a
expansdo dessas relagdes. Portanto, o que conta para a diferenciagdo rigorosa entre
imperialismo e dependéncia ¢é, antes de qualquer coisa, a andlise do funcionamento
diferenciado da totalidade das formagdes sociais, € ndo dos capitais individualmente
considerados.

Apesar da acdo conjunta da totalidade dos capitais esbocar ao longo do tempo quais
sdo as vias principais de acumulacdo numa economia dependente, também em seu interior os
capitais de diferentes tamanhos ocupam posi¢des absolutamente distintas. Dentro do horizonte
de possibilidades da estratégia de acumulagdo do grande capital dos paises imperialistas e da
estrutura dependente historicamente legada, o grande capital dos paises dependentes também
delineia suas estratégias de acumulagdo e busca se inserir nos setores € ramos com maiores
taxas de lucro. O sentido do padrdo de reprodugdo do capital no interior de uma formagao

social periférica é dado pela agdo conjunta do grande capital imperialista e do grande capital
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das economias dependentes. Eles assumem os setores dindmicos que agem como centro
gravitacional dos demais ramos e capitais.

Em situagoes historicas especificas, ainda que o capital assuma essas formas
por ramos e/ou setores produtivos diferenciados, ndo se deve perder de vista
que sdo alguns setores e ramos que atraem os maiores e mais importantes
investimentos a medida que se constituem em eixos da acumula¢do e da
reprodugdo do capital. Isso significa que, considerando o tempo historico, o
capital ndo privilegia sempre 0os mesmos setores ou ramos como motores de
seu processo de valorizagdo. (Osorio, 2012, p. 41. Grifos do autor.)

Vale enfatizar que o padrdo de reprodugdo do capital nao € o padrdo de reproducado
do grande capital, mas que a analise deste ultimo ¢ indicio do sentido que guia o padrao mais
geral. E facil imaginar uma economia em que parte da produgio agricola seja dominada por
pequenas unidades produtivas, que se subordinam de maneira apenas indireta a grandes
grupos da industria alimenticia. A ag¢do do grande capital ndo esgota de forma alguma o
conjunto das principais relagdes econdmicas de um padrdo de reproducdo, ainda que lhes
deem um direcionamento dinamico. Dai a centralidade da pesquisa cientifica sobre a dindmica
e estratégia de acumulacao dos grandes grupos.

Tal como os padrdes de desenvolvimento do mercado mundial, os padrdes de
reproducao do capital das economias dependentes contém uma historicidade particular, tém
sua trajetdria marcada por contradigdes que levam tanto ao auge quanto ao esgotamento e
crise de determinados caminhos da acumulacdo do grande capital. Essas fases sdo
influenciadas, porém nao correspondem mecanicamente as fases mais gerais do capitalismo
global. As determina¢des do mercado mundial influenciam a economia dependente apenas na
medida em que sao mediadas por suas legalidades proprias, ou seja, em que sdo internalizadas
e afetam a acumulacao de capital (Souza, 1982).

Por fim, uma ultima consideragdo sobre a historicidade dos padrdes de reproducao.
Comparando algumas das primeiras conceituagdes sobre a categoria padrao de reprodugio do
capital (Marini, 1982; Souza, 1982) com as sistematizagdes mais recentes (Osorio, 2012),
uma ambiguidade fica aparente. Enquanto nas primeiras a no¢ao de padrao de reproducgao era
utilizada fazendo referéncia a periodos muito mais curtos, tal como a um padrdo de
reproducdo do milagre econdmico brasileiro, Osorio (2012) tende a defender seu escopo para
fases historicas bem mais amplas, distinguindo, do final do século XIX até os dias atuais, a
existéncia de apenas trés padroes de reprodugdo nas economias dependentes latino-

americanas.
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Creio que ¢ possivel racionalizar essa ambiguidade da seguinte maneira. De um ponto
de vista mais geral dos padrdoes de desenvolvimento do mercado mundial, ou seja, dos
aspectos mais gerais do padrdo tecnologico predominante, da forma de organizacdo das
grandes empresas, do tipo de intervengao estatal, das grandes ondas histéricas de mobilizagado
da classe trabalhadora, entre outros elementos, existem permanéncias de longo prazo que
permitem defender sua particularidade enquanto fase histérica do modo de producao
capitalista. Na medida em que o padrao de reproducdo das economias dependentes ¢é
condicionado por essas caracteristicas gerais do padrao de desenvolvimento e as sintetiza com
a suas determinacdes internas historicamente legadas, este também apresenta certas
particularidades de mais longo prazo. Neste sentido, ¢ possivel pensar a viragem para o
mercado interno, o esfor¢o industrializante ¢ a capacidade de coordenagao ¢ acao do Estado
como alguns dos elementos gerais de um padrdo de reproducdo em voga no Brasil dos anos
1930 até¢ a década de 1980. Podemos chamar este de um padrao longo de reproducao do
capital. Ao mesmo tempo, ¢ evidente que o esfor¢o industrializante abarcou setores distintos
ao longo do tempo, que a forma de participagdo do capital estrangeiro, que a forga e os
instrumentos a disposi¢do do Estado também foram se transformando. E facil compreender
em que essas fases historicamente mais amplas também abarcam uma sucessdo de padroes
curtos de reproducdo do capital, em que aparecem as determinagdes das diferentes
conjunturas do mercado mundial, os ciclos internos de acumulacdo da economia dependente,
os embates especificos da luta de classes. Essa distingdo vai justificar sua razdo de ser em

momentos posteriores de nossa apresentagao.

1.3 Padrao de Reproducao e Estado

Como a andlise do Estado ¢ um problema cldassico do marxismo, ¢ melhor
comegarmos com uma interpretagdo cldassica. Em O Estado e a Revolugdo, Lénin afirma que

O Estado ¢ o produto e a manifestagdo do antagonismo inconciliavel das
classes. O Estado aparece onde ¢ na medida em que os antagonismos de
classes nao podem objetivamente ser conciliados. E, reciprocamente, a
existéncia do Estado prova que as contradigdes de classes sdo inconciliaveis.
(...) o Estado é um o6rgdo da dominagdo de classes, um 6rgao de submissdo
de uma classe por outra; ¢ a criagdo de uma “ordem” que legalize e
consolide essa submissdao, amortecendo a colisdo das classes. (Lénin, 2007,

p- 27)

Entendemos que a esséncia e particularidade do Estado no capitalismo ¢ ser o centro

de condensacdo e reproducdo das redes e relagdes do poder politico, este entendido como a
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capacidade de determinada classe social levar adiante seus projetos e interesses particulares
em detrimento de outra classe (Osorio, 2019, p. 29). Assim, o Estado ¢ essencialmente uma
relagdo de dominagao entre classes, o que se expressa no monopolio estatal da violéncia. Seu
papel enquanto tal ¢ embasar a dominacao burguesa a partir da reproducao material, politica,
ideologica e cultural da sociedade, atuando sobre a série de contradi¢cdes cotidianamente
repostas pelo capitalismo que ameagcam a estabilidade social e a reproducdo ampliada do
capital. O Estado intervém sobre essas contradigdes dando-lhes flexibilidade suficiente para a
manutengdo da ordem burguesa, porém de forma alguma eliminando sua existéncia.

O Estado capitalista somente consegue exercer esse papel porque aparece como uma
instituicdo conformada pelo acordo comum de individuos iguais entre si, o que lhe permite
impor determinados projetos como se fossem sintese dos interesses de toda a sociedade. Esse
ocultamento do carater de classe que ¢ pressuposto para o funcionamento adequado da relagao
de dominacgdo entre classes é possivel pela ruptura entre a economia e a politica no interior da
sociedade capitalista, consequéncia da capacidade de reproducao “puramente economica” das
relagdes de exploracdo iniciada com a expropriacao e mercantilizacdo da forga de trabalho
(Wood, 2014; Osorio, 2019). Essa aparéncia ¢ o que embasa de partida a constru¢ao do
consenso, inclusive dos dominados, em torno da legitimidade do Estado. Assim, o Estado
consegue exercer sua fun¢io de fundamentar a dominacdo® burguesa por ser o espaco basico
de criacdo do consenso e de concentracdo da violéncia (coer¢do), a qual também ratificada
pelo imaginario da comunidade estatal e pela acao de outros aparelhos de hegemonia (Osorio,
2019).

As classes dominantes, entretanto, ndo sdo um todo homogéneo, e abarcam grupos
com interesses particulares e contraditorios entre si. Para as distingdes entre classes, fragdes e
setores de classe e para a conceituagdo das categorias bloco no poder, hegemonia, entre outras
similares, utilizaremos a interpretacao de Osorio (2019) da contribui¢do de Poulantzas (2019).
A articulacdo particular entre classes, fracoes e setores de classe que embasa a dominagao
politica em determinada formagao econdmico-social num periodo historicamente contingente
¢ 0 bloco no poder. Uma classe, fracdo ou setor de classe ¢ hegemonica quando consegue
impor seu projeto no interior do bloco no poder e sobre o conjunto da sociedade, se utilizando
da coercdo e do consenso e se balizando em acordos tanto com setores das classes dominantes

quando das dominadas (Osorio, 2019, pp. 46-49).

3 “E pertinente distinguir poder e dominagao, sendo o primeiro uma forma genérica que engloba a segunda, cuja
particularidade seria o consentimento dos dominados” (Osorio, 2019, p. 29).
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Sao os setores mais favorecidos pela reproducdo do capital, ou seja, aqueles que se
encontram na fronteira da acumulacao de capital e nos espacos de maior lucratividade os que
tendem a ocupar o papel classe hegemonica em determinado periodo historico. As
articulagdes particulares entre diferentes capitais e classes que conformam o padrao de
reproducdo de capital sdo, desta maneira, a base estruturante do bloco no poder, ou, no
minimo, o quadro geral que delimita o horizonte de possibilidades de exercicio do poder
politico. Assim, as convergéncias e contradicdes de interesses entre classes, fragdes e setores
de classe no interior de determinado padrao de reprodugdo delimitam as possibilidades de
articulagdo em torno dos projetos das classes hegemonicas, em geral representadas por fragao
ou fra¢des do grande capital.

A categoria padrao de reproducdo do capital serve, neste sentido, para entender o
porqué da continuidade da distin¢do entre diferentes fracdes de classe no interior do grande
capital. Como veremos no debate sobre a financeirizagdo das grandes corporagdes, parte das
contribui¢des marxistas considera que uma das caracteristicas do que denominamos padrdo de
desenvolvimento neoliberal ¢ o carater cada vez mais genérico da acdo do grande capital e de
seus métodos de apropriacdo do mais-valor, com uma indistingdo pratica entre lucros, juros,
renda e ganhos de capital para sua acumulacdo. O finance capital (Chesnais, 2016), seria
justamente essa convergéncia entre as distintas formas funcionais do capital devido a
multiplicidade setorial de acdo das grandes corporagdes, expresso, por exemplo, na
financeirizagdo crescente dos ativos das corporacdes industriais.

Fato ¢ que os grandes grupos, a despeito da diversificagdo e financeirizacdo das
formas de apropriacdo do mais-valor, continuam vinculados a relacdes de producio,
circulacao e realizagdo especificas, de acordo com os setores em que seu nucleo central de
atividades esta inserido. A posicdo que ocupam em determinado padrdo de reproducdo do
capital e as estratégias de acumulacdo que estes grupos assumem, ambas construidas frente a
coer¢do da concorréncia real, garante a diferenciacao do grande capital em distintas fragdes de
classe, balizando também as convergéncias e divergéncias de seus interesses materiais. Por
isso que ainda faz sentido em falar em grande capital industrial, comercial ou financeiro, e por
isso os grandes grupos ainda se organizam em torno de entidades representativas
diferenciadas (a CNI, a FEBRABAN etc.), apesar da convergéncia de aspectos importantes de
suas estratégias de acumulacao.

O grau de adequagdo do projeto politico realmente implementado e os interesses
particulares das classes hegemonicas, além da posicdo relativa de cada classe, fragdo e setor

de classe no interior do bloco no poder e o quanto de seus interesses especificos sdo expressos



29

nas agodes do Estado dependem do grau de organizacao e da capacidade de disputa politica de
cada grupo das classes dominantes e das classes dominadas. E a correlagio de forgas no
terreno da luta de classes, que abarca aspectos da disputa politica, cultural e ideoldgica, que
determina a possibilidade do consenso (via mediacdes e concessdes) € a necessidade da
coercdo adequadas a imposi¢do de determinado projeto de desenvolvimento, variando sua
estabilidade e durabilidade de acordo com a capacidade de imposi¢do das classes
hegemonicas e dos instrumentos de que se utiliza.

Ao mesmo tempo, ¢ o tipo de exercicio da hegemonia (a dosagem entre coer¢do e
consenso), a configuracdo do bloco no poder e os limites e contradi¢cdes de cada padrdo de
reproducdo que delimitam os métodos, os objetivos e o escopo de agdo do Estado, portanto a
configuracdo historicamente especifica do conjunto de instituigdes que configuram o aparato
de Estado e seus instrumentos de intervencdo. Carlos Lessa ¢ explicito sobre este ponto ao
tratar do padrdo de desenvolvimento capitalista imposto pelo Estado da ditadura empresarial-
militar:

A industrializacdo brasileira se processa dentro de um padrio de
desenvolvimento associado. Este padrdo ndo exclui o capital nacional. Ele se
concentra nas orbitas ndo industriais € mesmo nela tem um lugar garantido.
Apenas ndo ¢ hegemonico, mas sim um socio menor. Base industrial e
Estado sdo criaturas do proprio padrdo” (Lessa, 1988, p. 234. Grifos
nossos).

Neste quadro, a0 mesmo tempo em que a politica econdmica ¢ um dos instrumentos
fundamentais para embasar a reproducao do capital, ela € também objeto de disputa entre as
diferentes classes e fracdes de classes presentes do bloco de poder, em acordo com quais
serdo os agrupamentos mais favorecidos pela politica estatal (Osorio, 2012). Em sintese, a
forma e as funcdes que o aparato de Estado historicamente assume em cada formagdo
econdmico-social estdo intimamente relacionadas ao padrao de reproducao do capital vigente
e a configuracao do bloco no poder. Harry Magdoff trata pormenorizadamente deste ponto ao
analisar o caso concreto da industria americana e sua relagdo com a intervengao militar dos
Estados Unidos durante as guerras da Coreia e do Vietna:

As exportagdes e os gastos militares exercem uma influéncia central na
economia porque fortalecem um centro estratégico da estrutura industrial
existente. Isto é especialmente importante porque o investimento empresarial
ndo é, como muitas vezes se pensa, um fluxo que flui livremente. Existe uma
interdependéncia definida entre a) o patamar existente de salarios, precos e
lucros, b) a estrutura industrial (os tipos de industrias interrelacionadas, cada
uma estruturada para ser lucrativa na escala dos mercados internos e
externos acessados), e ¢) a dire¢do dos novos investimentos. Em termos mais
simples, existem motivos importantes para que os investimentos fluam na
direcdo em que fluem e ndo no sentido de satisfazer as demandas sociais
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deste pais — por exemplo, para eliminar a pobreza, para desenvolver a
industria que criaria a igualdade de oportunidades para os negros, para
desenvolver as regides subdesenvolvidas dos Estados Unidos ou para criar
moradias adequadas. Mais importante ainda, as empresas ndo podem investir
para satisfazer essas necessidades e ao mesmo tempo, atingir os padroes
necessarios de lucro, crescimento e risco para o capital investido. As
exportagcdes de bens de capital ¢ a demanda militar direcionadas para os
produtores de bens de capital, por outro lado, sdo particularmente vantajosas
na medida em que fortalecem e tornam mais lucrativa a estrutura de
investimento estabelecida. Contribuem também para uma expansdo
industrial mais harmoniosa ¢ mais lucrativa para a composicdo de capital
existente. (Magdoff, 2003, p. 80)*

Por ser o espago em que se centralizam os instrumentos que permitem a imposi¢ao dos
projetos das classes dominantes e a atenuag¢do das contradigdes de determinado padriao de
reproducdo, o Estado aparece como o organizador consciente deste padrao de reproducdo do
capital, tal sendo a base real da mistificagdo de que os padrdes sdo resultado da agdo
teleologica do Estado. Essa inversdo, aliada a imagem do Estado como uma comunidade de
cidaddos, ¢ a raiz das teorias que acreditam que estdo ao alcance de qualquer pais diversas
trajetorias de desenvolvimento, cuja consecucao depende unica e exclusivamente do consenso
entre os cidadaos e da agdo do Estado onipotente. Nelas se escondem tanto o carater classista
e as contradicdes de interesses dos diferentes projetos, em si frutos de acirradas disputas,
quanto os limites que o Estado encontra devido as determinac¢des do padrdao de reproducdo e
das articulagoes de classe a ele associadas.

Ao longo de determinado padrdo de reproducao as articulagcdes no interior do bloco no
poder podem ser transformadas de acordo com os percalcos do mercado mundial, os
diferentes ciclos da acumulagao, com as consequéncias do desenvolvimento para as diferentes
classes e da conjuntura da luta de classes. A despeito da estabilidade relativa na posigado
hegemonica de certa classe e das caracteristicas gerais de seu projeto de desenvolvimento (por

exemplo, o processo de industrializa¢do), um padrdo longo de reprodugdo do capital abarca

4 Tradugdo livre de “Exports and military spending exert a distinctive influence on the economy because they
fortify a strategic center of the existing industrial structure. This is especially noteworthy because business
investment is not, as is too often conceived, a freely flowing stream. There is a definite interdependence between
a) the existing schedule of wage rates, prices, and profits, b) the evolved structure of industry (the types of
interrelated industries, each built to be profitable at the scale of obtainable domestic and foreign markets), and c)
the direction of profitable new investments. To put it in simpler terms, there are sound business reasons why
investments flow in the direction they do and not in such ways as to meet the potential needs of this country — for
example, to eliminate poverty, to provide the industry which would create equal opportunity to Negroes, to
develop the underdeveloped regions of the United States, or create adequate housing. More important, business
cannot invest to accomplish these ends and at the same time meet its necessary standards of profit, growth, and
security for invested capital. Exports of capital goods and military demand flowing to the capital-goods
producers, on the other hand, are uniquely advantageous in that they strengthen and make more profitable the
established investment structure; they also contribute to an expansion of the industries that are most harmonious
with and most profitable for the existing composition of capital”.



31

transformagoes significativas da posigdo relativa de cada classe, fracdo e setor de classe no
interior do bloco no poder, além de mudancas no aparato de Estado e das vias de sua agdo. A
transi¢do entre padrdes longos de reproducdao de capital representa a rearticulacdo mais
profunda no interior das classes dominantes, com a emergéncia de novos grupos hegemonicos
e de novas coalizdes de interesses no interior do Estado. Representa, como ja vimos, uma
transicdo na configuragdo estrutural do aparato de Estado. Essas mudanc¢as sdo necessarias
porque a execucdao de determinado projeto de classe e a dinamica do proprio padrao de
reprodugao do capital levam a transformacgdes estruturais que conduzem a emergéncia de
novas correlacdes de forca no interior das classes dominantes e abrem espaco para a
organizac¢do politica e engajamento das classes dominadas. Assim, a afirmac¢ao pratica de todo
projeto leva nao-teleologicamente ao enfraquecimento dos setores hegemodnicos, ou pelo
menos de suas antigas formas de afirmagdo da hegemonia frente as demais classes. Na medida
que determinado padrdo de reprodugdo se esgota pelo peso de suas contradicdes (sejam
particulares, sejam pelos impactos da nova fase do mercado mundial) e sua crise se desdobra
em uma crise de hegemonia do bloco no poder, nos encontramos diante de uma crise
orgdanica.

As crises organicas sao momento de acirrada disputa no seio das classes dominantes
em torno de qual projeto de desenvolvimento substituird o que estd morrendo. Frente ao
horizonte de possibilidades delimitado pelo padrao de reprodugdo existente, as diferentes
fragdes do grande capital disputam a hegemonia sobre o Estado, visando a utilizagdo do poder
politico para a abertura e/ou consolidagdo das novas frentes de acumulacdo, portanto do
sentido que ird tomar o novo padrao de reprodugdo. As crises organicas sao momentos de
grande instabilidade porque, enquanto crises também da hegemonia burguesa, potencializam a
capacidade de intervencdo e o perigo representado pela classe trabalhadora organizada, o que
complexifica a dindmica de disputas para a conformacdo de um novo bloco no poder. Assim,
a temporalidade das transi¢des e o novo padrao longo de reproducao do capital sdo variaveis
de acordo com o grau de organizagdo e autoconsciéncia das diferentes classes e com sua

capacidade de disputa ndo sé no terreno politico, como no ideoldgico e cultural.

1.4 Sistema de Estados e Grande Capital

As diferentes formagdes econdOmico-sociais contam com particularidades determinadas
pela estrutura desigual do mercado mundial e pelo seu desenvolvimento historico especifico.

Elas apresentam estruturas de classe e padroes de reproducao diferentes, o que direciona e
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distingue a maneira de exercicio do poder politico e de como o Estado garante a manutencao
da estabilidade social, administra as contradi¢des da acumulag¢do e refor¢a a capacidade
concorrencial dos capitais (Osorio, 2019, p. 175). Assim, o mercado mundial capitalista
necessariamente abarca a multiplicidade de Estados-nagao, cuja fungdo € justamente “cumprir
as tarefas do poder politico em territorios delimitados” (Osorio, 2019, p. 186. Grifos do
autor).

Os Estados nacionais atuam enquanto instrumento do poder politico de capitais de
diferentes regionalidades e agem sobre padrdes de reprodugdo diversos. Na medida em que a
concorréncia real no mercado mundial conduz a desigualdade entre os capitais e estrutura,
como ja vimos, formagdes econdmico-sociais e padroes de reproducao distintos, isso significa
que os Estados se balizam em torno de diversas configuracdes das classes dominantes e se
expressam em aparatos de Estado também diversos. Mais que isso, evidencia que os Estados
contam com um espago desigual de exercicio de seu poder politico. As diferentes relagdes de
transferéncia de valor e subordinagdo produtiva, monetaria e financeira no mercado mundial
sdo reproduzidas também pela a¢do dos Estados imperialistas sobre o conjunto do sistema de
Estados-nacao, de maneira a expandir as condi¢des de acumulagdo das classes que por meio
dela executam seus projetos de desenvolvimento. Assim, os paises dependentes contam com
um grau limitado de soberania frente a estrutura desigual do mercado mundial, aos grandes
capitais e aos Estados imperialistas (Osorio, 2012). E isso € transversal na historia do
capitalismo global.

Do ponto de vista dos grandes capitais, o uso do Estado para a implementagdo de
determinado projeto de desenvolvimento e refor¢o do padrdo de reprodugdo a ele vinculado
envolve necessariamente a defesa de suas condi¢des de concorréncia no mercado mundial.
Dai que para os capitais que ocupam as posi¢oes de ponta da acumulagdo mundial, enraizados
em formacgdes econdmico-sociais imperialistas, o Estado ¢ insuperdvel enquanto instrumento
de capacitagdo tecnoldgica, de acesso a recursos, de abertura e expansdo de mercados, de
garantia da flexibilidade de circulagdo, de criacdo e de reforco de posigdes monopolistas
mediante a centralizagdo de ativos ndo-reprodutiveis. Para tanto, ele necessariamente age
sobre outras formacdes sociais e sobre outros Estados, seja se utilizando de meios coercitivos
(diretos ou mediados) seja de meios consensuais, a partir da capacidade de articulacdo e
negociagdo das classes dominantes de diferentes paises e da construcdo de uma
institucionalidade supranacional que apresente seus interesses como interesses universais. Os

Sistemas Nacionais de Inovagdo e a constru¢do de um aparato juridico internacional de defesa
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das patentes produzidas nos centros de P&D dos EUA sdo, cada qual a sua maneira, exemplos
da importancia do Estado para posi¢ao dos grandes capitais na concorréncia real.

Os grandes capitais (sejam nacionais, sejam estrangeiros) que dao o sentido do padrao
de reproducdao de uma economia dependente contam, assim, com um Estado de soberania
restringida. Isso ¢ uma determinagdo importante para sua capacidade de responder as
demandas do padrdo de reproducdo ou de reagir frente diferentes conjunturas do mercado
mundial, sua margem de manobra em meio a crises, quais 0s instrumentos estdo a sua
disposicdo e sob seu controle efetivo. E também um condicionante estrutural de seu apoio a
posicdo concorrencial dos grupos que detém a hegemonia no interior do bloco no poder,
sendo o reconhecimento destes limites em si um elemento importante das estratégias de

acumulacdo dos grandes grupos.
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2. GRANDE CAPITAL E O PADRAO DE DESENVOLVIMENTO NEOLIBERAL

O marxismo procede da economia mundial, considerada ndo como simples
adi¢do de suas unidades nacionais, mas como uma poderosa realidade
independente, criada pela divisdo internacional do trabalho e pelo mercado
mundial, que, em nossa época, domina do alto os mercados nacionais. As
forgas produtivas da sociedade capitalista ja ultrapassaram, ha muito tempo,
as fronteiras nacionais.

Léon Trotsky, Prefdcio a Revolugdo Permanente.

The starting point, as always, is imperialism.

Samir Amin, Capitalism, State Collectivism, and Socialism

Ja apontamos no capitulo anterior que o imperialismo nao se verifica necessariamente
na atuacdo de uma multinacional especifica, mas nas desigualdades estruturais existentes no
mercado mundial capitalista enquanto resultado nao teleoldgico das estratégias de acumulagao
do conjunto dos capitais, especialmente dos grandes capitais dos paises centrais. A
multinacional vai agir de maneira imperialista na medida em que sua atuag¢do confirma essa
estruturacdo desigual, tal como imposta pela concorréncia real. Mas se a analise de uma
empresa especifica ndo garante o carater imperialista da formacao que pode ser originaria, o
estudo do conjunto de novas estratégias adotadas pelo grande capital dos paises centrais € o
ponto de partida para se delimitar o conteudo das transformagdes estruturais do mercado
mundial capitalista em uma nova fase de desenvolvimento. A constitui¢do das cadeias globais
de valor (CGV) e a financeirizagdo sdao elementos centrais da fase de acumulagdo capitalista
que se comeca a se conformar no final da década de 1970 e inicio da de 1980. Cada um desses
processos abarca uma multiddo de determinacdes particulares e recebe tratamentos tedricos
bastante distintos, mas acreditamos que eles possuem um sentido histérico comum que so
pode ser compreendido a partir da crise da corporacdo moderna e sua forma de

internacionalizagdo particular.

2.1 A crise da corporacio moderna

Seguindo o trabalho cldssico de Alfred Chandler, a corporacdo moderna foi resultado
do avanco da revolucdo industrial sobre os setores de bens de capital, comunicagdo e
transportes e da ascensdo do consumo de massas. Ela apareceu primeiro nos paises do centro

do capitalismo, enquanto resposta organizacional do grande capital aos impulsos de escala e
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complexidade crescente da producdo (Chandler, 1990). O aproveitamento das oportunidades
de economias de escala e escopo abertas pela produgdo em grande escala tecnologicamente
mais avancada pressupunha um grau de acumulacao adequado aos investimentos em capital
fixo, um esfor¢o de marketing e distribui¢ao condizentes a realizagdo da produgdo ampliada e
uma competéncia gerencial capaz de coordenar essa producdo e distribui¢do e de alocar os
recursos para a expansdo futura. A habilidade da hierarquia administrativa de coordenar os
fluxos de insumos, producao e distribuicdo condizentes com a grande industria era central
para o alcance das economias de escala e escopo determinantes das vantagens concorrenciais.
Essa necessidade de profissionaliza¢do da administragdo central das grandes corporagdes
reforcou a tendéncia de separagdo entre propriedade e controle do capital e consolidou a
figura dos managers assalariados em contraposi¢do a dos acionistas dispersos (Chandler,
1990).

As fortes vantagens concorrenciais alcancadas pelas corporagdes modernas, derivadas
das vantagens de prego, da concentragao da produgao e distribui¢ao, do dominio tecnoldgico e
das maiores facilidades financeiras (acesso ao crédito, lucros retidos) determinou uma
tendéncia a centralizagdo de capital crescente nos setores mais modernos. Desta maneira, a
concorréncia se direcionou para a disputa via lucros e market share, com énfase no aumento
da producdo e distribuicdo para ampliagdo de vantagens de custo, no desenvolvimento de
novos produtos e processos, no marketing e servicos pds-venda, e na capacidade de
acompanhar a expansdo do mercado via capacidade ociosa. Tudo isso impds uma estrutura
administrativa crescentemente complexificada.

Chandler (1990, p. 15) define a corporagdo moderna como um complexo de unidades
operacionais (de producdo, comercializacdo, marketing etc.), cada qual com organizagdo
propria, objetivos e recursos especificos, e cuja atividade e recursos sdo coordenados pela
hierarquia centralizada dos managers. O tamanho e complexidade da corpora¢do moderna e
sua administracao central sdo condicionadas pelo niimero e diferenciacdo dessas unidades
operacionais.

A concorréncia imp0s que crescimento da corporagdo moderna se direcionasse para a
adi¢do de novas unidades operacionais, de maneira a aproveitar as economias de escala e
escopo e reduzir os custos gerais de produgdo e distribuigdo. No mais, pela adigao de novas
unidades se buscava o acesso a mercados € insumos € a prevengao de seu alcance pelas outras
corporacdes, a melhoria de produtos e processos, além da alocagdo de recursos de acordo com

as possibilidades tecnologicas e de mercado. A diversificacdo setorial e expansao territorial do
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escopo de acdo da corporagdo moderna eram resultado tendencial desse padrio de
crescimento.

A centraliza¢do de capital e esgotamento das possibilidades de integragao vertical e
horizontal no interior das economias centrais, aliada a estagnagdo do mercado interno
estadunidense, implicaram que a expansdo via adicdo de novas unidades em novas regides e
setores se tornou cada vez mais importante para a acumulagdo da corporagdo moderna. As
corporagdes dos EUA buscavam ampliar o mercado para os bens de consumo de massa pela
incorporagdo de outros paises e aproveitar as inovagdes tecnologicas para novos setores
industriais. Buscavam estender o proveito de suas vantagens de escala e escopo derivadas de
sua estrutura organizacional, expressando uma tendéncia para a transformacdo em
multinacionais.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, tirando proveito da posi¢do hegemodnica no mercado
mundial e de uma institucionalidade altamente favoravel, as corporagdes dos EUA se
langaram a multinacionalizacdo de sua producdo, em primeiro momento em dire¢do aos
mercados europeus e, a partir da década de 1960, cada vez mais para os maiores paises da
periferia. O crescimento via adi¢do unidades no exterior ou em outros setores modificou sua
estrutura administrativa em direcdo a estrutura multidivisional, com escritdrios responsaveis
por diferentes linhas de produtos e regides, cada um uma réplica pratica da empresa original
centralizada e subsumido ao escritorio geral (Chandler, 1990, p. 43). A internacionalizagao
multidoméstica envolvia a instalagio em cada pais de linhas produgdo centralizadas,
reproducdo mais ou menos proxima da existente nos paises de origem das corporacdes.

A internacionalizacdo e diversificagdo setorial das grandes firmas envolveram o
acirramento da concorréncia entre as multinacionais, ja que os maiores adversarios das
corporacdes modernas eram as corporacdes ja estabelecidas em outros paises e setores. A
intensificagdo da concorréncia se deu principalmente apds a recuperagdo e modernizagdo das
empresas europeias e japonesas. Essa recuperacdo rapida foi baseada no dominio que tais
empresas mantiveram sob seus respectivos setores mesmo apos o fim da guerra e no esforgo
de recuperacdo da economia nacional e dinamizacdo do consumo de massas apoiado pelos
EUA. A integracdo do mercado europeu escorado pela nova poténcia hegemonica ndo so6
fortaleceu as economias capitalistas centrais contra o avanco do mundo socialista quanto
ampliou as oportunidades de mercado para suas proprias corporagdes. Essa integracdo e
rapido crescimento permitiram as grandes corporagdes europeias alcangarem novos niveis de
economia de escala e escopo e encampar a concorréncia com as multinacionais

estadunnidenses, logo orientando-se também para a internacionalizacdo. Da mesma maneira,
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as empresas japonesas se modernizaram e ganharam em escala e escopo a partir da
modernizagdo industrial e da dinamizagdo do protegido mercado interno japonés no pos-
guerra.

As corporagdes europeias, ao longo dos anos 1960, e as japonesas, a partir dos 1970,
comecaram a disputar com empresas estadunidenses ndo s6 nos seus mercados como no
mercado interno dos EUA. Assim, o crescimento e proliferacdo das corporacdes modernas
explicitaram as contradi¢des de sua dindmica de acumulacao: a expansao para outros paises ¢
setores ampliou a disputa concorrencial, reduzindo o market share individual, aumentando o
excedente de capacidade e, portanto, os custos unitarios de produgdo. A compressdo dos
lucros e as limitacdes da demanda se deram em meio ao espraiamento de novas tecnologias e
da revolugdo eletronica, que exigiam novos investimentos e desenvolvimentos
organizacionais, o que reforcou o custo e risco do investimento fixo das grandes corporagoes.
Ao mesmo tempo, a concorréncia evidenciou o peso dos custos salariais em um contexto de
mercado de trabalho regulado e de proteg@o e beneficios trabalhistas, tipico do pds-guerra nos
paises centrais. Por fim, a crise da corporagdo estadunidense foi agravada ainda pelos custos
ampliados da estrutura administrativa complexificada, com dificuldades visiveis de
flexibilizar sua estratégia em meio a concorréncia ampliada (Chandler, 1990, p. 620).

Essa crise do padrdo de desenvolvimento se expressou na crise do balanco de
pagamentos dos EUA, agravada pela guerra imperialista no Vietnd. Em verdade, se
estabeleceu uma crise mais geral da hegemonia dos EUA e do capitalismo global. O fim do
sistema dolar-ouro e da institucionalidade de Bretton Woods, os choques do petroleo, o
avanco das lutas de liberta¢do anticolonial e a maior extensdo do mundo socialista, tudo isso
se somou ao agravamento da luta de classes no interior dos EUA, onde setores antes
marginalizados da classe trabalhadora, como a populagdo negra e as mulheres, buscavam
alcancar as garantias do Estado de bem-estar.

A dindmica interna do capitalismo do pds-guerra conduziu a mudanca no sentido
histérico de sua evolugdo. A ameaca aos lucros e a acumulagdo das corporagdes modernas
forcou a busca por novas estratégias de crescimento e de organizacdo e, a partir dos anos
1960, a concorréncia ampliada determinou uma transformacao das estratégias e da estrutura
das corporacdes. Como eram estadunidenses as corporagdes que ainda dominavam o mercado
mundial, elas sentiram mais diretamente o impacto da crise e foram a ponta de lanca das
novas tendéncias de reestruturacdo (Chandler, 1990, p. 596). O consequente processo de
reestruturacdo profunda das estratégias e organizacdo das grandes corporacdes constituiu o

ponto de partida da trajetéria qualitativamente distinta que o capitalismo global assumiu,
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transformando a totalidade de relacdes no mercado mundial (Carcanholo, 2008). E esse
processo histérico de recomposi¢do da acumulacdo das grandes corporagdes que da a

financeiriza¢ao e as CGV um conteido comum.

2.2 A reorganizac¢ao produtiva das multinacionais

A crise do padrao de desenvolvimento das décadas de 1960 e¢ 1970 ¢ uma
determinagdo concreta imprescindivel para a compreensao dos elementos centrais da nova
fase de desenvolvimento neoliberal. Suas particularidades historicas sdo em geral as vias de
recomposi¢do da acumulagdo encontradas pelos grandes capitais dos paises centrais: a
constituicdo das Cadeias Globais de Valor e a financeirizagdo sdo as mais importantes do
ponto de vista das novas estratégias de acumulagdo. Passamos agora para a andlise do
primeiro desses elementos.

A constituicdo das cadeias globais de valor (CGV) era possibilidade aberta pela
internacionalizagdo multidoméstica. A partir dos anos 1960, a industrializagao de parte do
terceiro mundo permitiu que as redes comerciais dos paises centrais aproveitassem o baixo
custo de produgdo, especialmente de setores da manufatura leve intensivos em trabalho e
alguns ramos da eletronica, e importassem seus produtos para os paises do centro. Apesar de
ter ampliado a concorréncia e agravado os problemas das corporagdes industriais, a
industrializacdo da periferia ofereceu ao mesmo tempo a possibilidade de transferéncia
produtiva para aproveitamento dos custos salariais. O acesso aos menores salarios na periferia
foi uma saida oportuna frente aos custos dos trabalhadores blue collar nos paises centrais,
reforcada pela progressiva abertura comercial e financeira dos antigos paises
desenvolvimentistas do terceiro mundo (India, Indonésia, México) e pela incorporagdo do
mundo socialista a partir da década de 1990 (China, Europa Oriental). O esfor¢o consciente
dos governos da periferia de se integrar no mercado mundial a partir da desregulamentacao do
mercado de trabalho, da constru¢ao de uma institucionalidade atrativa e de investimentos em
infraestrutura ampliaram as vantagens de custo e os incentivos a transnacionalizagdo e
transferéncia da producdo pelas grandes corporacdes. O resultado foi uma maior concorréncia
no interior da classe trabalhadora global, o que permitiu as multinacionais ndo so se
aproveitarem dos menores custos salariais da periferia quanto reforcou o controle e a
exploragdo do trabalho no centro (Milberg, 2008, Milberg e Winkler, 2009, Smith, 2016).

Durante a internacionalizacdo do pds-guerra as corporagdes ja haviam avangado em

algum grau rumo a internalizagdo de uma divisdo internacional (ou pelo menos inter-regional)
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do trabalho de algumas linhas de producdo, porém o avango tecnologico das
telecomunicagdes e dos transportes amplificou as possibilidades de fragmentacdo espacial e
produtiva em escala sem precedentes (Foster, McChesney e Jonna, 2011). O desenvolvimento
da internacionalizagdo produtiva apareceu nao s6 como oportunidade de disputar de mercados
no exterior, mas de fragmentar a producdo em redes regionais ou globais e aproveitar as
diferentes vantagens produtivas, institucionais, fiscais e salariais.

A constituicdo de cadeias globais de valor a partir da transnacionalizacdo e
fragmentacdo da produgdao sob a égide do Investimento Externo Direto (IED) das
multinacionais aparece como uma primeira aproximagdo para a estratégia adequada a
recuperagdo da competitividade e das taxas de lucro a partir do rebaixamento dos custos,
especialmente os salariais, pelo acesso a mercados e recursos e a vantagens institucionais e
fiscais. O resultado ¢ a constituicdo de redes produtivas em que a confec¢do dos varios
componentes ¢ a montagem final das mercadorias sdo realizados por diferentes filiais
localizadas em regides distintas. Essa forma de fragmentacdo produtiva sob dominio direto
das multinacionais implicou na importancia crescente da producdo nas filiais estrangeiras e
nas suas interrelagdes para a producao total das multinacionais.

Além do rebaixamento de custos, a crise da corporagdo moderna ¢ o contexto de
acirramento da concorréncia colocou a busca pela maior flexibilidade de produgdo e o menor
tempo de rotagdo do capital como elementos centrais para a recuperacao das taxas de lucro.
Esses objetivos foram alcancados mediante uma reestruturacdo profunda das grandes
corporagdes, que passaram por um forte processo de desverticalizagdo, concentrando seus
esforcos nas areas indispensdveis para a manuten¢cdo de suas vantagens concorrenciais €
externalizando para outros capitais partes crescentes da producdo manufatureira. Reduziram
seu escopo de atuacdo ao chamado core business, se concentrando nas atividades financeiras,
de pesquisa e desenvolvimento (P&D), design de marca e produto, marketing, na logistica e
em servigos pos-venda. Em contrapartida, esse movimento envolveu a emergéncia de formas
mais mercadoldgicas das cadeias de valor. O resultado foi a constituicdo de uma rede
integrada por fornecedores dispersos e formalmente independentes entre si, responsaveis pela
producdo dos distintos componentes e eventual montagem da mercadoria final, organizados
pelas multinacionais que controlam a producdo e distribui¢do do fluxo de mercadorias. Esse
tipo de CGV amplia as possibilidades de recuperagao da lucratividade das corporagdes e esta
no centro do padrdo atual de acumulagdo das grandes corporagdes, ganhando importancia
crescente especialmente depois dos anos 2000. No movimento concreto, entretanto, as CGV

estdo situadas entre a integracdo vertical e o outsourcing total, com sua forma especifica
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determinada pelas caracteristicas técnicas particulares, pelas capacidades dos fornecedores,
pela importancia e possibilidade de codificacdo dos fluxos de informacao, entre outros fatores
(Gerreffi, Humphrey e Sturgeon, 2005). Neste quadro também ganhou importancia para a
gestdao da producdo industrial global o grande capital comercial do centro, na forma das
grandes empresas varejistas como a Amazon, o Carrefour e o Walmart, que se aproveitaram
da expansdo da producao da periferia do capitalismo e refor¢caram sua posi¢ao concorrencial a
partir da coordenagdo dos fluxos de mercadorias entre os fornecedores periféricos e o
mercado interno dos paises centrais.

O outsourcing permitiu reduzir ainda mais os custos de producdo ao intensificar a
concorréncia entre os fornecedores e ao externalizar para os estes os problemas trabalhistas e
ambientais. Além disso, nas cadeias de producao onde as firmas terceirizadas alcangam a
posi¢cdo de fornecer para diversas corporagdes multinacionais uma série de componentes e
insumos (as chamadas redes modulares de produgdo), a tendéncia a diversificagdo dos
servigos e escala crescente de operagdes permitiu uma série de economias de escala e escopo
que reforga as economias de custo das empresas lideres (Sturgeon, 2002). Ao mesmo tempo, a
maior divisdo do trabalho entre as firmas e o avango das telecomunicag¢des permitiram reduzir
os estoques, o prazo de entrega, o volume necessario de capital de giro e o tempo de
faturamento das grandes corporacdes, diminuindo o tempo de rotagdo do capital e
aumentando sua lucratividade (Chesnais, 1996). Sturgeon (2002) enfatiza que com o
acirramento da concorréncia e da instabilidade de mercado o problema do investimento em
capital fixo e em capacidade ociosa para a ampliagdo da produgdo foi externalizado para os
fornecedores, que se tornaram os responsaveis pelo alcance de economias de escala e escopo e
de velocidade, arcando com os custos e riscos associados as flutuagdes na demanda global e
aos choques tecnologicos. Sdo os fornecedores quem tém que lidar com os problemas de
estoques derivados de erros de previsdo, problemas de maquinario, custos salariais indevidos,
acomodar mudancgas na capacidade produtiva, variacdes de design e de produto (Suwandi,
2019). As firmas lideres conseguem assim alterar rapidamente o volume e qualidade de seus
produtos em espacos geograficos cada vez mais amplos. Essa flexibilizacdo da produgdo,
aliada a redugdo do estoque de capital fixo, também conduziu a uma recuperagdo mais rapida
dos gastos no core business, diminuindo o tempo de rotagao do capital e aumentando sua taxa
de lucro.

As corporagdes multinacionais mantiveram sua capacidade de apropriagdo de valor no
interior das CGV a partir da manuten¢ao do monopolio financeiro, tecnologico, informacional

e comercial, e da desigualdade estrutural entre sua posi¢ao oligopolista e os fornecedores em
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concorréncia intensa entre si (Smith, 2016; Durand e Milberg, 2019). Auxiliadas pelas novas
tecnologias da informagdo que possibilitam a regulacdo direta sobre o processo produtivo
alheio, as corporacdes multinacionais desenvolveram uma estrutura de governanca que lhes
permite alto grau de controle e coordenagao da produgao global. A consequente desigualdade
na apropriagdo do valor produzido ao longo das cadeias transparece na divisdo entre as
atividades de alto valor agregado (o core business) localizadas nos centros capitalistas e as de
baixo valor agregado, como producdo ¢ montagem, instaladas na periferia. A famosa curva
“smile” expressa essa capacidade desigual de apropriagdo do valor (Durand e Milberg, 2019).

A importancia dos monopolios tecnoldgico, comercial, informacional, de coordenagao
e marca ¢ o determinante para a centralidade crescente dos chamados “ativos intangiveis”
para a manutencao do poder e da capacidade de apropriacdo das multinacionais nas CGV
(Serfati, 2008; Cox e Wartenbe, 2018; Durand e Milberg, 2019). Ao mesmo tempo, a
expansdo nas ultimas décadas de uma institucionalidade e aparato legal que visam seu
resguardo ¢ visivel na profusdo dos acordos de prote¢do aos direitos de propriedade. Estes
buscam garantir o controle das corporagcdes multinacionais sobre o processo produtivo alheio
e a apropriacdo das rendas derivadas de patentes, copyrights, trademark etc. (Gosh, 2015;
Bryan, Rafferty e Wigan, 2017).

O outsourcing e a constituicdo de formas mais mercadoldgicas das redes de producao
¢, desta maneira, um dos momentos centrais da recuperacdo da crise do padrao de
desenvolvimento nos anos 1960 e 1970 e estabelecimento de um novo padrido de
desenvolvimento, expressa uma mudanca profunda nas estratégias e organizagdo das
corporacdes multinacionais. A desverticalizacdo e a externalizacdo de uma série de operacdes
antes internalizadas na corporagdo moderna reforcou a reducao dos custos de produgao,
ampliou sua flexibilidade e a velocidade de rotagao do capital (Smith, 2016). A reestruturacio
produtiva ndo foi, porém, a Uinica via de recuperagdo da lucratividade e acumulacdo do grande

capital multinacional.

2.3 A financeiriza¢io das multinacionais e a unidade do padrao de desenvolvimento

A financeirizacdo tem uma relacdo intima com a constituicdo das cadeias globais de
valor enquanto outra das vias estratégias de recuperagao da acumulacdo do grande capital no
mercado mundial, sendo assim particular ao padrdo de desenvolvimento neoliberal.
Entendemos, assim, que a financeirizagdo s6 pode ser compreendida em sua raiz a partir deste

conteudo historico, escapando das falhas metodologicas de varios autores marxistas que
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buscam enquadrar este fendmeno exclusivamente a partir da proeminéncia explicativa de uma
ou outra categoria apresentada por Marx no Livro III de O capital, tais como o capital a juros
ou o capital ficticio. Decerto acreditamos na centralidade destas categoriais para sua
compreensdo, mas a questdo € que elas s6 adquirem essa importancia a partir da necessidade
historicamente imposta de reestruturagdo do grande capital multinacional, o que significa que
elas s3o mediadas em sua operacdo pelas determinagdes historicamente contingentes do
mercado mundial e das diferentes formagdes econdmico-sociais. Ao longo deste item iremos
recolher varios elementos legados pelas diferentes interpretagdes marxistas sobre o tema para
produzir um quadro sintético das determinagdes historicamente contingentes entre as
estratégias de recomposicdo da acumulagdo pelo grande capital multinacional e a
financeirizagao.

Apesar da financeirizagdo ser um processo multivariado, um primeiro aspecto que
temos de deter ¢ a atuacdo ativa das multinacionais no processo de liberagdo dos fluxos
comerciais e financeiros. Nossa énfase aqui ¢ que a financeirizagdo enquanto possibilidade ¢é
aberta pela revitalizagdo do sistema financeiro internacional no interior da ordem de Bretton
Woods, a partir da internacionaliza¢do das corpora¢des americanas. Ao longo do pos-guerra,
essas grandes corporagdes passaram a direcionar suas reservas e operagdes de crédito e débito
em dolares para os bancos da City de Londres e outras pragas financeiras europeias,
reformando-os como mercado de empréstimo interbancario internacional. A partir de Londres
se expandiu o euromercado como mercado offshore de dolares, menos regulado e com maior
capacidade de expandir seu crédito a maiores taxas de juros (Chesnais, 2016). A
internacionalizagdao dos bancos americanos, que buscaram aproveitar a possibilidade de atuar
fora da regulagdo bancaria dos EUA, acelerou a formacdo de um mercado externo de meios
de financiamento livre dos mercados nacionais. Esse crescimento dos mercados financeiros
internacionais colocou a base para a retomada da acumulacdo do capital-dinheiro e dos fluxos
de capital a juros, especialmente a partir de meados da década de 1960.

Os circuitos financeiros se expandiram ao longo da década de 1970, a partir do
colapso do sistema de Bretton Woods e do padrio dolar-ouro, da desregulamentacao,
desintermediagdo e da abertura dos mercados financeiros nacionais. A concorréncia ampliada
no setor financeiro, determinada pelo crescimento das institui¢des financeiras especializadas,
expandiu a oferta de novos produtos e inovacdes financeiras. Parte dos novos produtos
financeiros decorrem do processo de abertura e expansdo de novos mercados (cdmbio, agdes,
derivativos, crédito) ampliando o espago para valorizagdo financeira. Desta maneira, o

aprofundar dos mercados financeiros a partir da liberalizagdo e integracdo dos fluxos de
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capital-dinheiro abriu espaco a concorréncia ampliada no setor financeiro e ao
desenvolvimento de formas complexificadas do capital a de juros e do escopo de atuacdo do
capital ficticio (Chesnais, 1996).

A financeirizagao enquanto necessidade das corporagdes americanas, por outro lado, ¢
explicada em sua particularidade historica pela crise do padrdo de desenvolvimento do pds-
guerra. Vimos que a diversificacdo e internacionalizagdo da corporacdo estadunidense em si
conduziu a sua organizagdo em torno administracao central, que cumpria o papel de centro
financeiro que conduzia a estratégia global. Essa forma organizacional tanto ampliou o
esforco de gestdo e valorizacdo global dos ativos quanto estimulou a compra e venda de
unidades operacionais e empresas conforme se atravessavam problemas conjunturais. Assim,
a crise geral da acumulagdo obrigou o desinvestimento crescente em unidades e divisdes ao
longo dos anos 1970. Esse movimento, balizado pela existéncia de um mercado corporativo
estruturado pela atuacdo de investidores institucionais ao longo do pos-guerra, facilitado pelos
mercados financeiros flexibilizados e pelas instituigdes especializadas, estabeleceu a compra e
venda de empresas como um negocio lucrativo da grande corporacdo (Chandler, 1990). Além
disso, no fim da década de 1960 novas formas de participacdo aciondria e joint-ventures
reforcaram a capacidade de investimento financeiro das grandes corporacdes e seu interesse
na valoriza¢do aciondria (Chesnais, 1996).

Conforme ressalta Chesnais (1996), a partir da década de 1970 as estratégias
financeiras ganham cada vez mais importancia para a corporagdo multinacional. Sua forma
organizacional tipica do pods-guerra permitiu que a matriz, enquanto centro de decisdo
financeira, progressivamente assumisse o papel de arbitrar a composicdo de ativos da
totalidade do grupo a partir da rentabilidade dos diferentes capitais envolvidos (Chesnais,
1996, p. 75). Em uma andlise rigorosa, isso ndo seria uma novidade caso significasse
simplesmente que o capital busca a maior valorizagdo possivel, independentemente dos
valores de uso que t€ém que produzir e das relagdes que tém de estabelecer. Desta maneira, o
carater financeirizado da estratégia das grandes corporagdes e a assungdo de posicoes
crescentemente especulativas s6 pode ser compreendido em sua particularidade historica
observando-se o direcionamento ativo do capital industrial para formas financeiras de
valorizacdo, resultante da expansdo dos mercados e produtos financeiros a partir dos anos
1960 e da necessidade de recuperacao da lucratividade.

A expansdao dos fluxos de capital a juros e o desenvolvimento do capital ficticio
reforgaram a gestdo financeira das grandes corporagdes e expandiram sua capacidade de

especulagdo e arbitragem com ativos financeiros. A desregulamentacdo e desintermediacao
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permitiu que os grupos industriais avangassem para setores antes reservados aos bancos,
atuando como intermediarios e fornecedores de servigos financeiros. Com o fortalecimento
dos bancos dos grandes grupos, estes assumiram também parte das fungdes de financiamento
corporativo ¢ administragdo de caixa (Chesnais, 2016). As corporagdes também
transnacionalizaram suas atividades especulativas com a fundacdo ao redor do mundo de
departamentos financeiros voltados para operacdo de ganhos de curto prazo, nos mercados
monetario e de derivativos (Braga, 1998). Portanto, sua inser¢ao ativa na esfera financeira se
tornou cada vez mais uma fonte estratégica de lucros, e os dividendos, os juros, as taxas e
comissdes, 0s ganhos patrimoniais, de arbitragem, além de outros puramente especulativos, se
constituiram como outra das vias adequadas a recuperagdo da lucratividade e acumulagdo das
grandes corporagdes. As finangas se tornaram um fim em si nas estratégias das empresas:

H4 as manobras estritamente patrimoniais pelas quais buscam ganhos de
capital através do mercado de bolsas, na negociacdo de agdes de empresas
contidas em seu portafélio e que encontram no market for corporate control
um espago apropriado de ampliagdo. H4 aplicagdes em outros titulos
financeiros, praticas de arbitragem em geral nos mercados de crédito e de
capitais mundialmente integrados. Ocorre o financiamento a empresas
vinculadas a seus networks técnico-produtivos, tais como fornecedores e
cooperadores, no desenvolvimento de tecnologia. As operagdes
especulativas com moedas explicam em boa parte o crescimento das
operagdes cambiais além das necessidades meramente comerciais. Dedicam-
se a montagem de esquemas de “funding” para os seus investimentos que
otimizem as oportunidades oferecidas pelo crédito bancario, pelo mercado
de “securities” e pelos fiscos dos paises aonde se dirigem seus
investimentos. As estratégias de depreciagdo do capital fixo aqui também se
incluem, na medida em que implicam a inser¢do, nos pregos produtivos, de
um componente financeiro especifico. E finalmente, a montagem de
esquemas temporais adequados, no plano das posi¢des credoras/passivas,
segundo as oportunidades oferecidas pelos varios segmentos dos sistemas
financeiros nacionais em que atuam e do mercado de capitais mundialmente
integrado. (Braga, 1998, p. 215-216)

Portanto, a expansao e complexificacdo do capital ficticio € central para a recuperacao
da acumulag¢do das corporacdes. De um ponto de vista da totalidade, ndo ¢ evidente,
entretanto, como ¢ possivel um aumento geral da lucratividade a partir da expansdo do setor
financeiro, ja que este ndo produz diretamente valor. Para além do papel que cumprem aqui as
CGV, se a analise ndo explicita as funcionalidades do capital a juros e do capital ficticio para
a acumulacgdo, corre-se o risco de cair no equivoco de interpretar a financeirizagdo como a
mera prorrogacdo da “crise estrutural” mediante um movimento puramente especulativo,
ilusorio. Claro que tais formas autonomizadas reforcam as contradi¢des entre produgdo e

apropriacdo de valor, que se explicitam em crises e instabilidade profundas do mercado
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mundial capitalista. Porém, elas contém em si funcionalidades importantes, que ganham tanto
maior relevancia no quadro historico de instituicdo de um novo padrdo de desenvolvimento.

Em primeiro lugar, a expansao do capital a juros e sua centralizagao pelas institui¢des
financeiras amplia a divisao do trabalho entre suas fracdes e libera recursos a serem
imobilizados como capital produtivo. Isso facilita a cobertura das necessidades financeiras do
capital produtivo, permitindo a este concentrar seus recursos no processo de produgdo,
ampliando a acumulacao e reduzindo o tempo de rotacdo do capital (Carcanholo, 2008). De
maneira mais concreta, a desregulacdo dos fluxos de capital a juros também permite sua
concentragdo e centralizacdo em maos de umas poucas corporagdes que O0S operam nos
mercados financeiros. Neste campo ganham importancia particular os investidores
institucionais como os fundos de pensdo, que centralizam fluxos de dividendos, juros sobre
titulos da divida publica e corporativa, lucros retidos, renda e poupanga das familias, e busca
valorizar essa massa de valor mediante empréstimos e especulacdo nos mercados financeiros.
Chesnais denomina de finance capital esse desenvolvimento do capital a juros, expressao de
seu funcionamento concreto em fluxos altamente centralizados nas maos das institui¢cdes
financeiras modernas (Chesnais, 2016, p. 6). No que nos interessa, o finance capital cumpriu
um papel essencial ao dispor as multinacionais o volume de recursos adequado ao processo de
reestruturacao produtiva e de centralizagcdo dos ativos tecnoldgicos e comerciais que fez parte
da constituicdo das CGV. Assim, a proeminéncia de formas centralizadas de capital a juros e
sua associacdo ao grande capital industrial é uma funcionalidade essencial da financeirizacao
para a retomada da acumulagdo do grande capital industrial multinacional.

Em segundo lugar, o capital ficticio acelera a rotagdo do capital industrial ao ampliar a
flexibilidade das grandes corporagdes. Como aponta Braga (1998), antes as decisdes de
investimento implicavam em uma rentabilidade condicionada pela duracdo dos contratos de
dividas e pelo retorno esperado dos lucros operacionais. Com a profusdo de produtos e a
maior profundidade dos mercados financeiros tornou-se possivel a revisdo de investimentos a
partir de diversos tipos de operacdes financeiras e patrimoniais, de alteracao de contratos de
dividas, compensando a reversdo de expetativas pelo rapido desinvestimento e mudanca da
estrutura de ativos e passivos. Neste sentido, a formagado e aprofundamento dos mercados de
titulos crediticios abriu as grandes corporagdes a possibilidade de ganhar maior independéncia
frente ao crédito bancario, com maior autonomia, flexibilidade e menores custos (Chesnais,
1996; Lapavitsas, 2011). Assim, a financeirizagdo também se expressa na mudanca do
financiamento externo do capital, onde os recursos obtidos no mercado aberto ganham

importancia frente aos fornecidos pelos bancos para o financiamento do capital fixo € mesmo



46

para o capital circulante (Lapavitsas, 2009). Portanto, a alta liquidez dos titulos e a
flexibilidade das relagdes financeiras permite a rapida transformag¢do do capital em diferentes
fungdes, acelerando a rotacao do capital, ampliando seu escopo de valorizacao e de revisdao da
estrutura de passivos (Braga, 1998). Em sintese,

As relagOes centrais da financeirizagdo estdo enraizadas nas operagoes
financeiras do capital ndo-financeiro. No entanto, a financeirizagdo nao
representa nem a fuga do capital produtivo para o dominio das finangas em
busca de maiores lucros e nem a guinada do capital produtivo para
atividades financeiras as custas do investimento produtivo. Representa, na
verdade uma transformacdo do mix de atividades financeiras e nao-
financeiras que fazem parte do circuito do capital produtivo. Esta
transformagao tem implicagdes para o financiamento do investimento, para a
busca do lucro financeiro, para a organizagdo interna das empresas nao-
financeiras (...).> (Lapavitsas, 2013, p. 215)

A financeirizagdo das corporagdes multinacionais foi, portanto, resultado ativo da
busca de recuperacao de sua lucratividade e acumulacdo. Mas as cadeias globais de valor e a
financeirizagdo sao mais do que dimensdes mais ou menos autdbnomas com um sentido
histérico comum e, no ambito da estratégia e dindmica das grandes corporagdes no padrdo de
desenvolvimento neoliberal, isso ¢ evidente em sua forma organizacional tipica. A atividade
de compra e venda de unidades operacionais e a administragdo financeira da matriz encorajou
a reestruturacdo da producdo e a reducdo ao core business, centralizando os esforcos e
recursos nas atividades com maior capacidade de apropriagdo de valor. Concorrente com o
processo de financeirizacdo de suas atividades em seus diversos aspectos, o resultado € a
quase inexisténcia pratica da separag@o entre as operagdes financeiras e nao-financeiras das
grandes corporacdes, ja que a circulagdo industrial e a circulagdo financeira passaram a ser em
si altamente integradas (Serfati, 2008; Chesnais, 2016). Os grupos industriais se aproximam
cada vez mais das institui¢des financeiras por conta da natureza financeira de parte de seus
rendimentos, e tém uma dinadmica financeirizada na gestdo de seus ativos e passivos. Ao se
afastarem relativamente das determinagdes puramente produtivas e se imiscuirem em campos
proprios da circulagdo financeira, as grandes corporagdes multinacionais diversificaram seu
métodos de apropriagdo de valor, ampliando o carater “genérico” de sua valorizagio. E este

movimento de apagamento das fronteiras entre as diversas fracdes do grande capital e de

5 Tradugdo livre de “The core relations of financialization are rooted in the financial operations of non-financial
capital. Nonetheless, financialization represents neither the escape of productive capital into the realm of finance
in search of higher profits, nor the turn of productive capital toward financial activities at the expense of
productive investment. It stands, rather, for a transformation of the mix of financial and non-financial activities
that are integral to the circuit of productive capital. This transformation has implications for the financing of
investment, the pursuit of financial profit, the internal organization of non-financial enterprises (...)”.
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diversificacdo de suas fontes de rendimento que Chesnais aponta como base da categoria
finance capital (2016, p. 5), analoga a interpretacdo histdrica do Instituto de Economia da
Unicamp da categoria capital financeiro (Tavares e Belluzzo, 1980; Braga, 1998). O grande
capital multinacional passou a tomar a forma de holdings que administram seus ativos
produtivos, comerciais e tecnologicos a partir de uma estrutura de participacdo e controle
acionario de empresas mais ou menos autonomas entre si, movimento convergente com a
associacdo com diversas formas de financial capital e da propria operacdo como finance
capital. A rigida corporagdo multidivisional foi substituida, assim, por formas mais
“mercadologicas” e flexiveis de gestdo de propriedade e controle.

A liberalizagdo dos mercados e fluxos financeiros reforcou o movimento de abertura
comercial e desregulamentacdo, permitindo as corporagdes flexibilizarem sua producdo e
cortarem custos mediante o acesso aos recursos e fornecedores mais baratos (Milberg, 2008).
No sentido inverso, a redugdo ao core business permitiu que os recursos apropriados ao longo
das CGV fossem direcionados para a esfera financeira ¢ ndo para investimento produtivo.
Assim, a reducao dos custos da producao amparou financeirizagdo do setor nao-financeiro ao
ampliar lucros e reduzir a necessidade de seu reinvestimento, liberando recursos para a
compra de ativos financeiros. O resultado geral ¢ o reforco reciproco entre financeirizagao e
globaliza¢do da produgdo, com as grandes corporagdes estruturadas em torno das holdings
financeiras que atuam cada vez mais como gestoras de um amplo portfolio de ativos
produtivos e financeiros, ampliando investimentos e servicos financeiros, administrando a
valorizagdo de seu capital ficticio (Milberg e Winkler, 2009).

Essa integracdo também se expressa na importancia crescente dos chamados ativos
intangiveis. Ja foi apontado que sua funcionalidade estd ligada aos monopdlios preservados
pelas multinacionais, que garantem a capacidade de coordenar as CGV e apropriar parte do
valor produzido em seu interior. Marca, software, P&D, capital humano, intelectual,
organizacional, relacional, sdo intangiveis que embasam parte importante dos lucros nao-
operacionais das grandes corporagdes. Sua valoracdo ¢ diretamente determinada por essa
capacidade de apropriacdo de valor, se constituindo em grande parte de capital ficticio. Dai
seu papel na alavancagem do valor de mercado nas grandes corporacdes, derivada de sua
atuacdo como titulos de propriedade sobre o valor criado por outrem. Eles reforcam desta
maneira a financeirizacdo das grandes empresas e seu cardter de gestoras de capital ficticio,
ampliando sua capacidade de especulagdo nos diferentes mercados (Serfati, 2011). Em
sintese, os ativos intangiveis sdo resultado tanto da mudanga das estratégias produtivas

globais quanto da financeirizacdo, sdo expressao da relacdo direta entre a apropriacdo de
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renda derivadas das transferéncias internacionais de valor e a valorizagdo do capital das
multinacionais (Bryan, Rafferty e Wigan, 2017; Serfati e Sauviat, 2019).

Na verdade, a interpenetracdo entre as determinacdes financeiras e produtivas das
grandes corporacoes ¢ tao profunda que se torna crescentemente dificil distinguir seus limites
precisos. Serfati (2008) demonstra que o outsourcing da produgdo também reforcou o carater
financeiro das corporacdes ao possibilitar a arbitragem de custos fiscais, de regulacdo e
especulagdo sobre propriedade. Isso explica a importancia ampliada do IED para as
estratégias financeiras, sendo seu crescimento também determinado pelos movimentos de
centralizagdo de capital via F&A. Tudo isso baliza a defini¢do deste autor das corporagdes
multinacionais como centros financeiros com atividades industriais, como uma modalidade
organizacional do capital financeiro (Serfati, 2008). Sdo conglomerados cujos diversos
segmentos sdo avaliados de acordo com seu retorno sobre investimento, € sua organizagao
particular ¢ a consequéncia mais evidente dos caminhos que as grandes corporagdes
encontraram para recuperar sua acumulacdo e lucratividade.

Vimos que tanto as CGV quanto a financeirizagdo sdo dimensdes distintas de um
mesmo movimento histérico de constru¢do de um novo padrdo global de acumulacdo,
construidas ativamente pelo grande capital multinacional. Neste contexto também foi
importante a ofensiva do capital sobre os direitos trabalhistas e sobre o Estado de bem-estar
conquistados pela classe trabalhadora dos paises centrais. Esse ataque foi levado a cabo pela
ascensdao das reformas e politicas neoliberais e se tornou tanto mais eficaz com o
desaparecimento progressivo do perigo representado pelo mundo socialista. Seu objetivo geral
era reduzir os custos do trabalho e os encargos sobre o mais-valor apropriado, buscando
ampliar a lucratividade do capital a partir da violéncia politica direta. Portanto, como sintetiza
Carcanholo (2008), a tentativa de recomposicao da acumulacdo se deu via: 1. a recuperacao da
lucratividade dos investimentos, a partir da reducdo dos custos salariais e do estabelecimento
de politicas tributarias regressivas; ii. a redu¢dao do tempo de rotagdao do capital; 1ii. a abertura
de novas esferas de valorizagdo. Buscamos demonstrar ao longo desse capitulo como cada um
desses elementos aparece, ainda que de maneira distinta, na constru¢do das cadeias globais de
valor e na financeirizagdo das corpora¢des multinacionais. Vejamos agora como essas

transformagdes se expressaram concretamente na trajetdria das multinacionais no Brasil.
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2.4 As multinacionais no Brasil

A internacionalizacdo multidoméstica das grandes corporagdes estadunidenses e
europeias operou como resposta, como vimos, aos limites crescentes de acumulagao dentro de
seus paises de origem. Apds seu direcionamento para os paises da Europa Ocidental no
imediato pos-Guerra, ao longo das décadas de 1950 e 1960 as multinacionais estadunidenses
buscaram se inserir nos mercados mais dindmicos dos paises periféricos que estavam
passando por intensos processos de desenvolvimento industrial (o que os autores vinculados a
TMD denominaram integra¢do monopolica mundial). No Brasil, a penetracido das
corporacdes estadunidenses, europeias € japonesas permitiu a internalizagdo de
encadeamentos produtivos em dire¢do a setores cada vez mais avancados, convergindo com a
estratégia desenvolvimentista e permitindo superar varios dos limites encontrados pelo capital
nacional (de restri¢ao externa, economias de escala, tecnologia, entre outros). Desta maneira,
a inser¢do das multinacionais correspondia tanto a elementos gerais da acumulagdo no
mercado mundial quanto a determinagdes especificas da industrializacdo brasileira. Os grupos
estrangeiros passaram a ocupar os setores mais dindmicos da economia nacional,
internalizados ao longo da nova fase da industrializag¢do alcancada pela consecugdo do Plano
de Metas (1955-1960) (Queiroz, 1972).

O milagre econdomico (1969-1973) foi o ponto alto da estruturagdo do dominio das
multinacionais sobre as principais frentes de acumulacdo do setor industrial brasileiro,
consolidando o padrao de reprodugdo do capital impulsionado a partir do governo Juscelino
Kubitschek. As multinacionais, de maiores escalas de producdo e tecnologicamente mais
avancadas, se concentravam no setor de bens de consumo duraveis e nas industrias de base,
além de marcar presenca importante no setor de consumo nao-duravel e na mecénica pesada.
Seu principal espaco de realizagdo era o mercado interno, mas conforme avangaram em escala
de producdo e encontraram os limites de consumo de um mercado de massa marcado pela
superexploragdo da forca de trabalho, elas passaram a utilizar as plantas locais como base de
exportacdo para o mercado regional. Assim, as filiais instaladas no Brasil comegaram a operar
a exportagdo de manufaturados de maior valor agregado para paises da América do Sul,
alcancando um estagio intermedidrio na estrutura industrial global (fendmeno denominado
por Marini de subimperialismo). Como consequéncia da expansdo das corporacdes
multinacionais e de seus elos produtivos, o Brasil alcangou um grau razoavel de

desenvolvimento industrial que lhe permitiu diversificar as relagdes de comércio exterior,
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ampliando o peso dos produtos de maior agregado dos setores de bens de consumo duraveis e
da mecanica pesada.

A partir do fim da década de 1970 e por toda a década de 1980 as transformacgdes
profundas nas estratégias de acumulacdo sintetizadas nos primeiros itens deste capitulo
impactaram profundamente a acdo das multinacionais no Brasil. Como vimos, neste periodo
elas passaram por um intenso processo de reorganizacdo e transformagdo das estratégias de
producao, direcionando seus recursos para o refor¢o de seu poder mercado mundial em um
momento em que os ativos diretamente produtivos perdiam importancia relativa. Assim, as
grandes corporagdes buscaram reafirmar seu poderio tecnoldgico, financeiro e comercial no
meio da constituicdo das cadeias globais de valor e de emergéncia do novo paradigma
tecnologico mediante um intenso processo de fusdes e aquisicdes no interior dos paises
centrais (Chesnais, 1996). Além disso, o antes dindmico mercado interno brasileiro, que havia
atraido a insercdo das multinacionais nas décadas anteriores, passava na €época por uma
profunda instabilidade derivada da crise da divida externa. Assim, as multinacionais
suspenderam os investimentos produtivos ao longo da década de 1980 no Brasil, mantendo
estratégias inertes de acumulacdo, redirecionando quando possivel os lucros retidos para as
matrizes ¢ mantendo as filiais brasileiras em grande parte alheias a reorganizacdo global
(Hiratuka, 2003).

A partir do fim da década de 1980 e inicio da de 1990, o novo tipo de
internacionaliza¢do produtiva baseada na fragmenta¢do produtiva e na proeminéncia do
comércio internacional de insumos, partes € componentes passou a ser um condicionante em
favor da reestruturacdo industrial brasileira em meio a crise do modelo desenvolvimentista
que o pais vivia na época. As estratégias de acumulacdo das multinacionais ndo mais
conduziam a encadeamentos produtivos crescentes nos paises periféricos, e por dominarem
setores expressivos da estrutura industrial brasileira, essas novas estratégias catalisaram o
colapso da capacidade de internalizagdo e diversificagdo de novos setores. Assim, as
multinacionais passaram a atuar como uma for¢ca em favor da abertura da economia brasileira,
condicionando a volta do investimento produtivo das subsidiarias a abertura comercial e
financeira (Campos, 2009, p. 7). Portanto, o0 modelo de industrializagdo sob hegemonia das
multinacionais que permitiu superar varias das contradigdes encontradas pelo
desenvolvimento industrial brasileiro nas décadas de 1950 e 1960, no contexto de uma nova
fase do mercado mundial capitalista serviu de antessala as pressdes crescentes de setores
centrais da economia brasileira para a adesdo a um padrdo de desenvolvimento que ndo mais

convergia com a industrializag¢do periférica (Campos, 2009).
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Quando a abertura comercial e financeira se inicia, no inicio dos anos 1990, o impeto
inicial das multinacionais foi justamente de reestruturar suas unidades produtivas
tecnologicamente defasas pela década de investimentos suspensos, operando um intenso
processo de reducdo de pessoal, fechamento de instalagdes e modernizagao das praticas
gerenciais. As grandes corporagdes estrangeiras buscaram modernizar suas linhas de produtos
e reduzir seus de custos de producdo a partir da desverticaliza¢ao e do aumento do coeficiente
importado das filiais, e desta maneira iniciaram o processo de inser¢ao das filiais dentro de
sua nova légica de operacao.

Entretanto, no inicio dos anos 1990 os fluxos de investimento das multinacionais ainda
passavam ao largo da América Latina. A despeito do processo de privatizagdo no Brasil ja ter
se iniciado naquele momento, a profunda crise que passava a economia brasileira e as
extraordinarias possibilidades representadas pela abertura do mundo socialista (tanto pelo fim
da Unido Soviética quanto pela abertura comercial da China) e do terceiro mundo fizeram que
os fluxos de IED se direcionassem muito mais para o Leste Asiatico. Neste sentido, a forte
expansao e amplitude dos mercados asiaticos, sua proximidade e complementariedade
comercial e produtiva, a alta capacidade de seus Estados de dinamizarem importantes
sistemas de inovagdo e oferecerem uma infraestrutura adequada, os fortes estimulos a
formagdo bruta de capital fixo, além do pre¢o da mao de obra local, tudo isso favoreceu o
estabelecimento da Asia, em especial da China, como a nova “fibrica do mundo” enquanto a
América Latina ainda se debatia para superar a crise do anos 1980 e avangar um novo padrao
de reproducao.

Os fluxos internacionais de IED das multinacionais s6 voltaram a se direcionar para o
Brasil com a forte expansdo do mercado doméstico posterior ao Plano Real. A estabilizacao
monetaria, baseada na abertura comercial e na ancora cambial, aprofundou o golpe sobre os
setores tecnologicamente mais atrasados, com maiores desvantagens de escala e de custo da
mao-de-obra, iniciando um periodo de intensas aquisicdes pelas multinacionais. A
desnacionalizagao relativa do parque industrial brasileiro atingiu principalmente os setores de
bens de consumo ndo-durdvel, ocupados pelos estratos mais frageis do capital nacional,
aqueles que, como veremos, haviam sido escanteados pelo modelo de desenvolvimento da
ditadura e que foram duramente atingidos pela instabilidade dos anos 1980. O grande capital
estrangeiro buscou adquirir as marcas, redes de fornecedores e de distribuicdo do conjunto de
empresas nacionais altamente ineficientes e fragilizadas, ampliando sua inser¢do regional nao
pela expansdo das plantas produtivas, mas pelas aquisicdes de ativos ja existentes (Miranda,

\

2001). O impulso subsequente a centraliza¢do industrial e a homogeneiza¢gdo do mercado
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nacional superou o carater regionalmente restrito da maioria das antigas nacionais, ampliou as
vantagens das multinacionais que passaram a dominar setores como alimentos e bebidas,
produtos de higiene e limpeza e eletrodomésticos (Rocha, 2015). Além disso, os fluxos de
IED para o Brasil também se avolumaram com vistas no inicio da segunda etapa do processo
de privatizagdo, agora voltado aos setores intensivos em capital e em tecnologia com fortes
tendéncias a oligopolizac¢ao global, tais como energia e telecomunicagdes (Rocha, 2013).

No fim dos anos 1990, as multinacionais consolidaram seu dominio sobre os setores
de bens de consumo duréaveis e ndo-durdveis, além de ter sua presenga crescente em outros
como 0s servigos publicos e de infraestrutura. Como resultado da desnacionalizagdo das
plantas industriais e sua inser¢do na rede global de fornecedores das multinacionais, se
ampliou o processo de desverticalizagdo ¢ aumento do coeficiente importado da industria
brasileira, iniciado no inicio da década. Entretanto, devido as escalas de produgdo derivadas
de seu amplo mercado interno e & sua estrutura industrial bem desenvolvida, o Brasil
conseguiu manter sua posi¢do como exportador de manufaturados intensivos em escala e
tecnologia para os paises da América do Sul, especialmente a partir dos setores de materiais
de transporte ¢ de maquinas e equipamentos. Assim, se manteve como um elo dentro da
cadeia produtiva controlada pelas multinacionais, ainda que com importancia decrescente e
cada vez mais cumprindo o papel de importador de insumos e componentes de maior
conteudo tecnoldgico e valor agregado. Essa posi¢do intermedidria ¢ a razdo de ser do
fortalecimento do Mercosul ao longo dos anos 1990 enquanto um espaco central para as
exportagdes brasileiras de manufaturados (Sabbatini, 2003), especialmente dentro das
estratégias globais da industria automobilistica refor¢adas ativamente pelo Estado brasileiro,
tal como ¢ evidente na adogao do regime especial para o setor automobilistico (Castro, 1997).

Desta maneira, o IDE das multinacionais continuou, tal como durante a fase da
internacionalizacdo multidoméstica, orientado para mercado interno e para a exportacdo de
manufaturados tecnologicamente menos complexos para a América do Sul. A novidade era
que, no interior da estrutura produtiva mundial controlada pelas grandes corporagdes, o Brasil
passou a acolher as atividades manufatureiras de menor valor agregado e a se especializar na
montagem final, importando as partes e componentes mais complexos produzidos nos paises
asiaticos (Hiratuka, 2003). Desta maneira, o Brasil se distanciou ainda mais dos nucleos de
inovagdo concentrados nos paises centrais, ampliando sua dependéncia tecnologica e
produtiva (Camarinha, 2021). Como a modernizagdo das filiais multinacionais se limitou a
incorporacdo de madaquinas, insumos e processos produtos j& existentes no interior dos

mercados globais, suas estratégias estavam necessariamente limitadas a disputa do mercado
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interno e, no maximo, do mercado regional (Castro e Proencga, 2001). Assim, o dominio das
multinacionais necessariamente colocava uma desigualdade entre a expansdo do patamar
estrutural das importagdes brasileiras e a sua capacidade de alavancar as exportagdes, devido
a propria organizacao das cadeias globais de valor por elas comandadas. A desnacionalizagao
de parte da estrutura industrial brasileira ao longo dos anos 1990 significou um reforgo de sua
inser¢do assimétrica no mercado mundial e exacerbou sua fragilidade externa pelos déficits
crescentes na conta corrente, que foi em si um dos fatores para a instabilidade crescente pela
qual o pais passou no fim da década (Coutinho, 1997; Sarti e Laplane, 2003).

A desnacionalizagdo também reforgou o poderio das multinacionais sobre os setores
industriais que seriam mais beneficiados pelo modelo de crescimento baseado no consumo
dinamizado ao longo dos anos 2000, ou seja, os setores de bens de consumo durdvel e ndo-
duravel. Portanto, a despeito das transformagdes profundas nas estratégias globais das
multinacionais € na sua relacdo com a industria no Brasil, elas continuaram como as
principais favorecidas pelos ciclos de crescimento da economia brasileira. O que € novo ¢ que
sua acumulac¢do ndo mais converge com o adensamento das cadeias produtivas locais. Este ¢
um dos principais determinantes do baixo dinamismo do investimento industrial direcionado a
expansao da capacidade produtiva frente ao crescimento significativo do consumo. Em geral,
a demanda por manufaturados no periodo foi satisfeita pela modernizagdo de maquinas e
equipamentos e pelo aumento da importagdo de insumos e componentes, tendo baixos efeitos
encadeadores sobre a industria local.

Assim, parte significativa do parque produtivo nacional passou a responder a
imperativos proprios as estratégias de acumulacdo globalizadas das multinacionais, € menos
as determinagdes locais como os precos macroecondmicos, os ciclos de crescimento ou a
politica industrial. Isso se tornou explicito quanto a arbitragem da capacidade ociosa global
operada pelas multinacionais a partir de crise de 2008 levou a concentra¢do da producdo
industrial nos paises asiaticos em detrimento das filiais dos demais paises. Esse movimento
levou a um forte desestimulo ao investimento industrial num momento de acirramento da
concorréncia manufatureira global, agravando a tendéncia de desadensamento das cadeias
produtivas no Brasil e se conformando como um dos principais determinantes da estagnagao
da industria brasileira ao longo do governo Dilma Rousseff (Camarinha, 2021). Veremos mais
a frente que este ¢ um dos momentos em que se explicita como o dominio das multinacionais
constrangeu o poder indutivo do Estado sobre o investimento privado e sua capacidade de

fortalecer a estrutura industrial no Brasil.
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3. GRANDE CAPITAL NACIONAL E A CRISE DA DITADURA

Se tivesse sido possivel que o processo de industrializagdo seguisse seu
curso autonomamente, mas mantendo o capitalismo, as burguesias nacionais
seguramente teriam preferido essa alternativa e atuado em funcdo dela.
Pode-se dizer at¢ mesmo que o tentaram sempre que possivel, através de
politicas de cunho nacionalista de alguns governos, cujo resultado foi um
profundo fracasso, pois, de fato, essa alternativa ndo era uma alternativa real.

Vania Bambirra, O capitalismo dependente latino-americano

A ditadura empresarial-militar instaurada com o golpe de 1964 concorreu para a
consolida¢do de um novo padrdo curto de reproducdo do capital no Brasil. O sentido deste
padrdo foi dado pelas multinacionais, pelos grandes grupos nacionais e pela intervengdo do
Estado brasileiro. “A triplice alianga” das multinacionais, dos grandes grupos nacionais e do
Estado afirmou o dominio dos grande capital sobre os ramos mais dindmicos da
industrializagao brasileira (Evans, 1982; lanni, 2019).

Os grandes grupos nacionais ocupavam em geral os setores industriais instalados nas
fases iniciais da industrializagdo, como o setor de bens de consumo nao-duraveis e as
industrias de base. Detinham menores escalas de producdo e eram mais diversificados que as
multinacionais, resultado necessario de um histérico de acumulacdo no qual os limites do
mercado interno e os blocos de investimento do Estado forcavam o aproveitamento das
oportunidades de lucro em setores que ndo necessariamente estavam vinculados as suas
competéncias originais (Queiroz, 1972; Ruiz, 1994). Além disso, conforme apontam Queiroz
(1972) e Evans (1982), o padrio de reproducdo da ditadura também afirmou a opg¢do do
grande capital industrial nacional pela associagdo com as empresas estrangeiras. Isso se
expressou na participacao cruzada ndo so nas estruturas patrimoniais e gerenciais das diversas
empresas, como no avango, em muito estimulado pelo Estado, de empreendimentos
conjuntos, principalmente em setores em que cada parte ndo dispunha isoladamente do
conjunto das competéncias tecnologicas, financeiras ou gerenciais adequadas. Esses
empreendimentos conjuntos, especialmente nos setores de bens de capital e insumos
intermediarios, favoreceram a acumulacdo e diversificagdo dos grupos nacionais antes
limitados aos setores menos dindmicos. A via de associagdo subordinada modelou a dinamica
de acumulagao e garantiu a unidade do grande capital nacional e estrangeiro para a imposi¢ao

do novo padrao curto de reproducdo do capital a partir do golpe de 1964 (Evans, 1982).
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Neste quadro o Estado assumiu a tarefa de balizar as estratégias de acumulacio dos
grandes grupos industriais, estabelecendo as condigdes objetivas para sua expansdo. O Estado
ocupou as lacunas que ndo poderiam ser preenchidas pela iniciativa privada devido as maiores
economias de escala, aos volumosos recursos exigidos, aos prazos de maturagdo dos
investimentos e suas perspectivas de rentabilidade. Assim, o fortalecimento das estatais para a
consecucao das obras de infraestrutura (especialmente em energia e transportes) e para a
expansao da oferta de matérias primas e bens intermediarios, como aco € quimica basica, foi
essencial para viabilizar o investimento industrial privado. A reforma do sistema financeiro
nacional nos primeiros anos da ditadura consolidou a capacidade de intervengdo do Estado ao
estruturar a centralizagdo de recursos mediante o mecanismo da divida publica, agora em
condigdes de existéncia a partir dos titulos indexados. Ela também permitiu a expansao dos
mecanismos de crédito (balizando a duradoura divisao do trabalho entre a Caixa Econdmica
Federal e o Banco do Brasil na oferta de crédito habitacional e agricola) e de financiamento
(Queiroz, 1972; Evans, 1982).

Esse conjunto de reformas alicercou um modelo que encontraria seu auge no inicio da
década de 1970, no periodo do “milagre econdmico”. A reforma financeira e as politicas de
repressao salarial determinaram uma forte concentracdo de renda e do consumo nas classes
médias que, junto com a melhora no ambiente internacional e o estimulo derivado da
expansdo dos gastos das estatais e das obras publicas de infraestrutura, deu a base para um
periodo de crescimento acelerado da economia brasileira. O setor mais favorecido foi o de
bens de consumo durdveis, justamente aquele que era ocupado pelas multinacionais de
penetracao recente na economia brasileira. Ainda que as diversas formas de associagdo com
as multinacionais € com o Estado e o forte crescimento econdmico do periodo tenham
favorecido também ao capital nacional localizado nos setores menos dindmicos de bens de
consumo nao-durdveis, o resultado foi um deslocamento relativo do capital nacional,
constituido por empresas menores em setores menos lucrativos, frente as multinacionais e ao
poderio alcangado pelo Estado. Apesar de ter permanecido no bloco no poder que dava coesao
a ditadura militar, o grande capital nacional foi relativamente deslocado em seu interior,
prejudicando assim a propria unidade de dominacgdo do grande capital. Essas dificuldades se
tornaram mais evidentes com os primeiros impactos da crise internacional e os limites de

sustentagdo do “milagre”.
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3.1 O II PND e o fracasso do novo padrao curto de reproduciio do capital

Os limites do processo de industrializagdao se explicitaram ao longo do milagre pelo
atraso relativo dos setores de bens de capital e insumos intermedidrios. Sua oferta restrita
frente ao desenvolvimento do setor de bens de consumo durdveis ampliou a vulnerabilidade
da acumulacdo industrial as oscilagdes da oferta no mercado mundial, o que se explicitou com
a queda da lucratividade da produgdo local quando do impacto do choque do petroleo e do
aumento dos precos das matérias primas, dos insumos basicos e dos bens de capital no inicio
dos anos 1970. Por outro lado, o padrao de industrializagao cujo principal espaco dindmico de
realizagdo era o consumo das classes médias encontrou limites palpaveis com o fim do ciclo
de consumo de bens durdveis e o alto grau de endividamento. Assim, a superacdo da
vulnerabilidade externa a partir do avango da internalizagao dos setores de bens de capital e
bens intermediarios e a busca pela ampliacdo dos mercados eram uma necessidade evidente
quando o ciclo de investimentos do inicio da década de 1970 comegou a esgotar seus efeitos
dindmicos sobre a demanda agregada (Souza, 1980).

Conforme defendem Lessa (1977; 1988) e Souza (1980), II Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) ¢ resultado da consciéncia pelo governo ditatorial brasileiro dos
limites que o milagre havia encontrado e da necessidade de fortalecer o capital nacional para
garantir a unidade do bloco no poder.

Na sintese de Lessa (1988), o II PND era baseado em duas diretrizes bésicas: em
primeiro lugar, a estrutura¢do de um novo padrdo de reprodugdo curto onde o setor dindmico
da economia seria o de bens de capital, completando a industrializacdo pesada e permitindo
superar os limites do milagre tanto ao suplantar a vulnerabilidade externa na importagcdo de
bens de capital e bens intermedidrios quanto ao endogenizar os efeitos dindmicos do
investimento, ampliando assim o espago de realizacdo no interior da economia nacional. Esse
esforco de ampliacdo dos espagos de realizacdo encontraria um complemento importante na
maior orientacdo exportadora, com base na diversificagdo da pauta de exportagdes para bens
industrializados, especialmente para paises periféricos com menor grau de desenvolvimento
industrial. Em segundo lugar, esse processo permitiria o fortalecimento dos grandes grupos
nacionais, que, ao ocupar os setores privilegiados pelo II PND, retomariam uma posi¢do
central no setor de maior dinamismo da economia, recolocando as condigdes para a unidade
da triplice alianga e da sustenta¢do do Estado ditatorial como um todo. Ao mesmo tempo, o II
PND também estimulava a difusdo do modelo de associagdo entre Estado, multinacionais e

grande capital nacional na forma de joint-ventures entre empresas estrangeiras € nacionais,
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principalmente nos setores em que as multinacionais ainda dispunham de capacitagdes
inacessiveis as estatais ou ao grande capital nacional (Souza, 1980).

Em outra linguagem, o objetivo do II PND era endogenizar a realizagdao de parte
crescente do mais-valor a ser capitalizado, cujo gasto até entdo vazava como demanda para os
paises centrais pela importacdo de insumos basicos e bens de capital. Era, desta maneira, a
imposi¢cdo de um novo padrao curto de reproducdo do capital. Esse movimento permitiria a
manutengdo de uma dinamica de industrializacdo em que os espacos centrais de realizagao
estao vinculados ao gasto capitalista e das classes médias, superando os limites do consumo
suntudrio a0 mesmo tempo que mantém a cisdo do ciclo do capital e garante a
superexploragdo da forca de trabalho como uma necessidade no interior da economia
brasileira. A internacionalizacao da economia brasileira mediante o maior esfor¢o exportador,
inclusive dos novos setores de bens de capital e de insumos basicos, e a internacionalizagdo
produtiva de alguns grupos nacionais (principalmente pela integracdo na América Latina em
projetos de infraestrutura e industrias de base (Lessa, 1988)) seria a outra via de abertura de
novos espagos de realizagao e de fortalecimento do capital nacional. Caso completo, portanto,
esse processo de consolidagdo do Brasil como uma economia industrial moderna representaria
um estagio superior da economia dependente, ja que a superexploragdo da forca de trabalho
serla uma incontornavel para a manutencdo das condi¢cdes de lucratividade e,
consequentemente, a cisao do ciclo do capital alcangaria novos patamares com uma estrutura
industrial crescentemente divorciada das necessidades das massas.

A proposta do II PND era, com base em volumosos blocos de investimento do
governo central e das estatais em obras de infraestrutura € em projetos de insumos basicos,
gerar o horizonte de demanda para os grandes grupos nacionais terem condigdes de investir
nos setores de bens de capital e insumos basicos e alcangar as capacitagdes tecnologicas,
organizacionais e de escala adequadas. O plano pressupunha, da mesma maneira, o
aprimoramento dos instrumentos de financiamento e capitalizacdo dos grupos privados
nacionais. Isso se deu principalmente pelo fortalecimento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico (BNDE), a partir da centralizacio de parte dos fundos sociais de
poupanca compulséria da classe trabalhadora (PIS/PASEP). O BNDE assumiu um papel
central no Il PND ao orientar o financiamento, as participagdes € 0s incentivos para os setores
prioritarios e ao favorecer a consolidagao dos grupos nacionais. Entre os anos de 1974 ¢ 1976,
além da montagem do padrdo de financiamento e capitalizagdo, buscou-se a ampliacdo das

linhas de crédito, o estimulo a capacitacdo tecnoldgica crescente e a engenharia de projetos, o
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reforco da politica de substitui¢do de importagdes e o aumento da margem de protecao fiscal e
aduaneira (Lessa, 1988).

As estatais assumiram, portanto, uma posicdo central na consecugdao do II PND.
Entretanto, tal como demonstra Lessa (1988), o seu padrao de financiamento e de gasto eram
condicionados pelo padrao de reproducdo e pelo conjunto de pactos de classe que balizavam a
industrializa¢do brasileira. Elas tinham capacidade de autofinanciamento limitada devido as
politicas de precos baixos e de transferéncia de recursos para o setor privado. O aumento de
repasses pelo governo central era obstaculizado pela subordinagao da divida publica a politica
monetaria, em que a taxa de juros era mantida em patamares elevados para sustentar a
capacidade de atrag@o de capitais estrangeiros e assim o equilibrio do balanco de pagamentos,
e pelos limites ao aumento da arrecadacdo frente os subsidios e incentivos aos grandes grupos.
Como vimos, os recursos centralizados pelo Tesouro e pelo sistema financeiro estatal eram
direcionados ao financiamento do setor privado mediante o BNDE. Sobrava a busca pelo
financiamento externo, o que, além de atrasar relativamente a capacidade de implementagao
dos projetos de investimento, também deslocava a demanda de méquinas e equipamentos para
o exterior de acordo com os termos dos diversos empréstimos, diminuindo a demanda
projetada para os setores nacionais (Lessa, 1988).

O padrao de gastos das estatais também era determinado pelos pactos de classe que
sustentavam o desenvolvimento capitalista no Brasil. A composi¢ao do investimento publico
era de dificil mudanca dada a dependéncia de setores inteiros, especialmente as grandes
construtoras, os setores fornecedores de materiais de constru¢ao ¢ as multinacionais do setor
de bens de consumo final do investimento na infraestrutura urbana, em transportes e no setor
de habitag¢do, com seus efeitos encadeadores sobre o consumo. Esse tipo de gasto também era
balizado pelos interesses do grande capital comercial e financeiro, que também dependiam da
capacidade de mobiliza¢do financeira do Estado e seu efeito conjunto sobre a especulagdo
imobiliaria nos grandes centros urbanos (Lessa, 1988). Da mesma maneira, o padrdo de
reproducdo do capital no Brasil impediu que fossem levadas até as ultimas consequéncias a
protecdo necessaria aos setores de bens de capital dirigidos pelo grande capital nacional. A
entrada de filiais estrangeiras no setor no inicio da década de 1970 e a incapacidade de
garantir as politicas de preferéncias de compras da produgdo nacional pela pressdo das
multinacionais e pelos acordos de financiamento externo das estatais impediram a criacdo das
barreias a entrada necessarias e a consolidacdo das margens de lucro adequadas para o setor.

Esse conjunto de caracteristicas condicionou a articulacdo entre as estatais e as

industrias de bens de capital, e suas contradi¢des internas se explicitaram ao longo da reversao
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ciclica. A partir de 1976, o II PND encontrou barreiras estruturais que crescentemente
reduziram a sua capacidade de execucao (Lessa, 1988), e as estatais passaram a internalizar
em seu funcionamento as contradi¢des proprias a implantacdo do novo padrao curto de
reprodugao do capital.

A aceleragdo inflaciondria iniciada em 1974, determinada pela subida dos precos dos
itens importados e da taxa de juros, confluiu com o problema de equilibrio das contas
externas. Um déficit crescente em conta corrente foi decorrente do aumento da importagao de
bens de capital no ciclo de investimentos do milagre, do alto volume de importagdo de
insumos basicos e da elevagdo do preco das matérias primas importadas. Frente ao peso do
servigo da divida externa e ao volume ainda insuficiente de exportagdes, se impds na época a
busca por medidas de contencao das importagdes ¢ de atragdo de empréstimos externos. A
contradi¢do entre o equilibrio externo, a contencdo inflaciondria ¢ a manutencao das altas
taxas de investimento publico se tornou crescente ao longo desses anos.

Assim, a partir de 1976 tanto a busca pelo reequilibrio externo quanto a politica de
contencao inflacionaria recairam sobre as estatais, na forma de cortes fiscais e limites aos
reajustes de pregos. A redugcdo das importacdes estava vinculada a uma politica de
desaquecimento do gasto publico que implicava no corte e adiamento de projetos do II PND,
reforgado pela utilizagdo das estatais como meio de atragdo de empréstimos externos, que
afetava a demanda pelo setor nacional de bens de capital. No fim das contas, as politicas
adotadas acabaram por prejudicar mais os grupos que seriam prioritarios no II PND. Elas
limitaram a capacidade de execucdo total e sincrona dos projetos, diluindo os investimentos
do II PND no tempo e impedindo o salto qualitativo adequado a consolidagdo destes setores,
devido ao baixo grau de utilizagdo da capacidade instalada e a queda relativa dos precos de
bens de capital operada pela politica de valorizagdo cambial adequada a contencdo
inflacionaria (Lessa, 1988, p. 139). A forte queda na rentabilidade também foi refor¢cada pelo
impacto dos elevados custos financeiros quando da elevacao dos juros, voltada a atracao de
capitais e ao equilibrio externo. Os grandes grupos nacionais, que devido ao alto grau de
endividamento ndo conseguiram se inserir na esfera da acumulagdo financeira, foram os mais
prejudicados pelo enxugamento da demanda, pela conten¢do de precos e subida da taxa de
juros. Suas perspectivas de crescimento foram duramente afetadas pela incapacidade de
manter a rentabilidade no curto prazo, levando a uma insatisfacdo cada vez mais radical a
partir de 1976, principalmente por parte dos grandes grupos nacionais ligados ao setor de bens

de capital.
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O que esses limites e contradigdes demonstram ¢ que a tentativa de fortalecimento do
grande capital industrial nacional e de montagem de um novo padrao de reprodugdo ndo se
deu a partir de um rompimento absoluto com o padrdo ja estabelecido, estando tal processo
subordinado aos interesses objetivos dos grupos hegemonicos no interior do bloco no poder.
A condugdo tatica ao longo da reversdo ciclica ndo era, assim, uma contradi¢do frente a
estratégia delineada no II PND, mas antes demonstrava a quais interesses objetivos estava
subordinado o processo de transformagdo estrutural. O Plano, portanto, esbarrou nas proprias
contradigdes que lhe davam sentido de existéncia.

O fracasso das estatais de levarem a cabo o bloco previsto de investimentos e o
manejo da politica econdmica frustrou profundamente as expectativas dos empresarios que
haviam expandido, modernizado e diversificado sua capacidade produtiva com base no
horizonte delineado pelo II PND. Dai que ao longo de 1976 e 1977 ganhou forga entre o
empresariado industrial a critica a estatizacdo crescente da economia, ao autoritarismo e a
ineficiéncia do Estado. Se operou um descolamento crescente do governo com determinadas
fragdes do grande capital nacional, especialmente aquelas ligadas ao setor de maquinas e
equipamentos. Foram justamente aqueles setores que deveriam ter sido privilegiados pelo 11
PND que deram base ao movimento de rompimento com a ditadura e com o bloco no poder
(Lessa, 1988).

Importante enfatizar que, ainda que o projeto de implementacdo de um novo padrao
curto de reproducdo do capital baseado na internalizacdo do setor de bens de capital e no
fortalecimento do grande capital industrial tenha fracassado, no fim dos anos 1970 os grandes
grupos industriais brasileiros haviam passado por transformagdes importantes. Sua expansao
para os insumos basicos e bens de capital permitiu-lhes a ocupacao de setores mais modernos,
de maiores escalas de producdo e de maior contetido tecnoldgico. Ao mesmo tempo, as
grandes construtoras que ja haviam sido bastante favorecidas pelos projetos de infraestrutura
econdmica e urbana durante o milagre encontraram no II PND um novo patamar de
oportunidades de negdcios, ampliando sua escala de acumulagdo, sua capacitagcdo
organizacional e iniciando a diversificacio em direcdo a industria de transformagdo. Foi
durante o II PND que as grandes construtoras buscaram aproveitar as oportunidades de
investimento abertas pelo Estado, especialmente mediante a associacdo com as estatais e
outros grupos nacionais.

E neste periodo que parte dos grandes grupos familiares brasileiros assumem a forma
de corporagdes multidivisionais modernas, profissionalizando sua estrutura de organizagdo e

gestdao, ampliando sua capacidade de administracao financeira e ampliando sua capacitagao
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técnica e produtiva. Neste periodo ganham proeminéncia empresas que vao se tornar
protagonistas da fragdo nacional do grande capital industrial, como a Gerdau, a Metal Leve, a
Klabin e a Queiroz Galvao. Neste contexto, devido as menores barreiras tecnoldgicas e de
escala, os grupos de insumos basicos como os de papel e celulose e siderurgia alcangaram
maior consolida¢cdo do que os de bens de capital, o que teria, como veremos, um impacto de
longo prazo na estrutura industrial brasileira e na organizacao interna da burguesia nacional.

Assim, a despeito do fracasso do II PND, a burguesia nacional havia se modernizado,
0 que também levou a mudangas profundas de seus interesses materiais e, portanto, de sua
ideologia particular. E neste periodo que ganha for¢a o neodesenvolvimentismo® enquanto a
ideologia das fra¢des dissidentes do grande capital industrial brasileiro. O nacional-
desenvolvimentismo, que era a ideologia por exceléncia da grande burguesia industrial
nacional at¢ a metade dos anos 1960, havia naufragado porque o prosseguimento da
industrializacdo brasileira significou ndo a consecu¢do de um projeto de capitalismo
autonomo e de um Estado de bem-estar, mas o aprofundamento da dependéncia a partir do
dominio das multinacionais e da exacerbagdo das desigualdades sociais. O que o
neodesenvolvimentismo buscava agora era empreender a completude do processo de
industrializacdo a partir da internalizagdo abrangente do setor de bens de capital e do processo
inovativo, ao mesmo tempo que se fortaleceria o grande capital nacional no interior do padrao
de reproducao e do bloco no poder. O grandes defensores do grande capital industrial nacional
e de sua consolidacdo nos setores tecnologicamente mais modernos foram os antigos
intelectuais desenvolvimentistas como Raul Prebisch e Celso Furtado e os novos tedricos
vinculados ao Instituto de Economia da Unicamp como Luiz Gonzaga Belluzzo e Jodo
Manoel Cardoso de Mello, além de “mediadores” entre as duas geragdes como Maria da
Conceigao Tavares e José Serra (Marini, 1993).

No plano tedrico, o neodesenvolvimentismo operou uma reavaliagdo critica do
desenvolvimentismo cldssico, buscando superar suas lacunas historicas ao se debrugar mais
detidamente sobre o problema da desigualdade social, o papel das multinacionais na
industrializacdo, a constituicdo de um nicleo enddégeno de inovagao, entre outras questdes. No

contexto das criticas as consequéncias sociais do padrdo de reprodu¢do da ditadura e ao

6 Utilizamos o termo neodesenvolvimentismo seguindo a contribui¢do de Marini para a historia do pensamento
econdmico latino-americano presente em La crisis teorica (Marini, 1993). Nao entraremos no debate sobre a
“paternidade” do conceito, e nos limitamos a elucidar que por nreodesenvolvimentismo compreendemos a
expressao ideoldgica dos interesses do grande capital industrial nacional do fim dos anos 1970 até o fracasso do
Plano Cruzado . Para os demais “desenvolvimentismos” subsequentes, como o liberal-desenvolvimentismo, o
novo-desenvolvimentismo e o social-desenvolvimentismo, utilizaremos termos particulares de acordo com as
suas diferencas reais.
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carater autoritario do regime, o neodesenvolvimentismo combinou em sua reavaliagdo critica
elementos de diversas tradicdes do pensamento heterodoxo, inclusive as contribui¢des de
autores legatarios da tradicdo marxista como Hilferding e Kalecki (Marini, 1993). Assim,
varios dos textos que compdem o neodesenvolvimentismo foram a expressdo tedrica e
metodologica mais radicalizada da tradigdo desenvolvimentista, tal como fica claro em
pensadores como Celso Furtado e Carlos Lessa, cuja obra da época (1988 [1978]) utilizamos
extensivamente neste capitulo. Vale notar, entretanto, que a despeito desta radicalizagdo
tedrica e metodologica os temas das reformas estruturais que haviam permeado o pensamento
desenvolvimentista classico no inicio dos anos 1960 ndo estavam mais presentes (Castelo,
2022).

Politicamente, a aglutinagdo dos temas da desigualdade e do autoritarismo expunha
que, além do fortalecimento de determinada fragdo de classe, o neodesenvolvimentismo
buscava um redimensionamento da dominagdo burguesa frente ao esgotamento do Estado
ditatorial, expandindo os métodos de consenso e operando a ampliacdo do Estado para ser
possivel a reconstitui¢do da unidade burguesa e o apaziguamento da classe trabalhadora
(Marini, 1993). Isso vai de encontro a afirmacdo de Souza (1980, p. 357) de que a ditadura
ndo possuia os canais adequados para a expressdo do conflito burgués, e que a ruptura da
unidade no interior do grande capital significou a crise da forma do Estado ditatorial como um
todo. O grande capital nacional colocou pressdo crescente mediante o reforco e radicalizagao
do movimento de oposi¢do coadunado no MDB e na campanha ante estatizante. Ao mesmo
tempo, a reversdo do ciclo de crescimento e o fracionamento crescente do bloco burgués
permitiu a reanima¢do do movimento de massas, com base principalmente no alto grau de
organizagdo alcancado pelo movimento operario das industrias de Sdo Paulo e que se
expressou nas grandes greves operarias do final da década de 1970. O que se delineava, neste
momento historico, era o principio da crise organica que seria catalisada nos anos seguintes
pela crise da divida externa.

A reconstituicdo da unidade do grande capitdo frente ao ascenso do movimento de
massas pressupunha novos canais de expressdo da correlacdo de interesses no interior da
grande burguesia, para a constituicdo de novos tipos de aliangas e pactos entre as diferentes
fragdes de classe. O processo de abertura politica, entretanto, esbarrava na contradi¢do entre a
necessidade de avancar para dar resolucdo as disputas interburguesas e concretizar um novo
padrdo de reproducdo do capital e o perigo de perder o controle do processo frente a
emergéncia de um movimento de massas fortemente organizado. Dai que se impds um

processo lento de distensdo e ampliacdo das liberdades democraticas. Esse lentidao,
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entretanto, em si agravou a crise da ditadura e exacerbou a luta entre as diferentes fragdes de

classes, dificultando a reunificacdo do grande capital (Souza, 1980).

3.2 Ruptura e reconstituicio passiva da unidade do grande capital

A crise da divida externa ¢ o apice de um movimento dinamizado ao longo dos anos
1970, cujos primeiros passos foram descritos na secdo anterior. Vimos que reforma do
sistema financeiro tocada nos primeiros anos da ditadura visava a consolida¢ao do mecanismo
da divida publica, mas também a criacdo das condi¢des da expansdo do crédito ao consumo.
Foi a colagem da divida interna com a divida externa e do sistema de crédito nacional com os
mercados internacionais que permitiu que a expansao do consumo suntudrio fosse dinamizada
pela agdo de operadores financeiros que buscavam empréstimos no exterior a baixas taxas de
juros e cobriam operacdes de intermediagdo no varejo no Brasil, se aproveitando das maiores
taxas de juros no pais. Assim, para Davidoff Cruz (1981), as reformas institucionais tocadas
pela ditadura no final dos anos 1960 criaram um forte vinculo entre a demanda por crédito em
moeda doméstica e seu atendimento via operagdes balizadas pela entrada de recursos
externos. O crédito externo passou a representar uma forma de financiamento alternativo,
principalmente para as multinacionais da indistria de transformacgdo que dele se utilizaram
para financiar seus projetos de investimento ao longo do milagre. Esse mecanismo permitiu
uma expansao das vias de financiamento de longo prazo a menores custos, € assim 0 processo
de endividamento externo da economia brasileira ao longo da década de 1970 foi inicialmente
determinado pela convergéncia da expansdo da liquidez nos mercados financeiros
internacionais e o ciclo interno de crescimento (Davidoff Cruz, 1981).

O endividamento externo da economia brasileira teve forte impulso a partir de 1974,
quando, como vimos, a retracdo dos ciclos comerciais e da liquidez no mercado mundial
levaram a um desequilibrio do balanco de pagamentos. Frente a desaceleragdo do
investimento privado, a necessidade de captacdo crescente de recursos externos foi atendida
em grande parte pelas estatais, sendo este um movimento que iniciou estatiza¢do crescente da
divida externa. Com o peso ampliado do servico da divida, o endividamento externo entrou
em carater autocumulativo a partir de 1977 (com a captacao de divida para cobrir o custo da
divida) e atingiu seu apice em 1980 com a forte elevacdo da taxa de juros mundial. O peso do
endividamento externo passou a pressionar cada vez mais o balanco de pagamentos, se

tornando em si um elemento de constrigdo externa. Com a indisposi¢ao de captacdo externa
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por parte dos agentes privados, o efeito cumulativo da divida e acelerou a estatizagdo da
divida externa, reforcada em 1977 pela resolucao 423 do Banco Central que institucionalizou
a protecao dos agentes privados contra desvalorizagdes cambiais, amplamente utilizada pelas
empresas endividadas e que funcionou para a socializagdo dos custos da maxidesvalorizagdo
de 1979 (Davidoff Cruz, 1981). A vulnerabilidade crescente se transformou em crise absoluta
em 1982. A moratoria do México significou o fim dos fluxos internacionais de empréstimo, e
este choque obrigou a viragem for¢cada da economia brasileira para a obtengdo de superavits
comerciais capazes de cobrir o pagamento do servigo da divida.

A necessidade de obtenc¢ao de superavits comerciais crescentes rompeu 0 consenso em
torno do crescimento que era parte do modelo desenvolvimentista. Junto com a reducdo da
oferta de crédito de curto prazo resultante do enxugamento da demanda agregada necessaria
para a reducao das importagdes, a instabilidade e risco crescente na avaliagdo dos fluxos de
riqueza impuseram as empresas o rapido desendividamento e a contencao de seus planos de
investimento. Desta maneira, a instabilidade e o fim do consenso em torno do crescimento
congelaram as decisdes de amplia¢do da capacidade produtiva e endividamento, conduzido as
grandes empresas para estratégias defensivas. O estimulo a internacionaliza¢do comercial e a
garantia da preservacao patrimonial pela agdo do Estado foram importantes para garantir um
nivel minimo de atividade e de preservacao de seu patrimonio, mas de forma geral as grandes
empresas buscaram no inicio da década de 1980 reduzir seus planos de investimento
produtivo, seu grau de endividamento e diversificar suas aplicagdes para ampliar sua margem
de protecdo. Nesse sentido, foi central para o rapido desendividamento dos grandes grupos a
absor¢do da divida externa privada pelo Banco Central, que reduziu a vulnerabilidade externa
das grandes empresas e o risco das desvalorizagdes cambiais. Com as restrigdes crescentes na
oferta de crédito, as grandes empresas rapidamente buscaram reduzir seus custos financeiros e
ampliar a autossuficiéncia de recursos.

Os grandes grupos conseguiram defender seu lucro corrente mediante ajustes altistas
de suas margens, o que em si foi um processo que dinamizou a aceleracdo inflacionaria ao
longo da década. Isso foi possivel porque o fechamento da economia brasileira adequado a
obtencdo de mega superavits comerciais aumentou o grau de monopolio desses grandes
grupos. O esfor¢o exportador protegeu o grau de utilizagdo dos grandes capitais, ainda que a
instabilidade e retracdo do mercado interno, o eixo central de realizacdo da produgao
industrial, ndo permitisse um impacto positivo sobre as decisdes de investimento. Esse

movimento de ajuste foi mais ou menos completo em 1984, mesmo que isso ndo tivesse
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significado a reversdo da postura defensiva, ja que os fatores de instabilidade economica se
agravaram, como a crise monetaria, o congelamento de pregos ¢ a ameaca de recessao.

Com o aumento do volume de recursos internos disponiveis, os grandes grupos
buscaram ampliar suas aplicacdes financeiras e sua participagdo em empresas distantes de
seus setores estratégicos. Aproveitaram a diversificagdo e rentabilidade ampliada resultante do
aperfeicoamento dos instrumentos de aplicagdes a juros ao longo da crise monetaria dos anos
1980. Os grandes grupos conseguiram, assim, tanto a diversificar suas fontes de rendimento,
se protegendo contra o risco e incerteza, quanto ampliar as receitas ndo operacionais em um
momento de restricdo do crescimento. Essa capacidade de preservagdo da rentabilidade pelas
grandes empresas permitiu sua consolidacdo setorial a partir da aquisicdo de empresas
menores, que ndo tinham a flexibilidade organizacional adequada para efetivar seu ajuste
interno (Belluzo e Almeida, 2002).

Os grandes grupos nacionais nao so direcionaram seus recursos nao s6 para aplicagdes
financeiras, mas conduziram uma reestruturagdo coerente dos seus setores de atuagdo (Ruiz,
1994). Apesar do mercado interno continuar sendo seu principal espago de acumulagao, os
grandes grupos nacionais buscaram ampliar sua inser¢do internacional, principalmente por
meio da atuacdo em setores intensivos em recursos naturais, energia € mao de obra barata, se
aproveitando dos incentivos criados pelo Estado em meio ao processo de ajuste externo. Este
movimento foi especialmente importante para os grandes grupos de insumos bésicos, que
encontraram no esfor¢o exportador apoiado pelo Estado um meio de consolidar sua posi¢ao
setorial. Ao aproveitar suas vantagens de escala e de acesso a recursos naturais, grupos de
siderurgia e papel e celulose iniciaram um processo de internacionalizacdo comercial que
seria extremamente relevante para sua trajetoria posterior de acumulagao.

Quanto ao mercado interno, os grandes grupos nacionais buscaram, mediante a
aquisicdo de concorrentes, fornecedores e grandes demandantes, refor¢ar seu poder de
mercado nos nucleos industriais estratégicos. As empresas se expandiram para induastrias
proximas ao seu nucleo de competéncias, adquirindo concorrentes, ativos complementares e
subsidiarios a sua area de expansdo. Ainda que de maneira menos importante, algumas
também reorganizaram seu investimento para as oportunidades abertas pelo fechamento de
mercado e as transformagdes tecnologicas da época, como os setores de automagao,
telecomunicagdes e microeletronica, aproveitando o espaco protegido pelo Estado a partir das
reservas de mercado, das facilidades crediticias, incentivos fiscais e isencoes tributarias. Desta
maneira, em meio a crise ¢ a indefinicdo do sentido que iria tomar o novo padrio de

reproducdo, os grandes grupos nacionais procuraram reforcar seu perfil industrial e sua
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insercao nos principais segmentos industriais (Ruiz, 1994). Isso demonstra que ainda que nao
estivessem bem definidos os rumos que a economia brasileira iria tomar, o grande capital
nacional nao via a crise do inicio da década de 1980 como o fim do periodo
desenvolvimentista. Ela era vista como uma crise passageira, logo superada pelo
prosseguimento da industrializa¢do (Bianchi, 2004; Diniz, 2004). Veremos que a tomada de
consciéncia do esgotamento deste modelo de desenvolvimento pelo grande capital nacional
somente viria no final da década de 1980, ap6s o fracasso do Plano Cruzado.

Em termos da dinamica do processo politico, Lessa (1988) e Marini (1980) apontam
que o bloco no poder que balizava a ditadura foi crescentemente fracionado a partir de 1974
pelo conflito entre as fragdes do grande capital vinculadas ao setor de bens de consumo
duravel e as fracdes ligadas a industria de base e de bens de capital. A disputa se dava sobre o
sentido do padrdo de reprodu¢dao que iria suplantar os limites do modelo econdmico da
ditadura (Marini, 1980). Vimos na se¢do anterior que o resultado foi a adogdo pelas Forcas
Armadas de uma politica de distensdo lenta e gradual, representada pelo governo Figueiredo.
Esta politica agravou o grau de conflito por ndo conseguir avangar rapidamente as reformas
institucionais adequadas a conformacdo de um novo arranjo burgués por conta do perigo
representado pela ascensdo do movimento de massas. Assim, a transi¢do para sistemas mais
estaveis de dominagao frente ao enfraquecimento do Estado ditatorial encontrava seus limites
na manutencao do controle do processo e do Estado sob o grande capital:

Em consequéncia, o processo de industrializagdo se desenvolve de maneira
extremamente complexa, sob as pressoes das massas e os esforgos da classe
dominante de manté-lo sob seu controle, 0 que impde avangos e retrocesso
permite prever que seu limite estd dado pela defesa absoluta que fara de seu
aparato de Estado, tal como hoje se encontra estruturado em esséncia.
(Marini, 1980)’

O deslocamento de parte da grande burguesia para o movimento de oposi¢ao no final
dos anos 1970, especialmente dos setores que deveriam ser os favorecidos pelo IT PND, lhe
permitiu hegemonizar a direcdo das lutas pelas reformas institucionais e democratizantes
mediante o comando do partido que aglutinava as forgas de oposi¢do (o MDB). Conseguiu
assim delimitar a democracia liberal como horizonte politico e restringir a forca do
movimento de massas (Marini, 1988). Assim, a grande burguesia industrial vinculada as

industrias de base e de bens de capital conseguiu hegemonizar a base de massas do PMDB,

7 Tradu¢do livre de “En consecuencia, el proceso de institucionalizacion se desarrolla de manera
extremadamente compleja, bajo al embate de las presiones de masas y los esfuerzos de la clase dominante por
mantenerlo bajo control, lo que le impone marchas y contramarchas y permite prever que su limite esta dado por
la defensa a ultranza que hara de su aparato estatal, tal y como en esencia se encuentra hoy estructurado”.
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enquanto os setores mais combativos da classe trabalhadora e da pequena burguesia se
deslocaram para o PT e para o PDT (Marini, 1992a). Essa consolida¢ao da forga politica das
fragdes de oposi¢ao burguesa foi expressa na vitéria de uma chapa diretamente vinculada as
industrias metalmecanica e eletroeletronica nas eleicdoes de 1980 para a diretoria da Fiesp
(Bianchi, 2004).

A base de massas do PMDB permitiu as fragdes burguesas que o partido representava
ganhar posi¢des na disputa em torno do bloco no poder e do sentido do padrao de reprodugao,
a0 mesmo tempo que restringia a trajetoria democratizante das reformas institucionais ¢ a
capacidade de intervencdo politica da classe trabalhadora (Diniz, 1997). Nas palavras de
Marini,

Capitalizando os frutos politicos da campanha nacional em prol de elei¢des
presidenciais diretas imediatas, ou Diretas J4, como ficou conhecida, o
PMDB os utilizou sempre como meio de negocia¢ao no interior do bloco
burgués e nao hesitou em fazé-la fracassar quando isto pareceu conveniente
para o éxito da negociagdo. Assegurando de antemdo sua participacdo no
Colégio Eleitoral que procederia as elei¢des indiretas, o partido favoreceu a
derrota no Colégio da emenda constitucional que deveria instituir o voto
direto. Carimbou na mudanga de regime o selo da continuidade, e ndo da
ruptura. (Marini, 1992a)®

Apds a moratoria do México e da adogdo por Figueiredo do programa ortodoxo de
disciplina monetaria e fiscal, se evidenciou a contradicdo crescente entre a politica
governamental e os interesses dos empresarios nacionais dos setores de bens de capital,
afetados pela recessao e pelas altas taxas de juros. Isso consolidou os vinculos entre o grande
capital nacional e a oposi¢do ao longo de 1983, expresso na exposicdo publica dos
economistas neodesenvolvimentistas que defendiam o rompimento com FMI e a retomada do
crescimento. O agravamento da crise e a dissidéncia crescente com o governo reforcou a
alternativa neodesenvolvimentista esposada pela oposi¢do burguesa, de superar a crise
sustentando o nivel de atividade, rejeitando o pacote de austeridade proposto pelo FMI, e
expandindo as exportagdes via diversificagdo da produgdo industrial para setores mais

modernos (Bianchi, 2004).

8 Tradugdo livre de “Capitalizando los frutos politicos de la campafia nacional en prol de elecciones
presidenciales directas inmediatas, o directas-ya, como quedd conocida, el PMDB los utiliz6 siempre como
medio de negociacion al interior del bloque burgués y no dudd en hacerla fracasar, cuando eso pareciod
conveniente al éxito de la negociacion. Asegurando de antemano su participacion en el Colegio Electoral que
procederia a las elecciones indirectas, el partido favoreci6 la derrota en el Congreso de la enmienda
constitucional que deberia instituir el voto directo. Imprimi6 asi al cambio de régimen el sello de la continuidad,
antes que de la ruptura”.
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Frente ao aquecimento do movimento de massas e aos riscos representados pelo
movimento Diretas J4, a continuidade da dominacdo burguesa e da abertura lenta e gradual
foram garantidas pela solucdo conciliatoria representada pela recomposi¢ao da unidade
burguesa mediante o racha do partido governista (o PDS) e a alianga do novo PFL com o
PMDB para a elei¢do de 1984 (Bianchi, 2004). Os setores antes diretamente representados
pela ditadura buscaram delimitar a expansdo do PMDB e da oposi¢ao burguesa largando de
mao da “linha dura” das Forcas Armadas e seus representantes politicos e garantindo sua
participacao no processo de redemocratizacdo. O governo Sarney representou a unificagdo
passiva das diferentes fragdes do grande capital, ratificada na unidade entre o PFL, que era a
expressao partidaria dos interesses dos setores favorecidos pelo modelo da ditadura e 0 MDB,
ponta de lanca das fracdes burguesas da oposi¢do (Diniz, 1997). Ainda que representasse uma
alianca para barrar o avango e radicalizagdo do movimento popular em meio a crise da divida
externa, a “recomposi¢do passiva” (isto é, precautoria e nao ativa em torno de um projeto
hegemdnico vitorioso) da unidade da grande burguesia ndo resolveu as contradi¢cdes de
interesses entre as diferentes fracdes do grande capital, dando continuidade ao impasse da
transi¢dao ao novo padrao de reprodugao.

Apesar da forca crescente dos setores vinculados aos bens de capital, a politica
econdmica adotada pelo governo em seu primeiro ano de mandato continuou alinhada as
politicas de ajuste fiscal e contencdo da demanda agregada (Marini, 1991). A ortodoxia
adotada pelo ministério de Francisco Dornelles contrariava a agenda da FIESP e impunha
uma pressdo crescente sobre o governo Sarney, principalmente por parte do PMDB, dos
empresarios € da mobiliza¢do sindical aguda. A permanéncia da inflacdo e a gravidade da
estagnacao progressivamente corroeram a sustentagao de um governo baseado na reunificagao
passiva da grande burguesia.

O embate entre as diferentes fracdes dentro do governo e a incapacidade tanto de
estabilizar a economia quanto de ratificar um novo projeto de desenvolvimento imobilizaram
o governo Sarney e determinaram uma perda crescente de legitimidade em seu primeiro ano.
Ao longo de 1985 os partidos de esquerda foram fortalecidos pelo agravamento da disputa
entre as fragcdes burguesas, pelo recrudescimento da instabilidade e da mobilizagdo de massas
em detrimento da forca politica do PMDB. O efeito deletério das politicas de ajuste ao longo
da primeira metade dos anos 1980, com crescente perda de credibilidade das perspectivas
ortodoxas de estabilizagdo junto ao grande capital, e a busca de restabelecer o controle do
PMDB sobre o movimento de massas e sobre o processo de transi¢do democratica deram

for¢a ao reposicionamento da grande burguesia nacional vinculada aos setores de insumos
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basicos e de bens de capital. A substituigdo de Dornelles por Dilson Funaro, amplamente
apoiada pelo empresariado (Diniz, 1997; Bianchi, 2004) foi concatenada com a execucao do
Plano Cruzado, baseado em perspectivas heterodoxas e que objetivava a estabilizagdo
monetaria sem prejuizos ao crescimento econdmico (Marini, 1991). O plano Cruzado foi fruto
do esforco de legitimacdo do governo Sarney e de fortalecimento da posicdo da grande
burguesia industrial vinculada ao setor de bens de capital na disputa politica e na iniciativa de

estabelecer um novo padrao de reprodugdo (Marini, 1992a; Diniz, 1997).

3.3 Plano Cruzado e o apice da crise orgianica

O Plano Cruzado ¢ resultado do fortalecimento relativo do grande capital industrial
nacional no interior do bloco no poder ao longo da década de 1980. Ao alcancar a diregdo da
politica economica de Estado, ap6s anos de embate com as demais fracdes do empresariado
industrial, os representantes do grande capital industrial brasileiro objetivavam equacionar a
crise monetaria sem infringir maiores danos a capacidade de crescimento da economia.
Participaram de sua formulagdo e execugdo os principais nomes do neodesenvolvimentismo
brasileiro, como Jodo Manoel Cardoso de Mello e Luiz Gonzaga Belluzzo. Para compreender
melhor sua importancia, devemos retomar a profundidade da crise inflaciondria e do Estado.

De acordo com a argumentacdo de Batista Jr (1990), a obtencdo de saldos comerciais
para o reequilibrio do balango de pagamentos colocava em véarios sentidos uma pressao sobre
o orcamento publico. A politica de contencdo da demanda agregada para desacelerar as
importacdes reduziu as receitas tributarias. A maxidesvaloriza¢do cambial de 1983 ampliou o
déficit governamental ao incidir sobre uma divida externa altamente estatizada, e seus
impactos inflaciondrios restringiram a receita fiscal real devido a defasagem entre o fato
gerador do imposto e seu recolhimento. O déficit publico também foi agravado pela expansao
dos incentivos, isencdes e subsidios aos setor privado, € a compressdo de tarifas e pregos
atingiu diretamente a capacidade de capitaliza¢do das estatais. A expansdo da divida interna
se tornou, cada vez mais, a principal via de financiamento publico.

Por outro lado, as estatais foram responsaveis, junto com o setor publico, por absorver
o desendividamento privado. Elas ndo foram capazes de se proteger da inflacdo e de praticar
o desendividamento por estarem impossibilitadas de flexibilizar sua estrutura de ativos (em
direcdo a ativos financeiros), por terem de praticar controles tarifirios e por ndo poderem

elevar ou mesmo recuperar suas margens (Belluzzo e Almeida, 2002). O alto grau de
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endividamento em moeda estrangeira ¢ a queda brutal de sua rentabilidade ao longo da
recessdo e da escalada inflacionaria levou, por fim, aos graves desequilibrios patrimoniais das
estatais, outro resultado da absor¢do publica do ajuste privado que acabou fragilizando um
dos elementos centrais do padrao de reproducao da ditadura.

Para completar o quadro, o desenvolvimento de ativos quase-monetarios no sistema
financeiro em resposta a aceleragcdo inflaciondria reduziu a demanda por base monetaria,
estreitando ainda mais as fontes de financiamento do déficit publico. A pressao adicional
sobre a divida publica interna e a busca dos agentes privados pela substituicdo da moeda,
frente a incerteza, a ameaca de fuga para a moeda estrangeira e ao risco de default do Estado
levou ao encurtamento continuo dos prazos dos titulos e conduziu a uma dindmica em que os
titulos publicos se transformaram em ativos quase-monetarios refinanciados todo dia no
overnight (Batista Jr, 1990).

A crise do Estado estava, portanto intimamente vinculada a crise monetaria, e tal como
demonstram Belluzzo e Almeida (2002), foi justamente o desequilibrio do setor publico a
condicdo do ajuste privado ao longo da crise. A instabilidade macroecondmica imposta pela
viragem da economia brasileira para a obten¢do de mega superdvits comerciais também
impactou a aceleracdo inflaciondria, inicialmente devido aos efeitos dos choques externos de
precos e juros e as maxidesvalorizacdes cambiais. A instabilidade crescente dos principais
precos da economia, como juros € cambio, a ameaga de ajuste, a alta inflacdo e a crise do
setor publico comprometeram a capacidade de indexacdo da riqueza pelos intermedidrios
financeiros e a capacidade de preservagdo do valor dos patrimonios privados e sua
compatibilizacdo com os fluxos de obrigacdes. Como resultado, se ampliou o risco sist€émico
e a incerteza da acumulagao.

A partir de 1984, com a conclusdo do ajuste privado e do setor externo, a politica
monetaria se direciona para a conten¢do da espiral inflacionaria, com o Estado procurando
manter o padrdo monetario a partir da concessao de titulos da divida publica com altos juros e
liquidez. A busca de manter a gestdo da riqueza privada dentro dos padrdes monetarios
nacionais implicava em altos custos financeiros e ao estreitamento de prazos da divida
publica, agravando a crise fiscal e de financiamento do setor publico. Para evitar a dolarizacao
da economia, o governo se utilizou de titulos ptblicos com prazos cada vez mais curtos, que
serviam de base para a oferta de depositos de curto prazo para os bancos. Tal encurtamento
continuo conduziu a indexa¢do didria dos titulos as taxas do open market, aperfeicoando a
moeda indexada e sancionando a existéncia de duas moedas, o que garantia a capacidade de

preservacao da riqueza privada. O conjunto dos recursos financeiros dos agentes privados
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passaram a ser direcionados para as aplicacdes de curtissimo prazo no overnight, fundindo na
pratica a moeda indexada e a poupanga financeira (Mendonga De Barros, 1992). Esse mesmo
mecanismo que preservou tal capacidade introduziu a inércia e a generalizagao da arbitragem
inflacionéria, e a logica de preservacao de riqueza, em seu limite Gltimo, passou a incorporar
nos reajustes de pregos das empresas a propria taxa de juros dos titulos com indexagao didria,
impondo uma dindmica cumulativa que levou a patamares crescentes de inflagdo no final da
década (Belluzzo e Almeida, 2002).

Assim, a politica monetaria e fiscal do governo ficou completamente submetida a
busca pela manutencdo da riqueza privada, garantindo o poder de compra dos agentes € um
nivel minimo de atividade. A derrocada do Estado desenvolvimentista e de seus instrumentos
de politica econdmica se deu em favor da preservacao da riqueza privada, absorvendo os
prejuizos e riscos da viragem externa da economia e do processo inflacionario mediante seu
prejuizo fiscal e patrimonial crescente (Belluzzo e Almeida, 2002).

Iniciamos este capitulo delimitando a triplice alianca sobre a qual se baseava a
dindmica de acumulag@o no Brasil apos o golpe militar de 1964. Vejamos agora o lugar em
que se encontrava cada um de seus integrantes em meados da década de 1980.

Vimos no capitulo anterior que as multinacionais passavam nesta época por um
profundo processo de reestruturacdo de suas estratégias globais de acumulagdo, direcionando
parte significativa de seus recursos para a consolidagdo de seu controle sobre uma série de
ativos comerciais e tecnoldgicos mediante um amplo movimento de aquisi¢des no interior dos
paises centrais. Além disso, a profunda crise do mercado interno fez com que as filiais
suspendessem quaisquer perspectivas de novos investimentos, redirecionando os recursos
acumulados para as matrizes.

Quanto ao Estado, a sua capacidade de organizagdo e seus instrumentos foram
duramente enfraquecidos ao longo dos anos 1980, em grande medida para salvaguardar o
patrimoénio e a rentabilidade dos grandes grupos nacionais e estrangeiros. Ainda que isso
tenha permitido o ajuste externo, o ajuste privado e a manutencao de um nivel minimo de
atividade e emprego, a crise do setor publico, a fragilizagdo das estatais e a hiperinflagdo
resultantes amputaram do modelo desenvolvimentista a atuagdo plena do principal agente
responsavel pela coordenacdo e planejamento e pelos investimentos em infraestrutura e
insumos basicos. A crise pés um fim na operacionalidade autonoma dos instrumentos de
politica fiscal e monetaria, limitou a capacidade de direcionamento dos fluxos financeiros,
distorceu o conjunto de incentivos, subsidios e isen¢des e demais garantias estatais em favor

da acumulacdo dos grupos privados (Campos, 2009). A crise absoluta do Estado
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desenvolvimentista e a necessidade crescente de sua reforma, resultado da propria
salvaguarda dos grandes grupos industriais, se concretizou como outra barreira ao modelo de
industrializagdo até entdo levado a cabo.

O horizonte de possibilidades se restringiu para o capital nacional em meio a paralisia
das multinacionais e a derrocada do Estado desenvolvimentista. O tripé havia se tornado
manco. E o fim da instabilidade, a volta do crescimento ¢ a estabilizagdo monetaria eram
outra barreira imediata a capacidade de se retomar qualquer tipo de modelo
desenvolvimentista de acumulacao.

Entretanto, foi o fracasso do Plano Cruzado, incapaz de tocar a reforma do sistema
financeiro adequada a estabilizacdo monetéria, que representou a ruptura do grande capital
industrial nacional com o padrao de desenvolvimento desenvolvimentista (Diniz, 2007).
Conforme afirmam Belluzzo e Almeida (2002) e Marini (1992a), a estabilizagdo monetéria
ndo foi alcancada pela incapacidade do Estado periférico de enfrentar a reforma do sistema
financeiro, atuando na regulagdo da oferta de crédito e impondo um fim ao mecanismo da
moeda indexada. A proposta da fracdo burguesa com maior forga politica, o empresariado
industrial de Sao Paulo, foi obstaculizada pela fracdo financeira que barrou reforma fiscal,
tributaria e bancaria (Marini, 1992b).

O grande capital nacional ndo foi capaz de levar a cabo esse enfrentamento pelos
proprios vinculos que havia constituido em sua reproducdo, dada a importancia dos ganhos
financeiros para a manutencdo de sua rentabilidade e para a salvaguarda de seu patrimonio
representado pelo mecanismo da moeda indexada (Belluzzo e Almeida, 2002). Além disso,
havia o perigo representado pelo fracionamento absoluto no interior do grande capital em um
momento de forte mobilizagdo e organizagdo da classe trabalhadora (Marini, 1992b). Seus
interesses materiais e as relacdes de classe implicitas em sua propria reproducdo
impossibilitaram o enfrentamento com o setor financeiro e a busca pela estabilizagdo até as
ultimas consequéncias. A “falta de vontade politica” para a ruptura com o capital financeiro
era expressao dos limites da agdo politica em meio aos interesses concretos do grande capital
nacional.

A incapacidade do grande capital nacional vinculado aos setores mais avangados da
industrializacdo de efetivar a estabilizagdo e a defesa de seu projeto de desenvolvimento,
mesmo quando em condigdes politicas de se utilizar do aparato de Estado para fazé-lo, foi a
ultima etapa para a faléncia absoluta do desenvolvimentismo (Marini, 1992b). Este ja estava
em crise profunda pela mudancga das estratégias das multinacionais e pela derrocada do Estado

desenvolvimentista (determinada em parte, como vimos, pela propria sobrevivéncia do grande
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capital). O fim do Plano Cruzado conduziu ndo sé a ruptura do empresariado com o governo
Sarney por conta da acelerag¢do inflaciondria e da recessdo, mas concretizou o abandono do
desenvolvimentismo pelas fragdes do grande capital que antes o defendiam (Bianchi, 2004).
Assim,

3

A faléncia do Plano Cruzado foi, para os ‘economistas criticos’, ‘uma
derrota de alcance estratégico’ (...). Representou, também a dissociacdo dos
empresarios dessa corrente politico-intelectual. Nao eram apenas esses
intelectuais que fracassavam era o proprio projeto neodesenvolvimentista
que mostrava seu esgotamento. A partir de entdo, o empresariado se voltara
para aquela que parecia ser a Unica alternativa capitalista disponivel para a
crise do capitalismo brasileiro: o projeto neoliberal. (Bianchi, 2004, p. 200)

Ainda que o Plano Cruzado tenha alcangado estimular a demanda e retomar o
crescimento em 1986, garantindo a vitéria do PMDB nas eleigdes para a assembleia
constituinte e a hegemonia burguesa sobre o processo constituinte, em 1987 o governo ja se
encontrava em perda de legitimidade absoluta (Marini, 1991; Marini, 1992a). A profunda
crise econdmica e politica que se seguiu foi o ponto alto da crise organica do padrio longo de

reproducao do capital.

3.4 Grande capital nacional e a constituicfio ativa do novo bloco no poder

O neoliberalismo enquanto uma alternativa de desenvolvimento foi fortalecido
politicamente ao longo dos anos 1980, mas o empresariado industrial nacional s6 adere a este
projeto no final da década (Diniz, 1997). A partir do fracasso do Plano Cruzado se produziu
uma convergéncia entre as fragdes comercial, industrial, agréria e financeira do grande capital
em torno da importadncia da abertura comercial e financeira, da desregulamentacdo dos
mercados e da reforma do Estado para a superagao da instabilidade e da crise (Bianchi, 2004).
Tomou-se consciéncia pelo grande capital industrial de que a estabilizagdo monetaria e a
retomada do crescimento dependiam da volta dos fluxos externos, portanto da abertura
comercial e financeira, e da utilizacdo da ancora cambial, conduzindo a renuncia da politica
monetaria, cambial e fiscal como instrumentos autonomos do Estado (Belluzzo e Almeida
2002). A agenda neoliberal, portanto, passou a ser vista como pré-condicdo a volta do
crescimento sustentado (Diniz, 1997).

O grande capital nacional passou a ter participacdo ativa na constru¢do da alternativa
neoliberal. Conforme aponta Bianchi (2004), foi resultado desse movimento a associa¢ao

crescente com os economistas ortodoxos e a radicalizagdo das pautas neoliberais. O grande
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capital nacional ndo s6 rompeu com o neodesenvolvimentismo como assumiu a via neoliberal
de transformagdo do aparato de Estado. A consciéncia da necessidade reforma do Estado
derivada da crise dos instrumentos do Estado desenvolvimentista, do colapso das contas
publicas, da rigidez e ineficiéncia da maquina administrativa ¢ da crise de legitimidade
burguesa convergiu com o discurso neoliberal de culpabilizacdo do Estado pela crise e
instabilidade (Diniz, 1997). Assim, no final dos anos 1980 se direcionou a constru¢do do
consenso entre as diferentes fragdes da grande burguesia em torno dos pilares do modelo
neoliberal, como a privatizacdo das estatais, as reformas da previdéncia, administrativa,
tributaria e trabalhista, a desregulamentagdo estatal, a liberalizacdo comercial e financeira e a
estabilizagcdo monetaria (Bianchi, 2004).

Entretanto, a faléncia do Plano Cruzado e a adogdo do programa neoliberal pelas
diferentes fragdes do grande capital ndo foi capaz de consolidar de imediato um projeto
hegemdnico de desenvolvimento. A crise de hegemonia e a fragmentagdo do bloco no poder
se mantiveram ap6s o fim do Plano Cruzado, com disputas em torno das diferentes fragdes do
grande capital em torno do ritmo e sentido das reformas neoliberais. Nao havia ainda a
configura¢do de um novo bloco no poder, e a essa auséncia de consenso no interior da grande
burguesia se expressou na pulverizacdo das candidaturas burguesas nas eleigoes de 1989
(Bianchi, 2004; Diniz, 1997).

Na disputa sobre o sentido e ritmo das reformas neoliberais os grupos dos setores da
mecanica, elétrica e metalurgia se contrapunham as empresas estrangeiras e ao grande capital
ligado aos setores intensivos em recursos naturais vinculados ao mercado externo (como as
empresas de papel e celulose). Estes se vincularam ao neoliberalismo ortodoxo, ou seja, a
busca pela abertura comercial e financeira rapida e abrangente, pela reforma radical e
apequenamento do Estado e pela estabilizagdo monetéria a qualquer custo. As primeiras, que
aglutinavam empresas de maquinas e equipamentos e parte dos grandes grupos nacionais
(Bianchi, 2004, p. 252), defendiam uma abertura do mercado interno gradual e controlada,
com garantia do investimento em infraestrutura, de uma politica de crédito ativa e de uma
politica de redistribuicdo de renda, além da reforma tributaria. Mais importante que tudo, se
pretendia, a partir da manuten¢do de uma politica industrial ativa, posicionar melhor o capital
industrial no processo de abertura e garantir um papel dirigente por parte dos capitais
nacionais. De acordo com Bianchi (2004, p. 245), esse programa liberal-desenvolvimentista
defendia a abertura controlada e a manuten¢do de um papel ativo para o Estado dentro do
programa geral de desregulamentacdo do mercado de trabalho, de privatizagdo, abertura e

estabilizacdo. Assim, essas fragdes do grande capital ndo esposavam um projeto alternativo de
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desenvolvimento (Diniz, 1997), mas disputavam a trajetéria de implementag¢do e sua posi¢ao
relativa no interior da transi¢ao estrutural do padrdo longo de reprodugdo do capital.

A solugdo deste conflito se deu somente na eleicdo presidencial de 1989. Ainda que
Collor nao fosse um candidato “puro-sangue” da grande burguesia, ela o apoiou no segundo
turno tanto pela afinidade com o programa neoliberal como pela necessidade de derrotar Lula
frente ao risco representado vitéria de um candidato do Partido dos Trabalhadores em um
momento central para a constru¢ao de um novo padrao de reproducao. A eleicao de Collor e
seu governo representaram a vitoria da alternativa de implantagcdo mais ortodoxa das reformas
neoliberais, consolidando uma nova correlagdo de forcas e o pleno estabelecimento de um
novo bloco no poder.

As fragdes do grande capital que defendiam o neoliberalismo ortodoxo sairam
vitoriosas por contarem com uma maior coesdo interna em torno de um projeto bem
estabelecido e por defenderem a estabilizagdo monetaria imediata. Os longos anos de
instabilidade econdmica e a crise aguda do final dos anos 1980 consolidaram no empresariado
um consenso pelo retorno ao “ambiente normal de negocios” e pela centralidade da pauta da
estabilizacdo monetaria, mesmo que a altos custos (Bianchi, 2004; Diniz, 1997). E esse
consenso em torno da estabilizagdo e do retorno do equilibrio macroeconémico, capitalizado
pelo neoliberalismo ortodoxo, que vai respaldar o conjunto de reformas neoliberais na década
de 1990 (Diniz, 2007). As fracdes vinculadas aos setores de bens de capital estavam
enfraquecidas e desarticuladas tanto pela derrota politica derivada do fracasso do Plano
Cruzado quanto por esposarem uma posicao defensiva, de resguardo de sua posi¢do relativa
na implantacdo do projeto neoliberal. Além disso, o risco representado pela vitoria do
candidato do Partido dos Trabalhadores e da ascensao do movimento de massas reforgou a
posicdo conservadora de preferéncia pelo projeto mais bem estabelecido, escorando a
reunificacdo do grande capital sob hegemonia do projeto neoliberal ortodoxo e garantindo a
estabilidade politica e o rumo das transformacdes.

Os grandes capitais nacionais do setor financeiro e as multinacionais assumiram uma
posicao hegemonica no interior do novo bloco no poder e conseguiram impor seu projeto de
desenvolvimento a partir da adogdo rapida de uma agenda de reformas neoliberais. Para
Marini (1991), a vitoria de Collor foi o Ultimo passo da transicdo democratica por soldar a
unidade do bloco no poder em torno da hegemonia do projeto neoliberal, garantindo a
implantacdo de um novo padrdo longo de reprodugdo do capital. Mesmo com a rapida perda
de apoio ao governo Collor e de sua derrocada final, catalisadas pelo fracasso de suas

politicas e pela auséncia de vinculos organicos com a burguesia (Marini, 1992a), se manteve o



76

consenso burgués pela estabilizagdo monetaria e conten¢do salarial, pela desregulamentagdo
do mercado de trabalho, pela abertura financeira e comercial e pela reforma do Estado. A
coesdo burguesa e a hegemonia neoliberal, expressas na prioridade programatica da
estabilizacdo monetaria, foram consolidadas na vitoria de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
nas elei¢des de 1994 (Bianchi, 2004), que em seu governo prosseguiu com as transformagdes
estruturais.

A incorporacao do grande capital industrial dentro do bloco neoliberal ndo se deu sem
conflitos entre as diferentes fracdes do grande capital e mesmo no interior do capital nacional,
mas a adog¢do ao programa de abertura comercial e financeira foi feita. As disputas em geral
se deram mais sobre o ritmo e ordem da liberalizagdo, sobre a possiblidade de protecdo a
alguns setores, da manuten¢do do estimulo estatal para a modernizagdo produtiva e de uma
politica industrial ativa. Essas transformagdes no padrao de reproducao do capital forgaram o
grande capital industrial nacional a assumir novas estratégias de acumulagdo, novas formas de
associacdo com as multinacionais e com o Estado:

As diferencas entre os dois periodos (1980-1989 e 1990-1992) podem ser
ressaltadas quando se comparam os anos recessivos. No periodo 1981-1983,
0s grupos optaram por ajustar suas estruturas produtivas ajustando o nivel de
producdo, reduzindo os custos financeiros e ampliando as exportagdes. A
recessdo era vista como um movimento transitorio e as pressoes
concorrenciais das inovagdes tecnologicas e de novos produtores
(notadamente estrangeiros) ndo eram ameagas as estratégias e estruturas
industriais construidas na década de setenta. (...) No inicio da década de
noventa, a percep¢do do ambiente economico foi outra. A recessdo obrigou
0S grupos a um novo ajustamento a um baixo nivel de producao, porém,

acompanhado de uma redefinicdo das areas de expansdo. (Ruiz, 1994, p.
131)

Portanto, € mesmo com a faléncia de setores importantes devido a concorréncia das
multinacionais e dos produtos importados, evidente na destruicao do setor de bens de capital,
o grande capital industrial ndo esposou um projeto alternativo ao neoliberalismo. Em verdade,
muito de suas estratégias de sobrevivéncia frente a abertura dependeram do aprofundamento
das reformas neoliberais, em especial a desregulamentacio do mercado de trabalho e as

privatizacdes (Ruiz, 1994; Bianchi, 2004, p. 269).
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4. GRANDE CAPITAL NACIONAL E TRANSICAO

La complejidad social, el grado relativo de organizacion de las clases y
fracciones de clase, la permeabilidad del Estado a los intereses corporativos,
la estrecha vinculacion del pais a la economia internacional hacen que las
transiciones en Brasil sean largas y frecuentemente traumaticas.

Ruy Mauro Marini, El experimento neoliberal en Brasil

A construgdo politica do novo bloco no poder neoliberal foi anterior ¢ um dos
pressupostos ao processo de reestruturagcdo da economia brasileira em dire¢do ao novo padrao
longo de reproducdo do capital. A coesdo burguesa era necessaria para que o Estado brasileiro
pudesse operar as reformas estruturais que possibilitariam superar a crise do
desenvolvimentismo e introduzir o novo sentido de desenvolvimento do capitalismo
brasileiro.

No momento posterior a elei¢do de Collor, entretanto, ainda haviam resisténcias em
torno do sentido e do ritmo do processo de abertura comercial e financeira no Brasil. Para os
setores do grande capital nacional intensivos em capital e tecnologia, a abertura comercial
deveria ser gradual, para que os “desvios” do modelo desenvolvimentista pudessem ser
superados com seguranga. Neste sentido, a gradualidade era vista como necessaria para que a
industria pudesse se modernizar e reestruturar a tempo, com o auxilio ativo de politicas
industriais para seu fortalecimento e frente ao novo patamar de concorréncia internacional,
possibilitando uma inser¢ao competitiva nas cadeias globais de valor (Bianchi, 2004). A
abertura financeira s6 deveria ser feita em um momento posterior, para evitar a
sobreapreciacdo cambial e perdas maiores com a reestruturagdo industrial, inclusive o
deslocamento de setores com vantagens comparativas (Moreira e Correia, 1996, p. 46). E
neste momento que a grande industria nacional comega a enfatizar o problema do “custo
Brasil” (que sintetizava o alto peso da carga tributdria e dos encargos trabalhistas, a
infraestrutura deficiente e o custo de logistica e insumos), que minaria a capacidade
competitiva da industria nacional e o qual também deveria ser reduzido para uma insercao
virtuosa das empresas nacionais na estrutura produtiva global (Camarinha, 2021). Essa
perspectiva de transi¢cdo gradual ao padrdo de desenvolvimento neoliberal com vistas a
resguardar e atualizar parte relevante dos setores tecnologicamente mais avancados da
industria brasileiras, liberal-desenvolvimentista, foi esposada justamente pelos setores do
grande capital nacional mais ameagados pela abertura abrupta da economia brasileira, que

encontraram no [EDI o principalmente meio de expressao de suas posigoes (Bianchi, 2004).
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Vimos, entretanto, que apos o fracasso do Plano Cruzado e a construgdo consenso
burgués em torno da adesdo ao neoliberalismo e da estabilizacdo a qualquer custo, e
especialmente apos a vitéria de Collor explicitar a hegemonia das fragdes mais
internacionalizadas da grande burguesia brasileira, tais setores nao possuiam mais capacidade
de fazer frente ao neoliberalismo ortodoxo. As multinacionais defendiam a abertura rapida
para poderem readequar suas filiais ao novo tipo de organizacdo da producdo global,
modernizando sua estrutura produtiva e organizativa. Para os setores do grande capital
industrial nacional de maiores vantagens comparativas € maior inser¢cao externa, a abertura
comercial e financeira permitiria o acesso a insumos € maquinas mais baratos, facilitando sua
modernizagdo produtiva, além de permitir o acesso a recursos mais baratos no mercado
financeiro global. Dai que a abertura era tida por tais setores como o fator dinamizador da
reestruturacdo da economia brasileira, um fim em si que levaria a convergéncia da economia
brasileira com os padrdes de eficiéncia do mercado mundial. Além do mais, para as fracdes
hegemdnicas do novo bloco no poder, a abertura rdpida da conta corrente ¢ da conta capital
era vista, junto com a reforma do Estado, como pressuposta a meta prioritaria da

estabilizacao.

4.1 A transicao do padrao longo de reproducio do capital

Em meio a profunda crise por que passava a economia brasileira apos o fracasso de
consecutivos planos de estabilizagdo, o governo Collor iniciou o processo de reestruturagdo da
economia brasileira a partir da abertura comercial e financeira do pais e da reforma do Estado
com a primeira etapa dos processos de privatizagdo. Entre 1990 e 1993, as barreiras ndo-
tarifarias foram rapidamente eliminadas e as tarifarias rapidamente reduzidas. No mesmo
periodo, a abertura da conta capital foi acelerada com vistas a aproveitar a melhoria do ciclo
internacional de liquidez. Sua consequéncia imediata foi a expansdo do investimento
estrangeiro em portfolio e a imposicao da tendéncia a apreciacdo cambial, que seria um fator
relevante por tornar mais intensa a pressdao concorrencial derivada da abertura comercial
(Moreira e Correia, 1996).

Neste periodo de profunda crise e de abertura comercial acelerada, o grande capital
nacional, tal como o conjunto da industria brasileira, buscou superar a alta ineficiéncia
herdada dos véarios anos de forte instabilidade e enfrentar a nova concorréncia representada
pelas importacdes mediante o corte de pessoal e de unidades produtivas, a focalizagdo e

especializacdo nas atividades com maiores vantagens comparativas € a modernizagdo de suas
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praticas gerenciais (Castro, 2001). Assim, o impulso inicial das empresas ndo foi de buscar a
modernizagdo de processos e produtos a partir da importagdo de maquinas e equipamentos,
coisa que sO se processaria apds a volta do crescimento do mercado interno, mas de reduzir o
seu grau de verticalizacdo e diversificagdo. Buscavam enfrentar as pressdoes de custo e
melhorar sua eficiéncia a partir do aumento do componente importado e da modernizacao
gerencial, em dire¢do aos padrdes de organizagdo adotados nas economias centrais (Castro,
2003). No conjunto, o desaparecimento de amplos estratos do pequeno e médio capital
industrial e a modernizagao voltada aos cortes de unidades produtivas e de pessoal levou a um
forte aumento do desemprego no inicio dos anos 1990, com impactos profundos no
movimento sindical (Diniz, 2004). Para a estrutura industrial, se perderam elos importantes
das cadeias produtivas nacionais, especialmente nos setores intensivos em tecnologia e em
capital como os bens de capital e intermediarios elaborados (Carneiro, 2003).

Neste periodo, os setores mais afetados pela concorréncia acirrada e o prosseguimento
da instabilidade interna foram as industrias tradicionais, como os setores téxteis, de calgados e
confecgoes, por conta da forte concorréncia com as manufaturas asiaticas de menores custos
de producdo. Como veremos, a abertura levou ao desaparecimento quase completos das
pequenas e médias empresas do setor, e o grande capital nacional s6 conseguiu sobreviver
mediante um forte movimento de centralizagdo, de aumento do conteudo importado e de
direcionamento para estratégias de refor¢o do seu poder de mercado, como a aquisicdo de
ativos comerciais. Da mesma maneira, setores intensivos em capital e tecnologia como os
grupos nacionais de bens de capital e insumos intermediarios foram quase completamente
varridos pela estagnacdo do investimento industrial e pela concorréncia com as importacdes
advindas dos paises centrais. Eram setores de menor escala e tecnologicamente defasados
frente a producdo global por conta da crise do modelo desenvolvimentista ao longo da década
anterior. Durante os anos 1990, o setor de bens de capital foi o que viu a maior expansdo de
seu coeficiente importado, com as necessidades de modernizagdo produtiva da industria
brasileira sendo quase totalmente satisfeitas pela importacdo de maquinas e equipamentos dos
paises centrais. Na pratica, neste setor sO sobreviveram as plantas das filiais das
multinacionais de menor conteudo tecnoldgico, como as de bens de capital voltados ao
agronegocio e a construcdo civil, e algumas empresas nacionais que se associaram ao capital
estrangeiro.

Os grupos do grande capital industrial nacional menos afetados pela abertura foram
justamente aqueles com maiores vantagens comparativas, ou seja, 0os intensivos em escala e

recursos naturais como as grandes empresas de papel e celulose, siderurgia e processamento



80

mineral (Coutinho, 1997). Sua melhor insercao externa lhes permitiu contornar relativamente
a profunda crise do mercado interno mediante o maior esfor¢o exportador, e eles aproveitaram
o movimento geral de racionalizagdo produtiva e modernizagdo gerencial para ampliar sua
eficiéncia e poder de mercado.

Além da abertura comercial e financeira, a primeira etapa das privatizacdes também
representou um dos pontos centrais da transi¢do do padrdo longo de reproducao de capital no
Brasil, transformando o sentido de atuagdo do Estado e auxiliando a reestruturacao da
industria brasileira. Essa reorientacdo era necessaria porque, como vimos, a crise do
desenvolvimentismo envolveu também a faléncia do Estado desenvolvimentista, de sua
institucionalidade, instrumentos e capacidade de “gerir” o padrdo de reprodugdo. Como o
descontrole fiscal do Estado foi tratado como o principal responsavel pela instabilidade
monetaria da economia brasileira, sua reforma era entendida como um dos pressupostos da
estabilizacdo (Pinheiro,1999), e as privatizagdes cumpririam um momento importante do
saneamento fiscal do Estado e controle da divida publica. Além disso, a alienacdo ao setor
privado de setores importantes da atividade produtiva brasileira era vista como necessaria
para o fim das distorcdes de precos relativos caracteristicas ao protecionismo
desenvolvimentista, para o estimulo a concorréncia e ao investimento privado e para
dinamizar os ganhos de eficiéncia da economia brasileira, reduzindo o “custo Brasil”. A
reforma do Estado e as privatiza¢des eram defendidas de forma coesa pelo conjunto do grande
capital industrial brasileiro, em especial pelo grande capital industrial brasileiro que as via
como oportunidade de consolidar e fortalecer sua posicdo em meio ao novo estagio de
desenvolvimento.

A primeira fase da privatizacdo (1990-1994) se concentrou na industria de
transformagdo, especialmente na alienacdo dos ativos das estatais da siderurgia e da
petroquimica. Tal como apontado em capitulo anterior, neste periodo o grosso dos fluxos
internacionais de IDE das multinacionais se direcionaram para os mercados asidticos em
expansdo e para aquisi¢do dos espolios do fim do mundo socialista e da abertura do terceiro
mundo. Devido ao baixo grau de endividamento dos grandes grupos nacionais apds uma
década de estratégias defensivas de acumulacdo e o volume significativo de titulos
acumulados contra o setor publico (as “moedas da privatizagdo™), os grandes grupos nacionais
contavam com capacidade financeira suficiente para participar dos leildes de privatizagao
(Rocha e Silveira, 2015). Ao mesmo tempo, os fundos de previdéncia do setor publico
também foram elementos centrais para a mobilizacdo do volume de recursos adequado a

formagdo de consorcios predominantemente nacionais. Assim, os grandes grupos nacionais da
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metalurgia, papel e celulose e as grandes construtoras foram os principais beneficiarios desta
primeira etapa das privatizacdes, € conseguiram se capitalizar a partir da aquisi¢do de ativos
sub-precifcados e consolidar sua posi¢cao em setores com fortes vantagens de escala.

O adoecimento profundo do Estado desenvolvimentista, como vimos, foi resultado da
crise geral do desenvolvimentismo e foi agravado pela busca de salvaguardar a rentabilidade e
o patrimonio das grandes empresas nacionais. A hegemonia neoliberal alcancada apds o Plano
Cruzado transformou esse Estado desenvolvimentista moribundo no grande inimigo a ser
sacrificado em nome da volta da estabilidade e do crescimento. Apds condenado a morte e
desmembrado, seus restos foram direcionados aos grandes grupos nacionais, aqueles cuja
salvaguarda patrimonial havia agravado sua crise final, de maneira a capacita-los a sobreviver
nesta nova fase de desenvolvimento. Desta maneira, as privatizacdes significaram a
continuidade do processo patrocinado pelo Estado de defesa do ganho patrimonial do grande
capital industrial nacional (Rocha, 2013).

A abertura comercial e financeira e as privatizagdes inauguraram o periodo de
reestruturacdo da industria em direcdo ao novo padrdo longo de reprodu¢do do capital e
levaram a mudancas profundas no interior do grande capital industrial brasileiro. Se operou o
enfraquecimento ¢ desaparecimento de estratos relevantes do grande capital nacional,
especialmente dos setores tecnologicamente mais avancados que haviam sido prioritarios no
IT PND, como os bens de capital e os de intermediarios elaborados (Boito Jr., 1999, p. 15).
Por outro lado, houve a consolidagdo, especialmente por meio das privatizagdes, dos grupos
de insumos basicos tais de siderurgia e de papel e celulose, muitos dos quais também eram
legatarios do II PND. Como o primeiro grupo era justamente o que mais tensionava com o
neoliberalismo ortodoxo o sentido da adesdo ao padrdao de desenvolvimento neoliberal, seu
virtual desaparecimento no interior do grande capital industrial reforcou a hegemonia e o
bloco no poder existentes. No conjunto, este foi um periodo de enfraquecimento politico do
grande capital industrial nacional, com retracdo de seu grau de organizacdo e perda de
importancia de suas entidades representativas como a FIESP.

O fracasso dos planos de combate a inflagdo do governo Collor, a grave recessao e a
falta de vinculo organico do presidente com os setores hegemonicos do novo bloco no poder
minaram rapidamente sua base de sustentacdo politica e levaram ao seu impeachment em
1992. Mas a instabilidade politica ndo afetou a coesdao bloco no poder e nem o rumo das
transformagdes da economia brasileira: tal como aponta Bianchi (2004, p. 264), a vitdria da
ala neoliberal ortodoxa nas eleicdes da FIESP de 1992 representou a reafirmacdo da posi¢ao

hegemonica dos grandes grupos nacionais mais vinculados ao mercado externo (como papel e
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celulose) e das multinacionais dentro da industria brasileira. Tanto foi assim que o curto
governo Itamar Franco prosseguiu inabaldvel com o programa de abertura, privatizagoes,
desregulamentacdo do mercado de trabalho e supressdo dos direitos trabalhistas. Mais
importante ainda, o governo Itamar Franco foi responsavel por langar o plano de estabilizagado
monetaria que seria responsavel ndo s6 por por fim aos anos de instabilidade, mas por

solidificar o novo padrao de reproducao do capital e a hegemonia neoliberal.

4.2 O Plano Real e a consolidacdo do neoliberalismo

O Plano Real girava em torno da utilizagdo da ancora cambial para impor o controle
dos precos internos a partir da forga coercitiva da concorréncia externa. Assim, a estabilizagao
cimentou a abertura comercial e financeira como pilares da volta do crescimento no Brasil.
Tal como aponta Carneiro (2002), a estabilizagdo pressupunha a capacidade de financiar a
ampliagdo das importacdes pela atracdo de recursos externos e pelo acumulo de reservas, o
que foi viabilizado pela abertura financeira e pela fase de alta do ciclo de liquidez
internacional, além da manutencdo de altas taxas de juros internas. Pressupunha também o
saneamento das contas publicas, para que a estabilizagdo ndo implodisse o equilibrio
financeiro do Estado com a explosdo da divida publica e da desorganizagao dos seus fluxos de
receitas e despesas. Esse saneamento foi alcancado pela reducdo das dividas interna e externa,
a primeira pelo Plano Collor e a segunda pelo Plano Brady, pelo acimulo de reservas e pelo
forte corte de gastos publicos (Carneiro, 2002). Assim, a propria estabilizacdo era a afirmagao
de longo prazo do padrao de desenvolvimento neoliberal no Brasil, consolidando o quadro
geral determinante da nova fase da reestruturagao produtiva e de estruturagdo do padrao longo
de reprodu¢do do grande capital industrial no Brasil. Veremos mais a frente que ao longo da
década de 1990 as tentativas de superar as contradi¢des do modelo de crescimento decorrente
sempre se dariam no sentido de aprofundar a implementacao do neoliberalismo no Brasil.

A consequéncia imediata da estabiliza¢do dos precos foi o forte aumento do poder de
compra dos salarios e da oferta de crédito, que, a despeito das altas taxas de juros praticadas,
levaram a uma forte expansdo do mercado doméstico. Apos anos de estagnagdo e crise, a
acumulagdo industrial se acelerou, especialmente dos setores de bens de consumo duravel e
bens-salario. O crescimento do consumo foi intenso a ponto de acomodar o aumento da
producdo doméstica e a expansdo, muito mais rapida, das importagdes (Castro, 2001). A
estabilizacdo decorrente da implementagdo bem-sucedida do Plano Real foi, desta maneira, o

alcance da meta prioritaria que balizava o consenso no interior do bloco no poder forjado no
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final dos anos 1980, e essa conquista ratificou a hegemonia do neoliberalismo ortodoxo no
interior do bloco no poder, ampliando a forca politica em favor de reformas estruturais.

A retomada do crescimento do mercado interno em um contexto de abertura e
valorizacao cambial impds tanto a necessidade de fazer frente as importagdes que concorrem
com a producdo doméstica quanto a possibilidade de modernizagdo pelo barateamento das
maquinas e equipamentos tecnologicamente mais avangados. As empresas industriais
puderam entrar em uma nova fase de sua reestruturacdo, apostando na modernizagdo
produtiva e diversificagdo de sua linha de produtos a partir da absor¢cao de novos processos ¢
produtos do exterior. Assim, os grandes grupos industriais puderam retomar o investimento
modernizante para ampliar sua produtividade e sua capacidade de sobrevivéncia em meio a
concorréncia (Bonelli e Gongalves, 1998; Miranda, 2001), assumindo estratégias mais
ofensivas de reestruturacao (Bonelli, 1998).

Para Bielschowsky, Squeff e Vasconcelos (2015), a maior importancia relativa do
investimento modernizante frente ao investimento em aumento da capacidade produtiva e em
novas fabricas e instalagdes se justificou por seu menor custo (vinculado a abertura e
apreciacdo cambial) e menor risco frente a intensificacdo da concorréncia asidtica e ao
historico de instabilidade do crescimento no Brasil. Essa menor propensdo ao investimento
em aumento da capacidade produtiva, de maior impacto na geragdo de emprego € nos
encadeamentos produtivos, também apareceria como resultado da alienagdo dos ativos estatais
e da fragilizacdo da sua capacidade do Estado de sustentar uma demanda de longo prazo, o
que alterou o patamar de propensao ao risco e de rentabilidade da economia brasileira. Para os
autores citados, seria proprio ao padrdo de reproducdo neoliberal assim uma “rigidez
estrutural” na ampliacao da capacidade produtiva, que impediria que periodos de crescimento
dinamizassem ganhos de longo prazo em termos de emprego e encadeamentos industriais.

Vimos no segundo capitulo que a retomada do crescimento foi o fator que estimulou a
retomada dos fluxos de IDE das multinacionais para o Brasil, que visavam a aquisi¢dao dos
setores com maiores desvantagens de escala e menos recursos para se modernizar. Se antes
setores industriais importantes haviam sucumbido a pressdo das importagdes, € neste
momento que se opera a desnacionalizagdo mais profunda de parte relevante da estrutura
industrial brasileira, especialmente dos setores de bens de consumo nao duravel.

As estratégias de reestruturacao do grande capital nacional variaram de acordo com os
diferentes setores. Os setores mais tradicionais do grande capital nacional intensivos em mao
de obra, como o setor téxtil e vestuario, somente conseguiram sobreviver a forte concorréncia

asiatica a partir de um intenso processo de centralizagdo, de aumento do contetido importado e
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do reforgo de sua posicdo de mercado a partir do investimento em marca ¢ em ativos
comerciais, se aproveitando de sua posi¢do historicamente consolidada no mercado interno.
Para as grandes empresas de alimentos o impacto da desnacionalizacao foi intenso, mas o
grande capital nacional conseguiu manter o controle dos setores menos tecnoldgicos como de
processamento de soja e de carne a partir de um amplo movimento de aquisi¢ao por parte das
empresas nacionais com maior poder financeiro (Siffert Filho e Silva, 1999; Miranda, 2001).
Essas empresas buscaram enfrentar a concorréncia ampliada via maior verticalizacdo de suas
cadeias de producao e pela diversificagdao de sua producao para itens de maior valor agregado
no mercado interno e no mercado externo, como as carnes industrializadas (Bonelli, 1998).

Nos setores intensivos em recursos naturais € em escala, como os insumos basicos, as
empresas se direcionaram para a especializagdo e verticalizagdo nas cadeias com maiores
vantagens comparativas, aproveitando o acesso as matérias-primas e permitindo um maior
controle de custos. Tal como descreve Miranda (2001), isso se tornou evidente na siderurgia e
no setor de papel e celulose. Os grupos sidertrgicos tenderam a se especializar em produtos
de menor complexidade tecnologica, onde as vantagens concorrenciais repousavam nas
maiores escalas de produ¢do. O mesmo movimento se observou na quimica bésica, com a
busca de competitividade se baseando na especializagdo nos segmentos de insumos basicos e
resinas. Os grupos de papel e celulose, por outro lado, buscaram aproveitar suas vantagens de
acesso aos recursos naturais para diversificar sua linha de produtos em direcao a segmentos de
maior valor agregado e para ampliar seu esforco exportador (Bonelli, 1998; Miranda, 2001).
De maneira geral, esses grupos consolidaram seu poder de mercado pela centralizacdo dos
ativos competitivos, apoiados pelas privatizagdes, por um amplo movimento de aquisi¢cdes
das empresas menores fragilizadas, pela sua maior capacidade exportadora e pelo melhor
acesso as fontes externas de financiamento.

No caso dos bens de capital e materiais de transporte, remanesceram 0s grupos
nacionais que adquiriram vantagens de mercado ao longo dos anos 1970 e 1980 por conta da
demanda das antigas estatais € que buscaram se especializar em alguns nichos como o
suprimento a agroindustria ou na produ¢do de maquinas e equipamentos elétricos. No caso
dos transportes e autopegas, a especializacdo em determinados nichos e a associagdo com 0s
principais centros automotivos, a modernizagao tecnoldgica e a institui¢do de joint-ventures
com empresas estrangerias permitiram manter algum grau de competividade (Rocha, 2015).
Assim, tanto os bens de capital quando os materiais de transporte, onde se encontravam os
grupos de menor escala de acumulacdo dentro do grande capital nacional, basearam sua

reestruturacao principalmente a partir de um forte aumento do conteido importado, da
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especializacdo em nichos de mercado e da associagdo tecnoldgica e produtiva com o capital
estrangeiro.

Por fim, as grandes construtoras souberam contornar a queda estrutural do
investimento publico em infraestrutura a partir de estratégias de aquisi¢ao de diversos ativos
na siderurgia e na quimica basica que estavam sendo ofertados ao longo da privatizacao. Elas
foram uma das grandes beneficiarias do processo de privatizagdo, expandindo sua inser¢ao na
industria de transformacao e os seus lagcos com o grande capital industrial nacional.

Em sintese, o grande capital industrial se consolidou na industria téxtil, vestuario e
calcados, na siderurgia, papel e celulose, quimica bdasica, na construcdo civil e em alguns
ramos de bens de capital e de materiais de transporte (Castro, 1999). De maneira geral, o
grande capital industrial brasileiro aproveitou as oportunidades oferecidas pela abertura em
termos de acesso a maquinas € equipamentos mais baratos para se reposicionar rumo a uma
maior eficiéncia e modernizacdo gerencial. Suas vantagens comparativas de escala e recursos
permitiram uma melhoria do coeficiente exportador e pequeno aumento do coeficiente de
importacdo (Miranda, 2001; Silva, 2003), mantendo sob seu comando parte relevante dos
encadeamentos produtivos nacionais.

O grande capital nacional se adaptou ao padrdo de desenvolvimento neoliberal ndo so6
ao promover a desverticalizacdo de suas atividades, se modernizando a partir da insergao
importadora nas cadeias globais de valor, mas também ao transformar sua estrutura de
propriedade e controle. No final dos anos 1980 os grandes grupos nacionais ainda tinham a
forma de grandes corporagdes multidivisionais de propriedade familiar. Na década seguinte, a
necessidade de aproveitar a janela de oportunidades das privatizacdes e de aquisi¢do das
empresas menores fragilizadas pela abertura os forcaram a participar da formacao de
consorcios com os demais grupos nacionais, com o capital estrangeiro e com os fundos de
pensdo (Bonelli, 1998). Assim, parte de sua capacidade de adaptagdo e consolidagdo dentro
do novo padrdo de desenvolvimento envolveu a incorporacdo de outras fracdes do capital
industrial e bancario dentro de sua estrutura de controle, ainda que as familias de maneira
geral mantivessem sua posi¢do dominante a partir de holdings e empresas de participagdes
(Siffert Filho e Silva, 1999). Essa maior abertura aciondria seria um primeiro momento do
processo de modernizacdo da estrutura de propriedade e controle, que, como veremos,
ganhard novas determinag¢des ao longo dos anos 2000.

Outra mudanca relevante diz respeito a estrutura de financiamento do grande capital.
Em verdade, ainda que o autofinanciamento permanecesse como o principal meio de funding

dos grandes grupos nacionais ao longo de todo o periodo analisado (Moreira e Puga, 2000),
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no final dos anos 1990 se operaram transformacdes importantes que iam de encontro a
tendéncia apontada por Lapavitsas (2013) de uma menor dependéncia do sistema bancario e
uma maior participacdo da divida direta denominada em moeda estrangeira dentro dos
estoques da divida. A partir da abertura financeira, com a diminuicdo da capacidade de
autofinanciamento por conta da compressdo das margens ao longo da abertura comercial e
frente ao menor custo de endividamento externo, os grandes grupos industriais ampliaram seu
nivel de alavancagem apds quase uma década de estratégias defensivas e desendividamento
(Pereira, 2000). No inicio houve o direcionamento para captagdes externas de curto prazo que
substituiam o alto custo do crédito do sistema bancario doméstico. No pds-estabilizagdo, com
a queda do risco de utilizagdo do capital de terceiros e da volatilidade da taxa de juros
nominal, ndo s6 se refor¢ou a tendéncia ao maior endividamento externo quanto o ciclo de
investimentos da retomada do crescimento direcionou para captacdes de longo prazo. Tanto as
altas taxas de juros interna quanto a consequente apreciagdo cambial refor¢aram esse
movimento, que ficou evidente na expansdo da emissdo de titulos de divida diretos nos
mercados internacionais (Pereira, 2000). Portanto, a financeirizacdo dos passivos foi central
para a sobrevivéncia e modernizagdo dos grandes grupos nacionais, ainda que tenha levado ao
aumento de sua vulnerabilidade externa.

Nesta nova etapa da reestrutura¢do produtiva se prosseguiu, desta maneira, a perda de
encadeamentos interindustriais, especialmente nos setores mais intensivos em capital e
tecnologia, fortemente atingidos pela ampliagdo das importagdes como os de bens de capital e
intermediarios, e naqueles que passaram pelo processo de desnacionalizagdo como os bens de
consumo duraveis (Moreira e Correia, 1996; Carneiro, 2002). A abertura comercial e
financeira e a sobrevalorizagdo cambial atingiram menos os setores intensivos em escala e
recursos naturais, onde sdo relevantes os grandes grupos nacionais (papel e celulose,
agroindustria, siderurgia e processamento mineral), mantendo neste maior adensamento
produtivo e diversificacdo. Ainda assim, as grandes empresas nacionais destes setores também
operaram um processo de especializacdo produtiva e desverticalizacdo, aproveitando suas
melhores condi¢des de insercdo nas redes de fornecedores globais e de financiamento.
Contribuiram, assim, para o movimento geral da economia brasileira de especializa¢ao
regressiva, ou seja, de perda de encadeamentos industriais, aumento do contetido importado,
fechamento de unidades produtivas e maior importancia relativa dos setores que o Brasil tem
vantagens comparativas consolidadas, intensivos em recursos naturais e em escala e com

menor grau de transformagao industrial (Coutinho, 1997; Silva, 2003).
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Neste contexto, a economia brasileira passou a se inserir no mercado mundial como
importadora de produtos de maior conteudo tecnologico, como maquinas e intermediarios
elaborados, € como exportadora de mercadorias de baixo valor agregado, intensivas em escala
€ em recursos naturais. A exce¢do, como vimos no segundo capitulo, ¢ a relagdo do Brasil
com outros paises periféricos, em que sua qualidade de plataforma regional de exportagao
permite que com estes suas exportacdes de maior contedo tecnologico tenham maior
relevancia. A inser¢ao comercial do grande capital nacional se baseou, por outro lado, na
concentracdo de suas exportagdes intensivas em escala e recursos naturais para os paises
centrais e para o Leste Asiatico, enquanto suas importagdes de maquinas e equipamentos vém
dos paises centrais e as de partes e componentes vém do Leste Asiatico. Do ponto de vista
comercial, a América Latina ndo se constituiu como um espaco significativo para as
importagdes nem para as exportacdes dos grandes grupos nacionais em meio a reestruturacao
(Silva, 2003), sendo mais importante enquanto espago de realizacdo para as multinacionais.
Pelas determinagdes qualitativas desta inser¢ao, o perfil de exportagdes ¢ determinado por
variaveis exdgenas ao Brasil, como a demanda e o prego internacional das commodities,
enquanto as importagdes, vinculadas ao consumo e producdo correntes, passam a
corresponder aos ciclos de crescimento do mercado interno.

O sucesso do Plano Real reafirmou a hegemonia neoliberal e o apoio do conjunto do
grande capital industrial nacional a continuidade da implementacdo deste padrao de
desenvolvimento, que se explicitaram no apoio macigo desta fragdo de classe a reeleicdo de
FHC (Diniz, 2004; Oliveira, 2021). Nos primeiros anos do governo FHC as criticas da grande
industria nacional a forma assumida pela abertura comercial foram amenizadas pela
possibilidade de acesso a maquinas e equipamentos mais baratos em meio a retomada do
crescimento interno. Assim, no fim dos anos 1990 o neoliberalismo avangou por caminhos de
mais dificil acesso pela profundidade das reformas institucionais a serem operadas e,
consequentemente, pela diversidade de interesses a serem enfrentados ao mesmo tempo (Saes,
2001). Ainda que o ritmo de reformas tenha sido mais lento por esses motivos, ¢ aqui que as
privatizagdes entram em sua segunda etapa, focalizada em setores de infraestrutura, servigos
publicos e industria extrativa (Rocha, 2013).

A reforma fiscal do Estado, neste contexto, foi defendida como a garantia da
estabilidade monetédria de longo prazo, impedindo que os excessos do Estado brasileiro
voltassem a ameagar a acumulacgdo de capital (Lopreato, 2014). A justificativa de eliminagao
do déficit fiscal de longo prazo foi o que pautou a mudanga do papel do Estado, mediante a

reestruturacao patrimonial (as privatizagdes), a redugdo geral de suas despesas (correntes e



88

discricionarias) e a transferéncia de suas responsabilidades para demais esferas do setor
publico e para o setor privado. O Estado burgués de novo tipo, adequado ao padrio de
desenvolvimento neoliberal, foi consolidado no fim da década apos a crise asidtica de 1998 e
a aceitacao das diretrizes impostas pelo novo acordo com o FMI. A partir da Lei de
Responsabilidade Fiscal de 2000, o sentido de sua atuacdo foi pautado primordialmente pela
“garantia da estabilidade” a partir de regras rigidas e do controle rigoroso do endividamento
publico. A capacidade de impor esse ajuste fiscal de longo prazo também foi alcangado pelo
maior controle sobre os estados e municipios e pela centralizagdo federal da politica fiscal,
servindo de meio para impor o padrdo de conduta neoliberal ao conjunto do setor publico
(Lopreato, 2014). A transfiguragdo do Estado desenvolvimentista no Estado neoliberal, em
acordo com o novo bloco no poder consolidado, significou ndo sé6 a redug¢do do investimento
publico, mas a perda de sua capacidade de coordenagdo e indugdo do investimento privado, ja
penalizada pelo arrefecimento dos encadeamentos produtivos nacionais ao longo da
reestruturacao produtiva.

O fim dos anos 1990 significou a consolidacdo da estrutura produtiva, das relagdes de
classe e do Estado brasileiro ao padrao de desenvolvimento neoliberal, ainda que existissem
fronteiras em que o avango neoliberal ainda era possivel. Mesmo que neste mesmo periodo o
padrao curto de reproducdo tenha encontrado uma série de contradicdes que afetou a
continuidade da acumulagdo de capital, a reestruturacdo dos grandes grupos industriais € a
consolidagdo do neoliberalismo significaram que mesmo na superacdo das dificuldades, a
resposta no mais das vezes era a continuidade das reformas, como o avanco das reformas
tributaria, da previdéncia, a maior supressdao de direitos trabalhistas e novas privatizacdes

(Bianchi, 2004).

4.3 A crise do neoliberalismo ortodoxo

Qual a estrutura do bloco no poder consolidado no poés-Plano Real? Seguindo a
descricao de Boito Jr. (1999), a despeito de ndo existirem fragdes da grande burguesia opostas
ao neoliberalismo, sua implementacdo as afetou desigualmente, de acordo com sua posi¢ao
relativa no interior do bloco no poder. Para Boito Jr., as medidas de interesse geral seriam
aquelas referentes a desregulamentagdao do mercado de trabalho, reducgdo salarial e dos gastos
sociais. Ja as privatizagdes seriam de interesse somente do grande capital nacional e
estrangeiro. Por fim, a abertura comercial abrupta e a desregulamentacdo financeira

contemplariam somente o grande capital bancario e o capital estrangeiro. Portanto, o grande
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capital bancario e o capital estrangeiro eram as fragdes hegemonicas do bloco no poder
consolidado no periodo, as mais favorecidas pelo conjunto de reformas e pela politica
econdmica do governo, como as altas taxas de juros. O grande capital industrial nacional
ocuparia, neste sentido, uma posicao subordinada, por ser afetado negativamente pelas altas
taxas de juros e pela abertura comercial abrupta. Vimos que esse conflito limitado, interno ao
bloco no poder neoliberal, em torno do ritmo da abertura comercial e das altas taxas de juros
foi sublimado temporalmente no poés-estabilizagao pelo alcance da meta prioritaria do
consenso ¢ pela retomada do crescimento, que permitiu a acomodagdo dos interesses da
grande burguesia.

A reestruturacdo da economia brasileira determinou, como vimos, um crescimento
estrutural do patamar de importagdes, ndo acompanhado em ritmo e grau pelo maior esfor¢o
exportador. Esse desnivel determinou um déficit crescente da balanca comercial a partir de
1994 (Carneiro, 2002), que exigia, no contexto do cambio valorizado, a capacidade da
economia brasileira de atrair capitais, o que foi feito pela manutencdo de altas taxas de juros
domésticas e pelo incentivo ao endividamento externo pelos grandes grupos nacionais € ao
IED pelas multinacionais (especialmente pelas privatizagdes e pela desnacionalizagdo relativa
do parque produtivo doméstico). A tensdo sobre o balanco de pagamentos decorrente da
reestruturacdo e da politica cambial do Real deixou a economia brasileira vulneravel aos
ciclos de liquidez internacional, particularmente instaveis na globaliza¢do financeira. Como a
inser¢do exportadora da economia brasileira ndo era capaz de mudanca no curto prazo, o
grosso do ajuste as constricdes do balanco de pagamentos em momentos de fuga de capitais e
diminui¢do das reversas internacionais se dava pelo enxugamento das importacdes, ou seja,
pela desaceleragdo do mercado interno. Neste sentido, a manutengdo de altas taxas de juros
serviam tanto para manter o influxo de capitais adequados ao financiamento do balango de
pagamentos, mantendo o patamar da taxa de cdmbio e de reservas internacionais, quanto para
conter o consumo ¢ investimentos domésticos e “segurar” as importacdes. Ao mesmo tempo,
o alto patamar das taxas de juros domésticos levou a expansao da divida publica ao longo do
final dos anos 1990, o que exigiu altos superdvits primarios alcancados mediante o corte de
gastos e pelo aumento da tributagcdo, ou seja, pelo enxugamento da demanda doméstica
(Carneiro, 2002, p. 398). Frente ao vai-e-vem da liquidez internacional no fim dos anos 1990,
expresso nas consecutivas crises asiaticas, mexicana etc., isso colou uma trajetoria de
crescimento baixo e instavel, subordinado a estabilizagdo monetaria e ao ciclo internacional

de liquidez (Coutinho, 1997; Castro, 1999).
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Assim, o ciclo de crescimento do pos-estabilizacdo arrefeceu entre finais de 1996 e
inicio de 1997, e junto a desaceleracdo comecgaram a aparecer conflitos no interior do bloco
no poder, especialmente por parte do grande capital industrial. Os elementos que mais
afetavam as fragdes que ndo eram hegemonicas no bloco no poder, como a alta taxa de juros e
o cambio valorizado, foram explicitados pela instabilidade do crescimento em meio a
constri¢do do balanco de pagamentos. As criticas a rapidez demasiada da abertura comercial e
financeira se tornaram neste periodo cada vez mais fortes. Vimos que no pos-estabilizagdo o
patamar de juros e cambio eram vistos como elementos transitorios, necessarios a
modernizagdo da industria que permitiria diminuir os pregos internos e ampliar o esfor¢o
exportador, aliviando as pressdes sobre o balanco de pagamentos e sobre a taxa de juros
interna. A partir do momento que se esgotou o ciclo de crescimento do pos-estabilizagdo e
ficou cada vez mais evidente o cardter estrutural das altas taxas de juros e do cambio
sobrevalorizado, a grande burguesia nacional passou a direcionar cada vez mais suas criticas a
gestdo da politica macroeconémica do governo, procurando acomodar seus interesses de
classe dentro da estratégia neoliberal (Oliveira, 2021).

Nestes anos se desenvolveu paulatinamente a tensao entre o neoliberalismo ortodoxo,
exercido pela politica de governo, e um moderado, que buscava flexibilizar a abertura
comercial e as taxas de juros para abarcar os interesses do grande capital industrial nacional.
E neste periodo, e especialmente apos a eleicio de Horacio Lafer Piva para a diretoria da
FIESP em 1998, que a grande burguesia industrial avanca em seu grau de organizagdo e
atuagdo politica, pressionando tanto no sentido contrario as politicas do neoliberalismo
ortodoxo que mais lhe afetavam quanto em favor das reformas estruturais neoliberais. Em
resposta, o governo FHC buscou compensar o impacto da politica econdmica sobre o grande
capital industrial nacional expandindo as linhas de financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDES) voltadas a exportagdo e, principalmente,
introduzindo de uma nova série de reformas neoliberais.

Desta maneira, o governo buscou apaziguar essas tensdes apostando no avango de
novas reformas neoliberais, especialmente aquelas que abarcassem os interesses mais amplos
das diversas fragdes no bloco no poder, como as privatizagcdes, a desregulamentacdo do
mercado de trabalho e a reforma administrativa. Assim, a segunda etapa de reformas efetivada
no segundo mandato de FHC se operou ndo s6 dentro do consenso alcancado pela
estabilizagdo, mas pela tentativa de superar as dissondncias iniciais a partir do interesse
comum dentro da grande burguesia. E desta maneira que as crises de 1997 e 1998 foram o

estimulo para o avanco de novas reformas, impostas como necessidade frente as dificuldades
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do padrao de reprodugdo e frente as demandas das fragdes menos privilegiadas dentro do
bloco no poder.

A radicalizagao das reformas no segundo governo FHC se deu especialmente sob
pressao da grande burguesia industrial, que apoiou ativamente a reforma administrativa e a
nova rodada de privatizacdes, a despeito de sua critica crescente a elementos da politica
neoliberal. A aceleracdo das reformas (trabalhista, previdencidria) e as novas privatizagdes
foram a via defendida pelo grande capital industrial de compensar pela reducao do “custo
Brasil” os impactos da abertura e dos altos juros, indicando a solidez da adesdo dessa fragao
de classe ao projeto neoliberal. Entretanto, tal como indica Saes (2001), o ritmo de
implementagdo dessa nova etapa de reformas foi mais lento que o projetado pelo governo,
devido ao maior custo financeiro e a complexidade institucional, além do maior grau de
resisténcia pelo sindicalismo publico. A lentiddo na sua implementacdo em um contexto de
instabilidade do crescimento foi um fator a mais para a critica crescente por parte da grande
burguesia industrial nacional, que via no avango das privatiza¢des ¢ na reducdo do “custo
Brasil” como um meio de compensagao frente aos efeitos mais nocivos das contradigdes do
padrao de reproducao.

Essas novas reformas ndo foram capazes de superar a incapacidade de manutengdo do
crescimento econdmico de longo prazo. Ainda que a melhora do ambiente internacional a
partir de 1999 e a flexibilizagdo da politica monetaria e cambial a partir da demissao de
Gustavo Franco e da assuncdo de Arminio Fraga ao Ministério da Fazenda, que adotou o
cambio flutuante e permitiu um maior espaco para o crescimento, as crises externas
consecutivas, a manutengdo do patamar elevado do cambio e das taxas de juros, o crescimento
instavel e a lentiddo das reformas estruturais, tudo isso ampliou a sensibilidade do grande
capital industrial aos elementos do padrdo de reprodugdo que confrontavam diretamente seus
interesses materiais. Ao longo do segundo mandato de FHC se explicitou o atrito crescente
desta fracdo da grande burguesia em relagdo ao governo, o que apareceu na polémica publica
de seus representantes no aparato de Estado, que em geral ocupavam os ministérios de
segundo escaldo como o do Desenvolvimento, contra o neoliberalismo ortodoxo do ministério
da Fazenda e do Banco Central (Bianchi, 2004; Oliveira, 2021). A grande industria nacional
reclamava, de maneira cada vez mais contundente, a flexibilizacdo da politica monetaria e
cambial, a volta do crescimento sustentado e de uma politica industrial ativa. Para tanto, e
especialmente a partir da eleicdo de Horacio Lafer-Piva em 1998, ela buscou avangar em seu
grau de organizacdo e de atuagdo publica, se aproximando da ala “desenvolvimentista” do

PSDB e de figuras como Bresser-Pereira, Jos¢ Serra e Tarso Jereissati.
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Do ponto de vista da grande burguesia industrial nacional, determinagdes importantes
se somavam as tensdes impostas pela dificuldade da retomada do crescimento. Ainda que os
juros altos afetassem seus custos pelo lado do capital giro, a grande burguesia industrial
conseguia compensar relativamente e melhorar sua rentabilidade a partir da expansdo do
endividamento externo, aproveitando as condi¢des melhores de financiamento. Ao mesmo
tempo, era menos afetada pela sobrevalorizacdo cambial por conta de seu direcionamento para
setores de maiores vantagens comparativas ¢ pelo aumento do conteido importado, além de
ter sido favorecida pela politica de incentivo a expansao de suas exportagdes. Suas
dificuldades particulares se encontravam no terreno do estagio do processo de consolidagao
em meio ao novo padrdo de reproducdo do capital e nas necessidades particulares neste
momento.

Em primeiro lugar, vimos que ao longo dos anos 1990 houve uma elevagdo paulatina
do endividamento direto externo das grandes empresas brasileiras (Pereira, 2000),
aproveitando o menor custo frente as altas taxas de juros internas para financiar parte do
investimento modernizante do pds-estabilizagdo. Assim, quando as pressdes crescentes sobre
o balanco de pagamentos obrigam a desvalorizagdo cambial de 1999, os grandes grupos
industriais brasileiros sdo fortemente impactados tanto pelo encarecimento dos insumos e
componentes importados em um momento de crescimento instavel quanto ao elevar o estoque
e servigo do passivo externo (Rocha, 2020). Dai que a constri¢do do balanco de pagamentos,
por mais que fosse parte do contexto de abertura comercial e financeira que favoreceu o
processo de reestruturacdo dos grandes grupos, passou a ser um obstaculo a sua acumulacao,
especialmente a partir das crises cambiais determinadas pelas contradi¢des do padrao de
reproducdo e da instabilidade do crescimento interno.

Mais importante ainda, pesavam sobre o grande capital industrial brasileiro
dificuldades imanentes da forma que se deu o processo de privatizagdo. A possiblidade de
utilizacdo das “moedas de privatizacdo” incentivaram a entrada de institui¢cdes financeiras que
buscavam realizar rapidamente seus ganhos de capital por meio da venda subsequente dos
ativos adquiridos para os grupos industriais brasileiros (Rocha e Silveira, 2015). O resultado
foi um forte cruzamento aciondrio e descentralizagdo dos ativos setoriais entre os grupos
industriais nacionais remanescentes, expresso num conjunto fragmentado de empresas de
pequena escala e altamente endividadas (Rocha, 2020). Assim, a despeito da privatizagao ter
permitido ganhos patrimoniais significativos e a transferéncia para o grande capital industrial
de recursos e ativos produtivos essenciais para a manutencdo da posi¢do concorrencial das

empresas brasileiras, a continuidade da reestruturagdo exigia a renegociacao de posicdes entre
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0s grupos para a concentracdo de suas estratégias, o que passava por um amplo processo de
fusdes e aquisi¢des e descruzamento acionario. Esse momento posterior ao processo de
privatizacoes, de prosseguimento da reconcentracao setorial, exigia uma alta capacidade de
mobilizacao de recursos financeiros. A associagdo com o capital estrangeiro nao era possivel
neste caso devido ao seu maior interesse nos setores intensivos em capital e tecnologia, como
energia e telecomunicacdes. Frente aos limites do autofinanciamento das grandes empresas e
do mercado acionario local, era, portanto, indispensavel a atuacdo do Estado no sentido da
mobilizacdo dos mecanismos de centralizagdo de capital para o apoio a consolidacao
concorrencial do grande capital nacional (Rocha, 2013, p. 72).

O conjunto de determinagdes descrito impds a necessidade de fortalecimento
financeiro das grandes empresas industriais nacionais e da reorganizacdo de seus ativos, de
acordo com o melhor posicionamento dentro do padrao de desenvolvimento neoliberal. Essas
necessidades impunham uma acdo firme do Estado, no sentido da mobilizagdo e canaliza¢ao
adequada dos recursos requeridos a consolidacdo da posi¢do concorrencial do grande capital
nacional. Em sintese,

a situagdo do setor privado no inicio dos anos 2000 era em geral de sobre-
endividamento — principalmente no caso dos grupos econdmicos envolvidos
na privatizagdo. O choque cambial de 1999 provocou uma elevagdo nos
passivos e gerou imensas dificuldades em se levar adiante o processo de
concentracao e reestruturacdo setorial iniciado a partir das privatizagdes. O
cenario, portanto, era de relativa fragilizagdo do setor privado nacional. A
privatizagdo envolveu a mobilizacdo de uma parte significativa dos grandes
grupos econdmicos nacionais, com estratégias que pressupunham a aquisi¢cao
rapida de um conjunto vasto de ativos. Como a maior parte dos setores
industriais privatizados eram intensivos em escala e recursos naturais com
baixa intensidade tecnologica, esses setores garantiam algumas vantagens
competitivas seguras para apoiar a expansao dos grupos econdomicos, em um
momento em que os setores mais intensivos em tecnologia se encontravam
mais expostos a concorréncia internacional. A 16gica adotada na privatizagio
teve como resultado um conjunto fragmentado de empresas, em muitos casos
com pequenas escalas produtivas e desatualizadas em relagdo ao
benchmarking competitivo internacional. A necessidade de se levar adiante
algum processo de reestruturacdo e modernizacdo dos setores privatizados
exigiu a ampliacdo das fontes de financiamento e a reorganizacdo da
estrutura societaria dos consorcios — e posteriormente, das holdings —
surgidos durante os leildes. Nesse caso, a aproximagdo a um padrdo
competitivo dependia, sobretudo, da reorganizacdo das relagdes
intrassetoriais € a promog¢ao de algum grau de concentragdo nos setores mais
internacionalizados e intensivos em escala. Assim, no comego dos anos
2000, as grandes empresas haviam adquirido um grande volume de dividas
em divisas estrangeiras e o prosseguimento das estratégias de reestruturacao
setoriais dependia da mobilizagdo de outras fontes de capital —
particularmente sob a forma de capital acionario dado o alto endividamento
do setor produtivo. (Rocha e Novais, 2020).
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Esse ¢ o contexto objetivo sobre o qual se constrdi, a partir de meados da década de
1990, sob diferentes vernizes, uma renovagdo do Iliberal-desenvolvimentismo.
Compreendendo que o padrao de desenvolvimento neoliberal ja estava consolidado, a pauta
da gradualidade da abertura comercial e financeira foram abandonadas em favor da defesa da
conglomeragdo dos grandes grupos industriais brasileiros. O apoio do Estado a essa
conglomeragdo era vista como essencial para que estes pudessem sobreviver a forca da
concorréncia internacional e expandissem sua capacidade inovativa, garantindo uma trajetoria
positiva de desenvolvimento para o Brasil. Ainda que a justificativa varie entre a necessidade
de refor¢o concorrencial (Moreira, 1999; Moreira, 2000), a expansao da capacidade inovativa
(Miranda e Tavares, 1999), e a possiblidade de afirmacgdo das “leis de desenvolvimento
capitalistas” (Braga, 1996), o comum era a defesa, explicita ou ndo, do fortalecimento e
consolidacdo do grande capital nacional como um caminho para o desenvolvimento.

A partir desta necessidade objetiva de avanco da centralizagdo do grande capital
nacional que se defende a volta da acdo do Estado. Para Moreira (2000), por exemplo, a
atuacdo do Estado na oferta de recursos de longo prazo via o BNDES era essencial para
reforcar a oligopolizagdo e reestruturacdo dos setores dominados pelo grande capital nacional,
mantendo no Brasil parte das decisdes de investimento e inovagdo e reduzindo as distorgoes
do comércio internacional resultante do dominio das multinacionais. O Estado reapareceu
como um instrumento central para a sobrevivéncia do grande capital industrial brasileiro em
meio ao novo padrdo de desenvolvimento, especialmente ao catalisar sua centralizagdo e
reestruturacdo. Assim, enquanto o liberal-desenvolvimentismo do inicio dos anos 1990 dizia
respeito aos interesses do grande capital industrial nacional em meio a disputa das vias de
adesdo ao padrao de desenvolvimento neoliberal (Bianchi, 2004), especialmente dos setores
de maquinas e equipamentos e intermedidrios elaborados, o liberal-desenvolvimentismo do
fim da década visava muito mais o fortalecimento dos grupos que haviam alcangado a
reestruturacao dentro de um padrao de desenvolvimento j& consolidado, como os dos setores
de insumos bésicos. Claro que havia pautas e discursos comuns, como as criticas ao grau de
abertura comercial, ao patamar da taxa de juros e do cambio, além da defesa de retomada da
politica industrial e da a¢do do investimento publico na infraestrutura. Mas o conteudo era
distinto, qualitativamente novo por dizer respeito ao fortalecimento do grande capital
industrial nacional dentro da operacao de um padrao longo de reproducdo ja estabelecido.

Com a manutencdo da politica economica ortodoxa e a forte instabilidade do
crescimento, no fim do mandato o grande capital industrial estava em choque aberto como

governo. As contradi¢cdes do padrao de reprodugdo corroeram o consenso burgués alcangado
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pela estabilizagdo monetaria, e o grande capital industrial brasileiro passou a exigir que o
Estado atuasse em favor da retomada do desenvolvimento e da inser¢do externa competitiva, a
partir do fortalecimento do capital e da industria nacionais (Diniz, 2004). Era reivindicada a
retomada da politica industrial, tratada desde o governo Collor como uma pauta ultrapassada,
especialmente mediante o estimulo as exportagdes, a capacitagdo tecnoldgica e ao estimulo a
inovagao, reforcando a competividade da industria nacional.

Por parte da classe trabalhadora, a diminui¢do do emprego industrial resultante da
reestruturacao produtiva, o aumento da informalidade e as dificuldades reais de retomada do
crescimento minaram as conquistas advindas da estabiliza¢do e dinamizaram um movimento
de queda de popularidade crescente da ortodoxia neoliberal. Ao longo de toda a década de
1990 o sindicalismo brasileiro sofreu duramente com a implementacdo do padrao de
desenvolvimento neoliberal e entrou em posi¢ao defensiva (Boito Jr., 2018). Isso levou a uma
mudanga profunda nas suas estratégias de luta, com o rebaixamento significativo de suas
pautas e a adogdo de uma postura conciliadora com certas fracdes do grande capital. Assim, o
operariado industrial remanescente viu no fortalecimento da fracdo industrial da grande
burguesia um meio para a retomada do crescimento e do emprego. Isso levou a aproximacao
entre a FIESP e a CUT em torno da critica a politica macroeconémica “financista” e da luta
pela retomada do crescimento, o que se expressou numa série de manifestagdes conjuntas no
final dos anos 1990, em geral sob direcdo da primeira. Portanto, a FIESP se utilizou da
postura crescentemente conciliadora da CUT para ampliar sua capacidade de tensdo no
interior do bloco no poder existente.

Ao mesmo tempo, e intimamente relacionado ao processo descrito no paragrafo
anterior, o Partido do Trabalhadores completava uma mudanga de percurso historica de suas
vias historicas de luta. Especialmente a partir de 1992, houve uma transformacao geral de sua
tatica em dire¢do a uma moderagdo crescente e a proposi¢ao de reformas graduais sem romper
com o sentido das reformas neoliberais, buscando avancar uma “agenda social” capaz de
enfrentar os efeitos mais deletérios do padrdo de reproducdo (Boito Jr., 1998; Bianchi, 2004).
A mudanga da orientagdo estratégica do sindicalismo e do movimento popular que eram base
do Partido dos Trabalhadores foi um dos elementos centrais ndo s6 da vitdria eleitoral de Lula
em 2002, mas da constru¢do de uma frente politica que, em nome da retomada do crescimento
e emprego, atuaria em favor do fortalecimento do grande capital industrial no padrdao de
reproducdo e no bloco no poder existentes. Seguindo a sintese de Boito Jr. (2018):

Um setor da grande burguesia interna, que também havia apoiado o
programa neoliberal, ainda que de modo seletivo, foi acumulando
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contradigdes com esse mesmo programa. Foi nesse quadro — marcado, de um
lado, por dificuldades crescentes para o movimento sindical e popular e, de
outro lado, pelo fato de um setor da burguesia comegar a rever suas posi¢oes
diante de algumas das chamadas reformas orientadas para o mercado — que
se criaram as condi¢des para a constru¢do de uma frente politica que
abarcasse setores das classes dominantes e das classes dominadas. Essa
frente, organizada fundamentalmente pelo PT, chegou ao poder
governamental em 2003 com a posse do primeiro governo Lula. (Boito Jr.,
2018, p. 104).

O neoliberalismo ortodoxo também perdeu base de sustentagdo mesmo dentro das
fragdes hegemonicas no interior do bloco no poder, por conta dos riscos que as crises externas
consecutivas e a ortodoxia extremada da politica monetaria colocavam a abertura financeira e
a expansao da divida publica. A flexibilizagdo do modelo pelo abandono do cambio fixo e
adocdo do regime de metas de inflagdo em 1999 foram as vias encontradas para superar de
maneira mais imediata os obstaculos a acumulacdo dessas fragdes e reestabelecer a confianca
do capital financeiro internacional. Neste contexto, a ado¢do do tripé macroeconémico
(cambio flutuante, superavit fiscal e metas de inflagdo) significou uma flexibilizagdo do
neoliberalismo de maneira a acomodar e ratificar as fracdes hegemonicas do bloco no poder
(Boito Jr., 2005), balizando uma matriz macroecondmica que seria preservada pelo governo
Lula.

Nas eleicoes presidenciais de 2002, o grau de insatisfacdo popular e do grande capital
com o neoliberalismo ortodoxo “deslocou” as pautas e os candidatos para um viés critico ao
padrdo de reprodu¢do curto que perdurava desde a estabilizagdo e para a defesa da retomada
do crescimento, o que se explicitou na escolha de José Serra como o candidato da situacao.
Frente a falta de apoio ativo e coeso da grande burguesia ao candidato do PSDB e a
moderacdo crescente do candidato do PT, se criou o ambiente politico adequado a vitoria de
Lula, que conseguiu canalizar para si o descontentamento crescente com o neoliberalismo
ortodoxo. Lula alcangou as condi¢des de governabilidade apos reafirmar ao longo de toda sua
campanha seu compromisso com as reformas operadas ao longo dos anos 1990, com os
pilares macroeconomicos legados por FHC e ao se aproximar dos partidos de centro,
direcionando seu governo para a incorporagdo gradual, dentro do neoliberalismo, de uma
politica social capaz de enfrentar seus efeitos mais nocivos e de retomar o crescimento
sustentado. A coalizagdo com partidos de “centro”, a vice candidatura de José Alencar e a
famosa “carta aos brasileiros” foram expressdes classicas deste movimento (Diniz e Boschi,

2007).
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5. A VOLTA DO GRANDE CAPITAL NACIONAL

Quando observados do ponto de vista da evolucdo dos grupos economicos
brasileiros, pode-se entdo perceber a continuidade da politica econdmica
brasileira ao longo das ultimas décadas — apesar das idas e vindas — em
fortalecer o capital local, sobretudo o grande capital.

Marco Antonio Rocha, Grupos econéomicos e capital financeiro

A eleicao de Lula em 2002 foi a convergéncia dos interesses particulares descritos,
significando o esgotamento do neoliberalismo ortodoxo. De fato, em termos programaticos, a
vitoria de Lula era constituinte de uma tendéncia global de afirmacdo de politicas sociais para
o enfrentamento dos efeitos mais nocivos do neoliberalismo, como a desigualdade e a pobreza
emergente (Castelo, 2013). Buscava-se dar maior estabilidade e longevidade ao padrio de
desenvolvimento neoliberal incorporando-se a volta do crescimento sustentado e politicas
sociais de compensag¢do. Nas palavras de Castelo,

O social-liberalismo surgiu nos centros imperialistas em resposta a crise
conjuntural vivenciada pelo capitalismo em meados dos anos 1990, com as
crises financeiras nos paises dependentes (México, Tigres Asiaticos, Russia,
Brasil, Argentina) e o timido fortalecimento das forcas politicas de
contestacdo da ordem, como os ativistas do Féorum Social Mundial ¢ o
Exército Zapatista. As classes dominantes globais pretenderam dotar o
neoliberalismo de uma agenda social, buscando dar uma face humana ao
desenvolvimento e a “globalizagdo” para reduzir as tensdes sociais e
politicas. Falou-se em uma terceira via entre o mercado e o socialismo
(Anthony Giddens), uma globalizagdo com face humana (Joseph Stiglitz),
desenvolvimento humano com liberdade (Amartya Sen), o pos-Consenso de
Washington (John Williamson) e uma “nova” questdo social (Pierre
Rosanvallon). Em linhas gerais, o social-liberalismo reconhece que o
mercado, apesar de suas falhas pontuais e episodicas, ainda é a melhor forma
ja inventada na histéria da organizacdo social para a producio da riqueza.
Suas falhas, principalmente no tocante a ma distribuicdo de renda e a
destruicdo ambiental, tendem a se agravar em momentos de crise, o que
requer uma regulacdo estatal seletiva. O Estado social-liberal €, portanto,
convocado a ter uma atuagdo ativa nas expressOes mais explosivas da
“questdo social”, tais como a pobreza, a degradagdo ambiental, doengas
contagiosas, violéncia etc., programa minimo que ficou consagrado
internacionalmente nas Metas do Milénio. Este ajuste complementar pode
ser chamado de social-liberalismo, que muda certos aspectos do
neoliberalismo para preservar a sua esséncia, a saber, a retomada dos lucros
dos grandes monopolios capitalistas via o mnovo imperialismo, a
financeirizagdo da economia, a reestruturagdo produtiva e precarizagdo do
mundo do trabalho, o aumento das taxas de exploragdo da forca de trabalho,
a reconfiguracdo das intervengdes do Estado ampliado na economia e na
“questdo social”, o apassivamento e cooptagdo da classe trabalhadora e, em
determinados casos, a decapitagdo das suas liderancas mais combativas.
(Castelo, 2022, pp. 254-255)
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Nos primeiros dois anos de seu mandato, entretanto, a operacdo da politica
macroecondmica foi tdo ou ainda mais restritiva que aquela praticada pelo governo
predecessor. Se mantiveram as metas bastante restritivas de inflacao e as altas taxas de juros,
e se operou um forte superavit fiscal sob o0 mesmo discurso do governo anterior de defesa
absoluta da estabilidade (Lopreato, 2014). Ainda que essas politicas tenham permitido o
controle inflacionario e a redugdo da divida liquida do setor publico, o fato é que que o ano de
2003 continuou marcado pelo baixo crescimento e vulnerabilidade externa, o que foi objeto
de criticas tanto de parte da base do PT quando do empresariado industrial (Barbosa, 2013;
Carvalho, 2018).

De fato, esse carater conservador inicial do governo Lula ndo era uma negacdo do
social-liberalismo tal como espojado ao longo da campanha, mas o seu pressuposto de
existéncia. Ao esposar uma politica macroecondmica conservadora, o governo Lula ratificava
0 compromisso com a gestdo e reformas neoliberais, portanto com o bloco no poder existente,
garantindo as condi¢des de sua governabilidade. Ao mesmo tempo, enfatizava o carater
gradual da implementacdo do novo conjunto de diretrizes de governo, interno ao padrao de
reproducdo longo operante desde os anos 1990. Essa conducdo conservadora inicial ¢ um
ponto que evidencia o social-liberalismo ndo como uma negag¢do do neoliberalismo, mas
como um movimento que permite encontrar uma forma mais funcional a existéncia deste
padrao de desenvolvimento e, assim, a sua reproducdo ampliada. O compromisso com o
padrdo de reproducgdo neoliberal e com o bloco no poder existente ¢ a base da continuidade,
sob o governo Lula, das reformas neoliberais, o que se explicita na reforma tributaria de 2003
e da previdéncia de 2004 (Boito Jr., 2003).

Enquanto padrdao de desenvolvimento, o neoliberalismo € um processo que opera sua
afirmacdo histdrica por diferentes vias, estando condicionado pelas diferentes conjunturas e
correlacdes de forgas, nunca estando esgotado em suas possibilidades de expansdo mesmo que
plenamente estruturado em seu funcionamento. Comporta, assim, diferentes fases historicas
de implementacao. Assim, sob o ponto de vista do bloco no poder, o governo Lula permitiu
reproduzir a hegemonia neoliberal ao flexibilizar o padrdo de reprodugdo, acomodando
diferentes interesses de classe e mitigando os efeitos sociais mais deletérios (ampliando o
apoio burgués e popular ao modelo), e ao avangar um novo conjunto de reformas antes
obstaculizadas pela crise de governabilidade do governo FHC. Uma das condigdes de
existéncia do governo Lula, assim, foi sua capacidade de apaziguar as demandas dos

movimentos sociais e sindicais e minar a resisténcia parlamentar ao neoliberalismo, abrindo
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espaco para um novo periodo de reformas mediante o controle do movimento de massas

(Boito Jr., 2003; Boito Jr., 2005).

5.1 O padrao de reproducao social-liberal

O ponto de partida para a mudanca do padrdo curto de reprodugdo do capital foi o
quadro excepcionalmente favoravel dos fluxos financeiros e comerciais a partir de 2003. O
crescimento econdmico chinés e sua alta demanda por commodities agricolas e minerais pds
uma forte pressdo sobre os precos mundiais destes produtos, exacerbada pela financeirizacao
de suas cotagdes e pelo alto peso dos componentes especulativos (Biancarelli, 2012). No
mesmo periodo houve uma maré¢ de alta da liquidez internacional, que se expressou na
retomada do fluxo de capitais para o Brasil a partir de 2003. Essas possibilidades
extraordinarias foram melhor aproveitadas por conta de um regime macroecondmico mais
flexivel, instituido desde 1999, pelas desvalorizagdes cambiais de 2001 e 2002 e pelo
aprofundamento da abertura financeira ao longo do governo Lula (Prates, 2006).

Este quadro de crescimento dos fluxos comerciais e financeiros internacionais
beneficiou muito o novo tipo de insercdo externa do Brasil, especialmente os setores da
extrativa mineral, agropecudria e siderurgia. Em conjunto com os maiores incentivos a
exportacdo adotados pelo governo Lula, como a expansdo das linhas de financiamento do
BNDES e outros beneficios fiscais (Laplane e Sarti, 2006), o crescimento da economia
mundial puxou o setor exportador brasileiro e determinou uma recuperacao do PIB nos dois
primeiros anos do governo (Biancarelli, 2014).

A partir de 2005, entretanto, o crescimento da economia brasileira deixa de ser
determinado pelas exportagdes e passa a ser puxado pela expansdo do mercado interno. Essa
expansdo foi possivel porque a entrada massiva de capitais para o Brasil permitiu o manejo do
cambio apreciado a menores taxas de juros internas, ampliando o espago para a politica fiscal
€ monetaria no pais. Ao mesmo tempo, a expansao das importacdes vinculada a aceleracao do
crescimento ndo ameacou a estabilidade do balangco de pagamentos porque foi mais que
compensada pela entrada liquida de capitais e pela expansdo das exportagdes, permitindo
inclusive o acumulo significativo de reservas. Assim, o contexto internacional favoravel
permitiu acomodar a meta de controle inflacionario com medidas de estimulo a demanda
interna, acelerando o crescimento do PIB.

Ao contrario dos governos FHC, o governo Lula buscou aproveitar o ciclo favoravel

da liquidez internacional para ampliar as reservas internacionais e reestruturar a divida
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externa, reduzindo seu estoque e custo. Tal como aponta Biancarelli (2012), o manejo da
politica externa e a atracdo da economia brasileira permitiram que o passivo externo fosse
crescentemente denominado em reais, o que impde que em momentos de fuga de capitais e
desvalorizagao cambial tende-se a reduzir o estoque dos passivos, mitigando o impacto na
vulnerabilidade externa e na conta financeira. Esse movimento permitiu uma reducao
significativa e duradoura da vulnerabilidade externa, e livrou o pais do problema do
estrangulamento externo ao longo de todo o periodo seguinte. Desta maneira, o manejo das
reservas internacionais e da divida externa consolidou uma maior estabilidade ao novo padrao
de reproducdo baseado no consumo e na abertura comercial.

Trés foram os componentes centrais para a expansao do consumo. Em ordem de
importancia (Calixtre e Fagnani, 2018): i. o crescimento do mercado formal de trabalho e de
sua remuneragdo média; ii. a expansao dos beneficios sociais ¢ das politicas de transferéncia
de renda; iii. a expansdo do crédito por novas medidas regulatorias e inovagdes financeiras
(Biancarelli, 2014).

Sobre o primeiro ponto, ap6s uma década de aumento da informalidade e instabilidade
do crescimento, no governo Lula o mercado formal de trabalho viu um crescimento
significativo. Tal como descreve Baltar (2014), a necessidade de realiza¢do do superavit fiscal
e, consequentemente, de fortalecer a arrecadacdo publica levaram a busca pela racionalizagdo
e endurecimento do sistema de tributacdo, ampliando a formalizagdo dos negocios. A
formalizacdo foi especialmente relevante para os bens e servigos que ndao sofrem com a
concorréncia externa, determinada pelo crescimento e diversificacdo dos grandes grupos
nacionais em areas crescentemente privatizadas. Nas palavras de Baltar, Souen e Campos,

Um crescimento firme e continuado da demanda por produtos com
atendimento que ndo sofre a concorréncia da producdo de outros paises
ampliou a estruturacdo empresarial dessas atividades, e isso ainda ocorreu
em meio a uma fiscalizagdo mais rigorosa das atividades econémicas pela
Receita Federal, com o Estado procurando obter expressivos superavits
primarios. Ademais, a Justica do Trabalho ampliou seus quadros, facilitou o
acesso dos trabalhadores e firmou jurisprudéncia sobre a responsabilidade
trabalhista dos contratantes de servigcos de terceiros. Tais mudangas, mais a
simplificagdo e desoneragdo de encargos trabalhistas para negocios
pequenos, juntamente com a persecugdo mais rigorosa de fraudes
trabalhistas pelo Ministério Publico do Trabalho e pelo Ministério do
Trabalho ¢ do Emprego, ajudaram a aumentar a propor¢do de contratos de
trabalho formalizados em conformidade com as leis trabalhistas. (Baltar,
Souen e Campos, 2018, p. 173)

O aumento proporcional dos postos formais também foi canalizado pelas exigéncias

das politicas de acesso ao crédito, de compras governamentais e pelo crescimento das grandes
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empresas. Por outro lado, a politica de valorizagdo do saldrio-minimo em um contexto de
formaliza¢do crescente fortaleceu os ganhos de poder de compra da populagdo que antes
estava ocupada no setor informal. Assim, a volta do crescimento do PIB em um contexto de
formalizagdo crescente e de valorizagao salarial favoreceram o aumento do poder de compra
da forga de trabalho. Favoreceram também a redugdo da desigualdade da renda do trabalho
que dinamizou o crescimento do consumo pela maior elasticidade-renda do consumo da
parcela mais pobre da populagdo trabalhadora (Carvalho, 2018). Assim, o governo Lula
inaugurou um ciclo positivo entre crescimento do consumo, expansao dos empregos formais e
reducdo da desigualdade, que permitiu a melhoria material objetiva para os estratos mais
pauperizados da populacdo que foram excluidos da maior parte dos ganhos dos periodos
anteriores de crescimento, inclusive do periodo desenvolvimentista (Dedecca, 2014; Calixtre
e Fagnani, 2018).

Um segundo ponto central para o crescimento do consumo, especialmente das parcelas
mais pauperizadas da classe trabalhadora, foram as politicas de transferéncia de renda. Dentro
das amarras impostas ao Estado no neoliberalismo, a partir de FHC foram privilegiadas as
politicas de transferéncia de renda focalizadas nos mais pobres, por seu baixo custo relativo e
por estarem subordinadas a amplia¢do da oferta privada de servigos como saude e educacio
(Gentil e Hoffmann, 2017; Calixtre e Fagnani, 2018). O governo Lula operou uma expansao
significativa das transferéncias de renda da seguridade social (como a previdéncia, o seguro-
desemprego e o beneficio de prestacdo continuada) e dos programas de combate a extrema
pobreza (como o Bolsa Familia e o Brasil Sem Miséria). Ao mesmo tempo, por estarem em
sua maioria indexados ao salario-minimo, a politica de valorizacdo operante do periodo
também apoiou a expansao do consumo popular pelo lado dos beneficios sociais, refor¢ando o
movimento de reducdo da desigualdade no interior da classe trabalhadora.

Por fim, o consumo popular também foi dinamizado pela expansdo do crédito, que
ampliou o acesso aos bens de consumo durdvel e inaugurou um longo periodo de
endividamento da classe trabalhadora. Aqui, uma série de mudangas regulatérias e inovagdes
financeiras permitiram a incorporacdo de estratos da classe trabalhadora que historicamente
ficaram alheios ao sistema de crédito. O melhor exemplo aqui ¢ o crédito consignado, que
reduziu significativamente o risco de empréstimo dos bancos. A queda da SELIC em meio ao
controle inflaciondrio foi outro dos determinantes centrais para a possibilidade de expansao da
oferta e da demanda por crédito, tal como a ampliagdo do emprego formal. Por fim, vale
enfatizar também a importancia atuacdo dos bancos publicos no ambito do crédito

direcionado, especialmente o habitacional.
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De maneira geral, o poder de compra dos saldrios foi apoiado neste periodo pela
apreciacdo cambial e pelo controle inflacionario resultante do manejo conservador da politica
econOmica, que favoreceu em particular as familias mais pobres (Deddeca, 2014). Assim,
num contexto de abertura comercial, altas taxas de juros e apreciagdo cambial, o crescimento
do consumo das massas estava intimamente relacionado ao crescimento da absor¢do externa
da economia brasileira. Por conta da expansdo das importagdes, o resultado comercial foi
decrescente ao longo periodo, e crescentemente deficitario para o setor manufatureiro. Dai
que a producao industrial brasileira no periodo ndo acompanhou no mesmo ritmo a aceleragao
do PIB.

Assim, o investimento industrial no Brasil, apesar de ter se elevado principalmente no
periodo entre 2006 e 2008 (Loural, 2016), ndo foi capaz de atingir os mesmos patamares de
crescimento do consumo € permaneceu em patamares historicamente muito baixos quando
comparado aos ciclos de crescimento do periodo desenvolvimentista. Por outro lado, a
apreciagdo cambial favoreceu o viés modernizante do investimento por baratear a
modernizacdo de maquinas e equipamentos industriais. A expansao estrutural do coeficiente
importado da economia brasileira e as dificuldades de aumento da capacidade produtiva no
Brasil limitaram a expansdo do emprego industrial, reduzindo o impacto multiplicador do
crescimento da demanda agregada na economia brasileira (Baltar, 2014, p. 436). Portanto, o
mesmo regime macroecondmico que permitiu e favoreceu o crescimento do consumo popular
em meio a baixa inflacdo ndo s6 ndo permitiu quanto reforgou a tendéncia ao desadensamento
das cadeias produtivas no Brasil.

A melhoria do cendrio internacional e a retomada do crescimento com base no
consumo permitiram que o governo Lula operasse um redirecionamento da atuagcdo do Estado
sem romper com o neoliberalismo. Neste contexto de volta do crescimento e de redugdo dos
juros houve uma melhora significativa da situag@o das finangas publicas, tanto pela expansado
da arrecadacao fiscal quanto pela redugcdo do pagamento dos juros da divida publica
(Carvalho, 2018). Essa melhoria também foi possivel pela elevagao relativa das receitas a
partir da reforma tributaria de 2003 e da estabilizagdo do peso das aposentadorias publicas a
partir da reforma da previdéncia de 2004. Se manteve assim a realizacdo de superavits
primarios significativos e a redu¢do da divida liquida do setor publico. Em primeiro lugar, foi
possivel ampliar a extensdo e o volume dos gastos sociais. Ainda mais importante, a partir da
dinamizacdo do mercado interno e do alivio sobre o setor publico, se ampliou o espago para a
volta do Estado como articulador dos projetos de investimentos e indutor do crescimento

dentro dos moldes da conducdo e das reformas neoliberais. O primeiro passo neste sentido foi
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dado pela operacdo Tapa Buracos, em 2006, mas o movimento ganharia corpo com a
promulgacdo do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) em 2007 (Carvalho, 2018).
Assim, a retomada do crescimento do mercado interno flexibilizou as amarras impostas ao
Estado e permitiu a acomodacao de uma politica fiscal ativa sem interferir nos interesses das
fragdes hegemonicas ao se manter dentro dos limites de controle da divida publica, das
politicas de superavits fiscais e das metas de inflacdo.

Esse esfor¢o consciente para a acomodagdo dos interesses se expressou quando da
queda de Antonio Palocci e a assun¢ao de Guido Mantega ao ministério da Fazenda, em
margo de 2006 (Carvalho, 2018). O que se observa a partir dai ¢ uma expansao da atuagao do
Estado dentro das reformas estruturais consolidadas e dentro do tripé macroecondémico,
ampliando o investimento das estatais, a presen¢a do Estado na articulagdo e financiamento
do investimento privado e o uso de incentivos fiscais e financeiros ao grande capital
(Lopreato, 2014), com vistas a aceleracdo do crescimento. Ha neste periodo um aumento
significativo do investimento em infraestrutura, que seria consumado em 2007 com a
proposi¢do do PAC, sobre o qual trataremos melhor depois.

Em sintese, depois de um inicio bastante conservador, seguido pela retomada do
crescimento a partir das exportagdes, a economia brasileira se dinamizou entre 2006 e 2008
puxada pelo consumo das massas € pelo investimento publico. A gradualidade do processo se
justificou, como vimos, por ser uma mudanca de rota dentro dos marcos das politicas
possiveis e propostas dentro do neoliberalismo. Se mantiveram as reformas estruturais dos
anos 1990, os pilares da gestdo da politica econdomica e se avangaram novas reformas como a
tributaria e da previdéncia. Mesmo as novas politicas eram operadas dentro dos marcos da
reestruturacao produtiva, do equilibrio fiscal e da mercantilizagdo da oferta dos servicos
publicos (Calixtre e Fagnani, 2018). Deste modo, a forca do governo Lula foi dada pela
habilidade em aproveitar o ciclo internacional favoravel para acomodar os interesses de
diferentes classes dentro dos marcos do padrao de reproducdo neoliberal, operando
gradualmente uma série de mudangas de acordo com seu direcionamento social-liberal. Ao
mesmo tempo, a partir de um manejo eficiente da politica economica, o governo Lula soube
reduzir estruturalmente a vulnerabilidade externa, livrando o Brasil de grande parte dos
obstaculos do governo FHC e balizando um melhor funcionamento do padrao longo de
reproducdo do capital. Ao alcancar a volta do crescimento, a incorpora¢do dos interesses de
classes antes marginalizadas, a estabilizacdo e flexibilizacdo dentro das tendéncias de longo
prazo postas pelo padrao de desenvolvimento neoliberal, o social-liberalismo do governo Lula

reforgou o consenso em torno do bloco no poder e do padrao de reproducao longo neoliberal.
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Mas o social-liberalismo ndo ¢ o unico elemento que determina a novidade histdérica do

governo Lula.

5.2 O liberal-desenvolvimentismo

O impulso ao crescimento da demanda e da liquidez internacional favoreceram
especialmente o grande capital industrial brasileiro mais voltado ao setor externo, como o dos
setores da siderurgia, de papel e celulose e da quimica basica. Assim, a politica pro-
exportagdo de incentivos cambiais e crediticios adotada a partir de 2003 foi um primeiro
passo no sentido ao favorecimento do capital industrial brasileiro dentro dos limites estritos
da hegemonia do capital financeiro e num contexto macroecondmico vulneravel (Boito Jr.,
2005). Nos primeiros dois anos do governo Lula a expansdo das exportacdes foi o fator que
puxou o crescimento e a acumulagdo dos grandes grupos num sentido que convergia com o0s
interesses do capital financeiro pelo alivio consequente as contas externas. Mas o salto
qualitativo do governo Lula em favor ao grande capital industrial nacional ndo se limitou ao
estimulo de seu esfor¢o exportador. Na verdade, ainda que dentro dos limites da manutengao
da politica macroeconomica conservadora e sem enfrentar os interesses das fragdes
hegemonicas no bloco no poder, o governo Lula inaugurou um novo periodo para o
fortalecimento do grande capital industrial nacional, algando o liberal-desenvolvimentismo
como politica de Estado.

Em primeiro lugar, o hoom das comodities e a retomada do crescimento do mercado
interno asseguraram um periodo longo de alta rentabilidade e crescimento patrimonial para os
grupos que haviam se direcionado para os setores de maiores vantagens comparativas,
justamente aqueles ocupados pelo grande capital industrial nacional (Rocha, 2020). Sua alta
rentabilidade em um contexto de elevada liquidez internacional possibilitou a valorizagdo dos
ativos desses grupos (Hiratuka e Rocha, 2015), ampliando sua capacidade de
autofinanciamento e de endividamento e multiplicando os recursos disponiveis para suas
estratégias de expansao.

A retomada paulatina do investimento publico, possivel pela melhora do quadro fiscal
do Estado, foi outro mecanismo importante que dinamizou a consolidagdao dos grandes grupos
nacionais. O aumento do protagonismo das estatais, especialmente da Petrobras e Eletrobras,
permitiu o financiamento e operacionalizagdo de importantes projetos de investimento que
foram executados pelos grandes grupos nacionais. Neste caso, os investimentos publicos na

geragdo de energia, a politica de privatizagdo relativa representada pela expansdao das
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concessdes € a expansao da industria para-petroleira em torno da Petrobras favoreceram em
particular as grandes construtoras como a Odebrecht, a Camargo Correa e a Queiroz Galvao,
que passaram cada vez mais a se inserir nos espagos abertos pela acdo do Estado, como na
execu¢do das obras de infraestrutura e demais setores sob demanda das estatais (Rocha,
2020).

O governo Lula também promoveu a expansao dos canais de interlocu¢do do governo
com a grande burguesia industrial, satisfazendo em parte as demandas desta fragao de classe
de incorporagao nas esferas decisdrias do setor publico (Diniz e Boschi, 2007). A criagao do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) e da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) s3o marcos deste melhor posicionamento da grande
burguesia industrial no interior do aparato de Estado, que permitiu canalizar melhor suas
demandas em termos de retomada das politicas industriais e do fortalecimento da capacidade
de coordenacao do setor publico (Cano e Silva, 2010). Essa construgdo de canais de influéncia
da grande burguesia industrial no processo decisorio correspondeu, na FIESP, a eleicao de
Paulo Skaf, cuja vitoria representou a busca firme do empresariado paulista pela inser¢do nos
espacos antes reservados a burguesia financeira (Diniz e Boschi, 2007). Paulo Skaf, vale
notar, recebeu pleno apoio do governo Lula em sua elei¢do (Boito Jr., 2018). O fortalecimento
da capacidade organizativa e de influéncia da grande burguesia industrial brasileira partiu,
desta maneira, tanto da disputa por meio de suas entidades representativas quanto da politica
ativa de incorporacdo do governo Lula. Foram estruturados, dentro do Estado neoliberal, os
mecanismos institucionais para a acomodagao do empresariado industrial e estimulo a politica
industrial.

Vimos que no final dos anos 1990 os grandes grupos nacionais conseguiram manter
uma posicdo relevante no interior da industria brasileira a partir do aproveitamento das
oportunidades oferecidas pela abertura comercial, pelo aumento do contetdo importado e pela
aquisicdo de maquinas e equipamentos, pela abertura financeira (aumento da rentabilidade a
partir do menor pagamento de juros) e pela privatizagao (capitalizagdo e apropriagao de ativos
relevantes). Vimos também que o acirramento das contradi¢des do padrdo de reproducao do
pos-estabilizagdo comegou a convergir com as necessidades de consolidagdo, ao minar a
estabilidade do crescimento e ao submeter a rentabilidade das grandes empresas aos impactos
das crises externas. Havia a necessidade objetiva de prosseguir com a reestruturacdo dos
grandes grupos nacionais mediante a centralizagdo do controle dos ativos dos setores
privatizados e a concentragdo e verticalizacdo de suas estratégias, o que exigia um forte

movimento de fusdes e aquisicoes e descruzamento aciondrio. A esse conjunto de
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determinagdes se agregava também o avango de novas formas de desmantelamento do Estado
como as concessoes publicas, que representavam oportunidades relevantes de acumulagao e
que também exigiam um volume consideravel de recursos. O papel que o governo Lula
assumiu, desde o primeiro mandato, foi o de mobilizar o conjunto de mecanismos de
centralizagdo de capital para apoiar a consolidacdo dos grandes grupos nacionais (Rocha,
2013).

O Estado brasileiro mobilizou esses mecanismos de centralizagao de capital a partir do
fortalecimento dos investidores institucionais que estavam sob seu controle, tal como ocorreu
com os fundos de pensdo ¢ o BNDESPar. No caso dos fundos de pensdo das empresas
publicas, seu crescimento esteve ligado a degradacdo da previdéncia publica a partir do final
dos anos 1980 e a mudanga de visao do movimento sindical, especialmente a partir do inicio
dos anos 1990, dos fundos de previdéncia complementar como um complemento necessario e
como um meio de influéncia sindical sobre o controle das empresas. Assim, em especial a
CUT passou a disputar o controle desses fundos e a incentivar seu crescimento (Jardim,
2011). A partir da privatizagdo, eles participaram da reestruturacdo dos grandes grupos
nacionais ¢ assumiram posi¢do central na sua estrutura de propriedade, acumulando fortes
ganhos patrimoniais decorrentes da privatizagdo, o que inclusive possibilitou seu crescimento
(Rocha, 2013, p. 96). O imenso volume de recursos de fundos como o Previ, Pretos e Funcef,
controlados por sindicalistas ligados a CUT e, assim, ao Partido dos Trabalhadores, foi um
dos instrumentos mobilizados ao longo do governo Lula em apoio a reestruturagdo dos
grandes grupos brasileiros.

Outro dos instrumentos mobilizados foi o BNDESPar, que foi fortalecido com o
impeto do governo Lula de ampliar o repasse de maiores recursos para o BNDES e de operar
uma mudanca significativa da orientacdo do banco ja nos primeiros anos do mandato.
Fortemente criticado por sua atua¢do em apoio ao processo privatista na década de 1990, o
BNDES passou por um intenso processo de capacitacdo institucional e fortalecimento
financeiro, de maneira direcionar seus desembolsos em direcdo a consolidacao dos grandes
grupos nacionais. A canaliza¢do dos recursos do BNDES via o BNDESPar foi central para a
concentragdo do capital acionario dos grupos dos insumos basicos, como a Gerdau e a Klabin.
Por fim, as estatais também foram mobilizadas para a associagdo com o grande capital
nacional, e aqui o direcionamento da Petrobras para o setor de quimica bésica foi central para
a reorganizacado e centralizacdo dos ativos nacionais em torno da Braskem.

As institui¢des publicas ndo-privatizadas e as massas de capital-dinheiro controladas

pelo governo foram direcionadas para se associarem ao grande capital industrial nacional no
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mercado acionario. O fortalecimento setorial dos grandes grupos nacionais envolveu, assim,
tanto o fomento ao mercado de capitais no Brasil quanto a recomposi¢do relativa da
participacdo do Estado na propriedade dos setores privatizados. A centralizagdo e
concentracdo dos grandes grupos nacionais se operou com base na capitalizagdo dessas
empresas no mercado aciondrio brasileiro, a partir do investimento do BNDESPar e dos
fundos de previdéncia do setor publico. Desta maneira, o fortalecimento dos grandes grupos
nacionais se deu conjuntamente a proeminéncia dos fundos de investimento nacionais no
mercado de capitais, ou seja, mediante o protagonismo do financial capital controlado pelo
governo.

O mercado de capitais brasileiro permaneceu caracterizado pela proeminéncia do
controle estatal e familiar sobre o conjunto de acionistas votantes. De acordo com Rocha
(2013), esse aumento do volume negociado foi canalizado para o mesmo mercado (a BMF
Bovespa) de maneira a reduzir os custos de transacdo e dar maior liquidez aos titulos,
concentrando os recursos da privatizacao. A expansdo da BMF Bovespa representou, assim, o
crescimento dos fundos mobilizados em apoio ao grande capital nacional, ao mesmo tempo
que se operou uma série de mudancas legislativas que dificultaram a capacidade de
intervengdo dos so6cios menores no controle dos grandes grupos. Essas mudancgas iam, desta
maneira, de encontro aos interesses do nucleo ainda familiar dos grandes grupos e limitava os
fundos mobilizados pelo Estado o papel de apoio financeiro (Rocha, 2013). Assim,

a existéncia de alguns setores privatizados em que a presenca estatal se
reconstruiu de forma significativa e ao longo da cadeia (...) oferece indicios
de que a privatizagdo, ao contrario de ter sido simplesmente um processo de
exclusdo do Estado, produziu a reorganizagdo das formas de participacao
estatal na economia, associadas, geralmente, também a reducdo da
capacidade de controle do Estado sobre os setores anteriormente
comandados por este. Um segundo aspecto importante (...) € a atuagdo
historica do Estado na criacao de oportunidades de investimento e, portanto,
sua influéncia na conformagdo das areas de atuagdo dos grandes grupos
econdmicos brasileiros. (Rocha e Silveira, 2015, p. 52)

Portanto, o que se operou nao foi somente uma mudanga nas vias de financiamento
dos grandes grupos nacionais. A trajetoria de associacdo acionaria entre os grupos, fundos de
pensdo e instituigdes publicas e o processo de descruzamento acionario e fusdes e aquisi¢cdes
fortaleceu a organizacdo das grandes empresas como torno grupos empresariais controlados
por holdings familiares e com participacdes em empresas de capital aberto que centralizam os
ativos setoriais, compartilhando a propriedade com fundos publicos e estatais. Esse novo tipo
de organizagdo da estrutura de propriedade e controle do grande capital nacional, necessario

pelo processo de concentragdo e centralizagdo, foi outro aspecto que o acomodou dentro do
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padrdo de desenvolvimento neoliberal e da financeirizagdo, ainda que de acordo com sua
trajetoria historica particular. Ampliaram-se, assim os vinculos dos fundos publicos e do
Estado com o grande capital nacional e a associagdo entre fundos de previdéncia, institui¢des
publicas e grandes grupos nacionais passou a ser o modelo associativo comum ao padrao de
reproducdo do capital no brasil.

Neste sentido, fica claro que a financeirizagdo dos grandes grupos industriais
brasileiros, com as mediagdes da operagao particular da nossa formag¢ao economica-social,
também foi resultado de uma resposta ativa da grande industria a necessidade de
sobrevivéncia frente as novas determinagdes da concorréncia. Vimos como na década anterior
a “financeirizag¢do do passivo”, pela expansdo das emissoes diretas no mercado internacional,
foi um meio de reduzir o custo do endividamento e aproveitar as oportunidades da abertura
financeira. Vimos também como a proeminéncia dos grandes fundos de investimento,
expressando a emergéncia nacional do financial capital, ¢ o desenvolvimento do mercado de
capitais brasileiro eram uma necessidade a continuidade da consolidacdo dos grandes grupos
industriais brasileiros. Agora, ¢ evidente como a assun¢do de formas de propriedade e
controle tipicas da financeirizacdo também faz parte das novas estratégias de acumulacdo dos
grandes grupos.

A financeirizacao dos grandes grupos industriais brasileiros ndo diz respeito, portanto,
exclusivamente ao carater crescentemente financeiro de seus ativos, € esse ndo € nem um
aspecto tdo importante. Aqui devemos enfatizar que a partir da estabilizacdo houve uma
concentragdo dos recursos financeiros dos grandes grupos industriais em titulos da divida
publica, que cumpriram o papel de garantir o ganho patrimonial das empresas em contextos
de baixo crescimento (Loural, 2016). Mas os ativos e receitas financeiras ndo tiveram ao
longo do periodo uma propor¢do relevante para os grandes grupos industriais, indicando a
preponderancia das receitas operacionais para se explicar sua performance nestes anos. Sua
importancia ¢ relativamente maior nos momentos de instabilidade e crise, o que significa que,
tal como nos anos 1980, as empresas mantiveram uma estratégia defensiva de direcionar seus
recursos em aplicagdes financeiras em busca de preservar sua rentabilidade e liquidez, dando
o carater de uma financeirizagdo “defensiva” dos ativos. Assim, ao contrario do senso
comum, a financeirizagdo da industria brasileira diz menos respeito ao carater crescentemente
patrimonial de seus ganhos, mas muito mais as novas estratégias de organizagdo e associagao
do grande capital. E assim que se compreende como a consolidacio setorial das empresas se

déa conjuntamente com a aproximag¢do com as formas organizativas “tipicamente financeiras”
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do capital. Se reforcou o cardter particular de seus interesses ao mesmo tempo que 0s
aproximou dos interesses gerais das fragcdes financeiras do grande capital.

Um dos eixos do governo Lula foi o fortalecimento da grande burguesia industrial
brasileira dentro do padrao de reproducao neoliberal, isto €, de acordo com o arranjo do bloco
no poder, da estrutura produtiva existente e do Estado neoliberal. Esse eixo respondia as
necessidades objetivas da grande industrial nacional postas no momento pds-privatizagao,
especificamente em termos da reestruturacdo aciondria, centralizagdo dos ativos e
fortalecimento decisorio. Para fazer frente a essas necessidades, o Estado aproveitou o
ambiente internacional e macroeconomico extremamente favoravel para mobilizar uma série
de mecanismos de centralizacdo do capital-dinheiro. O governo Lula conseguiu assim
consolidar e fortalecer o grande capital industrial brasileiro sem enfrentar os interesses das
classes hegemonicas, e, como resultado desta consolidagdo, os grandes grupos nacionais
alcangaram novos patamares de financeirizagao.

O grande capital industrial brasileiro, portanto, manteve seu papel subordinado no
interior do bloco no poder existente. O conjunto das politicas operadas estavam subordinadas
aos interesses das fracdes hegemonicas, e especialmente a condug¢do da politica
macroecondmica respeitava sua centralidade politica, com a manutengdo dos juros elevados,
da liberalizagdo dos spreads bancarios e dos altos superavits fiscais (Erber, 2011). Esses
elementos, em conjunto com a trajetéria ainda insuficiente de crescimento, ainda iam no
sentido contrario aos interesses da grande burguesia brasileira, e representaram pontos de
atrito permanente entre as fragdes no bloco no poder. Esse conflito aparecia publicamente, tal
como no governo anterior, na contraposi¢ao entre o Ministério da Fazenda e o Ministério do
Desenvolvimento, e se explicitou em momentos relevantes como a demissao de Carlos Lessa
da presidéncia do BNDES ainda em 2005 (Boito Jr., 2007; Hirt, 2017).

O liberal-desenvolvimentismo do governo Lula foi capaz tanto de reforgar a
hegemonia neoliberal, ao dinamizar um periodo de crescimento que favoreceu materialmente
diversas classes e ampliou o consenso em torno do padrao de reproducao, quanto de melhorar
a posicdo da grande burguesia industrial brasileira dentro do bloco no poder existente,
avangando uma série de politicas que consolidavam sua posi¢do no capitalismo brasileiro e
sua capacidade de influéncia sobre o processo politico. A melhorar expressdo deste
movimento, gradual por exceléncia, foi a assun¢do de Guido Mantega ao ministério da
Fazenda, uma das antigas fortalezas do neoliberalismo ortodoxo. Neste sentido, ainda que as
fragcdes hegemonicas tenham mantido seu lugar privilegiado pela manutencdo das reformas e

da matriz econdmica mais geral e seus interesses nao tivessem sido enfrentados, a grande
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burguesia industrial brasileira foi melhor acomodada dentro do padrao de reproducao
existente (Boito Jr., 2005).

Ja haviamos adiantado no capitulo anterior que parte das transformagdes internas da
ideologia desenvolvimentista no neoliberalismo era o abandono da meta da diversificagdo da
matriz industrial em prol da internalizagdo de nichos tecnoldgicos dinamicos a partir do apoio
estatal a conglomeracdo dos grandes grupos nacionais, 0 que asseguraria uma insergao
positiva no mercado mundial (Garzon, 2017). Fica claro agora que o liberal-
desenvolvimentismo do governo Lula ndo tinha o mesmo conteudo do liberal-
desenvolvimentismo do inicio da década de 1990 e nem muito menos do
neodesenvolvimentismo dos anos 1980. Ainda assim, era desenvolvimentismo por responder,
ainda que ndo em todas suas demandas, aos interesses da burguesia industrial brasileira. Na
nossa concep¢ao, o desenvolvimentismo nao ¢ definido por uma lista pré-estabelecida de
elementos referentes a uma determinada forma de acdo do Estado, de um determinado sentido
de transformacdo estrutural ou de privilégio a determinado setor produtivo, mas como a
ideologia propria a grande burguesia industrial brasileira, como o conteudo programatico que
representa os interesses objetivos desta classe e a mobiliza politicamente. O liberal-
desenvolvimentismo estava tdo distante do nacional-desenvolvimentismo dos anos 1950 do
século passado quanto o estava a propria burguesia industrial brasileira. Se ele ndo tinha os
mesmos efeitos em termos de transformacdo estrutural, era porque essa burguesia agora
estava inserida em um outro padrdo de desenvolvimento, em uma outra configuragdo de bloco
no poder, em uma outra configuragao do Estado.

Da mesma maneira, nos parece que ¢ justamente o liberal-desenvolvimentismo do
governo Lula um de seus tragos essenciais, que o particulariza dentro do quadro geral de
emergéncia do social-liberalismo e distingue o Brasil frente aos demais paises da América
Latina. De fato, a despeito de todo processo de reestruturacdo produtiva, o pais alcancou
manter um grau relevante de diversificagdo industrial nos anos 2000, ao contrario da grande
maioria dos demais paises latino-americanos. Isso ocorreu tanto por sua manutencao enquanto
base regional de operagdo das filiais das multinacionais, descrita no segundo capitulo, quanto
pela forca do grande capital industrial nacional e sua capacidade de consolidac¢do ao longo dos
anos 2000. Esses sdo elementos centrais para compreender a estruturacdo particular das
classes no pais e o sentido particular de seu desenvolvimento em comparagdo aos paises
vizinhos, o que se tornard nitido no item posterior quando da discussdo do subimperialismo

brasileiro no século XXI.
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Vale notar que em meio a consolidagcdo dos grandes grupos nacionais dentro do padrao
de reproducgdo social-liberal as proprias pautas abarcadas pelo desenvolvimentismo tiveram
uma mudanca significativa em termos de sua importancia relativa. Tal como ressalta Pinto
(2021), ao longo dos anos 2000 o grande capital industrial nacional foi retirando importancia
da politica industrial em favor da politica macroecondomica como centro de suas pautas
reivindicativas, o que se torna explicito, por exemplo, nos discursos do IEDI (Pinto, 2021, p.
87). Em nosso entender, isso ¢ determinado fundamentalmente pelas novas estratégias do
grande capital industrial brasileiro, para quem as politicas setoriais perderam relevancia frente
as politicas macroecondmicas que o posicionem competitivamente frente a forga
concorrencial imanente do exterior. Essa reorientacdo ¢ a grande razdo de ser da corrente
novo-desenvolvimentista do liberal-desenvolvimentismo brasileiro, formada por economistas
como Jodo Sicst, José Oreiro e Luiz Carlos Bresser-Pereira, que enfatizam que o papel do
Estado ¢ o de manejar adequadamente os pre¢os macroecondmicos para permitir uma melhor
competividade externa da industria nacional (Carneiro, 2015). Os novos-desenvolvimentistas,
posicionados em centros como a Funda¢do Getilio Vargas de Sao Paulo, tinham

[13

historicamente relagdes bastante proximas com o empresariado paulista ¢ a “ala
desenvolvimentista” do PSDB, tal como se expressa melhor na figura de Bresser-Pereira, e
conseguiram sintetizar em suas publicacdes ao longo dos anos 2000 grande parte dos
interesses da grande burguesia industrial brasileira em sua nova etapa de consolidagdo (Pinto,
2021).

Vale notar, por fim, que uma das grandes expressdes ideologicas da distingao objetiva
entre social-liberalismo e liberal-desenvolvimentismo se expOs na contraposi¢do entre a
corrente desenvolvimentista descrita no paragrafo anterior e os “social-desenvolvimentistas”,
herdeiros tedricos do neodesenvolvimentismo dos anos 1980 e concentrados no Instituto de
Economia da Unicamp. A particularidade desta corrente diz respeito a tentativa de conciliar o
esforco social-liberal de dinamizagao do mercado interno a partir do consumo de massas e das
politicas de redistribuicdo de renda com o fortalecimento do parque industrial nacional. A
expansdo do consumo popular, aqui, seria o grande fator de empuxe do investimento
industrial, que, balizado por uma acdo consistente do Estado em termos de manejo
macroecondmico, de criagdo de infraestrutura e de um sistema nacional de inovacao adequado
seria capaz de reconstruir os encadeamentos produtivos perdidos a partir dos anos 1990 e
mesmo avangar para setores tecnologicamente mais complexos. Neste caso, os vinculos
maiores desta corrente se ddo com a base social da estratégia democratico-popular, e a propria

\

énfase de que o desenvolvimento das forcas produtivas ¢ subordinado a redugdo das
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desigualdades expressava mais a perspectiva politica do Partido dos Trabalhadores do que o
empresariado industrial brasileiro.

Em sintese, ainda que a manutengdo da politica macroecondmica conservadora tenha
sido objeto de criticas permanentes pela grande burguesia industrial, especialmente o cambio
sobrevalorizado e a alta taxa de juros (Pinto, 2021), o governo Lula foi capaz de avangar no
processo de fortalecimento do grande capital industrial nacional, se utilizando ativamente do
setor publico para satisfazer as necessidades da consolidagdo do grande capital industrial
naquela etapa particular do neoliberalismo no Brasil. Foi isso que fez que a grande burguesia
industrial ndo apoiasse ativamente as primeiras tentativas de desestabilizagdo do governo
operadas em 2006 a partir do “Mensaldao”, onde Paulo Skaf, presidente da FIESP, apareceu
como uma das figuras centrais para a descontinuidade do processo. Ainda que o governo Lula
falhasse consistentemente em atender suas demandas de reducdo dos juros, do custo Brasil e
de desvalorizagdo cambial, a alternativa mais conservadora representada pela oposi¢ao
tampouco representava um horizonte mais favoravel, e poderia também ameagar os avangos
conquistados até aquele momento. Desta maneira, na eleicio de 2006 as entidades
empresariais mantiveram uma posicao distanciada. As fra¢cdes hegemonicas, por outro lado,
viram uma estabilizacdo do padrdo de reprodugdo e¢ de sua dominagdo politica, além dos
lucros extraordinarios da manutengdo da politica econdmica conservadora combinada com a
volta do crescimento econdmico. Essas fragdes burguesas apoiaram ativamente a reelei¢ao de
Lula em 2006 (Diniz e Boschi, 2007). Seria somente no pds-elei¢do que veriamos a guinada
derradeira do governo em dire¢do ao fortalecimento do grande capital industrial, onde sua
consolidagdo convergiu cada vez mais com a politica ativa do Estado.

A retomada do crescimento em meio a manuten¢ao da estabilidade monetaria, a
expansdo do mercado formal de trabalho e das politicas de redistribui¢do de renda, a
conquista historica de um padrao de reproducdo que tinha no centro de seu funcionamento a
capacidade de melhorar a condicdo material dos estratos mais pauperizados da classe
trabalhadora, tudo isso concorreu para a manuten¢do do apoio popular a Lula. O sindicalismo
foi fortemente beneficiado pela retomada do crescimento, e pdde assumir posturas mais
ofensivas em termos de suas demandas salariais. Mais importante ainda, o social-liberalismo
soldou o apoio da “massa marginal” urbana e rural ao governo Lula, ou seja, dos
trabalhadores situados fora dos vinculos “normais” da relacdo de assalariamento como os
informais, autonomos e subempregados. Essa fracdo da classe trabalhadora, diretamente
beneficiada pelas politicas de transferéncia de renda e de expansdo do consumo, atuaria como

fiel da balanga em favor do PT nas elei¢des presidenciais de 2006, 2010 e 2014 (Boito Jr.,
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2018). Ela foi, desta maneira, uma das grandes responsaveis pela continuidade da frente
politica organizada em torno da retomada do crescimento e do fortalecimento do grande

capital industrial brasileiro.

5.3 A crise de 2008

A crise de 2008 interrompeu o ciclo de crescimento da economia brasileira iniciado
em 2004. Seu resultado mais imediato foi uma reversao dos fluxos de crédito e de comércio
internacional, impondo uma forte baixa no preco internacional das commodities ¢ um amplo
movimento de fuga de capitais que condicionou uma forte desvalorizagdo cambial naquele
ano (Biancarelli, 2012). A queda das exportagdes impactou diretamente a producao interna. A
restricdo do crédito externo limitou o funding do sistema financeiro nacional e levou a
contracdo da oferta interna de crédito, que, junto a perda do poder de compra derivada da
desvaloriza¢do cambial e aceleragdo inflacionaria, levaram a uma queda no consumo. Além
disso, a queda nos precos internacionais € no volume exportado das commodities impactou
fortemente o mercado acionario brasileiro, implicando numa intensa desvalorizagao de ativos,
retracdo da liquidez, aumento da incerteza ¢ congelamento dos planos de investimentos
(Aratjo e Gentil, 2011). Assim, o PIB sofreu um duro impacto no ano 2008 e 2009 pela
performance negativa dos diversos itens de sua composicao.

Por outro lado, a crise afetou especialmente os grandes grupos industriais brasileiros
apds um periodo de forte rentabilidade entre 2006 e 2008. A reversao do mercado interno e
externo frustraram suas expectativas e levaram ao congelamento dos planos de investimentos.
A sua rentabilidade foi fortemente atingida nao s6 pela queda das receitas, mas pelo aumento
das despesas financeiras, resultante do impacto da desvalorizagdo cambial sobre o servigo dos
passivos em dodlar. A fragilizagdo financeira do grande capital industrial nacional foi agravada
pelas pesadas perdas por parte de algumas empresas que buscaram apostar no mercado de
cambio futuro para compensar a tendéncia de longo prazo de valorizagdo cambial. Assim,
algumas empresas do nucleo duro do grande capital industrial nacional que haviam passado
por um intenso processo de consolida¢do nos anos anteriores estavam sob risco.

Vimos que nos anos anteriores o governo Lula havia alcangado uma redugdo estrutural
da vulnerabilidade externa ao ampliar significativamente o volume de reservas internacionais
e ao transformar o pais em credor em moeda estrangeira. Essa posicdo permitiu que a crise
ndo impactasse a solvéncia do pais, mesmo em um contexto de fuga de capitais e de

deterioragdo da balanca comercial. Esse quadro permitiu inclusive a melhora da condigao
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financeira do setor publico ao reduzir a divida liquida do setor publico (Barbosa, 2013). Além
disso, os fluxos de capitais j& em meados de 2009 voltam a se direcionar para os paises
periféricos devido a forte expansao da liquidez nos paises centrais, aliviando as pressdes de
financiamento sobre o balango de pagamentos, permitindo a rapida recomposi¢do das reservas
internacionais e da apreciagdo cambial (Biancarelli, 2012). Assim, os efeitos sobre o caAmbio e
inflagdo foram controlados, a despeito da queda das exportacdes e da pressdo sobre a conta
capital. As finangas publicas, por outro lado, se encontravam em posi¢ao bastante solida
devido ao baixo patamar da divida liquida do setor publico. Havia, desta maneira, um espago
mais amplo de atuagdo para a politica fiscal ¢ monetaria, dentro dos marcos do tripé
macroecondmico inaugurado no fim dos anos 2000 (Orair e Gobetti, 2010).

A resposta do governo Lula a crise foi qualitativamente nova. A gestdo do governo
Lula foi eficiente ao aproveitar o ciclo internacional favoravel para reduzir a vulnerabilidade
externa ¢ melhorar a posi¢ao fiscal do Estado, abrindo espago para a virada em dire¢do a uma
politica contraciclica de combate a crise de 2008. Frente a deterioragdo da balanga comercial,
parte das reversas internacionais foram direcionadas para o financiamento das exportagdes. O
governo Lula buscou retomar o crescimento do consumo a partir da manutencao da politica de
valorizacdo do saldrio-minimo, do aumento dos beneficios sociais ¢ dos programas de
transferéncia de renda e a partir da desoneragao tributaria sobre os bens de consumo duraveis,
como os automoveis € a linha branca. Procurou compensar o enxugamento da liquidez pelos
bancos privados mediante a ampliagdo da oferta de crédito pelos bancos publicos. Por fim,
também operou um ciclo de reducgdo gradual da SELIC a partir do inicio de 2009, quando se
desacelerou o movimento de fuga de capitais e seu impacto sobre a desvalorizacdo cambial
foi mitigado (Baltar, 2014; Carvalho, 2018).

O que nos importa mais aqui sdo os mecanismos mobilizados para incentivar a
retomada do investimento privado. Neste caso, os instrumentos de dinamizag¢do do
investimento publico que haviam sido paulatinamente mobilizados a partir de 2006 foram
potencializados no pds-crise, € permitiram um novo patamar de acdo do Estado. O governo
Lula inclusive se utilizou da crise para flexibilizar algumas das restricdes mais importantes do
regime macroecondmico existente, tal como se expressou na reducdo da meta de superavit
primario em 2009 e a retirada de seu célculo dos gastos relativos ao PAC, da Petrobras e da
Eletrobras (Aratjo e Gentil, 2011; Barbosa, 2013). Mesmo assim, foi ainda dentro do tripé
macroecondmico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, da estrutura neoliberal do Estado, do
sistema tributario, da gestdo orgamentaria e do ordenamento federativo existente, que o

governo Lula se aproveitou das “brechas” abertas por sua gestdo econdmica eficiente para
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expandir o investimento das estatais, para ampliar a capacidade de articula¢do e coordenagdo
do investimento privado e para mobilizar uma série de instrumentos fiscais e crediticios em
favor de sua sustentacdo (Orair e Gobetti, 2010; Lopreato, 2014). Esses instrumentos, junto
com a retomada do consumo, foram os responsaveis pela recuperagdao rapida da economia
brasileira, que ja em meados de 2009 retoma o crescimento acelerado. Para nds, mais
importante ainda ¢ que esses instrumentos também reforcaram a politica petista de
fortalecimento dos grandes grupos nacionais a partir do setor publico. Assim, a crise de 2008
foi uma oportunidade histérica onde a resposta anticiclica do governo brasileiro aproximou
ainda mais a gestdo de politica econdmica dos objetivos liberal-desenvolvimentistas,
representando um novo momento na trajetoria do grande capital industrial brasileiro.

Vamos agora recapitular quais foram os principais instrumentos mobilizados e sua

relacdo com a consolidag@o do grande capital industrial nacional.

O Programa de Aceleragdo do Crescimento

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi lancado no inicio de 2007, mas
encontrou uma série de dificuldades de execugao nos primeiros meses de sua implantacdo por
conta da baixa capacidade de formulagdo e lentidao na execugao pelo Estado, que s6 foram
superadas no pos-crise a partir da maior articulagdo e centralizacao na execugdo dos processos
(Deporte, 2011). Sua agdo efetiva, portanto, fez parte do conjunto de medidas anticiclicas
mobilizado pelo governo Lula. O programa estava voltado a reducdo do custo de logistica e
energia no Brasil, atuando sobre os gargalos existentes a partir de um bloco de investimentos
publicos em infraestrutura, especialmente por meio das estatais, € do estimulo ao investimento
privado (Barbosa, 2013; Carvalho, 2018).

No PAC, o governo federal cumpria primordialmente o papel de propositor e
coordenador de uma série de investimentos que visavam: a melhoria e expansao de rodovias,
ferrovias, portos, aeroportos e rodovias, na area de logistica; a expansdao dos setores de
geracdo e transmissdo de energia elétrica, producdo, exploracdo e transporte de petrdleo, gas
natural e renovaveis, na area de energia; a expansao dos programas de saneamento, habitacao
e de transporte urbano, na area de infraestrutura social e urbana. Ao governo federal cabia a
proposi¢ado, articulacdo e controle da execugdo dos projetos, o que exigiu um movimento
importante de modernizacdo da gestdo, a partir da criagdo de 6rgdos especificos e da

centralizagdo da cadeia de comando (Deporte, 2011).
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A execugdo e o financiamento do programa eram responsabilidade de diversas formas
de articulagado entre o setor publico e privado (Deporte, 2011). Assim, as fontes de recursos do
programa nao provinham somente do orcamento fiscal da unido, mas do setor privado apoiado
por instituigdes publicas como o BNDES, o Banco do Brasil e a Caixa Economica Federal
(especialmente no caso do Programa Minha Casa Minha Vida). Pelo lado da execugdo, ou ela
era de responsabilidade exclusiva do setor privado, como no caso dos programas de habitacao,
ou da associagdo do setor privado com as estatais, especialmente a Petrobras e a Eletrobras.
Este era o caso das areas que exigiam maiores volumes de investimentos, de maiores risco €
maiores prazos de maturacdo, como no caso na geragao de energia e na producdo e exploracao
de petrdleo e gas. Assim, tal como no periodo desenvolvimentista, as estatais foram chamadas
a apoiar o investimento privado naquelas areas que ele nao poderia adentrar por si so.

O investimento privado era incentivado por medidas de estimulo ao crédito e ao
financiamento, a partir da expansdo da oferta de crédito pela Caixa Econdmica Federal
(especialmente para o saneamento e habitacdo popular) e de financiamento pelo BNDES
(direcionado mais para a area de infraestrutura), com redu¢do da Taxa de Juros de Longo
Prazo e dos spreads praticados. Havia também medidas de favorecimento ao interesse privado
expressas na mudanga dos marcos regulatdrios dos setores, como o energético e de logistica,
além do proprio sistema de defesa da concorréncia. Por fim, o PAC também englobava um
pacote de desoneragdes e de simplificagdo tributaria que reduziram significativamente a carga
tributaria dos setores estratégicos.

Ainda que o governo Lula tenha conquistado uma maior flexibilidade ao PAC ao
conseguir que fosse retirado da meta de superavit primario, o PAC continha em si uma série
de medidas que buscavam balizar sua consisténcia fiscal a partir da racionalizacdo e controle
do gasto publico. O PAC englobava politicas de controle da expansdo da despesa com
pessoal, a implementagdo do regime de previdéncia complementar do servigo publico federal,
a racionalizacdo da gestdo da previdéncia social, a modernizacdo da gestdo das estatais e a
liquidagdo das estatais Rede Ferroviaria Federal (RFFSA) e da Companhia de Navegacao do
Sdo Francisco (FRANAVE). Assim, mesmo sendo pautado pela énfase no investimento
privado, o PAC buscou balizar sua posi¢cdo dentro dos principios da responsabilidade fiscal e
da estabilidade monetéaria. Ainda que seu refor¢o tenha sido uma importante medida
anticiclica por elevar os investimentos das estatais e a formac¢do bruta de capital fixo da
economia, o programa se pautava pelo privilégio ao setor privado, buscando dar-lhe
condi¢des de conduzir o crescimento de longo prazo, e pelo respeito a forma de atuagdo do

Estado e da gestdo de politica econdomica neoliberal. Foi assim estruturado como um tipo de
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intervencionismo “realmente existente” dentro do neoliberalismo, possivel pela maior
flexibilidade externa e fiscal outorgadas pelo social-liberalismo.

Em sintese, a logica do PAC era: o governo federal definia os programas a serem
executados, organizava suas fontes de financiamento, conduzia quando necessario a inser¢ao
das estatais, fornecia os incentivos crediticios e tributdrios adequados e controlava sua
execucdo; o setor privado, por sua vez, executava os programas, seja sozinho, seja com o
apoio das estatais quando era incapaz de fazé-lo. O PAC buscou compensar os efeitos da crise
e avangar na modernizacao da infraestrutura econdmica nacional, que era em si uma demanda
antiga do setor privado, pela criacdo de amplos espagos de acumulagdo para o investimento
privado. E por “investimento privado”, ¢ evidente que estamos nos referindo daquele
proveniente dos grandes grupos industriais brasileiros. Assim, mesmo que o PAC ndo tenha
representado um rompimento com o neoliberalismo, ele foi um momento central para a

consolida¢do dos grandes grupos nacionais ao recuperar a capacidade do Estado de agir como

fiador da acumulagdo de capital (Santos, Yaakoub, Coutinho, March, 2010).

A Petrobras

A Petrobras e a Eletrobras sobreviveram aos anos 1990 como as maiores estatais ainda
existentes no setor publico brasileiro. No caso da Eletrobras, ainda que suas subsidiarias
tivessem papel central na execug¢do dos projetos do PAC (como no caso da subsidiaria
Eletronorte na constru¢do da Usina de Belo Monte), ela historicamente teve maiores
dificuldades de comandar parcelas maiores do investimento publico devido ao complexo
contexto regulatorio em que esta inserida, resultante de um setor em que o Estado perdeu
radicalmente sua capacidade de coordenagdo e comando em meio a privatizagdo e a
desnacionalizagdo que ocorreram nos anos 1990 (Orair e Gobetti, 2010). Ja a Petrobras, como
veremos, conseguiu manter ndo s6 manter uma posicao hegemodnica em seu setor quanto
vinculos produtivos significativos com a industria para-petroleira, garantindo uma posi¢ao
privilegiada no interior do aparato de Estado.

Ainda assim, a Petrobras ndo passou incélume aos anos 1990. A Lei do Petrdleo de
1997 foi a expressao maior da mudanga de orientacdo da politica para o setor de petroleo e
gas (P&G), de estimulo a um novo ciclo de crescimento com base na atracdo do investimento
privado, especialmente de empresas estrangeiras. Assim, foi quebrado o monopolio da estatal
e realizada a abertura das areas de exploracdo, producdo, transporte, refino, importacdo e

exportagdo de petroleo. A partir do modelo de concessdo, buscou-se reduzir os custos de
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entrada para o capital privado e ampliar sua capacidade de apropriacdo de valor (Machado e
Rocha, 2020). Ainda que a estatal mantivesse a propriedade das areas que ja estavam em
operagao, ela se viu obrigada a participar dos leildes da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)
para a concessao de novas areas de exploragao e produgao.

A propria Petrobras passou por mudangas importantes na sua estratégia de negocios,
buscando modernizar sua gestdo e se especializar nos setores mais rentaveis. Assim, sob a
necessidade de melhorar a eficiéncia da empresa, houve um forte movimento de
externalizacao de parte de suas atividades e aumento do conteido importado de suas compras
(Pinto, 2020). Foram postos a venda refinarias, postos de distribui¢do, gasodutos, oleodutos.
A vpartir de 1999 a Petrobras operou a passagem de uma corporagdo multidivisional
verticalizada e altamente integrada para um modelo de empresa baseado em unidades de
negocios com maior autonomia e independéncia entre si, que abria a possibilidade de avancar
privatizagdes no futuro (Ribeiro e Novaes, 2014). Ampliou-se a participacao de investidores
estrangeiros na sua estrutura de capital em detrimento da capacidade de controle pelo Estado a
partir da maior pulverizacdo de seu capital social. Seu direcionamento estratégico dizia cada
vez menos respeito ao estimulo a industria nacional e ao reforco da infraestrutura energética
em direcdo a autonomia energética nacional, mas cada vez mais para a performance financeira
e para a maximizacdo de seus lucros. Essas mudangas, em conjunto com o impacto da
abertura comercial e da valorizacdo cambial, agravaram a crise do setor naval brasileiro, que
sentiu fortemente o fim do desenvolvimentismo. Assim, a rarefacdo dos elos com os
fornecedores locais que orbitavam a estatal levou a uma crise profunda de um setor que até os
anos 1980 havia sido responsavel por parcela significativa da produ¢do e emprego industriais
no Brasil (Barat, Campos Neto e Paula, 2014). O resultado foi uma onda de faléncias e de
desnacionaliza¢do na industria naval ao fim dos anos 1990.

A despeito de todas essas mudangas, a Petrobras manteve a hegemonia na produgao,
desenvolvimento e exploracdo de petroleo, por conta da alta capacitagdo tecnologica da
empresa sobre a exploragdo e producdo offshore (Mortari, Ribeiro e Loural, 2021). A
penetragdo privada e estrangeira no setor de P&G foram limitadas, e privilegiou formas de
associagdo com a estatal que permitiam acessar seus recursos tecnologicos e produtivos e sua
posicdo consolidada no mercado nacional. Isso garantiu um papel privilegiado para a
Petrobras no interior de um Estado neoliberal, quando da retomada de seu uso enquanto
instrumento de incentivo a industria nacional. Ao mesmo tempo, ainda existiam uma série de

interfaces com a industria nacional, especialmente os setores de insumos basicos e a industria
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metalmecanica, legatarios do periodo desenvolvimentista®. Assim, a estatal conseguiu manter
um grau de planejamento e de empuxe sobre a industria nacional que eram raros no interior
do aparato neoliberal (Schutte, 2018).

A mudanga na orientacdo da Petrobras em dire¢do ao instrumento de politica industrial
ativa se da ja no primeiro ano do governo Lula, que buscava aproveitar a alta mundial dos
pregos e do consumo do petrdleo e seus derivados (Machado e Rocha, 2020). Essa viragem se
deu principalmente em torno de uma série de programas de compras locais que visavam
resgatar a industria naval nacional da longa crise que atravessava desde a década de 1980,
tornando o setor competitivo a partir do desenvolvimento da industria para-petroleira
(Almeida, Lima-de-Oliveira, Schneider, 2014). Essa guinada havia sido ensaiada ja no
governo FHC, com o Programa de Renovagdo e Ampliacdo da Frota de Apoio Maritimo
(PROREFAM), lancado em 2000 e que visava estimular a constru¢do local de navios e
plataformas, diminuindo o pagamento de aluguéis e fretes e buscando aliviar a conta servigos
do balango de pagamentos (Campos Neto, 2014).

O governo Lula ampliou o nimero de programas para revitalizar o setor e assim nao
sO expandir a geracdo de empregos, mas consolidar um conjunto de empresas nacionais com
escala e tecnologia adequadas a concorréncia no mercado mundial. Dentre os programas mais
importantes estao: o Programa de Moderniza¢do e Expansao da Frota (PROMEF), programa
de renovagdo de frota da Transpetro (a subsidiaria da Petrobras para o transporte de petroleo e
derivados) langado em 2004 e renovado (PROMEF II) em 2008 e o Programa Empresa
Brasileira de Navegagdo (EBN - Petrobras), que visava a expansao da frota de cabotagem para
o transporte de 6leo e combustivel para a Petrobras, além de fomentar a emergéncia de
armadores privados nacionais (Pires, Gomide e Amaral, 2014). Parte da implementacdo destes
programas foi articulada dentro do Programa de Mobilizagdo da Industria Nacional de
Petroleo e Gas Natural (PROMINP), instituido em 2003 e que funcionava como um férum de
discussdo entre o governo, a Petrobras e o setor naval nacional para a coordenacdo dos
projetos e a formulagdo das politicas de apoio a industria para-petroleira.

Além disso, o estimulo a industria para-petroleira nacional também se deu pelas
exigéncias de conteudo local nas novas rodadas de licitagdo da ANP, que operavam como

obrigacdes minimas de compras locais. A politica de contetido local havia sido implementada

%“A intensa atuagdo do capital industrial nacional no setor petrolifero e energético certamente ¢ reflexo da
necessidade que as grandes corporagdes tém de manter algum nivel de governanca sobre a gestdo de um insumo
basico e essencial para o funcionamento de sua atividade econdmica, mas também ¢ o sintoma de uma estrutura
produtiva que se industrializou tardiamente, obrigando o Estado a organizar de maneira mais solida esse setor
estratégico” (Nozaki, 2019, p. 38).
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j4 no governo FHC e estava associada ao fim do monopdlio estatal. Antes, a politica de
compras da Petrobras incorporava em si a participacao das empresas brasileiras no suprimento
de maquinas e insumos. A politica de contetdo local respondia, assim, a necessidade de
garantir a participacdo minima de setores do capital nacional nos marcos da Lei do Petroleo,
ou seja, em um contexto de desestatizagdo (Guimardes, 2012). No governo Lula a politica de
conteudo local foi fortalecida a partir de 2003, com aumento paulatino dos percentuais
minimos de conteudo local e da extensdao dos setores abarcados e com a ado¢ao de métodos
de fiscalizacdo cada vez mais acurados (Machado e Rocha, 2020). Esse movimento forgou a
expansdo significativa dos investimentos no Brasil das multinacionais que haviam penetrado
no setor no fim dos anos 1990, favorecendo as encomendas nacionais e a produ¢do doméstica
do setor (Cerqueira, 2016).

O anuncio da descoberta do pré-sal em 2007 descortinou um novo horizonte de
possibilidades e representou um impulso gigantesco no uso da Petrobras como ferramenta
para a politica industrial (Almeida, Lima-de-Oliveira, Schneider, 2014), convergindo com a
orientacdo crescentemente liberal-desenvolvimentista do governo. Compreendendo que havia
dado a sorte grande e encontrado uma mina de ouro negro, o governo Lula avangcou um
conjunto de mudancas institucionais e regulatorias que visavam reforcar a capacidade de
gestao estatal dos recursos e de apropriagao publica dos ganhos da exploracao e producao nas
areas do pré-sal. Potencializou, assim, a capacidade do governo de direcionar o uso da
Petrobras como estimulo & induastria nacional, em que o PAC aparecia como o outro
instrumento de apoio, por abarcar o conjunto de programas em infraestrutura e na cadeia para-
petroleira que balizariam o investimento privado no setor.

O novo marco regulatério do pré-sal, promulgado em 2010, estabeleceu o modelo de
partilha, que garantiu ao governo a propriedade sobre o petrdleo produzido, outorgou a
Petrobras o papel de operadora tinica do desenvolvimento e exploragdo dos novos pogos e lhe
garantiu um minimo de 30% na participagdo dos consorcios formados para arrematar os
leildes das novas areas. Desta maneira, o governo Lula reforcou a posicdo monopolista da
Petrobras, garantindo e potencializando o papel central de sua politica de compras. Mesmo
assim, nas novas rodadas de leildes houve uma forte expansdo do grau e o escopo das
exigéncias de conteudo local, que passaram a abarcar todas as fases da cadeia para-petrolifera
(Machado e Rocha, 2020).

O Pré-sal, entretanto, exigia um salto na capacidade tecnoldgica, logistica e financeira
da empresa (Schutte, 2016), o que pressupunha um volume significativo de investimento em

P&D, na modernizagdo da gestdo, nos equipamentos de exploracao, produgdo, transporte etc.



121

Na expressao de Schutte (2016), o governo Lula colocou a Petrobras em “marcha forgada”, ou
seja, buscou acelerar seu plano de investimentos para tentar canalizar o mar de oportunidades
do pré-sal como meio de combate a crise e, principalmente, como meio de fortalecimento da
grande industrial nacional. Para capacitar a Petrobras a cumprir sua nova tarefa histdrica, a
estatal passou por um intenso processo de capitalizacdo em 2010 com base nos recursos da
Unido. Esse movimento garantiu também uma elevacdo da participacdo do governo no
capital total da empresa, assegurando seu controle. Em 2009 a estatal ja havia sido retirada,
junto com a Eletrobras, das metas de superavit primario, o que garantia uma maior
flexibilidade para o esfor¢co para o qual a empresa estava se preparando. Desta maneira, ao
fim do governo Lula se operava um intenso processo de capacitagdo financeira da Petrobras,
necessario ao salto que era pressuposto para o aproveitamento pleno das oportunidades
oferecidas pelo pré-sal.

Vale a pena aqui ressaltar um ponto importante: a forga que a Petrobras ganhou no
governo Lula foi historicamente condicionada pela posicao singular que a estatal resguardou
dentro do aparato de Estado. Sobrevivente da onda de privatizagdes dos anos 1990 em grande
parte por conta da forca do movimento popular, a Petrobras preservou uma posi¢ao
hegemdnica em um setor central para a economia brasileira ¢ mundial devido ao seu alto grau
de capacitagdo produtiva, financeira e tecnoldgica construida ao longo do periodo
desenvolvimentista. Pela propria natureza do negdcio, a estatal era dotada de uma capacidade
de planejamento, de manejo de recursos e de coordenagdo de projetos que eram rarissimos no
Estado neoliberal que havia sido parido nos anos anteriores, em qualquer uma de suas esferas
de atuagdo. Desta maneira, a estatal era um caminho incontornavel devido aos limites
institucionais e macroeconomicos do Estado brasileiro e devido a sua capacidade de
consolidar a posicdo de empresas nacionais no setor naval, especialmente apds a descoberta
do pré-sal. Em muitos sentidos, o seu papel privilegiado na estratégia adotada a partir do
segundo governo Lula também se deu como o aproveitamento de uma oportunidade que
preservava o Estado neoliberal e o modelo macroecondmico vigente, ndo violando os
interesses do bloco no poder hegemodnico e do padrdo de reproducdo vigente. Entretanto, a
centralizagdo das politicas na estatal levou a uma “marcha forcada” que, como veremos no
proximo capitulo, afundou a estatal numa série contradicdes e minou grande parte do esforgo
liberal-desenvolvimentista.

Como um todo, a orientacdo de fortalecimento da Petrobras e da industria para-
petroleira ao longo do governo Lula, a partir da expansdo dos programas de compras locais e

da politica de conteudo local, foi responsavel pelo forte crescimento do emprego e do valor
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adicionado no setor de P&G entre 2003 e 2010 (Mortari, Ribeiro e Loural, 2021). A Petrobras
e o PAC revitalizaram o setor naval, incentivado pela for¢a do mercado offshore. Os estaleiros
foram reativados, a industria de navipecas passou por um intenso processo de expansao, com
a consolidacao de uma rede de fornecedores nacionais de insumos e componentes. Ampliou-
se a producdo nacional de plataformas, de navios, embarcagdes, sondas e demais
equipamentos voltados a exploracdo e produ¢do no offshore. No fim do segundo governo
Lula, a Petrobras era responsavel por parcela significativa do total de investimentos da
economia brasileira, centralizando os investimentos publicos e seu papel de investimento
autonomo dentro das politicas anticiclicas no pés-crise (Loural, 2016). O investimento da
Petrobras passou a representar sozinha cerca de 10% da formacdo bruta de capital fixo do
total da economia brasileira e 50% do investimento publico federal, com alta correlagdo com
o percentual total devido aos arranjos industriais resultantes da politica de compras e de
conteudo local (Orair e Gobetti, 2010; Cerqueira, 2016).

Os efeitos encadeadores deste volume monumental de investimentos puxou o setor da
metalmecanica, que apesar de ser formado por uma fracdo de menor importancia do grande
capital, ¢ predominantemente nacional e alta capacidade de integragdo com a industria
parapetroleira (Barat, Campos Neto e Paula, 2014). Mas de maneira geral, os grandes
beneficiarios destes arranjos foram os grandes grupos industriais nacionais, em especial as
grandes construtoras como a Camargo Corréa e a Queiroz Galvao, que crescentemente se
inseriram na industria para-petroleira a partir dos novos espagos de acumulagdo abertos pela
Petrobras. Elas foram socias de diversos consorcios, participaram na constru¢cdo de novos
estaleiros, especialmente em associagdo com o capital internacional, assumiram o papel de
armadoras, se direcionaram para a operagao dos navios e sondas (Schutte, 2018, p. 47). Tal
como afirma Nozaki (2019), muitas das grandes empresas industriais brasileiras

mantém também algum tipo de relacdo direta com a Petrobras: atuando
como compradoras de oOleo, gis ou derivados, como fornecedoras
contratadas de insumos, maquinas € equipamentos ou como sbOcias em
projetos, participagdes acionarias e fundos de pensdo. (...) [o] nucleo
dindmico do capital industrial nacional no Brasil, ele certamente guarda
conexdo com a induastria de petroleo e energia, tanto de forma direta pelo
papel de seus planos de negocios e de seus pacotes de investimentos, quanto
de modo indireto pelas suas politicas de compras e para fornecedores
capazes de ativar outros setores fundamentais tais como industria naval,
metalmecanica, constru¢do civil, engenharia pesada, petroquimica, entre
outras. (Nozaki, 2019, p. 38).

Neste caso, vale notar que um dos simbolos do esforco e da articulacdo aqui descritos

¢ a Sete Brasil, empresa que foi criada para a gestao de uma série de ativos vinculados ao preé-
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sal, na qual participavam a Petrobras, alguns fundos de previdéncia de empresas publicas, o
Bradesco, o Santander e o BTG Pactual. A responsabilidade primeira da Sete Brasil foi
encomendar a aos estaleiros nacionais, em que participavam algumas das grandes construtoras
nacionais, a producao de sondas para exploracdo do pré-sal, equipamentos tecnologicamente
muito avancados e de altissimo valor agregado. O investimento em sondas e em plataformas
de producdo feito pela Sete Brasil envolvia a contracdo de empresas para a operagdo dos
novos equipamentos, onde apareciam grupos como a Odebrecht, a Camargo Corréa e a

Queiroz Galvao (Campos Neto, 2014).

O BNDES

Nos anos 1990, o BNDES cumpriu um papel decisivo nas privatizagdes tanto ao
financiar o arremate quanto ao muitas vezes participar das sociedades que arremataram os
antigos ativos estatais nos leildes. Ele apoiou, como vimos, grande parte da preservacao da
propriedade nacional destes ativos e sua centralizagdo nas mados dos grandes grupos
industriais brasileiros, especialmente dos setores de insumos basicos, construgao civil e
agroindustria. Acompanhando as novas necessidades postas pela continuidade da
reestruturacdo produtiva, vimos no item anterior como o BNDES balizou a continuidade da
consolidagdo do grande capital nacional ao se converter, junto com as estatais e os fundos de
pensdo dos trabalhadores de empresas publicas, como um de seus principais socios. A partir
da gestdo de Carlos Lessa, em 2003, o banco retomou seu papel como “banco de
desenvolvimento”, o que foi ratificado pela assun¢do de Luciano Coutinho a presidéncia em
2007. O banco ampliou suas linhas e prazos de financiamento, reduziu seus spreads,
implementou programas de revitalizagao (Hirt, 2017). Coube ao BNDES nao s6 ampliar sua
fun¢do de financiamento de longo prazo, compensando em grande medida o alto patamar das
taxas de juros prevalecentes no neoliberalismo, mas completar o processo de conglomeragao e
adaptacdao dos grandes grupos nacionais as novas condi¢des do padrao de desenvolvimento
neoliberal.

Todos os pontos deste processo, que ja haviamos discutido no item anterior, foram
reforgados apds a crise de 2008. Isso se deu pela necessidade de avangar a centralizacao de
capital apos uma série de impactos relevantes da crise no interior do grande capital nacional.
De maneira geral, a desvalorizagdo cambial provocada pela fuga de capitais no pds-crise
levou a uma forte expansdo das despesas financeiras dos grandes grupos industriais que

tinham financiado parte do ciclo recente de investimentos modernizantes mediante o aumento
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do passivo em moeda estrangeira (Loural, 2016). Vimos como a abertura financeira e as altas
taxas de juros locais fazem com que parte dos grandes grupos industriais brasileiros busquem
melhorar sua rentabilidade a partir da expansdao das emissdes diretas nos mercados
internacionais, aproveitando as melhores condi¢des de oferta e menores taxas de juros
(Pereira, 2000). Ainda que isso tenha permitido uma redugdo das despesas com o passivo, o
quadro se reverteu com a retracdo internacional da liquidez e desvalorizacdo cambial,
multiplicando as despesas financeiras e levando a sua fragilizagdo financeira (Almeida e
Novais, 2012).

Esse movimento foi agravado porque ao longo dos anos 2000 muitos dos grandes
grupos com maior insercdo externa, como a Aracruz e a Sadia, buscaram compensar a
tendéncia de longo prazo de apreciacdo cambial mediante apostas na valorizacdo continua do
real no mercado de cambio futuro. Para estas empresas, os ganhos significativos no mercado
de derivativos cambiais chegaram em alguns anos a serem maiores que os ganhos
operacionais. Elas buscaram reforgar suas posi¢des especulativas mediante uma forte
ampliacdo de sua alavancagem, ampliando sua exposicdo e vulnerabilidade as varacdes
cambiais. Com a desvalorizagao cambial houve uma explosdo das despesas financeiras que
conduziram a Sadia e a Aracruz a faléncia (Silva Filho, 2013).

Para fazer frente a essa fragilizagdo do grande capital industrial nacional, o BNDES
viabilizou um intenso processo de fusdes e aquisi¢des a partir da expansao de suas linhas de
financiamento e principalmente a partir da capitalizagdo das empresas com base no
BNDESPar (Garcia, 2011). O banco permitiu a capitalizacio adequada para a compra da
Sadia pela Perdicao, que levou a formag¢dao da BRFoods, e possibilitou a formagao da Fibria a
partir da aquisi¢ao da Aracruz pela Votorantim. Além desses dois casos, o banco também teve
papel importantissimo da centralizagdo de capital em torno de empresas como a JBS e o Itat
(Tautz, Siston, Pinto, Badin, 2010). Ao mesmo tempo, o conjunto de oportunidades abertas
pelo PAC e pela Petrobras exigiam que o grande capital nacional tivesse acesso a um volume
adequado de recursos em um contexto de retracdo da liquidez internacional (Hirt, 2016). Em
sintese,

Na fase inicial da mais recente crise financeira internacional, a partir de
2008, as imbricacdes e opg¢des politico-econdmicas se tornaram mais claras e
o governo fez uso de todas as ferramentas disponiveis para sustentar um
padrdo de acumulagdo capitalista determinado. Crédito e investimentos
publicos vieram em socorro dos setores de celulose, mineragdo e siderurgia
basica, industria de carnes e derivados, gas e petroleo e setores de
infraestrutura. Para consolidar “empresas-lideres” justamente nesses setores,
fusdes e aquisicoes foram viabilizadas pelo BNDESPAR — que teve seu
ativo turbinado no periodo, passando de R$ 25 bilhdes em 2007 para R$
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125,8 bilhdes em 2011. Em 2012, do total da carteira acionaria do
BNDESPAR, 84% estavam concentrados em apenas 10 companhias e 89%
em somente cinco setores: petroleo, mineracdo, energia, frigorificos e
celulose. Com relacdo aos desembolsos financeiros, o BNDES expandiu
ainda mais o direcionamento de crédito para empresas de grande porte.
(Garzon, 2017, p. 143)

O governo Lula imp6s uma forte expansao dos financiamentos de longo prazo e das
participacoes do BDNES, especialmente apds 2008, que foram acompanhados por uma
mudan¢a na origem dos recursos do banco (Ghibaudi e Laltuf, 2017). Assim, além dos
recursos do FAT e do Pis-Pasep, as transferéncias diretas do Tesouro Nacional passaram a ser
cada vez mais importantes para que o banco pudesse dar conta do financiamento dos grandes
projetos de infraestrutura e da expansao da cadeia para-petroleira. O BNDES foi a principal
fonte de financiamento das estatais e da administra¢ao publica, expandindo sua capacidade de
investimento frente aos limites impostos pela institucionalidade neoliberal. O BNDES
também expandiu o financiamento das sociedades formadas pela associagdo entre os fundos
de pensdo, as estatais e os grandes grupos nacionais para a execucao dos projetos de maior
porte.

Os grandes beneficiarios da totalidade do processo foram os grandes grupos nacionais,
que encontraram no BNDES um apoio para sua conglomeragao (Ghibaudi e Hirt, 2017). Eles
foram capitalizados pelo volume crescente de recursos do BNDESPar. Obtiveram amplos
volumes a condigdes bastante favoraveis. A partir de 2008, portanto, o BNDES potencializou
seu esfor¢o de consolidar as empresas nacionais lideres no padrao de reprodugdo do capital
vigente, como os frigorificos, as empresas de papel e celulose, petroleo e gas, mineracao e
metalurgia bésica (Garzon, 2017). Desta maneira, ele ratificou as estratégias dos grandes
grupos nacionais e sua especializagdo em setores intensivos em escala e recursos naturais.
Contribuiu, desta maneira, a continuidade da especializagdo regressiva da economia brasileira,
ao mesmo tempo que ajudava a conformacgdo de alguns das maiores empresas do mundo,
como no setor de papel e celulose e nos frigorificos (Garcia, 2011). Em sintese, o0 BNDES
durante o segundo governo Lula foi uma

fonte de recursos para a acumulagdo de grandes grupos que centralizam o
capital e o concentram em setores de commodities industriais e
investimentos associados. Nesta continuidade e ampliacdo de seu papel de
financista da acumulagdo privada com recursos publicos, 0 BNDES buscou
gerar e apoiar a consolidagdo nacional e expansdo internacional de
conglomerados considerados de origem nacional. Com esse objetivo, e para
além da narrativa governamental que, sob os governos dirigidos por
coalizdes lideradas pelo Partido dos Trabalhadores, questionava o periodo
neoliberal, o Banco paradoxalmente parece ter reforcado com empréstimos e
participagdes aciondrias 0s mesmos grupos econdomicos que sairam
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fortalecidos do processo de privatizagdes e abertura externa do Brasil na
década de 1990. Muitos desses grupos, por sinal, estdo entre os que tinham
se beneficiado de forte apoio estatal na ditadura militar. Por outra parte, e
independentemente do discurso institucional do Banco e dos Programas de
Politica Industrial, que enfatizavam a inovagdo tecnologica e a
sustentabilidade ambiental e social, os conglomerados favorecidos no
periodo 2003-2014 se concentravam e se concentram em atividades
intensivas em recursos naturais. O incentivo a conglomeracdo indicaria,
portanto, uma continuidade em termos de padrao de atividades econdmicas e
setores empresariais favorecidos. A mudanga teria acontecido na intensidade
e dimensdo do apoio, medidas pelo volume de recursos para empréstimos ¢
participacgdes acionarias. (...) O BNDES refor¢cou de maneira expressiva, no
periodo 2003-2014, seu lugar central como financista da acumulacdo de
capital no Brasil, embora isso ndo tenha nunca representado uma oposicao
aos grandes grupos industriais, antes pelo contrario aconteceu em seu apoio
e em estreita associacdo com eles. (Ghibaudi e Laltuf, 2017, p. 54-55)

O estreitamento dos lagos entre o banco e os grandes grupos nacionais, especialmente
pela insercdo na estrutura de propriedade destes ultimos via BNDESPar, antes de permitir
uma maior capacidade de gestdo publica sobre as empresas privadas, foi muito mais um
mecanismo que ampliou a inser¢ao dos grupos dentro do aparato de Estado (Garzon, 2017). A
expansdo do BNDESPar e das linhas de financiamento do banco ampliaram os canais de
interlocu¢do e influéncia dos grandes grupos industriais dentro do que era um dos principais
instrumentos de politica industrial no Brasil. Isso se deu de forma concomitante a influéncia
politica crescente da FIESP e da CNI no interior das agéncias publicas, outorgando as suas
decisdes privadas o carater de politica de Estado quando incorporadas pela ABDI e pelo
MDIC (Garzon, 2017, p. 142). Assim, ao retomar seu papel de “banco do desenvolvimento”,
o BNDES também permitiu uma ampliagdo dos canais de expressao dos interesses do grande
capital industrial brasileiro (Garcia, 2011).

Sob o discurso de que a internacionalizagdo dos grandes grupos nacionais favoreceria
sua competitividade no mercado mundial, a partir de 2007 o BNDES passou a ampliar suas
linhas de financiamento voltadas a exportacdo e a cada vez mais financiar projetos de
investimento no exterior (Garcia, 2011). Para a internacionalizacdo comercial,
particularmente relevantes sdo os servicos de engenharia civil executados pelas grandes
construtoras em grandes projetos de infraestrutura na América do Sul e na Africa portuguesa
(Ghibaudi e Hirt, 2017). No caso do financiamento do IDE das empresas brasileiras, os
principais beneficiarios sao os frigorificos € grupos de insumos bésicos passaram a adquirir
um numero cada vez maior de empresas na América Latina e nos paises centrais
(especialmente nos setores que as empresas brasileiras possuem vantagens comparativas,

como a agroindustria). Tal como apontam Ghibaudi e Hirt (2017), enquanto apoiador dos
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grandes grupos industriais inclusive em sua fase de internacionalizagdo, o BNDES refor¢ou o
padrdo de especializagdo baseado em setores intensivos em escala e recursos naturais.
Portanto, o BNDES apareceu como o instrumento que apoiou cada passo do
fortalecimento do grande capital industrial brasileiro desde os anos 1990, fortalecendo, desta
maneira, a reestruturagdo produtiva baseada em setores intensivos em recursos naturais e em
escala. Como consequéncia do processo, 0 BNDES também apareceu como pega central da
internacionalizagdo dos grandes grupos industriais brasileiros, sobre a qual falaremos melhor

no proximo item.

5.4 A volta do grande capital nacional

Devido ao conjunto de medidas de estimulo ao consumo e ao investimento, a
economia brasileira recuperou sua trajetoria de crescimento ja no segundo semestre de 2009.
A economia mundial também favoreceu a retomada rdpida, j4 que a manuten¢do do
crescimento chinés determinou uma retomada do preco das commodities € a politica
monetaria expansionista dos paises centrais catalisou uma forte recuperagao da liquidez
internacional. Assim, o Brasil voltou a acumular reservas internacionais € a receber fortes
influxos de capitais, que permitiram a retomada do movimento de apreciacdo cambial e,
assim, a desaceleracdo da inflacao interna (Aragjo e Gentil, 2011). A répida melhoria do nivel
de atividade e a valorizagdo cambial permitiram a recuperacdo da rentabilidade das grandes
empresas brasileiras, ao ampliar sua receita e reduzir suas despesas financeiras. Elas
aproveitaram a recuperagdo para processar uma limpeza de seus passivos, reduzindo seu
endividamento de curto prazo e melhorando seu quadro financeiro (Almeida e Novais, 2012).
A recuperagdo do crescimento acelerou a arrecadacdo fiscal, garantindo uma posi¢ao
financeira solida para o Estado, mesmo com a expansdo dos investimentos das estatais e
preservacao dos gastos sociais. Mas além da recuperacao, esse conjunto de medidas levaram a
um novo patamar a consolidacao do grande capital industrial brasileiro.

Vimos como o boom das comodities e a reestruturagdo apoiada pelo Estado
consolidaram o nucleo de atuacdo e as estratégias dos grandes grupos nacionais em torno dos
setores de insumos basicos, alimentos e construgdo civil. Esses grupos reforcaram sua
estrutura de controle sobre os ativos adquiridos ao longo da privatizagdo, consolidaram sua
posicdo a partir de um intenso processo de centralizacdo de capital e verticalizaram suas
atividades, ampliando suas economias de escala e escopo (Rocha e Silveira, 2015). Apos a

crise de 2008, o conjunto de instrumentos mobilizados pelo governo Lula ndo so ratificou o
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movimento de consolidagdo quanto alcaram o grande capital industrial nacional a um novo
patamar de acumulag@o. Os projetos publicos de infraestrutura abarcados pelo PAC e o bloco
de investimentos da Petrobras representaram amplos espacos de acumulacao para os grupos
que haviam se fortalecidos ao longo dos anos anteriores e contavam com forte apoio dos
fundos de pensdo e do BNDES. Permitiram que no pos-crise os grandes grupos industriais
brasileiros transitassem da necessidade da consolidacdo setorial para um novo patamar de
expansao, pela diversificacdao correlata aos setores de maiores vantagens comparativas, para
0s espacgos abertos pelos investimentos publicos e pela internacionalizacao de suas atividades
(Rocha, 2015; Rocha, 2020). O resultado, no fim das contas, foi a formagdo de empresas de
nivel global (Rocha, 2013). Desta maneira,

Enquanto os resultados da industria brasileira, como um todo, apontam no
sentido de uma especializagdo regressiva, com menor participagdo das
empresas nacionais nos setores intensivos em tecnologia € um maior
contetido importado na industria de montagem nacional, associado a ciclos
curtos de crescimento, o grande capital brasileiro apresentou uma trajetoria
menos drastica. Ao longo da década passada, com excegdo dos anos a partir
da crise, os grandes grupos econdmicos nacionais seguiram crescendo,
incrementando suas receitas e aumentando sua cota na produgdo de riqueza.
A expansdo da carteira de crédito do BNDES, as capitaliza¢es recorrentes
através das instituicdes publicas e a contribuicdo dos fundos de pensdo nas
reestruturagdes acionarias, permitiram que muitos destes grupos econdmicos,
sobretudo aqueles ligados aos setores extrativos, aproveitassem o ciclo de
crescimento dos precos das commodities, para galgar algumas posi¢des em
suas cadeias globais de producdo e distribui¢ao. (Rocha, 2013, p. 190).

Para os grupos de insumos bésicos e de alimentos, a consolidacdo de sua posi¢do a
partir da centralizagdo dos ativos estratégicos e do fortalecimento de sua capacidade
financeira permitiu a diversificagdo para areas correlatas, aproveitando suas vantagens
comparativas e de escala. Em muitos momentos, essa diversificacdo correlata se deu no
sentido da insercdo em mercados de maior valor agregado, como no caso dos frigorificos e
dos grupos de papel e celulose. Para as grandes construtoras, a diversificagdo se deu para
areas nao-correlatas, especialmente as concessdes publicas, o setor naval e de energia,
ampliando seus lagos com a maquina publica e seus vinculos com as fronteiras abertas pelo
Estado. As grandes construtoras passaram a assumir um protagonismo na execu¢do dos
grandes projetos de infraestrutura e na operacionalizacdo de parte significativa do esfor¢o do
pré-sal, representando um elo central no esforco liberal-desenvolvimentista do governo
brasileiro (Rocha, 2020).

No limite, o esgotamento das possibilidades de centralizacdo e de ganho de escala no

mercado brasileiro descortinaram a possibilidade de avangar sobre os mercados proéximos, da
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América Latina e Africa Portuguesa. Assim, de maneira Ginica na histéria dos grandes grupos
nacionais, houve um aumento expressivo do IED brasileiro, superando a internacionalizagdo
quase que exclusivamente comercial que caracterizava sua acumulacao. Especialmente a
partir do pds-crise os grupos de insumos basicos e de alimentos avangcaram um amplo
movimento de aquisicdes de uma série de empresas regionais. Esses grupos buscavam
aproveitar suas capacitacdes financeiras e de escala para disputar os recursos naturais que ja
dominavam no plano nacional, buscando reforcar sua posi¢do em setores que eram
estratégicos, por exemplo, para o crescimento chinés (Rocha, 2013).

No caso das grandes construtoras, esse movimento de internacionaliza¢do esteve mais
relacionado a diversificagdo para areas ndo-correlatas, inclusive para os setores intensivos em
recursos naturais € em escala que no Brasil eram ocupados por outras empresas brasileiras. De
forma predominante, entretanto, elas se direcionaram para atividades de infraestrutura e
concessdes publicas na Africa portuguesa e na América Latina. A Odebrecht, Camargo
Corréa e Queiroz Galvao investiram na exploracdo de petroleo em Angola, construiram portos
em Cuba e se inseriram na administracdo de aeroportos no Peru. Rocha (2013) apontou que,
neste sentido, a internacionalizacdo das empresas brasileiras foi andloga ao imperialismo
classico ao se direcionarem para os setores de infraestrutura e intensivos em recursos naturais,
tal como fizeram as grandes corporagcdes europeias € norte-americanas ha mais de um século.
Tal como havia apontado Lénin (1978) no caso das grandes empresas dos paises centrais, a
internacionaliza¢do dos grandes grupos industriais brasileiros foi intimamente relacionada ao
fortalecimento de seus “lagos financeiros”, ainda que em um outro sentido historico das
finangas e da organizacao produtiva (Rocha, 2013, p. 22).

A internacionalizacao dos grandes grupos industriais também jogou novas luzes sobre
o fendmeno do subimperialismo brasileiro, especialmente por seus aspectos qualitativamente
novos'®. Na época de Marini, o subimperialismo era resultado, do ponto de vista econdmico,
do avanco da monopolizagdo industrial em um contexto dependente, ou seja, de
superexploragdo da forca de trabalho e cisdo do ciclo do capital, que logo exigiam a expansao
das exportacdes de manufaturados para que fosse possivel o prosseguir a reprodugdo
ampliada. Dizia respeito, assim, ao fato de o pais servir como plataforma de exportagdo
regional para as subsididrias das multinacionais que aproveitaram o tamanho do mercado

brasileiro e seu grau de diversificacao industrial para ampliar suas escalas de producao.

10'Sobre a categoria subimperialismo e as possibilidades de sua atualizagdo, ver Luce (2011).
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A partir do segundo governo Lula, entretanto, ndo se trata mais somente da exportagdo
de manufaturados pelas subsididrias das multinacionais, mas também da exportacdo de
capitais pelos grandes grupos nacionais. Essa novidade historica, como vimos, € resultado do
grau razoavel de diversificagdao industrial que o pais logrou manter apds os anos 1990, da
resiliéncia do aparato Estatal brasileiro (a Petrobras, o BNDES) e da forca do mercado
financeiro “nacional”, apoiado pela atuagdo de grandes massas de capital dinheiro em parte
controladas pelo Estado (como o BNDESPar). Na base de tudo isto esta a posigdo
intermediaria que o Brasil continuou ocupando na divisao internacional do trabalho e a forca
politica e econdmica que o grande capital industrial preservou no interior do bloco no poder,
que garantiu a defesa e o sucesso de sua reestruturacdo e consolidacdo no padrio de
desenvolvimento neoliberal.

O subimperialismo do século 21 ¢ simbolo da emergéncia destes global players
nacionais, que aproveitam suas vantagens de escala, financeiras e estatais para se
internacionalizar em meio as fraquezas dos paises vizinhos. O fortalecimento do grande
capital industrial nacional e a convergéncia de seus interesses com as filiais das
multinacionais que utilizam o Brasil como plataforma exportadora regional sdo a base da
“politica externa independente” do governo Lula, que buscou priorizar as relagdes Sul-Sul e a
aproximagdo com os paises da América Latina e Africa portuguesa. Ao fazé-lo, representava
os interesses dos grandes grupos nacionais que estavam a caga de novos ativos e espagos de
acumulacdo (Berringer, 2015; Boito Jr., 2018)

A manuteng@o de uma estrutura industrial relativamente complexa, o desenvolvimento
de um mercado financeiro “nacional” significativo e a capacidade politica de resisténcia e
adaptacdo da grande burguesia industrial brasileira, da mesma maneira, estdo na base da
particularidade da trajetoria do pais frente aos demais paises dependentes latino-americanos
ao longo do padrao de desenvolvimento neoliberal. Nos parece, assim, que o sentido do
desenvolvimento industrial e as relagdes particulares de classe que se estabelecem em seu
interior continua sendo um dos grandes critérios de diferenciacdo no interior das formagdes
econdmico-sociais latino-americanas, tal como foi feito por Véania Bambirra em O
capitalismo dependente latino-americano ao propor a existéncia de trés tipos bésicos de
formagdes econdmico-sociais no inicio dos anos 1970. Esta ¢ uma “pista” importante para o
programa de pesquisa direcionado a renovacao daquela tipologia.

Além disso, a diversificagdo e internacionalizagdo dos grandes grupos inaugurou um
novo momento de sua associagdo com o capital internacional. Para os grandes grupos que

buscavam se inserir em setores com maior conteudo tecnologico, como a industria naval
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estimulada pelas demandas da Petrobras, a formacdo de joint-ventures com o capital
estrangeiro era essencial para a capacitagdo tecnologica. Grande exemplo disso sdo os grandes
estaleiros operados pelas grandes construtoras em associacdo com conglomerados navais
japoneses e coreanos. Por outro lado, a associagdo com o capital estrangeiro também foi
importante para o financiamento da internacionaliza¢do, evidente no aumento da participacao
minoritaria do capital estrangeiro nas subsididrias e na subscri¢cdo dos titulos emitidos pelos
grupos brasileiros nos mercados internacionais (Rocha, 2013, p. 184). Portanto, mesmo em
um quadro de fortalecimento do grande capital nacional, a op¢do pela associagdo com o
capital estrangeiro era importante para que fossem superados seus limites tecnoldgicos e
financeiros.

A diversificacdo e internacionalizacdo dos grandes grupos brasileiros também exigiu
novas mudangas em sua estrutura de organizagao, reforcando a tendéncia de centralizagdo dos
ativos setoriais em holdings que eram controladas pelos grupos via participagdo acionaria.
Esse novo tipo de organizacdo, com um nucleo administrativo-financeiro crescentemente
autonomizado das atividades produtivas setorialmente delimitadas, representou, para Rocha
(2013) mais um movimento em dire¢ao a sua financeirizagdo. Tal como vimos anteriormente,
ainda que as formas “propriamente financeiras” de acumulagcdo ndo tenham se tornado
predominantes ou mesmo muito relevantes, com excecdo dos grupos industriais que
apostaram nos ganhos com derivativos no mercado de cadmbio futuro e que quebraram apos a
crise de 2008, essa diversificagdo das fontes de apropriacdo do excedente ampliou o carater
genérico do grande capital nacional. Vimos no segundo capitulo como autores como Chesnais
(2016) apontam essa transformacdo organizativa e estratégica, sintetizadas na categoria de
finance capital, como um dos pontos centrais da financeirizacdo, 0 que mais uma vez
expressa como a consolidagdo, diversificagdo e internacionalizagdo do grande capital
brasileiro caminhou conjuntamente como seu carater crescentemente financeirizado.

Qual era a fotografia do grande capital industrial brasileiro no fim do segundo governo
Lula?

Comegando pelos bens de consumo nao-duraveis. De maneira geral, houve diferenca
significativas da performance entre os dois principais setores deste grupo ao longo dos anos
2000, principalmente por conta da pressao ampliada da concorréncia asidtica no pos-crise. No
caso dos alimentos, ja haviamos anotado como a desnacionalizacdo significativa do setor nos
anos 1990 forgou o direcionamento do grande capital nacional para os segmentos de maiores
vantagens comparativas, como o processamento de carnes e de oleaginosas, € a busca de sua

consolidagdao mediante um intenso processo de fusdes e aquisigoes. Nos anos 2000, a partir do
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forte crescimento dos mercados externo e interno ¢ do apoio dos fundos publicos, algumas
empresas conseguiram ampliar suas escalas de producdo e distribuicdo, assegurando seu
crescimento patrimonial e sua posi¢do na agroindustria global. Ao fim do processo, esses
grupos, em especial a JBS, passaram a se internacionalizar mediante um amplo movimento de
fusdes e aquisi¢des, ndo s6 na América Latina como mesmo nos Estados Unidos, adquirindo
uma série de abatedouros e unidades de processamento de carnes para expandir seu alcance
comercial e penetrar outros mercados. Além disso, esses grupos nacionais conseguiram se
diversificar para uma série de atividades correlatas com base nas suas economias de escopo €
no controle de redes de distribuicdo, como alimentos de maior valor agregado, higiene e
limpeza e biocombustivel (Rocha, 2015). No final da década de 2010, o setor aparecia
altamente concentrado, ¢ as principais empresas nacionais eram a BRFoods (resultante da
compra da Sadia pela Perdigdo), a JBS e a Marfrig.

A despeito do consistente crescimento do mercado interno ao longo dos anos 2000, a
forte concorréncia asidtica impediu que a performance da industria té€xtil acompanhasse o
restante do grande capital nacional, resultando em um setor menos concentrado e mais
fragilizado. As maiores empresas eram a Alpargatas e a Coteminas, que conseguiram manter
sua posi¢ao no mercado nacional e recuperar sua rentabilidade a partir da reducdo de unidades
produtivas, do forte aumento do contetido importado € do investimento em marcas e ativos
comerciais, movimento que foi reforcado apds a crise de 2008 (Loural, 2016). Essas
empresas, que representavam um campo mais “antigo” do grande capital industrial nacional,
conseguiram prosseguir com sua acumulagdo a partir de uma aproximagdo com as fungdes
tipicas do grande capital comercial, reduzindo sua capacidade de empuxe sobre a producao e
o emprego industriais (Rocha, 2015).

No campo dos bens intermediarios e de capital também haviam diferengas importantes
entre os diversos setores por conta da forca da concorréncia internacional. Nos insumos
basicos, tal como ja foi dito, o que vimos foi a continuidade do processo de consolidagdo
setorial iniciado com a privatizagdo, apoiados pelo BNDES e pelos fundos de pensao
controlados pelo governo. O resultado foi a focalizacdo e aumento de escala de um pequeno
nimero de empresas que conseguiram sobreviver a forte concorréncia regional e se
internacionalizar. S3o grupos nacionais com alto grau de concentracdo e centralizagdo, que
dominam a quimica basica (Braskem e Ultrapar), a siderurgia (Gerdau, CSN e Usiminas) € o
setor de papel e celulose (Fibria, Suzano e Klabin). Seu processo de internacionalizacdo foi
marcado pela aquisi¢do intrasetorial na América Latina, refor¢ando sua especializacdo em

setores intensivos em escala e recursos naturais (Rocha, 2015).
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Os setores de bens de capital e materiais de transporte congregam, junto com o setor
téxtil e de vestuario, alguns dos menores grupos dentro de seu estrato de classe. No caso do
setor de bens de capital, virtualmente dizimado nos anos 1990, a retomada do investimento
das estatais em infraestrutura energética e na industria para-petroleira foi capaz de ampliar a
producdo nacional de bens menos complexos ¢ a acumulacdo de algumas empresas que
conseguiram se reestruturar a partir do aumento da importagdo de maquinas e insumos e dos
acordos de cooperacao tecnologica e joint-ventures com multinacionais. Aqui sao relevantes a
WERG, a Inepar e a Romi. A WEG foi a que teve maior crescimento e escala, se direcionando
para a produgdo de maquinas elétricas seriadas, ampliando seus investimentos em pesquisa e
desenvolvimento e buscando se internacionalizar a partir de uma série de acordos com
empresas estrangeiras, conseguindo se inserir nos mercados globais e ampliar sua capacitacao
tecnologica. Ela conseguiu, assim, uma maior autonomia em comparagao as empresas que se
direcionaram aos bens sob encomenda e que ficaram reféns do investimento publico e da
politica de contetido local, como a Inepar e a Romi (Rocha, 2015).

O setor de material de transporte e autopecas comporta empresas de maior escala em
comparagdo aos bens de capital. Apdés um intenso processo de desverticalizagdo e de
associagcdo com o capital internacional ao longo dos anos 1990 mediante joint-ventures, as
empresas de autopecas conseguiram se firmar como fornecedoras especializadas das
multinacionais do setor automotivo e do setor de maquinas e equipamentos agricolas, se
beneficiando da expansdo do agronegocio e do setor de bens de consumo duraveis ao longo
dos anos 2000. Aqui sdo relevantes a Iochpe-Maxion e a Randon. Por fim, a Marcopolo
aparece como um caso importante de consolidacdo do grande capital nacional no setor de
materiais de transporte, ainda que em um segmento de menor componente tecnoldgico que € o
de fabricacdo de carrocerias de Onibus. A empresa, de maneira geral, se expandiu
aproveitando as vantagens de escala do mercado brasileiro e da multiplicagdo de joint-
ventures com outras empresas nacionais da América Latina e outros paises periféricos (Rocha,
2015). Por fim, tanto no caso do setor de bens de capital quanto o de materiais de transporte e
autopecas a acumulagcdo dos anos 2000 ndo foi capaz de dinamizar seus investimentos
voltados a expansdo da capacidade produtiva, e de maneira geral elas apostaram na
modernizagado tecnologica e no aumento do conteido importado, especialmente apds a crise
de 2008 (Rocha, 2015; Loural, 2016).

As grandes construtoras como a Odebrecht, a Camargo Corréa e a Andrade Gutierrez
prosseguiram com o movimento de diversificagdo para a industria iniciado nos anos 1990,

acompanhando as fronteiras de acumulagdo abertas pelos programas de investimentos publico
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ao longo dos anos 2000. Elas se tornaram as principais executoras das obras de infraestrutura
vinculadas ao PAC, se direcionaram para a induastria para-petroleira aproveitando as
oportunidades abertas pelo bloco de investimentos da Petrobras a partir do pré-sal, se
associaram a Eletrobras para formar os consorcios responsaveis por expandir o setor de
energia e a Petrobras para centralizar os ativos da petroquimica nacional, se aliaram aos
demais grupos nacionais para formar os consércios que administrariam as concessoes
publicas. Ao fim e ao cabo, alcancaram um grau de concentragdo que lhes permitiu
internacionalizar em direcao aos setores de mineracao, petroleo e gas, concessdes publicas e
infraestrutura dos demais paises da América Latina e da Africa portuguesa. Assim, na
conglomeragdo industrial das grandes construtoras ao longo dos anos 2000 se expressa da
melhor forma os novos arranjos publico-privados construidos pelo governo Lula e o novo
patamar alcangado pelo grande capital nacional.

Do ponto de vista da estrutura industrial os grandes grupos nacionais centralizaram
seus ativos nos setores intensivos em escala e recursos naturais naqueles protegidos pelo
Estado, dando continuidade a especializagdo regressiva da economia brasileira. Mantiveram o
movimento de aumento do contetido importado e de investimentos limitados & modernizagao,
mesmo no ciclo de crescimento entre 2005 ¢ 2008 (Bielschowsky, Squeff e Vasconcelos,
2015; Loural, 2016). Assim, seu crescimento patrimonial ndo foi capaz de ampliar de maneira
significativa o produto e emprego industrial, de contrapor a tendéncia ao desadensamento
industrial e nem muito menos de avangar no sentido de setores tecnologicamente mais
avan¢ados. Ainda que os setores dominados pelo grande capital nacional tenham sofrido
menos o processo de desadensamento das cadeias produtivas locais, sua reproducao ampliada
perdeu capacidade de empuxe sobre outras empresas e setores. A despeito da consolidagao
dos grandes grupos industriais brasileiros ao longo dos anos 2000, se reproduziu, de maneira
geral, a tendéncia de especializagdo regressiva do parque produtivo nacional posta nos anos
1990.

A acumulagdo acelerada dos grandes grupos nacionais em um contexto de
desadensamento das cadeias produtivas locais e centrada em setores de baixo dinamismo
tecnoldgico reduziu a capacidade de empuxe do grande capital nacional sobre o conjunto da
producao nacional e mitigou sua capacidade de avancar o desenvolvimento das forgas
produtivas no Brasil. Se operou, portanto, uma autonomizagdo da acumulacdo do grande
capital industrial nacional e o desenvolvimento industrial no Brasil (Rocha, 2013). Diegues
(2015; 2021) denominou este fendmeno de “doenca brasileira”, demonstrando que o grande

capital industrial brasileiro foi bem-sucedido em assegurar sua reprodug¢do ampliada em um
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contexto de especializagdo regressiva justamente a partir de estratégias crescentemente
desvinculadas do desempenho estritamente produtivo:

Uma vez que essas estratégias estdo fundamentadas na crescente
concentracdo das empresas industriais locais nas etapas de comercializagdo,
distribuicdo, marketing e finangas, no aumento gradativo do carater
maquilador da atividade manufatureira local e na utilizagdo do
endividamento externo como fonte de financiamento, a apreciagdo cambial
contribui para a melhora da rentabilidade e da lucratividade industrial
durante o movimento de aumento significativo do mercado consumidor
doméstico nos anos 2000. (...) E exatamente a partir deste cenario de
‘Doenga Brasileira’, onde se observa uma desvinculagdo, ainda que parcial,
da dindmica de acumula¢do do desempenho estritamente produtivo, que se
devem compreender as causas do baixo dinamismo do investimento
industrial mesmo em um contexto de cerca de uma década de crescimento do
consumo local. Segundo a interpretacdio aqui defendida, este baixo
dinamismo ¢é, na verdade, o sintoma de um padrido de organizagdo e
acumulagdo exitoso, vigente na primeira década dos anos 2000. (Diegues,
2015, p. 71)

A continuidade da especializacdo regressiva da economia brasileira foi, desta maneira,
simbolo da capacidade do grande capital industrial brasileiro de se adaptar ao padrao de
desenvolvimento neoliberal e a gestdo neoliberal de politica econdmica, de investimentos
publicos limitados, altas taxas de juros e valorizacdo cambial. Em certo sentido, a acumulagao
do capital industrial passou a se basear nesses elementos que a primeira vista poderiam ser
considerados como contrarios aos seus interesses, tal como fica explicito na fragilizagdo
financeira das grandes empresas brasileiras apos a desvalorizagcdo cambial de 2008 (Diegues,
2015; Diegues e Rossi, 2018; Diegues, 2021). Foi com base nesta contradi¢do real entre o
crescimento do mercado interno e a especializagdo regressiva que se popularizaram entre os
economistas brasileiros os debates sobre a desindustrializagdo e sobre qual o sentido que a
modernizagcdo da industria deveria assumir, de acordo com a nova estrutura da producao
industrial mundial, com os novos paradigmas tecnoldgicos existentes e com o objetivo do
desenvolvimento (p.e. Nassif, 2006; Oreiro e Feijo, 2010; Bonelli, Pessoa e Mattos, 2013;
Hiratuka, 2015).

O fortalecimento do grande capital industrial brasileiro também ndo significou o fim
dos atritos desta fragdo da burguesia brasileira com o governo Lula. Ainda haviam criticas
profundas por parte das principais entidades empresariais (a FIESP, a CNI e o IEDI) a
valorizacdo cambial, que acirrava a concorréncia com os importados, aos juros excessivos e
ao excesso de gastos publicos, que eram vistos como responsaveis pela aceleracao da inflagado
ao longo do ultimo ano do governo Lula. No Congresso da Industria de 2010, as principais

exigéncias desta fracdo de classe foram sintetizadas da seguinte maneira:
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a) simplificagdo do sistema tributario, reducdo da carga tributaria,
desoneracdo da folha de pagamentos e dos investimentos industriais; b)
contengdo dos gastos correntes com pessoal e encargos sociais, reducao
da divida puablica através da priorizagdo de titulos pré-fixados e
vinculados a indices de precos, em substituicdo aos titulos atrelados a
Selic, além da extingdo de letras financeiras ; ¢) redugdo do juro basico
da economia para nivel internacional, sem comprometer o controle da
inflagdo; d) reducdo do recolhimento dos depositos compulsorios a vista
e a prazo para os padrdes internacionais, contribuindo assim para a
redugdo dos custos do sistema bancario, estimulando a oferta de crédito
e a reducdo dos spreads; e) ampliacdo do papel do BNDES no mercado
de capitais; f) diminui¢do do “Custo Brasil” através da retomada do
investimento em infraestrutura — com concessdes para o setor privado —
de transportes (portos, aeroportos, rodovias, ferrovias, hidrovias) ; g)
revisdo das concessdes do setorelétrico e reducao das tarifas da energia
elétrica; h) flexibilizagdo das leis trabalhistas, dando mais liberdade as
negociagdes entre patrdes e empregados em relacio a CLT, e
regulamentacdo da terceirizagdo; i) desvalorizagdo do real por meio de
medidas do governo como a atuagdo no mercado futuro e a compra de
dolares pelo BC; j) limitagdo ao financiamento de importagdes de bens
de consumo — para bens de capital o financiamento deveria continuar
existindo -, ampliacdo das linhas de financiamento as exportacdes em
reais; k) fortalecimento dos 6rgdos competentes sobre comércio exterior,
como a Camara de Comércio Exterior (CAMEX). (Vaccari, 2016, p. 79)

Tal como apontou Vaccari (2016), esse conjunto de reinvindicagdes implicavam na
flexibilizagdo do tripé macroecondmico, pela politica de desvalorizagdo cambial e pelo
relaxamento das metas de inflagdo e de superavit primario. No todo, expressava o fato de que,
a despeito de todo o salto representado pela atuacdo qualitativamente nova no combate a crise,
o grande capital industrial ainda ocupava uma posi¢ao subordinada no interior do bloco no
poder. Até agora o governo Lula havia aproveitado o contexto internacional favoravel e a
gestdo econdmica eficiente para fortalecer o grande capital nacional sem enfrentar os
interesses das classes hegemonicas. Entretanto, quando dos primeiros sinais de esgotamento
do padrao de reprodugdo curto vigente no Brasil desde o inicio dos anos 2000, o governo
recém-eleito de Dilma Rousseff quis aproveitar a popularidade historica legada por Lula e
operar um conjunto significativo de transformacdes que pareciam voltadas a finalmente
satisfazer de maneira plena o conjunto de reinvindicagdes do grande capital industrial

brasileiro.
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6. GRANDE CAPITAL NACIONAL E A CRISE DA DEMOCRACIA

Creio que o “espago” politico-econdmico, ou melhor, o “raio de manobra”
da acdo do Estado esta balizado - ndo importa qudo autoritario seja o regime
politico - por grandes pactos. Estes pactos ndo determinam a decisdo
politico-econdmica; fixam os limites da manobra, o ‘espaco’ onde a decisdo
¢ viavel. Em uma fase ciclica descendente, obviamente, este “espaco” se
estreita.

Carlos Lessa, A estratégia de desenvolvimento: sonho e fracasso

As politicas de estimulo ao consumo e ao investimento adotadas como forma de
combate a crise mundial comegaram a ser revertidas ainda no ltimo ano do governo Lula. Na
época, a avaliagdo era de que o sobreaquecimento do mercado de trabalho e a expansao da
demanda além do “PIB potencial” eram as grandes responsaveis pela pressdo inflacionaria
que comegou a ganhar forma ao longo do ano de 2010. Em resposta, o governo reorientou o
sentido de sua gestdo macroecondmica e passou a agir pela desaceleracdo do crescimento,
cujo primeiro movimento foi a alta da SELIC nos tltimos meses do governo Lula (Barbosa,
2013).

Ao longo dos seis primeiros meses de seu mandato, Dilma deu continuidade a
reorientacdo conservadora da gestdo da politica economica voltada a desaceleragdo da
demanda agregada, implementando um conjunto de medidas que ficaram conhecidas como
“macro-prudenciais”. Buscou enxugar a oferta de crédito com novas elevacdes da SELIC, do
compulsorio e do IOF sobre o crédito pessoal, impO6s um contingenciamento de gastos de
custeio, reduziu fortemente o investimento publico do governo central, elevou
significativamente a meta de superavit primario para 2011 e decidiu por ndo reajustar o
salario-minimo (Barbosa, 2013; Biancarelli, 2014; Serrano e Summa, 2015). De inicio, a
perspectiva era a economia brasileira ja havia superado os efeitos mais nocivos da crise
internacional, sendo agora capaz de crescer por conta propria, sem o apoio dos estimulos do
governo. Uma politica mais conservadora era vista como necessaria para evitar que essa nova
etapa de crescimento fosse perturbada por distor¢des inflacionarias ou externas derivadas do
excesso de demanda (Baltar, 2013; Mello e Rossi, 2018).

Ainda que esse conjunto de medidas tenha sido visto com muito bons olhos pelas
fracdes hegemonicas, a FIESP fez criticas severas a essa guinada conservadora. Na época, a
entidade apontou que a politicas macro-prudenciais eram absolutamente dispensaveis ja que

inflacdo ainda estava sob controle e o nivel de atividade j& havia entrado em fase de
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desaceleracdo no fim de 2010, tal como estava evidente na estagnagdo da atividade industrial.
A FIESP apontava que a capacidade ociosa generalizada da industria global estava
exacerbando a concorréncia dos produtos manufaturados, tanto no mercado externo quanto no
mercado interno, impactando a produgdo e o investimento da industria brasileira. No fim das
contas, impacto das politicas conservadoras sobre a desaceleragdo do PIB acabou sendo muito
maior do que o esperado porque, em meados de 2011, houve uma profunda deterioracdo do
cenario internacional imposta pelo agravamento da crise na Unido Europeia, que levou a forte
uma queda da demanda e dos precos das commodities agrominerais.

A partir da metade do ano de 2011, as perspectivas do governo Dilma mudaram
radicalmente. A crise internacional foi compreendida como um fator que agravaria a
tendéncia de esgotamento do padrdo de reprodu¢do social-liberal, cujos primeiros sinais ja
haviam aparecido no final do governo anterior (Carvalho, 2018). Era necessario, assim, ndo s6
retomar o estimulo ao crescimento quanto implementar um outro padrao curto de reprodugao.
Em agosto de 2011, o governo Dilma operou uma profunda reorienta¢do estratégica de sua
gestdo de politica econdmica, mas s6 podemos compreender plenamente seu sentido apos
discutir quais eram esses sinais de esgotamento do padrdo curto de reprodu¢do do capital

vigente até entdo.

6.1 O esgotamento do padriao de reproducio social-liberal

Os limites do padrdo de reproducdo social-liberal resultavam da contradi¢cdo entre a
expansdo do consumo popular e a especializacdo regressiva da economia brasileira. No
primeiro item do capitulo anterior enfatizamos que a ampliacdo da formalizacdo, a politica de
valorizagdo do saldrio-minimo, a expansdo dos beneficios sociais e as politicas de
“popularizacdo” do crédito foram responsaveis pelo crescimento de longo prazo do consumo
popular. O crescimento da renda dos trabalhadores mais pobres, além de levar a uma
significativa melhora de sua situacdo material e a um historico movimento de reducdo das
desigualdades da renda do trabalho, permitiu a dinamizacdo da demanda interna, inaugurando
um ciclo virtuoso entre aumento do consumo das massas e o crescimento do emprego e da
renda (Carvalho, 2018).

Vale lembrar que aumento do poder de compra popular era também balizado pela
baixa inflagdo decorrente da abertura e da sobrevalorizagdo cambial, mas disso resultava que
parte importante do crescimento da demanda interna vazava para o exterior (Mello e Rossi,

2018). Neste contexto, o crescimento da produgdo industrial se situou sistematicamente
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abaixo do crescimento do PIB e da demanda interna, ¢ o investimento industrial, tal como
vimos, privilegiou o investimento modernizante via importagdo de maquinas e equipamentos
e ndo o aumento da capacidade produtiva. Desta maneira, os setores que mais se expandiram
foram os menos sensiveis a concorréncia internacional, em especial o setor de servigos. Isso
foi importante porque sdo segmentos intensivos em trabalho, e seu estimulo foi um dos
fatores centrais que permitiu a incorporagdo rapida de amplas massas de trabalhadores de
baixa qualificagdo no mercado de trabalho formal, atuando em favor do padrao de reproducao
social-liberal.

Entretanto, por ser um setor de menor capacidade de expansdo da produtividade e
intensivo em for¢a de trabalho, ele ¢ mais sensivel as politicas de valorizagdo do salario-
minimo e ao aumento do poder de barganha da classe trabalhadora durante o aquecimento do
mercado de trabalho. Quando a demanda interna teve uma recuperacdao pungente apds a crise,
os niveis baixos de desemprego e as politicas de aumento salarial dinamizaram um
acirramento do conflito distributivo ¢ levaram a uma acelera¢do inflacionaria no setor. O
aumento da inflacdo ia no sentido contrario aos interesses das classes hegemonicas, tal como
se expressava nas metas rigidas de inflagdo, mas também corroia parte do poder de compra e
do consumo da classe trabalhadora, afetando o padrdo de reproducao social-liberal em seus
fundamentos (Dedecca, 2014).

Ao mesmo tempo, o baixo potencial de aumento da produtividade no setor de servigos
e sua baixa remuneracdo média limitavam a capacidade de aumento da renda daquelas
parcelas que ja haviam se inserido no mercado de trabalho. O movimento de amplia¢do do
endividamento a partir de uma série de inovacdes financeiras e institucionais encontrava desta
maneira um limite palpavel nas altas taxas de juros que baseavam o padrdo de reprodugdo
existente e o ritmo menor de amplia¢do da renda real da classe trabalhadora (Serrano e Suma,
2015). Esses limites foram aparecendo com esgotamento da popularizacdo extensiva do
crédito e principalmente apds as medidas de incentivo ao consumo e ao endividamento
adotadas pelo governo Lula como forma de combate a crise. Apds o forte ciclo de consumo de
bens de consumo durdvel que permitiu a rapida recuperagdo da economia brasileira, o que se
encontrava no Brasil era uma classe trabalhadora fortemente endividada e que ndo tinha
perspectivas nem de reducao das taxas de juros e nem de aumento significativo da renda real
que permitissem novos ciclos de consumo (Carvalho, 2018).

Por fim, mesmo os beneficios sociais e as politicas de redistribuicdo de renda pareciam
ter encontrado um limite importante. Pela propria natureza de seu carater focalizado nos

estratos de mais baixa renda, elas tinham um impacto significativo na demanda agregada por
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sua incorporagdo extensiva no circuito de consumo popular. Porém, conforme essa
incorporagdo extensiva se esgota, o efeito dinamizador sobre o consumo e sobre o mercado de
trabalho tende a se desacelerar também, reduzindo seu impacto sobre o crescimento e sobre a
redugdo das desigualdades salariais.

Desta maneira, em fins do governo Lula o padrao de reprodugdo social-liberal parecia
enfrentar uma série de entraves importantes, que afetavam diretamente os principais
mecanismos que permitiram a retomada do crescimento e a reducdo das desigualdades
(Carneiro, 2018). A melhoria das condi¢des de vida dos estratos mais pauperizados da classe
trabalhadora e a reducdo das desigualdades das rendas do trabalho haviam, portanto,
encontrado um limite. Essas contradicdes foram agravadas apos a crise de 2008 pois, como
vimos, as estratégias de ajuste da industria nacional baseadas no aumento do conteudo
importado reforcaram a tendéncia de desadensamento das cadeias produtivas e a estagnacao
do investimento industrial. O vazamento da absor¢do externa também foi amparado na
expansdo do coeficiente importador das filiais das multinacionais € no aumento da
concorréncia com os produtos importados, ambos expressdo da “arbitragem da capacidade
ociosa global” em favor da producdo asidtica, aproveitando suas vantagens de escala e custo
em um momento de estagnagdo da demanda global. Assim, a partir de 2008 houve uma queda
de longo prazo no ritmo de geracdo de empregos industriais, e a recuperagdo do mercado de
trabalho no pos-crise se baseou quase que exclusivamente no setor de servigos, cujo
crescimento permitiu a continuidade da reducao do desemprego, do aumento da formalizacao
e dos rendimentos do trabalho (Baltar, 2014; Baltar, Souen e Campos, 2018). Essa
caracteristica da recuperacdo catalisou o carater inflacionario e expos os limites de aumento
do consumo dentro do padrao de reprodugao social-liberal.

As medidas macro-prudenciais adotadas por Lula e Dilma buscavam amenizar essas
contradigdes, reduzindo o estimulo ao mercado de trabalho e ao consumo. Entretanto, quando
o cenario internacional se deteriorou em meados de 2011 e a desaceleracdo do crescimento
apareceu como um fato incontornavel, o governo interpretou que se fazia necessaria uma
reorientacdo profunda da estratégia adotada até entdo. A necessidade de uma nova politica de
estimulo ao crescimento, as contradi¢des e limites latentes do social-liberalismo e o amplo
apoio tanto entre massas populares quanto entre burguesia legado pelo governo Lula foram
vistos como os elementos centrais de uma janela historica de oportunidades que deveria ser
aproveitada para a instauragdo de um novo padrdo curto de reproducdo do capital.

Do ponto de vista dos governos do PT e do campo democratico-popular como um

todo, a perspectiva era de que o fortalecimento e diversificagdo da estrutura industrial no
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Brasil seria o caminho adequado para a superagdo dos limites do padrao de reproducdo social-
liberal. Supunha-se que a industria, devido aos seus maiores ganhos de produtividade, seria
capaz de gerar empregos de melhor qualidade, sustentando um crescimento virtuoso do
mercado de trabalho e dos rendimentos do trabalho (Carvalho, 2018). A industria, mais
capital-intensiva e de maior potencial de apropriacdo de valor, sentiria menos os impactos da
politica de valorizagdo cambial e do aquecimento do mercado de trabalho, amenizando o
conflito distributivo e, portanto, auxiliando no controle da inflacdo. A possiblidade de
crescimento sustentado da renda no longo prazo representado pelo fortalecimento da industria
seria um passo além na capacidade de reducdo da desigualdade, indo além das baixas
remuneragdes do setor de servigos e dos limites das politicas focalizadas de transferéncia de
renda. Por fim, esse crescimento sustentado da renda real balizaria um novo ciclo, mais
sustentavel, de endividamento da classe trabalhadora. A retomada do investimento e do
emprego industrial apareciam, para o governo Dilma, como um pressuposto para a
continuidade do crescimento e da redugdo da desigualdade no longo prazo (Carneiro, 2018).

Essa compreensdo, evidentemente, convergia com o fortalecimento do grande capital
industrial nacional no padrdo de reproducao longo neoliberal e no interior do bloco no poder.
Ao longo dos anos de 2010 e 2011 as bases sindicais do governo Lula, em especial a CUT,
passam a se mobilizar em torno da construcdo de uma “frente de defesa da industria
nacional”, na qual também constavam a FIESP, a Forca Sindical e os sindicatos dos
metaltrgicos de Sao Paulo e do ABC (Vaccari, 2016). Esse movimento era expressao do grau
de convergéncia politica que havia alcangado a frente que serviu de sustentacdo aos governos
do PT desde 2002 (Boito Jr., 2018).

Com base no amplo apoio popular ao governo Lula e a candidata escolhida para lhe
suceder, resultado das politicas de estimulo ao crescimento que beneficiaram tanto o
operariado e a baixa classe média quanto os estratos mais pauperizados da classe
trabalhadora, o governo Dilma operou uma reorientacdo estratégica na conducao da politica
econdmica que significava o esfor¢o de implementar um novo padrao curto de reprodugao do
capital que soldaria a etapa superior de favorecimento do grande capital industrial brasileiro
no padrdo de desenvolvimento neoliberal. Programaticamente, foram recuperadas as
demandas da industria sintetizadas no Congresso da Industria de 2010, a exce¢ado, tal como
seria de se esperar, da flexibilizacao das leis trabalhistas e da regulamentacao da terceirizacao.
Para delimitar melhor o conjunto de interesses favorecidos por essa reorientagdo, vejamos
quais foram o conjunto de instrumentos mobilizados e como se deu a condu¢do da politica

economica.
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6.2 O sentido da intervencio e a condugio de politica econémica

Do ponto de vista dos custos, um dos elementos mais importantes e simbolicos foi o
inicio de um ciclo de longa duragdo de redu¢do da SELIC a partir de agosto de 2011,
chegando a 7,25% em outubro de 2012. A reducdo da SELIC buscava tanto baratear o custo
do financiamento quanto reduzir a atracdo dos titulos de curto prazo, favorecendo o
investimento privado em ativos de longo prazo. Tal como afirma Lopreato (2014), parte
importante deste movimento foi a tentativa de reducao das Letras Financeiras do Tesouro, que
sdo os titulos do Tesouro Direto indexados a SELIC. Sua substitui¢ao por titulos pré-fixados
ou vinculados aos indices de pregos tanto diminuiria a atratividade dos titulos de curto prazo,
favorecendo as aplicacdes de longo prazo, quanto reduziria os impactos da politica monetéria
sobre a Divida Publica, ampliando sua flexibilidade. Outra mudanca importante foi a dos
critérios de remuneragdo da caderneta de poupanca, necessaria para que se mantivesse a
atratividade dos titulos da divida publica e a continuidade do ciclo de baixa da SELIC até seu
menor patamar historico (Cagnin, Prates, Freitas e Novais, 2013).

Para que a reducao da SELIC se desdobrasse em uma reducao concreta do custo do
capital de giro para o grande capital industrial, o governo operou em um momento posterior
um processo de redugdo forgada dos spreads bancéarios do setor privado a partir da
concorréncia com os bancos publicos. O Banco do Brasil e a Caixa passaram a assumir
estratégias agressivas de reducdo dos juros e ampliacdo da oferta de crédito. Ainda que o
governo tenha procurado amortecer o impacto da queda dos spreads sobre os bancos privados
com a reducdao do IOF sobre o crédito e dos compulsorios (Barbosa, 2013), fato ¢ que se
interferiu em uma das principais fontes de rentabilidade do setor financeiro nacional.

Tal como ja havia se tornado praxe nos anos anteriores, o BNDES foi o grande
instrumento utilizado para o acesso do grande capital industrial nacional ao financiamento de
longo prazo, especialmente importante para o programa de concessoes € para o0
desenvolvimento da industria para-petroleira. Neste periodo a expansao dos desembolsos do
BNDES e a reducdo da TILP foram viabilizados pelos novos e volumosos aportes do Tesouro
Nacional. Esses desembolsos representaram um custo fiscal importante para o setor publico
por haver um descasamento entre sua remuneragdao € o seu custo, ja que a TJLP era
significativamente inferior a SELIC.

Outro ponto central para a reducdo dos custos na indistria e para o controle da
inflagdo foi a contencdo do prego da gasolina e a redugdo das tarifas de energia elétrica. A

primeira foi possivel pela interferéncia na politica de pregos da Petrobras. A segunda, por
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outro lado, foi viabilizada pela antecipagdo da prorrogacdo dos contratos de concessdo na
geracdo, transmissdo e distribuicdo. Neste caso, a estratégia foi mediar a redugdo das tarifas
de energia elétrica ampliando o periodo de concessdes, cobrindo eventuais prejuizos com
recursos do Tesouro Nacional e expandindo o volume de subsidios (Carvalho, 2018; Carneiro,
2018).

A politica de desoneracdes havia sido um importante instrumento de incentivo ao
consumo no poés-crise de 2008, auxiliando na sustentagdo dos setores de bens de consumo
durédvel. Agora, a politica de desoneracdes deixava de ser uma politica anticiclica e assumia a
centralidade na reorientagdo da politica econdomica de Dilma (Carvalho, 2018). Sendo o
conteudo mais importante do Plano Brasil Maior, lancado em agosto de 2011, ela previa a
redugdo de IPI sobre maquinas e equipamentos, material de constru¢ao, caminhdes e veiculos,
isengdo tributaria para o crédito voltado as exportagcdes e a desoneragdo dos impostos sobre
bens de capital (IEDI, 2011). A desoneragdo parcial da folha de pagamentos, com dispensa da
contribuicdo patronal ao INSS, foi importante para moderar o crescimento dos custos do
trabalho na industria, que estavam sendo objeto de criticas crescentes especialmente apds o
acirramento da concorréncia com os importados (Carvalho, 2018; Carneiro, 2018).

A trajetoria do cambio foi outro dos elementos mais marcantes deste periodo. Nesta
época, a politica de expansao monetaria dos paises centrais estava agravando a tendéncia de
valorizacdo cambial por incentivar um intenso influxo de capitais de curto prazo para os
paises periféricos (Carvalho, 2018). Vimos como esse influxo teve efeitos positivos nos anos
de 2009 e 2010 por inverter o movimento de desvalorizagdo cambial e, assim, amenizar o
impacto inflacionario e o peso das despesas financeiras sobre a industria nacional. Entretanto,
a valorizagdo cambial potencializava a intensa concorréncia via precos das manufaturas
importadas, que havia alcangado um novo patamar com a crise europeia de meados de 2011 e
a queda da demanda internacional. O aumento da capacidade ociosa na China e a arbitragem
da cadeia produtiva global pelas multinacionais favoreceu a forte queda dos precos e a
aceleracdo das importagdes dos bens industrializados no Brasil, acelerando o desadensamento
das cadeias produtivas locais que ja estava sendo responsavel desde meados de 2010 pela
estagnacgdo do investimento industrial (Biancarelli, Rosa, Verghanini, 2018; Carneiro, 2018).

Para fazer frente a valorizacdo e instabilidade excessivas do cambio, a partir de
meados de 2012 o governo introduziu um conjunto de medidas para aumentar a regulagdo, a
tributacdo e a interven¢do sobre a especulagdo no mercado de cadmbio futuro (Mello e Rossi,
2018), como o aumento do IOF sobre os capitais estrangeiros ingressantes e sobre as posi¢des

de venda nos derivativos cambiais que ultrapassassem os 10 milhdes de dolares. Essa série de
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medidas inovadoras, em conjunto com a reducdo do diferencial de juros, foi capaz de conter o
movimento de aprecia¢do do real e dar-lhe uma significativa estabilidade ao desestimular os
fluxos puramente especulativos, ampliando a capacidade de administragdo do governo sobre a
taxa de cambio (Biancarelli, 2012).

A redugdo expressiva da SELIC e a mudanga na administracdo cambial indicaram que
a politica monetaria passou por uma mudanca significativa de sua gestdo, ainda que ndo tenha
abandonado as metas de inflagao (Lopreato, 2014). Ao contrario de todo o periodo anterior, a
valoriza¢do cambial deixou de ser o principal instrumento para o controle da inflagdo. Ela foi
substituida pela énfase gestdo conservadora da politica fiscal, pelo controle de crédito, pelas
desoneragdes tributérias e pela intervengdo nos pregos administrados. O sentido aqui era dado
pelo manejo da demanda interna para controlar o consumo popular e evitar a aceleracao
inflaciondria dos servicos. Buscava-se também compensar o impacto inflaciondrio da
desvalorizagdo cambial com uma politica de desaceleracdo da demanda interna, a partir do
patamar baixo dos investimentos e dos gastos publicos.

E importante ressaltar o vinculo entre o aperto fiscal ¢ a diminui¢do dos juros que
guiava a politica de governo. Tal como apontam Serrano e Summa (2015), o argumento era de
que o aperto fiscal era o grande pressuposto para a diminuicdo dos juros. Essa era uma
perspectiva adotada ha muitos anos pela grande burguesia industrial brasileira e pelos
economistas novo-desenvolvimentistas. A conten¢do do investimento publico era vista como
necessaria para abrir espago para a lideranga do setor privado, e o governo Dilma operou uma
mudanca significativa de politica macroecondmica em comparacdo ao governo anterior,
buscando estimular o investimento privado ndo mais pelo mercado interno (pelo aumento do
consumo popular e do investimento em infraestrutura) mas pelo estimulo ao esforco
exportador e a rentabilidade privada.

As perspectivas de controlar a inflagdo a partir da regulacdo do mercado de trabalho e
do consumo foram o que guiaram também a politica fiscal. Vimos que o ajuste fiscal de 2011
representou uma queda importante dos gastos correntes e discricionarios, em especial do
investimento publico, e a partir de entdo este ndo voltou a ser um pilar do crescimento
(Carvalho, 2018). Tal como aponta Biancarelli (2014), ao longo de todo o “esfor¢o novo-
desenvolvimentista” houve uma indisposicdo ao aumento do investimento publico,
determinada pela necessidade de se manter o controle da inflagdo. Assim, o governo Dilma
ratificou seu compromisso com o tripé macroecondmico ao conter a expansdo do
investimento publico (Gentil e Hoffmann, 2017). Em seu lugar, o que se deu foi uma

ampliacao das concessdes de portos, aeroportos, rodovias e de uma série de servigos publicos
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(como saneamento). As Parcerias Publico Privadas (PPP) foram uma das grandes invengdes
do governo Lula para a busca de modernizag¢ao da infraestrutura e da reducdo de seus custos
estruturais em um contexto de restricdo fiscal, e foram o meio privilegiado pelo governo
Dilma para a modernizagdo da infraestrutura nacional e para incentivar o investimento
industrial ofertando amplos espagos de acumulagdo com rentabilidade assegurada pelo
Estado. A expansdo das concessdes, portanto, cumpriria o papel tanto de melhorar a
infraestrutura quanto ampliar o espago privado de acumulagdo e dinamizar a demanda
agregada. O novo pacote de concessdes do governo Dilma contou com uma série de
vantagens tributdrias e crediticias para os grandes grupos nacionais, ¢ os riscos de
investimento era assumidos na pratica pelo Estado.

O investimento industrial também seria diretamente estimulado pelo bloco autonomo
de investimentos representado pela Petrobras, que se constituia, desta maneira, na terceira
fronteira de acumulacdo privilegiada pelo esfor¢o novo-desenvolvimentista. Vimos no
capitulo anterior que o bloco de investimentos da Petrobras voltado ao aproveitamento das
oportunidades do pré-sal representou uma das mais importantes vias de estimulo a retomada
do crescimento no pos-crise e a acumulagdo do grande capital nacional. Os elevados e
simultaneos investimentos na explora¢do, produg¢do e refino foram em grande parte
direcionados para a industria nacional mediante a politica de compras e de contetido local. As
necessidades de ganho em conteudo tecnoldgico e em escalas de producao eram canalizadas
como oportunidades de capacitacdo para os grandes grupos industriais locais, em especial as
grandes construtoras. Elas estavam se inserindo em diversas frentes da cadeia para-petroleira,
dos estaleiros aos armadores, € arrastavam atras de si ramos importantes dos insumos basicos,
bens de capital e materiais de transporte.

E muito dificil superestimar a importancia do investimento auténomo da Petrobras
como estimulo ao investimento privado nesta época. Ja foi anotado que no inicio do governo
Dilma ele representava sozinho cerca de 50% do total do investimento publico federal e 10%
do total da formacao bruta de capital fixo da economia brasileira, com forte correlagdo com o
montante total devido aos encadeamentos produtivos constituidos em torno da industria para-
petroleira. Quando Dilma assumiu, a institucionalidade do pré-sal havia acabado de ser
montada, com o regime de partilha entrando em vigor e a Petrobras tendo passado por um
intenso processo de capitalizacdo. Em agosto de 2011, portanto, a Petrobras era o principal
instrumento de politica industrial a disposi¢cao do governo. O setor de petroleo e gas, dado o
grau de controle do setor publico, a existéncia do instrumento mais bem-capacitado para a

politica industrial e os vinculos com setores fundamentais do grande capital industrial
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brasileiro era assim um dos eixos do esfor¢co novo-desenvolvimentista. Desta maneira, ainda
que a politica fiscal tenha cumprido um papel moderado ao longo da tentativa de
implementagdo do novo padrao curto de reprodug¢do do capital, ndo ¢ verdade que o
investimento publico ndo encontrava espaco em seu interior. Em sintese,

embora exitoso em realizar o crescimento com inclusdo social, o ciclo de
2003-2010 perdeu progressivamente dinamismo. A reorientagdo do modelo
era, portanto, imprescindivel. Os elementos presentes nessa reorientacao
foram significativos, podendo se identificar varias caracteristicas de um
modelo de crescimento desenvolvimentista, tais como: reconfiguragdo de
precos relativos macroecondmicos (taxas de juros, de cambio, precos de
energia e custo salarial), para induzir o investimento privado, combinado
com instrumentos e incentivos setoriais de alto impacto, como o
investimento da Petrobras, que sintetizava a politica industrial, a ampliacao
da infraestrutura ¢ o apoio dos bancos publicos, em particular do BNDES.
Os objetivos gerais eram claros: reorientar o crescimento dando primazia a
diversificagdo industrial e a ampliacdo da infraestrutura, tendo como
instrumento-chave o investimento auténomo, privado e publico. (Carneiro,
2018, p. 26)

Esse conjunto de medidas foi implementado entre agosto de 2011 e abril de 2013. Ele
representava a mais importante flexibilizagdo do modelo de gestdo macroeconomica desde o
inicio do Plano Real, dado o grau de intervengdo no mercado cambial, a énfase na redugdo
dos juros e o novo tipo de manejo da inflacdo (Cagnin, Prates, Freitas e Novais, 2013). Dai ter
sido popularizada com “Nova Matriz Econdmica”, tal como havia sido denominada pelo
proprio ministro Guido Mantega em fins de 2011. Ainda que tenha tido sua temporalidade
particular, elas apontavam para um sentido comum, dando consisténcia a no¢ao de que faziam
parte de um esfor¢co de mudanga do padrdo curto de reproducdo do capital. E somos agora
capazes de dizer quais eram os setores sociais privilegiados neste esforco.

Os principais campos de expansdo do grande capital industrial brasileiro seriam o
mercado externo (desvalorizacdo cambial), o setor naval (bloco de investimentos da
Petrobras) e a infraestrutura logistica (as concessdes), apoiado pela redu¢do da taxa de juros e
pelas desoneragdes tributarias. A perspectiva do governo era balizar horizonte de longo prazo
capaz de superar o carater meramente modernizador do investimento e ampliar a capacidade
industrial e a infraestrutura nacional. O esfor¢o de readensamento das cadeias produtivas seria
complementado pelo maior esfor¢o tecnoldgico pressuposto nas politicas de estimulo ao P&D
que estavam presentes no Plano Brasil Maior e na politica de compras da Petrobras. O maior
destaque para as exportagcdes balizaria a capacidade de maiores aumentos de produtividade. A

consequéncia principal seria a superacdo dos limites do crescimento do consumo encontrados
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no modelo social-liberal, dinamizando a demanda agregada a partir do investimento privado e
oferecendo as condi¢des de aumento sustentavel do consumo de massas no longo prazo.

A maior énfase no mercado externo e nas condi¢des de lucratividade privada em
detrimento do estimulo ao mercado interno e ao consumo popular explicitavam a tentativa de
superacao do padrao de reprodugdo social-liberal (Carvalho, 2018). A perspectiva que guiava
o conjunto da intervengdo era incentivar o investimento do grande capital industrial pela
redu¢do dos custos de financiamento e de producdo, pelo reajuste dos precos
macroecondmicos em favor de sua rentabilidade e pela consolidacdo de novos espagos de
acumulagdo. Buscou-se enfrentar os principais entraves macroecondmicos, institucionais e
estruturais ao desenvolvimento a partir do amplo incentivo a acumulagdo e ao investimento do
grande capital industrial, com o objetivo de estruturar um novo padrdo de reproducdo curto
pautado na centralidade da industria.

O conteudo de classe do esfor¢o era o fortalecimento do grande capital industrial
brasileiro, o qual era compreendido pelo PT e suas bases sociais como um pressuposto para a
continuidade do crescimento com reducdo da desigualdade no longo prazo. Nesta visdo, o
interesse da classe trabalhadora e demais estratos populares seriam abarcados conforme o
grande capital industrial brasileiro alcangasse um patamar superior de acumulagiao dentro do
padrao de reproducdao do capital, retomando a diversificacdo industrial e a ampliagdo da
infraestrutura. O governo Dilma buscou favorecer a industria ao englobar em quase sua
totalidade as demandas apresentadas pela FIESP no Congresso Nacional da Industria de 2010
(Vaccari, 2016), fato que da sentido a qualificacdo de “Agenda FIESP” dada por Carvalho
(2018). A FIESP viu nas politicas de governo a satisfacdo de suas demandas, e as aplaudiu de
pé em cada fase de sua implementac¢do ao longo de todo o ano de 2012 (Vaccari, 2016).

A perspectiva, portanto, era favorecer a acumulagdo dos grandes grupos industriais,
que permitiria superar varios dos limites do padrdo de reprodugdo social-liberal. Em termos
ideoldgicos, essa intervencdo pareceu um claro favorecimento das perspectivas novo-
desenvolvimentistas. Isso fica evidente em primeiro lugar no préprio fato de que suas
propostas foram quase completamente abarcadas pela interven¢do. Em segundo lugar, na
grande proximidade dos economistas novo-desenvolvimentistas com o governo Dilma neste
momento, com o afastamento relativo daqueles mais proximos ao social-desenvolvimentismo.

A prioridade dada ao esforco exportador em detrimento do mercado interno ndo era,
ao nosso ver, uma escolha arbitraria. J4 discutimos no item anterior como varios aspectos do
social-liberalismo pareciam ter chegado a um limite no inicio do governo Dilma, o que

diminuia a margem de manobra de estimulos maiores ao consumo e redugdo da desigualdade
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sem que houvesse o rompimento maior com o modelo de Estado e gestdo macroeconomica
existente. Esse ¢ um ponto central sobre o qual elaboremos melhor mais a frente. O que
queremos apontar aqui ¢ que uma primeira etapa “novo-desenvolvimentista” parecia um
pressuposto temporal ao prosseguimento das politicas de fortalecimento do poder de compra
da classe trabalhadora ¢ de redistribuicao de renda.

O governo Dilma ampliou a mobilizagdo do aparato de Estado como apoio ao grande
capital industrial nacional (Lopreato, 2014), auxiliando-o na escalada no interior do bloco no
poder. A novidade € que essa mobilizagdo, apoiada pela “frente desenvolvimentista”, buscou
enfrentar alguns dos interesses das fragdes hegemonicas no Brasil. Ao contrario de todo o
governo Lula, onde esse fortalecimento havia sido possivel pelo cendrio externo favoravel e
pela gestdo eficiéncia da politica econdmica, agora, frente aos limites do padrio de
reproducdo social-liberal, ndo era mais possivel prosseguir com a ascensdo politica e
econdmica da grande burguesia industrial nacional sem enfrentar diretamente os interesses do
grande capital financeiro e estrangeiro em busca de maiores concessdes. Se tratava de uma
acomodacdo ndo mais pacifica dos interesses dos grandes industriais. A novidade, portanto, ¢
que esse fortalecimento se dava a partir da medi¢do de forgas com as fragdes hegemonicas, se
pautando na “frente desenvolvimentista” e no aparato de Estado para arrancar condigdes mais
favoraveis para sua acumulacdo e instaurar um padrdo curto de reproducdo em que seus
interesses estivessem mais bem posicionados. Isso se tornou evidente, por exemplo, na
flexibilizagdo do tripé macroecondmico, na interven¢do no jogo especulativo do mercado de
cambio e na reducdo dos spreads do setor bancario.

Mas porque ndo defendemos que o grande capital industrial nacional havia assumido
uma posicdo hegemodnica no bloco no poder, considerando que a condug¢do de politica
econdmica da época privilegiava seus interesses? Em primeiro lugar, porque a estrutura do
Estado neoliberal que favorecia a acumulagdo do grande capital internacional e financeiro ndo
foi afetada. A liberalizacdo comercial e financeira, o mecanismo da divida publica, tudo isso
permaneceu intocado. Em segundo lugar, as mudancgas na gestao da politica macroecondmica
ndo foram o abandono do tripé macroeconomico, ao contrario do discurso dos economistas
ortodoxos, mas sua flexibilizagdo. O governo Dilma nunca deixou de se preocupar com as
metas de superdvit primario ou com o controle da inflagdo. As bases do modelo
macroecondmico inaugurado em 1999 foram preservadas, ainda que flexibilizadas para
atender os interesses do grande capital industrial. Ao nosso ver, a frente desenvolvimentista

nunca aspirou ir além destes limites, o que tanto explicita o carater deste esfor¢o quanto
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explica parte de seu fracasso. Esse ponto serd confirmado na andlise posterior das
contradigdes e motivos da faléncia do esfor¢o novo-desenvolvimentista.

O esfor¢o novo-desenvolvimentista foi completo em janeiro de 2013, com a aprovagao
do marco regulatorio do setor elétrico e reducdao das tarifas, sob os aplausos da grande

burguesia industrial.

6.3 As contradicoes da intervencao

O problema central para a analise do esfor¢o novo-desenvolvimentista ¢ a compressao
dos motivos por tras da falta de resposta do investimento do grande capital industrial ao
conjunto de medidas implementadas a partir do final de 2011. Aqui, optaremos por fazer uma
exposicao “de tras pra frente”, isto ¢, comegando com as determinagdes proprias dos espagos
de realizacao de capital.

Comecando pelo consumo. Vimos que esse ndo foi um espaco privilegiado pelo
esforco novo-desenvolvimentista devido aos limites encontrados no esgotamento do padrao
de reproducao social-liberal, isto ¢, a aceleragdo da inflagdo de servigos, o alto endividamento
e os retornos decrescentes das politicas de redistribuicdo de renda. Entretanto, como a

r

estrutura industrial brasileira ¢ em grande parte determinada pelo mercado interno,

o~

incontornavel a andlise da trajetoria deste componente da demanda agregada para a
compreensdo da dindmica do investimento industrial.

Vimos como o estimulo ao consumo de bens duraveis havia sido um dos principais
fatores para a retomada do crescimento no pos-crise. Vimos também como o governo buscou
apaziguar a aceleragao inflaciondria a partir de meados de 2010 com a ado¢do das medidas
macro-prudenciais, desacelerando o consumo mediante um ciclo de aumento da SELIC e de
diminui¢do dos prazos de empréstimos. Esse conjunto de medidas enxugaram a demanda por
crédito, aumentaram o grau de endividamento da classe trabalhadora e acabaram com o ciclo
de boom do consumo. A tendéncia de desaceleracdo do consumo somente seria parcialmente
revertida no fim de 2011, quando a via principal de gestdo da inflagdo deixou de ser a taxa de
juros e passou a ser a politica fiscal conservadora. O ciclo de reducdo da SELIC e a politica de
expansdao do crédito permitiram uma recuperacdo lenta do consumo ao longo de todo o
esforco desenvolvimentista. Ela foi lenta porque esse ciclo de redu¢do dos juros ndo foi
suficiente para superar os limites impostos pelo alto endividamento da classe trabalhadora.
Havia também o efeito adverso da politica de desvalorizagdo cambial, que teve um impacto

inflaciondrio importante e correu parte do poder de compra dos trabalhadores (Carvalho,
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2018). Ao mesmo tempo, a massa salarial ndo encontrou condi¢des de crescimento sustentado
pelo proprio desestimulo ao consumo, que afetou o mercado de trabalho formal e a
incorporagdo extensiva de novos trabalhadores (Serrano e Summa, 2015)

Os setores da industria voltados ao consumo, portanto, viram uma trajetéria instavel
do consumo entre o fim de 2011 e inicio de 2013. O investimento industrial, neste campo, era
afetado por dois outros fatores “externos”. Em primeiro lugar, ja foi anotado que as
multinacionais, que dominavam o nucleo duro dos setores de bens de consumo duravel e parte
relevante dos bens de consumo nao-duréavel, estavam operando a “arbitragem da capacidade
ociosa global” e deslocando parte da sua produgdo para as plantas industriais localizadas no
lesta asiatico, aproveitando suas maiores escalas € menores custos de produgdo. Em segundo
lugar, os setores nacionais estavam sofrendo com uma intensa concorréncia com os produtos
importados, resultante da desaceleracdo da demanda agregada mundial apds a explosdo da
etapa europeia da crise global e que era praticamente insensivel a desvalorizagdo cambial.
Neste contexto, os grupos nacionais, especialmente dos setores de produgao téxtil, calgados e
vestuario, reforcaram sua estratégia de aumento do contetido importado e de direcionamento
para ativos comerciais (Diegues, 2021). Ambos os movimentos favoreceram um forte
aumento do conteudo importado da economia brasileira e inibiram o investimento industrial,
inclusive o estritamente modernizante, contribuindo para um efeito negativo sobre a demanda
agregada.

O mercado externo, ao contrario do item anterior, era um dos pontos privilegiados
pelo conjunto de medidas apresentado. Vimos como foram operacionalizadas medidas
favoraveis ao maior esforco exportador, como as condigdes favoraveis de financiamento pelo
BNDES, as isengdes tributarias, e, em lugar especial, a desvalorizacdo cambial. Os grandes
privilegiados, neste campo, eram os grandes grupos nacionais de maior internacionalizagao
comercial, como os dos setores de insumos basicos (papel e celulose e siderurgia) e os grupos
de alimentos, em especial de processamento de carnes.

Essas medidas esbarram na desaceleragao da economia mundial. A crise da Unido
Europeia e impactaram em especial a industria. No caso brasileiro, em que as exportacdes dos
produtos industriais intensivos em recursos naturais eram concentradas nos mercados centrais,
1sso inibiu qualquer perspectiva de crescimento da demanda agregada externa. Essa inibigdo
foi reforcada em especial para o setor siderurgico, que teve que lidar com a concorréncia das
grandes empresas chinesas que buscavam reduzir parte de sua alta capacidade ociosa pela
disputa do mercado externo, penetrando em muitos paises nos quais as empresas brasileiras

também tinham inser¢do (De Conti e Blinkstad, 2018). A situagdo, portanto, era de um
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“momento sraffiano”, ou seja, ndo importava o estimulo em termos de vantagens tributarias,
crediticias, de financiamento, de precos macroecondomicos. A satisfagdo de uma demanda
histérica da grande industria, a desvalorizagdo cambial, ndo surtiria 0 menor efeito em termos
de incentivo a produgdo industrial em um momento de desaceleracdo da demanda agregada
global. Isso era tanto mais verdade pelo carater tecnologicamente rebaixado da pauta
exportadora da industria brasileira, em que havia pouco ou nenhum espago para inovagao e
suas possiblidades em termos de disputa de mercados. Fato ¢ que ao longo de todo do esforgo
novo-desenvolvimentista as exportagdes tiveram um baixissimo crescimento, ndo estimulando
a producao industrial e, portanto, inibindo o investimento industrial.

Outro eixo importante do esfor¢o novo-desenvolvimentista era a substitui¢do do
investimento publico em infraestrutura pela expansao das concessdes na forma de Parcerias
Publico-Privadas. Os principais favorecidos eram os grandes grupos nacionais, especialmente
as grandes construtoras. Esta forma de privatizagdo relativa guardava um carater duplo. Elas
serviam, por um lado, como espago para a valorizacdo de capital e de incentivo ao
investimento industrial. A partir da garantia da rentabilidade privada, o governo esperava que
os grupos nacionais que fizessem parte dos consorcios iniciassem um bloco autdbnomo de
investimentos capaz de dinamizar a demanda agregada e fortalecer os encadeamentos
produtivos nacionais. Por outro lado, o esfor¢o de modernizagdo tanto preservaria as contas
publicas quanto possibilitaria, a médio prazo, a redugdo dos custos de infraestrutura logistica
que faziam parte central das exigéncias dos grandes industriais. Ao expandir as concessoes, 0
governo abriu mao, vale notar, das particularidades da gestdo estatal sobre o setor de
infraestrutura logistica, como a maior flexibilidade para a fixa¢do de tarifas e a maior
autonomia para os investimentos (Serrano € Summa, 2015).

Neste ponto, o esfor¢o novo-desenvolvimentista esbarrou na contradi¢do entre os dois
aspectos supracitados. As exigéncias de rentabilidade dos consorcios colidiam com a
perspectiva de redugdo das tarifas e de aumento dos investimentos que eram o objetivo do
governo (Carvalho, 2018). Essa contradicao era possivel de ser flexibilizada, e de fato o foi,
em geral pelas maiores garantias ao investimento privado e pela maior assuncdo de riscos por
parte do Estado, mas o processo de negociagcdo das concessdes em si exigiu um tempo maior
do que o esperado, estendendo no tempo e mitigando os efeitos dinamizadores de seus
investimentos. Neste caso, ¢ o momento de enfatizar que a temporalidade ¢ um elemento
central para a instauragdo de um novo padrdo curto de reprodugdo. Frente a desaceleragio do
consumo e a virada dos mercados globais, a constru¢do de um novo ciclo de crescimento

dependia que o bloco de investimentos privados das concessdes tivesse o volume e o
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enquadramento temporal adequado para dinamizar a demanda agregada da economia
brasileira. Evidentemente, este ndo foi o caso. Ainda que tenha se verificado um aumento dos
investimentos em infraestrutura a partir das concessoes, especialmente no setor de transportes,
com os leildes de aeroportos e rodovias, fato € que elas nao tiveram nem o volume nem a
concentragdo temporal suficiente para dinamizar a demanda agregada, nem muito menos
fortalecer a industria no Brasil (Carneiro, 2018).

A Petrobras, como vimos, era o instrumento privilegiado de politica industrial, e a
analise de seu comportamento nestes anos, ainda que muitas vezes escanteada pelos
economistas, ¢ um dos elementos centrais para a compreensdo das contradi¢cdes do esforgo
novo-desenvolvimentista. Ja elaboramos no capitulo anteriores sobre seus vinculos com as
grandes construtoras e com a nata dos grupos nacionais de bens de capital e de materiais de
transporte. Seus problemas também derivaram de um carater duplo, que ¢ em si resultado do
lugar particular que ela ocupou no Estado neoliberal, a saber, a de servir de instrumento de
politica industrial e de instrumento de politica macroecondmica (Schutte, 2016).

Um primeiro aspecto a deter ¢ que a estatal foi diretamente atingida pela politica de
controle dos pregos, implementada a partir de 2011 para mediar os impactos da inflagdo de
servigos e para reduzir os custos da industria. A sustentagdo dos pregos dos combustiveis em
patamar inferior ao mercado externo aliada a obrigacdo da estatal de garantir o abastecimento
do mercado interno levaram a perdas crescentes para a Petrobras, limitando a capacidade der
geracdo de caixa e de autofinanciamento de seus planos de investimento (Ghirardi, 2015).
Frente ao comprometimento dos recursos proprios, o prosseguimento do esfor¢co dependia do
aumento da alavancagem da empresa. Neste caso, o financiamento publico estava
obstaculizado pelos limites fiscais do repasse pelo Tesouro Nacional e pelo direcionamento
dos recursos do BNDES ao grande capital nacional. A saida encontrada, desta maneira, foi o
aumento do endividamento externo da Petrobras a partir de 2009 (Ribeiro e Novaes, 2014).
Entretanto, quando a desvalorizagao cambial de 2011 entra em cena, o resultado ¢ uma
multiplicagdo de suas despesas financeiras. A desvalorizagdo também impactou fortemente os
gastos da estatal para a importa¢do de derivados e para o aluguel e compra de maquinas e
equipamentos vindos do exterior (Schutte, 2016). De maneira geral, se agravou o problema da
falta de recursos para os investimentos € a estatal estrou em um momento de alta fragilizagado
financeira.

Em segundo lugar, haviam uma série de contradi¢cdes derivadas da posi¢ao unica que a
Petrobras havia assumido no mar de oportunidades representado pelo pré-sal. As necessidades

de exploracao do pré-sal e a busca de direcioné-las como um bloco de investimentos capaz de
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direcionar um novo padrao de reprodugdo do capital levaram a planos de investimento que
iam além da capacidade financeira e de planejamento da empresa e dos seus fornecedores
(Ghirardi, 2015). Ainda que fosse o instrumento estatal mais bem qualificado para o
planejamento e coordenacdo de investimentos, o volume imenso de projetos sobrecarregou a
capacidade interna de formulagdo e andlise, comprometendo a qualidade de planejamento e
gasto da Petrobras e levando inevitavelmente a atrasos e maiores custos em sua execugao
(Schutte, 2018).

Por fim, o volume de projetos de investimento vinculados ao pré-sal esbarrou nos
limites tecnologicos, financeiros e de escala dos fornecedores nacionais. Ainda que a industria
para-petroleira construida em torno do off-shore tivesse nos anos anteriores avancado
significativamente na curva de aprendizado e na constituicdo de maiores escalas produtivas,
fato ¢ que ela ainda nao tinha a capacidade adequada para enfrentar o desafio representado
pelo bloco de investimentos do pré-sal. O resultado foi uma intensa pressdo sobre a
capacidade do setor naval, que levou ao atraso e encarecimento dos projetos voltados ao pré-
sal e a dilui¢do das externalidades positivas da expansao da producao e do investimento no
setor (Carneiro, 2018).

Esse conjunto de contradigdes derivadas da “marcha for¢ada” imposta a Petrobras
exigiu a reorientacdo de sua estratégia visando o aumento da eficiéncia, o realinhamento dos
precos dos derivados e ao desinvestimento voltado a focaliza¢do na exploracao e produgdo no
pré-sal. Isso se expressou no inicio de 2012 com a assun¢do de Graga Foster a presidéncia da
estatal, com varias criticas ao excesso de investimento e as metas demasiadamente ambiciosas
da gestdo anterior de Sergio Gabrielli (Schutte, 2018). Essa reorientacdo tornou possivel a
retomada do patamar elevado de investimentos da Petrobras em 2012 e 2013, apds uma queda
significativa em 2011 determinada pela queda de sua capacidade de geracdo de caixa
(Cerqueira, 2015).

O que podemos ver ¢ que a Petrobras internalizou uma série de medidas integrantes do
esforco de transi¢do do padrao de reproducdo do capital: a compressdo dos precos de
combustivel para controlar a inflagdo e custos da industria e a necessidade de prover o bloco
de investimentos adequados a expansdo da acumulag@o industrial sdo os elementos mais
expressivos deste movimento. Ao subordinar-se aos limites da politica macroecondmica e as
necessidades da politica industrial, a Petrobras sofreu com o impacto do aumento dos custos
produtivos e financeiros derivados da desvalorizagdo cambial e com a pressdo sobre sua
capacidade de planejamento e execucdo. Ela internalizou, desta maneira, as contradi¢cdes entre

a conducao da politica macroeconomia e a politica industrial, fato que levou a sua fragilizagao
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financeira e a reducdo de sua capacidade de expandir o investimento autonomo. A “marcha
forcada” ao qual foi submetida a estatal e o setor para-petroleiro como um todo esbarrou nos
seus limites organizativos, produtivos, financeiros e tecnoldgicos, o que impediu o aumento
elevado e significativo do volume de investimentos da Petrobras, impds uma série de atrasos
no cronograma de execugdo dos investimentos e comprimiu a capacidade de empuxe do
conjunto da cadeia petroleira sobre a industria nacional. De maneira geral, portanto, a
Petrobras também ndo conseguiu prover o bloco de investimentos necessarios a instalagao do
novo padrao de reprodugao.

Todos os elementos apontados levaram a uma desaceleracdo da demanda agregada
entre os anos de 2011 e 2013 e determinaram a estagnacdo do nivel de produgdo e
investimentos dos grandes grupos industriais brasileiros. A desaceleracdo da receita liquida
colidiu com a pressao do aumento dos custos e levou a compressdo das margens operacionais
da industria (Almeida e Novais, 2012). Essa pressao foi resultante, em primeiro lugar, do
aumento do custo do trabalho. Esse aumento ja estava presente nos anos anteriores por conta
do maior poder de barganha da classe trabalhadora em meio ao ciclo de crescimento e das
politicas de expansao do salario-minimo, mas era compensado pelo aumento das receitas. A
desaceleragdo, conjugada a sustentagdo do mercado de trabalho, agravou o conflito
distributivo e expds para a grande industria o peso do fator trabalho em sua estrutura de custos
(Rocha, 2015). Em segundo lugar, foi resultado da desvalorizagdo cambial, que aumentou os
custos dos insumos e componentes importados em meio a maior pressdo concorrencial.

A desvalorizacdo também atingiu a rentabilidade liquida dos grandes grupos
industriais por outra via ainda mais importante. Vimos que o grande capital industrial
brasileiro buscava contornar a restricdo interna ao financiamento se aproveitando da abertura
financeira e das menores taxas de juros externas, financiando parte de seus projetos de
investimento a partir de emissodes diretas nos mercados internacionais. Quando o governo
interveio no mercado de cambio e promoveu a desvalorizagdo cambial, entretanto, sua
consequéncia direta foi a elevacdo do estoque da divida em reais e um crescimento
exponencial do custo do pagamento dos juros e amortizagdes. O crescimento exponencial das
despesas financeiras em um momento de estagnacdo das receitas derrubou as margens de
lucro do capital industrial (Almeida, Rocha e Novais, 2016; Rocha e Novais, 2020). Houve,
assim uma redu¢do acentuada da rentabilidade do grande capital nacional, o que afetou sua
capacidade de geracdo interna de recursos e levou ao acimulo de dividas (Loural, 2016; Sarti

e Hiratuka, 2018). A fragiliza¢do financeira crescente dos grandes grupos nacionais € a
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restricdo ao autofinanciamento foram fatores a mais na indisposi¢do de elevagdo do
investimento industrial (Loural, 2016). Em sintese,

Dois conjuntos de fatores sobressaem e se complementam na determinagdo
da compressao das margens de lucros da grande empresa ndo financeira ao
longo do periodo. De um lado, a menor capacidade de as empresas
repassarem aos pregos as elevacdes de custos por conta da queda da
demanda doméstica e, de outro, as perdas financeiras ocorridas com a piora
das condic¢des de financiamento da economia brasileira, efeitos cambiais e da
alta da taxa de juros. No caso das despesas financeiras, além do impacto da
alta da taxa de juros e da desvalorizacdo cambial, o aumento do grau de
endividamento das grandes empresas também teve um peso significativo na
ampliacdo dos fluxos de despesas financeiras. (...) Ainda que a tendéncia de
queda da rentabilidade tenha sido comum a quase todos os setores, ha
diferengas significativas nos desempenhos setoriais. As quedas mais
significativas concentram-se nas empresas ligadas as atividades de petrdleo e
gas, mineracao, metalurgia e construgao civil (...). A retragdo nas margens de
lucro foi consideravel justamente em setores que reunem parte importante
dos investimentos no Brasil, o que provavelmente teve impacto no
desempenho dos demais setores. (Almeida, Rocha e Novais, 2016, pp. 8-10)

Neste contexto os grandes grupos industriais entraram em mais um momento
defensivo de “financeirizacdo do ativo”, alterando a correlagdo da aplicagdo de seus recursos
em detrimento do investimento em imobilizado e mantendo parcela consideravel em
aplicagoes financeiras ¢ em disponibilidade de caixa (Almeida, Rocha e Novais, 2016; IEDI,
2018). Assim, novamente, as aplicagdes financeiras apareceram como um mecanismo de
garantia de rentabilidade minima e de liquidez em um momento conjuntural adverso, o que
seria reforcado com o agravamento da crise a partir de meados de 2013.

Frente a desaceleracdo do crescimento e a estagnacdo da produgdo industrial, as
medidas de desoneracdes fiscais e controle dos precos administrados tiveram efeito nulo sobre
a expansao do investimento. Elas foram uteis, sim, para a recuperacgao relativa das margens
operacionais, garantindo niveis estdveis de producao e emprego, mas nao foram capazes de
contrapor a desaceleracdo do crescimento e a estagnacao da produgdo industrial. No mesmo
sentido, era evidente que neste contexto as politicas de expansdo do crédito e do
financiamento em termos favoraveis para a industria iam ter pouco ou nenhum efeito para a
dinamiza¢do do investimento industrial. O patamar historicamente baixo da SELIC e a
compressao dos spreads do setor bancario eram, neste caso, irrelevantes. A demanda por
financiamentos do BNDES foi reduzida, tal como sua capacidade de estimulo frente a
desaceleracao.

Em termos sintéticos, dentre os espacos de realizagdo privilegiados pelo esfor¢o novo-

desenvolvimentista, nenhum conseguiu alcancar a expansdo adequada para puxar um novo
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ciclo de acumulagdo industrial. Pelo contrario, o que se observou entre os anos de 2011 e
2013 foi uma desaceleragdo do crescimento, tanto mais nitida quando comparada com o
periodo imediatamente anterior. As exportagdes se desaceleraram ao longo de todo o periodo.
O investimento publico permaneceu em patamar modesto pelo seu papel na politica de
controle da inflacdo. O investimento privado, pelos motivos descritos acima, ndo respondeu
ao conjunto de estimulos langados pelo governo e entrou em trajetéria de desaceleragdo
(Loural, 2016). Coube ao consumo, contraditoriamente, o papel de garantir os niveis
minimos, ainda que instaveis, de crescimento observados nos anos de 2012 e 2013. De
maneira geral, foi o setor de servigos continuou como o grande responsavel pela manutengao
do crescimento, ainda que nos patamares baixos e instaveis encontrados nos anos de 2012 e
2013 (Baltar, 2013).

A desaceleracdo do crescimento tornou nitidas varias das contradigoes do esfor¢o
novo-desenvolvimentista com as proprias bases da acumulacdo dos grandes grupos
industriais. Vimos como os grupos menores dos setores de vestuarios, maquinas e materiais
de transporte tiveram parte significativa de sua reestruturagdo nos anos 2000 baseada no
aumento do conteudo importado. Também foi dito j4 algumas vezes que os maiores grupos
industriais brasileiros mais internacionalizados escaparam do alto custo do financiamento
interno expandindo suas emissdes externas. Neste caso, o impacto da desvalorizagdo, ao nao
ser acompanhado por um aumento significativo das receitas devido ao maior esforco
exportador, tal como era o caso, se transformava num condicionante fortemente negativo para
a rentabilidade dos setores que mais deveriam ser favorecidos pela medida (Diegues, 2021).
Assim, ndo s6 o esforco novo-desenvolvimentista ndo alcancou a inauguragdo de um novo
ciclo de crescimento: ele minou as bases de acumulacao dos proprios grupos que deveriam ser
privilegiados.

No inicio de 2013, o esforco novo-desenvolvimentista comegou a ruir sobre seus
proprios pés. O elemento catalisador foi o patamar persistentemente elevado da inflagao.
Vimos que a busca pela moderagdo da inflagdo de servigos foi um dos principais motivos para
o escanteamento do investimento publico ao longo de todo esforco. Ainda assim, a
recuperagdo lenta do consumo ap6s 2011 sustentou o mercado de trabalho e a pressdo altista
dos servicos. O outro elemento em favor da inflagdo foi a desvalorizacdo cambial e o
consequente aumento do prego dos bens importados. O conservadorismo da politica fiscal e a

contencdo dos pregos administrados, neste sentido, foram insuficientes para o controle da

inflagao (Carvalho, 2018).
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Assim, frente a desaceleracdo do crescimento, a falta de resposta do investimento
privado e sob a pressdo inflacionaria, o governo iniciou o processo de reversao das medidas
implementadas desde agosto de 2011. A primeira medida a ser revertida, jA em marco de
2013, foi o ciclo de reducao da SELIC. Ela foi motivada, como vimos, pelo patamar elevado
da inflagdo. Por outro lado, ela também se dava em resposta ao movimento de enxugamento
da liquidez mundial e de saida de capitais resultante da perspectiva da reversao do programa
de expansdao monetaria do FED (Carvalho, 2018). Essa saida dos capitais especulativos
acentuou a desvalorizagdo do Real, potencializando a aceleragao inflacionaria e impondo a
mudanga da orientacdo da politica economica. A SELIC voltou a ser elevada para
desincentivar a saida de capitais e contrarrestar a desvalorizagdo cambial. Era a volta do uso
da politica monetaria e cambial como os principais mecanismos de controle da inflagdo
(Mello e Rossi, 2018).

Outro instrumento logo abandonado foi a intervengdo no mercado de cambio. Essa
intervengdo havia sido estruturada para conter os movimentos de apreciagdo decorrentes do
refluxo de capitais, mas nao foi capaz de combater o movimento especulativo no sentido
inverso. Nas palavras de Mello e Rossi,

a eficiéncia desse aparato regulatorio se restringia a conter a
especulagdo pela apreciagdo da moeda brasileira e nada
dificultou a montagem de posi¢des especulativas no sentido
contrario (apostas para desvalorizacdo do real) estruturadas a
partir das posi¢des compradas em doélar futuro. Tampouco essas
medidas de politica cambial expressaram uma regulagdo mais
profunda do mercado de cambio que permitisse diminuir
substancialmente a assimetria de liquidez e a atividade
especulativa no mercado futuro e, dessa forma, a volatilidade
cambial. Ao longo de 2013, as medidas regulatorias e de
controle de capital foram gradualmente retiradas, dando inicio a
uma nova fase da politica cambial. (...) Destituida dos
instrumentos regulatorios, a estratégia cambial — agora para
atenuar a desvalorizagdo da moeda — passa a atuar
essencialmente no mercado de derivativos por meio de swaps
cambiais que, diferentemente das outras medidas regulatérias e
de controle de capital, sdo intervengdes consideradas market
friendly. (...) A opg¢do pela intervengdo no mercado futuro
preserva as reservas cambiais, uma vez que os contratos de
swap sdo liquidados em reais, mas contabiliza ganhos ou perdas
com esses contratos na conta de juros e no resultado nominal.
(Mello e Rossi, 2018, p. 263)

A mudanga da politica de intervencdo do cambio e utilizacdo dos leildes de swaps

cambiais para conter a desvalorizacdo significava, na pratica, a transferéncia do custo da
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desvaloriza¢do cambial para o setor publico (Biancarelli, Rosa, Verghanini, 2018), o que teria
consequéncias importantes para a contas publicas no periodo seguinte.

Em meados de 2013, por sua vez, foram retiradas as amarras aos spreads bancarios,
pela retracao e encarecimento das linhas de crédito ofertadas pelos bancos publicos. A falta de
resposta do investimento privado, a desaceleragdo e a aceleracdo inflacionaria determinaram a
volta do rigido controle dos precos como o eixo da politica econdmica. Foi sob seu designio
que se desmontaram parte relevantes dos principais instrumentos mobilizados em favor do
esfor¢co novo-desenvolvimentista.

Como podemos interpretar a reversdo das principais medidas do esfor¢o novo-
desenvolvimentista a partir de marg¢o de 2013?

O fracasso do esfor¢o novo-desenvolvimentista se deu dentro de dois condicionantes
centrais. Em primeiro lugar, o impacto da crise da Unido Europeia e a desaceleracdo da
demanda agregada mundial. Em segundo lugar, a etapa descendente do ciclo interno, expressa
no esgotamento da expansdo do consumo popular e na aceleracdo inflacionaria. Ela foi
determinada, entretanto, pelos limites derivados da subordinacdo do esfor¢o novo-
desenvolvimentista ao Estado e ao modelo de gestdo macroecondmica neoliberal, portanto,
também ao seu bloco no poder.

A preservagao do modelo macroecondmico ficou evidente na preocupacao persistente
com o controle da inflagdo em niveis ainda bastante baixos, objetivo esse que conduziu a
politica de desaceleracdo do consumo executada em 2011 e o papel secundario que a politica
fiscal ocupou ao longo de todo o esfor¢o novo-desenvolvimentista. Da mesma maneira, a
politica de contengdo dos precos administrados também estava subordinada a manuten¢do de
patamares baixos de inflagdo, e sua operagdo foi um dos fatores mais importantes que
reduziram a capacidade de investimento da Petrobras ao longo do periodo. A persisténcia
desta perna do tripé, ainda que flexibilizada, limitou as possibilidades de estimulo a demanda
agregada e, consequentemente, ao investimento privado.

Por outro lado, a politica de contengao dos gastos publicos e de geragdao de superavits
primarios também foi preservada. Ela ndo foi s6 escanteada em funcdo do controle
inflacionario, mas fazia parte da perspectiva de fundamentar uma maior participacdo dos
investimentos privados na promog¢do do crescimento, preservando os cofres publicos e o
“ajuste fiscal de longo prazo”. Ao longo de todo esfor¢o o volume de investimentos publicos
permaneceu estabilizado dentro do patamar limitado do periodo neoliberal. Isso que
fundamentou, junto com o fortalecimento do proprio grande capital industrial, a preferéncia

pela politica de concessdes como via de estimulo ao investimento em infraestrutura (Gentil e
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Hoffmann, 2017). J& descrevemos como as contradi¢des derivadas desta escolha minaram a
capacidade de empuxe do investimento privado. Por fim, mesmo nos pontos de maior
intervengdo, como no mercado de cambio, j4 foi apontado como o conjunto de mudangas
institucionais, tributarias e regulatérias ndo se direcionaram para uma regulagdo mais
profunda para combater a atividade especulativa e a volatilidade cambial no longo prazo.

Assim, ainda que elementos muito importantes do modelo macroecondmico tenham
sido flexibilizados entre 2011 e 2013, os seus eixos continuaram inabalados. Em sua
flexibilizacdo eles foram preservados, ¢ mesmo que tenham significado o enfrentamento
importante de varios interesses das fracdes hegemonicas, eles em momento nenhum o modelo
ou suas prioridades foram questionadas em si. Esse elemento ¢ muito importante para reforgar
a nossa posi¢ao de que o esforco novo-desenvolvimentista ainda se posicionava dentro de
uma tentativa de melhor posicionar o grande capital industrial no interior do bloco no poder,
mas nao ainda da disputa de sua hegemonia.

De um ponto de vista mais geral, o esfor¢co novo-desenvolvimentista também esbarrou
nos limites do Estado neoliberal, que ndo contava com os instrumentos de coordenagao,
planejamento e execu¢do adequados a operacionalizacdo de um bloco de investimentos capaz
de dinamizar a acumula¢do industrial. Em verdade, tal como apontamos anteriormente, a
propria centralizagdo do esforco publico em um instrumento como a Petrobras, que logrou
preservar atributos Unicos dentro do aparato de Estado neoliberal, ¢ simbolo de como a
estrutura geral deste mesmo Estado foi preservada. O volume de recursos e instrumentos a
disposi¢do do Estado se mostraram absolutamente insuficientes e, no fim das contas, essa
centralizacdo na Petrobras foi um dos principais fatores que levaram a internalizagdo na
estatal das contradi¢des entre a politica macroecondmica e a politica industrial e obstaculizou
a execucdo dos projetos de investimento do pré-sal no ritmo e volume adequados. Esse ponto
¢ muito bem trabalhado em Carneiro (2018):

Criticos da politica econdmica do governo Dilma, tais como Serrano e
Summa (2015), negam o seu carater desenvolvimentista. Defendem a tese de
que os incentivos ao investimento privado se fizeram em detrimento do
investimento publico, ou seja, a proposta central do governo teria sido a
substitui¢do do investimento publico pelo privado como elemento dindmico
do crescimento. O maior problema dessa postulacdo ¢ que ela trabalha com a
ideia de que o Estado tinha o tamanho e os instrumentos necessarios para
comandar o investimento, sem a sinergia ¢ a complementariedade com o
investimento privado. (...) Na segunda metade dos anos 1970, assiste-se ao
ultimo grande esfor¢o de diversificagdo da matriz industrial brasileira com o
20 Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). A partir de entdo, tanto na
década perdida quanto nos anos das reformas liberais, os anos 1990, a
desaceleracio ¢ muito significativa, e as taxas de investimento e
crescimento, muito baixas. Cabe lembrar aqui o significativo processo de
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privatizagdes que esta por tras do declinio acentuado do investimento do
SPE [Setor Produtivo Estatal]. Com elas, a economia brasileira perdeu um
importante instrumento de planejamento, coordenacdo e inducdo do
investimento privado. O quadro anterior s6 se modifica a partir dos governos
Lula e Dilma. Nao sé a taxa de investimento total vai progressivamente
aumentando, mas também a do investimento publico. Mas vale notar que
esse avanco tem como limitagdo o seu ponto de partida, pois no periodo
liberal, entre 1994 e 2002, este ultimo havia caido, em média, para apenas
15% do investimento total, algo como 3% do PIB. Durante os oito anos dos
governos Lula, ocorre uma recuperagdo tanto do investimento da
administracdo publica quanto das estatais: sua média vai para 4% do PIB
entre 2007 e 2010 e, ao final desse periodo, chega a quase 5% do PIB. A
despeito de serem relevantes, esses nimeros ndao se comparam, nem de
longe, com os valores observados nas décadas desenvolvimentistas.
Ademais, hd uma diferenga qualitativa essencial na sua composi¢do: o peso
das estatais ¢ muito menor — 25% do total no periodo 1975-1979 contra 10%
entre 2007 ¢ 2010. Chegamos assim ao governo Dilma, ¢ consequentemente
ao ensaio desenvolvimentista desses anos, com o investimento publico
pouco funcional para alavancar o investimento privado. Além do patamar
razoavelmente baixo, que tira poténcia do efeito de demanda agregada, o
essencial ¢ o ainda baixo valor absoluto e relativo do investimento das
empresas estatais, concentrado em apenas dois grupos: Petrobras e
Eletrobras, dos quais s6 o primeiro tem relevancia quantitativa. (Carneiro,
2018, pp. 41-42).

Fica evidente, portanto, que frente a reversdo dos ciclos externo e interno a
consecucao dos objetivos do governo Dilma exigia uma reconfiguracdo muito mais profunda
da gestdo da politica macroeconomica. Ela deveria abarcar uma queda maior e mais
prolongada dos juros e dos spreads bancarios, uma permissibilidade maior com patamares
mais elevados de inflacdo no médio prazo, uma intervengdo mais profunda no mercado de
cambio e um volume muito maior de investimento publico. Exigia, portanto, um novo modelo
de politica macroecondmica. Por outro lado, seria necessaria uma reconfigura¢do do aparato
de Estado e seus instrumentos, em favor da multiplicagdo de seus espagos de planejamento,
coordenagdo e execugdo, de capacitacdo tecnologica e financeira. Envolveria, portanto, a
constru¢do de um outro tipo de institucionalidade e gestdo fiscal, de novas vias de
financiamento e de canalizacdo dos recursos publicos.

Essas transformacdes, evidentemente, implicariam em uma interven¢cdo muito mais
profunda nos interesses das classes hegemodnicas, em um confronto muito mais abrangente
que significaria uma perspectiva real de disputa sobre a hegemonia. E claro que, para
encampar essa disputa, seria incontorndvel uma maior mobilizacdo e organiza¢do das bases
populares dos governos do PT em torno deste projeto, e, consequentemente, que este também

incorporasse maiores concessdes as suas demandas, de maneira a abarcar elementos mais
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significativos de seus interesses objetivos. Isso em si ampliaria o grau de confronto com as
fragdes hegemonicas e reforcaria o carater de disputa sobre a dire¢do do bloco no poder.

Por fim, tal esfor¢o exigiria, tal como ¢ 6bvio, que a propria grande burguesia
industrial brasileira fosse representada por esse projeto € se organizasse em torno dele. Nao
acreditamos que seja o caso. Um primeiro fato em apoio a nossa afirmagdo € o proprio carater
limitado do programa novo-desenvolvimentista, que, tal como argumentamos, era a melhor
representacao dos interesses da grande burguesia brasileira e nunca pretendeu tamanho grau
de transformacgao e nem se esforgou para tanto frente a reversao dos ciclos interno e externo.

Em segundo lugar, vimos ao longo desta dissertacio como a grande burguesia
industrial brasileira logrou ao longo das tultimas décadas reforgar seu poder econdmico e
politico a partir do padrdo de reproducdo neoliberal. Os grandes grupos industriais se
inseriram nas cadeias globais de valor, se financeirizaram. Eles se reestruturaram e
internacionalizaram a partir de seus aspectos econdmicos mais centrais, inclusive de politica
macroecondmica, tal como a abertura comercial e financeira e o cambio valorizado. Eles se
adaptaram a esses aspectos e passaram a depender deles para sua acumulagao. Neste sentido,
o proprio esfor¢co necessario para a execugdo consequente do programa iria contra varios dos
elementos basilares de sua reproducdo ampliada, portanto aos seus interesses objetivos. Isso
fica nitido quando, ao esbarrar na desaceleragdo, o esfor¢o novo-desenvolvimentista minou a
lucratividade do grande capital industrial brasileiro por conta do aumento dos custos
financeiros e dos insumos importados. Fica nitido também quando, em resposta a
desaceleracdo das receitas, os grandes grupos nacionais de bens de consumo nao-duravel
reforgaram sua estratégia de aumento do conteudo importado e direcionamento para ativos
comerciais.

Isso ndo significa, evidentemente, que esse esforco novo-desenvolvimentista
necessariamente teria fracassado em qualquer conjuntura nacional ou internacional. O que
quisemos demonstrar nessa digressao foi que a reversao ciclica evidenciou os limites de classe
do esfor¢co novo-desenvolvimentista, sua subordinacdo ao bloco no poder e ao padrdo longo
de reproducdo neoliberal, os quais determinaram seu fracasso. Retomando as palavras de
Lessa utilizadas na epigrafe deste capitulo,

0 “espaco” politico-econdmico, ou melhor, o “raio de manobra” da agdo do
Estado esté balizado - ndo importa quio autoritario seja o regime politico -
por grandes pactos. Estes pactos ndo determinam a decisdo politico-
econdmica; fixam os limites da manobra, o ‘espago’ onde a decisdo ¢é viavel.
Em uma fase ciclica descendente, obviamente, este “espago” se estreita.
(Lessa, 1988, 126)



162

Vale notar, por outro lado, que mesmo se o esforco novo-desenvolvimentista fosse
bem-sucedido em conjunturas mais favoraveis, isso nao significaria que o horizonte alcancado
seria aquele pretendido pelo campo democratico-popular. A perspectiva era que o
fortalecimento do grande capital industrial no interior do bloco no poder e no padrao curto de
reproducdo de capital criaria as condigdes para um ciclo de crescimento e emprego mais
favoravel para a classe trabalhadora com base na diversificacdo da estrutura industrial e no
refor¢o dos encadeamentos produtivos. Se essa perspectiva estava correta, especialmente no
quadro das novas estratégias assumidas pelos grandes grupos industriais em sua adaptagdo ao

padrdo de desenvolvimento neoliberal, essa ¢ uma questao absolutamente distinta.

6.4 Crise e ruptura

Em junho de 2013 uma série de manifestacdes organizadas inicialmente contra o
reajuste das tarifas de Onibus em alguns centros urbanos acabaram se massificando e
chegaram na casa dos milhdes de pessoas mobilizadas. Essas manifestacdes tinham carater
policlassista, ou seja, eram compostas por diferentes fracdes de classes com interesses
diversos entre si. Para nossa analise, o importante ¢ que esses eventos demonstravam que o
padrao de reproducao social-liberal estava em seus estertores.

As manifestacdoes eram compostas, de um lado, por uma parcela relevante da classe
trabalhadora que obteve ganhos materiais importantes ao longo dos governos do PT, mas que
estava crescentemente insatisfeita com os limites do neoliberalismo. A baixa classe média
urbana ascendeu materialmente, mas esbarrou na precariedade dos servicos que comecava a
ter acesso € nos entraves da especializagdo regressiva da estrutura produtiva.

As manifestagdes de junho de 2013 sdo um componente da crise por terem
afastado grande parte da baixa classe média (...) do proprio governo
neodesenvolvimentista. De fato, as pesquisas indicam que nessas
manifestagdes predominavam jovens, com ensino superior e renda média ou
baixa, decepcionados com o emprego de baixa qualidade que a economia
lhes oferecia a despeito de eles terem obtido um diploma de curso superior.
(Boito Jr., 2018, p. 218)

Essa parcela da classe trabalhadora, que havia sido beneficiada pelo social-liberalismo
dos governos do PT mas que ndo havia sido organizada por este partido, foi ao longo dos anos
se constituindo politicamente fora de sua area de influéncia, ainda que lhe servisse de base
eleitoral. Quando o social-liberalismo ndo conseguiu garantir mais o mesmo ritmo de ganho

material e o esfor¢co novo-desenvolvimentista fracassou, suas insatisfagdes vieram a tona e se
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expressaram numa série de manifestagdes massivas contra os governos do PT, que melhor
representavam esse padrdo de reproducdo, e contra o sistema politico brasileiro como um
todo.

Outra fragao de classe importante que também marcou presenca nas manifestacdes foi
a alta classe média. Nesta época ela ja havia se constituido como um inimigo de primeira
linha dos governos do PT. O social-liberalismo havia permitido uma melhoria significativa
das condigdoes de vida da classe trabalhadora, especialmente de seu segmento mais
pauperizado, enquanto manteve a farta acumulagdo de riqueza dos grandes grupos industriais
e financeiros, nacionais e internacionais. Neste contexto, a classe média se viu comprimida e
relativamente escanteada no padrio curto de reprodugdo, por seus ganhos materiais nao
acompanharem o ritmo das demais classes e por esbarrarem em um maior custo de vida
devido ao aumento continuo do custo dos servigos que consumia. Além disso,

Os programas de transferéncia de renda para a populagdo em situacio
precaria, as cotas raciais e sociais nas universidades e no servigo publico, a
extensdo dos direitos trabalhistas a empregadas ¢ empregados domésticos, a
recuperagdo do salario minimo, essas ¢ outras medidas sdo vistas pela alta
classe média como uma conta que ela terd de pagar por intermédio dos
impostos que lhe sdo cobrados, como uma ameaga a reserva de mercado que
os seus filhos ainda detém nos cursos mais cobigados das grandes
universidades e nos cargos superiores do servigo publico, como afrontas aos
valores da ideologia meritocratica — tdo cara aos profissionais com diploma
universitario -, como uma intromissdo nas relacdes autoritarias e
paternalistas que as familias de classe média mantém com os seus
funcionarios domésticos e como medidas indesejaveis por possibilitar que
espacos ¢ instituigdes anteriormente reservados a alta classe média fossem
“invadidos” por individuos pertencentes aos setores populares. (Boito Jr.,
2018, pp. 216-217)

A alta classe média sentiu mais cedo, portanto, as contradi¢des do social-liberalismo, e
cedo assumiu uma posicao reacionaria frente aos governos do PT. Isso comecou a se
expressar ja em 2006, quando da crise do Mensaldo, no apoio ao discurso moralista de caga a
corrupcao dos governantes criminosos que dirigiam o Estado. A partir dai, ela se tornou a
principal base social de apoio do PSDB e da oposicdo aos governos do PT. Atigada por anos
pelo discurso conservador dos principais monopdlios de midia, quando o esfor¢o novo-
desenvolvimentista fracassou e o governo Dilma se fragilizou, a alta classe média ja portava
um componente fortemente reacionario (Boito Jr., 2018).

Durante as manifestagdes de junho de 2013 as principais liderangas do PT sairam em
defesa do governo e do sistema politico existente. Esse compromisso era expressao, a0 nosso

ver, da busca de assegurar o apoio do grande capital industrial brasileiro e a existéncia da
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frente policlassista que servia de base para o governo Dilma, evitando o conflito e garantindo
sua governabilidade. Dentro de nosso tema, interessa apontar que as manifestacdes
expressaram o esgotamento do padrao de reproducao social-liberal, a perda de apoio de parte
significativa da populagdo brasileira aos governos do PT e a incapacidade deste de manejar
parte do movimento de massas.

Na mesma época das manifestagdes, a conducdo da politica econdmica estava
assumindo um outro carater. Da busca ativa de constru¢do de um novo padrio curto de
reproducdo, ela passou para a tentativa reativa de combater a desaceleragdo e de inibir a
aceleragdo inflacionaria (Cagnin, Prates, Freitas e Novais, 2013). Essa reversdo da politica
monetaria com vistas ao controle da inflacdo agravou a fragilizacdo financeira dos grandes
grupos industriais. O aumento da SELIC em um contexto de queda da rentabilidade e maior
necessidade de crédito de curto e longo prazo impds o aumento do endividamento da industria
(Almeida, Novais e Rocha, 2016). O estoque crescente da divida aumentou o impacto
negativo das despesas financeiras, pressionando ainda mais a rentabilidade industrial. O
resultado da volta do conservadorismo da politica monetaria, desta maneira, foi a compressao
dos lucros retidos e, portanto, dos investimentos industriais. Desta maneira, se até meados de
2013 o investimento privado apresentava uma trajetoria irregular de baixo crescimento, a
partir dai ele passou a se retrair (Almeida, Novais e Rocha, 2016; Carneiro, 2018; Mello e
Rossi, 2018). A queda do investimento industrial foi o primeiro elemento da crise da
economia brasileira.

O governo Dilma tentou contrarrestar a compressdo da rentabilidade industrial e a
desaceleracdo mediante a expansdo das desoneragdes, subsidios e subvencdes para um
conjunto cada vez mais amplo de setores. Essas desoneracdes tiveram um papel importante
para recuperar as margens e aliviar a pressdo sobre a rentabilidade liquida, evitando o
aumento do desemprego industrial. Mas elas foram completamente insuficientes para impedir
a queda do investimento dos grandes grupos frente a desaceleracdo da demanda agregada e a
pressao das despesas financeiras (Biancarelli, 2014; Carneiro, 2018).

A politica fiscal voltou-se, desta maneira, para a transferéncia da perda da
rentabilidade dos grandes grupos industriais para o Estado (Mello e Rossi, 2018). Este
fendmeno, como vimos, ndo ¢ novo na historia brasileira. E seu resultado também nao foi
novidade: em meio a desaceleracdo e a expansdo das desoneragdes, houve uma queda forte
das receitas fiscais e uma deteriora¢do continua do resultado primdrio, que se expressou no
déficit primario de 2014. As tentativas de manter a rentabilidade privada em meio a

desaceleragdo, ainda que tenham garantido um patamar estavel de emprego, levaram a uma
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crise nas contas publicas. Desta maneira, o desequilibrio fiscal gestado a partir de meados de
2013 nao foi resultado do excesso dos investimentos publicos, mas da queda de suas receitas
em favor dos grandes grupos industriais. A politica fiscal expansionista, neste caso, tinha
baixa capacidade de dinamizar o investimento industrial.

A deterioragdo fiscal foi resultado ndo da flexibilizacdo excessiva da matriz em meio
ao esfor¢o novo-desenvolvimentista, mas da busca de recuperar a lucratividade privada apds o
seu fracasso. O governo Dilma buscou compensar a queda das receitas mediante o
contingenciamento das despesas discriciondrias, como os investimentos publicos, € por uma
série de manobras fiscais, a qual serviriam de base para as criticas dos economistas ortodoxos
de que o tripé macroecondmico teria sido abandonado e o governo tentava maquiar a crise
fiscal mediante o recurso a “contabilidade criativa” (Carvalho, 2018). Essas manobras, como
veremos, seriam centrais para a defesa do processo de impeachment de Dilma. Tudo isso
reforcou o discurso dos setores hegemonicos de que o fracasso do esfor¢o novo-
desenvolvimentista era determinado pelo excesso de gastos e pela intervengdo indiscriminada
na rentabilidade privada, balizando o discurso préo-austeridade fiscal (Lopreato, 2014).

O quadro, que ja ndo era 14 dos melhores, foi agravado em 2014 pela reversdo do ciclo
de liquidez internacional e de alta do preco das commodities, condicionados pela
desaceleracdo da economia chinesa (Biancarelli, Rosa, Verghanini, 2018). A despeito dos
patamares mais elevados da SELIC, o resultado foi um novo movimento de desvalorizagao
cambial que contribuiu para a acelerag¢do inflacionéria ao longo do ano. Contribuiu também
para novas elevagdes das despesas financeiras dos grandes grupos e para quedas ainda
maiores do investimento industrial, que puxaram a demanda agregada para baixo e
catalisaram a recessdo da economia brasileira. A partir do segundo trimestre de 2014 a
economia brasileira entrou em recessao profunda, a0 mesmo tempo que sofria com uma maior
pressdo inflaciondria (Oreiro, 2017). Em consequéncia desta recessdo, a derrubada das
receitas publicas levou ao aumento da divida bruta do setor liquido, agravando a crise fiscal
do Estado.

Neste contexto, a grande burguesia industrial brasileira passou por uma reorientagao
profunda do sentido de sua atuagdo politica. A FIESP havia protestado contra o novo ciclo de
elevacao das taxas de juros iniciado em abril de 2013. Mas a partir de meados de 2013 ela
mudou seu discurso, colocando maior énfase na austeridade fiscal como instrumento de
combate a inflacdo e deixando de lado suas antigas criticas ao excesso de conservadorismo do
Banco Central. Outra mudanga importante foi a pressdo, a partir do segundo semestre de

2013, pela maior abertura comercial e pela assinatura de acordos de livre comércio com os
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paises centrais. Aqui ¢ nitido o contraste com as posi¢cdes do final do governo Lula de
entidades como a FIESP e o IEDI, que se pautavam muito mais pela defesa da protecdo a
industria nacional (Vaccari, 2016; Pinto, 2021). Por fim, a grande burguesia industrial
também retomou o discurso em defesa das reformas que permitiriam a reduc¢ao do “custo
Brasil”, em especial a reforma trabalhista. Na visdo dos empresarios industriais, as politicas
salariais dos governos petistas corroeram a rentabilidade da industria, sendo as principais
responsaveis pela crise industrial, e a retomada do investimento exigia uma flexibilizagcdo das
leis trabalhistas.

Apbs o fracasso do esfor¢o novo-desenvolvimentista ¢ em um quadro de queda de sua
rentabilidade, a grande burguesia industrial buscou reorientar suas demandas em acordo com
suas estratégias consolidadas de acumulacdo. Para ela, a recomposicdo de sua rentabilidade
exigia uma nova rodada de aliena¢do de ativos estatais e de concessdes (dai a defesa da
austeridade), o rebaixamento dos custos do trabalho, o barateamento dos insumos ¢ maquinas
importados € o acesso aos mercados em que os produtos intensivos em escala e recursos
naturais tivessem vantagem competitiva, como os paises centrais (Vaccari e Perez, 2021).
Portanto, a pauta da abertura comercial fazia sentido no contexto do padrao de inser¢ao dos
grandes grupos industriais nas cadeias globais de valor e de sua reestruturagdo competitiva
mediante o aumento do conteudo importado (Pinto, 2021). O fracasso do esfor¢o novo-
desenvolvimentista levou ao escanteamento de suas pautas pela propria fragdo da burguesia
que se objetivava favorecer, e ela em troca se orientou para demandas que se aproximavam
dos interesses das fragdes hegemonicas.

Operou-se, neste contexto, um distanciamento da grande burguesia industrial com os
tedricos novo-desenvolvimentistas, além da retomada dos lacos com os economistas
ortodoxos. Com o descolamento ativo da fracdo burguesia cujos interesses buscavam
organizar teoricamente, os economistas novo-desenvolvimentistas ndo conseguiram responder
a faléncia do esfor¢o novo-desenvolvimentista com a proposicao de um outro projeto ou com
a renovacao critica do antigo. Nomes como Oreiro (2017) se limitaram a interpretar o fracasso
do esfor¢o novo-desenvolvimentista como resultado da compressdo das margens de lucro da
industria, determinada pela pressdo altista dos custos do trabalho em um contexto de politica
salarial desvinculada dos ganhos da produtividade do trabalho e pela pressdao baixista dos
precos industriais frente a valorizagdo cambial e a concorréncia externa. Além de terem
reproduzido o discurso empresarial que superestima a importancia do trabalho para a crise (tal
como vimos, ¢ a desaceleracdo que determina o maior peso dos custos salariais, ndo o

contrario), chegaram a conclusdo de que o fracasso foi resultado de elementos externos, como
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a politica cambial adequada ndo ter durado tempo suficiente para surtir efeito. No fim das
contas, 0 programa continuou teoricamente preservado frente ao seu proprio fracasso, e em
condicdes historicamente novas isso tende a levar ao seu escanteamento.

O fracasso do esforco novo-desenvolvimentista, a compressao da rentabilidade dos
grandes grupos industriais ¢ a mudanca de suas demandas levaram ao distanciamento
crescente desta fracdo burguesa em relagdo ao governo ¢ a frente “desenvolvimentista”. Esse
distanciamento era tanto maior quanto a fragilizagdo do apoio popular ao governo do PT
demonstrava uma possivel incapacidade deste de levar a cabo no futuro novas reformas. A
frente que servia de apoio ao governo Dilma estava, assim, fragilizada. E neste contexto de
fragilidade, os inimigos se puseram a a¢do (Boito Jr., 2018).

O grande capital internacional foi a primeira fracdo hegemodnica no bloco no poder a
se colocar de maneira contraria ao esfor¢o novo-desenvolvimentista. Desde tdo cedo quando o
fim de 2011, seus porta-vozes denunciavam os riscos do excesso de intervengdo do Estado e
dos gastos publicos do governo Dilma, e exigiam a manutencdo das amarras mais firmes
sobre a politica monetaria, como o patamar elevado das taxas de juros (Vaccari, 2016). O
grande capital financeiro nacional, por outro lado, apresentou uma postura bem mais
moderada no inicio do esforgo, inclusive frente as medidas que afetavam diretamente seus
interesses como a redugdo dos juros e dos spreads bancarios (Vaccari, 2016). Esse papel mais
contido era resultado, ao nosso ver, do fato dessa fracao de classe ter sido uma base de apoio
importante dos governos Lula e ter sido espetacularmente beneficiada no padrao de
reprodugado social-liberal. Além disso, ela estava a época em uma posi¢do de resguardo frente
a alta popularidade dos governos do PT e a “ofensiva” da frente novo-desenvolvimentista.

Quando o esfor¢o novo-desenvolvimentista fracassou e os vinculos do governo Dilma
com o grande capital industrial ficaram fragilizados, essas fragdes buscaram reforcar sua
posicao hegemoénica no interior do bloco no poder operando uma contraofensiva burguesa,
reafirmando seus interesses de classe. As criticas do setor financeiro, nacional e internacional,
se tornaram mais explicitas a partir do segundo semestre de 2013 e se pautaram na
desaceleragdo e na deterioragdo das contas publicas para defender o fim da interferéncia
excessiva do Estado nos interesses privados e uma politica radical de ajuste fiscal (Vaccari,
2016). Era necessario retomar o trip¢ macroecondmico “abandonado” pelo governo Dilma e
avangar novas reformas estruturais para estimular o investimento privado. Portanto, frente ao
esgotamento do social-liberalismo, defenderam a retomada do neoliberalismo ortodoxo como

o caminho adequado para a retomada do crescimento (Carvalho, 2018; Boito Jr., 2018).



168

As fragdes hegemonicas operaram sua ofensiva ao longo de 2014, e defendiam que as
tarefas imediatas eram a redu¢do da inflagdo e do gasto publico, a revisdo da politica de
valorizagdo do salario-minimo e o aumento dos juros, além do reajuste dos precos
administrados e o fim das desoneragdes e isencgoes tributarias (Vaccari, 2016). A volta a uma
conducdo macroeconOmica austera € o reajuste dos pregos aos seus patamares normais
balizaria uma maior credibilidade para os investidores e permitiria uma melhora das
condigdes de financiamento externo € um aumento da poupanga interna, garantindo o fim da
recessdo (Cerqueira, 2015; Serrano € Summa, 2015; Mello e Rossi, 2018). Para assegurar a
retomada do crescimento no longo prazo, seriam necessarias novas reformas em favor do
investimento privado, como a reforma tributaria, a reforma trabalhista e novas amarras ao
Estado, como a reforma da previdéncia e uma nova institucionalidade de conten¢do dos gatos
publicos.

Para balizar sua ofensiva, as fracdes hegemonicas disputaram o ciclo de manifestagdes
aberto pelo esgotamento do social-liberalismo. Se aproveitaram da homologia entre a critica
aos excessos do Estado brasileiro, o sentimento antissistema e a moral anticorrupgdo e
apoiaram a mobilizacdo e radicalizacdo da alta classe média. Ao longo de 2014, as
manifestagdes passaram por mudangas importantes em termos de seu conteido programatico
e de classe, com preponderancia crescente da alta classe média, suas organizagdes € seus
simbolos. Esta fragdo de classe passou a ser uma das principais bases de apoio a
contraofensiva burguesa.

A acgdo da alta classe média em favor da contraofensiva burguesa ndo se limitou as
manifestagdes de rua, mas também mobilizou instituigdes importantes do aparato de Estado
contra o governo Dilma. No caso, seguindo o argumento de Boito Jr. (2018), foi fundamental
a posi¢do que a alta classe média ocupa no poder Judicidrio, no Ministério Publico e na
Politica Federal'!. A contraofensiva se utilizou ostensivamente destas instituigdes para atacar
o governo Dilma e os principais instrumentos do esforco novo-desenvolvimentista,
conquistando avangos reais no segundo semestre de 2014 com a Operacao Lava-Jato.

Bem verdade que antes da operagdo a Petrobras ja estava financeiramente fragilizada,
bastante endividada por conta do alto volume de investimentos e das perdas decorrentes da

politica de precos administrados, da desvalorizagdo cambial e da baixa dos pregos

1 “A Lava-Jato funciona como uma espécie de partido da alta classe média. Aliou-se, em consonincia com a
posicao de massa da classe média abastada, ao imperialismo e a fragdo da burguesia brasileira a ele integrada
para obter o impeachment da presidente Dilma Rousseff. Estd contribuindo, enormemente, para a restauragao do
neoliberalismo puro e duro (...)” (Boito Jr., 2018, p. 256).
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internacionais do petroleo'? (Cerqueira, 2015; Machado e Rocha, 2020; Pinto, 2020). Mas a
Lava-Jato fez com que a presidéncia da Petrobras suspendesse todos os contratos com as
empresas investigadas pelo superfaturamento dos contratos. No caso, isso significava a
suspensdo dos principais projetos de investimento do pré-sal, que eram executados pelas
grandes construtoras nacionais. Nao vamos relembrar a importancia que a Petrobras tinha para
o total dos investimentos publicos e para a formacdo bruta de capital fixo da economia
brasileira. A Lava-Jato impactou o ntcleo duro da politica industrial do governo Dilma e de
parte relevante dos arranjos entre Estado e grandes grupos nacionais, paralisando parte
importante dos investimentos publicos (Rocha e Novais, 2020). Entre 2014 e 2015, sob o
impacto da Lava-Jato e da queda de sua rentabilidade liquida, o investimento da Petrobras
caiu cerca de 43% em relacdo ao patamar de 2013 (Cerqueira, 2015).

Por outro lado, as grandes construtoras passaram por uma forte crise em seu fluxo de
caixa, entrando em uma trajetoria de alto endividamento e sendo obrigadas a cortarem seus
planos de investimento e a suspenderem parte de sua operacdo. Isso implicou em uma crise
profunda da cadeia para-petroleira e do setor naval como um todo, os quais eram um dos
eixos privilegiados pelo esforco novo-desenvolvimentista, arrastando atrds de si ndo so as
grandes construtoras, mas também os grupos nacionais de bens de capital ¢ materiais de
transporte (Schutte, 2016; Pinto, 2020). Assim, a Operagdo Lava-Jato foi um poderoso
instrumento em favor da ofensiva burguesa, por toda sua importancia politica e ideologica.
Mas ela ndo apenas atingiu um dos simbolos mais reluzentes dos governos do PT e destruiu o
projeto novo-desenvolvimentista do pré-sal. Ela reforcou a queda do investimento agregado,
tanto publico quando privado, agravando a recessdo da economia brasileira no fim de 2014.

A maior profundidade da crise econdmica e a forga da contraofensiva burguesa
fizeram com que parte do grande capital industrial nacional rompesse com o governo Dilma
para apoiar candidatura de Aécio Neves. O nome do PSDB representava a contraofensiva
burguesa, e seu programa de austeridade fiscal e novas reformas neoliberais convergia com a
reorientagdo das demandas da grande burguesia nacional. Neste momento, entretanto, a
reunificacdo burguesa em torno do neoliberalismo radical ainda ndo estava completa, por
motivos que vamos tratar mais adiante.

O governo Dilma estava, neste momento, em posicao defensiva. Em resposta, retomou

na elei¢do presidencial de 2014 o discurso desenvolvimentista com um viés fortemente

12 Segundo Ghirardi (2014), a queda dos precos internacionais do petroleo a partir de 2014 foi determinada pela
busca dos grandes produtores de manter seu market-share em meio a desaceleragdo do crescimento chinés e a
expansdo da oferta global apos a estabilizagdo politica do Oriente Médio.
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popular, e durante o processo eleitoral reforgcou as criticas ao sistema financeiro nacional. Ao
se apresentar como a candidata dos pobres, se opondo ao programa reconhecidamente
antipopular da oposi¢ao, o PT tinha um duplo objetivo: em primeiro lugar, fortalecer o apoio
popular ao governo em uma circunstancia de ataque das fragdes hegemonicas; em segundo
lugar, de reenquadrar parte do movimento de massas sob a alcada do PT. A guinada a
esquerda do governo Dilma no programa eleitoral e o uso extensivo de sua ligagdo com os
trabalhadores da “massa marginal” ao longo da campanha foram capazes de contrarrestar a
perda significativa de apoio popular aos governos do PT e garantir sua vitoria (Boito Jr.,
2018).

Apods a vitéria em eleicdo acirradissima, o governo Dilma operou uma guinada
historica na orientagdo da sua politica econdmica. Sob revolta de suas bases populares, jogou
pela janela o discurso desenvolvimentista € nomeou para o ministério da Fazenda Joaquim
Levy, um nome forte do mercado financeiro e economista ortodoxo. O governo assumiu a
agenda das fragdes do grande capital em busca de conter a contraofensiva burguesa e
recompor o apoio burgués, tomando para si a tarefa historica de reintroduzir o neoliberalismo
ortodoxo como a base da politica economica (Vaccari, 2016).

O segundo mandato de Dilma pds em pratica a agenda de Aécio Neves de austeridade
radical. Com o objetivo de acabar com a deterioracao das contas publicas e reduzir a divida
bruta, abrindo caminho para a retomada do investimento privado, o governo levou a cabo uma
politica fiscal fortemente contracionista (Serrano e Summa, 2015). Em um contexto de
paralisacdo de parte importante do investimento publico federal por conta da Operagao Lava-
Jato, o governo reduziu o investimento publico e as transferéncias sociais como o seguro-
desemprego e o auxilio-doenca. Acabou com as desoneragdes fiscais e incentivos tributarios,
corrigindo o valor do PIS/Cofins e do IPI e reduzindo a desoneragado sobre a folha de trabalho.

Buscando acabar com as interferéncias sobre os investimentos privados, o governo
operou um ajuste brusco dos precos administrados (como das tarifas de energia e o preco dos
derivados de petréleo), que teve um amplo efeito inflacionério (Carvalho, 2018). O governo
também resolveu liberalizar a politica cambial, pondo fim nos leildes de swaps cambiais e
adotando uma postura menos intervencionista (Mello e Rossi, 2018). O resultado foi uma
forte desvalorizagdo cambial que potencializou a aceleragdo inflaciondria. Em resposta, o
Banco Central operou uma politica monetaria restritiva de elevacdo dos juros e os bancos
publicos contrairam a oferta de crédito. Assim, o governo lidou com a inflagdo buscando
reduzir a demanda doméstica, derrubando a demanda agregada e agravando a recessdo (Mello

e Rossi, 2018).
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O resultado desta combinagdo de politica fiscal e monetaria e contracionistas em um
quadro de recessdo foi a crise absoluta. A austeridade fiscal adotada minou as bases de
sustentagao do mercado de trabalho, aumentando o desemprego e retraindo a remuneragao da
classe trabalhadora. Isso, junto ao aumento da SELIC, a aceleracao inflacionéria e a redugdo
dos beneficios sociais, conduziram a retracdo do consumo em 2015 (Oreiro, 2017; Carneiro,
2018). Em 2015, portanto, o governo dinamitou os principais eixos que balizaram o
crescimento da economia brasileira desde 2004 (Carvalho, 2018).

A reducdo de cerca de 37% dos investimentos publicos, o corte dos gastos correntes e
a retragdo do consumo agravaram a crise da industria, levando a uma queda ainda maior do
produto e do investimento industrial (Carneiro, 2018). Além das menores receitas por conta
do impacto da queda da demanda agregada, pelo lado dos custos, o reajuste das tarifas de
energia, o fim das desoneracdes e incentivos tributrios e a expansao das despesas financeiras
também auxiliaram na compressdo da rentabilidade industrial (CEMEC, 2016). Os grandes
grupos industriais, especialmente dos setores de siderurgia, construcao civil, papel e celulose
e téxtil e vestudrio entraram em um periodo de rentabilidade negativa, de alto endividamento
e fragilizacdo financeira (Almeida, Novais e Rocha, 2016b; Rocha e Novais, 2020). Além da
reducdo dos investimentos e da contencdo das despesas correntes, os grandes grupos
industriais buscaram reduzir sua fragilidade financeira e ampliar sua liquidez operando
estratégias de desinvestimento e encerramento de areas de negocios (IEDI, 2018; Rocha e
Novais, 2020). O resultado foi uma redugdo da diversificacdo dos grandes grupos e aumento
do contetdo importado, seguindo as linhas gerais da estratégia de ajuste industrial no periodo
neoliberal (Diegues, 2021). Essa estratégia de ajuste, evidentemente, agravou a queda da
demanda agregada e do emprego industrial.

A politica de recessdo executada ao longo de 2015 foi capaz de levar a uma forte
expansdo das taxas de desemprego, as quais, a despeito da desaceleragdo economica dos anos
anteriores, ainda estavam consistentemente elevadas no final do primeiro mandato (Carvalho,
2018). A recessao, a aceleragdo inflaciondria, o alto desemprego e a queda da renda real da
classe trabalhadora, o retrocesso na distribui¢do de renda, tudo isso corroeu por completo o
apoio popular ao governo Dilma (Mello e Rossi, 2018; Carvalho, 2018; Carneiro, 2018).
Assim, o governo Dilma tomou para si todo o carater antipopular da agenda de austeridade
fiscal e minou sua propria base de sustentagio. E no ano de 2015 que se verifica a brutal
queda de popularidade do governo. Em busca de retomar o apoio burgués e mitigar o conflito,
o governo Dilma assumiu o programa de seus inimigos e implodiu sua governabilidade,

abrindo o caminho para a forca golpista das fragdes hegemodnicas da burguesia. Neste
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contexto, qualquer tentativa de submissdo maior por parte do governo fazia com que as
fracdes hegemonicas aproveitassem e ampliassem sua ofensiva. No todo, a virada ortodoxa
tanto minou os resquicios de apoio popular ao governo quando reforgou a posi¢do de seus
inimigos.

No quadro fortemente recessivo, as receitas publicas se deterioraram ainda mais. Para
além da queda da arrecadagdo fiscal e a expansdo do déficit primario, a divida publica se
ampliou muito por conta do impacto do aumento dos juros ¢ da aceleracao inflaciondria, aos
quais estavam indexados parte relevante dos titulos publicos (Carvalho, 2018). Os swaps
cambiais, que haviam sido a principal via de combate a inflagdo apds o abandono do esfor¢o
novo-desenvolvimentista em meados de 2013, implicaram em pesadas perdas para os cofres
publicos ao longo da desvalorizagdo cambial, contribuindo também para a expansdo da divida
bruta (Mello e Rossi, 2018; Carneiro, 2018). A cada momento da crise fiscal do Estado, o
governo buscou novos contingenciamentos, agravando o impacto negativo sobre a demanda
agregada e alimentando a propria crise. Foi essa mesma crise das contas publicas que serviu
de base ao processo de impeachment, dentro do que Carvalho (2018) denominou de
criminalizacdo da politica fiscal.

O esgotamento do social-liberalismo, a crise econdmica, a crise das finangas publicas,
a contraofensiva burguesa, as mobilizacdes da alta classe média, a queda vertical da
popularidade, tudo isso catalisou a crise politica, ndo s6 do governo Dilma, mas da
democracia brasileira como um todo (Boito Jr., 2018). A contraofensiva burguesa e a cisdo da
base de sustentacdo do governo impuseram a perda de apoio no congresso nacional, o que
destrocou sua governabilidade e sua capacidade de conduzir o Estado. Coube ao PMDB ¢ ao
vice de Dilma, Michel Temer, se apresentarem como a alternativa para a retomada da
governabilidade e execu¢do do programa neoliberal ortodoxo, o que foi expresso na
proposicao do programa “Ponte para o Futuro”.

O aprofundamento da crise econdmica e politica em 2015 soldou a reunificacdo do
grande capital em torno do neoliberalismo ortodoxo. Ainda que a aproximacao da grande
burguesia industrial com as fracdes hegemonicas estava dada desde meados de 2013 e que
parte relevante do empresariado nacional j4 tenha cerrado fileiras em torno de Aécio em 2014,
ainda havia para parte relevante da grande burguesia industrial a dificuldade derivada da
contradicdo de abandonar uma frente politica cujo objetivo central era apoiar seu
fortalecimento politico e econdmico. A processualidade, aqui, estava vinculada a diferenca
objetiva entre o governo Dilma enquanto indutor do esfor¢o novo-desenvolvimentista e o

governo Dilma enquanto organizador da base popular que servia de apoio ao fortalecimento
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politico e econdmico do grande capital industrial nacional. Foi somente com o impacto
profundo da recessdo de 2015 sob a rentabilidade industrial, com a implosao do apoio popular
ao governo e com a crise profunda de sua governabilidade em meio a contraofensiva burguesa
que a grande burguesia industrial brasileira completou sua ruptura. A derrocada do apoio
popular ao governo Dilma demonstrou que ele ndo tinha mais a capacidade de tocar as
politicas que a grande burguesia industrial agora demandava. Ficou evidente, neste momento,
que a frente politica organizada pelo PT ndo era mais capaz de levar a cabo seus interesses
particulares (Boito Jr., 2018, p. 293).

Sob a forca da contraofensiva burguesa e por conta da aproximagao programatica, no
fim de 2015 a grande burguesia industrial brasileira se inseriu enquanto fracdo de classe na
frente politica que buscava aplicar o golpe. Porém, a burguesia industrial brasileira ndo se
bandeou em sua totalidade para a contraofensiva neoliberal. A propria estratégia de ataque aos
eixos centrais do liberal-desenvolvimentismo do governo Lula, como a Petrobras, atingiu em
cheio os grandes grupos nacionais que pautaram sua acumulacdo nos espagos abertos pelo
investimento publico. Assim, as grandes construtoras nacionais, que melhor expressaram os
arranjos publico-privados montados ao longo dos governos do PT, foram judicialmente
perseguidas e entraram em profunda crise financeira. A Odebrecht e a Camargo Corréa nao
foram derrotadas, evidentemente, por serem uma fragdo “nacionalista” e anti-imperialista do
grande capital industrial brasileiro: sua derrota parece mais, neste sentido, uma casualidade da
guerra. Da mesma maneira, o setor naval foi um setor que também ndo apoiou ativamente a
atividade golpista devido aos vinculos com a politica de compras da Petrobras (Boito Jr.,
2018).

De base neoliberal ortodoxa, a reunificagdo burguesa se baseava nao sé na aplicagao
da austeridade radical. Defendia-se que a retomada do crescimento dependia da
implementa¢do de novas reformas que permitiriam aprofundar o neoliberalismo no Brasil: a
reforma trabalhista, a reforma da previdéncia, a reforma tributaria, a imposi¢cao de regimes
fiscais mais rigidos. O programa da contraofensiva burguesa pretendia, portanto, a
implementa¢do de uma etapa superior do neoliberalismo no Brasil. Com um programa bem
estabelecido e com a reunificagdo do grande capital, a contraofensiva estava fortalecida. Mais
do que isso: a partir dai, a grande burguesia industrial passou a se organizar ¢ mobilizar
ativamente na campanha pro-impeachment. A FIESP, neste caso, ganhou notoriedade, e Paulo
Skaf, cuja elei¢do em 2004 teve apoio do governo Lula, se transformou em uma das faces

mais reacionarias da contraofensiva burguesa.
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O governo Dilma, simetricamente, estava em muito fragilizado, e suas bases sociais
ndo se mobilizaram contra a atividade golpista. O sindicalismo, por exemplo, estava
duramente atingido pela politica de austeridade fiscal e recessao operado pelo governo Dilma.
Em condi¢des de aumento do desemprego e da desigualdade, condicdes essas que era de
responsabilidade direta da politica de austeridade tocada pelo governo, as bases sindicais nao
responderam aos chamados das grandes centrais para a defesa de Dilma.

A baixa classe média, por outro lado, ja estava distante dos governos do PT desde as
jornadas de junho de 2013, fato que foi agravado pela profunda crise tocada pelo governo. Os
trabalhadores da massa marginal, por fim, também ndo se mobilizaram. Essas fracdes da
classe trabalhadora haviam sido amplamente favorecidas pelas politicas de transferéncia de
renda e emprego do PT, mas ndo foram por ele politicamente organizadas (Boito Jr., 2018).
Ainda que tivessem um papel eleitoral importante, este foi absolutamente insuficiente frente a
crise e a contraofensiva burguesa por conta de seu baixo potencial de mobilizagao.

Por fim, o proprio governo Dilma ndo buscou mobilizar essas bases. Sempre dentro da
perspectiva de retomar o apoio burgués, ndo acirrar a disputa politica e preservar as bases do
aparato de Estado neoliberal, sua estratégia se limitou a disputa no interior das instituigdes
democraticas burguesas. De acordo com Boito Jr. (2018),

A analise da fragil mobilizacao sindical e popular em defesa do mandato de
Dilma Rousseff deve levar em consideragdo que o governo nao procurou
mobilizar as massas em sua defesa. A presidente concentrou a sua acao de
resisténcia nas instituicdes do Estado capitalista. Ela € o seu ministro da
Justica, José Eduardo Cardozo, adotaram de modo consciente e sistematico a
estratégia de se restringir a disputa juridica, procurando mostrar, com base
em argumentos — tecnicamente corretos, mas politicamente irrelevantes -, a
legalidade e a insignificancia dos atos administrativos que eram apresentados
como motivos para o impeachment da presidente. (Boito Jr., 2018, p. 139).

No inicio de 2016 o governo Dilma ainda ndo havia abandonado a tentativa de
recompor a confianga das fragdes hegemonicas. Iniciou a discussdo da imposicao de novas
amarras ao Estado, como a proposta de um regime fiscal que limitasse o crescimento dos
gastos publicos, além da reforma da previdéncia (Carvalho, 2018). Mas ja ndo havia tempo. O
golpe de abril de 2016 foi organizado pelo grande capital, e com o apoio massificado da alta
classe média ele se aproveitou da perda de apoio popular e da desmobilizagdo consciente para
derrubar o governo Dilma Rousseff.

O sentido historico do governo Temer era executar o programa neoliberal ortodoxo.
Nao foi a primeira vez na histdria brasileira que a crise do Estado servia de justificativa ao

avango das reformas neoliberais, e que o impacto negativo destas catalisaria novos avangos.
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No fim de 2016, o governo Temer conseguiu a aprovagdo da Proposta de Emenda
Constitucional n° 55, que previa o congelamento do nivel real das despesas publicas por vinte
anos. Foi a imposi¢ao de limites para a retomada do gasto publico e ao carater autonomo do
investimento publico. A contradicdo objetiva entre o contingenciamento das despesas e a
vinculagdo constitucional de certas rubricas ao crescimento do PIB, como os gastos em
educacdo e saude, foi um fator que fortaleceu a defesa das reformas posteriores. Assim, serviu
de justificativa para a implementagdo de um novo programa de concessdes em infraestrutura,
o Programa de Parceria de Investimentos (PPI). Por outro lado, em margo de 2017 o governo
Temer sancionou a Lei da Terceirizagdo (Lei n° 13.429/2017), que permitia a contratagdo de
terceirizados para atividades-fim. Ainda em julho deste mesmo ano o governo Temer
conquistou a aprovacdo da Reforma Trabalhista. Sabemos como essas conquistas atendiam as
demandas da grande burguesia industrial brasileira em termos da abertura de novos espagos
de acumulagdo e de redugdo do “Custo Brasil”. Elas fortaleceram o vinculo do grande capital
industrial brasileiro com o neoliberalismo ortodoxo.

Mas o governo Temer ndo significou o fim da crise do sistema politico brasileiro. Ao
longo de todo seu mandato ele contou com um baixo grau de apoio popular. Mas neste caso, o
descolamento da representagdo politica € o descompromisso com bases sociais mais amplas
nao foi um fator negativo, pelo contrario: deu maior flexibilidade ao governo e permitiu a
aprovacao mais rapida das reformas. Foi desta maneira capaz de garantir a implementagao do
programa, portanto, também o apoio das fragdes hegemonicas.

O governo Temer também nao significou o fim das disputas entre as diferentes fragdes
burguesas, ainda que dentro da unidade geral representada pela contraofensiva burguesa. O
caso da Petrobras € representativo. O governo Temer prosseguiu com o processo de desmonte
da institucionalidade criada em torno do pré-sal, iniciado ja no governo anterior. O marco
regulatorio foi revogado, e a Petrobras ndo era agora a parceira obrigatoria dos contratos do
pré-sal, sua operadora Unica e nem detinha mais 30% dos projetos de exploracao (Machado e
Rocha, 2020). A politica de contetido local também foi modificada, com a exigéncia de
menores indices e critérios menos rigorosos, e foi operacionalizado um cronograma acelerado
de leildes das bacias do pré-sal. O interesse expresso era incentivar a entrada das grandes
petroliferas estrangeiras, para que elas aproveitassem as oportunidades representadas pelo pré-
sal (Pinto, 2020). No geral, o resultado foi um forte aumento do contetido importado na cadeia
para-petroleira, com perda de encadeamentos produtivos locais importantes, a eliminagao dos
instrumentos de politica industrial e o enfraquecimento dos mecanismos de empuxe dos

investimentos industriais a disposi¢ao do Estado (Mortari, Ribeiro, Loural e Oliveira, 2021).
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A estatal também passou por uma reorientagdo importante a partir de 2015, expressa
na nomeag¢ao de Aldemir Bendini para a presidéncia da empresa (Schutte, 2016). Em resposta
a crise financeira, optou-se por um amplo processo de desinvestimento, se desfazendo de uma
série de ativos nos segmentos de refino e distribuicdo e buscando priorizar a exploragao e
producdo no pré-sal. Esses ativos foram em geral adquiridos pelo capital estrangeiro,
ampliando sua inser¢do e capacidade de concorréncia no mercado brasileiro (Pinto, 2019). A
estratégia da Petrobras deixou de ser o de desenvolver a industria para-petroleira nacional, se
direcionando para a maximizacao de sua rentabilidade e dando prioridade aos seus acionistas.
Nesta busca por maior eficiéncia, a estatal também escanteou seus programas de compras
locais. A forte reducdo de seus investimentos e sua nova orientacdo estratégica minaram sua
capacidade de indugdo sobre o emprego industrial e seu papel como instrumento de politica
industrial (Pinto, 2020). Neste contexto, no governo Temer houve uma mudanga importante
na politica de precificacdo da estatal, que passou a ancorar os pre¢os dos derivados de
petréleo na variagdo das cotagdes internacionais € no cambio. Assim, a Petrobras perdeu
também seu papel enquanto instrumento de politica macroecondmica.

Os grandes grupos industriais brasileiros defenderam todas as medidas descritas
acima. O fizeram sob a justificativa que a crise financeira da estatal obstaculizava a execucao
dos projetos de investimento da industria para-petroleira e exigia a abertura para as
petroliferas estrangeiras, as unicas que detinham os recursos adequados para a continuidade
da exploracdo (Schutte, 2016). José Serra, um dos politicos que em sua trajetdéria melhor
expressou o vinculo organico com a grande burguesia industrial brasileira, foi o relator da lei
que aprovou, em fevereiro de 2016, a derrubada da posi¢ao da Petrobras como operadora
unica do pré-sal e a obrigatoriedade dos 30% de participagdo nos projetos de exploragao. E o
fez sob o discurso de defesa da industria nacional, que para se reerguer precisava da retomada
dos investimentos na cadeia para-petroleira, coisa que a Petrobras era agora incapaz de fazer
por conta de sua crise financeira.

Por outro lado, a grande burguesia industrial brasileira reagiu ao desmonte radical da
politica de conteudo local. Ao longo de 2016, e sob o discurso de defesa dos investimentos e
do emprego no Brasil, as principais entidades representativas da grande burguesia industrial
passaram a defender uma linha de flexibilizacdo mais branda da politica de contetido local.
Neste caso, Jos¢ Serra continuou como uma das principais vozes em defesa da industria
brasileira, e, com o apoio ativo da FIESP, foram conquistados no Congresso Nacional indices
minimos globais de conteudo local e a validade dos contratos ja estabelecidos (Schutte, 2018).

Vale notar que o discurso da FIESP era de que a manuteng¢ado da politica de conteudo local era
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importante porque a industria nacional sofria com o alto “custo Brasil”, decorrente da alta
carga tributaria, dos pregos elevados de matéria prima, entre outros fatores (FIESP, 2017).
Assim, de uma s6 fez a FIESP defendeu seus interesses especificos enquanto fragao de classe
e apoiou a perspectiva universalista da grande burguesia de avancar novas reformas
neoliberais.

A grande burguesia industrial brasileira, ainda que unificada em torno da
implementagao da etapa superior do neoliberalismo no Brasil, continuou atuando em favor de
seus interesses particulares. Neste sentido, vale a pena concluir este capitulo apontado que a
grande burguesia industrial brasileira apresentou, nas ultimas décadas, um movimento
pendular. Com o esgotamento do neoliberalismo ortodoxo ela buscou reforcar seus interesses
de classe no interior do padrdo longo de reproducdo do capital, se aproximando da frente
politica organizada pelo PT e que era apoiada em amplos segmentos da classe trabalhadora.
Com base nesta frente, ela alcangou se reestruturar e fortalecer, € mesmo tentou disputar
maiores concessoes € se posicionar melhor dentro do bloco no poder. Com o fracasso de sua
tentativa, determinado pelo papel ainda subordinado de sua agdo politica em meio a reversao
do ciclo econdmico, a grande burguesia industrial brasileira operou uma reaproximag¢do com
as fracdes hegemonicas em torno de um programa comum de retomada do neoliberalismo
ortodoxo. Essa convergéncia ¢ resultado, como vimos, do fato de que a consolidagdo da
grande burguesia industrial brasileira nos anos 2000 se deu nos marcos do padrio de
desenvolvimento neoliberal, garantindo um terreno comum com as fragcdes hegemonicas.

Com o esgotamento dos impactos positivos das novas reformas neoliberais e da
unidade do programa ortodoxo, a grande burguesia pode voltar a exibir uma maior autonomia
politica em defesa de seus interesses € novamente disputar concessdes por parte das fragdes
hegemonicas. Essa disputa, entretanto, se d4 em condicdes cada vez mais restritas em termos
de estrutura produtiva, de aparato de Estado e de gestdo de politica macroecondmica. O
horizonte politico da grande burguesia brasileira no interior do padrdo de reprodugdo
existente, desta maneira, ¢ cada vez mais limitado pelo avanco do neoliberalismo que ela

mesma apoia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Muitas sdo, realmente, as dificuldades que se apresentam no estudo da
burguesia brasileira. A primeira delas esta ligada aos proprios conceitos. Os
conceitos sdo historicamente condicionados, isto é, eles tém também a sua
historia.

Nelson Werneck Sodré, Historia da Burguesia Brasileira

Um elemento central que ndo abordamos em nenhum momento da dissertacdo ¢ a
propria categoria de burguesia nacional. Nao fizemos nenhum tipo de discussdo bibliografica
sobre as diversas teorizacOes marxistas sobre o tema, como os trabalhos classicos de
Poulantzas, e nem fizemos um apanhado, ainda que generalista, das contribui¢des do
marxismo nacional que discutem as particularidades da burguesia brasileira (como as
referéncias basicas de Caio Prado Junior, Nelson Werneck Sodré ou Florestan Fernandes).
Desde o inicio tomamos sua existéncia como dada, e tampouco iremos discutir isso agora.

Vale notar, entretanto, que para os autores marxistas mais influentes da década de
1950, como os teoricos do PCB, a existéncia do grande capital nacional era um dos elementos
basilares da estratégia de revolugdo democratica-nacional, que defendia a alianga da classe
trabalhadora com a burguesia nacional para a derrota politica do imperialismo e das
oligarquias locais. Neste quadro, defendia-se que o capital nacional: i. existia; ii. atuava em
favor da industrializacdo brasileira; iii. que a industrializagdo seria favoravel a classe
trabalhadora e demais classes populares; iv. que a burguesia industrial era capaz de enfrentar
o imperialismo e as oligarquias para efetivar seus interesses especificos; v. que para fazé-lo
até as ultimas consequéncias seria capaz de se aliar a classe trabalhadora.

O que a trajetoria do grande capital industrial brasileiro nos ultimos setenta anos
apresentou foi o abandono progressivo destes pontos, minando historicamente a concepgao de
burguesia nacional tal como ela era apresentada pelo maior partido do movimento operario
nos anos 1950. Passando por cima do ultimo ponto, j4 que consideramos em aberto a
discussdo de se ele em algum momento foi uma realidade para o Brasil, o ponto iv passou a
ser de dificil defesa a partir do governo JK e ao longo dos anos 1960, especialmente apos o
golpe de 1964. O terceiro ponto caiu por terra pelo restante do periodo desenvolvimentista, tal
como se tornou explicito na ampliagdo da superexploracdo da forca de trabalho durante o
milagre econdmico e na profunda crise social da década de 1980. O ponto ii foi sendo
desfigurado a partir dos anos 1990 e 2000, em um primeiro momento pelas vias de

reestruturacao produtiva do grande capital nacional e depois porque sua consolidagdo ratificou



179

as tendéncias de desadensamento da economia brasileira. Sobraria, portanto, a discussdo de se
existe em si uma grande burguesia industrial nacional e quais seriam suas determinagdes
genéricas de existéncia.

Novamente, ndo entraremos nesta discussao que deveria ter sido feita desde o primeiro
capitulo. Ao longo do trabalho pressupomos essa existéncia, e nossa hipotese pareceu
confirmada pelo fato objetivo de existirem grandes grupos de propriedade e controle nacional
com estratégias de acumulagdo, inserc¢ao setorial e formas organizativas que interagem com o
padrao de reproducao do capital e nossa formagao econdmico-social de uma maneira distinta
das multinacionais e das demais fragdes do capital, tém seus interesses materiais, seus
programas politicos e suas ideologias particulares expressos por meio de instrumentos
politicos especificos e que exibem uma dindmica politica propria, com relagdes particulares
com o Estado e seu aparato e com as demais fragdes de classe no interior do bloco no poder.
O que queremos apontar nessas consideragdes finais € que, ainda que ndo tenhamos feito a
discussdo de quais as determinagdes gerais de uma burguesia nacional, ao longo desta
dissertacao buscamos demonstrar que sua manifestagdo concreta porta uma processualidade.
Significa dizer que seu contetido concreto € historicamente determinado no interior do padrao
de desenvolvimento e no padrdo de reprodugdo de capital vigentes em um periodo especifico.

A propria grande burguesia industrial brasileira modificou a si e aos seus interesses
conforme construiu respostas ativas aos desafios concretos que enfrentou. Suas estratégias de
acumulacdo e sua atuagdo politica foram “racionais” neste sentido: dizia respeito aos
caminhos possiveis de preservacdo de sua acumulacdo dentro de conjunturas especificas da
correlagdo de forcas entre as classes, das pressoes do padrao de desenvolvimento capitalista
global e do aparato de Estado existente. Vamos enfatizar: a grande burguesia industrial
brasileira se organizou e lutou sempre que possivel em favor de seus interesses materiais. Mas
o fez em condigdes que ndo era capaz de controlar, com resultados que a priori podem
parecer contraditorios aos interesses que um observador desprevenido jura serem seus
interesses reais. Assim, buscam-se explicagcdes em outras esferas da vida social (em geral a
cultural) que geralmente relegam a grande burguesia nacional a um lugar passivo,
subordinado, estagnado, submisso etc. Por exemplo: ¢ muito facil atribuir a adesdo da grande
burguesia industrial brasileira ao neoliberalismo ap6s o fracasso do Plano Cruzado como
resultado de determinacdes univocamente culturais ou ideologicas. Descobrir a racionalidade
econdmico-politica deste processo, ao contrario, tanto enfatiza o papel ativo da grande
burguesia industrial nacional no desenvolvimento do capitalismo brasileiro quanto

desmistifica varias das preconcepcdes em torno desta relagao.
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Um dos pontos que procuramos evidenciar ao longo desta dissertagdo foi que a
financeirizagdo particular dos grandes grupos industriais no Brasil foi resultado de sua busca
por se reestruturar e consolidar diante das novas condig¢des globais de concorréncia e do novo
padrao de reproducdo do capital. A financeirizagdo, ao contrario do senso comum
progressista, ndo ¢ nem o dominio imperial das finangas sobre o terreno produtivo € nem uma
“fuga para os céus” do grande capital industrial determinada pelas contradi¢des insoluveis da
esfera produtiva. Ela ¢ resultante da busca ativa por sobrevivéncia dos grupos industriais em
meio as novas condi¢des historicas do capitalismo. A financeirizagdo tanto permitiu
consolidacdo da grande burguesia industrial brasileira no neoliberalismo quanto modificou
sua relagdo com o padrdo de reprodugdo do capital no Brasil. Da mesma maneira, o aumento
do conteudo importado, o desadensamento industrial e a “inser¢do subordinada” nas cadeias
globais de valor que levaram a especializagdo regressiva da estrutura industrial brasileira nas
ultimas décadas, todos esses elementos ndo foram expressao exclusiva da derrocada do padrao
de reprodu¢do longo desenvolvimentista. Foram também resultado do sucesso do grande
capital industrial brasileiro em se adaptar a nova estrutura da producdo global.

Nessas novas circunstancias, a grande burguesia brasileira manteve uma ampla
capacidade de organizagdo e de disputa politica. Ela vocalizou seus interesses frente aos
efeitos mais deletérios do neoliberalismo ortodoxo de FHC. Ela disputou politicamente uma
melhor posi¢ao no interior do bloco no poder ao longo dos governos do PT, se aproveitando
das oportunidades historicas representadas pelo ambiente internacional favoravel e pela
aproximag¢do com um partido com amplo apoio popular. Ao longo dos anos 2000, a grande
burguesia industrial brasileira foi razoavelmente bem-sucedida em mobilizar o aparato de
Estado em favor de sua consolida¢do, o que lhe permitiu alcancar um novo patamar de
acumulacdo e de internacionaliza¢do. Tal como ressaltamos ao longo da dissertacdo, ¢ a forca
particular do grande capital industrial nacional que tanto diferencia a trajetoria do capitalismo
brasileiro em meio aos demais paises latino-americanos quanto elucida o carater do
subimperialismo do século XXI. A dinamica interna das classes no interior de cada formagao
econdmico-social continua sendo o eixo explicativo da posi¢do que estas ocupam no interior
do mercado mundial, concepcdo esta que ¢ compartilhada por pensadores como Vania
Bambirra, Ruy Mauro Marini e Agustin Cueva, entre outros marxistas-leninistas.

Os intelectuais da grande burguesia industrial brasileira souberam organizar, sintetizar
e dar um tratamento tedrico as suas demandas, elaborando novas ideologias adaptadas aos
novos tempos. Assim, foram produzidos novos desenvolvimentismos, condizentes as suas

estratégias de acumulacao e de consolidacao em meio ao padrao de reproducao neoliberal. A
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continuidade e esséncia destas teorias, o motivo pelo qual continuaram sendo
“desenvolvimentismos” diz respeito ao seu conteudo de classe, contetido o qual ¢ em si uma
processualidade historica.

Por fim, se nem todos seus esfor¢os foram bem-sucedidos, se os
“desenvolvimentismos” por vezes foram abandonados em favor de perspectivas que pareciam
contraditdrias aos seus interesses objetivos, isso se deu porque, novamente, sua acao se dd em
condigdes as quais ndo controla. Vimos como o esfor¢o novo-desenvolvimentista esbarrou
nos limites resultantes da acdo multipla das classes e fragdes de classe em conflito em um
momento de reversao do ciclo economico. A adesdo ao neoliberalismo ortodoxo foi a saida
“racional” encontrada naquela conjuntura.

A andlise rigorosa desta racionalidade econOmico-politica da grande burguesia
industrial brasileira ndo ¢ so6 necessaria para entender a sua historia recente. Ela ¢ fundamental
para o debate em torno da possivel contribuicdo desta fracdo de classe para um projeto de
desenvolvimento favoravel aos interesses da classe trabalhadora. A negacdo ou defesa
aprioristica de um papel positivo da grande burguesia industrial brasileira no interior de um
processo de transformacdo social em favor da classe trabalhadora ¢ um procedimento
sabidamente antimarxista-leninista. O entendimento deste papel, tal como a compreensdo do
carater da Revolucao Brasileira como um todo, depende de uma analise totalizante de nossa
formagdo econdmico-social que seja capaz de elucidar os interesses objetivos das classes e
seus conflitos. Esses interesses, como vimos, sdo um produto historico, resultado da acdo
consciente das classes e suas fragdes em condi¢cdes concretas as quais ndo dominam.
Devemos buscar sempre entender o sentido de sua acdo e seus limites concretos para melhor
compreender os grupos sociais € seu horizonte politico, tal como fizeram os classicos da

Teoria Marxista da Dependéncia.
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