A
¥

LMNICAMP

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

INSTITUTO DE GEOCIENCIAS

GUILHERME DOURADO DOS REIS

PLANO DE ACAO PARA PREVENCAO E CONTROLE DO
DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL (PPCDAm)

DA INSTITUCIONALIZACAO AO DESMANTELAMENTO (2004-2020)

CAMPINAS
2025



GUILHERME DOURADO DOS REIS

PLANO DE ACAO PARA PREVENCAO E CONTROLE DO
DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL (PPCDAm)

DA INSTITUCIONALIZACAO AO DESMANTELAMENTO (2004-2020)

DISSERTACAO  APRESENTADA  AO
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
CAMPINAS COMO PARTE DOS
REQUISITOS EXIGIDOS PARA A
OBTENCAO DO TITULO DE MESTRE EM
POLITICA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

ORIENTADORA: PROFA. DRA. ROSANA ICASSATTI CORAZZA

ESTE EXEMPLAR CORRESPONDE A VERSAO
FINAL DA DISSERTACAO DEFENDIDA PELO
ALUNO GUILHERME DOURADO DOS REIS E
ORIENTADA PELA PROFA. DRA. ROSANA
ICASSATTI CORAZZA

CAMPINAS
2025



Ficha catalografica
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)
Biblioteca do Instituto de Geociéncias
Marta dos Santos - CRB 8/5892

R277p

Reis, Guilherme Dourado dos, 1991-

Plano de Acdo para Prevencio e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal (PPCDAm) : da institucionalizacdo ao desmantelamento (2004-2020) /
Guilherme Dourado dos Reis. - Campinas, SP : [s.n.], 2025.

Orientador: Rosana Icassatti Corazza.
Dissertacao (mestrado) — Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), Instituto de Geociéncias.

1. Desmatamento - Amazonas. 2. Politica Ambiental - Aspectos Politicos.
3. Florestas - Conservacao - Amazonia. I. Corazza, Rosana Icassatti, 1968-. I1.
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Instituto de Geociéncias.

I1I. Titulo.

Informacdes complementares

Titulo em outro idioma: The Action Plan for the Prevention and Control of

Deforestation in the Legal Amazon (PPCDAm) : from institutionalization to dismantling

(2004-2020)

Palavras-chave em inglés:

Deforestation - Amazonas

Environmental Policy - Political Aspects

Forests - Conservation - Amazon

Area de concentracio: Politica Cientifica e Tecnoldgica
Titulacdo: Mestre em Politica Cientifica e Tecnologica
Banca examinadora:

Rosana Icassatti Corazza [Orientador]

Bruna Angela Branchi

Milena Pavan Serafim

Data de defesa: 19-02-2025

Programa de Po6s-Graduacao: Politica Cientifica e Tecnologica

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Nio se aplica

Identificacdo e informacoes académicas do(a) aluno(a)
- ORCID do autor: https://orcid.org/0009-0007-8637-5426
- Curriculo Lattes do autor: http://lattes.cnpq.br/8315184587466000



Profa. Dra. Rosana Icassatti Corazza - Presidente

Profa. Dra. Milena Pavan Serafim

Profa. Dra. Bruna Angela Branchi

A Ata da defesa com as respectivas assinaturas dos membros encontra-se no
SIGA/Sistema de Fluxo de Dissertagdo/Tese e na Secretaria do Programa da Unidade.



Dedico este trabalho em homenagem a minha mae,
Belzair Agda Dourado (in memoriam), mae amada
que partiu cedo demais, “mas fosse qual fosse o
momento, ontem, hoje ou daqui a cinquenta anos,
seria sempre cedo demais” (autor desconhecido).



AGRADECIMENTOS

Gostaria de agradecer a Deus por me agraciar com a oportunidade tnica da vida e
por todo a sua imensidao de amor!

A minha amada av¢ Iddlia, por todo o seu amor e dedicacdo com que sempre me
envolveu. Mesmo enfrentando um momento de grande dor e fragilidade, voc€ me recebeu
com aconchego, me deu um lar, me educou e transmitiu valores que levarei comigo para
sempre. Sua forca, coragem e amor foram e continuam sendo uma fonte inesgotdvel de
forca e inspirag@o para seguir em frente.

A minha querida tia Dalila que me acolheu como um filho e que me transmitiu
tamanho amor e carinho, serei eternamente grato.

A minha querida tia, mae, amiga, confidente Valdenia que € o meu porto seguro.
Perto de voc€ me sinto seguro e confiante para seguir em frente.

As minhas queridas tias, Maria Zelia e Roberta, pelo apoio, carinho e amor.

As minhas queridas e amadas irmas Samantha, Leticia, Larissa e lara, cuja
confianca em mim nunca vacilou, mesmo nos momentos em que eu mesmo duvidei.

Ao meu querido e amado companheiro, Rafael, minha eterna gratidao pela
paciéncia, dedicagdo, apoio incondicional, forca e amor que sempre me ofereceu. Seu
apoio e motivacdo foram fundamentais para que eu pudesse chegar até aqui. Obrigado
por caminhar ao meu lado e por sonhar comigo.

A minha professora orientadora, Rosana Icassatti Corazza, minha gratidao por ter
me acolhido como orientando, e que dedicou um volume generoso do seu tempo para
compartilhar seus conhecimentos comigo. Suas orientacdes, palavras de encorajamento e
elogios foram fundamentais para o meu crescimento académico e pessoal.

Aos membros da banca examinadora: Janaina Oliveira Pamplona da Silva, Bruna
Angela Branchi e Milena Pavan Serafin, por gentilmente aceitarem o convite para
participar deste processo. Sou grato pelo tempo e dedicacdo investidos na avalia¢io deste
trabalho e pelas valiosas contribui¢des que enriqueceram sua qualidade e orientaram a
sua finalizacao.

Aos entrevistados, Carolina Cristina Fernandes, Francisco José Barbosa de
Oliveira Filho, Jodo Paulo Ribeiro Capobianco e Maria Cristina Oliveira Souza, expresso
minha gratidao por dedicarem parte do seu tempo e compartilharem seus conhecimentos

e experiéncias, contribuindo para o enriquecendo desta pesquisa.



O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacgao de Aperfeicoamento

de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) — Cédigo de financiamento 001.



RESUMO

O Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAm) foi langado em 2004, visando frear a curva ascendente do desmatamento na
Amazonia Legal. O Plano foi instituido com base em conhecimento cientifico,
empregando tecnologia avangada no controle e monitoramento da cobertura florestal na
Amazonia Legal, e articulando instituicdes de vérias dreas de pesquisa, do poder
executivo e do gerenciamento ambiental no Brasil. O objetivo desta dissertagdo de
mestrado consiste em compor um estudo sobre a institucionalizacdo e os recentes
episodios de desmantelamento do PPCDAm. Entre as razdes que justificam a relevancia
do estudo, destacam-se: 1) a necessidade de limitar o aquecimento global, o que exige
mudancas rapidas e profundas na reducao das emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE);
i1) o fato de que, nas dltimas décadas, o setor de mudanca de uso do solo e florestas tem
sido o principal responsavel das emissdes de GEE no Brasil, principalmente devido ao
desmatamento da vegetacdo nativa, concentrado geograficamente na Amazonia Legal;
1i1) formular medidas eficazes de controle e prevencdo do desmatamento na Amazonia
Legal requer a compreensdao do PPCDAm, abrangendo tanto o declinio inicial das taxas
de desmatamento quanto seu subsequente aumento. Um levantamento de escopo
(Scoping Review) sobre o PPCDAm permitiu identificar, descrever e analisar suas quatro
fases, que se desdobram ao longo do periodo de 2004 a 2019, com destaque para a
efetividade das fases iniciais do plano (2004-2012) com reducdo de cerca de 84% do
desmatamento em 2012, quando comparado a 2004. Contudo, observou-se que, na quarta
fase (2016-2019), o plano foi progressivamente desmobilizado, com perda de sua
eficaicia. O mapeamento da literatura permitiu identificar uma lacuna nos estudos
académicos referente a andlise da quarta fase. Nela, observam-se acdes de
desmantelamento do plano. Nesta dissertagdo, buscamos contribuir para compreensao
deste periodo, identificando e analisando as medidas e estratégias que contribuiram para
o desmantelamento do PPCDAm. A andlise desse processo € realizada por meio da
mobilizacdo da Abordagem de Desmantelamento de Politicas — ADP (Policy Dismantling
Framework), operacionalizada por clipagem de noticias com a triangulacdo de
informacdes e entrevistas com especialistas e gestores. Quanto aos resultados da andlise,
destaca-se que embora os governos Lula, Dilma e Temer, tenham apresentado acdes
pontuais de desmantelamento das politicas ambientais e do PPCDAm, é na gestao
Bolsonaro que se observa um desmantelamento intencional e sistemédtico dessas politicas.
Esse processo teve inicio na dimensao simbdlica, com um forte discurso antiambientalista
e por um conjunto de acdes que ilustram todas as estratégias de desmantelamento
propostas pela literatura e ainda nos permitem identificar empiricamente e propor
conceitualmente e de forma original, nesta dissertacdo, uma nova estratégia de
desmantelar politicas publicas: além das quatro estratégias propostas por Bauer e Knill
(2013), sugerimos agora a estratégia de “desmantelamento escrachado”. Por fim,
destacamos a resisténcia das institui¢des publicas - especialmente o judicidrio -, bem
como dos movimentos sociais € da alta burocracia formada por quadros técnicos e
gestores da drea ambiental, que atuaram de forma significativa contra as estratégias de
desmantelamento.

Palavras-chave
Desflorestamento; Politicas Ambientais; Desmanche de Politicas; Mudancga de Politica;

Floresta Amazonica.



ABSTRACT

The Action Plan for the Prevention and Control of Deforestation in the Legal Amazon
(PPCDAm) was launched in 2004 to halt the upward curve of deforestation in the Legal
Amazon. The formulation of the Plan was based on scientific knowledge, using advanced
technology to control and monitor forest cover in the Legal Amazon and bringing together
institutions from various research areas, executive power and environmental management
in Brazil. This master's thesis aims to study the institutionalization and recent dismantling
of the PPCDAm. The reasons for the relevance of the study include: i) the need to limit
global warming, which requires rapid and profound changes in the reduction of
Greenhouse Gas (GHG) emissions; ii) the fact that, in recent decades, the land use change
and forestry sector has been the main culprit of GHG emissions in Brazil, mainly due to
the deforestation of native vegetation, geographically concentrated in the Legal Amazon;
iii) formulating effective measures to control and prevent deforestation in the Legal
Amazon requires an understanding of the PPCDAm, covering both the initial decline in
deforestation rates and their subsequent increase. A scoping review of the PPCDAm made
it possible to identify, describe and analyze its four phases, which unfold over the period
from 2004 to 2019, highlighting the effectiveness of the initial phases of the Plan (2004-
2012) with a reduction of around 84% in deforestation in 2012, when compared to 2004.
However, in the fourth phase (2016-2019), the Plan was progressively demobilized and
lost its effectiveness. Mapping the literature allowed us to identify a gap in academic
studies regarding the analysis of the fourth phase. In this phase, research allowed us to
observe actions to dismantle the Plan. In this dissertation, we seek to contribute to
understanding this period by identifying and analyzing the measures and strategies that
contributed to dismantling the PPCDAm. This process analysis mobilizes the Policy
Dismantling Framework (ADP), operationalized by news clipping with the triangulation
of information and interviews with experts and managers. The analysis results show that
although the Lula, Dilma and Temer administrations have taken specific steps to
dismantle environmental policies and the PPCDAm, it is under the Bolsonaro
administration that policy dismantling gained an intentional and systematic approach.
This process began in the symbolic dimension, with a strong anti-environmentalist
discourse and a set of actions that illustrate all the dismantling strategies proposed in the
literature and also allow us to identify empirically and propose conceptually and in an
original way, in this dissertation, a new strategy for dismantling public policies: in
addition to the four strategies proposed by Bauer and Knill (2013), we now suggest the
strategy of "slapstick dismantling". Finally, we would like to highlight the resistance of
public institutions - especially the judiciary - as well as social movements and the senior
bureaucracy of technical staff and environmental managers, who have acted significantly
against the dismantling strategies.

Keywords
Deforestation; Environmental Policies; Policy Dismantling; Policy Change; Amazon

Rainforest.
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INTRODUCAO

O desmatamento na Amazodnia Legal figura como um dos maiores desafios
socioambientais contemporaneos, concentrando-se em uma regido de importancia crucial
para a regulacdo climdtica global, a conservacdo da biodiversidade e a garantia de
servigos ecossistémicos essenciais (Marques, 2015; Lovejoy; Nobre, 2019). Nesse
sentido, o lancamento do Plano de A¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazo6nia Legal (PPCDAm), em 2004, representou um marco na formulacao de politicas
publicas ambientais no Brasil. Com uma proposta transversal e inovadora, o PPCDAm
baseou-se na articulacdo entre ciéncia, tecnologia e governanga interinstitucional,
alcangando resultados expressivos no controle do desmatamento durante suas fases

iniciais (Silva Jr et al, 2021; West e Fearnside, 2021).

Este trabalho tem como objetivo principal investigar os processos de
institucionalizacio e desmantelamento do PPCDAm no periodo de 2004 a 2020. O estudo
busca compreender, de forma aprofundada, as estratégias que viabilizaram o Plano em
suas primeiras fases e os fatores que levaram a sua progressiva desmobiliza¢do, com
destaque para os efeitos observados na quarta fase (2016-2019). A andlise parte de um
levantamento de escopo (Scoping Review), identificando os principais marcos do
PPCDAm e mobilizando a Abordagem de Desmantelamento de Politicas (Policy
Dismantling Framework) como referéncia tedrica para interpretar os episddios recentes

de desmonte.

A Policy Dismantling Framework (ADP), desenvolvida por Bauer e Knill
(2013), oferece uma abordagem tedrica robusta para a analise do desmantelamento de
politicas publicas. Diferentemente da formulagdo de politicas, que envolve a criagdo ou
expansdo de programas e instrumentos de interven¢do, o desmantelamento diz respeito a
reducdo deliberada do escopo, intensidade ou alcance das politicas existentes (Bauer et
al, 2012; Jordan et al, 2013). Essa abordagem ganha relevancia em contextos politicos e
econdmicos marcados por restri¢des fiscais, mudancas de prioridades governamentais ou
pressdes ideoldgicas contra determinadas agendas publicas (Milhorance, 2022). O marco
tedrico proposto pelos autores € especialmente tutil no ambito desta dissertacdo de
mestrado, na medida em que permite nortear a pesquisa no sentido de identificar,

descrever e interpretar as estratégias utilizadas por atores politicos ao implementar
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processos de desmonte, sejam eles explicitos ou velados, possibilitando uma anélise

sistemadtica de seus objetivos e efeitos (Bauer et al, 2012; Sabourin et al, 2020).

O trabalho seminal de Bauer e Knill (2013) propde que o desmantelamento
pode ser conduzido por meio de quatro estratégias principais: desmantelamento ativo,
desmantelamento por omissdo, desmantelamento simbdlico e desmantelamento por
mudanca de arena. O desmantelamento ativo ocorre quando os formuladores de politicas
agem de forma direta para reduzir ou eliminar programas existentes, promovendo cortes
orcamentdrios, revisdes normativas ou reconfiguragdes institucionais que limitam a
eficdcia de uma politica. J4 o desmantelamento por omissdo caracteriza-se pela auséncia
deliberada de acdes para manter ou implementar politicas, resultando em sua desativacao
gradual. Essas duas estratégias evidenciam diferentes graus de visibilidade e intengdo,
variando de intervencdes explicitas a negligéncias que corroem as politicas ao longo do

tempo (Sabourin et al, 2020; Souza, 2023).

Além disso, Bauer e Knill (2013) identificam estratégias de desmantelamento
simbdlico e desmantelamento por mudanga de arena, que enfatizam os aspectos politicos
e comunicacionais do processo. O desmantelamento simbdlico ocorre quando os
governantes anunciam reformas ou ajustes significativos, mas implementam mudancas
minimas ou inexistentes, buscando satisfazer pressdes externas sem alterar
substancialmente a politica. Por sua vez, o desmantelamento por mudanca de arena
envolve a transferéncia de responsabilidades para diferentes niveis de governanca ou
instituicdes, frequentemente como forma de reduzir a efetividade ou a accountability

associada a politica (Souza, 2023).

Ao categorizar essas estratégias, a ADP fornece um ferramental teérico que
transcende andlises descritivas, permitindo compreender como e por que O
desmantelamento ocorre, mesmo em regimes democraticos, onde a transparéncia € a
participacao social deveriam mitigar tais processos. No presente trabalho, empreendeu-
se uma revisao de escopo que mapeou o emprego da ADP para casos de desmantelamento
de politicas ambientais e afins, caracterizando seus contextos e identificando as principais
estratégias, inclusive para o caso do Brasil. Esse mapeamento, além de trazer uma
contribuicdo em si para o entendimento da abordagem e de como tem sido empregada,
nos oferece um conhecimento sobre como pesquisas conexas a presente proposta tém sido

desenhadas e implementadas e como seus resultados tém sido apresentados a comunidade
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académica (Sabourin et al 2020; Gurgel et al, 2021; Da Fonseca et al, 2022; Milhorance
2022; Souza, 2023; Neves, 2023; Moulin, 2023).

No caso especifico abordado nesta dissertagdo, é preciso salientar que o
PPCDAm foi concebido como uma resposta urgente ao aumento exponencial das taxas
de desmatamento na Amazonia Legal no inicio dos anos 2000. Integrando instituicdes
académicas, setores da sociedade civil e agéncias governamentais, o Plano combinou
tecnologias avangadas de monitoramento e fiscalizagdo com estratégias de ordenamento
territorial e regularizacio fundidria. Entre 2004 e 2012, o PPCDAm conseguiu reduzir em
cerca de 84% as taxas de desmatamento, consolidando-se como um exemplo
internacional de politica publica bem-sucedida no combate a destruicao florestal (Mello
e Artaxo, 2017; West e Fearnside, 2021; Silva Jr et al, 2021). Entretanto, a partir de 2016,
como serd demonstrado nesse trabalho, o Plano enfrentou um processo sistemdtico de
desmantelamento, caracterizado por mudancas institucionais, cortes orcamentirios e

fragilizacdo da fiscalizagdo ambiental.

A relevancia deste estudo se evidencia em trés dimensdes principais: (i) a
relacdo intrinseca entre o controle do desmatamento e a mitigacio das mudancgas
climéticas, dada a contribuicao significativa do setor de mudangas no uso da terra para as
emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) no Brasil; (ii) o papel estratégico da Amazodnia
Legal na manutencao do equilibrio climatico e na protecao da biodiversidade global; e
(iii) a lacuna académica relacionada a andlise da quarta fase do PPCDAm, um periodo
marcado por intensas transformagdes politicas e institucionais que comprometeram a

continuidade de suas agoes.

Para compreender a complexidade desse processo e expor os resultados da
pesquisa empreendida, a dissertacdo estd estruturada em cinco capitulos, conforme
ilustrado no quadro 1 abaixo. O primeiro capitulo apresenta o tema, o escopo geografico
da pesquisa e a justificativa para a escolha do objeto de estudo, ressaltando a relevancia
do PPCDAm no contexto das mudancas climaticas e da governanca ambiental. O segundo
capitulo oferece um panorama da literatura sobre desmantelamento de politicas publicas,
destacando a abordagem conceitual mobilizado para analisar o caso brasileiro. O terceiro
capitulo mapeia as quatro fases do PPCDAm, descrevendo os avancos, limitacdes e
resultados alcancados ao longo de sua trajetéria. O quarto capitulo analisa o
enfraquecimento das politicas de preservagdo ambiental no Brasil, relacionando as

transformagdes do PPCDAm aos diferentes contextos politicos que marcaram os
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governos progressistas e conservadores. Por fim, o quinto capitulo se aprofunda na
aplicacdo da Abordagem de Desmantelamento de Politicas ao periodo do governo
Bolsonaro, detalhando as estratégias de desmonte identificadas e discutindo os desafios e

aresiliéncia das institui¢des envolvidas.

Salientam-se duas contribui¢des centrais desta dissertacdo de mestrado. Uma

delas, de cunho tedrico-metodolégico; outra, de cunho politico-institucional.

A contribuicdo de cunho tedrico-metodolégico diz respeito a uma
apresentacdo circunstanciada da Abordagem de Desmantelamento de Politicas, com o
refinamento representado pela revisdo de escopo que mapeia como a abordagem vem
sendo empregada em véarios contextos, inclusive para o caso do Brasil, pela comunidade
académica para o entendimento do desmanche de politicas na temética ambiental e em
areas afins. Essa contribuicdo, especialmente em lingua portuguesa, pode ser ttil para a
comunidade académica interessada no conhecimento desta abordagem, de suas
possibilidades e também de algumas limita¢des com as quais nos deparamos para analisar
processos de desmantelamento de politicas ambientais, a partir dos casos reportados na

literatura e para o caso aqui em estudo, qual seja, o do PPCDAm.

A contribuicao de cunho politico-institucional tem lugar pela concretizagao
do estudo de caso especifico nesta dissertacdo. Ao abordar a trajetéria do PPCDAm, o
presente trabalho contribui para o debate académico e politico-institucional sobre a
eficacia das politicas publicas ambientais, os fatores determinantes para sua consolidagcdo
e as ameacgas que enfrentam em contextos de mudanca de governo e de orientagdo
ideoldgica. Com isso, busca-se oferecer subsidios para a formulagdo de estratégias mais
robustas de controle do desmatamento, que resistam a investidas de forcas interessadas
em seu desmantelamento e que favorecam a resili€ncia das institui¢des envolvidas e, por
extensdo, que ajudem a reforcar a importancia da governangca ambiental em escala

nacional e internacional.
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Quadro 1 — Panorama geral da dissertacio

Capitulo

Organizacao

Propésito dentro da dissertagio

1. Tema geral, escopo
geografico e proposta
da pesquisa

1.1 Tema geral, escopo geografico e justificativas
1.2 Objetivos e pergunta de pesquisa

1.3 Metodologia

1.4 Panorama da estrutura da tese

Apresentacdo da proposta da dissertag@o, suas justificativas, objetivos,
pergunta de pesquisa, metodologia mobilizada e os passos
metodoldgicos para a operacionalizacdo da andlise, e organizagao
geral ou estrutura da dissertacio

2. Mapeamento multi-
contextos da literatura
sobre desmantelamento
de politicas ambientais

2.1 Um panorama da literatura sobre ADP
2.2 Sobre o escopo dos estudos: temas, contextos e problemas em estudo
2.3 Apresentacdo das estratégias de ADP

Apresentar a partir de uma revisdo de escopo o mapeamento da
producdo bibliografica voltada ao entendimento da abordagem
teérico-metodolégica de Desmantelamento de Politicas empregada no
campo de andlise das politicas ambientais

3. PPCDAm:
Institucionalizacao,
eficacia e
desmantelamento

3.1 Resultado da revisdo de escopo: Fluxograma PRISMA
3.2 Apresentacdo do PPCDAm

Apresentar a partir de uma revisdo de escopo um histérico detalhado
e contextualizado sobre a institucionalizacdo do PPCDAm,
destacando seus objetivos, metas e diretrizes fundamentais no
combate ao desmatamento da floresta amazOnica. Além disso, sdo
analisadas as quatro fases do Plano, evidenciando suas caracteristicas,
avancos e desafios ao longo do tempo

4. O enfraquecimento
das politicas de
preservagdo ambiental
e o PPCDAm

4.1 Elementos de reenquadramento da ADP a partir do contexto dos
governos progressistas Lula e Dilma

4.2 Elementos para o reenquadramento da ADP a partir do contexto dos
governos Temer e Bolsonaro

Apresentar e analisar as evidéncias de agdes e/ou medidas de
desmantelamento que levaram ao enfraquecimento e/ou reduziram os
arranjos institucionais pertinentes ao PPCDAm ao longo de sua
vigéncia, abrangendo os governos Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro

5. Desmantelamento de
politicas ambientais:
Apandgio da gestdo
Bolsonaro e o caso do
PPCDAmM

5.1 Desmantelamento simbélico

5.2 Desmantelamento por omissao

5.3 Desmantelamento por mudanga de arena

5.4 Desmantelamento ativo

5.5 Resiliéncia das instituigdes frente ao desmonte

Analisar as acdes de desmantelamento do PPCDAm, a partir da
mobilizagdo das categorias de desmantelamento oferecidas pela ADP.
Esta abordagem permite identificar as mudancas politicas e
institucionais que afetaram a continuidade e eficicia do Plano.

Conclusoes

Revisitacdo da problematica, retomada dos objetivos, sintese dos
principais resultados e apresentacdo de uma andlise conclusiva

Fonte: elaboragao prépria.
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No quadro 1 acima, é apresentado um guia de navegacdo que fornece uma
visdo geral da estrutura da dissertacdo. Nesse guia, sdo detalhados os conteiddos de cada
capitulo conforme sua organiza¢do interna, as principais estratégias metodoldgicas
referentes a cada parte do trabalho e as principais contribui¢des de cada capitulo para o

alcance do objetivo principal da dissertacao.
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CAPITULO 1. TEMA GERAL, ESCOPO GEOGRAFICO
E PROPOSTA DA PESQUISA

A Histoéria estd marcada por periodos de mudanca e transformacgao.
Presenciamos avangos tecnologicos, revolugdes, bem como grandes mudangas na
geopolitica, impactando diretamente ou indiretamente nossas vidas. No entanto, pela
primeira vez, enfrentamos uma mudanca causada pelos desafios de uma crise climatica
global resultante de nossa relagao desequilibrada com a natureza (Teixeira e Toni, 2022,

p. 72).

Parafraseando o Secretario-Geral das Nac¢des Unidas no documento Our
Common Agenda (United Nations, 2021), estamos em um ponto de inflexao na histdria,
a humanidade enfrenta uma escolha dificil e urgente entre o colapso ou avango. O
documento evidencia 0 momento critico € complexo no qual estamos inseridos, e
reconhece que os desafios estdo cada vez mais “interconectados e que transcendem
fronteiras, governos ¢ sociedades” (Teixeira e Toni, 2022, p. 74). Sendo assim,
destacamos a relevancia de estudos cientificos voltados para essa tematica. E essencial
avaliar quais sao os principais desafios da contemporaneidade para a politica ambiental,
no caso do Brasil pensando no desmatamento e degradagdo da Amazonia, a maior floresta

tropical do mundo.

Sendo assim, este capitulo estd organizado em trés segdes. A secdo 1.1
apresenta o tema geral da pesquisa — as mudancas climaticas como foco da mutagao
ecologica em nossos tempos, seu escopo geografico — a Amazonia; e as justificativas
iniciais para a elaboracdo deste trabalho, quais sejam, a contribuicdo do perfil das
emissoes do Brasil para o problema, a relevancia da preservacao da Floresta Amazodnica,
ao lado de um breve historico sobre seu desmatamento. A se¢do 1.2 ¢ dedicada a
apresentar os objetivos e pergunta da pesquisa. A se¢do 1.3 apresenta a metodologia

empregada na elaboragdo da pesquisa.

1.1. TEMA GERAL, ESCOPO GEOGRAFICO E JUSTIFICATIVAS

Nesta subse¢do, apresenta-se, como tema geral que circunstancia esta
pesquisa, as mudancas climdticas que estdo no centro da mutagdo ecoldgica

contemporanea (subsecdo 1.1.1). Embora a queima de combustiveis fosseis seja, em
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escala global, o principal fator de origem antropica associado a causa do problema, no
caso do Brasil, as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) tém origem nas
transformagdes no padrao de uso do solo, com as praticas da agricultura e pecuéaria
extensivas e outras atividades que impactam a mudanga do uso da terra, com destaque

para o desmatamento. Esse ¢ o conteudo abordado na subsecao 1.1.2.

1.1.1. TEMA GERAL: MUDANCAS CLIMATICAS NO FOCO DA
MUTACAO ECOLOGICA CONTEMPORANEA

Ainda que a Terra tenha passado por diversos periodos de mudangas
ambientais significativas, o planeta tem se mantido estavel nos ultimos 10.000 anos,
periodo conhecido pelos gedlogos como Holoceno. Contudo, tal estabilidade pode estar
ameagada, desde a primeira Revolugdo Industrial, destacam-se as agdes humanas como
impulsionadoras de mudanga ambiental global. Este periodo, pdés-revolugao industrial, ¢
conhecido por Antropoceno, caracterizado pelo rapido crescimento da dependéncia de

combustiveis fosseis e mudancas do uso do solo (Rockstrom et al, 2009).

Segundo o documento Climate Change: Evidence and causes, os cientistas
chegaram a um consenso de que as recentes alteragdes climaticas sdo causadas em grande
parte pelas agdes antrdpicas, principalmente através da emissd@o de CO?, um dos principais
gases do efeito estufa (United Nations, 2021; The Royal Society, 2020). Desta forma, as
acdes antropicas se apresentam como forca significativa, “capaz de interferir em
processos criticos do nosso planeta, como a composicdo da atmosfera e outras
propriedades” (Artaxo, 2014, p.15). Entre 1850 a 2019 as emissdes liquidas acumuladas
de CO 2, foram de 2.400 bilhdes de toneladas de CO?-equivalente sendo que, 58% dessas
emissoes ocorreram entre 1850 ¢ 1989 e 42% entre 1990 e 2019 (IPCC, 2023; Jones et
al, 2024), evidenciando que a curva das emissdes vem acelerando nas ultimas décadas,

como pode ser observado no grafico 1 a seguir.
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Grifico 1 - Emissdes global de Gases de Efeito Estufa entre 1850 ha 2021
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Fonte: Jones et al. (2024)

De acordo com o Relatorio AR6 do IPCC, em 2019 as concentragdes
atmosféricas de CO? estavam em cerca de 400 partes por milhdo, representando os niveis
mais altos registrados dos ultimos 2 milhdes de anos. As concentragdes de metano (1.866
partes por bilhdo) e o 6xido nitroso (332 partes por bilhdo) também foram as mais
elevadas em pelo menos 800 mil anos. As emissdes liquidas globais de GEE estimadas
em 2019 foram de 59 bilhdes de toneladas de CO 2 equivalentes, um nimero 12% a mais
do que o registrado em 2010 e 54% a mais do que o registrado em 1990, com a maior
parcela das emissdes brutas sendo provenientes de combustiveis fosseis e processos
industriais. Quanto a fonte das emissdes globais de GEE, em 2019 aproximadamente 79%
vieram dos setores de energia, transportes e edificios, e 22% da agricultura, silvicultura e

outros usos da terra (IPCC, 2023).

Entre o periodo de 2011-2020 a temperatura global da superficie terrestre
aumentou cerca de 1,1° C, quando comparado com os niveis pré-industriais (1850-1900).
Ainda segundo o documento Climate Change: Evidence and causes, “o aumento
observado da temperatura da superficie global desde 1900 ¢ consistente com calculos
detalhados dos impactos do aumento observado nos gases de efeito estufa atmosféricos”

(The Royal Society, 2020, p.5).

O aumento nas concentragdes de GEE e consequentemente a intensificagdo
do aquecimento global e das mudancas climaticas, resultam ainda no aumento do nivel
do mar, acidificacdo dos oceanos, aumento do numero de fendmenos meteorologicos e

climaticos extremos (inundagdes, enchentes, deslizamentos, ciclones, estiagem e seca,
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queimadas, ondas de frio e de calor, entre outros), perda de biodiversidade, diminui¢do
do ozbnio estratosférico, entre outros (IPCC, 2023; Rockstrom et al, 2009). Segundo
Souza (2023), “sdo problemas que precisam ser compreendidos em sua interdependéncia
sist€émica e em relagdo com os processos antropicos cujas dinamicas estdo em sua origem

e explicam sua aceleragdo” (p.21).

Em suma a continuidade do aquecimento global apresenta riscos e impactos
adversos. De acordo com as proje¢des do IPCC (2023), a probabilidade de mudancas
abruptas e irreversiveis aumentam com niveis mais elevados de aquecimento. Limitar o
aquecimento global requer mudangas rapidas e profundas quanto as emissdes de GEE em

todos os setores ainda nesta década.

1.1.2  AS EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA DO BRASIL

No Brasil as principais fontes de geracao de Gases de Efeito Estufa (GEE),
sdo, em primeiro lugar, o setor de Mudanga de Uso da Terra e Florestas (MUT), uma
categoria usada para analisar as atividades (desmatamento, degradacdo florestal,
expansao agricola, mudangas no manejo do solo) que alteram o uso do solo e afetam a
cobertura vegetal, ou seja, “processos de mudangas dos estoques de biomassa e matéria
organica existentes acima e abaixo do solo, além de emissdes por queima de residuos
florestais” (SEEG, 2020, p. 2). Em segundo lugar estd o setor Agropecudrio. Este
comportamento nas emissoes brasileiras ndo ¢ recente como pode ser observado no

grafico 2, logo abaixo, que apresenta dados referentes a emissao de GEE desde 1990.

Segundo o Carbon Brief, que analisa a responsabilidade nacional pelas
emissdes historicas de CO? de 1850 a 2021, o Brasil ocupa a quarta posi¢ao no ranking
mundial, devido principalmente as suas emissdes do setor de Mudanga de Uso da Terra e
Florestas (EVANS, 2021). Em 2022 o setor de mudancgas no uso da terra foi responsavel
pela emissdo de 1,12 bilhdo de toneladas de CO? equivalente, o que representa 48% do
total nacional. Como evidenciado por Souza (2023, p.29) este padrdo de emissdes “foge
a experiéncia geral dos paises, em especial daqueles de experiéncia industrial avangada,
cujas emissoes de gases de efeito estufa se concentram principalmente nos setores de

producao e uso intensivo de energias fosseis”.
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Griafico 2 - Emissoes de gases de efeito estufa do Brasil de 1990 a 2022 (GtCO? e)
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Fonte: SEEG 2023.

Em 2022 da parcela de emissoes do setor de Mudanga do Uso do Solo e
Florestas, 1,12 bilhdo de toneladas de CO? equivalente, 97% eram referentes ao
desmatamento. Desse total de emissdes por desmatamento, 75%, que corresponde a 837
milhdes de toneladas de CO? equivalente, sdo provenientes do desmatamento na

Amazonia Legal (SEEG, 2023).

1.1.3 A RELEVANCIA DA AMAZONIA PARA O MUNDO

A Floresta Amazonica estd localizada na por¢@o norte da América do Sul, e
se configura como a maior floresta tropical do planeta, se estende por 9 paises sendo eles:
Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Peru, Venezuela, Guiana, Guiana Francesa e
Suriname, e abrange uma area de 7,8 milhdes de km?, destacado na imagem abaixo. No
territorio brasileiro o bioma abrange cerca de 4,1 milhdes de km? o que representa
aproximadamente um terco das florestas tropicais do planeta (Zanon, 2023; Marques,

2015).
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Figura 1 - Extensao do bioma Amazonia

N W arw Nrw
VENEZUELA A
GUIANA s
A 65;":5" OCEANO
coLOMBIA i Romu.m ¢ ATLANTICO
o \_~ . AMAPA

P g o gl AN

e AMAZOMAS PARA ﬂ /
'  MARANHAC
PERU
ACRE
) f — 5
~ ! TOCANTING
[ RONDONIA"
MATO GROSSO
BOLIVIA
Bioma Amazdnia
Estados da Amazdnia Legal 2
Paises da América co Su 0 __0 300 600 km

Fonte: CI (2004) apud Lentini et al (2005)

A Amazodnia Legal, conceito que data de 1950, conta com uma area adicional
a da Floresta Amazonica incluindo também éreas de mata mais rala e cerrado abrangendo
assim um territério de 5.015.067,75 km?, que equivale a 58,9% de todo o territério
nacional (Almanaque Brasil Socioambiental, 2008, p.83). O bioma Amazdnia “é¢ formado
por distintos ecossistemas como florestas densas de terra firme, florestas estacionais,
florestas de igapo, campos alagados, varzeas, savanas, refiigios montanhosos e formagoes

pioneiras” (Ibflorestas, 2020).

A 4gua doce é abundante na Floresta Amazonica. E nessa regido que se
encontra a maior bacia hidrografica do planeta, a Bacia Amazonica, que concentra o
maior volume de agua doce: sdo 20% da disponibilidade de 4gua doce do planeta
(Benchimol, 1992). O principal rio desta bacia, ¢ o rio Amazonas que, com mais de mil
afluentes, constitui o maior rio em volume de 4gua e que tem um papel vital na evolugdo

e manutencao da vida da floresta e de suas fungdes. (Ibflorestas, 2020).
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No que tange ao ciclo da 4gua, a Floresta Amazonica ainda contribui para a
estabilidade hidrica nas regides Sul e Sudeste do pais, na forma do que pesquisadores
como José Marengo e Antonio Nobre t€ém chamado de “rios voadores” (Revista FAPESP,
2004). Os rios voadores, como foram chamados metaforicamente pelos pesquisadores,
nascem préoximo a Linha do Equador, ao norte do Para. O sol evapora a agua do Oceano
Atlantico e a transporta para o continente, gracas a acao dos ventos alisios. Ao encontrar
os Andes, uma barreira natural, esse fluxo atmosférico se redireciona e ganha velocidade,
avancando em direcao ao centro do continente ¢ favorecendo a ocorréncia de chuvas nessa

regido. (INPE, 2019).

A Floresta Amazonica é um dos biomas mais ricos e biodiversos do mundo,
onde mais de um terco das espécies do planeta encontram seu habitat (Almanaque Brasil
Socioambiental, 2008, p. 84). Na Floresta Amazdnica, mais especificamente, encontram-
se cerca de dez por cento da biodiversidade do planeta, configurando o maior banco
genético do mundo, fruto de um processo de coevolugdo bioldgica de milhdes de anos
(Benchimol, 1992, p. 44). Estudos recentes apontam que nos ultimos milhares de anos, o
processo de coevolugdo tornou-se mais complexo, com intensa participagao antropica,
particularmente com a influéncia dos povos amazonicos pré-colombianos na dispersao de
sementes € numa rica interagdo entre aquelas sociedades e seu meio (Levis et al, 2017,

Clement et al, 2015).

A Floresta Amazonica também desempenha importantes fung¢des para a
estabilidade ambiental. No caso da captura do carbono, relevante para a estabilidade
climatica, nas ultimas décadas, a Floresta Amazonica era responsavel pela absorcao de
pelo menos 10% de cerca de 3 bilhdes de toneladas de carbono que a totalidade dos
ecossistemas terrestres retiram anualmente da atmosfera (Almanaque Brasil
Socioambiental, 2008, p. 84). No entanto, estudos recentes como o de Gatti et al, (2021),
mostram que a Floresta Amazonica esta perdendo a sua funcdo de sorvedouro de carbono,
pois na parte oriental, onde o avanco do desmatamento ¢ maior, a floresta tem colocado

mais carbono na atmosfera do que consegue absorver.

A Amazodnia Legal vem sofrendo com indices elevados de desmatamento,
como abordado no topico anterior. Os impactos do desmatamento tém sido extremamente
graves, dentre os quais destacam-se “a alteragdo do regime de chuvas, a perda da
biodiversidade, a ameaga a sobrevivéncia de povos e comunidades tradicionais e a

intensificagdo do aquecimento global” (Imazon, 2022). Ademais, apesar da Amazdnia ser
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o bioma ainda mais preservado no Brasil, “cerca de 16% de sua érea ja foi devastada, o

que equivale a duas vezes e meia a area do estado de Sao Paulo” (Ibflorestas, 2020).

1.1.4. BREVE HISTORICO DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA
LEGAL

Até o inicio do século XX a ocupagdo humana na Amazodnia ndao havia
ocasionado “alteragdes significativas em sua cobertura vegetal” (Marques, 2015, p. 79).
Entretanto, principalmente a partir de 1950 a regido foi alvo de “programas de
desenvolvimento econdmico e de grandes empreendimentos, transformando a paisagem
e ocasionando impactos socioambientais que se prolongam no tempo” (Silva, 2017, p.15).
No governo de Juscelino Kubitschek (1956 a 1961) ocorreram grandes transformagdes na
regido com a implementagdo dos planos Energia e Transporte e Cinquenta Anos em
Cinco, e a constru¢ao das rodovias Belém-Brasilia e Brasilia-Acre, tendo como resultado
um grande aumento na migra¢do, com um aumento da populagdo de 1 para 5 milhdes de
habitantes num periodo de 10 anos (1950-1960). Silva (2017, p. 16) acrescenta que “a
abertura de rodovias gerou impactos negativos, como o aumento do desmatamento e a

ocupacao territorial desordenada no entorno das rodovias”.

Mais tarde, durante o regime militar (1964 — 1985), a ocupagdo da Amazonia
¢ considerada uma prioridade, tanto em termos estratégicos quanto de exploragdo
econOmica. Este periodo fica caracterizado pelos grandes investimentos em obras de
infraestrutura e de incentivo a ocupacao sendo permitido “o desmatamento de grandes
areas para os assentamentos rurais e empreendimentos agropecudrios sem nenhuma
preocupacao com o meio ambiente” (Silva, 2017, p.17). Marques (2015) apresenta que
até 1985 a Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM aprovara
950 projetos na Amazonia, sendo que desses 631 eram em benéfico a pecudria, latifindios
com area média de 24.000 hectares, que se beneficiavam de incentivos fiscais e
financiamento estatal. No total o regime militar chegou a financiar a compra de 8,4

milhoes de hectares de terras em toda a Amazonia.

Ainda no periodo militar, visando criar infraestrutura energética e viaria para
as atividades do agronegocio da mineracao, ¢ construida a Transamazdnica, rodovia que
liga Cabedelo na Paraiba a Labrea na divisa do Amazonas com o Acre, com 4.223 km?.

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA distribuiu titulos de
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propriedade ao longo da estrada, para colonos que desenvolvessem atividades agricolas,
onde “o impacto das estradas e da colonizagdo que as segue ¢ imenso” (Marques, 2015,
p.80), sendo a floresta degradada na forma das chamadas “espinhelas de peixe”, ou seja,
de forma perpendicular ao tragcado das rodovias. Sete anos apos o fim do regime militar,

em 1992, o desmatamento da Amazonia correspondia a uma area de aproximadamente

499.037 km?.

A partir de 1994, intensifica-se a correlagao entre o desmatamento e o setor
agropecuario, em grande parte gracas “a reforma monetaria e alcance de estabilidade
macroecondmica brasileira, bem como a inser¢do do pais nos mercados globais como
importante fornecedor de soja e carne” (Mello e Artaxo, 2017, p. 6). No final da década
de 1990 e inicio dos anos 2000 as taxas de desmatamento seguem uma curva ascendente,

como pode ser observado no grafico a seguir.

Com o aumento das taxas de desmatamento no inicio da década de 2000,
ilustradas no grafico 3, intensificou-se também a pressdo internacional em prol da
preservacao da Amazonia. Em 2002, € publicado um artigo no The New York Times, onde
era retratado que “a destruicdo da floresta ia de par com o programa “Avanca Brasil”
(Marques, 2015, p.84). No mesmo ano, na Conferéncia Rio + 10 na cidade de
Joanesburgo, foram apresentadas criticas a devastacdo na Amazonia, devastagao esta que
ia contra os compromissos assumidos 10 anos antes na Conferéncia das Nac¢des Unidas
para o Meio Ambiente e desenvolvimento, conhecida como Rio 92. No ano seguinte, em
junho de 2003, o INPE divulgou dados relativos ao desmatamento na Amazonia Legal,
entre 31 de julho de 2001 a 1 de agosto de 2002, demonstrando ter um aumento de 40%
do desmatamento em relacao ao ano anterior. Diante disso, em 2004 foi lancado o Plano
de A¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm)

(West e Fearnside, 2021).
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Griafico 3 — Taxas de desmatamento na Amazo6nia Legal (1888-2022)
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Fonte: Terra Brasilis 2023.

O Plano foi considerado eficaz na redu¢do das taxas de desmatamento entre
2004 e 2012, diminuindo de 27.772 km? para 4.571 km?, respectivamente, o que
representa uma redugdo de quase 84%. Entretanto, problemas de descontinuidades do
PPCDAM, com cortes or¢amentarios ¢, seu desmantelamento, se relacionam de forma
direta com a reversdao do controle do desmatamento, sendo que a partir de 2015 ja se

observa uma retomada do aumento das areas desmatadas.

A respeito do desmantelamento de politicas ambientais no Brasil, Milhorance
(2022) aborda que os primeiros estdgios do desmantelamento se originaram parcialmente
de decisdes de baixa visibilidade, como as redugdes nos gastos publicos durante o
mandato da Presidente Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores. Com a mudancga
de poder em 2018 e a eleicdo do Presidente Jair Messias Bolsonaro, o desmantelamento
torna-se uma estratégia fundamental de Governo. Neste governo foi desencadeada uma
série de medidas para desmantelar efetivamente os 6rgaos ambientais do pais e desfazer
o sistema de licenciamento ambiental, bem como os programas de prevencao e controle
do desmatamento (Souza, 2023; West e Fearnside, 2021). Nao surpreende, pois, que seu

governo (2019-2022) tenha sido marcado por indices de desmatamento acima de 10 mil
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km? em todos os anos de sua gestdo, uma area maior que a da Regido Metropolitana de

Sao Paulo que retne 39 municipios.

Especialistas bem-posicionados no debate argumentam que formular futuras
medidas de controle e preven¢ao do desmatamento na Amazdnia Legal requer a
compreensdo do papel do PPCDAm, tanto no declinio inicial como no subsequente

aumento das taxas de desmatamento (West e Fearnside, 2021).

1.2 OBJETIVOS E PERGUNTA DE PESQUISA

O objeto da pesquisa ¢ constituido pelo Plano de Acdo para Prevencdo e

Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAM.

O objetivo principal da pesquisa de mestrado consiste em compor um estudo
sobre a institucionalizacdo e os recentes episodios de desmantelamento do Plano de Acdo

para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm.

As perguntas que permeiam esta pesquisa sdo: 1) Quais as influéncias do
PPCDAm sobre as a¢des de preservacao e desmatamento na Amazonia Legal? e 2) Se e
de que forma as estratégias de desmantelamento, identificadas na abordagem conceitual

de Policy Dismantling, impactaram a eficacia do PPCDAm ao longo de sua trajetoria?

Constituem objetivos especificos desta dissertagao:

a) elaborar e propor um histérico contextualizado sobre a institucionalizagao
do PPCDAm do ponto de vista do alinhamento dos esforcos domésticos de

combate ao desmatamento da floresta amazonica; e

b) identificar, codificar e analisar as acdes de desmantelamento do Plano, a
partir da mobilizagdo das categorias de desmantelamento oferecidas pela

Abordagem de Desmantelamento de Politicas - ADP (Bauer e Knill, 2013).
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Os resultados esperados do estudo, em didlogo com a literatura especializada,

devem contribuir para testar, rejeitar ou aceitar a hipdtese de pesquisa que propde que:

“medidas anteriores ao periodo mais recentes, tomadas pelo
governo federal a partir da década de 2010, tenham enfraquecido
e/ou reduzido arranjos institucionais pertinentes ao PPCDAm, e
que as medidas tomadas no transcurso do governo federal no
periodo de 2019 a 2022 contribuiram para debilitar drasticamente
o Plano, do ponto de vista de sua institucionalidade e de sua
eficacia”.

Souza (2023) apresenta a Abordagem de Desmantelamento de Politicas
(Policy Dismantling Framework) como um enfoque conceitual eficaz “uma vez que
permite identificar e examinar as formas ou estratégias distintas e complementares que
instrumentalizam o desmantelamento” (p.178) em diferentes campos de politicas. O
desmantelamento de politicas pode ser concebido como uma mudanga que reduz a
quantidade de politicas ou os instrumentos nela aplicados, e/ou a redug¢dao de sua
intensidade, modificando assim os elementos centrais de uma politica ou sua capacidade

de implementacao e supervisao (Bauer e Knill, 2013; Milhorance, 2022).

Para apresentar o desmantelamento de politicas publicas com foco no estudo
de caso do PPCDAm, este estudo busca identificar e apresentar evidéncias para as
estratégias da abordagem conceitual e metodolégica da ADP apontadas pela literatura

(Bauer e Knill, 2013).

1.3 METODOLOGIA

Esta secdo apresenta a metodologia mobilizada para alcancar os objetivos da

pesquisa. Ela esta organizada em 2 subseg¢des, conforme indicado a seguir.

1.3.1 SOBRE A REVISAO DE LITERATURA

Para a elaboracao desta dissertacdo, os esfor¢os quanto a revisao de literatura
estd dividida em duas frentes. A primeira tem como foco a abordagem tedrico-conceitual
da Abordagem de Desmantelamento de Politicas e como esta metodologia pode ser
observada no desmantelamento do PPCDAm. A segunda etapa ¢ referente ao objeto de

estudo, no caso o PPCDAm. Sendo assim, esta etapa consiste no entendimento de como
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a literatura aborda a institucionalizagdo do PPCDAm, bem como para conhecer as suas

quatro fases. Ambas sdo descritas a seguir.

1.3.1.1 REVISAO DE ESCOPO COM FOCO NA ABORDAGEM
TEORICO-CONCEITUAL

O estudo aqui proposto emprega, do ponto de vista tedrico-conceitual, a
Abordagem de Desmantelamento de Politicas - ADP (Policy Dismantling Framework),
conforme proposto por Bauer e Knill (2013). A abordagem, concebida inicialmente para
o estudo do caso do desmantelamento de politicas publicas no contexto do avango
neoliberal na Europa, em especial o Reino Unido, particularmente no caso das politicas
sociais, tem sido refinado e reenquadrado para aplicacdo em contextos diversos, como no
caso da politica ambiental na América Latina e no Brasil (Milhorance, 2022; Souza,

2023).

Nesta dissertagao apresentamos um mapeamento da literatura sobre ADP,
através de uma abordagem adaptada da metodologia de revisdo de escopo (ScR) (Peters
etal, 2020; Peters et al, 2022). Tal abordagem ¢ recomendada pelo JBI para o mapeamento
da literatura devido a organizagdo, transparéncia e confiabilidade dos métodos
empregados. Além disso, foi elaborada uma breve bibliometria a partir da base de dados

Scopus no intuito de oferecer um panorama do estado-da-arte sobre esta literatura.

A estrutura da revisdo de escopo € composta por etapas, detalhadas a seguir.
A primeira etapa consiste na formulacdo das perguntas norteadoras da pesquisa, sendo
elas: “1) Qual ¢ a principal area de pesquisa que estd produzindo essa literatura? i1) Quais
sdo os temas de politica ambiental que estdo sendo trabalhados por essa literatura? iii)
Essa literatura estd focando no problema do desmatamento? iv) Quais sd30 0s escopos

nacionais ou regionais que sao estudados por essa literatura?”

Na segunda etapa, procedeu-se a identificagao de estudos relevantes, por meio
da formulacao de uma Estratégia PCC (problema, conceito e contexto), com a defini¢cao
dos termos de busca a partir de palavras-chave de autor e outras palavras-chave
elaboradas a partir da orientagdo, apresentadas no quadro 2. Desta forma foi usado no
“problema” (P) palavras chave que englobam as politicas ambientais, no “conceito” (C)

o Policy Dismantling, e para o “contexto” ndo foi empregado nenhuma palavra, visando
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ter maior cobertura da literatura. A terceira etapa foi a escolha das bases de dados, que
para este estudo foi a base Scopus, escolhida por sua abrangéncia para a literatura que
inclui os periddicos das Ciéncias Sociais aplicadas e a Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagoes (BDTD) visando abarcar a literatura nacional de teses e dissertacdes. A
pesquisa na base Scopus foi realizada no dia 08 de agosto de 2024, abarcando os titulos,

resumos e palavras-chave, e na base BDTD foi realizada no dia 09 de agosto de 2024.

Quadro 2 - Estratégia (PCC) para definicdo dos termos de busca

Estratégia Palavras-chave (Querry Strings)
P — Problema/ Politica/ “Environment*” OR “environmental polic*”” OR “climate
Populagao polic*” OR “deforestation”
AND
C- Conceito "Policy dismantling"

Fonte: elaboracédo prépria.

A etapa seguinte consiste na sele¢do e triagem dos estudos, representada na
figura 3 (apresentada no capitulo 2), a qual demonstra, por meio do fluxograma PRISMA
- Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses, em sua extensao
para revisdes de escopo, o passo a passo com os documentos selecionados, o numero de
exclusdes e inclusdes. Em conformidade com Peters et al (2020), ndo foi utilizada
nenhuma limitacdo em termos de recorte temporal ou idioma. Os critérios de elegibilidade
usados para a inclusdo e exclusdo dos documentos foram: os documentos devem abarcar

o desmantelamento de politicas ambientais.

Devido ao nimero de resultados ser baixo, ndo houve a necessidade do uso
de programas para a selecdo dos textos, realizada de forma manual, com o uso do
programa Excel, usado para a organizac¢ao das referéncias como ferramenta de extracdo
de dados. Desta forma, foi elaborada uma planilha no Excel para a organiza¢do das
referéncias bibliograficas dos documentos recuperados, através da criagdo de categorias,
sendo elas: 1) autor; ii) titulo; iii) ano de publicagdo; iv) resumo; v) palavras-chave de
autor; vi) pais ao qual o estudo se refere; e vii) qual a estratégia de desmantelamento foi

usada no caso analisado.

Para apoiar a revisao de escopo, auxiliando no mapeamento da literatura sobre
a Abordagem de Desmantelamento de Politicas, foi realizado um breve estudo
bibliométrico no intuito de explorar e identificar alguns aspectos sobre a producgdo
bibliografica disposta na base Scopus. Entre as categorias de andlise destacam-se: a

identificacdo dos principais autores, as principais instituicoes-sede das pesquisas, as
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principais agéncias de financiamento, as principais areas de pesquisa, entre outras

informagdes.

1.3.1.2 REVISAO DE ESCOPO COM FOCO NO OBJETO DE
ESTUDO

Para este estudo foi empregada a abordagem de revisao de escopo ScR, que
pode ser entendida de forma geral como estudos de delimitagdo do campo a ser analisado
com o objetivo mapear problemas, conceitos-chave e outros elementos constituintes de
um campo ou area de investigagcdo, suas questdes ou perguntas de pesquisa, suas
principais fontes e tipos de evidéncias disponiveis (Arksey; O’Malley, 2007). Trata-se de
metodologia de mapeamento de literatura que permite, de forma transparente,
reprodutivel e eficaz, sintetizar evidéncias a partir de perguntas de pesquisa especificas e

mobilizagdo de bases de dados adequadas as areas de investigacdo (Khalil et al, 2024).

A estrutura da revisdo ¢ composta por etapas conduzidas de forma rigorosa e
transparente, seguindo as estratégias indicadas por Peters et al. (2024), sendo que todo o

processo ¢ documentado detalhadamente.

A primeira etapa consiste na formulacao da pergunta de pesquisa que, no caso
do presente estudo ¢ enunciada da seguinte maneira: “Como a literatura tem observado a
institucionalizacdo, eficacia e desmantelamento do Plano de Acdo para Prevengdo e
Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm)?”. Note-se que, no contexto
do presente trabalho, o termo “eficacia” deve ser compreendido conforme entendido no
respectivo verbete do Aulete Digital, qual seja “Qualidade do que ¢ eficaz, capacidade de
produzir o efeito desejado ou esperado”. O efeito esperado do PPCDAm ¢ a redugdo do

desmatamento; sua eficacia € a capacidade de produzir esse efeito.

A segunda etapa consiste na identificacdo de estudos relevantes. Para tanto,
foi formulada a Estratégia PCC (problema, conceito e contexto) para defini¢do dos termos
de busca a partir de palavras-chave. A identificacdo foi guiada pelos critérios da ScR do
manual JBI (Peters et al., 2020), com uso de palavras-chave de autor e outras palavras-
chave elaboradas a partir de uma etapa de interacdo com as bases. A estratégia PCC que,
segundo a orientacao de Peters et al (2020) e Peters et al (2024), permite a construcao de

estratégias de busca pela combinacdo das linhas de busca (querry strings) por meio do
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alinhamento das palavras-chave segundo sua pertinéncia a cada um dos elementos do
acronimo PCC: P — para Problema e/ou Politica e/ou Populagdo; C — para Conceito; e C
— para Contexto, encontra-se detalhada no quadro 3, logo abaixo. A estratégia foi aplicada
no ambito de quatro bases documentais, sendo elas a Scopus, a Base Digital de Teses ¢
Dissertag¢des - BDTD, a Policy Commons e a SciELO. A base Scopus (literatura branca,
que inclui livros, capitulos e artigos) foi escolhida por sua abrangéncia para a literatura
que inclui os periodicos das Ciéncias Sociais aplicadas. Para abarcar a literatura cinzenta
(que contempla dissertagdes, teses € comunicagdes em eventos académicos), foi incluida
a BDTD, cuja provisdo esta a cargo do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (Ibict), unidade do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTTI) Foi
incluida a base de dados Policy Commons no intuito de abarcar documentos de politica

(Poblacion e Noronha, 2002). A pesquisa feita na base SciELO nao gerou resultados.

Quadro 3 - Estratégia (PCC) para definicdo dos termos de busca

Estratégia Palavras-chave (Querry Strings)
P- Problema / “deforestation” OR “forest degradation” OR “forest destruction” OR
Politica / “biodiversity” OR “climat* change*” OR “savannization” OR “clear cut*” OR
Populagao “drought” OR “extreme weather" OR "extreme climat* event*" OR "tipping
point”
AND
C- Conceito "The Action Plan for the Prevention and Control of Deforestation in the Legal

Amazon" OR "Action Plan for Prevention and Control of Deforestation in the
Amazon" OR "Plan of Action for the prevention and control of deforestation in
the Amazon" OR “PPCDAM”

AND

C- Contexto “Amazon*” OR “Brazil*”

Fonte: elaboragdo propria.

A terceira etapa consiste na selecdo e triagem dos estudos, cujos resultados
sdao apresentados por meio do fluxograma PRISMA (apresentado no capitulo 3). Em
conformidade com Peters et al (2020) e Peters et al (2024), o fluxograma PRISMA, que
representa os documentos selecionados em cada passo da metodologia da revisdo de
escopo guiada pelas normativas JBI, constitui a forma preferencial para a identificagdo
desses resultados, ou seja, dos documentos recuperados, triados e selecionados, com a
indicacdo dos numeros de exclusdes e inclusdes ao longo das sucessivas etapas da ScR.
Também em conformidade com as recomendag¢des do JBI para ScR, ndo foi utilizada
nenhuma limitagdo em termos de recorte temporal ou idioma Peters et al. (2020).

Contudo, para a analise dos documentos de politica, na base de dados Policy Commons,
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foi usado o critério de inclusdo para documentos apenas em lingua portuguesa, no intuito
de maior compreensdo dos processos e contextos em que estdo inseridas as informagdes,

visto que o plano PPCDAm constitui uma politica nacional no Brasil.

Os critérios de elegibilidade empregados para a inclusdo e exclusdo dos
documentos foram: a) os documentos devem tratar de pelo menos uma das fases do Plano
(incluindo sua institucionalizagdo, e as demais fases do PPCDAm); e b) os documentos

nao devem se restringir a apenas mencionar o PPCDAm.

A quarta etapa consiste na codificagdo e analise dos documentos incluidos na
revisdo. Para a codificacdo foi elaborado, seguindo as recomendagdes do JBI, um
instrumento de extra¢do de dados na forma de uma planilha em Excel com a distingdo,
por meio de codificagdo em cores, entre os documentos das bases Scopus, BDTD e Policy
Commons. Para a elaboragdo do instrumento de extracdo de dados, foram criadas
categorias para as informagdes, sendo elas; i) o tema dos documentos; ii) ano de
publicagdo; iii) tipo de documento; iv) resumo; v) identificacdo de qual fase do PPCDAm
o documento faz mengao, podendo variar quanto a institucionalizagao do Plano, a fase

analisada e o seu desmonte.

1.3.2 OPERACIONALIZACAO DA ABORDAGEM DE
DESMANTELAMENTO DE POLITICAS

Para a operacionalizagdo da Abordagem de Desmantelamento de Politicas,
empregada no estudo da fase recente (2019-2023) do PPCDAM, sdo empregadas as
categorias de analise propostas por Bauer e Knill (2013), apresentadas no capitulo dois,
com os refinamentos para as categorias de andlise para o caso brasileiro, ja apresentados
em Souza (2023). Seguindo a metodologia proposta pela autora, serdo utilizadas, como

fontes de informacao, a clipagem de noticias.

Para a elaboracdo da clipagem de noticias, seguimos alguns passos: o
primeiro consistiu na escolha das palavras chaves a serem usadas para a busca, sendo
elas: desmatamento, desflorestamento, Amazonia Legal, desmantelamento, mudanga de
politica, governo Bolsonaro, meio ambiente, governanca climatica e PPCDAm. Na
sequéncia foi feita a escolha das fontes e veiculos de midia, sendo a grande midia (G1, O

Globo, Folha de Sao Paulo, UOL, Estadao, BBC, Revistas Galileu e Veja, e também
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matérias de iniciativas em jornalismo investigativo, como o The Intercept Brazil, o
Observatorio da Imprensa, o Observatorio do Clima, o De Olho nos Ruralistas, O ECO e

Mongabey.

O terceiro passo se deu pela organizagdo de um banco de dados em Excel, a
fim de categorizar as noticias recuperadas. Foram usadas as seguintes categorias: 1) titulo;
i1) data; iii) link do documento; iv) fonte; v) identificagdo do instrumento (legal ou
infralegal); vi) analise de especialista (quando presente no documento). O quarto passo
consiste na criacao de um codigo de cores para a identificagdo das quatro categorias de
analise segundo as agdes identificadas a partir da clipagem de noticias, sendo elas cinza
para o desmantelamento por omissdo, amarelo para o desmantelamento por mudanca de
arena, laranja para o desmantelamento por acdo simbodlica e vermelho para o

desmantelamento ativo. O ultimo passo consiste na analise propriamente dita.

Quando se adotam fontes dessa natureza, ¢ estritamente necessario que se
recorra a chamada triangulacdao de dados ou informagdes, que corresponde ao recurso de
uma diversidade de fontes e métodos a fim de proceder a uma "checagem" com respeito
a veracidade, procedéncia e exatiddo da informagdo. Para tal, considera-se um triangulo

de verificagdo, apresentado na figura 2.

Figura 2 - Triangulacgdo das informagdes

1. Clippagem de noticias

Estratégia
de
Triangulacao

2. Documentacao Oficial 3. Andlise de Especialistas

Fonte: Souza (2023), com base em Zappellini e Fuerschiitte (2015)

O primeiro vértice corresponde as fontes jornalisticas recuperadas a partir da
clipagem de noticias, o segundo vértice corresponde as fontes documentais, ou seja os

documentos oficiais, como decretos, portarias, Projetos de Lei — PLs, entre outros, que
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podem auxiliar na verificacdo da procedéncia e veracidade da informacgdo, e o terceiro
vértice corresponde a analises de especialistas sobre as informagdes em questdo, para tal
foram analisadas entrevistas com atores relacionados/envolvidos no PPCDAm, tanto de
. rooe 1 . ;. . o ..
autoria propria’, como divulgadas em matérias jornalisticas, em documentos oficiais, em
palestras, mesas redondas e artigos cientificos. Esse procedimento também ¢ considerado
adequado para um trabalho como o aqui proposto, dada a robustez das evidéncias que

podem ser colhidas e a replicabilidade do método (Zappellini; Fuerschiitte, 2015).

1.3.3 PLANO DE TRABALHO

O plano de trabalho colocado em marcha para a execucdo da metodologia
acima descrita foi composto por quatro etapas, detalhadas abaixo, com indicagdo das

principais tarefas previstas e/ou em execugao.

Etapa 1. Revisao bibliografica. Revisdo realizada através de um levantamento
bibliografico de artigos, livros e monografias nas bases SCOPUS, BDTD e Policy
Commons, seguindo os critérios da revisao de escopo (ScR). A revisao de literatura esta
dividida em duas frentes, a primeira tem como foco o objeto de estudo o PPCDAm
(identificagdo, sistematizacdo e apresentacdo das politicas e metas estabelecidas pelo
Plano), a segunda tem como foco a abordagem tedrico-conceitual de policy dismantling
(identificar e apresentar evidéncias para as quatro estratégias de policy dismantling
apontadas pela correspondentes ao desmantelamento por omissao, por mudanga de arena,

desmantelamento simbolico e desmantelamento ativo com foco no caso do PPCDAm).

Etapa 2. Clipagem de noticias. Levantamento de noticias em sites especializados e na
midia em geral. Matérias referentes ao PPCDAm e as agdes de desmantelamento do

Plano.

Etapa 3. Entrevistas. Entrevistas com atores relacionados/envolvidos no PPCDAm,

relacionados a institucionalizagdo, eficacia ou desmantelamento do Plano, sendo eles: a)

' No contexto desta pesquisa, foram realizadas quatro entrevistas. O projeto de pesquisa foi aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa (CEP). Certificado de Apresentacio de Apreciagdo Etica (CAAE) nimero:
78800324.9.0000.8142. Os anexos incluem o roteiro das entrevistas e informagdes detalhadas sobre os
participantes.
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representantes de gestores com conhecimento no tema da fiscalizacdo; b)

especialistas/pesquisadores em universidades.

Etapa 4. Sistematizacio e redacao final. Sistematizacao das informagdes, consolidagao

da analise e redacao da versao final da dissertagao.
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CAPITULO 2. MAPEAMENTO MULTI-CONTEXTOS DA LITERATURA
SOBRE DESMANTELAMENTO DE POLITICAS AMBIENTAIS

O desmantelamento de politicas consiste em uma forma distinta de mudancga
de politica, abarcando o corte, redugdo ou remog¢ao completa de uma politica existente.
Suas origens remontam a experiéncias de desregulamentagdo e reducao das politicas de
bem estar social na Europa e nos Estados Unidos entre as décadas de 1970 ¢ 1980 na

sequéncia das reformas neoliberais (Jordan et al, 2013; Moulin, 2023).

Bauer et al (2012) destacam que o desmantelamento de politicas ¢ comumente
associado a periodos de austeridade econdmica, caracterizado pela conten¢ao dos gastos
publicos, no qual impde-se perdas a alguns grupos da sociedade visando o bem maior. Tal
concepgdo popular foi reforcada pela forma adotada pelos politicos (em especial a
Europa) ao inicio da recessao econdmica do final dos anos 2000, no qual reduziram os

beneficios sociais e direitos de pensao.

Bauer et al (2012) ressaltam que a literatura sobre desmantelamento de
politicas ainda era fragmentada, o que dificultava as analises mais gerais. Sendo assim,
visando abordar essa lacuna, os autores se propuseram a pensar o desmantelamento de

politicas de forma mais sistematica e comparativa.

Devido a dificuldade em abordar as condigdes precisas sob as quais se da o
desmantelamento de politicas, Bauer e Knill (2013) desenvolvem uma estrutura analitica
no intuito de mensurar e explicar o desmantelamento de politicas, conhecido como
Abordagem de Desmantelamento de Politicas. Desta forma, desenvolveram um conjunto
de indicadores empiricos a fim de avaliar o grau de desmantelamento em contextos
especificos. Esta estrutura incorpora dois aspectos, ou dimensdes, sendo elas a densidade
e a intensidade de politicas. A principio, a densidade refere-se a extensdo da atividade
legislativa (ntimero de politicas e de instrumentos a serem aplicados) em uma
determinada area de politicas, j& a intensidade esta ligada ao rigor relativo das politicas

(capacidade de implementacao e execugao das politicas).

Ap0s abordar os desafios no ambito do desmantelamento de politicas, Bauer

e Knill (2013) propdem uma definicdo da Abordagem de Desmantelamento de Politicas:

uma mudanga de natureza direta, indireta, oculta ou simbolica que diminui o
numero de politicas em uma 4area especifica, reduz o nimero de instrumentos
de politica usados e/ou diminui sua intensidade. Pode envolver mudancgas
nesses elementos centrais da politica e/ou pode ser alcancada pela manipulagao
das capacidades de implementa-las e supervisiona-las (pag. 36).
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Abordando as preferéncias dos politicos, ou seja, quais motivos levam os
politicos governantes a se envolverem no desmantelamento e quais as estratégias
empregadas para alcangé-lo, Bauer e Knill (2013) destacam que as preferéncias moldam
e sao moldadas pelos custos e beneficios esperados decorrentes do desmantelamento.
Dois cenarios sdo apresentados, ambos com um pressuposto de preferéncia para garantir
a reeleicdo, no primeiro cendrio os politicos percebem que os beneficios do
desmantelamento sdo maiores que os custos, tendo assim incentivos Obvios para
desmantelar e gozar do crédito de tal escolha, ja no segundo cendrio entende-se que os
beneficios do status quo (manter a politica) sdo maiores que os do desmantelamento,
sendo assim os politicos que desejam desmantelar tendem a fazé-lo de forma mais oculta,

visando a evitacao de culpa.

Tendo estes dois cenarios como base, Bauer ¢ Knill (2012) propuseram quatro
estratégias principais no desmantelamento de politicas: a) desmantelamento por omissao;
b) desmantelamento por mudanga de arena; c) desmantelamento por agdo simbolica; e d)
desmantelamento ativo. Ademais, Souza (2023) apresenta a Abordagem de
Desmantelamento de Politicas - ADP como uma abordagem conceitual eficaz “uma vez
que permite identificar e examinar as formas ou estratégias distintas e complementares

que instrumentalizam o desmantelamento” (p. 178) em diferentes campos de politicas.

A partir do exposto, o presente texto constitui-se um capitulo de revisao de
escopo visando o mapeamento da produgdo bibliografica voltada ao entendimento da
abordagem tedrica metodologica de Desmantelamento de Politicas empregada no campo
de analise das politicas ambientais. Para apoiar a revisdo de escopo, foi realizado um
breve estudo bibliométrico no intuito de explorar e identificar alguns aspectos sobre a
producdo bibliografica, como a identificagdo dos principais autores, as principais
instituigdes-sede das pesquisas, as principais agéncias de financiamento, as principais

areas de pesquisa, entre outras informacdes.

A aplicagdo do método da Scoping Review resultou na identificagdo de um
conjunto de trinta e um documentos. Os documentos recuperados foram examinados,
seguindo as recomendacdes de Peteres et al (2020), a partir da elaboragdo de um
instrumento de extragdo de dados, concebido para capturar a forma pela qual as politicas
publicas da area ambiental sdo tratadas pelos seus respectivos autores a partir da

concepg¢do do Desmantelamento de Politicas.
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O capitulo estd organizado em trés se¢des, além desta introducdo e das
conclusdes. A primeira se¢do ¢ dedicada a apresentar o panorama da literatura sobre
Desmantelamento de Politicas no contexto internacional; a segunda secdo apresenta as
estratégias de Desmantelamento de Politicas com exemplos a partir da literatura
analisada; a terceira se¢do aborda o escopo dos estudos selecionados; e por fim as

conclusoes do capitulo.

2.1 UM PANORAMA DA LITERATURA SOBRE ADP NO CONTEXTO
INTERNACIONAL

O processo de selecdo e inclusao dos documentos a serem analisados nessa
revisdo sdo representados, em conformidade com as recomendagdes do JBI para ScR, por

meio do fluxograma PRISMA, ilustrado na figura 3, abaixo.

Figura 3 — Fluxograma Prisma: resultados das etapas de selego e inclusdo dos documentos para a

revisdo sobre a Abordagem de Desmantelamento de Politicas Ambientais

= 3 g G : : ;

= Registos identificados Registos identificados

; através de; Bases de dados atraves de; Bases de dados
E ( Scopus) ( BDTD)

5 Registos (n=32) Registos (n=2)

g

l
Publicagoes avaliadas para l Publicacdes excluidas:

5 elcgibilidadc Razio | (“ — 2)

= (n=34)

=

. Total de estudos incluidos na

= revisiio

=] i ,

= (n =32, sendo: 1 livro, 6

=) capitulos de livro, 24 artigos e |

= tese)

Fonte: elaboragdo propria.

O fluxograma PRISMA permite a visualizagdo das etapas da Revisdo de
Escopo, bem como seus resultados em termos de documentos identificados: identificacao,

triagem, elegibilidade e inclusdo. Os resultados obtidos na base Scopus através da
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pesquisa realizada no dia 08 de agosto de 2024, seguindo a estratégia PC, permitiu o
levantamento de 32 documentos (25 artigos, 6 capitulos de livro e 1 livro, que agrupa os
seis capitulos ja mencionados). Seguindo o critério de elegibilidade (tratar de politicas
ambientais), um documento (artigo) foi excluido pois ndo abarcava a tematica. J4 a busca
na base BDTD realizada no dia 09 de agosto de 2024 teve como resultado uma tese e uma
dissertacdo. Seguindo o critério de elegibilidade, um documento (dissertacdo) foi

excluido.

Visando explorar e identificar alguns aspectos sobre a produ¢ao bibliografica
arespeito do Desmantelamento de Politicas (Policy Dismantling) no ambito das politicas
ambientais, foi feito um breve estudo bibliométrico, visando responder as perguntas desta

revisao.

Sendo assim, alguns resultados foram salvos para a exposi¢ao nesta revisao,
como o numero de documentos publicados por ano, nimero de documentos por fonte,
nimero de publicagdes por autor segundo os quinze mais frequentes, nimero de
documentos segundo a filiacdo institucional para as quinze mais frequentes, nimero de
documento por pais, percentagem de documentos de acordo com a area de conhecimento

dos estudos e nimero de publicag¢des segundo a agéncia de financiamento das pesquisas.

O resultado da busca na base de dados Scopus, segundo a estratégia PC
apresentada na secdo de metodologia no capitulol, permitiu o levantamento de 31
documentos, distribuidos de forma desigual ao longo de 12 anos, conforme é possivel
observar no grafico 4. No ano de 2013, um dos anos com maior nimero de documentos
publicados, apresenta-se um total de sete documentos. Sendo eles: um livro intitulado
“Dismantling Public Policy: Preferences, Strategies, and Effects” e seis capitulos deste
mesmo livro publicados de forma individual, todos com colaboragdo de autores
diferentes. Nos anos seguintes todos os documentos publicados na Scopus tratavam-se

de artigos cientificos.
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Grafico 4- Nimero de documentos por ano

Documents
i

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Year
Fonte: elaboragdo prépria a partir da base de dados Scopus.

Destaca-se também quanto ao nimero de publicagdes o ano de 2020, com um

total de sete publicagdes, € 0 ano de 2023 com cinco publicacdes.

Quadro 4 - Nimero de documentos por fonte

Fonte do documento Niumero de documentos
Journal Of European Public Policy

Sustainability In Debate

Journal Of Common Market Studies

Journal Of Comparative Policy Analysis Research And Practice
Journal Of Environmental Policy And Planning

Public Administration

Regional And Federal Studies

Cahiers Agricultures

Desenvolvimento E Meio Ambiente

Environmental Politics

Policy And Polifics

Review Of Policy Research

Rivista Italiana Di Politiche Pubbliche

el Rl Bl Bl I R O I S S ) G R S

Fonte: elaborag@o prépria a partir da base de dados Scopus.

No tocante ao indicador representado no quadro 4, acima, que corresponde ao
nimero de documentos por fonte, ou seja, os periddicos onde esses estudos foram
veiculados, destacam-se pela sua maior representatividade os jornais e revistas europeus
com foco nos estudos de politicas publicas. No caso nacional, destaca-se que trés

documentos foram publicados no “Sustainability In Debate", um jornal brasileiro de
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tematica interdisciplinar abarcando estudos sobre desenvolvimento sustentavel e politicas
sustentaveis, ¢ que um documento foi publicado no “Desenvolvimento e Meio
Ambiente”, um peridodico da Universidade Federal do Parand que aborda temas

socioambientais.

O grafico 5 apresenta o nimero de documentos publicados por autor, listando
os 15 mais frequentes. Destaca-se que a maior parte dos artigos contam com mais de um
autor, e entre os 15 autores mais frequentes no tema, 2/3 publicaram dois artigos e um foi

autor de 6 artigos.

Grifico 5 - Nimero de documentos publicados por autor para os quinze mais frequentes

Jordan, A. |
Burns, C. | —
Tobin, P.
Gravey, V. I
Green-Pedersen, C. I
Bauer, M.W.
Coletti, P.
Eckersley, P.
Heéritier, A.
Knill, C.
Lenschow, A.
Milhorance, C.
Pollex, J.
Turnpenny, ).
Zito, A.

(=]
<
W
—
—
Wi
N

2.5 3 3.5 4 45 5 535 6 6.5

Documents

Fonte: elaboragdo propria a partir da base de dados Scopus.

O grafico 6 apresenta o numero de documentos segundo a filiacao
institucional de acordo com os 15 autores mais frequentes. E neste quesito, destaca-se a

colaboragdo entre as institui¢des, sendo as 4 mais frequentes localizadas no Reino Unido.
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Gréfico 6 - Ndmero de documentos por afiliacdo institucional para as quinze mais frequentes

University of East Anglia

Tyndall Centre

The University of Sheffield

The University of Manchester

Osnabriick University

Aarhus Universitet

Newcastle University

European University Institute, San Dom...
Universidade de Brasflia

Queen's University Belfast

CIRAD

Acteurs, Ressources et Territoires dans ...
Robert Schuman Centre for Advanced St...
Universitas Mercatorum

Faculty of Humanities and Social Sciences

[=]
-
8]
w
~
Wi
o
~
oo

Documents

Fonte: elaboracdo prépria a partir da base de dados Scopus.

O grafico 7 apresenta o niumero de publicacdes de acordo com o pais de
origem da publicagdo. A partir deste indicador observa-se que os estudos sdo feitos em
parceria, visto que o nimero de paises excede o nimero de documentos. Dentre os paises
com maior numero de parcerias nos estudos sobre Desmantelamento de Politicas (Policy

Dismantling) na area ambiental, destacam-se o Reino Unido, Alemanha e Brasil.

Griéfico 7 - Nimero de documentos por pais de origem das publicacdes
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Fonte: elaboragdo propria a partir da base de dados Scopus.

De acordo com a area do conhecimento, indicada no gréafico 8, o indicador
apresenta concentracdo significativa da producdo bibliografica na area das “Ciéncias

Sociais” (63,3%), uma area do conhecimento com grande destaque para os estudos sobre
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Ciéncias Politicas. Na sequéncia, temos as “Ciéncias Ambientais” (25%), seguida pelas
areas de “Negocios, Gestdo e Contabilidade” e “Economia e Finangas” (4,5% cada uma),

por fim, a area de “Ciéncias Agrarias e Biologicas” (2,3%).

Griafico 8 - Nimero de documentos por drea de estudo
Agricultural an... (2.3%)
Economics, Econ... (4.5%) — ——
Business, Manag... (4.5%) ~—
Environmental S... (25.0%) —

Fonte: elaboragdo prépria a partir da base de dados Scopus.

Social Sciences... (63.6%)

Ao examinar os resultados segundo as agéncias de fomento, segundo o quadro
5, observa-se que nem todos os estudos contam com financiamento, visto que os
resultados de financiamento (29 resultados) sdo menores que o de publicagdes indexadas
na base Scopus (32 resultados). Quanto aos financiadores destacam-se o “Economic and
Social Research Council” e o “Leverhulme Trust”, financiando 4 estudos cada um,
seguidos pelo “Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico -

CNPq” financiando 3 estudos.
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Quadro 5 - Nimero de documentos por institui¢do financiadora

Instituicdo financiadora Niimero de documentos
Economic and Social Research Couneil

Leverhulme Trust

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Fundacao de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal

University of East Anglia

Association Nationale de la Recherche et de la Technologie
British Academy

European Commission

European Cooperation in Science and Technology

Ministero della Salute

Ministério da Ciéneia, Tecnologia e Inovagio

National Science and Technology Program during the Twelfth Five-
year Plan Period

Niedersdchsisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur

Otto Mensteds Fond

Tel Aviv University

UK Research and Innovation

University of California Berkeley

Volkswagen Foundation

e Ll el il et [ T 357 [P N N
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Fonte: elaboragdo prépria a partir da base de dados Scopus.

Quanto a base BDTD, foi recuperado uma tese. No quadro 6 a seguir, sdo

apresentadas informagdes quanto ao ano de publicacdo, autor, institui¢ao e area de estudo.

Quadro 6 - Producao bibliogréfica sobre Policy Dismantling no ambito das politicas ambientais
recuperados a partir da base BDTD

Autor Ano Area de estudo Instituicao
Souza, Maria | 2023 Doutorado em Politica | Universidade Estadual de
Cristina Oliveira Cientifica e Tecnoldgica Campinas

Fonte: elaboragdo propria a partir da base BDTD.

2.2 APRESENTACAO DAS ESTRATEGIAS DE ADP E EXEMPLOS A
PARTIR DA LITERATURA

Bauer e Knill (2013) apresentam as estratégias de desmantelamento de
politicas, como métodos ou planos deliberados para alcancar determinados efeitos,
dependendo de fatores especificos que influenciam a preferéncia dos politicos
governantes. Esses fatores incluem, por exemplo, do desejo de ocultar o que estao fazendo
(evitamento de culpa) ou, ao contrario, de tornar publico as suas decisdes de
desmantelamento. Ademais, os autores destacam que as estratégias ndo sdo estanques e

podem ser ajustadas ao longo do tempo, a depender de mudangas em aliangas politicas
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ou condigdes macroecondmicas. Diferentes estratégias também podem ser usadas de

forma combinadas, ampliando sua complexidade e alcance.

Desta forma, Bauer e Knill (2013) propuseram quatro estratégias (do tipo
ideal) mobilizadas no desmantelamento de politicas: a) desmantelamento por omissao; b)
desmantelamento por mudanca de arena; c¢) desmantelamento por agdo simbolica; e d)

desmantelamento ativo, apresentados no quadro 7 a seguir.

Quadro 7 - As quatro estratégias de policy dismantling

Estratégias

Principais Caracteristicas

Desmantelamento por omissio:

Nio ha wuma acdo explicita de
desmantelamento, mas ocorre uma
abstencio de ajustar os nivels
existentes, por exemplo medidas de
reducio ou corte de orcamento;
caracteriza-se como uma estratégia de
baixa visibilidade.

Conficura-se como a estratégia mais sutil de
desmantelamento.  Particularmente  viavel em
constelagdes de atores politicos que consideram altos
os custos politicos de um desmantelamento ativo. Usa-
se o termo “por omissdo” em vez de “ndo-decisfio a
fim de salientar que se trata de decisfio deliberada dos
atores politicos.

Desmantelamento por mudanca de
arena:

Consiste na decisio ativa de
desmantelamento, através da mudancga
de uma politica para uma arena politica
diferente; estratéoia considerada de
baixa visibilidade.

Caracteriza-se pelo deslocamento deliberado de
orgos ou politicas para uma outra arena politica,
manipulando assim as bases organizacionais ou
processuais de uma politica. Também pode ocorrer
com a fransferéncia para outro nivel de governo
(descentralizacdo) ou para outra agéncia Atores
beneficiarios das politicas podem nfo perceber essas
mudancas, de modo que os custos politicos dessa
estratégia ndo podem ser diretamente atribuidos aos
politicos que a promoveram.

Desmantelamento
simbolica:
Discurso claro de desmantelamento,
g8 efeito necessariamente
correspondente;  considerada uma
estratégia de alta visibilidade.

por acdo

Ocorre quando os atores politicos declaram explicita e
deliberadamente suas intencdes de desmantelar as
politicas existentes. O discurso do desmantelamento
nfo conduz aos respectivos resultados, permanecendo
simbolico. Isto geralmente & resultado de elevadas
restricbes institucionais, e/ou quando os politicos
ainda nio estdo convencidos de que o
desmantelamento & politicamente vantajoso.

Desmantelamento ativo:

Forte preferéncia por desmantelar, a
partir de decisdes ativas; considerado
de alta visibilidade.

Essa estratégia converge a intencdo (discurso) com
agdes explicitas e concretas de desmantelamento.
Pode mer desencadeado por diversos fatores, como
demandas politicas ou questdes ideologicas (quando
os politicos estio convencidos de que o
desmantelamento & a solugdo mais apropriada).
Podem ser facilitadas quando ndo ha fortes restrigdes
institucionais, embora 1350 ndo seja condigdo
necessaria. Podendo ocorrer por meio de reformas
incrementas.

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de figura elaborada por Souza (2023) a partir de Bauer e Knill (2012).




51

O desmantelamento por omissao, considerado o mais sutil, ocorre através da
absteng¢ao de ajustar os niveis politicos existentes as condi¢des externas, por exemplo ndo
ajustar os orgamentos com base na inflagdo ou até mesmo a redugdo ou corte
or¢amentario. Um exemplo com base na literatura analisada, ¢ a redugdo do or¢amento
para as politicas ambientais brasileiras durante o governo Bolsonaro, apresentadas por

Moulin (2023).

O desmantelamento por mudanga de arena se da pelo deslocamento
deliberado de 6rgaos ou politicas para outra arena politica. Um exemplo claro de mudanga
de arena pode ser observado no trabalho de Wellstead (2018), sobre o desmantelamento
das politicas ambientais no Canada, onde uma das estratégias de desmantelamento foi a
descentralizacdo do poder de tomada de decisdo. Entre 2006 e 2011 o governo
conservador canadense buscou promover a transferéncia e delegagdo de
responsabilidades politicas ambientais de departamentos federais para os departamentos
provincias, reduzindo a capacidade administrativa e promovendo mudangas nos

requisitos processuais.

No desmantelamento por acdo simbolica observa-se um discurso claro de
desmantelamento, sem efeito necessariamente correspondente. Um excelente exemplo,
com base na literatura analisada, esta no trabalho de Drake e Skovgaard (2024), no qual
observa-se um forte discurso de desmantelamento promovido pelo governo canadense
para reduzir os subsidios a produ¢do de combustiveis fosseis (gas fossil), sem efeito
correspondente. Na verdade, os subsidios a produgdo de gés fosseis se mantiveram no

mesmo nivel ou até mais alto em 2020 quando comparado com 2010.

Ja no desmantelamento ativo, as decisdes sdao ativas € ha uma forte
preferéncia por desmantelar, vindas dos tomadores de decisdes publicas, por exemplo
através de reformas incrementais. Um exemplo marcante do uso da estratégia de
desmantelamento ativo estd apresentada nos trabalhos de Da Fonseca et al (2022) e
Bonelli et al (2023), onde abordam as mudancas nas politicas ambientais brasileira
durante o governo Bolsonaro, entre elas destacam -se a extingdo de diversos comités
através de decretos presidenciais, por exemplo a extingdo do Comité Executivo do
PPCDAm, a revogagdo das Resolugdes 302/2002 e 303/2002 do Conama alterando os
regulamentos sobre a delimitacdo de area de Protegdo Permanente de reservatorios
artificiais e a Desregulamentacdo do controle de exportacdo de madeira (NI-7)

suspendendo o poder do IBAMA de controlar a origem da madeira antes da exportagao.
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2.3 SOBRE O ESCOPO DOS ESTUDOS:TEMAS, CONTEXTOS E
PROLEMAS EM ESTUDO

Ao analisarmos o escopo dos estudos recuperados, podemos observar que os
estudos com o enfoque conceitual de ADP tendem a crescer a partir de 2013, em grande
parte devido a sistematizagdo proposta por Bauer e Knill (2012), que propuseram uma
estrutura analitica para medir e explicar o desmantelamento de politicas. A seguir,

destacam-se os temas e problematicas analisadas segundo as localizagdes principais.

2.3.1 ESTUDOS COM FOCO NOS PAISES DA UNIAO EUROPEIA

Como observado através da literatura, a ADP ganhou destaque no campo de
pesquisas de politicas publicas ambientais da Unido Europeia. E ao analisarmos os temas
e contextos dos estudos recuperados, observa-se que a maior parte dos estudos, quase dois
tercos, t€ém como pano de fundo os paises da Unido Europeia, descritos no quadro 8, mais

abaixo.

A Unido Europeia ilustra com propriedade o movimento de grande expansao
das politicas ambientais entre os anos 1970 e 2010. Também ilustra como essa expansao
se defrontou com questionamentos e resisténcia, devido ao entendimento por segmentos
empresariais e suas representacdes politicas de que se tratava de uma “regulamentagao
excessiva” que poderia levar ao comprometimento da soberania dos estados-membros da
Unido Europeia, criar encargos excessivos e reduzir a competitividade das empresas da

regido (Coletti, 2023; Coletti, 2024).

Com a crise financeira em 2008, muitos paises entraram em um periodo de
intensa austeridade econdmica, com grandes cortes orcamentarios e redugdo dos gastos
publicos. Tais medidas usadas para economizar recursos, reduzindo e até mesmo
removendo completamente algumas politicas originalmente introduzidas em tempos
econdmicos favoraveis, sdo muito populares em tempos de crise econdmica. Contudo,
tais medidas que afetam diretamente a sociedade tendem a gerar oposi¢ao politica. Desta
forma, Jordan et al (2013) explanam que os politicos com preferéncia pelo
desmantelamento buscam formas e estratégias para evitar serem responsabilizados e

chamarem atencao negativa.
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Quadro 8 - Estudos com foco nos paises da Unido Europeia e as estratégias de desmantelamento identificadas

Estudo

Estratégia de desmantelamento

BERNAUER, Dominik; KNILL, Christoph. When the Dismantling of an Ineffective Policy
Becomes Increasingly Costly: Default Strategies, Arena Shifting, and Symbolic Action in
German Waste Policy. Dismantling Public Policy: Preferences, Strategies, and Effects (2013)

Destaca-se no caso da politica de residuos alema o uso de estratégias de
desmantelamento por omissdo (nfo atualizar o orcamento desta politica) e
por mudancga de arena (transferir a responsabilidade do governo central para
o municipal)

JORDAN, Andrew; TURNPENNY, John. From Dismantling by Default to Symbolic
Dismantling? Water Policy in the United Kingdom (2013) Dismantling Public Policy:
Preferences, Strategies, and Effects. (2013).

Destaca-se o desmantelamento simbélico, através do discurso politico pr6
desmantelamento, no contexto de privatizagcdo do setor de dgua do Reino
Unido

GRAVEY, Viviane; JORDAN, Andrew. Does the European Union have a reverse gear?
Policy dismantling in a hyperconsensual polity. Journal of European Public Policy, 23 (8),
pp- 1180 — 1198 (2016).

Desmantelamento simbélico. A crise financeira de 2008 desencadeou a
ascensdo de discursos pré desmantelamento a fim de everter a expansio da
legislagdo ambiental europeia (considerada por alguns setores como muito
burocritica)

STEINEBACH, Yves; KNILL, Christoph. Still an entrepreneur? The changing role of the
European Commission in EU environmental policy-making. Journal of European Public
Policy, 24 (3), pp. 429 — 446 (2017).

Desmantelamento por mudanga de arena, através da transferéncia de
responsabilidades e fungdes do governo central para o subnacional

BURNS, Charlotte et al. De-Europeanising or disengaging? EU environmental policy and
Brexit. Environmental Politics, 28 (2), pp. 271 — 292 (2019).

Desmantelamento por omissdo, através da estagnacdo na criagdo de leis
ambientais

ECKERSLEY, Peter; TOBIN, Paul. The impact of austerity on policy capacity in local
government. Policy and Politics, 47 (3), pp. 455 — 472 (2019).

Desmantelamento por omissao, devido a reducao de recursos orcamentarios,
e de pessoal, enfraquecendo a capacidade de implementacdo das politicas
ambientais

BURNS, Charlotte et al. EU environmental policy in times of crisis. Journal of European
Public Policy, 27 (1), pp. 1 — 19 (2020).

Destaca-se a diminuicao da ambigao das politicas ambientais, o que pode ser
considerado desmantelamento por omissdo, quando ocorre uma abstencio
em adequar as politicas ao nivel existente

BURNS, Charlotte; TOBIN, Paul. Crisis, Climate Change and Comitology: Policy
Dismantling Via the Backdoor? Journal of Common Market Studies, 58 (3), pp. 527 — 544
(2020).

Destaca-se um desmantelamento por omissdo, atrelada a diminui¢do da
ambicdo das politicas climéticas
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Estudo

Estratégia de desmantelamento

GRAVEY, Viviane; JORDAN, Andrew. Policy dismantling at EU level: Reaching the limits
of ‘an ever-closer ecological union’? Public Administration, 98 (2), pp. 349 — 362 (2020).

Estuda as tentativas de enfraquecer as politicas ambientais no nivel da Unido
Europeia. Aponta para o uso das quatros estratégias de desmantelamento, no
entanto sem resultados efetivos

JUSTO-HANANI, Ronit. DAY AN, Tamar. Environmental policy expansion in the EU: the
intriguing case of bioinvasion regulation. Journal of Environmental Policy and Planning, 22
(3), pp- 315 — 327 (2020)

Foco na estratégia de desmantelamento por omissdo, visto que, constata-se
uma diminui¢@o das propostas de regulamentagdo ambiental

LENSCHOW, Andrea et al. Dismantling, disintegration or continuing stealthy integration
in European Union environmental policy? Public Administration, 98 (2), pp. 340 — 348
(2020).

Foco no desmantelamento por omissdo, através da redugdo de recursos
financeiros para a implementagdo de politicas ambientais, e
desmantelamento ativo através de alteracdes e flexibilizagdes das
regulamentacdes existentes

POLLEX, Jan; LESCHOW, Andrea. Many faces of dismantling: hiding policy change in
non-legislative acts in EU environmental policy. Journal of European Public Policy, 27 (1),
pp- 20 — 40 (2020).

Apesar de ser apresentado como desmantelamento oculto (ou por omissio),
observa-se um desmantelamento ativo através de alteracdes técnicas e
administrativas visando reduzir o escopo das politicas ambientais

POLLEX, Jan. Simultaneous Policy Expansion and Reduction? Tracing Dismantling in the
Context of Experimentalist Governance in European Union Environmental Policy. Journal
of Common Market Studies, 60 (3), pp. 604 — 633 (2022)

Detecta a¢des de desmantelamento de baixa visibilidade, em especial através
da omissdo, devido a abstencdo de adequar as politicas ao nivel existente

COLETTI, Paola. Policy Dismantling of European Environmental Policy: How to Evaluate
Regional Simplification Between Policy Inertia and Policy Expansion. Rivista Italiana di
Politiche Pubbliche, (1), pp. 125 — 148 (2023)

Destaca-se a dificuldade de aplicacdo da legislagdo ambiental Europeia nos
niveis subnacionais. No caso italiano, apresenta-se as limitagdes de
implementacdo da legislacdo devido a falta ou limitacdo das capacidades
locais, podendo se encaixar no desmantelamento por mudanca de arena e por
omissdo

COLETTI, Paola. Dismantling of European environmental policy: how great expectations
in Brussels are dashed by Italian subnational implementation. Published by Informa UK
Limited, trading as Taylor & Francis Group (2024)

Foco na estratégia de desmantelamento ativo. O estudo com foco na Itdlia,
visa analisar as tentativas de desregulagc@o (diminuir a legislacdo ambiental)

Fonte: elaboracdo propria a partir da base de dados Scopus.




55

Os resultados dessa revisao permitem identificar os esforcos de pesquisadores
no sentido de buscar entender como a crise financeira ¢ as medidas de austeridade
desencadearam demandas para o enfraquecimento ¢ o desmantelamento de politicas
ambientais na Unido Europeia (Gravey; Jordan, 2016; Steinebach; Knill, 2017; Eckersley;
Tobin, 2019; Burns; Tobin, 2020). Alguns dos estudos mapeados analisam como o
periodo de crise influenciou uma diminui¢do da ambi¢do das politicas ambientais da
Unido Europeia (Steinebach; Knill, 2017; Burns et al, 2020; Lenschow et al, 2020),
destacando, por exemplo, uma estagnacao de propostas de politicas ambientais por parte
da Comissao Europeia, a responsavel pela elaboragao das propostas de regulamentagdes

politicas.

Por outro lado, nos estudos mapeados também se identificam autores que
defendem que a estagnagdo quanto a criacao de novas regulacdes ambientais nao resultou
necessariamente em desmantelamento ativo, ou seja, agdes concretas de
desmantelamento (Gravey; Jordan, 2020). Outros ainda destacam que 0s processos
parecem contraditorios, podendo ser observadas, ao mesmo tempo, evidéncias de
expansdo e de desmantelamento das politicas ambientais (Gravey; Jordan, 2016; Justo-

Hanani; Dayan, 2020; Pollex, 2022).

2.3.2 ESTUDOS COM FOCO NO BRASIL

Os resultados do mapeamento da literatura destacam a produgao sobre o caso
do Brasil. O Brasil constitui um dos contextos com um niimero significativo de estudos.
Sao 7 resultados dentro da base refinada a partir da Scopus e um resultado a partir da

BDTD (Souza, 2023), como se observa no quadro 9, mais abaixo.

A literatura sobre Desmantelamento de Politicas para o caso do Brasil sdo
ainda mais recentes do que essa literatura para o contexto internacional, em geral, e para
o caso da Unido Europeia. Outra caracteristica dessa literatura para o caso do Brasil € sua
cobertura tematica, que se destaca no caso do estudo de estratégias de desmantelamento
das politicas ambientais e de desenvolvimento rural, especialmente no caso da agricultura
familiar (Sabourin et al, 2020; Milhorance, 2022). Também tém destaque os estudos sobre
o desmantelamento das politicas de preservacao e controle do desmatamento (Da Fonseca
et al, 2022; Bonelli et al, 2023; Souza, 2023). Chama a atencao o estudo que analisa a

tentativa de desmantelamento do IBAMA por meio de mudangas deliberativas nas provas
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de selecao dos candidatos, visando mudar a identidade burocratica e propiciar o

desmantelamento a partir de dentro das agéncias (Moulin, 2022).

Quadro 9 - Estudos com foco no Brasil e as estratégias de desmantelamento identificadas

Estudo

Estratégia de desmantelamento

SABOURIN, Eric et al. The dismantling of the
rural and environmental public policies in Brazil.
Cahiers Agricultures, 29, art. no. cagri200104
(2020).

Integracio de diferentes estratégias de
desmantelamento (omissdo, simbdlico e ativo)
de politicas socioambientais, em especial a partir
de 2019

GURGEL, Aline Monte et al. Flexibilization of the
pesticide regulatory policy as an opportunity for
Brazilian (necro)politics: Advances in
agribusiness and setbacks for health and the

environment. Desenvolvimento e Meio Ambiente,
57, pp. 135 — 159 (2021).

A flexibilizacdo das regras e normas de
regulagdo de agrotoxicos no Brasil, refletem
acdes de desmantelamento ativo

DA FONSECA, Igor Ferraz et al. Deforestation
(lack of) control in the Brazilian Amazon: from
strengthening to dismantling governmental
authority (1999-2020). Sustentabilidade em Debate
Volume 1 13 No. 2 (2022).

Desmantelamento ativo (reducdo dos aspectos
regulatérios) das politicas ambientais, em
especial as de preservacdo e combate ao
desmatamento

MILHORANCE, Carolina. Policy dismantling and
democratic regression in Brazil under Bolsonaro:
coalition politics, ideas, and underlying
discourses. Review of Policy Research, v. 39, n. 6,
p. 752-770 (2022).

Apresenta todos as seguintes estratégias de
desmantelamento, por 0omissao (corte
or¢amentario), simbdlico (discurso
antiambiental) e ativo (extin¢do de conselhos
participativos)

BONELLI, Fernandes et al. The active dismantling
of environmental policy in Brazil: paralysis and
setbacks of the deforestation inspection and
control. Sustainability in Debate, 14 (1), pp. 56 — 80
(2023).

Desmantelamento ativo, com foco nas politicas
de prevencdo e controle do desmatamento na
Amazdnia, através de mudangas no regramento
de politicas florestais, e pela substituicdo
sistemdtica de servidores com experiéncia por
servidores sem qualificacdo na drea ambiental

MOULIN, Carolina Stange Azevedo. Building and
dismantling  organisational capacity and
bureaucratic identity: an analysis of Ibama's civil
service examinations (1989-2022). Sustainability in
Debate, 14 (1), pp. 81 — 98 (2023).

Desmantelamento ativo, a partir da tentativa de
subverter entendimentos pré-constitucionais
sobre o propdsito da agéncia do IBAMA

NEVES, Estela Maria Souza Costa. Policy change,
dismantling and environmental protection in
Brazil. Sustainability in Debate, 14 (1), pp. 26 — 41
(2023).

Desmantelamento simbdélico através do discurso
do ex-presidente Bolsonaro de desconstrugdo da
politica ambiental, por mudanga de arena
(transferéncia de competéncias de um ministério
para outro e ativo através de decretos que
extinguiu a participagdo da sociedade civil em
colegiados da administracdo puiblica

SOUZA, Maria Cristina Oliveira. [Des]Governanca
Climatico Ambiental nos Setores AFOLU
[Agricultura, Florestas, e Outros Usos da Terra]
sob o Regime do Acordo de Paris. Campinas, SP
(2023).

Apresenta  as  quatro  estratégias  de
desmantelamento, simbdlico (discurso pré
desmantelamento), por omissdo  (cortes
orcamentdrios), por mudanca de arena
(militarizagdo da fiscalizacdo ambiental) e ativo
(através de mudancas feitas por decreto)

Fonte: elaboracdo propria a partir da base de dados Scopus e BDTD.

Milhorance (2022) observa criticamente que, diferentemente dos casos de

desmantelamento de politicas observados pela literatura internacional, em que os

politicos tendem a usar de estratégias de omissdo visando evitar a culpa, o
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desmantelamento das politicas socioambientais observado no Brasil foi de alta
visibilidade, promovido principalmente pelo governo de extrema direita do ex-presidente
Jair Messias Bolsonaro (2019 - 2022). Além disso, ¢ destacado o uso do desmantelamento
ativo das politicas através de medidas legislativas administrativas e simbdlicas, como
mudangas nas regras processuais, paralisia administrativa, decretos presidenciais,

emendas constitucionais, entre outros.

Sabourin et al (2020) abordam os mecanismos mobilizados no
desmantelamento das politicas de desenvolvimento rural, agricultura familiar e
ambientais desde 2013, se concentrando nos governos Dilma Rousseff (2011 - 2014 e
2015 - 2016), Michel Temer (2016 - 2018) e Jair Messias Bolsonaro (entre 2019 e 2020).
Os autores constataram que diferentes estratégias de desmantelamento foram empregadas
nos diversos governos. No governo Temer, os autores destacam, por exemplo, a
regularizacdo da ocupagdo ilegal de terras publicas por empresarios do agronegocio,
facilitando a ocupagdo por grandes produtores mas observam que foi principalmente a
partir de 2019, na gestdo Bolsonaro, que estratégias vigorosas e explicitas de
desmantelamento comecam a ter lugar no Brasil. Como exemplo, identificam a
desarticulacdo dos 6rgdos ambientais, os dramdaticos cortes orcamentarios e o forte
discurso antiambientalista, configurando, assim, um desmantelamento ativo e de alta

visibilidade.

Da Fonseca et al (2022) analisam o processo de institucionalizagdo de
politicas de controle e combate ao desmatamento com foco na Amazdnia durante o
periodo de 1999 - 2020. Os autores identificaram que entre os anos 2000 e 2012 houve
predominancia da capacitagdo e expansao do quadro institucional ambiental, bem como
dos nlimeros de instrumentos politicos para a prote¢do ambiental. Os autores observam
ainda que a partir de 2019 ocorre um desmantelamento da capacidade institucional,
implicando mudancas imediatas e estruturais, por meio da proposta de leis, decretos e
regulamentagdes que configuram uma estratégia de desmantelamento ativo. Como
exemplo, destaca-se o Decreto 9.760/201953 que suspende a cobranca de multas impostas
pelo IBAMA e ICMBio até que fosse realizada audiéncia de conciliagdo, afetando no
monitoramento e fiscalizagdo do desmatamento, o Decreto 9.759 conhecido como
revogaco que extinguiu e estabeleceu regras que limitaram os colegiados da

administracao publica federal, incluindo conselhos, comités, comissoes € grupos
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Neves (2023) analisa a politica ambiental ao longo do periodo de 1981 - 2021,
e observou que Bolsonaro incluiu a politica ambiental nas prioridades do governo,
contudo desconfigurou o arranjo organizacional ambiental e reduziu as competéncias
operacionais no campo ambiental. A autora cita a “supressao de diversos orgaos federais
e pelo traslado de outros a pastas alheias ao tema, reduzindo na pratica as competéncias
operacionais da drea ambiental” (Neves et al, 2023, p. 47) como exemplo apresenta a
extingdo no Ministério do Meio Ambiente (MMA) da Secretaria de Mudancas do clima e
Florestas (unidade administrativa responsavel pelo combate ao desmatamento; a
transferéncia do Servigo Florestal Brasileiro (SFB) e do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
para a area de agricultura perdendo a gestdo das florestas publicas; a reestruturacdo ou
extingdo de mais de 22 colegiados nacionais associados as politicas socioambientais
através do revogaco promovido em 2019, afetando a participagcdo da sociedade civil,

entre outros.

Bonelli et al (2023) abordam o desmantelamento das politicas ambientais,
partindo das informagdes e percepcdes dos agentes do IBAMA e do ICMbio para
constatar um processo de desmantelamento ativo correspondente a desregulamentagdo na
area ambiental, em especial quanto ao enfraquecimento das instituigdes ambientais, com
acoes visando a perda da capacidade burocratico-operacional. Um caso especialmente
notado pelos autores foi a substituicdo sistematica de servidores de carreira, com
competéncia técnica comprovada e longa experiéncia institucional e "de campo" nas
localidades de atuacdo por servidores sem qualificagdo, vindos de outras areas que ndo a
ambiental, sem conhecimento especifico sobre o problema e sobre o terreno de atuacao e
sem experiéncia. Os autores também identificam mudancas de regramentos na area

florestal e retrocessos no sistema de fiscalizagdo e controle do desmatamento.

Souza (2023) aborda as estratégias usadas pelo governo Bolsonaro no
desmantelamento estratégico da governanga climatico-ambiental e de politicas de
prevencdo e controle do desmatamento, entre 2019-2021, segundo as estratégias
propostas por Bauer; Knill (2013). Desta forma, a autora traz exemplos a fim de
caracterizar cada estratégia: quanto ao desmantelamento por omissdo destaca-se a
reducdo do orcamento anual do IBAMA e do INPE no ano de 2019; para o
desmantelamento por mudanca de arena destaca-se a troca dos funcionarios da diretoria
do ICMBio por policiais militares exemplificando a militarizacdo da governanca

ambiental brasileira na substitui¢do de recursos humanos altamente capacitados e
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treinados; quanto ao desmantelamento por agdo simbolica, caracterizado pelo discurso
claro de desmantelamento do ex-presidente Bolsonaro no qual ele questiona em 2019 os
dados do proprio governo sobre o desmatamento na Amazonia; e desmantelamento ativo
que corresponde a agdes explicitas e concretas, que pode ser exemplificada pela
exoneracao do diretor do INPE o Dr. Ricardo Galvao, que ocorreu como forma de

retaliacdo do governo pelos dados disponibilizados sobre o desmatamento.

2.2.3. ESTUDOS EM OUTRAS LOCALIDADES
A analise do uso conceitual da Abordagem de Desmantelamento de Politicas
no ambito de politicas ambientais, apesar de maior cobertura na Unido Europeia e no
Brasil, conta com estudos nos Estados Unidos, Canada, Alemanha, Reino Unido e

México, apresentados no quadro 10, mais abaixo.

Korte; Jorgens (2013) estudam o desmantelamento de politicas ambientais
nos Estados Unidos, com foco no New Source Review (NSR), durante o governo de
George W. Bush (2001 - 2009). O NSR consiste em um programa para controlar a
poluicdo do ar, o qual exige que as industrias, em especial as concessionarias de energia,
empreguem tecnologias modernas de controle de polui¢do, tanto em novas instalacdes
quanto nas que forem ampliadas. A administracao Bush, apesar de tentar varias estratégias
sem sucesso para desmantelar o NSR (desmantelamento ativo e por mudanga de arena),
conseguiu manipular a intensidade da politica na area administrativa, minando os casos

de execucao do NSR em andamento.

Wellstead (2018) aborda as mudancas adotadas no Canad4 que levaram a
modificar e desmantelar de forma ativa as politicas ambientais, principalmente a partir da
aprovacao do Projeto de Lei C-38 de 2012 que implicou mudangas legislativas, quanto a
prote¢dao ambiental e uso de recursos, em uma série de atos. Além disso, o estudo levanta
questionamentos quanto a falta de coordenagdo das relagdes intergovernamentais entre
governo federal e provincial. Garcia-Hernandez; Lucatello (2022) estudam as mudangas
nas leis e regulamenta¢cdes ambientais e energéticas no México entre 1997 e 2018. A
principio o estudo apresenta a expansdo da politica ambiental mexicana em dire¢do a
integracdo de politicas climdticas, e na sequéncia, as mudangas relacionadas a
desintegracdo da politica climatica nos setores ambiental e de energia, vinculadas
principalmente a facilitacdo e expansao da produgdo de petroleo e gés, apds a Reforma

Constitucional em 2013. Paterson et al (2024) analisam o processo de reacdo populista



60

nos anos de 2021-2022 que visava deslegitimar ¢ desmantelar a arquitetura geral da

politica de mudanga climatica no Reino Unido.

Quadro 10 - Estudos com foco nos Estados Unidos, Canad4, Alemanha e México e as estratégias de
desmantelamento identificadas

Administration's Attempts to Weaken US Air
Pollution Control Policy. Dismantling Public
Policy: Preferences, Strategies, and Effects (2013).

Estudo Estratégia de desmantelamento
KORTE, Stefanie; JORGENS, Helge. Active | Desmantelamento ativo através da alteragdo das
Dismantling Under High Institutional | métricas para andlise de impacto ambiental, por
Constraints? Explaining the Bush | mudanca de arena através da transferéncia de

competéncias de um programa para outro,
reduzindo e flexibilizando o regramento ambiental

WELLSTEAD, Adam M. Mechanisms of
environmental policy change in a federal
system: The case of open federalism and the
2006-15 Harper government. Regional and
Federal Studies, 28 (2), pp. 177 — 197 (2018).

Desmantelamento ativo através da alteragdo de
atos legislativos e por mudanca de arena com a
transferéncia de competéncias do governo federal
para as provincias

GARCIA-HERNANDEZ, Alma Licia et al.
Climate policy integration: taking advantage of
policy windows? An analysis of the energy and
environment sectors in Mexico (1997-2018).
Journal of Environmental Policy and Planning, 24
(1), pp. 56 — 67 (2022).

Desmantelamento ativo através de modificagcdes
nas leis ambientais

DRAKE, Evan; SKOVGAARD, Jakob. Do
Political Institutions Influence the Dismantling
of Fossil Fuel Subsidies? Lessons from the
OECD Countries and a Comparative Analysis
of Canadian and German Production Subsidies.
Journal of Comparative Policy Analysis: Research
and Practice (2024)

Desmantelamento simbdlico através do discurso
contra os subsidios aos combustiveis fésseis e
desmantelamento por omissdo através de cortes
orcamentdrios (reducdo de subsidios aos
combustiveis fosseis)

SCHAUB, Simio et al. Climate Action through
Policy Expansion and/or Dismantling:
Country-Comparative Insights: An
Introduction to the Special Issue. Journal of
Comparative Policy Analysis: Research and
Practive, v 26, Issue 3-4, p 215-232 (2024).

Analisa diversos estudos de caso apontados pela
literatura sobre ADP, desta forma destacam-se
diversos casos com o uso de estratégias de
desmantelamento  distintas  (podendo  ser
simbdlico, por mudanca de arena, por omissiao ou
ativo)

PATERSON, Mathew et al. The Rise of Anti-Net

Zero Populism in the UK: Comparing
Rhetorical Strategies for Climate Policy
Dismantling. Journal Comparative Policy

Analysis: Research and Practice, v 26, issue 3-4
(2024).

Destaca-se o aumento do discurso politico
(desmantelamento simbdlico) contra as politicas
Net Zero (compromisso de diminuir ou zerar as
emissoes de GEE)

Fonte: elaboragdo prépria a partir da base de dados Scopus.

O estudo conduzido por Drake; Skovgaard (2024) se destaca pelo fato de

ilustrar como as estratégias de desmantelamento podem ser empregadas a favor da

protecao ambiental e para apoiar politicas que se voltam para transitar para a reducao da

dependéncia das economias com relacdo aos combustiveis fosseis. Os autores estudaram
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o desmantelamento de politicas de subsidios aos combustiveis fosseis nos paises da
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdomico (OCDE), com estudos de
caso na producdo de carvao na Alemanha e de gas fossil no Canadéd. No caso alemao,
medidas institucionais reduziram os subsidios a produ¢ao de carvao que, devido ao seu
alto custo, foram descontinuados. No Canada, as estratégias se mantiveram na dimensao
dos discursos pro-desmantelamento (desmantelamento simbolico) e os subsidios se
mantiveram estaveis. De forma similar Schaub et al (2024) estudam os fatores que
induzem os atores politicos/administrativos a criar politicas regulatérias pensando em
mitigar as mudangas climaticas, bem como desmantelar politicas prejudiciais ao clima,

como as de subsidio aos combustiveis fosseis, visando a descarbonizagao.

2.4 CONSIDERACOES FINAIS AO CAPITULO

O presente capitulo, oferece um mapeamento da literatura voltada sobre ADP
para o caso de politicas ambientais. Com origens no desmantelamento de politicas de
bem-estar social na Europa e Estados Unidos nos anos 1970 e 1980, a ADP foi proposta
como estrutura analitica inicialmente por Bauer; Knill (2013). Os autores identificaram
quatro estratégias ideais que permitem identificar ¢ medir o desmantelamento de politicas
publicas, sendo elas: 1) desmantelamento por omissao; I1) desmantelamento por mudanga

de arena; III) desmantelamento por acdo simbdlica; e IV) desmantelamento ativo.

Para o mapeamento da literatura sobre ADP foram empregados os critérios da
ScR. Observa-se, quanto ao periodo de publicagdo dos estudos, que estes estdo
distribuidos de forma irregular entre 2013 e 2024, e o fato de que os estudos, bem como
a abordagem proposta de ADP sdo recentes. Quanto as principais areas que concentram
os estudos analisados, destacam-se as ciéncias sociais (4rea de destaque no campo da

analise de politicas publicas), seguidas pelas ciéncias ambientais.

Quanto aos contextos dos estudos mapeados, destacam-se trés recortes: o
contexto da Unido Europeia, o do Brasil e outros contextos. No cenario internacional,
observa-se uma maior concentra¢ao de estudos sobre ADP com foco nos paises da Unido
Europeia. A razdo principal que justifica esses estudos estd relacionada ao periodo de
austeridade econdmica enfrentado apds a crise financeira de 2008, que levou diversos
estudiosos a analisarem o desmantelamento das politicas publicas na FEuropa,

principalmente no campo ambiental. O discurso pr6 desmantelamento na Unido Europeia
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cresce com a critica a ampliacdo do nimero e da intensidade de politicas ambientais.
Diante disso, os autores identificam resisténcias a uma suposta burocracia que poderia
prejudicar as atividades empresariais e a competitividade. De acordo com os estudos
analisados, destaca-se o uso do desmantelamento por omissao, principalmente associado
a reducdo na criacao de leis ambientais ¢ ao corte e/ou redugao de recursos financeiros

destinados a area ambiental.

No contexto do Brasil, os estudos sobre ADP ganharam destaque sobretudo
com a gestao Bolsonaro. O repertorio de agdes de desmantelamento de politicas
ambientais nesse periodo no Brasil oferece a literatura um verdadeiro conjunto tipificado
de exemplos para todos os tipos de estratégias de desmantelamento, os ataques
identificados pelo corpus da literatura internacional: as estratégias simbolicas, com o
aberto discurso antiambientalista, os cortes orcamentarios, as mudancas de arena, com a
transferéncia de fungdes, Orgdos e agdes originalmente sob a jurisdicdo de orgaos
ambientais para outros dominios das politicas publicas (como o Ministério da
Agricultura), com o enfraquecimento das politicas de prevengdo e controle do
desmatamento pelo aparelhamento militar dos 6rgaos de controle ambiental, e uma série
de acdes legislativas e decretos voltados ao enfraquecimento da protecio ao meio

ambiente.

Como apresentado, as estratégias podem apresentar uma decisdo muito clara
e consciente do interesse pelo desmantelamento, com base em um forte interesse em fazé-
lo, como podem se dar de uma forma mais passiva seguindo estratégias de omissdo e
evitamento de culpa, isso a depender dos interesses politicos por parte dos tomadores de
decisdo. Finalmente, o mapeamento da literatura contribuiu para identificar que as
estratégias de desmantelamento de politicas também podem ser - e em alguns casos tém
sido - empregadas ndo para o desmanche de politicas de protecdo ambiental, mas também
para desmobilizar politicas associadas ao aprofundamento de impactos ambientais, como

¢ o caso de seu uso para desmontar politicas de subsidio ao carvao.
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CAPITULO 3. PPCDAm: INSTITUCIONALIZACAO, EFICACIA
E DESMANTELAMENTO

Como ja apresentado na introdugo dessa dissertagdo, desde o final dos anos
1990 e inicio dos anos 2000, as taxas de desmatamento na Amazdnia Legal aumentaram
crescentemente (Terra Brasilis, 2023). Diante disso, visando frear o desmatamento na
Amazodnia Legal ¢ langado em 2004 o Plano de A¢ao para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazdénia Legal (PPCDAm). O Plano foi considerado eficaz na
redugdo das taxas de desmatamento entre 2004 e 2012 (Silva Jr et al, 2021), a partir de
quando veio a enfrentar diversos problemas. West e Fearnside (2021), argumentam que
formular futuras medidas de controle e prevencao do desmatamento na Amazonia Legal
requer a compreensdo do papel do PPCDAm, tanto no declinio inicial, como no

subsequente aumento das taxas de desmatamento.

O presente capitulo, tem por intuito promover um mapeamento da literatura
que aborda a compreensdo do PPCDAm, e suas implicagdes sobre o desmatamento na
Amazodnia Legal. Ao todo foram analisados 30 documentos, entre artigos, teses,
dissertacdes e documentos de politica recuperados das bases Scopus, BDTD e Policy

Commons, entre setembro e novembro de 2023.

A metodologia empregada segue os padroes do Joanna Brigs Institute (JBI),
com a aplicacdo da extensdo dos Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and
Meta-Analyses - PRISMA para Scoping Review (ScR) (Peters et al, 2020; Peters et al,
2022). O estudo ¢ composto por quatro sec¢des, incluindo esta introdugdo. A segunda
secdo apresenta os resultados a partir das buscas nas bases de dados selecionadas, bem
como os resultados expostos no fluxograma PRISMA. A terceira se¢do corresponde a
apresentacdo do PPCDAm, bem como a discussdo circunstanciada pelas perguntas
formuladas no ambito desta revisdo de escopo. A quarta e ultima se¢do ¢ dedicada as

conclusoes.
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3.1 RESULTADOS DA REVISAO DE ESCOPO: FLUXOGRAMA PRISMA

Os resultados de cada uma das etapas do processo de selecao e inclusao dos
documentos a serem analisados nessa revisdo sao representados, em conformidade com
as recomendacdes do JBI para ScR, por meio do fluxograma PRISMA, apresentado por

meio da figura 4, abaixo.

Figura 4 - Fluxograma Prisma: resultados das etapas de selec@o e inclusdo dos documentos para a revisdo
sobre institucionalizacdo e desmantelamento do PPCDAm
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Fonte: elaboracédo prépria.

O fluxograma PRISMA permite a visualizacdo das etapas da Revisdo de
Escopo: identificagio, triagem, elegibilidade e inclusdo. Os resultados obtidos nas bases?

Scopus, BDTD e Policy Commons sdao enumerados abaixo.

Os resultados da pesquisa na base de dados Scopus, realizada no dia 01 de

novembro de 2023, recuperou um total de sete documentos distribuidos de forma irregular

2 Também foi realizada uma busca na base de dados SciELO, no dia 01 de novembro de 2023, seguindo a
estratégia de busca PCC (problema, conceito e contexto), contudo, ndo obteve resultados, o que pode
configurar-se como uma evidéncia de lacuna na bibliografia que esta sendo analisada.
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ao longo de 11 anos, entre 2013 e 2023. Ainda que singela, essa cobertura pela literatura

internacional, ¢ alinhada ao escopo da presente investigacao.

Por sua vez, a busca na base de dados BDTD, realizada no dia 05 de setembro
de 2023, gerou resultados correspondentes a um total de dezenove documentos, entre
teses e dissertagdes, com um resultado duplicado (e por essa razdo excluido da base
refinada), que se distribuem de forma irregular ao longo de 10 anos, entre os anos de 2013
a 2022. As teses ¢ dissertagao incluidas abarcam a institucionalizagdo do PPCDAm bem

como as trés primeiras fases, sem abordar e analisar a fase de desmantelamento.

Quanto a base Policy Commons, os resultados correspondem a recuperagao
de um total de 289 documentos, dos 62 estavam escritos em lingua portuguesa, um critério
para a inclusdo e 19 documentos estavam duplicados. Ao final da etapa de triagem, foram
incluidos 10 documentos de politica para integrar a base refinada, em razdo do
atendimento dos critérios de elegibilidade. — Os documentos de politica abordam a
institucionalizacdo e as trés fases iniciais do Plano, ndo tendo sido abordada a quarta fase

nem havendo referéncias ou analises a propdsito do desmantelamento do Plano.

Desta forma, foi possivel, em conformidade com os propositos da
metodologia de ScR seguindo as recomendagdes do JBI e PRISMA, operar o
mapeamento da literatura voltada ao PPCDAm, tomando-se em conta as especificidades
em termos de palavras-chave, bases de dados mobilizadas e demais escolhas
metodoldgicas. Os resultados trazem contribuicdes dessa literatura sobre a
institucionalizagdo e para as trés primeiras fases do Plano, tendo sido identificada, como
lacuna, a analise da quarta fase do PPCDAM, bem como a cobertura do seu

desmantelamento.

3.2 APRESENTACAO DO PPCDAM

O chamado “Grupo Permanente de Trabalho Interministerial” foi instituido
em 3 de julho de 2003, por meio de Decreto Presidencial com a finalidade de implementar
e coordenar medidas para a redu¢do dos indices de desmatamento ilegal na regido da
Amazonia Legal. O leitor pode consultar o texto do Decreto Presidencial ndo numerado
(DNN) que dispde sobre o tema em 2003, bem como aquele que o revoga. (Brasil, 2003;

Brasil, 2019). O Decreto de 2003 e a criagdo desse grupo de trabalho refletem um
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momento de tomada de decisdo relevante, no inicio do primeiro governo Lula, para o
enfrentamento do problema do desmatamento na Amazonia, foco de atengao privilegiada
da gestao de Marina Silva, entdo a frente do Ministério do Meio Ambiente (Kageyama e

Dos Santos, 2011; Capobianco, 2022).

A Amazonia Legal foi demarcada por instancias governamentais visando
delimitar geograficamente a regido para efeito de planejamento econdmico e social da
regido (Agéncia Brasil, 2021). A regido ¢ composta por 9 estados brasileiros Acre, Amapa,
Amazonas, Pard, Rondonia, Roraima, Mato Grosso, Tocantins e parte do Maranhao, como

ilustrado na figura 5.

Figura 5 - Amazonia Legal 2022
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Fonte: IBGE (2022).

Jodo Paulo Ribeiro Capobianco, atual Secretario-Executivo do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima, ex-coordenador do Grupo de Trabalho
Interministerial de Preven¢do e Controle do Desmatamento na Amazonia (2003-2008),
que concedeu entrevista no ambito desta pesquisa destaca que o PPCDAm foi instituido
a partir de uma avaliacdo minuciosa das causas do desmatamento em uma importante

articulacdo entre os ministérios, como exposto a seguir

“O PPCDAm foi uma proposta originalmente feita pelo Ministério do Meio
Ambiente. Nos identificamos, na época, um grande aumento do desmatamento,
que ja vinha acelerado e que, portanto, era necessaria uma agdo muito pensada
do Governo. Desde o primeiro momento, a partir de avaliagdes internas, ainda
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que no Ministério do Meio Ambiente, nos levantamos na equipe, de que teria
que ser algo que fosse para além da capacidade limitada do Ministério do Meio
Ambiente, tanto do ponto de vista financeiro, como do ponto de vista
institucional e de recursos humanos, no sentido de capacidade de articular com
os demais ministérios. Entdo, olha s6, o primeiro passo, foi,
propor que isso [0 Plano] fosse secretariado ou fosse criado no ambito da casa
civil, o que foi uma novidade e elencamos ali quais seriam os ministérios que
precisariam estar conosco nesse processo.

Sendo assim, o PPCDAm foi instituido Plano para Preven¢ao e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal, articulando instancias relevantes no que diz respeito
a politicas publicas do governo federal, entre elas os ministérios da: Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento (MAPA), Ciéncia e Tecnologia (MCT), Defesa (MD), Desenvolvimento
Agrario (MDA), Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), Integragdo
Nacional (MI),Justica (MJ) Meio Ambiente (MMA), Minas e Energia (MME), Trabalho
e Emprego (MTE), Transportes (MT), Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e
Relagdes Exteriores (MRE). A coordenagao fica a cargo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica até 12 de marco de 2013 quando ¢ transferido para 0o MMA (Mello e Artaxo,
2017). Como destacado por Jodo Paulo Capobianco, a estratégia de enfrentamento ao
desmatamento, baseada em uma articulacdo multiatores, surgiu do diagndstico de que o
combate ao desmatamento ndo poderia ser conduzido de forma isolada pelo Ministério

do Meio Ambiente.

Ap6s a criagdo do GT Interministerial, foi estabelecido quatro subgrupos de
trabalho para a elaboracdo das propostas e estratégias a serem implementadas, conforme

descrito no quadro 11, mais abaixo.

A criagdo dos subgrupos de trabalho demonstra a transversalidade tanto
tematica quanto interministerial do desenho do PPCDAm. Deve chamar a atengdo do
leitor que esse desenho, que antecipa caracteristicas integradas da implementacdo
pretendida pelo Plano em termos de prevengao e controle do desmatamento na Amazonia
Legal, passava fortemente pela questio do “Ordenamento Fundidrio e Territorial”,
corretamente percebida como elemento associado a um “driver” histérico do
desmatamento no pais e, em especial, na regido; parece-nos significativo que este seja o
primeiro subgrupo dentro desta estrutura. A seguir, a questdo propriamente de
“Monitoramento e Controle” dentro da qual € possivel destacar o papel de coordenagao
assumido pelo IBAMA e, apenas para salientar, o MCT]I, dentro do qual esta integrado o

INPE, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, cuja capacitagdo em monitoramento
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via satélite tanto contribuiu para a eficacia do Plano, como veremos mais adiante nesta

tese.

Quadro

11 - Subgrupos de trabalho — composi¢do e area de atuagéo

Sub-Grupo

Membros Area de atuacio

1) Ordenamento Fundiario e|SDS/MMA (coord.), SCA/MMA, |- Instrumentos de ordenamento

Territorial MDA, MAPA, MI, MDIC, MD, |territorial com enfoque para
MI/FUNAT politica fundidria, unidades de
conservacio e estratégias de
desenvolvimento local
sustentavel.
2) Monitoramento e Controle IBAMA/MMA {coord.), | - Instrumentos de monitoramento,

SCAMMA, MCT, MD, MIJ, |licenciamento e fiscalizacdo de
MTE, SIPAM/Casa Civil_ desmatamento, queimadas e
exploragdo madeireira.

3) Fomento a Atividades|SBE/MMA (coord), SCAMMA, |- Crédito Rural e Incentivos

Produtivas Sustentaveis

MDIC, MAPA MDA, MCT, MI, |Fiscais. - Assisténcia Técnica e
MTE, MF (convidado) Extenso Rural - Pesquisa
Cientifica e Tecnologica.

4) Infra-estrutura

SCAMMA (coord.), MT, MME, |- Politicas de infra-estrutura, com
MAPA, MI, MDIC. enfoque para os setores de
transporte e energia.

Fonte: adaptado de Silva (2017). Siglas utilizadas ainda nio apresentadas no texto: SDS (Secretaria de
Politicas para o Desenvolvimento Sustentdvel - MMA), SCA (Secretaria de Coordenagdo da Amazodnia -
MMA), FUNAI (Fundagdo Nacional do Indio), IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovaveis), SIPAM (Sistema de Protegdo da Amazodnia), SBF (Secretaria de
Biodiversidade e Florestas — MMA), MF (Ministério da Fazenda).

Neste momento, ¢ pertinente mencionar que Francisco José Barbosa de

Oliveira Filho, servidor do IBAMA, e ex-Diretor do Departamento de Politicas para o

Combate ao Desmatamento na Secretaria de Mudancas Climaticas, que concedeu

entrevista no ambito desta pesquisa, destaca a importancia da fiscalizacdo no eixo de

Monitoramento e Controle no dmbito do PPCDAm, com destaque para a criagdo do

Sistema de Detec¢do do Desmatamento em Tempo Real, o DETER. Esse eixo, como

veremos, sera considerado o eixo de maior sucesso

Qual ¢ dos 3 eixos que eu descrevi, o que entregaria resultados mais rapido que
tinha e ¢é de curto prazo, ¢ monitoramento e controle, porque vocé tem o INPE
provendo os dados. E vocé tem que lembrar que no comego o INPE nfo tinha
o as informagdes que existem hoje. O DETER foi uma demanda do Plano de
combate ao desmatamento. Logo nos seus primeiros meses, a gente chegou a
conclusdo de que ndo dava para combater o desmatamento s6 com o dado anual
do PRODES. Ele ¢ um dado muito bom, mas vocé precisava e esse foi o grande
desafio, ao mesmo tempo, foi uma das grandes qualidades do Plano de combate
ao desmatamento, que foi aproximar o monitoramento da fiscalizagdo. Entdo,
esse foi o Pilar mais forte imediato que comecou a desenvolver. Por qué?
Porque vocé, no momento em que o governo se organizou, criou uma forca
tarefa. Nao ¢ uma forca tarefa, mas criou esse eixo de monitoramento e
controle, juntou o INPE com monitoramento, mais os 6rgaos de controle
liderados naquele momento pelo Ibama, que era quem fazia o controle
ambiental. Entdo, essa jungdo foi o grande diferencial do combate e o
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monitoramento que ja estava, ja existia desde 1989, ja existia esse
monitoramento o que faltava era uma coisa mais atrelada”.

O PRODES, mencionado pelo entrevistado, corresponde ao Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite, que contabiliza, no
ambito das agdes do INPE, os dados anuais das areas desmatadas no ano anterior.
Conforme explica o entrevistado, DETER traz dados diariamente sobre indicios
detectados sobre o desmatamento. Embora tenha menor acuidade, € um instrumento de
grande utilidade para as agdes de fiscalizagdo, de controle e a subsequente aplicacdo de
multas por parte dos 6rgdos integrantes do sistema do PPCDAm, como o IBAMA, o

ICMBIio, e o Ministério Publico Federal.

GE interessante, ainda, nesse desenho, destacar que o subgrupo 3, de Fomento
a Atividades Produtivas e Sustentaveis” ja apontava muito fortemente para a necessidade
de financiamento e de conhecimento técnico-cientifico e extensionista. Essa serd, como
veremos, ndo apenas nos momentos de desmantelamento, uma “perna fraca” nao dentro
do desenho do Plano, mas seguramente dentro de sua implementacdo. Finalmente, o
quarto subgrupo, Infraestrutura, nos parece atestar para um entendimento de que a
superacdo do problema do desmatamento careceria do fortalecimento dos setores de
energia e de transporte. E interessante chamar a atengio para esse desenho do PPCDAm,
pois sua implementagdo, a eficacia do Plano ao longo de suas sucessivas fases e as
necessidades de ajustes serdo avaliadas e balizadas tendo em vista essa estrutura de

partida.

3.2.1 PRIMEIRA FASE DO PPCDAM (2004-2008)

A primeira fase do PPCDAm foi anunciada em 15 de marco de 2004, tendo
como base o diagndstico sobre as caracteristicas do desmatamento daquele periodo; nesse
sentido, o Plano, nessa primeira fase, visava combater o desmatamento a partir de uma
estratégia construida sobre um conjunto critico de diretrizes, que podem ser sumariadas
da seguinte maneira: a valorizacdo da floresta para efeitos de conservacdo da
biodiversidade, gestao florestal de produtos madeireiros e ndo madeireiros e prestacao de
servicos ambientais; a implementacdo de incentivos para um melhor aproveitamento de
areas j4 desmatadas de forma sustentdvel; a elaboracdo de medidas de ordenamento

fundidrio e territorial; o aperfeicoamento dos instrumentos de monitoramento,
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licenciamento e fiscalizacio do desmatamento; o fomento a cooperacdo entre as
instituicdes governamentais responsaveis pelas politicas relacionadas a dindmica do
desmatamento na Amazonia Legal; e o estimulo a participac¢do efetiva dos setores da
sociedade amazonica na gestdo das politicas de enfrentamento ao desmatamento (Silva,
2017).

Ademais, o Plano Operacional foi idealizado no ambito de cada subgrupo de
trabalho, priorizando os trés eixos tematicos, descritos no quadro 11, sendo: 1)
ordenamento fundiario e territorial; 2) monitoramento e controle; 3) fomento a atividades

sustentaveis. Os objetivos especificos foram assim definidos:

“a) reducdo dos indices de desmatamento e queimadas na Amazonia brasileira,
especialmente em termos de praticas ilegais que gerem significativos danos
ambientais e problemas sociais; b) diminui¢ao das praticas de grilagem de
terras publicas em dareas criticas, associadas ao desmatamento ilegal; c)
reducdo dos indices de exploragdo madeireira ilegal, associada a um
crescimento expressivo na area sob manejo florestal para produtos madeireiros
¢ ndo madeireiros; d) aumento na adogdo de praticas de prevencdo e controle
do fogo, manejo de pastagens e praticas agricolas sustentaveis entre produtores
rurais; e) redugdo significativa no percentual de propriedades ruarais com
passivo ambiental referente a Reserva Legal e Areas de Preservagio
Permanente, associada a um aumento nos casos de celeragcdo de Termos de
Ajustamento de Conduta e praticas de recuperacdo de areas degradadas; f)
avancos na viabilizacdo de assentamentos rurais em bases sustentaveis para a
Amazonia brasileira, com significativas implicagdes para a reducdo do
desmatamento; g) avangos na criacdo e implementagdo de unidades de
conservacdo e terras indigenas em 4reas prioritarias, como elementos
fundamentais de uma estratégia de conservacdo da floresta e o
desenvolvimento sustentdvel da Amazonia; h) aumento da capacidade
institucional de 6rgdos ambientais e outras instituigdes parceiras, inclusive da
sociedade civil, na implementagdo integrada de medidas de prevengdo e
controle do desmatamento, e¢ na viabilizagdo de atividades produtivas
sustentaveis” (Capobianco, 2017, p. 53 ¢ 54).

Capobianco (2017) destaca alguns diferenciais do PPCDAm em relagdo a
outros planos e politicas governamentais langados anteriormente. Entre eles estdo “o
planejamento detalhado de 149 atividades, com responsabilidade institucional atribuida
de forma explicita, periodo de execucdo e indicadores objetivos de avaliacdo de
implementagdo” (p. 56). Além disso, o Plano contou com a vinculagdo dos recursos
necessarios ao seu desenvolvimento, a primeira fase contou com um total de R$ 394
milhdes, previamente aprovados nos Planos Plurianuais (PPA) dos ministérios
envolvidos, garantindo as condi¢des financeiras para iniciar de imediato suas agdes, “sem
depender de complexas negociac¢des para obtencao de recursos adicionais do Or¢camento
da Unidao” (p. 54). Deste montante (R$ 394 milhdes), 62% foi destinado para atividades
de planejamento territorial, 21% destinados para acdes de monitoramento e controle e

17% na promogao de atividades sustentaveis (West e Fearnside, 2021).
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O alvo principal das atividades promovidas pelo PPCDAm I foi a regido do
“Arco do Desflorestamento”, destacada na figura 6, e a area ao longo da BR — 156 que

liga Santarém no estado do Para a Cuiaba no estado do Mato Grosso.

Figura 6 - Arco do desflorestamento na Amazdnia Legal
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Fonte: Portal para a Amazonia (2009)

O Quadro 12, a seguir, sintetiza os principais instrumentos juridico
institucionais - decretos, leis e programas — que constituem os marcos institucionais da

primeira fase do PPCDAm.

Quadro 12 - Principais marcos (decretos, leis e programas) do PPCDAm I
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Marco

Descricao

Atores envolvidos

Eixo tematico

Programa Areas
Protegidas — ARPA

Criagdo de 50 milhdes de hectares de areas protegidas
localizadas principalmente proximo a fronteiras de

Ministério do Meio Ambiente, com colaboragdo do IBAMA, do Foérum
Estadual de Secretarios de Meio Ambiente da Amazonia e do Fundo

Ordenamento
Fundiario e

(Decreto 4.326 de desmatamento. Homologagdo de 10 milhdes de|Nacional de Biodiversidade (FUNBIO); atua com recursos do MMA e | Territorial
2002) hectares de territorios indigenas. do Programa Piloto para a Protecdo de Florestas Tropicais do Brasil
(PPG7).

Lei de Gestao de Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a|Ministério do Meio Ambiente Ordenamento
Florestas Publicas producdo sustentavel; institui, na estrutura do Fundiario e
(Lei 11.824 de 2006) |Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal Territorial

Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de

Desenvolvimento Florestal — FNDF
Criacdo do Distrito Compreende mais de 190 mil quilémetros quadrados, | Casa Civil, e os ministérios: da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; | Ordenamento
Sustentavel da BR — |visando a priorizagdo de politicas publicas que|da Ciéncia e Tecnologia; do Desenvolvimento Agrario; do |Fundidrio e

163 (2006) estimulam o desenvolvimento integrado com |Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; da Educagdo; da | Territorial
atividades de base florestal. Fazenda; da Integragdo Nacional, do Meio Ambiente; de Minas e
Energia; do Planejamento, Or¢camento e Gestao; do Trabalho e Emprego;
e dos Transportes
CAR O Sistema de Cadastro Ambiental Rural, auxilia na | Ministério do Meio Ambiente, Sistema Nacional de Informagdo sobre | Ordenamento

(Decreto Estadual
1.148 de 2008; Lei
12.651 de 20123)

fiscalizagdo de areas desmatadas (legal e ilegal) em
propriedades rurais e determinar os requisitos de
restauracdo florestal.

Meio Ambiente (SINIMA), Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento,

Fundiario e
Territorial

DETER (2004) Detecgdo do desmatamento quase em tempo real, | Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Ministério do Meio | Monitoramento e
através de imagens de satélites. Ambiente, IBAMA, Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal, For¢a | Controle
Nacional de Seguranca Publica e Exército Brasileiro
DEGRAD (2007) Sistema de monitoramento e deteccdo da degradacdo | Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e Ministério do Meio | Monitoramento e

florestal.

Ambiente

Controle

Lista negra de
municipios (2008)

Lista de municipios da Amazoénia Legal com os
maiores indices de desmatamento, submetidos a
vigilancia ambiental rigorosa, restrigoes de licengas,
embargos a dreas desmatadas ilegalmente e limitacdes
de crédito.

Governo Federal, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e
Ministério do Meio Ambiente

Monitoramento e
Controle
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2008)

infragdes ambientais e sangdes administrativas.

Marco Descricao Atores envolvidos Eixo tematico
Lei 9.605 de 1988 Alteragdo na Lei de Crimes Ambientais que |Ministério do Meio Ambiente, IBAMA Monitoramento e
(Decreto 6.514 de estabeleceu novos fundamentos legais para as Controle

Resolugio da Central
do Brasil

(Resolucdo 3.545 de
2008)

Restricdo ao acesso ao crédito dos bancos publicos
aos proprietarios rurais que ndo estivessem em
conformidade com as regulamentagdes ambientais e
fundiarias.

Conselho Monetario Nacional (CMN)

Associagio Brasileira das Industrias de Oleos

Moratoria da Soja ABIOVE e ANEC, Ministério do Meio Ambiente, Grupo de Trabalho da | Fomento as
(2006) vegetais (ABIOVE) e a Associagdo Nacional dos |Soja (GTS) e INPE Atividades

Exportadores de Cereais (ANEC) se comprometeram Produtivas

a ndo comercializar soja de areas desmatadas (apds Sustentaveis

outubro de 20006).
Pacto de Madeira Associacao das Industrias Exportadoras de Madeira | AIMEX, PFCA, Federag@o das Industrias do Estado do Para (Fiepa) e | Fomento as
Legal e Legal do Estado do Para (AIMEX), o Grupo de|Ministério do Meio Ambiente Atividades
Desenvolvimento Produtores Florestais Certificados da Amazdnia Produtivas
Sustentavel (2008) (PFCA) e orgaos governamentais se comprometeram Sustentaveis

em comprar produtos de madeira apenas de fontes

legais e sustentaveis.
Fundo Amazonia Visa arrecadar doagdes para investimentos em |Ministério do Meio Ambiente, Banco Nacional de Desenvolvimento | Monitoramento e
(Decreto 6.527 de conservagdo, monitoramento e prevengdo do|Econdmico e Social (BNDES), representantes dos Governos Estaduais | Controle e Fomento
2008) desmatamento, reflorestamento e uso sustentavel dos | dos estados da Amazonia Legal, representantes de Organiza¢des ndo |as Atividades

recursos florestais. Principais doadores: Alemanha e | Governamentais, Produtivas

Noruega. Sustentaveis

Fonte: elaboracgdo propria a partir da revisdo de escopo.

3 https://www.car.gov.br/leis/LEI12651.pdf
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Ao final dos primeiros quatro anos de implementagdo do PPCDAm, foi
realizada uma avaliagdo de seus resultados, com o objetivo de aferir experiéncias
positivas e problemas enfrentados, de modo a apoiar o planejamento das proximas fases
do Plano. Tal avaliagcdo foi encomendada pelo MMA que, em 2007, contratou por meio
da cooperacao técnica alemd Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
(GTZ), a consultoria independente organizada e liderada pelo engenheiro-agronomo

Guilherme Cardoso Abdala (Abdala, 2008; Silva, 2017)*.

A avaliagdo observou um desempenho distinto para cada subgrupo, sendo
que o de “Monitoramento e controle” revelou o melhor desempenho, seguido pelo de
“Ordenamento fundiario”, avaliado como tendo um desempenho mediano. O subgrupo
de “Fomento a Atividades Sustentaveis” foi avaliado como sendo o menos eficaz, devido

a problemas em seu planejamento, a fundos insuficientes, incluindo o acesso precario ao

crédito (Abdala, 2008; Silva, 2017; West e Fearnside, 2021).

Ao longo da primeira fase do PPCDAm, foram abordados alguns dos
principais impulsionadores do desmatamento, como o setor agropecudrio apoiados no
discurso da necessidade de expansao da fronteira agricola para aumento da produtividade

(Abdala, 2008).

Entretanto, durante esse periodo observou-se uma mudanca na dindmica do
desmatamento, com uma queda substancial da participagdo de grandes poligonos de
desmatamento e um aumento relativo dos pequenos poligonos, inclusive com o
crescimento dos indices de desmatamento no ano de 2008, como observado no grafico 9,
abaixo. Desde a implementag@o do Plano em 2004, 2008 foi o primeiro ano com aumento

das taxas de desmatamento.

Como serda visto a seguir, esses resultados terdo implicagdes para o

planejamento da segunda fase do PPCDAM.

4 Fundada em 1975 na Alemanha como uma empresa de consultoria técnica cujo principal acionista é
o proprio governo alemdo, a GTZ teve seu nome mudado em janeiro de 2011 para Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH. Atua no Brasil desde 1993, com sede
em Brasilia — DF, e sua atuacdo, em nome de diversos ministérios alemaes em nosso pais se concentra
nos temas de “protecdo e uso sustentavel da floresta tropical” e “transi¢do justa nos setores de energias
renovaveis e transformacao urbana”. Cf pagina oficial da GIZ:
https://www.giz.de/en/worldwide/12055.html
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Grafico 9 - Taxas de desmatamento na Amazonia 2004-2022
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Fonte: Gov Br (2022).

3.2.2 SEGUNDA FASE DO PPCDAM (2009-2011)

O diagnostico sobre a mudanga da dindmica do desmatamento € o aumento
dessa pratica na Amazonia, conforme acima mencionado, trouxe implicagdes para a
remodelagem das diretrizes incorporadas ao Plano para seu proximo periodo de vigéncia,
ou seja, para a segunda fase do PPCDAm, que se desdobra entre 2009 e 2011. Sao
reformuladas as acdes estratégicas segundo cada eixo tematico. Nesse sentido, para o eixo
de Ordenamento Fundidrio e Territorial, destaca-se a proposta de agdes de Regularizagao
Fundiaria para 296 mil posses rurais e a proposta de vinte novas Unidades de Conservagao
Federais, com a criacdo de 6 milhdes de hectares em Unidades de conservacao ¢ a
Demarcagdo e Homologacao de 4 milhdes de hectares de Terras Indigenas (PPCDAm,

2009).

Para o eixo de Monitoramento € Controle, destacam-se novas medidas
destinadas ao aprimoramento dos sistemas de monitoramento ambiental, 8 montagem de
bases moveis para auxiliar no combate ao desmatamento, a criagdo da Companhia de
Operacdes Ambientais da For¢a Nacional (COA/FN) e da Comissdo Interministerial de
Combate aos Crimes e Infragdes Ambientais (CICCIA) e a intensificacdo das operacdes

integradas de fiscalizacdo e responsabilizacdo ambiental (PPCDAm, 2009).

No que tange ao eixo de Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis, as
reformulacdes do Plano envolvem a proposicdes para o aprimoramento de gestdo de

florestas publicas, para o desenvolvimento de acgdes para uma politica agricola e
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desenvolvimento rural sustentavel, para o aperfeicoamento dos mecanismos de
financiamento e crédito visando a conserva¢do ambiental, para o apoio as comunidades
extrativistas e a projetos com modelos produtivos sustentdveis para a Amazonia

(PPCDAm, 2009).

Além disso, visando melhorar questdes de eficiéncia, o PPCDAm II reduziu
o numero de atividades promovidas e adotou uma nova estrutura administrativa embasada
em graus de prioridades e prazos de projetos. Como apresentado por West e Fearnside
(2021), houve um consenso entre as agéncias governamentais e especialistas de que a
regularizagao fundiaria, que corresponde ao eixo 1, constituia um fator-chave para
praticamente todas as atividades do Plano, pois a falta de propriedade da terra bem
definida representaria um dos gargalos nao resolvidos da regido e, portanto, deveria se

tornar prioridade.

Observa-se, entretanto, que o orgamento do PPCDAm II, que foi de R$ 1,2
bilhdo, ficou concentrado nos eixos de Monitoramento € Controle e de Desenvolvimento
Sustentavel, com cerca de 37% cada um, ficando, para o eixo de Ordenamento Fundidrio

e Territorial, pouco menos de 27% (West e Fearnside 2021).

Os principais instrumentos juridico-institucionais mobilizados para a
implementa¢do da segunda fase do PPCDAm podem ser conhecidos no quadro 13 que
apresenta uma sintese dos principais decretos, leis e programas envolvidos no PPCDAm

II.

Quadro 13 - Principais marcos (decretos, leis e programas) do PPCDAm II
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Marco Descricao Atores envolvidos Eixo Tematico
Programa Terra Legal |Visa o georreferenciamento e regularizagdo fundiaria de |Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), | Ordenamento
(Lei 11.952 de 2009) | propriedades na Amazonia Legal Ministérios: do Desenvolvimento Agrario e do Planejamento, | Fundidrio e

Orcamento e Gestao. Territorial
Macro ZEE (Decreto | O Macrozoneamento Ecologico-Econdémico da Amazdnia Ministério do Meio Ambiente, Comissdo Coordenadora do |Ordenamento
7.378 de 2010) Legal tem como objetivo identificar as zonas adequadas a Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do  Territorio Nacional | Fundidrio e
conservagao, producdo agricola e madeireira. (CCZEE) e Conselho Monetario Nacional (CMN) Territorial

Programa Indicar
(2009-2012)

Auxilio nas agdes de comando e controle, através da
cooperacdo técnica entre o IBAMA ¢ as Agéncias: de
Exploracdo Aecroespacial do Japdo ¢ a de Cooperagdo
Internacional.

IBAMA, Agéncia de Exploragdo Aeroespacial do Japdo (JAXA) e a
Agéncia de Cooperagdo Internacional (JICA).

Monitoramento e
Controle

Fundo Nacional para | Visando apoiar projetos e estudos no ambito de mitigagdo e | Ministérios: do Meio Ambiente, da Ciéncia e Tecnologia, de Minas | Fomento a
Mudangas Climaticas | adaptag@o as mudangas climaticas. e Energia, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do |Atividades
(Lei 12.114 de 2009 e Planejamento, Or¢amento e Gestdo, do Desenvolvimento, Industria | Sustentaveis
Decreto 7.343 de e Comércio Exterior, do Desenvolvimento Agrario, das Cidades, da
2010) Fazenda, das Rela¢des Exteriores, a Casa Civil e o BNDES e

representantes da sociedade civil organizada.
Programa de Manejo |Com o intuito de melhorar os meios de subsisténcia local e |Ministérios: do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Agrario Fomento a
Florestal Comunitario |combater a exploragao ilegal de madeira. Atividades
e Familiar de 2009 Sustentaveis
Operacdo Arco Verde |Visa promover modelos sustentaveis de producgdo,|Casa Civil, Ministérios do Meio Ambiente, do Desenvolvimento Ordenamento
(Decreto 7.008 de principalmente nos municipios da lista negra, bem como | Agrario, e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Fundiario e
2009) promover a recuperagdo de terras degradadas. Territorial

Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima
(Lein®12

(Lein® 12.187/2009)

A Lei estabelece a meta de 3.925 km? a ser alcangada em
2020, equivalente a uma reduggo de 80% em relagdo a

média da taxa anual de desmatamento observada entre 1996 e
2005, cujo valor é de 19.625 km?

Ministério do Meio Ambiente; quanto aos instrumentos para sua
execucdo: o Plano Nacional sobre Mudancga do Clima, o Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima e a Comunicagao do Brasil a
Convenc¢do-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima

Monitoramento e
controle

Fonte: elaboragao propria a partir da revisdo de escopo.
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Em 2010, o MMA e a Comissdo Executiva do PPCDAm encomendaram uma
avaliag¢do da segunda fase do Plano, com o objetivo de analisar os resultados entre 2007
€ 2010. A avaliagdo foi conduzida pelo Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA),
pela Comissao Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), também com apoio
da Agéncia de Cooperagdo Alema para o Desenvolvimento por meio da Deutsche

Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ).

De forma semelhante a fase anterior, o eixo tematico de Monitoramento e
Controle continuou se destacando como as acdes mais efetivas, com grande parte do
sucesso devida ao DETER — Sistema de Deteccdo do Desmatamento em Tempo Real, e
gracas a agilidade de resposta das agdes integradas de fiscalizacao pelo IBAMA, pelas
Policias Federal ¢ Rodoviaria Federal, pela For¢a Nacional de Seguranca Publica e

apoiadas pelo Exército Brasileiro.

Quanto aos eixos de Ordenamento Fundiario e Territorial e Fomento as
Atividades Produtivas Sustentaveis, suas atividades foram classificadas como de baixo
grau de acdo e efetividade. Apesar das areas protegidas terem sido ampliadas em 6
milhdes de hectares, a expansao foi criticada devido ao ritmo de implementagdo mais
lento e a menor escala espacial, quando comparados a esses mesmos indicadores durante

a primeira fase (West e Fearnside, 2021).

A avaliacdo apresentou como recomendagdes gerais a manutencdo do
PPCDAm em um alto nivel de governanga, a criagdo de acgdes visando a reducao dos
entraves burocraticos para a regularizagdo fundiaria, bem como para a promogao de
atividades sustentaveis, além da manuten¢do do foco da a¢do do Plano nos municipios

com os indices de desmatamento mais elevado (Mello e Artaxo, 2017).

Com base nestas recomendagdes, iniciou-se um processo de revisdao do Plano,

culminando com a formulagao da terceira fase do PPCDAm.

3.2.3 TERCEIRA FASE DO PPCDAM (2012-2015)

Como ja mencionado, as duas primeiras fases do PPCDAm, que se
desdobram, respectivamente, entre 2004 e 2008 e 2009 e 2011, tiveram como resultado

mais importante sua eficacia; ou seja, o grande destaque do Plano foi efetivamente a
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reducdo do desmatamento. As acdes referentes ao eixo Monitoramento e Controle,
bastante associadas ao sucesso do Sistema DETER, foram consideradas de grande
sucesso. Contudo, a mudanga na dindmica e no padrdo do desmatamento, caracterizada
principalmente pela redu¢do do desmatamento em poligonos maiores que 25 ha enquanto
poligonos menores que 25ha sofreram aumento gradual, conformou um novo desafio ao
Plano. O combate ao desmatamento em pequenos poligonos tornou-se, com efeito, um
dos maiores desafios desta terceira fase, visto que grande parte do desmatamento estava
abaixo do limite de detec¢ao do DETER, correspondente a 25 ha. Coerentemente, a
terceira fase do PPCDAm tem inicio com o enfrentamento dessa dificuldade de promover
agoOes condizentes com a nova dinamica do desmatamento, ao lado de como fomentar um
eixo que acumulava avaliagdes tibias, ou seja, o eixo das Atividades Produtivas
Sustentaveis que, justamente, podem significar mudangas estruturais para reducao das

pressdes pelo desmatamento (Mello e Artaxo, 2017).

Como foi colocado anteriormente, as atividades desse eixo das Atividades
Produtivas Sustentaveis demandam, além do conhecimento técnico-cientifico e
extensionista, um aporte significativo de financiamento, seja na forma de crédito, de
mecanismos fiscais e outros instrumentos — e isso foi explicitamente reconhecido no
desenho do PPCDAm desde seu inicio, inclusive com a inclusdo, na estrutura do subgrupo
correspondente, da representacdo do Ministério da Fazenda. Observa-se, portanto, que
essas necessidades encontraram dificuldades no momento da implementagdo; isso €
levado em conta na avaliacdo do Plano em sua segunda fase e também em termos de

sugestoes de acdes para realinhamentos do Plano para sua terceira fase.

As agdes propostas para a terceira fase do PPCDAm foram elaboradas com
base em um novo "modelo 16gico" ou arvore de problemas. Esse modelo identificou as
principais dificuldades relacionadas ao combate ao desmatamento na Amazdnia Legal,
segundo cada Eixo Tematico do PPCDAm. Desta forma, a figura 7 apresenta o modelo
referente ao eixo de Ordenamento Fundiario e Territorial, a figura 8 o modelo referente
ao eixo Monitoramento e Controle e a figura 9 o modelo referente ao eixo Fomento a

Atividades Sustentaveis. Esses aspectos do novo modelo l6gico sdo apresentados a seguir.



Figura 7 - Modelo 16gico referente ao eixo de Ordenamento Fundiario e Territorial
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Figura 8 - Modelo 16gico referente ao eixo Monitoramento e Controle
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Figura 9 — Modelo 16gico referente ao eixo Fomento a Atividades Sustentaveis
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2013).
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E essencial observar que o novo modelo légico foi concebido e mobilizado
para dar conta da multiplicidade das causas do desmatamento na Amazonia, incluindo
ainda aspectos institucionais e operacionais do Plano. Dentre as causas do desmatamento,

a revisao para a terceira fase do Plano destaca:

“ocupacado irregular de terras publicas; crescimento desordenado da ocupagéo
sobre a area de floresta; dificuldade de rastreabilidade da cadeia da madeira;
baixa viabilidade das cadeias produtivas que constituem alternativas ao
desmatamento; baixa producdo de madeira sustentavel” (PPCDAm, 2016, p.2).

Como deve ser possivel observar pela analise das figuras 7, 8 e 9, referentes
ao novo modelo 16gico, também foram revisados os objetivos estratégicos. Observe-se, a

esse respeito:

e Para o eixo Ordenamento Fundiario e Territorial, o foco continuou a ser o
empenho para fazer avancar o ordenamento fundidrio de terras publicas,
destacando-se, agora, o intuito de “realizar a gestdo da malha fundiaria de

acordo com as diversas categorias fundidrias” (Brasil, 2013, p.70).

e Para o eixo de Monitoramento e Controle, destaca-se a necessidade de maior
agilidade no licenciamento dos Planos de Manejo Florestal e as Concessoes
Florestais, com o fim de aumentar a eficicia no que tange a fiscalizacdo e
controle do desmatamento, objetivando “promover a responsabilizacao
ambiental das principais cadeias produtivas relacionadas ao desmatamento

ilegal” (Brasil, 2013, p. 71).

e No que diz respeito ao eixo Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis,
ganham destaque as agdes de fomento as boas praticas agropecudrias e as
atividades sustentaveis nos assentamentos da reforma agraria e na Agricultura
Familiar, o apoio ao aumento da produc¢do de madeira por meio do Manejo
Florestal Sustentavel e as acdes para o desenvolvimento de Ciéncia,

Tecnologia & Inovagao voltadas ao desenvolvimento sustentavel na Amazonia

(Brasil, 2013).

Para a terceira fase do PPCDAm, o eixo considerado mais importante foi o
de Fomento as Atividades Sustentaveis, de modo que, visando seu fortalecimento, foram
definidos tipos prioritarios de atividades, dentre as quais: o Fomento a produgdo
sustentavel; o favorecimento da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Florestal e
Difusdao de Tecnologia e Inovagao (ATER); o apoio a Arranjos Produtivos Locais e

atividades complementares (Brasil, 2013).
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Uma série de medidas juridico-institucionais foram tomadas a fim de
viabilizar a implantacdo das a¢des da terceira fase do PPCDAm, que sdo sintetizadas no

quadro 14, a seguir.



Quadro 14 - Principais marcos (decretos, leis e programas) do PPCDAm III

Marco

Descricao

Atores envolvidos

Eixo tematico

Secretaria  Permanente  de
Gestdo Integrada de Protegdo
ao Meio Ambiente

(Decreto 7.957 de 2013)

Tem como objetivos integrar e articular as agdes
preventivas e repressivas dos orgdos e entidades
federais em relacdo aos crimes ¢ infracdes
ambientais na Amazdnia Legal, ¢ promover a
integracdo dessas agdes com as ac¢des dos Estados
¢ Municipios

Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica, Ministérios do: Meio Ambiente, da Defesa
e o da Justica, Sistema de Protecdo da Amazoénia —
SIPAM, Conselho Deliberativo do Sistema de
Protecdo da Amazonia — CONSIPAM, Centro Gestor
e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia —
CENSIPAM, INPE ¢ IBAMA

Monitoramento e controle

Cota de Reserva Ambiental
(CRA)

Um mecanismo financeiro para compensar as
propriedades privadas que excedem os requisitos
minimos de cobertura florestal, permitindo que
esses excedentes pudessem ser comercializados
como forma de compensar dividas ambientais; o
CRA deve ser precedido pelo Cadastro Ambiental
Rural (CAR)

Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
Sistema Florestal Brasileiro (SFB), Banco Central do
Brasil

Programa de Assentamentos
Verdes (Portaria 716 de 2012)

Desenvolvido pelo INCRA, visando promover
atividades sustentaveis, restaura¢do de terras
degradadas, regularizacdo fundiaria e seguranca
alimentar.

Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria
(INCRA) e Ministério do Desenvolvimento Agrario

Redugdo de Emissdes por
Desmatamento ¢ Degradagéo
Florestal (REED+)

(Decreto 8.576)

Oportunidade de financiamento de iniciativas de
conservagdo e desenvolvimento sustentivel, a
partir de acordos bilaterais entre o Brasil e paises
desenvolvidos, com base nas redugdes de Gases de
Efeito Estufa — GEE.

Casa Civil, Ministérios: do Meio Ambiente, das
Relagdes Exteriores, da Fazenda, da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagédo, do Desenvolvimento Agrario e Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica.

Fomento as Atividades
Sustentaveis
Fomento as Atividades
Sustentaveis
Fomento as Atividades
Sustentaveis

Fonte: elaborag@o propria a partir da revisdo de escopo.
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A avaliagdo da terceira fase do PPCDAm foi realizada pelo Departamento de
Politicas para o Combate ao Desmatamento (DPCD), do Ministério do Meio Ambiente.
O DPCD ¢ responsavel pela Secretaria Executiva do Plano, que entre as suas atribuicdes
¢ responsavel pelo monitoramento do PPCDAm, a fim de avaliar a eficiéncia de sua
implementa¢do, bem como de propor a adequagdo das estratégias do Plano (Ministério

do Meio Ambiente, 2016).

Na terceira fase o PPCDAm contou com um or¢amento maior do que as duas
fases iniciais, com um total de 1,4 bilhdo de reais, dos quais 55% foram direcionados para
apromocao de atividades sustentaveis, ou seja, a agdes referentes ao eixo tematico 3, 30%
foram destinados para o monitoramento e controle (eixo 2) e 15% para o planejamento

territorial (eixo 1) (West e Fearnside, 2021).

E relevante observar que, no ambito do eixo tematico de Ordenamento
Fundiario e Territorial, ¢ apontado que durante a terceira fase do PPCDAm a “grilagem
em terras publicas continua a ser um dos principais vetores do desmatamento” e que a
“consolidagdo de areas protegidas como instrumento de ordenamento territorial e
combate ao desmatamento apresenta um quadro de aparente estagnacdo, com

desacelera¢do na criagdo de novas areas” (Ministério do Meio Ambiente, 2016, p. 39).

Ademais, destaca-se no ambito do Ordenamento Fundiario e Territorial a
controversa revisao do Codigo Florestal Brasileiro em 2012, devido a concessdo de
anistia a0 desmatamento ilegal anterior a 2008. A consequéncia direta dessa anistia foi a
reducdo da area total que deveria ser restaurada, diminuindo de 50 para 21 milhdes de
hectares. Ainda de acordo com o novo Codigo Florestal, um total de 88 milhdes de
hectares em propriedades privadas poderiam ser legalmente desmatadas. Além disso, ao
longo desta nova fase do PPCDAm, observou-se a estagnacdo da expansdo de areas

protegidas (West e Fearnside, 2021).

Quanto ao eixo de Monitoramento e Controle destaca-se a criagdo do Projeto
Deter-B, que consiste no uso de imagens AWIFS e do satélite IRS (Indian Remote Sensing
Satellite) para identificar areas de desmatamento inferior a 25 hectares, uma resposta a
tendéncia de migracdo do desmatamento de grandes poligonos de corte raso para areas
menores” (Ministério do Meio Ambiente, 2016, p. 44). Seu lancamento oficial ocorreu
em maio de 2016, sua proposta consiste em divulgar os dados sobre o desmatamento “na

forma de divulgacao trimestral de estatisticas e mapas de desmatamento, trés e seis meses
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apos a geracdo (integracao) dos dados, respectivamente” (Ministério do Meio Ambiente,
2016, p. 44).

Por fim, para o eixo de Atividades Produtivas Sustentaveis, o Crédito Rural
foi considerado a politica de maior impacto “com crescimento do nimero de contratos e
do valor contratado entre 2013 e 2014” (Ministério do Meio Ambiente, 2016, p. 50),
sendo que o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) conta com
quase 70% dos contratos, no entanto ha muitos contratos de baixo valor. Em 2013, dos
cerca de RS 3,4 bilhdes destinados a esta politica, R$ 444 milhoes foram alocados ao
PRONAF. Em 2014, dos RS 4,6 bilhdes disponiveis, R$ 735 milhdes foram direcionados
ao PRONAF, enquanto em 2015, dos R$ 3,5 bilhodes totais, R$ 519 milhdes foram
destinados ao PRONAF.

3.24 QUARTA FASE DO PPCDAM (2016-2020)

A quarta fase do PPCDAm tem como fundamento o mesmo modelo l6gico
formulado em 2012, tendo em vista a consideragdo, por parte das instituigdes e
especialistas envolvidos, que as causas do desmatamento sdo praticamente as mesmas.
No ambito do processo de formulagdo desta nova fase foram realizadas Oficinas Setoriais
de Revisao dos Planos, “com a participacao de institui¢cdes do setor privado, da sociedade
civil, dos estados e do governo federal” (PPCDAm, 2016, p.2). Também serviram de
subsidio para os trabalhos da Comissdo Executiva sob coordenagdo do MMA, uma série
de reunides bilaterais e oficinas com as instituicdes do Governo Federal, para a elaboragao

da fase iniciada em 2016 (PPCDAm, 2016).

Nesta 4* fase do PPCDAm, além dos trés eixos das fases anteriores, foi
proposta a criagdo de um novo eixo, voltado especificamente para a elaboragao de normas
e instrumento econdmicos, fiscais e tributarios para a prevencdo e controle do

desmatamento (West e Fearnside, 2021; PPCDAm, 2016).

Desta forma, as diretrizes estratégicas do PPCDAm foram reformuladas para
orientar as linhas de acdo no ambito dos quatro eixos tematicos, assentados sobre um

conjunto de dez diretrizes, elencadas a seguir:

I. Efetivag@o da gestdo descentralizada e compartilhada de politicas publicas,
por meio de parcerias entre a Unido, Estados e Municipios, contemplando a sua
integracdo com incentivos & prevencao de danos ambientais e ao fomento de
sistemas sustentaveis de producdo; II. Estimulo a participagdo ativa dos
diferentes setores da sociedade interessados na gestao das politicas relacionadas
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a prevengdo ¢ controle do desmatamento, fortalecendo a transparéncia, o
controle social e a apropriagdo politica; III. Apoio aos Planos Estaduais de
Preveng@o e Controle do Desmatamento; IV. Incentivo aos pactos setoriais com
o setor produtivo, no sentido de fortalecer a governanca, a rastreabilidade ¢ a
sustentabilidade das cadeias produtivas da Amazonia, visando a conservagéo da
floresta ¢ a reducdo do desmatamento; V. Combate a grilagem de terras e a
ocupacao desordenada da floresta; VI. Fortalecimento da gestdo das areas
protegidas na Amazonia, incluindo unidades de conservagao, terras indigenas e
demais areas sob regime especial, como Reserva Legal ¢ Area de Protecio
Permanente — no ambito dos imoéveis rurais; VII. Fortalecimento do sistema de
monitoramento ambiental e da fiscalizagdo na Amazdnia, visando reduzir ndo
s6 o desmatamento, mas também a degradagdo florestal; VIII. Promog¢édo do
Cadastro Ambiental Rural como instrumento de gestdo da paisagem e de
aprimoramento da gestdo florestal; IX. Valorizagdo dos produtos (madeireiros
e ndo madeireiros) e servigos ambientais da floresta, de modo a incentivar o uso
multiplo da Amazoénia e ndo a sua supressdo para uso alternativo do solo,
promovendo uma economia florestal de bases sustentaveis; X. Incentivo a
adocdo de praticas agropecuarias sustentaveis, de modo a reduzir a demanda
por novas areas para producao (PPCDAM, 2016, p.3)

Observa-se também que essa quarta fase do Plano incluiu um novo foco,
relacionado a mitigacdo das mudangas climdticas, com uma orientacdo voltada ao
cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Mudangas climéaticas para
2020, no ambito da NDC brasileira. Esse novo foco ¢ coerente com o compromisso
assumido pelo Brasil, por ocasido da COP 21, quando o pais assinou o Acordo de Paris,
ratificado em 2016, de alcangar o desmatamento ilegal zero até 2030 (West e Fearnside,

2021).

E possivel observar, por meio dos nimeros divulgados pelo PRODES, a
retomada do avango das taxas de crescimento do desmatamento ja em 2015 na terceira
fase do PPCDAm. A despeito das “boas intengdes” representadas pelas mudangas no
planejamento para a quarta fase do PPCDAm, indicadas mais acima, observa-se
justamente na quarta fase que a retomada do desmatamento acelera, como pode ser
observado no grafico 9, apresentada anteriormente. Note-se que em 2018 foram
desmatados 7.536 km?, em 2019 um total de 10.129 km?, o que significa um aumento de
34% em relagdo ao ano anterior. Em 2020 o avanco do desmatamento alcanga 10.851 km?

e em 2021 o avango cresce para 13.038 km? (INPE, 2022).

Os resultados da revisdao de escopo permitem sintetizar evidéncias de marcos
institucionais e de resultados da implementagdo — e do desmonte — do Plano de Ac¢ao para
Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM). Esta sintese
identifica, para cada uma das fases do PPCDAm, informacdes que dizem respeito a

marcos institucionais e resultados, colhidas a partir da revisdo da literatura especializada
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coberta por essa ScR, sobre os seguintes aspectos: i) acdes de implementacdo do plano;

i) eficacia; iii) avaliagdo; e iv) outros aspectos politico-institucionais. A Figura 10,

abaixo, sintetiza essas informagdes para as quatro fases do PPCDAm, entre 2004 ¢ 2019.

Figura 10 - As quatro fases do PPCDAm: marcos institucionais e de resultados (2004-2019)

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa.

Os resultados desta ScR indicam que a produgdo bibliografica e documental,
embora de qualidade e de pertinéncia ao mapeamento aqui proposto, ainda ¢ bastante
escassa no que se refere ao periodo que segue a mudanga da administragdo federal do

Brasil em 2019.

Salienta-se que a literatura reune evidéncias de que no governo de Jair
Bolsonaro foram desencadeadas medidas que contribuiram para desmantelar simbdlica e
efetivamente os oOrgdos ambientais do pais e desfazer o sistema de licenciamento
ambiental, bem como os programas de prevencao e controle do desmatamento (Souza,
2023; West e Fearnside, 2021). Nao surpreende, pois, que essa gestdo tenha sido marcada,
entre 2019 e 2022, por indices de desmatamento superiores a 10 mil km? em todos os anos

do periodo (Risso e De Carvalho, 2022).
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3.3 CONSIDERACOES FINAIS AO CAPITULO

O objetivo deste capitulo consiste em prover um mapeamento da literatura
dedicada a investigar a evolu¢ao da implementagao do plano PPCDAm, sua eficacia

quanto a redugao das taxas de desmatamento na Amazoénia Legal e o periodo de desmonte.

E possivel dizer que a literatura especializada levantada no dmbito desta
revisdo contribuiu para o entendimento da institucionalizacdo do Plano de Acao para
Prevengao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM) no ambito desta
dissertacao, assim como permitiu o entendimento de que o Plano partiu de um desenho
multitematico e mutiatores, incluindo a composi¢do de um quadro de uma governanca
muito complexa e integrada, articulando entes federais da administragdo publica, com
confluéncia de conhecimentos cientificos e emprego de tecnologia de monitoramento por
satélite em tempo quase real, acdo integrada entre o monitoramento € a agdo de
fiscalizagdo por meio do IBAMA, além de articulagdes com as Policias Federal e
Rodoviaria Federal, da For¢a Nacional e do Exército. A governanga incluiu a participagao

da sociedade civil organizada e o aporte de conhecimentos técnico-cientificos.

Quanto a eficacia dos resultados do Plano, de acordo com a literatura
revisada, foi possivel uma apreciavel reducdo de cerca de 80% dos indices de

desmatamento em 2012 quando comparado ao ano de 2004.

Eficicia e governanca do Plano aparecem como conectadas no bojo das
analises na literatura mapeada, uma vez que o sucesso do Plano resulta fortemente do
sucesso do Monitoramento € Controle do desmatamento, eixo mais bem-sucedido do
Plano. Também contribuiu para essa eficacia no periodo 2004-2012, segundo a literatura,

os avanc¢os na demarcacao de areas protegidas.

Como evidenciado nesse mapeamento, as fases iniciais contaram com uma
frente voltada a agdes de avaliacdo, o que proporcionou a atualizacao e adequagao da fase

seguinte.

Destaca-se, nesse sentido, a revisdo do modelo 16gico norteador das acdes do
PPCDAm ao final da segunda fase do Plano. A revisdao desse modelo foi responsavel por,
de um lado, oferecer um quadro de avaliagdo muito critico no que diz respeito a
identificacdao dos “drivers” do desmatamento ¢, de outro lado, direcionar, a0 menos em

sua concepgao, os esforcos das duas fases subsequentes do Plano, para o fortalecimento
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do Eixo de Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis. E um entendimento de que o
apoio a atividades sustentaveis poderia atender as necessidades de desenvolvimento da
regido, reduzindo a atratividade das atividades que convencionalmente pressionam os
recursos ¢ degradam a floresta, como a agricultura e a pecudria de larga escala

convencionais, a extracdo da madeira, a mineragao, a grilagem de terras, dentre outras.

Ainda que exigua, a literatura disponivel sobre a quarta fase do PPCDAm
aponta para uma renovacao das diretrizes orientadoras do Plano, com destaque para o
alinhamento as contribui¢des do Brasil para o alcance das metas do pais para o Acordo
de Paris. Ao lado disso, a literatura identifica a inclusdo de um novo eixo na estrutura do
PPCDAm, que revela a importancia crescente dos instrumentos de financiamento,
incluindo fiscais e outros instrumentos econdmicos, para o estimulo ao alcance das metas
de controle e reducao do desmatamento ¢ promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel na
Amazonia. Apesar desses avancos em termos do desenho do Plano, a literatura ainda ¢

escassa no que diz respeito a avaliagdes para esse periodo.

Nesse sentido, essa revisdo da literatura especializada e dos documentos de
politica permitiram a identificacdo de uma lacuna, nos estudos mapeados, no que tange a
analise da quarta fase (2016-2019), correspondente ao periodo que Souza (2023)
identifica como de desmantelamento do Plano, com a¢des mais discretas durante a gestao
Temer e o desmantelamento ativo, culminando com a extingdo do PPCDAm em 2019,
sob o governo Bolsonaro. Investigar as possiveis vinculagdes entre a deterioracdo da
governanga do PPCDAm e sua perda de eficacia constitui um ponto central para o avango

desta pesquisa.
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CAPITULO 4. DESMANTELAMENTO DE POLITICAS AMBIENTAIS:
OS PRIMEIROS ESTAGIOS DO DESMANTELAMENTO NO BRASIL

Como j& mencionado no segundo capitulo, a literatura sobre o
desmantelamento de politicas apresenta uma significativa diversidade de estudos de
casos, abrangendo diferentes paises e setores das politicas publicas (Milhorance, 2022) e
tem constituido o enfoque conceitual desses estudos. O desmantelamento de politicas
pode ser concebido como uma mudanca que reduz a quantidade de politicas ou os
instrumentos nela aplicados, e/ou a reducao de sua intensidade, modificando assim os
elementos centrais de uma politica ou sua capacidade de implementagdao e supervisao

(Bauer e Knill, 2014).

Para o caso brasileiro, ¢ destacado por autores como Milhorance (2022) e
Saborin et al (2020) que os primeiros estdgios do desmantelamento das politicas
ambientais se originaram parcialmente de decisdes de baixa visibilidade, tomadas ainda
durante os governos Dilma Roussef e Michel Temer, implicando assim certa dificuldade

para serem entendidas como estratégias de desmantelamento.

Argumentamos aqui que a Abordagem de Policy Dismantling, ou Abordagem
de Desmantelamento de Politicas (ADP), como uma abordagem e um ferramental de
pesquisa para a compreensdo do desmantelamento de politicas publicas concebido
fundamentalmente a partir de contextos outros, que nao o de nosso pais, precisa ser
reenquadrado a luz da realidade brasileira. No caso do PPCDAm, esse reenquadramento
requer o reconhecimento da realidade das transformacgdes das politicas publicas nas areas
do meio ambiente em geral e, particularmente, sobre o caso das politicas voltadas aos

recursos florestais e ao controle do desmatamento.

Visando um panorama geral durante todo o periodo do PPCDAm, o presente
capitulo busca analisar os acontecimentos que podem ter auxiliado na mudanga e
enfraquecimento das politicas ambientais de preservagdo na Amazonia, com foco no
PPCDAm. As informagdes foram coletadas a partir da clipagem de noticias na base Pro
Quest, estruturada a partir de palavras chaves que abarcam o PPCDAm, desmonte e

desmantelamento de politicas, no periodo de 2004 a 2020.
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4.1 ELEMENTOS DE REENQUADRAMENTO DA ADP A PARTIR DO
CONTEXTO DOS GOVERNOS PROGRESSISTAS DE LULA E DILMA
O governo Lula (2003-2010) foi marcado pelo destaque dado a pauta
ambiental, com a criagdo de politicas de enfrentamento ao desmatamento como o
PPCDAm, mas também pelo modelo neo-desenvolvimentista com grandes investimentos

feitos pelo Estado em infraestrutura, através do Programa de Aceleracdo do Crescimento

(PAC) (Jardim e Silva, 2015).

O PAC foi langado em janeiro de 2007, tendo como objetivo acelerar o
crescimento econdmico do pais através de um conjunto de medidas, entre elas: incentivos
aos investimentos privados, investimento publico em obras de infraestrutura e redugdo
dos obstaculos ao crescimento, tais como burocraticos, normativos ou administrativos. O
programa contava com trés eixos de investimentos, o eixo logistico com obras de
transporte terrestre e fluvial, o eixo de energia com obras do setor elétrico e o eixo de
infraestrutura social abarcando obras de habitacdo e saneamento (Verdum, 2012).

De acordo com a Folha de Sdo Paulo em 10 de outubro de 2010 na manchete

“PT tenta apagar a fama “antiverde de Dilma>”

, durante o governo Lula, a entdo Ministra
do Meio Ambiente Marina Silva, antagonizou com Dilma Rousseft entdo Ministra da
Casa Civil, em algumas questdes relacionadas a obras de infraestrutura. Em 2005 antes
do langamento do PAC o governo excluiu o eixo tematico de infraestrutura do PPCDAm
e o transferiu para o PAS, desta forma o PPCDAm deixava de abordar alguns dos
principais vetores do desmatamento, como as hidrelétricas e estradas. Tal mudanga, se

configura um exemplo de desmantelamento por mudanca de arena, de acordo com as

estratégias propostas por Bauer e Knill (2013).

Também podemos observar pontos controversos quando em 2007, no ambito
do PAC, o Ministério do Meio Ambiente foi pressionado pela Presidéncia da Republica,
bem como pela Casa Civil durante o processo de licenciamento das Hidrelétricas de Santo
Anténio e Jirau, ambas no rio Madeira (RO). Como divulgado pelo O ECO® o parecer
inicial assinado por oito técnicos da Diretoria de Licenciamento do IBAMA, era contrério
ao Licenciamento prévio e destacavam a necessidade de fazer um novo estudo ambiental.

Os técnicos, em seu parecer técnico afirmaram

5 https://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/po1010201009.htm
% https://oeco.org.br/reportagens/1920-oeco_21677/
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“Dado o elevado grau de incerteza envolvido no processo; a identificagdo de
areas afetadas ndo contempladas no Estudo;(...) a equipe técnica concluiu ndo
ser possivel atestar a viabilidade ambiental dos aproveitamentos Hidrelétricos
Santo Ant6nio e Jirau, sendo imperiosa a realizagdo de novo Estudo de Impacto
Ambiental, mais abrangente, tanto em territorio nacional como em territorios
transfonteiri¢os, incluindo a realizagdo de novas audiéncias publicas. Portanto,
recomenda-se a ndo emissao da Licenga Prévia”.

Segundo Fearnside (2014), uma restruturacdo de pessoal nos bastidores do IBAMA,
inclusive com a exoneragdo’ do Chefe de Departamento de Licenciamento do IBAMA,
Luiz Felippe Kunz Jr., pela entdo Ministra da Casa Civil, e a exoneragao de Marcos Luiz
Barros presidente do IBAMA, ambas no dia 30 de abril de 2007, configuravam-se como
um sinal claro contra o parecer negativo quanto ao licenciamento das usinas. Apos a
exoneracdo de Marcos Luiz Barros, no seu lugar assume como presidente interino, em 03
de maio, Bazileu Alves Margarido Neto, ex-chefe de gabinete da Ministra do Meio
Ambiente, efetivado como presidente do IBAMA sé em 2008. Fearnside (2014) aponta
que tal substituicdo feita para garantir a aprovagdo das Licencas. Tais mudangas de
pessoal, realizadas de forma deliberada a fim de “flexibilizar” o licenciamento ambiental,

configura-se como um exemplo de desmantelamento ativo.

Ademais, em julho de 2007 foi aprovada Licenca Prévia das usinas, e em

agosto de 2008 a Licenca de Instalagao.

Outro ponto elencado pela Folha de Sdo Paulo (2010), foi a morosidade nos
tramites para a criagdo de areas protegidas apds o langamento do PAC. Em dois de junho
de 2009, um grupo de 36 ONGs entregaram ao presidente Luiz Indcio Lula da Silva uma
carta em que solicitavam atencao do presidente para a criacao das areas de prote¢dao do
Baixo Rio Branco-Jauaperi (em Roraima e no Amazonas), Renascer (no Pard) e
Montanha Mangabal (no Pard), no qual criticavam a morosidade indesejavel apresentada
pelos orgdos do governo federal, que apresentavam parecer desfavoravel a criagdo de UCs
sempre que estas fossem consideradas empecilho para a exploragdo de recursos naturais
(WWEF, 2009). Esta morosidade, pode ser classificada como uma estratégia de omissao,
que ¢ quando ocorre uma abstengdo do poder publico em realizar uma medida ou politica.
Cabe ressaltar que na primeira fase do PPCDAm (2004-2008) foram implementados 50
milhdes de hectares de area protegida, j4 na sua segunda fase (2009-2011) foram
aprovados somente 6 milhdes de hectares de area protegida, e nas fases trés e quatro a

uma estagnagdo na criagdo e aprovacao de novas areas.

"https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=2&pagina=1&data=30/04/2007 &total
Arquivos=36
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Ademais, Marques (2012) destaca as perdas significativas das areas de
protecdo ambiental durante o segundo mandato do presidente Lula e o primeiro mandato
de Dilma Roussef. Um estudo feito por Bernard et al (2014) apontava que entre 1981 e
2011 o Brasil tinha perdido mais de 45 mil quilometros quadrados de areas protegidas,
com 48 eventos de redugdo, desclassificagdo e reclassificacio (RDR) registrados. O
estudo apresentou os eventos de RDR nas unidades de conservagao no Brasil, e apontava
que 70% dos casos de RDR ocorreram a partir de 2008. S6 em 2010 aconteceram 14
eventos de RDR, e nos dois primeiros anos do governo Dilma (2011-2016) foram 10
eventos. Em entrevista disponibilizada pela OESP no Caderno Especial (2012) Bernard
aponta o setor de geragdo e transmissao de eletricidade como o setor mais associado aos

casos de RDR.

Cabe ainda ressaltar que em maio de 2008, Marina Silva se demite do
Ministério do Meio Ambiente, em sua carta de demissdo enviada ao Presidente da

‘Republica, veiculada no Estaddo em 13 de maio de 2008, ela diz:

“Caro presidente Lula, Venho, por meio desta, comunicar minha decisdo em
carater pessoal e irrevogavel, de deixar a honrosa funcdo de Ministra de Estado
do Meio Ambiente, a mim confiada por V. Excia desde janeiro de 2003. Esta
dificil decisdo, Sr. Presidente, decorre das dificuldades que tenho enfrentado
ha algum tempo para dar prosseguimento a agenda ambiental federal”.

De acordo com Andreas Novy (2008), a renincia de Marina reflete uma

disputa entre o crescimento econdmico e a politica ambiental.

Entre 2008 e 2012 os debates sobre a revisdo do Codigo Florestal (CF)
dividiram as opinides quanto ao uso e prote¢do de areas de florestas e outras formas de
vegetacao. De um lado, ambientalistas argumentavam que, apesar dos problemas do CF
de 1965, era fundamental avangar na implementacao da lei; de outro estavam os ruralistas,

que defendiam que o codigo prejudicava o desenvolvimento econdomico e a produgdo de

alimentos (IPEA, 2016).

Cabe ressaltar que o Coédigo Florestal de 1965, apesar de ser promulgado no
periodo da ditadura militar no Brasil, um periodo de expansdo do desmatamento na
Amazonia Legal, como abordado no primeiro capitulo dessa dissertagao, teve melhoras
significativas frente ao cddigo anterior, referente ao Decreto n°® 23.793/1934, o qual
estabelecia as diretrizes iniciais e penalidades “para o manejo de florestas e vegetagao

nativa, protegendo recursos vitais para a subsisténcia urbana e rural” (Naidhig, 2023,
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p.77). Quanto aos avangos, destacam-se o aumento da area a ser preservado nas
propriedades localizadas no bioma Amazonia, subindo de 25% para 50%, bem como a
designacdo aos proprietarios de terra da responsabilidade para a restauracdo de areas ja

degradadas (propriedades que nao tinham 50% da érea preservada).

Ademais, a partir dos anos 80, tem-se um crescimento e desenvolvimento das
politicas ambientais no Brasil, com destaque a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA Lein® 6.938/1981), a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente (em 1985), a criagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONOMA),
do sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), a promulgacgao da Lei de Crimes
Ambientais (Lei n°® 9.605/1988) e a inclusdo do capitulo verde a Constituicdo Federal de

1988, a qual assegura o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

E nos anos 1990 através de uma série de decretos presidenciais o Codigo
Florestal de 1965 se torna mais robusto. De acordo com Soares-Filho et al (2014), em
2001 o codigo passou a exigir que os proprietarios rurais conservassem a vegetacao nativa
em suas propriedades rurais, constituindo assim uma Reserva Legal (RL). Neste ano
também foi estipulado uma RL de 80% para a Amazonia e 20% para os demais biomas,
também designaram d4reas ambientalmente sensiveis (mata ciliar, topos de morro,
encostas ingremes, areas de altitude elevada) como Areas de Preservagio Permanente
(APPs) visando a conservagado dos recursos hidricos e preven¢do da erosao do solo. O CF
restringiu o desmatamento em propriedades privadas, contudo revelou-se dificil de

aplicar, principalmente na Amazonia.

Com o aumento da fiscalizacdo ambiental, fruto de politicas ambientais como
o PPCDAm, aumentou-se a pressdo sobre o setor agricola desencadeando uma reagao
contra o Codigo Florestal. Aproveitando de um momento politico favoravel, devido as
reducdes nas taxas de desmatamento p6s 2004, o lobby do agronegécio propos a criagdo
de um novo Codigo Florestal (Soares-Filho et al, 2014). E em 25 de maio de 2012, foi
aprovada a Lei 12.651 conhecida como o novo Cddigo Florestal, revogando o Cddigo
Florestal de 1965. O novo Codigo Florestal, “acrescentou e modificou varios
instrumentos de politica florestal que estavam previstos anteriormente em decretos,
resolugdes do CONAMA, instru¢des normativas, entre outras formas juridicas” (Naidhig,

2023, p.100).

Entre as principais diferencas do novo Cddigo Florestal, destacam-se a

“alteracdio das métricas (com reducio) das Areas de Preservacio Permanente (APPs) ¢ a
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revogacao da obrigatoriedade de restauracao de areas de vegetacao — seja em APPs ou de
Reserva Legal -, que haviam sido degradadas antes de 22 de julho de 2008 (Naidhig,
2023, p.100). Roriz e Fearnside (2015, p.52) apontam que tais mudancgas de grosso modo
“reduzem as areas protegidas e permitem o uso de maiores extensdes pelo proprietario

rural e pelo poder publico”.

West e Fearnside (2021) apontam que a concessdo de anistia para o
desmatamento ilegal anterior a 2008, reduzia consequentemente a drea a ser restaurada
de 50 para 21 milhdes de hectares, bem como gera a possibilidade de desmatamento
legalizado em propriedades privadas, somando um total de 88 milhdes de hectares, de
acordo com a nova versdo do Cddigo Florestal. Ademais, alguns estudos (Matos, 2016;
Ricci e Batista, 2021) apontam para a relagdo entre as mudangas no CF e o aumento das

taxas de desmatamento na Amazonia Legal observados a partir de 2012.

Tais mudangas no Codigo Florestal brasileiro, configuram-se, quanto as
estratégias apresentadas por Bauer e Knill (2013), como a¢gdes de desmantelamento ativo,
visto que sdo planejadas a fim de diminuir ou desmantelar o escopo da regulamentagdo

existente.

Apesar dos exemplos enquadrados nas estratégias de desmantelamento por
mudanga de arena e desmantelamento ativo ainda durante os governos Lula e Dilma,
Milhorance (2021) destaca que os objetivos dessas politicas (da area ambiental) nao
mudaram e permaneceram centrais no governo, diferente do que se ¢ observado apos o

impeachment de Dilma em 2016.

4.2 ELEMENTOS PARA O REENQUADRAMENTO DA ADP A PARTIR DO
CONTEXTO DOS GOVERNOS CONSERVADORES DE TEMER E
BOLSONARO

ApoOs o impeachment, assume a presidéncia Michel Temer, que substitui 13
anos de governo progressista por um governo de orientacdo conservadora, contudo essa
mudanga atinge seu auge com a vitdria em 2018 do candidato de extrema direita Jair
Bolsonaro. Essas mudancgas desencadearam o desmantelamento de uma grande gama de

politicas publicas, sendo elas sociais, ambientais ou culturais (Milhorance, 2021).
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O governo Temer foi marcado por controvérsias e retrocessos no campo
ambiental. Na matéria de Bruno Calixto, publicada pela EPOCA em 2017, intitulada “O

desmanche ambiental do Governo Temer”®

, 30 apresentadas algumas agdes controversas
que podem ser interpretadas, no contexto da proposta desta dissertacao, com medidas de
desmantelamento tomadas durante o governo Temer, dentre as quais se destaca,
inicialmente, a tentativa de extingdo da Reserva Nacional do Cobre e Associados
(RENCA). E preciso salientar que Reserva corresponde a uma extensdo expressiva, cuja
biodiversidade conta com espécies endémicas, formando o maior corredor de areas
protegidas continuas no panorama global. Sao 32 milhdes de hectares de areas protegidas

envolvendo a Reserva, onde ainda habitam povos tradicionais, quilombolas e indigenas,

cuja sobrevivéncia estd condicionada aos recursos da floresta.’

Apesar disso, a Reserva, cuja area total ¢ de 46.500 km?2, foi extinta em 2017
pelo entdo presidente que, em razdo de grande pressdo dos movimentos sociais,
indigenista e ambientalista, voltou atras. Contudo, logo em 2018, por meio do decreto n°®
9.406, Temer autorizou a pesquisa ou a concessdo de lavra em reservas nacionais,
permitindo assim a possibilidade de exploracdo mineral desde que ndo seja da substancia
especifica da reserva. No caso da RENCA, o recurso principal ndo € o cobre que, apesar
de dar nome a reserva, ndo ¢ encontrado de forma expressiva; hé, outrossim, grandes

quantidades de ouro, nidbio e ferro.

Estes ataques as reservas, como a RENCA, ndo se deram de forma isolada.
Pelo menos desde o periodo de gestao de Dilma Roussef, havia no congresso e em setores
do governo tentativas de flexibilizar o licenciamento ambiental e reduzir areas protegidas
na Amazonia. Em dezembro de 2016, Temer editou trés medidas provisérias que podem
ser consideradas medidas infralegais de desmantelamento ativo. A primeira delas,
apelidada de MP da Grilagem (MP N° 759, de 2016), permitiu a regularizacdo de areas
publicas invadidas até 2016. A esse proposito, Calixto (2017) ressalta que um dos vetores
do desmatamento na Amazonia ¢ a invasao e ocupagao de terras publicas. As outras duas
MPs de Temer (MP N° 756 e 758, de 2016) visavam, por sua vez, alterar os limites da
Unidade de Conservacao da Floresta Nacional (Flona) do Jamanxim em Novo Progresso

no Para, desmembrando parte de sua area para a criagdo da Area de Prote¢io Ambiental

8 https://epoca.globo.com/ciencia-e-meio-ambiente/blog-do-planeta/noticia/2017/09/0-desmanche-
ambiental-do-governo-temer.html

° https://imazon.org.br/publicacoes/nota-reserva-nacional-do-cobre-e-seus-associados-renca-e-as-areas-
protegidas/
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(APA) que, apesar de constituir legalmente um tipo de unidade de conservacao, conta

com critérios mais flexiveis para exploracdo econdmica.

A proposta de Temer visaria reduzir muito expressivamente a area de
protecao, dos entdo 1,3 milhdes de hectares da FLONA do Jamanxima para 561 mil
hectares, o que resultaria em uma perda de mais da metade do seu tamanho original.

110

Lourengo e Nascimento (2017), em matéria divulgada pela Agéncia Brasil'”, destacam

que

“entre as principais diferencas de uma Flona para uma APA, a floresta nacional
permite apenas a presenca de populacdes tradicionais, sendo que as areas
particulares incluidas no seu limite devem ser desapropriadas. A APA admite
maior grau de ocupagao humana e a existéncia de area privada, nos termos da
Lei 9.985”.

Na mesma matéria, ¢ apresentado o posicionamento do entdo deputado
Alessandro Molon (Rede-RJ), integrante da oposi¢do no Congresso “esse texto retira
areas de parques nacionais ¢ de florestas nacionais e os transforma em areas de
preservacdao ambiental (APAs), cujas restri¢gdes para exploragcdo sdo menores”. Também

foi divulgada uma nota do MMA, posicionando-se contrariamente a medida

“O texto representa também um retrocesso nos esforgos do governo brasileiro
para cumprir com 0s compromissos que assumiu sob o Acordo de Paris para
combater o aquecimento global, por meio de metas de reducio de emissdes nas
quais o combate ao desmatamento e a valorizacdo da floresta em pé tém
importancia central” e de acordo com o ministério, a Flona esta localizada “em
area que concentra as maiores taxas de desmatamento ilegal em unidades de
conservacdo federais (...) tem sido palco de frequentes conflitos fundiarios, de
atividades ilegais de extracdo de madeira e minérios, associadas a grilagem de
terra e a auséncia de regramento ambiental, com reflexos na escalada da
criminalidade e da violéncia contra agentes ptblicos”.

Foi apontado que as alteragdes na Flona visavam atender ao projeto de
construcdo da ferrovia Ferrogrado, ligando Sinop, no Mato Grosso, ao Porto de Miritituba,
no Pard (Lourenco e Nascimento, 2017). Devido a intensa e negativa repercussao na

midia, as duas MPs ndo foram sancionadas.

De acordo com Barcelos (2020), durante o governo Temer também foram
observados ataques & FUNAI, colocando em risco os trabalhos de monitoramento e
fiscalizacao dos impactos de grandes projetos sobre terras indigenas. Por meio do Decreto
N°9.010, de 23 de marco de 2017, o governo Temer extinguiu “87 cargos comissionados
especificos da FUNAI, responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo da agdo de

grandes empresas em terras indigenas, especialmente na Amazdnia” atingindo

10 https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-05/camara-aprova-mp-que-reduz-area-de-
floresta-nacional-no-para
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especialmente areas estratégicas como a Coordenagao Geral de Licenciamento (CGLIC)
e as Coordenagdes Técnicas Regionais (CTLs) “responsaveis por analisar grandes
empreendimentos em terras indigenas, cuidar do licenciamento, as contrapartidas e fazer
o trabalho de receber e levar demandas ao poder publico” (Barcelos, 2020, p. 319-320).
Esta diminui¢do de cargos ligados a fiscalizagao na FUNALI, configura-se um exemplo de
acdo de desmantelamento ativo, feito por meio de um decreto que modifica e reduz o

quadro de servidores gerando impacto direto nas atividades de fiscalizacao.

Ja no governo Bolsonaro (2019-2022), suas agdes € omissdes trouxeram
retrocessos a governanga ambiental de uma forma geral (Souza, 2023). O discurso de
Bolsonaro, antes mesmo do inicio de seu governo, deixava bem evidente que a
preservagdo do meio ambiente ¢ uso sustentavel dos recursos naturais ndo seriam
prioridades em seu governo (Milhorance, 2022; Souza, 2023). Ademais, apresentou um
discurso de negacdo as mudangas climaticas, condicionando-as a questdes ideoldgicas.
Também apresentou a visdo de preservagdo ambiental como obstaculo ao
desenvolvimento econdmico (Pinsky et al, 2019). Tal discurso, melhor apresentado no
capitulo seguinte, ¢ um excelente exemplo de desmantelamento simbdlico, pois sinaliza

suas pretensodes no que diz respeito a pauta ambiental durante sua gestao.

As eleicoes de 2018, favoreceram o aumento do poder da coalizdo
Desenvolvimentista Tradicional'! representada pelo governo Bolsonaro, por exemplo
com o aumento do nimero de representantes da Bancada Ruralista, os quais alcangaram
44% das cadeiras da Camara e 39,5% do Senado Federal. Este aumento da influéncia
politica possibilitou que fosse restaurada “a Comissdao Especial do Congresso sobre
Mudangas Climéticas e, em seguida, nomearem como presidente desta comissao alguém
que ndo acredita na urgéncia de medidas voltadas para mitigar os efeitos das mudangas

climaticas” (Capelari et al, 2020, p. 1697).

' De acordo com Capelari et al (2020) coalizdes sdo aliancas informais formadas no Ambito de questdes
politicas “sendo seus membros unidos pelo compartilhamento de um conjunto de convicg¢des e ideologias
que orientam a forma como observam o mundo e como as politicas ptblicas devem ser moldadas” (p.1693).
A coalizdo dos Desenvolvimentistas Tradicionais, é formada pelos os sucessores do legado de modelo
agroexportador, formado atualmente por poderosos complexos produtores de commodities agricolas e
minerais, e tendem a pressionar pelo relaxamento ou flexibilizagdo de importantes normas e leis, como
licenciamento ambiental, uso e liberacdo de agrotéxicos, redugdo de areas protegidas e de terras indigenas.
Essa coalizdo também relne “uma representacdo expressiva de militares, evangélicos, poderosos
empresarios que compartilham crengas, como anti-esquerdismo, autoritarismo, redu¢do da intervencdo
estatal e das politicas sociais e abertura de mercado” (p. 1696).
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Capelari et al (2020) destacam que além da redistribuicao de assentos no
Congresso, houve mudangas significativas no Poder Executivo que reforcam os
principios e discursos da coalizio Desenvolvimentista Tradicional. Bolsonaro e seus
indicados politicos ja manifestaram oposicao as politicas e instituicdes ambientais mesmo
antes de assumirem seus cargos, € rotulavam os grupos ligados ao movimento
ambientalista como oportunistas e corruptos. O presidente se apresentava contrario “a
maioria das regulamentacdes ambientais existentes e frequentemente denuncia[va] os
orgdos ambientais existentes relatando que fazem parte de um grupo de “industria de
multas ambientais” (Capelari et al, 2020, p.1698) que, ao seu ver, inibia os investimentos

e o crescimento econdomico do pais.

Desde a redemocratizacao do Brasil, em 1985, ndo havia sido observada uma
transformagdo tdo abrangente na politica ambiental como a que se deu durante o governo
Bolsonaro. O ressurgimento de ideologias conservadoras e liberais, representadas pela
coalizdo de governo liberal-conservadora (liberal em termos da defesa de valores de
“livre-mercado”; conservadora do ponto de vista dos costumes), impulsionaram
mudangas significativas na politica ambiental, combinando esforgos para desmontar
politicas existentes e reprimir o aprendizado, as negociagdes, a participacdo da sociedade

civil, a informagao cientifica e os especialistas (Capelari et al, 2020).

A gestdo Bolsonaro se aproveitou, em sua estratégia de comunicagdo e em
suas articulagdes politicas para sustentar o governo, da imagem desgastada e ligada a
corrupcdo que uma parte da populacdo tinha do Partido dos Trabalhadores, para
empreender uma série de ataques as politicas estabelecidas anteriormente, como aqui
interessa particularmente a esta tese, no caso da tematica ambiental. Como abordado por
Milhorance (2022), Bolsonaro apresentou a promessa de substituir tudo o que estava em
vigor, apresentando uma justaposi¢do do povo contra uma ameaca, que em certo momento
era a esquerda, em outro, uma conspiragdo marxista internacional para se apossar da

Amazonia.
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4.3 CONSIDERACOES FINAIS AO CAPITULO

Neste capitulo, investiga-se o enfraquecimento das politicas de preservacao
ambiental, com foco no periodo do PPCDAm (2004-2020), por meio da identificacao de
medidas que configuram agdes de desmantelamento. Como ja destacado, a abordagem de
desmantelamento de politicas, idealizada originalmente por Bauer e Knill (2013) e
aplicada por uma diversidade de pesquisadores, conforme mapeamento empreendido
neste capitulo, pode ser concebida como uma mudanga de natureza direta, indireta, oculta

ou simbolica, que produz corte, reducao ou remog¢ao de uma politica.

A execu¢do do PPCDAm, se desdobra ao longo de quatro gestdes
governamentais, em seis mandatos concecutivos: o governo Lula (2002-2010, nos
periodos Lula I e Lula II), o governo Dilma (2010-2016, nos mandatos Dilma I e Dilma
I1, este tltimo interrompido por meio de um impeachment), o governo Temer (2016-2018)
e o governo Bolsonaro (2019-2022). O governo Lula destacou-se, por um lado, pelo
fortalecimento da pauta ambiental, especialmente com agdes efetivas no combate ao
desmatamento na Amazonia Legal, principalmente a partir da consolidagdo do PPCDAm,
um Plano que demonstrou grande eficacia na reducdo das taxas de desmatamento na
regido. Por outro, esse periodo também foi marcado pela implementagdao de grandes
empreendimentos de infraestrutura no ambito do Programa de Aceleracido do Crescimento
(PAC), o que gerou controvérsias e questionamentos quanto ao processo de concessao de
licengas. Destaca-se, nesse contexto, a reestruturacdo no quadro de liderancas no
IBAMA, cuja composicao anterior foi responsavel pela elaboracdo de um parecer
contrario a liberagdo de licenga prévia das usinas do Rio Madeira. Apos essas mudancas,
as licencas foram aprovadas em sequéncia, gerando criticas e continuados

questionamentos.

Durante o governo Dilma, destaca-se a revisao do Codigo Florestal, aprovada
em 2012. Como anteriormente analisado, o Codigo Florestal passou por um longo
processo de aprimoramento desde a sua primeira versio em 1932. No entanto,
especialistas apontam que alguns pontos do novo codigo podem ser considerados como
retrocessos, entre eles sobressaem a possibilidade de reducao das APPs e a concessdo de
anistia para o desmatamento ilegal anterior a 2008, algo que reduz consequentemente a

area a ser restaurada de 50 para 21 milhdes de hectares.
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Como observados nos destaques apontados acima, referentes aos governos
Lula e Dilma, ¢ possivel identificar, ainda nessas gestdes, o uso de estratégias de
desmantelamento por mudanca de arena e desmantelamento ativo, em especial a fim de
favorecer o desenvolvimento de projetos na Amazonia, os objetivos dessas politicas (da

area ambiental) ndo mudaram e permaneceram centrais no governo.

Durante o governo Temer, destacam-se agdes de desmantelamento ativo
principalmente através do uso de Medidas Provisorias e Decretos Presidencial. Entre as
medidas, observa-se a tentativa de extin¢ao da reserva RENCA, a elaboragao de medidas
provisérias no intuito de regularizar areas publicas invadidas até 2016 (MP N° 759, de
2016), e as tentativas de diminuir a area de protecao da Flona do Jamaxim (MP N° 756 e
758, de 2016). Nestes momentos destacam-se a resisténcia contra essas agoes,
representadas pela da pressao dos movimentos sociais, sobretudo associados aos povos
tradicionais e aos ambientalistas. Também mereceu destaque os ataques da gestdo Temer
a FUNALI, por meio do Decreto N° 9.010, que reduziu o quadro de servidores alocados

em atividades de fiscalizacdo ambiental.

Por fim, no governo Bolsonaro, o discurso anti-ambientalista se tornou uma
marca evidente desde antes do inicio de sua gestdo. Bolsonaro deixava evidente que a
preservacdo do meio ambiente e uso sustentdvel dos recursos naturais nao seriam
prioridades em sua administracao, promovendo a ideia de que a preservacao ambiental se
apresentava como um obstaculo ao desenvolvimento economico. Durante o seu mandato,
o Brasil se tornou, conforme evidencia amplamente o mapeamento da literatura
especializada, um exemplo emblematico de desmantelamento das politicas ambientais.

No préximo capitulo, exploraremos em detalhes estas agdes.
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CAPITULO 5. DESMANTELAMENTO DE POLITICAS AMBIENTAIS:
APANAGIO DA GESTAO BOLSONARO E O CASO DO PPCDAM

Como apresentado no capitulo anterior, os governos Lula, Dilma e Temer
apresentaram, em diferentes momentos, agoes e omissoes no ambito das politicas publicas
que resultaram no enfraquecimento das politicas ambientais, incluindo o PPCDAm. No
entanto, foi durante o governo Bolsonaro que o Brasil se destacou no cenario global, e na
literatura especializada, como um caso emblematico de desmantelamento da governanca
ambiental em geral (Souza, 2023). Aqui, nos alinhamos a Souza (2023), para dar atengao
especial ao que diz respeito ao PPCDAm, o instrumento historicamente mais bem-

sucedido no controle do desmatamento na Amazonia Legal

Este capitulo tem por objetivo reunir e interpretar, a partir do estudo da
Abordagem sobre o Desmantelamento de Politicas (Policy Dismantling Framework),
apresentado no segundo capitulo desta dissertagdo, as agdes governamentais tomadas no
periodo de 2019 a 2022, no ambito Federal, ¢ nas esferas dos poderes Executivo e
Legislativo, voltadas ao desmantelamento das politicas ambientais com foco na

Amazoénia e consequentemente 0 PPCDAm.

Com base na literatura mapeada sobre a Abordagem de Desmantelamento de
Politicas, podemos afirmar que esta abordagem tem sido eficaz para apoiar as andlises de
desmantelamento de politicas, uma vez que permite identificar e examinar as estratégias
distintas e complementares que instrumentalizam o desmantelamento (Souza, 2023).
Sendo assim, nos apoiaremos nas estratégias propostas por Bauer e Knill (2013) e seguida
pela literatura especializada dedicada ao tema, conforme mapeamos nesta dissertacdo,
para ilustrar o desmantelamento de politicas, sendo elas: a) desmantelamento por
omissdo; b) desmantelamento por mudanga de arena; c) desmantelamento por agdo
simbdlica; e d) desmantelamento ativo, descritas em detalhe no segundo capitulo desta

dissertacao.

Este capitulo esta organizado em quatro secoes, além desta introdugdo e das
consideragdes finais. Cada se¢ao aborda uma das estratégias de desmantelamento. Como
j4 mencionado, o discurso de Bolsonaro, antes mesmo de seu mandato, deixava claro que
a preservagao ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais ndo seriam prioridades
em sua gestao, incluindo a promessa de substituir tudo o que estava em vigor (Milhorance,

2022; Souza, 2023). Dado que o desmantelamento observado no governo Bolsonaro tem
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como ponto de partida o discurso, comegaremos a analise pelo desmantelamento
simbdlico, uma vez que essa estratégia estabelece o tom e forja, junto a seus apoiadores
e aliados, uma suposta “legitimidade” para a implementacdo das demais acdes de

desmonte.

5.1 0 DESMANTELAMENTO SIMBOLICO

No desmantelamento por acdo simbolica, estratégia proposta por Bauer e
Knill (2013), os atores politicos declaram de forma explicita suas intengdes de
desmantelar as politicas existentes. Todavia, quanto as suas implicagdes, ndo apresentam
necessariamente um efeito correspondente, devido principalmente a resisténcia das

proprias institui¢des ao desmantelamento.

Esta estratégia se configura como sendo de alta visibilidade por conta da

clareza discursiva e do uso de diversos canais para propagac¢ao do discurso.

Para apresentar as agdes referentes a esta estratégia durante o periodo de
analise, a gestdo Bolsonaro (2019-2022), foram recuperadas as falas (discurso) de atores
politicos relacionados a acdes de desmantelamento simbolico. Para a checagem quanto a
veracidade das informagdes, foram identificadas as falas com repercussdo nacional e
internacional, conforme publicadas em diferentes sites jornalisticos, e/ou tiveram o

registro em video, visto que essas informagdes ndo se encontram em documentos oficiais.

Antes mesmo de assumir a presidéncia, em video publicado no seu canal do
YouTube!? em 14 de margo de 2018, Bolsonaro ja defendia a transformagio do Ministério
do Meio Ambiente (MMA) em uma secretaria subordinada ao Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento (MAPA). O trecho a seguir reproduz a fala de Bolsonaro:

“O futuro do Ministério da Agricultura, que é importantissimo, a Agricultura
ta levando o Brasil nas costas. E olha os problemas que esse pessoal do campo
esta tendo, além do MST, além do problema do fundo rural, o problema da Lei
Kandir. As multagens (sic), ¢ um absurdo o que estdo fazendo, as multagens
(sic) que estdo fazendo junto aos produtores, em especial os do Rio Grande do
Sul, Mato Grosso do Sul, também no Para estdo fazendo a mesma coisa, no
Brasil todo, mas nesses estados com muito mais énfase, com muito mais forga.
Querem matar o homem do campo. Nos inclusive pensamos em fundir o
Ministério da Agricultura com o Meio Ambiente. Ai vai acabar a brincadeira,
vai acabar a brincadeira dessa briga entre ministérios, e quem vai indica vao
ser o homem do campo, vai ser as entidades quem vao indicar”.

12 hitps://youtu.be/g34GTfcKMbU ?si=chT6nLIdmxG-NIED
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Como destacado no video, bem como na matéria divulgado pelo portal O
ECO'"3, Bolsonaro propunha o fim das “multagens” da “industria das multas”, expressdes
que usava em referéncia as penalidades aplicadas pelo IBAMA a infratores ambientais;
ele apontava a fiscalizagao ambiental e as eventuais multas por ndo conformidade com a

legislagao ambiental como entraves aos produtores rurais.

Apo6s ganhar as elei¢des, em sua proposta de transicdo de governo, a equipe
de Jair Bolsonaro adotou um tom alinhado ao discurso do ja entdo presidente, no que diz

respeito a politica ambiental:

“A politica do clima é o maior cabide de empregos dissimulado na politica
governamental — estd em todos os oOrgdos e, a0 mesmo tempo, ndo ¢
determinada por nenhum — ISSO E FATOR DE RISCO A SOBERANIA DO
PAIS. Vale a pena reestruturar a Politica Nacional de Mudanga do Clima —
desautorizando organismos incontrolaveis (como observatorios) e trazendo
para mais proximo do controle ministerial os demais orgdos do Sistema
(Comissdo Interministerial ¢ Forum)” (Miranda, 2019, p.3, énfase da equipe
de Bolsonaro).

Aproveitando-se da imagem desgastada e ligada a corrupgdo que uma parte
da populagdo imputava ao Partido dos Trabalhadores, como evidenciado por Milhorance
(2022), Bolsonaro fez a promessa de substituir tudo o que estava em vigor, apresentando
uma justaposicdo do povo contra uma ameaga, que em certo momento era a esquerda e,
em outro, uma suposta conspiragdo marxista internacional para se apossar da Amazodnia.
Desta forma, ¢ evidente que o desmantelamento observado, principalmente na érea
ambiental, tem inicio pela dimensdo simbolica, na qual se destacam trés vértices
principais: 1) o descredito atribuido as institui¢des, tanto do ponto de vista técnico quanto
informacional; i1) as tentativas de colocar sob suspeita a gestdo de 6rgdaos de renome

nacional; e 1i1) a promog¢do de uma teoria conspiracionista relacionada a soberania da

Amazonia. Esses trés aspectos serdo detalhados a seguir.

Em seu primeiro ano de governo, Bolsonaro tentou deslegitimar a ciéncia e
os resultados cientificos ao negar abertamente os dados do desmatamento elaborados pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE. O INPE ¢ uma Unidade de Pesquisa
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes que, dentre outras fungdes, realiza o
monitoramento dos biomas brasileiros, gerando dados espaciais para monitorar

queimadas e desmatamento (Gov.Br, 2024). Como observado no terceiro capitulo desta

13 https://oeco.org.br/reportagens/bolsonaro-defende-o-fim-do-ministerio-do-meio-ambiente/
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dissertacao, o INPE esta ligado as atividades de monitoramento e fiscalizacdo do

PPCDAm.

Analisaremos a seguir as falas de Bolsonaro sobre os dados do INPE,
proferidas em reunido com correspondentes internacionais em Brasilia, destacadas no

quadro 15, a seguir.

Quadro 15 - Desmantelamento simbélico: deslegitimacdo dos dados do INPE
Manchete Data Fonte

Bolsonaro questiona dados do préprio governo 19/07/2019 O Globo!*
sobre desmatamento na Amazonia

Fala (ex-presidente Bolsonaro) “Com toda a devastagdo que vocés nos acusam
de estar fazendo e de ter feito no passado,
a AmazOnia ja teria se extinguido”

Fala (ex-presidente Bolsonaro) “Isso acontece com muitas revelagdes, como a
de agora (...), e inclusive ja mandei ver quem
estd a frente do Inpe [Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais] para que venha explicar
em Brasilia esses dados que foram enviados a
imprensa”

Fala (ex-presidente Bolsonaro) "nosso sentimento € que isso ndo coincide com
a verdade, e parece até que [o presidente do
Inpe] estd a servico de alguma ONG"

Fonte: Elaborag@o propria a partir de O Globo (2019).

O entdo diretor do INPE, Ricardo Magnus Osorio Galvao, em entrevista a TV

Vanguarda afiliada da Globo!® e também divulgada pelo G1'©, rebate as criticas:

“Esses dados sobre desmatamento da Amazonia, feitos pelo Inpe, comegaram
ja em meados da década de 70 e a partir de 1988 nos temos a maior série
histérica de dados de desmatamento de florestas tropicais respeitada
mundialmente (...) Tenho 71 anos, 48 anos de servigo publico e ainda em ativa,
ndo pedi minha aposentadoria. Nunca tive nenhum relacionamento com
nenhuma ONG, nunca fui pago por fora, nunca recebi nada mais do que além
do meu salario como servidor publico (...) Ao fazer acusagdes sobre os dados
do Inpe, na verdade ele faz em duas partes. Na primeira, ele me acusa de estar
a servico de uma ONG internacional. Ele ja disse que os dados do Inpe ndo
estavam corretos segundo a avaliagdo dele, como se ele tivesse qualidade ou
qualificagdo de fazer analise de dados".

E sobre o seu histdrico como cientista e as escolhas para cargo de pesquisa
feitas pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagdes, Galvao

acrescenta:

 https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-questiona-dados-do-proprio-governo-sobre-desmatamento-
na-amazonia-23818978

15 https://g1.globo.com/jornal-nacional/video/diretor-do-inpe-rebate-criticas-de-bolsonaro-778 1357.ghtml
16 https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2019/07/20/diretor-do-inpe-nega-acusacoes-de-
bolsonaro-reafirma-dados-sobre-desmatamento-e-diz-que-nao-deixara-cargo.ghtml
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"O presidente Bolsonaro tem que entender que eu sou um senhor de 71 anos,
professor titular da Universidade de Sdo Paulo, membro da Academia
Brasileira de Ciéncias, fui presidente da Sociedade Brasileira de Fisica durante
trés anos, membro do Conselho Cientifico da Sociedade Europeia de Fisica
durante trés anos (...) Todos os diretores dessas unidades de pesquisa ndo sdo
escolhidos por indicag@o politica ou porque o pai deles quis dar um filé mignon
pra eles. Eles sdo escolhidos por um comité de busca nomeado pelo governo,
por cinco especialistas de renome nacional, tanto na area cientifica quanto na
area tecnologica".

Em defesa do INPE, sete lideres de entidades académicas do pais, dentre eles
Luiz Davidovich, presidente da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), Reinaldo
Centoducatte, presidente da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais
de Ensino Superior (Andifes) e Ildeu de Castro Moreira, presidente da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), assinaram uma carta em defesa da atuagao
do INPE, como apresentado em matéria divulgada pelo portal O Globo'”, na qual sio

apresentados alguns destaques do texto:

“O Inpe produz, desde 2010, mapas complementares aos dados do Prodes, com
poligonos de desmatamento com areas menores que 6 hectares.
Adicionalmente, mantém, desde 2016, um sistema de alerta diario (Deter-B)
com desmatamentos identificados acima de 1 hectare, para dar suporte a acdes
de fiscalizacdo por parte dos Orgdos ambientais federais e estaduais. A
qualidade de seus dados ¢ constantemente monitorada, resultando em um
indice superior a 95% de precisdo, e a politica de transparéncia adotada pelo
Inpe permite acesso irrestrito a todas as informagdes geradas pelos sistemas de
monitoramento, possibilitando avaliagdes independentes pela comunidade
usuaria e académica".

Os esclarecimentos feitos por Galvao e endossados pelos lideres de entidades
académicas do pais, diante das acusagdes falaciosas de Bolsonaro, “salientam o carater
fundamentado em evidéncias cientificas e assistidos pela tecnologia de monitoramento
por satélite que, ao longo de décadas, tem norteado a governanca ambiental e a atuacdo

do INPE” (Souza, 2023, p. 199).

Outro exemplo de desmantelamento simbolico, envolvendo a confiabilidade
e a transparéncia da gestdo de um 6rgao nacional, tem a ver com a atua¢cdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Nacional e Social (BNDES) quanto a geréncia do Fundo

Amazodnia.

O Fundo Amazonia foi criado em 1° de agosto de 2008, tendo o PPCDAm,
como uma de suas politicas norteadoras. Além disso, outras duas politicas orientam suas

acoes:

17 https://oglobo.globo.com/saude/ciencia/cientistas-escrevem-bolsonaro-em-defesa-do-instituto-que-
mede-desmatamento-no-pais-23797758
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1) a Estratégia Nacional para Redugdo das Emissdes Provenientes do
Desmatamento e da Degradacdo Florestal, Conservacdo dos Estoques de
Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de
Estoques de Carbono Florestal (ENREDD+), cujo objetivo consiste em
promover agdes para mitigar as mudangas climaticas. Entre essas agoes,
estdo a eliminacdo do desmatamento, a promog¢do da conservagdo e
regeneragdo dos ecossistemas florestais, bem como a promogdo de
atividades sustentaveis. A ENREDD+ utiliza o0 mecanismo de Redugao de
Emissoes por Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD+), que
remunera aqueles que preservam as florestas, evitando as emissdes de
Gases de Efeito Estufa (GEE) oriundos do desmatamento ¢ degradacao
florestal, em conformidade com os acordos estabelecidos na Convengao-

Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC).; e

ii) os Planos Estaduais de Combate ao Desmatamento, elaborados pelos
estados amazonicos com orientagdo do governo federal, que visam atender

as metas definidas no ambito do PPCDAm (Fundo Amazdnia, 2024).

Além do mais, o Fundo Amazonia tem por finalidade captar doagdes para
investimentos ndo reembolsaveis em conservagao, reflorestamento, acdes de prevencao e
monitoramento ao desmatamento e de promogado da conservacao e do uso sustentavel dos
recursos florestais, por meio do apoio financeiro a projetos independentes (West e
Fearnside, 2021). O Fundo foi estabelecido pelo governo brasileiro em parceria com a
Noruega, o principal doador, e também com contribuicdes da Alemanha, visando a
reducio efetiva de emissdes de gases de efeito estufa oriundas do desmatamento. E
estruturado em quatro eixos de atuagdo: I) Producdo sustentavel, II) Monitoramento e
controle, III) Ordenamento territorial e IV) Ciéncia, inovagao e instrumentos economicos

(Amazon Fund, 2024).

Naquele momento, em 2019, o desmantelamento foi operacionalizado pelo
entdo Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, conforme destacado na manchete do
G1 apontada no quadro 16 a seguir, republicada por diversos sites de noticia, bem como

pelo Requerimento n° 27 de 2019'® | do entdo Senador Jaques Wagner (PT-BA).

Bhttps://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=7962666&ts=1671816715150&disposition=inlin
e
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Quadro 16 - Desmantelamento simbdlico: deslegitimacdo dos dados do INPE
Manchete Data Fonte
Ministro do Meio Ambiente diz 17/05/2019 G1"
ter analisado 1/4 dos contratos do
Fundo Amazonia e verificado

inconsisténcias
Fala “Ha problemas em 100% dos contratos de ONGs”
(ex-ministro Ricardo Salles)
Fala “Nos verificamos liberagdes de crédito sem prestagdo de contas, o
(ex-ministro Ricardo Salles) que nos parece um ponto a ser analisado pelos 6rgdos de controle,

j4 que para a liberacdo de novas parcelas [as entidades] precisam
enviar as prestacdes de contas anteriores"
Fonte: Elaboragao propria a partir do G1 (2019).

Ricardo Salles, entdo Ministro do Meio Ambiente, langou duvidas quanto a
geréncia do Fundo. Em entrevista coletiva a imprensa em Sao Paulo no dia 17 de maio
de 2019, apresentou uma analise na qual teria supostamente identificado fragilidades na
governanga e implementagdo de projetos do Fundo. Salles afirmava que teria sido feita
uma analise em 1/4 (um quarto) dos 103 (cento e trés) projetos apoiados pelo Fundo,
sendo que trinta deles teriam apresentado indicios de irregularidades. O Fundo tem
contratos com Organiza¢des ndo Governamentais (ONGs) e entes governamentais; a
despeito das acusagdes de Salles, 0o MMA ndo divulgou, a época, a propor¢do exata de
contratos entre os parceiros € o total que teria sido supostamente analisado; tampouco
foram divulgados os critérios que teriam sido supostamente levados em conta para a

verificacao dos contratos.

Dentre os supostos indicios de irregularidades sugeridas pelo ex-ministro,
referente aos contratos com ONGs, Salles apontava que a maior parte dos recursos (40%
a 60%) teriam sido empregados no pagamento de pessoal (funcionarios proprios da
organizagdo ou terceirizados). No entanto, nem Salles, nem o MMA divulgaram

informagao alguma sobre o teor dos contratos, nem o nome das ONGs envolvidas.

Ainda de acordo com a noticia, a Controladoria Geral da Unido,
anteriormente citada como participante da auditoria feita pelo MMA, afirmou que ndo
tomara parte de nenhuma andlise envolvendo as contas do Fundo Amazdnia. Ressalte-se,

ainda, que no ano anterior (2018), o Tribunal de Contas da Unido, responsavel pela

19 https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/05/17/ministro-do-meio-ambiente-diz-ter-analisado-14-dos-
contratos-do-fundo-amazonia-e-verificado-inconsistencias.ghtml
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auditoria do Fundo, aprovou as ultimas contas, consideradas satisfatérias (Tribunal de

Contas da Unido, 2018).

Apds as acusagdes de Salles, ocorreu o afastamento da Diretora do

Departamento de Meio Ambiente, Daniela Baccas, responsavel pelo Fundo Amazoénia

desde 2017. Em resposta as afirmagdes levantadas por Salles, cerca de 300 (trezentas)

pessoas, dentre os quais servidores do BNDES e doIBAMA e representantes dos povos

indigenas, se manifestaram contra o que denominaram de ingeréncia ¢ desmonte na

estrutura do Fundo. A seguir, tomamos um excerto da fala de Arthur Koblitz, vice-

presidente da AFBNDES (Associagdo dos Funcionarios do Banco Nacional de

Desenvolvimento BNDES), divulgada pelo OECO?, a respeito desse episodio, ele diz :

BNDES:

“E inadmissivel o BNDES ficar sujeito a ingeréncia politica, ou seja, ndo pode
um ministro passar numa quinta-feira aqui, fazer um monte de denuncias
vazias sobre o Fundo Amazonia e no dia seguinte ser afastada uma técnica séria
do BNDES por conta de denuncias vazias. E foi exatamente o que aconteceu
aqui no banco”.

Ainda segundo Arthur Koblitz, o protesto foi em defesa da governanca do

“O técnico do BNDES ndo pode ser afastado das suas fungdes por conta de
dentncias vazias. Depois de 15 dias dessas declaragdes e do afastamento da
Daniela, ndo tem nem um horizonte de uma apuragdo interna, de uma
averiguagdo interna porque ndo ha nada, ndo ha nenhum material encontrado.
E uma situagdo esdrixula” e complementa “Na verdade o ministro quer
subverter alguns propésitos do Fundo. Ele vem com essa historia de
irregularidades, mas ele quer fazer uma mudanga em toda a estrutura do Fundo,
mudar os 6rgdos de governanga, o comité que determina as funcionalidades do
fundo para poder indenizar proprietarios de terra que seja impactada por areas
de protecdo ambiental. Isso significa, como dizem os ambientalistas, premiar
criminosos ambientais, isso pode até estimular o desmatamento. O ministro
estd tdo empenhado em fazer isso que esta disposto a colocar o fundo em risco,
atropelar os doadores que podem se cansar desse desrespeito e sair do Fundo”.

Na mesma matéria também foi entrevistado Carlos Minc, ex-ministro do

Meio Ambiente, que também participou do protesto e relembrou da criagdo do Fundo,

que ocorreu ainda durante a sua gestao:

“O Decreto Presidencial que eu e o Lula assinamos e que cria o Fundo
Amazodnia estabelece as regras e pde a gestdo para o BNDES. Assumimos o
compromisso de reduzir [as emissdes] € garantir a participacdo da sociedade
civil. A gente ganha cinco ddlares por tonelada de emissdo de carbono evitada.
Na verdade, nos temos que primeiro reduzir para depois poder utilizar esse
recurso”.

Com relacdo as declaragdes de Salles, Minc afirma:

20 htps://oeco.org.br/noticias/servidores-do-bndes-e-ibama-protestam-contra-ataques-ao-fundo-amazonia/
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“Agora, eles querem mudar a medi¢do, mudar os projetos, mudar a
composicdo do Conselho ¢ mudar a destinagdo, inclusive usar isso para
indenizar proprietarios da Amazonia. Mas ja existe a compensag@o ambiental
e isso estd no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). O
Fundo Amazodnia ndo tem essa previsdo. O que vai acontecer ¢ que o Salles vai
mudar a composicao e o destino, eles ndo vao aceitar e se tiver esse impasse,
eles vao tirar 2,2 bilhdes que ndo foram usados ainda”.

As acusagdes levantadas quanto a gestdo do Fundo Amazodnia, sem que se
apresentassem quaisquer evidéncias factuais- acusacdes prontamente refutadas pela
manifestagdo feita pelos servidores do BNDES, IBAMA e representantes dos povos
indigenas, assim como pelas falas do vice-presidente da AFBNDES e do ex-ministro
Carlos Minc, conforme pontuado acima - constitui um excelente exemplo de como o
discurso pode ser usado para descredibilizar um importante instrumento de politica
ambiental contra o desmatamento, como o Fundo Amazodnia, cuja atuacdo se d4 em
consonancia com o PPCDAm. As acusa¢des minaram, ainda que temporariamente, mas
de modo importante para a continuidade dos projetos apoiados, a participacdo das ONGs
e colocando sob suspeita, junto a opinido publica, a credibilidade dos projetos executados

com o apoio do Fundo.

Por fim, baseando-se na ideia de que a Amazonia seria cobigada por outros
paises, Bolsonaro deu apoio e visibilidade a uma teoria conspiracionista sobre a soberania
da Amazonia, como ¢ destacado pela manchete “Teoria conspiratéria da ditadura guia
Bolsonaro na Amazonia” de 23 de agosto de 2019, divulgada pela Folha de Sio Paulo?' .
A matéria sinaliza que Bolsonaro usou de falas de lideres internacionais, subtraindo-as de
seus contextos originais, de modo a construir (ou resgatar) uma narrativa de tentativa

internacional de apoderamento da Amazonia.

Para exemplificar, destaca-se no quadro 17, mais abaixo, as falas de
Bolsonaro quando questionado sobre o corte das doacdes alemds a projetos de

preservacao na Amazonia.

As falas de Bolsonaro foram divulgadas em reportagem do G1 e transmitidas
no formato de video pelo Boletim de Noticias do Globo News, disponivel na reportagem.
Cabe ressaltar que o recuo das doagdes da Alemanha a projetos de preservacdo na
Amazonia correspondera, a época, ao valor de 35 milhdes de euros (cerca de R$ 155
milhdes); a reducdo dos valores doados pela Alemanha ao Fundo Amazoénia foi

consequéncia do aumento do desmatamento na Amazonia Legal a época, conforme

2! https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2019/08/teoria-conspiratoria-da-ditadura-guia-bolsonaro-
na-amazonia.shtml
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reportado pelo portal El Pais??. A reportagem destacou a declaragio da Ministra do Meio
Ambiente da Alemanha, Svenja Schulze, a Deutsche Welle: “apoiamos a regido
amazodnica para que haja muito menos desmatamento. Se o presidente ndo quer isso no
momento, entdo precisamos conversar. Eu ndo posso simplesmente ficar dando dinheiro

enquanto continuam desmatando".

Quadro 17 - Desmantelamento simbdlico: teoria conspiratéria fala I

Manchete Data Fonte
Bolsonaro diz que Brasil nfio precisa de 11/08/2019 G173
dinheiro da Alemanha para preservar
Amazdnia
Fala (ex-presidente Bolsonaro) “Investir? Ela ndo vai comprar a Amazodnia. Vai deixar

de comprar a prestacdo a Amazdnia. Pode fazer bom
uso dessa grana. O Brasil ndo precisa disso”

Fala (ex-presidente Bolsonaro) "Vocé acha que grandes paises estdo interessados com
(sic) a imagem do Brasil ou em se apoderar do
Brasil?", indagou.

Fonte: Elaboragao propria a partir do G1 (2019).

Outro momento no qual Bolsonaro faz acusagdes quanto aos interesses
internacionais na Amazonia pode ser observado no incidente com o entdo presidente
Francés Emmanuel Macron. Durante a cupula do G7 em 26 de agosto de 2019, divulgada
pelo G1?* | bem como pelo Jornal Nacional® , Macron anunciou doagdes do grupo no
valor de RS 90 milhdes para auxiliar no combate as queimadas. A reportagem menciona
fala mentirosa de Bolsonaro quanto a protecdo do meio ambiente e ao cumprimento das

metas do Acordo de Paris.

Na sequéncia, em entrevista proferida na frente do Palacio da Alvorada,
Bolsonaro fala sobre a referida ajuda do G7 a Amazonia, apresentada no quadro 18 a

seguir.

22 https://brasil.elpais.com/brasil/2019/08/15/politica/1565898219_277747 html

2 https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/08/11/bolsonaro-diz-que-brasil-nao-precisa-de-dinheiro-da-
alemanha-para-preservar-amazonia.ghtml

24 https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/08/26/questionado-sobre-status-internacional-da-amazonia-
macron-diz-que-pode-ser-uma-questao-se-algum-pais-tomar-medidas-contra-o-planeta.ghtml

25 https://g1.globo.com/jornal-nacional/video/macron-relembra-desentendimentos-que-teve-com-
bolsonaro-7873424.ghtml
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Quadro 18 - Desmantelamento simbdlico: teoria conspiratdria fala II

Manchete Data Fonte
Bolsonaro questiona interesse de Macron 26/08/2019 G1%*
em ajudar no esforgo contra queimadas na
Amazonia
Fala (ex-presidente Bolsonaro) “Macron promete ajuda de paises ricos a Amazdnia'.

Serd que alguém ajuda alguém — a ndo ser uma pessoa
pobre, né? — sem retorno? [...] O que que eles querem 14
ha tanto tempo?”, questionou.

Fonte: Elaboragao propria a partir da G1 (2019).

Novamente, Bolsonaro questiona os interesses internacionais em auxiliar em
acdes de combate ao desmatamento e as queimadas. A matéria do G1 também destaca

que, no mesmo dia, Bolsonaro retomava a acusagao nas redes socias

“Nao podemos aceitar que um presidente, Macron, dispare ataques descabidos
e gratuitos 8 Amazonia, nem que disfarce suas intengdes atras da ideia de uma
"alianga" dos paises do G-7 para "salvar" a Amazonia, como se fossemos uma
colonia ou uma terra de ninguém”.

Na noite do dia 26 de agosto de 2019, o Palacio do Planalto informou

oficialmente que rejeitaria e aceitaria a ajuda do G7.

Entretanto, como se tornou caracteristica de sua atuacdo, em /ive divulgada
no Facebook?” no dia 29/08/2019, bem como na matéria do Poder 360?® , Bolsonaro
retoma sua teoria conspiracionista e volta a citar o incidente com Macron, afirmando que

o francés teria colocado em xeque a soberania da Amazonia

“O G7 fez uma reunido 14 em Paris [0 encontro, na verdade, foi em Biarritz] e
0 Macron, o presidente 14 da Franga, aproveitou, né, e fez um escarcéu, me
acusou de mentiroso. E depois, uma coisa gravissima, né, ele colocou em jogo
a nossa soberania sobre a Amazonia, dizendo que ela estava em aberto,
inclusive” e sobre a recusa da doagdo do G7 diz: “Tivemos um encontro na
terca-feira com os governadores da regido da Amazodnia e ali s6 um falou em
dinheiro, aquele dinheiro, esmola oferecida pelo Macron. O Brasil vale mais
que US$ 20 milhdes, pelo amor de Deus”.

Ramos (2021) observa que Bolsonaro se fundamentou, nesse momento, nas
mesmas teorias conspiratoria que circulavam entre os meios militares na década de 1970,
quanto a cobiga internacional pela Amazodnia e de que “a defesa do meio ambiente e dos
direitos territoriais dos povos estaria por trds de planos estrangeiros para impedir o
desenvolvimento do pais e desmembrar as terras indigenas do territdrio brasileiro” (p.

291). Com a constru¢ao dessa retorica, Bolsonaro apresenta uma solugdo, alinhada a

26 hittps://g1.globo.com/politica/noticia/2019/08/26/bolsonaro-questiona-interesse-de-macron-em-ajudar-
no-esforco-contra-queimadas-na-amazonia.ghtml

27 https://www.facebook.com/watch/live/ref=watch_permalink&v=481394389360908

28 htps://www.poder360.com.br/governo/bolsonaro-chama-us-20-milhoes-oferecidos-pelo-g7-de-esmola/



115

“perspectiva que motivou as maiores transformacdes que promoveram a retirada da
floresta a partir da década de 1970: incentivo a infraestrutura e promogao da expansio

agricola e da mineracdo (Ramos, p. 292).

Tal perspectiva de desenvolvimento para a Amazonia pode ser observada no
controverso projeto nomeado de Bardo de Rio Branco, revelado inicialmente pelo

Intercept®

em setembro de 2019, e republicado por diversos sites de noticias. Conforme
exposto na matéria, o projeto ja vinha sendo discutido em sigilo pelo governo Bolsonaro
desde janeiro de 2019, e que seria o maior plano de ocupagdo e desenvolvimento da
Amazonia desde o periodo da ditadura. Com o acesso a documentos inéditos obtidos pelo

Intercept, o projeto foi exposto ao publico, no pais € no mundo.

De acordo com a matéria, o projeto foi apresentado em fevereiro de 2019 pelo
“coronel reformado Raimundo César Calderaro, seu coordenador, sem alarde, em
reunides fechadas com politicos e empresarios locais”. Em abril do mesmo ano, em uma
reunido organizada pela Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos na sede da
Federacdo da Agricultura do Par4, a FEAPA, em Belém, a propria Secretaria afirmava ter
reunido representantes da sociedade, academia e autoridades locais para ouvir opinides e
sugestdes a fim de guiar os estudos sobre o projeto, deixando de lado indigenas,
quilombolas e ambientalistas. Durante a apresentacdo, foi relatada a preocupagdao do
governo com a “campanha globalista”, que usa como instrumentos “as ONGs, a
populacdo indigena, quilombola e os ambientalistas” para relativizar a soberania na

Amazodnia.

O Intercept também recebeu um dudio®® gravado durante esta mesma reunido,
no qual o General Santa Rosa destacava que o Brasil precisaria agir para garantir a
soberania na fronteira com o Suriname, devido aos investimentos e imigrantes chineses
na regido, que poderiam se tornar uma ameaca de invasao na fronteira norte do Pais. Para
Mauricio Santoro, professor de Rela¢des Internacionais na Universidade Estadual do Rio
de Janeiro, em resposta ao Intercept quando questionado se essa preocupacao encontra
respaldo na realidade, ele explica que a China ndo possui uma politica de imigragao de
seus cidadaos e ainda afirma

“Os militares tendem a ver a presenga de estrangeiros na Amazonia, sobretudo

de paises de fora da América do Sul, como um problema e um risco a seguranga

2 https://www.intercept.com.br/2019/09/19/plano-bolsonaro-paranoia-amazonia/
30 https://youtu.be/iVvrSywmElY
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nacional. Isso diz mais sobre a visdo de mundo das For¢as Armadas brasileiras
do que sobre os objetivos de outras nagdes na regido”.

Ainda segundo audio recebido pelo Intercept, o mesmo General Santa Rosa
afirma que para proteger as fronteiras € necessario desenvolver a regido. O projeto tinha
como prioridade explorar as riquezas da regido, como os minerais, implantar grandes
obras de infraestrutura - como “uma hidrelétrica em Oriximind, uma ponte sobre o Rio
Amazonas na cidade de Obidos e a extensdo da BR-163 até o Suriname” - além de atrair

novos habitantes.

Devido a falta de clareza e transparéncia do projeto, a bancada do PSOL
solicitou, em julho de 2019, ao Ministro Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, General Augusto Heleno, por meio do Requerimento de
Informagdo n° 1368/2019%! | informacgdes detalhadas sobre o projeto que visava a
ocupagdo e o desenvolvimento da regido. E em setembro de 2019, a Secretaria Geral da

Presidéncia da Republica divulgou uma matéria intitulada “O que é o Programa Barao do

9932

Rio Branco , no qual respondem que o programa ainda se encontrava em fase de

discussdo.

A respeito dessas teorias conspiratorias sobre a Amazonia, Adriana Marques,
professora do Instituto de Relagdes Internacionais e Defesa da Universidade Federal do

Rio de Janeiro (UFRJ) e pesquisadora de questdes relacionadas as Forcas Armadas ha

3

mais de duas décadas, em entrevista concedida A Ptiblica®® em marco de 2023, explica

que Bolsonaro replicou para a Amazdnia o ideario do periodo da ditadura militar. Sobre

os militares na Amazonia, Adriana ressalta

“A influéncia ¢ total, tanto que os proprios 6rgdos de protecdo ambiental e os
povos indigenas, como a Funai e o ICMBio, foram militarizados. Isso ndo ¢
trivial, ndo € uma coincidéncia, ¢ um projeto. A Amazonia é vista como um
lugar para ser ocupado militarmente, e que isso € sindnimo de prote¢ao e defesa
da regido. E militarizar ndo € s ter um niimero grande de unidades militares,
o que ¢ compreensivel do ponto de vista de defesa da soberania, mas é colocar
os militares como atores centrais da gestdo da Amazdnia. A Amazodnia Legal é
praticamente metade do territorio brasileiro, e os militares tém um poder
enorme na regido. A gente comegca a ver isso na ditadura militar, mas mesmo
naquela época isso ndo era tdo evidente, porque o movimento de criagdo de
unidades militares na Amazonia se intensifica a partir do processo de
redemocratizagdo, principalmente na década de 1990”.

31 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1812606

32 https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2019/setembro/o-que-e-o-programa-barao-do-rio-
branco

33 https://apublica.org/2023/03/visao-da-ditadura-sobre-amazonia-operou-totalmente-na-gestao-
bolsonaro-diz-pesquisadora/
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Ainda sobre o papel dos militares na regido, a Professora acrescenta

“Os militares desempenham, em sua visdo, um papel de civilizadores, de
conquistadores da Amazdnia, sdo os novos bandeirantes. Acham que a estdo
desbravando e que s@o eles que a protegem. O projeto Calha Norte, por
exemplo, que comegou na calha norte do rio Amazonas e agora vai até o Mato
Grosso do Sul, teve um impulso enorme no governo Bolsonaro. E um projeto
de desenvolvimento regional, mas estd alocado no Ministério da Defesa
justamente por essa percep¢do de que desenvolvimento e seguranga sdo
bindmios, inseparaveis. Além do “integrar para ndo entregar”, o outro lema da
época da ditadura, “seguranca e desenvolvimento”, ndo foi abandonado. E um
lema central nos documentos de defesa escritos desde a década de 1990. Desde
entdo, temos um deslocamento de unidades militares para a Amazonia, € no
governo Bolsonaro vemos o movimento de militarizagdo de 6rgdos que ndo
eram militares”.

Com base no exposto, percebe-se que os discursos de Bolsonaro e de
integrantes de seu governo deixaram evidentes, desde o inicio, suas intengdes para com a
area ambiental. A seguir, serdo apresentadas as demais estratégias por meio das quais o

desmantelamento é concretizado.

5.2 DESMANTELAMENTO POR OMISSAO

O desmantelamento por omissdo, considerado por Bauer e Knill (2013) a
estratégia mais “sutil” de desmantelamento, ocorre por meio da absten¢do de ajustar os
niveis politicos existentes as condigdes externas, por exemplo, ndo ajustar os orcamentos

com base na inflagdo ou até mesmo a redu¢do sumaria ou o corte or¢gamentario.

A “sutileza” desta estratégia de desmantelamento pode residir na dificuldade
em acessar os dados orcamentdrios, a eventual falta de transparéncia com relagdo a
aplicagdo dos recursos, a diferencga entre os montantes previstos por meio do Projeto de
Lei Orcamentaria Anual (PLOA) e os montantes liquidados efetivamente, bem como a
complexidade do tema. Contudo, especialistas e analistas costumam estar atentos a
questdo orgamentaria. Como exemplo, destacam-se no quadro 19, mais abaixo, as noticias
que apresentam agdes de reducdo orgamentaria no MMA e suas autarquias.

Visando checar a veracidade das informacdes divulgadas em relacdo aos
cortes orcamentarios do MMA, analisamos primeiramente a noticia divulgada pelo O
ECO em 2019, fazendo assim uma busca a fim de comprovar a procedéncia e a precisdo

das informagoes. Em primeiro lugar constatou-se que a noticia “Governo corta R$ 187

milhdes do MMA. Saiba como o corte foi dividido” também foi divulgada pelos seguintes
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veiculos: Brasil de Fato®*, WWEF>> e o SINASEFE?®® . Este tiltimo, incluiu em sua matéria
a menc¢ao ao decreto n°® 9741 de margo de 2019 no qual € apontado o corte or¢gamentario,

resultado do contingenciamento de gastos.

Quadro 19 - Manchetes de desmantelamento por reducéo orcamentdria no MMA e suas autarquias

Manchete Data Fonte
Governo corta R$ 187 milhées do MMA. Saiba como 07/052019 O ECO
o corte foi dividido
Apesar de incéndios, governo corta orcamento do 13/09/2020 Folha de Sao Paulo
Ibama e ICMBio em 2021
Orcamento do Meio Ambiente é 0 menor em 21 22/01/2021 Observatorio do Clima
anos’®

Fonte: Elaboragao propria a partir de O Eco (2019), Folha de Sdo Paulo e Observatorio do Clima (2021)

J& a noticia divulgada pelo Observatorio do clima em 2021 com a manchete
“Or¢amento do Meio Ambiente ¢ o menor em 21 anos”, verificou-se que também foi
divulgada pelo O Globo*® , G1*°, UOL*! | dentre outros veiculos. Esta redugdo (referente
ao PLOA) do or¢amento do MMA foi apontada como a maior redu¢do dos 20 anos
anteriores. Para validar as informagdes referentes ao or¢amento, foi realizada uma busca
no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento — SIOP, no qual foram coletadas

informagdes referentes ao orgamento do MMA, conforme plotados no gréafico 10 a seguir.

34 https://www .brasildefato.com.br/2019/05/03/bolsonaro-corta-95-do-orcamento-das-acoes-destinadas-a-
combater-mudancas-climaticas/

35 https://www.wwf.org.br/?70862/Mesmo-com-revisao-dos-cortes-orcamento-do-MMA-sera-insuficiente
36 https://www.sinasefeifsul.org.br/noticias/na-cupula-do-clima-bolsonaro-mente-sobre-verba-para-
fiscalizacao-ambiental-no-brasil/4461

37 https://www 1 .folha.uol.com.br/ambiente/2020/09/apesar-de-incendios-governo-corta-orcamento-do-
ibama-e-icmbio-em-2021.shtml

38 https://www.oc.eco.br/orcamento-meio-ambiente-e-0-menor-em-21-anos/

3 https://oglobo.globo.com/um-so-planeta/meio-ambiente-tem-menor-orcamento-em-21-anos-em-meio-
ao-avanco-do-desmatamento-1-24913996

40 https://g1.globo.com/natureza/noticia/2021/01/22/atual -proposta-de-orcamento-para-ministerio-do-
meio-ambiente-e-a-menor-em-2 1 -anos-aponta-relatorio.ghtml

4! https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2021/01/22/orcamento-do-meio-
ambiente-e-o-menor-em-21-anos-diz-observatorio-do-clima.htm



119

Griéfico 10 - Evolucdo Orgamentdria do MMA através dos exercicios (Projeto de Lei, Dotagao Inicial,
Dotacdo Atual e Liquidado) (2000-2022)
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Fonte: Elaboragio propria a parti de SIOP — Painel do Or¢amento Federal (2024). Orgdo Or¢amentario:
44000 - Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudang¢a do Clima.

Para entender o grafico acima, ¢ importante compreender alguns aspectos do
Orgamento Publico. O ciclo orcamentario ¢ dividido em trés etapas: planejamento,
execucao e avaliagdo. Para o entendimento da evolugdo do or¢amento apresentado, nos
atentaremos as duas primeiras etapas. Sendo assim, a primeira refere-se ao planejamento
do or¢amento, que tem inicio no Projeto de Lei Orgamentéria Anual (PLOA), conforme
ilustrado no grafico acima. Antes de se transformar na Lei Or¢camentaria Anual (LOA), o
projeto € submetido a analise e aprovacao pelo Poder Legislativo, processo que deve ser
finalizado até o final de dezembro do ano anterior. O PLOA estima as receitas e despesas
previstas para o ano seguinte, tendo como base o Plano Plurianual (PPA), com vigéncia
de quatro anos, que define as estratégias, diretrizes e metas da administragdo publica, bem
como a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a qual apresenta as regras para elaborar

e executar o orcamento do ano seguinte (Inesc, 2020).

Quando o valor do orcamento inicial ¢ fixado pela Lei Or¢amentaria Anual
(LOA), este ¢ caracterizado como Dotacdo Inicial. Ja a Dotacdo Atual ¢ composta pelo
valor inicial (Dotacdo Inicial) “acrescido e/ou reduzido pelos créditos e/ou alteragdes
aprovados” (Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, 2011, p. 1). Na segunda etapa,

de execucdo, tem-se a liquidagdo “que consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
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credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito e tem
por objetivo apurar a origem e o objeto do que se deve pagar” (Secretaria da Fazenda do
Estado de Sao Paulo, 2011, p. 1) estipulando o valor e a quem se deve pagar,
representando a execugdo financeira do or¢camento planejado (Inesc, 2020, grifos

Nnossos).

Sendo assim, em uma perspectiva de longo prazo, como observado no grafico
acima, constata-se que os montantes, tanto do Projeto de Lei como o Liquidado,
apresentam um crescimento constante entre 2000 e 2013, periodo este que coincide com
o de maior eficacia do PPCDAm, seguido por queda entre os anos de 2014 e¢ 2016
referente ao Projeto de Lei, seguida por queda tanto do Projeto de Lei como os montantes
Liquidados entre 2017 ¢ 2021. Ademais, € interessante observar que os valores liquidados
sdo consistentemente inferiores aos valores previstos no Projeto de Lei, o que evidencia

uma pratica constante na gestdo do MMA, independente do governo do momento.

Ademais, os dados orcamentarios evidenciam dois pontos importantes: i) a
partir de 2013, os valores aprovados para o MMA no Projeto de Lei sdo reduzidos de
forma substancial, saindo da ordem de R$ 4,3 bilhdes em 2013 chegando a R$ 1,7 bilhdes
em 2021; e ii) a partir de 2014 as diferencas entre os valores projetados e o executado
ficam menor, evidenciando que, desde a elaboracao do Projeto de Lei, hd a intencdo

explicita de redu¢do or¢amentaria para 0o MMA (Souza, 2023).

O ano de 2021, se caracteriza como o Unico em que o valor liquidado supera
o PLOA. Uma das razdes pode estar relacionada com o conjunto de emendas (instrumento
que permite a deputados e senadores direcionarem recursos para areas ou projetos
especificos) que foram apresentadas pelo o Congresso Nacional ao LOA de 2021,
somando um total de R$ 47 bilhdes. Ainda sob efeito da pandemia, a maior parte dos
recursos, cerca de 60%, ficaram concentradas nas arcas de saude, desenvolvimento
regional e economia. O Ministério do Meio Ambiente também apresentou algumas
emendas, por exemplo, a Comissdao de Meio Ambiente (CMA) recebeu 68 (sessenta e
oito) sugestdoes de emenda, sendo 54 (cinquenta e quatro) de acréscimo, 12 (doze) de
inclusdo e 2 (duas) de remanejamento. Como destacado pelo Senado Noticias*? , o relator,

senador Fabiano Contarato (Rede-ES), a respeito das emendas, recomendou

42 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/02/26/mais-tres-comissoes-aprovam-emendas-ao-
orcamento?utm_source=chatgpt.com
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“a liberagdo de R$ 100 milhdes para o Ministério do Meio Ambiente investir
na redug@o da vulnerabilidade aos efeitos da desertificagdo. Outra emenda
destina R$ 112 milhdes para o Instituto Chico Mendes apoiar criagdo, gestdo e
implementagdo de unidades de conservagéo federais. A terceira emenda destina
R$ 300 milhdes para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) aplicar em prevengdo e controle de incéndios
florestais nas areas federais prioritarias. A tltima indicacdo, também para o
Ibama, libera R$ 300 milhdes para gestdo do uso sustentavel da biodiversidade
e recuperacdo ambiental”.

A seguir ¢ apresentado o valor em emendas aprovadas pelo Relator Geral em

2021, com especificagdo por unidade orgamentaria.

Figura 11 - Execucdo or¢amentaria das dota¢Ges rp2 emendadas a LOA 2021
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COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO - CONGRESSO NACIONAL

g A x Orgamento Fiscal, Seguridade Social e Investimentos Estatais
EXECUGAO ORGCAMENTARIA DAS DOTAGOES RP2 EMENDADAS A LOA 2021

Acumulado até: 27/12/2024 EmRS$ 1,00
Execucéo da Funcional Emendas (Autdgrafo)
Dotsgéo Liguidado Despesa Paga RPG Pago Valor Aprovado
Atualizada Empenhado Despesa+RPG em 2021 atée 2024 Emendas da Emenda
uo Funcional Titulo (RP2) (RP2) (RP2) (RP2) (RP2) Aprovadas (RP2)
inst.bras.do Meio 18.125.6014.214N.0001 Controle E Fiscalizacao Ambiental - 219.420.000 217.259.758 200.164.648 88.982.221 1.340.700 81000008 82.200.000
Amb.e Vir. PL: 0 MNacional Relator Geral
Rec.natrencvaveis -
44201
18.542 6014.214M.0001  Prevencao E Controle De Incendios 57.374.000 55.237.962 54.468.940 37.754.049 311.927 81000007 29.700.000
Vir. PL:D Florestais Nas Areas Federais Prioritarias - Relator Geral
Nacional
Inst.chico Mendes 18.122.0032.2000.0001 Administracao Da Unidade - Nacional 54.016.845 53.791.047 50.503.624 47 028.653 154 £1000430 9.147.725
De Conser.da Vir. PL: 40.075.887 Relator Geral
Biodiversidade -
44207
18.125.6014.214P.0001 Fiscalizacan Ambiental E Prevencao E 87.181.233 87.119.891 86.115.213 57.663.283 0 81000009 13.884 812
Vir. PL: 0 Combate A Incendios Florestals - Nacional Relator Geral
18.541.1041.20WM.0001 Apoio A Criacao, Gestao E Implementacao 117.336.623 117.186.018 109.895.255 95221 402 28.967 81000431 17.511.882
Vir. PL: 74 965 828 Das Unidades De Conservacao Federais - Relator Geral
Nacional
Instituto De 16.541.1041.219K.0033  Gestao Da Colecao Viva, Do Patrimonic 4.202 206 4.202 298 4.150.578 3.421.300 (1] 81000429 1571434
Pesquisas Jardim Vir. PL: 3.305.486 Historico-cultural E Das Atividades De Relator Geral
Botanico Do Rj - Disseminacao Do Conhecimento No
44206 Jardim Botanico Do Rio De Janeiro - No
Estado Do Rio De Janeiro
Recurses Scb 18.125.6014.214P.0001  Fiscalizacao Ambiental E Prevencac E a a a a 1] 81000010 8096421
Supervisao Do Vir. PL: 0 Combate A Incendios Florestais - Nacional Relator Geral
Icmbio - 93398
TOTAL DO RELATORIO: 539.530.997 534.796.971 505.307.657 330.070.918 836.020

Fonte: Camara dos Deputados (2024), a partir de Tesouro Gerencial/STN consultado em 29/11/2024.
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Quanto ao PLOA de 2021, as analises dos especialistas, empregadas nesta
dissertacdo para a checagem da procedéncia, veracidade e precisdo das informagdes,
apontam que as redugdes orcamentarias durante a gestao Bolsonaro, que atingiram os
niveis mais baixos desde os anos 2000 (a partir da correcao dos valores, por exemplo com
o uso do Indice de Precos ao Consumidor - IPCA), estavam alinhadas a sua declaracio

de fechar o MMA. Isso pode ser confirmado com informagdes organizadas no Relatorio

43

Nunca Mais Outra Vez™, elaborado pelo Observatéorio do Clima, que apresenta que

“A média anual de liquida¢do orgamentaria do governo Bolsonaro na area
ambiental, R$ 2,8 bilhdes, também ¢é a mais baixa dentre sete mandatos
presidenciais analisados (embora a série de dados s6 contemple trés anos do
governo FHC 2). A propria Controladoria-Geral da Unio havia apontado, em
2020, que a execugao orgamentaria do ministério em trés rubricas avaliadas no
ano anterior ndo passava de 14% e que ndo fora possivel sequer avaliar se os
resultados eram consistentes porque ndo havia um instrumento de
planejamento. No mesmo ano uma nota técnica do Observatdrio do Clima
mostrou que, até agosto de 2020, o MMA havia executado em sua
administra¢do direta apenas R$ 105 mil, o que denuncia uma opgédo deliberada
por ndo fazer politica publica” (Leal et al, 2022, p. 29).

Em conformidade com estes dados, um estudo realizado pelo Inesc —,

intitulado Balango do Orgamento Geral da Unido™**

, no qual analisam os gastos
orgamentarios da Unido de 2019-2021, aponta que a redugdo do or¢amento na “area
ambiental sdo parte do cenario de terra arrasada da politica ambiental brasileira, cuja
expressao mais evidente, mas ndo unica, ¢ o maior aumento do desmatamento dos ultimos

15 anos” (p.57).

Além do mais, Suely Araujo, ex-presidente do IBAMA e especialista sénior
em politicas publicas do Observatorio do Clima, durante mesa-redonda na 74* Reunido
Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), divulgada pelo O

Eco® , analisa:

“O Ministério do Meio Ambiente como administracdo direta, sem suas
autarquias, esta paralisado. A maior parte dos programas esta sem andamento
€ 0 orgamento, € o pouco orgamento que tem, nao ¢ liquidado, ndo é executado
(...). Mais de 90% [do orcamento] ¢ ag@o or¢amentaria 2000. O que € isso?
Aga0 orcamentaria 2000 tem em todos os 6rgaos, ¢ o que paga o cafezinho, a
conta de luz, o aluguel, a seguranca. E so isso que o Ministério administragdo
direta gasta atualmente, sé isso. Isso significa que € um 6rgdo paralisado e isso
¢ intencional”

43 https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2023/03/AF_reduzido_20220323_individuais_nunca-mais-
outra-vez-1.pdf

4 https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/04/BalancoOrcamento2021-Inesc-1.pdf?x12453

4 https://oeco.org.br/salada-verde/ministerio-do-meio-ambiente-e-um-ministerio-ficticio-diz-suely-
araujo/
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Os cortes do orgcamento do MMA influenciam sua Administragcdo Direta, bem
como suas autarquias, sendo elas: o Servi¢o Florestal Brasileiro — SBF, o Instituto do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bésico — ANA, o Instituto de Pesquisa Jardim Botanico do Rio de
Janeiro — JBRJ, o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICMBio,
e também o Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA e o Fundo Nacional sobre

Mudanga do Clima.

Das autarquias mencionadas, o IBAMA, que atua na operacionalizagdo das
acoes de monitoramento e fiscalizacdo do desmatamento na Amazonia Legal, e o ICMBio
que atua na gestdo das unidades de conservacao, inclusive no ambito do PPCDAm (como
jé& apresentado no terceiro capitulo desta dissertacdo), foram os mais impactados como

destaca a terceira manchete do quadro 19, apresentado anteriormente.

A noticia divulgada pela Folha de Sao Paulo indicava corte nas verbas para o
IBAMA e para o ICMBio, no ano de 2021, apesar do aumento das taxas de desmatamento
e dos niimeros de incéndios. A noticia também foi divulgada pelo Valor Economico*® ,

Casa Ninja Amazonia*’ , dentre outros veiculos da midia.

Para verificar as informacdes referentes ao orcamento, novamente foi
realizada uma busca no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento — SIOP. Os
graficos 11 e 12, a seguir, apresentam, respectivamente, dados sobre valores e variagoes

dos orgamentos do IBAMA ¢ do ICMBio.

De acordo com os dados apresentados nos graficos sobre as evolugdes
orcamentarias do IBAMA e do ICMBio*®, nota-se que, dentro do periodo analisado, h4
um crescimento até o ano de 2019, particularmente no caso do IBAMA. Entretanto,
observa-se queda nos anos de 2020 e 2021. O IBAMA apresenta reducao de quase 6% de
2019 (R$ 1,7 bilhoes) para 2020 (RS 1,6 bilhdes), e de 2020 para 2021 (RS 1,1 bilhdo) a
queda é de quase 30%. Ja para o ICMBio a redugao de 2019 (R$ 834.160 milhdes) para
2020 (R$ 621.805 milhoes) é de aproximadamente 25%, e de 2020 para 2021 (R$ 348.853

milhdes) a redugdo ¢ de mais de 40%.

46 https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/09/13/apesar-de-incndios-governo-corta-oramento-do-
ibama-e-icmbio-em-2021.ghtml

47 https://casaninjaamazonia.org/2020/09/16/apesar-de-alta-nos-incendios-bolsonaro-corta-verba-do-
icmbio-para-2021/

4 Criado em agosto de 2007. Possuindo or¢amento a partir de 2008.
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Grafico 11 - Orcamento do IBAMA
(Projeto de Lei, Dotacao Inicial, Dota¢do Atual e Liquidado) (2000-2022)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de SIOP — Painel do Or¢camento Federal (2024). Unidade
Orgamentaria: 44201 - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA

Grifico 12 - Orgamento do ICMBio
(Projeto de Lei, Dotacdo Inicial, Dotagao Atual e Liquidado) (2008-2022)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de SIOP — Painel do Or¢camento Federal (2024). Unidade

Org¢amentaria: 44207 - Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade

Os cortes dos orgamentos do IBAMA e do ICMBio foram objeto de debate

no dia 28 de outubro de 2020, em reunido virtual da Frente Parlamentar Ambientalista,
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conforme divulgagio da Agéncia Camara de Noticias** . Como noticiado, o consultor de
or¢amento da Camara Tiago Almeida apontava a queda acentuada de recursos destinados
as despesas ndo obrigatorias (discriciondrias) . Quanto as despesas discricionarias, Aradjo
(2022) destaca no tocante ao IBAMA, as agdes relacionadas diretamente com a
fiscalizacdo ambiental, combate ao desmatamento e a prevengao e combate aos

incéndios.”®

Ainda quanto a fiscalizagdo ambiental, no tocante ao IBAMA, destaca-se para
o ano de 2020 as reducdes tanto do or¢gamento quanto do valor liquidado (comparado a
2019), seguidas por um aumento do orcamento em 2021, contudo com percentual
liquidado muito menor (apenas cerca de 40%), como pode ser observado no grafico 13 a

seguir.

Grafico 13 — Reducdo orcamentdria para a fiscalizagdo ambiental do IBAMA, aprovado e liquidado
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Fonte: Leal et al (2023), a partir de SIOP (2022).

Outro exemplo que ilustra as agdes pertinentes a estratégia de
desmantelamento por omissao pode ser observado a partir diminui¢gao do nimero de autos

de infracdo do IBAMA na Amazo6nia, conforme destacado no quadro 20, mais abaixo.

A primeira manchete apresenta um levantamento feito pela Folha no sistema
publico de registros de multas do IBAMA, apontando reducao de 23% no ntimero de

multas por crimes contra a flora (desmatamento, incéndio, entre outros) nos primeiros

4 https://www.camara.leg.br/noticias/703644-frente-detalha-queda-no-orcamento-ambiental-e-busca-
solucoes-parareverter-o-rombo
3 Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11391/1/protecao_ambiental_cap23.pdf.



127

seis meses do governo Bolsonaro, na comparacdo com a média registrada do mesmo
periodo nos cinco anos anteriores. Nos seis primeiros meses de 2019 foram registradas
5.826 autuagdes, sendo que em 2017 o0 ano com o menor nimero de autuagdes da série

analisada, somou 7.051 multas.

Quadro 20 - Manchetes de desmantelamento por reducdo dos autos de infracdo do IBAMA

Manchete Data Veiculo
Sob Bolsonaro, multas contra 30/07/2019 UOL
desmatamento caem 23%°!
Autos de infracao do Ibama na 17/06/2021 Colabora
Amazonia caem 43,5% com
Bolsonaro”?

Fonte: elaboragdo propria a partir de UOL (2019) e Colabora (2021).

A queda no nimero de autuagdes do IBAMA, esté ligada ao discurso anti-
IBAMA de Bolsonaro, como aponta Carlos Rittl, pesquisador sénior do Instituto para
Estudos Avangados de Sustentabilidade de Potsdam, e ex-secretario do Observatorio do

Clima

“Bolsonaro foi eleito com uma agenda antiambiental, com discursos de ataque
aos orgaos ambientais. Ele e Ricardo Salles [ministro do Meio Ambiente]
constrangem os orgaos e agentes de fiscalizagdo ambiental. As mensagens de
tolerancia aos crimes ambientais sdo muito fortes”.

Nota-se, portanto, que embora as estratégias de desmantelamento simbdlico
e por omissao sejam apresentadas de forma analiticamente separadas, nao € possivel, na
pratica, considera-las de forma independente. O discurso anuncia a inten¢do do
desmantelamento, cortes orcamentarios e retragao da atividade fiscalizadora concretizam
essa intengdo. Como sera visto, essa interdependéncia e organicidade entre as estratégias
de desmantelamento sdo constituintes da expressdo de um modo intencional, que vai
sendo progressivamente instituido, planejado e organizado visando o desmantelamento
das politicas ambientais. Esta ¢ uma observagao que est4 alinhada a outros estudos sobre

o desmantelamento de politicas (Sabourin et al, 2021; Milhorance, 2022; Souza, 2023).

J4 a segunda manchete aponta reducao de 43,5%, entre 2019 e 2020, na média
de autos de infra¢do contra a flora na Amazonia Legal em relagdo ao periodo de 2012 e

2018. Estes dados sdo resultados de um estudo realizado pelo Centro de Sensoriamento

5! https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/07/sob-bolsonaro-multas-contra-desmatamento-caem-
23.shtml
Shttps://projetocolabora.com.br/ods15/autos-de-infracao-do-ibama-na-amazonia-caem-435-sob-
bolsonaro/
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Remoto (CSR) e do Laboratério de Gestao de Servigos Ambientais (Lagesa), ambos da

Universidade Federal de Minas Gerais, no qual apontam

“No periodo de 2012-2018 foram lavrados na Amazoénia Legal em média 4.620
autos anuais por infragdo contra a flora e no periodo 2019-2020 apenas 2.610,
uma redugdo de 43,5% apesar de elevagdo das taxas de desmatamento. E
também notével a redugdo drastica no numero de embargos ambientais que
cairam de 2.589 em 2018 para 385 em 2020. Essa reducdo ainda mais
acentuada nos embargos do que nas infragdes € preocupante, pois indica a
adocdo de uma estratégia de fiscalizacdo que evita causar san¢des economicas
imediatas para os infratores através da vedagdo da comercializagido de produtos
derivados da area onde ocorreu o dano ambiental” (Rajdo et al, 2021, p. 5;
grifos nossos).

Os autores explanam sobre as possiveis causas desta redugao

“Essa reducdo poderia ser em parte explicada pelas restrigdes orgamentarias e
em 2020, pela pandemia de COVID-19. Porém, se considerarmos os
investimentos adicionais em fiscalizagdo realizados por intermédio da
Operacdo Verde Brasil e a possibilidade de realizar multas e embargos
remotamente, torna-se indefensavel a redugdo tdo drastica observada no
numero de multas e embargo nos ultimos dois anos” (Rajdo et al, 2021, p. 7).

Ademais, a diminui¢do dos autos de infragdo coincide com o aumento nas

taxas de desmatamento na Amazodnia Legal a partir de 2015-2016, contudo evidenciadas

durante os primeiros anos da gestdo Bolsonaro (2019-2020), conforme ilustrado pelo

grafico 14 abaixo.

Grifico 14 - Area desmatada e ndmero de autos de infracdo do IBAMA (2003 —2022)
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Portal de dados abertos (29.11.2022)
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Francisco José Barbosa de Oliveira Filho, servidor do IBAMA, e ex-Diretor
do Departamento de Politicas para o Combate ao Desmatamento na Secretaria de
Mudangas Climaticas, em entrevista a esta pesquisa, avalia a diminui¢do dos estimulos e

recursos para a fiscalizagao

“no momento em que vocé comega a diminuir o estimulo ou o os recursos para

que a fiscalizagdo mantenha a sua presenga no campo. Vocé ta fazendo o
primeiro movimento? Esse é um primeiro movimento. Vocé comega a drenar
os recursos de a¢des de comando e controle. Vocé ja ta dando o primeiro sinal.
Né? Porque se tem menos fiscalizagdo, as pessoas comecam a perceber que o
espago estd aberto para vocé atuar da forma que vocé bem entender, porque
eles ndo estdo mais presentes”.

A fala de Oliveira Filho evidencia a conexdo entre a redu¢do dos recursos
para fiscalizacdo e a sinaliza¢do que esta redug@o coloca a acdo dos segmentos que se
engajam em atividades degradadoras. Desta forma, entende-se que a reducdo do

monitoramento ¢ da fiscalizagao funcionam como estimulos ao desmatamento.

5.3 DESMANTELAMENTO POR MUDANCA DE ARENA

A terceira estratégia proposta por Bauer e Knill (2013), o desmantelamento
por mudanga de arena, ¢ apresentada como uma estratégia de baixa visibilidade e que
consiste na decisdo ativa de deslocamento de um 6rgao ou politica para uma outra arena
politica, manipulando assim suas bases organizacionais ou processuais. E considerada de
baixa visibilidade uma vez que normalmente ndo costumam chamar atencdo as
transferéncias das atribuigdes entre ministérios e secretarias com relagdo ao controle

ambiental (Souza, 2023).

Apesar de ser classificada como de baixa visibilidade, durante o periodo
analisado no ambito desta dissertagdo, muitas dessas agdes ndo passaram despercebidas
pelos analistas, especialistas e pela grande midia em geral. Desta forma, no quadro 21 a
seguir estd organizado um conjunto de noticias pertinentes as acdes de desmantelamento
por mudanga de arena que impactam a governanga ambiental e as politicas de preservagao

e controle ambiental, como no caso do PPCDAM.



Quadro 21- Manchetes de noticias de acdes que ilustram o desmantelamento por mudanga de arena
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Manchete Noticia Data Fonte Documentacio oficial
Servigo Florestal “O p.re/sifiente empossado, Jair B().lsoriaro,/efiitou ne/sta :terqa-feira (01./01) uma medida Medida Proviséria n° 870, de
o . provisdria que estabelece a organiza¢ao basica dos 6rgaos do Executivo. A norma transfere o4 5
Brasileiro passa a .. . . .. L . 1° de janeiro de 2019
. . e is e competéncias de Ministérios para outros, extingue cargos e criacdo de 6rgaos. Nela, ficou 02/01/2019 | O ECO . .
integrar o Ministério da . . o . . Convertida na Lei n° 13.844
Aericultura®® definido que o Servigo Florestal Brasileiro ficard a cargo do Ministério da Agricultura. de iunho de 20195
& Antes, o SFB era ligado ao Ministério do Meio Ambiente” ]
“O Conselho tem por objetivo, segundo o decreto de fevereiro assinado pelo presidente Jair
Mourao forma Conselho | Bolsonaro, que o transferiu do MMA (Ministério do Meio Ambiente) para a Vice-
da Amazonia com 19 Presidéncia, "coordenar e acompanhar a implementacao das politicas piblicas relacionadas a Decreto n° 10.239, de 11 de
- N a L . 18/04/2020 | UOL . .-
militares e sem Ibama e | Amazonia Legal". Suas competéncias sdo amplas e genéricas, como "coordenar e integrar as fevereiro de 2020
Funai*® acdes governamentais relacionadas & Amazonia Legal" e "coordenar acdes de prevengao,
fiscalizacdo e repressao a ilicitos", hoje uma atribuicdo do Ibama”
Bolsonaro autoriza uso Decreto n° 9.985, de 23 de
das Forcas Armadas “A autorizagao prevé o uso da GLO no combate a focos de incéndio e agdes preventivas e CNN agosto de 2019
A AT . . N . 07/05/2020 .
contra focos de incéndio | repressivas contra delitos ambientais, direcionada ao desmatamento ilegal” Brasil Decreto n° 10.341, de 06 de
na Amazonia®® maio de 2020°°
Zambelli acel jet
d:;;'olzo'nzz e‘:epmje ® | «O projeto de lei n° 6289/2019, assinado pelo deputado bolsonarista Coronel Tadeu (PSL-
4 SP), aprofunda a militariza¢ao do sistema de fiscaliza¢do de crimes ambientais no pais, mas 14/04/2021 | UOL Projeto de Lei 6289/2019°

militariza fiscalizacao
ambiental®

agora por policiais militares, e ndo pelas Forcas Armadas”

Fonte: elaboragdo propria a partir de O Eco (2019), UOL (2020), CNN Brasil (2020) e UOL (2021).

33 https://oeco.org.br/noticias/servico-florestal-brasileiro-passa-a-integrar-o-ministerio-da-agricultura/
5% https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-870- 1-janeiro-2019-787588-publicacaooriginal-157192-pe.html
55 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L.13844.htm

56 https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/04/18/conselho-amazonia-mourao.htm
57 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10239.htm

38 https://www.cnnbrasil.com.br/politica/bolsonaro-autoriza-uso-das-forcas-armadas-contra-focos-de-incendio-na-amazonia/
59 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10341.htm
0https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2021/04/14/policia-militarizacao-amazonia-desmatamento.htm
Sthttps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2231979#:~:text=PL%206289%2F2019%20Inteiro%20teor,Pro jeto%20de %20Lei&text=70%
2C%20da%?20Lei%209.605%2C%20de,das%?20atividades%20de%?20policiamento%20ambiental.
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Na primeira manchete apresentada no quadro 21 acima observa-se que em 01
de janeiro de 2019 Bolsonaro editou a Medida Provisoéria n°® 870, convertida na Lei
n°13.844 em junho de 2019, na qual transfere competéncias de Ministério para outros,
como ¢ o caso do Servigo Florestal Brasileiro, antes ligado ao MMA, e que passa para o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA. Com essa transferéncia o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), um registro publico e obrigatdrio para imoveis rurais,
que tem por finalidade “integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses
rurais, compondo base para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento” (Gov.br, 2024), também deixa de estar sob a

tutela do MMA e passa para o MAPA.

Nutrit Bensusan, especialista em biodiversidade associada ao Instituto Socio
Ambiental (ISA), explica em entrevista do ISA®? | que essas mudancas na configuragio
dos ministérios ndo mostram apenas a perda de poder do MMA, mas também sua
subordinagdo a interesses econdmicos e a outras areas da administragdo, “isso sinaliza
que esses assuntos nio sio prioridade para o governo. E quase como se tivessem decidido

acabar com o0 MMA sem ter o 6nus de fazer isso”.

E em 13 de maio de 2020, a partir do Decreto n° 10.347%%, a concessdo de
florestas publicas federais ¢ transferida do MMA para a pasta do MAPA, transferindo
assim a competéncia de formular estratégias e politicas para a gestao de florestas ptblicas.
Trata-se de medida considerada uma ilegalidade por especialistas como Flavio Ahmed,
presidente da Comissdo de Direito Ambiental da OAB-RJ, conforme sua declaracdo em

entrevista ao O Globo®* :

“O modo adequado para substituir a lei € através de um novo projeto de lei,
que tramite pelo Congresso Nacional — explica Ahmed. — A concessdo da
gestdo de florestas ¢ o0 modo como governo federal cede para terceiros a
exploragdo de recursos ambientais de uma determinada area, mas impondo a
obediéncia a normas de sustentabilidade. Para seguir este processo, o
ministério precisa dominar diversas informagdes, como zoneamento da area
concedida, as espécies que vivem ali e sua situagao de vulnerabilidade. Nao sei
se 0 MAPA tem expertise para fazer este trabalho”.

62 htps://site-antigo.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/o-que-muda-ou-resta-no-meio-
ambiente-com-a-reforma-de-bolsonaro

63 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-
2022/2020/decreto/d10347.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%B A %2010.347%2C%20DE %2013 %20
DE%20MAIO%?20DE%?202020&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20as%20compet%C3% A Ancias%20p
ara,vista%200%?20disposto%20nos %20art.
 https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-transfere-concessao-de-florestas-publicas-para-ministerio-
da-agricultura-24427684
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Ahmed considera esta transferéncia como um retrocesso na politica ambiental
pois, a floresta, nas ltimas décadas vista como um bem natural, volta a ser encarada a

partir de uma perspectiva mercantil.

A transferéncia de competéncia do Conselho Nacional da Amazonia para a
Vice-Presidéncia, antes a cargo do MMA desde 1995, configura-se como outro exemplo
do esvaziamento da pasta do MMA. Ademais, como se nota na manchete do UOL
“Mourdao forma Conselho da Amazonia com 19 militares ¢ sem Ibama e Funai”,
voluntariamente houve a exclusdo de 6rgaos federais de fiscalizagdo ambiental como o
IBAMA. Marcio Santilli, ex-presidente da FUNALI e socio fundador do ISA, discorre na

matéria citada da UOL sobre a grande participagdo de militares no Conselho:

“Uma concepcdo tutelar militar de desenvolvimento regional, que ja se
mostrou insuficiente e ineficaz no passado”

Sobre a nova configuragdo e perspectivas de atuacao do Conselho, Santilli

acrescenta

“tanto o Conselho quanto as suas comissdes sdo instancias de articulagéo
interministerial, que excluem o6rgdos executivos federais, estados, municipios,
academia, setor privado, sociedade civil ou movimentos sociais. Parecem
destinadas a fazer muitas reunides e poucas agdes efetivas”.

Na sequéncia, a manchete “Bolsonaro autoriza uso das Forcas Armadas
contra focos de incéndio na Amazdnia”, ¢ um exemplo bem ilustrativo da transferéncia
das competéncias do MMA, no tocante a fiscaliza¢do e combate ao desmatamento, para
o Ministério da Defesa. Isto se torna evidente, visto que as principais a¢des de fiscalizagdao
e combate ao desmatamento na Amazdnia durante a gestdo Bolsonaro foram as operagdes
Verde Brasil I (de agosto a outubro de 2019) e II (de maio a julho de 2020). Tais operagdes
representaram um conjunto de atividades realizadas pelo Governo Federal, que
empregaram efetivos das Forcas Armadas (FA) na Garantia da Lei e da Ordem (GLO).
De forma geral, a coordenacdo de Operagdes de GLO fica a cargo do Ministério da
Defesa, conforme previsto no art. 15, §§5° e 6° da LC 97/1999 e no art. 7°, inciso I, alinea
‘b’, do Decreto 3.897/2001(Tribunal de Contas da Unido, 2021).

Segundo auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido
(2021) “em anos anteriores, em diversas situacdes as Forcas Armadas atuaram em
cooperagdo com o Ibama no bojo de operagdes regularmente planejadas pela agéncia
ambiental” (p. 33), contudo durante a GLO os militares assumem a coordenagdo dessas

atividades, e sobre tal ponto € exposto, no documento da auditoria:
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“Os militares, além de ndo deterem a competéncia legal para fazer a
fiscalizagdo ambiental e aplicar san¢des, também nao possuem treinamento
especifico para isso, uma vez que ndo se trata de atividade tipica e ordinaria
das Forgas Armadas. Nesse sentido, além da questdo legal, ja tratada
anteriormente, sob o ponto de vista técnico parece ndo ser adequado que a
coordenacao das agdes seja feita pelas Forcas Armadas, conforme estabelecem
as normas de regéncia das Operagdoes de GLO em geral e, em relacdo a
Operacdo VB2, especificamente o art. 4°, pardgrafo unico, do Decreto
10.341/2020, que expressamente estabelece que os 6rgaos e entidades publicas
federais de protecdo ambiental serdo coordenados pelos comandos militares”

(p. 34).

Na sequéncia, o relatorio aborda resultados das operacdes

“o emprego das Forcas Armadas em Operacao de Garantia da Lei e da Ordem,
alternativa escolhida pelo Governo Federal para combater o desmatamento
ilegal na Amazonia Legal de maio de 2020 a abril de 2021 (e com sinalizagdes
de que ela poderia ter sido estendida até final de 2022), além de néo ter amparo
no ordenamento juridico vigente para agdes de policia ambiental
administrativa), ndo induz a criacdo de solugdes para tratar de forma mais
estruturante do problema. Como se apontou no Achado 5.1, até 0 momento néo
houve a ado¢do de medidas concretas no sentido de melhor estruturar as
agéncias ambientais, em especial o Ibama. Os aumentos projetados das taxas
de desmatamento na regido ao longo do ano de 2020 também indicam que a
Operagdo de GLO empregada neste ano surtiu efeito aquém do esperado em
provocar redugdo das taxas de desmatamento” (p. 36).

Sobre o emprego das For¢as Armadas para a GLO, a Associagdo Nacional
dos Servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente (Ascema Nacional), em
matéria veiculada pelo Globo Rural65 declara que “coordenadores da fiscalizagdo do
Ibama e técnicos experientes foram substituidos por militares sem experiéncia na tematica

ambiental” e acrescenta que o comando do Ibama e do ICMBIio esta nas maos de

“cumpridores de ordens do ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, e do
presidente Jair Bolsonaro. Pessoas que ndo tém conhecimento da importincia
da agenda ambiental que estava sendo desenvolvida e aprimorada desde a
criacdo do MMA”.

Na mesma matéria, Ananda Santa Rosa, consultora da Coordenacdo das
Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), afirma “essa operacao veio
tirar a autonomia dos 6rgdos fiscalizadores, apresentando resultados enfraquecidos.
Falou-se muito de preservagdo durante a Cupula do Clima, mas a sensacdo ¢ de um

discurso falso™.

Outro exemplo da militarizacao na fiscalizacdo ambiental, pode ser observado
na manchete do UOL “Zambelli acelera projeto de Bolsonaro que militariza fiscalizagao

ambiental”. A deputada, ao presidir a Comissdo de Meio Ambiente da Camara dos

%5 https://globorural.globo.com/Noticias/Sustentabilidade/noticia/2021/04/operacao-verde-brasil-2-sai-da-
amazonia-com-legado-negativo-dizem-especialistas.html
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Deputados”, deu andamento ao projeto de lei n°® 6289/2019, cujo objetivo consistia em

aprofundar a militarizacdo do sistema de fiscalizagdo de crimes ambientais no Brasil.

Desta forma, a partir das informagdes analisadas nesta se¢do, como a devida
verificacdo da procedéncia, veracidade e precisao das informagdes coletadas a partir de
documentos oficiais e a coleta da opinido de especialistas sobre os assuntos em pautas,
foi possivel identificar, caracterizar e analisar as estratégias de desmantelamento por
mudanga de arena. No caso dessa estratégia de desmantelamento, os resultados foram o
esvaziamento do MMA, a transferéncia de competéncias de fiscalizagdo e combate ao
desmatamento para o Ministério de Defesa, bem como a militarizacdo da governanga
ambiental brasileira, com o recrutamento de quadros militares para a substituicdo de
recursos humanos altamente capacitados e treinados em o6rgdos centrais da politica

ambiental como o IBAMA e o ICMBio.

5.4 DESMANTELAMENTO ATIVO

A quarta estratégia de desmantelamento sugerida originalmente por Bauer e
Knill (2013) e amplamente empregada pela literatura especializada, conforme
mapeamento produzido no ambito desta dissertagdo, o desmantelamento ativo ¢é
considerado de alta visibilidade, no qual as decisdes sdo ativas e com forte preferéncia
por parte dos tomadores de decisdes publicas por desmantelar. E no desmantelamento
ativo que converge mais fortemente a intengdo (discurso) com agdes concretas de
desmantelamento. Tal estratégia visa atender os interesses de grupos de atores, como em
coalizdes, que possuem influéncia nos poderes Executivo e Legislativo, e que estdo
convencidos, por demandas politicas ou questdes ideologicas, de que o desmantelamento
¢ a melhor solugdo. Ac¢des de desmantelamento ativo podem ser facilitadas quando nao
ha fortes restrigdes institucionais, apesar de ndo ser uma condi¢ao necessaria, podendo
ser concretizadas por meio de reformas incrementais, ou seja, mudangas no desenho e

operacdo de uma politica (Souza, 2023)

Como j& mencionado, as agdes de desmantelamento ativo possuem alta
visibilidade, sendo geralmente destacadas pela grande midia. Para ilustrar o periodo
analisado, apontam-se as seguintes noticias amplamente divulgadas a época, no quadro

22 a seguir.
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Quadro 22 - Manchetes de noticias sobre acdes de desmantelamento ativo pertinentes aos 6rgéos de
protecdo ambiental e o PPCDAm

Manchete Data Fonte Documentacao oficial
Decreto faz 'revogaco' de normas; 11/04/2019 G16® Decreto n® 9.759 de 11 de
objetivo é simplificar legisla¢do, diz abril de 2019%7
governo
Ricardo Galvao € exonerado do cargo | 02/08/2019 Revista Portarias de 06 de agosto de
de diretor do Instituto Nacional de Galileu®® 2019:
Pesquisas Espaciais (Inpe) Orgio: Presidéncia da
Repuiblica/Casa Civil®®
Norma imposta por Salles “paralisa 20/04/2021 Observatdrio Instru¢cdo Normativa
Ibama”, afirmam servidores do Clima™ Conjunta
MMA/IBAMA/ICMBIO de
12 de abril de 20217!
Camara aprova projeto que flexibiliza | 13/05/2021 O ECO™ PL 3.729/200473
o licenciamento ambiental, ainda
falta votar emendas

Fonte: elaboragédo propria a partir de G1 (2019), Revista Galileu (2019), Observatorio do Clima (2021) e
O Eco (2021).

Um dos primeiros movimentos de desmantelamento ativo do governo
Bolsonaro ocorre através do Decreto n° 9.759/2019, evidenciado na primeira manchete
do quadro 22 acima. Conhecido como “revogaco”, este decreto extinguiu e estabeleceu
regras que limitaram os colegiados da administracdo publica federal, incluindo conselhos,
comités, comissdes, grupos, juntas entre outros. De acordo com a noticia divulgada pela

Secretaria Geral da Presidéncia da Repuiblica’ o decreto

“tem o objetivo de controlar a proliferacdo de colegiados no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Para tanto,
promoveu a extingdo em massa de colegiados criados antes de 1° de janeiro de
2019, cuja recriag@o ndo fosse proposta de imediato, ¢ segundo rigidas regras
destinadas a evitar colegiados supérfluos, desnecessarios, de resultados
praticos positivos desconhecidos e com superposi¢do de atribuigdes com as de
autoridades singulares ou de outros colegiados”

% https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/04/1 1/decreto-faz-revogaco-de-normas-objetivo-e-
simplificar-legislacao-diz-governo.ghtml

7 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/decreto/d9759.htm

%8 hitps://revistagalileu.globo.com/Ciencia/noticia/2019/08/ricardo-galvao-e-exonerado-do-cargo-de-
diretor-do-inpe.html

% https://www.in.gov.br/web/dou/-/portarias-de-6-de-agosto-de-2019-209288438

70 https://www.oc.eco.br/norma-imposta-por-salles-paralisa-ibama-afirmam-servidores/

! https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-conjunta-mma/ibama/icmbio-n-1-de-12-de-
abril-de-2021-314019923

72 https://oeco.org.br/noticias/camara-aprova-projeto-que-flexibiliza-o-licenciamento-ambiental-materia-
vai-ao-senado/

73 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=257161

™ https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2020/outubro/modernizacao-e-
desburocratizacao#:~:text=Na%?20linha%20da%?20racionaliza%C3%A7%C3%A30%20administrativa,fe
deral%20direta%2C%?20aut%C3 % A 1rquica%20e%?20fundacional.
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Por meio deste decreto, literalmente da noite para oo dia, foram paralisados
reunides de comités e colegiados “importantes para a continuidade de politicas publicas,
para a execucao de projetos com fundos internacionais” (Talanoa, 2022, p.21). S6 na area
ambiental foram extintos mais de 20 colegiados, entre eles o Grupo Permanente de
Trabalho Interministerial e a Comissdo Executiva do PPCDAm, o Féorum Brasileiro de
Mudanga do Clima (FBMC), o Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa
(Planaveg) e sua respectiva Comissdo (Conaveg), a Comissdo Nacional da
Biodiversidade (Conabio) e a Comissao Nacional de Florestas (Conaflor), bem como o
Comité Orientador do Fundo Amazdnia (COFA) e o Comité Técnico do Fundo Amazonia

(CTFA), levando a paralizacdo do Fundo (Leal et al, 2023).

O decreto, evidentemente, ndo repercutiu bem entre as organizagdes e
entidades ambientais brasileiras. Em matéria publicada pelo Instituto Ethos”, Carlos
Bocuhy, presidente do Instituto Brasileiro de Protecdo Ambiental (Proam) e conselheiro
do CONAMA, denuncia que o decreto, que acaba por restringir a garantia da participagdo
popular contemplada no capitulo 225 da Carta Magna, se mostra inconstitucional “Com
essa medida, o governo esta entrando no pantano da inseguranca juridica, porque ¢ uma
forma de tentar revogar a Constituicdo por decreto”, e afirma ainda que “a medida do
governo carece de motivacdo e justificativa, apresentando-se de forma superficial e
ideoldgica, sem apresentar dados, nimeros e, muito menos, critérios para uma efetiva

avaliacdo do funcionamento dos conselhos”.

Em matéria publicada pelo O ECO’® , Mauricio Guetta, advogado do Instituto

Socio Ambiental (ISA), aponta que o decreto deixa clara

“A visdo autoritaria do governo de eliminar a participagdo social na constru¢ao
de politicas publicas e privilegiar o lobby as escuras, e a sua incompeténcia
em, apos 100 dias, ndo conseguir definir os conselhos que considera
ineficientes”.

Alguns comités foram recriados durante o governo Bolsonaro, por exemplo o
Comité Gestor do Fundo Clima, recriado em novembro de 2019. Contudo se tornaram
pouco ativos, com sua primeira reunido acontecendo em agosto de 2020. Quanto a sua
composicao, vale observar que, antes das mudangas, esse Comité incluia representantes
do governo federal, estadual e dos municipios, de trabalhadores (rural e urbano), do setor

privado, da academia e de Organizagdes nao Governamentais ambientais; apos ser

7> https://www.ethos.org.br/ambientalistas-criticam-extincao-de-conselhos-determinada-pelo-governo/
76 https://oeco.org.br/reportagens/revogaco-extingue-orgaos-colegiados-do-ministerio-do-meio-
ambiente/?



137

recriado, passa a ser dominado pelo governo, contando com seis membros do governo e
cinco do setor privado, e apenas um membro titular e um suplente representam a
sociedade civil, por meio do Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas, um o6rgao

paraestatal, presidido pelo proprio Presidente da Republica.

Outro conselho recriado em novembro de 2019 foi a Comissao Executiva para
Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperacao da Vegetacdo Nativa (CONAVEG). De
acordo com auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (2021), ¢ mencionado
que o PPCDAm foi encerrado em 23/04/2020 conforme decisio da CONAVEG, e
destacam que no mesmo dia foi aprovado o Plano Nacional de Controle do Desmatamento
Ilegal e Recuperacdo da Vegetagdo Nativa 2020-2023, abarcando todos os biomas, ndo

sendo, portanto, especifico para a Amazonia Legal.

Por meio da auditoria foram detectadas deficiéncias no Plano 2020-2023,
como ““a falta de defini¢ao clara das competéncias dos principais atores responsaveis pela
formulagdo e coordenacao da politica; e a diminuigdo, ao longo do tempo, da participagdo
das partes interessadas na elaboragdo e execugdo dessa politica”, e ainda destacam que o
seu plano operativo “ndo contém os elementos minimos necessarios para sua adequada

configuracdao” (TCU, 2021, p.10). Além do mais,

“O Plano Nacional Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperacdo da
Vegetacdo Nativa 2020-2023 (Plano 2020-2023) aprovado pela Conaveg em
23/4/2020 ¢ geral, abrangendo todos os biomas, ndo sendo especifico para o
bioma Amazdnia ou para a Amazonia Legal, apesar de o plano, em seu
contexto, falar da importdncia de se eliminar o desmatamento ilegal,
principalmente na Amazdnia Legal ou citar a Amazonia em alguns trechos do
texto. Esse plano é genérico e ndo traz uma série de informagdes fundamentais
para que a sociedade e os proprios 6rgdos de governo envolvidos na sua
implementagdo soubessem exatamente como o Governo Federal iria enfrentar
problema tao grave e complexo” (TCU, p.11)

3

O relatorio, além de apontar “evidéncias de que, mesmo antes do seu

encerramento, 0 PPCDAm ndo estava mais guiando efetivamente a politica de combate
ao desmatamento” (TCU, 2021, p,10), ainda destaca a falta de “adequada publicagdo” e
transparéncia sobre o encerramento do PPCDAm, bem como a aprovagao do novo plano,

como pode ser observado no trecho a seguir

“O MMA criou uma pagina especifica para tratar do tema combate ao
desmatamento (combateaodesmatamento.mma.gov.br), mas no texto que
aparece nessa pagina nenhuma referéncia ¢ feita seja ao encerramento do
PPCDAm, seja a aprovagdo do Plano 2020-2023. Era possivel acessar a ata da
reunido da Conaveg que aprovou essas medidas esmiugando o conteudo do
site, clicando em ‘Comissdo Executiva’, depois em ‘Arquivos’, quando se
abria uma lista de informagdes sobre reunides tanto da extinta Comissao
Executiva do PPCDAmM seja da Conaveg
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(http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/images/Doc_ComissaoExecutiv
a/Ata-Reuniao-Conaveg23.04.2020.pdf, acesso em 15/12/2020 - pega 107).
Quanto ao texto do Plano 2020-2023, ele podia ser acessado em outro local do
antigo site do MMA, novamente sem nenhuma mengao no texto da pagina que
houve a aprovagdo de um novo plano para controle do desmatamento. O acesso
era possivel clicando em ‘florestas’ na pagina inicial do site antigo, depois no
hyperlink referente ao PPCDAmM
(https://antigo.mma.gov.br/component/k2/item/616.html?Itemid=1155, acesso
em 15/12/2020, peca 113). O Plano 2020-2023 também esté disponivel no site
da Vice-Presidéncia da Republica, que exerce a Presidéncia do Conselho
Nacional da Amazonia Legal. Também nesse site, o acesso ao plano nio ¢
imediato — ndo ha texto na pagina chamando a atencdo para ele. O acesso se
da na segdo de ‘Comunicado a Imprensa’, no anexo do Resumo Informativo 3
(https://www.gov.br/planalto/ptbr/conheca-a-vice-presidencia/nota-a-
imprensa/anexo-ao-resumo-informativo-no-3_de-29-5- 2020.pdf/view, acesso
em 7/12/2020)” (TCU, 2021, p.13).

Ainda sobre o “revogago”, comités criados por lei, como o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), ndo foram extintos pelo decreto. Contudo, por meio do
Decreto n° 9.806 de 28 de abril de 2019, o niimero de integrantes na composi¢do do
colegiado foi reduzido de 93 (noventa e trés) para 23 (vinte e trés). Com esta mudanca “o
governo aumentou seu peso no conselho em 13%, enquanto os Estados perderam 7% e a
sociedade civil, 6% da representacdo. Como resultado, o governo e o setor produtivo
passaram a ter a maioria dos votos” (Werneck, 2021, p.5). Nao surpreende, pois, que, na
sequéncia dos eventos, 0 CONAMA tenha aprovado a revoga¢ao da Resolugao 303/2002
que protegia areas de dunas, restingas e manguezais, entre outras medidas de protecao
ambiental, “como a dispensa de licenciamento para empreendimentos de irrigacdo e a
revogacdo de norma que definia a faixa minima de distincia ao redor de Areas de

Preservagdao Permanente (APPs) de reservatérios artificiais” (Werneck, 2021, p.5).

Na segunda manchete, ¢ apresentada a exoneracao do diretor do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), Ricardo Galvao, apds uma “disputa” entre o
negacionismo e os dados cientificos. Segundo Souza (2023) a exoneragdo pode ser
entendida como “forma de retaliagdo do governo aos dados disponibilizados pelo INPE,
que evidenciavam o aumento gigantesco das queimadas na Amazodnia, que haviam
crescido espantosos 88% em junho de 2019 em comparacdo ao mesmo periodo ano

anterior” (p. 204).

Ricardo Galvdo ndo foi o Unico servidor exonerado por “retaliagdao” do
governo devido aos resultados de seu trabalho. Como divulgado pelo G177, o Ministério

do Meio Ambiente, na pessoa do entdo ministro Ricardo Salles, exonerou o coordenador-

7 https://g1.globo.com/natureza/noticia/2020/04/30/governo-exonera-chefes-de-fiscalizacao-do-ibama-
apos-operacoes-contra-garimpos-ilegais.ghtml
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geral René Luiz de Oliveira, de Fiscalizagdo Ambiental, da Diretoria de Protegao
Ambiental do IBAMA, sendo que o Policial Militar aposentado Walter Mendes
Magalhdes Junior assumiu o cargo. Também foi divulgado que o Presidente do IBAMA,
Eduardo Bim, exonerou o coordenador de operacdo de fiscalizacdo, Hugo Ferreira Netto
Loss, de Operagdes de Fiscalizagdao, da Coordenagdo-Geral de Fiscalizagdo Ambiental da
Diretoria de Protecdo Ambiental, do IBAMA. Os atos foram publicados no Diério Oficial
da Unido’8, no dia 30 de abril de 2020. As exonera¢des ocorreram duas semanas apos a
realizagdo de uma grande operagdao organizada pelos servidores para fechar garimpos
ilegais e proteger as aldeias de terras indigenas no sul do Para. A operacao, divulgada pelo
Fantastico, “resultou na destruicdo de dezenas de equipamentos usados por garimpeiros,

provocando reacao de liderancas politicas ligadas aos criminosos” (Werneck, 2021, p.16).

Em matéria publicada no G17°

, foi divulgado que um grupo de 16 (dezesseis)
fiscais ambientais do IBAMA encaminhou uma carta a presidéncia do 6rgao solicitando
a suspensdao dos processos de exoneracdo de René e Hugo, chefes dos setores
responsaveis pelas operagdes de repressdo a crimes ambientais. Nessa carta, os fiscais

informam

"esse processo, além de caracterizar retaliagdo, caminha no sendo de dificultar
com eventual obstrug¢@o do regular o andamento das investigagdes em curso.
Isso, pois neste momento a CGFIS (coordenagdo-geral de fiscalizagdo
ambiental) e a Cofis (coordenagdo de operacdes de fiscalizagdo) vém atuando
de maneira efetiva em processo de fiscalizag@o e investiga¢do das causas do
desmatamento em terras indigenas, objeto de competéncia primaria do Ibama".

Além disso, também se destaca como retaliagdo do governo a dispensa do
delegado da Policia Federal, Alexandre Silva Saraiva, do cargo de Superintendente
Regional de Policia Federal no Amazonas. A dispensa, publicada no Didrio Oficial da
Unido em dia 19 de abril de 2021, ocorreu apds o delegado encaminhar uma noticia-crime
contra o entdo ministro Ricardo Salles e o entdo Senador Telmario Mota (Pros-RR) ao
Supremo Tribunal Federal (STF). Conforme destacado na Peticdo 9.595% do STF,
divulgada em 02 de junho de 2021, pelo portal Noticias STF®!, a noticia-crime

apresentada pelo delegado expds

Thttps://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=30/04/2020&jornal=529&pagina=48 &t
otalArquivos=77

7 https://g1.globo.com/natureza/noticia/2020/04/22/servidores-acusam-ibama-de-buscar-exoneracao-de-
chefes-por-causa-de-acoes-de-fiscalizacao-em-terras-indigenas.ghtml

80 https://www.stf jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/PET9595deciso.pdf

81 https://noticias.stf jus.br/postsnoticias/ministra-carmen-lucia-envia-inquerito-sobre-ricardo-salles-ao-
trf-1/
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“com o escopo de demonstrar interferéncias indevidas ... pela pratica, em tese,
dos crimes previstos no artigo 69 da Lei 9605/98, art. 321 do Coédigo Penal e
artigo 20, § lo. Da lei 12.850/2013 no ambito da Operagdo
HANDROANTHUS - GLO (2020.00121686) da Policia Federal,
Superintendéncia Regional no Amazonas, responsavel pela apreensdo recorde
de aproximadamente 200.000 m* (duzentos mil metros cubicos) de madeira em
toras extraidas ilegalmente por organizacdes criminosas ... além disso, ha
fortes indicios de terem incorrido no tipo penal de advocacia administrativa
(art. 321 do CP), consistente em 'patrocinar, direta ou indiretamente, interesse
privado perante a administracdo publica, valendo-se da qualidade de
funcionario’, assim como de embaracarem investigagao de infragdo penal que
envolva organizagdo criminosa — operag@o androanthus — GLO (art. 20. § 20
da lo., da Lei n. 12.850/20130” e acrescenta “em razdo da magnitude dos
resultados, apreensdo de madeiras com valor estimado em R$ 129.176.101,60
(CENTO E VINTE E NOVE MILHOES, CENTO E SETENTA E SEIS MIL,
CENTO E UM REAIS E SESSENTA CENTAVOS), o setor madeireiro iniciou
a formagao de parcerias com integrantes do Poder Executivo, podendo-se citar
o Ministro do Meio Ambiente RICARDO SALLES e o Parlamentar
TELMARIO MOTA (PROS), no intento de causar obstaculos a investigagdo
de crimes ambientais e de buscar patrocinio de interesses privados e ilegitimos
perante a Administragao Publica”.

A Ministra Carmem Lucia, relatora da peticao, determinou a instauracao de

inquérito em desfavor de Salles com o objetivo de apurar os crimes tipificados

“no art. 321 do Cddigo Penal (advocacia administrativa), no art. 69 da Lei
9.605/1998 (obstar ou dificultar a fiscalizagdo ambiental) e no art. 2°, § 1°, da
Lei 12.850/2013 (impedir ou embaragar a investigacao de infracdo penal que
envolva organizag@o criminosa)”.

Em relagdo ao senador Telmario, a ministra decidiu pelo arquivamento do
caso devido a auséncia de justa causa. Ja no dia 23 de junho de 2021, foi publicada uma
edicdo extra do Didrio Oficial da Unido®? anunciando a exoneracio de Ricardo Salles,

atribuida a uma decisdo pessoal do proprio ministro.

Na terceira manchete, observa-se que a partir da Instru¢do Normativa
Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIO N° 1, de 12 de abril de 2021, ocorre o
comprometimento e a paralisa¢do da fiscalizagdo e apuracdo de infragdes ambientais do
IBAMA. Na mesma matéria, foi divulgada uma carta assinada por mais de 600
(seiscentos) servidores, que afirmam que a norma, formulada sem consulta a area técnica,
resultaria em prejuizos sem precedentes a protecdo ambiental. Na declaracdo dos

servidores:

“E importante dizer que os servidores viram com perplexidade a paralisagdo
de todo o processo sancionador ambiental ocasionado pela publicagdo desta
norma. As medidas necessarias para implementacdo das mudangas trazidas
junto aos sistemas corporativos ndo foram tomadas previamente pela
administracdo central do IBAMA e ICMBio, antes da entrada em vigor da INC
MMA/IBAMA/ICMBIO 01/2021. Em face disso, todos os servidores que

82 https://www jusbrasil.com.br/diarios/1132774337/dou-secao-2-edicao-extra-a-23-06-2021-pg-
1/pdfView
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assinam a presente carta declaram que estdo com suas atividades paralisadas
pelas proprias autarquias, IBAMA e ICMBio, que ndo providenciaram os
meios necessarios junto aos sistemas e equipamentos de trabalho disponiveis
para o exercicio da atividade de fiscalizagdo ambiental federal, analise e
preparagdo para julgamento de processos de apuracdo de infragdes
ambientais”.

Quanto as mudangas no processo de apuracdo de crimes ambientais e
cobranca de multas, destacam que os servidores precisam apresentar um relatorio antes
de uma acao de fiscalizagdo, e ndo depois, como era de costume e quanto a aplica¢ao de
multas “mesmo que o agente constate a infragdo em flagrante, este ndo devera lavrar a
multa ou qualquer outro termo e sim emitir um relatorio”, que devera ser submetido a

aprovagao por um superior.

Desta forma, com a nova norma todo o trabalho realizado pelos agentes de
fiscalizacdo do IBAMA (a apuragdo de ilicito e imposi¢ao de sangdes) fica submetido a

uma validagdo de autoridade hierarquicamente superior, conforme abordam na carta

“(conforme art. 15 da INC 01/2021), traz na autoridade hierarquicamente
superior a existéncia de uma espécie de censor, com ampla e irrestrita
discricionariedade, no ambito dos 6rgdos de fiscalizagdo ambiental federal,
IBAMA ¢ ICMBio; dada a comprovacao de que todo ato praticado, toda
propositura de apuracgdo de ilicito e imposi¢do de sanc¢des pelos fiscais, deve
ser validado por esta figura administrativa, apresentando um pressuposto que
todo trabalho realizado pelo fiscal deva ser saneado. Consideramos isso
significativamente inovador e estranho aos resultados comprovados das
atividades de fiscalizagdo ambiental feitas por nés, servidores do IBAMA ¢
ICMBio imbuidos na fungdo de fiscais, além de ser uma regra que inviabiliza
acOes de combate ao desmatamento na AmazoOnia, a¢des de fiscalizacdo de
pesca em mar aberto ¢ zona costeira, de combate as infragdes contra a fauna,
entre outras, realizadas de forma costumeira em areas remotas pela fiscalizagdo
ambiental federal”.

A quarta manchete, divulgada pelo O ECO, aborda o PL 3729/2004, que tem
por intuito a criagdo de uma Lei Geral para o licenciamento Ambiental. O relatorio
apresentado pelo entdo deputado Neri Geller (PP-MT), que solicitou a tramitacdo em
regime de urgéncia, propde a dispensa do licenciamento treze tipos de atividades, como
obras dos sistemas e estagoes de tratamento de dgua e de esgoto sanitario e obras de
manuten¢do de infraestrutura em instalagdes preexistentes, como estradas. Também ¢
proposto que a definicdo das regras sobre o que se deve ser licenciado ficaré a cargo dos

estados e municipios.
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Em uma carta conjunta®, enviada ao Congresso Nacional, nove ex-

ministros entre eles Izabela Teixeira, Marina Silva e Carlos Minc, sinalizam:

“Manifestamos nesta Carta nossa forte apreensdo e rejeicdo a varios aspectos
do novo texto e a votacdo precipitada, sem um debate publico aberto com a
sociedade. O licenciamento ambiental existe ndo para impedir as atividades
econdmicas, mas para através de dados e informacdes atuais e consistentes
sobre a localizagdo e os impactos dos empreendimentos, serve para orientar e
decidir as condigdes de viabilidade dos empreendimentos com seguranga
ambiental, ¢ adog@o das melhores tecnologias disponiveis para minimizar e
mitigar os impactos. Portanto, essa fungdo basica precisa ser garantida na nova
legislagdo” e complementam “Dentre os graves problemas que distorcem e
fragilizam um dos principais instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente, o Substitutivo ora comentado abre uma série de excecdes ao
licenciamento de intmeras atividades econdmicas e a aplicacdo de
instrumentos fundamentais para o licenciamento de forma a praticamente criar
um regime geral de exce¢do ao licenciamento, com forte énfase ao auto
licenciamento, uma novidade até entdo sequer debatida com a sociedade”.

Em entrevista realizada ao Brasil de Fato® sobre o PL 3729/2004, Suely
Araujo, a ja mencionada ex-presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais (Ibama), e analista sénior de politicas publicas do Observatorio do

Clima, afirma:

“Os oOrgdos ambientais deixarem de ter controle sobre a parte do saneamento
basico ¢ um absurdo. E inaceitavel uma estagdo de esgoto ser isenta de licenga
e de outorgas de afluentes para o lancamento [dos rejeitos]. Nao é porque sdo
empreendimento importantes que podem simplesmente deixar de ser
controlados”.

Sobre a redacdo genérica do texto, a especialista acrescenta:

“O projeto cita o melhoramento de infraestruturas pré-existentes, o que pode
se referir a um bueiro em uma rodovia ou um alteamento de uma hidrelétrica
que pode inundar outras areas. As reda¢des sdo bem perigosas”.

O PL também propde a criagdo de uma licenga auto declaratdria por meio da
nacionalizacdo da Licen¢a por Adesdo e Compromisso (LAC), a respeito disso Suely
Araujo diz
“Na forma como [a proposta] foi redigida significa simplesmente um
autolicenciamento pela internet. Um registro que sequer obriga a analise do
relatério de caracterizacdo do empreendimento que é o unico documento

entregue. Soma-se a ndo licenga com o autolicenciamento e sobre pouca coisa
para se licenciar no pais. Basicamente os megaempreendimentos”.

Além do mais, muitos sdo os exemplos de Projetos de Lei e medidas

infralegais (portarias, instru¢cdes normativas, decretos, entre outros) realizados durante a

8https://www.greenpeace.org.br/hubfs/Carta_ExMInistrosMMA_PL3729.pdf?_gl=1*yt6mOe*_gcl_au*
MTIwMzIwNjcIMC4xNzMONDg1Mjgwé& _ga=2.71753491.1830676083.1734485281-
1878415412.1734485280

8 https://mst.org.br/2021/05/13/organizacoes-ambientais-repudiam-aprovacao-de-pl-do-nao-
licenciamento-ambiental/
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gestdo Bolsonaro a fim de desmantelar as politicas publicas, em especial na area
ambiental. O quadro 23, a seguir, apresenta um compilado com os principais projetos de

lei e medidas infralegais que afetam as politicas ambientais no &mbito da conservagdo e

preservacao da vegetacao nativa.

Quadro 23 - Principais atos normativos durante a gestdo Bolsonaro

Ato Normativo

Teor da acio de desmantelamento

PL 6.289/2019 Prevé a militarizacdo da fiscalizagdo ambiental

PL 2.633/2020 Conhecido como PL da Grilagem. Estende o beneficio de dispensa de
vistoria de pequenas ocupagdes (até 4 modulos fiscais, j4 previsto na
legislacdo em vigor) para dreas médias de até 6 mddulos; permite, por meio
de licitacdo, regularizacdo futura de terras publicas invadidas a qualquer
momento (artigo 38, § 2°)

PL 6.299/2020 e PL n° | Pacote do Veneno. Determina que o Ministério da Agricultura serd o tnico

1.459/2022 6rgdo a registrar novos agrotoxicos, reduzindo Ibama e Anvisa a 6rgéos

homologatdrios; viabiliza o registro de agrotéxicos comprovadamente
nocivos e cancerigenos, ao excluir vedacio nesse sentido que consta na
legislag@o atualmente em vigor

PL 191/2020

Possibilita liberacdo para mineragdo e constru¢@o de hidrelétricas sem
entraves em TIs ainda em processo de demarcagdo

PL 510/2021 Prevé anistia a quem invadiu e desmatou ilegalmente terra piblica até maio
de 2012; amplia a area passivel de regularizagdo para até 2.500 hectares;
dispensa vistoria prévia da drea a ser regularizada, permitindo a substituicdo
por declaracdo do préprio ocupante

PL 4.546/2021 Afeta a Politica Nacional de Recursos Hidricos, ferindo os principios da

descentralizag@o e da gestdo participativa da dgua; retira autonomia dos
Comités de Bacias na aprovagdo dos Planos de Bacias Hidrograficas

PL 3.729/2004 e PL
2.159/2021

Visa simplificar o processo de avaliacdo e aprovag@o ambiental, reduzindo
as trés fases do atual processo de licenciamento para apenas uma; estabelece
uma lista de atividades isentas de licenciamento ambiental (artigos 8° e 9°,
que concedem isencdo a 14 atividades)

Decreto n® 9.759 de 11
de abril de 2019

“Revogaco” extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para
colegiados da administragdo publica federal direta, incluindo diversos
colegiados do Ministério do Meio Ambiente

DECRETO N° 9.760,
DE 11 DE ABRIL DE
2019

O governo passa a ter como obrigacao "estimular a conciliagdo" nos casos
de infra¢des administrativas por danos ao meio ambiente, proporcionando
flexibilidade a Infratores multados pelo Ibama

Decreto n° 9.806 de 28
de abril de 2019

Reduz o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e diminui
participagdo da sociedade (redug@o de quase 100 cadeiras para 22, sendo que
somente 4 serdo destinadas a sociedade civil organizada, este nimero antes
do Decreto era de 22 cadeiras)

DECRETO N°
10.347, DE 13 DE
MAIO DE 2020

A partir desse decreto o Servico Florestal Brasileiro é transferido do MMA
para o MAPA atribuindo o “poder concedente” das florestas publicas, e
transfere a Comissao de Gestao de Florestas Publicas do MMA ao MAPA

Decreto Presidencial n°
9.760

Cria “centros de conciliagdo” para investigar multas ambientais

PORTARIA N° 411,
DE 13 DE MAIO DE
2020

E apresentado novo cédigo de ética do ICMBio que, dentre outros pontos,
veda aos servidores a divulgacdo de estudos, pareceres e pesquisas, ainda
ndo tornados publicos, sem prévia autorizagao.




144

Ato Normativo Teor da a¢io de desmantelamento

Conjunto de Portarias Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles exonera 21 dos 27 regionais do
n® 107 a 127, de 25 de Ibama

fevereiro de 2019
Medida Proviséria 910 | Fornece ampla anistia a grileiros

Medida Provisdria 870 | Foi transferida a competéncia para a demarcacdo de terras indigenas da
de 1° de janeiro de Funai para o Mapa

2019
Resolugdo CPPI n® 126 | Opina pela criacio da Politica de Apoio ao Licenciamento Ambiental de
Projetos de Investimentos para a Producdo de Minerais Estratégicos

Instru¢do Normativa A norma traz mudancas significativas no processo de apuragdo de crimes
Conjunta ambientais e cobranca de multas, além de uma maior concentragcdo de poder
MMA/IBAMA/ no que chamam de "autoridade hierarquicamente superior”

ICMBIO N° 1, de 12

de abril de 2021

Fonte: elaboragdo propria a partir da clipagem de noticias.

Observam-se, portanto, uma sequéncia importante de agdes de
desmantelamento ativo por parte do governo Bolsonaro. Em didlogo com a literatura, ¢
possivel concordar com os especialistas na Abordagem de Desmantelamento de Politicas
no ponto em que, diferentemente do que retrata a literatura internacional, na qual as
estratégias de desmantelamento mais sutis ganham a preferéncia dos politicos liderando
os processos de desmanche, o que se observa no Brasil, em especial no periodo da gestao
Bolsonaro, o desmantelamento ativo foi empregado amplamente, precedido e
acompanhado por medidas simbdlicas, mas implementado com o recurso a mudangas
infralegais, como regras processuais, medidas provisorias, instru¢des normativas,
portarias, além de avangar para projetos de lei e até mesmo com o inicio de propostas de

emendas constitucionais, no &mbito do Legislativo.

5.5 A RESILIENCIA DAS INSTITUICOES FRENTE AO DESMONTE

Como apresentado, a gestdo Bolsonaro implementou um conjunto
significativo de agdes e omissdes direcionadas ao desmantelamento das politicas
ambientais, com destaque nesta pesquisa as relacionadas a Amazonia Legal. Como
destacado por Bauer e Knill (2013), o desmantelamento de politicas ¢ facilitado em
contextos de baixa resisténcia institucional. No entanto, apesar dos danos substanciais
promovidos durante este periodo, ¢ importante ressaltar a resisténcia de pesquisadores e

cientistas, dos servidores de carreira em 6rgaos como o IBAMA, da grande midia em
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geral e das representacdes politicas que apresentaram agdes e esfor¢os para enfrentar e

contestar o desmonte em curso.

Destaca-se o chamado ‘“Pacote Verde”, um conjunto de sete agdes
relacionadas ao enfrentamento do desmantelamento da politica ambiental, e a desprotecao
do meio ambiente, em especial da Amazonia, julgadas pelo STF. Quanto as agdes,

observa-se:

1) duas s3o A¢des Diretas de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO),
sdo agdes que abordam a omissao do Poder Publico, seja total ou
parcial, no cumprimento de seu dever de legislar, ou em adotar alguma

providéncia administrativa;

ii) trés Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF),
sdo acdes que tem como objetivo reparar o descumprimento praticado

pelo Poder Publico de normas ou principios fundamentais basicos; e

iii) duas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI), que tem como

objetivo averiguar se uma lei ou ato normativo ¢ inconstitucional.
Nos paréagrafos abaixo, cada uma delas ¢ explicada.

A ADO 54% foi movida pelo Partido Rede Sustentabilidade, com data de
peticdo em 23 de agosto de 2019. A acdo trata da “omissdo inconstitucional do poder
publico no combate as queimadas e ao desmatamento na Amazdnia”. Ja a ADO 59%, foi
movida pelo Partido Socialista Brasileiro - PSB, pelo Partido Socialismo e Liberdade -
PSOL, pelo Partido dos Trabalhadores - PT e pelo Partido Rede Sustentabilidade, junto
a0 STF com data de petigdo em 05 de maio de 2020. No despacho inicial®’, é apresentado

o pedido dos partidos pela:

“procedéncia da acdo direta de inconstitucionalidade por omissao, a fim de que
sejam confirmadas as medidas cautelares requeridas, e declarada a
inconstitucionalidade do comportamento omissivo lesivo do Poder Publico em
ndo dar andamento ao funcionamento sistematico do FUNDO AMAZONIA,
vedando-se novos atos omissivos nas programacdes futuras (p. 5).

A ADPF 651, por sua vez, foi peticionada também pelo pelo Partido Rede

Sustentabilidade, em 10 de fevereiro de 2020. Segundo publicacdo no Diario da Justica

85 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5757017
8 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5930766
87 https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343458509&ext=.pdf
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Eletronico (DJE)®, a arguicdo trata da “exclusio da sociedade civil do conselho
deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente”®. Enquanto a ADPF 760,
peticionada pelo PSB, pelo Partido Rede Sustentabilidade, pelo Partido Democratico
Trabalhista - PDT, pelo Partido Verde, pelo PT, pelo PSOL e pelo Partido Comunista do

Brasil — PcdoB em 11 de novembro de 2020, conforme publicado no (DJE)*

, aponta atos
de agdo e omissdo por parte do governo que impedem a execucdo do PPCDAm, uma
“politica publica existente e héa anos aplicada para o combate efetivo ao desmatamento na
Amazonia Legal” e pedem a sua retomada. J& a ADPF 735, peticionada pelo Partido Verde
em maio de 2020, contesta o Decreto n°® 10.341, de 6 de maio de 2020, que autorizava o
emprego das For¢as Armadas na GLO “para promover a execugdo das a¢des preventivas
e repressivas contra delitos ambientais”, sob coordenagdo do Ministério da Defesa
“usurpando competéncias dos orgdos de protecdo ambiental, especialmente o Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA)™!.

Finalmente, a ADI 6148, requerida pelo Procurador Geral da Reptiblica em
25 de maio de 2019, na qual contesta a Resolugdo Conama n° 491, de 19 de novembro de
2018. Em publica¢io do DJE®?, o autor apresenta que a resolugdo “ndo regulamenta de
forma minimamente eficaz e adequada os padrdes de qualidade do ar”®3. E a ADI 6808,
requerida pelo Partido PSB, protocolado em 20 de abril de 2021, que contesta a Medida
Provisoria 1.040/2021que prevé “a concessao automatica, sem analise humana, de alvara
de funcionamento e licencas - inclusive licenciamento ambiental - para empresas

enquadradas em atividade de grau de risco médio™*.

O julgamento deste pacote de agdes teve inicio em 30 de marco de 2022, com

a apreciagdo conjunta da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF

8 https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342416263&ext=.pdf

8 Na decisdo final do STF, declarou-se a inconstitucionalidade quanto a extingdo da participagdo da
sociedade civil no Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, determinando o seu
reestabelecimento. Mais informagoes sobre a arguigdo, estd disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur468755/false.

% https://portal.stf jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=1534498977 1 &ext=.pdf

°l' A aciio foi julgada prejudicada pela perda superveniente do objeto, devido a natureza transitéria das
normas impugnadas e o exaurimento dos respectivos efeitos. Mais informacdes sobre esta arguicdo estd
disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1907111752/inteiro-teor-1907111754.

92 https://portal.stf jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340312160&ext=.pdf

%30 tribunal do STF julgou a agfio improcedente, no entanto determinou que, 0o CONAMA edite nova
resolucdo sobre a matéria, levando em considerag@o as atuais orientacdes da Organiza¢do Mundial da
Saude sobre os padroes adequados da qualidade do ar, entre outros pontos. Mais informagdes sobre a acdo
estd disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur469803/false.

% O STF decidiu por unanimidade, pela inconstitucionalidade da concessdo automatica de licenga (em
matéria ambiental) a empresas com atividades classificadas de risco médio. Mais informagdes sobre a
acdo em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur467360/false.
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760 e Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao - ADO 54, como noticiado pelo

O Eco®. A relatora das a¢des foi a Ministra Carmem Liicia, durante a leitura de seu

relatorio destaca:

“Procede-se a uma destruicdo institucional pela ‘cupinizagdo’ silenciosa e
invisivel a olhos desatentos quanto a dinidmica necessaria de atuacdo
democratica. Com relacdo ao meio ambiente especificamente, as institui¢des
sdo destruidas por dentro, sem que se mostre exatamente 0 que se passa.
Promovem-se politicas publicas ineficientes, ineficazes. Chamo atengao a esse
processo de destruicao, que € acentuado por esse processo que estou chamando
de cupinizacdo democratica”.

Em 08 de abril de 2022, referente ao julgamento da ADPF 760 e ADO 54, que

cobra a retomada do PPCDAm e a omissao por parte do governo federal no combate aos

incéndios e desmatamento, respectivamente, a ministra Carmem Lucia, durante o seu

voto’® explana:

A ministra finaliza:

“Pelo apresentado pelos arguentes, composto de relatorios de oOrgdos
ambientais que demonstram o aumento de queimadas e desmatamentos na
regido da Amazonia Legal em 2019, 2020 e 2021, acrescida de importantes
demonstragdes de ineficiéncia da politica ambiental em curso, tem-se quadro
estrutural de ofensa massiva, generalizada e sistematica dos direitos
fundamentais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, do direito a satde
componente inarredavel do direito a vida digna. A existéncia digna compde-
se, nos termos constitucionalmente estabelecidos (inc. VI do art. 170) também
pela defesa do meio ambiente, sem o que nao se legitimam as escolhas politicas
do Estado. A diminuigdo de agdes ambientais eficazes, a inexecucao
orcamentaria e a redugdo de recursos em projetos ambientais, o abandono do
Plano de Agdo para Prevencgdo ¢ Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal — PPCDAm, a desregulamentagdo em matéria ambiental, a auséncia de
fiscalizagdo efetiva ¢ eficaz e a incompletude ou falta no fornecimento de
informagdes relativas a metas, objetivos ¢ resultados da “nova” politica
ambiental no cenario de crescente desmatamento na regido da Amazonia
caracterizam retrocesso ambiental inadmissivel na implementacdo das
politicas ambientais” (p.155)

“Pelo exposto, voto no sentido de conhecer e julgar procedente a presente
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental para: a) reconhecer o
estado de coisas inconstitucional quanto ao desmatamento ilegal da Floresta
Amazonica e de omissao do Estado brasileiro em relagao a funcao protetiva do
meio ambiente ecologicamente equilibrado e b) determinar que (...) a Unido e
os orgdos e entidades federais competentes (Ibama, ICMBio, Funai e outras
indicadas pelo Poder Executivo federal), dentro de suas respectivas
competéncias legais, formulem e apresentem um plano de execugdo efetiva e
satisfatoria do PPCDAm ou de outros que estejam vigentes, especificando as
medidas adotadas para a retomada de efetivas providéncias de fiscalizagdo,
controle das atividades para a prote¢do ambiental da Floresta Amazonica, do
resguardo dos direitos dos indigenas e de outros povos habitantes das areas
protegidas (UCs e TIs), para o combate de crimes praticados no ecossistema e
outras providéncias comprovada e objetivamente previstas no Plano, em niveis

% https://oeco.org.br/noticias/supremo-da-inicio-a-julgamento-historico-do-pacote-verde/
% https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ VOTOADPF760.pdf
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suficientes para a coibi¢do do desmatamento na Amazonia Legal e de praticas
de crimes ambientais ou a eles conexos (...) (p. 156).

Na decisdo final, proferida em 13 de margo de 2024°’, o Tribunal do STF
quanto a ADPF 760 ndo declarou o estado de coisas institucional, mas reconheceu “a
existéncia de falhas estruturais na politica de protecdo a Amazonia Legal”. Na sequéncia,
“julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na ADPF 760 e na ADO 547,
em parte, como divulgado pelo Portal STF®8, devido ao fato de que o governo federal,
apos a eleigdo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva nas elei¢des de 2022, ter retomado
o PPCDAm e lancado as metas e diretrizes para a sua quinta fase (2023-2027),

reconhecendo assim a retomada da prote¢ao do bioma no ultimo ano.

Ademais, o STF decidiu-se de acordo com o voto da relatora, a ministra
Carmem Lucia, mencionado acima, quanto ao compromisso de execucdo efetiva e
satisfatoria do PPCDAm, visando a implementacao de medidas para reduzir efetivamente
o desmatamento na regido, e cumprir a meta de reduzir as taxas de desmatamento na
Amazonia Legal para 3.925 km anuais até 2027, representando uma redu¢do de 80% em

relacdo a média entre 1996 e 2005, e chegar ao desmatamento zero até 2030.

Como ilustrado no grafico 15 a seguir, a retomada do PPCDAm ja apresenta
resultados positivos. Apds atingir um pico de 13 mil km? em 2021 — a maior taxa desde
2006, ainda durante a primeira fase do PPCDAm —, o desmatamento foi reduzido para
9,1 mil km? em 2023. Para 2024, a estimativa ¢ de que a taxa seja reduzida ainda mais,

para pouco mais de 6 mil km?.

T https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur506055/false
%8 https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=529459&ori=1
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Grifico 15 - Taxas de desmatamento na Amazonia Legal (1988-2024)
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Fonte: Terra Brasilis (2024)

E importante destacar, que o primeiro passo para a retomada do PPCDAm,
foi o ato de revogar o Decreto 9.759 conhecido como revogaco, o qual extinguiu varios
comités e colegiados da administragdo publica, entre eles 0 do PPCDAm, e o segundo,
foi o de assinar o Decreto 11.36799, de 1° de janeiro de 2023, que instituiu a Comissao
Interministerial Permanente de Prevencao e Controle do Desmatamento e também a
Subcomissao Executiva, responsaveis pelo PPCDAm, retomando o plano e langando as
metas e diretrizes para a sua quinta fase (2023-2027), ambos realizados pelo presidente
Lula.

Em entrevista sobre 0 PPCDAm com a professora e pesquisadora Carolina
Cristina Fernandes, Doutora pela FEA/USP em administragdo com foco no estudo de
governanga ambiental multinivel para implementa¢do da NDC brasileira, ela destaca um

dos principais desafios enfrentados pelo PPCDAm nesta nova fase

“Eu acho que o maior desafio ¢ a continuidade do plano” e destaca “E ai a
gente chega a conclusdo que a gente precisa realmente dar a institucionalizagdo
do PPCDAN, torna-la uma politica de Estado, porque sem isso a gente nao
consegue manter ali, manter a politica. Como a gente viu ai no governo
passado, acabou ai finalizando todos os ganhos que a gente tinha tido ali num
periodo anterior, a gente acabou perdendo. Agora, com a quinta fase, a gente
acabou retomando um pouco, mas, enfim, a gente sabe que a floresta precisa

%https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=11367&an0=2023&ato=97do3 YUIkMZ
pWT318
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de uma perenidade, que a gente estd chegando no ponto de savanizagdo ¢ a
gente ndo pode se dar o luxo de perder quildmetros ¢ quildmetros de floresta
(...) o maior desafio é a perenidade do plano, né? Manter ele ali. Politica de
Estado e ndo de governo”.

Embora o PPCDAm tenha sido institucionalizado com caracteristicas de uma
politica de Estado - como estabilidade e foco no longo prazo (projetado para enfrentar um
problema estrutural e complexo), ampla participagdo (com diferentes setores da
sociedade), e articulacdo institucional abrangente (incluindo diversos niveis de governo
e institui¢des para garantir sua execucao e fiscalizagdao) — (Almeida, 2016; Rojo et al,
2019), ele ndao mostrou total resiliéncia &s mudancas politicas, conforme evidenciado
nesta pesquisa.

Nesse sentido, conforme ressaltado pela Professora Carolina Fernandes,
torna-se evidente a necessidade de fortalecer a base juridica do PPCDAm, atualmente
sustentado por um decreto presidencial. Para garantir maior estabilidade e resiliéncia, ¢
essencial, em sua avaliagdo, que o Plano seja amparado por uma lei especifica.

Por fim, Maria Cristina Oliveira Souza, doutora em Politica Cientifica e
Tecnologica pela UNICAMP e pesquisadora sobre governanga ambiental e 0o PPCDAm,
em entrevista para essa pesquisa ressalta como desafio a reconstrucao de tudo que foi

desmantelado, como exposto a seguir

“Os maiores desafios para o Plano ¢ integrar novamente tudo o que foi
desmantelado e pensar nos passos futuros, sabe essa mudanca de arena e
militarizagdo que teve nos 6rgdos ambientais, o governo atual precisa reverter
tudo isso que foi feito ao longo desses quatro anos do governo Bolsonaro” e
acrescenta “entdo como a gente percebeu em um ano de governo Lula ndo foi
possivel mudar toda essa perspectiva, ndo ¢? E também tem a ver com o quanto
o0 governo propde de orgamento para a parte ambiental”.

Conforme destacado pela pesquisadora Maria Cristina, o governo atual
precisa adotar uma abordagem inversa a do governo anterior e reestruturar tudo que foi
desmantelado nesse periodo. Além disso, € essencial ampliar os aportes a pauta ambiental,

tendo como inicio o aumento significativo no or¢amento.

5.6 CONSIDERACOES FINAIS AO CAPITULO

Este capitulo oferece contribuicdes pertinentes a analise das estratégias
empregadas no desmantelamento das politicas ambientais no Brasil promovidas durante
o governo Bolsonaro (2019-2022), com destaque para a Amazonia Legal e o PPCDAm.

Destaca-se como o discurso politico, as a¢des governamentais e omissoes deliberadas
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enfraqueceram instituigdes e politicas que por décadas, foram os pilares da preservagao
ambiental no Brasil.

Como destacado, o desmantelamento na 4area ambiental observado na gestao
Bolsonaro teve como marco inicial a dimensdo simbolica, caracterizada pelo uso do
discurso politico para enfraquecer a credibilidade de instituigdes e politicas ambientais.
Nesse contexto, destaca-se o discurso de Bolsonaro, usado ainda antes do inicio de seu
mandato de transformar o MMA em uma secretaria subordinada ao MAPA, bem como
por fim a “industria das multas” em referéncia as penalidades aplicadas pelo IBAMA a

infratores ambientais, que ele apontava como entrave aos produtores rurais.

Ainda na dimensdo simbolica destacam-se as agdes como a deslegitimacao
dos dados cientificos do INPE sobre o desmatamento na Amazonia Legal, a tentativa de
colocar sob suspeitas a gestdo de 6rgdos nacionais quanto a confiabilidade dos projetos
de preservagao e a promogao de teorias conspiracionistas sobre a soberania da Amazonia,
evidenciando ainda o papel crescente dos militares nas questdes referentes ao

planejamento e gestao da regido.

Como ja destacado, as estratégias de desmantelamento de politicas ndo sao
estanques e podem ocorrer de forma simultdnea ou complementar. No governo
Bolsonaro, o desmantelamento frequentemente teve inicio no discurso, sinalizando a
intencionalidade, e desdobrou-se em outras estratégias. Um exemplo evidente € o caso do
MMA, que embora ndo tenha sido rebaixado a uma secretaria subordinada a outro
ministério, sofreu cortes orcamentarios significativos. Esses cortes impactaram tanto o
Ministério como suas autarquias, como o IBAMA, o que configura um claro exemplo de
desmantelamento por omissao. Além disso, a redu¢ao no nimero de multas aplicadas pelo
IBAMA durante a gestdo Bolsonaro concretizou, na pratica, o discurso simbolico de

enfraquecimento da fiscalizagdo ambiental.

Também sdo evidentes os exemplos de desmantelamento por mudanga de
arena, como a transferéncia do Servigo Florestal Brasileiro e Cadastro Ambiental Rural
(CAR) do MMA para o MAPA, além da delega¢do de competéncias de fiscalizagdo e
combate ao desmatamento do MMA para o Ministério de Defesa. Este ultimo processo
inclui o recrutamento de quadros militares para substituir recursos humanos altamente
capacitados e treinados em orgaos centrais da politica ambiental, como o IBAMA ¢ o
ICMBio. Na prética, essas agdes concretizam o discurso de desmantelamento promovido

pelo governo.
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No tocante ao desmantelamento ativo, ha diversos exemplos de medidas
infralegais implementadas durante a gestdo Bolsonaro que concretizam o
desmantelamento iniciado na dimensdo simbolica. Entre eles, destaca-se o Decreto n°
9.759 de 11 de abril de 2019, o qual extingue diversos colegiados do MMA, como a
Comissao Executiva do PPCDAm, paralisando os trabalhos em andamento e reduzindo a
participagdo social na construgdo de politicas publicas. Outro exemplo ¢ a publicagio das
Portarias de 06 de agosto de 2019, que divulgam a exoneracao de Ricardo Galvao, um
ato interpretado como retaliagdo pela divulgagdo dos dados alarmantes sobre o
desmatamento na Amazonia Legal. Além disso, a Instru¢do Normativa Conjunta
MMA/IBAMA/ICMBIO N° 1, de 12 de abril de 2021, a comprometeu e praticamente

paralisou a fiscalizag¢do e apuracdo de infragdes ambientais pelo IBAMA.

Diante da analise do processo de desmantelamento do PPCDAm, foi possivel
identificar acdes estratégicas da gestdo federal, seja no poder executivo, seja no
legislativo, que enfraqueceram de forma intencional e sistematica ndo apenas as
instituicdes envolvidas na governanga do PPCDAM, sendao das proprias politicas
ambientais no Brasil. Desta forma, podemos identificar uma quinta estratégia de
desmantelamento que, segundo nossa analise, emerge no contexto de uma gestao aberta
e francamente orientada pela inten¢do do desmantelamento: o "desmantelamento

escrachado"!?,

Embora Bauer e Knill (2013) afirmem que as estratégias de desmantelamento
ndo sdo rigidas e podem ser combinadas, o que identificamos vai além de qualquer
combinacao destas quatro estratégias propostas. Destaca-se, nesse contexto, uma possivel
quinta estratégia, marcada por uma dimensao de escarnio, imoralidade, e desrespeito as
instituicoes. Trata-se de um desmantelando que atinge politicas construidas de forma
coletiva e participativa ao longo de décadas, envolvendo diversas instituicoes, setores da
sociedade, e atores de diversos segmentos, como académicos, associacoes cientificas,
sociedade civil organizada e representantes de povos tradicionais. Entdo, esse processo
histérico de institucionalizacdo e construcao da politica ambiental, é desmantelado em
funcdo da atuacdo arbitraria de um grupo que, por discordar dessas politicas, promove

seu desmantelamento de forma deliberada. O resultado é um verdadeiro aviltamento, uma

100 A oradecemos a Profa. Milena Serafim, membro da banca de defesa desta disserta¢do, que chamou nossa
atencdo para essa contribuicdo que estava em fase embriondria e que pdde, a partir de suas contribuicdes,
ganhar esse enunciado.
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afronta e desrespeito aos processos historicos e politicos que sustentaram a construcao

desse arcabouco de politicas ambientais, incluindo o PPCDAm.

Com isso, destacamos duas contribuicdes de destaque desta dissertagdo. A
primeira delas corresponde a um contributo de natureza empirica e conceitual,
correspondente a identificagcdo de uma quinta estratégia de desmantelamento, a ser
possivelmente integrada as ja consagradas quatro estratégias propostas por Bauer e Knill
(2013) e francamente empregadas em estudos sobre desmantelamento de politicas
publicas, em especial no caso de politicas ambientais, conforme a revisdo apresentada
nesta dissertacao — trata-se da estratégia de “desmantelamento escrachado”. A segunda
contribuicdo consiste na identificagdio dos elementos que, no caso do Brasil,

configuraram, no periodo de analise, agdes de resisténcia ao desmantelamento.

Quanto a estratégia de “desmantelamento escrachado”, sugerimos o

enunciado a seguir.

Com a gestdo Bolsonaro, entendemos que ¢ possivel falar de uma quinta
estratégia de desmantelamento de politicas: "desmantelamento
escrachado” ¢ aquela estratégia de desmantelamento de politicas
publicas que ndo apenas ¢ aberta, evidente, cujos atores - especialmente
nos poderes executivo e legislativo - ndo tém a intengdo de ocultar; é
um tipo de desmantelamento tornado evidente pela conjuncdo do
discurso que torna publica e notoria a intencionalidade de desmantelar
- ou seja, a estratégia simbolica - com acles efetivas de
desmantelamento, podendo combinar todas as outras trés estratégias. O
discurso de desmantelamento, nesse caso, ¢ desmoralizado (ou seja,
cujo emissor da mensagem, seja ele um individuo, seja um organismo
da administragdo publica perde a credibilidade e o respeito com relacdo
as suas missdes € compromissos institucionais) e desmoralizante (no
sentido de que causa ou provoca a desmoralizagdo, isto ¢, o descrédito
ou desonra, das institui¢des incumbidas de zelar pela politica publica
ora em desmantelamento). O desmantelamento escrachado também
perverte a ordem institucional dos organismos envolvidos na
implementagao das politicas publicas em questdo, pois perturba e altera,
de forma intencional, sistematica e aviltante as fungdes normais desses
organismos.
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Em respeito a segunda contribuigdo desta dissertagao, apontam-se fatores que
contestam o processo de desmantelamento, oferecendo freios e contrapesos, em especial,

a estratégia proposta e evidenciada nesta dissertagdo, de desmantelamento escrachado.

Incluem-se, entre esses fatores, a resisténcia de pesquisadores,
servidores publicos, organiza¢des da sociedade civil e representacdes
politicas, que se mostrou essencial para mitigar alguns danos e manter
a pauta ambiental em discussdo, especialmente por meio de acdes
judiciais. Sendo assim, as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre o chamado “pacote verde” reconhecem as a¢des e omissdes do
governo federal quanto ao agravamento do desmatamento e da
degradacdo ambiental, bem como a necessidade da retomada do
compromisso da Unido com as politicas de combate ao desmatamento
na Amazonia Legal. A retomada do PPCDAm e as metas estabelecidas
para sua quinta fase, lancadas em 2023, simbolizam um importante
passo na recuperacdo da governanca ambiental e no combate ao
desmatamento. Apesar dos avangos recentes, como a reducdo
significativa do desmatamento em 2023, serd fundamental garantir a
execucdo efetiva das politicas ambientais e a mobilizacdo de recursos
financeiros e humanos para sustentar esses resultados.
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CONCLUSOES

Retomam-se, a seguir, a problematica desta pesquisa, os objetivos, a
metodologia empregada, uma sintese dos principais resultados e apresentacdo de uma

analise conclusiva.

O tema geral que circunstancia a problematica desta dissertagdo sdo as
mudangas climéaticas que estdo no centro da mutagdo ecologica contemporanea. Embora
a queima de combustiveis fosseis seja, em escala global, o principal fator de origem
antrdpica associado a causa do problema, no caso do Brasil, as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) tém origem nas transformacdes no padrao de uso do solo. Estas mudangas
estdo diretamente ligadas com praticas da agricultura e pecudria extensivas e outras
atividades que impactam a mudanga do uso da terra, com destaque para o desmatamento

da vegetagdo nativa, concentrado geograficamente na Amazonia Legal.

O objeto da pesquisa ¢ constituido pelo Plano de A¢do para Prevengdo e

Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAM.

O objetivo geral da dissertagdo foi compor um estudo sobre a
institucionalizagdo e os recentes episodios de desmantelamento do Plano de Agdo para

Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm.
Constituem objetivos especificos desta dissertagao:

a) elaborar e propor um historico contextualizado sobre a institucionalizacao
do PPCDAm do ponto de vista do alinhamento dos esfor¢os domésticos de

combate ao desmatamento da floresta amazonica; e

b) identificar, codificar e analisar as a¢des de desmantelamento do Plano, a
partir da mobilizagdo das categorias de desmantelamento oferecidas pela

Abordagem de Desmantelamento de Politicas - ADP (Bauer e Knill, 2013).

A metodologia empregada nesta dissertacdo para identificar e analisar as
acoOes e omissdes que levaram ao enfraquecimento das politicas ambientais, com foco no
PPCDAm, baseia-se na Abordagem de Desmantelamento de Politicas — ADP (Policy
Dismantling Framework), proposta inicialmente por Bauer e Knill. ADP caracteriza-se
como uma forma distinta de mudancga de politica, abarcando o corte, reducao ou remog¢ao

completa de uma politica existente. Suas origens remetem a experiéncias de
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desregulamentacdo e reducdo das politicas de bem estar social na Europa e nos Estados
Unidos entre as décadas de 1970 e 1980 na sequéncia das reformas neoliberais. Bauer e
Knill (2012) identificaram quatro estratégias ideais de desmantelamento empregadas na
ADP, sendo elas: I) desmantelamento por omissao; II) desmantelamento por mudanga de
arena; III) desmantelamento por acdo simbdlica; e IV) desmantelamento ativo. Essas
estratégias podem ser implementadas de forma deliberada, com decisdes conscientes
baseadas em interesses politicos claros, como podem se dar de uma forma mais passiva
seguindo estratégias de omissdo e evitamento de culpa, isso a depender dos interesses

politicos por parte dos tomadores de decisao.

A dissertagdo combinou uma variedade de estratégias metodologicas
conforme descrito na parte metodologica, no inicio da dissertacdo: i) Revisdo
bibliografica realizada através de um levantamento bibliografico de artigos, livros e
monografias nas bases SCOPUS, BDTD e Policy Commons, seguindo os critérios da
revisao de escopo (ScR), dividida em duas frentes, a primeira com foco na abordagem
teorico-conceitual de ADP e a segunda com foco no objeto de estudo o PPCDAm; ii)
Clipagem de noticias: Levantamento de noticias em sites especializados e na midia em
geral. Matérias referentes ao PPCDAm e as acdes de desmantelamento do Plano; iii)
Entrevistas com atores relacionados/envolvidos no PPCDAm, relacionados a

institucionalizagdo, eficacia ou desmantelamento do Plano.

O mapeamento da literatura sobre a abordagem tedrico-conceitual de ADP,
tém como destaque os contextos da Unido Europeia e do Brasil. Como destacado, os
estudos sobre desmantelamento de politicas ambientais na Unido Europeia se iniciam
apods o periodo de austeridade economica enfrentado apos a crise financeira de 2008. O
discurso pr6 desmantelamento na Unido Europeia cresce com a critica a amplia¢do do
numero e da intensidade de politicas ambientais. Diante disso, os autores identificam
resisténcias a uma suposta burocracia que poderia prejudicar as atividades empresariais e
a competitividade. De acordo com os estudos analisados, destaca-se o uso do
desmantelamento por omissdo, principalmente associado a redugdo na criagdao de leis

ambientais ¢ ao corte e/ou reducao de recursos financeiros destinados a area ambiental.

No contexto do Brasil, os estudos sobre ADP ganharam destaque sobretudo
com a gestdo Bolsonaro. O repertorio de agdes de desmantelamento de politicas
ambientais nesse periodo no Brasil oferece a literatura um verdadeiro conjunto tipificado

de exemplos para todos os tipos de estratégias.
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O mapeamento da literatura dedicada a evolucdao da implementacao do
PPCDAm revela que as fases iniciais do Plano (2004-2012) foram marcadas por uma
reducdo expressiva de aproximadamente 84% no desmatamento em 2012, em
comparacao a 2004. A eficacia e governanga do Plano aparecem como conectadas no bojo
das analises na literatura mapeada, uma vez que o sucesso do Plano resulta fortemente do
sucesso do Monitoramento ¢ Controle do desmatamento, eixo mais bem-sucedido do
Plano. Também contribuiu para essa eficacia no periodo 2004-2012, segundo a literatura,

os avangos na demarcacao de areas protegidas.

Como evidenciado, as fases iniciais contaram com uma frente voltada a acoes

de avaliacdo, o que proporcionou a atualizacao e adequagdo da fase seguinte.

Destaca-se, nesse sentido, a revisdo do modelo 16gico norteador das a¢des do
PPCDAm ao final da segunda fase do Plano. A revisao desse modelo foi responsével por,
de um lado, oferecer um quadro de avaliacdo muito critico no que diz respeito a
identificacdo dos “drivers” do desmatamento ¢, de outro lado, direcionar, a0 menos em
sua concepcao, os esforcos das duas fases subsequentes do Plano, para o fortalecimento
do Eixo de Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis. E um entendimento de que o
apoio a atividades sustentaveis poderia atender as necessidades de desenvolvimento da
regido, reduzindo a atratividade das atividades que convencionalmente pressionam o0s
recursos ¢ degradam a floresta, como a agricultura e a pecudria de larga escala

convencionais, a extracdo da madeira, a mineragdo, a grilagem de terras, dentre outras.

Na segunda fase do PPCDAm, no dmbito do Ordenamento Fundidrio e
Territorial, destacou-se a controversa revisao do Codigo Florestal Brasileiro em 2012.
Essa revisao resultou na concessao de anistia para o desmatamento ilegal anterior a 2008,
o que reduziu consequentemente a area a ser restaurada de 50 para 21 milhdes de hectares,
bem como gerou a possibilidade de desmatamento legalizado em propriedades privadas,
somando um total de 88 milhdes de hectares, de acordo com a nova versao do Codigo
Florestal. Ademais, alguns estudos (Matos, 2016; Ricci e Batista, 2021) apontam para a
relacdo entre as mudancas no CF e o aumento das taxas de desmatamento na Amazonia

Legal observados a partir de 2012.

Tais mudancgas no Codigo Florestal brasileiro, configuram-se, quanto as
estratégias apresentadas por Bauer e Knill (2013), como agdes de desmantelamento ativo,
visto que sdo planejadas a fim de diminuir ou desmantelar o escopo da regulamentagao

existente.
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Apesar dos exemplos enquadrados nas estratégias de desmantelamento por
mudanca de arena e desmantelamento ativo ainda durante os governos Lula e Dilma,
Milhorance (2021) destaca que os objetivos dessas politicas (da area ambiental) ndo
mudaram e permaneceram centrais no governo, diferente do que se € observado apos o

impeachment de Dilma em 2016.

A revisdo da literatura especializada e dos documentos de politica permitiu
identificar uma lacuna nos estudos mapeados em relagdo a andlise da quarta fase do
PPCDAm (2016-2019). Esse periodo ¢ caracterizado, segundo Souza (2023), como uma
fase de desmantelamento do Plano. Com base nessa constatacdo, o estudo destaca, a
seguir, as acdes e medidas que, durante esse intervalo, enfraqueceram as politicas e os

orgaos ambientais, culminando na extingdo do PPCDAm em 2019.

O governo Temer foi marcado por controvérsias e retrocessos no campo
ambiental. Destaca-se ataques as reservas, como a RENCA, visando reduzir areas
protegidas na Amazonia. Além disso, Temer editou trés medidas provisorias que podem
ser consideradas medidas infralegais de desmantelamento ativo. A primeira delas,
apelidada de MP da Grilagem (MP N° 759, de 2016), permitiu a regularizagdo de areas
publicas invadidas até 2016. A esse proposito, Calixto (2017) ressalta que um dos vetores
do desmatamento na Amazonia ¢ a invasao e ocupagao de terras publicas. As outras duas
MPs de Temer (MP N° 756 e 758, de 2016) visavam, por sua vez, alterar os limites da
Unidade de Conservacao da Floresta Nacional (Flona) do Jamanxim em Novo Progresso
no Para, desmembrando parte de sua area para a criagdo da Area de Prote¢io Ambiental
(APA) que, apesar de constituir legalmente um tipo de unidade de conservacdo, conta
com critérios mais flexiveis para exploracdo econdmica. Durante o governo Temer
também foram observados ataques & FUNAI Por meio do Decreto N° 9.010, de 23 de
marc¢o de 2017, o governo extinguiu 87 cargos comissionados especificos da FUNAI,
colocando em risco os trabalhos de monitoramento e fiscalizagdo dos impactos de grandes

projetos sobre terras indigenas.

Milhorance (2022) e Sabourin et al (2021) destacam que, durante a gestao
Dilma e Temer, que as agdes de desmantelamento das politicas ambientais ocorreram de
forma obscura (baixa visibilidade) através de acdes de desmantelamento por omissdo. No
entanto, durante o governo Temer, que embora sua gestao tenha sido breve e marcada pela
auséncia de um discurso explicito de desmantelamento (caracterizando um

desmantelamento simbolico), diversas evidéncias apontam para a pratica de
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desmantelamento ativo das politicas ambientais. Esse aspecto, inclusive, diferencia a

abordagem de sua gestdo em relagdo ao governo seguinte.

J& durante o governo Bolsonaro, como destacado nesta pesquisa, observa-se
um plano intencional e deliberado de desmantelamento que inicia na dimensao simbdlica,
caracterizada pelo uso do discurso politico para enfraquecer a credibilidade de
instituicdes e politicas ambientais. Esse discurso, por sua vez, evolui para agdes concretas,
abrangendo desmantelamento por omissdo, por mudanca de arena e ativo. Esta
combinacdo evidencia uma abordagem sistematica e abrangente para o desmantelamento
das politicas ambientais, algo até entdo incomum, com base na literatura analisada de

ADP.

Ao analisar as estratégias adotadas pelo governo Bolsonaro, destacam-se, na
dimensdo simbolica, um conjunto de ac¢des que incluiram a deslegitimacdo dos dados
cientificos do INPE sobre o desmatamento na Amazonia Legal, a tentativa de colocar sob
suspeitas a gestdo de oOrgdos nacionais quanto a confiabilidade dos projetos de
preservagdo e a promogao de teorias conspiracionistas sobre a soberania da Amazonia,
evidenciando ainda o papel crescente dos militares nas questdes referentes ao
planejamento e gestdo da regido. No que se refere ao desmantelamento por omissao,
destacam-se os cortes orcamentarios no Ministério do Meio Ambiente, IBAMA ¢
ICMBIo0, 0 que comprometeu diretamente a capacidade operacional desses 6rgaos. Além
disso, houve uma notéavel redu¢do da fiscalizacdo ambiental, evidenciada pela diminui¢ao
significativa no nimero de autos de infragdo emitidos pelo IBAMA, mesmo em um

periodo marcado pelo aumento alarmante das taxas de desmatamento na Amazonia.

No contexto da estratégia de desmantelamento por mudanga de arena, as
informagdes analisadas, devidamente verificadas quanto a procedéncia, veracidade e
precisdo das informagdes coletadas a partir de documentos oficiais e opinido de
especialistas, indicam um esvaziamento do MMA. Essa estratégia incluiu a transferéncia
de competéncias de fiscalizagdo e combate ao desmatamento para o Ministério de Defesa,
bem como a militarizagdo da governanga ambiental brasileira, com o recrutamento de
quadros militares para a substituicdo de recursos humanos altamente capacitados e
treinados em 6rgdos centrais da politica ambiental como o IBAMA e o ICMBio.

No tocante ao desmantelamento ativo, hd diversos exemplos de medidas
infralegais implementadas durante a gestdo Bolsonaro. Entre eles, destaca-se o Decreto

n° 9.759 de 11 de abril de 2019, o qual extingue diversos colegiados do MMA, como a
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Comissao Executiva do PPCDAm, paralisando os trabalhos em andamento e reduzindo a
participagdo social na construgdo de politicas publicas. Outro exemplo ¢ a publicagio das
Portarias de 06 de agosto de 2019, que divulgam a exoneragdo de Ricardo Galvao, um
ato interpretado como retaliagdo pela divulgagdo dos dados alarmantes sobre o
desmatamento na Amazonia Legal. Além disso, a Instru¢do Normativa Conjunta
MMA/IBAMA/ICMBIO N° 1, de 12 de abril de 2021, que comprometeu e praticamente

paralisou a fiscalizag@o e apuracdo de infragdes ambientais pelo IBAMA.

Observa-se, uma sequéncia significativa de agdes de desmantelamento ativo
por parte do governo Bolsonaro. Em dialogo com a literatura de ADP, corroboramos os
dados apresentados por Milhorance (2022) e Sabourin et al (2020), no ponto em que,
diferentemente do que retrata a literatura internacional, em especial na Unido Europeia,
na qual as estratégias de desmantelamento mais sutis (desmantelamento simbolico e por
omissdo) ganham a preferéncia dos politicos liderando os processos de desmanche, o que
se observa no Brasil, em especial no periodo da gestdo Bolsonaro, o desmantelamento
ativo foi empregado amplamente, precedido e acompanhado por medidas simbdlicas, mas
implementado com o recurso a mudangas infralegais, como regras processuais, medidas
provisorias, instru¢des normativas, portarias, além de avancar para projetos de lei e até

mesmo com o inicio de propostas de emendas constitucionais, no ambito do Legislativo.

Sendo assim, com a gestdo Bolsonaro, entendemos que ¢ possivel falar de
uma quinta estratégia de desmantelamento de politicas: "desmantelamento escrachado ¢é
aquela estratégia de desmantelamento de politicas plblicas que ndo apenas ¢ aberta,
evidente, cujos atores - especialmente nos poderes executivo e legislativo - ndo tém a
intencao de ocultar; € um tipo de desmantelamento tornado evidente pela conjuncao do
discurso que torna publica e notoria a intencionalidade de desmantelar - ou seja, a
estratégia simbolica - com acdes efetivas de desmantelamento, podendo combinar varias
das outras trés estratégias. O discurso de desmantelamento, nesse caso, ¢ desmoralizado
(ou seja, cujo emissor da mensagem, seja ele um individuo, seja um organismo da
administracdo publica perde a credibilidade e o respeito no que diz respeito as suas
missdes € compromissos institucionais) e desmoralizante (no sentido de que causa ou
provoca a desmoralizacdo, isto ¢, o descrédito ou desonra, das instituigdes incumbidas de
zelar pela politica publica ora em desmantelamento. O desmantelamento escrachado

também perverte a ordem institucional dos organismos envolvidos na implementacao das
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politicas publicas em questao, pois perturba e altera, de forma intencional, sistematica e

aviltante as fun¢des normais desses organismos.

A resisténcia de pesquisadores, servidores publicos, organizacdes da
sociedade civil e representacdes politicas desempenhou um papel crucial na mitigacao de
danos e na manuten¢ao da pauta ambiental em debate, especialmente por meio de agdes
judiciais. Nesse contexto, as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o
chamado “pacote verde” foram decisivas ao reconhecer tanto a¢des quanto as omissoes
do governo federal quanto ao agravamento do desmatamento e da degradagdo ambiental,
reforgando a necessidade da retomada do compromisso da Unido com as politicas de
combate ao desmatamento na Amazonia Legal. A retomada do PPCDAm e as metas
estabelecidas para sua quinta fase, langadas em 2023, simbolizam um importante passo
na recuperacdo da governanca ambiental e no combate ao desmatamento. Apesar dos
avancos recentes, como a redugdo significativa do desmatamento em 2023, sera
fundamental garantir a execucgdo efetiva das politicas ambientais ¢ a mobilizacdo de

recursos financeiros e humanos para sustentar esses resultados.

Salientam-se duas contribuicdes centrais desta dissertacdo de mestrado. Uma

delas, de cunho tedrico-metodolégico; outra, de cunho politico-institucional.

A contribui¢do de cunho tedrico-metodoldgico consiste na
apresentacdo e operacionalizacdo da Abordagem de
Desmantelamento de Politicas — ADP e seu
reenquadramento para o caso brasileiro, a fim de classificar
e analisar as a¢des e omissoes de representantes do Governo
Federal quanto as quatro estratégias de desmantelamento
propostas por Bauer e Knill (2013), bem como a
identificacdo de uma quinta estratégia: o “desmantelamento

escrachado”.

Para o avanco na operacionalizacdio da ADP foi
implementado o uso das estratégias: i) de Revisdao de
Escopo (ScR), que mapeia como a abordagem vem sendo
empregada em varios contextos, inclusive para o caso do
Brasil, pela comunidade académica para o entendimento do

desmanche de politicas na temética ambiental e em &areas
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afins, e i) a Clipagem de Noticias com a devida
triangulacdo de informagdes. A Clipagem, como
abordagem metodoldgica para identificar as acdes de
desmantelamento de politicas ambientais, foi apresentado
inicialmente por Souza (2023), e nesta pesquisa foi
ampliada com a conduc¢do de entrevistas com especialistas

ligados a temdtica das politicas ambientais € 0 PPCDAm.

Essa contribui¢do, especialmente em lingua portuguesa, pode ser util para a
comunidade académica interessada no conhecimento desta abordagem, de suas
possibilidades e de algumas limitacdes com as quais nos deparamos para analisar
processos de desmantelamento de politicas ambientais, a partir dos casos reportados na

literatura e para o caso aqui em estudo, qual seja, o do PPCDAm.

A contribuicao de cunho politico-institucional tem lugar pela concretizagdao

do estudo de caso especifico nesta dissertagao.

Ao abordar a trajetéria do PPCDAm, esta pesquisa
contribui para o debate académico e politico-institucional
sobre a eficdcia das politicas publicas ambientais, os fatores
determinantes para sua consolidacdo e as ameacas que
enfrentam em contextos de mudanca de governo e de

orientagdo ideoldgica.

Conclui-se que embora o PPCDAm tenha sido institucionalizado com
caracteristicas de uma politica de Estado - como estabilidade e foco no longo prazo
(projetado para enfrentar um problema estrutural e complexo), ampla participagdo (com
diferentes setores da sociedade), e articulagdo institucional abrangente (incluindo
diversos niveis de governo e instituicdes para garantir sua execuc¢ao e fiscalizagdo) —
(Almeida, 2016; Rojo et al, 2019), ele ndo mostrou total resiliéncia 4s mudancas politicas,
conforme evidenciado nesta pesquisa.

Nesse sentido, conforme ressaltado pela Professora Carolina Fernandes,
torna-se evidente a necessidade de fortalecer a base juridica do PPCDAm, atualmente
sustentado por um decreto presidencial. E essencial, em sua avaliagdo, que o Plano seja
amparado por uma lei especifica, proporcionando mais forga e resisténcia a investidas de

forcas interessadas em seu desmantelamento e que favorecam a resiliéncia das
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instituicdes envolvidas e, por extensdo, que ajudem a reforcar a importancia da
governanca ambiental em escala nacional e internacional.
Do ponto de vista das limitagdes gerais deste trabalho, destacam-se:

a) Um primeiro conjunto de limitagdes se refere, quanto a aplicacao da metodologia
de Revisao de Escopo, as defini¢des da estrutura da estratégia de buscas, em razao,
principalmente de: i) delimitagao das palavras-chave de autor; e ii) cobertura das
bases de dados. Nesse sentido, outros levantamentos ulteriores podem se
beneficiar da ampliacdo do conjunto de palavras-chave e das bases cobertas para
uma mais ampla varredura bibliografica;

b) Uma segunda limitagdo esta associada a Revisdo de Escopo sobre o PPCDAm,
devido ao carater contemporaneo e dindmico desse campo de conhecimento;
sabemos que o0 PPDCAm recém iniciou sua quinta fase, o que seguramente deve
propiciar um estudo avaliativo sobre alcances e gargalos das fases anteriores,
sobretudo a quarta fase, mais recente e, por essa razio, ainda menos investigada;

¢) Uma terceira limitagdo esta associada a realizacdo de poucas entrevistas. Estudos
futuros podem superar essa limitacao ampliando a amostra de entrevistados;

d) A quarta limitagdo esta relacionada a curadoria dos dados, que, em trabalhos
futuros, pode ser expandida e aprimorada, propiciando uma analise ainda mais

detalhada.

A pesquisa sobre os processos de desmantelamento de politicas publicas no
Brasil tem contado com esforgos realizados por pesquisadores brasileiros investigando
varias frentes da atuagdo do Estado em defesa das conquistas cidadas, em areas como
educagdo, agricultura familiar, ciéncia e tecnologia e ampla gama de politicas sociais.

Esta dissertagdo investigou e reconheceu estudos de especialistas voltados
mormente ao desmantelamento de politicas ambientais, identificando seus contextos e
especificidades. Tendo como inspiragdo tedrico-metodoldgica esse conjunto de trabalhos,
esta dissertagcdo faz um enquadramento da abordagem sobre desmantelamento de politicas
ambientais para o caso do Brasil, aperfei¢oa o instrumental para a operacionaliza¢do da
analise e o aplica para o estudo do caso do PPCDAM, identificando empiricamente e
sugerindo conceitualmente, ainda, uma quinta estratégia de desmantelamento. O esforgo
ainda foi além, para identificar fatores de resisténcia aos processos de desmantelamento.

Que esse trabalho possa ser mais um elo nessa corrente interdisciplinar de

investigagdo, inspirando também novos trabalhos.
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ANEXOS

ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADA

Apresentacao

Prezado(a) Sr./Sra..

Meu nome € Guilherme Dourado dos Reis, sou aluno de mestrado do Programa
de P6s-Graduagdao em Politica Cientifica e Tecnoldgica da Universidade Estadual de
Campinas. Agradeco antecipadamente pela disponibilidade em participar desta entrevista.
O tema de minha pesquisa, a qual a entrevista estd associada, tem a ver com politicas
publicas para o controle do desmatamento. O titulo de minha pesquisa ¢ “Plano de A¢do
para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm): Da
Institucionalizagdo ao Desmantelamento (2004-2020)”. O estudo tem por intuito
investigar como se deu a evolu¢do da implementacdo, eficicia e desmonte do Plano de
Acgdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm). O
plano foi langado em 2004 e até o momento foram formuladas e implementadas quatro
fases. Entre 2004 e 2012, fase de maior €xito do plano, observou-se a reducio de 80% do
desmatamento na Amazonia Legal, seguido pela retomada do aumento do desmatamento

a partir de 2015.

O projeto de pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP). Certificado
de Apresentagio de Apreciacio Etica (CAAE) nimero: 78800324.9.0000.8142.

Contextualizacdo, implementacdo e desafios:
Sobre a concepcao da governanca do PPCDAm:
e Como foi articulada?

e Quais foram os atores envolvidos (6rgdos governamentais, representantes da

sociedade civil, entre outros)?

Quanto ao papel de 6rgaos cientificos na arquitetura de governanca do PPCDAm:
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e Qual a contribuicdo de institui¢cdes como o INPE — Instituto Nacional de Pesquisas

Espaciais?
Sobre a perda de eficiéncia do PPCDAm:

e Foi um processo gradual? Quais foram as principais influéncias que levaram a

essa perda de eficiéncia?
e A partir de que momento isso se tornou perceptivel?
Sobre os dados oficiais de desmatamento do INPE:

e Esses dados referem-se apenas ao desmatamento ilegal ou abrangem tanto o

desmatamento legal quanto o ilegal?
Orcamento do PPCDAm:

e Na ultima fase, o PPCDAm enfrentou problemas de falta de recursos

orcamentarios?
e Onde podem ser encontrados dados oficiais sobre o orcamento do plano?
Retomada do PPCDAm em 2023:
e Quais sdo os desafios previstos para a continuidade do programa?

e Como o PPCDAm estd se preparando para enfrentar esses desafios e possiveis

obstaculos institucionais?
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LISTA DE ENTREVISTADOS

Para a pesquisa, foi realizada entrevistas semi-estruturadas com atores
relacionados/envolvidos no PPCDAm, objetivando compreender as caracteristicas e
desdobramentos relacionados a institucionalizacao, eficicia e desmantelamento do plano,

sendo eles:
a) representantes de gestores com conhecimento no tema da fiscalizacao:
Joao Paulo Ribeiro Capobianco, ID Lattes: 1756904523798019:

Biologo, ambientalista e consultor, foi Secretario Nacional de Biodiversidade e Florestas
e Secretario Executivo do Ministério do Meio Ambiente (2003 a 2008), quando exerceu,
entre outras, as funcdes de coordenador do Grupo de Trabalho Interministerial de
Prevencgdo e Controle do Desmatamento na Amazodnia, presidente do Conselho de Gestao
do Patrimonio Genético e da Comissdo Brasileira de Florestas e vice-presidente do
Conselho Nacional do Meio Ambiente. Foi professor visitante da Universidade de
Columbia (2008 a 2009) onde desenvolveu estudos na avaliacdo e identificacdo de
processos capazes de conter o desmatamento em paises em desenvolvimento e criar novos
fluxos de recursos significativos para a compatibilizacdo do desenvolvimento sustentdvel
nas zonas rurais e a reducdo da perda de biodiversidade. Fundou e dirigiu vérias as
organizagdes ndo-governamentais no Brasil, incluindo a Fundacdo SOS Mata Atlantica e
o Instituto Socioambiental e € autor de diversas publicacdes sobre questdes ambientais.
Em 2003, o livro Biodiversidade na Amazonia Brasileira, por ele organizado, recebeu os
prémios de melhor publicagdo em Ciéncias Naturais e da Sadde e Livro do Ano,
concedidos pela Camara Brasileira do Livro. Atua principalmente nos seguintes temas:
conservagdo ambiental, gestdo ambiental, politicas publicas, desmatamento e diversidade

bioldgica.
Francisco José Barbosa de Oliveira Filho, ID Lattes: 534164669101453:

Graduado em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade de Sao Paulo (1996). Mestre em
Ecologia pela Universidade de Sao Paulo (2001), em ecologia da paisagem e conservagao
da biodiversidade na Amazonia. Em 2011 conclui o MPhil em "Conservation Leadership”
pela Universidade de Cambridge/UK. Em 2019 conclui o PhD, na Universidade de
Cambridge/UK. Desde o seu mestrado na USP, tem trabalhado na Amazonia. Em 2002

ingressou no Ibama, participou da concepg¢ao e implementacdo do Plano de Prevencao
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para o Combate ao Desmatamento na Amazonia (PPCDAm). Inicialmente trabalhou no
eixo monitoramento e controle. No periodo 2008-2010 foi o coordenador do programa de
Areas Protegidas do WWF-Brasil. Em 2012, integrou a equipe do MMA, como Diretor
do Departamento de Politicas para o Combate ao Desmatamento na Secretaria de

Mudangas Climaéticas.

Titulo da tese de doutorado em geografia: Um novo paradigma para a AmazOnia
brasileira: fiscalizacdo ambiental, dindmica de uso do solo e cadastro ambiental rural

(CAR), (ano de obtencao: 2020).

Atualmente, o enquadramento funcional é: analista ambiental do IBAMA.
b) especialistas/pesquisadores em universidades:

Maria Cristina Oliveira Souza, ID Lattes: 2815030767133138:

Mestra em Politica Cientifica e Tecnoldgica no Instituto de Geociéncias da Unicamp
(Conceito CAPES 6) e doutora em Politica Cientifica e Tecnoldgica. Possui trabalhos e
projetos desenvolvidos na drea de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente com enfoques
na politica energética no contexto de uma economia de baixo carbono e na governanca
ambiental. Titulo da tese: [Des]Governanca Climético-Ambiental nos setores AFOLU
(Agricultura, Florestas e Outros usos da terra) no Brasil (2019-2021) sob o regime do

Acordo de Paris.
Carolina Cristina Fernandes, ID Lattes: 4413182131156295:

Professora. pesquisadora e consultora. Doutora pela FEA/USP na administragdo com foco
no estudo de governanga ambiental multinivel para implementacdo da NDC brasileira,
mestrado pela FEA/USP na administracdo com foco em inovacdo e empreendedorismo,
especializacdo em gestdo socioambiental para sustentabilidade pela FIA/USP e graduagao
em administracio pela UNESP. Projeto de pesquisa (atual): Descri¢do: Os caminhos para
o Brasil cumprir seus compromissos de redugdes de emissdes de gases de efeito estufa.
O Brasil tem uma série de compromissos importantes de redu¢des de emissdes de gases
de efeito estufa, tais como eliminar o desmatamento até 2028, reduzir as emissOes de
metano em 30 em 2030, e se tornar neutro em emissdes de carbono em 2050, entre outros.
Foco seria nos setores de energia, desmatamento e agricultura, os 3 maiores emissores de
gases de efeito estufa. E importante uma andlise das politicas publicas que seriam
necessdrias para atingir estes compromissos, € o pais construir seu caminho de

sustentabilidade.
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