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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de analisar a influéncia do Fundo Monetéario
Internacional (FMI) na politica econémica latino-americana, com base nos casos de
Argentina, Brasil, Chile e México; como se deu o desenvolvimento do Neoliberalismo
na América Latina e quais suas especificidades; e as criticas de Edmar Bacha e Paulo
Nogueira Batista sobre o fendbmeno do neoliberalismo na América Latina. Argumenta-
se que os acordos com o FMI resultaram em uma série de transformag8es econémicas
gue, embora tivessem o objetivo de estabilizar as economias e resolver problemas
fiscais e de divida externa, frequentemente geraram efeitos negativos, como o

aumento do desemprego e o agravamento das desigualdades sociais.

Palavras-chave: neoliberalismo; FMI; América Latina; Capitalismo



ABSTRACT

The present work aims to analyze the influence of the International Monetary
Fund (IMF) on Latin American economic policy, based on the cases of Argentina,
Brazil, Chile, and Mexico; how the development of Neoliberalism took place in Latin
America and its specificities; and the critiques by Edmar Bacha and Paulo Nogueira
Batista regarding the phenomenon of neoliberalism in Latin America. It is argued that
the agreements with the IMF resulted in a series of economic transformations that,
although aimed at stabilizing economies and resolving fiscal and external debt issues,
often generated negative effects, such as increased unemployment and worsened

social inequalities.

Keywords: neoliberalism; IMF; Latin America; capitalism
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INTRODUGCAO

“l got a bone to pick with capitalism
And a few to break

Grab us by the throat

And shake the life away

Human life is not commodity, figures, statistics or make-believe’
(Refused, “Worms of the Senses / Faculties of the Skull”)

O presente trabalho busca estudar a atuacdo dos Estados latino-americanos,
em especial pelo uso da politica econdmica, no contexto das duas Ultimas décadas
do século XX. A partir da abordagem histérica e do método de revisdo bibliogréfica,

abordaremos ao longo de trés capitulos.

A década de 1980 foi marcada pela adoc¢éo de politicas neoliberais em varios
paises da América Latina, visando reformular a economia de forma a promover a livre
iniciativa, a reducdo do papel do Estado e a integracdo aos mercados internacionais.
O Neoliberalismo, com suas bases no pensamento econémico de Milton Friedman,
Friedrich Hayek e outros economistas da Escola de Chicago, pregava a
desregulamentacdo dos mercados, a privatizacdo de empresas estatais, a abertura

comercial e a implementacéo de politicas fiscais austeras.

O FMI desempenhou um papel crucial na implementagcdo dessas politicas
neoliberais por meio dos empréstimos condicionados a severas reformas estruturais.
Durante a década de 1980, seguindo os dois choques do petréleo e o choque Volcker,
muitos paises latino-americanos enfrentavam crises fiscais e divida externa elevada.
O FMI forneceu crédito, mas impds condi¢des rigorosas, como cortes de gastos
publicos, privatizacbes e abertura de mercados. O estudo dessas medidas e suas
consequéncias é essencial para entender como as politicas de "ajuste estrutural”
afetaram as economias locais, resultando em recessdo, aumento da pobreza,

desigualdade social e, muitas vezes, em instabilidade politica.

Primeiramente, o trabalho busca compreender a influéncia do Fundo Monetario

Internacional (FMI) na politica econdmica latino-americana; como se deu o



desenvolvimento do Neoliberalismo na América Latina e quais suas especificidades;

e as perspectivas criticas sobre o fenébmeno Neoliberal na América Latina.

O debate sobre a atuacdo do FMI envolvera a analise do mainstream
econdbmico do periodo, bem como o racional econdmico e as relacdes de poder
internacionais envolvidas em seus planos desenvolvidos para a regido. Ja o debate
sobre o desenvolvimento do Neoliberalismo na América Latina envolvera uma
discusséo sobre as raizes do Neoliberalismo, bem como elas se relacionam com a

regido.

O momento histérico que analisaremos no trabalho € essencial para
compreendermos a situacéo atual da Ameérica Latina e sua insercéo global na divisdo
internacional do trabalho, bem como sua relacdo com os paises que compde o centro
do capitalismo. Além disso, é essencial compreendermos o historico da regido para
pensarmos a formulac¢do de possibilidades voltadas ao desenvolvimento econémico e

social dos paises latino-americanos.



CAPITULO 1 - Caracterizagéo Tedrica do Neoliberalismo

1.1 Introdugé&o ao Neoliberalismo

Abordaremos o aspecto filosofico-econémico do Neoliberalismo a partir das
visdes de Hayek e Friedman, responsaveis por levar o debate da liberdade individual
sob um Estado interventor para o publico geral. Em ambos € possivel observar duas
relagcdes importantes para a compreensao do Neoliberalismo: a relagdo economia-
politica e a relacéo individualismo-liberdade. Para estes dois, a economia néo é
dissociavel da politica: decisdes que inicialmente podem ser consideradas puramente
da esfera politica ou econdbmica afetam a outra esfera. Assim, a politica,
principalmente através do Estado, gera impactos na economia e vice-versa. Ambos
entendem que ac0fes intervencionistas do Estado s&o negativas do ponto de vista
econdmico e das liberdades individuais. Enquanto Hayek destaca o impacto humano
da reducéo dessas liberdades, se preocupando principalmente com a possibilidade
de um Estado fascista, Friedman destaca os impactos econdmicos da reducdo das
liberdades individuais, como a piora da competi¢cdo, do produto da economia etc.
Para ambos, a liberdade econdbmica e a liberdade politica estdo profundamente
relacionadas e, por consequéncia, controlar a liberdade econémica de um individuo é
controlar sua liberdade politica.

Hayek (1990), traca uma relacdo direta entre a intervencdo do Estado na
economia e o socialismo, pois a intervencdo seria o principal meio pelo qual os
objetivos socialistas de distribuicdo de renda podem ser atingidos. O problema estaria
no fato de que esse meio € o mesmo pelo qual o autoritarismo ganha sua forca na
sociedade. Seguindo essa logica, o caminho através do qual o bem-estar pode ser
atingido deve ser oposto ao do planejamento econdémico, ou seja, 0 caminho das
forcas de concorréncia. Nesse caso, Hayek ndo est4 pensando na concorréncia livre
e absoluta do Liberalismo classico, mas sim em uma concorréncia que funciona
segundo leis e regras estabelecidas pelo Estado de acordo com um principio
mercadologico de minima intervencao e regulacdo. Nessa filosofia, h4 um constante
entrelacamento entre os valores de mercado e o bem geral da sociedade fora da
esfera de mercado, ou seja, os valores de mercado devem ser prevalecentes até

guando a questao tratada ndo é uma questao puramente econdémica ou de mercado.



Ao relacionar tdo profundamente os valores de mercado com a sociedade, a
6tica da oferta, fator controlado pelo mercado, ganha forca. E a oferta que deve ser
cultivada e protegida acima dos outros fatores e, por consequéncia, 0s agentes
responsaveis pela oferta sdo os que devem ser priorizados pelas politicas
econdmicas. Inicialmente, a ideia de priorizar uma determinada classe de individuos
parece ser conflitante com o aparente ideal da liberdade econémica e social para
todos os individuos, mas ao considerar que a filosofia Neoliberal recusa uma
hierarquia de valores estabelecidos fora da loégica de mercado e abraga valores
definidos principalmente através da logica de mercado, torna-se possivel
compreender que as desigualdades existentes dentro das relacbes mercadoldgicas,
principalmente em relacdo ao comportamento de valorizacdo do capital e exploracao
do trabalho, serdo mantidas e reforcadas pelo préprio sistema proposto, ndo gerando
uma contradicdo real. Mesmo ndo havendo uma contradicdo, hd uma diferenca entre
os valores internos do Neoliberalismo e a percepcdo externa do que sdo esses
valores, 0 que causa atritos e conflitos que posteriormente exploraremos.

Ha uma relagdo parecida quando falamos do papel do Estado na sociedade
Neoliberal. Inicialmente, parece ser proposto um Estado que néo intervém na
economia ou nas relacfes de mercado, mas o Estado Neoliberal funciona como um
Estado altamente interventor, apenas ndo da mesma forma que o Estado keynesiano.
As intervencdes do Estado Neoliberal sédo previstas e esperadas por seus
formuladores, incluindo Hayek e Friedman, mas elas sdo direcionadas ativamente
num sentido pro-oferta e pro-empresarios, podendo ser observadas no dever do
Estado de realizar ativamente politicas que busquem a taxa natural de desemprego,
como é feito através do rompimento sumario de sindicatos (ANDERSON, 1995).

Friedman (1984), por sua vez, entende 0 mercado como uma instituicao
impessoal e natural, se aproximando mais da viséo Liberal classica sobre o mercado
e seus mecanismos. Além disso, Friedman também entende o mercado como uma
instituicdo autossuficiente e capaz de atingir equilibrios e crescimentos sem
intervencdo ou regulamentacdo do Estado. Assim, a descentralizacdo do poder do
governo seria necesséaria e desejavel para o funcionamento das instituicbes de
mercado e para garantir que os individuos ndo sofram coercdo. Enquanto Hayek
entendia que a organizacao da sociedade via mercado resultaria em avancgos sociais

devido a natureza do mercado e dos individuos, Friedman entende que o papel do



capital e dos detentores de capital € apenas o de gerar mais capital, ndo havendo uma
responsabilidade social destes para com os ndo-detentores de capital.

Onde Hayek enxerga um fim moral e social na liberdade de mercado, Friedman
entende a liberdade de mercado como um fim em si mesmo. Essas duas visdes se
misturaram e coexistiram dentro dos grupos de pensadores neoliberais, além de
estarem presentes de formas diversificadas em diferentes culturas, como propde
Foucault (2008), mas o fator comum entre elas, o mercado como um fim, € o ponto
central da sociedade Neoliberal. Esse ponto dominara as outras esferas da vida social:
as leis funcionardo com essa légica, assim como as acdes do Estado e as acles
individuais.

Outra visdo sobre o Neoliberalismo foi proposta por Foucault, entendendo o
Neoliberalismo como uma forma de governar. Nessa visdo, o Estado busca o seu
bem-estar como principal objetivo, tentando manter-se permanente e forte dentro da
sociedade, o que pode ser feito através de diversos formatos. Assim, a forma
Neoliberal € aquela encontrada pelo Estado para manter seu poder diante de uma
sociedade que se organiza de acordo com valores diferentes dos anteriormente
vigentes. Na forma Neoliberal, o Estado mantém limitacdes que séo intrinsecas a ele,
pois € dessa forma que ele consegue validacdo social. Entretanto, a limitacédo
autoimposta pelo Estado ndo é uma limitagdo arbitrariamente criada, mas sim uma
limitagcdo que segue o ethos, ou seja, possui uma relacdo com as instituicoes externas
ao Estado. No caso Neoliberal, estamos falando da instituigdo Mercado.

O mercado € uma instituicdo que necessita da validacdo do Estado para existir.
Assim, forma-se uma relacao entre o mercado e o Estado: enquanto o Estado funciona
dentro de seus limites autoimpostos conforme a logica de mercado, este oferecera
respaldo para a existéncia do Estado e de suas funcdes, enquanto o mercado é
validado pelo Estado para funcionar dentro de uma determinada moldura criada para
impedir que as anomalias do livre-mercado destruam a competicdo entre agentes
econdmicos. Aqui, diferente do liberalismo classico, a dimensdo do mercado que
ganha relevancia € a da competicdo, e ndo a das trocas.

A competicdo segundo parametros de mercado se torna a nova forma de
organizagédo social: os individuos e as familias funcionam como pequenas empresas
gue estdo em constante competicdo; a ideia do capital humano de Lucas (SNOWDON,
VANE, 2005) se torna um guia para as acdes dos individuos, que entenderéo suas

decisdes como escolhas de investimento para as quais 0 maior retorno financeiro



possivel deve ser buscado; a educacao se torna uma ferramenta exclusiva para o
aumento do capital humano e da produtividade individual; as politicas publicas sao
julgadas conforme o retorno obtido sobre o investimento feito, ndo a partir de ideais
morais de um povo ou nacgao; e as leis séo voltadas para reforcar o papel do Estado
e dos individuos dentro dessa légica. Dentro dessa nova forma de governar, o
utilitarismo se torna uma tecnologia de governo que limita as intervencdes segundo a
utilidade delas: “Colocar a um governo, a cada instante, a cada momento da sua agéo,
a propoésito de cada uma das suas instituicdes, velhas ou recentes, a questao: é Gtil?
E util para qué?” (FOUCAULT, 2008, p. 55).

1.1.1 Trajet6ria de Agentes-Chave da Consolidagdo do Neoliberalismo

O Neoliberalismo néo foi criado quando se consolidou. Ele é, na verdade, uma
ideologia que comeca a se desenvolver em um formato mais proximo ao que vemos
hoje durante a década de 30, com a crise do laissez faire. Diversos dos economistas
e pensadores que contribuiram para a formacéo da ideologia Neoliberal extrairam
ideias e conceitos dos trabalhos que Ludwig von Mises (HOOVER, 2003) desenvolveu
ao longo dos anos 20, enquanto a Austria estava em crise. Entre tais economistas,
merecem destague Hayek e Friedman, que mesmo tendo o auge de suas producdes
intelectuais durante o periodo de dominio do capitalismo keynesianista, buscaram
criar propostas alternativas recorrendo ao liberalismo classico para explicar a crise
gue o capitalismo enfrentava naguele periodo, desenvolvendo ou retrabalhando ideias
ja conhecidas entre os economistas. Entretanto, as propostas de reformulacdo do
liberalismo ndo ganharam destaque, as condi¢cdes materiais da maioria da populacao
nos paises desenvolvidos estavam em declinio, enquanto desemprego e a inflacdo
atingiam altas historicas. Nesse contexto, governos que escolheram a via liberal de
esperar a regulagdo autbnoma do mercado entraram em crise politica, além de
resultar em um agravamento da ja existente crise econdémica, como evidencia o caso
alemao. Assim, o curso estratégico tomado para resolver a situacdo foi a da
intervencdo econdmica, feita principalmente através do aumento do gasto publico e
do controle governamental sobre a politica monetéria, como fez os EUA sob Roosevelt
e a Alemanha ao fim da Republica de Weimar e sob Hitler.

Apesar de ter sido criada sobre uma base tedrica previamente existente, o

Neoliberalismo € fortemente caracterizado economicamente pelo seu aspecto de



negacao ao planejamento centralizado. O Neoliberalismo esta, desde seus primeiros
momentos, em um constante debate com as alternativas keynesiana,
desenvolvimentista e socialista. Durante seu periodo de “obscuridade”, tal postura foi
proveitosa por permitir a criacdo de um nudcleo de ideias atraente para 0s opositores
do status quo do dominante Estado interventor, entretanto, mesmo quando a ideologia
Neoliberal assume a dominancia na sociedade ocidental, ela mantém esse aspecto
fundamental de se definir e caracterizar seus membros pela negacdo de ideias
intervencionistas, aspecto comum de ser encontrado em grupos que se encontram
nos extremos do espectro politico aos quais o Neoliberalismo assume se opor.

Ao longo de todo seu periodo inicial, as ideias de renovacéao do liberalismo foram
obscuras, sem adesao popular, politica ou intelectual em massa. A trajetéria de Hayek
(HOOVER, 2003) reflete a trajetéria das ideias Neoliberais da época: apesar de
existirem pessoas adeptas e centros de resisténcia, 0 numero destes diminuia
constantemente conforme o keynesianismo ganhava forga, além de estarem restritos
a alguns pequenos grupos em centros académicos e a grupos financiados ou com
relagdo proxima de grandes empresarios e detentores de capital.

Com o surgimento e ascensdo do fascismo, as ideias Neoliberais ganham
destaque pela primeira vez com a publicagdo d’O Caminho da Servidao, de Hayek,
em 1944. O livro foi um sucesso na Inglaterra, onde foi originalmente publicado em
meio ao racionamento de papel devido a 22 Guerra Mundial, e nos EUA, onde foi
publicado no final de 1944 pela University of Chicago Press. Apesar de nao ter sido
um livro inovador — boa parte das ideias expostas ja haviam sido apresentadas por
Mises cerca de duas décadas antes — ele serviu como uma 0OpoSiCdo a0 novo
mainstream do planejamento estatal. Além disso, o livro chamou aten¢do para um
debate que ndo ocorria fora dos ciclos académicos, iniciando uma discussdo em
setores populares, abrindo espaco para essas ideias serem apresentadas na arena
politica e, principalmente, servindo como um estandarte unificador de uma ideologia
gue até entdo estava fragmentada e sem um representante popular.

O destaque ganho por Hayek com a publicagédo d’'O Caminho da Servidao foi um
ponto de inflexdo na trajetoria da ideologia Neoliberal. Isso ndo quer dizer que o
Neoliberalismo se tornou a ideologia dominante do mundo Ocidental neste momento,
isso s acontecera nos anos 70, mas sim que houve uma conquista significativa de
espaco e recursos para iniciar a insercdo do Neoliberalismo no centro do debate

econdmico, politico, social e iniciar o seu processo de consolidacdo. Além disso, O



Caminho da Servidao foi essencial para a popularizacao da visdo Neoliberal sobre o
socialismo e o fascismo, onde o socialismo se torna um sinbnimo de quaisquer
atividades interventoras antiliberais do Estado na economia e o fascismo é a Unica
progressao logica do desenvolvimento de um Estado interventor.

A criacdo desses simbolos para a ideologia e para o entdo novo movimento
Neoliberal foram essenciais para permitir o inicio da expanséo de sua influéncia e da
atracdo de mais grupos sociais. Quando o Neoliberalismo se definia através da
oposicao ao fascismo, pautas morais e filoséficas eram usadas como argumentos
basicos de contraposicdo, principalmente em relacdo as liberdades individuais. Tais
argumentos sao atrativos para grupos que se enxergam como progressistas ou
minoritarios dentro de uma sociedade, como grupos feministas, o que permitiu o
envolvimento de diversos setores desses grupos com o movimento Neoliberal em seu
estagio de consolidacdo. Entretanto, como apontado anteriormente na secao de
Introducdao, os valores internos do Neoliberalismo sdo diferentes da percepcéo externa
sobre eles: enquanto determinados grupos que nao participaram do primeiro momento
do Neoliberalismo — o momento entreguerras caracterizado pela oposicdo ao
intervencionismo econémico — se concentravam no aspecto de liberdades individuais
como razédo para apoiar ideias de livre mercado, os grupos criadores e articuladores
da expanséao do Neoliberalismo davam enfoque para o aspecto do livre mercado como
um fim em si e pela ja mencionada 6tica empresarial da oferta.

Durante 0s movimentos estudantis de 1968, houve uma aproximacao
consideravel entre os ideais de liberalizacdo social com a liberalizacdo econémica. A
independéncia econbmica de determinados grupos era vista como o melhor caminho
de emancipacdo das relagcbes de poder existentes. Entretanto, onde 0s grupos
minoritarios visavam uma possivel mudanca revolucionaria na ordem social vigente,
os Neoliberais buscavam permitir que o sistema econémico e social funcionasse de
acordo com o seu ritmo natural. Ao assumir a existéncia de taxas naturais para as
variaveis macroecondmicas, tal como fazem as escolas Monetarista e Novo Classica
(SNOWDON, VANE, 2005; HOOVER, 2003), assume-se que ha um determinado
ritmo na sociedade que ndo deve ser alterado sob o risco de causar desequilibrios
sociais e econdmicos. Assim, mesmo havendo uma aproximagdo entre essas
diferentes ideologias e grupos, ainda ha uma diferenca fundamental na forma de

encarar a sociedade que impedira a completa relacdo entre os dois.



Dessa diferenca surge uma grande contradicdo do Neoliberalismo que foi
essencial para sua consolidacdo: a capacidade de cooptar grupos que efetivamente
sdo prejudicados pela implantacdo de suas ideias para defendé-las e apoia-las.
Grande parte de setores de classe baixa e média, principalmente desta Ultima, se
tornou adepta as ideias Neoliberais que sdo negativas para seu poder de classe, como
podemos observar nas figuras 4 e 5. Sem esse apoio ndo haveria adesao popular
suficiente para permitir a aprovacdo e manutencao de politicas cujo resultado é a
concentracéo de renda. Entretanto, a adeséo devido a propostas de liberdade social
igualitaria ndo se sustentaria com a constante piora do padrdo de vida dos grupos
apoiadores, o que torna necessario explicar como houve a manutencao desse apoio.

Ao analisar a trajetéria dos movimentos sociais minoritarios apos a 22 Guerra
Mundial, observa-se que sdo movimentos contrapostos ao establishment keynesiano
mais pragmatico, onde ndo ha uma busca por grandes rupturas ou revoluc¢des sociais
gue causarao instabilidades nas sociedades desenvolvidas ocidentais - a memoria do
fascismo e da Crise de 29 ainda era muito recente — mas sim um controle da economia
em um ritmo que a impega de se desequilibrar e gerar um novo ciclo de crises do
capitalismo. Como resultado, o Estado interventor, apesar de ter caracteristicas de
seguridade social, ainda era uma ferramenta de manutencdo do status negativo
desses grupos minoritarios. Essa relacdo de oposicdo em relacdo ao Estado tinha
similaridades com a oposicdo de pensadores Neoliberais ao Estado desse periodo,
permitindo a criacdo de pontos de contato entre setores dos dois grupos, que
posteriormente terdo relagdes mais proximas em determinadas correntes de
pensamento, como no Libertarianismo em sua vertente estadunidense.

Em Capitalismo e Liberdade, publicado em 1962, Friedman argumenta que o
ambiente de mercado € propicio para fomentar a igualdade social naturalmente, pois
haveria desvantagens mercadoldgicas para os empresarios em discriminar mao-de-
obra baseando-se em questdes de preconceito. Além disso, ele também defende
propostas diretas de combate a pobreza e desigualdade, como o sistema de vouchers
e 0 imposto de renda negativo, formas de fomentar a competicdo e o crescimento
econdmico que ndo exigem a intervencado direta do Estado. Nessa logica, hd uma
nocado de meritocracia que, apesar de ainda ndo completamente desenvolvida, é
atraente para diferentes grupos. Para grupos marginalizados, a meritocracia significa
gue ha uma possibilidade de mudanca positiva atrelada exclusivamente a capacidade

do individuo. Para grupos de classe média e alta, a meritocracia funciona como



justificativa para suas posicOes vantajosas na sociedade em comparacdo com as
classes que estdo abaixo destas. Naturalmente, essa concepcao desconsidera as
questdes histdricas e estruturais envolvidas na determinagdo da posi¢éo social de um
individuo, mas ela ainda funciona como argumento convincente o suficiente para
camadas significativas da populacéo se associarem ao pensamento Neoliberal. Além
disso, ainda havia o sentimento anticomunista do contexto da Guerra Fria, 0 que
dificultava a aproximag&o com ideias socialistas mais frequentemente associadas com
redistribuicdo econdmica e modificagbes sociais profundas, principalmente no
contexto do Macarthismo.

Posteriormente, com o avanco da desigualdade e a maior exploracdo sobre o
qudao real é o ideal meritocratico, grupos que antes apoiavam ideais Neoliberais se
dissociam deste e migram para o campo a esquerda do espectro politico, o que torna
necessario buscar uma nova base para permitir a expansao da ideologia. Para tanto,
no final dos anos 70 e no comeco dos anos 80 € criada uma relacdo entre o
conservadorismo e o Neoliberalismo, coisa que conseguimos observar no Ocidente
até os dias atuais. Tal relacdo serd uma das responsaveis por permitir a ascensao do
Neoliberalismo ao posto de principal ideologia nos paises ocidentais.

A relacdo do Neoliberalismo com o conservadorismo existe desde o inicio do
Neoliberalismo, mas de uma forma que nao era clara. NO Caminho da Servidao,
Hayek propfe que a realizacdo de atos moralmente corretos depende da liberdade
dos individuos, pois individuos sem liberdades ndo sdo capazes de cometer atos
morais ou imorais, eles apenas podem cometer 0s atos possiveis de serem cometidos
(HAYEK, 1990). Assim, a liberdade se torna um preceito basico para a existéncia da
moralidade e, por consequéncia, quanto maior a liberdade individual, mais
moralmente corretos podem ser os individuos. Através da relacdo com a moralidade
houve a aproximacdo entre grupos conservadores e a ideologia Neoliberal. Os
governos Reagan, Thatcher e Pinochet sdo exemplos da profunda relagéo entre o
conservadorismo e o0 Neoliberalismo. A imagem cultivada pelos principais grupos e
representantes Neoliberais, buscando reforcar valores morais associados com o
cristianismo e dando destaque ao nucleo familiar como unidade basica da sociedade,
é refletida nesses trés exemplos de lideres do Neoliberalismo, assim como na imagem
publica de Friedman e Hayek.

Nos anos 80, com os governos Thatcher e Reagan, a fragil relacdo entre os

grupos minoritarios e o Neoliberalismo ja estava majoritariamente rompida. H4 uma



aproximacéao de diversas minorias com movimentos progressistas que ndo possuem
um carater pré-mercado e pré-empresariado, sendo um resultado do aumento de
desemprego causado pela adog¢éo das politicas de liberalizagdo, desregulamentacéo
e deflacdo. Nesse ponto, o mito da igualdade social ndo € mais necesséario para
manter a base de apoio do Neoliberalismo, pois esta ja esta fidelizada através da
defesa dos ideais “morais” e da meritocracia criada via competicdo de mercado.
Quando aplicamos a otica foucaultiana as relagdes que o Neoliberalismo tem
com os diferentes grupos da sociedade, torna-se possivel observar que o ethos
Neoliberal comecou a permear a maior parte da sociedade. A adocdo do
Neoliberalismo como uma das bandeiras dos grupos mencionados, mesmo que por
um breve periodo, indica pontos de consenso sobre caminhos e objetivos destes
diferentes grupos. Como apontou Anderson (1995), h4& uma aproximacdo nao
percebida por estes grupos diferentes, tanto a esquerda quanto a direita do espectro
politico, que passam a funcionar dentro de um mesmo framework, o Neoliberal. Um
exemplo pratico disso é a evolucdo do debate sobre a inflagdo e gasto publico no
altimo quarto do século XX: tanto nos campos progressistas quanto nos campos
conservadores ha uma defesa generalizada do conservadorismo fiscal e monetario.
O caso dos EUA sob Reagan e Clinton ilustra essa situa¢édo. De um lado, Reagan
era um representante declarado do conservadorismo, do anticomunismo e do
mercado, se elegendo com a defesa do que seria posteriormente chamado de trickle
down economics, muito favoravel para os maiores detentores de renda. Clinton era
mais progressista do que Reagan, defendendo politicas sociais mais inclusivas, mas
ainda se mantendo na ideia do superavit primario e do controle inflacionario. Ambos
eram constantemente submetidos a avaliacdo sob parametros de mercado,
entretanto, a relagcdo que ambos tinham com as instituicdes mercadoldgicas eram
diferentes. Reagan priorizou a camada mais rica da populacdo em suas politicas
econdmicas, principalmente nos impostos, mas realizou grandes gastos publicos com
o0 orcamento militar, causando um dos maiores déficits orcamentais da historia dos
EUA. Apesar de seus gastos, tinha grande popularidade com a populacéo
estadunidense e com os agentes de mercado. Clinton, por outro lado, buscou
reorganizar as contas publicas através do corte de gastos militares e aumento de
impostos sobre os mais ricos, conseguindo superavit em seus ultimos anos como

presidente, algo que ndo aconteceu nos EUA por cerca de 30 anos. Contudo, mesmo



tendo apresentado resultados consideravelmente melhores em indicadores
importantes para a l6gica mercadologica, quase sofreu um impeachment.

Nesse ponto, podemos afirmar que os movimentos do sistema econdmico-social
séo no sentido do Neoliberalismo, mas ainda precisamos explicar o aparato através
do qual esses movimentos ocorrem. Para tanto, precisamos entender o aparato de
consolidacdo em dois niveis: inicialmente olharemos a camada superficial e concreta
do que ocorreu através da trajetéria-exemplo de Hayek; depois, entenderemos a
camada abstrata das instituices envolvidas a partir da ética foucaultiana.

Hayek passou o inicio de sua carreira académica na Austria e na Inglaterra,
defendendo uma viséo liberal fortemente influenciada por Mises e estando relegado a
um espaco quase insignificante no debate econémico (HOOVER, 2003). Sua averséo
ao planejamento estatal tem raizes na sua experiéncia como soldado durante a 12
Guerra Mundial, se desenvolvendo enquanto observava seu pais cedendo ao
fascismo e ao antissemitismo. Desde os anos 1930, com seu trabalho na London
School of Economics, Hayek teve contato com a Rockfeller Foundation, uma das
principais apoiadoras da LSE e de sua linha econGmica liberal. Em 1938, acontece o
Colloque Walter Lippman, o primeiro grande encontro de pensadores alinhados com
o liberalismo e que rejeitam o sistema do laissez faire, no que viria a ser um precursor
da Mont Pelerin Society. Com o coléquio, conseguimos observar pela primeira vez um
indicativo da coordenacdo de individuos relacionados ao Neoliberalismo que,
posteriormente, seria aprimorada em uma grande estrutura de influéncia e
disseminacéao da ideologia Neoliberal.

Em 1945, Hayek viaja pelos EUA fazendo palestras para diversos estudantes e
empresarios, entrando em contato com Harold Luhnow, responsavel por financiar os
salarios de Mises e Hayek nos EUA, as palestras de Friedman que resultariam em
Capitalismo e Liberdade, a Mont Pelerin Society e a Foundation for Economic
Education, talvez o primeiro think tank Neoliberal na América. A partir de 1946, Hayek
estabelece-se nos EUA e comeca a visitar diversas faculdades para dar aulas e
divulgar a ideologia Neoliberal para estudantes em formacéo, ainda financiado por
Luhnow. Esse padrdo seréa repetido nas préximas décadas por diversos economistas
e empresarios, se expandindo para mais think tanks que buscam influenciar faixas
progressivamente mais jovens da populacéo, formando uma base de apoio que sera

responsavel pela futura dominacdo do Neoliberalismo. Eventualmente as aulas e



exposicoes de ideias passam a ocorrer fora do ambiente académico, envolvendo
grupos que nao sao exclusivamente compostos por economistas ou empresarios.

Em 1950, Hayek se estabelece na University of Chicago, que também era
financiada pelos Rockfeller, e tinha uma significativa veia liberal que fluia de acordo
com os interesses de seus financiadores. Ja no final da década de 50, o Institute of
Economic Affairs foi fundado por Anthony Fischer sob influéncia de Hayek, com o
objetivo de avancar a agenda liberal e seus ideais para mais intelectuais, se alinhando
com o conservadorismo de direita e tendo grande impacto no Reino Unido. Como
podemos observar, o crescimento do Neoliberalismo estéa profundamente relacionado
com investimentos realizados por grandes empresarios em busca de expandir a
ideologia e criar uma base tedrica que apoiard o posterior movimento politico pro-
mercado.

Nos anos 60, Hayek voltou para a Europa, onde se aposentou e continuou até o
fim de sua vida, em 1992. Entretanto, mesmo saindo dos EUA, sua influéncia
continuou crescente no pais, com sua vertente ideoldgica se tornando
progressivamente mais conhecida devido ao trabalho dos think tanks ja consolidados
e atingindo seu apice com a eleicdo de Ronald Reagan em 1981.

Um momento que merece destaque no final da trajetéria de Hayek — e do
Neoliberalismo - foi o seu Prémio do Banco da Suécia para as Ciéncias Econdmicas
em Memoria de Alfred Nobel, vulgarmente conhecido como Nobel de Economia,
recebido em 1974. Esse evento, assim como a premiacao de Friedman, em 1976, foi
um dos principais responsaveis por consolidar a posicdo de destaque do
Neoliberalismo. Cercada de controvérsias, a premiacdo foi vista por diversos
intelectuais como uma ferramenta politica utilizada pelos seus membros, dentre os
quais havia participantes da Mont Pelerin Society, grupo fundado pelo proprio Hayek,
como uma plataforma de validacdo e promocéo de sua ideologia.

Como explicado, houve um grande movimento Neoliberal que se formou
décadas antes de sua consolidacdo como ideologia dominante ao final dos anos 70 e
inicio dos anos 80. Com toda a base teorica, social e ativista desenvolvida, era
necessario buscar uma brecha conjuntural que permitisse a mudanca definitiva da
balanca de poder entre defensores do intervencionismo e defensores do livre
mercado, 0 que ocorreu com as crises inflacionarias ndo resolvidas pelos policy

makers keynesianos. Assim que essa lacuna surgiu, o Neoliberalismo estava pronto



para se consolidar, e assim o fez. Essa preparacéo desenvolvida ao longo de décadas
foi um diferencial do Neoliberalismo.

Apesar de ser evidente o papel de grandes empresarios e detentores de capital
na trajetoria de Hayek e do Neoliberalismo, a relacdo existente entre esses agentes
possui algumas nuances que merecem destaque. Apesar de ser uma ideologia
parcialmente fabricada sob demanda de determinados interesses, o Neoliberalismo
ainda possui um certo grau de espontaneidade que é essencial para entender sua
origem e seu processo de consolidagdo. De forma subjacente e anterior ao interesse
politico dos patronos e financiadores, os principais pontos da ideologia ja estavam
formados quando se iniciou o processo de investimento em massa de divulgacéo
Neoliberal: Mises, Hayek, Friedman e diversos outros intelectuais desenvolveram
suas teorias e visdes de mundo décadas antes de receberem qualquer destaque e
financiamento significativo.

Ainda assim, ha razdes consideraveis para afirmar que boa parte do receituario
econdmico Neoliberal foi em grande parte influenciado pelos interesses de seus
financiadores. Sistemas de taxagdo regressivos, desregulamentacdo do mercado
financeiro — o que resultou em crises consideraveis para o capitalismo, como em 2008
— e a promocdo da concentracdo de renda sdo evidéncias disso, visto que 0s
resultados observados s&o negativos para a maioria da populacéo. E controverso e
dificil chegar em uma conclusédo sobre se esta Ultima consequéncia era proposital ou
ndo para os intelectuais neoliberais, entretanto, ha elementos suficientes em suas
obras para afirmar que o bem-estar da populacdo pode ser visto como secundario em
relacdo ao bem-estar do mercado. A relacdo de Friedman e Hayek com a ditadura
Pinochet (HOOVER, 2003; HOBSBAWM, 1995) demonstra haver maior interesse em
aplicar a ideologia Neoliberal do que garantir a democracia de um pais.

Por fim, cabe ressaltar o papel das instituicdes internacionais na consolidacao
do modelo Neoliberal. O Consenso de Washington e o0 modus operandi do FMI e do
Banco Mundial, submetidos aos interesses de capitalistas de paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, funcionaram como uma ferramenta coercitiva de disseminacao do
receituario econémico Neoliberal, que serviria como um modo de promover mudancas
mais significativas nesse sentido em paises subdesenvolvidos (HARVEY, 2005). A
fragil situacao politica e econdmica de paises da Ameérica Latina e do Oriente Médio
foram uma brecha para a imposicdo de medidas econfmicas que eram mais

favoraveis para os credores externos do que para 0s paises que buscavam crédito



junto a essas organizacfes. Através dessas medidas, os governos dos paises
subdesenvolvidos, independente de suas posicdes politicas, eram obrigados a seguir
uma determinada linha ideoldgica imposta por agentes externos.

Com a trajetéria concreta dos agentes do Neoliberalismo e suas relagbes
explicadas, podemos tratar dos movimentos subjacentes a essa trajetoria. Para tanto,
seguindo Foucault (2008) e Laval (2020) pensaremos o Estado a partir de suas
tecnologias de governo e como resultado delas.

Apds 1945, o papel e a legitimidade do Estado ndo eram estaveis. A experiéncia
do totalitarismo e da economia de guerra havia deixado fraturas na confianca existente
no Estado e na sua capacidade de governar efetivamente. Para manter seu poder, 0
Estado é obrigado a se reformular através do ideal liberal da autolimitagéo,
funcionando em conjunto com o mercado e com as instituicdes do direito para criar
limitacbes externas e internas que permitam a sua continuidade e crescimento
(LAVAL, 2020, p.49). Com essa finalidade, os ideais de mercado, vistos como naturais
e/ou justos sdo adotados como métrica para a acdo governamental através de
limitacdes legais impostas sobre a liberdade de atuagdo econdmica do Estado. Ao
entender isso, torna-se possivel compreender que o poder ndo emana do Estado, mas
sim que ha uma fetichizacdo entre os diversos grupos politicos da sociedade em
identificar o Estado como a fonte do poder. A incapacidade do Estado de manter sua
posicdo sem a validacao de outras instituicdes seriam uma evidéncia de sua auséncia
de poder, como demonstram as constantes manobras econdmicas que devem ser
feitas para agradar determinados setores do eleitorado nas democracias do fim do
século XX e do século XXI. Sem essa crise do Estado e o entendimento do Mercado
como um ambiente natural e justo, o desenvolvimento do Neoliberalismo ndo seria
possivel.

Esse processo gera a contradicdo mais caracteristica do Neoliberalismo: a
limitacdo da liberdade como forma de obter mais liberdade. Para limitar sua area de
atuacao, o Estado precisa criar mecanismos e instituicdes que garantam a limitacéao
da sua atuacéo e o cumprimento das regras na auséncia de sua atuacéo ativa, o que
resulta em mais controle para o Estado através de menos controle. A mesma légica
sera aplicada aos individuos, onde a liberdade individual sé pode existir através do
controle da liberdade individual de todos os individuos daquela sociedade. Entretanto,
esse controle da liberdade nédo é feito atraves da intervencéo direta do Estado, mas

sim através de incitagdes que devem conduzir o individuo a tomar decisfes que sao



positivas para o beneficio do sistema. A forma de fazer essas incitagcdes € o que
caracteriza e diferencia os diferentes governos que funcionam na mesma
governamentalidade.

Apesar de se apresentar como um sistema que busca influenciar o individuo a
partir de incitacGes sutis e indiretas, a coercdo € parte essencial do processo de
disciplinarizacdo dos individuos que permite a perpetuacdo desse sistema. A
repressdo sistematizada de grupos com determinadas caracteristicas dentro da
sociedade Neoliberal, principalmente 0s grupos econdmica e socialmente
marginalizados, é fundamental para a forma de governo Neoliberal. Uma de suas
principais ferramentas € o utilitarismo (FOUCAULT, 2008), através da qual a l6gica de
mercado se torna o novo ethos capaz de julgar a alocacéo de recursos e a utilidade
das decisbes tomadas dentro dessa sociedade, com enfoque no aspecto da
competicdo, ndo no aspecto da troca. Nesse contexto, as acdes dos individuos devem
estar dentro de um conjunto de regras criadas pelo Estado, com o intuito de garantir
a integridade do Mercado, para a realizagéao das interacdes na vida social regida pela
l6gica de mercado. Entretanto, grupos economicamente marginalizados funcionam
fora desse conjunto de regras, frequentemente formando economias e mercados
paralelos ao mercado reconhecido e refor¢cado via Estado, fazendo com que recursos
sejam desviados desse mercado legal. Para lidar com esse desvio, a repressao
desses grupos € a solucao encontrada pelo Estado e pelo Mercado, que organizam
instituicdes punitivas com esse fim. O funcionamento de boa parte das policias e do
sistema penitenciario ocidental é voltado para punir 0s grupos que ndo se submetem
a logica de mercado e funcionar como um exemplo coercitivo para 0s grupos qgue se
submetem a ela.

Nessa situacao, um papel importante que o liberalismo exerce é o de mascarar
gue o processo produtivo é fruto de coercéo, e ndo da liberdade dos individuos. Além
disso, o bem-estar do individuo € utilizado como fachada para mascarar a l6gica
utilitarista em sua forma mais bruta: maximizar a riqueza é seu objetivo, incentivar os
individuos direta ou indiretamente € um meio para esse fim. Para tanto, o individuo é
visto como um agente econémico, um homem-empresa consumidor e produtor, cujo
valor é definido pelo seu capital humano — ideia dos Novo Classicos (SNOWDON,
VANE, 2005) — e o salario se torna uma forma renda atribuida a um capital
(FOUCAULT, 2008). Além disso, ao transformar o individuo em uma empresa, as
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mercado, onde o aumento do capital e a busca por maiores retornos sobre o
investimento séo os objetivos de todos os envolvidos. Nessa nova estrutura, as crises
econOmicas nao sao apenas econdmicas, mas sim crises de governamentalidade. Ao
adotar a racionalidade de mercado como central para a sociedade, os problemas que
em outros momentos seriam considerados exclusivamente econémicos, se tornam
problemas que afetam todo o ethos dessa sociedade.

Para garantir a consolidacdo desse sistema, além do j& previamente apontado
entendimento do Mercado como um ambiente natural e justo, € necessario criar
instituicbes que funcionem reforcando os movimentos explicados. As escolas e
instituicbes de ensino precisam funcionar como instituicées coercitivas que agregam
capital humano a cada um dos individuos e os trata de acordo com a quantidade de
capital contida em cada um; as instituicbes de policiamento e encarceramento
precisam estar em constante guerra com 0s grupos e individuos que escapam da
l6gica de mercado vigente na sociedade; os hospitais e instituicbes psiquiatricas
tratardo os corpos dos individuos de acordo com o interesse disciplinar do
Neoliberalismo; e as empresas e locais de trabalho serdo voltados para disciplinar os

envolvidos para a extrair a maior quantidade de trabalho possivel.

1.2 A Fundacéao Macroecondmica Tedrica do Neoliberalismo

Para entendermos o fendmeno Neoliberal e a atuacao do FMI na América Latina,
€ necessario abordarmos as escolas de pensamento macroecondmico que serviram
como influéncia e base tedrica. A partir do periodo contemplado neste trabalho,
consideramos que a escola Monetarista e a Novo Classica (NC) sdo as mais influentes
no Neoliberalismo, dado que estas escolas surgem nos EUA em seu momento de
hegemonia no mundo Ocidental, influenciando o mainstream econdémico tedrico das
décadas de 50 a 70 e, consequentemente, sendo basilares na formacdo de
economistas que atuaram durante a consolidacdo e o auge do Neoliberalismo.

Cabe ressaltar que essas séo as primeiras grandes escolas macroeconémicas
gue surgem nos EUA neste momento hegem®onico. Sendo assim, este timing histérico
permitiu que as ideias Monetaristas e NC estivessem em destague no momento de
consolidagéo do Neoliberalismo e da atuagéo do FMI na América Latina na década de
70.



Dessa forma, é essencial caracterizarmos apropriadamente essas escolas e
suas contribui¢cdes para o pensamento econémico Neoliberal.

Monetaristas

A escola Monetarista tem base, principalmente, no pensamento de Milton
Friedman e seus artigos publicados ao longo da década de 1950. Dentre suas
contribuicdes, destacaremos: ) releitura da Teoria Quantitativa da Moeda (TQM)
como teoria de demanda por moeda; Il) Curva de Phillips com expectativas; Ill) o
conceito de Taxa Natural de Desemprego; e IV) a Hipdtese das Expectativas
Adaptativas. Ao longo desta secdo, expandiremos e caracterizamos brevemente estes
conceitos com base no trabalho de Snowdon e Vane (2005).

Atualmente, € comum entender a TQM a partir da sua releitura por Milton. Nesta,
entende-se a TQM como uma teoria de demanda por moeda, e ndo como teoria do
nivel geral de precos ou da renda como originalmente proposto. Nela, ha duas
premissas essenciais: alteracdes no base monetaria sdo responsaveis por alteracoes
no nivel de pre¢cos da economia, isto €, a inflagdo como fendbmeno monetério; e a
moeda € neutra no longo prazo. Consequentemente, ha a implicagéo de que, no longo
prazo, a politica monetéaria € neutra e a economia voltara ao seu estado de equilibrio
natural apés qualquer choque de politica monetéaria. No curto prazo, entretanto, seria
possivel causar choques na economia que causariam ilusdo monetaria nos agentes
e, temporariamente, elevariam o nivel de emprego e produto. Esses impactos se
dariam pela forma que os agentes formam suas expectativas nos modelos
macroecondmicos monetaristas, conforme veremos posteriormente.

Similarmente, é comum considerarmos a Curva de Phillips com expectativas
como padrdo apds os monetaristas. Nela, temos a curva de Phillips em termos de
taxas de mudanca dos salarios reais e com a expectativa da inflacdo. Assim, temos
gue nao haveria uma Unica curva de Phillips, mas sim diversas curvas, cada uma
associada a uma expectativa diferente de taxa de inflacdo. Além disso, ao
considerarmos a ideia de neutralidade da moeda e da politica monetéaria no longo
prazo, temos que, no longo prazo, a curva de Phillips seja vertical e,
consequentemente, quaisquer alteracdes de politica monetaria apenas afetariam a
curva de Phillips no curto prazo.

Ademais, é proposta a ideia de que ha uma determinada taxa de desemprego,
chamada de Natural, para a qual a economia tenderia, se estabilizaria e ndo aceleraria

a inflagdo. Tentativas de manter a economia abaixo da taxa natural através da politica



monetaria resultariam em aceleracao da inflacdo, conforme observado na curva de
Phillips padrao.

Por fim, h& a hipétese das expectativas adaptativas. Esta sugere que os agentes
econdmicos formam suas expectativas de inflagdo com base nas taxas de inflagao
anteriores, realizando ajustes expectativas por uma fracdo do ultimo erro cometido.
Este é o aspecto fundamental que impediria a politica monetéaria de ser neutra no curto
prazo, visto que os agentes poderiam ser surpreendidos pela autoridade monetéria e
se baseariam exclusivamente nas suas experiéncias anteriores com a inflacao, isto €,
um modelo backward-looking.

As premissas e contribui¢cdes tedricas geram implicacdes importantes para as
politicas econémicas, principalmente para a politica monetaria. Para esta ultima, a
taxa de crescimento da base monetaria deve ser constante e no nivel que possibilite
absorver aumentos produtivos e manter a estabilidade de precos, isto é, uma inflacao
nao aceleracionista. Assim, a economia seria capaz de tender para sua taxa natural
de desemprego sem desestabilizacdes provenientes da autoridade monetaria e
possibilitaria melhor formagcéo das expectativas dos agentes, viso que como estes
aprendem com seus erros de formacdo de expectativas, uma politica constante
diminuiria esses erros e possibilitaria melhor adaptacéo.

Conforme mencionado anteriormente, neste modelo, qualquer tentativa de
manter o desemprego abaixo de seu nivel natural resulta em inflacdo crescente e,
consequentemente, requer que as autoridades aumentem continuamente a taxa de
expansao monetaria. Ao manter o emprego abaixo de seu nivel natural via expansao
monetéaria, 0 excesso constante na demanda do mercado de trabalho leva a um
aumento constante de precos, que leva a um aumento constante de salarios, e assim
ciclicamente, resultando em hiperinflacao.

Sendo assim, a melhor forma de diminuir o desemprego de uma economia seria
através da reducdo da taxa natural de desemprego. Para tanto, seriam necessarias
medidas de incentivo ao trabalho, como, por exemplo: reducéo das taxas de impostos
salarios; reducao de beneficios sociais e seguro-desemprego, assim desincentivando
o desemprego; maior flexibilidade de salarios e praticas trabalhistas, tornando mais
facil a contratacao e demisséo de trabalhos; diminui¢cdo do poder de sindicatos; maior
mobilidade geogréfica do trabalho, possibilitando a transferéncia de méo de obra para
locais onde esta seja menos abundante; e maior eficiéncia de mercado através da

privatizacdo de empresas e setores publicos.



Para os monetaristas, as autoridades monetarias devem buscar a estabilidade
de precos. Para tanto, a politica fiscal deve ser discricionaria, evitando choques, visto
que estes causariam instabilidades econ6micas e seriam ineficientes para a
realizacdo de politica anticiclica devido ao lag existente entre um determinado status
da economia e a formulacéo e implementacéo de uma politica fiscal que visa lidar com
esse mesmo status. Por fim, o governo também nao deveria mirar em uma taxa
especifica de desemprego, visto que ndo seria possivel determinar com exatidao qual
esta seria de forma ndo-aceleracionista, mas sim garantir estabilidade de precos que
permita a convergéncia para a taxa natural.

Snowdon e Vane (2005) nos déo o seguinte resumo para a escola monetarista:

“l) Mudangas no estoque de moeda sao predominantes, mas nao o unico,
fator explicando mudancas na renda monetéaria

II) A economia é inerentemente estavel, a menos que perturbada por
crescimento monetério errético e, quando sujeita a perturbacdes, voltara
rapidamente a “vizinhanga” do equilibrio de longo prazo na taxa natural de
desemprego

[II) Nao ha trade-off entre inflagdo e desemprego no longo prazo; isto €, no
longo prazo a curva de Phillips sera vertical na taxa natural de desemprego
IV) Inflagéo e balango de pagamentos sdo fendmenos essencialmente
monetarios

V) Na conduta da politica econémica as autoridades devem seguir regras
para os agregados monetéarios visando garantir estabilidade de pre¢os no
longo prazo, com a politica fiscal tendo o papel tradicional de influenciar a
distribuicdo de renda e riqueza, e a alocagao de recursos” (Snowdon; Vane,
2005, p.193).

Novos Classicos

A escola Novo Classica sucede o Monetarismo no mainstream econémico
tedrico. Ela se desenvolve a partir das contribuicdes de Robert Lucas, principalmente
nas décadas de 70 e 80. Snowdon e Vane (2005) enxergam uma conexao entre os
Novos Classicos, 0s austriacos e 0s monetaristas.

Nesta escola, temos quatro premissas principais para entender sua abordagem:

I) Forte énfase em fundamentar a teoria macroecondmica com
microfundagfes neoclassicas tedricas em um framework de equilibrio geral
Walrasiano;

II) Adocdo de premissa neoclassica chave de que todos os agentes
econdmicos séo racionais; isto €, agentes sdo otimizadores continuos e
sujeitos as suas limitacdes, firmas maximizam lucros e trabalhadores e
familias maximizam utilidade;

[II) Agentes ndo sorem de ilusdo monetaria e, portanto, apenas magnitudes
reais (de precos relativos) importam para otimizar decisfes;



IV) Completa e continua flexibilidade de precos e salarios garantem o
market clearing continuo ja que os agentes exaurem todos ganhos
mutualmente benéficos da troca, sem deixar nenhuma oportunidade de
lucro inexplorada” (Snowdon; Vane, 2005, p.223)

Consequentemente, com essas premissas, a primeira conclusdo que podemos
deduzir é de que mudancas na base monetaria serdo neutras e havera independéncia
entre as magnitudes nominais e as reais da economia.

Ha trés elementos essenciais para entendermos o pensamento Novo Classico:
hipétese das expectativas racionais; market clearings continuos; hipotese da oferta
agregada de Lucas.

Existem duas versdes da hipétese das expectativas racionais, a versao “fraca” e
a “forte”. A primeira assume que os agentes utilizardo as informacdes disponiveis da
forma mais eficiente possivel, isto €, maximizando a utilidade de todas as informacdes
publicamente disponiveis dos fatores que eles julgarem afetar a variavel observada.
A segunda versao propde que as expectativas subjetivas dos agentes econdmicos
necessariamente irdo coincidir com a verdadeira, isto é, matematicamente objetiva,
expectativa condicional das variaveis. Para este trabalho, a versado “fraca” € a que
tomaremos como base.

E importante ressaltar que expectativas racionais ndo sdo sinénimo de
infalibilidade dos agentes econOémicos. Estes ndo sao capazes de prever
perfeitamente o futuro pois precisam decidir qual o modelo macroeconémico “correto”
para interpretar a economia. Esse € um ponto essencial para os criticos da hipotese
das expectativas racionais, visto que nao existe um consenso sobre qual o modelo
correto para explicar uma determinada economia em um determinado momento. Além
disso, é considerado que os agentes cometeréo erros, pois a informacao disponivel &
incompleta. A defesa Novo Classica é de que, em média, os agentes econémicos
como um todo, acertardo. Por fim, os agentes nao formardo expectativas
sistematicamente erradas ou enviesadas ao longo do tempo, sempre corrigindo-as
caso errem.

Além da critica citada no paragrafo anterior, ha outras criticas significantes a
hipotese das expectativas racionais. A primeira delas é de que ha grandes custos em
tempo, esforco e dinheiro para adquirir e processar toda informacéo disponivel,
tornando inviavel a existéncia de agentes que utilizem a informacé&o de forma eficiente.

A segunda, de natureza keynesiana, é proveniente da ideia de incerteza na economia.



A incerteza implica em cenarios impossiveis para distribuicdes de probabilidade e,
portanto, formulacdo de expectativas eficientes. Lucas ignora esse problema pois
discorda da nocdo keynesiana de que os cenarios e eventos ndo séo ciclicos ou
repetitivos, mas sim entende que 0s eventos sdo ciclos ou instancias repetidas de
eventos similares, o que viabilizaria a distribuicdo de probabilidades.

Outro elemento essencial sdo os Market Clearing continuos, de tradicdo
Walrasiana. Nessa viséo, todos os resultados sao parte de decisdes otimizadas de
oferta e demanda dos agentes em relacdo aos precos. Consequentemente, a
economia estaria sempre em equilibrio, tanto no curto quanto no longo prazo, algo
profundamente diferente do entendimento keynesiano da economia. Para os Novos
Classicos, modelos de equilibrio necessariamente sdo modelos onde os agentes de
uma economia de mercado otimizaram seus objetivos enquanto submetidos as suas
limitacbes econdbmicas. Nestes modelos, se pressupde que o0s agentes, tanto firmas
guanto trabalhadores, sao price takers, isso €, incapazes de influenciar os precos de
mercado. Também haveria competicao perfeita, ou seja, maximizagdo constante dos
lucros, e perfeita flexibilidade de salarios e precos.

Por fim, temos a hipotese da oferta agregada, em que decisbes racionais
tomadas por trabalhadores e firmas refletem comportamento otimizador; e que a oferta
de trabalho/producéo de trabalhadores/firmas depende de precos relativos. Entende-
se que a oferta de trabalho é dependente da percepcao de mudancgas temporarias no
salario real, possibilitando a “substituicdo intertemporal” de trabalho, isto &, trabalhar
mais/menos menos hoje para poder trabalhar menos/mais no futuro, a depender do

salério real atual.

“A hipotese de que a oferta agregada depende dos pregos relativos é central
para a explicacdo Novo Classica de flutuacdes em produto e emprego. Na
analise Novo Classica, choques de demanda agregada nao antecipados
(resultantes principalmente de mudancas n&o antecipadas na oferta de
moeda) que afetam a economia inteira causam erros nas (racionalmente
formadas) expectativas de preco e resultam no produto e emprego desviando
de seu nivel de equilibrio (completamente informado e natural) de longo
prazo. Esses erros sao feitos tanto por trabalhadores quanto firmas que
possuem informacédo incompleta/imperfeita, o que os faz confundir mudancas
gerais do nivel de precos com mudangas relativas de preco e reagem
mudando a oferta de trabalho e produto, respectivamente” (Snowdon; Vane,
2005, p. 238).



Na teoria microeconémica neoclassica, a curva de oferta de um produtor
individual em um mercado competitivo € positiva, indicando que um aumento de preco
de uma determinada mercadoria resulta em maior producao desta mesma mercadoria.
Entretanto, para Lucas, essa resposta deve ser considerada em relacdo com 0s
precos relativos. Caso haja aumento geral de precos na economia, inflacdo, mas nao
mudanca nos precos relativos, ndo haveria motivo para aumento de producédo. Ainda
assim, os dados apontam que ha aumento na producdo, mesmo sem aumento dos
precos relativos.

Cabe ressaltar que o modelo de Lucas é “monetarista”, isto €, um aumento no
nivel geral de precos € causado por um aumento prévio na oferta de moeda e,
portanto, observariamos uma correlacdo positiva da moeda-para-produto, ou seja,
nao neutralidade da moeda.

Principais implicacfes de politica econémica da abordagem Novo Classica:

I) Proposta da inefetividade das politicas: Supondo que as autoridades
econdmicas anunciassem a intencdo de aumentar a oferta de moeda, agentes
racionais utilizariam essa informagdo nas suas expectativas e antecipariam
completamente os efeitos do aumento da oferta de moeda no nivel geral de precos, 0
gue manteria o produto e o nivel de emprego em seus niveis naturais e inalterados.

Por outro lado, caso néo fosse anunciado um aumento na base monetaria, o
nivel de emprego e do produto iriam subir, porém apenas temporariamente. Os
agentes perceberiam que nao houve mudangcas nos precos relativos e,

conseguentemente, voltariam ao nivel de equilibrio geral no longo prazo.

“Ha implicagbes sérias nisso. Se a oferta de moeda é determinada pelas
autoridades de acordo com alguma regra ja pré-determinada, as autoridades
seréo incapazes de influenciar o produto e 0 emprego mesmo no curto prazo
ao perseguirem uma politica monetéria sistematica que pode ser antecipada

pelos agentes” (Snowdon; Vane, 2005, p. 244)

II) Custos da deflagdo: Como a moeda € neutra tanto no curto quanto no longo
prazo nos modelos Novos Classicos, “uma contragcdo monetaria anunciada faria com
gue 0s agentes revisassem para baixo suas expectativas de inflagdo. As autoridades
monetarias podem, em principio, reduzir a taxa de inflagdo sem os custos associados
de produto e emprego previstos pela analise Keynesiana e Monetarista; isto €, a taxa

de sacrificio é zero!” .



Neste contexto, € importante que 0s agentes econdmicos tenham confianca e
acreditem nas acdes anunciadas pelas autoridades monetarias. Caso nao haja
credibilidade, as expectativas inflacionarias ndo cairdo o suficiente para evitar a perda
de produto ou emprego.

Por outro lado, cabe ressaltar que com Tatcher e Reagan houve recessao nos
EUA devido a politica monetaria altamente restritiva.

[Il) Independéncia do Banco Central: é importante ressaltar a diferenca entre
independéncia de metas e de instrumentos. Independente disto, a teoria Novo
Classica e a ideia de confianca na autoridade monetéria foi essencial para fomentar o
debate de independéncia dos BCs. Em tese, um Banco Central independente é uma
instituicdo capaz de maior confiabilidade e constancia com o objetivo de estabilidade
monetaria.

IV) Politicas para aumentar a oferta agregada: neste topico, sao
recomendadas politicas para diminuir as consideradas distor¢cdes no mercado de
trabalho. Neste sentido, as recomendacfes sao idénticas as recomendacoes feitas
pelos Monetaristas para abaixar a taxa natural de desemprego.

1.3 A Acumulacao Capitalista no Neoliberalismo

Neste subcapitulo, buscaremos entender as especificidades da acumulacao
capitalista sob a égide do Neoliberalismo, bem como a relagdo da América Latina e o
Neoliberalismo. Primeiramente, precisaremos entender o conceito de restauracao do
poder de classe, proposto por Harvey (2005) como o sentido do Neoliberalismo.
Posteriormente, utilizaremos a visao de Furtado (1999a; 1999b) para desenvolver
como a América Latina foi inserida no fenémeno Neoliberal global.

Harvey (2005) inicia seu trabalho apresentando a seguinte definicdo do

Neoliberalismo:

“Neoliberalismo é, em primeira instancia, uma teoria das praticas politico-

econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor avancado
ao libertar as liberdades e habilidades empreendedoras individuais dentro de
uma estrutura institucional caracterizada por fortes direitos de propriedade
privada, livre mercado e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar
uma estrutura institucional apropriada a tais préaticas. O Estado deve garantir,
por exemplo, a qualidade e a integridade da Moeda. Também deve
estabelecer as estruturas e funcdes militares, de defesa, policiais e legais
necessdrias para a garantia dos direitos de propriedade privada e assegurar,
pelo uso da forga, se necessario, o funcionamento adequado dos mercados.
Além disso, se os mercados ndo existem (em setores como terra, agua,



educacéo, saude, seguridade social ou poluicdo ambiental), eles devem ser
criados, se necessario, por acdo estatal. Porém, o Estado néo deve intervir
além destas tarefas. As intervencdes do Estado nos mercados (uma vez
criados) devem ser mantidas ao minimo, porque, segundo a teoria, o Estado
ndo é capaz de possuir informagBes suficientes para prever os sinais do
mercado (precos) e porque grupos de interesse poderosos inevitavelmente
distorcerdo e tendenciardo as intervencbes estatais (particularmente em
democracias) em beneficio préprio” (Harvey, 2005, p.11).

Ao longo do texto, Harvey (2005) elabora e acrescenta caracteristicas
fundamentais para entender a sua concepcao de Neoliberalismo. O Neoliberalismo
seria, sobretudo, um projeto politico que tem dois principais objetivos: I) reestabelecer
as condi¢cdes para o processo de acumulacédo de capital, que eram inadequadas ao
fim da década de 1960 e na década de 1970; e Il) restauracdo do poder de classe,
erodido ao longo do periodo dos Estados de Bem-Estar Social.

Sobre o aspecto I, Harvey (2005) entende a crise que se inicia ao final da
década de 60 e que perdura ao longo da década de 70 - periodo caracterizado pela
estagflacdo - como um periodo de crise no processo de acumulacéo de capital. Neste
momento, h4 uma guinada a esquerda, com representantes eleitos que tendem a
politicas keynesianas, como foi o caso de Portugal, Inglaterra, Franca, Espanha,
Escandinavia e os EUA de Nixon. Entretanto, para Harvey, essa guinada keynesiana
nao enfrentou de forma mais contundente o problema da desaceleracdo das
economias desenvolvidas - isto €, o problema que se apresentava no ciclo de
acumulacao de capital — bem como o conflito redistributivo que se apresentava nessas
mesmas economias, o conflito de classes.

Este momento de sistemética alta nas taxas de inflacdo e desemprego resultou
em notdrio descontentamento popular. A partir deste descontentamento temos o
crescimento e a consolidacao de diversos grupos e movimentos populares, bem como
de partidos comunistas e socialistas na Europa, nos EUA e na América Latina
(HOBSBAWM, 1995). Dentre esses movimentos, podemos destacar os diversos
grupos feministas, LBTQIAP+, movimentos antirracistas - como os Panteras Negras -
e guerrilhas como a Acéo Libertadora Nacional e as FARC.

Naturalmente, esse cenario representava uma ameaca politica a elite
dominante tanto no mundo desenvolvido quanto na periferia. Porém, além da ameaca
politica, a ameaca econdmica se mostrava cada vez mais consolidada. Harvey

argumenta que no pos-22 Guerra, o poder econdmico das classes dominantes foi



severamente limitado em prol de maior renda para a classe trabalhadora. O periodo
de grande crescimento econémico dos Anos Dourados evitou o agravamento do
conflito distributivo por algumas décadas, porém essa questdo se acentua quando as
taxas de crescimento comecam a desacelerar sistematicamente.

O seguinte grafico ilustra a participacdo na renda nacional dos 0,1% maiores
detentores de renda nos EUA, Reino Unido e Franca, de 1913 a 1998. Nele, podemos
observar que tanto no caso dos EUA, quanto da Inglaterra, o periodo que compreende
o final da década de 1970 e inicio da de 1980 representa uma expressiva retomada
da participacdo do 0,1% na renda nacional. Este € o periodo que caracteriza o inicio
da guinada Neoliberal de Reagan e Thatcher, também caracterizada por Harvey

(2005) como restauracdo do poder de classe, isto é, poder da classe dominante.

Gréfico 1 - The restoration of class power: share in national income of the top
0,1% of the population, US, Britain, and France, 1913-1998
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Fonte: Harvey, 2005, p.17.

Além dos dados de participacdo da renda, também é relevante considerarmos
a participacdo da classe dominante do pais na riqueza. O proximo grafico ilustra a
participacédo de bens do 1% mais rico da populagdo dos EUA, no periodo de 1922 a
1998.



Gréfico 2 - The wealth crash of the 1970s: share of assets held by the top 1% of
the US population, 1922-1998
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Fonte: Harvey, 2005, p.16

Aqui, podemos observar um crash que se inicia ao final da década de 1960.
Harvey entende que esse é o estopim para o inicio de uma movimentacao da classe
dominante visando proteger e retomar sua riqueza, resultando na politica Neoliberal
que caracteriza a década de 80.

A partir do entendimento que o Neoliberalismo busca reestabelecer o processo
de acumulacao de capital e a restauracdo do poder de classe.

Ao tratar da ideia de acumulacéo por despossesséo, Harvey (2005) retoma o
conceito de acumulacdo primitiva de capital. O objetivo do Neoliberalismo ndo é a
criacdo de novas riguezas, mas sim a redistribuicdo da riqueza existente visando
beneficiar as elites econbmicas do sistema, tal qual ocorreu no processo de
acumulacao primitiva. No processo de acumulacdo por despossessao, ha 4 fatores
principais: privatizagdo e commodificagdo, criando novas areas para o acumulo de
capital; financeirizacao, utilizando a desregulamentacao para possibilitar fluxos mais
livres de capital; gerenciamento e manipulagcdo de crises, utilizando as crises
sistémicas e recorrentes do capitalismo como ferramentas de expropriacdo de riqueza
em prol da restauracdo do poder de classe; e redistribuicdo do Estado, erodindo os

avancos de bem-estar social que beneficiavam a classe trabalhadora.



Como haviamos discutido no capitulo 1.1, ha contradicdes entre o ideal
Neoliberal e a pratica deste. Haviamos destacado a importancia, tanto para Friedman
quanto para Hayek, da nocao de liberdade praticamente irrestrita dos individuos em
relacdo ao Estado. Entretanto, todos os processos citados no paragrafo anterior séo
feitos utilizando o poder coercitivo do Estado. Quando had um conflito entre os
principios neoliberais e a necessidade de restaurar ou manter o poder da elite, 0s
principios serdo abandonados ou se tornardo tao distorcidos a ponto de serem
irreconheciveis. Assim, o poder coercitivo do Estado frequentemente seré utilizado
para proteger a propriedade privada e a liberdade de empreendimento em detrimento
da liberdade individual.

Cabe também ressaltar o que Harvey (2005) considera a diferenca essencial
entre os modelos Liberal e Neoliberal. No primeiro, os credores seriam 0s
responsaveis pelas perdas decorrentes de decisdes ruins de investimento, decorrente
das condi¢cdes de competicdo mais abertas. JA no modelo Neoliberal, os devedores
sdo responsaveis por essas perdas e devem cumprir oS pagamentos necessarios
independente do custo interno a sua estrutura econémica e bem-estar social de seus
cidaddos. Como veremos posteriormente neste capitulo, isso é o que acontece com
0s paises subdesenvolvidos nas décadas de 80 e 90 apds os acordos com o FMI.
Apds essa compreensdo acerca da dimensdo conceitual do Neoliberalismo para
Harvey, podemos iniciar a discussao da dimenséo préatica do fenbmeno.

Em termos praticos, temos dois experimentos Neoliberais iniciais na década de
1970: o caso do Chile, a partir de 1973 com Pinochet e os Chicago Boys; e 0 menos
conhecido, porém ainda relevante, caso da cidade de Nova York, em 1975.

Cronologicamente, o primeiro foi o Chile. A eleicdo de Allende em 1970, de teor
progressista e socialista, ndo foi bem recebida pelos setores mais conservadores da
sociedade chilena - especialmente pelos conservadores cristdos, liberais e militares,
todos proximos da elite econémica dominante do pais - resultando no golpe de 1973,
que contou com o apoio dos EUA. Ao assumir o poder, Pinochet, apoiado pelos
estadunidenses, realiza uma guinada liberal na economia, apoiado pelos Chicago
Boys, grupo de economistas formados na Universidade de Chicago e precursores do
Neoliberalismo. Dentre as decisfes de politicas econémicas tomadas neste contexto,
podemos citar: 0 desmantelamento de todas as formas de organizacéo populares; a
liberacdo do mercado do trabalho de amarras regulatorias ou institucionais (como

sindicatos, por exemplo); a reversao de estatiza¢gOes realizadas no governo anterior;



a privatizacao de bens publicos, com excecao da exploracédo do Cobre, utilizada para
financiar o Estado chileno; a exploracdo desregulamentada de recursos naturais; a
privatizacdo da seguridade social; a facilitagdo do investimento estrangeiro direto
através da desregulamentacédo e incentivos fiscais; e a liberalizacdo do comércio. As
consequéncias desse momento da economia serdo avaliadas no capitulo 2.2.

O caso de Nova York, por sua vez, € decorrente da desindustrializacdo dos
EUA que se inicia na década de 1960. A transferéncia de industrias para fora do
territério estadunidense gera problemas para a arrecadacdo municipal de impostos
que sao, inicialmente, compensados com um auxilio do governo federal do pais.
Entretanto, no inicio da década de 70 esse auxilio é retirado, culminando na crise fiscal
da cidade de Nova York em 1975. Neste ano, um conjunto de bancos, liderados pelo
Citibank, recusa continuar a rolagem da divida da cidade, fazendo-a entrar em
faléncia. O bail-out subsequente é feito mediante a priorizacdo do pagamento dos
detentores dos titulos de empréstimos a cidade de Nova York, com o restante da renda
da cidade sendo posteriormente destinada aos servigcos essenciais. A cidade é
obrigada a assumir uma postura fiscalista, com ataques visando desmobilizar os
diversos grupos e sindicatos de trabalhadores da cidade, desmantelando as estruturas
de bem-estar social e realizando privatizacdes. Nesse contexto, se consolida
internamente nos EUA a ideia de que as instituicdes financeiras e os titulos dos
credores devem prevalecer sobre o bem-estar da populagéo, sendo estes o0s primeiros
passos em direcdo ao, ja citado anteriormente, gerenciamento de crises, no qual
crises econbmicas sdo utilizadas como oportunidades de realizar a redistribuicdo da
riqgueza e da renda da populacao geral em direcdo a elite econémica.

Harvey aponta a importancia do aumento do preco do petréleo na década de
70 como um momento chave para a consolidagcéo do Neoliberalismo. Neste momento,
havia grande disponibilidade de petrodélares nos paises produtores de petréleo. Os
EUA incentivaram a utilizacdo desses petroddlares como investimento em paises
subdesenvolvidos para recicla-los e, para viabilizar esse uso, recorreu a estratégias
imperialistas de desestabilizacéo e suplantacdo de governos para criar as condicdes
de maior receptividade ao capital externo nesses paises, como foi o caso do Chile e
da Argentina.

Naturalmente, esse processo resultou na maior vulnerabilidade dos paises
devedores a flutuacdes do ddlar. O primeiro grande choque desse sistema foi com a

crise do México, em 82. Nesse momento, 0 governo Reagan coordenou o Tesouro



Nacional dos EUA e o FMI para realizar empréstimos que permitissem a rolagem da
divida mexicana em troca da realizacdo de reformas liberalizantes na estrutura
econdmica do México (Harvey, 2005; Boughton, 2001). Esse foi 0 modus operandi do
FMI ao longo da década de 80 e 90, conforme veremos no capitulo 2.1.

O segquinte gréfico ilustra os fluxos de tributos para os EUA, comparando 0s
lucros domeésticos com os lucros e renda do capital oriunda do resto do mundo. Nele,
podemos observar uma subida vertiginosa deste ultimo a partir da segunda metade
da década de 1970, coincidindo com o momento em que reformas neoliberais passam

a ser realizadas em paises subdesenvolvidos pelo mundo.

Grafico 3 - The flow of tribute into the US: profits and capital income from the
rest of the world in relation to domestic profits
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Fonte: Harvey, 2005, p. 30.

Um ponto importante para entender o processo de Neoliberalizacdo e a
restauragcdo do poder de classe, é que a composicdo dessas classes nao
necessariamente serd a mesma antes e depois do processo. Harvey da o exemplo da
Inglaterra do governo Tatcher, onde um dos segmentos afetados pelo governo foi a
aristocracia que existia dentro da estrutura estatal. Estes perderam poder em
comparagdo com 0S novos-ricos e a elite do sistema financeiro, que foram
beneficiados com o direcionamento das politicas econémicas do governo. Também
cabe citar como exemplos o0s segmentos militares da América Latina, que

frequentemente conquistavam mais poder e beneficio do que no periodo anterior; 0s



grupos relacionados ao setor primario-exportador, visto que o Neoliberalismo
apresenta uma tendéncia a desindustrializacdo das economias subdesenvolvidas; e
as elites financeiras e midiaticas. Ja no caso dos EUA, grupos cristdos conservadores
e evangélicos foram beneficiados pelo governo Reagan, bem como o setor financeiro
como um todo.

Entendendo essa dinamica da restauracdo de poder de classe, podemos
entender que esse processo tem uma contraparte: a destruicdo do poder de classe.
Para que a classe dominante tenha seu poder restaurado, é necessario que o poder
da classe trabalhadora seja destruido ou, no minimo, inutilizado pelo Estado. Nesse
sentido, o cenario das ditaduras da América Latina foi essencial para preparar o
terreno do que viria a ser a Neoliberalizacdo da regido. As ditaduras sao capazes de
utilizar abertamente a forca e a coergcdo para desmobilizar trabalhadores - como
ocorreu no Brasil, na Argentina, no Chile e até mesmo na Inglaterra - para que uma
reforma Neoliberal seja feita com menor oposicao.

Adicionalmente, Harvey aponta que o sistema de propriedade intelectual é
fundamental para o processo de Neoliberalizacdo. Este tépico é particularmente
importante quando tratamos de paises subdesenvolvidos, apesar de também ser

relevante para a questao da restauracao do poder de classe como um todo:

“The establishment of intellectual property rights (patents), furthermore,
encourages ‘rent seeking’. Those who hold the patent rights use their
monopoly power to set monopoly prices and to prevent technology transfers
except at a very high cost. Asymmetric power relations tend, therefore, to
increase Rather than diminish over time unless the state steps in to counteract
them. The neoliberal presumption of perfect information and a level playing
field for competition appears as either innocently utopian or a deliberate
obfuscation of processes that will lead to the concentration of wealth and,
therefore, the restoration of class power.” (Harvey, 2005, p.68).

Esse processo ndo acontece apenas entre agentes privados competidores,
mas também entre Estados. O desenho dos acordos do FMI feitos com os paises da
América Latina, que requerem a consolidacdo de um sistema de patentes acoplado
ao modelo global, torna esses paises incapazes de fazer o catching-up tecnolégico
em relacdo aos paises desenvolvidos.

Apesar da liberdade ser utilizada como um Norte moral para o qual a sociedade
supostamente caminha, essa liberdade é altamente direcionada e restritiva quando se

trata de formas de organizacdo coletiva. O Estado Neoliberal utilizard seus



mecanismos de coercao para evitar a formacao de novos sindicatos ou organizacdes
coletivas que queiram causar uma mudanca no framework legal ou institucional do
Estado. Nesse sentido, h4 um grande potencial antidemocratico no Neoliberalismo
que é utilizado e aproveitado rotineiramente por determinados setores da sociedade.
Com isso, a moldura legal formada pelo Estado, bem como as instituicbes
interventoras existentes na sociedade, tanto nacional quanto internacionalmente, nao
possuirdo carater democratico e popular, como é o caso do FMI, do Banco Mundial,
ou das cortes de justica nacionais.

Nos paises subdesenvolvidos, um dos requerimentos para acessar o crédito
via FMI foi a abertura de mercados financeiros para os fluxos globais. Efetivamente,
iSso cria um cenario que viabiliza a criacdo e manutencdo de fluxos continuos de
capital dos paises subdesenvolvidos em direcdo aos paises desenvolvidos. Ao
permitir que um agente privado de um pais subdesenvolvido acesse o crédito de um
agente de um pais desenvolvido, cria-se a necessidade do governo do pais
subdesenvolvido adquirir titulos do tesouro dos EUA para garantir a existéncia de
reservas suficientes e viabilizar a operacédo. O diferencial de juros do empréstimo
tomado pelo agente privado do pais subdesenvolvido em relagéo aos juros do titulo
do tesouro dos EUA, por exemplo, adquirido pelo pais subdesenvolvido resulta em um
fluxo liquido positivo em direcéo ao pais desenvolvido.

Entretanto, isso nao significa que o Neoliberalismo seja simplesmente imposto
de fora para dentro. Em todos os casos, as condigdes econOmicas internas de cada
pais, bem como a situacao de seus conflitos de classe, sdo essenciais para viabilizar
a proposicéao e implantacdo do projeto Neoliberal.

Também cabe ressaltar que um ponto de contato entre Harvey (2005) e Furtado
(1999a), como veremos posteriormente, é a importancia da transnacionalizacdo das
classes sociais. Isso nao significa, contanto, o apagamento das elites nacionais, mas
sim a coexisténcia de ambos. Ha setores da classe dominante de determinados
paises, principalmente dos desenvolvidos, capazes de atuar internacionalmente,
enguanto outros sao capazes apenas de manter uma atuacéao regional. Sendo assim,
nao seria incomum haver conflito entre esses diferentes grupos da classe dominante,
principalmente em meio ao processo de Neoliberalizacdo. Todavia, € importante
destacar que a existéncia de conflitos ndo muda o sentido de restauracédo do poder
de classe do Neoliberalismo.



Como comentado anteriormente no capitulo 1.1, apesar de seu sentido pratico
beneficiar elites econdmicas, o Neoliberalismo utiliza o discurso de avancar a
liberdade individual para criar um apelo de massa e disfarcar seu viés de restauracéo
do poder de classe. Nesse sentido, o Mercado é utilizado de maneira ideolégica, dito
para promover a competicdo e a inovacao, e de forma pratica, para promover a criagao
e consolidacdo de monopdlios privados, de forma contraditorio.

Ainda tratando da ideologia do Neoliberalismo, cabe ressaltar que hd uma
relacdo importante entre este e a questao da cultura na sociedade, sumarizada por

Harvey no seguinte paragrafo:

“Nos anos 1970, aqueles que buscavam liberdades individuais e justi¢ca social
podiam unir forgcas diante do que muitos viam como um inimigo comum.
Corporagdes poderosas, aliadas a um Estado intervencionista, eram vistas
como responsaveis por administrar o mundo de maneiras individualmente
opressivas e socialmente injustas. A Guerra do Vietna foi o catalisador mais
evidente para o0 descontentamento, mas as atividades destrutivas das
corporag@es e do Estado em relagdo ao meio ambiente, o impulso em dire¢cédo
ao consumismo desenfreado, a falha em abordar questdes sociais e responder
adequadamente a diversidade, bem como as intensas restricdes as
possibilidades individuais e comportamentos pessoais impostas pelo Estado e
por controles “tradicionais” também eram amplamente ressentidas. Os direitos
civis eram uma questdo importante, e as questdes de sexualidade e direitos
reprodutivos estavam muito em pauta. Para quase todos os envolvidos no
movimento de 68, o Estado intrusivo era o inimigo e precisava ser reformado.
E nisso, os Neoliberais podiam facilmente concordar. No entanto, as
corporacgOes capitalistas, os negocios e 0 sistema de mercado também eram
vistos como inimigos primarios que requeriam reparagdo, senao transformacgéao
revolucionaria: dai a ameaca ao poder da classe capitalista. Ao capturar ideais
de liberdade individual e usa-los contra as praticas intervencionistas e
regulatérias do Estado, os interesses da classe capitalista podiam esperar
proteger e até restaurar sua posi¢cdo. O Neoliberalismo estava bem adaptado
a essa tarefa ideoldgica. Mas precisava ser apoiado por uma estratégia pratica
gue enfatizasse a liberdade de escolha do consumidor, ndo apenas em relagéo
a produtos especificos, mas também em relacéo a estilos de vida, modos de
expressdo e uma ampla gama de praticas culturais. A Neoliberalizagao exigia,
tanto politica quanto economicamente, a constru¢cao de uma cultura populista
baseada no mercado de consumismo diferenciado e libertarianismo individual.
Assim, provou ser mais do que um pouco compativel com aquele impulso
cultural chamado “pés-modernismo”, que ha muito tempo estava a espreita,
mas agora poderia emergir de forma plena como uma dominante cultural e
intelectual. Este foi o desafio que corporacdes e elites de classe se propuseram
a refinar na década de 1980.” (Harvey, 2005, p. 42).

Assim, o Neoliberalismo se mostrou capaz de cooptar diversos grupos que, até

entdo, se mostravam contra a concentracao de poderes nas elites econémicas, desde



feministas até o movimento anti-racista. Com isso, se cria uma hegemonia cultural
capaz de garantir o “consentimento” ao projeto Neoliberal.

Furtado (1999a), por sua vez, nao trata do Neoliberalismo nos mesmos termos
que Harvey, apesar de haver muitas convergéncias entre os dois. Primeiramente, é
importante apontar que Furtado nao utiliza o termo Neoliberalismo, mas sim
Globalizacdo. Para ele, a Globalizacao proposta pelos paises centrais do capitalismo
tem como consequéncia o fim de um projeto nacional de desenvolvimento para os
paises de Terceiro Mundo, principalmente devido ao acoplamento que seria realizado
na economia destes paises em relacdo aos paises centrais, principalmente os EUA.
A mimetizacdo de padrbes de consumo, a visdo monetarista da inflacdo e a
desregulamentacdo dos investimentos e fluxos de capitais seriam responsaveis por
inviabilizar o desenvolvimentismo e a autonomia dos paises da periferia, resultando
na concentracdo da renda e exclusdo social. Mesmo com esses efeitos negativos,
Furtado aponta que a Globalizacdo é vista como um imperativo tecnoldgico, algo
impossivel de ser evitado por qualquer pais, e discorda dessa nocao.

De acordo com Furtado (1999b), o fim do século XX pode ser caracterizado
como uma era pos-Keynesiana, visto que o periodo € marcado pela
internacionalizacdo das estruturas de poder, atrofia das estruturas nacionais,
suplantacdo da ideologia do bem-estar coletivo pela racionalidade mercantil e
abandono do planejamento centralizado. Tal cenério seria resultante dos limites da
social-democracia, impostos pelo pos 22 Guerra Mundial, momento em que a
competitividade capitalista social-democrata se exacerba, gerando a “hipertrofia da
inovacgao de produtos” e, consequentemente, o consumismo. Neste contexto de maior
competitividade, o poder do capital e a concentracdo da renda aumentam,
estabelecendo um periodo de afastamento do molde de Bem-Estar Social proposto
pela teoria keynesiana: “O ideal keynesiano do pleno emprego foi abandonado, o que
acarretou a degradacdo do tecido social com aumento da criminalidade e
enfraquecimento da coesdo comunitaria.” (Furtado, 1999b, p.14).

Para Furtado, a Globalizacdo € um processo que se inicia devido as condi¢des
histéricas especificas daquele momento. Esse processo seria resultado da
desindustrializacdo dos paises desenvolvidos, principalmente dos EUA. Com a
desindustrializacdo, haveria uma subutilizacdo do capital, permitindo que
empréstimos fossem feitos para outros paises a juros relativamente baixos, iniciando,

assim, o processo de Globalizacdo. Com isto, é possivel estabelecer uma conexao



entre esta ideia de dispersdo de recursos com a concepcao proposta por Harvey a
respeito do Neoliberalismo ndo possuir a geracao de riqueza como foco, mas sim a
redistribuicdo dessa riqueza, visto que, caso o foco fosse a producdo, ndo existiria
subutilizacdo do capital. Como ja mencionamos anteriormente, iSSo torna 0s paises
subdesenvolvidos mais vulneraveis a flutuacéo do doélar e da taxa de juros dos EUA.

Como parte do movimento de globalizacdo e, consequentemente, da
transferéncia de capital para outros paises, 0 autor aponta a existéncia de uma
racionalizag&o produtiva das empresas transnacionais, as quais teriam trés objetivos

estratégicos:

“a) busca de eficiéncia, o que significa dar énfase a tecnologia intensiva de
capital, com vistas a competir nos mercados mais sofisticados;

b) busca de matérias-primas visando abrir ao exterior o setor produtivo de
minerais e combustiveis;

c¢) abertura dos mercados financeiros, das telecomunicacgfes, da eletricidade
e da distribuicdo de gas.” (Furtado, 1999b, p. 24).

Neste sentido, a racionalizacdo produtiva seria incompativel com um ideal
qualitativo de desenvolvimento nacional, ja que pressupde concepgdes impostas “de
fora para dentro” que ndao necessariamente estariam em consonancia com um modelo
de desenvolvimento proposto pela nagcdo. Desse modo, é possivel afirmar que esta
incompatibilidade poderia resultar uma degradacdo dos setores produtivos e uma

geracdo de desemprego.

“A empresa transnacional recruta recursos produtivos em escala global e esta
em condicbes de combinar méo-de-obra de baixo preco com trabalho
altamente especializado, e pode minimizar os custos financeiros e maximizar
a remunerac¢do do capital. Trata-se de uma organizacao horizontal que opera
mediante associa¢des variadas de alcance planetario. E essas organizagfes
sdo entidades de direito privado, sem responsabilidade piblica que nédo
sejam aquelas aceitas voluntariamente.” (Furtado, 1999b, p. 22)

Outro ponto problematico destacado por Furtado € o atraso tecnoldgico dos
paises classificados como “de terceiro mundo” em meio a globalizagao, uma vez que
este fendbmeno impde aos paises de terceiro mundo padrbes derivados do centro
global. Sendo assim, ao manter uma caracteristica primario-exportadora, né&o

internalizar o processo de inovacao tecnolégica e se inserir no mercado global a partir



da abertura ao capital e as mercadorias estrangeiras, o pais mantém continuamente
o ciclo do subdesenvolvimento, sendo subordinado e vulneravel as movimentacdes
exteriores.

Furtado argumenta que, ja no periodo da Revolugdo Industrial, apesar do
aumento das fronteiras de exportacdo, o verdadeiro motor de crescimento para 0s
paises era o crescimento econdmico interno, possibilitado pelo aumento do poder de
compra da populacdo assalariada. Além disso, a inovacdo técnica, e mais
especificamente a internalizacdo do processo de inovacdo, sdo essenciais para
viabilizar o desenvolvimento continuado de uma economia ou para iniciar um processo
de desenvolvimento, no caso dos paises subdesenvolvidos.

Entretanto, a leitura feita pelo FMI da questdo das dividas externas e,
consequentemente, do problema inflacionario dos paises da América Latina,
inviabiliza o desenvolvimento destes. Furtado entende que a leitura do FMI é
Monetarista, isto €, a inflacdo seria decorréncia das expansdes fiscais realizadas para
aumentar as importacbes e absorver 0s gastos sociais. Furtado, por sua vez,
argumenta que a inflacdo deve ser vista como resultado do conflito distributivo dos
paises subdesenvolvidos, pois a expansdo monetaria responderia a necessidade de
redistribuicdo da renda. Consequentemente, a recesséo recomendada pelo FMI é um
mecanismo que agrava a concentracdo de renda, ndo resolvendo o problema
estrutural da inflagcdo no pais.

Outra consequéncia da aceitacdo dessa leitura sobre inflagdo diz respeito a
deterioragao dos termos de troca dos paises subdesenvolvidos. Como a “receita” para
lidar com a inflacdo é o choque recessivo, 0s paises periféricos seriam inviabilizados
de superar sua dependéncia tecnoldgica externa, visto que sua capacidade de
investimento se torna mais limitada. Sendo assim, a constante deterioracdo dos
termos de troca ndo seria superada justamente devido a essa limitacdo na capacidade
de investimento, assim perpetuando o ciclo do subdesenvolvimento.

Por fim, Furtado aponta que:

“(...) certas condi¢des devem ser cumpridas pelo pais de economia periférica
gue pretenda superar o subdesenvolvimento. As de maior relevo sédo:

a) um grau de autonomia de decisbes que limite o mais possivel a
drenagem para o exterior do potencial de investimento;

b) estruturas de poder que dificultem a absorcdo desse potencial pelo
processo de reproducdo dos padrdes de consumo dos paises ricos e



assegurem um nivel relativamente alto de investimento no fator
humano, abrindo caminho a homogeneizagao social;

c) certo grau de descentralizacdo de decisdes empresariais requerido
para a adocdo de um sistema de incentivos capaz de assegurar 0 Uuso
do potencial produtivo;

d) estruturas sociais que abram espaco a criatividade num amplo
horizonte cultural e gerem forcas preventivas e corretivas nos
processos de excessiva concentragdo do poder.” (Furtado, 1999a, p.
54)

Como apontamos ao longo deste capitulo, o Neoliberalismo inviabiliza
completamente que as condi¢des levantadas no trecho acima ocorram nos paises
subdesenvolvidos. Sendo assim, podemos concluir que o projeto Neoliberal é um
projeto que visa retomar as condi¢cbes para a acumulagéo de capital e restaurar o
poder de classe, especificamente a classe dominante. Para atingir esses objetivos, 0
Neoliberalismo busca desmobilizar a classe trabalhadora e coopta-la através de um
discurso de valorizacdo da liberdade individual, ao mesmo tempo em que destréi seus
direitos e extrai sua renda e riqueza, principalmente em momentos de crise do
capitalismo. Por fim, para atingir seus objetivos em escala internacional, o
Neoliberalismo perpetua o ciclo do subdesenvolvimento e impede que os paises
periféricos se desenvolvam, reduzindo severamente a qualidade de vida das suas

populacdes de forma semelhante ao processo de acumulacao primitiva.



CAPITULO 2 - 0O FMI e a América Latina

2.1 A Visao do Fundo

Para entender a atuacdo do FMI na América Latina nas duas ultimas décadas
do século XX, € necessario entender qual foi historicamente a funcdo do Fundo no
cenario politico-econdémico internacional. Para Boughton (2001), o FMI é criado com
uma agéncia limitada para atuar internacionalmente, sua capacidade de influenciar a
politica econdmica dos paises era baixa, visto que ndo havia grande demanda por
seus empréstimos. Cabe ressaltar que, no imediato pos-22 Guerra, os EUA assumiram
a responsabilidade de financiar a reconstrucédo da Europa e do Japao (Hobsbawm,
1995). Ademais, o Fundo é criado com o intuito de auxiliar o desenvolvimento dos
paises ndo-industrializados utilizando os créditos disponibilizados pelos paises

industrializados.

Naturalmente, a existéncia da relacéo credor-devedor existe em uma situacao
de assimetria de poder. Tal fato é reconhecido pelo Fundo e, mesmo com essa
assimetria, sua leitura € de que foi capaz de mediar essa situagao e atuar em favor do
desenvolvimento dos paises ndo-industrializados, reduzindo a desigualdade global,
equilibrando a dominancia do poder industrial e restaurando a autonomia dos paises
devedores (Boughton, 2001).

Na ordem p6s-22 Guerra Mundial de Bretton Woods, os EUA detinham a maior
influéncia com o Fundo devido a ser a maior participagao no total de fundos em posse
da instituicdo, algo que ocorre até hoje (IMF, 2023). Com o colapso de Bretton Woods
nos anos 1970, a reconstrucdo da Europa, a ascensdo econdmica do Japdo e a
divisdo do mundo no contexto de Guerra Fria criam um cenario no qual o Fundo vé a
possibilidade de rever seu papel e intervir, na visdo do proprio Fundo, no sentido de

estabilizar o sistema econ6mico internacional e evitar crises (Boughton, 2001).

Nesse sentido, a leitura feita pelo Fundo é de que ha maior instabilidade no
sistema. O fechamento do guiché do ouro por Nixon causa impactos severos em todas
as economias do mundo, e na América Latina n&o foi diferente: os problemas
estruturais das economias da regido foram expostos. Diversos paises passam por

instabilidades econdmicas e por gargalos relacionados ao estoque de délares para o



comeércio internacional. Para lidar com isso, sdo feitos diversos empréstimos para
financiar processos de substituicAo de importacbes, de mudancas em padrdes
internos de consumo, que passam a depender da importacdo de bens de consumo
duraveis, e na piora dos termos de troca para 0s paises subdesenvolvidos e

desaceleracdo das economias industriais.

Ao final da década de 70 e durante a década de 80 houve a chamada
“‘Revolugéo Silenciosa” (Boughton, 2001), uma mudang¢a no paradigma de relagbes
econbmicas e politicas internacionais, se distanciando de tendéncias de autarquia,
insularidade, mercantilismo e controle e planejamento econdmico por parte do
governo. Em seu lugar, se consolida um mundo de crengas e politicas comuns
baseadas no comércio e financeirizagdo internacional mais abertos, precos

competitivos e cooperacao entre paises, a racionalidade Neoliberal.

Nesse mesmo periodo, o Fundo amplia a utilizacdo do Artigo IV dos Articles of
Agreement do FMI, o conjunto de regras pelas quais o FMI funciona, utilizando de
suas visitas como instrumento de vigilancia da situacdo econdmica dos paises

visitados. Para nossa analise, é importante destacar a Secao 3, item b do Artigo IV:

Section 3. Surveillance over exchange arrangements

(@) The Fund shall oversee the international monetary system in order to
ensure its effective operation, and shall oversee the compliance of each
member with its obligations under Section 1 of this Article.

(b) In order to fulfill its functions under (a) above, the Fund shall exercise firm
surveillance over the exchange rate policies of members, and shall adopt
specific principles for the guidance of all members with respect to those
policies. Each member shall provide the Fund with the information necessary
for such surveillance, and, when requested by the Fund, shall consult with it
on the member’s exchange rate policies. The principles adopted by the
Fund shall be consistent with cooperative arrangements by which
members maintain the value of their currencies in relation to the value
of the currency or currencies of other members, as well as with other
exchange arrangements of a member’s choice consistent with the
purposes of the Fund and Section 1 of this Article. These principles shall
respect the domestic social and political policies of members, and in applying
these principles the Fund shall pay due regard to the circumstances of
members (FMI, 2020, p.6-7, grifo préprio).

Na Secado 3, item b, estd contida a ideia de estabilidade nos valores das
moedas dos paises analisados em relagdo aos outros paises do mundo. Ou seja, iSSO

implica em evitar mudancas significativas na taxa de cambio dos paises e,



conseguentemente, em uma politica cambial e monetéria passiva que, para Boughton
(2001), implica a ideia de que a taxa de cambio deve ser apenas um reflexo da
situacdo econdmica do pais, e ndo um instrumento ativo de politica econémica. Na
classificagdo de Snowdon e Vane (2005), isso se alinha tanto com a escola

monetarista quanto com a escola Novo Classica.

Ademais, reforcando a identificagcdo do Fundo com essa escola, Boughton

destaca que:

“Talvez o conselho mais frequentemente dado aos paises — quase um
simbolo do papel do fundo em algumas partes do mundo — era desvalorizar
a moeda para compensar um excesso da inflagdo doméstica em
comparacdo com a inflagdo mundial e consequentemente restaurar a
competitividade internacional das industrias de exportacéo do pais. Para
tentar evitar que a taxa doméstica de inflagcéo subisse o suficiente para
apagar os ganhos em competitividade ou desestabilizar a atividade
econdmica, o conselho da desvalorizacé@o era sempre acompanhado do
conselho de exercer maior disciplina sobre as politicas monetaria e fiscal. O
Fundo ocasionalmente recomendava a desvalorizacdo para paises que ndo
tinham problemas de inflagéo, mas haviam desenvolvido déficits
problematicos na conta corrente devido a forgas externas, como o colapso
do mercado mundial para a principal exportacdo de um pais. A chave para o
sucesso nesses casos era reter controle sobre as politicas fiscais apés a
necessaria desvalorizacdo, que inevitavelmente traria perdas na renda real
para grande parte da populacgéo trabalhadora” (Boughton, 2001, p.84,
traducgéo propria).

Essa recomendacédo pode fazer sentido em alguns casos como, por exemplo,
paises com poucas reservas internacionais e/ou recorrentes déficits na balanca
comercial. Por outro lado, um cambio valorizado pode auxiliar, via ancoragem de
expectativa dos agentes, no controle inflacionario, como foi o caso do Brasil no periodo
do Plano Real. Caso o pais seja altamente dependente de importacdes em setores
chaves, uma desvalorizagcdo do cambio em certas estruturas de custo pode resultar
em um aumento consideravel da inflacdo. Também cabe ressaltar que essas

situacdes podem gerar fortes choques recessivos na economia.

Entretanto, nunca era recomendado aos paises visitados a instauracdo de
politicas protecionistas. Por exemplo, em 1982, os paises desenvolvidos estavam
conseguindo controlar a inflagdo através de politicas econdmicas mais apertadas,
particularmente a politica monetéria, com a elevacdo da taxa de juros. Ao mesmo
tempo, o doélar estava se valorizando continuamente em relacédo as principais moedas

da Europa, 0 que preocupava 0s outros paises, dada a possibilidade de as pressoes



inflacionarias dos EUA fossem exportadas ao invés de eliminadas internamente
(Boughton, 2001). Nesse contexto, 0os paises industrializados tinham a intencéo de
relaxar suas politicas econémicas para possibilitar o crescimento sem uma alta

inflacionéria.

Nesse cenario mais aberto e instavel internacionalmente, o Fundo busca novas
formas de intervir mais ativamente nas politicas econdmicas dos paises devedores,
visando estabilizar suas economias e evitar a contaminagdo do sistema financeiro
internacional por crises que se iniciam localmente. Havia vontade por parte do Fundo
de direcionar os credores também, principalmente no caso dos EUA, o qual o Fundo
entendia como capaz de desestabilizar todo o cenério econémico internacional. No
entanto, devido ao controle que os EUA exerciam sobre o Fundo através de sua

participacdo financeira neste, isso ndo era possivel.

Como podemos observar no Gréfico 4, durante as décadas de 1950 e 1960, os
paises industrializados eram os principais tomadores de empréstimo do FMI. Isso
comeca a mudar na década de 1970, quando os paises em desenvolvimento e paises
de baixa renda passam a tomar mais empréstimos. Ja na década de 1980, os paises

industrializados quase nédo sao tomadores de empréstimos do Fundo.

Grafico 4 - Empréstimos FMI em SDR, 1950-89
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Fonte: Boughton, 2001.

Um dos problemas da década de 80 foi o aumento generalizado de déficits
fiscais pelo mundo subdesenvolvido, como observado no grafico 4. Esse aumento
inicia-se na década de 1970, porém agrava-se na década seguinte. Nesse momento,
0s paises da América Latina em geral passavam por momentos de crescimento
inflacionario, um fenémeno cujas diversas explicacbes ndo serdo debatidas neste
texto. Para lidar com a inflacéo, os paises da regido, em geral, optaram por utilizar a
politica monetaria, subindo as taxas de juros. Por outro lado, a visdo geral desses
paises era de que era possivel casar uma politica monetéria contracionista e uma
politica fiscal expansionista, isto é, os juros subiam, mas também aumentavam 0s
gastos do governo, com o intuito de evitar um choque recessivo. Para auxiliar no
financiamento dessa politica fiscal expansionista, eram tomados empréstimos

internacionais.

Com o Choque Volcker, que se iniciou em 1979, a disponibilidade de crédito
para os paises subdesenvolvidos diminui consideravelmente. Como resultado, esses
paises passam a tomar empréstimos de curto prazo, que anteriormente eram de longo

prazo, e com taxas de juros maiores.

Gréfico 5 - Taxa de Juros (%) Efetiva do FED
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Fonte: FRED, 2023. Elaboragao prépria.



Gréfico 6 - Estoque de divida externa em US$, 1970-2000
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Fonte: World Bank, 2023. Elaboragao prépria.

O ponto critico foi o inicio de uma crise no México, em 1982, na qual houve o
risco de default por parte do pais. A crise teria sido causada por mudancas no prego
do petréleo, principal produto exportado pelo México, que desequilibrou sua balanca
comercial, gerando déficits que resultam em escassez de ddélares no pais que o
impossibilita de cumprir com suas obrigacdes. A leitura dos paises credores e do FMI
€ que isso apresenta um risco a todo o Sistema Monetaria-Financeiro Internacional,
visto que grandes bancos comerciais estavam expostos ao México naquele momento.
Para o Fundo, a crise tem determinantes estruturais: 0os paises subdesenvolvidos se
endividaram ao longo da década de 70, um momento de maior abundancia de crédito,
porém ndo teriam realizado mudancas estruturais que tornassem seu crescimento
financeiramente sustentavel. Consequentemente, suas economias, ja previamente
insustentaveis, porém mascaradas pelo balanco comercial positivo devido a
exportacdo de commodities, assim continuaram até estourar no inicio da década de
80.

Para evitar a deflagragdo de uma crise internacional, o FMI desenvolveu a
estratégia dos concerted lendings (CL), utilizada pela primeira vez com o México, em
1982 (Boughton, 2001). Nela, o Fundo intermediava negociagdes e buscava levantar

empréstimos suficientes, seja através de instituicbes oficiais ou de instituicbes



privadas, para atingir uma quantia que permitisse a rolagem da divida por parte do
pais devedor. Em contrapartida, era exigido um planejamento por parte do governo
devedor, normalmente no sentido de diminuir a divida publica, normalmente através
de corte de gastos com o bem-estar social e subsidios; desvalorizacdo da moeda
local, que em diversos casos o FMI considera que estava acima do valor ideal. Esse
planejamento, apesar de feito pelo governo e aprovado pelo FMI, frequentemente nao
era seguido pelo governo. Foi comum o0s governos ultrapassarem metas
estabelecidas de inflacdo, contracéo fiscal e de aumentos de salério, como foi o caso
do México, da Argentina e do Brasil (Boughton, 2001). Isso resulta no desgaste da

estratégia dos CL, que termina com o desenvolvimento do Plano Brady.

No Quadro 1, compilado por Boughton (2001), podemos observar que foram
feitos 10 CL entre 1982 e 1986. Destes, 9 foram para paises da América Latina. Em
todos esses casos, os CLs foram capazes de impedir o estouro de uma crise imediata
com potencial de contaminacdo sistémica, porém nao foram capazes de resolver o0s
causadores de instabilidade na América Latina, como demonstra a recorréncia de CLs
feitos para Argentina e México, os casos mais graves. Na avaliacdo do FMI (Boughton,
2001), o unico caso bem-sucedido de CL foi o do Chile, visto que a ditadura de
Pinochet realizou grandes reformas estruturais liberalizantes e com caracteristicas

recessivas, tal como recomendado pelo Fundo.



Quadro 1

Commercial

Debt Crisis,

Stage

Country and Year

Fund Involvement

I. Onser, 1981-82

II. Concerted Lending,

1982-86

I[II. MYRASs and Enhanced

Surveillance, 1984-85

IV. Experimentation,

1985-88

V. Debt Relief, 1989

Poland, 1981
Yugoslavia, 1981
Costa Rica, 1981
Hungary, 1982
Morocco, 1982
Romania, 1982

Mexico, 1982
Argentina, 1982
Brazil, 1982

Chile, 1983
Uruguay, 1983
Ecuador, 1983
Philippines, 1983-84
Cote d'lvoire, 1984
Peru, 1984

Mexico, 1984

Jamaica, 1984
Venezuela, 1984
Ecuador, 1984
Argentina, 1984-85

Chile, 1985
Colombia, 1985
Bolivia, 1985

Yugoslavia, 1985-86
Uruguay, 1986
Mexico, 1986
Argentina, 1986
Costa Rica, 1986-87
Brazil, 1987-88

Costa Rica, 1989
Philippines, 1989
Mexico, 1989

Venezuela, 1989
Argentina, 1989

None (nonmember)

Stand-by arrangement (SBA)

Extended arrangement (EFF)

SBA

SBA

SBA

EFF, concerted lending (CL)

SBA, CL

EFF, CL

SBA, CL

SBA, CL

SBA, CL

SBA

SBA, CL

SBA

Support for multiyear rescheduling
agreement (MYRA)

SBA

MYRA, enhanced surveillance (ES)

SBA, MYRA

SBA, CL

EFF, CL, support for debt-equity swaps

Seal of approval

SBA, allowance of commercial arrears,
support for debt buybacks

MYRA, ES

ES

SBA, CL

SBA, CL

SBA, allowance of commercial arrears

SBA

Brady-plan SBA

Brady-plan EFF

Brady-plan EFF

Brady-plan EFF

SBA

1981-89

Fonte: Boughton, 2001.

O caso brasileiro merece comentéarios separados. Houve apenas um CL feito
para o Brasil, em 1982. Esse CL foi polémico internamente no pais, gerando
manifestacbes abertas contra o acordo por parte da oposi¢ao politica a ditadura e de
movimentos civis do periodo (Boughton, 2001). Além disso, ndo havia interesse por
parte da ditadura, e nem do posterior governo democratico, de seguir as
recomendagdes do Fundo. No periodo de 1983-86, o Brasil ndo fez um acordo com o

Fundo, mas sim buscou levantar empréstimos com instituicbes oficiais e bancos



comerciais de forma independente (Boughton, 2001). Isso gerou consideraveis atritos

entre o pais e o Fundo, que culminaram na moratoria declarada em 1987.

O Gréfico 7 ilustra a quantia dos empréstimos do Fundo para paises altamente
endividados no periodo estudado. Nele, podemos observar o crescimento dos

empréstimos realizados em 1982, uma tendéncia que continua nos anos seguintes.

Grafico 7 - Crédito Excepcional do Fundo para Paises Pesadamente
Endividados, 1973-89
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Fonte: Boughton, 2001.

Como observamos, a situacdo econémica dos paises latino-americanos piora
consideravelmente em 1982, um importante ponto de inflexdo para nossa andlise.
Para o Fundo, ele falhou ao n&o realizar apropriadamente a vigilancia da regiédo
(Boughton, 2001). O mecanismo disponivel para vigiar 0os paises eram as visitas
realizadas sob o Artigo IV dos Articles of Agreement, realizadas a cada dois anos.
Nelas, o pais visitado recebe funcionarios do FMI para discussées e coletas de dados
que permitirdo ao Fundo realizar estudos e elaborar relatérios, sejam estes internos
ou divulgados ao publico. Com a situacdo do México em 1982, o Fundo chega a
conclusdo de que € necessario vigiar os paises subdesenvolvidos de forma mais

constante e incisiva, o0 que passa a ser feito como contrapartida dos empréstimos que



ele realizou ao longo da década. Ademais, cabe ressaltar que os agentes privados e
outros credores oficiais (bancos centrais de paises industriais, como o FED)
convergem para a ideia de que o Fundo deve desempenhar um papel de vigilancia
em relacdo aos paises subdesenvolvidos.

Para os paises subdesenvolvidos, como exemplificado no caso brasileiro, a
vigilancia do Fundo pode ser vista como um mecanismo de interferéncia externa e
violacdo da soberania nacional. Essa divergéncia em relagdo a atuacéo do FMI € um
ponto central para o entendimento das relagdes centro-periferia no sistema capitalista

internacional.

2.2  Os casos de Argentina, Brasil, Chile e México

Ao longo deste topico, analisaremos dados da Argentina, Brasil, Chile e México
nos periodos diretamente antes e apds os acordos de Concerted Lendings (CL) com
o FMI. Os dados analisados seréao de PIB; Inflagdo; Desemprego; Parcela da Renda
detida pelos 10% mais ricos; Total de Reservas Internacionais; Saldo da Balanca
Comercial de Bens e Servicos; Estoque da Divida Externa Total, Estoque da Divida
Externa de Curto e Longo Prazo; e Influxo Liquido de Investimento Direto Estrangeiro.
A maior parte dos dados foi retirado diretamente do site do Banco Mundial, com uma

minoria vindo do INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia), do México.

Considerando os paises analisados, em 1982 houve CLs para o México,
Argentina e Brasil; em 1983 para o Chile; um refinanciamento da divida mexicana em
1984, bem como outro CL para a Argentina; um CL para o Chile em 1985; e, por fim,
CLs para México e Argentina em 1986. Cabe ressaltar que, ao longo deste periodo,
também ocorreram alguns Stand-by arrangements e Extended Fund Facilities para
esses mesmos paises, conforme apontado no Quadro 1 do capitulo 2.1. Entretanto, o
foco de analise recaira sobre a primeira rodada de CLs para esses paises, nos anos
de 1982 e 1983.

Ao analisar os dados, buscaremos compreender quais as tendéncias das
economias desses paises antes dos acordos e quais as tendéncias nos primeiros

anos apoés os acordos. Dessa forma, poderemos compreender mais profundamente



quais foram os impactos das contrapartidas de politicas econdmicas e reformas
estruturais solicitadas pelo Fundo e realizadas pelos paises que buscaram seu crédito

como meio de evitar o default em suas dividas externas.
2.2.1 Argentina

Quadro 2 - Dados macroeconémicos - Argentina

Total de Influxo Liquido

Saldo da Estoque da Estoque da de
N Desemprego Parcela da Reservas Estoque da - - 3
PIB (US$ Inflagéo . ) . Balanga . Divida Externa Divida Externa Investimento
(% do total da Renda detida Internacicnais . Divida Externa .
Constantes de (Deflator do Comercial de de Curto de Longo Direto
forga de pelos 10% (Us$ Total (US$ .
2015) PIB, % a.a.) . Bens e Prazo (US$ Prazo (US$ Estrangeiro
trabalho) mais alto Correntes, ) Correntes)
. . Servigos Correntes) Correntes) {uss
inclui Ouro)
Correntes)
1970 220,73 6,5% 4.8% - 0,68 - 5,89 0,64 525 0,08
1971 233,22 31,3% 6,0% = 0,30 = 6,35 0,69 567 0,13
1972 237,02 64,2% 6,6% - 0,57 - 6,59 0,75 5,96 0,07
1973 243,69 65,5% 5,6% = 1,60 = 737 0,79 6,37 0,10
1974 257,17 30,6% 3,4% - 1.89 - 7.60 0,84 6,88 0,02
1975 257,10 197,7% 2,3% = 0,85 = 7,90 0,85 6,76 0,06
1976 251,81 433,3% 4.5% - 1,98 113 9,50 1,02 7,95 0,24
1977 269,38 159,4% 2,8% - 3.84 1,84 11,68 2,72 8,53 0,14
1978 257,24 161.4% 2,8% - 5,93 248 13,51 343 10,08 0,25
1979 283,54 147,4% 2,0% = 11,63 0,34 2118 6,91 14,27 0,21
1880 28784 95,8% 2.3% 30,2% 9,20 -3.29 27,32 10,38 16,94 0,68
1981 272,90 105,3% 4,5% = 5,01 -1,01 3581 12,92 2289 0,84
1982 270,80 194,5% 4, 7% - 4,50 232 43,79 16,52 2727 0,23
1983 282,68 380,2% 4,2% = 2,84 295 46,11 8,91 36,02 0,19
1984 287,12 611,2% 3,5% - 2,59 3,20 49,06 10,72 37.24 0,27
1985 27222 607,4% 5,3% = 4,70 4,34 51,16 6,73 4211 0,92
1986 288,97 77.3% 4.,4% 32,2% 443 1,54 52,69 4,41 45,54 0,57
1987 296,79 127,5% 5,3% 34.2% 3.73 0,25 58,72 3.53 5134 -0,02
1988 283,55 381,2% G, 0% - 5,16 3,568 59,02 5,72 49,62 1,15
1989 27254 3046,1% 7.3% = 3.22 5,11 65,54 8,52 53,91 1,03
1890 285,82 2078,3% 7.1% - 6,22 7,95 6248 10,44 48,95 1,84

Fonte: Banco Mundial. Elaboragéo prépria.

Conforme apresentado no Quadro 1 do capitulo anterior, a Argentina realizou
trés acordos com o Fundo na década de 1980: 1982, 1984 e 1986, todos um misto de
SBA e CL.

Na década de 1970, mais especificamente entre 1970 e 1979, a Argentina
experimentou um crescimento real do PIB de 28%, um resultado de aproximadamente
3% ao ano. No entanto, essa trajetoria positiva ndo se mantém na proxima década e
€ revertida quando, entre 1980 e 1989, o PIB tem uma queda de 5%. Embora o
comportamento do PIB argentino ja fosse erratico nos anos 70, esse padrdao se

acentuou significativamente na década de 80, tornando-se ainda mais instavel.

A partir de 1971, o pais passa a enfrentar uma inflacdo cronicamente alta e,
mesmo com 0s ajustes econdmicos propostos pelo Fundo Monetario Internacional

(FMI) em 1982 mediante a realizacdo de um CL, as taxas de inflacdo ndo conseguiram



retornar a niveis razoaveis nem desaceleraram substancialmente por toda a década
de 1980.

Ao analisarmos os Influxos Liquidos de Investimento Direto Estrangeiro (IDE),
especialmente nos cinco anos anteriores e posteriores ao CL de 1982, ndo se observa
uma mudanca significativa nesse fluxo. Entretanto, cabe ressaltar que ha uma queda
em 1982, que pode ser explicada, em grande parte, pela Guerra das Malvinas, que
afetou negativamente a confianga dos investidores. Quanto ao mercado de trabalho,
as taxas de desemprego na Argentina se mantiveram relativamente baixas ao longo
do periodo analisado. Existe uma correlacdo positiva de 53,5% entre a taxa de inflacao
e o nivel de desemprego entre 1970 e 1990, o que indica que, a medida que a inflagdo
subia, o desemprego também tendia a aumentar. Cabe ressaltar que a alta correlacao
entre os dois ndo necessariamente € um indicador de causalidade. Apesar de ja
observarmos um aumento no desemprego desde 1981, o desemprego se intensifica

no ano apoés cada acordo com Fundo.

Em relacdo a divida externa, a Argentina comecou a enfrentar uma crescente
dependéncia de empréstimos. Inicialmente, a divida era predominantemente de longo
prazo, mas entre 1976 e 1977, ap6és o chamado "choque Volcker", a relacao entre
dividas de curto prazo e de longo prazo aumentou consideravelmente, indicando que
0 pais passou a recorrer a empréstimos de curto prazo com maior frequéncia. A partir
de 1983, essa relacdo comecou a cair novamente, possivelmente devido ao acordo
de CL com o FMI, que possibilitou a Argentina acessar novamente empréstimos de
longo prazo. Nesse sentido, ndo podemos destacar a importancia do acordo com o

Fundo para viabilizar o acesso a linhas de crédito mais vantajosas para o pais.

Analisando a situacdo geral, ndo podemos concluir que as reformas
implementadas ap0s os acordos com o FMI tenham sido suficientes para restaurar um
crescimento econdmico estavel ou o processo de acumulagéo de capital no pais. Por
outro lado, embora os dados disponiveis sobre a concentracdo de renda sejam
limitados, ha indicios de que tenha ocorrido um aumento na desigualdade durante o
periodo analisado, indicando, mesmo em pequeno nivel, a ideia de restauracédo do
poder de classe apresentada por Harvey. Contudo, para afirmar isso de maneira
conclusiva, seria necessario um aprofundamento nas pesquisas e um maior volume

de dados disponiveis, principalmente de concentracao de renda e riqueza.



2.2.2 Brasil

Quadro 3 - Dados macroecondmicos - Brasil

Influxo Liquido

Desemprego Parcela da ;—::ea:'::s SBZII‘:1 d: Estoque da Estoque da Estoque da de
PIB (US$ Inflagdo preg A . : .g . d Divida Externa Divida Externa Investimento
(% do total da Renda detida Internacionais Comercial de Divida Externa .
Constantes de  (Deflator do de Curto de Longo Direto
for¢a de pelos 10% (Uss$ Bense Total (US$ .
2015) PIB, % a.a.) 3 I Prazo (US$ Prazo (US$ Estrangeiro
trabalho) mais alto Correntes, Servigos (US$ Correntes) Correntes) Correntes) (Us$
inclui Ouro) Correntes) Correntes)

1870 24297 16,3% - - 1,19 - 5,08 0,71 527 0,39
1971 381,87 19,4% - - 1.75 - 7.73 0,92 6,80 0,45
1972 427 46 19,9% 31% - 4,22 - 11,86 142 1045 0,46
1973 487,18 29,6% 2,8% - 6,51 - 15,07 1,80 13,26 1.18
1974 526,90 34 6% - - 546 - 2246 2,70 19,76 1.21
1975 554,12 33,9% - - 417 -4,98 27,78 3,31 2448 1,30
1976 610,96 41,2% 1,9% - 6,67 -3.97 23,80 4,04 2076 1,56
1977 641,11 45,4% 2,3% = T.A44 -169 4250 6,00 36,50 1,83
1978 672,97 38,2% 2,4% - 12,19 -2,88 55,03 7,08 47,95 2,0
1979 718,46 54.4% 2,8% = 9,84 -5,04 61,80 8,64 53,15 2,42
1980 78456 92,1% - - 6,88 -5,96 71,98 13,54 5844 1,91
1981 751,21 100,5% 4,0% 45,9% TA8 -169 81,91 15,35 66,56 2,52
1982 757,45 101,0% 4,8% 46,2% 4,00 -2,81 9443 17,48 76,40 2.9
1983 735,26 131,5% 4,68 46,8% 4,56 4,08 99,02 14,26 8212 1,61
1984 774,96 201,7% 4,0% 46,5% 11,86 11,34 104,36 11,02 8816 1,59
1985 835,79 248,5% 3,4% 425% 11,62 10,76 104 17 9,38 90,18 1,44
1986 §88,40 149,2% 2,4% 46,6% 8,18 573 109,65 9,43 95,71 0,35
1987 930,11 208,2% 3,6% 47 4% 8,13 8,79 120,48 13,37 103,13 117
1988 929,55 628,0% 3,8% 49,2% 9,11 16,15 118,04 10,48 104,21 2,80
1988 958,92 1304,4% 4,1% 51.1% 9,68 13,33 114,93 18,01 94 49 1,13
1990 917,21 2737.0% 4.7% 451% 10,00 6,98 120,31 2372 94,78 0,99

Fonte: Banco Mundial. Elaboragéo prépria.

O caso brasileiro, em comparacdo com 0 argentino, apresenta caracteristicas
distintas no que tange ao desempenho econdmico e as politicas adotadas. Ao longo
da década de 1970, o Brasil experimentou um crescimento constante do PIB, embora
com um revés significativo em 1981, quando a economia entrou em recessao. O
crescimento foi timido em 1982, e o pais enfrentou nova recessédo em 1983, resultando
em trés anos consecutivos de desempenho econémico negativo. Somente em 1984 o
PIB comecou a se recuperar e, em 1985, ultrapassou os niveis de 1980. Apés o acordo
com o FMI em 1982, o Brasil experimentou um periodo de crescimento consideravel
apesar de, antes do acordo, o pais ja ter registrado taxas de crescimento superiores.
Sendo assim, ndo seria possivel atribuir o crescimento do pais as reformas de politica

econdmica propostas pelo Fundo.

A inflacdo, por outro lado, foi um desafio constante durante todo o periodo
analisado. Ao longo das duas décadas analisadas, ela apresentou uma trajetoria de
crescimento razoavel, com poucos momentos de deflagdo, porém nao € possivel
afirmar que a trajetdria inflacionaria tenha sido constantemente aceleracionista. Em

1986, com o langamento do Plano Cruzado e a estratégia de congelamento de precos,



o Brasil conseguiu conter momentaneamente a inflagdo, mas em 1987 o indice voltou
a subir. Em 1988, houve uma aceleracao significativa da inflacdo, um fenémeno que
pode ser atribuido "Feijao com Arroz", plano ortodoxo do Ministro Mailson da Nobrega,
que visava estabilizar a economia através de ajustes fiscais em linha com as propostas
do FMI. A inflacdo em 1988 escalou para niveis nunca observados na economia
brasileira. Também cabe ressaltar que, assim como no caso Argentino, a correlacéao

entre a inflagdo e o desemprego foi positiva.

O desemprego no Brasil, de acordo com os dados do Banco Mundial, manteve-
se relativamente baixo durante a maior parte do periodo, com uma leve alta na década
de 1980, quando se estabilizou em torno de 4%. Esse numero, apesar de ndo
alarmante de imediato, indicou um aumento das dificuldades econdmicas no contexto
da alta inflacionaria. Em relacdo as reservas internacionais, o Brasil sempre
apresentou um nivel relativamente baixo, especialmente em comparacdo com o
tamanho da economia. Entre 1978 e 1982, antes do acordo com o FMI, as reservas
cairam consideravelmente, o que levou a necessidade de renegociar a divida externa

e evitar o default através do acordo com o Fundo.

A balanca comercial brasileira, que apresentou saldo negativo durante toda a
década de 1970, comecou a mostrar superavit a partir de 1982, ano do acordo com o
Fundo. Entre 1982 e 1990, o Brasil registrou uma média de superavit de U$ 9,2 bilhdes
por ano na balanca comercial, um fator que pode ser visto de forma favoravel na viséo

do Fundo, mas que foi incapaz de levar ao controle inflacionério.

Além disso, a relacédo entre crédito de curto e longo prazo na divida externa
brasileira teve um movimento semelhante ao da Argentina. Desde 1977, houve um
aumento na participacdo dos créditos de curto prazo, porém de forma menos
expressiva do que o observado na Argentina. Apds o acordo com o FMI em 1982, a
relacdo entre os dois tipos de crédito voltou a diminuir até 1988, quando um novo
acordo com o Fundo foi realizado. A partir de 1988, a participacdo dos créditos de

curto prazo na divida externa aumentou consideravelmente até 1990.

Outro aspecto relevante foi o fluxo de investimentos estrangeiros diretos, que
foi positivo ao longo de todo o periodo, mesmo durante os anos de recessao. O ano
de 1982 apresentou um dos maiores influxos liquidos de capital estrangeiro, um

reflexo da confianga do sistema financeiro internacional na estrutura de acordo



firmada entre o pais e o Fundo. No entanto, ao longo do periodo, a concentracao de
renda entre os 10% mais ricos da populacdo aumentou, embora ndo de forma linear.
Em alguns anos, houve diminui¢des na desigualdade, mas, no geral, a tendéncia foi

de maior concentracao de riqueza ao final do periodo.

Portanto, embora o Brasil tenha enfrentado dificuldades econdémicas
consideraveis na década de 1980, o pais conseguiu, com o tempo, estabilizar sua
economia, melhorar seu superavit comercial e atrair investimentos estrangeiros. Por
outro lado, o pais foi incapaz de manter o nivel de desemprego observado na década
de 1970 e lidar com a inflagédo crescente. Nesse sentido, o acordo com o Fundo pode
ter causado um impacto positivo na economia brasileira ao ter possibilitado o acesso
ao crédito de longo prazo. Entretanto, apesar da retomada positiva do crescimento da
economia do pais, as taxas de crescimento apos o acordo foram, em geral, menores
do que as observadas no periodo anterior, enquanto a inflacdo, o desemprego e a
concentracdo de renda foram crescentes. Sendo assim, o caso brasileiro também foi
de restauracdo do poder de classe, porém as condicdes para a retomada da

acumulacéo de capital também foram retomadas, mesmo que a taxas menores.

2.2.3 Chile

Quadro 4 - Dados macroecondmicos - Chile

Total de Saldo da Influxe Liquido

Desemprego Parcela da Reservas Balanga Estogue da Estoque da Estoque da de
PIB (US$ Inflagéo preg ) o _9 - d Divida Externa Divida Externa Investimento
(% do total da Renda detida Internacionais Comercial de Divida Externa .
Constantes de (Deflator do de Curto de Longo Direto
forga de pelos 10% {us$ Bense Total (US$ .
2015) PIB, % a.a.) . ! Prazo (US$ Prazo (US$ Estrangeiro
trabalho) mais alto Correntes, Servigos (US$ Correntes)
. " Correntes) Correntes) (us$
inclui Ouro) Correntes)
Correntes)
1670 40,59 40,6% - - 0,39 - - - - 0,01
1671 44,42 17.7% - - 0,23 - - - - -0,02
1972 43,96 57.6% - - 0.18 - - - - 0,00
1973 41,75 414,8% = = 0.28 = = = = 0,00
1974 4275 6786% - - 0,31 - - - - 0,00
1975 3723 347.2% 14, 7% - 0,24 -022 - - - 0,05
1676 38,66 247 3% 12,8% - 0,59 043 - - - 0,00
1977 42,63 101,8% 11.8% = 0.65 -028 = = = 0,02
1978 45,03 56,3% 14,3% - 140 -0.70 - - - 018
1979 49,85 48,0% 13,6% - 2,72 -062 - - - 0,24
1680 5383 29, 1% 10,5% - 4,13 -1,08 - - - 0,21
1881 57.35 11.6% 11,4% = 3.89 =328 = = = 0.38
1882 5103 7.7% 19.6% - 2,60 -0.41 - - - 0.40
1983 4847 31,0% 14, 7% = 2,04 055 = = = 0,14
1684 50,46 15,7% 13,9% - 2,30 -018 - - - 0,08
1685 5248 41,7% - 245 0,50 - - - 0,14
1986 55,30 21,5% 8.7% - 3,05 0,63 - - - 0,32
1987 5888 25,8% = 45 4% 338 0,85 = = = 0.39
1988 83,20 21.7% 6,2% - 3,91 152 - - - 0,97
1989 69,47 13,8% 53% - 4,33 1,02 - - - 1,28
1660 71,79 22,5% 5,6% 47,0% 6,78 1,06 - - - 0,66

Fonte: Banco Mundial. Elaboragéo prépria.



O caso do Chile em relagéo ao FMI se distingue principalmente pela sequéncia
de eventos que marcaram sua recuperagdo econdmica apos o golpe militar de 1973
e a subsequente recessao de 1982. Em 1983, o Chile firmou um acordo com o FMI,
apos enfrentar uma recessao consideravel no ano anterior. A década de 1970 foi de
grande instabilidade econbmica, reflexo direto da turbuléncia politica do pais,
culminando no golpe que dep6s o governo de Salvador Allende. Embora o pais tenha
adotado varias reformas neoliberais antes do acordo com o Fundo, essas reformas se

intensificaram apos 1983.

Apesar da recuperagdo, 1983 também foi marcado por uma escalada
inflacionaria significativa, apds quase uma década de desaceleracdo dos precos. No
entanto, embora a inflacdo tenha se mostrado volatil e oscilante, ndo houve uma
explosao inflacionaria nos anos seguintes. O controle da inflacdo parece ter sido
obtido a custa de niveis elevados de desemprego, que s6 comecaram a diminuir a
partir de 1986. Esse aumento do desemprego pode ser interpretado como uma forma
de ajuste necessario para estabilizar a economia e controlar a inflacdo, embora tenha
causado dificuldades sociais durante esse periodo. Nesse sentido, o caso chileno se
aproxima a ideia postulada na Curva de Phillips, com o aumento do desemprego
ocorrendo a0 mesmo tempo que a queda da inflacdo, o que € comprovado pela

correlacdo negativa entre as duas variaveis.

Antes do golpe, as reservas internacionais do Chile eram relativamente baixas,
mas a partir da década de 1980 houve uma elevacao consideravel dessas reservas.
No entanto, esse aumento ndo foi acompanhado por superavits comerciais, 0 que
dificultava a consolidacdo de uma recuperacdo econdmica sustentavel. A partir do
acordo com o FMI, em 1983, o pais conseguiu gerar superavits comerciais constantes,
um dos aspectos que se tornou um ponto comum entre 0s paises que assinaram

acordos com o Fundo, como Brasil, Argentina e México.

Outro fator importante foi o fluxo de investimento direto estrangeiro. Embora o Chile
nunca tenha sido um grande destino para investimentos estrangeiros, houve um
aumento significativo apdés o acordo com o FMI, refletindo a maior confianga dos
agentes do mercado financeiro internacional no “aval” representado pelo acordo com

o Fundo. Nesse sentido, € interessante ressaltar que as reformas neoliberais realizada



por Pinochet e os Chicago Boys apesar de terem resultado em um aumento do
investimento direto estrangeiro foram menos eficientes do que a fixacdo de um acordo
com o Fundo. No entanto, vale ressaltar que ndo ha dados disponiveis sobre o
estoque de divida externa do Chile durante esse periodo, o que limita a andlise

detalhada sobre a estrutura da divida do pais.

Em resumo, o Chile, ap6s o golpe militar e os anos de incerteza politica e
econdmica, conseguiu, através de uma série de reformas neoliberais e do acordo com
o FMI, retomar o crescimento. No entanto, esse processo nao foi sem desafios, como
o aumento do desemprego e a escalada inflacionaria no inicio da década de 1980.
Apesar disso, 0 pais experimentou uma recuperacdo gradual, com superavits
comerciais, aumento das reservas e maior influxo de investimento direto estrangeiro
a partir de 1983. O Chile, dessa forma, é um caso interessante de ser estudado a
partir da 6tica do Neoliberalismo, podendo ser considerado, principalmente através de
métricas de crescimento econdmico e investimento direto estrangeiro, em um caso de
sucesso. Entretanto, cabe ressaltar que a situacdo politica do Chile, bem como sua
proximidade com o governo dos EUA e da Inglaterra ndo pode ser desconsiderada
para o entendimento mais aprofundado de sua trajetéria econémica. Também cabe
ressaltar, novamente, o alto custo social do nivel de desemprego no pais e a auséncia
de dados sobre a concentracdo de renda e riqgueza, que permitiriam tirar conclusdes

mais precisas sobre as consequéncias da agenda Neoliberal no pais.

2.2.4 México

Quadro 5 - Dados macroeconémicos - México



Total de Saldo da Influxe Liquido

Desemprego Parcela da Reservas Balanga Estoque da Estoque da Estoque da de
PIB (US$ Inflagdo preg ) . . _; o q Divida Externa Divida Externa Investimento
(% do total da Renda detida Internacionais Comercial de Divida Externa .
Constantes de (Deflator do de Curto de Longo Direto
forga de pelos 10% (Us$ Bens e Total (US$ .
2015) PIB, % a.a.) . I Prazo (US$ Prazo (US$ Estrangeiro
trabalho) mais alto Correntes, Servigos (US$ Correntes)
. . Correntes) Correntes) (US$
inclui Ouro) Correntes)
Correntes)
1970 293,44 2,7% - - 0,76 - 7,10 1,00 6,10 0,31
1971 304,49 6,4% = = 0,98 = 7,63 1.08 6,55 0,31
1972 328,54 6,5% - - 1,30 - 8,35 1,18 7T 0,18
1973 355,45 13.4% 7.5% = 1,68 = 10,67 1.51 9,16 0,46
1974 375,88 23,1% 7,2% - 1,82 - 14,08 2,01 12,07 0,51
1975 397.58 15,6% 7.2% = 1,80 = 18,38 2,62 15,76 0,46
1976 415,14 198,4% G, 7% - 140 - 2414 3,45 20,32 0,73
1977 429,22 30,4% 81% - 1.94 - 31,38 545 2542 0,33
1978 467,68 16,0% 6,8% - 2,27 - 3501 4,95 30,66 0,66
1979 513,02 19.7% 5,8% - 3,09 -1,85 4297 8.02 34 81 1,33
1980 557,84 41,4% 4 5% - 4,18 -4,98 57,57 16,16 4141 2,08
1981 611,42 25,1% 4,2% - 4,97 -7.38 7841 2498 5343 3,08
1982 811,12 61,1% 4.2% - 1,78 512 86,27 28,21 50,84 1,90
1983 582,86 88,0% 6,8% - 4,79 13,72 93,16 10,15 81,75 2,19
1984 603,34 59,3% 5,7% - 8,02 12,79 95,02 6,45 86,21 1,54
1985 614,92 59,1% 4,4% - 5,68 768 97.06 545 88,64 1,98
1986 590,75 70,9% 4,3% - 6,67 442 101,08 5,90 91,12 2,40
1987 602,84 142,0% 3,9% - 13,69 8,91 109,65 5,80 98,69 2,63
1988 610,29 100,6% 3,6% - 6,33 241 9940 7.88 86,72 2,88
1989 632,41 27, 4% 3,0% 40,2% 6,74 -0,27 94,02 8,66 80,26 317
1990 665,61 28,1% 2,8% - 10,22 =311 104,60 16,08 81,97 2,63

Fonte: Banco Mundial. Elaboragao propria.

O México, assim como o Brasil, experimentou boas taxas de crescimento do
PIB ao longo da década de 1970, com uma média superior a 6% ao ano, refletindo um
desempenho econémico robusto durante esse periodo. No entanto, a situagdo mudou
drasticamente em 1982, quando o pais enfrentou uma crise econémica que resultou
em estagnacédo e, em seguida, em recessdo. Ao contrario do Brasil, que conseguiu
retomar o crescimento apés os acordos com o FMI, o México teve uma recuperagao
muito mais modesta. Entre 1983 e 1990, o crescimento médio do PIB mexicano foi de
apenas 1,3% ao ano, um numero consideravelmente inferior ao observado antes da
crise. Um fator importante que Boughton destaca € que, enquanto o Brasil seguiu de
forma mais flexivel as recomendacdes do FMI, o México e a Argentina implementaram
as reformas sugeridas de maneira mais rigorosa, o que pode ter contribuido para o

crescimento econdmico limitado observado nesses dois paises.

No campo inflacionario, o México também enfrentou altas taxas de inflagdo ao
longo da década de 1970, embora essas taxas fossem, em media, inferiores as do
Brasil. A inflagdo no pais era menos constante, com mais periodos de desaceleragéo
do que o observado no caso brasileiro. A partir do inicio dos acordos com o FMI, o

México foi capaz de controlar a inflacdo, embora as taxas interanuais ainda



permanecessem elevadas até 1990, refletindo os desafios persistentes para a

estabilizacdo dos precos.

Em relagéo ao desemprego, o México ja apresentava niveis relativamente altos
no inicio da década de 1970, mas a taxa foi caindo progressivamente até o final da
década. Apds os acordos com o FMI, o pais conseguiu manter o desemprego em
niveis mais baixos, embora essa tendéncia de queda ja fosse observada antes do
acordo de 1982. Esse declinio no desemprego, portanto, ndo pode ser atribuido
exclusivamente aos ajustes impostos pelo FMI. Também cabe ressaltar que a queda
no nivel de desemprego acontece tanto em anos de aceleracao inflacionaria quanto
em anos de queda, o que nos indica uma tendéncia subjacente mais forte no sentido

do aumento do nivel de emprego na economia mexicana.

O México também compartilhava com o Brasil um nivel relativamente baixo de
reservas internacionais e um saldo negativo na balanca comercial durante a maior
parte da década de 1970. Porém, como no Brasil, as reformas econdmicas
implementadas a partir de 1982 permitiram a geracdo de superavits comerciais por
sete anos consecutivos, o que contribuiu para a melhoria das reservas internacionais

do pais.

Durante o periodo de 1979 a 1982, o México experimentou um aumento na
participacdo de empréstimos de curto prazo na sua divida externa, algo semelhante
ao que ocorreu na Argentina. A partir de 1982, apds o primeiro acordo com o FMI,
essa participacao foi reduzida, refletindo as mudancas nas politicas de endividamento
e nas condicdes de crédito do pais. Esse ajuste na estrutura da divida, entretanto, ndo
ocorreu automaticamente. Na década de 1980, o pais realizou quatro acordos
diferentes com o Fundo, possibilitando o acesso ao crédito de longo prazo em troca

de reformas estruturais Neoliberais mais severas.

Outro ponto relevante foi o influxo de investimentos estrangeiros diretos, que,
assim como no Brasil, se manteve positivo ao longo de todo o periodo e aumentou a
partir de 1979. Segundo Boughton (2001), o crescimento do fluxo de investimentos foi
impulsionado pela boa performance econémica do México na década de 1970, que
gerou uma percepc¢do de estabilidade e seguranca, permitindo que o pais contraisse
mais empréstimos de curto prazo. Esse influxo de capital estrangeiro ajudou a

financiar a expanséo do crédito e a fomentar o crescimento antes da crise de 1982,



mas também contribuiu para o aumento da vulnerabilidade do pais ao aumento da
divida externa. Nesse sentido, ndo seria possivel afirmar que o acordo com o Fundo
foi 0 que viabilizou o investimento direto estrangeiro no pais, visto que esse fluxo ja

existia anteriormente.

Em resumo, o México seguiu um caminho semelhante ao do Brasil em termos
de crescimento e reformas econémicas durante a década de 1970, mas a crise de
1982 e as reformas Neoliberais realizadas no pais tiveram um impacto muito mais
profundo na sua recuperacdo. Enquanto o Brasil conseguiu recuperar-se de maneira
mais rapida apos os acordos com o FMI, o México enfrentou dificuldades econémicas
persistentes ao longo da década de 1980, com um crescimento muito modesto,
controle da inflacdo, e um mercado de trabalho que apresentou uma tendéncia de
reducdo do desemprego. A combinacdo de superavits comerciais, elevacdo das
reservas internacionais e o influxo de investimentos estrangeiros ajudou a estabilizar

a economia mexicana, embora os resultados de longo prazo fossem mais limitados.

2.3 Comparacao entre os paises

Os casos de Argentina, Brasil, Chile e México apresentam tanto convergéncias
guanto divergéncias em seus resultados econdmicos nas décadas de 1970 e 1980.
Nesta secdo, apontaremos como essas economias se aproximam e se diferenciam

antes e depois dos CLs do FMI.

Todos os paises analisados fizeram mais de um acordo com o Fundo na
década de 1980, porém suas economias ndo reagiram da mesma forma a esses
acordos. Em todos os casos, a cada acordo, o FMI reforcava seus condicionantes de
reformas estruturais para a realizagcdo de empréstimos ou a movimentagao para um
CL. Além disso, em todos os casos o FMI apresentou o0 mesmo diagnodstico apesar
das diferencas de cada uma das quatro economias. Entre as recomendacdes estavam
os cortes de gastos publicos, flexibilizacdo do mercado de trabalho, abertura comercial

e foco na estabilizagao dos precos.

Os quatro paises analisados tiveram problemas com suas dividas externas, que
solucionaram mediante a tomada de empréstimos com o Fundo. No caso de

Argentina, Brasil e México — cujos dados da divida externa estdo disponiveis —



observamos que antes de estourar uma crise de divida externa ha uma escalada da
participacdo dos empréstimos de curto prazo na estrutura geral da divida externa.
Nesses trés casos, a atuacado do Fundo viabilizou a retomada de linhas de crédito de
longo prazo, o que contribuiu para evitar a deflagracdo de uma crise generalizada na

divida externa desses paises.

Em todos os casos, 0 acordo com o Fundo parece ter contribuido para uma
elevacao geral no nivel de influxos liquidos de investimento direto estrangeiro.
Entretanto, cabe ressaltar que no caso de México e Brasil esses niveis ja eram
elevados antes do acordo, diferente do caso Argentino. Também € importante
ressaltar que a natureza desses fluxos ndo estd sendo avaliada nesses dados e, por
consequéncia, € possivel que estes tenham sido de natureza especulativa e
desestabilizadora para essas economias, visto que houve, em todos 0S casos,

desregulamentacdo sobre o investimento direto estrangeiro.

Um fator em comum claro entre os quatro paises foi a alteracdo do sentido do
saldo da Balanca Comercial. Ap6s os acordos com o Fundo, todos o0s paises passam
a apresentar constantemente superavits em suas balancas. Esses superavits
contribuiram para o pagamento da divida externa desses paises, porém é possivel
que esses superavits tenham ocorrido através de uma reprimarizacdo das
exportacdes e da desindustrializacdo destes paises. Para confirmar essa hipétese,
seria necessario observar mais detalhadamente a pauta de exportacdo e importacéo
desses paises ao longo deste periodo, algo que nédo faremos neste trabalho mas que
pode ser explorado futuramente.

Com a excecdo do Chile, os outros trés paises analisados vinham de
crescimentos reais consideraveis em suas economias na década anterior ao acordo
com o Fundo e tiveram recessfes nos momentos imediatamente anteriores ao acordo.
Nestes trés casos, o ritmo de crescimento foi mais timido do que o observado
anteriormente e, mais especificamente no caso Argentino, o0 crescimento foi

inconstante e intervalado com periodos de recesséo.

Novamente, com excecdo do Chile, os outros trés paises apresentaram uma
correlacdo positiva entre a inflacdo e nivel de desemprego, ou seja, momentos de
aceleracéo da inflagdo coincidiam com aumentos do nivel de desemprego. Por outro

lado, como ja& mencionado anteriormente, o caso chileno se aproxima do postulado



tedrico da Curva de Phillips. Entretanto, diferentemente dos outros paises, o Chile
apresentou niveis altos de desemprego no inicio de sua série historica que foram
caindo com o tempo, enquanto 0s outros paises apresentavam niveis menores de

desemprego que sobem apds o acordo com o Fundo.

Quando tratamos de inflacdo, com a excecéo do Chile, os outros paises nao
apresentaram variagfes controladas em seus niveis de preco mesmo apés a
realizacdo de reformas neoliberalizantes como resultado do acordo com o Fundo.
Novamente, é importante ressaltar que as reformas realizadas pelos trés paises nao
foram realizadas na mesma intensidade e no mesmo momento, porém tiveram o
mesmo sentido geral de desregulamentacdo do mercado de trabalho e controle fiscal
mais rigido dos gastos do governo.

Por fim, os poucos dados disponiveis de concentracdo de renda apontam que
houve aumento desta no periodo analisado. Entretanto, cabe novamente o destaque
da pouca disponibilidade desses dados e que mais informac¢des seriam importantes

para compreendermos melhor o nivel dessa concentracao.

Em resumo, analisando os dados € possivel observar que o acordo com o
Fundo efetivamente causou algumas alteracfes significativas no comportamento das
economias dos paises analisados. O maior destaque de convergéncia foram os saldos
positivos nas balancas comerciais, a estabilizacdo e menor nivel de crescimento
econdmico apds o acordo, a resposta insatisfatéria ao crescimento inflacionério, e a

elevacao nos niveis de desemprego e investimento direto estrangeiro.



CAPITULO 3 — As criticas ao Neoliberalismo e ao FMI

Ao longo deste capitulo, exploraremos algumas das criticas ao Neoliberalismo
e a atuacao do FMI, principalmente em relacdo a América Latina.

3.1 A critica de Edmar Bacha

Para Bacha (1984), o FMI tem uma atuacdo marcante nas economias dos
paises que enfrentam problemas em seus balancos de pagamentos. Quando um pais
recorre ao FMI, é devido a dificuldade de financiar seu déficit no balanco de
pagamentos. Nesse contexto, o FMI oferece empréstimos, mas condicionados a
medidas que visam o0 ajuste fiscal e o equilibrio da balanca comercial, visando
possibilitar a amortizacdo desses empréstimos e evitar uma futura crise de divida
externa. Além disso, para Bacha, o FMI atua como uma espécie de avalista para
outras instituicbes financeiras internacionais, garantindo a continuidade dos fluxos
financeiros globais, mas a custa de politicas que frequentemente resultam em
austeridade e recessao. Esse papel de “avalista” € o que possibilitou 0 aumento dos
influxos de investimento direto estrangeiro para os paises analisados no capitulo

anterior.

Entretanto, essa abordagem do FMI é baseada em um modelo hipotético de
pleno emprego, que raramente se verifica nas economias em crise. Como destaca
Bacha (1984), o ajuste fiscal proposto pelo FMI frequentemente leva a cortes
significativos nos investimentos do governo, o0 que reduz a importacdo de bens de
capital e diminui a demanda das industrias internas. A consequéncia direta disso é o
aumento do desemprego — conforme vimos no capitulo anterior - ja que as industrias,
incapazes de sustentar a producdo, comecam a demitir trabalhadores e a reduzir sua
demanda por matérias-primas e produtos intermediarios. Consequentemente, com a
queda da produgdo e do emprego industrial, haveria uma desindustrializagao
consideravel, diferente da promovida intencionalmente pelos EUA e paises da Europa
em seus territorios internos. Esse efeito cascata ampliaria a recessao, impactando
negativamente o restante da economia. No caso dos paises analisados vimos que,
em geral, a recesséo do PIB néo foi agravada pelos ajustes propostos pelo Fundo,
porém a taxa de crescimento posterior ao acordo foi menor do que o observado nos

periodos anteriores.



Bacha (1984) argumenta que essa formulacdo de ajustes é resultado de
assimetrias no sistema econémico internacional e que 0s ajustes perpetuam essa
assimetria. Bacha aponta que € necesséario compreender os déficits comerciais de um
pais como parte de um sistema no qual ha superavits sendo gerados em outro pais.
Sendo assim, se o intuito dos ajustes propostos pelo Fundo é estabilizar a economia
global, os ajustes deveriam ser feitos tanto nos paises deficitarios quanto nos
superavitérios, fazendo com que estes Ultimos aumentem seus niveis de importacdes

para compensar os déficits gerados em outros paises.

Bacha (1984) quantifica esse impacto ao afirmar que, conforme seus célculos,
0 processo de ajuste fiscal recomendado pelo FMI pode resultar em uma queda do
produto interno bruto (PIB) até trés vezes maior do que 0 necessario para corrigir o
desequilibrio no balanco comercial. Ou seja, o remédio prescrito para resolver o déficit
externo pode causar danos econémicos muito mais profundos e duradouros. Esse
impacto seria ainda sério ao considerarmos que o0s paises deficitarios, em geral, ndo
funcionam a plenas capacidades produtivas e, por consequéncia, ndo apresentariam

demandas no nivel 6timo.

Além disso, Bacha critica a premissa implicita nas politicas do FMI de que os
déficits no balanco de pagamentos sdo consequéncia de um excesso de demanda
interna. Segundo essa légica, seria hecessario controlar a demanda interna por meio
de recessédo para equilibrar as contas externas. No entanto, Bacha questiona essa

suposicao, apresentando dois cenarios que contradizem essa Vvisao:

1) Subita restricdo da demanda externa: Em um cenario em que ocorre
uma queda na demanda por exportacdes, o pais deficitario experimenta uma reducao
tanto na demanda interna quanto nas exportacdes, o que pode aumentar o déficit
externo. Nesse caso, a recessao interna ndo seria a causa do desequilibrio, mas sim

a queda na demanda externa.

2) Desvalorizagdo inadequada da moeda: Em outro cenario, a taxa de
cambio do pais ndo é desvalorizada de maneira suficiente para acompanhar a
elevagcdo dos custos internos. Isso provoca uma reducdo nas exportacbes e uma
diminuicdo da demanda interna, mas sem que haja excesso de demanda interna.
Embora essas situacdes gerem um déficit nas contas correntes, elas nao indicam um

problema de demanda interna excessiva, mas de distor¢cdes externas ou cambiais.



Em ambos os casos, Bacha argumenta que a solucédo para o desequilibrio no
balanco de pagamentos néo reside na recessao interna, como propde o FMI. Em vez
disso, no primeiro cenario, seria necessario promover uma retomada da expansao da
demanda externa, enquanto no segundo, a medida correta seria uma desvalorizagao

mais agressiva da moeda nacional.

Outro ponto crucial da andlise de Bacha sobre o FMI é o viés monetéario adotado
pela instituicdo no diagndstico e na solugdo dos desequilibrios do balanco de
pagamentos. O FMI assume uma relacao estavel entre a demanda por moeda e a
demanda por bens, tratando a demanda por bens como dependente da demanda por
moeda. Consequentemente, através do controle da oferta de moeda, o FMI busca

controlar a demanda por bens, o que se reflete em politicas monetérias restritivas.

Além disso, o FMI exerce uma pressao constante sobre o setor publico,
buscando reduzir sua participagédo na economia em favor do setor privado. Para isso,
a instituicdo monitora a Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP),
estabelecendo metas para sua participacédo no PIB. Esse controle visa evitar o que o
FMI denomina crowding out, que poderia prejudicar o setor privado. Assim, o FMI
busca, de maneira ativa, diminuir o tamanho do Estado na economia, favorecendo a
atuacao do setor privado. Bacha observa que essa politica €, na préatica, uma decisdo

politica, mas raramente é discutida como tal nas analises do FMI.

A consequéncia dessa orientacdo € a tomada de setores chaves das
economias por representantes do setor privado e, frequentemente, estrangeiros.
Nesse contexto, o desenvolvimento dos paises periféricos € colocado em xeque, visto
gue o Estado perde a autonomia e a capacidade de investimentos necessaria para

gerar mudancgas estruturais.

3.2 A critica de Paulo Batista

Batista (1994) pensa sua critica a partir do Consenso de Washington. Ele
entende que o Consenso ndo causou uma mudanca significativa no direcionamento
da atuacdo do Fundo ou da politica econémica interna dos paises subdesenvolvidos,

mas sim serviu como uma consolidacao formal do Neoliberalismo ja em voga. Dentre



as principais diretrizes do Consenso estdo: disciplina fiscal, reforma tributéaria;
liberalizacdo financeira; a utilizacdo do regime cambial para controlar a inflacéo;
liberalizagdo comercial; promog¢do do investimento direto estrangeiro; privatizagéo;
desregulamentacdo; protecdo da propriedade intelectual; priorizacdo dos gastos

publicos.

Para Batista (1994), o Consenso de Washington representa uma convergéncia
para a reducdo do Estado e a corroséo do conceito de soberania nacional. O modelo
defendido pelo consenso € um tipo de economia de mercado baseada nas ideias de
Adam Smith, mas com uma grande limitacdo: ele ignora as formas de capitalismo
desenvolvidas na Europa Continental e no Japao. O modelo de mercado do Consenso
de Washington foi estruturado para um cenario de "mercados atomizados", com
pequenas e médias empresas em condicfes de competicdo quase perfeitas, em que
a mao de obra era tratada como uma mercadoria, sujeita as forcas da oferta e

demanda.

Entretanto, no capitalismo moderno, as realidades sdo bem diferentes. O
mundo esta dominado por grandes corporacdes geridas por executivos, mercados
financeiros complexos e sistemas oligopolistas, com precos e salarios administrados
em grande parte pelas grandes empresas de forma oligopolistica ou monopolistica. O
papel do Estado, como regulador e até como "empresério”, se torna fundamental para

o bom funcionamento da economia, algo que Furtado (1999a) também destaca.

Entretanto, Batista (1994) aponta que a tese de encolhimento do Estado
defendida pelo Consenso de Washington ndo é compativel com as realidades
econbmicas dos Estados Unidos e da Unido Europeia na época, que, além de
enfrentarem déficits orgcamentérios e elevados niveis de endividamento publico,

mantinham uma forte intervencao estatal na economia.

Batista (1994) argumenta que, embora o equilibrio fiscal seja importante para o
combate a inflacdo, a visdo neoliberal falha ao ndo fazer uma distingéo clara entre
despesas correntes e investimentos. O esfor¢o para alcancar um equilibrio fiscal com
niveis tdo baixos de receita inviabiliza a atuagdo do Estado como incentivador do
desenvolvimento econémico, promotor do pleno emprego e da justica social. O

objetivo do neoliberalismo, de "emagrecer" o Estado, pode levar a um ponto onde a



prépria funcionalidade do governo fica comprometida, prejudicando sua capacidade

de garantir a seguranca interna e a integridade territorial.

A privatizacdo, um dos pilares do Consenso de Washington, tem o efeito de
enfraquecer o Estado, especialmente quando se refere a desnacionalizacdo de
empresas em setores estratégicos. Muitas vezes, a privatizacdo resulta na
transferéncia de ativos de paises subdesenvolvidos para governos ou corporacdes
dos paises centrais do capitalismo, enfraquecendo ainda mais a soberania econémica

dos paises latino-americanos.

A defesa da abertura comercial pelo Consenso de Washington também
desconsidera a realidade do comércio internacional, dominado por grandes empresas
multinacionais que possuem maior poder de mercado, acesso a capital e estratégias
de investimento mais sofisticadas. As empresas menores, especialmente nas
economias periféricas, enfrentam dificuldades imensas para competir em condicdes

desiguais.

Por fim, a abertura financeira defendida pelo Consenso n&o resulta em uma
verdadeira transferéncia de tecnologia ou inovagdes. Pelo contrario, o investimento
estrangeiro tende a transferir bens para os paises devedores, mas protege suas
patentes e tecnologias. Além disso, o investimento estrangeiro é altamente volatil e
propenso a se retirar rapidamente caso surjam problemas econémicos ou politicos no

pais receptor.

Em conclusdo, o modelo do Neoliberalismo, defendido pelo Consenso de
Washington e pelo Fundo, causa problemas seérios para as economias em
desenvolvimento e as condenam a este estado permanente. O modelo de privatizacao
e desregulamentacdo dos investimentos estrangeiros, bem como a visao fiscalista
rasa que ndo faz distincdo entre gastos e investimentos, restringe seriamente a
capacidade de atuacdo do Estado e o leva a definhar. Cabe destacar que, para
Batista, esse problema n&o € um acidente do modelo Neoliberal, mas sim um fator
intencional que visa manter o subdesenvolvimento existindo na periferia do

capitalismo.



Considerac0es finais

Os casos da Argentina, Brasil, Chile e México revelam tanto convergéncias
quanto divergéncias nos resultados econdmicos dessas economias durante as
décadas de 1970 e 1980, especialmente no contexto das reformas  propostas pelo

FMI e que foram promovidas pelos paises da AL.

Uma das convergéncias mais notaveis foi a imposicao de reformas estruturais
exigidas pelo FMI, que incluiam cortes de gastos publicos, flexibilizacdo do mercado
de trabalho, abertura comercial e controle da inflagdo. Todos os paises enfrentaram
problemas com suas dividas externas e recorreram ao FMI para negocia-las.
Observou-se que, antes da crise da divida externa, houve um aumento significativo
nos empréstimos de curto prazo na estrutura da divida, o que foi seguido pela
concessao de empréstimos de longo prazo, que ajudaram a mitigar os impactos da
crise de divida. Além disso, o FMI proporcionou a criagéo de linhas de crédito de longo

prazo, evitando uma crise de escala maior.

Outro ponto de convergéncia foi 0 aumento do influxo de investimentos diretos
estrangeiros, embora com algumas distingdes. No Brasil e no México, o fluxo de
investimentos ja era elevado antes dos acordos, enquanto na Argentina esse aumento
foi mais visivel apds as intervengbes do FMI. Contudo, a natureza desses fluxos,
muitas vezes especulativos e desestabilizadores, levanta questionamentos sobre os
beneficios a longo prazo desses investimentos. Além disso, todos os paises
experimentaram superavits em  seus  balancos comerciais ap6s os acordos com
o FMI. Embora esses superavits tenham sido importantes para o pagamento da divida
externa, pode-se argumentar que eles foram conquistados com base no modelo de
“ajuste recessivo do balanco de pagamentos” e a custa da reprimarizacdo das
exportacdes e da desindustrializacdo, fendbmenos que afetaram a capacidade de

desenvolvimento econdmico de longo prazo desses paises.

bY

A resposta a inflacdo e ao desemprego também apresentou tendéncias
semelhantes. Excluindo o Chile, que seguiu um padrdo de reducédo gradual do
desemprego, a Argentina, o Brasil e o México enfrentaram um aumento do
desemprego apos a implementacéo das reformas, divergindo da expectativa teérica
convencional de controle da inflacdo e pleno emprego . Em termos de inflagéo, os

resultados foram igualmente insatisfatorios nos trés paises que nao seguiram o0



modelo chileno, com o controle da inflagdo mostrando-se ineficaz em muitos casos,

mesmo apoés as reformas.

Em relag&o a distribuicdo de renda, os dados disponiveis sugerem um aumento
na concentracdo de renda, embora a escassez de dados completos sobre o tema
dificulte uma anélise mais detalhada. Isso indica que as politicas promovidas pelo FMI
podem ter exacerbado as desigualdades sociais e econbémicas, um aspecto critico
quando se avalia a efetividade das reformas propostas.

Ao examinar as criticas tedricas de Edmar Bacha e Paulo Batista sobre o papel
do FMI e do Consenso de Washington, podemos entender melhor as limitacdes e os
Impactos negativos dessas reformas. Para Bacha, o FMI, ao atuar como "avalista" das
economias em crise, frequentemente exige ajustes fiscais que resultam em recessao,
aumento do desemprego e desindustrializacdo. O modelo do FMI, baseado na
premissa de um pleno emprego hipotético, ignora as realidades das economias em
crise, onde o ajuste fiscal leva a um agravamento dos problemas econdmicos. Bacha
defendia que, para corrigir os desequilibrios no balanco de pagamentos, seria
necessario um ajuste simultaneo nos paises superavitarios e deficitarios, o que nao é

contemplado pelos ajustes impostos pelo FMI.

Ja Paulo Batista, ao criticar o Consenso de Washington, aponta que a agenda
neoliberal promovida pelo FMI resultou em uma reducéo do papel do Estado, o que
dificultou a promocao do desenvolvimento e da justica social nos paises periféricos.
Batista observa que o modelo neoliberal ignorou a complexidade do capitalismo
moderno, caracterizado por grandes corporacdes e mercados oligopolistas, e que a
reducdo do Estado, em vez de favorecer o crescimento econémico, enfraqueceu as

economias periféricas e prejudicou a soberania nacional.

Em suma, a andlise dos casos de Argentina, Brasil, Chile e México revela que
os acordos com o FMI resultaram em uma série de transformacgdes econémicas que,
embora tivessem o objetivo de estabilizar as economias e resolver problemas fiscais
e de divida externa, frequentemente geraram efeitos negativos, como o aumento do
desemprego, a desindustrializacdo e o agravamento das desigualdades sociais. As
criticas de Bacha e Batista oferecem uma viséo critica sobre o impacto das reformas
neoliberais promovidas pelo FMI, sugerindo que o modelo adotado, ao reduzir o papel

do Estado e priorizar politicas de austeridade, ndo so6 falhou em resolver os problemas



estruturais das economias periféricas, mas também perpetuou a sua dependéncia e

subdesenvolvimento.
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