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O saber (as instancias que o fazem trabalhar)
ndo destroi o passado como se cré
erroneamente com frequéncia; ele o organiza,
o escolhe, o esquece, o imagina ou o idealiza,
do mesmo modo que antecipa seu futuro
sonhando-o enquanto o constroi.

Sem memoria e sem projeto, simplesmente ndo
ha saber.

Auroux (1992)
A revolugdo Tecnologica da Gramatizagdo



RESUMO

Esta tese tem como objetivo estudar os movimentos surgidos no Brasil contra a sancao
da Lei 13.415/2017 — mais conhecida como Reforma do Ensino Médio — que foi
responsavel por revogar a Lei 11.161/2005 — mais conhecida como Lei do Espanhol —,
que previa a obrigatoriedade da oferta da disciplina de lingua espanhola nos curriculos do
Ensino Médio e a matricula facultativa nessa disciplina pelos alunos. O olhar se voltou
para o Movimento Fica Espanhol Brasil, o Movimento por uma Educac¢do Plurilingue
(MOVEPLU) e os muitos Projetos de lei apresentados aprovados ou que ainda tramitam
nas Assembleias Legislativas dos diferentes estados, com o objetivo de manter essa
disciplina nos respectivos sistemas de ensino. Foi importante compreender que esses
movimentos, ainda que vistos inicialmente como de resisténcia, funcionam também
enquanto processos de dominacao, tendo em vista as relagdes dessimétricas produzidas
historicamente sobre a diversidade linguistica no espaco brasileiro. Pararealizar a analise
foram mobilizados conceitos e procedimentos da Andlise de Discurso, da Historia das
Ideias Linguisticas e da Semantica da Enunciacdo. A partir desse delineamento tedrico-
analitico, trabalho sobre reflexdes produzidas no campo do Direito Linguistico que me
levam a questionar, por exemplo: para quem sao os direitos linguisticos? Que relagdes de
sentido vao sendo produzidas entre direitos e deveres? A andlise me levou a compreender
que a desobrigacao da oferta do espanhol pelas escolas interfere na relagdo entre direitos
e deveres por diferentes motivos, sendo que, nesta tese, foquei em trés deles: i) a escola
deixa de ter o dever de ofertar a disciplinade lingua espanhola; ii) o aluno pode perder o
direito de matricula facultativanessa disciplina; iii) a escola também perde o direito de
escolha de qualquer outra lingua estrangeira para ofertar como disciplina. Dessa forma,
€ possivel dizer que a Reforma do Ensino Médio veio instituir o dever da escola de ofertar
o inglés e do aluno de aprender essa lingua, fazendo com que o sistema educacional
brasileiro fique a mercé do ensino dessa lingua como lingua estrangeira obrigatodria.
Diante desse cendrio, as andlises dos Projetos de lei que tratam sobre o retorno do
espanhol como disciplina obrigatéria ttm uma forte presenca de argumentos como
“lingua da fronteira por exceléncia”, “lingua global” e “lingua de comunicacdo

internacional” e suas razdes serdo tratadas no decorrer do texto.

Palavras-chave: lingua espanhola, legislagdo linguistica, resisténcia, processos de

dominacao, analise de discurso.



ABSTRACT

This thesis aims to study the movements that emerged in Brazil against the sanctioning
of Law 13.415/2017—commonly known as the High School Reform—which revoked
Law 11.161/2005, known as the Spanish Language Law. The latter mandated the
compulsory offering of Spanish language courses in high school curricula, allowing
students to choose whether to enroll in this subject. The focus is on the Fica Espanhol
Brasil Movement, the Movement for a Plurilingual Education (MOVEPLU), and various
bills presented in different state legislatures aimed at maintaining this subject in their
respective education systems. It is crucial to understand that these movements, initially
perceived as acts of resistance, also function as processes of domination, given the
historically asymmetrical relationships regarding linguistic diversity in Brazil. The
analysis employs concepts and methods from Discourse Analysis, the History of
Linguistic Ideas, and the Semantics of Enunciation. Through this theoretical framework,
I reflect on issues in the field of Linguistic Rights, raising questions such as: for whom
are linguistic rights designated? What meanings are produced between rights and duties?
The analysis reveals that the removal of the obligation to offer Spanish in schools affects
the relationship between rights and duties for several reasons, which I focus on three: 1)
schools are no longer required to offer Spanish language courses; ii) students may lose
their right to optional enrollment in this subject; iii) schools also lose the right to choose
any other foreign language to offer as a subject. Thus, it can be argued that the High
School Reform has established the duty of schools to offer English and the obligation of
students to learn this language, placing the Brazilian education system at the mercy of
English as a mandatory foreign language. In this context, the analysis of the proposed
laws concerning the reinstatement of Spanish as a compulsory subject features strong
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arguments such as "language of the border par excellence," "global language," and

"language of international communication," which will be addressed throughout the text.

Keywords: Spanish, language legislation, resistance, processes of domination, discourse

analysis.



RESUMEN

Esta tesis tiene como objetivo estudiar los movimientos que surgieron en Brasil en contra
de la sancion de la Ley 13.415/2017—comunmente conocida como la Reforma del
Educacién Secundaria—que revoco la Ley 11.161/2005, conocida como la Ley del
Espanol. Esta tiltima establecia la obligatoriedad de ofrecer cursos de lengua espafiola en
los curriculos de educacion secundaria, permitiendo a los estudiantes optar por
matricularse en esta materia. El enfoque esta en el Movimiento Fica Espafiol Brasil, el
Movimiento por una Educacion Plurilingiie (MOVEPLU) y varios proyectos de ley
presentados en diferentes asambleas legislativas de Brasil que buscan mantener esta
asignatura en sus respectivos sistemas educativos. Es crucial entender que estos
movimientos, inicialmente percibidos como actos de resistencia, también funcionan como
procesos de dominacion, dado las relaciones asimétricas historicas sobre la diversidad
lingiiistica en Brasil. El analisis emplea conceptos y métodos de Andlisis del Discurso, la
Historia de las Ideas Lingiiisticas y la Semantica de la Enunciacion. A través de este marco
tedrico, reflexiono sobre cuestiones en el campo de los Derechos Lingiiisticos, planteando
preguntas como: ¢para quiénes estan designados los derechos lingiiisticos? (Qué
significados se producen entre derechos y deberes? El anélisis revela que la eliminacion
de la obligacion de ofrecer espafiol en las escuelas brasilefias afecta la relacion entre
derechos y deberes por varias razones, en las que me enfoco en tres: 1) las escuelas ya no
estan obligadas a ofrecer cursos de lengua espafiola; i1) los estudiantes pueden perder su
derecho a la matricula opcional en esta materia; iii) las escuelas también pierden el
derecho a elegir cualquier otro idioma extranjero para ofrecer como asignatura. Asi, se
puede argumentar que la Reforma del Educacién Secundaria ha establecido el deber de
las escuelas de ofrecer inglés y la obligacion de los estudiantes de aprender este idioma,
dejando al sistema educativo brasilefio a merced del inglés como lengua extranjera
obligatoria. En este contexto, el andlisis de los proyectos de ley sobre el regreso del
espafiol como asignatura obligatoria presenta argumentos contundentes como "lengua de
frontera por excelencia," "lengua global" y "lengua de comunicacion internacional," los

cuales seran tratados a lo largo del texto.

Palabras clave: lengua espafiola, legislacion lingiiistica, resistencia, procesos de

dominacion, analisis del discurso.
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APRESENTACAO

Ndo estamos alegres, é certo,

Mas também por que razdo haveriamos de ficar tristes?
O mar da histéria é agitado

As ameagas e as guerras, haveremos de atravessd-las,
Rompé-las ao meio,

Cortando-as como uma quilha corta as ondas.

Vladimir Maiakovski

Muitas vezes ouvi de minha mée que o dificil ndo era sair de casa, mas sim
voltar para casa. A pandemia de COVID-19 me trouxe de volta ao interior de Sdo Paulo,
a uma cidade de pouco mais de 80 mil habitantes que se chama Matdo. Sim, a pandemia
me trouxe de volta para casa. Foi daqui que eu assisti a todas as aulas dos primeiros anos
do doutorado que foram adaptadas por muitos meses ao ambiente virtual. Também foi
por aqui que as reunides de orientacdo aconteceram e € daqui que estou escrevendo esta
tese. Voltar para casa — de uma vez por todas e nao por apenas alguns dias —me permitiu
olhar para a cidade de outra forma. No entanto, para que esse olhar fosse possivel, eu
precisei me permitir conhecer outros lugares e outras pessoas.

Um desses lugares foi o berco pobre — cujo nome oficial lembra um pouco a
burguesia antes mesmo de dizer sobre filantropia: a Associacdo das Damas da Caridade
de Matdo — no centro da cidade, ali, pertinho do Hospital, na esquina da Escola Henrique
Morato. Eu quero ir, me convidei antes mesmo de ouvir onde era! Cheguei ali por engano,
na verdade, achei que estaria visitando um abrigo para criangas carentes. Depois me dei
conta...

O berco fica em um espaco grande, iluminado, num lugar cheio de mesas
enormes, com barulho de méquinas de costura e de tecido sendo rasgado, os sons
misturam-se as risadas e ao cheiro de café feito na hora. Tem sempre bolo caseiro as 15h
feito na mesma manha por alguma das senhoras. Nas poucas vezes em que pude estar
naquele ambiente cheguei atrasada, quando o terco era entoado por muitas vozes.

E ali onde jovens senhoras se retinem, todas as tercas-feiras, para costurar,
bordar e fazer qualquer coisa que saibam fazer. A proposta é a seguinte: a associagcdo

recebe doagdes de tecidos, linhas e todo tipo de material de costura e usam absolutamente
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tudo aquilo que ganham para (re)construir tapetes, guardanapos, toalhas de mesa, mantas
etc. Posteriormente todo resultado do trabalho € vendido e com o dinheiro arrecadado elas
compram fraldas descartdveis e roupinhas de bebé que ndo conseguem confeccionar ali.
Entdo, juntam com pecas que elas mesmas confeccionam e montam enxovais para recém-
nascidos em situacdo de vulnerabilidade e de pobreza; por isso reconhecem o local
também como berco pobre, nome muito mais significativo, na minha opinido.

Nunca consegui aprender a tecer com linha e agulha nos tecidos, sempre me
dei por satisfeita em saber costurar ainda que muito pouco com as palavras. Mas, uma das
vezes, presenciei uma situacao curiosa. Elas haviam recebido através de uma doagdo um
lencol infantil com patinhos amarelos em um rio, mas que tinha algumas manchas. Eu
ndo tinha visto muito o que fazer com aquilo, mas elas recortaram os patos que estavam
inteiros e fizeram uma manta linda, que depois foi muitissimo elogiada e vendida.
Naquele dia eu aprendi que ndo importa a cor ou o tamanho do tecido, em algum lugar
ele vai caber e alguém vai gostar do resultado. O conceito se chama patchwork, em bom
portugués: trabalhar com retalhos.

De certa forma aprendi que € preciso ousar: diferentes cores, texturas e formas
sdo capazes de trazer um resultado bonito e que, ao final, serd valorizado por alguém que
se identificou. Afinal, como dona Ana sempre dizia: “Natélia, tem gosto para tudo, vocé
vai ver, alguém vai gostar”. Ver todo esse processo sendo realizado na pratica e entender
que pode ser tdo inteligivel foi 0 que me motivou a impulsionar a escrita desta tese, em
um momento tao prostrado e de tantas incertezas.

Para dar continuidade ao processo da escrita precisei compreender que o
trabalho com retalhos funcionaria bem neste texto. Diante disso, com o propdsito de
contribuir para o entendimento do sentido dessa metafora, passo a descrever o modo como
o trabalhar com retalhos funciona na pratica para, entdo, relaciond-lo com o processo de
escrita desta tese.

Para cerzir uma manta como a dos patinhos, por exemplo, foram necessarios
tecidos de diferentes cores, todos recortados do mesmo tamanho. Esses pequenos
pedacos, geralmente, sdo partes que restaram de tecidos utilizados em trabalhos que foram
realizados anteriormente. Apesar de os retalhos terem distintas procedéncias, € preciso
que haja uma harmonia entre eles: as cores, tons € estampas precisam combinar quando
colocados todos juntos numa mesma pec¢a. Com agulha e linha todos esses recortes sao

provisoriamente alinhavados em pontos largos para, depois, serem cosidos a maquina,
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com pontos bem pequenos, definitivos e que, por ficarem no avesso, ndo aparecem. E
colocado ainda um forro para esconder todo esse processo de costura.

Quando metaforicamente descrevo a escrita desta tese como um trabalhar
com retalhos estou enunciando que, de alguma forma, o processo de escrita precisava ser
iniciado e, para chegar ao resultado que eu esperava, foi necessario trazer didlogos com
outros saberes. Desse modo, precisei costurar distintos retalhos, trazidos a partir da leitura
de trabalhos realizados anteriormente por pesquisadores inscritos nas seguintes areas:
Politicas Linguisticas, Histéria das Ideias Linguisticas, Semantica da Enunciacao,
Direitos Humanos e Direito Linguistico. Para alinhavar todos esses retalhos e,
posteriormente, costurd-los, a linha tedrico-analitica utilizada foi a da Andlise de
Discurso materialista, teoria nodal desta tese.

Nesta manta tecida com palavras e através da escrita, tenho a intencdo de
ressignificar o trabalhar com retalhos porque aqui ndo preciso utilizar aquilo que resta,
pelo contrario, consigo vislumbrar aquilo que a pesquisa demanda e, assim, escolher com
qual retalho trabalhar. Os retalhos sdo, portanto, uma ancoragem inicial do meu olhar
enquanto analista a partir darealizacdo de um passeio tedrico heterogéneo. A escrita vem,
dessa forma, colocar em relagdo distintos campos de saber com teorias heterogéneas e os
retalhos dessas diferentes dreas do conhecimento precisam ser trabalhados
harmoniosamente para tecitura desta tese.

Para além do trabalho inicial com retalhos, nesse passeio, a trajetoria de
leitura me coloca frente as inscrigdes tedricas e epistemoldgicas da Andlise de Discurso
que me permitem um gesto de anélise mais circunscrito. A nogdo de recorte, tem relagao
direta com esse gesto.

Segundo Orlandi (1984, p. 14) “recorte é uma unidade discursiva. Por
unidade discursiva entendemos fragmentos correlacionados de linguagem-e-situag@o.
Assim, um recorte é um fragmento da situagio discursiva”. E importante também recobrar
as palavras da autora, quando ela diz que “o texto é o todo em que se organizam os
recortes” (ORLANDI, 1984, p. 14, itdlicos da autora).

A autora explica ainda que os recortes “s@o feitos na (e pela) situacdo de
interlocugdo, ai compreendido um contexto (de interlocu¢do) menos imediato: o da
ideologia.” (ORLANDI, 1984, p. 21). Além disso, a construcio desse todo, que € o texto,
ainda segundo a autora, tem um compromisso com as condi¢oes de produgdo do discurso
e, por essarazdo, a linha teérica que utilizo para alinhavar e, posteriormente, para costurar

esta tese € a da Andlise de Discurso, tal como ja mencionei.
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Caminhar por todos esses lugares foi necessario porque sé assim consegui
vislumbrar a possibilidade de trabalhar com o que me move: as linguas estrangeiras.
Desde muito nova a minha relagdo com as linguas é marcada por muita alegria. Sempre
fui fascinada por estudar lingua portuguesa, minha lingua materna, e suas literaturas. O
aprender uma lingua estrangeira sempre ocupou um espaco de entusiasmo: italiano,
inglés, espanhol, francés, arabe... Em cada lingua um novo mundo e em cada mundo
muitos saberes. De todas essas linguas pelas quais pude transitar em algum periodo da
minha vida, o espanhol — que junto com o Atlantico abraga o Brasil — € a Unica dessas
linguas estrangeiras que eu ainda nao consigo — e, talvez, nao queira — desatar os enlaces.

Essa paixdo se tornou minha profissdo, estudei Letras com Habilitagdo em
Portugués e em Espanhol na Universidade Federal de Sdao Carlos (UFSCar), continuei
meus estudos realizando o mestrado no Programa de Pds-graduacdao em Lingua
Espanhola e Literaturas Espanhola e Hispano-Americana da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH) da Universidade de Sdo Paulo (USP) e esta tese €
o resultado de minhas investiga¢des durante o Doutorado no Programa de Pds-graduagao
em Linguisticado Instituto de Estudos da Linguagem (IEL) da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp).

Descrever a minha trajetéria académica € retratar desde a minha perspectiva
a histéria recente da educagdo no Brasil mostrando como grandes decisdes politicas
atravessam nao apenas a minha histéria, mas a de muitos professores e pesquisadores
brasileiros. Desde a graduacdo e no decorrer de todos esses anos venho me dedicando ao
trabalho com documentos juridicos que legislam sobre as linguas estrangeiras e,
especificamente, sobre a lingua espanhola no Estado de Sdao Paulo e, mais recentemente,
nesta investigacdo, com documentos que abrangem outros estados e, alguns, a nivel
nacional. Como serd possivel perceber, minhas investigacdes sempre tiveram como foco
esses documentos que, de alguma forma, constantemente me colocaram num lugar de
inquietagao.

Ingressei na graduacdo em 2008 e alguns anos antes, em 2005, havia sido
sancionada a Lei 11.161, que previa a obrigatoriedade da oferta da lingua espanhola nos
curriculos do ensino médio com matricula facultativa para os alunos. Ja a inclusdo nos
curriculos do ensino fundamental era facultativa. A referidalei previa ainda que a oferta
nas redes publicas fosse realizada no horario regular de aula dos alunos e que o processo

de implantagdo deveria ser concluido no prazo de cinco anos, ou seja, até o ano de 2010

(BRASIL, 2005).
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A Lei do Espanhol, como ficou conhecida, ndo alterou a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional de 1996 (Lei 9.394/LDB/1996), no entanto, acrescentou nela
uma emenda. Seu texto previa, a partir da quinta série e na parte diversificada do
curriculo, a obrigatoriedade de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha
ficariaa cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da institui¢do. Ja com
relagdo ao ensino médio, a LDB de 1996 previa uma lingua estrangeira moderna, como
disciplina obrigatdria, a escolha da comunidade escolar, e uma segunda lingua, em carater
optativo, de acordo com as disponibilidades da instituicao (BRASIL, 1996).

Em 2013 me graduei como professora de Portugués e de Espanhol e meu
interesse era ver como estava se dando a implementacdo dessa lei no Estado de Sao Paulo
e a 1sso me dediquei em minha investigacdo de mestrado. Ao longo da pesquisa percebi
que a textualidade dos documentos apontava para um processo de extracurricularizagdo
da lingua espanhola e das outras linguas estrangeiras, e o espago destinado a elas era o
oferecido pelos Centros de Estudos de Linguas, ou seja, fora do curriculo regular (no
contraturno). O inglés, por sua vez, € a lingua que preenche o espaco do curriculoregular,
sendo oferecido dentro da grade curricular.

Quando estava finalizando a escrita de minha dissertacio de mestrado
aconteceu o golpe de Estado no Brasil. Em 31 de agosto de 2016 a entdo presidenta Dilma
Rousseff, eleita pelo povo em 2014, teve o seu projeto de governo interrompido por 61
Senadores, representantes de um poder conservador e reaciondrio. Em seu discurso,
Dilma antevé como o golpe que recém havia sofrido haveria de atingir “indistintamente

qualquer organizagao politica progressista e democratica” e continua:

O golpe é contra os movimentos sociais e sindicais e contra os que lutam
por direitos em todas as suas acepg¢des: direito ao trabalho e a protecio de
leis trabalhistas; direito a uma aposentadoria justa; direito 2 moradia e a
terra; direito a educacdo, a saide e a cultura; direito aos jovens de
protagonizarem sua histdria; direitos dos negros, dos indigenas, da
populacdo LGBT, das mulheres; direito de se manifestar sem ser reprimido.
(ROUSSEFF, 2016)

A presidenta encerra seu pronunciamento com o poema de Maiakovski que
inicia esta Apresentacdo. Sim, “o mar da historia € agitado” e suas palavras sobre como
o golpe atingiria cada uma das classes descritas no enunciado acima foram, de fato,

cumpridas por Michel Temer, o interino, que assumiu o poder e tornou-se responsavel
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por indmeras medidas, algumas das quais sao relacionadas a educacdo e que passo a
descrever na sequéncia.

Dois anos de governo foram suficientes para que Temer instituisse um Novo
Regime Fiscal através da PEC do teto dos gastos publicos — popularmente chamada de
PEC da Morte —que gerou a Emenda Constitucional n°95 de 15/12/2016'. O novo regime
em questao congelou os gastos primdrios da Unido por vinte anos referentes sobretudo a
saide e a educacao.

Além dessa alteracdo no regime fiscal, houve também a aprovacdo de uma
medida proviséria promovendo a Reforma do Ensino Médio. A MP 746/2016 foi logo
convertida na Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que alterou a LDB de 1996,
aumentando a carga hordria para implementar o ensino integral e, além disso, estabeleceu
uma nova organizacao curricular, dividida em conteddos obrigatérios, definidos pela
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e em Itinerdrios Formativos, com op¢des de
escolha em diferentes dreas do conhecimento e com foco na formacdo técnica e
profissional.

No que concerne as linguas estrangeiras ficou estabelecido no curriculo do
ensino fundamental, a partir do sexto ano, a oferta do inglés e no curriculo do ensino
médio, a obrigatoriedade do estudo do inglés, com a possibilidade de oferta de outras
linguas estrangeiras, em carater optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a
disponibilidade de oferta, horarios e locais definidos pelo sistema de ensino (BRASIL,
2017)2.

Com a Reforma do Ensino Médio veio a Revogacgdo da Lei do Espanhol que,
como ja mencionado anteriormente, previa a obrigatoriedade da oferta dessa lingua nos
curriculos do Ensino Médio e a matricula facultativa dos alunos. Diante disso, surgiu o
Movimento Fica Espanhol — no Rio Grande do Sul — como resisténcia a Medida
Proviséria 746/2016, que posteriormente se expandiu e passou a ganhar visibilidade

nacional, tornando-se reconhecido como Fica Espanhol Brasil. Concomitantemente a essa

! Importante explicar que no processo legislativo brasileiro o sistema é bicameral. APEC do teto dos gastos
publicos passou pelas comissdes e pelo plenario da Camara e, posteriormente, pelo Senado. Por essarazio
¢ que pode ser encontrada — antes de sua aprovagao —como Proposta de Emenda a Constituigio n° 241, de
2016 (Camara) ou Proposta de Emenda a Constituigdo n° 55, de 2016 (Senado). Nas referéncias
bibliograficas esta apenas a Emenda Constitucional n® 95, mas os demais documentos podem ser
encontrados nos respectivos sites da cdmara e do senado.

2 Vale a pena ressaltar que quando cito determinadas leis como, por exemplo, a LDB de 1996 aparece a
palavra “série” parareferir-se as etapas do Ensino Fundamental, em leis mais recentes ja sdo designadas
como “ano”. E necessario comentar que essa diferenga se d4 porque no ano de 2006, através da Lei 11274,
houve uma alteracdo na duragido do Ensino Fundamental, que passou a ser de 9 (nove) anos iniciando-se
aos 6 (seis) anos de idade, alterando, assim, a nomenclatura das séries/anos.
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expansao do coletivo, comecaram a circular Projetos de lei em diferentes estados — no
Rio Grande do Sul, inclusive — que pediam em suas respectivas Assembleias Legislativas
a permanéncia da Lingua Espanhola em seus sistemas de ensino.

Diante desse cendrio politico-econdmico descrito e do reconhecimento de que
havia um projeto de desmonte da educacdo publica no pais, comecei a escrever meu
projeto de doutorado, almejando estudar esses movimentos que, inicialmente, considerei
enquanto movimentos de resisténcia, que surgiram posteriormente a (e em decorréncia
da) sancao da Lei 13.415/2017. Considero aqui como movimentos de resisténcia o Fica
Espanhol Brasil, o Movimento por uma Educacdo Plurilingue (MOVEPLU) e os muitos
Projetos de lei apresentados que foram aprovados ou que ainda tramitam nas Assembleias
Legislativas dos diferentes estados, cujo objetivo € a permanéncia dessa lingua nos
respectivos sistemas de ensino. Isso ndo significa que esses movimentos ndo funcionem
também enquanto processos de dominagdo, tendo em vista as relacdes sempre
dessimétricas produzidas sobre a diversidade linguistica na histéria, que t€ém suas
especificidades no espaco brasileiro. Ter isso em conta € fundamental para compreender
a relacdo tensa e contraditéria entre os principios éticos de unidade, diversidade e
dominagdo, tal como formulados por Orlandi (1998), enquanto principios que presidem
as politicas linguisticas.

Considerando, pois, as questdes trazidas no decorrer desta Apresentacdo e a
fim aborda-las de forma mais aprofundada neste trabalho, no préximo item — introdugao
—1indicarei os principais conceitos tedricos que serdo mobilizados nesta tese e descreverei

brevemente o que serd abordado em cada um dos capitulos que a compdem.
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INTRODUCAO

se o ético é atravessado pelo politico,

entdo podemos pensar os principios éticos como ndo absolutos,
e ndo podemos pensar o politico sem inscrever no seu interior
a reflexdo sobre seus principios éticos.

Eduardo Guimardes (2001)

Como j4 indiquei na Apresentacdo, em meu trabalho de tecitura desta tese
mobilizo conceitos e procedimentos da Anélise de Discurso como base para alinhavar
uma articulacdo com a Histdria das Ideias Linguisticas e a Semantica da Enunciagao.
Dessa forma, em alguns momentos do trabalho, costuro também algumas discussoes
sobre a Politica Linguistica, o Direito Linguistico e os Direitos Humanos. Importante
destacar que foi necessario compreender como cada uma dessas dreas poderia articular-
se nesta investigacdo e que as trés ultimas mencionadas sdo sempre tratadas a partir da
Andlise de Discurso na relagdo com a Histdria das Ideias Linguisticas e a Semantica da
Enunciagdo.

Sobre a Andlise de Discurso, quero retomar as palavras de Orlandi (2007),

quem explica que

A AD se interessa pela linguagem tomada como pratica: mediacao,
trabalho simbélico, e ndo instrumento de comunicagdo. E acdo que
transforma, que constitui identidades. Ao falar, ao significar, eu me
significo. Af retorna a no¢ao de ideologia, junto a idéia de movimento.
Do ponto de vista discursivo, sujeito e sentido ndo podem ser tratados
como ja existentes em si, como a priori, pois € pelo efeito ideolégico
elementar que funciona, como se eles ja estivessem sempre l4.
(ORLANDI, 2007, p. 28)

Em outras palavras, € possivel afirmar que a partir da AD os funcionamentos
linguisticos podem ser interpretados considerando sobretudo que os sujeitos sdo
atravessados pela ideologia e pelo inconsciente. Dessa forma, trés teorias constituem os
pilares da AD: a Psicandlise lacaniana, o Materialismo Histérico e a Linguistica.

Orlandi (2007, p. 23) explicaainda que a AD ¢ “uma disciplina que se faz no

‘entremeio’”’;
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Uma disciplina de entremeio é umadisciplina ndo positiva, ou seja, ela
ndo acumula conhecimentos meramente, pois discute seus pressupostos
continuamente.

[...]

Ao falarmos da andlise de discurso e de seu modo de constituigdo,
estaremos af representando o processo de construgdo dessas disciplinas,
em geral. O fato delas nao acumularem positivamente € parte da forma
de sua estruturagdo: elas se fazem no espaco indistinto das relagdes
entre disciplinas, relacdes estas que ndo sao quaisquer umas, mas que
tém suas especificidades... (ORLANDI, 2007, p. 23)

Nessa relacao entre disciplinas, interessa-me, sobretudo, a articulacao entre a
Andlise do Discurso (AD), a Semantica da Enunciacao e a Histdria das Ideias Linguisticas
(HIL), considerando o modo como a questdo das politicas linguisticas € trabalhado nessa
articulacdo. Especificamente sobre essa questdo, acredito que seja interessante retomar o
trabalho de Diniz (2012, p. 16), que, ancorado em trabalhos de Historia das Ideias
Linguisticas realizados no espago brasileiro a partir de abordagens da Anélise do Discurso
e da Semantica da Enunciacao, estabelece, de modo muito claro, uma diferenciagao entre
“a perspectiva de Calvet e aquela que norteia os trabalhos desenvolvidos no Brasil no
campo da HIL”.

Calvet (2007, p. 157), a partir do viés da sociolinguistica, considera que
politicas linguisticas “estdo em ac¢do em todo o mundo, sempre acompanhando
movimentos politicos e sociais” e existem para recordar os lacos estreitos entre lingua e
sociedade. Nesse sentido, o autor define politica linguistica como a “determinagdo das
grandes decisdes referentes as relagdes entre as linguas e a sociedade” ou como “um
conjunto de escolhas conscientes referentes as relagdes entre lingua(s) e vida social”
(CALVET, 2002 apud DINIZ, 2012, p. 16, grifos do autor).

E justamente a partir dessa definicdo de Calvet que Diniz (2012) estabelece a

referida diferenciacao, explicando que

Calvet coloca em segundo plano o fato de que diferentes processos de
instrumentalizacdo e institucionalizacdo de uma lingua t&m seus efeitos
em termos de politica linguistica — mesmo quando ndao guardam uma
relagcdo direta com acdes do Estado, e mesmo quando ndo sdo levados
a cabo a partir de decisdes conscientes que visem a intervengao explicita
em determinadas préticas linguisticas. (DINIZ, 2012, p. 16)

Considerando, pois, a perspectiva de Diniz, inscritaem uma articulacdo da

Histéria das Ideias Linguisticas com a Andlise de Discurso e a Semantica da Enunciacao,
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trabalho com a no¢do de politica linguistica pensada discursivamente enquanto politica

de linguas, tal como ela é proposta pelareflexdao de Orlandi (2007a, p. 8), que afirma que:

ndo hd possibilidade de se ter a lingua que ndo esteja ja afetada desde
sempre pelo politico. Uma lingua € um corpo simbdlico-politico que faz
parte das relacdes entre sujeitos na sua vida social e histérica. Assim,
quando pensamos em politicas de linguas, j4 pensamos de imediato nas
formas sociais sendo significadas por e para sujeitos histdricos e
simbdlicos, em suas formas de existéncia, de experiéncia, no espaco
politico de seus sentidos.

Nesse sentido, também € importante considerar as politicas de linguas do
ponto de vista da Semantica da Enunciacdo, tendo em vista o espagco da enunciacdo
brasileiro, concebido por Guimaraes (2002, p. 18) como “espacos 'habitados' por falantes,
ou seja, por sujeitos divididos por seus direitos ao dizer e aos modos de dizer". Essa
defini¢do permite afirmar, inclusive, que o “espago da enunciacao ¢ um espago politico.”.

E também Guimardes (2001, n.p.) que, ao pensar na globaliza¢io enquanto
um espago de producdo linguistica, permite propor uma quebra na relagao lingua/nagao
(pais), tornando possivel considerar o espaco de enuncia¢do do mundo globalizado como

espaco das linguas ndo-so-nacionais. Nas palavras do autor:

E a ampliagdo do espaco enunciativo de linguas ndo-s6-nacionais. Ou
seja, ¢ a ampliacdo do espaco enunciativo de linguas como o Francés, o
Alemdo e principalmente o Inglés. E ndo se trata do inglés
simplesmente. E o inglés enquanto lingua, primeiramente, dos Estados
Unidos. A Lingua esta marcada por uma geografia hierarquizada.

Este processo nos da de um lado a quebra da relagdo lingua/nacio [pais]
e de outro o espago substitui, neste movimento, o tempo, a memoria, a
historia.

E preciso repor o tempo, a memoria, a histéria ao refletir sobre isso. E
ndo simplesmente dar continuidade a escansdo da historia que o
movimento de globalizagdo faz, como forma atual de estabelecimento
de relagdes de dominagio. (GUIMARAES, 2001, n.p.)

Partindo dessa reflexdo, o autor transfere o questionamento acerca do novo

espago de produgdo linguistica para o espaco enunciativo do Mercosul, explicando que

Se tomamos o Mercosul, o que poderia ser visto como um novo espago
de producdo lingiiistica? Nao se trata simplesmente de dizer que este
espaco ¢ o Brasil e os paises de lingua espanhola. Esta resposta nao
considera que o espago aqui é o espago enquanto configurado por sua
relacdo com as linguas que nele se falam e pelos falantes que as falam.
Portanto, estes espagos sdo os espagos da Lingua Portuguesa do Brasil
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e da Lingua Espanhola dos paises limitrofes do Brasil ao Sul. Mas este
espaco de linguas € um espaco configurado pela presenca de outras
linguas em funcionamento, de um lado as linguas indigenas e o
espanhol, além de seu contato com a Lingua Portuguesa, e de outro as
linguas indigenas, as linguas africanas e o Portugués, além de seu
contato com o espanhol. Neste sentido estamos configurando este
espaco por uma memoria que lhe é propria, sem a qual ele ndo € este
espaco. E nesta medida cabe pensar, inclusive, a historia de constituicdo
do espanhol e do portugués como linguas nacionais. (GUIMARAES,
2001, n.p.)

Quando Guimaraes (2001) se refere ao Brasil, fala que o “espaco aqui” ¢
“configurado por sua relagdo com as linguas que nele se falam e pelos falantes que as
falam”. Por outro lado, ¢ possivel afirmar que o “espaco 14”, ou seja, dos paises de lingua
espanhola, também estd configurado por essas relacdes de linguas ndo-so-nacionais
(diferentes do espanhol). Diante disso, o autor coloca a necessidade do estabelecimento
de uma politica de linguas no Mercosul trabalhando “para que os espacos de cada lingua
sejam também os espagos da outra”. Explica que isso corresponde, inclusive, a “projetar
minimamente um bilingliismo como modo de ocupagdo de um espago de poder que
decline a globalizagdo em territorialidades marcadas por uma afirmagao do direito de ndo
falar a mesma lingua de todos”. Para o autor, esse fodos nao € real, mas “opera com a
for¢a aparentemente irresistivel do imaginario, do ideoldgico™.

A proposta feita por Guimaraes (2001) é a de

desenvolver ndo s6 uma reflexdo politica sobre Linguas para a América
Latina, mas também o conhecimento sobre elas que possa levar a uma
instrumentacdo capaz de trabalhar a representacdo imagindria destas
linguas no espago da América Latina e capaz de estabelecer, pela
ampliacdo de seus espacos de enunciagdo, um cotejo de forcas que
trabalhe a pluralidade das linguas e ndo a extensdo de uma lingua como
lingua franca para o mundo.

Considerando, pois, essas afirmagdes, o autor lembra que o multilinguismo
nunca foi uma exce¢do na vida dos povos e que faz parte da histériade quase todos eles.
Dessa forma, quando existe uma politicana dire¢ao da unificagdo linguistica, que esteja
sendo estabelecida na relag@o entre os povos, ha uma dissimetria nas posi¢des sociais e
algum processo de dominagao esta em curso.

Guimaraes (2001) passa, entdo, a pensar esses aspectos a partir do ponto de
vistada produgdo do conhecimento e fala sobre a necessidade de que a ciéncia “seja capaz

de produzir um lugar de enunciacdo anti-hegemonico que faga sentido no conjunto das



24

relacdes internacionais”. Para tanto, ainda segundo o autor, “seria fundamental tratar a
questdo lingiiistica no Mercosul como distinta de outros lugares. Seria preciso produzir
um trabalho que efetivamente incorporasse a posi¢cdo que a histdria destas linguas

produziu nestes novos espagos politicos”. Assim, como consequéncia,

¢é preciso produzir uma instrumentacao linguistica especifica que acabe
por colocar estas linguas como linguas ndo-s6-nacionais para todos os
paises concernidos. Desta forma esta questdo lingiiistica deixard de ser
uma questdo regional para ser uma questao das relagdes internacionais
globalmente. Ou seja, € preciso reescrever a globalizacdo a partir das
posicdes que a globalizacdo coloca, sem enunciar das posicdes
periféricas. E preciso fazer com que o que é posto como espago
agregado ao centro, pela globalizacdo como nova forma de dominacao,
seja ele préprio parte que enuncia e significa. (GUIMARAES, 2001,

n.p.)

Toda essa reflexdo comecou a ser tecida pelo autor a partir da narrativa do
litigio entre Corax e Tisias “que enuncia a fundagdo da retérica nos coloca de pronto uma
relacdo entre as posigdes sociais e os lugares enunciativos dos principios éticos” e sobre
a qual o autor diz esperar poder dizer que “se o ético ¢ atravessado pelo politico, entdo
podemos pensar os principios éticos como nao absolutos, e nao podemos pensar o politico
sem inscrever no seu interior a reflexdo sobre seus principios éticos”, epigrafe desta
Introdugio.

Para falar sobre as posicdes sociais e suas éticas, Guimaraes (2001) retoma

Orlandi (1998), que distingue trés posi¢des diferentes para as politicas linguisticas:

a. como razdes de Estado, das Instituicdes: o que coloca o principio
da unidade como valor;

b. como razdes que regem as relacdes entre povos, entre nagdes,
entre Estados: o que coloca o principio da dominagdo como valor;

c. como razdes relativas aos que falam as linguas: o que coloca o
principio da diversidade como valor. (ORLANDI, 1998 apud
GUIMARAES, 2001)

Assim, diz o autor, que ao se falar de politicas de linguas é preciso considerar
como parte do objeto o espago do litigio e do conflito sobretudo ao levar em conta essa
diversidade de posigdes apresentadas. E preciso, segundo Guimaries (2001), “refletir
sobre o modo de funcionamento do litigio no qual as posi¢cdes procuram sustentar a

igualdade de direito a enunciacgdo, a significacao”.
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Essas questdes apresentadas pelo autor como o modo de pensar uma politica
cientificarelativamente a uma politica das linguas na América Latina entrelacam-se com
minha pesquisa sobretudo porque estou trabalhando com a questao das linguas no Brasil.
No meu caso, interessam-me as politicas de linguas para as linguas estrangeiras, mais
especificamente o espanhol.

No Capitulo 1 me dedico ao trabalho sobre algumas reflexdes produzidas no
campo do Direito Linguistico e dos Direitos Humanos tentando compreender como as
discussoes realizadas no ambito dessas areas trabalham a questdo das politicas de ensino
que envolvem as linguas estrangeiras no sistema educacional brasileiro. Isso ¢ feito
partindo de uma perspectiva discursiva, o que me permite sair do campo do Direito
Linguistico e dos Direitos Humanos tal como sdo formulados para questionar em que
medida as discursividades dessas areas funcionam nos materiais de analise que fazem
parte do meu objeto de pesquisa.

As consideragoes iniciais desse capitulo me levam a pensar a relacdo tensa e
contraditdria entre dois objetos do Direito Linguistico: os direitos e os deveres e como
eles se fazem presentes no texto® (ORLANDI, 2007 [1999]) de leis ou nas proposicoes*
de projetos de leis produzidos no ambito federal. Dentre essas leis estd a 13.415/2017 ou
Reforma do Ensino Médio, que impulsionou o surgimento do Movimento Fica Espanhol
Brasil.

Posteriormente, parto dessa reflexdo para discutir formulagdes do Direito
Linguistico e propor, a partir de uma perspectivadiscursiva, umareflexdo sobre a relacao
tensa e contraditéria entre direitos e deveres linguisticos presentes em textos da lei
brasileira, desde a LDB de 1996, até a reforma do Ensino Médio.

Ja no Capitulo 2, busco mostrar como a aprovagdo da Lei 13.415/2017 afeta
o trabalho de inimeros docentes de linguas estrangeiras no Brasil e como eles se articulam
em movimentos sociais para tentar, de alguma forma, impedir o desdobramento dessa lei.
Para adentrar nessas questdes, reflito como os movimentos sociais em questdo sao criados

a partir de demandas de determinadas parcelas da sociedade, por conseguinte, me dedico

3 Para Orlandi (2007 [1999] p. 63): “O texto ¢ a unidade que o analista tem diante de si e da qual ele parte.
[...] Ele o remete imediatamente a um discurso que, por sua vez, se explicitaem suas regularidades pela sua
referéncia a uma ou outra formagao discursiva que, por sua vez, ganha sentido porque deriva de um jogo
definido pela formagdo ideoldgica dominante naquela conjuntura”.

4 O termo proposicdo tem, aqui, um sentido especifico, que ndo advém de uma teoria gramatical ou
linguistica, mas que esta voltado precisamente aos textos das leis, conforme a definigéo: “ Denominacao
genérica de toda matéria submetida a apreciacdo da Camara, do Senado ou do Congresso Nacional”.
Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-legislativo/-
/legislativo/termo/proposicao. Acesso em: 9 jan. 2024.
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a pensar o Movimento Fica Espanhol Brasil e o Movimento por uma Educacao
Plurilingue buscando compreender —na articulacio entre a Anélise de Discurso, a Historia
das Ideias Linguisticas e a Semantica da Enunciacdo — como tais movimentos estao
ligados historicamente as instituicdes do saber.

Importante dizer que compreendo tais movimentos enquanto movimentos
sociais num sentido amplo, assim, para pensar os movimentos sociais parto das reflexdes
de Modesto (2014), que apresenta um panorama bibliografico e tedrico para explicar a
nog¢ao de movimento social e suas implicagdes para as condi¢oes de produgdo brasileiras.
Com o objetivo de encontrar propostas sobre os movimentos sociais, 0 autor traz campos
articulados das ciéncias sociais e, em seguida, volta-se a produ¢do da Anélise de Discurso
para construir um lugar teérico que, segundo ele, permite entender os movimentos de uma
maneira discursiva.

Vale a pena apresentar a definicdo de condigoes de produgdo da analise de
discurso, pois esse conceito ¢ mobilizado algumas vezes no decorrer desta tese. Orlandi
(2007 [1999], p. 30) explica que elas “compreendem fundamentalmente os sujeitos e a
situacao”. Para a autora € possivel considerar as condigoes de produgdo em sentido estrito
e em sentido amplo. O primeirorefere-se as “circunstancias da enunciagao: € o contexto
imediato.” O segundo, por sua vez, “incluem o contexto socio-historico, ideoldgico”.

Para além disso, me dedico também a pensar nas acdes e articulacdes de
ambos os movimentos — 0 Movimento Fica Espanhol Brasil e o Movimento por uma
Educacgdo Plurilingue —, em suas expansdes e dindmicas, exponho como sdo capazes de
reunir professores de diferentes estados, institui¢des e niveis e como se dd o didlogo com
politicos. Nessa mesma direcdo de sentidos, mostro a importancia fundamental das
Associagdes de Professores nesses didlogos para a elaboracdo de Projetos de lei nas
Assembleias Legislativas de diferentes estados.

Sao justamente esses projetos o objeto do Capitulo 3, dos quais trago recortes
(ORLANDI, 1984) de suas justificativas® para compreender, a partir da Analise de
Discurso, da Histéria das Ideias Linguisticas e da Semantica da Enunciagdo, o
funcionamento de alguns dos sentidos de espanhol que circulam no espago discursivo do

campo juridico brasileiro — refiro-me especificamente ao campo que abrange os Projetos

5 Justificativa ou Justificagdo é “um texto que acompanha os projetos de lei e, em geral, as demais
proposicdes com origem no Poder Legislativo, que visa a explicara proposta e/ou expor as razdes de se
editar a norma”. Essa e demais informacdes sobre o Processo Legislativo podem ser acessadas em:
https://www?2.camara.leg.br/transparencia/acesso-a-informacao/copy_of perguntas-frequentes/processo-
legislativo##5. Disponivel em 07 nov. 2023.
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de lei das Assembleias Legislativas de diferentes estados. A partir da anélise é possivel
vislumbrar como determinados argumentos sao mobilizados para justificar a permanéncia
dessa lingua nos sistemas de ensino de diversos estados.

Lembro que mobilizo a nogdo de recorte a partir de Orlandi (1984),
compreendendo-o enquanto parte de uma situagdo discursiva e que passo a defini-los a
partir de meu objeto de pesquisa, que neste ponto dialoga diretamente com a nogao de
argumentagdo®.

Segundo Orlandi (2023) “atualmente a questdao da argumentacdo se impde
como incontornével”

N

E isto se deve, de um lado, & materialidade da linguagem, com a
explosdo das tecnologias de linguagem e a cultura do digital, e, de outro,
a conjuntura histérico-politica e ideoldgica que vivemos, em que
assoma toda sorte de manifestagdes politicas desde a extrema-direita até
a esquerda radical. O leque de discursividades é amplo e circula no
imagindrio social produzindo efeitos. (ORLANDI, 2023, p. 11)

Ao propor uma andlise discursiva da argumentacdo, Orlandi (2023)

estabelece uma relagdo com a historicidade e com o politico. Diz a autora que,

Desse modo, a argumentacdo ndo estd na lingua. E o discurso nado é
argumentacio, mas efeito de sentidos entre interlocutores. Em certas
condicdes, da relacdo sujeito e sentido, e dada a articulagdo da
interpretacdo com a ideologia, desencadeia-se o processo de
argumentacio. E, entdo, um funcionamento discursivo da ordem da
politica da linguagem. (ORLANDI, 2023, p. 12)

(13

Para redefinir a argumentagdo a partir da no¢do de ideologia, dizendo que “a
argumentagdo é ideologicamente estruturada”, a autora observa o funcionamento do
discurso dominante e dos discursos de resisténcia, na criacdo de uma relagcao de tensao.
Relacdo essa que atravessa este trabalho (por exemplo, quando trato dos Direitos
Linguisticos no primeiro Capitulo desta tese e vejo como eles ndao se cumprem ao analisar
os Projetos de lei no dltimo Capitulo).

Desse mesmo modo, ¢ preciso esclarecer também a nocdo de arquivo, que

segundo Pécheux (2010 [1982], p. 51) refere-se, num sentido amplo, ao “campo de

6 Importante mencionar que em diversos momentos desta tese mobilizo a nogdo de argumentagdo, no
entanto, me deterei especificamente sobre a compreensdo discursiva desse conceito, a partir de Orlandi
(2007 [1999]; 2021), no Capitulo 3. Agora, no entanto, trago as reflexdes mais recentes da autora.
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documentos pertinentes e disponiveis sobre uma questao”. O autor elucida ainda que o
“nd central de um trabalho de leitura de arquivo”™ esta na “relacdo entre lingua como
sistema sintatico intrinsecamente passivel de jogo, e a discursividade como inscri¢ao de
efeitos lingiiisticos materiais na histéria” (PECHEUX, 2010 [1982], p. 58).

Ha ainda um outro sentido de arquivo que também ¢é pertinente para este

trabalho, o de arquivo juridico. Segundo Zoppi-Fontana (2005, p. 98):

0 arquivo juridico cristaliza um gesto de leitura no/do arquivo que
desconhece um seu exterior, que apaga a referéncia a discursos outros,
que se concentra sobre si mesmo, estabelecendo uma rede interna de
citacdes datadas, de referéncias intertextuais precisas, que produzem
um efeito de completude do corpo de leis que constituem o arquivo.

Considerando, pois, as duas noc¢des de arquivo e partindo do pressuposto de
que “todo arquivo responde a estratégias institucionais de organizagao e conservagao de
documentos e acervos, e através delas, de gestdo de memoria da sociedade.” (ZOPPI-
FONTANA, 2005, p. 97) construo meu proprio arquivo — composto por diversos
documentos juridicos, dentre eles, a Declaragdo de Direitos Humanos, a Declaracao de
Direitos Linguisticos, Leis como a LDB de 1996, a Lei 11.161/2005 e a Lei 13.415/2017,
além de Projetos de lei das Assembleias Legislativas de diferentes estados — para
responder a questdo proposta neste capitulo.

O arquivo construido por mim para este trabalho responde, por um lado, a
definicdo de Pécheux (2010 [1982]) e, dessa forma, ¢ composto por um campo de
documentos juridicos que afetam a legislacdo sobre a oferta/manutencdo da lingua
espanholano curriculo regular. Por outro lado, para analisar os documentos que compdem
esse arquivo, ou seja, para fazer a leitura desse arquivo ¢ importante trabalhar a relagado
entre lingua e a discursividade, conforme observa o autor, considerando a forma com que
o arquivo juridico cristalizaum gesto de leitura, tal como ¢ compreendido por Zoppi-
Fontana (2005).

Por fim, ¢ a partir desse arquivo que efetuo recortes de textos para as analises
das justificativas, buscando pensa-los tendo em vista a organizacdo e o funcionamento
das institui¢cdes escolares. Vale a pena ainda destacar que como trabalho com um
“conjunto de textos legais” que foram e continuam sendo apresentados por Assembleias
Legislativas de diferentes estados, ha uma dificuldade em estabelecer o fechamento deste

arquivo, que ¢ “provisorio e apenas se da juntamente com a finalizagdo das analises
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(ZOPPI-FONTANA, 2005, p. 96)".

Compreender, a partir deste trabalho, alguns dos sentidos sobre o espanhol no
espaco discursivo do campo juridico brasileiro é o que entrelaca as consideragdes finais
com o posicionamento tedrico e politico que deu inicio a escrita desta tese, sobretudo a
partir da relacao contraditéria entre direitos e deveres presentes nos textos da lei, com
destaque para a Lei do Espanhol, que foi revogada.

A andlise me levou a compreender que a desobrigacao da oferta do espanhol
pelas escolas interfere simbolicamente na relacao entre direitos e deveres porque a
escola deixa de ter o dever de ofertar a disciplinade lingua espanhola e porque o aluno
pode perder o direito de matricula facultativa nessa disciplina®. Além disso, a escola
também perde o direito de escolha de qualquer outra lingua estrangeira para ofertar como
disciplina. A Reforma do Ensino Médio veio instituir o dever da escola em ofertar o inglés
e do aluno em aprender essa lingua, fazendo com que o sistema educacional brasileiro
fique, novamente e sempre, a mercé€ do ensino dessa lingua.

Diante desse cendrio, as andlises dos Projetos de lei mostram, pelas tentativas
de que o espanhol permanega nos curriculos das escolas, uma forte presenca do
argumento da “lingua da fronteira por exceléncia”, independentemente de que no real,
nesse espaco, haja outras linguas de fronteira que, justamente, por determinadas relagdes
de forca e de sentido em jogo nos documentos, sdo apagadas na discursividade dos
Projetos de lei. Além disso, as andlises mostram também uma forte presenca de sentidos
de “lingua global” e “lingua de comunicagdo internacional” para o espanhol, que
materializam um gesfo de resisténcia tal como conceitualizado por Orlandi — em
entrevista concedida a Grigoletto e Mariani (2020, n.p.) — em que a autora afirma que a
forma de se produzir esse gesto “¢ propria da mundializacdo, que equaciona as divisdes
ndo pela luta e pelo reconhecimento das divisdes e da ideologia, mas pela vontade e pela
disponibilizacdo dos meios capitalistas.”.

Ha de se destacar, inclusive, o fato de que existem muitos Projetos de lei

voltados para a manuteng¢ao da oferta da lingua espanhola nos curriculos escolares, o que

7 Apartirde uma analise da legislagdo vigente sobre a presenca do comércio informal nas ruas do municipio
de Campinas, Zoppi-Fontana (2005, p. 96) diz que o fechamento de seu corpus “é necessariamente
provisorio e se da juntamente com a finalizagdo das analises”, movimento que também ocorre em minha
pesquisa justamente por estar trabalhando com documentos produzidos no ambito das Assembleias
Legislativas de diferentes estados.

8 H4 uma complexidade nessa discussdo entre direitos e deveres emrelagdo a lingua/ao ensino que vale a
penaser mencionada: existe uma obrigacdo emconheceralei e, poressarazio, tantoalingua comoaescrita
se tornam uma necessidade nos Estados nacionais, pois, diferentemente da Idade Média, as leis sdo escritas
e ndo orais, como observa Le Goff (1999).
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ja é, necessariamente, efeito de um processo de colonizag¢do linguistica. Ainda que esses

projetos possam funcionar também como gestos de resisténcia.

Segundo Mariani (2004),

A colonizagdo lingiiistica resulta de um acontecimento na trajetoria de
nagdes com linguas e memorias diferenciadas e sem contato. Trata-se
de um processo historico de confronto entre linguas com memodrias,
historias e politicas de sentidos dessemelhantes, em condi¢des
assimétricas de poder tais que a lingua colonizadora tem condigdes
politicas e juridicas para se impor e se legitimar relativamente a(s)
outra(s), colonizada(s). (MARIANI, 2004, p. 19).

A questdo da colonizagdo linguistica atravessa minha investigacdo e ¢ um
importante ponto de ancoragem para compreender e refletir sobre questdes que permeiam
este trabalho. Uma delas diz respeito aos processos de dominagdo e resisténcia em
discursos sobre o espanhol no Brasil, justamente porque esse processo histérico de
confronto entre as linguas mostra que nao se trata especificamente da lingua espanhola,
ainda que ela seja central em minha investigacdo. Outra questao, ligada a anterior, € sobre
como e para quem a questdo dos direitos linguisticos (ndo) ¢é/estd formulada nesses
discursos.

Ja com relagao aos processos de dominagao e resisténcia € preciso dizer que
eles tém em sua base o processo de gramatizacdo, definido, segundo Auroux (2009

[1992], p. 65), do seguinte modo.

Por gramatizagdo deve-se entender o processo que conduz a descrever
e a instrumentalizar vma lingua na base de duas tecnologias, que sdao
ainda hoje os pilares de nosso saber metalingiiistico: a gramadtica e o
dicionario.
Para que esse processo possa ocorrer, ha instancias que fazem o saber trabalhar. Em outras
palavras, pode-se relacionar a gramatizacdo com a epigrafe desta tese, do mesmo autor,
que vem dizer que “o saber (as instancias que o fazem trabalhar) ndo destréi o passado
como se cré erroneamente com frequéncia; ele o organiza, o escolhe, o esquece, o imagina
ou o idealiza, do mesmo modo que antecipa seu futuro sonhando-o enquanto o constréi.”
E o autor finaliza dizendo ainda que: “Sem memoria e sem projeto, simplesmente ndo ha
saber.” (AUROUX (2009 [1992], p. 12).
Compreendendo, portanto, que € preciso que haja memoria e projeto para que

o saber se instaure, as analises realizadas das textualidades dos Projetos de lei
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apresentadas no ultimo capitulo se entrelacam ao inicio desta tese, pois, através delas
tentamos encontrar possiveis respostas para a pergunta inicial: Direitos Linguisticos para
quem? Pergunta que também considera, de partida, que a formulacdo do Direito
Linguistico ¢ constitutivamente equivoca.

Diante do exposto, passo ao primeiro capitulo.
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CariTULO 1

O CAMPO DO DIREITO LINGUISTICO E O ENSINO DE LINGUAS ESTRANGEIRAS NO

BRASIL: UM OLHAR SOBRE A REFORMA DO ENSINO MEDIO

“A linguagem é tdo intima da existéncia
[humana] que tem sido hd muito
negligenciada por historiadores”.

Burke & Potter, 1993

1.1.  Introdugio’

Como ja foi antecipado na Apresentagdo e na Introdugdo deste trabalho, esta
tese costura — a partir da filiacdo a Andlise de Discurso materialista — articulagdes com
outras areas, a Semantica da Enunciacgdo e a Historia das Ideias Linguisticas, e toma como
objeto movimentos sociais surgidos em razdo da Reforma do Ensino Médio e que
pleiteiam o ensino de espanhol no Brasil. Neste Capitulo trabalho sobre reflexdes
produzidas no campo do Direito Linguistico, em sua articulagio com o campo dos
Direitos Humanos, tentando compreender de que forma as discursividades produzidas
nessas dreas podem incidir em politicas de ensino que envolvem as linguas estrangeiras
no sistema educacional brasileiro.

Inicialmente, parto das reflexdes de Sigales-Gongalves!'? (2020, p. 256) que
trabalha com o conceito de Direito Linguistico e o entende enquanto “um
campo/ramo/segmento/area do Direito que coleciona direitos e deveres sobre a lingua” e,
para além dessa compreensdo, a autora propde uma articulacdo entre esse campo, a

Filosofia do Direito, a Analise materialista de Discurso (AD) e a Histéria das Ideias

Linguisticas (HIL).

9 A escrita deste capitulo ndo teria sido possivel sem as reflexdes e as discussdes com a Prof.* Dr.* Carolina
Maria Rodriguez Zuccolillo, aproveito este momento para agradecer a leitura e as ponderagdes tdo
pertinentes, tanto na ocasido da qualificagdo quanto da defesa desta tese.

10 Aproveito o ensejo para agradecer a autora pelas contribui¢des e pelos didlogos que pudemos estabelecer
durante o periodo de escrita desta tese. No decorrer do doutorado realizei um estagio na disciplina de
Politicas Linguisticas ministrada pela autora no ambito da graduagdo na Unicamp e através das discussoes
suscitadas naquele momento defini o objeto de pesquisa desta investigagdo. Suas contribuigdes para a
qualificacdo de area — cujo texto compde parte da tese — também foram de suma importancia para o
desenvolvimento da pesquisa.
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Dentre essas teorias, na Introdugio, ja antecipei a relacaoentrea AD e a HIL,
que posteriormente voltardo a ser trabalhadas no decorrer deste trabalho. Quanto a
Filosofia do Direito, segundo Mascaro (2015'" apud SIGALES-GONCALVES, 2020, p.
257) ela

se ocupa da relacdo do fendmeno juridico com a totalidade da
sociedade, e ndo somente com a totalidade interna das técnicas
juridicas. Acimade tudo, sendo uma provocagao ao direito e ao mundo,
a filosofia do direito aponta as razdes estruturais e o cardter injusto ou
justo do direito e do préprio mundo.

O referido autor aponta para possiveis caminhos na Filosofia do Direito
Contemporanea e, dentre eles, o da perspectiva critica marxista, “que representaa critica
mais profunda e o horizonte mais amplo da transformacgdo social, politica e juridica,
porque hd de investigar os nexos histéricos e estruturais do direito com o todo social, e
dai a sua plenitude para a filosofia do direito” (MASCARO, 2015 apud SIGALES-
GONCALVES, 2020, p. 257).

Especificamente sobre o campo do Direito Linguistico'?, gostaria de retomar
a defini¢do de Abreu (2020), também citada por Sigales-Gongalves (2020). Para o autor,

o campo do Direito Linguistico é

um campo de estudos e pesquisas que se ocupa, dentre outras questdes,
da producgdo, aplicag@o e andlise das normas que tutelam as linguas e os
direitos de uso dessas linguas pelos individuos e grupos falantes,
minoritdrios ou ndo, carece de umateoria geral que consiga estabelecer
parametros cientificos de anélise, amparados principalmente naciéncia
Linguistica e no Direito. (ABREU, 2020, p. 172)

Nessa definicdo, naturaliza-se uma relacdo entre sujeitos, lingua e "direito", que ¢é
caracteristica daemergéncia dos Estados nacionais, momento em que, como dizem Gadet
e Pécheux (2004), a lingua se torna uma questdo de Estado. Num momento anterior a
lingua ndo era considerada uma questdo de Estado, que € o que aborda também, de outra
perspectiva, Auroux (2009 [1992]), quando diz que havia um equilibrio entre o latim e os
vernaculos, o que dava uma configuracdo muito diferente daquela que sustenta a ideia

'direito a lingua (materna)'.

IMASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do Direito. 6* Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
12 Cf. Sigales-Gongalves (2020) para melhor compreender o surgimento do Direito Linguistico enquanto
campo de trabalho académico-cientifico e técnico-profissional.
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Ainda acerca dessa definicdo, gostaria de destacar a afirmacgao que ilustra esse
campo enquanto aquele que se ocupa de estudos e pesquisas sobre as normas que tutelam
as linguas e os direitos de uso dessas linguas pelos individuos e grupos falantes. De minha
parte, penso que a articulac@o entre a Andlise de Discurso, a Semantica da Enunciacao e
a Historia das Ideias Linguisticas conduz aum modo singular e produtivo de analise sobre
os discursos em funcionamento nessas normas sobre as linguas, relativamente a relacio
entre direitos e deveres. A exemplo disso, quero reiterar que € a partir da analise da
textualidade dos documentos que tomo como objeto — sobretudo Projetos de lei — que tego
contribui¢cdes para as questdes discutidas no decorrer desta tese. Acredito que ¢
interessante indagar, pela andlise, sobre o processo de produc¢do e aplicacdo das normas,
considerando suas condi¢des de produgao, e tendo em vista que meu trabalho consiste
sobretudo na analise da textualidade dessas normas em sua historicidade.

Relaciono esse aspecto — sobre a forma como o campo do Direito Linguistico
pode ser compreendido — com a epigrafe de Burke e Potter (1993) que abre este capitulo
apontando o modo como a linguagem € negligenciada por historiadores. A epigrafe em
questdo €, posteriormente, retomada por Abreu (2020), que amplia essa questdo da
negligéncia para determinados campos do conhecimento na compreensdo da linguagem,

tal como € possivel observar:

para a ciéncia do direito, em grande proporcdo, a ideia de linguagem

ainda é tomada quase sempre como sindnimo de instrumento de
comunicacio e expressdo, sendo ainda pouco reconhecido o potencial
dos idiomas de serem, eles mesmos, objetos juridicos tutelados pelos
Estados. (ABREU, 2020, p.173)

Como € possivel observar, o autor aponta que a questdo da linguagem acaba sendo
contornada, o que € bastante importante. Entretanto, embora haja um questionamento
sobre a relagdo de sinonimia (entre linguagem, instrumento de comunicagdo € expressdo),
esse questionamento ndo vai além. No texto de Abreu hd uma naturalizacio do sentido de
1dioma/lingua pela ndo consideragdo da historia da constitui¢do dos Estados Nacionais
(no mundo ocidental, a partir do Renascimento) e da constitui¢cao das linguas nacionais
(linguas imagindrias). Serd a partir da constitui¢ao dos Estados Nacionais que a lingua se
tornard uma questao de Estado. Em seguida, o texto de Abreu passa a dizer que os idiomas
(neste caso tomados como sindnimos de linguas) sdo objetos juridicos tutelados pelos

Estados. No entanto, é preciso historicizar essa afirmacdo que apresenta as linguas
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enquanto objetos juridicos e enquanto objetos juridicos tutelados pelos Estados. Porque
ao historiciza-la é possivel indagar sobre o que € lingua e o que sdo linguas, como elas se
constituiram historicamente, olhar para a interconexdo atual entre linguas e direitos e
compreender que essa interconexdo € uma construcao histdrica. Linguas existem antes
mesmos da existéncia dos Estados e do direito.

Na histodria ocidental, com o surgimento dos Estados Nacionais modernos,
também vao surgindo formulagdes sobre direitos. E a questdo das linguas se coloca de
diferentes maneiras em diferentes momentos, importante mencionar alguns casos, como
o periodo da Idade Média passando pelo Renascimento e, inclusive, a Revolucdo
Francesa.

Pécheux ([1990] 2012), em “Delimitacdes, inversdes e deslocamentos”,
observa que, na Idade Média, por exemplo, com o poder da igreja, o latim era a lingua
dominante, sendo que as linguas faladas pelo povo restavam "intactas". Em outras
palavras, o latim dominava o espago publico e administrativo, enquanto as linguas
verndculas ficavam relegadas a préticas cotidianas.

O Renascimento traz uma mudanca significativa, como mostra Auroux (2009
[1992]), com a gramatizacdo das linguas do mundo pelo modelo greco-latino. Os Estados
Nacionais passam a "escolher" uma lingua nacional que intervird para a construcio da
unidade da nagdo. O autor mostra, além disso, como essa gramatizacdo levou a
constitui¢do das linguas nacionais e ao linguicidio de outras linguas (AUROUX, 2009
[1992]).

Dessa forma, a gramatizacdo de determinadas linguas que se tornaram
linguas nacionais foi um processo essencial na consolidacdo dos Estados Nacionais. O
controle sobre alingua — o que inclui educacdo e uso oficial —passou a ser uma ferramenta
para os Estados Nacionais, que tinham como objetivo a construcdo de uma identidade
comum para os cidaddos'?. Nesse sentido, a gramatizagio funcionou nfio apenas como
um processo de constru¢do de um saber metalinguistico, mas também, necessariamente,
como uma politica de linguas, através da qual a consolida¢do da ideia de nacd@o acontecia

junto com a inclusdo e exclusao de diferentes linguas dentro de um Estado.

13 Ha sempre esse objetivo de construir uma identidade comum ou de identificar-se com o poder. Uma
questdo importante sobreisso é: em torno do que se constroi essa identidade? Em alguns contextos foi a
religido que desempenhou esse papel, atualmente, a constru¢ao da identidade nacional estd mais associada
a lingua e a cultura.
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Pécheux ([1990]2012) fala também sobre o caso da Franca, com a Revolugao
Francesa, em que o Estado torna obrigatério o ensino do francés como lingua de todos,
como a lingua nacional (que nao era sequer falado por todos os cidadados franceses). Essa
imposicdo diz respeito a necessidade de o Estado promover uma unidade cultural e
linguistica, mudanga que impactou na educacdo e na cidadania, trazendo a tona uma nova
relacdo entre lingua e identidade nacional.

Esses acontecimentos mostram que as linguas e os direitos podem ser
construidos por forgas sociais e por politicas distintas. Essa desnaturaliza¢do da lingua
permite ver que ela € uma construcao historica, intrinsecamente ligada as transformacoes
sociais e politicas.

Retomando Abreu (2020, p. 173), o autor acrescenta que

aideia da protecdo juridica das linguas (minoritdrias ou ndo) e dos seus
falantes ainda € palco gerador de estranhamentos, desconhecimentos e
rejeicdes em diversos circulos juridicos e cientificos, da mesma forma
que a necessidade de intervencdo estatal na mediacdo e resolucdo de
conflitos linguisticos e na formulagdo de politicas de gestdo das linguas
ainda é recebida com bastante ceticismo.

Acredito que seja importante refletir sobre essa afirmag¢dao do autor —
novamente — historicizando a ideia de protecdo juridica das linguas, justamente porque
esse € um discurso recente na histdria da constituicao dos saberes metalinguisticos, que
emergiu de contextos sociais e histéricos no século XX.

Antes, as discussOes sobre as linguas eram pautadas por questdes de
hegemonia linguistica, sem uma demanda para o que hoje vem sendo designado como
protecdo ou direitos linguisticos. O surgimento do campo do Direito Linguistico é recente,
e acontece depois que os Estados Nacionais modernos j estdo constituidos, em que as
linguas nacionais ja estdo consolidadas, e em que € possivel comecar a falar da
diversidade linguistica a partir dessa consolida¢do, mas de modo que essa diversidade
possa continuar a ser controlada, domesticada. Trata-se de uma ‘“resposta” a novas
demandas produzidas em uma conjuntura outra, em que a questdo da diversidade
linguistica se torna objeto de luta e de reconhecimento de “minorias™!4.

E preciso lembrar que essa ideia de "minoria" pode significar de diferentes

formas, a depender de fatores histdricos, sociais e politicos. Antecipo um exemplo que

14 Tratarei dessa questio mais adiante, a partir das reflexdes de Michel de Certeau 2010 [1995] a respeito
do que vem sendo designado como minorias.
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serd trabalhado mais adiante: a significa¢io do catalao em relagdo ao contexto europeu é
diferente da significacio das linguas indigenas no Brasil. E preciso considerar essa
diferenca quando se fala em “protecdo e direitos linguisticos”. Olhar para as dindmicas
de poder envolvidas € essencial para compreender como esses discursos se formam e se
transformam ao longo do tempo em diferentes condi¢coes de produgdo.

Esclarecidos esses pontos, cabe destacar que, para Abreu (2020), esse olhar
para a lingua enquanto objeto juridico tutelado pelo Estado e, mais do que isso, “o
reconhecimento da necessidade de protecdo juridica das linguas e dos seus falantes por
meio de um conjunto de principios € normas comuns capazes de nortear a atividade
jurisdicional do Estado” teria acontecido apds o fim da Segunda Guerra Mundial, com a
promulgac¢do da Declarac@o Universal dos Direitos Humanos (DUDH), marcos historico
e juridico, respectivamente, que constituiram as bases do Direito Linguistico (ABREU,
2020, p. 173).

Sobre isso, interessam-me as reflexdes de Orlandi (2008), que faz um recuo

historico e relembra que a Declaragdo dos Direitos Humanos foi criada

Em 1948, nas Nac¢des Unidas. Ou seja, depois da guerra e do grande
impacto que esta criou no interior mesmo do capitalismo. Além disso,
ndo esquecamos, ¢ o momento da pritica da Guerra Fria. Portanto,
também ndo € por acaso que ela seja promulgada pelas Nagoes Unidas
(menos os oito pafses que se abstiveram...). E um momento critico para
a sociedade democrdticaburguesa. A Declaracdo é um instrumento que
se cria nessas condi¢des. Sem mexer nas estruturas, e mesmo para nao
mexer nas estruturas — nada de revolugdes - trazer para a comunidade
internacional algum discurso que aplaque a necessidade de “outros”
sentidos. (ORLANDI, 2008, pp. 307-308)

Segundo a autora,a DUDH foi feita em uma sociedade democrética burguesa
para ndo haver revolugdo, para aplacar sentidos outros, outra forma de sociedade.
Interessante também que, antes de apresentar a declaracdo, ela coloca “a questdo da
educacdo como uma questdo fundamental para a promocao de Direitos Humanos™.

Segundo a autora:

Nao se ensinam os Direitos, dirfamos, mas podemos criar, pela
educagdo, condigcdes para evitar que os sujeitos sejam presos de
evidéncias que os impediriam de colocar-se de modo critico a realidade
que desrespeita a vida, a liberdade, a seguranca, o direito ao trabalho
etc etc etc. Pois este é o cotidiano de uma formacao social burguesa.
Como viver nela e, a0 mesmo tempo, ter condi¢des de nao identificar-
se com a segregacdo que ela cria? Penso que a educagdo € capaz de
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produzir este espaco em que oS sujeitos possam se significar
politicamente de modo que tanto os sujeitos como os sentidos sejam
ndo mera reproducdo mas transformacdo, resisténcia, ruptura.
(ORLANDI, 2008, p. 307)

Orlandi (2008, p. 307) explica que, embora a estrutura social funcione dessa
forma, hd a criacdo de mecanismos como a Declarac@o Universal dos Direitos Humanos,
que vem para “lidar com esta ambigiiidade, com este equivoco que ¢ constitutivo do
sujeito e do sentido produzido na conjuntura burguesa em que jogam liberdade e
submissao, direitos e deveres, autonomia e responsabilidade”.

Dessa forma, aqui cabe observar que, de certo modo, um tipo de necessidade
de protecao juridica de determinadas linguas (as linguas nacionais, por exemplo) jd existia
antes mesmo desses marcos citados por Abreu, porque tal necessidade estd ligada ao
processo de constitui¢io dos Estados-Nacionais. E importante lembrar, por exemplo, que
inumeras politicas linguisticas foram produzidas ao longo de séculos sobre o francés e
em detrimento de outras linguas, cabendo destacar que, ap6s a Revolucdo Francesa, o
francés se tornou a lingua obrigatéria de todos os seus cidaddos'>. O “mesmo” aconteceu
em vdrios paises, incluindo paises de colonizacdo, como foi o caso do Brasil. As linguas
nacionais foram fabricadas (AUROUX; MAZIERE, 2006) e impostas, o que fez com
que elas tivessem garantida uma "protecdo juridica" , para usar os termos de Abreu, frente
a muitas outras linguas, que foram silenciadas ou mesmo aniquiladas'®. Ao mesmo tempo,
foi também um movimento de resisténcia contra a hegemonia do latim e o
reconhecimento da “diversidade” de linguas europeias. Dai € interessante indagar sobre
os sentidos de “protecdo” em jogo, que puderam funcionar como um eufemismo que
apaga violéncias produzidas na histéria da constitui¢do dos Estados Nacionais junto a
historia do discurso juridico dos direitos e deveres. Sentidos que, ainda hoje, funcionam
como eufemismos quando consideramos os jogos de forca que envolvem diferentes
“minorias”.

Conforme Gadet e Pécheux (2004):

r

A questdo da lingua ¢é, portanto, uma questdo de Estado, com uma
politica de invasao, de absor¢do e de anulagdo das diferencas, que supoe
antes de tudo que estas ultimas sejam reconhecidas: a alteridade
constitui na sociedade burguesa um estado de natureza quase biolégica,
a ser transformado politicamente. (GADET; PECHEUX, 2004, p. 37)

15 Cf. De Certeau, Julia e Revel (1975).
16 Cf., por exemplo, Orlandi e Guimaraes (1996) e Orlandi (1998).
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Dessa forma, ¢ preciso compreender que a “protecao juridica” ndo deve necessariamente
ser tomada num sentido positivo, ¢ preciso suspender seus sentidos, analisar como eles
sdo discursivizados, historiciza-los. Em outras palavras, é preciso compreender sempre
as contradigoes.

Compreendo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como um
acontecimento, que Abreu (2020) denomina como “marco juridico”, considerando o
“acontecimento, no ponto de encontro de uma atualidade e uma memoria”, de Pécheux
(2008 [1983] p. 17, itélicos do autor). Tal acontecimento nio tem, do ponto de vista
discursivo, seu inicio na declaragdo, enquanto marco juridico, embora esse marco
signifique. Como memoria, podemos lembrar a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789. Ao lado disso, tal acontecimento ndo terminana Declaracao de 1948,
pois sua discursividade serd atualizada, por exemplo, na Declaracdo Universal dos
Direitos Linguisticos de 1996, que serd analisada mais adiante.

Os marcos juridico e histdrico sdo para Abreu (2020, p. 176) uma

ruptura paradigmética na produc¢do de normas afeitas ao Direito
Lingufstico, pois pela primeira vez na histéria da humanidade as
questdes linguisticas foram elevadas ao estatuto de Direito Humano e
os conflitos linguisticos de toda natureza passaram a ter instrumentos
juridicos que influenciaram os modelos estatais de gestdo das suas
linguas em uma linha relativamente homogénea.

Importante questionar a afirmacao de Abreu (2020) de que “pela primeira vez
na histéria da humanidade as questdes linguisticas foram elevadas ao estatuto de Direito”.
Porque havia, de certo modo, algum direito, ainda que ele talvez ndo tivesse sido
formulado da forma como estd na DUDH. Importante lembrar também o contexto em que
a DUDH foi produzida: no pds-guerra. Assim, incontornavelmente, foi uma forma de
controle dos estados nacdes para a manuten¢do da paz no mundo.

Desde a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, uma
lingua nacional podia ser entendida como um dever do cidaddo francés, por exemplo, o
que nao quer dizer que também nado significasse enquanto um direito. Ao defini-la
diretamente enquanto um direito, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, essa “condi¢do” linguistica também nao deixa de ser vista como uma imposic¢ao do
dever. Ou seja, dizer que € um direito é, em certa medida, continuar dizendo que € um

dever, mas de maneira mais "amenizada" e, assim, contribuir para garantir a unidade
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nacional ndo apenas pelas fronteiras entre os estados nacionais, mas também pelas linguas
desses estados nacionais, a0 mesmo tempo em que se busca domesticar a diversidade de
outras linguas nio nacionais e néo oficiais (GUIMARAES, 2001).

Antes, porém, de avancar e de aprofundar-me nessas questdes sobre o campo
dos Direitos Humanos e do Direito Linguistico, quero voltar a aten¢do para a linguagem,
tdo intima da existéncia humana, mas pensando nela a partir da perspectiva discursiva.

Orlandi (2008, p. 295) faz trés observagdes sobre a linguagem quando aponta
para sua relacdo com o pensamento e o mundo: a primeira delas é que “a linguagem ndo
¢ transparente”; a segunda é que “ndo hd uma relacdo termo-a-termo entre a linguagem,
o pensamento e 0 mundo”; e a terceira observacao ¢ a de que “os sujeitos e os sentidos se
constituem ao mesmo tempo”.

A partir da observacao de que a linguagem nao € transparente, Orlandi (2008,

p. 295) diz que

ndo podemos tomar a perspectiva de que podemos atravessar
simplesmente as palavras para encontrar, através delas, sentidos que ali
estariam depositados. Esta é uma ilus@o de contetido.

Ao contrdrio, devemos, em uma escuta que chamamos discursiva,
porque envolve o sujeito, a linguagem e a histéria, em seus processos
de producao, expor nosso olhar leitor a opacidade da linguagem. Isso
quer dizer que a linguagem tem sua materialidade, tem seu
funcionamento baseado na relagdo estrutura/acontecimento.

Considerando essa afirmacao, a segunda observacao nos leva a compreender
que ndo ha umarelacao direta entre linguagem, pensamento € mundo porque a linguagem
envolve sujeitos diferentes e os sentidos ndo s3o 0s mesmos para esses sujeitos (a
linguagem nao é transparente). Segundo a autora, hd uma “construgdo discursiva do
referente”, o que ela chama de “ilusdo do referencial”.

Finalmente, para entender a terceira e ultima observacdo, sobre como os
sujeitos e os sentidos podem ser constituidos a0 mesmo tempo, Orlandi (2008, p. 295-

296) explica:

Para compreendermos seu modo de funcionamento devemos observar
como eles se constituem, como formulam e sao formulados e como
circulam.

Isso nos leva a pensar que, todo enunciado € constituido por pontos de
deriva podendo deslizar para um outro, diferente de si mesmo,
produzindo assim diferentes sentidos para diferentes sujeitos e
situacdes, ja que ndo hdlinguagem que ndo se confronte com o politico.
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E o politico, simbolizando as relagdes de poder, reside na divisao dos
sujeitos e dos sentidos ji que a nossa formacgdo social é regida pela
diferenca, pela divisdo, pela dispersao.

Ainda sobre essa questdo do funcionamento da linguagem, a autora faz uma reflexado
sobre como a “linguagem, com sua materialidade, funciona como uma mediagdo
necessaria entre o sujeito e a realidade natural e social”, explicando que a linguagem ¢
“um trabalho simbolico” e, dessa forma, exerce “sua ac¢do transformadora enquanto

mediagao entre sujeito e realidade” (ORLANDI, 2008, p. 296). E continua:

Quando dizemos que a linguagem é uma pratica significativa e
pensamos a relacdo da linguagem com a sociedade e o Estado,
queremos dizer que a prética, que é linguagem, se relaciona com as
préticas sociais em geral. Para fazer sentido, a lingua, sujeita a falhas
(divis@o), se inscreve na histdria, produzindo a discursividade. A
discursividade, por sua vez, caracteriza-se pelo fato de que os sujeitos,
em suas posicdes, e os sentidos constituem-se pela sua inser¢do em
diferentes formacdes discursivas. Estas se definem como aquilo que o
sujeito pode e deve dizer numa situacio dada em uma conjuntura dada,
e refletem, nos discursos as formagdes ideoldgicas. (ORLANDI, 2008,
p. 296)

Diante dessa reflexdo Orlandi (2008, p. 296) retoma o principio discursivo
“que diz que ndo ha discurso sem sujeito € ndo ha sujeito sem ideologia” e afirma que
essa articulacdo entre lingua e ideologia pode ser observada no discurso. Nessa mesma
direcdo de sentidos, a autora reflete sobre como o individuo — afetado pela lingua — é
interpelado em sujeito pela ideologia e em como isso produz, nas atuais condi¢des de
producdo, a “forma-sujeito-histérica” do sujeito moderno, que “¢ a forma capitalista
caracterizada como sujeito juridico, com seus deveres e direitos e sua livre circulagdo
social” (ORLANDI, 2008, p. 297).

Areflexdo passapela individualizagdo do sujeito, transita através da parafrase
e da metafora— mecanismos fundamentais no funcionamento da linguagem — e da relagdo
entre ética e interpretacdo, e converge para uma reflexao sobre os Direitos Humanos, que
especialmente me interessa.

A partir de um breve histérico do discurso sobre direitos humanos, desde a
Carta Magna de 1215 até a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, Orlandi

(2008), referindo-se as revolucdes Americana e Francesa, diz:
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O discurso dos direitos humanos refor¢a a no¢do de “povo”. Ele impoe
o privilégio do povo contra qualquer governo. O povo e Deus sdo os
grandes lugares de decisdo. Tanto a Carta Americana faz apelo direto a
Deus (Criador) como a Declaragdo Francesa (Ser Supremo), embora
feita por seguidores de Voltaire, tem o passado cristdo dos
parlamentares que fazem dela, como queria J.J. Rousseau, “um
catecismo civico”, uma secularizacdo dos dez mandamentos, um
instrumento militante da liberdade do homem moderno. (ORLANDI,

2008, p. 302-303)

Além da Carta Americana e da Declaragdo Francesa, documentos que
marcam a histéria dos direitos humanos e que foram analisados pela autora e mencionados
no recorte acima, interessa-me sobretudo a andlise discursiva que Orlandi (2008) faz da
Declaragio Universal dos Direitos do Homem!”.

Neste momento é importante compreender que a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem ou Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi
proclamada pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 1948, na cidade de Paris,
como uma norma comum para todos os povos que, pela primeira vez, estabelecia a
protecdo universal dos direitos humanos'8. O documento norteador é a Resolugdo 217
A(I) da Assembleia Geral.

Segundo a autora:

A Carta Internacional dos Direitos Humanos inclui a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos ¢ um Protocolo Facultativo. Do ponto de vista
discursivo, ¢ interessante observar que ndo basta a declaragdo, ¢ preciso
que se redijam pactos especificos. Se a Declaragdo foi promulgada em
1948, os Pactos s6 ficaram prontos em 1966. Assim como o protocolo
que se ocupa de organizar as comunica¢des individuais dos que se
consideram vitimas de violagdes de seus direitos previstos nos pactos.
(ORLANDI, 2008, p. 303)

17 Em nota de rodapé Orlandi (2008, p. 303) explica que utiliza “tanto a expressao Direitos do Homem para
a Carta da ONU como Direitos Humanos”. E afirma também que “Em 1947, a comissdo que trabalhava no
projeto decidiu chamar de ‘Carta Internacional dos Direitos Humanos’ o conjunto dos documentos entdo
em preparacdo. Mas, como disse, encontram-se estas formas do homem/humanos se substituindo
indiferentemente. Atualmente, algumas pessoas fazem esta distingdo, atribuindo a expressdo ‘do homem’
um sentido mais restrito, que ndo incluiria o sexo feminino. No entanto, em meu trabalho, ndo faco esta
distin¢do pois a palavra ‘humano’ também tem em sua raiz a palavrahomem e quando falamos em Homem
com letra maiuscula, estamos significando todo o género humano”. Nas citagdes provindas das obras da
autora citarei como Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, tal como ela faz. No entanto, nos demais
casos passo a usar a expressao Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a sigla de abreviagdo — em
ambos os casos — serda a mesma: DUDH.

18 Qutras informagoes sobre a elabora¢do da DUDH podem ser encontradas em: https://brasil.un.org/pt-
b1/91601-declara%C3%A7%C3%A30-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 09 mar. 2022.
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Especificamente sobre a Declaragado, antes de comecar a analisar os artigos,

uma reflexdo sobre o predmbulo ¢é apresentada ao leitor:

O preambulo ¢ constituido de alguns “considerandos”: o primeiro deles
¢ “considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis € o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”. Tomamos este
como exemplo para falar sobre a discursividade que ai é produzida. A
palavra “reconhecimento” mostra que fica a critério do sujeito esta
responsabilidade. Além disso, dizer que a dignidade ¢ “inerente”,
também naturaliza algo que € uma conquista historica ¢ social. Mais
ainda, essa dignidade ¢ inerente “a familia humana”. A no¢do de familia
abriga a de dignidade. Sem familia, portanto, desaparece esse valor? E,
0 mais interessante, o que se visa, ndo € o sujeito, ndao ¢ a familia, mas
a liberdade, a justica e a paz no MUNDO. (ORLANDI, 2008, p. 303-

304)

A textualidade do predmbulo ¢ suficiente para que Orlandi consiga apontar
como os ‘“considerandos” funcionam como uma ‘“armadura” que, segundo a propria
autora, “cinde os sentidos em uma formagdo discursiva na qual estes sentidos fazem
sentido”. Essa armadura ja ¢é, inclusive, o lugar de sentido dos artigos que sdo
apresentados na sequéncia (ORLANDI, 2008, p. 303). No entanto, antes de tratar sobre

os artigos, logo apos “considerandos” enuncia-se na DUDH:

agora, portanto, a Assembléia Geral proclama a presente Declaracao
Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser atingido
por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada
individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaragao, se esforce, através do ensino e da educacio, por promover
o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu
reconhecimento € a sua observancia universal e efetiva, tanto entre os
povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos
territorios sob sua jurisdi¢io. (DECLARACAO UNIVERSAL...,1948
apud ORLANDI, 2008, p. 304, grifos da autora)

Interessa-me que a autora destaca que ¢ dada a educagdo um papel de realce para atingir
um “ideal” e questiona o que seriam as tais medidas progressivas que assegurariam o
reconhecimento e a observancia efetiva da promocgao do respeito aos direitos e liberdades
mencionados.

Interessa-me ainda, especificamente, o Artigo 2° da Declaragdo, que prevé:
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[R1]1°

Artigo 2°

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaracdo, sem distincdo alguma,
nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de
opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de
nascimento ou de qualquer outra situacdo. Além disso, ndo serd feita
nenhuma distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou
internacional do pafs ou do territério da naturalidade da pessoa, seja
esse pais ou territério independente, sob tutela, autdbnomo ou sujeito a
alguma limitacdo de soberania. (ONU, 1948, n.p.)

Gostaria de aproveitar a citagdo de Orlandi (2008) para observar que a lingua aparece de
maneira especifica nesse artigo sobre os direitos e as liberdades, vindo acompanhada de
raga, cor, sexo, religido, opinido politica etc. Nao se trata de direito a lingua, no caso deste
artigo, nem de direito a raga, cor, sexo, religido, opinido politica etc. Esse conjunto de
enumeracgdes comparece no artigo enquanto distingdes, mas que ndo devem ser
consideradas: sem distingdo alguma, nomeadamente de... Em outras palavras, no caso, a
lingua ndo € algo que deva ser considerado como uma distin¢ao que restrinjaos direitos
e liberdades proclamados na Declaracdo. Todos os seres humanos podem invocar os
direitos e as liberdades independentemente da lingua que fala.

Sobre esse artigo, a autora faz a seguinte reflexao:

O artigo niimero 2 ¢ o da igualdade e ndo-discriminagéo de raga, de cor,
de sexo, de lingua, de religido, de opinido. E uma especificagdo do
primeiro: em que somos iguais? Em classe, ndo. E essa, alids, a grande
diferenga que fica silenciada e que, na realidade, ¢ o que ¢ a fonte do
discurso da igualdade: a diferenca de classes precisa do discurso da
igualdade perante a lei, na diferenca de sexo, de raga, de lingua, de
opinido, de religido etc. (ORLANDI, 2008, p. 305).

O Artigo 1°, mencionado pela autora, prevé que: “Todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem
agir uns para com os outros em espirito de fraternidade”. Conforme a autora, esse
enunciado em questdo funciona como uma “parafrase do lema da Revolugdo Francesa:
liberdade, igualdade, fraternidade” (ORLANDI, 2008, p. 304) e, por essa razao, em sua

compreensao o Artigo 2° € uma “especificagdo do primeiro”.

19 A partir deste momento passo a analisar alguns recortes retirados de documentos que compdem o arguivo
construido por mim para esta investigacdo. Os recortes em questdo serdo representados pelainicial “R” e
enumerados para um melhor entendimento do leitor.
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Outros artigos da Declaragdao Universal dos Direitos do Humanos sao
retomados e analisados pela autora. No entanto, para esta investigacao, nao é necessario
apresentd-los. Interessa-me, contudo, o que Orlandi (2008) diz sobre a proposi¢do para
um discurso da educacdo em Direitos Humanos. Para a autora, como ja mencionado

anteriormente, a DUDH € um mecanismo criado

para lidar com esta ambigiiidade, com este equivoco que € constitutivo
do sujeito e do sentido produzido na conjuntura burguesa em que jogam
liberdade e submissdo, direitos e deveres, autonomia €
responsabilidade. O que a educagdo pode fazer, nesse caso, ¢ criar
condi¢des para que possa(m) irromper outra(s) discursividade(s) que
atravesse(m) a producdo existente de sentidos “evidentes”, atingindo
assim e rompendo com a interpretagdo da ideologia ja-la. (ORLANDI,
2008, p. 307)

E mecanismos como esses sdo necessarios, segundo a autora, porque o
funcionamento da sociedade burguesa se da no desrespeito a dignidade do ser humano e
¢ também por essa razdo que a educacao tem um lugar privilegiado.

Nessa direcao de sentidos, o papel da educacdo em direitos humanos, para a
autora, ¢ justamente o de criar condi¢des para que os sujeitos possam reconhecer e
respeitar os direitos humanos como parte de sua cidadania, rompendo, assim, com as
evidéncias ideoldgicas que impendem que eles tenham uma postura critica diante de uma
realidade que desrespeita seus proprios direitos. Por conseguinte, a partir da educagdo em
direitos humanos, serd possivel que os sujeitos “vislumbrem o préoprio lugar que ocupam
como ‘seres humanos (que) nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de
razao e de consciéncia, (que) devem agir uns com os outros em espirito de fraternidade’
(ORLANDI, 2008, p. 310).

Diante do exposto, a autora explica que “da perspectiva discursiva, a
consciéncia ndo precede a experiéncia, ao contrario, se constitui a partir dela”. Partindo
desse fato, para que seja possivel esse percurso para a Educacdo em Direitos Humanos

proposto por ela, outros discursos precisam ser instaurados e atravessar o discurso

dominante. Para tanto,

¢ preciso que os diferentes discursos, muitas vezes silenciados pelo
alarido do processo dominante de producgdo de sentidos no capitalismo,
possam ser ouvidos e investidos na realidade historica e social
contemporanea, de tal modo que essas outras experiéncias encontrem
voz e possam (re) significar(se) no coro dos Direitos Humanos, em
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nossos dias, tdo surdos ¢ emudecidos, ndo porque ndo se fala neles, mas
porque eles ja ndo fazem sentido. (ORLANDI, 2008, p. 310)

Com essa afirmacao é possivel observar como essas questdes que se apresentam como
concernentes aos Direitos Humanos podem ser pensadas a partir de uma perspectiva
discursiva. Essa perspectiva d& uma espessura historica e ideologica a linguagem,
observando como o politico esta inscrito na textualidade das declaracdes com as quais
trabalho neste capitulo.

Considerando, pois, o que foi apresentado até o momento, € possivel antever
a necessidade de elaborar sobre determinados direitos, como é o caso do Direito

Linguistico, sobre o qual passo a tratar no proximo item.

1.2. O campo do Direito Linguistico e as politicas publicas para o ensino de linguas

estrangeiras

O estudo das normas do campo do Direito Linguistico, pensadas a partir do
Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), conforme Abreu (2020), vem sendo
realizado por pesquisadores dessa drea, que muitas vezes se dedicam a estudar de que
forma os Estado nacionais se mobilizam (ou se omitem) “na protecdo das linguas e das
comunidades minoritarias falantes de idiomas em situacdo de vulnerabilidade” ou ainda
a compreender os “mecanismos de protecao da diversidade linguisticanos sistemas global
e regionais de protecdo dos Direitos Humanos” (ABREU, 2020, p. 177). E possivel
pensar, inclusive, que as pesquisas realizadas com esse escopo partem de um pré-
construido: as linguas "devem ser questdo de Estado", sem questionar as condigées de
produgdo em que se tornam uma questao de Estado, com todas as contradi¢cdes que isso
acarreta.

Antes, porém, de retomar trabalhos que se aprofundam nessa area e propdem,
ao mesmo tempo, um didlogo com a perspectivada Andlise de Discurso materialista e da
Histéria das Ideias Linguisticas, quero trazer uma outra fonte do campo do Direito
Linguistico — para além do Direito Internacional — que também se faz importante para
esta investigacao: o campo do Direito Constitucional.

O campo em questdo diz respeito a prépria constituicdo do pais e ao modo
como suas normas do ordenamento juridico sd@o elaboradas respeitando as regras de

constitucionaliza¢do. Sobre essa questido, Abreu (2020, p. 178) observa que a
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insercdo de temdticas vinculadas ao Direito Linguistico nas
constitui¢des dos paises deve ser considerada como agao estratégica no
processo de formulagdo de politicas de protecdo das linguas e das
minorias linguisticas, especialmente, quando tais inser¢des forem
realizadas junto ao rol dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, € importante questionar em que medida politicas de protecao
das linguas e das minorias linguisticas podem ser estratégicas, uma vez que leis jd escritas,
ainda que falem de igualdade, podem reinscrever a desigualdade entre os sujeitos e as
linguas. E nesse mesmo sentido que, em certos contextos, quanto mais se define, mais se
exclui.

Como exemplo disso é possivel lembrar a inclusio do capitulo “Dos Indios”
na Constitui¢do Federal de 1988, através do qual o Estado reconhece, por meio do Artigo
231 “sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam” e, além disso, pelo Art. 232,
reconhece também que “suas comunidades e organizacdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico
em todos os atos do processo.” (BRASIL, 1988).

Guimaraes (2000) chama atencdo para o0 modo como

A Constituicdo de 1988 redivide o espaco de enunciacdo no Brasil.
Assim a relacdo dos indios com suas linguas € incluida neste espaco.
Mas o préprio modo de dizer isto, ao reconfigurar este espaco de
enunciagdo, estabelece diferencas ao acesso a palavra segundo a lingua
em que se fala.

O direito a palavra, a lingua, e o recurso ao poder judicidrio, é aqui
afirmado em separado, num capitulo a parte, e de modo
particularizador, ou seja, afirmando a diferenca do indio em relacdo aos
demais cidaddos. Dizer que o indio tem esses direitos € mostrar que, de
algum modo, ele ndo tem os direitos dos brasileiros. No plano dos
sentidos, pode-se dizer que esta afirmacao significa a diferenca do indio
relativamente ao brasileiro. Afirmar em separado a igualdade de seus
direitos ¢é significar sua diferenca. Tanto que entrar em juizo envolve
falar, escrever em lingua portuguesa (a lingua do Estado).
(GUIMARAES, 2000, p. 178)

Segundo Guimardes (2000) o reconhecimento das linguas indigenas como
sendo deles ¢ a “afirmacdo” de que essas linguas nao sdo a lingua do Estado. O autor diz
ainda que para o Estado as linguas indigenas sao “elementos de caracterizagdo dos

indios”, sdo um “elemento de museu”.
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Por mais que a Constitui¢ao reconheca as linguas indigenas, ndo as considera
do/para o Estado e foi justamente esse reconhecimento que levou a necessidade de
formular que o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil € a lingua portuguesa.

Para o autor

dizer que a Lingua Portuguesa € a lingua oficial reinterpreta o pré-
construido, que anteriormente identificamos, de que ela € tnica. Esta
reinterpretacdo do sentido estd relacionada com o reconhecimento que
a Constituicdio formula da existéncia das linguas indigenas.
(GUIMARAES, 2000, p. 177)

Esse € mais um exemplo da relacdo tensa e contraditdria entre direitos e
deveres ligada as linguas no espagco de enunciagdo brasileiro. Embora nao seja dito
diretamente, o cidaddo brasileiro deve aprender a lingua portuguesa na escola (e ndo as
linguas indigenas) e os povos indigenas tém direito as suas linguas (que nao t€ém o mesmo
estatuto do portugués, embora, hoje, algumas delas sejam cooficiais em termos regionais)
e ao portugués (lingua oficial e nacional).

Abreu (2020) apresenta um levantamento realizado pela UNESCO?® em que
posteriormente a promulgacao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, houve um
entusiasmo — que ndo foi prolongado — dos paises em constitucionalizar a matéria
referente as suas linguas oficiais. Nao obstante, no que concerne as linguas nao oficiais,

€ possivel observar que sao

diversos os exemplos de paises cujas linguas ndo oficiais sequer
possuem estatuto juridico declarado na Constitui¢do, configurando-se
como linguas em situagdo de indigéncia juridica e de extrema condig¢do
de vulnerabilidade. Em maior ou menor grau, essa indigéncia juridica
pode ser encontradanas linguas que possuem pouco prestigio social, a
exemplo das linguas indigenas, as linguas de imigracdo e, mais
recentemente, as linguas das comunidades de refugiados.

A Constituicio pode ser retratada como um espelho da existéncia e da
eficdcia de politicas de garantia de Direitos Linguisticos pelos cidaddos
de um determinado pais. Diante do seu silenciamento perante a questao
desses direitos, mas audiveis simbolicamente serdo os conflitos
linguisticos existentes entre as minorias linguisticas outsiders e aqueles
que representam a maioria usudria das linguas do/no poder. (ABREU,
2020, p. 178)

20 Segundo o autor o levantamento em questdo foi compilado por Russell e Cohn (2012) e pode ser
encontrado na seguinte obra: RUSSELL, J.; COHN, R. Linguistic rights. Scotland: Bookvika publishing,
2012.
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Assim, a partir de Abreu (2020), no rol do Direito Constitucional, nem sempre
ha um lugar definido para as linguas ndo oficiais e o Direito Linguistico poderia ser um
campo propenso para dar a essas linguas o espaco que a elas seria de direito. Mas tornar
oficiais linguas ndo oficiais seria mesmo a via para garantir direitos? Parece haver, no
texto, uma incompreensao entre “lingua de poder/lingua do Estado” e “lingua materna”
ao apontar que uma saida possivel seria pela via do direito. Pois, afinal, de que linguas
estamos falando? E para quem sao os direitos linguisticos? No campo da Histéria das
Ideias Linguisticas, o efeito de sobreposicdo entre lingua oficial/lingua nacional/lingua
materna € bastante discutido.

Pfeiffer, Silva e Petri (2019) ilustram bem essa questdo da sobreposi¢ado, ou,

nos termos das autoras, equivaléncia imagindria:

(...) temos insistido em realgcar nossa compreensdo de que faz parte do
processo de gramatiza¢do (AUROUX, 1992) da Lingua Portuguesano
Brasil a constru¢do de uma equivaléncia imagindria entre lingua
materna, lingua oficial, lingua nacional e a lingua portuguesa. Essas
linguas, na verdade objetos tedricos, ndo podem ser considerados
objetos empiricos homogéneos ou unidades coincidentes e discerniveis,
havendo uma tensdo entre a memoria “da” lingua e a memoria “na”
lingua (PAYER, 2006, 2007, 2011 e 2013). Essa heterogeneidade e
historicidade produzem diferentes relagdes de subjetivacdo e de
identificacdo que os sujeitos estabelecem com as linguas na
coincidéncia e na néo coincidéncia de seus sentidos, produzindo uma
dispersdao em uma imagindria unidade. (PFEIFFER; SILVA; PETRI,
2019, p. 120?1)

Nessa mesma dire¢do de sentidos, para Guimaraes (2003, p. 51)

O Espaco de enunciacio brasileiro se caracteriza por uma sobreposicio
muito particular entre lingua oficial / lingua nacional / lingua materna.
A esta sobreposicdo dd-se uma outra, a do escrito sobre a lingua do
Estado (oficial). Deste modo ndo resta as divisdes regionais do
portugués (como também a todas as linguas indigenas) a condicdo de
lingua materna para seus falantes enquanto brasileiros. Isto leva ao
efeito, por si s6 paradoxal, de que se constitui a necessidade de ensinar
a lingua materna para os falantes que ndo a sabem (em verdade ndo a
tém).

2l As obras de Payer citadas pelas autoras sdo: PAYER, M. O. Memdria da Lingua. Imigragio e
Nacionalidade. 1. ed. Sdo Paulo: Escuta, 2006; PAYER, M. O. Processos de Identificagdo sujeito/lingua.
Ensino, linguanacional e lingua materna. In: ORLANDI, E. P. (Org.). Politica lingiiistica no Brasil. 1 ed.
Campinas: Pontes, 2007; PAYER, M. O. Relagado Sujeito/Lingua(s) - Materna, Nacional, Estrangeira. In:
SILVEIRA, E. M. (Org.). As bordas da linguagem. 1 ed. Uberlandia: Edufu, 2011; PAYER, M. O.
Processos, Modos e Mecanismos da Identificacdo entre o Sujeito e a(s) lingu(s). Revista Gragoati online,
v. 18,2013.
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Essa questdo do ensino também € abordada por Pfeiffer, Silva e Petri (2019),

as autoras falam que

O ensino da lingua no sistema escolar regular brasileiro, na segunda
metade do século XX, sob a caugdo da Linguistica, também tomada
como campo cientifico homogéneo, se faz sob esse processo de
equivaléncia imagindriae de construcao, igualmente imaginéria, de um
monolinguismo brasileiro, em que a escola ensinaria a lingua materna
dos brasileiros: a lingua portuguesa. O que, de nosso ponto de vista, se
mostra falacioso, uma vez que nao hd uma unidade interna univoca —
falamos portugués, mas ndo o mesmo portugués —, e temos a considerar,
ainda, o sujeito-cidaddo-brasileiro falante de linguas indigenas,
africanas e estrangeiras. Acresca-se a isso o fato de a escola ser uma
institui¢do de um Estado de direito, democratico e soberano, que tem
como uma de suas atribui¢des o ensino da lingua oficial do Brasil que
na Constituicdo de 1988 foi nomeada ser a “lingua portuguesa” que, por
sua vez, ¢ significada enquanto a lingua dos brasileiros (lingua
nacional), e enquanto lingua materna de cada um conforme algumas
teorias. linguisticas, apagando as demais linguas maternas (nio,
variedades) aqui existentes, pois todos paises sdo multilingues.

Nossa posi¢do tedrico-politica é a de que nao seria objetivo da escola
ensinar a lingua materna de ninguém, estruturante do sujeito falante;
seu objeto de ensino, como afirmamos, deve ser a lingua oficial do
Estado Brasileiro, estruturante do sujeito cidaddo. (PFEIFFER; SILVA;
PETRI, 2019, p. 120-121)

Quando Abreu (2020) fala sobre a lingua oficial é como se fosse a lingua de

todos os brasileiros. E preciso lembrar, no entanto, que a lingua oficial e a lingua nacional

sdo um artefato, uma lingua imagindria.

Aqui também cabe lembrar das reflexdes de Eduardo Guimaraes (2001) sobre

as linguas ndo-so-nacionais, a partir das quais € possivel formular sobre a importancia do

espanhol como lingua estrangeira ndo-sé-nacional no espagco do Mercosul.

Ainda sobre o campo do Direito Linguistico, Sigales-Gongalves (2020, p.

273) elenca os seguintes aspectos:

a. O Direito Linguistico é o campo/ramo/segmento/Area do direito que
coleciona direitos e deveres sobre a lingua;b. o Direito Linguistico tem
sob seu escopo préticas de regulacdo das linguas e da relagdo entre os
sujeitos e as linguas; c¢. O Direito Linguistico regula e tutela a lingua
como bem juridico; d. Os direitos e os deveres linguisticos ndo
necessariamente estio relacionados a minorias linguisticas ou minorias
sociais; e. Os direitos linguisticos e os deveres linguisticos
consequentemente, o Direito Linguistico — ndo necessariamente estdao
relacionados aos Direitos Humanos.
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O primeiro desses aspectos apontados por Sigales-Gongalves (2020) ja havia
sido apresentado anteriormente, na introducdo deste capitulo. Neste momento,
interessam-me os demais, que coloco em relagdo com os sentidos da nogao de direitos

linguisticos discutidos por Rodrigues (2018; 2020):

Os sentidos da nogdo de “direitos linguisticos”, como quaisquer outros,
estdo a deriva. Considerados por muitos hoje em dia como um dos
“direitos humanos fundamentais”, os direitos linguisticos podem ser
garantidos por leis, ainda que a mera existéncia de uma legislacdo nao
seja suficiente para a realizacdo plena de politicas linguisticas que
pretendam garanti-los, assim como também a mera existéncia dessas
politicas ndo garante que esses direitos sejam respeitados no confronto
com o real. (RODRIGUES, 2020, p. 34)

Destaco observacdo da autora de que a existéncia de leis € normas que
legislam sobre as linguas ndo garante que, no real, esses direitos sejam respeitados. Ao
lado disso, também € importante refletir sobre o modo como esses direitos sdo definidos.
Podemos lembrar, a partir de Rodriguez-Alcald (2010), que a Declaracdo Universal dos
Direitos Linguisticos (DUDL) se assenta em pré-construidos que sdo tomados como
evidéncia e acabam reproduzindo discursos xendfobos. A autora, quando analisa a
DUDL, mostra como vai sendo enunciada uma exclusdo pela distincdo entre
“comunidade linguistica” e “grupo linguistico”, ja que os direitos linguisticos se referem
as comunidades e ndo aos grupos. Os primeiros sdo definidos enquanto sociedades
historicamente estabelecidas em um espaco e os segundos sdao definidos como aqueles
que ndo possuem esses mesmos antecedentes historicos —como os imigrantes, refugiados,
deportados??.

Vale a pena comentar também que, na articulacdo com os aspectos elencados
por Sigales-Gongalves (2020) sobre o campo do Direito Linguistico, os direitos e os
deveres nio necessariamente estdo relacionados a minorias linguisticas ou sociais, mas
que, no entanto, regulam a relacao entre os sujeitos e as linguas — essas, por sua vez, sao
tuteladas por esse campo como bens juridicos.

Ainda que em muitos casos as acdes de implantacdo de uma legislacao
linguistica ndo se cumpram, € preciso compreender que, através de leis e normas, direitos

linguisticos podem ser garantidos:

22 A titulo de ilustragdo, antecipei essa reflexdo que sera trabalhada de modo mais aprofundado na
sequéncia.
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Os direitos linguisticos sdo, portanto, na interpretagdo contemporanea
que fazemos deles, direitos individuais e coletivos, exatamente, na
mesma medida, e podem ser garantidos por leis. Ademais, ¢ como
direito coletivo que os direitos linguisticos passam para o campo da
Educacio e, nesse sentido, se transformam em objetos de reivindicagao
por parte de comunidades linguisticamente marginalizadas junto ao
Estado. (RODRIGUES, 2018, p. 68)

Vale ressaltar que Rodrigues (2018) explica que utiliza o conceito de

« . S N ” . A
comunidades linguisticas marginalizadas™ porque considera que a existéncia de uma
lingua se da por sua circulagdo em uma determinada comunidade, além disso, esta “em
contato e em conflito com outra(s) lingua(s) de outra(s) comunidade(s)”. Diante disso, a

autora explica que

essa designacdo torna visivel a “situacdo de conflito e discrimina¢do”
que marca a relagdo entre as linguas que circulam num espag¢o de
enunciagdo, que implica dizer que essas comunidades estdo “situadas
em territorios cujas politicas oficiais giram em torno da unidade”
(REZENDE, 2010)” (RODRIGUES, 2018, p. 69, italicos da autora?3).

Para a autora, o reconhecimento dos direitos das comunidades marginalizadas
¢ “mais um dos ‘mecanismos’ de controle do Estado nacional para garantir sua
hegemonia, sua ‘integridade’, sua ‘unidade’, ou seja, sua propria existéncia enquanto
modelo politico vigente (ALTHUSSER, 1996 [1970])?*” (RODRIGUES, 2020, p. 40).

Dessa forma, ela aponta ainda

uma contradi¢do importante com a qual o Estado nacional tem
convivido enquanto agente de politicas de prote¢do e promogdo da
diversidade e dos direitos linguisticos: em sua formacao, a logica dos
Estados nacionais se baseou na maxima “uma Nagdo, uma lingua”
(ANDERSON, 1993), utilizada amplamente na construgdo de um
imaginario de unidade e homogeneidade que tinha na lingua nacional
(Gnica e una) um dos principais simbolos da identidade nacional.
(RODRIGUES, 2020, p. 40)*

23 O conceito de espago da enunciagdo é de Guimardes (2002) e ja foi apresentado na introdugao deste
trabalho. A obra de Rezende citada pela autora ¢: REZENDE, T. F. Direito linguistico: um direito humano
fundamental. /n: Obiah Estudos Interculturais da Linguagem. Blogspot. Goias, 5 abr. 2010.

24 A obra citadapela autora é: ALTHUSSER, L. Ideologiae Aparelhos Ideoldgicos de Estado (Notas para
uma investigacdo). In: ZIZEK, S. Um mapa da ideologia. Sio Paulo: Contraponto, 1996 [1970], p.105-
142.

25 A obra de Anderson citada por Rodrigues (2020) é a seguinte: ANDERSON, B. Comunidades
imaginadas: Reflexiones sobre el origen y la difusion del nacionalismo. Cidade do México: Fondo de
Cultura Econémica, 1993 [1991].
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Importante sublinhar — e faco isso considerando as reflexdes de Rodriguez-
Alcala (2010, 2018) — que aideiade "uma lingua, uma na¢do" ou a ideia de "uma lingua,
uma cultura" sdo uma construcao histérica profundamente enraizada por uma memoria
ocidental. Isso pressupde que cada nacdo tenha uma lingua que represente sua cultura e
sua identidade, concepcdo que ignora a complexidade e a diversidade linguistica que
sempre existiu nas sociedades.

Ha um exemplo interessante que De Certeau (2010 [1995]) conta sobre o
bretdo, que revela aspectos interessantes acerca dessa relacao entre lingua e nacao/lingua

e cultura ser uma construcao histérica. O autor diz que

~ 9

a consciéncia de ser “bretdo” esta ligada a uma mistura cultural. Desse
modo, até a guerra de 1914, as aldeias (ndo me refiro aos parlamentares
ou aos burgueses) identificavam-se pela distin¢do entre si. Em 1914-
1918, os aldedes, chegando as casernas, viram-se tratados como
“bretdes” pelos parisienses ou pessoas de outras provincias: tomara
consciéncia de si mesmos como “bretdes” exatamente no momento em
que se misturaram com os nao bretdes. O sentimento de ser diferente
estd ligado a designacgdo dessa diferenca pelos outrose a umasituacao
que, nasolidariedade “francesa” diminuia a autonomia vivenciada. (DE
CERTEAU, 2010 [1995], p. 148)

Segundo De Certeau (2010 [1995]), isso mostra que a “reivindicacao cultural ndo ¢ um
fendmeno simples”. Temos aqui um claro exemplo de que a identidade linguistica é
muitas vezes imposta de fora. As politicas de reconhecimento, por sua vez, reconhecem
os produtos historicos que conseguem enxergar a partir de uma memoria ocidental.
Pensando nas politicas de unidade e diversidade linguistica empreendidas
pelos Estados Nacionais, destaco o exemplo apresentado a seguir por Rodrigues (2020),

sobre o Brasil, onde o

reconhecimento da diversidade linguistica e sua valoriza¢do, bem como
a garantia de direitos de sujeitos ¢ comunidades que utilizam outra(s)
lingua(s) diferente(s) do portugués, a nica oficial, surgem como efeitos
desse movimento internacional e global de modo muito suave na
Constitui¢ao Federal de 1988 [...] e se materializam no arquivo juridico
nacional somente no inicio do século XXI, com a cooficialidade de
linguas indigenas ou de linguas de imigragdo em nivel municipal, a
partir de 2002, e a “legalidade” da Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
em 2005. (RODRIGUES, 2020, p. 35)
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O que acontece tanto no Brasil como em outros Estados Nacionais, tem a ver

com algo sobre o que Rodriguez-Alcalé (2010, p. 127) ja falava:

A tensdo produzida entre o ideal monolingiie dos Estados e a
diversidade efetiva em seus territdrios, notadamente nas grandes
cidades, foi reavivada mais recentemente a nivel internacional, no
contexto dos fluxos migratérios produzidos no processo da
mundializa¢do e da reformulacdo das fronteiras nacionais, relacionadas
as novas acomodacgdes do capitalismo.

Sobre essa questdo, Rodriguez-Alcald (2010) aponta dois fluxos migratérios que devem
ser levados em consideracdo: as migracdes do campo para os grandes centros urbanos e

as migracoes dos paises pobres para os paises ricos do hemisfério norte.

Esses fatores politicos e econdmicos trazem consequéncias para o
terreno lingiifstico em duas direcdes. Em primeiro lugar a questao das
minorias lingiiisticas “tradicionais”, principalmente na Europa, junta-se
o problema dos grupos de imigragdo mais recente, oriundos
principalmente do norte da Africa, da Europa do leste ¢ da América
Latina, nos debates sobre o multilingiiismo e sobre o “direito” das
minorias (embora o fendmeno ndo se limite & Europa). Em segundo
lugar, a expansdo do capitalismo tal como ocorre e a hegemonia dos
Estados Unidos da América sdo responsdveis pela expansdo e o
predominio do inglés a nivel mundial, tanto como “lingua franca” ou
“oficial” dos intercambios internacionais econémicos, cientificos e
culturais quanto pela “invasdo” de termos e expressdes do inglés nas
diferentes linguas nacionais. (RODRIGUEZ-ALCALA, 2010, p. 127-
128)

Diante do exposto a autora conclui que a partir dessas transformacdes as
linguas nacionais passam a ter — ao lado das demais linguas — uma posic@o “minoritaria”
face ao inglé€s no cendrio internacional.

Para Rodriguez-Alcald (2010, p. 128) esses fendmenos politicos e
econdmicos, quando associados as assimetrias linguisticas, sdo enfrentados pelas
politicas publicas através da elaboragdo de instrumentos juridicos que, por um lado, atuam
“em defesa da diversidade das linguas frente a hegemonia das linguas nacionais (oficiais),
no espaco interno dos Estados” e, por outro, atuam também sobre “todas as linguas,
incluindo as nacionais, frente ao predominio do inglés no espago globalizado”.

Rodriguez-Alcala (2018) faz criticas as teorias sobre a concepcao de unidade
(coesdo) interna de um grupo, que o diferenciaria dos demais ao estabelecer suas

fronteiras, e em que tal unidade poderia ser criada pela construgdo de uma origem comum
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compartilhada em que se apoiaria o vinculo social. E a constru¢ao dessa unidade, definida
pela orientagcdo ao passado se dd com base no conceito de etnicidade. Ha, conforme a
autora, algo que falha nessa concepgao, acarretando num duplo efeito de exclusdo: por
um lado, a ideia de afinidade homogeneiza a sociedade e apaga as diferencas internas
(dogmatismo) e, por outro, o vinculo social com base no passado exclui quem “chegou
depois” — como, por exemplo, os imigrantes — que podem até fazer parte do grupo, mas a
maneira de “convidados”, pois nunca pertencerao a esses grupos (xenofobia).

Importante ainda mencionar que a autora consegue desvelar como a
Declaragdo Universal dos Direitos Linguisticos — sobre a qual me debrugarei com mais
afinco mais adiante ainda neste Capitulo — ao se filiar a uma nog¢ao da identidade de uma
comunidade construida com base em um consenso ou em uma origem no passado —
presente nos textos de autores de referéncia como, por exemplo, Herder, Tonnies, e
depois, Fishman?® — produz um consenso em torno do que seria uma comunidade € acaba
excluindo os que ndo compartilham do mesmo passado.

A partir da critica que tece a esses autores, Rodriguez-Alcala (2010; 2018)
mostra como os direitos linguisticos que sao propostos na Declaragao Universal dos
Direito Linguisticos ndo sao para todos e para aqueles que os sdo, os critérios sao
xenofobos. O documento em questdo foi produzido em Barcelona, na Catalunha e, ndo
por acaso, acaba carregando em si toda uma historia de reivindicagdo do cataldo (ainda
que ndo seja dita diretamente), que ¢ lingua oficial dessa comunidade autonoma
espanhola.

E possivel observar, em passagens da Declaragdo Universal dos Direitos
Linguisticos que distinguem (e excluem), como ja mencionado anteriormente, grupos
linguisticos de comunidades linguisticas, o funcionamento da xenofobia, que exclui
imigrantes e refugiados. Essa oposi¢do ¢ explicada na propria DUDL e retomada por

Rodriguez-Alcala (2010, p. 148):

26 Cf. Rodriguez-Alcala (2010; 2018). As obras a que a autora se refere sdo as seguintes: HERDER, J. G.
Sur la nouvelle littérature allemande. Fragments. /n : CASSAUT, P; ADAMSKI, D. & CREPON, M. La
langue source de la nation. Messianismes séculiers en Europe centrale et orientale (du XVIIIe au Xxe
siele). Lieges: Mardaga, 1766; HERDER, J. G. Lettres sur l"avancement de 1"humanité. /n: CASSAUT, P;
ADAMSKI, D. & CREPON, M. La langue source de la nation. Messianismes séculiers en Europe
centrale et orientale (du XVIIIe au Xxe siéle). Lieges: Mardaga, 1797; TONNIES, F. Comunidad y
asociacion: El comunismoy el socialismo como formas de vida social. Barcelona: Ediciones Peninsula,
1979; FISCHMAN, J. A. Language and Nationalism; Two Integrative Essays. Rowley: NewburyHouse,
1972; FISHMAN, J. A. Language and Ethnicity: The View from Within. /n: COLMAS, F. (org.) The
Handbook of Sociolinguistics. Oxford: Blackwell, 1997.
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Esta Declaracdo entende por comunidade linguistica toda a sociedade
humana que, radicada historicamente num determinado espago
territorial, reconhecido ou nao, se identifica como povo e desenvolveu
uma lingua comum como meio de comunica¢do natural e de coesdo
cultural entre seus membros. A denominagdo lingua propria de um
territorio refere-se ao idioma da comunidade historicamente
estabelecida neste espaco.

Esta Declaragdo considera como grupo linguistico toda a colectividade
humana que partilhe uma mesma lingua e esteja radicada no espago
territorial de outra comunidade lingiiistica, mas ndo possua
antecedentes historicos equivalentes, como € o caso dos imigrantes, dos
refugiados, dos deportados, ou dos membros das didsporas. (UNESCO,
1996 apud Rodriguez-Alcala, 2010, p. 148, italicos da autora)

A partir dessa defini¢do, ha na declaracdo a afirmacdo de que os direitos
linguisticos se referem as comunidades e nao aos grupos, de modo que os imigrantes,
refugiados, deportados etc. ndo tém “direitos (plenos) nem a /ingua nem ao territorio,ja
que nao estdo em seu ‘respectivo territorio’”.

A Declaragao Universal dos Direitos Linguisticos pode, assim, ser pensada
como um documento que aponta para a importancia do reconhecimento da diversidade
linguistica, mas que acaba por reproduzir exclusdes ao buscar “controlar o problema”
daqueles que chegam a Europa, e que sao significados como ndo tendo os mesmos direitos
que 0s europeus.

Diante do exposto, faz-se necessario refletir, inclusive, que ¢ muito diferente
termos uma declaragdo produzida a partir de grande contribui¢do de cidadaos de uma das
regides mais ricas da Espanha e termos reivindicagdes sobre a diversidade linguisticano
espago brasileiro, em que "a minoria linguistica" ¢ composta predominantemente de
indigenas e imigrantes.

Segundo Rodriguez-Alcala (2018), € preciso compreender que politicas de
defesa da diversidade cultural nas sociedades democraticas modernas afetam uma
infinidade de instrumentos normativos, que vao desde tratados internacionais até leis e
decretos nacionais. E, como j4 mencionado anteriormente, a autora apresenta criticas a
dois movimentos cujas reivindicagdes sao mobilizadas no interior do espago nacional
através dos instrumentos linguisticos: 1) a defesa das linguas minoritdrias frente as linguas
de Estado; e ii) a defesa das linguas nacionais contra a invasdo de palavras estrangeiras
(vindas sobretudo do inglés) (RODRIGUEZ-ALCALA, 2010).

Quanto a primeira reivindicacdo, a autora esclarece que o:
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direito a lingua € formulado ndo apenas como o direito dos diferentes
grupos nacionais de preservarem suas linguas, mas como o direito ao
uso publico e privado das mesmas, numa exigéncia de igualdade
Jjuridica que cria, em principio, a demanda da oficializacdo de todas as
linguas num determinado territ6rio nacional, com os custos economicos
que essa reivindicacdo acarreta. (RODRIGUEZ-ALCALA, 2010, pp.
146, 147, italicos da autora)

Rodriguez-Alcald entende esse como sendo o grande equivoco dessas

politicas, porque segundo a autora,

ndo existe a possibilidade de fazer coincidir a unidade (politica) do
Estado com a diversidade (lingiiistico-cultural) das sociedades dentro
de seu territdrio, pois essas relacdes sdo contraditorias e estdo sempre
em movimento e transformacao. (Ibidem)

A autora explicaainda que quando ndo se reconhece essa impossibilidade, as
exclusdes sdo reintroduzidas, sobretudo a partir da ideia de tradi¢do — no sentido de um
passado comum — e, a partir dessa ideia, sdo estabelecidos os direitos a lingua e ao
territorio. Depois de esclarecer isso, Rodriguez-Alcald (2010) explica ainda que os
critérios para definir os direitos linguisticos das minorias sdo: nimero e forca.

A critica a segunda reivindicacdo, por sua vez, diz respeito a leis que, “em
maior ou menor medida, estdo perpassadas por defini¢des dogmaticas e xen6fobas de
afirmagdo da ‘defesa’ da lingua”, como se as palavras estrangeiras fossem uma “ameacga
a integridade” da lingua nacional. (RODRIGUEZ-ALCALA, 2010, p 154).

Apresentadas algumas das questdes sobre politicas de defesa da diversidade
cultural, passo agora a estabelecer uma relagdo com o campo da Educacdo e, para tanto,

€ preciso

considerar que as relagdes que se estabelecem entre todas as linguas que
circulam no espaco escolar brasileiro o configuram como um espago
multilingue. Isto significa que esse é, portanto, um espaco de contato e
de conflito entre linguas, ja que nele se relacionam: i) a lingua oficial
(o portugués); ii) as linguas indigenas (de uso garantido pela
Constitui¢do na educacdo indigena, nos cinco municipios brasileiros
oficialmente plurilingues e em outros em que as comunidades indigenas
sdo expressivas numericamente); iii) as linguas de imigragdo (nos doze
municipios em que sdo cooficiais e em outros nos quais as comunidades
imigrantes sdo expressivas, muitas vezes, inclusive, fruto de imigracao
recente, ndo apenas em regides de imigrantes historicamente
assentados); iv) a Libras (como lingua “legalizada” da comunidade
surda brasileira e presente na escola inclusiva); (RODRIGUES, 2018,
p. 75-76)
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Ademais de todas essas linguas elencadas, Rodrigues (2018) menciona ainda: “‘uma
lingua estrangeira moderna’ prevista pela LDB para ser ofertada no Ensino Bésico
(Fundamental e Médio), geralmente o inglés™’; ¢ “a lingua espanhola (de oferta obrigatoria
pela escola e matricula facultativa pelo aluno, de acordo com a Lei no 11.161 de 2005)”
—ambas ja alteradas a partir da Lei 13.415/2017, tal como ja apresentado anteriormente.

E possivel considerar que a questio da obrigatoriedade das linguas
estrangeiras também passa a significar pela relagdo entre direitos e deveres linguisticos
na histdria brasileira. Em razio disso, passo, a seguir, a discutir sobre a questao dos
objetos do Direito Linguistico para, posteriormente, pensi-la a partir de uma perspectiva

discursiva de modo que seja possivel compreender como a obrigatoriedade das linguas

estrangeiras é formulada no espago juridico-discursivo brasileiro.

1.3.  Objetos do Direito Linguistico: direitos e deveres

Neste momento passo a discutir sobre os dois principais objetos do Direito
Linguistico: os direitos e os deveres linguisticos.

Antes, porém, é importante mencionar que € diferente pensar o Direito
Linguistico enquanto campo e os direitos linguisticos enquanto objeto. Segundo Sigales-
Gongalves (2020) nem sempre a associagdo entre ambos € um “movimento evidente”. A
autora traz decisdes tomadas no territério nacional como exemplo para explicar “que se
tém concebido como direitos linguisticos predominantemente os direitos relacionados a
minorias linguisticas em relagdo a lingua portuguesa” e conclui que, nesse contexto, a
expressdo Direito Linguistico, “tem sido utilizada majoritariamente para contemplar,
entdo, esse campo do qual direitos linguisticos sdo objeto” (SIGALES-GONCALVES,
2020, p. 265),

Sigales-Gongalves (2020, p. 266) explica que o encontro do objeto direitos
linguisticos com a teoria filiada ao materialismo histérico € justamente o que permite a
formulacdao dos “deveres linguisticos”. Considerando, pois, a vertente materialista, a
autora mostra através de sua analise como os “direitos linguisticos sdo reescritos como
deveres linguisticos” quando observa a questdo da promocao de ensino de portugués para
migrantes que estdo no Brasil e estabelece ainda uma relagdo com o cumprimento do

previstona Declarag¢do Universal dos Direitos Linguisticos. Em outras palavras, explica:
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o direito linguistico de conhecer a lingua portuguesa uma vez estando
no Brasil (previsto no artigo 13 da Declaragdo Universal dos Direitos
Linguisticos) cria para o Estado o dever linguistico de promover o
ensino da lingua portuguesa para os que ndo a dominam.

Também cria para os migrantes o dever de conhecer a lingua portuguesa
para ingressar e permanecer na Universidade. (SIGALES-
GONCALVES, 2020, p. 266)

O Artigo 13° do documento citado pela autora estabelece que:

1. Todos tém direito a aceder ao conhecimento da lingua prépria da
comunidade onde residem.

2. Todos tém direito a serem poliglotas e a saberem e usarem a lingua
mais apropriada ao seu desenvolvimento pessoal ou a sua mobilidade
social, sem prejuizo das garantias previstas nesta Declaracdo para o uso
piblico da lingua prépria do territorio. (UNICEF, 1996, grifos
meus?’)

Ao considerar a textualidade do inciso 1 do Artigo 13° da Declaragao
Universal dos Direitos Linguisticos pode-se compreender o dever linguistico de promover
o ensino da lingua portuguesa para os migrantes que residem em territério nacional, pois
eles “tém o direito de aceder ao conhecimento da lingua prépria da comunidade onde
residem”. A partir dessareflexdo é interessante o questionamento: o que aconteceria com
0o migrante que ndao quer exercer o direito de aprender a lingua portuguesa? Ele
simplesmente ndo vai conseguir exercer muitos dos direitos a que teria direito? Nao se
trata, portanto, apenas de direito, mas de dever, ainda que a palavra 'dever' ndo esteja
formulada diretamente.

No funcionamento dessa textualidade, da mesma forma que hd um dever em
promover o ensino da lingua portuguesa pelo Estado, o inciso 2 prevé que “Todos tém
direito a serem poliglotas e a saberem e usarem a lingua mais apropriada ao seu
desenvolvimento pessoal ou a sua mobilidade social”, abrindo, de certo modo, para o
direito/dever de ensinar/aprender também linguas estrangeiras.

Acredito que seja importante chamar atencao para outro aspecto desse artigo
em questdo: esta € uma das partes em que a xenofobia parece funcionar por meio de
eufemismos. Fala-se de direito, no entanto, a questdo do dever nao é formulada

diretamente, mas € a questdo principal. Fala-se das garantias previstas para o uso publico

27O Prof°. Dr° Gilvan Miiller de Oliveira organizou o livro “Declaragdo Universal dos Direitos
Lingiiisticos: novas perspectivas em politicas lingiiisticas” que contém o texto da declaracdo na integra.
Trago as citagdes a partir dessa obra, que esta nas referéncias bibliograficas, ao final deste trabalho.
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da lingua prépria do territério da comunidade, mas ndo se fala do uso publico de outras
linguas. O que € dito e o que ndo € significam dissimetrias que operam sobre a diversidade
linguistica reproduzindo a desigualdade.

Partindo da reflexdo sobre os migrantes € de um rol exemplificativo de
deveres linguisticos, Sigales-Gongalves (2020) explica que a apresentacao dos deveres
linguisticos pode ser realizada por meio de pelo menos trés critérios, que sdo aplicaveis
também a apresentagdo de direitos linguisticos, a saber: territorial, subjetivo e objetivo.

No critério territorial “a apresentacdo € feita com base no alcance de aplicacdo
da norma — internacional ou nacional”. Ja no caso do critério subjetivo, “a apresentagao
dos direitos e deveres linguisticos € feita com base nos sujeitos que ocupam o polo da
relagdo juridica” e, finalmente, o no critério objetivo “a apresentagdo ¢ feita com base no
objeto juridico a que se pode relacionar a norma de Direito Linguistico, de natureza
publica ou privada” (SIGALES-GONCALVES, 2020, p. 269).

Para além desses critérios que sdo importantes para a compreensdo do alcance
dessas normas, a autora deixa claro que as normas dos deveres linguisticos impdem aos
sujeitos o que eles devem ou ndo fazer em relacdo a lingua através de diferentes
documentos e dispositivos institucionais.

Pairando neste entremeio entre os direitos e os deveres linguisticos e
entendendo que, de modo geral, eles dizem respeito a concessdes, obrigacdes € normas
relacionadas as linguas, comec¢o a delinear o modo como as linguas estrangeiras
significam nesse entremeio no espaco discursivo brasileiro a partirda LDB de 1996 até a
Reforma do Ensino Médio. Para entrar nos meandros dessa discussao passo ao préximo

item.

1.4. Direitos e deveres linguisticos: as linguas estrangeiras no Brasil

Para pensar a oferta de linguas estrangeiras significando enquanto um dever
por parte do Estado e enquanto um direito dos alunos do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio do sistema educacional brasileiro é preciso, inicialmente, retomar o histérico
apresentado na Introducao deste trabalho sobre a oferta dessas linguas desde a LDB de
1996 até a Reforma do Ensino Médio.

Apresento, na sequéncia, uma andlise da textualidade desses documentos.

Antes, porém, com o intuito de fornecer um cendrio mais detalhado das alteracdes que
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foramrealizadas nas leis e a fim de facilitar acompreensao dessas alteragdes, elaborei um

quadro com os recortes?® dos enunciados que serdo analisados:

Quadro 1: A presenca das linguas estrangeiras na legisla¢do brasileira

LDB 1996 Lei 11.161/2005 Lei 13.415/2017
[R2] [R4] [R6]
Art. 26. Art. 1° Art. 26.

[...] [...] [...]

§ 5° Na parte diversificada | § 2°E facultada a inclusio § 5°No curriculo do

do curriculo serd incluido, | da lingua espanhola nos | ensino fundamental, a
Ensino obrigatoriamente, a partir | curriculos plenos do | partir do sexto ano,

Fundamental | da quinta série, o ensino de | ensino fundamental de 5°a | sera ofertada a lingua

pelo menos uma lingua | 8*séries. (BRASIL, 2005) | inglesa. (Redagdo

estrangeira moderna, cuja dada pela Iei n°
escolha ficara a cargo da 13.415, de 2017).
comunidade escolar, dentro (BRASIL, 2017, grifos
das  possibilidades da meus)

instituicdo. (BRASIL, 1996,
grifos meus)

[R3] [R5] [R7]

Art. 36. O curriculo do | Art. 1°Oensino dalingua | Art. 35-A

ensino médio observara o | espanhola, de oferta | [...]

disposto na Secdo I deste | obrigatéria pela escolae | § 4° Os curriculos do

Capitulo e as seguintes | de matricula facultativa | ensino médio

diretrizes: para o aluno, serd | incluirdo,
[...] implantado, obrigatoriamente, o
Ensino I - serd incluida uma | gradativamente, nos | estudo da lingua
P lingua estrangeira | curriculos plenos do | inglesa e poderao
Médio moderna, como disciplina | ensino médio. ofertar outras linguas
obrigatoria, escolhidapela | § 1° O processo de | estrangeiras, em
comunidade escolar, e uma | implantacdo deverd estar | carater optativo,
segunda, em carater | concluido no prazo de | preferencialmente o
optativo, dentro  das | cinco anos, a partir da | espanhol, de acordo
disponibilidades da | implantacgdo desta Lei. com a disponibilidade
institui¢do. (BRASIL, 1996, | [...] de oferta, locais e
grifos meus) Art. 2° A oferta da lingua | horérios definidos

espanhola pelas redes | pelos sistemas de
ptblicas de ensino devera | ensino. (Incluido pela
ser feita no horario | Lei n°® 13415, de
regular de aula dos | 2017). (BRASIL,
alunos. (BRASIL, 2005, | 2017, grifos meus)

grifos meus)

Fonte: elaboragdo prépria.

28 Os recortes serdo transcritos tal como foram apresentados nos documentos analisados, sem a
preocupacgdo de marcar o que poderia ou néo ser considerado como agramatical, em desacordo
com a atual ortografia ou com a gramdtica normativa.
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Dou inicio a andlise pensando sobretudo no funcionamento da relagdo entre
direitos e deveres e, a partir dai, me debrugo sobre a forma como a textualidade dessas
leis prevé a oferta das linguas estrangeiras. A andlise seguird a ordem cronoldgica de
promulgac¢do dos documentos e serd divididaentre o curriculo do Ensino Fundamental e
Ensino Médio, assim, serd possivel compreender como as alteracdes foram sendo
realizadas nos curriculos dos sistemas de ensino no decorrer dos anos.

Para isso, retomo a LDB de 1996, através do primeiro recorte [R2] presente
no quadro, o pardgrafo 5° do Artigo 26 dessa lei, que trata sobre a parte diversificada do
curriculo do Ensino Fundamental. Com o artigo em questdo ficava determinado que a
partir da quinta série seria incluido, obrigatoriamente, o ensino de pelo menos uma lingua
estrangeira moderna (BRASIL, 1996) e que a escolha dessa lingua ficaria a cargo da
comunidade escolar. Na relacdo entre direitos e deveres presente no artigo em questao, a
escola tem o dever de ofertar pelo menos uma lingua estrangeira moderna. E o aluno tem
o dever de fazer pelo menos uma disciplina de lingua estrangeira moderna. Ao mesmo
tempo, esse dever ndo deixa de significar como direito.

Além disso, através do pelo menos uma, também fica projetado o direito de
oferta, pela escola, de mais de uma, de outras linguas estrangeiras modernas. Nessa
projecdo, também ha restricdes: as linguas devem ser estrangeiras € modernas. H4 um
ponto interessante: o que significa lingua estrangeira moderna’? Na tradi¢ao escolar, é
uma lingua diferente do Latim e do Grego, por exemplo. Mas, quando pensamos 0s
discursos sobre as linguas, quando levamos em conta quais linguas sd@o possiveis de
significar enquanto linguas modernas, podemos compreender que lingua estrangeira
moderna exclui também as linguas indigenas e as linguas africanas dos povos que vieram
escravizados. Mas ndo exclui necessariamente linguas de imigrantes.

Ha, inclusive, o paradigma Letras Classicas e Letras Modernas presente nos
Cursos Superiores em Letras. Algumas consideracdes sdo importantes acerca desse
assunto: estd inscrito em Letras a relagdo presumida com a escrita; o sentido de
modernidade remonta a0 imagindrio urbano; concomitantemente o sentido de cldssico
relaciona-se aquilo que ndo € urbano, ou seja, ndo € civilizado, que € atrasado.

Nessa relacao entre Estado e Conhecimento, hd um processo de legitimacio
em que a gramatizacao das linguas ressoa enormemente junto ao processo de colonizagao.
Inclusive, quando se falaem gramatizacao é possivel observar uma diferenca entre aquilo

que vai se produzindo em termos de conhecimento e em termos de politicas publicas,
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sobretudo ao observar, por exemplo, a escolha da comunidade escolar, aspecto que ressoa
como regularidade na LDB de 1996.

Posteriormente, com a san¢do da Lei 11.161/2005, ou Lei do Espanhol, no
que se refere ao Ensino Fundamental, ficou “facultada a inclusdo da lingua espanhola nos
curriculos plenos do ensino fundamental de 5% a 8* séries” (BRASIL, 2005) [R4]. Aqui
vemos funcionar um direcionamento e uma restricao de sentidos de pelo menos uma
lingua estrangeira moderna (como uma obrigagao, que desliza para um dever), da LDB
de 1996, para lingua espanhola (como facultativo, que desliza para um direito) na Lei do
Espanhol.

J4a com relacdo ao Ensino Médio, o que estava previsto na LDB de 1996 sobre
a ofertade disciplinas de linguas estrangeiras era muito semelhante ao j4d mencionado §5°
do Artigo 26, que dispunha sobre o Ensino Fundamental, porém, com a possibilidade de

uma segunda lingua em carater optativo:

[R3]
Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secao I
deste Capitulo e as seguintes diretrizes:

[...]

III - serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina
obrigatoria, escolhida pela comunidade escolar, ¢ uma segunda, em
carater optativo, dentro das disponibilidades da institui¢do. (BRASIL,
1996, grifos meus)

Assim, a escola tem o dever de oferecer duas linguas estrangeiras modernas,
sendo que o aluno tem o dever de cursar uma disciplina de lingua estrangeira moderna
como obrigatéria e o direito de cursar uma segunda lingua estrangeira moderna, em
carater optativo. Diferentemente do texto sobre o Ensino Fundamental, em que, através
do pelo menos uma, ha uma abertura de sentidos que permite significar mais de uma e
outras, por exemplo, no texto sobre o Ensino Médio, hd um fechamento de sentidos
através de uma segunda [lingua estrangeira moderna].

Ja na Lei do Espanhol, no que se refere ao Ensino Médio, a relacio entre o

obrigatdrio e o que ficou facultativo foi formulada nos seguintes termos:

[R5]

Art. 1° O ensino da lingua espanhola, de oferta obrigatoria pela
escola e de matricula facultativa para o aluno, serd implantado,
gradativamente, nos curriculos plenos do ensino médio.

§ 1° O processo de implantacdo deverd estar concluido no prazo de
cinco anos, a partir da implantacdo desta Lei.
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[...]

Art. 2° A oferta da lingua espanhola pelas redes publicas de ensino
devera ser feita no horario regular de aula dos alunos. (BRASIL,
2005, grifos meus)

Antes da Lei do Espanhol, ndo era dever da escola ofertar a lingua espanhola
para o Ensino Fundamental, no entanto, a escola tinha o dever de ofertar pelo menos uma
disciplina de lingua estrangeira moderna nos curriculos do Ensino Médio no horério
regular de aula dos alunos. O aluno tinha o direito (op¢do) de matricular-se nesta
disciplina. Como a Lei do Espanhol entrou em vigor acrescentando uma emenda na LDB
de 1996 — ou seja, como foi uma proposicao acrescentando o conteddo da principal — o
dever do aluno continuou sendo o de fazer pelo menos uma disciplina de lingua
estrangeira, que nao necessariamente seria o espanhol, pois sua matricula era facultativa.
De todo modo, no texto da Lei do Espanhol quanto ao Ensino Médio hd um
direcionamento e umarestricao de sentidos, no qual a lingua espanhola (e ndo outra) passa
a ser a lingua estrangeira moderna que deve ser de oferta obrigatéria e matricula
facultativa

Mais recentemente, com a Medida Proviséria 746/2016 e, em seguida, com a
aprovacdoda Lei 13.415/2017, a Lei do Espanhol foi revogada e a redagdo do §5° da LDB

de 1996 foi alterada, passando a configurar-se da seguinte forma:

[R8]

Art. 26.

[...]

§ 5° No curriculo do ensino fundamental, sera ofertada a lingua
inglesa a partir do sexto ano. (Redagdo dada pela Medida Proviséria
n° 746, de 2016). (BRASIL, 2016, grifos meus)

[RO]

Art. 26.

[...]

§ 5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, sera
ofertada a lingua inglesa. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.415, de
2017). (BRASIL, 2017, grifos meus)

Ainda considerando arelacdo entre direitos e deveres, coma Lei 13.415/2017,
a escola, que ja tinha o dever de ofertar pelo menos uma lingua estrangeira moderna,

passou a ter o dever de ofertar a lingua inglesa a partir do sexto ano. Dessa forma, o aluno
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passou a ter o dever de estudar essa lingua (e nao outra(s)). A unica disciplina a ser
ofertada — enquanto direito e dever — ¢ a lingua inglesa.
A lei em questdo alterou também a redacdo do artigo referente ao Ensino

Médio, que passou a ser o seguinte:

[RI]
Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerdrios formativos especificos, a serem
definidos pelos sistemas de ensino, com énfase nas seguintes dreas de
conhecimento ou de atuagdo profissional: (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 746, de 2016)

[...]

§ 8° Os curriculos de ensino médio incluirao, obrigatoriamente, o
estudo da lingua inglesa e poderao ofertar outras linguas
estrangeiras, em carater optativo, preferencialmente o espanhol, de
acordo com a disponibilidade de oferta, locais e hordrios definidos pelos
sistemas de ensino. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 746, de 2016).
(BRASIL, 2016, grifos meus)

[R10]

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definird direitos e
objetivos de aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do
Conselho Nacional de Educacdo, nas seguintes areas do
conhecimento:

I - linguagens e suas tecnologias;

II - matemaética e suas tecnologias;

III - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26,
definida em cada sistema de ensino, devera estar harmonizada a Base
Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir do contexto
histérico, econdmico, social, ambiental e cultural.

§ 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio
incluird obrigatoriamente estudos e préticas de educacgao fisica, arte,
sociologia e filosofia.

§ 3° O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera
obrigatéorio nos trés anos do ensino médio, assegurada as
comunidades indigenas, também, a utilizag@o das respectivas linguas
maternas.

§ 4° Os curriculos do ensino médio incluirao, obrigatoriamente, o
estudo da lingua inglesa e poderao ofertar outras linguas
estrangeiras, em carater optativo, preferencialmente o espanhol, de
acordo com a disponibilidade de oferta, locais e hordrios definidos pelos
sistemas de ensino. (Incluido pela Lei n°® 13.415, de 2017). (BRASIL,
2017, grifos meus)

No que se refere ao Ensino Médio, com a LDB de 1996, a escola tinha o dever
de oferecer duas linguas estrangeiras modernas (uma em cardter obrigatorio e outra em

carater facultativo), posteriormente, com a aprovacdo da Lei do Espanhol, passou a ter
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também o dever de ofertar a lingua espanhola (de matricula facultativa) nos curriculos no
horério regular de aula. Com a Reforma do Ensino Médio houve uma alteracdo nos
deveres, a escola passou a ter o dever de oferecer obrigatoriamente o ingl€s e uma outra
lingua estrangeira, ndo mais em cardter obrigatorio (ainda que de matricula facultativa),
mas sim em cardter optativo, sendo preferencialmente o espanhol.

Dessa forma, o aluno que tinha o dever de cursar uma disciplina de lingua
estrangeira e o direito (op¢ao) de fazer uma segunda lingua estrangeira (a ser escolhida
pela comunidade escolar na LDB de 1996), e depois, com a Lei do Espanhol, com mais
facilidade de optar pela lingua espanhola, por ser de oferta obrigatéria. J4 com as
alteragdes realizadas pela Reforma do Ensino Médio, passa a ter o dever de cursar apenas
inglés (e ndo outralingua) e perde o seu direito de estudar uma segunda lingua estrangeira
(qualquer que seja), pois agora a oferta dessa segunda lingua ndo € mais um dever da
escola.

A oferta da lingua estrangeira nos curriculos do Ensino Fundamental vem
sendo alterada desde antes de 1996. Como meu escopo de andlise inicia-se nesta data, é
possivel observar a partir dai como as alteragdes presentes na textualidade das leis
funcionam tanto para o Ensino Fundamental quando para o Ensino Médio.

Ao olhar paraessas alteragdes que ocorreram na letra das leis no decorrer dos
anos e que dispdem sobre a oferta das linguas estrangeiras nos curriculos escolares,
chamam a atencao dois aspectos: por um lado, que a lingua estrangeira moderna,na LDB
de 1996, poderia ser qualquer uma no rol das que sdo possiveis de significar dessa forma,
posteriormente, com a aprovagao da Reforma do Ensino Médio, em 2017, essas linguas
passam a ser especificadas: inglés e espanhol?. Por outro lado, com a LDB de 1996 a
escolha da lingua estrangeira moderna poderia ser realizada pela comunidade escolar
ainda que dentro das disponibilidades da institui¢cdo. Com alei de 2017 essa possibilidade
foi apagada e substituida pela obrigatoriedade do estudo da lingua inglesa e pela possivel
ofertade outras linguas estrangeiras, em cardter optativo, preferencialmente o espanhol.

Rodrigues (2012), analisa a LDB de 1996 colocando-a em relacdo com as
LDBs de 1961 e 1971 e estabelece uma articulagdo com o que foi reformulado a partir
dessas leis anteriores, assim, interpreta que um dos aspectos mais produtivos sobre essa

lei “diz respeito ao vinculo que nela se estabelece entre educagdo e trabalho” (ibidem, p.

29 Importante deixar registro que o procedimento de especificagdo de umalingua, no caso,a espanhola, teve
inicio com a Lei 11.161/2005.
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97). Nesse sentido, quando faz uma andlise sobre a presenca da “comunidade escolar”,

explica:

Podemos detectar, portanto, a partir do que se constitui num
procedimento de reformulag@o desse enunciadona LDB de 1996, dois
aspectos importantes a serem destacados: o primeiro é que com ele se
opera, por meio do uso do sintagma “comunidade escolar”, a inclusio
de certos autores que anteriormente ndo participavam da decisio sobre
a(s) lingua(s) que se deve ser ensinada/aprendida numa determinada
escola; o segundo ¢ que essa democratica “escolha da comunidade”, no
entanto, encontra-se submetida necessariamente a regulacio que
aparece como inerente as “possibilidades da instituicdo”, sintagma a
partir do qual se legitima o fato de que, na realidade do funcionamento
do cotidiano das escolas, continue sendo o estabelecimento ou o estado
aquele que tem a decisdo final sobre que lingua estrangeira que se
deverd ensinar/aprender. (RODRIGUES, 2012, p. 99)

Ao levar em consideragdo as reflexdes da autora € possivel afirmar que o apagamento da
“comunidade escolar” presente na textualidade da Lei 13.415/2017 ja acontecia na
pratica, tal como expde a autora, dessa forma, a Reforma do Ensino Médio apenas
materializou um processo que ja vinha ocorrendo, sem dar espaco para que outras leis —
a exemplo da Lei do Espanhol — funcionassem a partir de suas fissuras.

Sobre esse aspecto, Rodrigues explica que “a textualidade da Lei 11.161/2005
procura funcionar justamente nas fissuras que a LDB de 1996 apresenta, instalando-se no
intervalo entre a indeterminagcdo existente — “uma lingua estrangeira moderna” — e a
determinagdo possivel — “o ensino da lingua espanhola, de oferta obrigatoria pelaescola
e matricula facultativa para o aluno” (RODRIGUES, 2012, p. 279, italicos da autora).

A inclusdo da comunidade na escolha dalingua estrangeira era o que permitia,
ao menos na lei, uma gestao mais democratica da instituicdo em que a sociedade fizesse
parte das decisdes de acordo com as necessidades de determinados espagos.

Ha uma reflexdo interessante e muito importante sobre a Reforma do Ensino
Médio realizada por Castellanos Pfeiffer e Grigoletto (2018) em que as autoras mostram
como se da essa questdo da escolha mas considerando os Itinerdrios Formativos, a partir

do Artigo 36 da Lei 13.415/2017, que diz o seguinte:

Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo
ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber:
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I -linguagens e suas tecnologias;

IT -matematica e suas tecnologias;

IIT -ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV -ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V -formagdo técnica e profissional (BRASIL. 2017).

Além da Base Nacional Comum Curricular, o curriculo passou a ser composto
também pelos Itinerdrios Formativos, diante disso as autoras explicam o modo como essa
nova composicao ¢ “articulada a diferentes arranjos curriculares, que ressoa, por sua vez,
em um movimento proprio de nosso tempo: flexibilizagdo”. Para elas essas articulagdes
(compostas pelos itinerarios, pela Base e por arranjos) “estdo condicionadas: elas estardo
presentes na medida em que sejam relevantes para o contexto local e na medida da

possibilidade estrutural de cada escola.”. (CASTELLANOS PFEIFFER;
GRIGOLETTO, 2018, p. 9). Ainda segundo as autoras:

Temos ai uma espessura densa de sentidos que materializa um continuo
batimento entre memoria e atualizagio (PECHEUX, 1999). Para dizer
o minimo e nos situando frente a nossa analise, temos em jogo: o
curriculo, oriundo, de modo naturalizado e evidente, de uma base
curricular comum; as escolhas, significadas como reflexos dos desejos,
sonhos ¢ vontades individuais, sem mediagdo de ordem alguma; a
relevancia na qual se apagam as relagdes de forca e de sentido ai
presentes: quem decide, de que modo, com quais critérios, com qual
periodicidade?; e as condigdes estruturais das escolas, que obviamente
restringirdo consideravelmente as possibilidades de oferta dos
itinerarios, silenciando a contradi¢do entre, imaginariamente, tudo
oferecer a todos e, sob as reais condi¢des materiais de existéncia, a
interdi¢do e a divisdo se assentarem. (CASTELLANOS PFEIFFER;
GRIGOLETTO, 2018, p. 9%0).

Interessante observar o modo como as autoras olham para esse jogo de
sentidos em que ha o apagamento da relacdo de forcas em detrimento das escolhas. Mas
a0 mesmo tempo: quais escolhas seriam essas? Porque sdo esses itinerdarios que apontam
para um ensino cada vez mais tecnoldgico que se distancia de uma educacio
propedéutica.

A andlise das autoras avancga estendendo-se para o olhar do discurso sobre a
Reforma do Ensino Médio na midia, passando pelo lugar daquilo que € comum e

obrigatério como possibilidade de justica social e chegando na discussdo sobre as linguas

30 A obra de Pécheux citada pelas autoras ¢ a seguinte: PECHEUX, M. Papel da memoéria. In: ACHARD,
P. etal. (Orgs.). Papel da memoria. Traducdo e introducdo José Horta Nunes. Campinas: Pontes Editores,
1999. p. 49-57.
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estrangeiras, que particularmente me interessam. Sobre esse aspecto, as autoras refletem
sobre “as contradi¢des da politica educacional no que se refere as “escolhas” da
comunidade escolar, que, de fato, sdo cada vez mais reduzidas.” (CASTELLANOS
PFEIFFER; GRIGOLETTO, 2018, p. 16).

Cabe trazer também as seguintes consideracdes das autoras a respeito da

decisdo sobre as linguas estrangeiras presente na Lei 13.415/2017:

Trata-se de um gesto politico e ideolodgico que, no entanto, fica
encoberto pelo efeito de evidéncia de que ndo ha outra escolha possivel
de lingua estrangeira a ser ensinada na escola bésica brasileira. Afinal,
a lingua inglesa ¢ a mais disseminada e a mais ensinada no mundo
inteiro [...] (Ibidem, p. 16, itélicos das autoras).

A partir da anélise de uma das versdes da BNCC as autoras mostram como
vai se produzindo um efeito de evidéncia sobre a necessidade do aprendizado da lingua
inglesa! ao estabelecer uma relagdo de causalidade entre um “mundo globalizado e
plural” que tem “fronteiras difusas e contraditérias” (causa) com a “determinacdo da
lingua inglesa como lingua estrangeira obrigatdria na escola brasileira” (consequéncia).
Essa relacdo acaba excluindo “a possibilidade de que outra lingua estrangeira propicie o
engajamento dos alunos em um mundo plural” (CASTELLANOS PFEIFFER;
GRIGOLETTO, 2018, p. 16, italicos das autoras).

Além disso, Castellanos Pfeiffer e Grigoletto (2018) chamam atenc¢do para o
fato de que ha a imposicao do ensino de uma unica lingua para todo o pais, enquanto o
discurso aponta para a garantia de demandas que contribuam para a constru¢cdo dos
projetos de vida individuais dos alunos.

Vale a pena enfatizar que a LDB de 1996 pode ser considerada como “mais
democratica” — no que tange a questao das linguas estrangeiras — em relagdo a lei
posterior, que tornou o inglés obrigatorio. No entanto, a LDB, em si, ndo ¢
necessariamente mais ou menos democratica. Ao incluir a obrigatoriedade de linguas
estrangeiras modernas, a lei pressupde a exclusdo de linguas de outras comunidades do
territorio nacional — como as linguas indigenas, de sinais, africanas, de imigrantes —,

aspecto que serd retomado mais adiante.

31 £ importante deixar registro de que o inglés recebe uma qualificagio na BNCC: é visto como uma lingua
franca.
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Sobre esse principio de gestdo democrdtica presente na LDB de 1996,

Rodrigues, Souza Junior e Celada (2022, p. 6) comentam o seguinte:

Esse principio que, em teoria, pressupunha um gesto de respeito as
necessidades e desejos proprios das comunidades das diversas regides
de um Brasil de proporcdes continentais, € que se abria para diversas
possibilidades curriculares, no plano do real, acabou, de modo geral,
nao se confirmando. De fato, ao longo dos dltimos anos do século XX,
dois fendmenos relativos a (n@o) presenca das linguas estrangeiras na
escola foram se desenvolvendo: de um lado, aintensificag@o da inclusao
do inglés como lingua cuja “importancia” ndo era objeto de discussio
ou questionamento; de outro, um processo que Rodrigues (2012) chama
de “desoficializacdo” do ensino das linguas estrangeiras ou adicionais
dentro da escola, processo esse que as foi relegando a espagos
extracurriculares, precérios, dentro dos curriculos das diferentes etapas
de ensino escolar — num contexto no qual “ensinar linguas” se
apresentava como ndo sendo da incumbéncia do Estado.

O cenario descrito pelos autores € justamente parte das consideragdes finais de minha
dissertacdo de mestrado. Naquele momento pude observar, através da andlise da
textualidade de documentos juridicos do estado de Sdo Paulo, “como o modo de significar
as linguas estrangeiras foi sendo alterado no decorrer dos anos e como em determinados
momentos as relacdes de for¢a definiram a especificacdo dessas linguas no universo
escolar”. E essas constatagcdes me levaram a observar a “estabiliza¢dao do inglés como ‘a
lingua’ do espago escolar em concomitancia com o processo de ‘extracurricularizacio’
das outras linguas estrangeiras, inclusive do espanhol”, que ficaram relegadas sobretudo
aos Centros de Estudos de Linguas (CELs) (VICTURI, 2017, p. 107).

A realidade que descrevo € a do estado de Sdo Paulo trazida a partir da anélise
dos documentos juridicos produzidos no ambito do Conselho Estadual de Educacdo
(CEE-SP), da Secretaria da Educagdo do Estado (SEE-SP) e da Assembleia Legislativa
do Estado de S@o Paulo (ALESP), no entanto, o resultado de minha investigacdo poderia
ter sido muito diferente, por exemplo, se tivesse trabalhado com estados fronteiricos.

Em outras palavras, o que quero dizer é que a oferta de uma lingua estrangeira
moderna cuja escolha ficaria a cargo da comunidade — ainda que dentre as possibilidades
da institui¢do — talvez estivesse acontecendo em espacos que sdo marcados pela forte
presenca de imigrantes ou ainda em tantos outros espacos de fronteira, no dltimo caso
essa lingua certamente seria o espanhol.

Para Guimaraes (2006, pp. 47-48)
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as linguas funcionam segundo o modo de distribui¢io para seus
falantes. Ou seja, linguas ndo sdo objetos abstratos que um conjunto de
pessoas em algum momento decide usar. Ao contrério, sdo objetos
histdricos e estdo relacionadas inseparavelmente daqueles que as falam.
Nao hé lingua portuguesa sem falantes desta lingua, e ndo é possivel
pensar a existéncia de pessoas sem saber que elas falam tal linguae de
tal modo. E por isso que as linguas sdo elementos fortes no processo de
identificacdo social dos grupos humanos.

Apesar de o autor estar referindo-se a lingua portuguesa, gostaria de pensar
no pré-construido que relaciona as linguas estrangeiras enquanto “objetos historicos” que,
em nossa sociedade, significam como “fortes elementos no processo de identificagdo
social dos grupos humanos” com o modo como esses aspectos teriam que ser
fundamentais para a escolha de qual lingua estrangeira seria ensinada nas escolas — para
questionar o que realmente aconteceria se a escolha da comunidade fosse respeitada.
Ainda que alei abra essa possibilidade de escolha, imediatamente faz uma determinacao:
“dentro das disponibilidades da institui¢ao” e ¢ justamente nesta determinacao que entra
a oferta do ingl€s no curriculo regular respeitando ndo a comunidade necessariamente,
mas a importancia que as linguas t€ém no mercado financeiro.

Contudo, nesse processo em que o lugar do inglés se consolida no ensino
regular e que ocorre esse processo de “desoficializacdo” das linguas estrangeiras na
formulacdo de Rodrigues (2012), quero pontuar outro aspecto importante, ponto central
deste capitulo: hd uma relagdo tensa e contraditoria entre direitos e deveres presente na
textualidade dessas leis e que vai sendo alterada no decorrer dos anos, a partir das
condi¢oes de produgdo em que sdo elaboradas. Relagdo esta que ndo pode ser apagada.
O espanhol significa pela relagdo entre dever e direito. Depois deixa de ser dever, o que
afeta também o direito.

Acredito que para ter um melhor entendimento dessa relagdo € preciso
compreender, inicialmente, alguns aspectos das condi¢des de producdo em que foram

elaboradasa LDB de 1996 e a Lei 13.145, de 2017, o que passo a fazer no proximo item.

1.5.  Alguns aspectos das condicoes de producdo das leis que legislam sobre o ensino

de linguas estrangeiras no sistema educacional brasileiro

A fim de aprofundar o entendimento na relagdo tensa e contraditdria entre
direitos e deveres presente na textualidade das leis que legislam sobre o ensino de linguas

estrangeiras no espaco discursivo do sistema educacional brasileiro, acredito que ¢é



72

importante compreender alguns aspectos das condi¢coes de producdo em que as referidas
leis foram produzidas.
Como j4 antecipado na introducdo deste trabalho, a partir de Orlandi (2007
[1999], € preciso considerar as circunstincias da enunciacdo (contexto imediato) € o
contexto histdrico e ideoldgico que concernem as condigoes de produgdo do discurso.
Para tanto, comego por analisar a Constitui¢do da Reptiblica Federativa do
Brasil de 1988. Na sequéncia apresento o artigo 4° sobre como sdo regidas as relagdes

internacionais:

[R11]

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacoes
internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional

II - prevaléncia dos direitos humanos;

III - autodeterminagao dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo tunico. A Republica Federativa do Brasil buscara a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacido de uma comunidade latino-
americana de nacoes. (BRASIL, 1988, grifos meus)

Esse pardgrafo unico do Artigo 4°, que descreve o anseio pela busca de integragdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina e a formag¢do de uma
comunidade latino-americana, faz com que eu automaticamente me recorde da imagem
do mapa geogrifico do Brasil trazendo a memoéria também as fronteiras e,
consequentemente, a questdo das linguas: um pais de dimensdes continentais que fala
portugués, mas que estd cercado de muitos outros paises que falam espanhol.
Rodrigues (2012), quando analisou textos de Projetos de lei de 1993 a 2000
— que tramitaram no Poder Legislativo e que tinham como objetivo a inclusdo da lingua
espanhola nas escolas —, detectou “uma imagem que representava o ‘Brasil” como uma
ilha— “Unico descendente da cultura ibérica de lingua portuguesa’ ou ‘onde se fala apenas
o portugués’” (RODRIGUES, 2012, p. 281). A autora, ao buscar os sentidos dessa
metafora, encontra na mitologia celta o mito da Ilha-Brasil que se disseminou na

Peninsula Ibérica e chegou na América a partir do imagindrio dos colonizadores.



73

Rodrigues (2012, p. 282) conta ainda que

O imaginério de unidade linguistica a partir do tronco tupi, expresso por
meio da lingua geral, serviu de base para a criacdo do mito colonial da
Ilha-Brasil e a fundagdo de uma identidade brasileira em relagdo as
identidades dos povos que estavam sob dominacdo espanhola nesse
periodo. Assim, a “ilha da lingua geral” foi sucedida pela “ilha da lingua
portuguesa” num gesto de politica linguistica que determinou um
imagindrio nacional, reforcado sobretudo em certos momentos do
século XIX e XX, que destacava a descontinuidade, o isolamento entre
Brasil e os demais paises sul-americanos. Nesse sentido, o imaginario
nacional da Ilha-Brasil produz efeitos ndo apenas na relagdo entre as
linguas no espago sul-americano, mas também nas préprias relacdes
que, de modo mais amplo, o pais estabelece com as na¢des da regido no
nivel da politica externa.

Para a autora, esse efeito de isolamento continua sendo produzido no século
XXI, pois alingua portuguesa estd “monumentalizada” tanto no nivel do imaginario como
também em certas discursividades.

Diante desse cendrio descrito, a inclusdo do espanhol como disciplina de

oferta obrigatdria nas escolas, para a autora

significa submeter as relacoes entre a lingua portuguesa — enquanto
elemento constitutivo do imaginério nacional — e a lingua espanhola —
que nesse imagindrio se identifica com territérios dos quais, desde o
periodo colonial, as narrativas histéricas tentavam nos isolar — uma
obrigatoria reacomodacdo. (RODRIGUES, 2012, p. 282, itdlicos da
autora)

Considerando, portanto, o que foi abordado até o presente momento
sobretudo com relagdo ao lugar geografico que o Brasil ocupa na América Latina e suas
fronteiras, acredito que a obrigatoriedade da oferta da lingua espanhola nas escolas vai
além de submeter essas linguas uma obrigatoria reacomodagdo. No meu entender, essa
obrigatoriedade pode se configurar simbolicamente também enquanto um direito
necessario—ainda que implicito —para alcancar a integracao dos povos da América Latina
e construir essa almejada comunidade entre as nacdes, formulada no pardgrafo tinico da
Constitui¢cdo cujo recorte apresentei anteriormente [R11].

Sobre essa questdo do direito implicito, Sigales-Gongalves (2020, p. 272-273)

explica que as
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normas de deveres linguisticos sio normas que, de modo explicito ou
ndo explicito, em diferentes documentos e dispositivos institucionais,
impdem aos sujeitos obrigacdes de fazer ou de ndo fazer em relagdo a
lingua. Assim, deveres linguisticos sdo obrigacdes, implicitas ou
explicitas, juridicamente impostas em relagdo a lingua. Também, os
deveres linguisticos estdo juridicamente implicados em direitos
linguisticos, de modo que se pode enunciar que todo direito linguistico
implica dever linguistico.

No decorrer deste item voltarei a tratar de normas implicitas e explicitas, no
entanto, quero apontar agora para o interessante encadeamento apresentado no pardgrafo
tnico da Constituicdo Federal de 1988 sobre a integracdo [R11], que se abre com a
questdo da integracido econdmica, passando pela integracao politicae social e se encerra
com a integracao cultural, sendo possivel pensar, inclusive, que os desejos de integracio
s3o movidos pelos interesses na ordem em que foram citados.

Trés anos apds a sangdo da Constitui¢io Federal de 1988, a fim de acelerar o
processo de desenvolvimento econdomico, foi assinado, em 26 de marco de 1991, o
Tratado de Assunc¢do: um tratado para a constituicdo de um mercado comum entre a
Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Reptiblica Oriental do Uruguai, constituindo, assim, os Estados Partes do Mercado
Comum do Sul (Mercosul)*2. Em 13 dezembro daquele mesmo ano foi assinado o
Protocolo de Intenc¢des que tratava sobre o interesse em difundir a aprendizagem do
portugués e espanhol — idiomas oficiais do Mercosul — através dos sistemas educativos
dos Estados Partes** (MERCOSUL, 1991; 1991a).

Posteriormente a sangdo da Constituicao Federal de 1988 e da constitui¢do do
Mercosul foram estabelecidas as Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional através da Lei
9.394, de 20 de dezembro de 1996°** que previam, como ja mencionei no item anterior,
para o Ensino Médio, a obrigatoriedade do ensino de uma lingua estrangeira moderna —
cuja escolha ficaria a cargo da comunidade escolar — e uma segunda, em cardter optativo,

ambas respondendo as disponibilidades da instituicao.

32 Os textos fundacionais do Mercosul podem ser encontrados em sua pagina oficial em:
https://www.mercosur.int/pt-br/documentos-e-normativa/textos-fundacionais/. Os tratados, protocolos e
acordos estdono seguinte link: https:/www.mercosur.int/pt-br/documentos-e-normativa/tratados/. Acesso
em: 08 maio 2023. Importante comentar que ndo encontrei o Protocolo de Intengdes dentre a lista de
documento presente no site do Mercosul. Acesso em: 08 maio 2023.

33 Posteriormente, em 2006, o guarani foi incluido como lingua oficial do Mercosul a pedido do Paraguai.
34 Antes da LDB de 1996 ser sancionada estavaem vigora Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
5.692/1971 ou LDB de 1971, nd0 vou adentrar na textualidade dessa lei, mas menciono apenas paraque o
leitor saiba que a lei anterior datava da década de 70.
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Ao retomar esses aspectos das circunstancias historicas em que a LDB de
1996 foi sancionada esperava-se, diante desse cendrio cujo ponto nodal € a integracao dos
paises do Mercosul, que houvesse ao menos a especificacdo da lingua espanhola como
disciplina a ser ofertada. Penso que, de modo “ndo explicito” o texto da LDB permite
conduzir a uma projecao futura de ofertar a lingua espanhola nos curriculos regulares —
como uma obrigacdo curricular, um dever — a fim de contribuir com a formacao dessa
comunidade latino-americana e com o desenvolvimento econdmico. Em 2005, a Lei do
Espanhol veio cumprir — de modo “explicito” e, inclusive interventor — essa projecao,
proporcionada pelo acordo Mercosul quase quinze anos antes.

Paralelamente, cabe destacar que a Declaracdo Universal dos Direitos
Linguisticos, assinada por institui¢cdes e organizagdes ndo governamentais em Barcelona,
¢ de junho de 1996. O referido documento ja vinha sendo discutido desde 1987 quando,
na ocasido do XXII Semindrio da Associacao Internacional para o Desenvolvimento da
Comunicacdo Intercultural, realizado no Brasil, na Declaracdo de Recife, foram
recomendadas as Nacgdes Unidas medidas necessarias a ado¢do e aplicacdo de uma
Declaracao Universal dos Direitos Linguisticos. Ainda que as aprovacdes tenham
ocorrido no mesmo ano, nao é possivel depreender que esse evento ou que as discussoes
acercada DUDL tiveram ou nao algum impacto na LDB, mas na esferada memdria esses
sentidos estavam circulando.

A Declaracao Universal dos Direitos Linguisticos funciona enquanto um
documento (ndo enquanto uma lei) orientador de politicas linguisticas no mundo. Ela se
apresenta e se formula enquanto um documento que propde “corrigir os desequilibrios
linguisticos, de forma que se assegurem o respeito e o pleno desenvolvimento de todas as
linguas, e que estabeleca os principios de uma paz linguistica planetéria justa e equi tativa,
como fator-chave da convivéncia social” (UNESCO, 1996, p. 21). Na secdo dedicada a

educacdo, a Declaracdo apresenta os seguintes artigos:

[R12]

Artigo 23

1. A educac@o deve contribuir para fomentar a capacidade de auto-
expressdo linguistica e cultural da comunidade linguistica do territério
onde € realizada.

2. A educacio deve contribuir para manter e para desenvolver a lingua
falada pela comunidade linguistica do territorio onde é realizada.

3. A educacio deve estar sempre a servico da diversidade linguistica
e cultural e das relacoes harmoniosas entre diferentes comunidades
linguisticas do mundo todo.
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4. No quadro dos principios anteriores, toda pessoa tem direito a
aprender qualquer lingua. (UNESCO, 1996, p. 33, grifos meus)

[R13]

Artigo 26

Toda comunidade linguistica tem direito a uma educacio que permita
a todos os seus membros adquirirem o pleno dominio de sua prépria
lingua, com as diversas capacidades relativas a todos os ambitos de uso
habituais, assim como o melhor dominio possivel de qualquer outra
lingua que desejem conhecer. (UNESCO, 1996, p. 34, grifos meus)

[R14]

Artigo 28

Toda comunidade linguistica tem direito a uma educacio que permita
aos seus membros a aquisicdo de um conhecimento profundo de seu
patrimoénio cultural (histéria, geografia, literatura e outras
manifestacdes da propria cultura), assim como o maximo dominio
possivel de qualquer outra cultura que desejem conhecer.
(UNESCO, 1996, p. 34, grifos meus)

[R15]

Artigo 29

1. Toda pessoa tem direito a receber educagio na lingua prépria do
territorio onde reside.

2. Este direito nao exclui o direito de acesso ao conhecimento oral e
escrito de qualquer outra lingua que lhe sirva de ferramenta de
comunicacio com outras comunidades linguisticas. (UNESCO,
1996, p. 35, grifos meus)

A partir dos recortes apresentados, é possivel verificar que os artigos tratam
da relagdo entre sujeito e espaco dando a essa relacao determinados sentidos. Como jé foi
apresentado anteriormente, Rodriguez-Alcald (2010), ao analisar esse documento, mostra
como vai sendo enunciada uma oposi¢do entre “comunidade linguistica” e “grupo
linguistico”. A autora explica que os direitos linguisticos se referem as comunidades e
nao aos grupos, ou seja, as sociedades definidas enquanto historicamente estabelecidas
em um espaco. Defini¢do complicada, pois, se a historia das sociedades € a histdria de
movimentos histéricos dessas sociedades no espaco, como se define esse estabelecimento
histérico? Quando ele comecga a ser considerado enquanto tal?

Os recortes analisados refor¢cam essa oposicdo: R12 fala em “comunidade

linguistica do territério” e “comunidades linguisticas do mundo todo”, o R13 diz que

“toda comunidade linguistica tem direito a uma educacdo que permita a todos os seus

membros adquirirem o pleno dominio de sua prépria lingua”, o R14 também fala em

“comunidade linguistica” relacionada ao direito de aprender sobre “seu patrimoénio
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cultural (historia, geografia, literaturae outras manifestacdes da prépria cultura)”. O R15

fala em educacdo na “lingua prépria do territério onde reside”.

Os recortes trazidos destacam a relacdo entre a nogdo de comunidade
linguistica e o conceito de territorio, duas defini¢des que estdo relacionadas: "comunidade
linguistica do territério onde ¢ realizada". Ao lado disso, a nocdo de comunidade
linguistica também esté ligada a uma concepgao de "passado comum", que exclui quem
vem depois, ou seja, aqueles que pertencem aos grupos linguisticos (imigrantes,
refugiados, deportados etc). Rodriguez-Alcald (2010) mostra como essa noc¢do de
comunidade linguistica ¢ excludente e xendfoba e como sobre ela sdo formuladas
politicas linguisticas excludentes.

Como € possivel observar, as formulagdes dos artigos significam enquanto
um direito a comunicagdo de toda pessoa na lingua da comunidade onde reside: “A
educacgdo deve contribuir para manter e para desenvolver a lingua falada pela comunidade
linguistica do territério onde € realizada.” [R12]; “Toda pessoa tem direito a receber
educacdo na lingua propria do territério onde reside” [R15].

Pelos recortes extraidos da Declaracao dos Direitos Linguisticos, percebe-se
o funcionamento discursivo de uma necessidade de demarcacdao do territério. A
importancia dessa demarcagdo se dd justamente no direito daquele que vem de outro
territorio falar a lingua da comunidade em que se encontra. Aquele que vem de fora, por
exemplo, os imigrantes ou os refugiados, t€ém o direito — que pode, neste caso, ser
entendido como eufemismo de dever — de falar a lingua daquela comunidade linguistica
do territorio onde esta habitando, enquanto estiver nesse territorio.

Diante desses recortes que tratam da “lingua propria de um territério” quero
retomar algo que Rodriguez-Alcaléd (2018) diz em uma de suas conferéncias, retomando
Auroux, que “a ideia de linguas com fronteiras claras, regras, independente do contexto
do sujeito [...], € um artefato produzido nesse processo histérico no qual participaram
ativamente a construcao de graméticas e diciondrios”. Nessa mesma direcao de sentidos,
a autora traz a reflex@o de que no processo de construcao de uma unidade [linguistica],
para que que ela coincida com a unidade territorial e com a unidade politica, em alguns
casos, outras linguas sdo apagadas e marginalizadas, acrescentando que, quando se fala
em linguas, fala-se também de falantes (estes também podem ser apagados e
marginalizados).

Dessa forma, a autoralembra— com base nas pesquisas de Historia das Ideias

Linguisticas sobre a gramatizacio das linguas do mundo — que “o estado “natural” das
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linguas ¢ a pluralidade e a indistingdo”. Portanto, o processo de gramatizagao das linguas
do mundo contribuiu para a constitui¢ao das linguas nacionais — que, lembrando Orlandi
e Souza (1988), sdo linguas imaginarias, artefatos, e que nem por isso deixam de ter
existéncia e produzir efeitos sobre o real.

E preciso, no entanto, ressignificar a Declaracdo pensando seu texto a partir
do espago de enunciagdo brasileiro para que ela faga sentido sem reproduzir as exclusdes
que engendra para o espago europeu, € sem cair no voluntarismo idealista de "igualdade"
que ela expressa. A diferenga ¢ constitutiva da realidade humana (que ndo ¢ apenas da
ordem da lingua e das rela¢des construidas pelo modelo ocidental entre lingua, sujeito e
espaco), ao mesmo tempo em que a desigualdade que vivemos diz respeito a nossa
formacao social capitalista e ndo ¢ uma simples desigualdade de linguas (que teriam mais
ou menos prestigio). Importante notar, inclusive, que a desigualdade ndo se limita as
sociedades capitalistas, mas que o acumulo possibilitado pelo capitalismo, em particular
a partir da revolugdo industrial —uma questdo tecnologica que potencializa a produgao de
mercadorias, de objetos) — leva a desigualdade a outros patamares, mais altos, digamos.

Ao trazer esses recortes [12 al5] pensando nesse novo cenario, ou seja, no
espaco da enunciagdo brasileiro realizo um deslocamento em que se pode interpretar o
texto da Declaracdo considerando discursos outros sobre a diversidade linguistica que
facam sentido para quem vive e fala no espaco da América Latina e da América do Sul.

A questdo do espaco ¢ fundamental e ¢ reafirmada o tempo todo no texto da
Declaragao Universal dos Direitos Linguisticos. A diversidade linguistica fica remetida
as delimitacdes dos Estados Nacionais ¢ as delimitagdes territoriais de comunidades
linguisticas que vivem nesses espacos. Ha, entretanto, a possibilidade de ler a Declaracao
de outros modos, olhando para outras relagdes de sentido que ndo remetam a questao da
diversidade as delimitacdes territoriais € a um passado mitico comum que justificaria a
importancia dada a essas delimitagdes sobre os falantes.

A falta de especificacdo contida em “qualquer lingua”; “qualquer outra
lingua”; “outra lingua” para comunicar com outras “comunidades linguisticas” tem uma
certa regularidade com a que aparece no texto da LDB de 1996, em que a escolha da
lingua estrangeira ficaria a cargo da comunidade escolar (ainda que fechando essa
possibilidade a partir da disponibilidade da institui¢do). Mais importante do que isso, por
enquanto, ¢ a compreensao de que a “participacdo da comunidade na escola pode trazer

inimeras contribui¢des, no entanto, a transferéncia para ela de responsabilidades do
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Estado mostra o quanto este tem se eximido de suas responsabilidades sociais”
(ALTMANN, 2005, p. 82).

E possivel que a LDB de 1996 tenha sido escrita considerando também a
Declaracao Universal dos Direitos Linguisticos e que, além disso, pelo seu viés
mercadoldgico, seguia “orientagdes” do Banco Mundial. Nao é novidade que o Banco
Mundial, através do Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD),
tem um papel importante no direcionamento do projeto educacional de paises periféricos,

no caso do Brasil ndo seria diferente. Segundo o site do Ministério da Educagdo do Brasil:

O Grupo Banco Mundial, uma agéncia especializada independente do
Sistema das Nag¢des Unidas, é a maior fonte global de assisténcia
para o desenvolvimento e atua como uma cooperativa de paises,
que disponibiliza seus recursos financeiros, o seu pessoal altamente
treinado e a sua ampla base de conhecimentos para apoiar os esforcos
das nacdoes em desenvolvimento para atingir um crescimento
duradouro, sustentavel e equitativo. O objetivo principal é a reducéo
da pobreza e das desigualdades.

O Banco Mundial é parceiro do Brasil ha mais de 60 anos, e ji
apoiou o Governo brasileiro, estados e municipios em mais de 430
financiamentos. Anualmente, sdo realizados novos financiamentos, em
dreas como gestdo publica, infraestrutura, desenvolvimento urbano,
educacdo, satde e meio ambiente. (grifos meus)3>

O que para o MEC ¢é uma fonte global de assisténcia que disponibiliza recursos

financeiros €, na verdade, segundo Fonseca (19983¢ apud ALTMANN, 2002, p. 79)

z

um cofinanciamento cujo modelo de empréstimo é do tipo
convencional, tendo em vista os pesados encargos que acarreta, assim
como a rigidez das regras e as precondigdes financeiras e politicas
inerentes ao processo de financiamento comercial. Assim, os créditos
concedidos a educagdo sdo parte de projetos econdmicos que integram
a divida externa do pais para com as institui¢des bilaterais, multilaterais
e bancos privados.

Como parte desse projeto econdmico a educagdo tem fortes impactos, Leher (1999)

explicaem um de seus artigos o que o Banco Mundial pretende ao determinar as diretrizes

35 Essas informagdes estdio no site do Ministério da Educacgdo, disponiveis em:
http://portal.mec.gov.br/encceja-2/480-gabinete-do-ministro-1578890832/assessoria-internacional -
1377578466/20758-banco-

mundial#:~:text=0%2 0Banco%20Mundial %20%C3 %A9%20parceiro,educa%C3%A7%C3%A30%2C%
20s5a%C3%BAde%20e%20meio%20ambiente.. Acesso em: 10 de maio de 2023.

36 FONSECA, M. O Banco Mundial e a educagio brasileira: uma experiéncia de cooperagio internacional.
In: OLIVEIRA, R. P. (Org.) Politica educacional: impasses e alternativas. 2aed. Sdo Paulo: Cortez, 1998.
p. 85-122.
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da politica educacional de paises periféricos e, examinando o contexto econdmico e
ideolégico que motivaram as reformas, bem como destacando a ideologia da

globalizagdo, explica que

A andlise do modo como o Banco encaminha as suas novas diretrizes
ajuda a compreender como esta institui¢do obtém a capacidade de
definir a direcdo das politicas dos paises periféricos. Como as novas
dreas de atuacgdo da institui¢c@o estdo sujeitas a maior grau de incerteza
do que os tradicionais investimentos em infra-estrutura, o Banco
promoveu mudangas organizacionais importantes, ampliando o seu
corpo técnico, transformando-se no maior centro mundial de
informagdes a respeito do desenvolvimento. Com base nessas
informagdes, o organismo passou a ter maior controle sobre os paises
tomadores de empréstimos. Para isso, modificou o escopo dos projetos,
ampliando-os para programas (muito mais complexos e abrangentes,
incidindo sobre setores vastos como a educagdo), tornando mais rigidas
as condicionalidades. Esta reorientacdo do Banco obteve éxito, nio
tanto pelo sucesso das politicas setoriais, que em geral fracassaram
econdmica e socialmente, mas em termos politicos mais amplos.
(LEHER, 1999, p. 23)

Com relagdo especificamente as diretrizes para educacao,

Desde o final da década de 1980 uma forte prioridade € conferida ao
ensino fundamental “minimalista” e a formagdo profissional
“aligeirada”. Em termos praticos, estas orientacdes sdo encaminhadas
por meio de politicas de “descentralizagdo administrativo-financeira”
que estdo redesenhando as atribui¢cdes da Unido, dos Estados e dos
municipios. Enquanto a primeira canaliza os seus recursos aos ricos e
aos investidores estrangeiros, os dois tltimos sio for¢ados a assumir os
encargos necessdrios para manter as pessoas vivas e trabalhando, ainda
que numa situacdo proxima da indigéncia. Este € o sentido da
municipalizacdo promovida pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(Fundef, Lei 9224/96). A principal conseqiiéncia desta medida é o
drastico empobrecimento do cardter cientifico-filoséfico da educagao,
configurando um verdadeiro apartheid educacional, como fica patente
com a reforma curricular do ensino fundamental e o desmonte dos
centros de ensino tecnolégico (Cefets). (LEHER, 1999, p. 27)

O autor apresenta essa reforma da formacgdo profissional como uma modalidade de
apartheid educacional e explica como a educacdo tem lugar de destaque com o
“aprofundamento sem precedentes da polariza¢do na década de 1990”, o que fez com que
o Banco Mundial dedicasse cada vez mais atencdo a construgdo de instituicdes que se

adequassem a era do mercado (LEHER, 1998, p. 130). Com isso,
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a educacdo é radicalmente modificada, tornando-se cada vez menos
politécnica (no sentido conferido por Marx) e cada vez mais
instrumental: os contetidos estdo fortemente carregados de ideologias e
o debate educacional é pautado em grande parte pelos “homens de
negocios”. (LEHER, 1998, p. 130)

Essa modificacdo da educag¢do pode ser observada no documento “Priorities and
Strategies for Education: A World Bank Review™?’ (Prioridades e estratégias para a
educagdo: uma revisdo do Banco Mundial, em traducgao livre), publicado em 1995, no

qual constava:

A estratégia do Banco Mundial para redug@o da pobreza concentra-se
em promover o uso produtivo da mao-de-obra — o principal bem dos
pobres — e em prestar servicos sociais bdsicos aos necessitados. O
investimento na educagado contribui para o acimulo de capital humano,
que ¢é essencial para rendimentos mais altos e para sustentar o
crescimento da economia. E educacdo — especialmente o ensino bésico
(ensino fundamental e médio) — ajuda a reduzir a pobreza ao aumentar
a produtividade dos pobres, reduzindo a fertilidade, melhorando a saide
e dando as pessoas habilidades que precisam para participar plenamente
da economia e da sociedade3®. (THE WORLD BANK, 1995, p. 1,
traduc¢do minha)

Apesar de ndo estar nomeado para quais paises essa estratégia € direcionada, ao continuar
a leitura sdo citadas as economias de paises de baixa e média renda que vém crescendo
historicamente. Diante do exposto, € possivel depreender que a educacdo cada vez mais
instrumental — que ganha for¢a na década de 90 com o governo de Fernando Henrique
Cardoso — tem a ver com a proposta do Banco Mundial.

No decorrer dos anos € possivel encontrar outros documentos produzidos no
ambito Banco Mundial com foco na América Latina, como por exemplo, em 1999, o

denominado “Educational Change in Latin America and the Caribbean’®” (Mudanca

370 documento esta disponivel no site do Banco Mundial e pode ser lido através do seguinte link:
https://documents].worldbank.org/curated/en/117381468331890337/pdf/multi-page.pdf. Acesso em: 15
maio 2023.

38 Cf. original: “The World Bank's strategy for reducing poverty focuses on promoting the productive use
of labor—the main asset of the poor—and providing basic social services to the poor. Investment in
education contributes to the accumulation of human capital, which is essential for higher incomes and
sustained economic growth. Education—especially basic (primary and lower-secondary) education—helps
reduce poverty by increasing the productivity of the poor. by reducing fertility and improving health, and
by equipping people with the skills they need to participate fully in the economy and in society.” (THE
WORLD BANK, 1995, p. 1).

39 Disponivel em: https://documents 1.worldbank.org/curated/ar/519121468776777052/pd f/multi -page pdf.
Acesso em: 15 maio de 2023.
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educacional na América Latina e no Caribe), que define a estratégia do Banco Mundial
para a educacdo da América Latina e do Caribe, elaboradas paralelamente a uma
estratégia global.

Isso que ocorreu, inclusive, mais recentemente, em 29 de marco de 2017,
quando o Ministério da Educacao (MEC) apresentou o Novo Ensino Médio (NEM) para
representantes do Banco Mundial com o objetivo de obter financiamento pararealizacio
da reforma, tal como consta em noticia no proprio site do Ministério com o titulo “MEC

inicia conversa sobre financiamento do novo ensino médio*®”

. Uma outra noticia, de 17
de abril de 2018, também chama atencdo: “Ministério contara com refor¢o de US$ 250
milhdes do Bird para implementag¢do do Novo Ensino Médio*!”. Pouco mais de um ano
separam as duas noticias e ndo é preciso escarafunchar por muito tempo os sites do
governo brasileiro ou do Banco Mundial para encontrar os termos desse acordo.

Segundo a pagina do governo brasileiro, o Acordo de Empréstimo n° 8812-
BR e 8813-BR foi firmado em 24 de maio de 2018 entre a Republica Federativa do Brasil
e o Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) — uma das
institui¢des do Banco Mundial — no valor de U$ 250 milhdes para o Projeto de Apoio a
Implementacdo do Novo Ensino Médio. Esse valor total fica dividido em dois
componentes, o primeiro n° 8812-BR, no valor de U$ 221 milhdes que é dedicado a
Programas Orcamentdrios e A¢des do Plano Plurianual, que ficam vinculados a uma parte
do orcamento do MEC a resultados educacionais. Ja o segundo componente, n° 8813-BR,
no valor de U$ 29 milhdes fica destinado ao apoio a implementagdo da Reforma do
Ensino Médio, através de assisténcias técnicas.

Sobre ambos os componentes had aspectos importantes mencionados no site
do MEC: o primeiro vincula-se a uma parte do or¢camento do MEC a resultados
educacionais, o que induz a continuidade do programa nas transicdes de gestdo. J4 o
segundo, forca assisténcias que fortalecam a capacidade institucional do MEC e das
SEE’s (Secretarias da Educagdo dos Estados) assegurando a correta implantacdo da
Reforma do Ensino Médio*?. O Ensino Médio no Brasil foi vendido e to bem arrematado

que garantiu “consultores especializados” para sua implantacado e o negécio foi articulado

40 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/46781 -ministerio-da-
educacao-busca-financiamento-do-banco-mundial-para-o-novo-ensino-medio. Acesso em: 15 maio 2023.
4l Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/63011-ministerio-contara-
com-reforco-de-us-250-milhoes-do-bird-para-implementacao-do-novo-ensino-medio. Acesso em: 15 maio

2023.
42 Todas essas informagdes podem ser encontradas em: https://www.gov.br/mec/pt-br/novo-ensino-

medio/acordo-de-emprestimo. Acesso em: 15 maio 2023.
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de uma maneira que mesmo diante de uma nova gestao ha dificuldade em retomar o
Ensino Médio da forma como era antes da Reforma.

H4 uma infinidade de documentos no site do Banco Mundial relacionados a
Reforma do Ensino Médio no Brasil*?, inclusive noticias que datam de 14 de dezembro
de 2017, antes mesmo daquelas publicadas pelo governo brasileiro, enfatizando que o
Primeiro Programa para Resultados (PforR) no Brasil de apoio a implanta¢ao da Reforma
no Ensino Médio beneficiaria cerca de 2,4 milhdes de alunos e que apoiaria também as
secretarias estaduais de educaciio em sua implantacio**.

O acordo de empréstimo tinha uma previsdo de implementacao de cinco anos,
foi iniciado em 21 de maio de 2018 e seu encerramento estava previsto para 31 de
dezembro de 2023, diante desses dados e considerando ainda a prestacdo de contas do
Governo Brasileiro para com o Banco Mundial®, fica evidente o porqué — as tantas
manifestacdes de professores de todo o territério nacional pareciam abafadas — Luiz
Inacio Lula da Silva (PT), o atual presidente, afirmou que ndo revogaria o Novo Ensino
Médio, apenas o suspendeu para que houvesse uma discussdo entre o governo federal e a
area da educacdo.

Em minha interpretagdo esse gesto se deu em razdo do acordo com o Banco
Mundial, os aspectos mencionados que constituem os componentes desse acordo,
vinculados tanto aos resultados educacionais quanto ao fortalecimento da correta
implantacdo da reforma sdo a chave para entender a manutencdo do NEM e a saida
politica em “suspendé-lo”.

Foi apenas recentemente, em 26 de outubro de 2023, que o atual Ministro da
Educagdo, Camilo Sobreira de Santana, apresentou junto ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei 5230/2023, cujo texto prevé a alteragdo da LDB de 1996. Vale ainda
ressaltar que o relator apontado é o deputado Mendonga Filho (Unido Brasil/PE), quem
assinou a Medida Provisérian® 746/2016 no governo do interino Michel Temer, pois era

o entdo Ministro da Educacao.

43 Os documentos de apoio a reforma do Ensino Médio no Brasil podem ser encontrados em:
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P163868?lang=pt. Acesso em: 15
maio 2023.

44 “Program for Results in Brazil to Support the Implementation of the Upper Secondary Education Reform
Benefiting around 2.4 Million Students”. Disponivel em: https://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2017/12/14/brazil-program-for-results-supports-upper-secondary-education-reform. Acesso em: 15
maio 2023.

45 Como exemplo trago o Relatério de Avaliagio produzido pela Controladoria Geral da Unifio no ano
de 2020. Disponivel em: https://documents |.worldbank.org/curated/en/773161601502103614/pdf/CGU-
Relatorio-Final-de-Auditoria-pdf.pdf. Acesso em: 15 maio 2023.
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Dentre as alteragdes previstas na LDB pelo Projeto de Lei 5230/2023, esta o
artigo 35A — que havia sido alterado a partir da Lei 13.415/2017 — cuja proposta é passar

a vigorar da seguinte forma:

[R16]

“Art. 35-A

[...]

§ 1° A garantia da formacdo geral béasica dos estudantes do ensino
médio ocorrerd mediante articulagdo entre a base nacional comum e a
parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26 desta
Lei, a partir do contexto histérico, econdmico, social, ambiental e
cultural.

§ 2° A formacdo geral basica terd, no minimo, 2.400 (duas mil e
quatrocentas) horas no ensino médio e assegurara que, a partir das
quatro areas do conhecimento previstas nos incisos do caput deste
artigo, sejam ofertados os seguintes componentes curriculares:

I - lingua portuguesa e suas literaturas;

II - lingua inglesa;

III - lingua espanhola;

IV - arte, em suas multiplas linguagens e expressdes;

V - educagdo fisica;

VI - matematica;

VII - histdria, geografia, sociologia e filosofia; e

VIII - fisica, quimica e biologia. (BRASIL, 2023b, grifos meus)

Como € possivel observar, hd a retomada da obrigatoriedade do ensino do
espanhol a partir desse Projeto de Lei, pois dentre os componentes curriculares a serem
ofertados na formacao geral bésica prevé a lingua inglesa e a lingua espanhola.

O PL em questao, que estd sendo chamado de “reforma dareforma”, ndo vem
apenas alterar a LDB de 1996, mas também revogar dispositivos da Lei 13.415/2017.
Quero relembrar que, no que tange as linguas estrangeiras, a Reforma do Ensino Médio
de 2017 instituiu que: “a partir do sexto ano, sera ofertada a lingua inglesa” e que “os
curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e
poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em cardter optativo, preferencialmente o
espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta”, revogando direitos previamente
instaurados pela LDB de 1996 e pela Lei do Espanhol. Além de revogar esses direitos, a
Lei 13.415/2017 produz também um retrocesso em relacdo a essas leis anteriores, que
abriam a possibilidade de ampliac¢ao das relagdes internacionais no espago de enunciacao
do Mercosul, na América Latina e na América do Sul, contribuindo para um
descentramento do eixo de poder, do hemisfério Norte, para o hemisfério Sul, deste lado

do Atlantico.
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Sobre isso quero retomar as reflexdes de Guimaraes (2001) — ja antecipadas
na introdugdo deste trabalho — quando o autor fala da importancia da ampliacao do espaco

enunciativo das linguas, portugués e espanhol,

Nao no sentido de que cada uma deve envolver mais falantes. No
sentido, isso sim, de que se deve trabalhar para que os espacgos de cada
lingua sejam também os espagos da outra. Isto corresponde a projetar
minimamente um bilingiiismo como modo de ocupagdo de um espago
de poder que decline a globalizagdo em territorialidades marcadas por
uma afirmacdo do direito de ndo falar a mesma lingua de todos. Um
todos que sequer € real, mas que opera com a forca aparentemente
irresistivel do imaginéario, do ideolégico.

Ainda segundo o autor, os espacos da Lingua Portuguesa do Brasil e da
Lingua Espanhola dos paises limitrofes do Brasil ao Sul sdo configurados pela presenca
de outras linguas em funcionamento, a saber: “de um lado as linguas indigenas e o
espanhol, além de seu contato com a Lingua Portuguesa, e de outro as linguas indigenas,
as linguas africanas e o Portugués, além de seu contato com o espanhol” (GUIMARAES,
2001).

Dessa forma, segundo Guimaraes (2001), configura-se este espaco através de
uma memoria dele proprio e sem a qual ele ndo € este espaco. E, pela ampliacdo do espaco
de enunciagdo dessas linguas, sera possivel também estabelecer “um cotejo de forcas que
trabalhe a pluralidade das linguas e ndo a extensao de uma lingua como lingua franca para
o mundo”.

Para além dessas leis que ja foram sancionadas e dos efeitos que elas
produzem, havia muita expectativa diante da possibilidade de aprovacao do Projeto de
Lei 5230/2023 no decorrer deste ano, de 2024, o que de fato aconteceu, no entanto, ndo
da forma como esperava-se.

A textualidade inicial do PL previa que a lingua espanhola passaria a ser
obrigatorianos curriculos ao lado da lingua inglesa [R16]. Dessa forma, esperava-se que
a escola poderia voltar a ter o dever de ensinar a lingua espanhola e o aluno poderia passar
a ter o dever de aprendé-la. Em comparacdo com a LDB de 1996 e as outras leis que se
seguiram, teriamos ai a continuidade de uma restricdo de sentidos, em que [linguas
estrangeiras modernas — no plural — passaria a significar duas linguas estrangeiras
especificas: inglés e espanhol.

No processo de tramitacdo o PL em questdo foi para o Senado, a relatora,

Professora Dorinha (Unido Brasil/TO) — com quem o Movimento Fica Espanhol Brasil
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estabeleceu didlogo — definiu a obrigatoriedade da lingua espanhola (ao lado do inglés) e
alterou também a quantidade de horas destinadas a Formacdo Geral Basica e aos
Itinerdrios Formativos. Por meio do Parecer do Senado Federal n® 68/2024 o projeto de

lei em questdo passou a ter o seguinte texto:

Art. 35-D. A Base Nacional Comum Curricular do ensino médio
definira direitos e objetivos de aprendizagem, conforme diretrizes do
Conselho Nacional de Educacdo, nas seguintes dreas do conhecimento:
I - linguagens e suas tecnologias, integrada pela lingua portuguesa
e suas literaturas, lingua inglesa, lingua espanhola, arte e educacao
fisica;

II — matematica e suas tecnologias;

IIT — ciéncias da natureza e suas tecnologias, integrada pela biologia,
fisica e quimica;

IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas, integrada pela filosofia,
geografia, histdria e sociologia.

§ 1° A Base Nacional Comum Curricular a que se refere o caput deste
artigo deverd ser cumprida integralmente ao longo da formacdo geral
bésica.

§ 2° O ensino médio serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas a utilizagdo das linguas maternas.

§ 3° Os curriculos do ensino médio poderdao ofertar linguas
estrangeiras adicionais, de acordo com a disponibilidade de oferta,
locais e horarios definidos pelos sistemas de ensino. (SENADO
FEDERAL, 2024, grifos meus)

Além do espanhol e do inglés como disciplinas obrigatdrias, ou seja, que as
escolas teriam o dever de oferecer e os alunos o direito de cursar. Haveria também a
possibilidade de que “linguas estrangeiras adicionais” fossem ofertadas. O PL seguiu sua
tramitacdo, voltou para a Camara dos Deputados, € o novo relator, Mendonga Filho
(Unido/PE) derrubou algumas das alteragdes feitas no Senado, incluindo a
obrigatoriedade da Lingua Espanhola. O texto enviado para apreciacao ficou da seguinte

forma:

Art. 35-D. A Base Nacional Comum Curricular do ensino médio
estabelecerd direitos e objetivos de aprendizagem, conforme diretrizes
do Conselho Nacional de Educacdo, nas seguintes dreas do
conhecimento:

I - linguagens e suas tecnologias, integrada pela lingua portuguesa e
suas literaturas, lingua inglesa, artes e educacao fisica;

II — matematica e suas tecnologias;

IIT — ciéncias da natureza e suas tecnologias, integrada por biologia,
fisica e quimica;

IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas, integrada por filosofia,
geografia, histéria e sociologia.
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§ 1° A Base Nacional Comum Curricular a que se refere o caput deste
artigo deverd ser cumprida integralmente ao longo da formacao geral
bésica.

§ 2° O ensino médio serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas a utilizacdo das linguas maternas.

§ 3° Os curriculos do ensino médio poderao ofertar outras linguas
estrangeiras, preferencialmente o espanhol, de acordo com a
disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas
de ensino. (BRASIL, 2024)

Nao enumerei os dois dltimos recortes porque nao tenho inten¢ao de analisa-
los, mas foi esse deslizamento que houve entre a passagem do PL de uma casa a outra.
Com essa textualidade, que previa a oferta de outras linguas estrangeiras,
preferencialmente o espanhol — tal como ja estavana Lei 13.415/2017 — o Projeto de Lei

5230/2023 foi aprovado, vindo a tornar-se a Lei 14.945/2024.
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CAPITULO 2

A REFORMA DO ENSINO MEDIO NA EDUCACAO BRASILEIRA E O SURGIMENTO DO

MOVIMENTO FICA ESPANHOL BRASIL

S0 ha causa daquilo que manca.

Lacan, 2008 [1964]

2.1.  Introdugdo

Ha alguns anos, acredito que em meados de 2018, quando comecei a pensar
no projeto de pesquisa desta tese, a Reforma do Ensino Médio (Lei 13.415/2017) ja havia
dado seus primeiros passos. Pode-se dizer, inclusive, que esses passos eram bem largos,
sendo que toda uma reflexao e discussao efervescia em torno das primeiras alteragdes que
foram realizadas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Todo esse processo
acelerado de reforma da educagdo repercutiu em grupos de professores. Particularmente,
destaco os de lingua estrangeira moderna e, mais especificamente, os docentes de lingua
espanhola.

Num primeiro momento, 0 que eu enxergava era um movimento de
resisténcia ao processo da reforma sobretudo com as mobilizacdes dos professores e
estudantes do Rio Grande do Sul no Fica Espanhol daquele estado — sobre o qual tratarei
com mais detalhes ainda neste capitulo — que, diante do ativismo tao significativo, ganhou
visibilidade nacional. Concomitantemente, em diversos outros estados, foram
apresentados Projetos de lei — em suas respectivas Assembleias Legislativas — cujas
proposig¢oes tinham algo em comum: o objetivo principal era legislar sobre a permanéncia
da lingua espanhola nos sistemas de ensino dos diferentes estados em que esses projetos
tramitavam.

Diante desse cendrio — que sempre me atravessa de alguma forma enquanto
sujeito politico — queria que, de alguma forma, minha pesquisa de doutorado pudesse
contribuir para o registro e o entendimento desse processo que tinha duas faces: por um

462

lado, o “desmonte da educacdo publica®®”’, que ganhou proporcdes catastroficas no

46 Termo muito utilizado para referir-se as medidas de Bolsonaro no 4mbito da educagéo, destaco uma
entrevista que o sociologo César Callegari concedeu a Carta Capital em maio de 2019, na qual ele explica
que emapenas quatro meses de governo ja era possivel observar “a materialidade dessa politica destrutiva”.
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governo Bolsonaro*’ e, de outro, os movimentos que — a meu ver — pareciam resistir a
€sSe processo.

Dessa forma, ao adentrar nos meandros da presente investigacao e constatar
toda a questdo politico-econdmica envolvendo o Banco Mundial — j& apresentada e
discutida no primeiro capitulo — percebi que seria interessante me debrugar sobre as
diferentes possiveis formas de resisténcia a esse desmonte: os movimentos sociais € 0s
Projetos de leis. Ambos com uma preocupacdo em comum: a questdo das linguas
estrangeiras nas escolas e os profissionais envolvidos em seu ensino, desde aqueles que
formam professores de linguas estrangeiras até mesmo os professores de linguas da
educacao basica.

Em outras palavras, passei a me interessar pela forma como professores e
pesquisadores comegaram articular-se num movimento de resisténcia a esses processos

1%, movia-me

de reformas educacionais. Por estar inserida no Fica Espanhol Brasi
observar o modo como esse movimento articulava-se e queria sempre tratar de entender
0 que estava em jogo pensando no sujeito enquanto um coletivo, naquele que estava
perdendo seus direitos, mas agora, no entanto, ndo o de aprender a lingua, mas o de
ensinar.

Diante do exposto, neste capitulo me dedico a aprofundar as reflexdes nas
acoes do Movimento Fica Espanhol Brasil e do Movimento por uma Educagdo
Plurilingue (MOVEPLU). Cabe ressaltar que os desdobramentos desses movimentos
sociais diante da aprovacao da Lei 13.415/2017 serdo o foco deste capitulo. Para tanto,

inicialmente, € preciso compreender os movimentos sociais, 0 que passo a fazer na

sequéncia.

Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/educacao/callegari-o-projeto-e-0-desmonte-da-educacao-
publica/, acesso em: 31 maio 2023.

47 Em meu projeto de pesquisa inicial o objeto eram as contradigdes entre o escasso ensino de linguas
estrangeiras na Educacdo Basicae o processo de internacionaliza¢do do Ensino Superior. No decorrer do
doutorado, ao cursar disciplinas de Historia das Ideias Linguisticas, decidi por dedicar-me aos movimentos
sociais, mas acredito que compreender essas contradi¢des através do estabelecimento de relagdes entre as
duas esferas mencionadas sejarelevante pararegistros sobre a historia das linguas estrangeiras no Brasil.
48 Fui suplente dos representantes do Estado de Sdo Paulo, os colegas Prof.” Dr.* Maria Teresa Celada (USP)
e Prof. Dr. Jorge Rodrigues de Souza Junior (IFSP). Tratarei sobre o movimento Fica Espanhol Brasil mais
adiante, ainda neste capitulo.



90

2.2.  Os Movimentos Sociais

Para que seja possivel tratar sobre 0 Movimento Fica Espanhol Brasil e o
Movimento por uma Educag¢do Plurilingue ¢ preciso, inicialmente, compreender a ideia
de movimento social. Para tanto, passo a problematiza-la a partir das ci€ncias sociais para,
posteriormente, observa-la a partir de uma perspectiva discursiva.

Percorrer esse caminho foi possivel a partir da leitura de Modesto (2014), que

497 analisa o

em seu trabalho “Movimentos (d)e resisténcia no espaco urbano
funcionamento discursivo de movimentos urbanos da cidade de Salvador (Bahia) —
especificamente Movimento Desocupa e Movimento Ocupa Salvador. O autor “se propde
a questionar os modos pelos quais os movimentos sociais, mais especificamente os
movimentos sociais urbanos, situam a resisténcia na significagao da cidade e dos sujeitos
citadinos”, buscando entender “o que, para esse tipo de movimento, significa resistir e
como essa significacdo esta relacionada com o proprio espacgo urbano e os sujeitos que
nele vivem” (MODESTO, 2014, p. 7).

Como ja mencionado na introdugdo deste trabalho, o autor apresenta um
panorama bibliografico e tedrico para que seu leitor possa compreender a nocao de
movimento social e sobretudo suas implicagdes para as condigdes de produgdo brasileiras.
Com o objetivo de encontrar propostas sobre os movimentos sociais, Modesto (2014) traz
campos articulados das ciéncias sociais e, em seguida, volta-se a producao da Anélise de
Discurso para construir um lugar tedrico que, segundo ele, permitird entender os

movimentos de uma maneira discursiva.

Para o autor

Neste aspecto em especifico, a questdo da resisténcia vem como um
ponto do qual ndo se pode escapar, visto que o modo como, em geral, a
resisténcia é mobilizada em relagdo aos movimentos sociais parece
constituir uma evidéncia que, de nossa perspectiva de analista, nos
conduz a contrapor os sentidos de resisténcia que circulam amplamente
com os formulados no ambito da teoria materialista do discurso.
(MODESTO, 2014, p. 57-58)

Retomarei essa questdo da resisténcia mais adiante, no entanto, chamo

aten¢do para a articulacdo que o autor faz a partir da teoria materialista do discurso: os

49 Parauma leitura mais aprofundada abrangendo diversos tedricos que tratam sobre 0s movimentos sociais
cf. capitulo 2 da obra de Modesto (2014), intitulado “Sobre movimentos e resisténcia”.
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sentidos de resisténcia que circulam no ambito dessa teoria sdo contrapostos quando
colocados em relagdo com o modo como essa palavra ¢ mobilizada referindo-se aos
movimentos sociais.

Considerando, pois, essas questdes iniciais, passo a trazer suas reflexdes
sobre a no¢do de movimentos sociais, que comeca com a definicdo de “movimentos
sociais urbanos” de Luiz Antonio Machado da Silva e Alicia Ziccardi>®. Modesto (2014)
traz uma citagdo em que os autores, referindo-se ao contexto latino-americano e
particularmente ao Brasil, fazem um recorte de determinados protagonistas dos
movimentos sociais, citando desde a organizacao e luta de setores populares urbanos até
as formas de expressao de determinadas classes dominantes.

Mais do que essa defini¢do, interessa-me que a nogao de contradi¢do —
especificamente a de contradi¢do urbana — que precisa ser levada em consideracdo como
parametro de observacdo dos movimentos sociais, tal como explica Modesto (2014).

Assim, os autores fazem a seguinte proposta com base em Manuel Castells:

O que importa € indicar que, a partir deste momento, a sociologia
contou com novas bases analiticas, desta vez assentadas na
incorporagdo da nogdo de contradi¢do como forma de apropriar-se do
entendimento da realidade urbana. As chamadas contradi¢des urbanas
assentar-se-iam sobre dois tipos particulares de problemas: a) os
relacionados a organizagdo social do espago (divisdo técnica e social do
territério); b) os que concernem a produgdo, distribuicdo e gestdo dos
meios de consumo coletivo (habitagdo, equipamentos coletivos,
transporte, saude, educagdo). (MACHADO DA SILVA; ZICCARDI,
1983 apud MODESTO, 2014, p. 59).

A partir dessa citagdo, Modesto (2014) explica que as formulagdes das reivindicagdes dos
movimentos surgiriam com a fusdo do caréter da contradicao urbana com a emergéncia
dos movimentos sociais urbanos. Essas reivindicagdes sdo um indicador das necessidades
sociais quando um “‘agente/ator social” as reconhece como tal.

O autor explica ainda que Machado da Silva e Zicardi (1983) destacam a
necessidade de considerar outras formas de articulagdo, além das organizagdes formais,
como parte importante das lutas sociais. No entanto, os autores parecem criticar a
tendéncia de analisar os movimentos sociais como autdnomos, argumentando que a mera

existéncia formal de uma organiza¢do ndo garante que exista também um verdadeiro

50 A obra dos autores citada por Modesto é aseguinte: MACHADO DA SILVA, L. A.; ZICCARDI, A. Notas
para uma discussdo sobre “movimentos sociais urbanos”. /n. MACHADO DA SILVA, L. A. et al.
Movimentos sociais urbanos, minorias étnicas e outros estudos. Brasilia: ANPOCS, 1983.
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movimento social. Por fim, para eles a possibilidade da existéncia de um movimento
social estd baseada em seu carater reivindicatdrio e em sua organizag¢do — requisito para
seu aparecimento e desenvolvimento.

Sobre a existéncia dos movimentos sociais, € preciso levar em consideracdo
também as contradi¢des inerentes a eles — e a qualquer coletividade que seja — dado ao
litigio que caracteriza os vinculos e os lacos sociais (GUIMARAES, 2001; ORLANDI,
1998).

Rodriguez-Alcala (2010, p 145) também fala sobre essa questdo do litigio,

para a autora

A tarefa que se coloca para pensar nos fendmenos culturais é, portanto,
definir a diferenca de outra perspectiva, que contemple a contradi¢ao,
o desacordo, o desentendimento que caracterizam, em todas as
instdncias a relagdes sociais. Como afirma Thomas Herbert
(pseuddnimo de M. Pécheux), as relagdes sociais nunca foram naturais
para deixar de sé-lo um dia; elas sdo relagdes politicas (ideoldgicas),
afetadas por relagdes de forca sempre antagdnicas, contraditérias. As
politicas que se pretendem democraticas devem partir, portanto, desse
reconhecimento e criar um espago para conducdo desse litigio,
retomando as expressdes de Ranciere (1996). (itélicos da autora)!

Com as reflexdes da autora € possivel perceber como essa questdo do litigio estad
vinculada a todo e qualquer “n6s” no sentido coletivo, desde o ponto de partida de sua
propriaenunciacdo — o “nds” universal, o da humanidade; o nacional, o das comunidades
subnacionais ditas “étnicas”, o dos grupos de reivindicagdo de direitos e até mesmo o das
classes sociais — ndo seria diferente, é claro, com 0os movimentos com 0s quais estou
trabalhando.

Modesto (2014) traz ainda a reflexdo de outros autores, como a de Lucio
Kowarick (1987°%), que tem como objetivo apresentar “perspectivas tedricas que
relacionam os movimentos sociais urbanos e o Estado, bem como a relacdo desse tipo de
organizacgdo social com a construcdo de uma identidade cultural e os conflitos de classe”
(MODESTO, 2014, p. 62).

Modesto (2014) se interessa pelo modo como Kovarick (1987) problematiza

tanto os estudos que apresentam a oposi¢cao como a principal forma de relagcdo entre os

51 A obra de Ranciére citada pela autora ¢ a seguinte: RANCIERE, J. O Desentendimento: Politica e
Filosofia. Sao Paulo: Editora 34, 1996.

52 A obra de Kovarick citada por Modesto (2014) ¢é a seguinte: KOWARICK, L. F. F. Movimentos Urbanos
no Brasil Contemporaneo: Uma Analise de Literatura. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 1,
n.3, 1987.p. 38-50.
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movimentos sociais e o Estado quanto aqueles que consideram essa relagdo como nao
antagdnica por natureza. Essa problematizacdo fornece pistas para entender o que
Modesto designa como efeito de resisténcia, que busca analisar no corpus de sua
pesquisa. Isso se d4, segundo ele mesmo, porque “a oposi¢do é uma evidéncia construida
no discurso que analisamos, embora seja a contradi¢do, como real da histdria, que esteja
sustentando o seu dizer” (MODESTO, 2014, p. 62).

Para Kovarick:

o conflito e antagonismo entre dominados e dominantes no contexto das
reivindicacdes e lutas urbanas contra o Estado, ao retomar uma visao
estreita de conflito de classes, a partir de uma premissa de anélise — a
oposi¢do natural e radical — pode redundar numa postura de cunho
genérico que deixa de apreender a riqueza de processos politicos que,
certamente, variam muito de uma conjuntura para outra. (KOVARICK,
1987 apud MODESTO, 2014, p. 64)

Ainda no dmbito das ciéncias sociais, Modesto (2014) traz as reflexdes de

Regina Bega dos Santos (2008)33. Para a autora os movimentos sociais urbanos

se colocam contra uma determinada situacdo de vida e, com base em
sua organizagdo, procuram mudar esse estado de coisa (status quo),
podendo usar a forga fisica ou a coer¢do. (SANTOS, 2008, p. 10 apud
MODESTO, 2014, p. 65)

De acordo com Modesto (2014):

A estudiosa segue afirmando que ‘na tradicdo brasileira, raramente os
movimentos urbanos usam a forca fisica. JA a coercdo politica
relaciona-se com a capacidade de pressio de cada movimento
especifico [...] no sentido de coagir o poder ptiblico para o cumprimento
das reivindicacgdes deste ou daquele movimento’. (SANTOS, 2008, p.
10 apud MODESTO, 2014, p. 65)

Modesto (2014) explica que a autora coloca a constitui¢ao dos movimentos
sociais urbanos como intrinsecamente relacionada a uma posicao de oposicao: a cidade é
o ponto de disputa que traz a tona, por um lado, a projecdo do planejamento realizada

para e pelas classes dominantes e, por outro, as necessidades das classes dominadas.

53 A obra de Santos citada por Modesto (2012) é a seguinte: SANTOS, Regina Bega. Movimentos sociais
urbanos. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2008.
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Interessa-me também o modo como as relagdes entre povo-poder siao
discutidas por Maria da Gléria Gohn ([1995] 2012) para falar sobre os movimentos
sociais no decorrer dos anos. A autora faz um compéndio sobre acontecimentos das
décadas de 1980 e 1990, inclusive apontando que houve uma mudanga no perfil das lutas
sociais: “enquanto nos anos de 1980 as lutas e os movimentos sociais foram organizados
por entidades politico-partidérias, sindicais, religiosas, e outras, nos anos de 1990, sdo
pluriclassistas, com apoio e participacao das camadas médias da populacao”. Sobre esse
cenario de mudanca, a autora explica ainda, que antes “as lutas se articulavam num
panorama de busca de mudancas politico-sociais, de ordem estrutural” e que o modelo
referencial da década de 90 ¢ outro: “enfatiza os valores da ética e da moral” (GOHN
[1995] 2012, p. 205-206).

Sobre o0s anos 2000 a autora reflete:

Ha um novo cendrio neste milénio: novos tipos de movimentos, novas
demandas, novas identidades, novos repertorios. Proliferam-se
movimentos multi e pluriclassistas. Surgiram movimentos que
ultrapassam fronteiras da nagdo, sdo transnacionais. (GOHN, [1995]

2012, p. 224)

Diante desse novo cenario, Gohn ([1995] 2012) explica que os movimentos sociais no
século XXI sdo divididos em trés formatos organizativos: 1) a primeira categoria, dos
“movimentos identitarios, que lutam por direitos sociais, econdmicos, politicos e, mais
recentemente culturais. S30 movimentos de segmentos sociais excluidos, usualmente
(mas ndo exclusivamente) pertencentes as camadas populares” (GOHN, [1995] 2012, p.
224); i1) a segunda categoria “¢ a dos movimentos de luta por melhores condi¢des de
vida e de trabalho no plano urbano e no rural, que demandam acesso para as condi¢des
por terra, moradia, alimentag¢ao, educagao, saude, transporte, lazer, emprego, salario, etc”
(GOHN, [1995] 2012, p. 227-228); a terceira categoria “formaum grande bloco — sdo os
movimentos globalizantes, ou transnacionais” (GOHN, [1995] 2012, p. 231). Cabe
destacar, no entanto, que apesar da autora diferencia-los em trés formatos organizativos
diferentes, os fundamentos desses movimentos ndo parecem ter essa distin¢do, visto que
o0 objetivo de todos sdo direitos sociais, economicos € politicos.

Cabe destacar que na segunda categoria, segundo a autora, a luta pela educagao

nunca teve grande visibilidade como ator independente, pois suas
demandas foram, frequentemente, incorporadas por sindicatos de
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professores ¢ demais profissionais da educacdo ou por articulagdes mais
amplas, como a luta pela educagdo no periodo da Constitui¢do, levada
a efeito pelo Forum Nacional de Luta pela Escola Publica. Além da
parceria com esses atores — que continuaram atuantes apds a década de
1990 —, as reformas neoliberais realizadas no ensino fundamental e
médio alteraram de tal maneira o cotidiano das escolas que deram as
bases para a um movimento popular pela educagdo. (GOHN, [1995]
2012, p. 229)

Retomando o trabalho de Modesto (2014, p. 71), o autor faz um percurso — muito mais
detalhado do que as consideragdes que aqui apresento — para “dar visibilidade a questao
da legitimidade da organizacao popular social enquanto constituinte das transformacgdes

sociais”. E explica que:

De nossa perspectiva, ndo se pode negar a mobiliza¢do social coletiva
enquanto possibilidade de provocar o ‘furo no social’ (cf. Pécheux,
[1975] 2009°%). Contudo, ha de se chamar aten¢do para a ideia
construida em torno da no¢do de ator social que, para nds, subsumi a
individuacdo, o sujeito-de-direito. Isso significa dizer que focar o
estabelecimento de um antagonismo, de uma oposicao, apaga a relagdo
contraditéria que se estabelece entre os movimentos sociais € 0s
poderes que estes pretendem antagonizar. E, para nés, € na contradigao
que a efetivacdo dos furos no social pode vir a acontecer. Trata-se de
entender a resisténcia na contradi¢do ainda que seja a evidéncia da
oposicdo que esteja sendo visibilizada. (MODESTO, 2014, p. 71-72).

Considerando, pois, essa perspectivaem que é na contradigdo que a efetivagdo dos furos
no social pode vir a acontecer e entendendo a resisténcia nessa contradig¢do funcionando
enquanto evidéncia de uma oposi¢do ¢ que passo a pensar na relagdo entre dominacgéo e
resisténcia.

Para tanto, ¢ preciso retomar, num primeiro momento, como a resisténcia €
considerada em Pécheux ([1975] 2009) — no “Anexo III” de Semdntica e Discurso. No
texto em questdo o autor retoma a afirmagdo de Lacan’> que esta na epigrafe deste capitulo

para explicar que:

S6 hé causa daquilo que falha (J. Lacan). E nesse ponto preciso que ao
platonismo falta radicalmente o inconsciente, isto ¢é, causa que
determina o sujeito exatamente onde o efeito de interpelagdo o captura:
o que falta ¢ essa causa, na medida em que ela ‘se manifesta’

54 A obra de Pécheux é “Semantica e discurso: uma critica a afirmago do 6bvio”, que estareferenciada ao
final deste trabalho.

55 Na epigrafe, no entanto, trago uma citagdo cujatradugio ¢ “Sé ha causa daquilo que manca.” (LACAN,
2008 [1964], p. 25), deixo registrado as diferentes possibilidades de tradug@o.



96

incessantemente sob mil formas (o lapso, o ato falho etc.) no proprio
sujeito, pois os tracos inconscientes do significante ndo sdo jamais
‘apagados’ ou ‘esquecidos’, mas trabalham, sem se deslocar, na
pulsacdo sentido/non-sens do sujeito dividido. (PECHEUX, 2009
[1975], p. 277)

Dessa forma, para o autor:

Retracar a vitoria do lapso e do ato “falho” nas falhas da interpelacao
ideologica ndo supde que se faga agora do inconsciente a fonte da
ideologia dominada [...]. Ndo estamos, com isso, querendo sugerir que
o lapso ou o ato falho seriam, como tais, as bases historicas de
constitui¢do das ideologias dominadas; a condi¢do real de sua disjungédo
em relacdo a ideologia dominante se encontra na luta de classes como
contradi¢do historica motriz (um se divide em dois) e ndo em um mundo
unificado pelo poder de seu mestre. (PECHEUX, [1975] 2009, p. 278).

A essas questdes € interessante articular as reflexdes que estdo no texto
"Delimitagdes, inversoes, deslocamentos", sobre as resisténcias ¢ o funcionamento da
ideologia, evitando o que Pécheux ([1990] 2012) chama de dois efeitos religiosos
complementares.

O primeiro desses efeitos “consiste em localizar a fonte do processo
revolucionario em um discurso teorico que, através de sua presenga-auséncia enquanto
rede de conceitos eficazes, induziria, do exterior, a revolucao no mundo existente”. Ja o
segundo, “em pressupor, no interior do mundo existente, a existéncia de um germe
revolucionario independente, presente no estado pratico como uma esséncia certamente
entravada, reprimida, cominada, mas no entanto prestes a fazer irromper [...] € a dominar,
por sua vez, quando chegar o dia” (PECHEUX ([1990] 2012, p. 16).

Assim, o autor destaca que € preciso reconhecer que "as ideologias dominadas
se formam sob a dominacao ideoldgica e contra elas, € ndo em um ‘outro mundo’,
anterior, exterior ou independente" (PECHEUX [1990] 2012, p. 16). Em outras palavras,
as disputas sociais, enquanto disputas politicas que operam sob o principio da
contradi¢do, ndo sdo de fato disputas.

Interessa-me o0 modo como Modesto (2014) explica, do ponto de vista

materialista, a resisténcia:

E por isso que a transformagdo, a resisténcia &, no ponto de vista
discursivo materialista, um movimento que se da na contradi¢do. Ela
ndo esta no sujeito (nem em seu voluntarismo). Trata-se de um trabalho
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que coaduna a contradigdo (o real da histéria) e o equivoco (a falha da
lingua na histéria) funcionando no sujeito, mas ndo a partir do sujeito.
(MODESTO, 2014, p. 74)

O autor propde ainda a nogdo de Efeito de Resisténcia ao considerar o
funcionamento da contradi¢gdo em nossa formacao social e, propriamente, segundo ele,
“no modo como uma formagdo social est4 sustentada no contraponto contraditorio dos
modos de produgdo que as constituem, bem como o funcionamento dos discursos dos
movimentos sociais pela oposi¢ao”. Através de suas analises explica que dois pontos o

fizeram chegar a essa formulagao:

O primeiro diz respeito ao modo como a oposicdo se torna uma
evidéncia em nossa formagdo social, sobretudo no que diz respeito a
caracterizacgao dos movimentos, que se sobrepde
(silenciando/apagando) o funcionamento efetivo da contradicdo.

O segundo enfatiza a contradi¢do estabelecida na reiteragdo do mesmo
por uma posi¢do discursiva constituida e formulada como contraria e
que, por ser contraria, se apresenta (se intenta) como propositora do
novo. (MODESTO, 2014, p. 158)

Acredito que esse efeito de resisténcia também pode mostrar o
funcionamento dos movimentos sociais com os quais trabalho nesta tese. O que tentarei

mostrar nos proximos itens.

2.3. O Movimento Fica Espanhol Brasil

O Movimento Fica Espanhol Brasil tem um papel fundamental no apoio e no
incentivo a apresentacdo de Projetos de lei sobre a oferta da lingua espanhola nos
diferentes Estados brasileiros. Alguns recortes desses documentos serdo apresentados e
analisados ao final deste capitulo e uma andlise mais detalhada de seus argumentos sera
apresentada no Capitulo 3. Além disso, mais atualmente, o Fica Espanhol Brasil atua no
ambito federal estabelecendo uma relagdo de didlogo com deputados para a aprovacao de
um Projeto de Lei federal, sobre o qual tratarei mais adiante.

Antes, porém, € interessante conhecer a histéria do surgimento, ainda que
recente, desse coletivo. Para tanto, € preciso relembrar o que j& foi apresentado e discutido
no Capitulo 1 deste trabalho, primeiramente: a Lei 13.415/2017 foi uma norma juridica

gerada a partir da uma Medida Provisoria, MP 746/2016, que ja previa em sua
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textualidade uma reformulagdo do Ensino Médio — amplamente criticada pelos
profissionais de educacao.

O Movimento Fica Espanhol surgiu, primeiramente, no Rio Grande do Sul>®
como reacdo a essa Medida Provisdéria em questdo. Importante ressaltar que €, desde o
inicio, um movimento de uma parcela da sociedade que estd na universidade e que recebe
— naquele momento — apoio dos professores. Posteriormente, como serd mostrado mais
adiante, passa a ser um movimento nacional e formado por professores.

E, inclusive, sintomatico que o Fica Espanhol tenha surgido no Rio Grande
do Sul, porque o peso do espanhol nesse estado ndo ¢ 0 mesmo do que em outras regides
do Brasil, sobretudo pela fronteira com Argentina e Uruguai, paises membros do
Mercosul — aspecto que sera trabalhado no proximo capitulo.

Sobre o surgimento do movimento descrevem Sturza e Dias (2023, pp. 321,

322):

O Movimento em defesa da permanéncia da oferta do Espanhol nas
escolas do Rio Grande do Sul se concretizou pela confluéncia de duas
iniciativas: a primeira delas, gestada nas universidades do interior do
estado do Rio Grande do Sul (UFPEL, UNIPAMPA, UFSM, UFFS),
através da organizacdo do Grupo de Trabalho do Espanhol do Rio
Grande do Sul (GTERS) que vinha, desde 2009, debatendo a situacdo
do Espanhol nas escolas estaduais. O grupo se instituiu para discutir e
se posicionar em relacdo ao teor das propostas associadas a politica
linguistica expansionista do Instituto Cervantes, que fez seguidas
investidas para assumir um protagonismo sobre a situagdo da Lingua
Espanhola no Brasil, entre elas, a de também se ocupar de formagdo de
professores, sobretudo, pela necessidade, naquele momento, de cumprir
com que a Lei 11.161 previa, ou seja, que a oferta deveria ser
implementada até 2010.

Sturza e Dias (2023) pontuam ainda que a formagdo a que se referem, no Brasil, é
responsabilidade atribuida exclusivamente as universidades publicas e privadas e, por
essa razao, ocorreu a criagao de comissoes, manifestos e solicitagao de reunides com o
governo federal. O grupo concretizou-se quando — na proposta da reforma do Ensino
M¢édio — ja se anunciava o descaso em relagdo a permanéncia do espanhol nas escolas.
(STURZA; DIAS, 2023).

As autoras falam ainda sobre uma segunda iniciativa, que surgiu

56 Agradego a Prof.? Dr.* Cleci Bevilacqua (UFRGS) pelo relato tio rico de como o Movimento teve inicio
no Rio Grande do Sul e por me fornecer tdo prontamente artigos e trabalhos sobre o assunto, os quais
contribuiram para a escrita deste subitem.
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através da atuagdo de alunos e docentes vinculados ao PIBID —
Espanhol da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), o
qual nomeou o movimento a partir de uma chamada nas midias sociais
como #Ficaespanhol. A confluéncia dos interesses dos dois grupos em
prol do Espanhol nas escolas se efetiva e se amplia a partir da revogagdo
da Lei n® 11.161/2005. (STURZA; DIAS, 2023, p. 322)

Sobre esse segundo momento, Labella-Sanchez e Bevilacqua (2019, p. 269),

por sua vez, contam que:

Ainda em 2016, varios coletivos de professores e estudantes do estado
[Rio Grande do Sul] fizeram diversas manifestagcdes e contatos com
senadores ¢ deputados na tentativa de barrar a conversdao da MP na Lei
n°® 13.415. Sem obter éxito, em 2017, esses mesmos coletivos se
unificaram em torno do grupo #FicaEspanhol — criado na mesma
semana da publicagdo da MP 746, por alunos do Programa
Interinstitucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia — PIBID UFRGS
Espanhol. No momento, as a¢cdes em torno a esse movimento retinem
professores e estudantes da FURG, IFRS, IFSUL, UFFS, UFPel,
UFRGS, UFSM, UNIPAMPA e CAp (UFRGS), professores estaduais e
municipais do Estado do RS.57

As autoras explicam ainda que houve uma grande campanha em defesa da
Lingua Espanhola tanto nas redes sociais quanto nos veiculos de comunicagdo, o que fez
com que houvesse uma repercussao em outros estados brasileiros. E, a partir do contato
com Juliana Brizola (PDT), deputada estadual, “foi protocolada uma Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 270/2018 que previa a inser¢ao da oferta do ensino de
lingua espanhola na Constituicdio do Estado do RS” (LABELLA-SANCHEZ;
BEVILACQUA, 2019, p. 269).

O #FicaEspanhol manteve a mobilizacdo e compareceu nas sessdes da
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, outros deputados estaduais passaram a
apoiar a proposta, que foi aprovada em dezembro de 2018. A aprovacdo como Emenda
Constitucional n° 74, tornou-se exemplo de agdo concreta resultante de uma mobilizagio

que reuniu alunos e professores.

37 Importante mencionar que o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), “oferece
bolsas de iniciac@o a docéncia aos alunos de cursos presenciais que se dediquem ao estagionas escolas
publicas e que, quando graduados, se comprometam com o exercicio do magistério na rede publica. O
objetivo éanteciparo vinculoentre os futuros mestres e as salas de aula daredepublica. Comessainiciativa,
o Pibid faz uma articulagdo entre a educagdo superior (por meio das licenciaturas), a escolae os sistemas
estaduais e municipais”. Esta e demais informagdes podem ser encontradas em:
http://portal.mec.gov.br/pibid. Acesso em: 30 jun. 2021.
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Diante de um resultado assertivo, promissor e otimista —diria até esperangoso
— outros lugares passaram a adotar o bordao do Movimento, alterava-se apenas o nome
do Estado depois de #FicaEspanhol e, assim, o Movimento Fica Espanhol foi a estratégia
encontrada para pressionar deputados (no ambito Estadual, mas também vereadores no
Municipal) a apresentarem Projetos de lei cujo objetivo fosse a permanéncia da Lingua
Espanhola no curriculo regular. Como j& mencionei anteriormente, ¢ justamente a
textualidade das Justificativas/Justificagdes desses projetos que me interessa. Na
Introdugdo deste trabalho ja antecipei também que a Justificativaé um texto que tem por
objetivo explicar a proposta ou ainda expor as razdes para que aquela norma seja editada
ou aprovada, acompanham, assim, a proposi¢cdo de um Projeto de lei.

Antes, porém, de passar para a analise de tais documentos ¢ importante ainda
destacar que o Movimento se unificou e se ampliou a nivel nacional. Em 2020, docentes
do Estado de Goias — inspiradas nos movimentos que ja se organizavam ao redor do
Brasil, em diversos Estados — emitiram uma convocatoéria para uma reunido de um
movimento que foi denominado #FicaEspanholBrasil, na qual participaram professores
de Espanhol de todo territorio nacional que atuam em diferentes niveis de ensino da
educacgao brasileira.

Em pouco tempo o Fica Espanhol Brasil ja contava com ao menos dois
representantes de quase todos os estados brasileiros e do Distrito Federal, com excec¢ao
do Amapa, que ndo apresentou nenhuma representagdo. A maioria dos estados contou
também com um representante suplente, dessa forma, o movimento somou inicialmente
em torno de 70 (setenta) professores — muitos dos quais ja atuavam nas Associacoes de
Professores de Espanhol de seus respectivos estados — da Educagao Bésica, Institutos
Federais e Universidades.

Apds discussdes foram definidos os principios, as estratégias e o objetivo
principal do movimento: “Propor a obrigatoriedade do componente curricular de Lingua
Espanhola na Educacao Bésica buscando na legislacdo as bases que a legitimem”, o qual
¢ apresentado em uma das cartas do Fica Espanhol, através da qual o Movimento

apresenta-se da seguinte forma:

[R17]

A partir do reconhecimento da necessidade de um ensino publico,
gratuito, de qualidade, plurilingue e multicultural no Brasil, este
movimento tem como objetivo:

Propor a obrigatoriedade do componente curricular de Lingua
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Espanhola na Educa¢ao Basica buscando na legislacdo as bases que
a legitimem.

Para tanto, considera necessarias as seguintes estratégias:

1. Consolidar os movimentos estaduais, municipais e distrital para
fortalecer o movimento nacional por meio de:

a) organizacao de frentes de trabalho nesses ambitos e;

b) mobilizacdo da comunidade, de docentes e estudantes de diferentes
modalidades de ensino.

2. Desenvolver e implementar um trabalho de sensibilizagdo da
sociedade brasileira no que tange a relevincia da necessidade do
ensino do espanhol no Brasil e a diversidade linguistica e cultural
na Educacio. (grifos meus)

A partir do R17 ¢ possivel observar alguns pontos interessantes no modo
como o Movimento Fica Espanhol formula essa questao dos direitos e deveres
linguisticos. H4 uma contradi¢do entre, de um lado, o reconhecimento da necessidade de
um ensino publico plurilingue e multicultural no Brasil, bem como da importancia do
desenvolvimento e implementacao de um trabalho de sensibilizacao da sociedade sobre
a diversidade linguistica e cultural na educacdo e, de outro, o objetivo de propor a
obrigatoriedade do componente curricular Lingua Espanhola e, como seu proprio nome
sugere, pois “pede” apenas que figue o espanhol. Dessa forma, € possivel perceber que
ndo se trata de qualquer diversidade, ou seja, ndo ha uma simetria entre o espanhol e as
outras linguas estrangeiras. H4, necessariamente, uma hierarquizacdo do
“plurilinguismo” em que a primeira lingua a ocupar esse /ugar seria a espanhola.

E uma relagdo contraditoria em que o dever (obrigatoriedade) da lingua
espanhola contribui para o apagamento do direito (op¢do) ao plurilinguismo. Essa
contradicdo marca uma primeira divergéncia de opinides entre os membros do
movimento. Desse modo, o cenario ideal ¢ que houvesse o reconhecimento de que nao ha
simetria entre as linguas, entre seu funcionamento, e, diante disso, pudessem ser
estabelecidos os critérios dessa hierarquiza¢ao nas politicas de lingua, conforme os
diferentes espacos.

Junto a essa apresentagdo, nas cartas enviadas aos deputados com o objetivo
de solicitar apoio para o fortalecimento do movimento e para a realizacao dos objetivos,

constavam também as seguintes informagdes:

[R18]

Cabe lembrar que a integracdo latino-americana é um dos objetivos
presentes na Constituicdo Federal de 1988 que, no Paragrafo Unico do
Artigo 40 prevé: “A Republica Federativa do Brasil buscard a
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integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formag¢do de uma comunidade latino-americana de
na¢des”. Para dar sequéncia a tal processo, a questdo do conhecimento
da lingua se torna fundamental e o Brasil teria, sem duvida, como
liderar com comprometimento e qualidade a inser¢dao do espanhol no
seu sistema educativo. Existe, nesse sentido, um caminho em boa parte
tracado a partir de todo o trabalho de integragdo educativa realizado
pelos paises membros do Mercosul, dentre os quais o Brasil sempre
cumpriu um papel fundamental.

E nesse carater formativo que se inscreve a aprendizagem de espanhol
em uma perspectiva de educagdo linguistica, consciente e critica, na
qual as dimensdes pedagodgicas e politicas estdo intrinsecamente
ligadas. Essa perspectiva possibilitara aos alunos a ampliagdo de
horizontes de comunica¢do e de intercambio cultural, cientifico e
académico, abrindo novos percursos de acesso, de construcdo de
conhecimentos e de participacao social. Tal projecdo se sustenta no fato
de que o espanhol ¢é a segunda lingua mais falada no mundo e, também,
¢ asegunda mais utilizada na comunicagao internacional, tanto para fins

diplomaticos quanto para fins comerciais.

Através desta carta ja € possivel perceber que ha, por um lado, um
direcionamento para relacionar o ensino da lingua espanhola no Brasil a um traco do
trabalho de integracdo educativa do Mercosul. Por outro, a aprendizagem dessa lingua vai
se sustentar no fato de que o “espanhol € segunda lingua mais falada no mundo e, também,
¢ a segunda mais utilizada na comunicagdo internacional, tanto para fins diplomaticos

quanto para fins comerciais’®

. Esses dois modos de justificar a importancia da oferta da
lingua espanhola no sistema de ensino estdo ligados a uma quebra, a uma (segunda)
divergéncia entre membros do Movimento Fica Espanhol, que est4 ligada aos diferentes
processos de interpretacdo sobre a relevancia do espanhol como lingua a ser ensinada.
Para além da divergéncia na defini¢do das estratégias, o movimento precisou
organizar-se para um melhor funcionamento. Os professores, entdo, dividiram-se em
Grupos de Trabalho (GTs), que exerciam as seguintes atividades: captagdo de apoio social
e divulgacao; elaboragdo e revisao de documentos; contatos politicos e assessorias;
levantamento de dados especificos sobre o espanhol; e impacto social € econdmico da

lingua espanhola no Brasil*®.

Ha questdes interessantes sobre os primeiros meses de trabalho do coletivo.

58 Esses argumentos sdo recorrentes nos Projetos de lei apresentados nas Assembleias Legislativas de
diferentes estados e que tratam sobre a manutencao da oferta da lingua espanhola, serdo analisados no
proximo Capitulo.

59 Conhego o funcionamento interno do movimento porque, como ja mencionei anteriormente também em
notaderodapé, participei comorepresentante suplente do Estado de Sdo Paulo. Agradego ao Prof. Dr. Jorge
Rodrigues de Souza Junior (IFSP), que atuou como representante do Estado de Sao Paulo, por me ajudar a
recuperar os acontecimentos do Movimento Fica Espanhol Brasil.
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Havia o reconhecimento da necessidade de um ensino publico, gratuito, de qualidade,
plurilingue e multicultural no Brasil, tal como previa seu documento fundacional. Além
disso, alguns gestos realizados no ambito do movimento alcangaram resultados
importantes. Dentre eles, cito uma solicitagdo junto ao CNE realizada pelo Grupo de
Trabalhos de Elaboragdo e revisdo de documentos (GT2), do qual eu fazia parte. O GT2
articulou-se para enviar um oficio® ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
solicitando que fosse enviado as Secretarias de Educacao dos estados um oficio circular
ou um parecer para registrar que a oferta da Lingua Espanhola continuasse sendo
recomendada no Ensino Médio, dando continuidade “a uma tradicdo de uma oferta
ampliada de linguas estrangeiras nesse nivel escolar”.

Para que fosse realizada tal solicitagdo, era preciso saber quais estados
optaram pela manutengao dessa lingua. Nesse sentido, foram elaborados questionarios
que os representantes responderam a partir de consulta aos documentos de seus
respectivos estados®!. Segundo esse levantamento realizado entre os meses de agosto e
setembro de 2021, o Componente Curricular Lingua Espanhola ainda era ofertado
obrigatoriamente em 42% dos estados brasileiros € em 33% havia a oferta eletiva®,

mesmo diante da revogagao da Lei 11.161/2005. Tal como mostra o grafico a seguir:

60 Oficio Fica Espanhol n® 1/2021, de 16 de setembro de 2021, assunto: “Consulta e solicitagdo sobre a
situacdo da lingua espanhola no Sistema de Educagdo Basica dos Estados com os ajustes curriculares
resultantes da Lei 13.415/2017.

61 A tabulacio dos dados foi, entdo, realizada pelos professores e integrantes do GT,
Antdnio Carlos Silva Junior e Joyce Palha Colaga, ambos da Universidade Federal de Sergipe.

62 Nao é possivel dizer qual lingua tem a oferta obrigatdrianos casos em que a lingua espanhola ¢ eletiva
porque a pesquisa do Fica Espanhol Brasil ndo abordou esse aspecto.
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Grifico 1: Oferta da Lingua Espanhola no Ensino Médio

Oferta do Componente Curricular Lingua
Espanhola Ensino Médio

Indefinido
13%

N&o oferta
12%

Indefinido N&o oferta = Oferta Eletiva = Oferta Obrigatdria

Fonte: GT2: Elaboracéo e revisdo de documentos do Movimento Fica Espanhol Brasil
Coordenacio: Joyce Palha (UFS).

O levantamento em questdo mostra que 75% dos estados brasileiros deram
continuidade ao ensino da lingua espanhola como componente curricular obrigatorio ou
optativo. E apenas 12% dos estados optaram por ndo dar continuidade a oferta da lingua
espanhola, dentre essa minoria estd o Estado de Sdo Paulo.

Como sera possivel ver a partir da analise dos Projetos de lei que sera iniciada
ainda neste capitulo, a decisdo pela manutencdo da oferta do ensino de lingua espanhola
nas unidades federativas considerou os investimentos ja realizados e toda a estrutura
desenvolvida para que essa lingua continuasse sendo ofertada: desde a formagdo e
contratacdo de professores, producdo de conhecimentos e saberes, pesquisa,
desenvolvimento curricular e reflex@o sobre etapas do processo ensino-aprendizagem.

Apesar de uma porcentagem alta de estados que mantiveram a lingua
espanhola em seus curriculos, a disposi¢do de normas em nivel nacional que preveem
essa manutengdo se faz estritamente necessaria, pois, sem elas hd um progressivo e
paulatino enfraquecimento e destrui¢do dos espacos de ensino dessa lingua.

Nesse sentido, foi enviado a Maria Helena Guimaraes de Castro, Presidente
do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), o seguinte oficio, com o objetivo de fazer

uma “consulta e solicitagio sobre a situa¢do da lingua espanhola no Sistema de Educagio
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Basica dos Estados com os ajustes curriculares resultantes da Lei 13.415/2017”:

[R19]

Tendo em vista a aprovagdo, em 16 de fevereiro de 2017, da Lei
13.415/2017, que altera a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e que
estabelece as diretrizes e bases da educa¢do nacional, temos
conhecimento de que alguns Estados da Federacio ndo deram
continuidade a implementagdo da Lingua Espanhola nos curriculos da
Educagdo Bésica. A oferta da referida lingua continua sendo possivel
nesses ambitos de acordo com o pardgrafo quarto do artigo 35-A da Lei
13.415/2017: “Os curriculos do ensino médio incluirdo,
obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e poderdo ofertar outras
linguas estrangeiras, em carater optativo, preferencialmente o espanhol,
de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e hordrios definidos
pelos sistemas de ensino”.

A esse argumento devemos somar outro, de sumaimportancia: a partir
de uma pesquisa (ainda em andamento) feita pelo Movimento Fica
Espanhol Brasil, constatou-se que 75% dos estados optaram pela
manuten¢do da Lingua Espanhola como componente curricular. Deste
total, 42% optou por inseri-la como disciplina obrigatéria e 33% como
eletiva (dados recolhidos até 02 de setembro de 2021). Interpretamos
essa decisdo como uma expressio de bom senso que optou por
aproveitar todos os investimentos piblicos feitos entre o ano de san¢ao
da Lei 11.161/2005, que previa a obrigatoriedade da oferta da lingua
espanhola com matricula facultativa pelos alunos, e sua revogacao em
fevereiro de 2017, pela referida Lei 13.415. Trata-se de mais de onze
anos, ao longo dos quais foram abertos novos cursos de formacao de
professores e realizados concursos publicos, foram redigidas as
Orientacdes Curriculares de Lingua Espanhola (em item separado do
que se designou como “Conhecimentos de Linguas Estrangeiras”™),
foram realizadas também seis edicdes do Plano Nacional do Livro
Didatico — trés para os anos finais do Ensino Fundamental e trés para o
Ensino Médio — e foram implementadas ainda leis estaduais que
asseguravam a oferta dessa lingua. Mencionamos essas, entre outras
muitas acdes, levadas a cabo no decorrer do periodo em questdo.
Devemos ressaltar a decisdo desses Estados da Unido como um
chamado a razdo no sentido de aproveitar o investimento realizado no
ambito de um planejamento educacional desse porte. De fato, essa
determinacdo segue os principios estabelecidos no art. 37 da
Constituicao Federal de 1988 no que tange a respeitar “o principio de
eficiéncia” na administragdo publica, neste caso na esfera dos estados.

Sabemos, no entanto, como antecipamos, que em alguns Estados as
Diretrizes Curriculares ainda ndo foram aprovadas e, por essa razao,
acreditamos que este seja 0 momento adequado para que esse Conselho
Nacional de Educacdo, em oficio circular ou parecer enviado as
Secretarias de Educagdo dos diversos Estados, deixe registro de que a
oferta dessa lingua continua sendo recomendada no Ensino Médio —de
acordo com o ja mencionado paragrafo da legislagdo atual que da
continuidade a uma tradi¢do de uma oferta ampliada de linguas
estrangeiras nesse nivel escolar — e, também, nos anos finais do Ensino
Fundamental. Nesse mesmo sentido, pensamos, inclusive, que uma
orientacdo desse Conselho caberia para nortear e instruir as escolas da
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rede privada que, em muitos casos, estdo retirando a Lingua Espanhola
de seus curriculos.

No documento em questdo, o Movimento Fica Espanhol Brasil chama
atencdo para os investimentos que ja haviam sido realizados pelo governo nos mais de
onze anos em que a Lei 11.161/2005 esteve em vigor, dentre eles elenca: 1) a abertura de
cursos de formacao de professores; i1) realizagdo de concursos publicos, iii) redagdo das
Orientagdes Curriculares de Lingua Espanhola; iv) inclusdo do espanhol no Plano
Nacional do Livro Didatico; v) implantacao de leis estaduais para assegurar a oferta dessa
lingua. Todos esses dados indicam que poderia haver um melhor aproveitamento dos
investimentos realizados no ambito de um planejamento educacional. Assim, diante de
todo esse cenario, foi solicitado ao Conselho Nacional de Educacdo que orientasse as
escolas — através das Secretarias de Educagdo — que a oferta da Lingua Espanhola
enquanto Componente Curricular para o Ensino Médio continuasse sendo recomendada.
Acredito que ndo houve resposta do Conselho ao Movimento, pois ndo foi publicada
nenhuma acao referente a essa proposta.

Antes mesmo dessa solicitacdo ao CNE, o Movimento Fica Espanhol Brasil
comegou a estudar os Projetos de lei que estavam tramitando na Camara dos Deputados
e, apartir das reflexdes suscitadas em torno desses projetos, foi decidido entrar em contato
com o Deputado Felipe Carreras (PSB/PE) e, assim, o Movimento Fica Espanhol Brasil
passou a atuar no incentivo e apoio ao Projetode Lei n® 3849 de 2019 de sua autoria, que

previa uma alteracao na LDB de 1996, com o seguinte texto:

[R20]

Art. 1°A Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 26.

[...]

§ 5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, serao
ofertadas a lingua inglesa e a lingua espanhola.

Art. 35-A

[...]

§ 4° Os curriculos do ensino médio incluirao, obrigatoriamente, o
estudo da lingua inglesa e da lingua espanhola, ¢ poderdo ofertar
outras linguas estrangeiras, em carater optativo, de acordo com a
disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de
ensino. (BRASIL, 2019, grifos meus)

Como ja apresentado no Capitulo 1, a LDB de 1996 foi alterada pela Lei 13.415/2017,
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passando a vigorar da seguinte forma nos respectivos artigos:

[R2]

Art. 26.

[...]

§ 5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, sera
ofertada a lingua inglesa. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.415, de
2017). (BRASIL, 2017, grifos meus)

[R7]

Art. 35-A

[...]

§ 4° Os curriculos do ensino médio incluirido, obrigatoriamente, o
estudo da lingua inglesa e poderdo ofertar outras linguas
estrangeiras, em carater optativo, preferencialmente o espanhol, de
acordo com a disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelos
sistemas de ensino. (Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017). (BRASIL,
2017, grifos meus)

Com o Projeto de Lei1 3849/2019 a Lingua Espanhola passariaa ser ofertada
ao lado do inglés nos curriculos do Ensino Fundamental e seria incluida,
obrigatoriamente, nos curriculos do Ensino Médio.

No R20 € possivel ver que o PL 3849/29 propde uma alteraciao nos deveres
anteriormente estabelecidos pela Reforma do Ensino Médio (R2 e R7): a escola que antes
tinha o dever de oferecer obrigatoriamente o inglés e uma outra lingua estrangeira, em
cardter optativo, preferencialmente o espanhol passaria a ter o dever de oferecer
obrigatoriamente a lingua inglesa e a lingua espanhola, caso o projeto em questdo fosse
aprovado. Dessa forma, o aluno que tinha o dever estudar inglés e que havia perdido o
direito de estudar uma segunda lingua, passa a ter o dever de estudar as duas linguas
estrangeiras: inglés e espanhol.

Na Justificativa do Projeto de Lei em questdo, o Deputado Felipe Carreras

expoe que:

[R21]

Trata-se de reinserir, nos curriculos dos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio, a oferta do ensino da lingua espanhola,
transformado em mera opgdo, embora preferencial, pela Lei n° 13.415,
de 2017, que revogou a Lei n° 11.161, de 2005, que tratava do ensino
dessa lingua irma nas escolas brasileiras.

A inser¢do do Brasil no contexto da América Latina, sua integracdo com
os paises vizinhos, nas dimensdes politica, econémica, educacional e
cultural ndo pode prescindir do ensino da lingua espanhola as criangas
e jovens de nossa sociedade.
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A simples revogagdo da Lei n® 11.161, de 2005, representou um
retrocesso nessa politica de integragdo continental. E preciso reverté-lo.
Estou seguro de que a relevancia da iniciativa havera de ser reconhecida
pelos ilustres Pares, emprestando-lhe o necessario apoio para sua
aprovacao. (BRASIL, 2019, grifos meus)

Quando cita a Lei 11.161/2005 o deputado refere-se a ela como a lei “que
tratava do ensino dessa lingua irma nas escolas brasileiras”. Assim, ao assumir que sao
“linguas irmas”, ha também um apelo a questdo da integracao regional, relembrando a
importancia politica, econdmica, educacional e cultural do ensino da lingua espanhola.

Esse projeto de Carreras foi, inicialmente, apensado ao Projeto de Lei
3380/2015, do Senador Romario (PSB/RJ), que possui uma tramitagdo bicameral:
tramitou anteriormente no Senado como Projeto de Lei n® 70/2015, foi aprovado e passou
as apreciagdes na Camara dos Deputados. A redacdo inicial do projeto em questao previa
a alteracdo da LDB de 1996 para inserir novas disciplinas obrigatorias nos curriculos dos
ensinos fundamental e médio.

Em reunido com o assessor do Deputado Felipe Carreras, o movimento foi
instruido a entrar em contato com o Deputado Julio Delgado (PSB/MG), relator do PL
3380/2015 na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). O GT 2 —
responsavel pela elaboragao de documentos — escreveu uma Minuta de Nota Técnica,
defendendo a oferta do ensino de linguas estrangeiras no sistema educacional brasileiro e
justificando um parecer favoravel do relator.

O Movimento Fica Espanhol Brasil comeca uma articulagdo pedindo apoio a
alguns membros da Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania, nesses didlogos
toma ciéncia de que o texto do PL sofrera alteracdes antes da votacao. Essas referidas
articulagdes sao concomitantes com muitas postagens de cards no Instagram, com 0s
membros do movimento subindo hashtags e marcando deputados®.

Em outubro de 2021 o Projeto 3380/2015 foi apreciado pela referida comissao
com um substitutivo e aprovado. O referido substitutivo, entdo, passou a ter o seguinte

texto:

63 O movimento faz, inclusive, uma solicitagéo a Deputada Bia Kicis, entdo Presidente da Comissdo de
Constitui¢do e Justica, pedindo a colocagdo em votacdo do relatério apresentado pelo Deputado Julio
Delgado a CCJ em 15 de junho de 2021.
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[R22]

Art. 1° A Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 26

]

§ 5° Na base nacional comum curricular correspondente ao ensino
fundamental, a partir do sexto ano, sera ofertada a lingua inglesa e
em carater optativo a lingua espanhola.

Art. 35-A

]

§ 4° A base nacional comum curricular correspondente ao ensino médio
incluird, obrigatoriamente, tanto o estudo da lingua inglesa quanto o
da lingua espanhola, e podera haver a oferta de outras linguas
estrangeiras, em carater optativo, de acordo com a disponibilidade
de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de ensino.%* (grifos
meus)

O Projeto de Lei que antes previa que seriam ofertadas “a lingua inglesa e
lingua espanhola” nos curriculos do ensino fundamental, a partir do sexto ano, passa a
prever que: “serd ofertada a lingua inglesa e em carater optativo a lingua espanhola”. Ja
com relagdo ao ensino médio a proposta ¢ mantida apenas com uma alteracdo na forma
de dizer “obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e da lingua espanhola, e poderdo
ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo” passa a ser escrito como
“obrigatoriamente, tanto o estudo da lingua inglesa quanto o da lingua espanhola, e podera
haver a oferta de outras linguas estrangeiras, em carater optativo”. O préximo passo ¢ a
aprovagdo no Plenario®’.

No que se refere aos direitos e deveres, esse PL substitutivo prevé que escola
terd o dever de oferecer obrigatoriamente o inglés tanto nos curriculos do Ensino
Fundamental quanto do Ensino Médio. Ja com relagdo a lingua espanhola, ela continua
sendo um dever, no entanto, para o Ensino Fundamental é uma op¢do. Hd também a
possibilidade de ofertar outras linguas estrangeiras, em cardter optativo. O aluno teria,
entdo o direito e o dever de estudar o inglés e o espanhol, esta dltima lingua no Ensino
Médio, e teria o direito (op¢ao) de estudar o espanhol no Ensino Fundamental e outras
linguas estrangeiras no Ensino Médio, desde que a institui¢do as oferecesse.

Concomitantemente com as articulagdes para aprovacao do Projeto de Lei

64 Parecer disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=207 5494 &filename=Tramitaca
0-PL.%203380/2015. Acesso em: 27 ago. 2023.

0S5 F justamente nesse ponto crucial de articulagdo politica que o Movimento poruma Educagdo Plurilingue

entra em contatocomo Movimento Fica Espanhol —aspecto que tratarei com mais detalhes no préximo
item.
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3849/2019 do Deputado Felipe Carreras (PSB/PE), agora no Plenario, houve uma reuniao
entre alguns integrantes do Movimento Fica Espanhol Brasil com o Senador Flavio Arns
(PODEMOS/PR), que segundo se dispds a apresentar um Projeto de Lei no Senado que
atendesse as necessidades do Movimento Fica Espanhol Brasil. Esse projeto foi

protocolado em agosto de 2021 (Projeto de Lei 3036/2021) e prevé que:

[R23]

Art.26.

[...]

§ 5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, serdo
ofertadas, dentro do horario regular de aula, a lingua inglesa ¢ a
lingua espanhola.

Art. 35-A.
]

§ 4° Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, no
horario regular de aulas, o estudo da lingua inglesa e da lingua
espanhola, e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater
optativo, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e horarios
definidos pelos sistemas de ensino. (BRASIL, 2021, grifos meus)

O Projeto de Lei 3036/2021 prevé a obrigatoriedade da lingua espanhola nos
curriculos do ensino fundamental e médio e acrescenta “no horario regular de aula”. Uma
determinacgdo interessante quando pensamos que, por exemplo, em Sao Paulo ocorre um
processo de extracurricularizagdo da lingua espanhola e de outras linguas estrangeiras —
o que abordarei com mais detalhes ainda no decorrer deste capitulo.

Em setembro de 2021, o Senador Humberto Costa (PT/PE) também apresenta
um Projeto de Lei — o PL 3059/2021 — cujo foco ¢ a obrigatoriedade da lingua espanhola,

no entanto, volta a coloca-la como facultativa no ensino fundamental:

[R24]

“Art. 26

[...]

§ 5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, serdo
ofertadas a lingua inglesa e, de forma facultativa, a lingua espanhola.

Art. 35-A

[...]

§ 4° Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o
estudo da lingua inglesa e da lingua espanhola, e poderdo ofertar outras
linguas estrangeiras, em carater optativo, de acordo com a
disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de
ensino. (BRASIL, 2021a, grifos meus)
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Ambos os projetos foram apresentados no Senado e encontram-se em processo de
tramitagao.

Como ¢ possivel observar hé, nos textos desses projetos analisados, um jogo
que marca uma tensao de sentidos no processo discursivo: existe uma disputa entre, por
um lado, prever “obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e da lingua espanhola”
(R20) e, por outro, incluir “‘em carater optativo a lingua espanhola” (R22) ou ainda “e, de
forma facultativa, o espanhol” (R24).

E possivel observar essa tensio sobretudo com relagio ao Ensino
Fundamental. Isso ocorre porque ha uma descontinuidade nos textos dos projetos quanto
a obrigatoriedade da oferta da lingua espanhola nessa etapa de ensino. Parece haver, no
entanto, um consenso de que a lingua espanhola seja obrigatoria no ensino médio, o que
j& vinha ocorrendo desde a Lei 11.161/2005.

Essa tensdo de sentidos entre obrigatodrio e facultativo que se coloca no ensino
da lingua espanhola, ou melhor, no dever da escola em ensinar essa lingua — sobretudo no
ambito do Ensino Fundamental —, ndo se coloca para o inglés, visto que desde a Reforma
do Ensino Médio o inglés aparece como sendo a /ingua — a Unica lingua estrangeira
obrigatoria — da grade curricular do sistema educacional de ensino brasileiro.

Para além do acompanhamento dos desdobramentos desses processos ¢ do
apoio a eles, sobretudo ao do Felipe Carreiras, muitos foram os acontecimentos no
decorrer desses anos de atuagdo do Movimento Fica Espanhol Brasil, dentre eles destaco
em ordem cronoldgica:

No dia 17 de margo de 2022 durante uma coletiva de imprensa o Ministro da
Educagao, Milton Ribeiro, e representantes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) apresentaram a nova configuracdo do que chamara
de Novo Exame Nacional do Ensino Médio (Novo ENEM), que seria implantado a partir
de 2024. O ENEM, que antes possibilitavaa escolha entre inglés ou espanhol, voltaria a
ter apenas a lingua inglesa como possibilidade de lingua integrada as outras areas do
conhecimento.

Além disso, em 2023 tivemos a volta de Luiz In4cio Lula da Silva (PT) ao
poder, o que gerou entre os profissionais da educagdo a esperanca de que as medidas
tomadas por Jair Messias Bolsonaro (do entdo PSL) fossem revogadas, no entanto, a
resposta veio através de uma “suspensdo” da Reforma do Ensino Médio. Vale lembrar,

inclusive, que o acordo com o Banco Mundial — tal como explicitado no Capitulo 1 —
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esteve em vigéncia até o final de 2023, ou seja, houve um investimento e era preciso
responder a esse investimento.

Uma das primeiras agdes realizadas pelo Governo Federal foi uma consulta
publicapara a avaliacdo e reestruturacao da Politica Nacional de Ensino Médio e. através

da Portaria 399, de 8 de marco de 2023, o Ministério da Educagdo propos

[R25]

Definir os componentes curriculares cujos saberes precisam ser
contemplados na oferta das areas do conhecimento. Sugere-se que
espanhol (alternativamente), arte, educagdo fisica, literatura, historia,
sociologia, filosofia, geografia, quimica, fisica, biologia e educagdao
digital passem a figurar na composicao da FGB. (BRASIL, 2023)

FGB ¢ a sigla para Formagdo Geral Bésica, que passard por uma
recomposi¢do da carga horaria. Meses depois do resultado dessa consulta publica, o
Deputado Bacelar (PV/BA) apesenta o Projeto de Lei 2601/2023 que ¢ assinado por
varios outros deputados®®, cuja ementa prevé alteragdona LDB de 1996, dentre elas, que
“Os curriculos do Ensino Médio incluirao, obrigatoriamente, o estudo da Lingua Inglesa
e da Lingua Espanhola e poderao ofertar linguas estrangeiras, em carater optativo, de
acordo com a disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de
ensino” (BRASIL, 2023a). E, além disso, prevé o componente “Linguas Estrangeiras
Modernas” (sem especificacdo) para a Formacdo Geral Basica, referente ao Ensino
Médio. O PL foi apensado a outro®” de autoria do mesmo deputado e encontra-se em
processo de tramitagao.

Mesmo diante de todo o cenario descrito, a partir da perspectiva do
Movimento Fica Espanhol Brasil, a solugdo mais viavel ainda era a de continuar as
manifestagdes nas redes sociais e o apelo aos deputados pela aprovagdo do Projeto de Lei
3849/2019, do Deputado Felipe Carreras, que apresentou recentemente um Requerimento
de Desapensac¢do solicitando que tanto o projeto de sua autoria quanto o PL 1580/2019

fossem desapensados do conjunto de proposi¢des encabegadas pelo PL 3390/2015 — ja

6 Dep. Bacelar (PV/BA) - Fdr PT-PCdoB-PV 2 Dep. Tarcisio Motta (PSOL/RJ) - Fdr PSOL-REDE 3 Dep.
Chico Alencar (PSOL/RJ) - Fdr PSOL-REDE 4 Dep. Ivan Valente (PSOL/SP) - Fdr PSOL-REDE 5 Dep.
Professora Luciene Cavalcante (PSOL/SP) - Fdr PSOL-REDE 6 Dep. Luiza Erundina (PSOL/SP) - Fdr
PSOL-REDE 7 Dep. Samia Bomfim (PSOL/SP) - Fdr PSOL-REDE 8 Dep. Fernanda Melchionna
(PSOL/RS) - Fdr PSOL-REDE 9 Dep. Tulio Gadélha (REDE/PE) - Fdr PSOL-REDE 10 Dep. Célia
Xakriaba (PSOL/MG) - Fdr PSOL-REDE 11 Dep. Taliria Petrone (PSOL/RJ) - Fdr PSOL-REDE 12 Dep.
Pastor Henrique Vieira (PSOL/RJ) - Fdr PSOL-REDE

7 Projeto de Lei 1299/2023.
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mencionado, do Senador Romaério. O argumento para a realizacao desse pedido foi o de
que dentre todas as proposi¢des apensadas aquele projeto, apenas essas duas possuem o
mesmo objetivoem comum, que € o de “estimular e ampliar a oferta do ensino da lingua

espanhola na educagdo basica”®®

. Hoje ambos os projetos tramitam juntos e aguardam
aprovacao no Plendrio, tendo sido incluido diversas vezes nas pautas, mas ndo chegaram
a ser apreciados.

Com o passar do tempo os integrantes do movimento passaram a discordar
sobre algumas ac¢des. Para alguns fazia mais sentido, por exemplo, apoiar o Projeto de
Lei 10682/2018, do Deputado Bacelar (PV/BA), que simplesmente revogava a Lei
13.415/2017, o cendrio ideal ndo apenas para a lingua espanhola, mas para as outras
linguas estrangeiras e para a educacao como um todo.

Dentre as disparidades, a mais significativadelas, em minha interpretacgao, se
deu na relagdao com integrantes do Movimento por uma Educacao Plurilingue, o que passo
a tratar no proximo item.

Antes de avangar, cabe destacar um aspecto relevante acerca da disparidade
em questdo. Foi precisamente a partir dessas divergéncias que emergiram dissidéncias
relacionadas ao Movimento Fica Espanhol Brasil, especialmente entre os representantes
do Estado de Sao Paulo.

A partir do contato estabelecido via movimento com o relator o relator Ivan
Claudio Pereira Siqueira, um dos membros do Conselho Nacional de Educagdo, os
representantes do Estado de Sdo Paulo® — junto a Associagdo de Professores de Espanhol
do Estado de Sao Paulo (APEESP) e a Associacdo Brasileira de Hispanistas (ABH) —
auxiliamos, na elaboracao de um relatorio cujo tema foi: “Normas nacionais sobre ensino-
aprendizagem da lingua espanhola”, que foi enviado a Cadmara de Educacdo Basica e

aprovado.

68 (0] Requerimento de Desapensacio pode ser encontrado em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=226915 5&filename=Tramitaca
0-PL%203849/2019. Vale ressaltar ainda que o PL 1580/2019 ¢ de autoriado Deputado Jodo H. Campos
(PSB/PE) e que nio tratei anteriormente dele pois ndo foi uma das opgdes consideradas pelo Movimento
Fica Espanhol Brasil para apoiar.

% Tive a oportunidade de trabalhar ao lado da Prof:* Dr.* Maria Teresa Celada (USP), Prof. Dr. Jorge
Rodrigues de Souza Junior (IFSP) e Prof.* Dr.* Cleci Bevilacqua (UFRGS) na elaboragdo desse relatorio.
No referido documento, trouxemos muitos dos argumentosutilizados pelo Movimento Fica Espanhol Brasil
e citamos o fato de Sao Paulo possuir “quatro universidades publicas que tradicionalmente oferecem cursos
de formacao de professores de espanhol, havendo ainda Programas de P6s-graduacéo de longa tradigdo no
pais”. Chamamos ateng¢do ainda para a manutenc¢io do ensino da lingua espanhola no municipio de Sao
Paulo no curriculo do Ensino Médio. Nimero do processo: 23001.000570/2022-17.
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2.4. O Movimento por uma Educag¢do Plurilingue

O Movimento por uma Educacdo Plurilingue (MOVEPLU) ¢ um coletivo
nacional, que surge com a proposta, como o proprio titulo ja indica, de uma educacao
plurilingue nas escolas. E composto por professores de diversas linguas estrangeiras e
normalmente assinam sua documentacdo as seguintes organizacdes: Associacao
Brasileira de Professores de Alemao (ABraPA), Associagdo Brasileira de Professores de
Italiano (ABPI), Associacdo dos Professores de Francés do Amapa (APROFAP),
Associagao dos Professores de Francés do Espirito Santo (APFES), Associacao dos
Professores de Francés do Estado do Rio de Janeiro (APFERJ), Federagao Brasileira dos
Professores de Francés (FBPF), Forum de Professores de Francés do Estado do Rio de
Janeiro (FPFRYJ).

E interessante notar que a questdo da educagdo plurilingue ¢ colocada por
associagoes de professores de trés linguas estrangeiras modernas advindas da Europa:
alemao, italiano e francés. Linguas que, na historia brasileira, puderam encontrar espago
para serem oferecidas em escolas. Também cabe notar que ndo ha uma associacao de
professores de espanhol que tenha se unido ao MOVEPLU.

Com uma proposta diferente da apresentada pelo Movimento Fica Espanhol
Brasil, o MOVEPLU? abrange outras linguas, além do espanhol, considerando que “o
Brasil ¢ um pais pluricultural e multilingue e com especificidades regionais” e que cada
regido possui uma necessidade diferente justamente pela “situacdo geografica do pais e
suas fronteiras com paises de lingua espanhola, bem como de outras linguas, como a
francesa”.

Além disso, o documento que apresenta a proposta desse movimento aponta
para “as comunidades falantes de outras linguas existentes em territorio nacional, sejam
elas indigenas, de imigragdo, de sinais, crioulas ou afro-brasileiras” e nao deixa de
mencionar os “fatores historicos que condicionam a opg¢ao para uma determinada lingua
estrangeira/adicional”. Desse modo, o texto d4 visibilidade a uma relagdo que marca, por
um lado, as linguas reconhecidas como existentes em territorio nacional além do

portugués e, de outro, outras linguas, reconhecidas como linguas estrangeiras.

70 A partir de agora mobilizarei recortes da “Proposta do Movimento por uma Educagio Plurilingue para
alteragdo do texto da LDB, considerando o substitutivo apresentado parao PL 3849/2019 (apensado ao PL
3380/2015)”. Disponivel em: http://fbpf.org.br/arquivos/Proposta MOVEPLU 3849-2019.pdf. Acesso
em: 28 ago. 2023.
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Entretanto, a possibilidade de uma proposta de educagdo plurilingue que
inclua linguas dos povos origindrios, linguas de sinais ou afro-brasileiras ndo é formulada.
O que fica formulado enquanto lingua de uma educacdo plurilingue fica restrito a

inclusdo, “em cardter optativo, uma segunda lingua adicional/estrangeira*,

preferencialmente a lingua espanhola” (a proposicao na integra aparece no R26 que esté

na sequéncia).

Dito de outro modo, as linguas pertencentes a populagdes tradicionalmente
desse territorio sdo marginalizadas. Essas relacdes de forca sdo efeito do processo de
colonizagdo linguistica’' que, como ja foi antecipado na introdug¢do, segundo Mariani
(2004), resultaum processo historico de confronto entre linguas que estdo em condi¢des
assimétricas de poder. A lingua colonizadora se impde e legitima-se frente a outras. Nesse
caso, a lingua adicional é também a lingua do colonizador, o que pode ser pensado a partir
da relagdo entre linguas e espaco de enunciagcdo de Guimaraes (2002).

Mas também ndo deixa de ser interessante notar que hd uma abertura para a

formulagdo do termo “adicional”, justificado pelo préprio MOVEPLU da seguinte forma:

Nossa preferéncia é pelo uso de “lingua adicional”, por compreender a
necessidade de abrangéncia de um maior nimero de linguas, mas
entendemos que talvez esse termo seja menos vidvel e, nesse caso,
concordamos que possa ser substituido por “lingua estrangeira”.

No entanto, imediatamente depois, vem a especificacdo: “concordamos que

299

possa ser substituido por ‘lingua estrangeira’”. Aproposta plurilingue, neste caso, também
fica marcada pelo predominio de linguas de colonizagao, preferencialmente o espanhol.

Todos esses pontos elencados anteriormente sdo argumentos que o
MOVEPLU articula para defender o plurilinguismo na educagao brasileira, dessa forma
propde as seguintes emendas ao substitutivo ao projeto de Lei n° 3.849/2019, de Felipe

Carreiras’?:

71 Voltareia trabalhar com esse conceito no Capitulo 3, quando analiso a textualidade dos Projetos de leis.

2A propostade alteracdo foi feita ao Projeto de Lei Substitutivo, que consta no Relatorio do Deputado
Julio Delgado ao PL 3380/2015, de autoriado Senador Romario ¢ seus apensados, posteriormente a uma
reunido com o Movimento Fica Espanhol Brasil, a qual passarei a relatar na sequéncia.
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[R26]
Onde se 1é:

Art. 26

[...]

§ 5° Na base nacional comum curricular correspondente ao ensino
fundamental, a partir do sexto ano, sera ofertada a lingua inglesa e em
carater optativo a lingua espanhola.

Leia-se:

§ 5° Na base nacional comum curricular correspondente ao ensino
fundamental, a partir do sexto ano, sera ofertada a lingua inglesa e, em
carater optativo, uma segunda lingua adicional/estrangeira*,
preferencialmente a lingua espanhola. (sublinhados do autor)

[R27]

Onde se lé:

Art. 35-A

[...]

§ 4° A base nacional comum curricular correspondente ao ensino médio
incluird, obrigatoriamente, tanto o estudo da lingua inglesa quanto o da
lingua espanhola, e podera haver a oferta de outras linguas estrangeiras,
em carater optativo, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e
horarios definidos pelos sistemas de ensino.

Leia-se

§ 4° A base nacional comum curricular correspondente ao ensino médio
incluira, obrigatoriamente, tanto o estudo da lingua inglesa quanto o de
uma segunda lingua adicional/estrangeira, preferencialmente a lingua
espanhola, e poderda haver a oferta de outras linguas
estrangeiras/adicionais, em carater optativo, de acordo com a
disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de
ensino. (sublinhados do autor)

Em termos gerais, a proposta do MOVEPLU dialoga muito com a forma
como a LDB de 1996 abordava a obrigatoriedade de linguas estrangeiras modernas, em
que havia a possibilidade de que outras linguas fossem ofertadas. Isso ¢ justificado pelo

proprio movimento, que explica:

[R28]

Em termos gerais, independente do texto final apresentado, a proposta
¢ a de colocar “uma segunda lingua adicional, preferencialmente a
lingua  espanhola” ou “uma segunda lingua estrangeira,
preferencialmente a lingua espanhola” nos trechos do texto em que hoje
se contempla apenas a lingua espanhola.

Tal proposta busca dar possibilidades reais para que as outras linguas,
além do inglés e do espanhol, possam continuar sendo ofertadas nos
locais onde isso j& ocorre, sem que exista um impedimento legal, caso

o PL seja aprovado.
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Além disso, destaca a relevancia do espanhol ¢ mantém o protagonismo
que o idioma j& possui e continuara possuindo em relagdo as outras
linguas minoritarias, dada sua importidncia na América do Sul ¢ as
consequentes politicas publicas em desenvolvimento em nosso pais.

Antes desse documento ser encaminhado aos deputados, o MOVEPLU entrou
em contato com o Movimento Fica Espanhol Brasil, solicitou uma reunido na qual
professores de outras linguas expuseram a preocupacdo com a falta da possibilidade de
que fossem ofertadas, sobretudo em locais onde j& ocorre, linguas estrangeiras como o
francés, italiano e alemao. Diante da situacao exposta, pediram autorizacao para dialogar
com os deputados a fim de pedir alteracdo no Projeto de lei de Felipe Carreras.

A isso se entrelaga uma questdo que ja havia sido apresentada na Introdugao
desta tese, a partir de Orlandi (1998) e Guimaraes (2001). Orlandi (1998) fala sobre trés
posicdes sociais e suas €ticas para as politicas linguisticas, dentre elas: as razdes do
Estado, das Institui¢des — o principio da unidade como valor; razdes das relagdes entre
povos, entre nacoes, entre Estados — o principio da dominagdo como valor; e razdes
relativas aos que falam as linguas — principio da diversidade como valor.

Tendo em vista essas diferentes posi¢cdes formuladas por Orlandi (1998),
Guimaraes (2001) diz que € preciso considerar o espago do litigio e do conflito como
parte do objeto de estudo sobre a ética e a politica ligado as relagdes entre linguas. O autor
convida ainda a uma reflexdo sobre o modo de funcionamento do litigio em que as
posicdes sustentam a igualdade de direito a enunciacao e a significacdo. Dessa forma, ¢
interessante pensar sobre a historicidade do litigio que se da entre determinadas linguas
europeias no espacgo de enunciagdo brasileiro.

O Movimento Fica Espanhol Brasil, depois de muita discussdo, se dispds a
enviar um documento por escrito afirmando o posicionamento de nao se opor diante das
acoes que o MOVEPLU fizesse no sentido de propor emendas ao PL 3849/2019 (do
Deputado Felipe Carreras), em busca da obrigatoriedade de mais de uma lingua
estrangeira moderna, preferencialmente, o espanhol.

Esse gesto do Movimento Fica Espanhol Brasil de ndo se opor ao MOVEPLU
—mas também de ndo o apoiar —revela a contradi¢gdo no modo de funcionamento de um
coletivo que em sua fundagado diz defender o plurilinguismo. Dessa forma, € possivel ver
como os processos de domina¢do também se inscrevem em um ‘“movimento de
resisténcia”’. Importante ressaltar ainda que o Estado de Sao Paulo foi o estado com mais

divergéncia de opinides com relacdo aos rumos que o Fica Espanhol Brasil estava
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tomando nesse sentido.

2.5. A construcdo da legitimidade nos Projetos de lei

Como ja expliquei anteriormente, no Capitulo 3 desta tese me dedico a
analisar os Projetos de lei que foram aprovados, arquivados ou que ainda que estdo em
tramitacdo nas Assembleias Legislativas de diferentes estados, cujo objetivo ¢ a
manutencao da oferta da lingua espanhola nos respectivos sistemas de ensino.

A fim de fornecer ao leitor a compreensdo de um panorama geral da situacao
abrangendo todos os projetos, apresento — também no Capitulo 3 —um quadro elucidativo
com os estados, os numeros dos projetos e a situagdo de tramitagdo de cada um deles.
Feito isso, trabalho com recortes dos textos desses documentos, com o objetivo de
observar regularidades e descontinuidades entre eles. A analise em questdo contempla
sobretudo sentidos dados ao espanhol no espago discursivo do Sistema Educativo
Brasileiro.

No entanto, faz-se necessario antecipar a analise de alguns recortes dos
referidos projetos neste capitulo, pois eles dialogam com o que venho trabalhando acerca
do sujeito coletivo de direito que compde ambos os movimentos sociais. A partir da
analise da textualidade dos Projetos de lei € possivel compreender a importancia da
presenca de especialistas da lingua na articulagdo politica e no fornecimento de
argumentos para que esses projetos sejam legitimados. Estou referindo-me a professores,
representantes das Associagdes de Professores de Espanhol e Institui¢cdes de Ensino que
passam a ocupar outro papel, para além daquele da educagao em sala de aula, atuando
como agentes politico-linguisticos no processo legislativo para dar forca a discursos pela
manutenc¢do do ensino do espanhol como lingua estrangeira em diferentes estados.

Considerando, pois, essas questdes, passo a trabalhar com recortes de alguns
dos Projetos de lei.

Para que seja possivel pensar na importincia do que aqui denomino
“especialistas da lingua” ¢ importante apresentar, dentre os documentos ja mencionados
anteriormente, o Projeto de Lei da Paraiba. Vale ressaltar ainda que Paraiba foi o primeiro
estado cujo projeto foi aprovado, sendo sancionada a Lei 11.191/2018. Souza (2020, s/p.)

explica que

¢ preciso destacar o papel de fundamental importancia exercido pela
articulagdo e esforcos dos professores de espanhol da Paraiba,
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representados pela Associacdo de Professores de Espanhol do Estado
da Paraiba (APEEPB), em todas as etapas de elaboragdo, tramitacdo e
aprovagdo do projeto de lei na Assembleia Legislativa daquele estado.

Vejamos a articulagdo entre professores desse estado no texto da Justificativa

do Projeto de Lei, do qual recorto o primeiro paragrafo:

[R29]

A comissdo de professores de Lingua Espanhola, constituida por
representantes da Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), Universidade Federal de
Campina Grande (UFGC) e docentes da Rede Estadual de Ensino,
instituida através de didlogos com a Comissdo de Educagdo da
Assembleia  Legislativa do estado da Paraiba, repudia
impetuosamente a revogaciio da Lei 11.161 (...). (PARAIBA, 2017)

No caso da Paraiba percebe-se que foi criada uma comissao de professores,
de diferentes institui¢des, que abrange tanto universidades quanto a rede estadual de
ensino, para dialogar com a Comissdo de Educagdo da Assembleia Legislativado Estado.
A legitimidade do Projeto de Lei se constroi pela articulacdo da comissdo a essas
instituigdes.

De modo geral, a Justificativa do Projeto de Lei ¢ construida a partir de
especificidades dessas institui¢des do estado da Paraiba, dentre elas destaco uma questao

apontada sobre os professores e os cursos de licenciatura em letras portugués/espanhol:

[R30]

Além de ndo garantir aos estudantes acesso aos estudos de Lingua
Espanhola, existe ainda o fator professor: profissionais qualificados
simplesmente ficam a deriva, sem oportunidade de trabalho. A
revogagdo da Lei 11.161/2005 e a nova LDB apontam para a extingdo
dos cursos de licenciatura e a desvalorizagdo dos profissionais dessa
area que, assim como professores da Rede Estadual, se dedicaram por
longos anos de estudos, seja de graduacdo, especializagdo, mestrado e
doutorado.

Se por um lado ndo ¢ mais obrigatoria a oferta de Lingua Espanhola no
Ensino Médio, por outro, se perde a logica da UFCG, UEPB e UFPB
de formarem professores deste componente curricular na Paraiba. Os
cursos de licenciatura plena em Letras/ Espanhol na Paraiba estdo
ameagados, caso o ensino da Lingua Espanhola saia em definitivo da
Rede Estadual. (PARAIBA, 2017)

O texto do PL da Paraiba reconhece que houve, a partirda Lei 11.161/2005,

um investimento em cursos de formacao de professores € mostra uma preocupacao com



120

esses profissionais, referindo-se tanto aos que estao em formagado quanto aos que ja atuam
na rede estadual de ensino, que com a Reforma do Ensino Médio ndao t€ém mais
oportunidade de trabalho.

Além disso, trago o seguinte recorte que trata sobre os alunos:

[R31]

Em pesquisa realizada no ano de 2014 pelo INEP /MEC verifica-se que
mais de 70 % dos candidatos da regido Nordeste que se submetem ao
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), optam pela Lingua
Espanhola e, atualmente, serdo obrigados em muitas escolas a estudar
inglés, muitas vezes interrompendo um ciclo de estudos. Indagamos
sobre a desigualdade de conhecimentos que ocorrera entre alunos da
rede privada, que mantera o ensino da lingua espanhola, e os da escola
publica que ndo terdo acesso a estes estudos. (PARAIBA, 2017)

E possivel observar que o papel do ensino da lingua espanhola para o aluno é
sustentado a partir do argumento da escolha dessa lingua no Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM). Para além disso, ¢ possivel dizer que o argumento implica também em
enfatizar a desigualdade ao acesso ao ensino superior porque na contemporaneidade a
aprovagao no ENEM significa o ingresso na Universidade.

Ha uma Nota Técnica publicada no ano de 2021 pela Coordenagdo-Geral de
Instrumentos e Medidas (CGIM) em parceria com a Diretoriada Avaliacao da Educacao

Bésica (DAEB) que contém o seguinte quadro:

Quadro 2: Numero de participantes que escolheram espanhol no ENEM

Ano | S Participantes
‘[ Total | Qtd.Espanhol | % Espanhol
2010 | 4626094 | 2636.121 56,98
2011 | 5.380.857 | 3.346.416 62,19
2012 | 5814644 | 3683519 | 6335
2013 | 7.204252 | 4.443.750 61,68
2014 | 8.760.366 | 5.333.253 60,88
2015 | 7.792.024 | 4640457 | 5955
2016 | 8.681.686 5053678 | 5821 |
. 2017 | 6.763.122 | 3.769.057 | 5573
|__2018 | 5554791 | 2964322 | 6337 |
| 2019 | 5.141645 | 2702032 | 52,55
| 2020 | 5.825.370 3132503 | 5378

Fonte: Nota Técnica n° 10/2021/CGIM/DAEB
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Em todo o Brasil, no decorrer de todos esses anos, desde 2010, a Lingua
Espanhola foi op¢do de escolha da maioria dos estudantes. Mesmo posteriormente a
sancdo da Lei 13.415/2017 que instituiu o Novo Ensino Médio e que revogou a
obrigatoriedade da oferta dessa lingua, a preferéncia dos estudantes continuou sendo pela
lingua espanhola.

Ja o texto do Projeto de Lei de Rondonia — que também foi aprovado — tem
uma particularidade muito interessante. Ele foi apresentado pela Associagcdo de
Professores de Espanhol do Estado de Ronddnia, como € possivel observar nos seguintes

recortes:

[R32]

A Associacao de Professores de Espanhol do Estado de Ronddnia
— APERO, representando os professores e alunos de lingua, culturae
literatura espanhola do Estado apresentou a este parlamentar
proposta de inclusao da Lingua Espanhola no curriculo do Ensino
Médio e Fundamental. Apesar de varias discussdes e de normas
administrativas editadas pela SEDUC é imprescindivel a normatizacio
através de Lei para regulamentar o que a Lei Federal 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, oportunizou aos estados da federacao.

[R33]

A APERO - Associacdo de Professores de Espanhol do Estado de
Rondonia através desta proposta expressa sua preocupacio e
repudio a revogacao da Lei 11.161 de 2005, Lei esta, fruto de todo
debate descrito acima. Ainda mais sendo esta revogacdo realizada
através de Medida Provisdria n® 746 do Governo Federal sem debates e
estudos e principalmente sem mensurar 0 impacto negativo aos
profissionais e alunos brasileiros. (RONDC)NIA, 2018, grifos meus)

Aqui, nao hd mencao a instituigdes especificas, mas a associacao € a0 modo
como ela se apresenta: enquanto “representando os professores e alunos de lingua, cultura
e literatura espanhola do Estado”. A legitimidade do projeto se constrdi pela associagdo
em sua representatividade.

Um outro funcionamento pode ser observado no projeto da Associacdo de
Professores de Espanhol do Estado de Sao Paulo (APEESP), cuja tramitacdo ficou por

um tempo estagnada devido ao pedido de vista’” feito pelo deputado estadual Mauro

73 Segundo o Glossario de Termos Legislativos o “Pedido de Vista” ¢ um: Instrumento regimental que
possibilita ao parlamentar suspender o processo de apreciacdo de proposi¢cdo no ambito das comissdes, para
analise mais detalhada do seu contetido”. Disponivel em: https:/www.congressonacional.leg.br/legislacao-
e-publicacoes/glossario-legislativo/-
/legislativo/termo/pedido_de_vista#:~:text=Instrumento%20regimental %2 0que%20possibilita%20ao.mai
$%20detalhada%20d0%20seu%20conte%C3%BAdo. Acesso em: 20 ago. 2023.
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Bragato (PSDB). Trago a seguir dois recortes do referido projeto:

[R34]

A Associacao de Professores de Espanhol do Estado de Sao Paulo —
APEESP, com 35 anos completados em 2018, tem com um de seus
papéis agir em defesa dos interesses da educagdo e, por isso, tem nos
auxiliado na construcio deste projeto de lei em favor do ensino de
lingua espanhola na educagio basica.

[R35]

Segundo dados do Sistema Nacional de Cadastramento ¢ Registro de
Estrangeiros, da Policia Federal, apresentados em audiéncia realizada
em 19 de outubro de 2017 na ALESP sobre o ensino de linguas
estrangeiras na rede publica estadual pelo Prof. Jorge Rodrigues de
Souza Junior, presidente da Associacio de Professores de Espanhol
do Estado de Sao Paulo, se se for considerar os imigrantes legais que
atualmente vivem em nosso pais, mais da metade (51,6%) se encontra
no Estado de Sdo Paulo. A maioria desses (368.188 ou 65,5%) esta
concentrada na capital paulista. (SAO PAULO, 2018, grifos meus)

No primeiro recorte, vemos que a legitimidade do projeto vai se construindo
a partir da Associacao de Professores de Espanhol do Estado de Sdo Paulo enquanto uma
associacdo que existe hd 35 anos e que “tem como um de seus papéis agir em defesa dos
interesses da educagdo”.

A construcdo dessa legitimidade continua no segundo recorte, com a
enunciacao do nome do entdo presidente da Associagdo, enquanto quem apresentou a
ALESP dados do Sistema Nacional de Cadastramento e Registro de Estrangeiros sobre
imigrantes legais que vivem no pais.

Textos de outros Projetos de lei, como o de Alagoas e do Mato Grosso, por
exemplo, também evocam nomes de institui¢des, associacdes e professores de Lingua

Espanhola. Vejamos:

[R36]

De acordo com o prof. Me. Josinaldo Oliveira dos Santos (2017), da
Universidade Estadual do Piaui, ex-presidente da Associacio de
Professores de Espanhol do Estado de Alagoas, afirma que “A
aprendizagem da Lingua Espanhola é uma possibilidade de aumentar
a autopercep¢ao do aluno como ser humano e como cidadao. Por
esse motivo, ela deve centrar-se no engajamento discursivo do aprendiz,
ou seja, em sua capacidade de se engajar e engajar outros no discurso
de modo a poder agir no mundo social. (ALAGOAS, 2017, grifos meus)

[R37]
De acordo com a professora Cristiane Montes de Novais de Mato
Grosso, afirma que "Diante da ausénciado ensino da lingua espanhola
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na BNCC, se faz necessdrio repensar uma nova politica estadual que
contemple sua necessidade, uma vez que caberd aos estados ofertar ou
ndo o espanhol como lingua obrigatdria/optativa. E um momento
reflexao, no qual o foco principal é o aluno, onde os mesmos
precisam [sic] ter voz e decisdo dentro de sua comunidade escolar.
E uma disciplina que remete de modo direto as necessidades da pratica
social local e nacional a curto, médio e longos prazos. Um exercicio
tedrico-pritico que, na contemporaneidade, perde legitimidade se ndo
for ligado a realidade. (MATO GROSSO, 2021, grifos meus)

Em ambos os textos, os nomes das institui¢gdes, associagdes € professores
também funcionam de modo a legitimar os projetos. Ao lado disso, nesses textos, ¢ a
partir desses espacos institucionais e desses nomes de professores, que se da a sustentagao
das afirmacdes sobre o papel do ensino da lingua espanhola para o aluno: “A
aprendizagem da Lingua Espanhola ¢ uma possibilidade de aumentar a autopercepc¢ao do
aluno como ser humano e como cidaddo.” (R36), “o foco principal ¢ o aluno, onde os
mesmos precisam ter voz e decisdo dentro de sua comunidade escolar. E uma disciplina
que remete de modo direto as necessidades da pratica social local e nacional a curto,
meédio e longos prazos” (R37).

Ainda com relagao a essa questdo, destaco um outro funcionamento, presente

no texto da Justificativa do Projeto de Lei de Sergipe:

[R38]

estivemos em uma reunido com o Secretario de Estado da Educacdo, do
Esporte e da Cultura, [...], acompanhado do movimento a favor da
manutengdo da lingua espanhola no curriculo do ensino médio,
oportunidade em que amaduremos a ideia desta proposta legislativa.
(SERGIPE, 2019)

Aqui, os nomes proprios dos secretarios ndo comparecem, mas comparecem
os nomes de seus cargos — Secretario de Estado da Educacao e Secretario do Esporte e da
Cultura. Ao lado disso, também ¢ interessante que o Movimento Fica Espanhol é referido
como o “movimento a favor da manutenc¢do da lingua espanhola”.

Todos esses documentos que tiveram recortes analisados no decorrer deste
subitem apontam para a importancia que institui¢des, professores e politicos exercem na
redacdo de Projetos de lei.

Quanto aos “especialistas da lingua”, eles sdao representados por nomes de
Associacdes de Professores de Espanhol dos estados, de coletivos de professores e

também por nomes de professores que, em alguns casos, sdo presidentes ou ex-
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presidentes das referidas associacdes. Nesse sentido, destaco que o proprio Movimento
Fica Espanhol, enquanto coletivo, também passa a ocupar a posi¢ao sujeito de especialista
da lingua, ainda que seu nome ndo compareca, mas isso também ¢ significativo: para o
sujeito desse discurso esse “movimento” se apresenta como algo tdo “6bvio”, no
imediatismo do didlogo com ele estabelecido, que ndo € preciso especificar o nome do
movimento.

Chama a atencdo, no entanto, o que ocorre no Projeto de Lei do Para, que ¢

apresentado da seguinte forma:

[R39]

O documento elaborado por professores e alunos de lingua espanhola
da Universidade Federal do Para (UFPA) e do Instituto Federal do Para
(IFPA), juntamente com a Associagdo Paraense de Alunos e Professores
de Lingua Espanhola — APAPLE- (PARA, 2019)

Nesse caso, temos nomes da UFPA e IFPA, enquanto instituicdes onde ndo apenas os
professores de lingua espanhola, mas também seus alunos sao apresentados como autores
do documento. Os nomes dos professores e alunos ndo comparecem, mas sim seus papéis
ou seus lugares nas instituigdes. A questao, no entanto, vai além: quero chamar atencao
para a questdo da autoria no funcionamento do discurso juridico porque ¢ um documento
que reproduz o texto da Justificativa da PEC do Rio Grande do Sul.

Existe um funcionamento do discurso juridico — sobre o qual me deterei com
mais aten¢do no proximo capitulo — que significaa partir da repeti¢do, ou seja, a partir da
retomada de discursos anteriores. Neste caso ndo ¢ diferente: por mais que esse PL do
Par4 tenha sido escrito por representantes das instituicdes em questao, que € o que vem
legitimar sua importancia, muito do que compode seu texto € uma repeticdo da Justificativa
do Projeto de Lei do Rio Grande do Sul.

Considerando, pois, as questdes apresentadas até este momento sobre a
construgdo da legitimidade nesses documentos, enfatizo a importancia das
Associagdes/Comissdes de Professores tanto no acompanhamento dos Projetos de lei,
quanto no auxilio a escrita de seus textos, contribuindo para legitima-los e trazendo
também “dados” especificos dos seus estados. Nesse sentido, sdo os professores, em seus
diferentes espagos institucionais de atuagdo, que sdo apresentados como aqueles que
podem, por exemplo, mensurar “na pratica”, o investimento que foi feito at¢ o momento

para que uma lingua como o espanhol estivesse no curriculo das escolas. E justamente
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essa questao que abordarei no proximo subitem.

2.5.1. Condigoes materiais (economicas) para as politicas de ensino de linguas

Como escrevo a partir do Estado de Sdao Paulo, conheco mais
profundamente a realidade da situacdo daqui. Durante o mestrado (VICTURI, 2017),
como jé expliquei de forma sucinta anteriormente, analisei documentos juridicos sobre o
ensino de Linguas Estrangeiras neste ambito. Pude perceber, com a pesquisa, que desde
a criacdo dos Centros de Estudos de Linguas (CELs) em 1987 ocorre, no Estado de Sao
Paulo, um processo de extracurricularizacdo das linguas estrangeiras modernas,
inclusive do espanhol, com excec¢do do inglés. Compreendi, a partir da andlise dos
documentos, que o espaco do inglés é o do curriculo regular e que o das outras linguas
estrangeiras modernas € o dos CELSs, que oferecem essas disciplinas forada grade regular
de ensino’*.

A textualidade do Decreto 27.270, de 10 de agosto de 1987, que cria no
ambito da Rede Estadual de Ensino os Centros de Estudos de Linguas apontava a
necessidade de enriquecer os curriculos e de superar a a situacdo de monolinguismo, tal

como € possivel observar:

[R40]

ORESTES QUERCIA, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de
suas atribui¢des e considetando a necessidade de:

- proporcionar aos alunos diferentes oportunidades de desenvolver
novas formas de expressdo lingiiistica;

- enriquecer o curriculo das escolas publicas estaduais;

- superar a situacdo de monolingiiismo vigente na escola publica
estadual,

Decreta:

Artigo 1.°- Ficam criados, no ambito da rede estadual de ensino,
Centros de Estudos de Linguas que terdo por finalidade proporcionar
aos alunos das escolas puiblicas estaduais uma possibilidade
diferenciada de aprendizagem de vdrias linguas estrangeiras modernas,
com prioridade para lingua espanhola.

Paragrafo vinico - A criagdo dos Centros de Estudos de Linguas faz
parte de um conjunto de medidas visando modificacdo e
enriquecimento da grade curricular da escola estadual de 1.°e 2.° graus,
no que se refere ao ensino de linguas estrangeiras modernas. (SAO
PAULO, 1987)

74 Para chegar a essa conclusdo, fago em minha dissertagdo algumas reflexdes comparando a textualidade
de diferentes documentos que, no decorrer dos anos, legislaram sobre os CELs e sobre as linguas
estrangeiras nos curriculos do Estado de Sao Paulo. Para contribuir com as reflexdes deste trabalho, trago
a textualidade do Decreto 22.270/1987. Para uma andalise mais detalhada cf. Victuri, 2017.
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Os CELs foram criados com a finalidade principal de “proporcionar aos
alunos das escolas publicas estaduais uma possibilidade diferenciada de aprendizagem de
varias linguas estrangeiras modernas, com prioridade para lingua espanhola”. Esse
objetivo articula-se com a necessidade de “superar a situacdo de monolingiiismo vigente
na escola publica estadual” presente nos considerandos’ do Decreto.

Em outras palavras, em minha dissertacdo observo que

na propria textualidade se produz uma dé€ixis auto-referencial mediante
um movimento pelo qual o documento € interpretado como fazendo
parte de um “conjunto de medidas visando modificacdo e
enriquecimento da grade curricular da escola estadual” e,
especificamente, no que se refere ao “ensino de linguas estrangeiras”.
(VICTURI, 2017, p. 87)

Nessa mesma interpretacdo, observo que apesar de a aprendizagem estar prevista para
[y 7 b : ~ L6 : : r )
varias linguas’ opera uma especificagdo: ‘com prioridade para a lingua espanhola’ e a

partir de uma reflexdo do professor Mario Gonzélez (1989) mostro como essa abertura

para “varias linguas” nao impedia a situagdo de monolinguismo.

Gonzilez explica que os Centros de Linguas, tal como vinham sendo
instalados no Estado de Sao Paulo, “ndo impediam o monolinguismo”
(1989:32). O proprio autor chega a dizer que, pelo contrério, tais
Centros instalavam o sentido de monolinguismo definitivamente
(ibid.), afirmagdo que explica do seguinte modo: “as linguas estudadas
nos referidos Centros nao contam para o curriculo escolar. Desse modo,
as linguas estrangeiras que no o inglés ficam relegadas a essa segunda
categoria, da qual ndo vemos como poderdo sair. (id.: 32). (VICTURI,
2017, p. 89)

Essa segunda categoria € justamente o lugar, jid mencionado, da
extracurricularizagdo. Utilizo do significante décalage (do francés, indicando
defasagem, diferenca) para marcar “esses dois espagos desnivelados que vdo sendo
atribuidos as linguas” e no qual observo que “enquanto a oferta do inglés era feita no
curriculo regular, a do espanhol ficava prevista ‘fora do hordrio regular de aulas’. Essa
assimetria foi ganhando cada vez mais corpo até cristalizar-se no funcionamento do

arquivo juridico e dos préprios CELs” (VICTURI, 2017, p. 90).

75> Zoppi-Fontana (2005, p. 109) explica que “do ponto de vista discursivo, o funcionamento dos
considerandos pode ser analisado como a explicacdo no texto legal de suas condigdes de produgdo
(Pécheux, 1969)”.
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Hoje, no site do programa é possivel encontrar a seguinte descricao sobre o

funcionamento dos Centros de Linguas:

O Centro de Estudo de Linguas (CEL) é o local onde o estudante da
rede estadual de ensino pode aprender um segundo idioma. Em todo o
Estado de Sdo Paulo, 167 unidades disponibilizam os cursos de
espanhol, alemio, japonés, inglés, francés, italiano, mandarim e libras
(linguabrasileira de sinais) e portugués (para os estudantes estrangeiros
matriculados a partir do 6° ano do ensino fundamental narede estadual
de ensino ou na rede municipal conveniada).

Os cursos visam enriquecer o curriculo dos futuros profissionais,
oferecendo acesso a outras culturas. As unidades oferecem aulas de alto
padrdo, com material diddtico moderno, aumentando as chances de
participar de programas de intercAmbio estudantil, feiras de ciéncias e
féruns internacionais, além de ampliar as possibilidades de inser¢dao no
mercado de trabalho formal, por meio da comunica¢do em linguas
estrangeiras em contextos profissionais.’®

O enriquecimento do curriculo continua sendo o principal traco dos centros,
que agora vem direcionado aos “futuros profissionais”, marcando cada vez mais o ensino
tecnicista ja apresentado e discutido no Capitulo 1. Além disso, destaco que € o local onde
o estudante pode aprender “um segundo idioma”, sendo que a primeira lingua a ser
elencadano rol dasestrangeiras continua sendo a espanhola: “espanhol, alemao, japonés,
inglés, francés, italiano, mandarim e libras (lingua brasileira de sinais) e portugués (para
estudantes estrangeiros)”.

Apesar do inglés estar dentre essas linguas supracitadas, até
aproximadamente o ano de 2014 era possivel encontrar no site da Coordenadoria de
Estudos e Normas Pedagogicas de Sdo Paulo, a seguinte informagao sobre o Centro de
Estudos de Linguas: “oferece aos alunos da rede estadual a possibilidade de acesso a uma
segunda lingua estrangeira moderna, além do inglés, oferecido nos quadros regulares’””.

Diante disso, ainda que atualmente hajaum apagamento ao significar alingua
do ensino regular e que o inglés também esteja entre as linguas a serem ensinadas nos
CELs, € sabido que no Estado de Sdo Paulo ha uma cristalizacdo de seu lugar no espago
regular da escola .

Assim, diante dessa realidade no estado de Sao Paulo, ndo esperava situagao

diferente nos demais. No entanto, uma pesquisarealizada pelo Movimento Fica Espanhol

76 Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/centro-estudo-linguas. Acesso em: 26 ago. 2023.
77 As informagdes ndo estio mais disponiveis no site, mas deixo registro em minha dissertagdo a partir do
trabalho de Cabral (2014).
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Brasil e j4 mencionada anteriormente mostrou dados diferentes: constatou-se que a
maioria dos estados optou pela manutencdo da Lingua Espanhola como componente
curricular mesmo depois da aprovacao Lei 13.415/2017, ou seja, depois que havia sido
revogada a lei que previa a obrigatoriedade de sua oferta’®.

Dessa forma, a partir do exposto, € possivel pensar, inclusive, nas razdes que
sustentam um movimento que aponta para direcdes contrdrias e que faz emergir uma
grande diferenca entre as decisdes do ambito estadual e do federal ”°.

Assim, a partir dessa informacdo, pude perceber que a realidade de Sao Paulo
nao correspondia a dos demais estados. Nesse sentido, Souza (2020, s/p.) ja havia

afirmado que:

Os onze anos em que a “Lei do Espanhol” esteve em vigor foram
suficientes para que alguns estados da federacdo adaptassem seus
curriculos escolares de forma a incluir a oferta de espanhol em suas
grades regulares. Durante este tempo, houve também um notédvel
crescimento da oferta de cursos de Licenciaturaem Letras Espanhol que
tem formado professores habilitados para suprir a demanda de
profissionais que a lei gerou durante sua vigéncia.

Tais informagdes, bem como as fornecidas pelo autor sobre o provimento de cargos em
concursos publicos, serdo apresentadas no decorrer deste trabalho, sobretudo a partir da
Justificativa dos Projetos de lei analisados. A partir da andlise dos referidos documentos,
percebi que a textualidade de muitos deles apontava para a importancia da manutengdo
da oferta e, nesse sentido, expunham dados para mostrar os recursos que ja haviam sido
investidos — tanto materiais quanto humanos. Esse ponto foi abordado, inclusive, na
textualidade do documento do Estado de Sdo Paulo — mesmo o Espanhol nunca tendo

estado no curriculo regular:

[R41]

Além de afetar os estudos de alunos de Ensino Médio, a Lei Federal
13.451 afeta os componentes relativos ao material humano
envolvido no processo recente de implementacio da lingua
espanhola no Ensino Basico brasileiro (devido a Lei federal N°
11.161 de 5 de agosto de 2005, que estipulava a oferta obrigatdria do

78 Os dados que o Movimento Fica Espanhol apresentou ja foram comentados anteriormente neste mesmo
capitulo, no entanto, trago novamente aqui: 76% dos estados mantiveram o Espanhol no Referencial
Curricular, deste total, 40% optou por inseri-lo como disciplina obrigatoria e 36% como eletiva. Gostaria
de enfatizar que sdo dados aproximados porque nem todas as informagdes estavam disponiveis para
consulta online.

79 Acredito que esse fato discursivo de relagdo entre ambos os Ambitos (estadual e federal) abre a
possibilidade de outros questionamentos e, nesse sentido, pode sustentar outras pesquisas na area.
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ensino de lingua espanhola). Universidades particulares e publicas
sdo responsaveis pela formacdo em massa de professores e
pesquisadores da drea de linguas estrangeiras modernas e suas
literaturas, e pela ampliacio dessas dreas de estudo em todo pais,
que agora siao colocadas em cheque [sic] e ameacadas pela mudanca
na lei. (SAO PAULO, 2018, grifos meus)

De fato, o Estado de Sao Paulo possui trés Universidades Estaduais: a de Sdo Paulo
(USP), a de Campinas (UNICAMP) e a "Juilio de Mesquita Filho" (UNESP), além das
Federais: a de Sao Paulo (UNIFESP) e a de Sao Carlos (UFSCar). Dessas Universidades,
quatro oferecem o curso de Letras com habilitacio em Lingua Espanhola. Para esse
mesmo sentido aponta a textualidade de documentos de outros estados, como € possivel

observar nos seguintes documentos:

[R42]

Em nosso Estado, a saber, houve a criacio de universidades com
cursos de Letras Espanhol como o da Unipampa e da Universidade
Federal da Fronteira Sul, ambas em regido de fronteira. Os Institutos
Federais também investiram na criacdo de tais cursos, como ¢ o
caso do IFRS - Campus Restinga, na regido de Porto Alegre. Além
disso, esses Institutos Federais ampliaram consideravelmente a
oferta da lingua espanhola nos curriculos de seus cursos, criando
centenas de novas vagas para professores de espanhol. Varios
municipios também realizaram investimentos na area, contratando
novos professores. O Rio Grande do Sul, por sua vez, incorporou
em seus quadros de pessoal centenas de professores de lingua
espanhola nos ultimos concursos publicos e contratos temporarios.
Até mesmo as escolas privadas tiveram aumento e interesse na oferta
da lingua espanhola. Foram criados inumeros postos de trabalho e
estabelecidos convénios e intercambios com escolas de paises da lingua
espanhola. (RIO GRANDE DO SUL, 2018, grifos meus)

[R43]

Nas ultimas décadas, tem havido um investimento grande do Poder
Publico na formaciao de docentes de lingua espanhola. Cursos de
licenciatura foram criados ou ampliados, como ocorreu nasseguintes
instituicdes: UFMG (Regido Metropolitana); UNIMONTES (Norte de
Minas); UFVIM (Vale do Jequitinhonha ¢ Mucuri); IF Sudeste MG
(Campo das Vertentes); UFJF e UFV (Zona da Mata); UNIFAL-MG
(Sul e Sudoeste de Minas); UFTM e UFU (Tridngulo Mineiro).
Paralelamente, o0 Governo de Minas ampliou o nimero de docentes
na rede estadual, que conta com profissionais habilitados em varias
regioes do estado. Verifica-se, ademais, que muitas escolas do Estado
ja contam com a disciplina Lingua Espanhola em seu curriculo.
(MINAS GERALIS, 2019, grifos meus)

No documento do Rio Grande do Sul (2018), destaca-se ainda os professores

que foram contratados para atuarem na area e que “em virtude da politica assumida pelo
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governo Federal, todos os esfor¢os e investimentos realizados anteriormente estao em
risco”. O caso mais expressivo ¢ o documento de Minas Gerais (2019), pelo qual é
explicitada a preocupagdo com a “carreira e a vida dos professores” porque esses “ficardo
desamparados” ao “ndo se assegurar que o espanhol continue sendo oferecido nas
unidades de ensino”. Nesse sentido, especifica-se ainda que pela Lingua Espanhola
constar na grade curricular de muitas unidades escolares, “calcula-se que existam
aproximadamente 200 (duzentos) profissionais em exercicio na Rede Estadual de Ensino
de Minas Gerais”.

A textualidade de documentos de outros estados trabalha nessa mesma
direcdo de sentidos, ou seja, com especificidades sobre a manuten¢ao de recursos em seus
Projetos de lei, sdo eles: Acre, Ceara, Mato Grosso, Para, Paraiba, Parand, Piaui e
Rondodnia. Dentre os argumentos encontram-se a criagao de cursos de Licenciatura em
Letras com Habilitagdo em Espanhol; a formacao de professores; o provimento de cargos
através de concursos publicos (no caso do Acre, ainda em andamento) e/ou de processos
seletivos para contratagdo de professores da area; a criagdo de intercAmbios — ndo
necessariamente todos esses argumentos sendo trabalhados nas textualidades de todos os
documentos.

Dos estados citados, destaco alguns casos: primeiramente o do Parana para
explicitar o que quero dizer quando faco referéncia ao capital material e humano: a PEC
propde um planejamento para ampliar a porcentagem de escolas que oferecem o Espanhol
tanto no Ensino Fundamental quanto no Médio até atingir todas elas, explicita-se que com
o numero de docentes concursados na area de lingua espanhola (648), ndo havera impacto

\

com relacdo a contratagdo de profissionais e que, além dos “valores expressivos”
investidos nas ultimas décadas na “formacao de capital humano”, “o Estado investiu em
equipamentos, material didatico e cursos de pés-graduacao e formacgao continuada para
que esse ensino trouxesse aos paranaenses o acesso ao mundo cientifico e profissional”
(PARANA, 2021).

Em segundo lugar, destaco o caso do Para para mostrar que em alguns lugares
o investimento feito em material humano ainda ndo foi suficiente: na textualidade
explicita-se que professores de Lingua Espanhola foram incorporados no quadro
permanente da rede estadual através de concurso publico realizado em 2002, mas mesmo
com os contratos temporarios ainda ha déficit de servidores para atender a demanda da

rede de ensino. Ainda assim, em concurso realizado em 2018, destinado ao provimento

de 2.112 vagas para professores em 12 disciplinas, ndo houve vagas para a disciplina de
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Lingua Espanhola, apenas para o Inglés (193 vagas).

Em terceiro lugar chamo atengao para a forma como o Inglés esta presente na
textualidade desses documentos, desde a textualidade do Projeto de Lei da Paraiba (2017):
“Defendemos e buscamos apoio para que se torne obrigatoria a oferta tanto de Lingua
Inglesa quanto de Lingua Espanhola em nivel nacional e estadual". Recorte esse que ¢
retomado, por exemplo, no Projeto de Lei de Rondonia (2018)% através do qual afirma-
se a defesa e a busca pelo “apoio nos nobres Parlamentares para que se torne obrigatdriaa
oferta tanto de Lingua Inglesa quanto de Lingua Espanhola em nivel estadual”. Com
relacdo ao Espanhol, neste tltimo estado, sua oferta “ndo implicard em aumento para a
folha de pagamento do Estado, visto que os professores de espanhol ja estdo na escola,
conforme assegurava a lei 11.161/2005, (revogada)” — corroborando para o discurso de
manutencdo da oferta dessa lingua.

O que chama atencdo, no entanto, ¢ a forma como as duas linguas sao
colocadas lado a lado — aspecto que retomarei no proximo capitulo a partir de outros
recortes —, como se fosse necessario também defender a oferta obrigatoria do Inglés, unica
lingua estrangeira atualmente prevista em lei para estar no curriculo, lugar onde sempre
teve seu espaco, mesmo quando a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDB)
de 1996 previa que a escolha da Lingua Estrangeira Moderna deveria ser feita pela
comunidade escolar.

Esse argumento da manuten¢do do emprego do professor de espanhol, dentro
de um modelo institucional ja organizado para isso, vem na contramdo dos argumentos
que serdo apresentados no préximo Capitulo, que tratam sobre a questdo da fronteira e
sobre a importincia da lingua num contexto regional e internacional. E possivel perceber,
que quando os Projetos de lei passam a ter o olhar de especialistas para serem legitimados,
ou seja, neste caso de professores, fica evidente como um aparato institucional com um
corpo docente qualificado ndo se desmonta de repente.

Em outras palavras, o que quero dizer € que a importancia estd justamente em
mostrar que a politica linguistica na qual umalei se inscreve e que tirao lugar do espanhol
ndo tem, por ora, um efeito tdo grande naquilo que ja foi construido e que que esta
solidificado — como, por exemplo, os cursos de Letras com habilitacdo em Lingua

Espanhola e, consequentemente, a formacao de professores — pelo menos nao no curto

80 Talvez outros Projetos de lei tenham também retomado esse recorte, trazemos o da Paraiba por ser um
dos primeiros e o de Ronddnia porque interessa-me a questdo da manutengdo da Lingua.
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prazo. No entanto, a longo prazo, pode ser que o cenario mude, daf a necessidade de um

Movimento como o Fica Espanhol Brasil.
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CApriTULO 3

SENTIDOS SOBRE O ESPANHOL QUE CIRCULAM NO ESPACO JURIDICO-DISCURSIVO DAS

ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS BRASILEIRAS

Nao hd dominacdo sem resisténcia: primado
prdtico da luta de classes, que significa que é
preciso “ousar se revoltar”.

Pécheux, 2009 [1975]

3.1. Introdugao

As discussOes apresentadas neste capitulo surgiram a partir de reflexoes
suscitadas no decorrer das aulas de duas disciplinas na drea de Histéria das Ideias
Linguisticas (HIL)3! que cursei no ambito do Programa de Pés-graduagido em Linguistica
do Instituto de Estudos da Linguagem (IEL) da Unicamp. No transcorrer dessas
disciplinas, pelas quais pude aprofundar meus estudos em HIL e entender melhor a
articulacdo dessa drea com a teoria materialista de Andlise de Discurso, tive a
compreensao da amplitude dos objetos considerados como instrumentos linguisticos
(AUROUX, 2009 [1992]), que ndo sdo apenas diciondrios e graméticas, mas que também
podem ser, por exemplo, programas curriculares, livros didaticos, glossarios e leis — estes
ltimos os que particularmente me interessam®?.

Foi a partir dessa compreensdo que decidi analisar Projetos de lei
apresentados em diferentes estados que preveem a permanéncia da lingua espanhola na
escola. Nesse sentido, penso esses projetos enquanto instrumentos linguisticos pelo fato
de trabalharem com a regulamentagdo da lingua e funcionarem como um discurso sobre
a lingua, ainda que ndo funcionem ao modo das graméticas e dos dicionarios. E nessa
direcdo de sentidos, que Orlandi (2001, p. 17) os denomina também “instrumentos de

jurisdi¢do da lingua” enquanto objetos da HIL.

81 A primeira delas ministrada pela Prof®. Dr*. Ana Claudia Fernandes Ferreira, a segunda pelas Prof®. Dr".
Claudia Regina Castellanos Pfeiffer e Prof*. Dr*. Thais de Araujo da Costa.

82 Uma versdo inicial das discussdes aqui presentes foi previamente apresentada em um artigo na ocasido
da qualificacdo de area, sob supervisdo da Prof*. Dr*. Claudia Regina Castellanos Pfeiffer, a quem agradego
imensamente pelos dialogos, reflexdes e contribuig¢des que foram fundamentais para a construcao deste
capitulo. Abancaavaliadora foi composta pela Prof*. Dr*. Maria Teresa Celada e pela Prof®. Dr®. Jael Sanera
Sigales Gongalves. As discussdes realizadas naquela ocasido a partir da leitura tdo delicada realizada pelas
professoras, permitiram que eu pudesse aprofundar a analise e expandir as reflexdes aqui expostas.
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Nos tltimos anos, diferentes autores pensam seus objetos de estudos enquanto
instrumentos linguisticos ou como instrumentos a ele ligados. Baldini (1999, p. 81), por
exemplo, refere-se a Nomenclatura Gramatical Brasileira— NGB quando explica que “as
nomenclaturas gramaticais funcionam como um discurso sobre a metalingua e regulam
o papel da autoria no discurso em segundo nivel” (italicos do autor). Guimaraes (2014),
por sua vez, compreende o programa de Fausto Barreto, que instituiu um novo Programa
de Exames Preparatérios em Lingua Portuguesa, enquanto um meta-instrumento
linguistico. O exame, segundo o autor, possui uma caracteristica performativa, cujo lugar
de enunciag¢do pertence ao Estado ao mesmo tempo em que ¢ reconhecido como
pertencente ao Colégio Pedro II. A finalidade do Programa em questdo era regular o
procedimento de avaliacdo de ingresso nas universidades funcionando enquanto “uma
nova defini¢do de conhecimento sobre a linguagem” (tradugcao minha) e passando, assim,
a ser considerado um instrumento gramatical.

Além do que foi apresentado, poderia considerar os referidos documentos
também enquanto “instrumentos educacionais”, baseando-me em Freitas (2018, p. 357),

quem tece a

denominag¢do de instrumentos educacionais, em analogia aos
instrumentos linguisticos, estudados pela HIL, para tratar dos
instrumentos que regem o fazer docente e instituem o lugar social e
discursivo do professor, legitimando seu discurso e submetendo-o as
estruturas do Aparelho Ideolégico de Estado de que faz parte a escola.
(grifos meus).

O autor propde essa nogao para referir-se sobretudo a legislacao educacional como, por
exemplo, leis, diretrizes, parametros, curriculos e normas oficiais — interessa-me tal
analogia porque acredito que seja possivel considerar os Projetos de lei como
instrumentos educacionais, pensando que podem dar sentidos a uma lingua.

Pautando essa questdo sobre a legislagdo, a jurisdi¢do e a regulamentacao,
considero esses projetos também enquanto instrumentos de legisla¢do da lingua. Para
Sigales-Gongalves e Zoppi-Fontana (2021, p. 640) “os instrumentos linguistico-juridicos
sdo instrumentos de jurisdi¢ao da lingua, esta entendida como processo de dizer o direito
— jurisdicdo — da e sobre a lingua, por meio das diferentes praticas de regulacdo

juridica”®?®. Pensando num sentido mais amplo para o juridico, que inclui a legislagio, as

83 As autoras vém se dedicando a “pensar sobre o lugar desse saber juridico sobre a lingua — uma jurisdigéo
da e sobre a lingua, entdo — e dessa instrumentagdo juridica da lingua no processo de constituigdo,
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autoras dizem:

Consideramos documentos juridicos um conjunto de documentos
possiveis de produg¢do em instituicdes do aparelho juridico. O
determinante “juridico” condensa, assim, um conjunto amplo de
documentos legislativos (leis, decretos, resolugdes, etc.), judiciais
(pecas processuais, decisdes jurisprudenciais, etc.), extrajudiciais
(notificagdes, cartas, etc.) e administrativos (editais, pareceres, etc.).
(SIGALES-GONCALVES, ZOPPI-FONTANA, 2021, p. 635)

Interessante refletir, inclusive, sobre este funcionamento da lingua nos
Estados nacionais modernos, em que ela se torna uma questdo de Estado (GADET;
PECHEUX, 2004), o que indica que h4 algo do funcionamento juridico desses Estados
que faz da regulamentacao, uma “tutela” da lingua, uma “necessidade”. Importante ainda
pensar que ndo seria, nesse sentido, uma “necessidade natural”, como pressuposto ou
como esta “pré-construido” nas discussdes sobre como o Estado “negligenciou” as
linguas por nio ter incluido elas em seu aparelho juridico.

Cabe, entdo, perguntar o porqué dessa necessidade (que € politica, ideoldgica,
administrativa) e quais as contradi¢des e os efeitos de “naturalizd-la” — ao assumir que
lingua, cultura e identidade teriam um vinculo necessério®*. Isto €, ndo se trata de negar
que a lingua hoje é uma questdo de Estado e que ocupa um lugar nos processos de
identificagdo subjetivos (fazendo parte do que se chama "identidade"). Mas o ponto é
partir do pressuposto de que esse vinculo entre lingua, cultura e identidade € produzido
historicamente, de que € equivoco, contraditério e tem efeitos que s@o politicos.

Assim, partindo dessas reflexdes, também passo a considerar os projetos com
os quais trabalho enquanto instrumentos linguistico-juridicos e, dessa forma, faz-se
necessdrio aprofundar a articulagio que estabeleco nesta investigacao com a Historia das
Ideias Linguisticas. Para tanto, trago a luz as reflexdes de Orlandi e Guimaraes (1996, p.
9), ao explicarem que “tratar as idéias lingliisticas € tratar a questdo da lingua, dos
instrumentos tecnoldgicos a ela ligados e da sua relagdo com a histéria de um povo que
fala”. Os autores dizem ainda que “ndo ha como tratar a historia das idéias fora das

condig¢des historicas”. Pela poténcia dessas afirmacdes, compreendo que os instrumentos

formulac@o, circulagfo e institucionalizagdo do saber metalinguistico e da constituicdo de uma memoria de
nacionalidade e sujeito brasileiros, ou seja, sobre o lugar do direito no processo de gramatizaggo brasileira
¢ na constituicdo de um discurso fundador da ideia de na¢do” (SIGALES-GONCALVEZ & ZOPPI-
FONTANA, 2021, p. 627).

84 Cf. Rodriguez-Alcala; Nascimento, 2022.
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linguisticos, pensados junto ao processo de constituicdo dos Estados Nacionais,
contribuem sobretudo para a constitui¢dao da lingua nacional. Nesse sentido, em minha
interpretacdo, o povo que fala essa lingua nacional é quem, muitas vezes, fala também
tantas outras linguas como, por exemplo, as indigenas, as linguas africanas, as linguas de
imigracao e que, poderia falar, inclusive, linguas estrangeiras. Aqui é importante chamar
atencdo para o fato de que essas linguas podem circular no mesmo espaco discursivo,
com suas especificidades. Interessa-me, assim, o caso das linguas estrangeiras e
especificamente as condi¢des histdricas e as decisdes politicas que levam uma ou outra
determinada lingua a ser ofertada — e ensinada — nas escolas. Na historia brasileira, ao
lado do portugués, que se constituiu como a lingua nacional do Brasil e lingua de ensino
obrigatorio nas escolas, ha outras linguas que também tiveram ou tém espacgo para serem
ensinadas nas escolas enquanto linguas estrangeiras, notadamente as linguas classicas,
como o grego e o latim, e algumas linguas estrangeiras que sao linguas nacionais de outros
Estados-nagdo, como o franceés, o inglés e o espanhol.

Essas reflexdes apresentadas vdo de encontro com a formulacdo antes
desenvolvida no Capitulo 1 sobre o campo do Direito Linguistico, sobre o qual trabalhei
a relacdo entre direitos e deveres que vao sendo constituidas sobre as linguas. Isso pode
ser exemplificado pela Declaragdao Universal dos Direitos Linguisticos, cuja textualidade
apresenta dinamicas de poder e inclusdo/exclusio no (ndo) reconhecimento da
diversidade linguistica.

Sao reflexdes importantes para observar que, junto as condi¢des historicas
que determinam a relacao entre a histdria da lingua nacional e a histéria do povo que a
fala, também fazem parte condic¢des histéricas que determinam que outras linguas podem
ser faladas como linguas nio nacionais no espaco brasileiro, como é o caso do espanhol
que, embora ndo seja lingua nacional do Brasil, é lingua nacional de outros Estados-
na¢do, cuja presencga se concentra no espaco latino-americano.

Tendo isso em vista, considero que instrumentos linguistico-juridicos como
as leis e os Projetos de lei tém papel fundamental na regulamentacdo da oferta o espanhol
como lingua estrangeira no Estado brasileiro. Importante dizer, inclusive, que o espanhol
nao ¢ “lingua estrangeira” apenas no Estado brasileiro, mas também em varios espacos
de fronteira. E também lingua "materna" de um grande nimero de imigrantes. Retomando
Guimaraes (2001): o portugués e o espanhol sdo linguas ndo-so-nacionais.

Partindo da compreensdo de que leis e seus projetos sdo instrumentos

linguistico-juridicos, neste capitulo me dedicarei a analisar as Justificativas de Projetos
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de lei apresentados no ambito das Assembleias Legislativas que preveem a oferta — ou a
manutencao da oferta — do espanhol como lingua estrangeira Sistema Educativo dos
Estados brasileiros.

Assim, a partir do exposto, pude formular a seguinte questdo de pesquisa:
qual(is) sentido(s) sobre espanhol enquanto lingua estrangeira se faz(em) presente(s) no
espacgo juridico-discursivo das Assembleias Legislativas e que se relacionam ao Sistema
Educativo brasileiro? Importante destacar que essa pergunta serd compreendida a partir
de um recorte especifico, que diz respeito aos instrumentos linguistico-juridicos —
especificamente os Projetos de lei que serdo apresentados mais adiante®’ — os quais se
configuram enquanto politicas linguisticas explicitas que buscam regular a lingua
espanhola no interior do espaco juridico brasileiro, afetando o espago escolar e os saberes
sobre a(s) lingua(s) nesse espaco.

Considerando, pois, o que foi apresentado até o presente momento e ji tendo
especificado alguns dos saberes tedricos que mobilizarei no percurso de andlise, passo a

descrever a inquietagdo que me motivou a escrever este capitulo.

3.2.  Aslinguas que os povos falam

Alla ité®®, no coragdo do Mercosul, falava-se diferente. O nordeste da
Argentina ¢ abracgado, geograficamente, pelo Brasil e pelo Paraguai. Em Posadas, capital
da provincia de Misiones, o por-do-sol pode ser visto diante das dguas do Rio Parana.

Alla ité, a lingua também é fluida (ORLANDI, 2009)%’, como o rio que beira toda a

85 Apresentarei os projetos de lei a partir de um quadro mais adiante, no entanto, alguns recortes desses
documentos ja foram analisados no Capitulo 2.

86 Desde a escritade minha dissertagdo (VICTURI, 2017), mobilizo e explico o significado dessa expressio
tdo falada naregido de Misiones e que para mim —mesmo apos anos de vivéncia naquele espago — continua
soando tao forte, muito provavelmente por carregar emsi duas linguas. A4//a ité ¢ utilizado pelos falantes
para dizer que um lugar € muito distante. A/ld,do espanhol: “lugar distante” e ité, do guarani: “muito”,
"demasiado". Seria possivel traduzir ao portugués por “onde Judas perdeu as botas” e em espanhol por
“donde el diablo perdid el poncho”. Camblong (2003) faz uso dessa expressao para explicar o modo com
que, a partir do centro de um estado nacional, se faz referéncia as fronteiras, aos confins, como € o caso de
Misiones.

87 Mobilizo aqui a metaforadorio jd antes apresentada por Orlandi desde adécada de 1980 quando a autora
propos os conceitos de lingua fluida e lingua imaginaria. A autora explica que a lingua fluida € aquela “que
se pratica, a lingua em sua materialidade sdcio-histéricae a lingua imaginaria como a lingua abstrata,
normativa” (ORLANDI, 2009,p.47). Nesse sentido, dizer que “alld ité, alingua tambémé fluida” significa
que ndo € apenas naquelaregido que a lingua € fluida, ha tantos outros espacosem que a lingua também
estd em funcionamento dessa forma. A primeira publica¢io sobre linguaimagindria e lingua fluida saiu no
livro Politica linguisticana América Latina, de 1988, por ela organizado. Trata-se do capitulo "A lingua
imagindria e a lingua fluida: dois métodos de trabalho com a linguagem", publicado em coautoria com
Tania Clemente de Souza.
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costanera, € el habla Misionera abraga a lingua guarani, o portugués brasileiro e as
linguas dos imigrantes.

A inquietacdo que me motivou a pensar no(s) sentido(s) sobre a lingua
espanhola no Brasil me acompanha hd muito tempo, desde que vivi nessa regido da
Argentina durante o periodo da graduagdo e estudei na Universidad Nacional de
Misiones®®. Naquele periodo era comum ouvir de alguns estudantes do Profesorado en
Portugués®® que o professor argentino que melhor falava portugués era aquele que havia
estudado no Instituto Camdes em Portugal e, diante disso, acreditava que essa visao fosse
apenas relacionada ao imagindrio da lingua estrangeira, mas, em outras circunstancias,
pude ouvir também que eles ndo falavam bem o espanhol como os espanhdis, € que a
lingua correta era a que estava na RAE — Real Academia Espaiiola®®.

Naquele momento, como estudante de graduagdo ja ha alguns anos em um
curso de Licenciatura em Letras com Habilitagdo em Portugués e Espanhol®! ¢ —
justamente por essa razao — ja tendo outra compreensao sobre lingua, fiquei surpresa com
essa visdo eurocéntrica do espanhol e do portugués partindo de pessoas que viviam
naquela regido — a de Misiones — tdo rica em termos linguisticos quanto qualquer outra
regido. Percebi, assim, que o “complexo de vira-lata™? ndo pertencia apenas aos
brasileiros.

Com relagdo ao portugués, especificamente o brasileiro, acredito que seja

fundamental retomar as palavras de Orlandi (2009, p. 48), quem explica que

A lingua brasileira difere da lingua portuguesa em sua forma material
que ¢ a base dos processos discursivos diferenciados. Nao se significa
da mesma maneira em portugués e em brasileiro. Mas ainda, as
mudangas se ddo de formas diferentes nessas linguas enquanto linguas
fluidas distintas, com suas formas materiais distintas.

Além de apontar os motivos pelos quais podemos considerar essas linguas

como distintas, a autora vai além e explicita também que a “lingua no Brasil tem seu

88 Intercimbio académico realizado na Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales (FHyCS) da
Universidad Nacional de Misiones (UNaM) no ambito do Programa de Parcerias Universitarias de
Graduagdo em lingua espanhola e portuguesa no Mercosul (CAPES).

89 Na Argentina o Profesorado corresponde aos cursos de Licenciatura no Brasil.

%0 Institui¢do espanhola fundada em 1713 dedicada a “regularizagio linguistica” do espanhol em todo o
ambito hispanico.

91 Na Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar).

92 Nelson Rodrigues utiliza a expressao para explicar a inferioridade em que o brasileiro “voluntariamente”
se coloca. A expressdo surgiu depois que a Selecao Brasileira perdeu a final da copa do mundo em 1950.
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proprio universo de referéncia e constitui suas formas, com sua materialidade especifica,
sua memoria, seu estilo, e nisto reside sua diferenga com o portugués de Portugal”
(ORLANDI, 2009, p. 48).

Diante dessas questdes, interessa-me também o que a autora denomina de
historicizacao singular como sendo efeito da instauragdo de um espago-tempo particular
no Brasil, diferente do de Portugal. Assim, para Orlandi (2009) esse espago-tempo €
estruturado pelos sujeitos e objetos que estdo presentes — ou seja, que 0s ocupam — €,
portanto, possui uma condi¢do linguistica particular. Em minha interpretagdo, ha uma
incompreensao histoérica dessa particularidade linguistica no imaginario discursivo que
repercute nos discursos (re)produzidos pelos estudantes argentinos sobre o portugués e o
espanhol e ¢ possivel tomar isso enquanto efeito do processo de colonizagao.

Quase dez anos apos ter estudado na Argentina, agora ja vivendo no Brasil e
tendo atuado como professora de espanhol do lado de ca da fronteira — especificamente
no Estado de Sao Paulo —, observo como também somos atravessados por esses discursos
que ndo reconhecem a particularidade das linguas, sobretudo no que diz respeito aos
documentos que preveem a obrigatoriedade da oferta da Lingua Espanhola no Sistema
Educativo dos estados brasileiros — os quais vou apresentar na sequéncia, numa tentativa
de compreender, como ja mencionei, sentido(s) dados a essa lingua nesse espaco
discursivo.

Como j4 antecipadono Capitulo 2, os documentos aos quais me refiro sdo, a
maioria, Projetos de lei, alguns aprovados, outros arquivados e a grande parte ainda em
tramitagao, todos com o objetivo de legislar pela permanéncia da Lingua Espanhola nas
escolas de diversos Estados brasileiros. Alguns recortes ja foram analisados no capitulo
anterior, no entanto, neste momento, pretendo, analisd-los com o proposito de
compreender os sentidos que sdo (re)produzidos sobre a lingua espanhola em seus textos,
tal como ja foi antecipado no inicio deste capitulo, justamente porque minha hipdtese ¢ a
de que ha um imaginario em torno dessa lingua que a significa enquanto global e, assim,
ha sentidos dados ao espanhol que perpassam por essa questdo. Dessa forma, para
compreender a presenca hegemonica dessa direcdo de sentido, faz-se necessario
apresentar, num primeiro momento, alguns aspectos sobre a criacao ¢ o funcionamento
da Real Academia Espariola (RAE) e, num segundo momento, como ela se autodefine
enquanto politica linguistica pan-hispanica.

Quanto a RAE, ¢ preciso mostrar um pouco seu funcionamento e Del Valle

(2012), em um texto através do qual trabalha o pan-hispanismo e a hispanofonia, retoma
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algumas questdes historicas da academia, desde o seu surgimento:

La corporacion adopto el conocido lema ‘limpia, fija y da esplendor’,
de incuestionables resonancias puristas, y asumié como principal
objetivo la produccion de un diccionario que, ademas de codificar y
proteger el idioma, destacara como muestra ejemplar del estado de la
cultura del pais. La publicacion del diccionario entre 1726 y 1739 fue
seguida de la ortografia en 1741 y la gramatica en 1771. Si la RAE nacid
vinculada a la cultura politica borbonica, con el paso del tiempo [...] no
hizo sino fortalecer su complicidad con el Estado y su papel de gestora
oficial del idioma en el d&mbito educativo (Villa 2010). (DEL VALLE,
2012, pp. 471-472)%3

O autor explicaainda como a RAE, no decorrer da histdria, progressivamente
deslocou o lema “limpia, fija y da esplendor™* para uma area que publicamente ndo

fosse tao visivel. E, mais pontualmente no final do século XX,

comenzé a implementar un proceso de renovacion de la imagen
institucional que, ademas de proponerse la modernizacioén tecnologica
y el acercamiento al hablante (para superar los tradicionales estigmas
del conservadurismo y el elitismo), declaraba un firme compromiso con
la panhispanizacion de la corporacion.

El viejo y profilactico lema ‘limpia, fija y da esplendor’ ha sido
progresivamente desplazado hacia una zona menos visible de la imagen
publica que la Academia proyecta de si misma. (DEL VALLE, 2012, p.
475)

A referida renovacdo, no entanto, pode ser colocada em xeque quando o
objetivo fundamental da academia continua sendo “velar por que la lengua espafiola,
en su continua adaptacion a las necesidades de los hablantes, no quiebre su esencial
unidad” (grifos meus), tal como consta em seu site oficial. Destaco a poténcia da
presenca do verbo velar, que pode significar observar algo atentamente ou ainda cuidar
solicitamente de alguma coisa, mas que significatambém passar a noite zelando por um
defunto ou ajudando a um enfermo®. Assim, ao lado de observar atentamente a lingua,
de cuidé-la com solicitude, vela-se, também, para que a lingua — doente? passivel de

morte? —ndo quebre sua unidade essencial por adaptar-se a necessidade dos falantes. Cabe

93 Del Valle esta retomando as reflexdes de Villa que estdo presentes na seguinte obra: VILLA, L.
Estandarizacion lingiiisticay construccion nacional: la norma espafiola y la norma americana (1823—
1857). Doctoral dissertation. New York: The Graduate School and University Center, The City University
of New York, 2010.

94 Importante comentar que no ano de 2004 o lema mudou para “Unidad en la diversidad”.

9 Definigdes retiradas do dicionario da propria RAE. Disponivel em: https:/www.rae.es/. Acesso em: 3
ago.2021.




141

destacar ainda que este compromisso de velar pela lingua foi incorporado no que a RAE
denomina “politica lingiiistica panhispdnica°.

Para compreender o que ¢ a chamada politica linguistica pan-hispanica, é
preciso entender que o pan-hispanismo foi um dos eixos pragmaticos do nacionalismo

espanhol, tal como explica Del Valle (2012):

se fue articulando un movimiento — sustentado por iniciativas privadas
y, en menos ocasiones, por el impulso de los gobiernos de Espafia — que
respondia a la conviccion de que, a pesar de la independencia, la cultura
de las naciones hispanohablantes era esencialmente cultura espafiola
(Pike 1971, Sepulveda 1994 y 2005, van Aken 1959). A lo que este
movimiento aspiraba era al fortalecimiento de esa unidad y al desarrollo
de una conciencia panhispanica que resultara cultural, econdémica y
politicamente operativa. (DEL VALLE, 2012, p. 468)°7

Em outras palavras, visando a constru¢ao de uma comunidade imperial que
pudesse expandir os mercados nacionais da Espanha®®, esse movimento ignorava e
silenciava a independéncia das na¢des americanas utilizando-se tanto do argumento de
uma unidade cultural quanto do de uma unidade de lingua comum para facilitar o acesso
aos mercados.

Nesse sentido, Del Valle (2012) explica como a politica pan-hispanica
contribuiu para a promogao da lingua espanhola como internacional e global. O autor
vincula ainda o Instituto Cervantes, que ¢ uma agéncia de promogao e ensino da Lingua
Espanhola, a essa politica e, assim, apresenta argumentos para justificar como o objetivo
desse Instituto ¢ a conformacao de uma lingua-commodity, ou seja, “que se cotiza al alza
en los mercados lingiiisticos globales debido al gran numero de hablantes que posee y a
la importancia de los mercados a los que da acceso — y la organizacion de una industria
en torno a su produccion, distribuciony venta” (DEL VALLE, 2012, p. 479)%°. Interessa-

me essa forma como a lingua ¢ significada pelo Instituto Cervantes — enquanto lingua-

6 Essa e outras informagoes sobre a RAE podem ser encontradas em: https://www.rae.es/la-institucion/la-
rae. Acesso em: 3 ago. 2021.

97 As obras citadas por Del Valle (2012) sdo as seguintes: PIKE, F. Hispanismo, 1898-1936. Notre Dame
and London: University of Notre Dame Press, 1971; SEPULVEDA, 1. Comunidad cultural e hispano-
americanismo, 1885-1936. Madrid: UNED, 1994; SEPULVEDA, 1. El suefio de la Madre Patria.
Hispanoamericanismo y nacionalismo. Madrid: Marcial Pons,2005; VAN AKEN, M. Pan-hispanism: its
origin and development to 1866. Berkeley, CA: University of California Press, 1959.

8 Vale ressaltar que em 1885 foi criadaa Unido Ibero-Americana (UTA), que propunha estreitar os lagos
de Espanhae Portugal e das nagdes americanas (DEL VALLE, 2012). Estou tratando especificamente da
Espanha no decorrer do texto porque me interessa a questao da lingua espanhola.

99 E possivel relacionar essa nogio de lingua-commodity (DEL VALLE, 2012) com o processo de
“mercantilizagdo das linguas” (ZOPPI-FONTANA, 2009) — conceito sobre o qual me deterei mais adiante.
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commodity — € como isso corrobora para a manutencao ¢ expansao do projeto pan-
hispanico.

Assim, diante do exposto e por acreditar que, tal como explicita Orlandi
(2007b, pp. 165-166), “Dificilmente escapamos aos sentidos tal como eles se apresentam
e se representam. Eles ndo sdo por isso uma ameaga: sdo antes um convite a vida, a
experiéncia, a historia, a interpretacao”, relembro a pergunta de pesquisa ja apresentada
anteriormente: quais sentidos sobre o espanhol sdo vinculados no espago juridico-
discursivo brasileiro? Neste momento, acredito que vale a pena mobilizar mais uma
pergunta: esses sentidos coincidem com um imaginario de lingua global e de lingua
franca? Acredito ainda que esses sentidos estejam presentes nos textos dos referidos
documentos — dadas as suas condi¢oes de produgdo — corroborando para que discursos
sobre a colonizagdo e sobre o pan-hispanismo continuem sendo naturalizados.

Antes, porém, de apresentar os documentos e de aprofundar a andlise da
textualidade das justificativas dos Projetos de lei, ¢ preciso compreender mais alguns
aspectos das condigoes de produ¢do nas quais eles foram escritos, o que abordarei no
proximo item.

Cabe ressaltar que no Capitulo 1 ja foram apresentados alguns aspectos das
condi¢des historicas das leis que legislam sobre o ensino de linguas estrangeiras no
sistema educacional brasileiro como, por exemplo, a LDB de 1996, a Lei 11.161/2005 ¢
a Lei 13.415/2017. Alguns Projetos de lei também foram trabalhados naquele momento,
no entanto, sdo projetos que tramitam na Camara dos Deputados e no Senado e que, dessa
forma, dizem respeito ao ambito federal. Os Projetos de lei trabalhados neste capitulo
circulam nas Assembleias Legislativas de diferentes estados brasileiros, dessa forma, os
aspectos das condig¢des historicas que serdo apresentados referem-se aos discursos das

justificativas desses Projetos de lei.
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3.3. Documentos antecedentes e alguns aspectos das condigdes historicas da

elaboracdo dos Projetos de lei!

Compreender alguns aspectos da historia da educagdo no Brasil ¢ de
fundamental importancia para entender politicas ptiblicas da atualidade que envolvem a
producdo de instrumentos linguistico-juridicos. Nesse sentido partirei das reflexdes de
Mariza Vieira da Silva (2007, 2017, 2019) para estabelecer esse paralelo entre passado e
presente. Vale destacar ainda que todo o tragado da conjuntura histérica feito pela autora
¢ para pensar sobretudo o ensino e a instrumentalizagdo da lingua portuguesa, ou seja, da
lingua nacional, mas mobilizo suas reflexdes para fazer um deslocamento que permita
pensar a questdo do espanhol como lingua estrangeira no espago-tempo brasileiro
contemporaneo.

Sobre o passado, ndo ¢ preciso voltar tanto no tempo, a década de 90 ¢ o
periodo que fundamentalmente me interessa para observar as relagdes necessarias com as
atuais politicas educacionais que envolvem a questdo do ensino de espanhol, justamente

porque

Apés a década de 1990, as instituicdes brasileiras foram se
consolidando em um ambiente democratico, a esperanga de vida
aumenta, a mortalidade infantil decresce, o acesso a servigos publicos
basicos cresce mesmo que de forma ainda precaria, a universaliza¢ao
do acesso a escola fundamental atinge maior parte da populagdo,
embora a repeténcia continue a evidenciar o fracasso escolar em termos
de desigualdade da oferta de uma educagdo de qualidade para todos.
(SILVA, 2017, p. 321)

No contexto de redemocratizacao descrito, além da “universaliza¢ao do
acesso a escola fundamental” ter atingido a maioria da populagdo, a década de 1990 ¢
marcada também pela producdo de importantes documentos para a educacdo: foi
sancionada a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996; os Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCNs) foram publicados pelo Ministério da Educacdo (MEC) — para os

primeiros anos (1* a 4* séries) do Ensino Fundamental em 1998 e, posteriormente, em

100 Uma pequena parte das reflexdestrazidas aqui foram apresentadas no capitulo final de minha dissertagao
de Mestrado (VICTURI, 2017), intitulada “Lingua estrangeira e memoria: ao redorda Lei do Espanhol e
de sua implantacgo no Estado de Sdo Paulo”, defendida no &mbito do Programa de Pés-graduagdo em
Lingua Espanhola e Literaturas Espanhola e Hispano-americana da Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas (FFLCH) da Universidade de Sdo Paulo (USP). Naquele momento, essas questdes foram
importantes para encerrar meu trabalho, agora, no entanto, parto dessa discussao para iniciar minhas
reflexdes neste capitulo.



144

1999 e no inicio dos anos 2000 para o Ensino Médio (PCNEM e PCN+, respectivamente).

Considerando também esse periodo que comporta os anos 90, Zoppi-Fontana
(2009, p. 16) se propde a “estudar os processos discursivos pelos quais o portugués do
Brasil se constitui materialmente em lingua transnacional, a partir de diversos gestos de
politica lingliistica produzidos pelo Estado brasileiro e pela sociedade civil para a
promogao da lingua portuguesa no pais e, principalmente, além-fronteiras™ (grifos da
autora).

Nesse sentido, a autora define lingua transnacional

a partir de sua proje¢do imaginaria sobre as outras com as quais se
encontra em relacdo de disputa pela dominagdo historica de um espago
de enunciagdo transnacional, representando-se como cobertura
simbolica e imaginaria das relagdes estabelecidas entre os falantes das
diversas linguas que integram esse espago. Trata-se de uma /ingua
transnacional que transborda as fronteiras do Estado-Nacao no qual foi
historicamente constituida e com o qual mantém fortes lagos
metonimicos. (ZOPPI-FONTANA, 2009, p. 21, italicos da autora)

Nao vou me adentrar nos referidos gestos politicos de politica linguistica
produzidos pelo Estado com relagdo ao portugués, mas chamar atengao para o processo
singular que ocorre com o espanhol, considerando, de um lado, a valorizagdo do
portugués que transpassa as fronteiras e, de outro, a valorizagdo de linguas estrangeiras,

a partir de determinagdes na propria LDB:

A LDB determinava que a partir da quinta série se ensinasse
obrigatoriamente pelo menos uma LE, a ser escolhida pela comunidade
escolar, dentro das possibilidades da escola. Determinava, além disso,
que, no EM, além do ensino obrigatério de uma LE, escolhida pela
comunidade escolar ¢ de acordo com as possibilidades da escola,
também se ofertaria uma segunda LE em cardter optativo.
(BEVILACQUA; TEER, 2018, p. 209)

Nesse mesmo sentido, os PCNs

reafirmam que aprender uma LE na escola é um direito e se relaciona
com a formagdo do cidaddo, posto que permite aos alunos conhecer
novas culturas e integrar-se com o mundo globalizado. Além disso,
segundo os PCNs (1998), a LE tem a mesma importancia que qualquer
outra disciplina da grade curricular. (BEVILACQUA; TEER, 2018, p.
209)
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Ainda sobre os PCNs, interessam-me dois outros aspectos: o primeiro, que
diz respeito a questao do ensino da lingua espanhola justamente porque esse documento
“indica que a aprendizagem dessa lingua possibilita aos alunos reconhecer-se como
latino-americanos ¢ € um meio de fortalecer a América Latina”, tal como chamam a
atencao Bevilacqua e Teer (2018, p. 209).

O segundo aspectorefere-se ao que Silva (2007, p. 145) explicasobre a forma

com que os PCNs nos levam a

refletir um pouco sobre as “novas exigéncias” da sociedade, bem como
sobre a “transformacdo do perfil social e cultural do alunado”, enquanto
elementos constitutivos de um processo (historico) que sustenta essa
politica ¢ que determina a conjuntura especifica em que ela se
produzira, evidenciando o fato de que as ciéncias tém um modo de
existéncia ligado as relagdes de produgdo de uma sociedade dada e com
seus efeitos fora delas mesmas, como é o caso do ensino.

Nesse sentido, a autora explica que tanto aluno quanto professor sdo
“elementos de uma forga produtiva” da sociedade, que normaliza a forga de trabalho ¢ a
organizagdo das relagdes sociais num processo de producdo econdmica. Orlandi (2014,
p. 17), num trabalho em que trata sobre a forma como “ciéncia e politica se conjugam”,
descreve que “o modo como o Estado administra o politico afeta a sociedade e as
instituicdes e, em consequéncia, a maneira como vivemos as relacdes de poder geridas
pelo Estado e somos afetados, somos significados e nos significamos por elas”.

Desse modo, a forma como o Estado ¢ constituido na atual formagao social
capitalista atravessa o ensino de linguas estrangeiras, que € o foco principal deste trabalho
— sobretudo quando se observa “a transformac¢ao da educagdo de bem publico a servico
comercializavel de responsabilidade do Estado em termos apenas de regulagdao e de
garantir o cumprimento de leis elaboradas em uma forte relagao de forgas dominantes na
sociedade” (SILVA, 2019, p. 345)!°1,

Diante da consideragdo de que um passado recente e de que o presente
respondem as demandas do mercado, passo aos documentos produzidos e as leis
sancionadas mais recentemente. Mais perto de analisar os documentos que legislam sobre

a oferta da lingua espanhola e, assim, compreender sentido(s) sobre essa lingua no Brasil,

101 Tmportante destacar ainda que Silva (2019) observa isso desencadeia um processo de privatizagdo
quando analisa a conjuntura histérica da década de 90, sobretudo ao observar o Plano de Agdo para
Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem promovido pela UNICEF. Penso que suas palavras
também descrevem exatamente o que vem acontecendo nos ultimos anos no Brasil, sobretudo desde 2016.
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faz-se necessario retomar a san¢ao da Lei 13.415/2017, mais conhecida como a “Reforma
do Ensino Médio”!2,

Em trabalho anterior explicitei como a referida lei afetou e alterou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB) de 1996, que regulariza e define as
formas de organizacdo da educac¢do no Brasil. Destaquei, naquele momento, que a lei foi
sancionada “a partir de medidas previstas na Emenda Constitucional 95/2016 (aprovada
através da PEC 241/2016) que instituiu um novo Regime Fiscal, congelando, assim, o
or¢amento de gastos sociais por vinte anos” (VICTURI, 2017, p. 107).

Além disso, pude compreender de que forma a lei em questdo se vincula a
Base Nacional Curricular Comum (BNCC) publicada em 2018!% ¢ que, segundo sua

apresentagdo ¢

Referéncia nacional para a formulacdo dos curriculos dos sistemas e das
redes escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das
propostas pedagogicas das instituicdes escolares, a BNCC integra a
politica nacional da Educacio Basica e vai contribuir para o
alinhamento de outras politicas e a¢cdes, em ambito federal, estadual
e municipal, referentes a formacido de professores, a avaliacdo, a
elaboracio de conteiidos educacionais e aos critérios para a oferta
de infraestrutura adequada para o pleno desenvolvimento da
educacao.

Nesse sentido, espera-se que a BNCC ajude a superar a fragmentagdo
das politicas educacionais, enseje o fortalecimento do regime de
colaboragdo entre as trés esferas de governo e seja balizadora da
qualidade da educagdo. Assim, para além da garantia de acesso e
permanéncia na escola, é necessario que sistemas, redes e escolas
garantam um patamar comum de aprendizagens a todos os
estudantes, tarefa para a qual a BNCC ¢ instrumento fundamental.
(BRASIL, 2018, p. 8, grifos meus)

Interessa-me o aspecto de contribui¢ao da BNCC para a politica nacional de
Educagao Basica, a partir do alinhamento de politicas e de agdes em todas as esferas
(federal, estadual e municipal), ao qual se relacionam, dentre os aspectos elencados, a
“elaboragao de conteudos educacionais”.

Primeiramente quero chamar atengdo para a palavra “contetdo”, que € muito

102 Norma juridica gerada a partir da Medida Provisoria 746/2016, instituida por Michel Temer, presidente
interino ap6s o golpe de 2016.

103 Tmportante comentar que em 2015 foi disponibilizada uma primeira versdo da BNCC, posteriormente,
em 2016, uma segunda versdo contendo altera¢oes foi apresentada. Em 2017 o MEC homologou e entregou
uma versdo final ao Conselho Nacional de Educacdo, que apresentou resolucdo para instituir e orientar a
implantacdo da BNCC. Posteriormente, em 2018, a BNCC foi amplamente discutida por educadores que
sugeriram melhorias ao documento que foi novamente homologado no mesmo ano. Mais informagdes
podem ser encontradas em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico. Acesso em: 13 ago. 2021.
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presente na BNCC e em tantos outros documentos que dao diretrizes sobre a educacgao.
No entanto, é preciso compreender que o saber ndo é conteudo, tal como explica Ferreira

(2022) a partir de uma reflexdo sobre a palavra conteiido na obra de Paulo Freire!%*:

E interessante destacar que esta posi¢do do autor produz uma distingao
importante entre saber e conteido: o saber ndo sdo conteidos a serem
depositados no educando. Mas, ao mesmo tempo, ao definir o que deve
ser, para ele, o contetido programatico, Freire ndo descarta a existéncia
do que designa como contetido para a construcao do saber. Haveria algo
a priori para a construgdo do saber: coisas, contetidos a saber.
(FERREIRA, 2022, p. 118)

Com base em suas reflexdes sobre diferentes sentidos em funcionamento para
a palavra conteudo, a autora considera que, em nossa formacao social capitalista, qualquer

saber ¢ passivel de ser conteudizado, transformando-se em um produto a ser consumido.
105

b

A autora retoma a nocao de ideologia de consumo-receptaculo de Michel de Certeau
“que divide os sujeitos de uma sociedade em aqueles que produzem (os pretensos
detentores do saber) e aqueles que apenas consomem (os que, de acordo com os pretensos
detentores do conhecimento, seriam idiotas para produzir conhecimento)” (FERREIRA,
2022, p. 124).

Em segundo lugar, quero retomar esse alinhamento de politicas e de agdes
que atravessatodas as esferas para lembrar que ¢ através dessa proposta que os sistemas,
as redes e as escolas podem garantir um “patamar comum de aprendizagens a todos os
estudantes” contribuindo para “superar a fragmentacao das politicas educacionais”, o que
vai de encontro com a proposta dos “itinerarios formativos”.

O curriculo do ensino médio ¢ composto pela BNCC e pelos Itinerarios
Formativos, que “deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas
de ensino” (BRASIL, 2018, p. 467), que ao contrario de garantir a equidade do
desenvolvimento educacional por meio do “patamar comum de aprendizagens”
condiciona o curriculo a “relevancia para o contexto local” e “a possibilidade dos sistemas
de ensino”.

Allan Kenji (2018!% apud SILVA, 2019, p. 346), quando trata da entrada de

104 A obra a que a autora faz referéncia é a seguinte: FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 17 ed., 22° reimpressdo, 1994 [1968].

105 CERTEAU, Michelde. Ainvencio do cotidiano 1. Artes de fazer.22 ed. Petrdpolis: Vozes, 2014 [1980].
106 KENJI, A. Em termos de educagdo ptblica nunca experimentamos um inimigo com uma forga social
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grandes capitais na educacao basica, explica que eles visam a “investir pesadamente nos
sistemas de ensino e nas editoras, mirando o fundo publico e seu mercado” sobretudo pela
“grande capilaridade das escolas publicas”. O autor explica ainda que a “BNCC vem
completar e, de fato, instituir que a dimensao do conhecimento jad ndo ¢ mais um requisito
escolar. Dai se entende a substituicdo do conhecimento pelas competéncias, o que talvez
sejaum dos tragos mais duros da BNCC”. A hipdtese do autor ¢ de que a BNCC possibilita
uma flexibilizacdo para ofertar diferentes tipos educativos para diferentes escolas e
diferentes fragdes de classe social — aspecto que tem a ver com as “possibilidades do
sistema de ensino” para os Itinerarios Formativos que a BNCC prevé.

A questao da oferta enquanto possibilidade permite retornar o foco para a
questdo das linguas estrangeirasna Lei 13.415/2017, especificamente com relagdo a dois
artigos, que particularmente me interessam desde a escrita de minha dissertacdo: em
primeiro lugar, a especificacdo, a partirdo Artigo 5° §2°, de que “no curriculo do ensino
fundamental, a partir do sexto ano, serd ofertada a lingua inglesa”; e, em segundo lugar,
o Artigo 35-A §4°, pelo qual fica previsto que “os curriculos do ensino médio, incluirdo,
obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e poderao ofertar outras linguas estrangeiras,
em carater optativo, preferencialmente o espanhol” (BRASIL, 2017). Ainda com relagao
a essa lei, destaco que no Ensino Médio sdo designadas como disciplinas obrigatorias, ao
lado do ingl€s, apenas lingua portuguesa e matematica.

A Reforma no Ensino Médio trouxe também, por consequéncia, a revogacgao
da Lei 11.161/2005, que instituia a oferta obrigatoria da lingua espanhola com matricula
facultativa pelos alunos.

Acerca de todo esse cenario instituido Castellanos Pfeiffer e Grigoletto (2018)
— quando tratam sobre as possiveis articulagdes entre a Base Nacional Comum Curricular

e os Itinerarios Formativos — dizem:

Poderiamos tracar percursos por diferentes pontos de ancoragem que
estabelecem entre si relacdes equivocas e contraditdrias como a
presenga regular de algo que é comum e, portanto, obrigatorio —apesar
de ser significado como uma orientagdo —e de algo que ¢ eletivo. Fora
disso, a parte de tudo, flutuando em sua evidéncia historica,
encontramos o ensino técnico. Na relagdo entre estes trés lugares de
injungdo, duas disciplinas sdo erigidas como intocaveis e fundamentais:
a lingua portuguesa e a matematica (e sabemos muito bem que ai estdo
porque sdo significadas como a materializagdo do fracasso escolar nos
numeros estatisticos e nas avaliagcdes nacionais ¢ internacionais, sao o

tdo concentrada como esse. /n: EPSJV|FioCruz. Entrevista: 27.04.2018.
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carro chefe da tragédia anunciada). Este comum e obrigatorio se da em
relagdo a universais, a totalidades como “todo o Brasil”, “todas as
escolas” (publicas e privadas). Esse movimento tem um duplo objetivo:
a elevacdo da qualidade do ensino e a garantia da realizagdo dos
projetos de vida individuais. Além disso, justificando-se pela revogagao
da obrigatoriedade do ensino do espanhol, esta textualidade afirma a
lingua inglesa como prioritaria, sustentando-se na Formagao Ideologica
da Mundializa¢do, mas, claro, abrindo espaco — sempre! — a outras
linguas a serem ensinadas no mesmo lugar dos itinerarios: desejando,
tudo ¢é possivel. (CASTELLANOS PFEIFFER; GRIGOLETTO, 2018,

p. 13)

Diante de todo o exposto, gostaria de destacar dois aspectos que ja apresentei
em trabalho anterior (VICTURI, 2017). Primeiramente, a culminacao do processo que
torna o inglés como a Unica lingua ofertada no curriculo regular do Sistema Educacional
Brasileiro, deixando as outras linguas estrangeiras e preferencialmente o espanhol a serem
ofertadas em carater optativo.

Importante retomar algo que ja foi dito anteriormente, em diferentes
momentos, nos capitulos 1 e 2, com relagdo especificamente ao Estado de Sao Paulo, com
base nessa pesquisa anterior, ocorre — desde antes da sancdo da Lei 13.415/2017 — um
movimento de extracurriculariza¢do de outras linguas estrangeiras modernas, inclusive
do espanhol. Compreendi, a partir da analise de documentos juridicos desse estado, que
0 espago para as linguas estrangeiras modernas com excecao do inglés ¢ o dos Centros de
Estudo de Linguas (CELs) que oferecem essas disciplinas fora da grade regular de ensino.

Quero também enfatizar que a educacao bésica brasileira e, em especial, a do
Ensino Médio se amplia, segundo Krawczyk (2012, n.p.), mediante “um progressivo
aumento da diversidade devido a progressiva inclusdo de novos setores sociais”. Para a
autora, o Ensino Médio contempla duas modalidades: “uma delas voltada para a
promocao do ensino propedéutico, visando o ingresso na universidade; e outra, terminal,
voltada para a capacitagdo profissional”. Como exemplo dessa ultima modalidade ¢
possivel citar o retorno, a partir de 2008, do Ensino Médio Integrado na Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, que possui como uma de suas

caracteristicas principais

a implantacdo de uma nova concep¢do sobre o papel e a presenca do
sistema de ensino federal na oferta publica da educacio profissional e
tecnoldgica.

Essa caracteristica se materializa no desenho de um novo padrio de
institui¢do, os denominados Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (Institutos Federais ou IFs), estruturados a partir dos vérios
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modelos existentes e da experiéncia e capacidade instaladas
especialmente nos Centros Federais de Educagdo Tecnolégica (Cefet),
nas escolas técnicas e agrotécnicas federais e nas escolas técnicas
vinculadas as universidades federais'?’.

A instituicao dessa Rede Federal de Educacao desenha o panorama ja antes
delineado por Krawczyk (2012), que coloca luz sobre essa dicotomia — por um lado, o
ensino voltado ao ingresso na universidade e, por outro, voltado para a capacitagdo
profissional — muito presente na educacao brasileira, com a qual eu j& havia trabalhado
anteriormente (VICTURI, 2017) e que estd presente na discursividade da Lei
13.415/2017. Nessa lei, reiteram-se os sentidos que filiam o processo de educagao quase
exclusivamente a profissionalizacdo — que esta voltada para que grandes massas da
populacdo, ao terminarem o Ensino Médio, estejam preparadas para o mercado de
trabalho — atravessado por todo o processo de terceiriza¢do que implica uma reforma
trabalhista que alterou Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e foi aprovada também
no ano de 2017 (Lei n° 13.467).

Nesse mesmo sentido, em minha dissertagao, ja havia chamado atencao para
o que explicam Celada e De Nardi (2017) sobre o foco desse texto legal estar voltado a
preparagdo para o trabalho, o que indica uma preponderancia da formacao técnica que
ndo funcionard como uma possibilidade, mas como a Unica alternativa. O inglés, como
também afirmam as autoras, ¢ a lingua que sera necessaria para a montagem de pegas
(cujas instrugdes chegam em inglés), para trabalhar nos, cada vez mais estendidos, “call
centers” e numa sociedade cada vez mais concentrada na realizagdo de servigos.

Isso esta ligado ao que Silva (2007, p. 150) descreve sobre a forma com que
“nossa inser¢ao no dito mundo globalizado — mundo da tecnologia e da informagao —faz-
se, pois, em um contexto especifico determinado pelas diferencas e desigualdades
estruturais, dando uma dimensdo maior as exclusoes”.

Ainda considerando essa perspectiva, num outro artigo também dessa autora,
¢ realizada uma anélise sensivel das nogdes de “pobre” e “excluido” nos processos
discursivos que estruturam a posi¢do do sujeito urbano e escolarizado (SILVA, 2018). E
justamente nesse espaco analitico que Silva compreende que, no que tange as politicas de
ensino de lingua(s), as contradi¢des serdo trabalhadas por teorias que sustentam o

estabelecimento de “fronteiras moveis e movedigas que atravessam a sociedade brasileira

107 Essas e demais informagdes sobre os Institutos Federais podem ser encontradas em:
http://portal.mec.gov.br/rede-federal-inicial/instituicoes. Acesso em: 11 out. 2022.
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em um momento marcado pela ditadura (1964-1985) e pela redemocratizacao do pais”
(SILVA, 2018, p. 256).

A autora explica ainda que nesse contexto referido sdo estabelecidas aliangas
— através de teorias linguisticas — entre Ciéncia, Estado e Sociedade visando as politicas
e as praticas democraticas. Nesse movimento a lingua portuguesa torna-se “instrumento
de comunicagdo e meio de expressao cultural, passivel de ser gerida por um discurso
tecnicistaem que a falha, o equivoco nao tém lugar”, mas como ja ¢ sabido e a autora faz
questdo de lembrar “a ideologia ¢ um ritual que sempre falha” (SILVA, 2018, pp. 256-
257).

Para uma melhor compreensao sobre essa citacao de Silva (2018), é preciso

retomar uma afirmagao de Pécheux (2009 [1975], p. 277) trazida no Capitulo 2:

S6 hé causa daquilo que falha (J. Lacan). E nesse ponto preciso que ao
platonismo falta radicalmente o inconsciente, isto €, a causa que
determina o sujeito exatamente onde o efeito de interpelagdo o captura:
o que falta é essa causa, na medida em que ela se “manifesta”
incessantemente ¢ sob mil formas (o lapso, o ato falho etc.) no proprio
sujeito, pois os tracos inconscientes do significante ndo sdo jamais
‘apagados’ ou ‘esquecidos’, mas trabalham, sem se deslocar, na
pulsacdo sentido/non-sens do sujeito dividido. (italicos do autor)

Diante dessa citagdo é possivel entender o que ¢ a falha que a autora mobiliza.
Ao lado disso, ao considerar que “a ideologia ¢ um ritual que sempre falha” ¢ preciso
saber que “a ordem do inconsciente ndo coincide com a da ideologia [...], mas isso ndo
significa que a ideologia deva ser pensada sem referéncia ao registro do inconsciente”
(PECHEUX, 2018, p. 278).

Para além da lingua portuguesa, gostaria de fazer um deslocamento e pensar
a(s) lingua(s) estrangeira(s) dessa alianca entre Ciéncia, Estado e Sociedade e, além disso,
pensar que para a obrigatoriedade do ensino de LE, o discurso tecnicista tem sempre um
lugar. Nesse sentido, retomo um questionamento de fundamental importancia feito

também por Silva (2017, p. 323):

se a demanda principal da educagdo publica, obrigatéria e gratuita é
formar o trabalhador brasileiro, precisamos no perguntar que trabalho ¢
este dadas as condigdes atuais de precarizagdo, instabilidade e
volatilidade do mesmo nos espagos urbanos redesenhados, re-
significados de forma espantosa em termos de consumo, de modos de
vida, de fluxo de produgéo e dos capitais.
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Nestas condigdes — nas quais o Ensino Médio da educagdo basica no Brasil
se submete fortemente as demandas de um mercado de trabalho formador de
profissionais, e em que diversas linguas estrangeiras sdo substituidas pelo inglés, é que
chamo atencdo no préximo item deste capitulo para as acdes que surgiram num
movimento de resisténciaa Lei 13.415/2017, diante de um Estado que cada dia mais nos
arranca direitos. Acredito que seja importante explicitar minha decisdo em mobilizar a
palavra resisténcia, a qual retomo no sentido tdo bem trabalhado por Pécheux (2009

[1975], p. 279), quando o autor afirma que:

Se, na historia da humanidade, a revolta é contemporanea a extorsao do
sobre-trabalho ¢ porque a luta de classes ¢ o motor dessa historia.

E se, em outro plano, a revolta é contemporanea a linguagem, ¢ porque
sua propria possibilidade se sustenta na existéncia de uma divisdo do
sujeito, inscrita no simbolico.

Assim, ao considerar que a revolta estd intrinsecamente relacionada a luta de classes e
que se sustenta nessa divisao do sujeito, retomo a afirmacgao do autor presente na epigrafe
deste capitulo, quando ele diz que “ndo ha dominacao sem resisténcia: primado pratico
da luta de classes, que significa que é preciso ‘ousar se revoltar’ (PECHEUX, 2009
[1975], p. 281).

A nocao de Efeito de Resisténcia propostapor Modesto (2014, p. 23), em que
se “busca compreender a maneira como se configura a resisténcia na discursividade do
antagonismo em que se estabelece a relagao entre oposigdo e conciliagdo, ja foi discutida
no Capitulo 2. No entanto, neste momento, ¢ interessante lembrar que Orlandi — em
entrevista a Grigoletto e Mariani (2020, n.p.)'%® — explica que a “forma de produzir um
gesto que se diz gesto de resisténcia ¢ propria da mundializacdo, que equaciona as
divisdes nao pela luta e pelo reconhecimento das divisdes e da ideologia, mas pela
vontade e pela disponibilizacao dos meios capitalistas”. A autora trabalha a questdao do
gesto de resisténcia quando mobiliza a palavra “empoderamento” e explicita como essa
¢ uma palavra que privilegia as relagdes de forca as relagdes de sentido e, segundo a
autora, reivindica poder. Descreve também que pelo “empoderamento” vem “o discurso
da mundializa¢do e o das minorias, tomadas pela mundializagdo, significadas pela

conjuntura politica e ideologica capitalista” (GRIGOLETTO & MARIANI, 2020, n.p.).

108 Entrevista na integra disponivel em: https://revista.abralin.org/index.php/abralin/article/view/1778.
Acesso em: 11 out. 2022.
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Diante de ambas as afirmacgdes cabe observar que quero compreender como
essas distintas formas de pensar a resisténcia se articulam com o objeto desta tese,
acredito que com tudo o que foi apresentado nos capitulos anteriores a resisténcia no
Movimento Fica Espanhol funciona da mesma forma como descreve Pécheux (2009
[1975], por outro lado, os documentos produzidos pelas Assembleia Legislativas dos
diferentes Estados vao na direcdo do que diz Orlandi, sobretudo pelos argumentos que

trabalharemos na sequéncia.

3.4. Argumentos que justificam a obrigatoriedade da oferta da lingua espanhola no

curriculo das escolas brasileiras: a delimitacao do recorte

Quando decidi analisar Projetos de lei apresentados em diversos estados que
legislavam sobre a permanéncia da lingua espanhola nos curriculos de ensino, foi
necessario estabelecer uma pergunta de pesquisa, nesse sentido, como ja apresentado
anteriormente, decidi tentar compreender qual(is) sentido(s) sobre espanhol enquanto
lingua estrangeira se faz(em) presente(s) no espago juridico-discursivo das Assembleias
Legislativas e que se relacionam ao Sistema Educativo brasileiro Diante disso — a partir
de um arquivo previamente construido por mim — fiz recortes nos referidos documentos
que me levaram a entender os principais argumentos apresentados para justificar a oferta
dessa lingua estrangeira para, assim, responder a questdo de pesquisa proposta nesta
investigacao.

Diante do exposto, trabalho com a textualidade das justificativas de
documentos, sejam eles Projetos de lei, Indicagdes ou Propostas de Emenda
Constitucional, que foram produzidos depois da aprovagdo da Lei 13.415/2017 — como ¢
possivel observar a partir dos dados que constam no quadro que trago na sequéncia e que
organizei por ordem alfabética.

Os documentos do quadro em questao fazem parte do arquivo construido por
mim para este capitulo. No referido quadro constam ainda as informagdes de quais
estados elaboraram as respectivas propostas € a situacdo de tramitagdo: arquivado,
tramitando ou aprovado. Nesse sentido, para que fosse possivel elaboré-lo, consultei, um
arquivo previamente construido pelo Movimento Fica Espanhol, posteriormente, um

artigo de Souza (2020), através do qual o autor analisa justamente os Projetos de lei em
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questdo'? e, por tltimo, uma consulta aos sites das Assembleias Legislativas de todos os
estados para encontrar documentos que ndo estavam listados nos arquivos anteriormente
mencionados.

Esclarego que pode haver ainda outros documentos cujo objetivo ¢ a
implantacdo/manuten¢do da Lingua Espanhola e que ndo foram encontrados e/ou
identificados, aspecto que se vincula a no¢do de exaustividade vertical formulada por
Orlandi (2007 [1999], p. 63), quem explica que a “exaustividade almejada [...] deve ser
considerada em relagdo aos objetivos da andlise e a sua tematica” e acrescenta ainda que
essa exaustividade vertical “tratade ‘fatos’dalinguagem com sua memoria, sua espessura
semantica, sua materialidade linguistico-discursiva”.

Enfatizo que o quadro em questio apresenta uma relagdo de documentos que
foram aprovados apds as medidas tomadas pelo Governo Federal com relagdo a
revogagdo da Lei 11.161/2005. Tenho conhecimento que alguns estados possuem leis
proprias que preveem a oferta da Lingua Espanhola e que sdo anteriores a este periodo,

no entanto, o foco deste capitulo ¢ trabalhar justamente com documentos pds-revogacao.

Quadro 3: Lista dos documentos apresentados nos estados

ESTADO DOCUMENTO TRAMITACAO
Acre Proposta de Emenda Constitucional Tramitando
2/2019
Alagoas Projeto de Lei 451/2017 Arquivado
Alagoas Indicacdo 116/2019 Tramitando
Ceara Projeto de Lei 540/2019 Tramitando
Goids Projeto de Lei Complementar Tramitando
05/2019
Mato Grosso Projeto de Lei 414/2021 Tramitando
Projeto de Lei 1064/2019 Anexado ao PL
1823/2020
Minas Gerais
Projeto de Lei 1823/2020 Tramitando
Proposta de Emenda a Constitui¢cdo Tramitando
25/2023

109 A perspectiva de analise do trabalho de Souza ¢é diferente da de meu trabalho. Como ja expliquei
anteriormente, trabalho com a teoria materialista do discurso em uma articulagdo coma Historia das Ideias
Linguisticas —o queme permiteler e construir o arquivo de outromodo. Apesar disso, ¢ possivel estabelecer
alguns didlogos relevantes com o autor para este trabalho, o que sera feito adiante.
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Para Projeto de Emenda Constitucional Aprovado: Emenda
11/2019 Constitucional 83/2021
Paraiba Projeto de Lei 1509/2017 Aprovado: Lei
11.191/2018
Parana Proposta de Emenda a Constitui¢do Tramitando
03/2021
Pernambuco Projeto de Lei 235/2019 Tramitando
Piaui Projeto de Lei 116/2019 Tramitando
Rio de Janeiro Projeto de Lei 4490/2018 Tramitando

Rio Grande do Proposta de Emenda Constitucional Aprovada: Emenda
Sul 270/2018 Constitucional 74/2018
Rondonia Projeto de Lei 1064/2018 Aprovado: Lei
4.394/2018
Roraima Projeto de Emenda Constitucional Aprovado
80/2022
Santa Catarina Projeto de Lei Complementar Arquivado e
25.5/2018 posteriormente

desarquivado através do
Requerimento 86.1/2019

Projeto de Lei 23.8/2019 Apensado ao PL
25.5/2018
Sao Paulo Projeto de Lei 446/2018 Tramitando
Projeto de Lei 719/2018 Apensado ao PL
446/2018
Sergipe Projeto de Emenda Constitucional Tramitando

3/2019

Fonte: claboragdo propria

Diante da vasta lista de documentos apresentados e, portanto, de tantos
argumentos presentes nas justificativas para a obrigatoriedade da oferta da lingua
espanhola no curriculo das escolas brasileiras, foi preciso delimitar os aspectos a serem
trabalhados no decorrer da andlise. A partir das primeiras leituras pude observar
regularidades e descontinuidades nos documentos, dessa forma, foi possivel observar
também os principais argumentos para a obrigatoriedade do espanhol que foram
mobilizados nas textualidades desses documentos. Acredito, assim, que os referidos
argumentos sdo fundamentais e muito relevantes para responder a questdo central

proposta nesta investigacgao.
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Nesse sentido, a andlise contempla argumentos sobre: i) as formas de
significar a fronteira; ii) efeitos da interpelagao da politica pan-hispanica; iii) os fatores
econdmicos ¢ mercadoldgicos para justificar o ensino do espanhol.

E importante esclarecer que essas divisdes ja sdo um efeito da leitura,
interpretacdo e compreensdo do arquivo. Ao lado disso, antes de passar para a analise, ¢

preciso compreender que a argumentagao

se funda no mecanismo de antecipagdo produzindo uma relagdo de
sentidos em que se inscreve a relagcdo de forgas (o lugar de que
significa, significa em seu poder). A argumentacdo se da em certas
condi¢des e mobiliza a articulacdo de formagbes discursivas diferentes,
em sua filiagdo a memoria discursiva. Ela se da na relagdo do sujeito
com o outro. (ORLANDI, 2021, p. 111, italicos da autora)

Assim, para compreender as nog¢des que sdo fundamentais para pensar a
questdo da argumenta¢do discursivamente, ¢ preciso entender o funcionamento da
antecipagdo. Segundo Orlandi (2007 [1999], p. 39), ¢ esse 0 mecanismo que “dirige o
processo de argumentagdo visando seus efeitos sobre o interlocutor”. Ainda segundo a
autora, “todo o sujeito tem a capacidade de experimentar, ou melhor, de colocar-se no
lugar em que o seu interlocutor ‘ouve’ suas palavras”. Dessa forma, ¢ possivel que esse
sujeito possa antecipar o sentido que as palavras do interlocutor produzem (ORLANDI,
2007 [1999], p. 39).

Outra no¢do fundamental para a pensar o funcionamento discursivo da
argumentag¢do € a de relagdo de for¢as que, segundo Orlandi (2007 [1999], p. 39), diz
respeito ao lugar a partir do qual o sujeito falae a forma com que esse lugar € constitutivo
do que ele diz. A autora explica ainda que “como nossa sociedade ¢ constituida por
relagdes hierarquizadas, s3o relacdes de forga, sustentadas no poder desses diferentes
lugares, que se fazem valer na ‘comunicagdo’”. Nesse funcionamento discursivo, ha

também as formagoes imaginarias:

Assim ndo s30 os sujeitos fisicos e nem os seus lugares empiricos como
tal, isto é, como estdo inscritos na sociedade, e que poderiam ser
sociologicamente descritos, que funcionam no discurso, mas suas
imagens que resultam de projecdes. S@o essas proje¢des que permitem
passar das situagdes empiricas — os lugares dos sujeitos — para as
posicdes dos sujeitos no discurso. Essa € a distingdo entre lugar e

posicdo. (ORLANDI, 2007 [1999], p. 40)
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A formagao discursiva, por sua vez, ainda segundo Orlandi (2007 [1999], p.
41), é “aquilo que numa formagao ideologica dada — ou seja, a partir de uma posi¢ao dada
em uma conjuntura socio-historica dada — determina o que pode e deve ser dito”.

Considerando, pois, a compreensdo discursiva da argumentagdo a partir dos
conceitos ja apresentados na Introdugdo desta tese, € preciso considerar ainda, a partir de
Orlandi (1998a, pp. 73-74), a relagdo entre a nocao de antecipagdo € a nogao de
esquecimento, ligada ao interdiscurso. Pécheux (2009 [1975]) distingue duas formas de
esquecimento, o numero dois, que ¢ da ordem da enuncia¢do e o nimero um, chamado
de esquecimento ideoldgico. Ambos os esquecimentos sdo retomados por Orlandi (2007
[1999]) e interessa-me, neste momento, o nimero um. Conforme a autora, o esquecimento
numero um “é da instancia do inconsciente e resulta no modo pelo qual somos afetados
pela ideologia. Por esse esquecimento temos a ilusdo de ser a origem do que dizemos
quando, na realidade, retomamos sentidos pre-existentes.” (ORLANDI (2007 [1999], p.

35). Nesse sentido, esse esquecimento esta ligado ao interdiscurso que ¢

definido em sua objetividade material contraditéria (M. Pécheux,
1988): algo fala sempre antes, em outro lugar, independentemente, isto
¢, sob o dominio complexo da ideologia. Isto propicia ao sujeito sua
realidade enquanto sistema de evidéncias e de significagdes
experimentadas. (ORLANDI, 1998a, p. 77)

A partir do exposto, € possivel afirmar que a no¢do de antecipagdo permite
compreender melhor o funcionamento de sentidos que se estabilizam na textualidade dos
documentos analisados, sobretudo quando se observa que em muitos deles ha
formulagdes que se repetem mnemonicamente, mostrando que algo sempre fala antes (cf.
PECHEUX, 2009 [1975]) e permitindo, assim, compreender que as formacdes
imaginadrias avangam em uma mesma dire¢ao de sentidos.

Sobre essas repeti¢oes € interessante retomar Orlandi (1998c, p. 208), quando
a autora observa a producao de discursos que constituem o que ela denomina “identidade
linguistica escolar” (I.L.E), e explica que a “repeticdo ndo ¢ mera reprodugdo. Ela pode
trazer a elaboracdo, a formulag¢do nova, o deslocamento etc.” (italicos da autora). Nesse

sentido, ela define trés tipos de repeti¢do:

a) A repeticdo empirica, exercicio mnemonico que nao historiciza
(é o efeito “papagaio”);

b) A repetigdo formal, técnica de produzir frases, exercicios
gramaticais que também ndo historicizam, ndo fazem trabalhar a
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ligac¢do do sujeito com a memoria discursiva;

c) A repeticdo historica, a que inscreve o dizer no repetivel enquanto
memoria constitutiva, saber discursivo, em uma palavra, enquanto
interdiscurso: a rede de filiagdes que faz a lingua significar para o
sujeito que, assim, também se significa. (idem, ibidem).

Considero esses tipos de repeti¢do— que Orlandi (1998c¢) utiliza para realizar
uma distingdo no funcionamento dos textos dos alunos na escola — para pensar o discurso
juridico. A transposi¢ao dessa no¢cdo — da escola para o legislativo — se da porque ao ter
um primeiro contato com os Projetos de lei o que mais me chamou a atengao foi o modo
como os textos se repetiam. No ambito escolar a repeti¢ao ¢ tida como plagio. No entanto,
no discurso juridico, tal como explicitarei, ¢ uma pratica comum.

Diante desses tipos de repeticoes que Orlandi (1998c) distingue, os recortes
com os quais trabalho se ddo — em alguns casos — pela repeti¢do empirica e funcionam
exatamente como um efeito “papagaio”. Em outros casos os recortes se dao pela repeticdo
formal, ou seja, também nao historiciza. Considerando as muitas vezes que essas
repeti¢oes ocorrem, compreendo que elas fazem parte de um funcionamento discursivo
juridico que leva a um apagamento do social e do politico. Além disso, interpreto que
essas repeti¢oes fazem parte de um processo antecipatorio que, a partir dessa analise, pode
ser considerado hegemonico, o que faz com que seja possivel afirmar que as Justificativas
dos Projetos de lei acabam construindo uma rede parafrastica de sentidos!!?,

Quando falo que o funcionamento do discurso juridico se da pela repeti¢do, o
que quero dizer € que ha recortes de texto que se repetem em diferentes documentos. Por
exemplo, um argumento que havia sido utilizado na Justificativa de um Projeto de lei
aparece — exatamente igual —no texto de outro projeto, de outro estado. Muitas vezes sem
quaisquer alteragdes, quase sempre sem citar a fonte e sem qualquer preocupacdo com a
autoria da elaboracao do texto. Algumas vezes, apenas o nome do autor ¢ alterado, o que
acaba dando a entender que quem escreveu aquele texto foi o autor indicado.

Esse funcionamento discursivo podera ser observado no decorrer da analise
do primeiro argumento, sobre as formas de significar a fronteira, com o qual trabalharei
na sequéncia. Os primeiros recortes do préximo subitem sdo, respectivamente, do Rio
Grande do Sul e do Para. Através dos recortes (R44 e R45) pode-se observar que o texto

do Paré retoma exatamente o que j& havia sido dito no documento do Rio Grande do Sul.

10 Cf. Orlandi, 1998b. Considero as repeti¢des como um fato discursivo importante, sobretudo sob o olhar
da autoria.
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Ha diferencgas: as escolas gauchas sao substituidas por escolas paraenses. E a autoria do
documento passa a ser dada como sendo de professores e alunos do estado do Para.
Nao vou adentrar nos meandros dessas questdes, as repetigdes me interessam
muito mais para observar como os argumentos € os sentidos vao sendo construidos no
decorrer da construcdo dos Projetos de lei. Interessa-me mais o modo como as fronteiras
aparecem significadas na textualidade desses documentos do que propriamente a da

repeticao, no entanto ndo posso falar de uma sem trazer a outra. Passo agora a repetigao.

3.4.1. As fronteiras

Para que seja possivel compreender como o argumento sobre as fronteiras ¢
mobilizado nas Justificativas de diferentes Projetos de Lei, apresento os seguintes

recortes:

[R44]

E com muita dedicacdo 2 causa de uma proposta de Ensino que atenda
as necessidades do Estado do Rio Grande do Sul que introduzimos,
nesta Casa Legislativa, a discussdo sobre a necessidade e a
importancia das escolas gaiichas se destacarem no cenario nacional
por um ensino pautado pela pluralidade linguistica. Considerando
as diferentes migracoes aqui acolhidas e, em especial, a localizaciao
geografica, os acordos internacionais como o do Mercosul e os
demais interesses politico-econémicos do Estado com os paises
vizinhos, propomos a inclusdo de um artigo que trate da oferta
obrigatéria da lingua espanhola nas escolas publicas, de matricula
facultativa por parte dos alunos. (RIO GRANDE DO SUL, 2018, grifos
meus)

[R45]

O documento elaborado por professores e alunos de lingua espanhola
da Universidade Federal do Pard (UFPA) e do Instituto Federal do Para
(IFPA), juntamente com a Associacdo Paraense de Alunos e
Professores de Lingua Espanhola — APAPLE, ratifica, com
consisténcia, “a necessidade e a importancia das instituicoes
escolares paraenses se destacarem no cenario nacional por um
ensino pautado pela pluralidade linguistica. Considerando as
diferentes migracoes aqui acolhidas e, em especial, a localizaciao
geografica, o acordo regional como o MERCOSUL e os demais
interesses politico-econémicos do Estado com os paises vizinhos,
propomos a inclusdo de um artigo que trate da oferta obrigatéria da
lingua espanholanas escolas ptiblicas, de matricula facultativa por parte
dos alunos” (PARA, 2019, grifos meus)

Com os recortes acima ¢ possivel observar que se trata da mesma formulagao
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na maior parte de ambos os enunciados, mesmo um deles sendo apresentado no Rio
Grande do Sul e o outro no Par4, corroborando, assim, com o que ja havia comentado
sobre a repeti¢do no funcionamento do discurso juridico. Antes de trabalhar com essa
repeti¢do, ¢ importante observar que no R44 aparece marcada uma relagdo especifica que
o Rio Grande do Sul tem com a lingua espanhola, enquanto no R45 hd uma reafirmacao
da forma histéria do sujeito de direito ao dizer quem sao os "ratificadores" do documento
(professores e alunos), operando como pré-construido.

No documento do Rio Grande do Sul o ensino da lingua espanhola é,
primeiramente, defendido a partir de um objetivo maior, o da pluralidade linguistica,
posteriormente explicita-se a localizagdo geografica e os “interesses politico-econdmicos
do Estado com os paises vizinhos”; de fato, o Rio Grande do Sul faz fronteira com
Uruguai e Argentina — paises cuja lingua oficial é o Espanhol.

No documento do Pard é mobilizado também o argumento que se refere aos
“interesses politico-economicos do Estado com os paises vizinhos”, repeticdo que
funciona de outros modos. Podemos notar que aqui ndo fica evidente se a palavra
“Estado” se refere ao Par4 ou ao Estado Nacional. Ao considerar a primeira direcao de
sentido, o Pard faz fronteira com Guiana e Suriname — cujas linguas oficiais sdo inglés e
neerlandés, respectivamente —o que me permite compreender que as repeti¢des —proprias
desse funcionamento do discurso juridico — ao funcionarem enquanto repeticoes
mnemonicas/empiricas (cf. ORLANDI, 1998c, 2007) apagam as outras linguas, que sao
da fronteira geografica, fazendo com que o espanhol seja significado como A lingua da
fronteira por exceléncia no espaco de enunciagdo brasileiro, independentemente de que
no real, nesse espaco, haja outras linguas de fronteira que, justamente, por determinadas
relacdes de forca e de sentido em jogo nos documentos, sdo apagadas na discursividade
do Projeto de Lei.

Nesse sentido, é possivel afirmar que ha um apagamento e até mesmo um
esquecimento: esquece-se que a territorialidade ndo significacomo um mesmo espaco e,
dessa forma, o que se sobrepde ¢ o argumento “lingua da fronteira por exceléncia”
referindo-se ao “espanhol”. Importante salientar que o que chamo de “lingua da fronteira”
€ uma derivacdo analitica sobre o funcionamento de sentidos do espanhol nesses
documentos que ndo corresponde a no¢ao de lingua de fronteira presente em estudos
linguisticos para tratar da questdo da mistura de linguas.

Esse movimento, da ordem das politicas linguisticas, demonstra como as

relacdes de forcas em jogo nesses documentos sdo capazes de apagar as linguas dos
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paises que de fato fazem fronteira com o Pard, em nome da defesa do ensino de espanhol,
justamente porque existe um funcionamento de formagdes discursivas em que “lingua da
fronteira = espanhol” / “espanhol = lingua da fronteira”.

O argumento do espanhol como a lingua da fronteira por exceléncia parece
funcionar enquanto uma evidéncia inquestionavel, que estd legitimada e cuja for¢a se da
a partir do sentido estabilizado de que “lingua da fronteira=importante”. Assim, o sentido
que sustenta essa repeticdo mnemonica/empirica estd vinculado “sobretudo aos interesses
politico-econdmicos do Estado” e, portanto, a determinada lingua de mercado, aquela
que predomina nas fronteiras brasileiras, o que faz com que seja possivel defender que a
“lingua da fronteira” do Para € o espanhol e que outras “linguas qgue fazem fronteira” com
o Para ndo estejam sendo levadas em consideracao.

Considerando, pois, as questdes sobre as fronteiras apresentadas até o
presente momento, concordo com a afirmacgao de Orlandi (2014, p. 21), quando a autora
descreve os espagos enquanto “instaveis, abertos e heterogéneos”, assim, interessa-me

sobretudo a nocao de espagos historico-linguisticos porque

estamos em face de questdes que tocam o fato de que, de um lado, os
espacos ndo sdo espagos formais, mas espagos materiais com sujeitos
que sdo significados e que significam (espagos de interpretagdo). Sdo
espacos histdrico-linguisticos atravessados por contradi¢des, por
diferengas. (ORLANDI, 2014, p. 21)

Assim, para a autora, a forma desses espagos “implica a maneiracomo o Estado geriu sua
constitui¢do, suas articulagdes politico-simbolicas”, além disso, cada um deles “tem suas
especificidades, suas identidades, suas politicas de lingua(s)” e € preciso ainda considerar
que o modo como eles se constituiram se difere — seja por processos de colonizagdo ou
mesmo por diferentes relagdes (ORLANDI, 2014, p. 21). Essa nog¢ao de espagos
historico-linguisticos permite entender como cada estado brasileiro estabelece
articulagdes entre o politico-simbdlico e como eles intervém nas relagdes entre as linguas
e sobretudo como re-significam a fronteira.

A essa interpretagdo ¢ interessante adicionar a reflexdo ja apresentada na
Introducdo deste trabalho sobre a nocao de espaco de enunciagdo de Guimaraes (2001;
2002), enquanto um espago politico e enquanto um espago das linguas ndo-so-nacionais
quando pensado a partir da globalizacdo. Para o autor, esse espaco ¢ “configurado pela

presenga de outras linguas em funcionamento”. Do lado de ca da fronteira: as linguas
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indigenas, as linguas africanas e o portugués, e seu contato com o espanhol. Do lado de
14: as linguas indigenas e o espanhol, e seu contato com o portugués. E preciso configurar
esse espaco a partir da memoria que lhe é propria, segundo o autor, pensando ainda na
histéria de constituicdo do espanhol e do portugués como linguas nacionais.

A partir das analises ¢ possivel dizer que ha uma delimita¢do de sentidos e
um apagamento de linguas que fazem fronteira e, dessa forma, esses espacos nao dao
abertura para a heterogeneidade, no sentido que descreve Orlandi (2014). No entanto, em
minha interpretagdo entendo que hd ndo-coincidéncias de sentidos entre as delimitagdes
geopoliticas instituidas sobre o real entre os Estados-nacionais (que produzem um efeito
de coincidénciae evidéncia sobre o espaco) e que ha ainda outras delimitagdes de sentidos
que se sobrepdem a elas e, compreendendo dessa forma, € possivel pensar nesses espagos
enquanto espagos historico-linguisticos.

Em outras palavras, compreendo que ha, primeiramente, a construcdo de
coincidéncias e que a delimitacdo de uma fronteira geopoliticando pode ser feita apenas
considerando esse aspecto, o geopolitico, porque € também simbdlica e ideoldgica. Dessa
forma, hd também constru¢des de coincidéncias que produzem efeitos de ndo-
coincidéncias com as fronteiras geopoliticas (simbdlicas e ideoldgicas) dos Estados-
nacionais. As coincidéncias no discurso s@o as fronteiras geogréficas, que podem parecer
ipsis litteris, ou seja, sdo aquelas que aparecem delimitadas quando olhamos para um
mapa. No entanto, ao levar em consideracdo a situacdo geopolitica, ou seja, o lugar a
partir do qual se enuncia, a interpretacao da/sobre a fronteira pode se modificar, assim, a
relacdo que se estabelece € da ordem de um efeitode coincidéncia outro que produz uma
ndo-coincidéncia com as fronteiras geopoliticas estabelecidas, configurando, dessa
forma, uma formulacdo equivoca interessante.

Segundo Pécheux (2008 [1983]) o equivoco € constitutivo dalinguagem e, de
acordo com o autor, “todo enunciado ¢é intrinsecamente suscetivel de tornar-se outro,
diferente de si mesmo, se deslocar discursivamente de seu sentido para derivar para um
outro (a ndo ser que a proibi¢do da interpretacdo propria ao logicamente estavel se exerga
sobre ele explicitamente)” (PECHEUX, 2008 [1983], p. 53).

Essa equivocidade particular no discurso também aparece nos seguintes

recortes:

[R46]
Por ultimo, ao apresentar aos meus pares o debate sobre a ampliacdo do
espaco das linguas estrangeiras na escola puiblica, com aten¢do especial



163

para a lingua espanhola, em virtude da fronteira e, consequentemente,
da proximidade com a Argentina e o Uruguai, das relacdes
estabelecidas através do Mercosul e pelo mercado produtor de bens e
servicos com nosso Estado, reafirmo a defesa da ampliacdo de nosso
sistema de ensino de forma cada vez mais inclusiva e plural, com escuta
atenta das demandas da comunidade escolar, da forma mais
democratica possivel. (RIO GRANDE DO SUL, 2018, grifos meus)

[R47]

Por ultimo, ao apresentar esta proposi¢do e colocar em pauta o debate
sobre a ampliacdo do espaco das linguas estrangeiras na escola publica,
com atencdo especial para a Lingua Espanhola, em virtude da
fronteira e, consequentemente, da proximidade com a Argentina e
o Uruguai, das relagdes estabelecidas através do Mercosul e pelo
mercado produtor de bens e servicos com nosso Estado, reafirmo a
defesa da ampliagdo de nosso sistema de ensino de forma inclusiva e
plural. (SANTA CATARINA, 2018, grifos meus)

Ambos o0s recortes sdo exatamente iguais, com excecao do final do ultimo
enunciado do R46: “com escuta atenta das demandas da comunidade escolar, da forma
mais democrética possivel”” que ndo aparece no R47. Interessante observar também que
“a proximidade com Argentina e o Uruguai” faz sentido para ambos os estados, no entanto
o Paraguai é geograficamente muito mais préximo de Santa Catarina do que o Uruguai,
mas ndo € sequer mencionado. Efeito da repeticao. Por outro lado, se, no documento de
Santa Catarina ndo hé alteracdo alguma no dizer quando se explicita os paises mais
proximos, hd um silenciamento da questao democratica.

Diante do exposto, € possivel compreender que sdao justamente essas
formulagoes equivocas sobre as fronteiras, da ordem da construcdo de determinados
efeitos de coincidéncias sobre o espanhol, que ndo correspondem necessariamente as
coincidéncias geopoliticas j4 estabelecidas com paises da América do Sul de lingua
inglesa e holandesa, que vao delimitando os sentidos presentes no espago discursivo
brasileiro sobre o espanhol no Brasil enquanto lingua da fronteira por exceléncia ¢

lingua dos paises vizinhos.

3.4.2. Efeitos da interpelag¢do da politica pan-hispdnica

Para além do argumento das fronteiras, outro argumento aparece com bastante
regularidade na textualidade das justificativas dos Projetos de lei: o da politica pan-
hispanica. Nesse sentido, para que seja possivel pensar nessa questdo, apresentarei

recortes dos documentos da Paraiba e de Mato Grosso.
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Paraiba tem um Projeto de Lei muito particular no sentido de mostrar questoes
de seu estado: Universidades, cursos de Licenciatura em Letras Espanhol e através do
documento ¢ mencionado um Programa de Intercambio Internacional denominado
GIRAMUNDO, instituido por lei, que “tem como proposito ofertar aos alunos do Ensino
Meédio e professores efetivos da Rede Estadual de Ensino, de forma gratuita, experiéncia
de intercambio educacional e cultural supervisionado e custeado pelo Poder Publico™.

Com relagdo ao intercambio, destaco:

[R48]

O GIRAMUNDO surge como uma iniciativa inovadora dentro da
educacdo publica paraibana que, valoriza nao somente a vivéncia de
nossos educadores e educandos em paises de diferentes culturas e
costumes ao nosso, mas sobretudo destaca a importancia da pluralidade
linguistica como pratica social e educacional dentro da educagdo do
nosso estado.

Nesta ultima edicdo do programa, estd sendo ofertado o intercambio
para Espanha, como forma de fomentar a valorizacio da Lingua
Espanhola no nosso sistema educacional. Diante disso, € notdrio que
a manuten¢do do ensino do Espanhol como Lingua Estrangeira ¢ de
suma importidncia no Ensino Médio da Rede Estadual, pois abre
precedentes para uma valoriza¢do da pratica linguistica deste idioma no
cotidiano escolar, bem como das culturas ¢ costumes de seus paises
falantes. (PARAIBA, 2017, grifos meus)

Como ¢ possivel observar, a iniciativado GIRAMUNDO valorizaa vivéncia
em paises de diferentes culturas (no plural), no entanto, ha uma especificacao desses
paises quando € preciso dar um exemplo: nesta ultima edigdo o intercambio que esta
sendo ofertado ¢ “para Espanha, como forma de fomentar a valoriza¢ao da Lingua
Espanhola no nosso sistema educacional”. Em minha interpretagdo, esse enunciado
funciona no sentido do que havia apresentado no inicio deste capitulo sobre a politica
pan-hispanica, a partir de Del Valle (2012) — ou seja, a valorizagdo do espanhol vincula-
se a Espanha porque essa politica pan-hispanica contribuiu para a promogao dessa lingua
enquanto internacional e global, com o objetivo de expandir os mercados nacionais
espanhois.

Nesse sentido, € interessante observar a forma como no documento da Paraiba
¢ colocada justamente a Espanha como meio de fomentar a valorizagdo da lingua
espanhola, enquanto ha tantos paises que tém o espanhol como lingua oficial e fazem
fronteira com o Brasil. Inclusive, ha muitos projetos que trabalham com discursos sobre

a fronteira, alguns ja mencionados anteriormente e, nessa dire¢ao de sentidos, em muitos
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deles aparece o mesmo enunciado: “Brasil faz fronteira com sete paises que tem como
lingua oficial o espanhol”.

Aproveito para citar também o Projeto de Lei do Mato Grosso (2021), que
aponta para a manuteng¢ao da oferta, esclarecendo que a Secretaria de Estado de Educacao

vem apoiando o ensino da Lingua Espanhola de forma graduada e explica que:

[R49]

De 2005 a 2015 a Seduc firmou convénio com a Consejeria de
Educacion da Embaixada da Espanha para trabalhar com cursos
de formacio continuada para professores de espanhol. Em 2015
distribuicdo dos livros didaticos de espanhol do Ensino Médio e
Fundamental as Escolas necessitadas dos municipios do Mato Grosso
com apoio do DMP Departamento de Distribuigdo do Livro
Didatico/Seduc-MT.

Em 2015 o niumero de professores da Educacio Basica habilitados
em Lingua Espanhola com atribuicio ativa no Estado de Mato
Grosso passam de 687. Servidores efetivos: 159 (23%). Servidores
contratados 528 (76%). Em 2015 havia 16.9900 alunos no ensino
fundamental e 98.600 alunos no ensino médio na rede estadual de Mato
Grosso. Conforme dados da SEDUC. (MATO GROSSO, 2021, grifos
meus, italicos do autor)

Chamo ateng¢do para o “convénio com a Consejeria de Educacion da Embaixada da
Espanha para trabalhar com cursos de formac¢ao continuada para professores de
espanhol”!!'! sendo que o proprio documento apresenta dados de que no ano de 2015 “o
nimero de professores da Educac¢do Basica habilitados em Lingua Espanhola com
atribuicao ativano Estado de Mato Grosso passam de 687”. Além disso, o préprio Projeto

de Lei prevé que:

[R50]

Art. 3° Os profissionais que poderio lecionar esta disciplina deverio
possuir Licenciatura Plena em Letras-Espanhol. Paragrafo tnico:
No caso de o estado ter no seu quadro efetivo professores formados ou
em conclusdo do curso em Letras-Espanhol estes poderdo ser
aproveitados na rede estadual para lecionar a disciplina de lingua
espanhola. (grifos meus)

Diante do exposto, cabe questionar qual o papel de um Convénio com a

'O mesmo movimento ocorreuno Estado de Sdo Paulo em 2006, quando a Secretaria da Educagio do
Estado anunciou um convénio com o Banco Santander/Portal Universia e o Instituto Cervantes, para um
projeto que também promoveria a formacdo e capacitagdo de professores ja vinculados a rede estadual de
ensino para ministrarem aula de espanhol — denominava-se OYE. Fanjul (2010), descreve as articulagdes
no estado diante do cenario descrito.
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Embaixada da Espanha, além disso, pensar na forma como esse convénio ¢ naturalizado,
¢ apresentado como um ponto de partida e ndo € problematizado. Assim, novamente, cabe
também enfatizar que a politica pan-hispanica ganhou espago em alguns lugares do Brasil.
Dessa forma, ¢ possivel notar que — ainda que em poucos casos — ha sentidos sobre o
espanhol enquanto lingua da Espanha presentes na ordem do discurso sobre o espanhol
no Brasil .

Por ainda nos vermos mutuamente através do olhar dos nossos colonizadores
— ¢ das disputas entre eles — € possivel pensar que o(s) sentido(s) sobre o espanhol
vinculavam-se ao processo de colonizagdo e que, assim, estariam atrelados ao pan-
hispanismo — o que levaria a uma valorizacdo da lingua espanhola relacionando-a
especificamente com a Espanha sobretudo porque os “efeitos ideolégicos da colonizacio
materializam-se em consonancia com um processo de colonizagdo lingiiistica, que supde
a imposicao de idéias lingiiisticas vigentes na metropole e um imagindrio colonizador
enlagando a lingua e nagdo em um projeto nico” (MARIANI, 2004, p. 25).

No decorrer da andlise foi possivel perceber que poucos eram 0s casos em
que esses sentidos comparecem formulados textualmente: 1) ha um documento de Minas
Gerais em que a Espanha ¢ citada enquanto pais de relacdo de exportagao e de importagao;
ii) no documento da Paraiba, a valoriza¢do da lingua espanhola foi vinculada aquele pais;
ii1) no documento do Mato Grosso a formagao de professores foi atribuida a Consejeria
de Educacion da Embaixada da Espanha.

Sdo profundos os sentidos da colonizagao, o proprio fato de existirem tantos
Projetos de lei voltados para a manuten¢ao da oferta da lingua espanhola nos curriculos
escolares ja é, necessariamente, efeito do processo de coloniza¢do. Ainda que eles possam
funcionar também como gestos de resisténcia.

Ha um caso especifico em que os sentidos remetem expressamente a essa

historia de colonizagao, no documento do Goias (2019), como ¢ possivel observar:

[R51]

o Brasil faz fronteira com 7 paises hispano-falantes. Esse contexto
geografico, contribuiu, em certa medida, para que os paises sul-
americanos compartilhassem tracos de identidade e elementos
culturais, uma vez que o territério, originalmente habitado por povos
indigenas, foi colonizado por europeus e, posteriormente, povoado, por
escravos africanos.

No momento da colonizacio europeia, no Brasil foram os
portugueses que dominaram o territério, mas nos demais paises o
dominio foi espanhol. Assim, o Brasil é o inico pais da América do
Sul que ndo tem o espanhol como lingua oficial. (GOIAS, 2019, grifos
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meus)

A partir dessa Justificativa do Projeto de Lei Complementar do Estado de Goiéds, é
possivel trazer o conceito de colonizac¢do linguistica de Mariani (2004), o qual recém
apresentei, pois sua textualidade aponta para o fato de os territérios sul -americanos terem
sido colonizados por europeus, sendo o Brasil o tinico a ser dominado por portugueses e,
portanto, o que nio possui a lingua espanhola como oficial.

No entanto, hd também os casos em que ndo ha uma remissdo direta a
Espanha, mas que os sentidos apontam para a forma como a politica do pan-hispanismo
contribui para a promocao da lingua espanhola. Como exemplo, é possivel citar os
documentos em que espanhol ¢ considerado lingua global e lingua de comunicacio
internacional, ainda que esses sentidos nao estejam ditos dessa forma nos documentos,
estdo presentes nos argumentos que consideram, por exemplo, os paises “mais
desenvolvidos do mundo” que também ensinam ou falam essa lingua. Vale destacar,
inclusive, que a importancia da oferta dessa lingua aos mercados linguisticos globais esta
muito presente na textualidade desses documentos, considerando sobretudo o niimero de
falantes e também os mercados a que tem acesso. Nesse sentido, ganha forca a afirmacdo
de Del Valle (2012), sobre haver um interesse na conformacao do Espanhol enquanto
uma lingua-commodity, o que faz com que essa lingua também possa ser pensada
enquanto parte de um processo de mercantilizacdo, tal como descrito por Zoppi-Fontana
(2009).

Pensando nessa valorizagdo da Espanha e sobretudo em questdes

mercadologicas ¢ que passo ao proximo item.

3.4.3. Fatores economicos e mercadologicos para justificar o ensino do espanhol

Parece que existe um consenso nos Projetos de lei: para que sejam aprovados
precisam de argumentos que perpassem por questdes de cunho econdmico e
mercadologico — argumentos esses que fazem sentido na sociedade capitalista em que
vivemos e na qual as escolas podem ser consideradas Aparelhos Ideoldgicos do Estado
(AIEs)''2,

Os argumentos sobre os quais me debrucei até o presente momento, tanto

112 Cf. Althusser, 1985.
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sobre as formas de significar a fronteira, quanto com relagdo ao lugar da Espanha na
ordem do ensino do espanhol, sdo determinados nas relagdes de produgdo. As formagdes
ideoldgicas dos AlEs, e do AIE Escolar, em particular, ja funcionam aqui e sdo sempre
determinadas em tultima instancia pela base econdmica.

Nesse sentido, destaco a importincia de pensar no “fodo complexo com
dominante” — forma com a qual Pécheux (2009 [1975]) propde chamar o interdiscurso,

tal como explica:

propomos chamar interdiscurso aesse “todo complexo com dominante”
das formagdes discursivas, esclarecendo que também ele ¢ submetido a
lei de desigualdade-contradi¢do-subordinacdo que, como dissemos,
caracteriza o complexo das formagdes ideologicas. (idem, p. 149).

Assim, ¢ possivel compreender a forte presenca de argumentos econdmicos e
mercadoldgicos que justificam o ensino do espanhol na textualidade dos documentos.

Pécheux (1996, p. 143) explica que “a luta de classes perpassa o modo de
producdo como um todo, o que, no campo da ideologia, significa que a luta de classes
‘passa’ pelo que Althusser chamou de Aparelhos Ideoldgicos do Estado”. Desse modo, os
“Aparelhos Ideologicos do Estado ndo sdo a expressdo da dominacdo da ideologia
dominante, isto ¢é, da ideologia da classe dominante (...), mas o local e o meio dessa
dominagio” (PECHEUX, 1996, p. 144).

A partir disso, € possivel compreender os motivos pelos quais os argumentos
presentes nos documentos para a obrigatoriedade da oferta da lingua espanhola passam
necessariamente por questdes econdmicas, em alguns casos vinculadas a uma conjuntura
que pode ser local, regional e até mesmo global. Importante salientar que essas distin¢des
foram estabelecidas e, portanto, resultam de um gesto de andlise, porque diante da
textualidade dos documentos pude interpretar que a importancia de ensinar o espanhol
muitas vezes ¢ justificada por conjunturas proprias do respectivo estado que apresenta o
Projeto de lei, o que denomino conjuntura local. Em outros casos para justificar a oferta
dessa lingua sdo mobilizadas as fronteiras com os paises vizinhos, a América Latina e o
Mercosul, ao que se refere a conjunturaregional. Por fim, hd documentos que trazem em
suas textualidades outros paises economicamente mais desenvolvidos que escapam as
conjunturas anteriores € que, assim, trato como conjuntura global.

Diante do exposto e a fim de facilitar essa compreensdo, passo a dividir a

analise a partir das conjunturas supracitadas:
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i) A conjuntura local:

Comeco a analise trazendo alguns recortes de justificativas que amparam sua

argumentacdo em aspectos econdmicos locais:

[R52]

ndo podemos esquecer as relagdes comerciais que a Paraiba
cria com paises hispanoamericanos ao trazer um feito inédito:
estabelecer voos diretos da Argentina a Jodo Pessoa. Essa medida
adotada pelo governador, fomenta um maior nimero de turistas
hispanicos a Paraiba, estimulando a malha viaria paraibana e mostra
aos argentinos o qudo rico ¢ o nosso estado. O mercado brasileiro é
dependente das relacdes internacionais, nos exigindo o dominio
tanto da lingua inglesa quanto da lingua espanhola que atualmente
consideradas como linguas francas, dialogam por uma perspectiva
plurilinguistica e de mercado de trabalho. (PARAIBA, 2017, grifos
meus)

[R53]

um Estado com uma exponencial capacidade turistica como o Ceara
e que, segundo dados da Secretaria de Turismo do Estado, € a terceira
porta de entrada de turistas europeus no Brasil, crescendo mais que
a média nacional, e com o maior indice de volume das atividades
turisticas do Brasil, ndo pode e ndo deve prescindir de uma oferta
plurilingue em seu sistema de ensino. (...) (CEARA, 2019, grifos meus)

[R54]

E importante também ressaltar que o Nordeste, em especial
Pernambuco pelas praias e celebracdes como o carnaval, as festas
juninas, semana santa, por exemplo, ¢ um dos principais destinos
dos turistas estrangeiros (na sua maioria, latino-americanos).
Segundo a Labs (Latin America Bussines School) em publica¢dao no seu
site [...] em setembro de 2018, dos estrangeiros que visitam o pais, 62%
sdo da América do Sul. Sem contar os demais paises de lingua
espanhola (México, Espanha...). (PERNAMBUCO, 2019, grifos e
italicos meus)

[R55]

Além do exposto, em se tratando dos beneficios econdémicos para o
estado, ¢ preciso observar que o ensino de espanhol pode contribuir
para a ampliacdo da insercdo internacional de Minas Gerais no
ambito econdmico. O aeroporto de Confins esta conectado
diretamente com grandes cidades de lingua espanhola, como
Buenos Aires ¢ Panama4, e as companhias aéreas Avianca, da Colombia,
e Copa Airlines, do Panam4, operam no aeroporto internacional do
estado. Mas ¢é evidente que existe ainda um grande potencial nessa area
de transporte internacional que pode ser explorado.

Sob essa tultima perspectiva, Minas Gerais possui uma ampla relacdo de
exportacio e importaciode numerosos produtos com a Espanha,
em que se destacam as compras de manufaturas de fundigdo, borracha,
plastico e aluminio, além de maquinéarios, segundo fontes do ICEX -
Espanha Exportagdo e Investimentosl.
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O conhecimento de espanhol é importante também para o turismo,
ja que Minas Gerais tem grande potencial de turismo cultural e de
negocios. (MINAS GERAIS, 2019, grifos meus)

Os recortes em questdo correspondem as justificativas de Projetos de lei da Paraiba,
Ceard, Pernambuco e Minas Gerais e, a partir deles, € possivel constatar uma regularidade
com relagdo ao modo como a lingua espanhola ¢ significada no discurso: em todos os
recortes destaca-se a importancia do turismo nos referidos estados, ou seja, a oferta dessa
lingua no curriculo ¢ justificada pelos “beneficios econdmicos para o estado” ou ainda
pela possibilidade de “contribuir para a amplia¢do da inser¢do internacional”, como ¢ o
caso do projeto de Minas Gerais (2019).

Até mesmo aeroportos que recebem voos diretos de paises cuja lingua oficial
¢ a espanhola sdo mencionados, como no caso da Paraiba e de Minas Gerais. No
documento de Pernambuco explicitam-se praias e comemoragoes festivas como exemplo
do que os turistas hispano-falantes buscam naquele estado.

Dentre os muitos argumentos, destaco o seguinte recorte do documento da
Paraiba (2017): “O mercado brasileiro ¢ dependente das relagdes internacionais, nos
exigindo o dominio tanto da lingua inglesa quanto da lingua espanhola que atualmente
consideradas como linguas francas”. Primeiramente, quero chamar atencao para o fato
das linguas “inglés” e “espanhol” serem colocadas lado a lado, ou seja, ocupando o
mesmo lugar, ambas como lingua das “relagdes internacionais”.

Sabe-se que no Sistema Educacional brasileiro inglés e espanhol nunca
ocuparam o mesmo /ugar nas escolas, hd muito tempo o inglés ¢ disciplina obrigatoria
nos curriculos regulares e, além disso, a Lei 13.415/2017 estabelece, como ja apresentet,
a obrigatoriedade do inglés e, a oferta do espanhol, por sua vez, fica fadada a uma
possibilidade de ser oferecida em carater optativo, ainda que seja preferencialmente ela
dentre as outras linguas estrangeiras. Ainda assim, parece que quando a lingua espanhola
¢ colocada como lingua das “relacdes internacionais” — significagdo que aparecera,
inclusive, em outros documentos, por exemplo no caso do Mato Grosso, “lingua de
comunicacdo internacional” — existe uma tentativa de aproximar o modo como ela ¢

significada a um imagindrio que sempre esteve associado ao inglés.

[R56]

O conhecimento de espanhol ¢ importante também para o turismo. De
acordo com o Anuario Estatistico de Turismo - 2018, Ano base 2017 (p.
302), entre os anos de 2013 a 2017, Argentina, Chile, Paraguai, Uruguai
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e Espanha estavam entre os 10 principais paises de origem de turistas
que estiveram no Brasil. E Colombia, Bolivia, Peru, México e
Venezuela estavam entre os 20 principais paises de origem de turistas.
Isso demonstra a importancia de paises hispano-falantes do turismo
brasileiro.

Trata-se, portanto, de definir a op¢éo pelo ensino da lingua espanhola
como lingua franca, uma lingua de comunicacio internacional
utilizada por falantes espalhados no mundo inteiro, com diferentes
repertorios linguisticos e culturais. (MATO GROSSO, 2021, grifos
meus)

Para além dessa questdo, que culmina num processo denominado por Zoppi-
Fontana (2009) como “capitalizacdo linguistica” e com o qual trabalharei mais adiante,
quero destacar também a designacdo lingua franca que, segundo a definicdo de
Guimaraes (2005, p. 11) € “aquela que ¢ praticada por grupos de falantes de linguas
maternas diferentes, ¢ que sdo falantes dessa lingua para o intercurso comum”
corroborando para o que venho afirmando sobre tentar dar ao espanhol o mesmo status
do inglés.

A Justificativa do Projeto de Lei Complementar do Estado de Goias, por sua
vez, estabelece uma diferenciacdo entre os motivos pelos quais justifica-se a oferta de

inglés, por um lado e, por outro, a do espanhol:

[R57]

A opcdo pela obrigatoriedade de oferta da lingua inglesa se justifica
pela inegavel releviancia do conhecimento desse idioma em nivel de
comunicacio mundial. Por outro lado, a oferta de espanhol se
justifica por diversas razdes de ordem historica, sociocultural,
politica e econdmica. (GOIAS, 2019, grifos meus)

No recorte em questdo funciona um pré-construido sobre a relevancia do
ensino da lingua espanhola que “se justifica por diversas razdes de ordem historica,
sociocultural, politica e econdmica” e, essa direcao de sentidos, mostra que o espanhol
nao tem uma inegavel relevdancia em nivel de comunicag¢do mundial.

Ha claramente uma divisao de sentidos — que ¢ da ordem historica— sobre o
funcionamento das linguas inglesa e espanhola e ainda que a oferta do inglés esteja
vinculada a relevancia em “nivel de comunica¢do mundial” e a do espanhol por razdes de
ordem “histérica e cultural”, também sdo acrescentadas razdes “politica e econdmica”.
Nesse sentido, dentre os sentidos que venho apresentando no decorrer deste trabalho, ¢

possivel acrescentar ainda lingua de turismo, lingua franca ¢ lingua das relagdes
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internacionais que, neste caso, favorece o mercado local.

i7) A conjuntura regional:

Além dessas questdes especificamente locais, hd ainda argumentos que
destacam a importancia do ensino da Lingua Espanhola no cendrio da América Latina,
sobretudo do Mercosul, tal como € possivel observar em:

[R58]

O ensino da lingua espanhola é de extrema importincia para o aluno
do estado de Rondonia, visto que na América do Sul tem-se nove
paises falando espanhol, um falando Francés, um falando inglés e o
Brasil falando portugués, o bloco comercial a que fazemos parte € o
MERCOSUL, com o acordo de livre comércio. (RONDONIA, 2018,
grifos meus)

[R59]

Ademais, a referida Lei [Lei 13.415/2017], ao retirar a obrigatoriedade
de oferta de ensino de espanhol, se confronta com acordos
multilaterais estabelecidos no A&mbito do Mercosul, do qual o Brasil
faz parte como membro fundador, entre os quais esta a difusdo do
ensino de espanhol e portugués como linguas estrangeiras dos
estados-membro, conforme o Protocolo de Intengdes datado da
fundacdo do bloco, em 1991, ¢ uma série de outros acordos ulteriores
relativos a integracdo académica dos paises do bloco, orientados para o
mesmo fim. (SAO PAULO, 2018, grifos meus)

[R60]

A nossa condigdo geografica de estado nordestino situado num pais
que integra a América Latina, onde todos os paises adotam a lingua
espanhola como lingua oficial, em um mundo em que ha cada vez mais
a necessidade de didlogos e especializagdes, a pluralidade linguistica é
um imperativo para o mundo do trabalho e para convivéncia social.
(SERGIPE, 2019, grifos meus)

[R61]

O Espanhol esta geograficamente ramificado em varios continentes;
é a lingua de nossos vizinhos latino-americanos e, por essa razao,
um dos idiomas oficiais do MERCOSUL. Esses sdo alguns dados que
revelam os sinais de identidade individual e coletiva desse idioma, sua
projecio internacional e sua importancia no cenario mundial.

No Brasil, a lingua espanhola é de suma importéncia, j4 que somos o
unico pais da América do Sul que ndo fala espanhol. Seu estudo abre
perspectivas para outras fronteiras no mercado continental,
fortalecendo, além das questées econdomicas, as relacdes culturais
do Brasil com nossos vizinhos, sendo de grande importancia para a
integracdo dos povos da América Latina, preceito que consta no
pardgrafo tnico dos Principios fundamentais, artigo 4° de nossa

Constituigdo (...). (CEARA, 2019, grifos meus).
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Ao analisar a textualidade desses recortes € possivel afirmar que existe uma
regularidade nesses documentos quando eles se referem & América Latina: a questdo da
fronteira aparece frequentemente e ha uma preocupacao com as relagdes com os paises
vizinhos que possuem como idioma oficial o espanhol, preocupacdo essa sempre
econdmica, relegando ao argumento cultural um papel ornamental. Como exemplo, cito
o documento do Cearéd no qual sdo mencionadas as “relagdes culturais” com os vizinhos,
depois de tratar da “projecdo internacional” e da “importanciano cenario mundial” do
espanhol; além disso, os acordos multilaterais estabelecidos através do MERCOSUL.

Nesse sentido, diante do exposto, € possivel interpretar que os sentidos mais
presentes no que se refere a conjuntura regional sdo os de: lingua do Mercosul, lingua
dos nossos vizinhos e, ainda assim, o sentido de lingua das relacoes internacionais

continua presente.

iii) A conjuntura global

Quando tratei sobre a questao da fronteira, apresentei alguns argumentos que
estavam presentes reiteradamente em alguns em projetos € que diziam também sobre a “a
localizacdo geogréfica, o acordo regional como o MERCOSUL e os demais interesses
politico-econdmicos do Estado com os paises vizinhos” (RIO GRANDE DO SUL, 2018).
Quando se tratava dos paises vizinhos sempre aparecia a palavra “fronteira”.

O documento do Rio Grande do Sul aponta, num primeiro momento, para os
acordos e protocolos de intengdes do Mercosul para justificar a lingua espanhola
oficialmente inserida a partir da Lei 11.161/2005. Assim, especifica-se o Tratado de
Assuncao, através do qual o portugués e espanhol (posteriormente também o guarani)
tornam-se linguas oficiais deste Mercado Comum.

Além desse argumento, sdo apresentados os seguintes:

[R62]

As questoes de ordem econdmica estao sempre diretamente ligadas
as decisoes do campo educacional. Em termos de politica linguistica,
a saber, a oferta do espanhol reflete diretamente esta questao. Assim, é
importante que esta Casa Legislativa leve em conta que:

* O Brasil faz fronteira com sete paises que tém o espanhol como
lingua oficial.

* O Estado do Rio Grande do Sul faz fronteira com dois desses sete
paises.

* O Estado do Rio Grande do Sul tem cerca de 27 cidades que fazem
fronteira com o Uruguai e com a Argentina.
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* O espanhol € lingua oficial em 21 paises.

* O espanhol é, em termos demograficos, a segunda lingua mais
falada no mundo (5,85% da populacdo mundial), ficando apenas atras
do mandarim (14,1% da populagcdo mundial).

* O espanhol é a segunda lingua mais utilizada na comunicacao
internacional, tanto para fins diplomaticos quanto para fins comerciais.
* As linguas oficiais do Mercosul sdo o portugués, o espanhol e o
guarani. (RIO GRANDE DO SUL, 2018, grifos meus)

A partir desse recorte pode-se observar, primeiramente, que hd uma distin¢ao
na forma de apresentar as predicagdes quando se observa, por exemplo, os seguintes
enunciados:

a) “O Brasil faz fronteira com sete paises que tém o espanhol como lingua
oficial”;

b) “O Estado do Rio Grande do Sul faz fronteira com dois desses sete paises”;

c) “O Estado do Rio Grande do Sul tem cerca de 27 cidades que fazem
fronteiras com o Uruguai e com a Argentina”.

Considerando esses trés exemplos € possivel observar que a forma de
significar tanto o Brasil (pensando no ambito nacional) quanto o Rio Grande do Sul
(pensando no ambito estadual) € feita através de enunciados que mobilizam os verbos ter
e fazer cujas predicacOes apontam para as fronteiras tanto do Brasil quanto do Rio Grande
do Sul. Tais enunciados se diferem dos demais que aparecem na sequéncia e que
reproduzo adiante:

d) “O Espanhol ¢ lingua oficial em 21 paises”;

e) “O Espanhol ¢ [...] a segunda lingua mais falada no mundo”;

f) “O Espanhol ¢ a segunda lingua mais utilizada na comunicagao
internacional”.

Nesses udltimos exemplos € mobilizado o verbo ser e hd também uma
expansdo da predicacdo que agora vai além da fronteira nacional/estadual e passa a ser
feita da seguinte maneira: 21 paises, mundo, comunicagdo internacional. Dessa forma,
compreendo que hd um deslizamento de sentidos que faz com que a lingua espanhola seja
significada para além dos interesses do Brasil e do estado do Rio Grande do Sul, porque
nessas justificativas o espanhol é a lingua que atravessa esse espaco da enunciagao em
que o Brasil se insere e ¢ também a lingua que atravessa as fronteiras especificadas
anteriormente. Em outras palavras, ha uma discursividade que determina o modo como o

espanhol ¢ significado nesse documento.
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Em segundo lugar, chamo aten¢do para o modo de construcao dos
argumentos, que parecem partir de uma escala local/nacional expandindo-se para uma
global — em outros documentos ocorre o inverso, mas os sentidos vao sempre numa
direcdo de forca argumentativa, em que tem mais importanciaa lingua numa conjuntura
global. No caso desse documento do Rio Grande do Sul, primeiro, menciona-se a
quantidade de paises com os quais o Brasil e esse estado fazem fronteira, depois que é
lingua oficial em 21 paises, segunda lingua mais falada no mundo e, finalmente, segunda
lingua mais utilizada na comunicac¢do internacional.

Além disso, sdo apresentados dados mercadoldgicos como, por exemplo, o
fato de que “dos dez paises para os quais o Rio Grande do Sul mais exporta, quatro tém
a lingua espanhola como idioma oficial”, a saber: Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai —
todos da América do Sul.

Para além das fronteiras, sdo apresentados mais alguns argumentos:

[R63]

Nesta linha de reflexdo, é importante registrar que alguns dos paises
mais desenvolvidos do mundo, como Estados Unidos, Canada,
Finlandia e Francga, entre outros, proporcionam oferta de espanhol
em suas redes de ensino, pois compreendem suas fronteiras e 0s espacos
de seu transito econdomico.

Na Franga, a titulo de exemplo, em 2017, abriram-se mais de mil
vagas para professores de espanhol. Além disso, ¢ notorio o fato de
que mesmo nos Estados Unidos é possivel transitar, em boa parte
de seu territério, sem a necessidade do conhecimento do inglés, ja
que o espanhol é lingua de circulagcdo corrente no pais por conta da
crescente imigracdo e da fronteira com o México, constituindo-se
como a linguaestrangeira mais falada em seu territério. (RIO GRANDE
DO SUL, 2018, grifos meus)

Em alguns documentos, parece que € preciso complementar o argumento das fronteiras
do Brasil com os muitos paises que possuem o espanhol como lingua oficial falando
também dos paises mais desenvolvidos do mundo que proporcionam a oferta dessalingua
para, dessa forma, justificar ainclusdo ou manutenc¢do dessa lingua no Sistema Educativo
de seus respectivos estados.

Nessa mesma direcdo de sentidos sdo apresentados os argumentos da

Justificativa do Projeto de Lei do Parana:

[R64]
Vale acrescentar que a Lingua Espanhola é falada por mais de 585
milhdes de pessoas no mundo, é a segunda em relevincia comercial,
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é idioma oficial de 21 paises, sendo que 19 deles estio localizados na
América, 7 paises fazem fronteira com o Brasil e 2 paises fazem
fronteira com o estado do Parani. Também ¢é lingua de estudo de
mais de 22 milhdes de alunos em 110 paises, inclusive na China e no
Japio, que sdo os principais paises parceiros do Brasil em transagdes
comerciais fora da América Latina.

Na perspectiva econdomica, a lingua é um componente essencial de
capital humano e social de uma comunidade, estima-se que 15% do
Produto Interno Bruto (PIB) de um estado estd vinculado a lingua.
Nesse sentido, ¢ importante recordar que a partir de dados extraidos da
plataforma Comex Stat, do Ministério da Economia, de dezembro de
2020, pode ser identificada uma balanca comercial positiva com os
paises hispanofalantes ¢ uma balanca comercial predominantemente
negativa com os paises anglofonos, considerando os montantes de
importaciio e exportacio. (PARANA, 2021, grifos meus)

Nesse caso, parte-se de uma escala global para chegar as informagdes locais e acrescenta-
se que a lingua ¢ falada por mais de 585 milhdes de pessoas e estudada por “mais de 22
milhdes de alunos em 110 paises, inclusive, na China e no Japao” — com quem o Brasil
mantém relagdes comerciais. Além disso, sio mencionados os dados do Ministério da
Economia sobre a balanga comercial predominantemente positiva com os paises hispano-
falantes.

Ha ainda outras justificativas cujas textualidades vao nessa mesma direcdo de

sentido!'!3

, 0 texto da Justificativa do projeto do Ceara, por exemplo, reproduz o discurso
do Rio Grande do Sul e quando retoma o contexto global, citando Estados Unidos,
Canadd, Finlandia, acrescenta dentre esses paises a China, cujo “o governo descobriu o
potencial econdmico que tem a lingua espanhola e a consideram um objetivo estratégico,
por isso tornaram-na disciplina obrigatoria em todas as escolas, juntamente com o inglés”
(CEARA, 2019).

Nesse sentido, gostaria de trazer mais dois recortes para a andlise, o primeiro

também do documento do Cearé e o segundo de Minas Gerais:

[R65]

As linguas sdo consideradas instrumentos de comunicagdo e sinais de
identidade individual e coletiva, € como tal, contam histdrias. Assim, a
lingua espanhola narra a histéria de centenas de milhdes de pessoas

113 Além dos projetos que apresentarei poderia citar ainda a Justificativa do Acre (2019) que reproduz o
discurso do documento do Rio Grande do Sul, acrescentando apenas um aspecto local que vincula os
interesses “politico-economicos do Estado com os paises vizinhos” ja que faz fronteiracom dois dos sete
paises que tem como lingua oficial o espanhol. Além disso, apresenta dados historicos como a Revolugio
Acreana que envolveu Boliviae Peru. Dentre os argumentos apresentados neste documento, destaco ainda
que além de mencionar que o Espanhol € lingua oficial do MERCOSUL cita o fato de ser também lingua
oficial da ONU.
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em dezenas de paises, constituindo-se em um dos grandes eixos de
identidade linguistica e cultural que estruturam o mundo: em um
contexto mundial, mais de 577 milhoes de pessoas falam espanhol,
dos quais 480 milhdes o tém como lingua materna; 7,6% da populagdo
mundial é hispano-falante; o espanhol é a segunda lingua materna do
mundo por nimero de falantes, atrds apenas do mandarim; a terceira
lingua mais utilizada na internet e o idioma estrangeiro mais
estudado nos Estados Unidos. Isso sem contar com o valor
econémico do idioma, quando se considera o mercado editorial, a
producio cinematogrifica e as artes em geral. (CEARA, 2019, grifos
meus).

[R66]
Toda essa importancia do idioma se deve a que:

1. O espanhol é a lingua oficial de diversos blocos comerciais
internacionais (Unido Europeia, NAFTA, UNASUL e Mercosul).
2. E a segunda lingua mais utilizada na comunicagio internacional,
tanto para fins diplomdticos quanto para fins comerciais.

3. E lingua oficial em 21 paises, com centenas de milhdes de
falantes no mundo.

4. Conta com mais de 40 milhdes de falantes nos Estados Unidos,
de acordo com o United States Census Bureau.

No caso de empresas espanholas de médio e grande porte, o Brasil
recebe investimentos especialmente nas areas de servicos e
telecomunicacdes, segundo dados do Ministério das Relagdes
Exteriores. (MINAS GERAIS, 2019, grifos e italicos meus)

Os recortes dessas justificativas também trazem aspectos que colocam a
lingua espanhola num cendrio global: “a terceira lingua mais utilizada na internet” /
“segunda lingua mais utilizada na comunicagdo internacional, tanto para fins
diplomaticos quanto para fins comerciais”; “idioma estrangeiro mais estudado nos
Estados Unidos” / “Conta com mais de 40 milhdes de falantes nos Estados Unidos”.
Argumenta-se pelo nimero: estad dentre uma das linguas mais utilizadas em determinados
campos, inclusive, no cenario internacional de paises desenvolvidos. Novamente ¢
mencionada a importancia do idioma nos Estados Unidos, o valor da lingua enquanto
capital ¢ colocado, inclusive, quando sao citados aspectos relacionados a cultura: “valor
econdmico do idioma, quando se considera o mercado editorial, a producdo
cinematografica e as artes em geral”.

Além disso, destaco “a lingua oficial de diversos blocos comerciais
internacionais (Unido Europeia, NAFTA, UNASUL e Mercosul)”: colocando em
primeiro lugar a Unido Europeia e, em ultimo, o Mercosul. Os dois ultimos blocos
econdmicos, UNASUL e Mercosul, parecem nao ser suficientes para justificar a

obrigatoriedade da inclusdo da Lingua Espanhola nos curriculos das escolas brasileiras —
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ainda que o Brasil seja integrante de ambos, € preciso, entdo, mencionar que ¢ lingua
oficial em outros blocos comerciais, o da Unido Europeia e o NAFTA.

Mesmo com todos esses argumentos que mostram a importancia da lingua
espanhola num cenario mundial o Projeto de Lei em questdo foi anexado ao PL
1823/2020, cuja proposta € a “a implantagdo no curriculo da educacao infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio da alfabetizacdo bilingue, que compreende a lingua
portuguesa e a lingua inglesa” e em sua Justificativa aparece o seguinte argumento com

relagdo ao inglés:

[R67]

Além de dominar o portugués, aprender a lingua inglesa propicia a
criacao de novas formas de engajamento e participacao dos alunos
em um mundo social cada vez mais globalizado e plural, em que as
fronteiras entre paises e interesses pessoais, locais, regionais,
nacionais e transnacionais estdo cada vez mais difusas e
contraditorias. Assim, o estudo da lingua inglesa pode possibilitar a
todos o acesso aos saberes linguisticos necessdrios para engajamento e
participagdo, contribuindo para o agenciamento critico dos estudantes e
para o exercicio da cidadania ativa, além de ampliar as possibilidades
de interacdo e mobilidade, abrindo novos percursos de construgdo de
conhecimentos e de continuidade nos estudos. (MINAS GERAIS,
2020)

No projetoem questdo, aos moldes da Reforma do Ensino Médio, € possivel
observar que em seu artigo 2° fica previsto que as “institui¢des de ensino ainda poderao
ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo, preferencialmente o espanhol, de
acordo com a disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelo sistema de ensino
e pelo estabelecimento escolar.”

Mais recentemente, os argumentos que colocam a lingua em um cenario
global foram retomados em uma Proposta de Emenda a Constitui¢cdo, que prevé a
obrigatoriedade do ensino da lingua espanhola no horério regular das aulas para o Ensino
Fundamental II e Ensino Médio. Na PEC 25/2023 sdo retomados 0s mesmos argumentos
do Projeto de Lei de 2019, com as mesmas enumeragdes contidas no R65 — operando
mais uma vez o funcionamento por repeti¢do do discurso juridico, ja trabalhado
anteriormente.

Considerando, pois, a divisdo estabelecida dos argumentos enquanto: /ocais,
regionais ou ainda globais — ou seja, aqueles que dizem respeito as especificidades do

estado, os que consideram as fronteiras, a Américado Sul e o Mercosul ou ainda aqueles
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argumentos que tratam de paises mais desenvolvidos que ndo possuem o espanhol como
lingua oficial, respectivamente — compreendo que todos sdo atravessados por um
processo, ja mencionado brevemente, que Zoppi-Fontana (2009, p. 37) denomina como

“capitalizacdo linguistica” que

se caracteriza por investir uma lingua de valor de troca, tornando-a ao
mesmo tempo em bem de consumo atual (mercadoria) e um
investimento em mercado de futuros, isto é, cotando seu valor
simbolico em termos econOmicos. Desta maneira, as linguas, que
sempre foram arma de dominagdo politica nos processos de
colonizagdo, se tornam na contemporaneidade novo mecanismo de
especulagdo financeira e, conseqiientemente, de dominagdo econéomica
para um mundo em que as linguas se tornaram mercadorias, o mais
novo e rentavel bem de capital cuja posse seria necessaria para que o
individuo contemporaneo possa se inscrever enquanto sujeito de
Mercado no mundo globalizado. Em outras palavras, observamos um
forte processo de mercantilizagdo das linguas. (grifos e italicos da
autora)

Diniz (2008), parte desse processo de “mercantiliza¢do das linguas” de Zoppi-Fontana
para explicar como a Lingua Portuguesa ¢ colocada em um “mercado de linguas”
sobretudo a partir da gramaticalizacao brasileira do Portugués como Lingua Estrangeira
(PLE), considerado pelo autor como um “produto de Mercado”. Em suas consideragoes,

Diniz retoma sua hipdtese, a de que

A instrumentalizagdo brasileira do PLE, por sua vez, se da, conforme
argumentamos em diferentes momentos deste trabalho, em condigdes
de producdo fortemente marcadas pelo avango do “capitalismo mundial
integrado” (GUATTARI, 1987), colocando em cena o Mercado, que,
segundo Payer (2005), se constitui como novo Sujeito da
Contemporaneidade, estabelecendo uma relagdo de tensdo com o
Estado. (DINIZ, 2008, p. 162)

Muito embora os instrumentos linguisticos com os quais trabalho sejam “instrumentos de
jurisdi¢do da lingua” (ORLANDI, 2001, p. 17), considero que o espanhol também se
encontra neste “mercado de linguas” que € o “novo sujeito da Contemporaneidade” e essa
posicdo se da também pelo avanco do “capitalismo mundial integrado”.

Retomo aqui um conceito ja apresentado anteriormente, no inicio desta tese,
o de linguas ndo-so-nacionais de Guimaraes (2001), nocao que “coloca em projecao um
conjunto de linguas de intercambio supra-regional (francés, alemao, inglés, espanhol,

portugués, etc.)” e que, diante da globalizagdo enquanto um espago de produgdo
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linguistica amplia o espaco enunciativo dessas linguas. O autor utiliza como exemplo o
caso do inglés, afirmando que: “ndo se trata do inglés simplesmente. E o inglés enquanto
lingua, primeiramente, dos Estados Unidos. A Lingua estd marcada por uma geografia

hierarquizada”. E continua trazendo o portugués e o espanhol como exemplos:

Os paises da América Latina (Brasil e paises de lingua espanhola) se
definem por terem como linguas oficiais linguas que ndo sdo somente
linguas de uma nagdo. De um lado porque o Espanhol ¢ lingua oficial
de um grande nimero de paises e ¢ falado em regides do Brasil; e de
outro porque o Portugués ¢ também lingua de muitos outros paises,
mesmo que ndo da América Latina. Mas o principal € que o Portugués
¢ lingua de muitas comunidades de paises da América Latina que ndo o
Brasil. (GUIMARAES, 2001, n.p.)

Diante disso ¢ possivel relacionar esse “mercado de linguas” com a forma
com que o autor coloca que a lingua esta marcada por uma geografia hierarquizada e com
a ampliacdo do espaco enunciativo a partir dessas linguas — aspectos ja trabalhados
anteriormente.

Além disso, cabe lembrar que a proposta de Guimaraes (2001) para pensar
uma politica de linguas na América Latina “envolve um tipo de posicao tedrica que
ao ser tomada desloca o imaginario que vem dirigindo até aqui as distancias entre os

paises latino-americanos”.

Ha nestas relagdes efeitos de imagindrio que nenhum instrumento nao-
refletido pode romper e mudar. S6 para dar um exemplo, lembremos o
efeito ideologico que leva a certas comunidades de fala espanhola a ndo
compreenderem a lingua dos brasileiros. E preciso construir, nesta
época de novos instrumentos tecnologicos, instrumentagdes das linguas
nacionais da América Latina capazes de reconstituir as hiperlinguas
(Auroux, 1994, 1998) envolvidas, de reconfigurar o espaco de
enunciagdo latino-americano. (GUIMARAES, 2001!14)

Inclusive, a partir dessa reflexao € possivel pensar a “'prioridade” do espanhol
sobre outras linguas, incluindo aqui as “ndo modernas”: ¢ uma lingua que pode funcionar
como “lingua comum” (umas das) no espago latino-americano e, além de majoritario, ¢
uma lingua gramatizada (por essa razao, pode quando se fala em respeito a diversidade e

ensino de “todas as linguas” porque ha uma falta de conhecimento sobre a necessidade

114 As obras que aparecem nessa citagdo de Guimardes sdo: AUROUX, S. A Hiperlingua e a Externalidade
da Referéncia. In: Gestos de Leitura. Campinas, Editora da Unicamp, 1994; AUROUX, S. Lingua e
Hiperlingua. /n: Linguas e Instrumentos Linguisticos, 1. Campinas, Pontes, 1998.
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da gramatizacao da lingua (que implica investimentos técnicos, cientificos e econdmicos).
Importante mencionar ainda que o autor se refere as relagdes entre o Brasil e
os demais paises latino-americanos. E que diante uma perspectiva analitica como a de
Guimaraes (2001) seria possivel, inclusive, propor politicas linguisticas que
ressignifiquem as relagdes de poder.
Para finalizar, cabe trazer um recorte da justificativa do Projeto de Emenda

Constitucional do Estado do Para:

[R68]

Trata-se, evidentemente, de um lamentavel retrocesso, considerando a
localizacdo geografica do Brasil em um continente majoritariamente
hispano-falante, a necessidade de ampliacdo dos mercados nacionais,
através da integracdo regional, para acelerar o desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e econdmico dos paises sul-americanos, bem
como fortalecer a regido para a insercdo no mercado internacional.
Portanto, a sua marginalizagdo nas escolas deste Estado vai na
contramdo da discussdo sobre o plurilinguismo dos demais paises do
mundo, onde os sistemas educacionais possibilitam o aprendizado de
diferentes linguas estrangeiras. (PARA, 2019)

Para que uma lingua estrangeira seja inserida nos curriculos das escolas, ela deve
contribuir para o fortalecimento da regido no mercado internacional. No caso do espanhol
no Brasil — dada a localizagdo geografica — a integragdo regional, a partir da ampliagdo
do mercado nacional, contribuiria para atingir tal objetivo e também para um
desenvolvimento tecnologico e econdmico. Desse modo ¢ possivel afirmar que ha
também sentidos dados ao espanhol que circulam no espaco juridico-discursivo brasileiro
que vinculam essa lingua a uma lingua global ¢ a uma lingua de comunicagio
internacional.

Tais sentidos presentes nos textos dos referidos documentos passam pelos
sentidos da colonizagdo europeia. Tais sentidos relacionam-se a compreensao de
processos historicos comuns que poderiam ser aprofundados, como os processos de
colonizagdo luso-espanhola. Esses sentidos sdo de fundamental importancia porque,
como ja mencionado anteriormente, na relacdo entre Estado e Conhecimento, ha um
processo de legitimacdo em que a gramatizagdo das linguas ressoa junto ao processo de
colonizagao.

As politicas (des-)coloniais e de gramatizagao se fazem presentes nos
processos de significagao das relagdes entre as linguas na textualidade das leis analisadas

e dos Projetos-leis que sdo apresentados como uma resposta as Reforma do Ensino Médio
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de 2017. O que quero dizer ¢ que areivindicagdo do espanhol nesses documentos funciona
pela relagdo entre direitos e deveres. Além disso, ¢ uma relagdo que passa,
necessariamente, pelos processos de conhecimento/dominacao resultantes da historia da
gramatizacdo massiva das linguas do mundo ligada a constitui¢do dos estados nacionais,
tal como mostra Auroux (2009 [1992]). E essareivindicagdo passa, ao mesmo tempo, pela
discursividade da mundializagdo e da globaliza¢do, que coloca a questdo da diversidade
linguistica em jogo — sempre afetada por essa historia de (des-)colonizacdo — porque o
espanhol ndo & qualquer lingua estrangeira, por todos os argumentos trazidos nos

documentos analisados no decorrer deste capitulo.
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PARA DESATAR OS ENLACES OU A GUISA DE CONCLUSAO

Na Apresentacdo desta tese falei da minha relagdo tdo particular com as
linguas estrangeiras e de como o aprender qualquer lingua sempre ocupou um lugar de
muita alegria em minha vida. Para além de aprender, ensinar linguas estrangeiras ou
mesmo o portugués (seja na educagdo bésica, seja como lingua estrangeira) sempre me
trouxe muita satisfagao.

Por muito tempo, as linguas me moveram, no sentido de que me indicaram
caminhos por onde seguir: a escolha pelo curso de Licenciatura em Letras na
Universidade Federal de Sao Carlos, posteriormente o mestrado na mesma drea na
Universidade de Sao Paulo e, agora, o doutorado marcado pela escrita desta tese no
Instituto de Estudos da Linguagem da Universidade Estadual de Campinas.

Sentia, quando comecei a tecitura deste texto e mesmo antes disso, que
alguma linha me entrelagava com a lingua espanhola. Era um enlace que eu talvez nio
quisesse desatar ou mesmo um né que estava dificil desfazer. As rela¢des construidas no
decorrer dos anos me acercarammuito da lingua de nossos vizinhos, o viver na Argentina
durante a graduacdo marcou tanto minha vida pessoal quanto académica. Sempre foi
dificil me desentrelacar da lingua espanhola.

Por essa razdo a escrita dessa tese precisou ser marcada por uma orientaciao
firme e decisiva, que me fizesse enxergar para além dessas relacdes. Uma orientacdo que
me ajudou a desfazer alguns n6s e a ter um olhar de analista de discurso. Imprescindivel,
eu diria, porque foi necessdrio compreender que aquilo que eu via como um movimento
de resisténcia, era também marcado por um processo de dominacdo. A militanciae o
querer o fica espanhol ndo podiam fazer com que eu deixasse de mostrar o real dos
movimentos sociais aqui estudados. Foi necessdria uma pesquisa que me fizesse ter olhos

de ver e ouvidos de ouvir.

Hekeosk

Iniciei a escrita falando sobre o trabalhar com retalhos e expondo o anseio
por articular diferentes dreas do conhecimento na constru¢do desta tese. Por essa razdo,
pude também olhar para a relacdo entre direitos e deveres que vao sendo engendradas

sobre as linguas, incluindo, por exemplo, a Declaracio Universal dos Direitos
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Linguisticos, com suas passagens que fazem distin¢ao e que excluem grupos linguisticos
de comunidades linguisticas e que esta em funcionamento também o discurso da
xenofobia, que exclui imigrantes e refugiados. Afinal, os direitos linguisticos sdo para
quem? H& outra questdo para além dessa contradicdo, que se relaciona a propria
equivocidade presente na formulacao/expressao/defini¢cao “direito linguistico”, pois se
assenta num pré-construido, ou seja, num “efeito de realidade”, que apaga a constitui¢cao
historica do vinculo entre a (primeira) lingua — lingua materna/lingua propria —e o Estado.

Ao chegar nas consideracdes finais, me dou conta que, para além do trabalho
com recortes, a escritafoi também um movimento de desatar os enlaces. E uma relagio
contraditdria: a0 mesmo tempo que constroi, vem descontruindo sentidos outros.

Tao contraditéria como a relagdo, também tensa, entre direitos e deveres das
linguas estrangeiras nas escolas, amplamente trabalhada no Capitulo 1. Relacdo que ndo
pode ser apagada e que marca o modo como as linguas estrangeiras — e sobretudo o
espanhol sdo significadas —nos documentos juridicos no decorrer dos anos. A anélise me
levou a compreender que a desobrigacdo da oferta da lingua espanhola pelas escolas
interfere simbolicamente na relaciao entre direitos e deveres porque a escola deixa de
ter o dever de ofertar a disciplina de lingua espanhola e porque o aluno pode perder o
direito de matricula facultativa nessa disciplina.

A escola também perde o direito de escolha de qualquer outra lingua
estrangeira para ofertar como disciplina, o que estava previsto a partir da LDB de 1996.
Importante chamar atencdo para o fato de que, neste caso, o espanhol entraria no rol
dessas linguas estrangeiras — reduzido a uma designacao que nao abrange seu significado
no Brasil. Ainda assim, esse espaco ja estabilizado do nome "lingua estrangeira”, ainda
que ndo recubra tudo o que o espanhol significano espaco de enunciagdo brasileiro, ¢ um
lugar possivel para essa lingua na escola.

Posteriormente, com a aprovacdo da Reforma do Ensino Médio, institui-se o
dever da escola em ofertar o inglés e do aluno em aprender essa lingua, fazendo com que
o sistema educacional brasileiro ficasse, novamente e sempre, a mercé do ensino dessa
lingua, tal como j4 havia mencionado na introducao.

De modo mais detalhado, as alteracdes que ocorreram na letra das leis no
decorrer dos anos mostram, primeiramente, que por meio da LDB de 1996 a lingua
estrangeira moderna poderia ser qualquer uma no rol das que sdo possiveis de significar
dessa forma. A escolha, no entanto, poderia ser realizada pela comunidade escolar ainda

que dentro das disponibilidades da instituicdo, ou seja, considerando as condi¢des
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materiais, econdmicas, de implementagdo das politicas de lingua.

Posteriormente, com a Lei do Espanhol o dever do aluno continuou sendo o
de fazer pelo menos uma disciplina de lingua estrangeira, que nao necessariamente fosse
o espanhol, pois sua matriculaera facultativa. Havia um direcionamento e uma restri¢ao
de sentidos, no qual a lingua espanhola (e ndo outra) passava a ser a lingua estrangeira
moderna que deveria ser de oferta obrigatoria e matricula facultativa nas escolas.

Mais recentemente, com a aprovacao da Reforma do Ensino Médio em 2017
o inglés e o espanhol passam a ser as linguas especificadas e a possibilidade da escolha
foi apagada e substituida pela obrigatoriedade do estudo da lingua inglesa e pela possivel
ofertade outras linguas estrangeiras, em cardter optativo, preferencialmente o espanhol .

Foi justamente essa reforma que me levou as reflexdes do Capitulo 2, em que
analisei alguns aspectos do Movimento Fica Espanhol Brasil e do Movimento por uma
Educaciao Plurilingue. Inicialmente considerava-os enquanto movimentos de resisténcia,
no entanto no decorrer da andlise foi possivel constatar que eles funcionam também a
partir de processos de dominacdo. Para tanto, foi necessario considerar as relacoes
dessimétricas produzidas historicamente sobre a diversidade linguistica no espaco
brasileiro. Ter isso em conta é fundamental, como ja dito na Introdugdo, para
compreender a relagdo tensa e contraditdria entre os principios éticos de wunidade,
diversidade e dominacdo, tal como formulados por Orlandi (1998), enquanto principios
que presidem as politicas linguisticas.

O Movimento Fica Espanhol Brasil ¢ marcado por uma contradi¢do entre, de
um lado, o anseio e o objetivo de propor a obrigatoriedade do componente curricular
Lingua Espanhola no sistema educacional brasileiro e, de outro, o reconhecimento da
necessidade de um ensino publico plurilingue e multicultural no Brasil. Uma contradigao,
inclusive, em que o dever (obrigatoriedade) da lingua espanhola contribui para o
apagamento do direito (opg¢ao) ao plurilinguismo.

Ainda assim, tanto o movimento, quanto associa¢do de professores ou
instituicdes foram de fundamental importidncia na legitimacdo de Projetos de lei
apresentados no ambito das Assembleias Legislativas dos diferentes estados e que tinham
como objetivo a manutencao da lingua espanhola em seus sistemas de ensino. Esses

projetos foram objeto do Capitulo 3.

skeksk
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Uma das questdes iniciais que foi trabalhada apenas no terceiro e ultimo
capitulo era que o(s) sentido(s) sobre o espanhol presente(s) na textualidade das
justificativas dos Projetos de lei dos diversos Estados que preveem sua implantacao e/ou
manutencdo no curriculo das escolas vinculavam-se a ideia de lingua global e lingua
franca, ou seja, enquanto uma unidade linguistica. A partir dos recortes analisados foi
possivel mostrar que alguns dos sentidos sobre a Lingua Espanhola vao na direcdo de
minha hipdtese como, por exemplo, quando a essa lingua ¢ atribuido o sintagma lingua
franca — forma como o espanhol aparece denominado em alguns documentos.

Seria interessante, inclusive, estabelecer uma relagdo entre unidade
(homogeneidade) e diversidade (multiplicidade) e, assim, pensar em uma unidade que
fosse intrinsecamente heterogénea e multipla. Nessa dire¢ao de sentidos, por exemplo, a
ideia de lingua franca aponta para a possibilidade de uma lingua comum que nao se
identifica com uma lingua tUnica, ¢ que pode conviver com a multiplicidade de
origens/linguas ‘maternas’ de um espaco dado.

Para além disso, com aanalise foi possivel observar que ha também sentido(s)
sobre o espanhol os quais se vinculam ao processo de colonizagdo e, assim, estdo
atrelados ao pan-hispanismo de modo que essa lingua ¢ valorizada quando relacionada
especificamente com a Espanha. Dessa forma, os “efeitos ideoldgicos da colonizacdo
materializam-se em consonancia com um processo de colonizagdo lingiiistica, que supde
a imposicao de idéias lingiiisticas vigentes na metropole € um imaginério colonizador
enlagando a lingua e na¢do em um projeto tnico” (MARIANI, 2004, p. 25). Em outras
palavras, nos vemos através do olhar de nossos colonizadores respectivos e das disputas
que ocorreram.

Muitos sdo os sentidos que apontam para a forma como a politica do pan-
hispanismo contribui para a promog¢do da lingua espanhola: hd documentos em que o
espanhol ¢ considerado lingua global ¢ lingua de comunicac¢io internacional, por
exemplo, e ainda que esses sentidos ndo estejam ditos dessa forma, estdo presentes nos
argumentos que consideram, por exemplo, os paises “mais desenvolvidos do mundo” que
também ensinam ou falam essa lingua. A importancia da oferta dessa lingua aos mercados
linguisticos globais estd muito presente na textualidade desses documentos, considerando
sobretudo o nimero de falantes e também os mercados a que tem acesso. A iSso soma-se
a afirmacdo de Del Valle (2012) em que hd um interesse na conformagdo do Espanhol
enquanto uma lingua-commodity, fazendo com que essa lingua também possa ser pensada

enquanto parte de um processo de mercantilizagdo, tal como descrito por Zoppi-Fontana
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(2009).

E também a partir desses sentidos de “lingua global” e “lingua de
comunica¢do internacional” que se materializa o gesto de resisténcia tal como
conceitualizado por Orlandi na ja citada entrevista concedida a Grigoletto e Mariani
(2020, n.p.) em que a autora afirma que a forma de se produzir esse gesto “¢é propria da
mundializacdo, que equaciona as divisdes ndo pela luta e pelo reconhecimento das
divisdes e da ideologia, mas pela vontade e pela disponibiliza¢ao dos meios capitalistas.”

Gostaria de chamar atencdo também para o processo de colonizacdo
linguistica, que faz parte de uma politica econdmica capitalista e que estd presente quando
se apaga a existéncia de outras linguas nesses documentos, como as indigenas, por
exemplo, contribuindo para que esses sentidos vinculados ao pan-hispanismo continuem
sendo naturalizados através da atualizacdo de uma politica colonial, em que o
imperialismo continua em funcionamento por meio de empresas transnacionais que
controlam o mercado, inclusive, o das /inguas. Em outras palavras, a for¢ca do argumento
de “lingua global” e de “lingua internacional” se d4 pela ndo-evidéncia de um processo
de colonizag¢do linguistica.

Ao mesmo tempo, também estd em jogo um processo de descolonizagdo
linguistica, que busca descentralizar o eixo de poder para o sul global e por essa razao
Guimaraes (2001) demonstra a importancia em reescrever a globalizagdo a partir das
posicdes que elamesma coloca e sem enunciar das posigdes periféricas. Segundo o autor:
“E preciso fazer com que o que é posto como espago agregado ao centro, pela
globalizagdo como nova forma de dominagdo, seja ele proprio parte que enuncia e
significa.”.

Diante do exposto, as designagdes regularmente presentes nas textualidades
dos documentos analisados e que sdo constitutivas enquanto argumentos sio as seguintes:
lingua de fronteira, lingua dos paises vizinhos, lingua oficial do Mercosul, indicando
sempre uma conjuntura que atravessa o continente. Importante relembrar que a forga do
argumento “lingua da fronteira por exceléncia” ndo ¢ empirica, mas que o sintagma se
estabiliza enquanto um argumento de que “lingua da fronteira = espanhol”.

Entender todo esse processo de (des)colonizagdo linguistica depois de
trabalhar com os direitos e os deveres linguisticos no sistema educacional brasileiro é
passar a ver que pode haver uma linha ténue, contraditoria, constitutivamente, entre o que

vemos como resisténcia e os processos de dominagao.
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Ainda na Introducdo desta tese observo que descrever a minha trajetdria
académica éretratar, de minha perspectiva, parte da histériarecente da educacio no Brasil
considerando como politicas educacionais e de lingua impactaram a minha vida, enquanto
professora e enquanto pesquisadora.

Quando terminei a graduacdo queria estudar e entender como estava
acontecendo o processo de implementagdo da Lei do Espanhol no estado de Sao Paulo,
objeto de investigacdo no mestrado. Ja finalizando o mestrado, houve a aprovacao da Lei
13.415/2017, que me motivou a escrever esta tese. Agora, ndo poderia ser diferente, a
finalizagdo desta investigacdo coincide com novos acontecimentos no ambito legislativo:
a sanc¢do da Lei 14.945, de 31 de julho de 2024 ¢ as muitas noticias que circulam a seu
respeito.

Esses acontecimentos perpassam essa linha ténue entre o que vemos como
dominacdo e como resisténcia, o que abre para futuras investigagcdes possiveis. No
entanto, desta vez ha algo diferente: para o presente trabalho, minhas inquietacdes

cessaram. Agora sim parece que consegui desatar os enlaces desta tese.
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