2
' A, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS FCA

(‘.\ FACULDADE DE CIENCIAS APLICADAS PRICARE - HERs
UNICAMP

Gustavo Sergio Rodrigues Melo

Analise dos recursos humanos no financiamento nas
Politicas de Gestao do Esporte de Alto Rendimento no

Brasil

Limeira
2024



é"’é UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS F CA
=Y

v .
/) FACULDADE DE CIENCIAS APLICADAS

UNICAMP

Gustavo Sergio Rodrigues Melo

Analise dos recursos humanos no financiamento nas
Politicas de Gestao do Esporte de Alto Rendimento no

Brasil

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
como requisito parcial para a obtengao do titulo de
Bacharel em Ciéncias do Esporte pela Faculdade
de Ciéncias Aplicadas da Universidade Estadual

de Campinas.

Orientador(a): Prof. Dr. Leandro Carlos Mazzei

Limeira
2024



Ficha catalografica
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)
Biblioteca da Faculdade de Ciéncias Aplicadas
Ana Luiza Clemente de Abreu Valério - CRB 8/10669

Melo, Gustavo Sergio Rodrigues, 2001-

M491a Analise dos recursos humanos no financiamento nas politicas de gestao do
esporte de alto rendimento no Brasil / Gustavo Sergio Rodrigues Melo. —
Limeira, SP : [s.n.], 2024.

Orientador(es): Leandro Carlos Mazzei.
Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagao) — Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP), Faculdade de Ciéncias Aplicadas.

1. Lei Agnelo Piva. I. Mazzei, Leandro Carlos. Il. Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP). Faculdade de Ciéncias Aplicadas. Ill. Titulo.

Informacdes complementares

Titulo em outro idioma: Analysis of human resources in financing high
performance sports management policies in Brazil

Titulagao: Bacharel em Ciéncias do Esporte

Banca examinadora:

Leandro Carlos Mazzei [Orientador]

Tiago Oviedo Frosi

Data de entrega do trabalho definitivo: 22-11-2024



Autor: Gustavo Sergio Rodrigues Melo

Titulo: Analise dos recursos humanos no financiamento nas Politicas de Gestao do
Esporte de Alto Rendimento no Brasil

Natureza: Trabalho de Conclusao de Curso em Ciéncias do Esporte

Instituicao: Faculdade de Ciéncias Aplicadas, Universidade Estadual de
Campinas

Aprovado em: 22/11/2024.

BANCA EXAMINADORA

&

Prof. Dr. Leandro Carlos Mazzei-(Orientador) — Presidente
Faculdade de Ciéncias Aplicadas (FCA/UNICAMP)

Prof. Me. Tiago Oviedo Frosi — Avaliador
Faculdade de Ciéncias Aplicadas (FCA/UNICAMP)

Este exemplar corresponde a versao final da monografia aprovada.
r ' [ f.'.-'f.":

/ey o
- / . )
- . e - e i ]
i # .~
o P . A

L -""...l .-__u"'._. ';"
/e
Prof. Dr. Leandro Carlos Mazzei (Orientador)

Faculdade de Ciéncias Aplicadas (FCA/UNICAMP)




Dedicatéria
Dedico este trabalho a todos que, de alguma forma, fizeram parte dessa jornada.

A minha familia, pelo amor incondicional e por me apoiarem em cada desafio. Vocés
foram minha base e meu impulso para continuar mesmo nos momentos mais

dificeis.

Aos meus amigos, pela parceria e compreensdo em cada renuncia e pelo incentivo

constante. Vocés foram uma fonte de forga e de alegria ao longo deste caminho.

E aos professores e colegas, que compartilharam conhecimentos, duvidas e ideias,

contribuindo para meu crescimento pessoal e profissional.

A todos, meu sincero agradecimento.



AGRADECIMENTOS

A realizagao deste trabalho n&o teria sido possivel sem o apoio e contribuicdo

de varias pessoas, as quais expresso minha mais profunda gratidao.

Em primeiro lugar, agradeco imensamente ao meu orientador, Leandro Carlos
Mazzei, por sua dedicagéo, paciéncia e orientagdes precisas ao longo de todo o
processo. Suas valiosas contribuicoes foram essenciais para a concretizacado deste
trabalho. Sua sabedoria e disponibilidade me guiaram nos momentos de duvida, e

sua confianga em meu potencial foi uma grande fonte de motivagéao.

Aos meus pais, Aguinaldo Sergio Melo e Elenice Rodrigues Melo, por serem o
meu porto seguro, meu exemplo de resiliéncia e dedicagado. Agradeco por todo o
amor, apoio incondicional e por acreditarem em mim em cada etapa desta
caminhada. Suas palavras de encorajamento e sua compreensdo em momentos

dificeis me deram a forga necessaria para seguir em frente.

A minha familia, em especial para Victor Augusto Rodrigues Melo, Henrique
Kuchar de Melo, Mayara Silva Ventura Melo e Helena Ventura Melo, que sempre
estiveram ao meu lado, oferecendo carinho, compreensdo e exemplos a serem
seguidos. Agradeg¢o a cada um de vocés por entenderem minhas auséncias e por

serem fonte constante de apoio emocional.

Aos meus amigos, Lucas Carvalho, Pedro Galante, Matheus Rodrigues,
Fernanda Quito, Ana Julia Martins, Ana Beatriz Branddo e Fernando Podesta, que
compartilharam comigo ndo sé o esforco académico, mas também momentos de
descontragdo e alegria, essenciais para manter o equilibrio durante essa jornada.
Obrigado por estarem comigo nos altos e baixos, e por nunca deixarem faltar o

incentivo para seguir adiante.

Este trabalho €, sem duvida, o resultado do esforco de muitas pessoas, que
de forma direta ou indireta contribuiram para que eu pudesse chegar até aqui. A

todos, meu muito obrigado!



“O esporte tem o poder de mudar o mundo. Tem o poder de inspirar, de unir as
pessoas de uma forma que poucas coisas conseguem. Fala aos jovens em uma
linguagem que entendem. O esporte pode criar esperanca onde antes so existia

desespero. E mais poderoso do que os governos em quebrar as barreiras raciais, e
ri na cara de todo tipo de discriminacéo”.

Nelson Mandela



Melo, Gustavo Sergio Rodrigues. Analise dos recursos humanos no financiamento
nas Politicas de Gestao do Esporte de Alto Rendimento no Brasil. 2024. Trabalho de
Concluséo de Curso (Graduacédo em Ciéncias do Esporte.) — Faculdade de Ciéncias
Aplicadas. Universidade Estadual de Campinas. Limeira, 2024.

RESUMO

Este estudo investiga o impacto do financiamento publico, especialmente via
Lei Agnelo Piva, no desenvolvimento do esporte de alto rendimento no Brasil. A Lei
Agnelo Piva, regulamentada em 2001, destina parte da arrecadacdo das loterias
federais ao Comité Olimpico Brasileiro (COB) e as confederag¢des esportivas. Este
trabalho analisa o repasse e a distribuicdo desses recursos ao longo de 2002 a
2023, verificando tendéncias de investimento em areas como infraestrutura,
formacao de atletas e participacdo em competicoes. A pesquisa também destaca o
papel do COB como entidade gestora e a importancia das politicas publicas para o
avango do esporte brasileiro. No entanto, limitagbes nos dados disponiveis a partir

de 2020 dificultam uma analise completa.

A analise revela um crescimento continuo no valor dos repasses, embora haja
lacunas significativas na formacdo de recursos humanos, considerada essencial
para a sustentabilidade e profissionalizacdo do setor esportivo. Essas lacunas
comprometem o desenvolvimento de gestores e técnicos capacitados, fundamentais
para a gestdo esportiva estratégica e o crescimento das modalidades. O estudo
sugere uma maior alocagao de recursos para capacitagdo profissional, visando um
desenvolvimento esportivo de longo prazo no pais. A metodologia utilizou estatistica
descritiva para organizar e avaliar os dados financeiros, apontando o impacto das

politicas publicas e a necessidade de um planejamento integrado e inclusivo.

Palavras chave: Lei Agnelo Piva; Confederagdes esportivas; Investimento;

Recursos Humanos



ABSTRACT

This study examines the impact of public funding, particularly through the
Agnelo Piva Law, on the development of high-performance sports in Brazil. The
Agnelo Piva Law, regulated in 2001, allocates a portion of federal lottery proceeds to
the Brazilian Olympic Committee (COB) and sports federations. The research
analyzes the allocation and distribution of these funds from 2002 to 2023, identifying
trends in investments across areas such as infrastructure, athlete training, and
competition participation. It also highlights the COB's role as a management body
and the importance of public policies for advancing Brazilian sports. However,

limitations in data availability since 2020 hinder a complete analysis.

The analysis shows a steady increase in funding allocations, although there
are significant gaps in human resources training, essential for the sustainability and
professionalization of the sports sector. These gaps hinder the development of
qualified managers and coaches, critical for strategic sports management and growth
in various disciplines. The study suggests a greater allocation of funds for
professional training to support the country’s long-term sports development. The
methodology utilized descriptive statistics to organize and assess financial data,
highlighting the impact of public policies and the need for an integrated and inclusive

planning approach.

Keywords: Agnelo Piva Law; Sports Confederations; Investment; Human Resources
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1. Introducao

Resultados esportivos internacionais vém se tornando cada vez mais uma
ferramenta utilizada por paises para se atingir objetivos indiretos que envolvem seus
contextos internos e externos. Baseando-se em Almeida (2011) e Mazzei et al.,
(2014), o Comité Olimpico do Brasil (COB) reflete a principal fonte de administragéao
para com o esporte de rendimento nacional, inclusive com relagdo aos recursos
econdmicos que recebe e que destina as modalidades Olimpicas.

Ademais, o Brasil possui conceituagdes no ambito de politicas publicas que
servem de base e apoio para o do alto rendimento do esporte nacional, e também,
segundo Starepravo (2011), politicas publicas sdo a manifestagdo mais visivel de um
processo amplo, que se desenrola em um contexto social especifico. Esse processo
envolve disputas de poder que podem ser tanto planejadas quanto inesperadas,
refletindo a dindamica complexa dos interesses e das interacdes entre os diversos
agentes envolvidos. Neste mesmo estudo, o autor ressalta que o conceito de
politicas publicas €& entendido aqui como uma estratégia do Estado para intervir e
regular, com o objetivo de atingir certos resultados ou gerar impactos em relagéo a
um problema ou a um setor especifico da sociedade

A pesquisa de Mazzei e colaboradores (2014) analisou os montantes
repassados pelo COB para confederagdes por meio de uma das politicas publicas
nacionais destinadas ao desenvolvimento do esporte nacional, em seus diversos
niveis de pratica, a “Lei Agnelo Piva”, que, ressaltado pelos autores, regulamenta o
repasse de uma parte da arrecadagao das loterias federais (2%) em documentos e
normas vigentes.

Almeida (2011) ressalta alguns pontos acerca da macroestrutura e a relagdo
em que o COB tem junto das federagbes para com a distribuicdo dos recursos

provenientes desta lei, sendo esses:
e Agentes relacionados ao movimento olimpico no Brasil.
o Adaptando o modelo do Comité Olimpico Internacional (COIl) ao contexto

brasileiro, os principais agentes incluem a populagao geral, a populagao

jovem, os espectadores, os melhores atletas do pais, a midia credenciada,



os transmissores midiaticos, patrocinadores, as confederacdes nacionais e

o proprio COB.

e Relagdo do Comité com as confederagdes

o Atualmente, o COB mantém relacdo direta com 29 confederacdes de
modalidades olimpicas, sendo duas dedicadas aos Jogos Olimpicos de
Inverno. Além disso, o COB também reconhece 23 confederagdes de
modalidades nao olimpicas. No total, ha 43 modalidades filiadas as

confederagdes olimpicas.

e Representagao e competéncias do COB

o E a entidade responsavel pelo Movimento Olimpico no Brasil, reconhecido
pelo COI e pela legislagao brasileira. Entre suas principais funcbes estao:
promover e organizar o esporte no Brasil, representar o pais
internacionalmente nos Jogos Olimpicos, e coordenar o Movimento
Olimpico junto aos Poderes Publicos. Além disso, o COB deve atuar

contra discriminagao, violéncia e doping, e fomentar atividades olimpicas.

e Financiamento do COB

o Para cumprir suas responsabilidades, o COB ¢& financiado por
patrocinadores, parceiros e, principalmente, por recursos publicos. Esse
financiamento ocorre através da Lei n° 10.264/2001, conhecida como Lei
Agnelo Piva, que estabelece o repasse de recursos para o COB e as

confederagdes nacionais.

Os recursos provenientes deste fluxo podem ser visualizados ano a ano em
documentos denominados “Lei Agnelo-Piva: Demonstracéo técnica e financeira da
aplicacao de recursos do Comité Olimpico Brasileiro”, que estao dispostos no

endereco eletrénico oficial do COB. Porém, as analises feitas por alguns autores nao



contemplam todos os anos da legislagao vigente, o que seria do anos de 2001 ao
ano de 2022..

De qualquer forma, esses recursos podem ser usados em 6 grandes areas:
‘Programas e Projetos de Fomento” (desenvolvimento de candidaturas,
equipamentos/materiais, centros de treinamento e unidades de cultura Olimpica);
“‘Manutencdo de Entidades” (manutengdo administrativa do COB e Confederagbes
Olimpicas); “Formacdo de Recursos Humanos” (capacitacdo, envio para
participacdo em eventos no Brasil e exterior); “Preparagcdo Técnica” (treinamento e
preparagao para grandes eventos esportivos. Pagamento da infraestrutura de
treinamento e comissdes técnicas permanentes); “Manutencao de Atletas” (Auxilios
de suporte que envolvam a carreira dos atletas); “Organizacédo e Participacdo em
Eventos Esportivos” (Organizagdo e participagdo de competigdes nacionais e

internacionais) Mazzei et al (2014).

No estudo de De Bosscher et al (2008) desenvolveram o modelo SPLISS
(Sport Policies Leading to Sport Sucess) para ajudar a entender o que leva um pais
a ser bem-sucedido no esporte internacional. Para isso, eles fizeram um estudo
detalhado que incluiu revisbes de literatura, analise de dados secundarios e

entrevistas com atletas e treinadores de elite.

O modelo SPLISS é composto por nove pilares, cada um representando um
fator que pode influenciar o sucesso esportivo de um pais, como investimentos em
treinamento, estrutura e suporte aos atletas, e esses pilares tém, em menor ou maior
relevancia ou proximidade, relagdo com os itens programados na Lei Agnelo Piva.

Fato esse pensado e trabalhado no estudo de Mazzei et al (2014).
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Figura 1 — SPLISS Model: nove pilares determinantes para o alcance de sucesso esportivo

internacional (de De Bosscher et al).

Esses pilares facilitam a comparacao entre diferentes paises e suas
abordagens no desenvolvimento esportivo. Por exemplo, é possivel ver como paises
que investem muito em programas de desenvolvimento para jovens atletas ou na
capacitagcao de treinadores acabam tendo resultados melhores em competicbes
internacionais. Esse modelo tem sido essencial para que governos e organizagoes
esportivas possam repensar suas politicas e implementar estratégias mais eficazes
para aumentar a competitividade no cenario esportivo global.

Dantas et al (2018), em sua pesquisa sobre o estudo do modelo SPLISS traz

e ressalta as definicdes destes pilares:

- Pilar 1 - Suporte financeiro - Ocupa-se em medir o investimento de recursos
financeiros voltados aos programas esportivos de maneira geral e para o
esporte de alto rendimento, com base nos recursos publicos. Trata-se do

input, ou seja, da entrada de recursos;



Pilar 2 - Governanga, organizacéo e estrutura de politicas para o esporte -
Representando a base do modelo SPLISS, adota uma perspectiva de que,
para que as nagdes otimizem suas chances de sucesso esportivo
internacional, os governos precisam assumir uma estrutura politica e de
governanga estratégicas, garantindo que haja uma comunicagao eficiente
entre as entidades responsaveis pelo esporte e simplificar a gestdo. Trata-se
do throughput, ou seja, o que ¢é investido e como ¢ investido;

Pilar 3 - Participacdo e esporte de base - Tem como foco levantar informacgdes
a respeito de trés contextos/espacos de pratica esportiva: pratica esportiva na
escola (curricular e extracurricular), pratica esportiva formal/organizada (fora
da escola) e participacao esportiva informal/ndo organizada (fora da escola);
Pilar 4 - Sistema de identificagdo e desenvolvimento de talentos - Trata dos
processos de deteccao, selecdo e promocao de talentos esportivos, baseado
no fato desses jovens atletas poderem vir a tornar-se atletas de alto nivel que
representardo o pais nas principais competi¢des internacionais;

Pilar 5 - Suporte para atletas e pds-carreira — Relaciona-se ao suporte que o
atleta recebe durante sua carreira, de modo que possa se dedicar a pratica
esportiva em tempo integral;, e também do suporte ao péds-carreira
(aposentadoria);

Pilar 6 - |Instalagcbes esportivas — Esta relacionado com as
estruturas/instalacbes esportivas, mais especificamente, aos centros e
instalagbes de treinamento destinados ao alto rendimento e ao treinamento
de base;

Pilar 7 - Desenvolvimento e suporte para técnicos - Aborda quatro principais
aspectos relacionados ao técnico: quantidade de técnicos capacitados e
experientes; formacdo e oportunidades de desenvolvimento a nivel
internacional; condi¢des de vida e oportunidades de se dedicarem a profissao
em tempo integral e valorizagao profissional (status);

Pilar 8 - Competicbes nacionais e internacionais — Refere-se a realizagéo e a
participacdo de atletas em competicbes de nivel nacional e internacional,
pautadas na relevancia das competicbes para a formagdo e o

desenvolvimento dos atletas;



- Pilar 9 - Pesquisa cientifica e inovagdo - Esta relacionado a ciéncia e a
tecnologia com a intengao de avaliar as conexdes entre a evolugéo da ciéncia

e da inovacgao e o desenvolvimento do esporte de alto rendimento no pais.

Dada a complexidade do financiamento esportivo no Brasil, especialmente no
que tange ao alto rendimento, surgem algumas questdes pertinentes no campo de
recursos humanos e gestao do esporte. Como, por exemplo, quais sédo os itens que
recebem mais valores?

Além disso, cabe questionar se existe alguma estratégia de investimento
especifica por parte das confederacdes olimpicas. Essa analise € relevante para
avaliar se ha um planejamento orientado a resultados e ao desenvolvimento
sustentavel do esporte, envolvendo decisbes de recursos humanos sobre
contratagdo e capacitagcao de técnicos, especialistas em preparagéao fisica e gestao
esportiva.

Questiona-se se ha um equilibrio na distribuicdo dos montantes disponiveis.
Esse equilibrio € crucial para assegurar que todos os setores importantes do esporte
de alto rendimento recebam o suporte necessario. No campo da gestao esportiva, o
balanceamento dos recursos deve considerar tanto a formacdo de base quanto o
apoio a atletas de elite, visando uma estrutura de financiamento que garanta a

sustentabilidade do esporte no pais.

Assim, o propdsito deste trabalho é explorar essas questdes, fornecendo uma
analise atualizada sobre o financiamento do esporte de alto rendimento no Brasil. O
estudo busca, portanto, investigar como a distribuicdo dos recursos impacta
diretamente a gestdo esportiva e os recursos humanos, esclarecendo as estratégias

e desafios que envolvem o investimento no esporte nacional.

2. Objetivo

O objetivo geral desta pesquisa sera analisar, a partir de documentos publicos
disponibilizados, a progressao da utilizagdo dos recursos financeiros oriundos das

Loterias Federais e repassado a confederagdes esportivas Olimpicas.



As analises irdo considerar o periodo de 2002 a 2022 o que determina a Lei
10.264 de 2001, sobre as rubrica para aplicabilidade desses recursos (1 -
programas e projetos de fomento, 2- desenvolvimento e manutencao do desporto, 3
- de formacéo de recursos humanos, 4 - de preparagao técnica, 5 -manutengao e
locomogédo de atletas, 6 - bem como sua participagdo em eventos desportivos)
(BRASIL, 2001), atualizando assim o estudo feito por Mazzei et al. (2014), intitulado
“Politica do esporte de alto rendimento no Brasil: Analise da Estratégia de
investimentos nas Confederagdes Olimpicas”, visando aqui, especialmente analisar
as estratégias para com os recursos humanos, e discutir como podem ou deveriam

impactar na organizagao do esporte nacional.

2.1. Objetivo especifico

Esse projeto tem como objetivos especificos:

e Analise dos investimentos totais feitos desde o ano de 2002, com os dados ja
coletados, até o ano de 2022 dentro dos relatérios disponibilizados pelo COB;

e Atualizagado dos numeros gerais obtidos a partir da Lei Piva (Lei n® 10.624);

e Analise na disponibilidade de informacdes de investimentos por meio da Lei
Piva (BRASIL, 2001).

3. Fundamentacao teérica

A trajetéria do investimento em confederagbes esportivas por meio de
recursos publicos no Brasil reflete a importancia das politicas publicas voltadas ao
esporte e a evolugdo desta area. Esses recursos, oriundos de iniciativas como a Lei
Agnelo Piva, tém impulsionado o desenvolvimento esportivo nacional, focando tanto
em competi¢cdes de alto rendimento quanto em eventos de grande porte. Além de
permitir a realizagao de competi¢des internacionais, esses investimentos estimulam
a profissionalizagdo dos envolvidos e respondem aos debates sobre o papel do
esporte no contexto social brasileiro.

Nesse sentido, o investimento publico busca conciliar a questdao por

resultados esportivos com o0 apoio as necessidades sociais e a inclusdo. A



profissionalizacdo tem sido essencial para garantir que as confedera¢gdes cumpram
suas metas de desempenho e desenvolvimento, o que reforga a importancia de um
planejamento estratégico que atenda as demandas contemporaneas.

Esta fundamentacdo tedrica explora essas politicas publicas, analisando
como elas vém se adaptando e atendendo as necessidades atuais, ao mesmo
tempo em que contribuem para consolidar o papel do esporte como vetor de

desenvolvimento social e de fortalecimento do esporte de alto rendimento.

3.1. Politicas publicas e financiamento do esporte nacional

Aqui destaca-se a importancia de compreender ndo apenas a Lei Agnelo
Piva, mas também outros tdpicos relevantes para com as politicas publicas no
esporte. E fundamental entender como os conceitos podem influenciar o
planejamento, a execugéo e a regulamentacao das praticas esportivas no pais. Além
disso, essa base tedrica facilita o desenvolvimento de projetos que promovam o
acesso ao esporte, o incentivo ao desempenho de atletas e a melhoria da gestdo do
esporte, garantindo que os investimentos e iniciativas sejam mais eficazes e
inclusivos.

Para isso, € possivel utilizar as ideias reunidas por Castro et al (2004), no
estudo intitulado como O financiamento do esporte de alto rendimento no Brasil:
uma analise do programa "Brasil no Esporte de Alto Rendimento" (2004-2011)”, no
qual se destaca recortes histéricos para com o direcionamento de recursos para o
esporte no brasileiro, especialmente apés o Pan-Americano de 2007, passou a focar
nao apenas na melhoria do desempenho esportivo, mas também em projetar o pais
nos cenarios politico e econémico globais. A criagdo do “Plano Decenal de Esporte e
Lazer” em 2010 consolidou esse foco, buscando elevar ou equiparar o Brasil ao
nivel das grandes poténcias esportivas.

Estes mesmos autores explicam que a regulamentacao da politica de esporte
de rendimento ocorre pela Resolugédo n°® 10, de 2006, integrando esforgos de érgéos
federais, estaduais e municipais, além de entidades como o COB e o Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB). Esses érgaos promovem iniciativas que buscam dar
base para com a carreira de atletas, identificando possiveis talentos, desenvolvendo
habilidades esportivas e promovendo uma transicdo de carreira. O financiamento

dessas iniciativas se da por meio de recursos or¢camentarios, que incluem verbas



federais, estaduais e municipais, e de fontes extraorcamentarias, como patrocinios e
incentivos fiscais.

Seguindo a linha de pensamento, o programa “Brasil no Esporte de Alto
Rendimento” surgiu no Plano Plurianual (PPA) de 2004-2007 com o nome “Brasil de
Todos: participacao e inclusao”, e inicialmente buscava melhorar o desempenho dos
atletas brasileiros e promover o pais no exterior. Com o PPA 2008-2011, houve uma
reformulacdo do programa, que foi renomeado como “Brasil no Esporte de Alto
Rendimento — Brasil Campeao”, ampliando as metas para democratizar o acesso ao
esporte e fortalecer a presenca internacional do Brasil.

Os autores observam que os recursos destinados ao programa cresceram
significativamente, passando de R$172,7 milhdes no PPA 2004-2007 para R$3,9
bilhbes no PPA 2008-2011. Porém, grande parte desse investimento (cerca de
65,5%) foi alocada para a realizagdo de grandes eventos, como os Jogos Mundiais
Militares de 2011 e a Copa do Mundo de 2014, em detrimento de acdes voltadas
para a promog¢ao interna do esporte de alto rendimento, como infraestrutura e
formacgao de atletas.

Outro ponto destacado por Castro et al (2004) é a deficiéncia no
financiamento de pesquisas cientificas aplicadas ao esporte, apontando, junto com a
literatura, que a baixa integracdo entre a producao cientifica e as necessidades
praticas do setor esportivo no Brasil limita 0 uso de conhecimento especializado para
o desenvolvimento de politicas efetivas e sustentaveis de esporte de alto
rendimento. Essa caréncia de apoio continuo a ciéncia esportiva representa um
desafio para o progresso desse campo no pais, sendo necessario maior incentivo e
alinhamento entre a pesquisa e as demandas das confederagbes esportivas.

Essas observacdes reforcam a importdncia de politicas consistentes e
integradas, que garantam um financiamento equilibrado para eventos, infraestrutura,
desenvolvimento de atletas e pesquisa cientifica, promovendo um ecossistema

robusto e sustentavel para o esporte de alto rendimento no Brasil.
3.1.1. Legislagdo esportiva no Brasil
Silva (2008) traz em seu estudo que a conceituagcéo de lei como uma norma

estabelecida pelo poder legislativo, com o objetivo de manter a ordem e o progresso

social. Em um estado democratico, a legislagdo é resultado de um processo que
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envolve decisbes politicas, econdmicas e sociais, com o intuito de garantir a
estabilidade do governo e a seguranga nas leis. No caso do esporte, ele deixou de
ser apenas uma pratica cultural para se tornar um fendmeno que movimenta bilhdes
e exige regulamentacdo. A legislagdo esportiva brasileira, que evoluiu
significativamente nas ultimas décadas, € crucial para a administracdo do esporte e
para um melhor entendimento de seu papel no cenario nacional.

As leis, segundo o autor, além de manterem a ordem, sao fundamentais para
regulamentar setores complexos como o esporte, que se tornou um dos maiores
fendmenos socioculturais e econémicos globais.

No artigo de Athayde et al. (2024), o cenario brasileiro das politicas esportivas
€ explorado com especial atengdo ao papel do Estado e ao desenvolvimento da
legislagdo esportiva. No Brasil, o reconhecimento do esporte como direito
constitucional foi formalizado na Constituicdo de 1988, atribuindo ao Estado a
responsabilidade de fomentar praticas desportivas. Este reconhecimento levou a
criacao de um conjunto de normas e politicas de apoio, como a Lei Geral do Esporte
de 1993 (Lei n°® 8.672/1993), atualizada regularmente para refletir as necessidades
emergentes.

No entanto, reforca a autora, que o sistema brasileiro enfrenta limitagdes,
sendo caracterizado por uma abordagem fragmentada, com diversas alteragcbes
legislativas que, muitas vezes, respondem de maneira reativa a eventos, como a
Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016. Esses megaeventos
impulsionaram a criagdo de um "arcabougo juridico de exceg¢do," com leis
especificas para facilitar a realizagdo dos eventos, como a Lei Federal n°
13.474/2017, que visava adequar as estruturas criadas para os eventos.

A pesquisa destaca que, apesar do financiamento ser uma prioridade no
Brasil, o sistema nacional de esportes permanece descentralizado e com lacunas na
coordenacao entre diferentes niveis governamentais. Enquanto isso, o Sistema
Nacional de Esporte, previsto na legislacdo, ndo se consolida plenamente, criando
dificuldades para o desenvolvimento de politicas esportivas continuas e acessiveis.

Athayde et al. (2024) concluem que, embora o Brasil tenha avancado na
formulagao de politicas de fomento ao esporte, a falta de um sistema integrado e de
politicas estaveis representa um desafio para a democratizacdo do acesso ao

esporte.
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Com o aumento da profissionalizagcdo e do impacto financeiro do esporte, a
necessidade de legislacdo especifica se tornou evidente. No Brasil, a evolugédo da
legislagcdo esportiva acompanha essa transformacdo, visando garantir o
desenvolvimento e a gestao eficiente desse setor. Leis como a Lei Pelé (Sancionada
em 24 de margo de 1998, a Lei n° 9.615) e a Lei Agnelo Piva, por exemplo, foram
marcos importantes, garantindo recursos e profissionalizando o esporte de alto
rendimento, beneficiando ndo apenas os profissionais da area da gestdo, mas
também atletas, treinadores, torcedores e as mais diversas camadas que circulam o
fendbmeno esporte. O acompanhamento continuo das mudangas sociais e
econdmicas reforga a relevancia de um arcabouco juridico robusto para o esporte,
refletindo o papel que ele desempenha na formacédo da identidade nacional e no
cenario internacional. Assim, compreender a evolugdo das leis esportivas é
essencial para avaliar o progresso e os desafios da gestdo esportiva no Brasil,
especialmente em um contexto de crescente visibilidade e profissionalizacdo do

esporte.

O Diagndstico Nacional do Esporte (DIESPORTE) é um estudo abrangente
promovido pelo Ministério do Esporte (ME), que tem como objetivo investigar e
documentar o estado do esporte no Brasil sob quatro dimensdes principais: perfil
dos praticantes de atividade fisica, legislacao, infraestrutura e financiamento. Este
diagnéstico, organizado em cadernos, destina-se a disponibilizar informagdes
detalhadas aos interessados e esta acessivel no site do Ministério. Por meio dessa
estrutura, o DIESPORTE proporciona uma visao estratégica das necessidades e dos
desafios do esporte nacional, buscando orientar politicas publicas e fomentar o

desenvolvimento da pratica esportiva no pais.

O objetivo geral do estudo foi analisar a legislacdo esportiva brasileira de
1851 a 2013, sob perspectivas tedricas, histéricas, sociais, juridicas e politicas. Esse
recorte temporal evidencia a trajetéria do esporte no Brasil, abordando as evolugbes
e 0s marcos que configuraram o sistema esportivo brasileiro. Além disso, a analise
considera fatores essenciais como financiamento, perfii dos praticantes,
infraestrutura e gestdo esportiva. Ao documentar essa trajetéria, o estudo visa
apresentar recomendacgodes para a criagdo de um marco legal solido e adequado as

realidades e expectativas atuais do esporte no Brasil.
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Para alcancar essa compreensao ampla, adotaram-se procedimentos
quantitativos e qualitativos, que permitem uma analise profunda e rigorosa do objeto
de estudo, a legislagdo esportiva. Essa abordagem mista foi essencial para
considerar tanto os aspectos numeéricos quanto os contextuais e interpretativos da

regulamentagao esportiva ao longo do tempo.

Desde o inicio do século XX, o Brasil participa de competicdes internacionais,
com destaque para o futebol, que rapidamente se consolidou como o esporte mais
popular entre os brasileiros. Esse fendmeno popular despertou a atencédo do Estado
para a regulamentacdo e o desenvolvimento de politicas voltadas ao esporte. O
Decreto-Lei n® 1.056 de 1939 foi o primeiro ato juridico a focar exclusivamente no
esporte, criando a Comissao Nacional de Desporto, responsavel por estudar e
propor um plano geral de regulamentagdo. Esta comissdo, composta por cinco
membros escolhidos pelo governo, contribuiu para o desenvolvimento do Codigo
Nacional de Desporto, formalizado no Decreto-Lei n°® 3.199 de 1941, que definiu os

direitos e deveres das confederagdes esportivas no Brasil.

Outro marco importante foi a criagdo de um grupo de trabalho pelo MEC,
autorizado a formular o Plano Nacional de Esportes, Educacao Fisica e Recreacao
com financiamento proveniente da Loteria Esportiva Federal, regulamentada em
1969. Essa acao, juntamente com os decretos subsequentes de 1970, representou

um avango para o financiamento e promocao do esporte em nivel nacional.

A Lei n° 6.354 de 1976, conhecida como a Lei do Passe, regulamentou as
relagdes trabalhistas dos atletas profissionais de futebol, estabelecendo diretrizes
para jornada de trabalho, premiag¢des e prazo de contrato, além de definir o passe

como compensacao devida entre empregadores pela transferéncia de atletas.

O art. 217 da Constituicdo Federal de 1988 reafirma o esporte como direito
individual, instituindo o compromisso do Estado em promover praticas esportivas
formais e informais. Com a promulgacdo da Constituicdo, o direito esportivo
comegou a se consolidar como um campo autdbnomo, incluindo aspectos de direito
civil, trabalhista, penal, processual, tributario e previdenciario. Outro aspecto
significativo da Constituicdo atual € que a competéncia para legislar sobre o esporte

€ compartilhada entre a Unido, os estados e o Distrito Federal, promovendo uma
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abordagem mais descentralizada e colaborativa para a regulamentacédo e o

desenvolvimento esportivo.

A analise do histdrico da legislacédo esportiva no Brasil feita pelo Ministério do
esporte entdo revela que ha um processo evolutivo de regulamentagéo e suporte,
que acompanha o desenvolvimento do esporte e reflete os interesses e as

prioridades de cada época.

3.1.2. Lei Zico

Conforme Silva (2008) ressaltou, a Lei Zico, da Lei n° 8.672/1993,
representou um marco importante para o esporte brasileiro ao estabelecer normas
gerais sobre a pratica esportiva. Ela classificou o esporte em trés principais
manifestacdes: educacional, de participacdo e de rendimento, ressaltando o papel
do esporte na cidadania, saude e integragédo social. Um dos maiores avangos foi a
reducdo da interferéncia estatal, transferindo parte da gestdo esportiva para a
iniciativa privada. Também descentralizou a administracdo do esporte, criando
sistemas estaduais e o Conselho Superior de Desportos (CSD), que trouxe uma
nova ética para o uso de recursos publicos no esporte.

Além disso, a Lei Zico extinguiu o Conselho Nacional de Desportos (CND),
substituindo-o pelo CSD, com um carater consultivo e normativo, representando a
comunidade esportiva e com responsabilidade pela elaboracdo do Plano Nacional
do Desporto. O CSD também tinha como fungao estabelecer normas para garantir
direitos e combater praticas ilicitas no esporte. A lei buscou integrar o esporte ao
desenvolvimento social, destacando a importancia da transparéncia na aplicagao
dos recursos financeiros e proporcionando maior autonomia as entidades esportivas,
permitindo que fossem geridas por sociedades comerciais, desde que houvesse
controle sobre o capital e o patriménio.

No aspecto social, Tubino (2002) destaca a preocupacao da Lei Zico com a
relacdo entre o homem e o mundo esportivo, refletindo a necessidade de uma
legislacdo que tratasse o esporte ndo apenas como pratica competitiva, mas como
um fendmeno cultural e social relevante, por ser um ativo importante dentro de

varias camadas sociais.
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A Lei Zico, portanto, representou um avango significativo para o
desenvolvimento do esporte no Brasil, buscando um equilibrio entre a
profissionalizacdo e o carater social do esporte, tendo Arthur Antunes Coimbra, o
Zico, atleta de extrema relevancia do futebol nacional e internacional como figura

principal para esse marco

3.1.3. Lei Pele

Segundo o estudo de Silva (2008), a Lei Pelé trouxe mudancgas significativas
em relacdo a legislagdo anterior, como a criagdo do Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto (INDESP), responsavel por propor o Plano Nacional
do Desporto e cumprir as diretrizes constitucionais. A lei também instituiu o
Conselho de Desenvolvimento do Desporto, 6rgdo de assessoramento encarregado
de zelar pelo cumprimento das normas, oferecer pareceres e recomendagdes sobre
questdes esportivas e aprovar os Caodigos da Justica Desportiva. Além disso,
introduziu o Sistema Nacional do Desporto, reconhecendo subsistemas como o
Comité Olimpico Brasileiro (COB) e o Paraolimpico.

Ainda seguindo as ideias do autor, uma inovagao importante foi a concessao
de autonomia as Ligas esportivas, conforme previsto na Constituicdo de 1988, e a
garantia de direitos trabalhistas aos atletas, incluindo a liberdade de mudar de clube
apos o término do contrato, eliminando o antigo sistema de passe. A Lei Pelé
também trouxe restricdes a pratica esportiva profissional, como a proibicdo da
participacdo de atletas amadores em competi¢des profissionais e limitagdes quanto
ao desporto educacional e militar. Essas mudangas contribuiram para a
modernizagdo do esporte no Brasil, equilibrando o desenvolvimento do esporte
profissional com a protecdo dos direitos dos atletas e o cumprimento de principios

constitucionais.

3.1.4. Lei das loterias

Baseando no estudo feito por Marques et al. (2021), o financiamento publico

para o esporte no Brasil possui trés principais fontes: orgamentarias, extra
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orcamentarias e gastos tributarios. Dentre as fontes extraorgamentarias, o repasse
de recursos das loterias federais as entidades esportivas representa uma das mais
significativas em termos de volume financeiro. Assim, os autores se dedicam a
analisar as mudangas recentes nesse repasse, especialmente apos a promulgagao
das Leis n° 13.756/2018 e n° 14.073/2020, que trouxeram novas configuragdes para
a destinacdo dos recursos provenientes das loterias federais destinadas para pratica

esportiva no pais .

O texto original indica que as loterias federais brasileiras, assim como em
muitos outros paises, atuam como uma ferramenta do governo para arrecadar
recursos voltados ao financiamento de politicas sociais. Desde o Decreto-Lei n°® 594,
de 1969, 30% da receita liquida das loterias ja eram destinados a programas de
educacao fisica e esportes, consolidando essa modalidade de financiamento como
uma pratica historica no pais. A destinagado dos recursos de loterias para o esporte
se tornou ainda mais especifica com a Lei n°® 13.155/2015, que criou o Programa de
Modernizacao da Gestdo e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro
(PROFUT). Esta lei incluiu a criagdo da Loteria Exclusiva para o Futebol (LOTEX),
cujas arrecadacgdes deviam destinar 10% ao Ministério do Esporte para apoiar o

desenvolvimento do futebol.

Com a Lei n° 13.756/2018, atualizada pela Lei n° 14.073/2020, houve
significativas alteragdes nos critérios para a destinagao dos recursos das loterias
federais. Essas leis redefiniram os percentuais de repasse para o setor esportivo, o
que resultou em uma diminuicido da verba destinada ao esporte em nivel
governamental, mas ampliou a participagao das entidades privadas. De acordo com
Marques et al. (2021), essa mudanca favoreceu entidades de administracédo
esportiva de direito privado, aumentando a responsabilidade e a gestdo desses

recursos nas méaos de instituigcdes fora do setor publico.

Ao se avaliar o impacto dessas mudancgas, o estudo observa que houve uma
transferéncia de recursos e responsabilidades em favor das entidades privadas de
carater esportivo, alterando a configuragdo historica de financiamento e tornando as
loterias federais uma fonte cada vez mais relevante para a matriz de financiamento
do esporte brasileiro. Entre 2015 e 2020, a analise da distribuicdo dos recursos

demonstrou uma tendéncia de reducdo no repasse ao setor publico federal e
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estadual, ao passo que as entidades privadas comecaram a receber uma parcela
maior dos recursos. Essa alteracdo no direcionamento dos fundos indica uma nova
estrutura de governancga esportiva, onde o papel do Estado se torna menos central
na gestdo financeira do esporte, transferindo parte dessa responsabilidade para o

setor privado.

Assim, as mudangas analisadas por Marques et al. (2021) evidenciam uma
reconfiguragdo no financiamento esportivo no Brasil, com as leis recentes moldando
um cenario no qual as entidades privadas passam a ter maior influéncia e controle
sobre os recursos destinados ao desenvolvimento esportivo no pais. O artigo
ressalta que essa reconfiguracdo pode ter impactos significativos na gestao e na
implementagdo de politicas esportivas, apontando para uma necessidade de
avaliacdo continua sobre os efeitos dessa transferéncia de recursos e

responsabilidades.

3.1.5. Bolsa atleta

O Bolsa Atleta (Lei n° 10.891/2004) é voltado para atletas olimpicos e
paralimpicos, que, segundo Teixeira (2017), administra recursos financeiros de
maneira individual para atletas de modalidades ligadas ao COIl e IPC (Comité
Paralimpico Internacional) que conquistaram resultados e conquistas relevantes em
competi¢gdes nacionais, continentais e mundiais. Podendo atingir também, atletas
que possuem ou nao alguma forma de patrocinio direto.

A Lei instituida em 2004, regulamentada em 2005, segundo o autor, distribui
bolsas a atletas em seis categorias: Atleta de Base, Estudantil, Nacional,
Internacional, Olimpico e Atleta Podio. O objetivo é apoiar atletas que obtém bons
resultados em competicdes locais e internacionais. Os valores das bolsas variam de
R$370,00 a R$15.000,00, dependendo da categoria e do nivel de desempenho, com
duragao de um ano, tendo possibilidade de renovacgao.

O programa “Bolsa-Atleta”, objeto de estudo de Corréa et al. (2014),
representa uma das principais iniciativas do governo brasileiro para fomentar o
esporte olimpico de verao, buscando "suprir uma lacuna histérica de apoio direto ao

atleta" em um cenario esportivo onde, tradicionalmente, o financiamento se
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destinava as instituicées esportivas. Segundo os autores, o programa se consolidou
como "um avango inegavel" no suporte direto aos atletas, sendo uma das primeiras
politicas publicas federais a contempla-los financeiramente, de forma a ter uma
dependéncia maior das organizagdes esportivas, apesar dessas ainda participarem
em partes burocraticas, pois a organizagao necessita de se cadastrar corretamente
no programa, para que seus filiados possam pleitear a bolsa. Ou seja, apesar de n&o
mediar o repasse da bolsa as entidades podem impossibilitar seu recebimento.
Inicialmente composto por quatro niveis de bolsas — Olimpica/Paraolimpica,
Internacional, Nacional e Estudantil —, o “Bolsa-Atleta” atende modalidades diversas,
sendo o atletismo a mais beneficiada, com 1.126 bolsas concedidas, "reflexo do
numero de provas" que essa modalidade abrange. O programa também teve
modificagdes legislativas ao longo do tempo; em 2012, uma alteragdo importante
permitiu que atletas com patrocinios pudessem ser contemplados, respondendo
assim a uma necessidade de inclusdo que visava ampliar o acesso ao beneficio.
Corréa et al. (2014) apontam, no entanto, uma fragilidade estrutural no
programa, devido a escassez de bolsas para as categorias de base. Esse fator
motivou a proposi¢gdo do Projeto de Lei n°® 4.680/2012, que visa reduzir a idade
minima para receber a bolsa para nove anos. "Para o Brasil alcangar um
desenvolvimento sustentavel no esporte de alto rendimento", afirmam os autores, "é
essencial que o sistema esportivo seja reformulado de maneira a fortalecer a
formacéo inicial dos atletas". Dessa forma, ao propor essas mudancas, Corréa et al.
indicam que o sucesso do programa e do esporte olimpico brasileiro depende de um
"sistema de base mais robusto", que consiga suportar a estrutura de alto rendimento

de forma mais eficiente e duradoura.

3.1.6. Lei do incentivo ao esporte

Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n°® 11.438/2006), que possibilita que pessoas
fisicas e juridicas “direcionarem uma parcela do imposto de renda devido em
beneficio de projetos esportivos elaborados por entidades do setor esportivo e

paradesportivo nacional” (Vitério; Yamanaka; Cerbi; Pereira; Mazzei, 2023), e assim
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servir de alternativa para utilizacdo dos montantes do imposto de renda, a favor do
fomento esportivo nacional.

O estudo de Campos e Nassif (2016) investiga o impacto da Lei de Incentivo
ao Esporte (LIE) no contexto das associagbes desportivas no Brasil, com foco
especifico em como essa legislagdo pode ser integrada ao planejamento estratégico
dessas organizagdes. As associagdes desportivas regem-se por estatutos internos
que orientam sua missao e seus objetivos, adaptando o planejamento de acordo
com as necessidades e interesses dos associados.

A pesquisa tem como principal objetivo avaliar os beneficios gerados para a
associagdo quando a LIE é utilizada estrategicamente, respondendo a questao:
‘“Como a LIE pode impactar o planejamento estratégico de uma associacéo
desportiva?” (Campos & Nassif, 2016). Essa questdo central norteia a analise do
estudo, que observa como a aplicagdo da lei pode incentivar agbes emergentes —
ou seja, estratégias que, ndo previstas inicialmente, passam a ser implementadas
para aproveitamento de oportunidades ou corre¢cao de planos. Esse processo ocorre
por meio da possibilidade de captar recursos advindos de empresas que direcionam
parte de seu imposto de renda para apoiar o desenvolvimento esportivo.

Um dos pontos mais relevantes do estudo € o impacto positivo da LIE na
estrutura financeira da associagao analisada. Em um cenario de constante busca por
alternativas para melhorar a captagcdo de recursos, a LIE contribui para que
associagdes desportivas consigam desenvolver projetos robustos que se alinham ao
planejamento estratégico e ampliam o acesso a oportunidades de financiamento.
Segundo os autores, a importancia da LIE n&o se limita a fornecer fundos, mas se
estende ao seu papel em permitir que as associagdes ajustem suas estratégias
conforme as exigéncias do mercado e das demandas esportivas locais, ajustando
suas agdes de maneira mais eficiente e adaptada (Campos & Nassif, 2016).

Para ilustrar a importancia pratica desse apoio legal, o estudo detalha as
etapas necessarias para a criagao e submissao de um projeto sob a LIE, incluindo a
definicdo de metas, objetivos, estratégias e orgamentos. Os autores reforcam que,
com uma estrutura bem definida e direcionada, as associa¢gdes conseguem né&o
apenas se beneficiar financeiramente, mas também agregar valor ao seu
planejamento estratégico, integrando a lei como uma acédo de longo prazo que
beneficia o desenvolvimento de atletas e das proprias instituicdes esportivas. Dessa

forma, Campos e Nassif (2016) demonstram que, ao considerar a LIE no seu
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planejamento, a associagdo analisada alcanga melhorias significativas em seu
desempenho e na realizagdo de suas metas desportivas.

Em sintese, o estudo nao so reforca o papel da LIE como um motor para o
desenvolvimento esportivo no Brasil, mas também apresenta uma contribuicdo
académica ao fornecer material analitico sobre planejamento estratégico,
incentivando futuras pesquisas sobre o uso da lei em diferentes tipos de

associacgdes desportivas.

4. Metodologia

Para atingir os objetivos deste estudo, foi realizada uma analise dos recursos
financeiros repassados pelo COB para as Confederacbes Brasileiras Olimpicas
entre 2002 e 2023. Esses dados foram coletados dos relatérios oficiais disponiveis
no site do COB intitulados “Lei Agnelo Piva: Demonstragdo Técnica e Financeira da
Aplicacdo dos Recursos do Comité Olimpico Brasileiro”. O periodo foi escolhido por
marcar o inicio dos repasses regulares ao COB junto ao encerramento do ciclo
olimpico de 2023, abordando as mudangas presentes em diversos contextos durante
esse periodo de tempo.

Para tratamento e analise dos dados, foram utilizados métodos de estatistica
descritiva com o apoio do Microsoft Office Excel 2013, possibilitando uma
organizacao eficiente das informagdes e identificagcdo de tendéncias na alocacgao de
recursos entre as confederacbes. Como a pesquisa foi baseada em fontes
secundarias e documentos de acesso publico, ndo foi necessario submeter o estudo
a um Comité de Etica, atendendo a protocolos estabelecidos para pesquisas
documentais, conforme os principios de Creswell (2010) e Jones e Gratton (2004).

A metodologia adotada permitiu observar o impacto financeiro da Lei Agnelo
Piva no fomento das modalidades olimpicas brasileiras e identificar padroes de
distribuicao que refletem as prioridades e diretrizes do sistema esportivo nacional
durante o periodo estudado. Esses achados tém o potencial de contribuir para
futuras estratégias de planejamento e financiamento no contexto esportivo brasileiro,
reforcando a relevancia de uma politica de incentivo estruturada para o

desenvolvimento esportivo de alto rendimento.
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A metodologia deste estudo enfrentou limitagbes significativas devido a
disponibilidade restrita e a descontinuidade de materiais e dados oficiais sobre o
financiamento do esporte de alto rendimento no Brasil. A auséncia de uma
atualizagdo consistente nos registros financeiros e nos relatérios das confederagdes
esportivas afetou a completude das analises, uma vez que muitos dados disponiveis
nao refletem a atual situacdo dos investimentos, e/ou tiveram mudancas
significativas em sua forma de organizacdo, fazendo com que a compreensao e
analise dos dados disponibilizados tivessem uma significaAncia abrupta a partir do
ano de 2020. Ademais, a escassez de séries historicas regulares dificultou a
obtengcdo de informagdes comparativas ao longo do tempo, impactando a
possibilidade de identificar tendéncias de longo prazo e de validar hipéteses acerca
da distribuicdo dos recursos.

Frente a essas restricbes, o estudo concentrou-se na tematica de
disponibilizagdo financeira dentro da categoria de recurso humanos a fim de
minimizar as lacunas e fornecer uma anadlise que, embora limitada, oferece uma

visao atualizada e util sobre a tematica

5. Resultados

Nos resultados deste estudo, observou-se algumas alternancias nos dados ao
decorrer dos anos descritos, com énfase em periodos de olimpiadas. A pesquisa
demonstrou uma grande alteracdo em valores e modos de apresentacdo dos
documentos destinados aos registros de recursos da Lei Agnelo Piva, reforgando a
importancia de uma possivel revisdo para com a disponibilidade e formatacdo dos
referidos documentos.

Vale enfatizar os itens presentes no estudo de Mazzei (2014), descrevendo
cada item presente na Lei Agnelo Piva:

- Item 1: Programa e projetos de fomento
- Item 2: Manutencao da entidade

- Item 3: Formagao dos recursos humanos
- Item 4: Preparacéo técnica

- ltem 5: Manutencéao de atletas

- Item 6: Organizacéao e participacdo em eventos esportivos
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Assim, de acordo com os documentos analisados, observou-se que, de 2013

a 2023, houve um constante aumento nos recursos, de maneira absoluta, conforme

visto no quadro abaixo.

Valores totais de repasse

Ano Valores

2013 183.962.671,09
2014 218.547.421,65
2015 244.752.104,99
2016 208.326.800,42
2017 219.888.708,37
2018 227.146.043,05
2019 284.473.960,48
2020 290.162.046,46
2021 356.182.102,03
2022 385.920.998,69
2023 485.863.538,83
Total 3.105.226.396,06

Tabela 1: Valores repassados pelo COB para as confederagdes olimpicas brasileiras. O ano de

2022 é apresentado nos documentos como “previsao de receita”

Ao se analisar os valores brutos, podemos verificar que, houve um aumento
total de 164,11%, de R$ 183.962.671,09 em 2013 para R$ 485.863.538,83 em 2023,

com apenas em uma ocasido o investimento ser menor do que o ano anterior, que

ocorreu na passagem de 2015 para 2016 (-17%). Assim, em média, teve-se um

aumento de aproximadamente 9,2% nos valores a cada ano, sendo maior deles de

21% de 2022 para 2023 visto no grafico abaixo. Sendo interessante a observagao de

uma quase constante alternancia presente com o passar dos anos.
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Figura 2: Percentual de aumento dos recursos da Lei Agnelo Piva por ano no periodo de 2013
até 2023

Trazendo para os dados de Mazzei et al. (2014), e se baseando na figura 4,
onde também se tem a porcentagem do aumento dos recursos, a analise dos dados
dos dois estudos revela um crescimento expressivo nos valores repassados as
Confederagbdes Olimpicas Brasileiras pela Lei Agnelo Piva entre os periodos de
2002-2012 e 2013-2023.

No estudo de Mazzei et al. (2014), que compreende os anos de 2002-2012,
houve aumento progressivo até alcangar R$ 75,7 milhdes em 2012, com destaque
para os itens 4 (Preparagao Técnica) e 6 (Organizagao e Participagdo em Eventos),
que receberam maiores recursos, refletindo uma énfase no desenvolvimento técnico
e na participagdo em competi¢cées. No entanto, itens como a formagéo de recursos
humanos e a manutencido das entidades receberam investimentos limitados,
apontando lacunas em areas estratégicas que poderiam afetar o desenvolvimento

sustentavel das modalidades.
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Figura 3: Percentual de aumento dos recursos da Lei Agnelo Piva por ano no periodo de 2002
até 2012

Esses dados sugerem a eficacia da Lei Agnelo Piva no suporte financeiro as
confederagdes, mas também indicam a necessidade de revisbes para garantir que
areas menos priorizadas também recebam investimentos adequados, através de
indicadores capazes de analisar tais objeg¢des. Para otimizar o uso dos recursos,
seria importante incorporar mecanismos de controle e avaliagdo para promover um
desenvolvimento esportivo mais equilibrado, sendo importante a analise de outros
contextos mundiais para parametros no investimento do esporte de alto rendimento,

nas mais variadas modalidades.

6. Discussao

A formacgado de gestores no esporte brasileiro € um fator crucial para o
desenvolvimento sustentavel do setor, especialmente considerando os desafios e
lacunas identificados nas matrizes curriculares dos cursos existentes. O estudo de

Mazzei, Amaya e Bastos (2013) evidencia que as disciplinas ofertadas, em geral,
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nao atendem plenamente as necessidades da gestdo esportiva, especialmente em
areas essenciais como Etica, Legislagdo, Financas, Marketing e Comunicac3o.
Essas deficiéncias comprometem a capacidade dos gestores de atuar
estrategicamente, limitando o desenvolvimento de politicas e praticas que
contribuam para o sucesso e a longevidade do esporte no pais.

A falta de investimento adequado no desenvolvimento de recursos humanos
agrava essa situacao, prejudicando a qualidade da gestao e, consequentemente, a
formacdo de atletas, técnicos e outros profissionais fundamentais para o alto
rendimento. O baixo investimento na capacitacdo desses profissionais questiona a
sustentabilidade do setor esportivo, uma vez que limita o avanco das modalidades
esportivas e reduz as chances de sucesso nas competicdes internacionais. A
formagao estratégica de gestores, portanto, é essencial para que o esporte brasileiro
alcance um desenvolvimento estruturado e consistente, mirando nao apenas
resultados imediatos, mas também a construcdo de uma base sdélida para o futuro.

Em contextos onde o esporte € tratado como uma prioridade de politica
publica, observa-se que a gestdo esportiva € integrada a outras ciéncias, como
Psicologia, Sociologia e Administracdo. Essa visdo multidisciplinar € necessaria para
compreender a complexidade do setor, e a falta de uma abordagem estruturada e
integrada no Brasil, como indica o estudo, evidencia a necessidade de reformas
curriculares para alinhar o pais as melhores praticas globais. A criacdo de diretrizes
unificadas e o incentivo a internacionalizagdo dos curriculos poderiam, assim,
representar um grande avang¢o na formagdo de gestores capazes de fortalecer o
esporte brasileiro em todas as esferas.

A priorizagao de outras areas, como a preparagao técnica e a manutencgao de
atletas, pode ser explicada pela busca por resultados rapidos em competicoes
internacionais. No entanto, a falta de investimento continuo em formacao limita o
crescimento sustentavel e a inovagao no esporte.

A capacitacdo de gestores, treinadores e outros profissionais da area
esportiva € essencial para garantir uma gestdo eficiente e para preparar novas
geragbes de atletas. Ao negligenciar essa area, o Brasil pode comprometer seu
potencial de desenvolvimento no longo prazo, uma vez que a formagao adequada de
profissionais € uma pecga-chave para a evolugao e profissionalizacdo do esporte.

Dessa forma, é necessario repensar a distribuicdo dos recursos oriundos da

Lei Agnelo Piva, garantindo que o desenvolvimento de recursos humanos receba a
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devida atengdo. Isso permitirda ndo apenas melhorar a gestdo esportiva, mas
também consolidar uma cultura esportiva mais forte e preparada para enfrentar os

desafios de um cenario competitivo global.

6.1. Reflexao para com os Recursos humanos

Ao comparar com a pesquisa realizada de Mazzei (2014), percebe-se que a
partir de 2020 se alterou de forma abrupta a disponibilizagdo dos dados, € nao é
mais possivel fazer o acompanhamento dos valores de cada item ja aqui descritos,
assim, fica-se limitada uma analise até o ano de 2019.

Logo, conforme na figura 5, podemos notar a ndo presencga de investimento
na formacdo dos recursos humanos, ocorrendo esse fato nos anos de 2004, 2005,
2008 e 2009, sendo esses anos olimpicos e seguintes aos jogos de verdo. Além
disso, temos também uma variacdo de aproximadamente 976% de aumento,
subindo de R$550.200,88 em 2002, para 5.925.478,91 em 2019, tendo um
investimento total de R$15.657.390,81.

Comparacdo dos valores totais obtidos x Investimento em
Recursos humanos

300,00

200,00

100,00

Total em escala i ;1 000 000

0,00
2004 2008 2008 2010 20312 2014 2016 2018

Ano

Figura 4: Crescimento dos recursos aplicados na formagéo de recursos humanos do ano de
2002 até 2019
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Apesar do aumento significativo, nota-se que ao se comparar com o montante
dos outros itens, a formacdo de recursos humanos tem o menor valor total no
repasse financeiro.

A analise de dados é uma ferramenta fundamental para a compreensao e
aprimoramento de politicas publicas, como evidenciado pelos repasses financeiros
analisados nos estudos sobre a Lei Agnelo Piva. Ao subdividir a analise, torna-se
possivel ndo apenas observar o aumento geral dos valores ao longo dos anos, mas
também identificar e questionar as variagdes e os motivos dessas mudangas. Por
exemplo, a diminuicdo temporaria de repasses entre 2015 e 2016 pode ser
analisada para entender os fatores que influenciaram essa queda, como a crise
econdmica, ou fatores externos como a participagdo em mega eventos, ou internos,
como alternéncia nos cargos de poder.

Além disso, essa abordagem , ao segmentar esses dados, como por exemplo
na figura , a analise também permite tragar projecdes futuras com maior precisao,
através de linhas de tendéncias, fundamentadas em uma observacao detalhada dos
comportamentos passados e suas correlagdes. Esse tipo de analise orientada pode
contribuir ndo apenas para a melhoria do setor esportivo de alto rendimento, mas
também para o desenvolvimento de um modelo mais robusto e sustentavel de

financiamento esportivo no Brasil.
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Figura 5: Comparagéao dos valores totais de aplicagao aos itens da Lei Agnelo Piva, entre os
anos 2002 e 2020, em escala de 1:1.000.000

7. Conclusoes

A analise dos dois periodos cobertos pela Lei Agnelo Piva (2002-2012 e
2013-2023) evidencia o aumento progressivo de recursos destinados as
Confederacdes Olimpicas Brasileiras, refletindo o fortalecimento das politicas de
incentivo ao esporte no Brasil. No primeiro periodo, encerrado em 2012, observa-se
um investimento significativo nos itens de preparagdo técnica e organizagdo de
eventos, mostrando foco no esporte de alto rendimento. Entretanto, areas como a
formacado de recursos humanos e a manutencido das entidades receberam menos
atencado pelos envolvidos, o que destaca lacunas em areas estratégicas para o
desenvolvimento sustentavel do esporte, conforme observado no estudo de Mazzei
et al. (2014).

No periodo de 2013 a 2023, o volume de recursos aumentou 164,11%, de
R$183,9 milhdes em 2013 para R$485,8 milhdes em 2023, com crescimento médio
anual de 9,2% e um salto de 21% entre 2022 e 2023. Esta expansao sugere tanto o

amadurecimento e avango das politicas publicas voltadas ao esporte, quanto uma
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demanda crescente das confederagdes por recursos para sustentar a
competitividade no cenario internacional, reforcando as questdes internas. A Unica
queda observada, entre 2015 e 2016, pode estar ligada ao ciclo olimpico de 2016,
quando os recursos foram realocados para a organizagdo dos Jogos Olimpicos no
Rio de Janeiro, desestabilizando e fugindo da padronizagdo das normativas para
dos recursos financeiros, por se tratar de um evento que extrapola a normalidade da
pratica e organizagao esportiva.

Esses dados reforgam a eficacia da Lei Agnelo Piva como suporte financeiro,
mas indicam que ajustes na distribuicdo dos recursos sdo necessarios para garantir
que areas menos priorizadas, como formacdo e manutengao de atletas, recebam
investimentos mais equilibrados em comparagcédo aos demais. Recomenda-se, para
um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel, a implementagcdo de
mecanismos de controle e avaliagdo, que garantam um planejamento estratégico de
longo prazo para o esporte brasileiro de alto rendimento.

Com base nos resultados, este estudo contribuiu para uma compreensao
mais profunda sobre o uso e a gestao dos recursos da Lei Agnelo Piva no esporte
brasileiro. Observou-se um aumento nos repasses as confederacoes, refletindo a
importancia crescente do financiamento publico para o desenvolvimento do alto
rendimento, e retratando também como o sucesso esportivo recente pode estar
atrelado para como as iniciativas e politicas publicas relacionadas com o esporte.
Contudo, a pesquisa revelou desequilibrios na alocagao dos recursos entre os itens
da lei, especialmente na formacéo de recursos humanos, que permanece como um
setor menos priorizado.

A analise dos documentos revelou que, apesar dos avancgos, os desafios
persistem quanto a transparéncia e a consisténcia das informagdes divulgadas.
Mudangas nos formatos de apresentagao dos relatérios ao longo dos anos e a falta
de padronizagado dificultam uma analise comparativa mais detalhada dos dados.
Sugere-se que o COB e as confederagdes revisem e aprimorem 0s processos de
divulgacdo dos dados financeiros e promovam maior equilibrio na distribuicdo dos
recursos.

A énfase na capacitacdo e formacédo de recursos humanos pode trazer
beneficios a longo prazo para o esporte nacional, fortalecendo a gestdo e a
formagao de atletas e profissionais. Dessa forma, a melhoria na transparéncia e na

eficiéncia da aplicagdo dos recursos € crucial para fortalecer o esporte no Brasil,
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assegurando sua continuidade como ferramenta de inclusdo social e conquista

internacional.
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