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_comciéncia dossié transicao energética

ARTIGO, DOSSIE 245

REGULACAQO, DIREITOS HUMANOS E
DIALOGO ENTRE CAMPOS DO
CONHECIMENTO

10 DE JULHO DE 2023 | COMCIENCIA

Por Samuel Mendonca, Luis Renato Vedovato e Ana Elisa Spaolonzi Queiroz Assis

Regulacdo, direitos humanos e didlogo entre campos do conhecimento dizem respeito ao recorte do Eixo Il
do Centro Paulista de Estudos da Transicdo Energética (CPTEn). A compreensdo do escopo hormativo que
trata da transicdo energética é fundamental quando se pensa em materializar resultados das pesquisas ela-
boradas no dmbito do CPTEn. O Eixo Il contempla a orientacdo para a construcdo de politicas publicas que
resultam das pesquisas sobre a transicdo energética.

Nao é tarefa simples compreender os limites normativos que envolvem o tema, dado que o Direito
Ambiental, por exemplo, € um campo do Direito que envolve o didlogo com a Engenharia, com a Geo-
grafia e com a Sociologia, dentre outras areas. O Direito Administrativo tem o seu proprio estatuto e
o Direito Constitucional, Direito Civil ou Processual Civil, para citar alguns aspectos da area, estao
formulados com atualizacdes constantes do ponto de vista normativo e da jurisprudéncia. Acompa-
nhar o que se desenha em ambito legislativo sobre o tema da regulacao, portanto, é condicao funda-
mental para o desenvolvimento das pesquisas do Eixo II. E neste sentido que a regulacio quanto a
transicao energética nao deve ser concebida de forma apenas protocolar ou apenas normativa. Antes
disto, a compreensao normativa nao deve ignorar aspectos ontoldgicos, epistemoldgicos ou axiolégi-
cos (Assis, Vedovato, 2020).

Por aspectos ontolégicos busca-se significar o ser das pesquisas ou o0 amago das construcoes feitas. O
debate ontolégico refere-se, neste sentido, a prépria identidade do CPTEn na medida em que é pre-
ciso perguntar sobre o que se produz e quais as consequéncias sociais daquilo que se produz. Os as-
pectos epistemoldgicos dizem respeito ao estatuto do conhecimento produzido (Mendonca, Juliano,

https://www.comciencia.br/regulacao-direitos-humanos-e-dialogo-entre-campos-do-conhecimento/ 1/5



26/11/2024, 16:14 Regulagéo, direitos humanos e dialogo entre campos do conhecimento -
2016). Em outros termos, que tipo de saber o CPTEn tem se debrucado a construir? Ha limites
guanto ao que se esta a produzir? J4 os aspectos axiolégicos tratam dos valores e principios éticos
derivados das construcdes realizadas sobre a transicdo energética (Mendonca, 2011). Neste sentido,
adimensao ética orienta as atividades e pesquisas para a necessaria responsabilidade daquilo que se
produz, vez que o Direito, enquanto ciéncia, ndo se afasta das dimensdes morais e éticas presentes na
vida em sociedade, mas estabelece critérios para com elas dialogar.

Sendo que a ética se constitui em baliza fundamental das pesquisas do Eixo I, e considerando os di-
reitos humanos enquanto pano de fundo de qualquer construcao cientifica, ao pensar a materializa-
cao ou as formas de viabilizar as construcoes sociais, ndo se pode deixar de lado principios que orien-
tam a vida humana (Siminoni, Assis, Vedovato, 2018).

O didlogo entre campos do conhecimento é essencial para o CPTEn que ja define sua missdo como in-
terdisciplinar (Assis, 2017). No caso do Eixo I, sendo o Direito um campo também constituido de re-
cursos provenientes de outras areas do saber, assumir a dimensao dialégica é estratégico no sentido
de buscar a efetividade de formulacao de regulacdo que cuida, em dltima instancia, da defesa dos di-
reitos humanos; seja com pesquisadores dos demais Eixos, seja, sobretudo, com a ampla literatura
gue trata datransicao energética.

O Eixo Il do Centro Paulista de Estudos da Transicdo Energética (CPTEn) objetiva desenvolver pes-
quisas juridicas, com elementos interdisciplinares, para alcancar solucoes e tecnologias normativas
inovadoras nas areas de gestao, valendo-se, especialmente, do Direito Administrativo e do Direito
Econdmico, em consonancia com a transicao energética, com base, nas normas de Direitos Humanos,
Direito Constitucional e Direito Ambiental, visando a melhorar a qualidade de vida das pessoas e a
promover a sustentabilidade ambiental, econémica e social, enfatizando a transparéncia administra-
tiva e de governanca. Para tanto, a pesquisa de decisoes judiciais, a analise da norma existente e a
construcao tedrica da academia serdo essenciais para que se possa propor inovacoes regulatoérias
compativeis com o ordenamento juridico brasileiro e com os direitos fundamentais, evitando-se de-
bates judiciais que podem colocar a perder as normas criadas e a seguranca juridica esperada para o
desenvolvimento do Estado de Sao Paulo.

E fundamental a construcio de parcerias com organizacdes publicas e privadas na direcao de viabili-
zar a transicao energética do municipio de Campinas, do Estado de Sao Paulo e do Brasil. Conside-
rando a singularidade tematica do CPTEn em torno da transicao energética, buscar o didlogo com o
Ministério Publico, com a Magistratura, com a Defensoria Publica e com a OAB, para citar algumas
instituicoes essenciais quando se pensa a tematica regulacao, é igualmente essencial.

O Direito é um campo préprio do conhecimento que nao se restringe as normas, a regulacao, mas
avanca para o impacto na vida cotidiana das pessoas, o que se reflete na interpretacao juridica. Antes
disso, trata-se de um campo epistemolégico vivo que envolve outros campos como a Filosofia, a Soci-
ologia, a Educacao, a Ciéncia Politica, a Psicologia e a Historia, para citar alguns, na direcao de que o
escopo de decisdes judiciais engloba, necessariamente, uma determinada visao de mundo. Nessa di-
recao, as pesquisas desenvolvidas no ambito do CPTEn tém carater multidisciplinar e isto significa a
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defesa, em ultima instancia, de principios caros como a dignidade da pessoa humana, a liberdade e,
principalmente, a busca de seguranca social que se manifesta pela efetivacao dos direitos humanos.

O didlogo das varias areas do conhecimento com o Direito é uma necessidade constante. A defesa de
uma concepcao de Direito critico (Mendonca, Adaid, 2018) fundamenta a necessidade de trabalho in-
terdisciplinar e aberto as demais areas do saber. O Eixo |l visa a criar esse campo de troca, pois sua
pesquisa objetiva, dessa forma, trazer inovacoes regulatdrias para os avancos tecnoldgicos de transi-
cao energética construidos pelo CPTEn, sem negligenciar avancos histdricos e conquistas de direitos
humanos reconhecidas interna e internacionalmente (Najera, 2023). O principal impacto da pesquisa
sera criar condicoes para aprimorar a criacdo normativa e a aplicacao do direito ao mesmo tempo em
gue protegem direitos fundamentais e ambientais conquistados na democracia; sempre tendo em
mente que o arcabouco normativo é fundamental para a atuacao dos érgaos publicos e para guiar as
acoes do setor privado, gerando ambiente de seguranca juridica.

A proposta é inovadora no pais, tendo inspiracao nos mais avancados centros de pesquisa no mundo,
dessa forma, o trabalho de regulacao interdisciplinar tem desafios préprios. Do ponto de vista da
agenda internacional, a construcao guarda semelhancas com a atuacao do Global Center for Legal In-
novation on Food Environments, da Georgetown University, que é um espaco transnacional para es-
tudo, pesquisa, treinamento, educacao e publicacdo nos diferentes aspectos da prevencao da obesi-
dade. Um férum para intercAmbios entre paises e interdisciplinares. O Eixo Il, portanto, busca cons-
truir um espaco similar, porém, com o foco na transicao energética.

Os desafios enfrentados pela inovacao regulatdria, inegavelmente, sdo variados, sendo possivel ante-
cipar que a construcao normativa enfrenta: i. a necessidade de ndo haver lacunas na regulacao; ii. o
impedimento (ou diminuicdo ao maximo) das possibilidades de debates judiciais; e iii. a garantia de di-
reitos fundamentais (Baptista, Silva, Fonseca, 2023). Ao pensar numa regulacio capaz de garantir di-
reitos fundamentais, o direito regulatério vem para amparar a criacao de politicas publicas para bus-
car a efetivacdo das garantias de protecao do individuo, da sociedade, do meio ambiente e da susten-
tabilidade. Logo, é fundamental uma atuacao estatal que busca zelar pela implantacdo das garantias
com o intuito de se alcancar o acesso igualitario a oportunidades, o que configura suporte paraimple-
mentacao do direito a igualdade, sustentando, assim, o ODS 16, no que concerne as praticas inclusi-
vas de desenvolvimento sustentavel; além de visar a diminuicao das vulnerabilidades e privacoes,
com atencao ao alcance da erradicacao da pobreza, o ODS 1.

E possivel que, por meio de energia acessivel e limpa, ndo apenas se faca valer a protecdo do meio
ambiente sadio para as geracoes presentes e futuras, como também permita o acesso por aqueles
gue ja ndo a possuem e, com a crise energética, ficara ainda mais dificil, o que auxilia a busca pela con-
secucao do propodsito do ODS 7 (Scotti, Pereira, 2023).

Construindo de outra maneira, tal fato se constitui como necessario em razao da crise energética vi-
venciada pelo Brasil, o que torna o acesso mais dificil, incrementando as desigualdades socioecono-
micas muito presentes. Assim, buscar maneiras que permitam o acesso a energia limpa e acessivel,
faz valer a perspectiva do ODS 7, no sentido de construir o investimento em energia limpa como ne-
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cessario uma perspectiva que possibilite a todas as pessoas delas usufruir, tendo consequéncias que
impactardo na preservacdo ambiental e nos recursos naturais. E possivel que isso seja uma medida
que colabore para que a populagcao consiga acessar servicos basicos e, com isso, apresenta-se como
um modo de auxiliar na protecao social, corroborando com o que dispée 0 ODS 1 e, em sequéncia,
com o ODS 10, por se entender que é uma forma de inclusao social, de auxilio na quebra de cendrios
desiguais e no desenvolvimento do pais.

Assim, a construcao de uma legislacao com tais aspectos com real cumprimento enseja na realizacao
do ODS 16 - uma norma que se encontra em consonancia com o desenvolvimento sustentavel e sem
praticas discriminatorias.

O trabalho do Eixo Il envolve a apresentacao das seguintes acoes inovadoras:

1. Elaboracdo de anteprojetos de normas (legais ou infralegais), sempre que for necessario para dar
vazao as pesquisas sobre transicao energética desenvolvidas na universidade e/ou caminhos nor-
mativos para o financiamento do CPTEn;

2. Garantia da protecao da dignidade humana em todos os momentos, baseada em acdes de aborda-
gem de direitos visando a erradicacdo das vulnerabilidades e privacoes (Oliveira, Nandy, Fernan-
dez, Vecchio, Assis, Vedovato, 2021);

3. Elaboracao de analises dos projetos de normas em tramitacdo nos Poderes da Republica e dos En-
tes Federativos, inclusive em agéncias reguladoras, relacionadas a Transicao Energética;

4. Elaboracao de relatorios relativos a protecao de direitos fundamentais dos grupos atingidos por
obras, acoes e decisdes relativas a transicao energética;

5. Elaboracao de pecas processuais para Ingresso como amicus curiae, visando a levar aos processos
judiciais (em debates concretos ou abstratos) resultados de pesquisas desenvolvidas na universi-
dade, relativas a Transicao Energética.

Com isso, o Eixo Il visa dar o amparo juridico para transformar o Estado de Sao Paulo em lider e pro-
tagonista na gestao da energia e no processo de transicao energética, tornando-o uma referéncia na-
cional e internacional (América Latina e Caribe), fomentando um ambiente dotado de efetiva segu-
ranca juridica sintonizada com os avancos tecnolégicos mundiais. Para isso, o CPTEn busca reunir ta-
lentos da pesquisa e do desenvolvimento tecnolégico, fontes de financiamento, empresas e institui-
coes, publicas e privadas, na geracao de inovacdes que promovam as mudancas ambiental, econ6-
mica e social pretendidas.

Samuel Mendonca é pesquisador do Eixo 2 do CPTEn - http://lattes.cnpq.br/6369572439782922
Luis Renato Vedovato é pesquisador do Eixo 2 do CPTEn - http://lattes.cnpq.br/7171365095068677
Ana Elisa Spaolonzi Queiroz Assis é pesquisadora do Eixo 2 do CPTEn -
http://lattes.cnpq.br/9527743086394186
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