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1. INTRODUCAO

O presente relatorio tem como objetivo apresentar as atividades desenvolvidas e
os resultados do pds-doutoramento, realizado no periodo de 01 de marco de 2021 a 28 de
fevereiro de 2022, no Programa de P0s-Graduacdo em Educacdo - Linha 5: Estado,
Politicas Publicas e Educacdo -, da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). A
pesquisa foi desenvolvida junto ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional
(GREPPE), sob a supervisdo da Professora Doutora Theresa Adri&o.

Em decorréncia da pandemia de Covid 19, e a necessidade do distanciamento
social, as atividades do pds-doutoramento foram realizadas no formato remoto, com
excecao da reunido da pesquisa interinstitucional “Anélise do mapeamento das estratégias
de privatizacdo da educacao basica no Brasil: atores, programas e consequéncias para a
educacao publica (2015-2018)” e da apresentacdo publica da pesquisa no més de abril
2022.

O tema proposto no projeto de pesquisa de pos-doutoramento, submetido a
Unicamp, em novembro de 2020, “Processos de privatiza¢ao da educagado basica publica
no pais: um estudo do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacao
(CAEdJ/UFJF) e de sua atuagdo na educacgdo brasileira e paraibana” sofreu alteracdes,
sendo readequado no processo de realizagdo da investigacdo. A pesquisa previa, também,
0 estudo da atuacdo do CAEd/UFJF na rede estadual de ensino da Paraiba por meio do
SOMA - Pacto pela Aprendizagem na Paraiba, que teve vigéncia de 2017 a 2021. No
SOMA, esse Centro era responsavel pelas iniciativas de avaliagcdo e acompanhamento dos
resultados. Depois da realizacdo dos primeiros levantamentos documentais do estudo, o
objeto foi mais bem delimitado, restringindo-se a investigacdo do CAEd/UFJF, sua
natureza institucional, areas de atuacao, expansdo nas Ultimas décadas e os processos de

privatizagdo que tal atuacdo envolve.



2. RELATORIO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO POS-DOUTORADO
EM EDUCACAO

- Atividades - Periodo: 01 marco de 2021 a agosto de 2021

a) Desenvolvimento da pesquisa

- Participacdo em encontros de orientagdo com a professora supervisora, por meio remoto,
para adequacdo do tema e da metodologia da pesquisa.

- Anélise de referenciais e estudos sugeridos, inclusive internacionais, para adensamento
do tratamento tedrico destinado ao tema.

- Levantamento da producédo bibliografica que trata do CAEd/UFJF e da atuacdo das
fundacdes de apoio no Catdlogo de Teses & Dissertacbes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no Scientific Electronic Library
Online — Scielo Brasil - e em anais de importantes eventos da area: Reunido da Anpae e
Simposio Brasileiro e Seminarios Regionais da Associacao de Politica e Administracdo da
Educacdo (ANPAE).

- Coleta e organizacédo de dados, em fontes primarias, relativos ao objeto investigado:

- Levantamento e analise de documentos legais e normativos que regulamentam a
atuacdo: das fundacGes de apoio as universidades publicas no pais; da Fundagao de Apoio
e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo (FADEPE-UFJF) e do Centro de
Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo (CAEd-UFJF).

- Levantamento e andlise de relatérios do Tribunal de Contas da Unido (TCU) relativos
ao acompanhamento da FADEPE-UFJF e ao CAEd-UFJF.

- Levantamento e analise de relatérios da FADEPE-UFJF e da UFJF que tratam da
atuacdo do CAEd-UFJF, entre outros documentos.

- Solicitacdo de documentos ndo disponiveis nos sites consultados nos portais de
transparéncia da UFJF, CAEd/UFJF, Controladoria Geral da Republica (CGR) e TCU,
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), entre outros.

- Contato com o presidente da Associagao dos Professores de Ensino Superior de Juiz de
Fora (APES/UFJF), Augusto Santiago Cerqueira, na busca por documentos referentes aos
posicionamentos do Sindicato em relacdo as fundacOes de apoios as universidades, ao
CAEd/UFJF e ao credenciamento da Fundagdo CAEd.


https://www.scielo.br/
https://www.scielo.br/

b) Envolvimento institucional

- Participacdo em reunibes mensais do Grupo de Pesquisa em Politica Educacional
(GREPPE) com vistas a discussdo de referenciais para andlise de politica educacional,
coordenadas pelas professoras doutoras Theresa Adrido e Selma Borghi.

- Apresentacao e discussdo do meu projeto de pesquisa do pds-doc com pesquisadores e
estudantes que integram 0 GREPPE/UNICAMP.

- Ministracdo de palestra na disciplina Estado, Politicas Publicas e Educagdo, do
Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da UNICAMP, no dia 16 de junho de 2021,
intitulada: “Estado avaliador: politicas de avaliacdo externa e de responsabilizagdo na

educacgao basica brasileira na disciplina’.

- Ministracdo de palestra na Disciplina Atividade de Pesquisa Programada “Estado,
politicas publicas ¢ educac¢ao” do PPGE/Unicamp, no dia 16 de junho de 2021, intitulada
Estado avaliador, politicas de avaliacdo externa e de responsabilizacdo na educacéao

béasica brasileira.
¢) Participagdo em pesquisa interinstitucional

- Participacdo na pesquisa interinstitucional, financiada pela Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), “Andlise do mapeamento das estratégias de
privatizacdo da educacdo basica no Brasil: atores, programas e consequéncias para a
educacdo publica (2015-2018)”, coordenada pela professora doutora Theresa Adrido,
minha supervisora do p6s-doc. Nessa pesquisa, assumi o estudo da Proposta de Ensino
Meédio Integral implantada na rede estadual de ensino de Pernambuco, coordenada pelo
Instituto de Corresponsabilidade pela Educacao (ICE) no periodo de 2002 a 2007. A partir

de 2008, a proposta foi assumida pela Secretaria Estadual de Educacao de Pernambuco.

d) Participacdo em eventos cientificos

- VII Seminario Internacional do GREPPE “Privatizagdao da educacao basica no Brasil:
atores e programas em debate, no periodo de fev. a mar. 2021 — UNICAMP.

- XI Seminario de Politica e Administracdo da Educacdo da Associacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE) — Regional Nordeste e XI Encontro e
Politica e Administracdo da Educacdo da ANPAE - Rio Grande do Norte, de 05 a 7 de
maio 2021.



- VII Coléquio Internacional de Educacdo e Il Seminario Nacional de Formacédo Docente
e praticas de ensino — Formacéo e professores: desafios contemporaneos, realizado de 16
a 18 de agosto de 2021 — Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC).

e) Participacdo em redes de pesquisa
- Insercdo na Rede Latino-Americana e Africana de Pesquisadores em Privatizagdo da
Educacao (ReLAAPPe).

- PERIODO: 01 margo 2021 a agosto 2021

a. Desenvolvimento da pesquisa

- Participacdo em encontros de orientagdo com a professora supervisora, por meio remoto,
para discussao e definicdo dos encaminhamentos da investigagéo.

- Analise e aprofundamento do estudo dos referenciais indicados para o adensamento do
tratamento tedrico do tema proposto.

- Conclusdo da coleta de dados, constituida por fontes primérias - documentos de politica
educacional - que regulamentam o0s processos de privatizacdo da educacgdo béasica e a
atuacdo das fundacdes de apoio as universidades publicas no pais, e seu estudo.

- Conclusdo da coleta de dados, organizacdo e analise dos documentos relativos a
estrutura e funcionamento da Fundacéo de Apoio e Desenvolvimento do Ensino, Pesquisa
e Extensdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (FADEPE/UFJF), do Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo/UFJF (CAEd/UFJF) e da Fundacdo CAEd.

- Analise e sintese dos dados coletados e producdo do relatério da investigacao intitulado
“Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educa¢ao da Universidade Federal de Juiz
de Fora (CAEd/UFJF): constitui¢do e conformagdes (1997-2018)”, que integra o presente
relatorio. Esse texto sera referéncia para a elaboracdo e publicacdo de, pelo menos, trés
artigos académicos, o primeiro ja concluido e submetido a um periodico Al, como
indicado a seguir. Um artigo sera publicado em periodo internacional.

- Elaboracdo de artigo académico com os resultados da pesquisa, intitulado “A atuacgdo
do CAEdJ/UFJF no “mercado especializado da avaliacdo™: constituicdo, expansao e
conformagdes (1997-2018)”, submetido a Revista Brasileira de Educa¢do. Comprovante

de submissdo consta como anexo desse relatorio.

b) Envolvimento institucional



- Participacdo nas reunifes mensais do Grupo de Pesquisa em Politica Educacional
(GREPPE), coordenado pelas professoras doutoras Theresa Adrido e Selma Borghi, com
vistas a discussdo de referenciais para a analise de politica educacional e a analise das

pesquisas em andamento dos integrantes do grupo.

C) Participacdo em pesquisa interinstitucional

- Participacéo nas atividades da pesquisa interinstitucional, financiada pela Fundacéao de

Amparo & Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), intitulada “Analise do

mapeamento das estratégias de privatizacdo da educacdo basica no Brasil: atores,

programas e consequéncias para a educagao publica”, coordenada pela professora doutora

Theresa Adrido.

Nessa pesquisa produzi, com outras autoras, dois textos:
- “Racionalidade empresarial, gestdo escolar e avaliagdo na proposta de Ensino
Médio Integral em Pernambuco (2008-2018)”, com a professora doutora Nadia
Nadia Pedrotti Drabach, do Instituto Federal Farroupilha/RS (IFFAR/RS). Artigo
submetido a Revista Educacdo e Filosofia da UFU (CAPES Qualis estrato A2). O
artigo compde um dossié sobre o tema da privatizacdo da educacdo basica no
Brasil, submetido por pesquisadores que integram a pesquisa. Comprovante de
submissdo consta como anexo.
- “Avaliacdo educacional nos Programas Acelera Brasil, Jovem de Futuro e
Ensino Médio Integral e a garantia do direito humano a educagéo™, em coautoria
com as docentes Elisangela Maria Pereira (GREPPE/UNICAMP), Regiane
Helena Bertagna (UNESP/RC) e Ursula Adelaide de Lélis (UNIMONTES), em
fase de finalizacdo. O capitulo integrara um e-book organizado pelo GREPPE com

resultados da pesquisa.

d) Participacdo em redes de pesquisa
- Insercdo na Rede Latino-Americana e Africana de Pesquisadores em Privatizacao da
Educacdo (ReLAAPPe).

d) Eventos cientificos e académicos
- Participacdo no XXX Simposio Brasileiro de Politica e Administracdo da Educacao:

Anpae 60 anos de luta pela educacgdo publica. 31 agosto a 17 setembro de 2021.



Nesse evento: integrei a comissdo organizadora e coordenei, no dia 01/09/2021, a
Conferéncia 1 - Transformac6es do capitalismo contemporaneo e suas implica¢des para

o financiamento das politicas pablicas, proferida por Evilasio Salvador (UnB).

e) Apresentacdo dos resultados da pesquisa

Aula publica na Unicamp, com transmissdo on-line, de apresentacdo dos resultados finais
da pesquisa do poOs-doutoramento, intitulada “A atuagdo do CAEd/UFJF no “mercado
especializado da avaliagao™: constitui¢do, expansao e conformagdes (1997-2018)”, no dia
20 de abril de 2022 as 14h. Disponivel no Youtube — link: https://youtu.be/S269Z¢|tRFO.

f) Publicac0es relativas ao tema da privatizacdo da educacéo basica no pais

IRA, Emilia P.; SILVA, Andreia F. da; SEDANO, Luciana. Atuacao do setor privado na
gestdo e organizacao da educacdo infantil em municipios na regido sul da Bahia. Debates
em Educagdo, [S. I.], v. 13, n. Esp2, p. 389-411, 2021. DOI: 10.28998/2175-
6600.2021v13nEsp2p389-411. Disponivel em:
https://www.seer.ufal.br/index.php/debateseducacao/article/view/11331. Acesso em: 30
abr. 2022.

)] Outros resultados néo previstos no cronograma

Aprovacdo, pela Fundacdo de Apoio a Pesquisa da Paraiba (FAPESQ), do projeto de
pesquisa “Reforma da gestdo da educacdo municipal paraibana: iniciativas de avaliagdo
externa em larga escala, parcerias publico-privado e (re)configuracdo dos parametros de
qualidade da educacéo (2015-2021)”, contando com apoio financeiro dessa fundacédo para
0 seu desenvolvimento. A pesquisa contempla a realizagdo de um mapeamento dos
processos privatizagdo da educagdo nas redes municipais de ensino paraibanas: atores,

dimensdes, etapas e modalidades de ensino, entre outros.


https://youtu.be/S269ZejtRF0

3. SINTESE DA PESQUISA DO POS-DOUTORADO - RELATORIO GERAL DA
PESQUISA

Titulo: Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo da Universidade Federal
De Juiz de Fora (CAEd/UFJF): constituicdo e conformacdes (1997-2018)

Introducéo

O presente relatorio de pesquisa expBe os resultados da pesquisa desenvolvida
durante o pds-doutoramento realizado no Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo -
Linha 5: Estado, Politicas Publicas e Educacéo - da Universidade Estadual de Campinas,
no periodo de marco de 2021 a marco de 2022. A investigacdo teve como tema o Centro
de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFRJF), conforme exposto a seguir.

A importéncia da atuacdo do CAEd/UFJF na consolidagédo dos sistemas de
avaliacdo externa da educacao basica do pais é percebida pelo elevado nimero de estados
que contrataram sua assessoria nos ultimos anos. De acordo com Bertagna e Borghi
(2018), no ano de 2015, dos 26 estados brasileiros e o Distrito Federal (DF), 19 estados e
0 DF possuiam sistemas proprios de avaliagdo. Desses 20 sistemas, 17 possuiam
assessoria do CAEd/UFJF. No ano de 2019, segundo o CAEd/UFJF, o Centro era o
responsavel pelas iniciativas de avaliacdo externa em 15 estados brasileiros (CAED,
2021a).

A forte presenca do CAEd/UFJF nas politicas de avaliacdo externa em larga
escala implantadas no pais, a partir dos anos de 1990, revela, segundo Bertagna (2018),
a hegemonia desse Centro de pesquisa na implantacdo de sistemas estaduais de avaliacéo,
sobretudo nas regides Nordeste e Sul, em que todos os estados com tal iniciativa, no ano
de 2015, contavam com sua assessoria.

No mesmo sentido, Perboni, Militdo e Giorgi (2019, p. 15) apontam que a
hegemonia do CAEd/UFJF no “mercado das avaliagdes”, nas duas décadas iniciais do

século XXI, é revelada por sua presenga na maioria dos estados, “atuando como parceiro

! Na pesquisa foi usada a expressdo “avaliacio externa e em larga escala” para se referir as politicas de
avaliacdo do desempenho de estudantes fortalecidas e ampliadas, no pais, sobretudo, a partir dos anos 1990,
que sdo concebidas externamente as escolas e aplicadas a um grande contingente de alunos, com carater
amostral ou censitario.
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em parte ou em todo o processo que envolve as avaliagdes proprias dos estados.” Segundo
os autores, o termo “mercado das avaliagdes” caracteriza de forma ampla “as relagdes
estabelecidas entre os estados e as empresas ou entidades que organizam as avaliagoes (p.
15).

A atuacdo do CAEd/UFJF, tendo como referéncia as analises de Adrido (2018),
incide diretamente nos processos de privatizacdo da educagdo bésica relativos as
dimensdes da gestdo da educacdo e, ainda, do curriculo, visto que desenvolve sistemas de
avaliacdo externa da educacéo e plataformas digitais de gestdo educacional e escolar. Tais
servigos alcangam o curriculo escolar por meio do estabelecimento dos contetddos e
habilidades a serem ensinados nas escolas, de acordo com as matrizes de referéncia
estabelecidas para os testes.

Adrido (2018) destaca que, para se entender em profundidade os processos de
privatizacdo da educacéo, € necessario considerar a natureza da instituigdo privada a quem
o0 poder publico delega a gestao da educacdo: se privada com fins de lucro ou privada sem
fins lucrativos. No caso do CAEd/UFJF, apesar de se consistir em um Centro de Pesquisa
vinculado a uma universidade federal, Perboni, Militdo e Giorgi (2019) destacam que sua
inser¢do no “mercado das avaliagdes” ndo se diferencia em nenhum aspecto das demais
instituicdes privadas que ai influenciam na elaboracéo e implantacédo de politicas por meio
da prestacdo de servigos aos entes publicos, na forma de assessorias e consultorias. Desse
modo, introduz, na gestdo educacional e escolar, a “légica mercantil, com a justificativa
de que, ao agir assim, estdo [estd] contribuindo para a qualidade da escola publica”
(PERONI, 2018, p. 212).

Dessa maneira, segundo Bertagna e Borghi (2018), a implantacéo e disseminacéo
de tais sistemas podem estar se constituindo como “estratégia para o fortalecimento de
ideias de cunho gerencialista, favorecendo a introdu¢édo da I6gica de mercado nos servi¢os
publicos” (p. 48), contribuindo para o fortalecimento dos processos enddgenos e
exogenos de privatizacdo da educacdo basica no pais (BALL; YODELL, 2008).

Segundo Ball e Yodell (2008), ha dois processos de privatizacdo na educacao
publica: a privatizagdo endogena, ou “privatizacdo encoberta”, e a privatizagdo exogena.
As “formas de privatizacion [enddgena] implican la importacién de ideas, métodos y
practicas del sector privado a fin de hacer que el sector publico se asemeje cada vez mas
a una empresa y sea tan eficiente como una empresa’ (p. 8). As formas de privatizacdo

exogena
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implican la apertura de los servicios de educacion publica a la
participacion del sector privado, através de modalidades basadas en el
beneficio economico, y la utilizacion del sector privado en cuanto a la
concepcion, la gestion o la provision de diferentes aspectos de la
educacién publica (p. 7).

Os autores ressaltam que tais processos ndo sdo excludentes e estdo
interrelacionados, visto que a privatizacdo exdgena em sistemas publicos consolidados,
muitas vezes, somente € possivel por processos anteriores de privatizacdo endogena.

A pesquisa problematizou a atuacdo do CAEd/UFJF, no periodo 1997 a 2018,
questionando: Qual contexto, condic¢des e politicas viabilizaram sua criagdo, expanséo e
diversificacdo de sua atuacdo? Qual a natureza institucional do CAEd/UFJF e suas
vinculagdes aos processos de privatizacdo da educagdo no pais?

Considerando o exposto, a investigacédo foi orientada pelo seguinte objetivo geral:
analisar a atuacdo do CAEd/UFJF na educagéo basica brasileira, no periodo de 1997 a
2018, refletindo acerca de sua natureza, organizacao e dos processos de privatizagao do
qual e resultado e propulsor. Para alcangar este objetivo foram considerados os seguintes
objetivos especificos: 1. examinar a constituicdo do CAEd/UFJF e sua natureza
institucional e 2. analisar sua atuacdo, expansdo e reconfiguragdes, considerando 0s
processos de privatizacdo da educacéo bésica no pais?.

Desde a sua criacdo, em 1997, o CAEd/UFJF passou por processos de
institucionalizacdo, expansdo e diversificacdo de suas atividades, que contemplam,
inclusive, o credenciamento junto a UFJF, no final do ano de 2018, de uma nova fundacao
de apoio para atuar, especificamente, no suporte de suas atividades no desenvolvimento
da pesquisa cientifica e tecnoldgica na area da gestdo e da avaliacdo externa da educacéo:
a Fundacdo CAEd. Essa Fundacdo assumiu a gestdo dos projetos, convénios e contratos

desse Centro assinados a partir de 2019.2

20 tema inicial do projeto de pesquisa proposto para o estagio de pos-doutoramento sofreu alteracio, sendo
readequado no processo de realizacdo da investigagdo. A pesquisa previa, também, o estudo da atuacgdo do
CAEd/UFJF na rede estadual de ensino da Paraiba por meio do SOMA — Pacto pela Aprendizagem na
Paraiba, que teve vigéncia de 2017 a 2021, em que esse Centro era responsavel pelas iniciativas de avaliagao
e acompanhamento dos resultados. Depois, da realizacdo dos primeiros levantamentos do estudo, foi feita
uma melhor delimitacdo do objeto que se restringiu a investiga¢do do CAEd/UFJF, sua natureza
institucional, areas de atuagdo, expanséo nas Ultimas décadas e os processos de privatizacdo que tal atuagao
envolve.

3 E importante registrar que uma fundacio de apoio, registrada e credenciada, pode apoiar instituicdes
federais de ensino superior (IFES) e demais institutos de ciéncia e tecnologia (ICTs) distintas da que esta
vinculada, desde que compativeis com as finalidades da instituicdo a que se vincula, mediante prévia
autorizacdo do MEC e do MCT (BRASIL, 2010, art. 4, § 2°). Desse modo, a Fundacdo CAEd/UFJF poderé
gerir projetos e recursos de outras instituigdes federais de pesquisa e, ainda, de institutos.
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Para equivocos, cumpre esclarecer que o0 CAEd/UFJF ndo é a Fundacdo CAEd.
Conforme informagcéo prestada pela UFJF:*

[...] aFundagdo CAEd néo se confunde com o CAEd/UFJF. O Centro de Politicas
e Avaliacdo da Educacdo — CAEd/UFJF é um centro de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico da Universidade Federal de Juiz de Fora, destituido
de personalidade juridica propria. A Fundagdo CAEd, por sua vez, ¢ uma entidade
de direito privado, com natureza de fundagdo, credenciada perante o
MEC/MCTIC como fundacdo de apoio da UFJF, destinada a prestar apoio a
execucdo dos projetos do CAEd/UFJF.

Como seré apontado na sequéncia, estas alteracdes institucionais associam-se a
implantacdo de processos de privatizacdo da educacdo basica e da educacdo superior
brasileira e, mais especificamente, a instituicdo e consolidagdo de um “mercado
especializado da avaliagdo” no pais, que foi possivel por determinadas condi¢des que séo
analisadas no texto.

O “mercado especializado da avaliacdo” ¢ compreendido como um setor do
mercado da educacdo que contempla os servicos relativos ao desenvolvimento e
implantacdo dos sistemas, medidas e iniciativas de avaliacdo externa em larga escala
adotados por governos nacional, subnacionais e internacionais, empresas, institutos e
fundacdes e organizacdes internacionais. Compreende as relacdes estabelecidas entre os
fornecedores e os consumidores reguladas pelo marco legal que normatizou as relagdes
entre o setor publico e privado implantado a partir da EC n.° 19/1998.

O estudo justifica-se pela auséncia de pesquisas acerca da natureza do
CAEd/UFJF, um Centro de Pesquisa publico, criado a partir de 1997, que assume o
modelo gerencial a servigo da disseminacdo de padrbes do setor privado para a
organizacao e gestdo da educacdo publica no pais por meio dos sistemas de avaliagcdo
externa em larga escala e de plataformas digitais de gestdo educacional, escolar e da
aprendizagem. Nesse sentido, Oliveira (2019) concebe o CAEd/UFJF como uma
companhia de conhecimento (BALL, 2014), “contratada para disseminar um modelo
hegemonico de avaliagdo e de gestdo educacional, nas instancias subnacionais do pais”
(p. 168).

A revisdo bibliografica que subsidiou a presente pesquisa revelou que quase
totalidade das trabalhos que versam sobre o CAEd/UFJF ndo o tem como objeto

especifico de analise, mas, o tangencia ao examinar os sistemas de avaliacdo da educacgdo

* Informacdo pessoal. UFJF. UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Sistema Eletronico do
Servico de Informacédo ao Cidadao. E-SIC/UFJF. Destinatario: Jonas da Silva Rodrigues. Juiz de Fora, 29
dez. 2021. 1 mensagem eletronica.
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existentes no pais, em seu conjunto, 26 estados e no DF (PERBONI, 2016; BERTAGNA
e BORGHI, 2018; BERTAGNA, 2018), em regides ou estados especificos do pais
(OLIVEIRA, 2019; SANTOS, 2019; OLIVEIRA e CLEMENTINO, 2020; ARAUJO,
2020, SANTOS e OLIVEIRA, 2021; DINIZ, 2020), ou o “mercado das avaliagdes” da
educacdo no pais (PERBONI; MILITAO; DI GIORGI, 2019).

Varios desses estudos referem-se ao CAEd/UFJF de modo equivocado,
denominando-o como uma fundacdo publica de natureza privada. No entanto, esse nao é
0 seu carater, visto consistir em um dos nucleos de pesquisa que integram a Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFRJF), mas que, por sua
natureza institucional, demandou, desde a sua criacdo, a atuacdo conjunta com uma
fundacédo privada de “apoio”, e a propria UFJF, para a gestdo dos projetos, contratos e
convénios celebrados com os seus diferentes clientes.

Este artigo visa preencher essa lacuna estudando o CAEd/UFJF como um dos
principais atores, ha mais de 20 anos, do “mercado especializado da avaliagdo”,
assumindo o desenvolvimento, no todo ou em parte, da maioria dos sistemas estaduais de
avaliacdo externa, de inUmeros sistemas municipais, da realizacdo do Sistema de
Avaliagdo da Educagdo Bésica (SAEB) e de outras iniciativas de avaliagdo e gestdo do
Ministério da Educacdo (MEC) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), mas também operando junto a empresas, instituicdes e fundacdes
da area educacional, organizacOes internacionais e governos de outros paises.

Pelo exposto, a consolidacdo e expansdo do CAEd/UFJF no “mercado da
avalia¢do educacional” somente tornou-se possivel por sua associacdo a Fundacdo de
Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensao (Fadepe), de sua criacao até o
ano de 2018, e a Fundacdo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo
(Fundacéo CAEd), a partir de 2019. A Fundacdo CAEd, essa sim, uma fundacao de apoio
caracterizada como pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos. Tal
configuracao, certamente, conferiu ao CAEd/UFCG particularidades em sua inser¢éo no
mercado das avaliagdes educacionais, que necessitam ser analisadas e problematizadas.

A presente pesquisa teve o objetivo de preencher essa lacuna, detendo-se no
estudo do CAEd/UFJF, compreendido como o principal ator privado que atua, h&d mais
de 20 anos, na realizacdo da maioria dos sistemas estaduais de avaliacdo externa em larga
escala e de alguns municipios, mas, também, junto a empresas, instituicoes e fundacdes

da area educacional, organizac¢des internacionais e governos de outros paises.

14



A investigacdo adotou como procedimentos de coleta de dados a revisdo
bibliografica e a analise de fontes primarias composta por documentos de politicas
educacionais. O exame da bibliografia, que dialogou com o analise dos documentos,
considerou a produgdo que trata dos processos de privatizacdo da educacao, tanto basica
quanto superior (HILL, 2003; ADRIAO, 2018; PERONI, 20180; ADRIAO e BEZERRA,
2013, ADRIAO e ARAUJO, 2022; OLIVEIRA e ADRIAO, 2019; SOUZA, 2019;
DOMICIANO e ADRIAO, 2020; OLIVEIRA, 2009; SGUISSARDI, 2002; CHAVES,
2002; RAMOS, 2017) e da implantacéo e consolidacdo das politicas de avalia¢do externa
em larga escala (AFONSO, 2009; BONAMINO, 2002; BONAMINO e FRANCO, 1999;
FREITAS, 2007; CASTRO, 2016; PESTANA, 1998; 2016) e da atuacdo do CAEd/UFJF
(BERTAGNA e BORGHI, 2018; PERBONI, MILITAO e DI GIORGI, 2019; MORAIS,
DINIZ, GARCIA, 2020), entre outros.

O estudo privilegiou a analise de documentos legais e normativos referentes aos
processos de privatizacdo da educacdo e da implantacdo de iniciativas de avaliacdo
externa em larga escala da educacéo basica no pais, a partir dos anos 1990, entendidos
como processos intimamente relacionados, bem como de relatérios® que tratam da
organizacdo, atuacdo, funcionamento e fiscalizacdo do CAEd/UFJF e da Fundacgéo
CAEd.

Os documentos de politicas educacionais foram compreendidos, na pesquisa
como fontes primarias constituida por leis, documentos oficiais e oficiosos, dados
estatisticos, documentos escolares, correspondéncias, livros de registros, regulamentos,
relatorios (EVANGELISTA, 2012). Tais textos foram examinados em relacdo ao
contexto histérico em que foram produzidos, revelando projetos de sociedade, de homem
¢ de educagdo em disputa. Desse modo, “expressam ¢ resultam de uma combinacao de
intencionalidades valores e discursos; sdo constituidos e constituintes do momento
historico” (EVANGELISTA, 2012, p. 63).

O levantamento documental considerou o periodo de 1990 a 2019 e foi realizado
por meio do acesso aos sites institucionais do CAEd/UFJF, da Fadepe, da Fundacéo
CAEd, do MEC, da Casa Civil, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), entre outros.
Também foram consultados sites de noticias, jornais e blogs, que disponibilizam

informacdes sobre os temas estudados. Quando os documentos ndo estavam disponiveis

> Foram analisados relatérios do CAEd/UFJF, da UFJF, da Fadepe/UFJF e da Fundagdo CAEd bem como
do Tribunal de Contas da Unido e de acdrdaos relativos & fiscalizagdo da atuacdo do CAEd e da Fadepe e
das relac@es estabelecidas com a UFJF.
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nos sites foram solicitados no Portal da Transparéncia do TCU, da UFF e do CAEd/UFJF
nos contatos disponibilizados. A maioria das solicitagbes foi atendida com o envio dos
arquivos solicitados. No entanto, no caso de documentos de producdo ou de custddia pela
equipe de auditoria do TCU, considerados papéis de trabalho, foi informada a
impossibilidade do fornecimento do acesso uma vez que tais documentos enquadram-se
em critérios de sigilo previstos na legislacdo. A solicitacdo de documento feita a8 CAPES
recebeu registro no Sistema de Informagdes, mas, ndo foi atendida.

O exame dos documentos indicados contribuiu para o resgate da histéria da
constituicdo e consolidacdo do “mercado especializado da avaliacdo” no pais e do
CAEd/UFJF, bem como para o conhecimento das iniciativas do governo federal para a
regulamentacdo da atuacdo das fundacGes de apoio e do TCU para assegurar maior
transparéncia nas relacGes entre as IFES e as fundagdes de apoio.

O relatorio esta organizado em quatro partes, além da presente introducéo e das
consideracdes finais. Na primeira, sdo analisados 0s processos de privatizacdo da
educacdo basica no pais, a partir dos anos 1990, apontando as dimensGes, formas e
mudancas nos principais marcos legais e normativos que contribuiram para a maior
permeabilidade entre o setor publico e o privado, com a expansao do setor privado. A
segunda parte trata dos processos que possibilitaram a constituicio de um “mercado
especializado de avaliagdo” no pais, vinculando a origem do CAEd/UFJF. Na terceira, €
feita uma breve analise da natureza das fundacdes de apoio as IFES e dos papeis que vém
assumindo, desde os anos 1990, nas formas de privatizacdo da gestéo dano pais.

Na quarta parte, é apresentado o estudo sobre 0 CAEd/UFJF, com o examine dos
processos de constituicdo, consolidacao e diversificacdo de suas atividades. Para tal, a
historia do CAEd/UFCG foi organizada em trés momentos: 1. implantacdo e
institucionalizagcdo (1997-2001); 2. expansdo e hegemonia nos sistemas de avaliacédo
externa nos estados brasileiros, com a gestdo administrativa e financeira dos projetos
desenvolvida pela Fadepe (2002-2018); 3. criacdo e credenciamento da Fundacdo CAEd
a UFJF que, a partir de 2019, passou a ser a responsavel pela administracdo dos novos
convénios e contratos do CAEd/UFJF. Por fim, as consideragdes finais.

Em um sentido mais amplo, a pesquisa pretende contribuir para ampliagédo do
conhecimento acerca dos processos de privatiza¢do da educacdo no pais, deslindando a
histdria e natureza do CAEd/UFJF, sua constituicdo e atuacdo na consolidacdo de um
mercado especializado da avaliagdo no pais que estd em constante processo de

transformacoes e disputas.
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1. Privatizacdo da educacdo béasica no pais a partir dos anos 1990: politicas e

configuracodes

Os processos de privatizacdo da educacéo no pais e da instituicdo dos sistemas de
avaliacdo externa da educacdo basica consistem em temas importantes da agenda da
pesquisa no campo das politicas educativas em decorréncia de sua abrangéncia e
desdobramentos para a garantia do direito a educacdo. Para compreender tais processos é
preciso contextualizd-los nas transformacdes do sistema capitalista e de suas crises
ciclicas.

De acordo com Peroni (2018), os processos de privatizacdo da educacéo
vinculam-se as mudancas nas fronteiras entre o publico e o privado e integram
movimentos mais amplos de redefinicdo no papel do Estado, vinculados a emergéncia do
neoliberalismo, a reestruturacdo produtiva, a globalizacdo e a Terceira Via, visando a
superacdo da crise estrutural do capital e a recuperacéo das taxas de lucro e acumulacao
a partir dos anos 1970. Esses processos exerceram, e exercem, fortes influéncias nas
politicas adotadas em diferentes regides e paises do mundo, no entanto, a autora destaca
que seus impactos sdo condicionados aos diferentes contextos sociais e histéricos de cada
pais.

Hill (2003) ressalta que com a privatizacdo de servigos publicos, como salde,
educacao, fornecimento de agua, entre outros, esses servicos passam a ser geridos para
“maximizar os lucros dos acionistas” (p. 26), a partir dos anos 1970, e ndo para propiciar
servigos publicos universais e de qualidade e desenvolvimento sustentavel. Para o autor,
a exposicdo da educacdo ao mercado, a longo prazo, abre portas para as grandes
corporacgdes, que a “administrard tendo como referéncia seus proprios interesses” (p. 27).

Segundo Adrido (2018), o termo privatizacdo da educacgéo se refere aos processos
em que a educacdo publica, entendida como a educacéo financiada e gerida pelo Poder
Publico, passa a ser subordinada ao setor privado com fins ou sem fins lucrativos. Desse
modo, a educacdo publica submete-se a atores e interesses privados.

Nesta perspectiva, Belfield e Levin (2004) definem "privatizacdo” como uma
designacdo ampla de varios programas e politicas designados como a “transferéncia de
actividades, provisdo e responsabilidades do governo/instituicdes e organiza¢des publicas
para individuos e organizac@es privadas” (p. 17). Os autores esclarecem que a tendéncia
para a privatizacdo € muito forte e vem ocorrendo em varios paises e esferas da economia.

Nesse contexto, a educacdo, por se constituir em um dos maiores encargos orgcamentarios
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dos governos, é pressionada para ser privatizada de variadas formas (BELFIELD;
LEVIN, 2004).

Analisando o movimento de privatizacdo da educacao nas ultimas décadas e em
diferentes contextos, Lima (2018, p. 130) observa que 0s processos de privatizagao stricto
sensu, que favorecem a criacdo de escolas privadas e a mudanca das formas de
financiamento, dos modos de provisao e regulacao, com a “introdugao de logicas e
mecanismos de mercado ou de inspiragdo mercantil” na educag¢do publica, tém sido
acompanhados por processos de privatizagdo lato sensu, com a “criagdo de estatutos
organizacionais fluidos e de regimes juridicos hibridos, combinando direito publico e
direito privado, administracdo publica e gestdo empresarial, adotando formas complexas

de uma privatiza¢do”. A privatizacao lato sensu consiste num:

[...] vasto e diversificado e, por vezes, heterogéneo, repertério de processos
relativos a politica, gestdo, curriculo, avaliagdo, lideranca etc., que [...] emerge
dotado de uma aura de superioridade racional e como fonte de legitimacdo de
politicas educativas e praticas escolares elevando o seu status social, [...]
celebrando a competitividade diferenciadora, abrindo-se ao reconhecimento do
mérito [...] (LIMA, 2018, p. 140).

Dessa forma, tem concorrido para naturalizar diferentes formas de privatizacéo,
reforcando discursos e praticas politicas de indole gerencial, instrumental e produtivista,
num processo que Lima (2018) designa criticamente como “impregnagdo empresarial”,
que vem orientando as politicas educativas adotadas no pais desde os anos 1990.

A relacdo entre o publico e o privado, como expressao de projetos de classe, ndo
se restringe somente a “propriedade ou execucao direta da oferta, mas também a direcao
das politicas, no sentido de influenciar a pauta e o contetido das mesmas” (PERONI, 2018,
p. 215). Nesta perspectiva, Peroni (2018) identificou formas de privatizacdo do publico
gue se manifestam diferentes maneiras: por meio da alteracdo da propriedade, com a
passagem do estatal para o terceiro setor ou privado; o estabelecimento de “parcerias”
entre instituicdes publicas e privadas com ou sem fins lucrativos, em que o privado define
0 publico; bem como, quando a propriedade continua sendo estatal, mas passa a assumir
a légica de mercado com a reorganizacdo, principalmente, dos processos de gestdo e a
redefinicdo do contetdo da politica educacional. Nessas situagcfes, o setor privado passa
a definir a forma e o contetido da educagdo publica.

Adrido (2018), em pesquisa sobre os processos de privatiza¢do da educacao basica
no pais, identificou que envolvem trés dimensdes: da oferta, da gestdo e do curriculo. A

primeira dimensdo se materializa por trés formas: financiamento puablico da oferta

18



privada®, aumento de matriculas em estabelecimentos particulares e introducdo de
politicas ou programas de escolha parental, como do charter schools, a ado¢éo de cheque
educagio ou voucher e a educagio domiciliar ou homescooling (ADRIAO, 2018).

A segunda dimensé&o, a da gestéo, refere-se “a subordinacao ao setor privado dos
processos relativos a defini¢ao dos meios e dos fins [da educagdo publica]” (p. 12). Pode
ocorrer em dois niveis: a privatizacdo da gestdo educacional e a privatizacdo da gestdo
escolar. No primeiro, os processos decisorios sobre a politica educativa de uma rede ou
de um sistema publico de ensino séo transferidos ou subordinados as institui¢Ges privadas
lucrativas, ou ndo ou a estas associadas. O segundo, é relativo aos processos de delegagéo
ou subordinacao da gestdo de escolas a estes mesmos atores. Nos dois casos ocorre “a
delegacéo pela esfera publica, dos processos relativos as tomadas de deciséo sobre os fins
da educacgio e os processos necessarios para o seu atendimento” (ADRIAO, 2018, p. 18).

A privatizacdo do curriculo, dltima dimensdo, refere-se aos processos em que 0
setor privado ‘“determina para escolas, redes ou sistemas publicos os desenhos
curriculares, seja por meio de assessorias, de oferta de tecnologias educacionais e demais
insumos curriculares, seja ainda por meio dos Sistemas Privados de Ensino (SPE)”
(ADRIAO, 2018, p. 12). Ou seja, consiste na “transferéncia para o setor privado da
defini¢do do que ensinar, do como ensinar ¢ do quando ensinar” (p. 20), envolvendo a
privatizacdo dos processos pedagogicos stricto sensu.

Os principais segmentos privados que disputam o mercado da gestdo das redes e
sistemas publicos de ensino, conforme Adrido (2018), consistem nas corporagdes
propriamente ditas, que assumem o seu carater lucrativo; nos bragos sociais de empresas
organizadas em fundacdes e institutos e os “filantropos de risco” ou venture
philanthropy’, que legalmente ndo possuem fins lucrativos.

No grupo de entidades privadas sem fins lucrativos, podem consideradas as
fundacdes de apoio as universidades federais, como a Fadepe, fundacdo credenciada a
UFJF, no ano de 1995, que gerenciou os contratos/convénios do CAEd/UFJF até o ano

de 2019, e a Fundacdo CAEd, que assumiu esta tarefa a partir de 2019.

® A autora esclarece que “O financiamento publico a educagdo privada, por sua vez, viabiliza-se, de acordo
com o inventariado, por meio de trés mecanismos: introduc¢do de sistemas de bolsas de estudos; implantacdo
de convénios ou contratos entre esferas governamentais e setor privado e presenca de mecanismos de
incentivos fiscais para a escola privada, como deducdo de impostos ou rendncia fiscal (ADRIAO, 2018, p.
11).

7 Segundo a autora, esse segmento, apesar de se apresentar sem fins lucrativos, atuam em conformidade
com a légica do mercado.
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No Brasil, a reforma do Estado, constante da agenda politica a partir dos anos
1990, implantou mudancas significadas na concepgéo, na organizagéo e nas funcdes do
Estado em todas as suas esferas. Sob a hegemonia da ideologia neoliberal, os processos
de reforma objetivaram, e continuam a ter por objetivo central, a adequagédo do Estado e
da sociedade brasileira as novas demandas do capital em tempos de crise, de
internacionalizagdo crescente da economia e de reestruturacdo produtiva.

As politicas publicas federais implantadas, desde entdo, vém buscando o
fortalecimento do Estado regulador e avaliador em detrimento do Estado-executor, o que
nédo significa, necessariamente, menos Estado, mas mudangas no padrdo de regulacdo
estatal (AFONSO, 2009). Para tal, o Plano Diretor Reforma do Aparelho do Estado
(1995) propos a adocdo do modelo de administracdo publica gerencial, pautado, dentre
outros, na defesa de uma forma de controle estatal voltada para os resultados; na definigéo
precisa dos objetivos e das metas a serem atingidos pelo administrador em sua unidade e
na garantia da autonomia do gestor para tal, na gestdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros, para o alcance das metas e na maior permeabilidade entre o publico e o
privado (BRASIL, 1995).

A aprovacéo da Emenda Constitucional n.° 19, de 04 de junho de 1998, teve como
objetivo central adequar a Constituicdo de 1988 as orientacdes do Plano Diretor,
estabelecendo, entre outros, mudancas significativas nas relacdes entre o setor publico e
privado e na propria atuacdo do setor publico. No que se refere a administracdo publica,
Adrido e Bezerra (2013) apontam como principais alteragdes a introducao do “principio
da eficiéncia” (art. 37) na gestdo publica; alteracdes na criacdo de entidades paraestatais
e a introducdo do contrato de gestdo. Tais mudancas permitiram: a flexibilizacdo das
relacGes entre a iniciativa privada e o poder publico, com a insercdo de praticas gerenciais
oriundas de modelos privatistas; mudancas na criagdo de entidades paraestatais, com a
demarcacdo dos contornos das organizacgdes sociais (OS) e organizacGes da sociedade
civil de interesse publico (OSCIP), constitutivas do terceiro setor; e a ampliacdo dos
acordos entre as esferas publica e privada com o estabelecimento de “parcerias”, que
passaram a ser estabelecidas por meio de “contrato de gestio”(ADRIAO; BEZERRA,
2013).

Segundo Domiciano e Adrido (2020, p. 1-2), a EC n.° 19/1998 regularizou e
“induziu o financiamento publico para oferta privada de servigos publicos por meio da
celebracdo de contratos e convénios e da parceria publico-privada, exigindo novo marco

regulatorio para adequar a gestdo publica as orientagdes de cunho gerencial”.
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Assim, a EC n.° 19/1998 e a regulamentacdo que a sucedeu consolidaram e
expandiram as “estratégias de inser¢ao de instituicdes do terceiro setor na administracdo
publica, contribuindo para 0 aumento da privatizacao de setores ndo exclusivos do Estado,
principalmente aqueles voltados para a oferta de politicas de cunho social” (ADRIAO;
BEZERRA, 2013, p. 265), como a educac¢do. Dessa maneira, foi ampliada a capacidade
de intervencdo do setor privado na administracdo publica por meio da transferéncia, total
ou parcial, de responsabilidades até entdo conferidas ao poder publico em seu conjunto
(ADRIAO; BEZERRA, 2013).

Os embates entre o setor publico e o privado, segundo Adrido e Araujo (2022),
sdo latentes no pais, 0 que gerou, no ano de 2019, a aprovacdo de mudancas significativas
no texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN/1996) que alteraram
a tipificacéo das institui¢cdes educacionais. Oliveira e Adrido (2020) esclarecem que a Lei
n.° 13.868, de 3 de setembro de 2019, excluiu da LDBEN/1996 a referéncia as escolas
particulares em sentido estrito, que, até entdo, ndo poderiam receber subsidio financeiro
publico, ¢ criou “uma zona cinzenta que permite ampliar as escolas aptas a receber
recursos publicos” (p. 2). Foi criada uma categoria de institui¢do, as escolas comunitarias
que, ao ndo se constituirem como privadas, poderdo ser certificadas como filantrépicas e
pleitear o recebimento de recursos publicos, ampliando, assim, 0s processos de
privatizacao da educacéo no pais.

Esses processos, sdao acompanhados pela disseminacdo de uma retérica da
ineficiéncia, incompeténcia, inadequacdo e do atraso do Estado diante dos “novos
desafios” da sociedade contemporanea e pela suposta superioridade do setor privado para
o0 alcance das novas necessidades e solucdo dos problemas da sociedade, favorecendo a
hegemonia do setor privado (SOUZA, 2018), o que contribui para aceitacdo da ampliacdo
e diversificacdo de sua atuacéo na sociedade.

A aprovacdo dos marcos regulatérios assinalados vem criando condicdes para o
fortalecimento e expansdo de um mercado educacional que, segundo Oliveira (2009),

compreende desde

a oferta direta de cursos, presenciais e a distancia, a producdo de
materiais instrucionais, na forma de livros, apostilas e softwares, as
empresas de avaliagdo, ou, mais precisamente, de medida em larga
escala, as consultorias empresariais na area e até mesmo a acao de
consultores do meio empresarial que assessoram tanto a insercdo de
empresas educacionais no mercado financeiro, quanto direcionam
investimentos de recursos para a educacdo (p. 753).
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Para 0 autor, mesmo com o reconhecimento constitucional de que a educacéo é
um direito social e dever do Estado, esse mercado “avanga vorazmente” no pais (p. 753),
reduzindo o sentido social da educacdo aos interesses do lucro o que “representa um
empobrecimento tanto do conceito de educagéo, quanto de seu sentido para a coesdo e
viabilidade das sociedades” (OLIVEIRA, 2009, p. 53).

1. Mercado especializado da avaliacédo externa: origem e contexto

Como parte da privatizagcdo da educacdo basica no pais, € destacado na presente
pesquisa a criacdo de um “mercado das avaliagdes” (PERBONI; MILITAO; GIORGI,
2019) ou, mais precisamente, de um “mercado especializado da avaliagao”, que consiste
em um setor do mercado da educacgéo que atua mais especificamente na oferta de servicos
relativos & realizacdo das iniciativas de avaliacdo externa em larga escala no pais.

Segundo Perboni, Militdo e Giorgi (2019), esse consiste em um “atrativo
mercado” em decorréncia do volume dos recursos financeiros que movimenta e abrange
a logistica da elaboracdo, aplicacdo e correcdo das provas, 0s processos de divulgacéo
dos resultados, a realizacdo de cursos, palestras e a produgéo de materiais de apoio para
pessoal técnico das secretarias, docentes, gestores, a comunidade e a sociedade em geral.

Predomina nesse nicho especializado da avaliacdo externa um alto grau de
estandardizag¢do, marcado por “uma mesma concepgao calcada na loégica de mercado, na
padronizacdo e na apresentacdo da proficiéncia dos alunos na forma de escalas e/ou
indices que representariam a sintese da qualidade da educagdo” (PERBONI; MILITAO;
GIORGI, 2019, p. 15). Assim, apesar da defesa de processos de avaliacdo adequados as
caracteristicas e necessidades das redes de ensino e dos alunos, presente no discurso dos
que integram esse mercado, 0s sistemas de avaliacdo em larga escala séo baseados, quase
que exclusivamente, na avaliacdo da proficiéncia dos alunos por meio da aplicacdo de
testes padronizados de portugués e matematica, na divulgacdo e monitoramento dos
desempenhos e indices, na preparacéo dos profissionais da educacao para sua apropriacéo
e no seu crescente uso de seus resultados para processos de premiacdo e puni¢do das
escolas e seus profissionais, conforme o alcance das metas previamente definidas.

A constituicao do “mercado especializado da avaliagdo” no pais decorreu de
quatro condic@es interrelacionadas e vinculadas a implantacdo do Estado avaliador e
regulador no pais, a partir dos anos 1990. A primeira refere-se a centralidade conferida

as iniciativas de avaliacdo externa em larga escala pelos governos nacional e subnacionais
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na regulacdo da educacdo, entendidas como determinantes para a producdo de uma
educacdo de qualidade (SOUSA, 2008; 2009; SILVA, 2010; 2016). Essa compreensao
vincula-se diretamente ao fortalecimento do gerencialismo na gestdo educacional.

A segunda condicéo consiste na adogdo de mecanismos de privatizacdo para a
realizagdo dessas iniciativas “em sintonia aos mecanismos de mercado e logicas
gerenciais usuais no cenario empresarial” (BONAMINO; FRANCO, 1999, p. 127) e de
acordo com as orientacdes de organismos internacionais, como a OCDE e BM. Dessa
forma, a atuacdo do governo federal reforcou a tendéncia de ampliagdo da atuagcdo do
setor privado no setor da educacdo, incidindo na constituicdo e manutencéo de mercados
especializados de avaliacao no pais (BONAMINO, 2002).

A terceira condicdo vincula-se a aprovagdo de marcos legais e normativos para a
regulacdo do mercado da educacdo e, mais especificamente, do nicho da avaliagdo que,
sem duavida, abriu um campo de atuacdo e estimulou diferentes atores: fornecedores -
empresas, centros especializados, fundagGes, institutos -, e consumidores — Orgaos
publicos e privados. Por fim, segundo Freitas (2007), para o sucesso desse mercado, foi
necessaria a constru¢do de um “consenso minimo” entre gestores de sistemas e escolas e
docentes, e a sociedade como um todo, em torno da necessidade da avaliagdo externa em
larga escala para a melhoria da qualidade da educacdo pais, que foi sendo ampliado com
a consolidacdo do Saeb e dos sistemas estaduais de avaliacdo e do modelo de gestdo por
resultados.

A atuacdo do governo federal junto as unidades federadas, a partir de 1995, foi
determinante nesse processo por meio do estimulo a criacdo de seus proprios sistemas de
avaliacdo, tendo como referéncia o modelo do Saeb (FREITAS, 2007). Muitos desses
sistemas foram implantados por meio da celebracdo de contratos com o CAEd/UFJF ja
nos anos finais da década de 1990. Desse modo, ndo se pode desconsiderar a importancia
da atuacdo do CAEd/UFJF na disseminacgéo e implantacdo desse modelo de avaliagdo no
pais, adotando mecanismos de advocacy na defesa dessa politica.

Como exposto, no inicio da implantagédo desse sistema de avaliacdo no pais (1990-
1994), o governo federal propiciou oportunidades de participacao dos diferentes sujeitos
que compunham as redes de ensino e as universidades publicas em sua defini¢do e
implantacdo (FREITAS, 2007). No entanto, a partir de 1995, tal politica foi reorientada,
sendo priorizados processos de centralizacdo das deliberagdes no ambito do Inep, com “a
gradativa diminuicdo da participacdo de estados e municipios na tomada de decisdo ou

discussdo de aspectos técnicos, operacionais ou politicos [do Saeb]” (PESTANA, 2016,

23



p. 78) e a terceirizagdo de sua realizagdo, com a crescente participagdo de “instituicdes
privadas, tanto na elaboracdo das provas aplicadas aos alunos, como da conducdo do
processo de aplicagdo dos testes e de analise dos resultados” (BONAMINO; CRESO,
1999, p. 118)8, de acordo com as recomendagdes do BM®. Essa orientagio, a despeito de
varias mudancas e reformulacdes do Saeb, prevalece até a segunda década do seculo XXI.

O processo de institucionalizacdo do Saeb, a partir de 1995, foi marcado pela
opcao da privatizacdo de sua efetivacdo e ndo pelo fortalecimento do MEC e do Inep, das
secretarias de educacgéo e das universidades nos processos de deliberacdo e de realizagédo
do processo de avaliagdo (PESTANA, 2016). Assim,

a aplicagdo dos testes passou a ser executada por empresas contratadas
mediante licitacdo nacional e a elaboragdo dos instrumentos e a anélise
dos resultados passaram a ser realizadas por instituicdes que detinham
a expertise na area, ficando o Inep com a tarefa de acompanhar e
fiscalizar o processo e divulgar os resultados (PESTANA, 2016, p.
78).

Nesse momento, em consonancia com o contexto de enxugamento do Estado e
das atividades sob a sua responsabilidade no campo social, ndo foi adotada uma politica
de ampliacdo dos quadros do MEC e do INEP, por meio da realizagdo de concurso
publico'® para assumir as novas tarefas relativas & implantacdo de um sistema nacional de
avaliacdo. Ao contrario, a opcao do governo federal foi a de criar as condi¢Ges para a
constituicdo e consolidacdo de um mercado especializado da avaliacdo externa.

Como parte dessa orientacdo, a partir do governo do presidente Fernando

Henrique Cardoso!!, tornou-se indispenséavel a constituicio de centros especializados e a

8 Com a terceirizagio de parte das atividades do Saeb ocorreu o fortalecimento de uma “nova categoria” de
agente externo ao INEP na defini¢do do sistema de avaliagdo, reconhecido por sua experiéncia nas areas de
concursos e de selecdo ao ensino superior, a Fundacdo Cesgranrio (PESTANA, 1996) e a Fundacdo Carlos
Chagas.

 Bonamino (2002) esclarece que, naquele periodo, havia no interior do MEC uma disputa entre duas
propostas diferenciadas para a criacdo e a organizacdo do Saeb, que marcou significativamente o modelo
adotado a partir de entdo. Por um lado, os técnicos do MEC que propunham um projeto “descentralizado
de execucdo, mas com um ‘core’ diretivo e técnico institucionalmente estruturado no Ministério e nas
Secretarias [...]” (BONAMINO, 2002, p. 94). Por outro, os técnicos do Banco Mundial que defendiam que
0 MEC deveria apenas definir e controlar o alcance dos objetivos gerais da avaliacio e que a execucdo das
atividades deveria ser realizada por organizagdes ndo-lucrativas, contratadas por meio de licitagdo
(BONAMINO, 2002). Prevaleceu a segunda orientacéo a partir de 1995.

10 Segundo Bonamino (2020), o Inep, no periodo inicial do Saeb, ndo contava com equipes profissionais
especificas para atuar nas tarefas relativas a avaliagdo externa em larga escala.

1 De acordo com Freitas (2007), “No Governo do presidente Luiz Incio Lula da Silva, apesar das
mudancas no quadro de gerentes, funcionarios, técnicos e assessores, “as medidas do INEP e do MEC
seguiram acentuando a avaliacdo em larga escala como via de regulacdo da educacdo bésica, junto as
unidades da federagdo” (p. 159). Esta afirmac@o vale para os governos que se sucederam, mesmo
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formacéo de experts e de técnicos, de diferentes tipos e niveis, para atuar nesse mercado
especializado. Com esse objetivo foi instituido, no ano de 1997, o Programa de Apoio a
Avaliacdo Educacional (Proav).? Criado pelo Inep em parceria com a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o Banco Mundial (CASTRO,

2016), tinha como objetivo principal

Criar e consolidar, no Pais, centros especializados em avaliacdo
educacional nos varios niveis e na formacéo de recursos humanos para
o desenvolvimento de estudos e pesquisas, destinados a solucdo de
problemas e questdes relativos a avaliacdo das acbes voltadas para a
educacdo (BRASIL, 1997, p. 63).

Para viabilizar este objetivo, o Programa? visava a:

a) buscar solucBes inovadoras, adequadas aos contextos regional e
nacional, que contribuam para o desenvolvimento das instituicbes
envolvidas, resultando, assim, na criacdo de conhecimentos adequados
e atingindo os propositos desse programa;

b) dar suporte as instituicdes e centros de pesquisas envolvidos a fim de
realizarem projetos e pesquisas na area de avaliacdo;

c) induzir a formacdo de grupos emergentes de pesquisas e sua
integracdo com o0s a (sic) grupos consolidados na elaboracdo de
estratégias;

d) estabelecer e/ou intensificar o intercdmbio de instituicdes ou grupos
de competéncia no exterior;

€) promover a criacdo de uma infra-estrutura de grupos de pesquisa na
area, que atuem em programas de nivel primario, médio e superior,
visando a formacdo de recursos humanos especializados na area de
avaliagdo educacional (BRASIL, 1997, p. 64).

O Edital do PROAV n.° 01/1997 era constituido por trés chamadas. A Chamada
1, destinada a conceder apoio a criagdo de projetos de centros de recursos humanos para
a avaliacdo educacional, com a selecdo de, no maximo, trés projetos, com recursos de R$
300.000,00 para cada projeto. A Chamada 2 visava a oferecer apoio a estruturacdo e

consolidagdo de centros ou laboratdrios de medidas educacionais, com a previsdo do

considerando os contextos e as especificidades de cada gestdo: Dilma Rousseff (2011-2014 e 2015-2016),
Michel Temer (2016-2018) e Jair Messias Bolsonaro (inicio 2019).

2.0 Edital Proav n.° 1/1997, que instituiu o programa, foi elaborado pela Coordenacdo de Programas
Especiais (CEP) da Capes, em marco de 1997 (PESTANA, 2016). O Edital foi solicito a Capes, no entanto,
apesar de registrado no sistema, ndo foi atendido, o que impede a analise dos critérios adotados na selegéo
dos projetos.

13 De acordo com Werthein (1998), o PROAV consistiria em “um grande programa de formagao de recursos
humanos para a avaliagdo educacional. [...] um ambicioso projeto, que inclui doutorado, p6s-doutorado,
implantacéo de cursos de mestrado em avaliagdo educacional, laboratdrios de medidas educacionais, cursos
de especializacdo em temas especificos relacionados com a metodologia e as técnicas da moderna avaliagdo
educacional” (p. 14). Apesar desta previsao, os desdobramentos do programa parecem ter se limitado ao
Edital indicado e suas posteriores acbes. Nao foram localizadas, na presente pesquisa, outras a¢des do
Programa além do Edital n.° 01/1997.
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financiamento de dois projetos, com a destinacdo de R$ 250.000,00 para cada um. A
Chamada 3 tinha o objetivo de propiciar apoio a realizacdo de cursos de curta duracéo,
com o financiamento de 15 projetos, sendo R$ 22.000,00 para cada um (BRASIL, 1997).
Em valores atualizados pelo IPCA/IBGE, a CAPES destinou ao Edital do PROAV
os valores que constam na Tabela 1. Desse modo, tem-se uma aproximacgdo do montante
disponibilizado pelo governo federal para a criacdo de centros e formacao de recursos
humanos para a avaliacdo educacional, o que revela a prioridade conferida para essa area

naguele montante.

Tabela 1. Edital do Proav (1997): n.° projetos e valores atualizados IPCA/IBGE** em reais

N.° de projetos Valor Valor Valor total
por chamada | destinado para | atualizado por | atualizado por

cada projeto projeto Chamada

(out./2021) (out./2021)
Chamada 1 3 300.000,00 1.264.135,86 3.792.407,58
Chamada 2 2 250.000,00 1.053.446,55 2.106.893,10
Chamada 3 15 22.000,00 92.703,30 1.390.549,45

N.° total

projetos 21 Valor total Edital 7.289.850,18

Fonte: INFOCAPES (BRASIL, 1997) e Banco Central do Brasil (BRASIL, 2021).
Elaboracdo prépria.

Na primeira e segunda chamadas foi selecionado o nimero de projetos indicado
no Edital. Na terceira chamada, somente 10 propostas das 15 previstas. No total, foram
aprovadas 15 propostas. Entre as 14 instituicbes contempladas com recursos desse Edital,
observa-se a prevaléncia de universidades publicas, com 11 projetos, sendo nove federais
e duas estaduais. Duas universidades eram privadas catdlicas, destas, uma foi
contemplada com dois projetos de cursos de duracdo na Chamada 3. N&o foi possivel a
identificacdo de uma instituicdo e sua vinculagdo - IIASCR. Das cinco universidades
escolhidas nas Chamadas 1 e 2, com projetos financiados com valores superiores,

somente uma era privada.

14 valores corrigidos pelo IPCA (IBGE), considerando o periodo de 01/12/1997 a 30/10/2021. Banco
Central do Brasil - Calculadora Cidada. Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?method=corrigirPorindice#.
Acesso em: 01 dez. 2021.
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A seguir é apresentado o Quadro 1 com as instituicGes selecionadas no Edital

Proav/CAPES de acordo com as chamadas.

Quadro 1. Institui¢des selecionadas Edital Proav/CAPES — 1997 — na ordem da

classificacdo

Chamada Instituicdes Projetos recomendados
Chamada 1. Projetos criagéo PUC/RJ Desenvolvimento e Modelagem Estatistica
de centros de recursos em Avaliacdo Educacional
humanos para avaliagdo — _
educacional UFMG Criacdo do Centro de Formagap df:

Recursos Humanos para a Avaliacdo
Educacional
UFRJ Criagéo do Centro de Estudos de Avaliacdo
Educacional
Chamada 2. Estruturacéo e unB Laboratorio de Pesquisa em Avaliacdo e
consolidagéo de centros ou Medida
laboratdrios de medidas _ _ E—
educacionais UFJF Labo_rat(}rlo de Medidas Educacionais e
Avaliacdo Escolar (LAME)
Chamada 3. Apoio a cursos UFBA Curso de Especializacdo em Avaliacdo
de curta duragéo Educacéo
UFMT Curso de Especializacdo em Avaliacdo
Educacional
UEL Curso de curta duragéo
UFPI Curso de Especializacdo em Avaliacdo
Educacional
ucCB Programa de Qualificacdo Profissional —
Especializacéo
IHASCR* | Curso de curta duragéo
UFSC Eficiéncia Produtiva de Instituicdes de
Ensino Superior
UFRGS Cursos de curta duracao
UEPB Curso de Treinamento em Avaliagcdo
Institucional
uCB Programa de Qualificacdo Profissional —

curta duragdo

Fonte: INFOCAPES (BRASIL, 1997). Elaboracéo prépria.
* N&o foi localizado o significado dessa sigla.

Esses dados apontam o interesse de docentes e grupos de pesquisa de

universidades publicas, sobretudo federais, em ampliar os estudos e a realizacdo de
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iniciativas relativas a avaliacdo externa em larga escala, mas, ao mesmo tempo, revelam
0 poder indutor do governo federal na agenda dessas institui¢cfes por meio da concessao
de financiamento. Desse modo, estimulando o engajamento das universidades em
determinadas areas.

A proposta do Laboratério de Medidas Educacionais e Avaliacdo Escolar
(LAME), da UFJF, precursor do CAEd, foi selecionada na Chamada 2 do Edital do
Proav/Capes, recebendo um valor de R$ 250.000,00. De acordo com a UFJF, em 1997,
“alguns professores da UFJF iniciaram as atividades de pesquisa na area de avaliacdo e
gestdo da educacdo publica e submeteram a CAPES um projeto para a criacdo do
Laboratério de Avaliacdo e Medidas Educacionais — LAME” (UFJF, 2016 apud
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2016, p. 14). Desse modo, o Edital do
Proav/1997 foi determinante para a criagdo do CAEd/UFJF, com o financiamento de sua
implantacdo e das primeiras iniciativas, como a criagdo do SisLame, em 1998, e a
realizacdo de programa de cooperacdo com o Ministério da Educacdo Nacional da Franca,
com a realizacao de missdes técnicas francesas e brasileiras e de estdgios com a concessao
de bolsas para as equipes de avaliacdo do CAEd nesse pais (UFJF, 2009).

O CAEdJ/UFRJF iniciou suas atividades nos estados em 1999, com a realizacdo do
programa piloto de avaliacdo da educacao basica de Minas Gerais, nas superintendéncias
de Macaé e Juiz de Fora e, em 2000, implantando o Sistema Mineiro de Avaliacdo da
Educacdo Publica (Simave) (UFJF, 2009). A partir de entdo, o CAEd/UFJF foi ampliando
sua atuacdo junto ao MEC e INEP e governos estaduais e municipais na formulagéo e
execucdo de politicas de avaliacdo externa e gestdo educacional.

Em 2003, esse Centro operou junto a Diretoria de Avalia¢do da Educacdo Basica
do INEP na coordenacéo do Projeto Piloto do Sistema Unificado de Avalia¢des Estaduais
da Educacéo Basica, desenvolvido por meio de convénio de cooperacgdo técnica, em que
atuou na implantacdo dos sistemas de avaliacdo do Acre e do Mato Grosso do Sul
(BARBOSA, 2007). Tal convénio resulta do objetivo do Saeb de estimular as “secretarias
estaduais e municipais de Educacdo a implementarem e consolidarem suas proprias
avaliagbes de uma forma mais detalnada, onde o desempenho de
microrregioes ou de escolas em particular possa ser avaliado” (BRASIL, 2006, p. 171).
Esta experiéncia e as que se seguiram em outros estados foram fundamentais para a
construcdo da expertise do CAEd/UFJF no que se refere as avaliagGes externas em larga

escala em articulacdo direta com o MEC.
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Ao tratarem da atuacdo do CAEd/UFJF no nicho especializado da avaliacdo
externa da educacdo basica nas redes estaduais de ensino, Perboni, Militdo e Di Giorgi
(2019) assinalam que, “Apesar de outras empresas, autarquias ou fundagdes prestarem
esses mesmos servicos, a hegemonia do CAEd neste ‘mercado das avaliagdes’,
impressiona” (p. 17). Essa ampla presenca esta relacionada ao contexto apresentado, que
viabilizou a criacdo e expansdo da atuacdo desse Centro. As acdes iniciais do
CAEd/UFJF, em sintonia com as orienta¢cdes do governo federal, foram desenvolvidas
com financiamento publico. Nessa perspectiva, pode se afirmar que operou como um
“brago” do MEC na implantag@o dos sistemas de ensino em varios estados, contribuindo
para a construcdo de um consenso em torno do carater indispensavel da avaliacdo externa
enguanto instrumento de aferi¢do e de promocao de uma educacgédo de qualidade no pais,
reforgando a agenda nacional sobre esse tema, em sintonia a uma agenda educativa global.

Nesse processo, destacam-se as relacOes de integrantes do CAEd/UFJF com o
governo central, sobretudo a partir de 2003. Como indicador dessa aproximacdo, entre
marco de 2004 a abril de 2007, Manuel Fernando Palacios da Cunha e Melo, professor
da UFJF e fundador do CAEd/UFJF, assumiu varios cargos na Secretaria de Ensino
Superior do MEC, inclusive a de Secretario de Educacao Superior, nos anos de 2006 e
2007. A assuméncia dessa funcéo foi simultinea a de coordenador do CAEd/UFJF®®. Em
2016, no governo da Presidente Dilma Rousseff (PT), voltou ao MEC, ocupando, dessa
vez, a Secretaria de Educagdo Basica (SEB), entre fevereiro de 2015 e maio de 2016,

No ano de 2018, ja no Governo do Presidente Michel Temer (MDB), o professor
Manuel Palacios!’ foi homenageado com a sua admissdo no quadro efetivo da Ordem

Nacional do Mérito Educativo no grau de Cavaleiro'®. Essa Ordem, criada pelo Decreto

1> De acordo com informagdes obtidas junto a Secretaria Geral da Reitoria, em por meio de solicitacio ao
Sistema Eletronico do Servigo de Informacdo ao Cidaddo/UFJF (E-SIC/UFJF), Manuel Pal4cios foi
coordenador geral do CAEd/UFJF por 14 anos dos 20 anos de sua existéncia.

16 Segundo noticia divulgada pelo Programa de Pés-Graduagdo Profissional - Mestrado em Gestdo e
Avaliacéo da Educacédo Publica, vinculado ao CAEd/UFJF, o convite recebido por Manuel Palacios para
ocupar a SEB/MEC deveu-se a “competéncia profissional do professor e ao seu trabalho a frente do CAEd,
dedicado a melhoria da qualidade da educagdo plblica e & promog¢do da equidade.” Segundo o préprio
Palacios sua “experiéncia de trabalho com a educagdo basica foi construida na UFJF e, em especial, no
CAEd, que tem uma atuacdo muito relevante na &rea de avaliacdo e gestdo da educacdo publica. Foi
justamente por conta do servigo prestado, nesse contexto, que o convite foi formulado” (UFJF, 2015).

7 No ano de 2007, Manoel Palacios recebeu da UFJF a Medalha Presidente Juscelino Kubitschek de
Oliveira. Honraria criada em 2003 para homenagear ex-alunos da instituicdo que se projetaram no cenario
nacional, a partir dos anos 1960. Em 20186, foi estendida aos docentes, técnico-administrativos em educacéo
e, ainda, a pessoas da comunidade que tenham prestado importante servigos a Universidade (UFJF, 2021).
18 A Ordem compreende um quadro efetivo e outro especial, cada um com cinco graus com o respectivo
ndmero de vaga: a) Gra-Cruz - 80; b) Grande Oficial - 160; c¢) Comendador - 200; d) Oficial - 240; e)
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n. 38.162, de 28 de outubro de 1955, agracia personalidades nacionais e estrangeiras que
tenham se distinguido por excepcionais servicos prestados a educacao no pais (BRASIL,
2003). Segundo noticia veiculada no site do CAEd/UFJF, a homenagem feita ao
professor Palacios consiste em um reconhecimento a sua importante contribui¢do na
construcdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), no periodo que esteve como
Secretario da Educagdo Basica do MEC (UFJF, 2018).1°

Como centro de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico da UFJF, sem
personalidade juridica propria, o CAEd/UFJF conta, desde a sua criagdo, com o apoio de
uma fundacéo da UFJF, a Fadepe, para a execucado de seus projetos e contratos/conveénios.
Essa situacdo Ihe concede varias particularidades em relacdo aos demais concorrentes
desse mercado, certamente, conferindo-lhe vantagens competitivas, como a de isencdes e
imunidades tributarias.

Sem ter a intencdo de esgotar esses atores, tarefa que sera realizada em um artigo,
a ser elaborado, sdo destacados alguns que vém contribuindo para a consolidacdo das
politicas de avaliacdo externa no pais e de seu mercado especializado, como a Fundacao
Cesgranrio, criada em 1973, a Fundacdo Carlos Chagas, em 1964, a Vestibular da
Universidade Estadual Paulista (VUNESP) e AVALIA Educacional, com insercdo mais
recente nos sistemas estaduais de avaliacdo, conforme indicado por Perboni, Militdo e Di
Giorgi (2019).

A Fundagdo Cesgranrio teve “origem na criagdo do Centro de Selegdo de
Candidatos ao Ensino Superior do Grande Rio, em 12 de outubro de 1971. O Centro foi
instituido por convénio firmado com o Ministério da Educacéo e Cultura, sendo Ministro,
na época, 0 Senador Jarbas Passarinho e Diretor do Departamento de Assuntos
Universitarios do MEC, o professor Newton Lins Buarque Sucupira. O grande éxito
alcancado no vestibular de 1972 e 1973, as Universidades signatarias do Convénio

Cesgranrio pleitearam, junto ao Ministério da Educacédo, a criacdo de uma fundacdo

Cavaleiro - 800. O quadro efetivo destina-se aos agraciados nacionais e 0 especial, as personalidades
estrangeiras, este sem limite de vagas (BRASIL, 2003).

19 Nesse ano, tal honraria, mas no grau Comendador, também foi concedida a personalidades vinculadas a
institutos, fundacdes e organizagBes empresarias que atuam na area educagdo: Guilherme Peirdo Leal,
copresidente da Natura, fundador do Instituto Arapyad; Jorge Paulo Lemann, fundador da Fundagdo
Lemann; Marcos Antdnio Magalhdes, presidente do Instituto Corresponsabilidade pela Educacdo; Priscila
Fonseca da Cruz, presidente-executiva do Todos pela Educacdo; Viviane Senna Lalli, presidente do
Instituto Ayrton Senna; Eduardo de Campos Queiroz, diretor-presidente da Fundagdo Maria Cecilia Souto
Vidigal. A professora Guiomar Namo de Mello, também, foi agraciada com essa honraria, nesse ano, no
grau de Cavaleiro, reconhecida como educadora e redatora da BNCC (BRASIL, 2018).
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privada autdnoma, por elas instituida, que se dedicasse permanentemente a organizacao
dos exames de acesso ao ensino superior e as correlatas atividades educacionais.

Desde a sua instituicdo, a Fundacdo engajou-se em pesquisas académicas,
socioeconbmicas e culturais, além de em projetos de apoio as escolas de Ensino
Fundamental e Médio e no aperfeicoamento de seus respectivos programas. “Atualmente,
vem promovendo inimeros cursos de especializacdo para professores, que visam ao
aperfeicoamento dos profissionais de educagdo e a divulgacdo de novas e modernas
técnicas de avaliagdo do aprendizado. Tornando-se gradativamente importante 6rgao de
pesquisa educacional, a Fundacdo passou a fornecer consultoria educacional e
organizacional, a realizar estudos no campo das ciéncias do comportamento e a formar e
especializar recursos humanos em sua area de atuacao” (CESGRANRIO, s. d.).

A Fundacéo Carlos Chagas, instituicdo de direito privado e sem fins lucrativos,
atua em duas grandes areas: Avaliagdo/Concursos/Processo Seletivo e Pesquisa e
Educacdo. Atua na realizacdo de concursos, vestibulares, avaliacdo de sistemas e
pesquisas socioeducativas. Teve como origem o Centro de Selecdo de Candidatos as
Escolas Médicas e Biologicas (CESCEM), que reuniu escolas superiores de Sdo Paulo na
construcdo de nova concepcdo de vestibular com a utilizagdo de moderna tecnologia de
selecdio (FUNDACAO CARLOS CHAGAS, s. d.). A partir da década de 1996, passou a
atuar em grandes avaliacfes educacionais: Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Bésica (Saeb); Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo
(Saresp); Avaliacdo do Rendimento Escolar de alunos da Rede Estadual do Rio Grande
do Norte; Avaliacdo Externa do Desempenho dos Alunos da 82 série da Rede de Ensino
do SESI/SP e Avaliacdo do Programa “Classes de Aceleracdao”, do Instituto Ayrton Senna
(FUNDACAO CARLOS CHAGAS).

A VUNESP, criada em outubro de 1979, é uma fundacdo publica de direito
privado, sem fins lucrativos, vinculada a Universidade Estadual Paulista Jalio de
Mesquita Filho. Informa atuar em trés setores principais: concursos, vestibulares e
avaliacbes e contar com mais de 200 funcionérios. E responsavel pela realizagdo do
concurso Vestibular da Unesp, de vestibulares e concursos diversos para outras
instituicdes e promover atividades de pesquisa e extensdo de servigos a comunidade, na
area educacional. Na area de avaliacdo em larga escala, realiza as aplicagdes do Sistema
de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (Saresp) e do Sistema
Paraense de Avaliacdo Educacional (SisPAE). A partir de 2016, foi contratado pelo Inep
para a elaboracdo do Exame Nacional de Revalidagdo dos Diplomas Médicos (Revalida)
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e da Avaliacdo Nacional Seriada dos Estudantes de Medicina (Anasem) (VUNESP,
[2021]).

A AVALIA Educacional consiste no “brago de Avaliacdo” do Grupo Santillana,
0 maior grupo educacional da América Latina, presente em 22 paises (AVALIA, [2021]).
A Santillana integra parte do grupo midia PRISA, “companhia lider na cria¢do e
distribuicdo de conteudos culturais, educativos, de informacdo e entretenimento nos
mercados de lingua espanhola e portuguesa, desde 2000” (SANTILLANA, [2021]). Atua
no pais ha oito anos e se define como a “marca mais reconhecida pelo mercado”
(AVALIA, [2021], s. p.). Segundo a Santillana (2021), a AVALIA Educacional atua em
parceria com escolas e sistemas de ensino, publicos e privados, no desenvolvimento e
aplicacdo de avaliacGes para todos os segmentos da educacédo basica, com o objetivo de
gerar indicadores que orientem professores e gestores educacionais a “tomar decisdes
baseadas em evidéncias”. O desempenho dos alunos ¢ avaliado “em testes das areas de
leitura, matematica, producdo textual e ciéncias humanas e da natureza, alinhadas a
BNCC e as avaliacdes oficiais do Ministério da Educacgéo, coletando também dados
contextuais com a colaboragdo de toda a comunidade escolar” (SANTILLANA, [2021],
S. p.). A AVALIA Educacional foi a responsavel pela implantacdo, no ano de 2016, do
Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo Institucional (SIMAIS) na rede
estadual de ensino do Rio Grande do Norte (RN), mediante projeto financiado pelo Banco
Mundial denominado de Governo Cidaddo (GARCIA; MORAIS, 2020).

Considerando a relevancia da acdo do CAEd/UFJF no desenvolvimento dos
sistemas estaduais de avaliacdo e de iniciativas correlatas, como a formacéo de gestores
e professores para a apropriacdo dos resultados, vale o registro da iniciativa do Conselho
Nacional dos Secretarios Estaduais de Educacio (CONSED)? de criago, no ano de 2016,
de um grupo de trabalho para avaliacdo desses sistemas. Esse grupo elaborou o Relatorio
“CONSED: avaliacao da Educacao Basica” (2017). O documento sintetiza as discussoes
e proposicOes aprovadas em reunides de trabalho, no periodo de 22/06/2016 e 04/05/2017.
Foi apresentado, em outubro de 2017, no “Seminario Internacional de Avaliacdo da

Educacao Basica: o papel dos sistemas de avaliacdo na orientacdo de aprendizagem”,

200 Consed, fundado em 1986, “é uma associagdo de direito privado, sem fins lucrativos, que reune as
Secretarias de Educacao dos Estados e do Distrito Federal. A finalidade do Consed é promover a integracdo
das redes estaduais de educagdo e intensificar a participacdo dos estados nos processos decisérios das
politicas nacionais, além de promover o regime de colaboracdo entre as unidades federativas para o
desenvolvimento da escola publica” (CONSED, s. d.).
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organizado pelo Consed e os seguintes parceiros: Instituto Ayrton Senna, apontado como
parceiro realizador, Instituto Unibanco e Itai Social®.

Segundo Bufalo e Ruiz (2021), o Consed possui 0s seguintes parceiros
institucionais: Fundacdo Roberto Marinho; Embaixada Americana; Ministério da
Educacdo; Fundacdo Itau Social; Unesco; Instituto Unibanco; Fundacdo Victor Civita;
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo [UNDIME]; Bristish Council no
Brasil; Instituto Natura; Fundagdo Santillana; Todos pela Educacdo [TPE]; Fundacdo Itau
para Educacdo e Cultura; Fundagdo Lemann; Pro-Futuro: Fundagdo Telefnica Vivo;
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira [INEP]; Coordenacdo de
Pessoal de Nivel Superior [CAPES]; Senado Federal; Camara dos Deputados; Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacédo [FNDE]; Instituto Ayrton Senna; Fundo das
Nacgdes Unidas para a Infancia [UNICEF]; Organizagdo de Estados Ibero Americanos
para a Educacdo a Ciéncia e a Cultura [OEI]; Universidade Virtual do Estado de Séo
Paulo [UNIVESP]; Bett Educar Brasil e Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas [SEBRAE]. Observa-se a prevaléncia de parceiros oriundos de grupos e
fundacges/institutos privados que, nas Ultimas décadas, vém interferindo no conteudo e
na forma da educacgdo publica no pais, contribuindo para processos de privatizacdo do
publico (BUFALO; RUIZ, 2021).

E interessante constatar que o CAEd/UFJF, apesar de ser o principal responsavel
pela realizacdo de sistemas estaduais de avaliagdo, ndo integrou o grupo de trabalho, nem
a comissdo organizadora do Seminario. Nao foi identificada nenhuma referéncia a
participacdo ao CAEd/UFCG na elaboracéo do relatério e nem na programacéo do evento.

Ao analisar os sistemas de avaliacdo existentes no pais, o Relatoério do GT do
Consed aponta que

a construcdo desse sistema nem sempre pode se basear numa
articulacdo perfeita entre os diversos entes federados envolvidos,
persistem sobreposicBes e lacunas que requerem uma revisdo dos
desenhos adotados em cada unidade da federacdo e pelo governo
federal. Além disso, a prépria forma de financiamento e contratacéo dos
servicos de avaliacdo, por ter resultado de acbes independentes dos
diferentes entes federados, deixou de beneficiar de potenciais sinergias
e economias de escala (CONSED, 2017, p. 13).

21 Assinam a Apresentacdo do Relatdrio: Viviane Senna (Presidente do Instituto Ayrton Senna), Ricardo
Henriques (Superintendente Executivo do Instituto Unibanco) e Angela Dannemann (Superintendente da
Fundacéo Itat) (CONSED, 2017).
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Tendo como referéncia esse diagndstico, propde, entre outros, que € “preciso
desenvolver um novo desenho tanto para os sistemas de avaliacdo de estado como para a
cooperacéo, coordenacéo e troca de experiéncias entre as unidades da federacao e entre
elas e o governo federal” (CONSED, 2017, p. 13-14). O Relatério indica, com o intuito
de reduzir os custos da realizacdo desses sistemas, a “Formacdo de consércio entre
estados para uma organizacao conjunta da avaliacdo. [que] poderia oferecer beneficios
financeiros e gerenciais em relacdo a avaliagdo que cada Estado promove
individualmente” (CONSED, 2017, p. 37).

As propostas do Consed apontam criticas a0 modelo existente e propbe a
reformatacdo dos sistemas de avaliacdo externa federal e das redes publicas de ensino
existentes no pais. Considerando os “parceiros” que colaboraram nessas proposic0es, S0
esbocados 0s novos atores que estariam em condic¢des de contribuir nessa empreitada: o
Instituto Ayrton Senna, o Instituto Unibanco e o Itau Social. Trés organizagdes
empresarias que vém atuando no setor educacional puablico em diferentes estados e
regibes do pais, atuando na ampliacdo dos processos de privatizacdo da educacao,
envolvimento as dimensdes da oferta, da gestdo educacional e escolar e do curriculo
(ADRIAO, 2018). Diante do exposto, muitas questdes poderiam ser feitas, mas,
considerando 0 escopo da presente pesquisa, pergunta-se se essas propostas e novos
atores trardo impactos no mercado especializado da avaliacdo no pais e se ameagara a
hegemonia do CAEd/UFJF nos sistemas estaduais de ensino. A questdo estad em aberto...

Observa-se que, até o momento, a hegemonia do CAEd/UFJF nos sistemas
estaduais de avaliacdo parece estar relacionada a seus fortes vinculos com o0 MEC e na
propria definicdo e implantacdo das politicas de avaliacdo e na configuracdo de sua
organizacao, ser um centro de pesquisa de uma universidade publica, que conta com o
apoio da UFJF e de uma fundacgéo privada sem fins lucrativos para o desenvolvimento de
seus projetos. Tais processos revelam o fortalecimento de formas de privatizacdo da
educacdo basica e de parte da gestdo das universidades publicas federais por meio das

fundacdes de apoio, que sdo analisadas no préximo topico.

2. FundacGes de apoio as universidades federais e formas de privatizacdo de parte
sua gestdo partir dos anos 1990

Na realizacdo dos projetos do CAEd/UFJF a atuacdo de fundacgbes de apoio €
fundamental e revela processos de privatizacdo de parte da gestdo da universidade federal,
visto envolver, desde a sua criagdo, o gerenciamento da Fadepe e, a partir do final de
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2019, da Fundacdo CAEd, com a mediacdo e fiscalizacdo UFJF. Desse modo, a gestdo
administrativa e financeira dos projetos do CAEd/UFJF vem sendo desenvolvida por
fundacdes de apoio de direito privado que realizam a gestdo dos projetos desenvolvidos
com governos e secretarias estaduais e municipais de educagdo, organizagoes
internacionais, bem como empresas, fundacdes e institutos, e, também, a contratacdo dos
profissionais e servigos necessarios para tal.

As fundacges de apoio se configuram como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, regidas pelo Codigo Civil, Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 e
por estatutos proprios. Tém a finalidade de intermediar as relagdes entre as universidades
federais (UF), instituicbes da rede federal de educacdo profissional, cientifica e
tecnologica e as instituicbes cientificas e tecnologicas (ICTs) e os setores privados e
publicos para a realizacdo de pesquisa cientifica e tecnoldgica e projetos de inovacgéo e
assessoria. Estdo sujeitas a prévio credenciamento por ato conjunto dos Ministérios da
Educacio (MEC) e da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunica¢des (MCTIC).??
(BRASIL, 2021)%.

Segundo Di Pietro (2020), as entidades de apoio se constituem em pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos para a prestagdo, em carater privado, de
servigos nao exclusivos do Estado. Quanto a natureza e organizacdo dessas entidades, Di
Pietro (2020) esclarece que nédo sdo instituidas por iniciativa do Poder Publico, mas por
servidores publicos de determinada entidade estatal. Em sua maioria assumem a forma de
fundacdo de apoio, mas também podem se constituir como associacdo ou cooperativa,
mas, em todas as formas, sempre sem fins lucrativos e inserindo em seus estatutos
objetivos iguais aos da entidade publica junto a qual pretendem atuar. Em decorréncia,
“enquanto a entidade publica presta servigo publico propriamente dito, a entidade de

apoio presta 0 mesmo tipo de atividade, porém, ndo como servi¢o publico delegado pela

22 Segundo 0 MEC, até julho de 2020, havia 267 fundagdes de apoio credenciadas (BRASIL, 2021).

23 S40 regulamentadas pelos seguintes documentos legais e normativos: Lei n.° 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, que dispde sobre as relagBes entre as instituicbes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de apoio e da outras providéncias, que foi atualizada pelas leis n.°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, e n.° 12.863, de 24 de setembro de 2013; Decreto n.° 7.423, de 31 de
dezembro de 2010, que regulamenta a Lei n.° 8.958/1994, e revoga o Decreto n.° 5.205, de 14 de setembro
de 2004; Portaria Interministerial n.° 191, de 13 de marc¢o de 2012, que dispde sobre as funda¢des de apoio
registradas e credenciadas para apoiar InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES) e demais InstituicGes
Cientificas e Tecnologicas (ICTs) e Portaria Conjunta n.° 42, de 24 de julho de 2017, que prorrogou o prazo
do credenciamento de dois para cinco anos (BRASIL, 2021) e normas relacionadas.
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Administragdo Publica, mas como atividade privada aberta a iniciativa privada” (DI
PIETRO, 2020, p. 1155).

Dessa maneira, segundo Ramos (2015), as fundagdes “ditas de apoio” e “ditas sem
fins lucrativos”, por seu carater privado, transportam para o interior das universidades
tensdes relativas a relacdo entre o publico e o privado e a prépria nocdo de autonomia
universitaria, contribuindo para processos de submissdo das universidades publicas a
interesses privados e logicas privatizantes.

Como as atividades realizadas por essas entidades sdo de carater privado, ndo
estdo sujeitas ao regime juridico imposto a Administracdo Publica, consequentemente:
seus contratos sdo de direito privado, celebrados sem licitacdo, 0s seus empregados sdo
contratados sem concurso publico, sdo celetistas e ndo servidores publicos. Para poderem
atuar como entidades de apoio, paralelamente a Administracdo Publica, estabelecem um
vinculo juridico com esta, em regra por meio de convénio (DI PIETRO, 2020).

Chaves (2006) ressalta que, apesar das fundacbes de apoio serem privadas,
legalmente séo tidas como sem fins lucrativos, por isso, possuem imunidade e isengédo
fiscal. Desta forma, funcionam como empresas privadas, mas, ndo recolhem tributos. A
maior parte de suas receitas advém de recursos do setor publico: MEC, MCT, secretarias
de estado, estatais, prefeituras etc.

No entanto, a despeito da natureza juridica de direito privado, as fundacdes de
apoio, ao exercerem a gestdo administrativa e financeira de projetos institucionais de
instituicdes publicas, devem adotar as regras do direito publico na execucdo de suas
atividades. Desse modo, devem observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia conforme previsto no artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988 e estdo submetidas a fiscalizagdo do Ministério Publico (MP) e de suas
curadorias estaduais, que integram a agdo dos 6rgdos publicas de monitoramento, bem
como pelo TCU (MOTTA, 2019).

Desconsiderando os principios acima, a atuacdo de varias fundacGes de apoio no
interior das universidades publicas, sejam federais, estaduais ou municipais, tém sido
marcadas por irregularidades, sendo registradas as seguintes situacoes:

inconsisténcia na prestacdo de contas dos recursos captados; auséncia
de transparéncia na aplicacdo dos recursos; falta de controle por parte
da Universidade para apurar a lisura nos atos administrativos e
financeiros das fundagdes; auséncia de licitacdo em grande parte dos
contratos celebrados com as fundagdes, pelos érgdos pablicos, além do
fato de que os recursos transferidos para a universidade s&o irrelevantes;
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utilizacdo da infra-estrutura publica, por parte das fundagdes, em prol
de interesses privados (CHAVES, 2006, p. 65).

Nessa perspectiva, Di Pietro (2019) considera “ser bastante duvidosa a legalidade
da forma de atuacdo de muitas dessas entidades, pelo fato de se utilizarem livremente do
patrimoénio publico e de seus servidores publicos, sem a observancia do regime juridico
imposto a Administragdo Publica” (p. 317). Ao caracterizar as relagdes entre
universidades e fundacdes, a autora aponta que “[...] se confundem as respectivas receitas,
a sede, o local de prestagéo de servigos, 0s recursos humanos, 0s recursos materiais, 0s
objetivos [...]. E dificil saber onde termina uma e comega a outra” (DI PIETRO, 2015, p.
316).

A relacéo entre as fundacdes de apoio e as universidades publicas vem ocorrendo
como se a universidade consistisse em “uma empresa privada interessada em vender seus
produtos e obter lucros” (CHAVES, 2006, p. 65), revelando uma logica mercantilista e
uma concepgao de “educagdo como servico € como objeto de compra e venda, ou seja,
mercadoria” (CHAVES, 2006, p. 65). Pelo exposto, a atuagdo das fundagdes tem
contribuido para acelerar formas de privatizacdo da gestdo das universidades publicas.
Essa forma de privatizacdo, de acordo com Chaves (2006), esta tdo presente no interior
das universidades que, “para além de natural, ela ja se tornou banal. Com iSs0, queremos
dizer que ja faz parte da cultura universitaria, daquilo que ¢ chamado de ‘senso comum’”
(CHAVES, 2006, p. 69).

Essa situacdo, favorece o fortalecimento das formas de privatizacdo e de
submissdo da universidade publica a interesses privados e a légica mercantil. Tais
processos tém sido intensos e intricados, adquirindo diferentes configuracdes de acordo
com a realidade interna de cada instituicdo, como a forca das demandas do mercado no
interior da instituicdo, a adesdo de segmentos da universidade, a capacidade de
mobilizagdo das entidades organizativas de docentes, técnicos administrativos e
estudantes e as condicGes de funcionamento das institui¢fes, entre outros.

Apesar das criticas apontadas as formas de atuacao de varias fundacdes de apoio,
Di Pietro (2019) reconhece que “caminha-se para a moralizagdo do vinculo entre as
fundacdes de apoio e as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e as Instituicdes
Cientificas e Tecnologicas” (p. 318), em decorréncia da aprovacdo da Lei n.° 8.958/1994
e da atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, que vem fixando sucessivas orientacfes

sobre o tema. A autora informa que essa moralizacdo vem ocorrendo, desde 2014,
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também, em relacdo as fundacdes de apoio instituidas em nivel estadual e municipal por
meio de regulamentacgéo federal que abarcou essas instituicdes (DI PIETRO, 2020).

A Lein.?13.019, de 31 de agosto de 2014, ao abranger todas as entidades privadas
sem fins lucrativos que firmam parceria com o poder publico de todos os entes federados
para o desempenho de atividade de interesse publico englobou as fundacgdes de apoio
estaduais e municipais. Essa lei, importante marco na regulamentacéo das relacdes entre
0 setor publico e privado, sem fins de lucro, estabelece regras gerais para as parcerias
entre a administracdo publica e organizacGes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, por meio
do desenvolvimento de atividades ou de projetos estabelecidos em planos de trabalho
constantes em termos de colaboracdo ou de fomento ou em acordos de cooperacdo
(BRASIL, 2014).

Apesar das acOes de fiscalizagdo, normatizacéo e de orientacdo do TCU e das
Curadorias de Fundacdes do Ministério Pablico dos estados, a década inicial do século
XX foi marcada por inimeras dendncias de desvios na gestdo das fundacbes de apoio.
Um importante marco desse processo consistiu na realizacéo, pelo TCU, no ano de 2008,
de uma Fiscalizagcdo de Orientacdo Centralizada (FOC), que examinou o conjunto dos
convénios, contratos e demais termos de parceria firmados entre as IFES e suas fundacdes
em quatorze estados: Bahia, Ceard, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, S&o Paulo, Santa Catarina, Parana, Goias, Roraima, Amazonas e
Acre (BRASIL, TCU, 2008). A realizacdo da FOC/TCU foi motivada pela crise
institucional ocorrida na Universidade de Brasilia (UnB), no ano de 2008, em decorréncia
de graves ilegalidades identificados na relacdo entre a UnB e uma de suas fundacgdes de
apoio, a Fundagéo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos (Finatec).?*

Tendo como referéncia as informagdes disponibilizadas pela FOC, o TCU
delineou um quadro das irregularidades existentes na relacao entre fundacdes de apoio e

universidades publicas, que levou a aprovacdo do Acoérddo n. 2.731/2008, com a

24 0 ent3o reitor, o professor Timothy Mulholland, foi denunciado pelo uso de verbas destinadas a pesquisa
para a aquisi¢do de objetos de luxo de decoragdo para o apartamento funcional da Reitoria, que era ocupado
por ele e sua familia. Esta situacdo levou a UnB a uma crise institucional, inclusive com a ocupacédo da
reitora pelos estudantes que exigiram a rendncia do reitor e do vice-reitor (FOLHA, 2008). Em decorréncia
das graves dendncias relativas ao uso indevido de recursos da Finatec e da pressdo da comunidade
universitaria, o entdo reitor renunciou ao cargo em abril de 2008. Nesse contexto, foi editada a Portaria
Interministerial MEC/MCT n° 475, de 14/4/2008, que alterou a Portaria Interministerial MEC/MCT
n° 3.185/2004, introduzindo novas exigéncias para o registro e credenciamento das fundagdes de apoio,
visando a coibir tais abusos.
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proposicdo de medidas indutoras de controle e transparéncia na execucao de projetos das
IFES efetivados por meio de fundages de apoio.

Apesar de néo ter integrado a FOC/TCU, de 2008, a UFJF e a Fadepe foram alvo
de auditorias do TCU e do Ministério Publico que evidenciaram inUmeras irregularidades
na gestdo dessa fundacdo e em suas relagcbes com a universidade. De acordo com o
MPF/MG, nos anos de 2007, 2009 e 2010, a Reitoria da UFJF foi notificada, de forma
reiterada, acerca da necessidade da observancia do principio da unidade do caixa ou de
tesouraria, que obriga que todas as receitas das Unido e de seus 6rgdos autbnomos sejam
recolhidos & conta unica do Tesouro Nacional. Entretanto, tais orientacdes ndo foram
cumpridas. Desse modo, o entdo Reitor Henrique Duque Filho? perpetuou “praticas
ilicitas, mesmo sendo reiteradamente advertido pelo TCU, constituidas por atos de
improbidade administrativa.

Os atos ilegais, ocorridos no periodo de setembro de 2006 a agosto de 2014,
consistiram em trés principais artificios: pagamento ilicito de taxa de administracéo,
recolhimento de precos publicos a contas bancéarias da Fadepe e transferéncia da gestéo
de espaco publico a fundacdo (BRASIL, MPF, 2017). Tais a¢Oes tiveram por objetivo
“oferecer a Fadepe excedente de recursos que pudessem ser geridos como se privados
fossem, fora do ambiente da contabilidade pdblica e sem sujeicdo aos processos
licitatorios formais” (BRASIL, 2017, p. 86). Segundo o MPF/MG, essas manobras
funcionaram, entre outros, para a criagao de uma espécie de “caixa dois” da universidade,
que poderia ser gerido como se privado fosse, sem a sujei¢cdo das novas da Administracao
Publica.?

Apesar da fiscalizacdo constante dos 6rgdos responsaveis, a analise de contratos e

convénios com a fundacdo de apoio, vigentes no ano de 2015, pela Controladoria

25 Essa ndo consistiu na tnica agdo movida contra o ex-reitor da UFJF, Henrique Duque Filho. No ano de
2016, foi condenado a dois anos e um més de recluséo, por dendncia, feita em 2014 pelo MPF, a ele e ao
diretor executivo da Fadepe, André Luiz Cabral, por recusar, retardar ou omitir dados técnicos requisitados
pelo drgdo em investigacdes de irregularidades na gestdo da Fadepe. Como as penas eram inferiores a
quatro anos, foram convertidas em prestacdo de servigos a comunidade e pagamento de prestagao
pecuniaria. No ano de 2018, o ex-reitor foi preso na Operacao "Editor" deflagrada pela Policia Federal (PF)
e MPF, que investigava fraudes em licitacéo, falsidade ideoldgica em documentos publicos, concesséo de
vantagens contratuais indevidas, superfaturamento e peculato durante a obra de ampliacdo do Hospital
Universitario (HU) da UFJF. Esses crimes resultaram em prejuizo de R$ 19 milhGes aos cofres publicos. O
ex-reitor ficou preso por 13 dias (ALBERTO, 2020). Também, em 2018, foi denunciado por fraude em
licitacdo para a contratacdo de empresas prestadoras de servicos de digitalizacdo, impressdo e distribuicao
de material gréfico.

26 Em decorréncia dessa investigacdo, em 2017, o MPF ajuizou uma Acdo Civil Pablica (ACP) por
improbidade administrativa contra o ex-reitor, em que foi condenado. Em decorréncia desse processo e do
Processo Administrativo Disciplinar instaurado pelo UFJF, o ex-reitor da UFJF foi demitido do MEC em
junho de 2020.
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Regional da Unido no Estado de Minas Gerais, identificou a persisténcia de situaces em
desacordo as normas oficiais com a indicacdo de medidas corretivas (BRASIL, 2016).
As irregularidades consistiam, entre outras, na auséncia de rotinas ou sistematicas de
acompanhamento da execucdo dos contratos ou convénios gerenciados pela fundagéo de
apoio; falta de transparéncia na divulgacdo dos dados da Fundacdo; indefinicdes na
fixacdo de critérios para a definicdo dos valores de bolsas; limitagdes no acesso ao sistema
informatizado de gestdo da fundacdo de apoio por setores administrativos da
Universidade; auséncia de registro centralizado das informac0es referentes aos projetos;
imprecisoes e irregularidades na contraprestacéo a fundacao de apoio (BRASIL, 2016).
Mas, apesar das inadequacBGes apontadas, foi avaliado como positivo a

incorporacdo de determinadas orientages anteriores,?’

0 que expressou uma maior
conformacdo da Fadepe as recomendagdes da CGU, revelando um distanciamento de
praticas denunciadas em auditorias anteriores (BRASIL, 2016).

Esse esforco foi reconhecido, inclusive, pelo Ministério Publico Federal que
informa, em decisdo de 2017, que os novos gestores da UFJF? e da Fadepe apresentaram
“robusta documentacdo” que informava o abandono de praticas, expedientes e vicios que
mancharam a o relacionamento entre a Fundacéo e a UFJF (BRASIL, 2017).

Pelo exposto, as dificuldades para a moralizacdo das relacBes entre as
universidades e as suas fundacdes também se manifestaram na UFJF em alto grau,
revelando processos denunciados por Di Pietro (2019), Sguissardi (2002), Chaves (2006),
entre outros, da falta de transparéncia e do uso das fundacdes apoio para burlar as regras
do Administracdo Pablica. Com essas praticas, as fundacgdes estariam contribuindo para,
além de processos de privatizacdo de parte da gestdo das IFES, formas de corrupc¢éo e

desvio de recursos publicos para fins privados e até individuais.

3. CAEd/UFJF: criacao, expansdo e hegemonia nos sistemas de avaliacdo externa

nos estados brasileiros

27 Foram apontados, pela Controladoria Regional da Unido no Estado de Minas Gerais, os seguintes
aspectos positivos: “contratos e convénios, para gestdo dos recursos envolvidos, vinculados a projetos de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnol6gico ou estimulo a inovagéo;
formulacdo de plano de aplicagdo dos recursos; e execucao dos recursos pela fundagdo de apoio mediante
sistema informatizado” (BRASIL, 2016, p. 17).

28 No periodo de 2016 a 2020, a UFJF foi dirigida pelo Prof. Dr. Marcus Vinicius David (Reitor) e Profa.
Dra. Girlene Alves Silva (Vice-Reitora), que foram reeleitos para um segundo mandato.
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De acordo com os estudos realizados na presente pesquisa, a histéria do Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF) pode ser organizada em trés momentos: 1. criagéo e institucionalizagao
(1997-2001); 2. expansao e hegemonia do CAEd/UFJF nos sistemas de avaliagdo externa
dos estados brasileiros (2002-2018); e 3. cria¢do da Fundacdo CAEd/UFJF, que passou a
administrar os projetos do CAEd/UFJF a partir de seu credenciamento com fundacédo de
apoio a UFJF, a partir do final de 2018. Segundo o proprio CAEd/UFJF, “A continuidade
e a mudanca de escala da pesquisa de avaliagdo conduzida pelo CAEd exigiu (sic) novas
formas de organizagdo e demanda novos instrumentos juridicos” (CAED apud BRASIL,
2016, p. 15). A seguir sdo apresentadas esses momentos e as configuracGes do
CAEd/UFJF nesse processo.

3.1 Criacdo e institucionalizacdo do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF) (1997-2001)

A criacdo do CAEd/UFJF vincula-se a implantacdo de um Estado regulador e
avaliador no pais, a partir dos anos 1990, que, no campo da educacao, se manifestou, entre
outros, por meio de processos de privatizacdo da educacdo e da implantagdo do
“complexo de regulagdo ‘medida-avaliagdo-informagao” no pais (FREITAS, 2007, p.
102). As prioridades e estratégias definidas pelo governo central, naquele periodo,
delimitaram as possibilidades da instituicdo e expansdo do CAEd/UFJF, como é exposto
a sequir.

A primeira fase da histéria do CAEdJ/UFJF compreende sua fundagdo e
institucionalizacdo e inicia-se com a criagdo do Laboratorio de Avaliacdo e Medidas
Educacionais na Faculdade de Educacdo (LAME), selecionado no Edital
CAV/Capes/1997, conforme exposto, até a aprovacdo de seu regimento, no ano de 2001.

Segundo a UFJF, quatro eventos merecem destaque na histéria inicial do CAEd:
a criagdo do LAME, em 1997; o inicio do desenvolvimento do SisLame?®, no ano de

29 0 SisLame consiste em um sistema de gestao de redes e unidades de educacio basica, que produz dados
para o célculo de diversos indicadores educacionais. No ano de 2001, ocorreu a solicitacdo de registro de
sua propriedade junto ao Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPE), publicado em 2008 (UFJF,
2014 apud CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2016). O SisLame ¢ destinado as “secretarias
municipais e estaduais de educacdo, com o objetivo de modernizar a gestdo da rede e de suas escolas,
permitindo maior eficicia dos processos administrativos e seu monitoramento em tempo real”. O Sistema
“é¢ uma ferramenta que organiza as informagdes da gestdo escolar, com seguranga e confiabilidade, de modo
a facilitar o trabalho administrativo das redes publicas de ensino. Ele é implementado por meio de parcerias
com estados e municipios, nas quais 0 CAEd oferece o suporte necessario a implantacdo, utilizacdo e
manutencdo da ferramenta. Envolve: Realizacdo de matricula on-line; Acesso on-line as notas dos
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1998, com recursos disponibilizados pelo PROAV/1997; a realizacdo, em 1999, do
programa piloto de avaliacdo da educacao basica de Minas Gerais, nas superintendéncias
de Macaé e Juiz de Fora;*® e, em 1999, a abertura da primeira turma do Curso de
Especializagdo em Gestdo e Avaliagdo da Educacdo Publica, com a participacdo de
profissionais em exercicio na educacdo basica de Minas Gerais (UFJF, 2014 apud
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2016). Nesses processos 0 CAEd/UFJF
principia a construcdo de sua identidade e de sua afirmac&o no interior da UFJF e no
cendrio das politicas educativas do pais. Para tal, a aprovacdo de seu regimento foi
fundamental.

O CAEd/UFJF integra a Faculdade de Educacdo da UFJF (Faced/UFJF) como um
de seus nucleos de pesquisa. A Faced/UFJF, segundo o seu Regimento, é constituida,
entre outros, de ndcleos interdisciplinares de pesquisa e extensdo, ndo constando a
previsdo da existéncia de centros. No entanto, mesmo com essa definicdo, 0 CAEd/UFJF
foi inserido na estrutura da Faculdade. Consta no site da Faced/UFJF a existéncia de nove
nucleos académicos, entre eles o CAEd/UFJF (UFJF, 2021).

Os nucleos tém a “responsabilidade de orientar, supervisionar e coordenar
projetos de pesquisa e extensao e estudos no campo da Educacao” (UFJF, 2011, art. 36).
As atribuicbes conferidas aos nucleos referem-se as atividades de estudo, pesquisa e
extensdo. Ao CAEd/UFJF, mesmo se constituindo institucionalmente com tal, foram
definidas fungbes bem delimitadas, como exposto a seguir, 0 que revela uma estrutura e
objetivos muito diferenciados em relagdo aos demais nucleos que integram a Faced/UFJF.

O CAEd/UFJF, segundo o seu Regimento. é constituido por: a) 6rgaos de direcéo:
Coordenacdo e Conselho Deliberativo; b) unidades de apoio: Geréncia Executiva,
Unidade de Documentacéo e Informacédo e Unidade de Desenvolvimento de Sistemas; c)
o0rgdos de Ensino, Pesquisa e Desenvolvimento: Coordenacdo de Ensino, Laboratorio de

estudantes; Elaboracdo de relatdrios escolares; Integracdo com sistemas do INEP; Lancamento de dados
em Diario Eletronico; Criagdo de diferentes projetos; Solicitagdo de transferéncia de estudantes”. Esta
implantado nos estados de Minas Gerais (SIMADE), Alagoas (SAGEAL), Piaui (SISGEPI), Acre
(SIMAEd) e Espirito Santo (SEGES). “Além das redes estaduais, 150 redes municipais de Minas,
Pernambuco, Alagoas, Ceard, Mato Grosso do Sul e Espirito Santo utilizam o SisLAME, reunindo um total
de 6027 escolas e, desde julho de 2018, por meio de uma parceria com a Secretaria de Educacédo Basica do
Ministério da Educacéo, no ambito do Programa Mais Alfabetizacdo, esta sendo implantado em mais 5000
escolas abrangendo 17 estados, sdo eles: Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhdo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Parg, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Roraima, Sergipe e Tocantins” (CAEd digital/UFJF, 2021, S. p.
https://institucional.caeddigital.net/tecnologias-2/sislame.html).

30 Esse projeto consiste na origem do desenvolvimento de instrumentos de avaliagdo na UFJF e do Sistema
Mineiro de Avaliacao da Educacdo Publica (Simave), implantado em 2000.
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Avaliacdo e Medidas Educacionais (LAME)® e o Laboratério de Politicas Publicas
(LAPP)®2 (UFJF, 2001, art. 2°).

O Regimento admite a participacdo de pesquisadores ndo vinculados a UFJF nesse
Centro. Os pesquisadores associados poderdo exercer atividades remuneradas no Centro,
de acordo com regulamentacdo prépria, aprovada pelo Conselho Deliberativo (art. 16).
O Centro podera firmar convénio com outras instituicdes com o objetivo de desenvolver
programas e acOes de interesse mutuo (UFJF, 2001, art. 17, paragrafo Unico). Cabe ao
Conselho Deliberativo, entre outros, aprovar a associacdo de novos pesquisadores, 0s
programas de concessdo de bolsas e a politica de remuneragdo do Centro a seus
pesquisadores associados, consultores, funcionarios e prestadores de servigos (UFJF,
2001, art. 39).

Em relagdo as defini¢des do Regimento interno relativas ao estabelecimento de
atividades remuneradas e a aprovagdo de uma “politica de remuneracdo” do CAEd/UFIJF,
a Controladoria-Geral da Unido (CGU) (2016) assinalou que essas disposi¢cGes sao
inconciliaveis com o previsto para uma Autarquia Federal. Assim, o Conselho da
Faculdade de Educacdo e o Conselho de Graduacdo da UFJF, responsaveis por sua
aprovagdo, “permitiram a criagdo de estrutura de pessoal incompativel com a qual a
Universidade esta sujeita” (p. 53). Desse modo, “Por se tratar de uma Autarquia Federal,
a Universidade e, portanto, o CAEd, nucleo académico da UFJF, estd sujeita, para a
admissdo de pessoal, & prévia realizacdo de concurso publico [...] (CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO, 2016, p. 58).

Diante da observacdo feita pela CGU ao Regimento do CAEd/UFRJF, a
Reitoria/UFJF informou que estava elaborando uma proposta de novo regimento do
CAEd/UFJF a ser encaminhada a administragao superior da UFJF para superar “as
ambiguidades e eventuais equivocos cometidos” no texto e atualizar o Regimento de
acordo com as “mudangas geradas pelo progressivo aprimoramento e complexificacao

diante da evolucdo da Pesquisa de Avaliagdo e da inequivoca ampliacdo de sua escala”

31 O Laboratério de Avaliagdo e Medidas Educacionais retine pesquisadores associados ao Centro com
atividades nas areas de: psicometria e ciéncias da cognicdo, estatistica e metodologias quantitativas
aplicadas a avaliagdo educacional, avaliagcdo do aprendizado em Lingua Materna, Matematica, Ciéncias da
Natureza, Ciéncias Humanas, avaliacdo do ensino superior, da producdo cientifica e da pesquisa (UFJF,
2001, art. 12).

320 LAPP relne pesquisadores associados com atividade na area de analise e avaliagdo de politicas
publicas (UFJF, 2001, art. 13).
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(apud CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAOQ, 2016, p. 57). No entanto, 0 Regimento
n&o foi alterado e continua em vigéncia:.

De acordo com a Faced/UFJF, o Caed/UFJF “¢ uma institui¢ao que operacionaliza
(elabora e desenvolve) programas estaduais e municipais destinados a mensurar o
rendimento de estudantes das escolas publicas” (UFJF, [2021]). Talvez, esta defini¢cdo
seja a que mais se adeque as funcbes que esse Centro assume desde a sua criacdo, a
despeito de se apresentar como um centro de pesquisa sobre avaliacdo da educacdo. O
conhecimento produzido pelo Caed/UFJF parece incidir diretamente sobre a constituicao,
aprimoramento e expanséo dos sistemas de avaliagdo externa da educacgéo, bem como de
outros produtos educacionais, como plataformas de gestéo e de ensino.

Desse modo, a atuacdo do CAEd/UFJF parece estar fundamentada, desde a sua
criacdo, numa visdo restrita de pesquisa, entendida como pesquisa de avaliagdo de redes
e unidades de educagdo basica, que combina “a produ¢do de medidas de desempenho do
alunado com indicadores contextuais, sempre com o objetivo de oferecer diagnostico do
estado da educagdo publica” (UFJF, 2016 apud CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO, 2016, p. 14). Certamente, uma pesquisa que atende as demandas do mercado da
avaliacdo educacional.

De acordo com Chaui (2003), a pesquisa na universidade operacional “consiste
em uma estratégia de intervencdo e de controle de meios ou instrumentos para a
consecucao de um objetivo delimitado” (p. 7). Na universidade como organizagado, a
“pesquisa nao ¢ conhecimento de alguma coisa, mas posse de instrumentos para intervir
e controlar alguma coisa” (p. 7) e se refere “a delimitacdo estratégica de um campo de
intervencéo e controle (CHAUI, 2003, p. 8). Nesta perspectiva, a avaliacdo dos resultados
da pesquisa é feita em termos de custo beneficio, pautada pela no¢do de produtividade,
lancando-se na fragmentacdo competitiva.

Essa concepcao, segundo a autora em analise, emerge porque a Universidade esta
“privatizada e a maior parte de suas pesquisas ¢ determinada pelas exigéncias de mercado,

impostas pelos financiadores. Isso significa que a universidade publica produz um

33 Em resposta a mensagem enviada ao Portal da Transparéncia da UFJF - solicitacdo 23546.071841/2021-
72 - a Coordenacdo do CAEd informou que o Regimento Interno, aprovado em 2001, permanece em
vigéncia até a presente data, 23/11/2021. Esta resposta estd em contradicdo com informacao enviada pela
Reitoria da UFJF & CGU, que indica que, no ano de 2003, o regimento do CAEd/UFJF foi reformulado
pelo Conselho Deliberativo, com o objetivo principal extinguir os dois laboratérios que o compunham, o
LAME e LAPP e outros ajustes (UFJF, 2016, apud CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2016). Os
dois laboratérios continuam a constar na versao do Regimento disponibilizada no site do CAEd/UFJF.
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conhecimento destinado & apropriacio privada” (CHAUT, 2003, p. 8). E essa a concepgio
de pesquisa que orienta a atuacdo do CAEd/UFJF, orientanda para fins especificos e
comprometida com o levamento de dados visando a intervencdo nas redes publicas de
ensino, ao aprimoramento dos proprios instrumentos de investigacdo e a producgdo de
novos servicos e produtos, como a Plataforma de Apoio a Aprendizagem.®*

No que se refere ao financiamento do CAEd/UFJF, o Regimento estabelece as
seguintes fontes: a) a captacdo de recursos junto as agéncias de fomento a pesquisa,
nacionais e estrangeiras; b) a prestacdo de servicos aos poderes publicos, empresas e
organizagOes da sociedade civil; c) a oferta de cursos e demais programas de formagao
de especialistas; d) rendimentos resultantes da cessdo de direitos de uso de produtos de
propriedade do Centro; e) a celebracdo de convénios com outras instituicdes. Define,
ainda, que a gestdo dos recursos financeiros ficara a cargo de uma fundacdo universitaria
(UFRJF, 2001, art. 18).

Por ndo possuir personalidade juridica propria, o0 CAEd/UFJF ndo pode ser o
responsavel pela administracdo de recursos financeiros e contratacdo de pessoal e
necessita que a gestdo de seus projetos seja executada por uma fundagéo de apoio. Desse
modo, a administracdo dos contratos e recursos desse Centro ficou sob a responsabilidade
da Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo (Fadepe),
Unica fundacdo credenciada a UFJF, até o credenciamento da Fundacdo CAEd, no ano de
2018.

A FADEPE é uma fundacéo publica de direito privado, sem fins lucrativos, com
a finalidade de apoiar a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) na execucdo de
projetos de ensino, pesquisa e extensdo. Foi criadaem 1995 e, desde entdo, informa atuar
nas areas de consultorias, assessorias, prestacao de servi¢cos, cursos, Concursos, eventos,
licitagbes, compras nacionais e internacionais, proporcionando suporte para alocacdo dos
recursos (FADEPE, [2021]).

34 No periodo da pandemia de Covid 19, reconhecida, no pais, em marco de 2020, que tornaram necessarias
medidas de distanciamento social, entre outras, com o fechamento das escolas, o CAEd/UFCG diversificou
a sua carta de servigcos, com o lancamento da Plataforma de Apoio & Aprendizagem, que fornece
ferramentas para aplicagdo de avaliagdes diagnosticas. As atividades de verificagdo de aprendizagem sédo
disponibilizadas gratuitamente para professores e gestores escolares. A partir dessa avaliacdo, a plataforma
auxilia na construcéo de planos de aula efetivos, ancorados na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e em um conjunto de orienta¢Bes para que todos os estudantes possam avancar no contetido pedagdgico. A
iniciativa € do Consed e da Undime, por meio da Frente de Avaliagdo, com apoio do BID, CAEd/UFJF,
Fundagdo Lemann, Fundagdo Roberto Marinho, Instituto Ayrton Senna, Instituto RelGina e Itad Social.
Disponivel em: https://portal.fgv.br/noticias/educacao-pode-retroceder-ate-quatro-anos-devido-pandemia-

aponta-estudo.
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Tem por finalidade, entre outras, apoiar, elaborar, promover, executar e subsidiar
politicas, agdes e projetos da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), realizando a
gestdo administrativa e financeira de apoio a projetos de ensino, pesquisa e extenséo, de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo & inovagdo; de
projetos cientificos ou tecnoldgicos ou de desenvolvimentos de novos produtos, servigos
ou processos; acdes culturais e artisticos, de assisténcia e preservacao, conservacao,
restauracdo e educacdo ambiental e outras corretas (FADEPE, [2021]). Foi a Unica

fundagdo da UFJF até 2018, apoiando a gestdo de projetos, convénios e contratos de todas as

unidades e areas de conhecimento da universidade.

3.2 CAEd/UFJF: objetivos, areas de atuacado, expansao e hegemonia nos sistemas de
avaliacéo externa nos estados brasileiros (2002-2019)

O CAEd/UFJF apresenta-se, em seu site, como referéncia em avaliagédo
educacional em larga escala, formagdo de gestores da educacdo publica e
desenvolvimento de tecnologias de gestdo escolar. Tem como foco a pesquisa e a
producdo de medidas de desempenho e fatores relacionados a aprendizagem dos
estudantes, atuando, desde 2001, em conjunto com o governo federal, redes municipais e
estaduais de ensino e instituicdes da area educacional (CAED/UFJF, [2021]) e iniciativas
internacionais®.

Define como seu principal objetivo “garantir a todas as criangas e a todos os
jovens o seu direito de aprender” (CAED/UFJF, [2021], s. p.). Para tal, informa atuar para
a melhoria da educacdo das redes publicas de ensino do Brasil por meio do
“desenvolvimento de instrumentos e sistemas de avaliagdo e gestdo da educacdo bésica e
programas de capacitacdo e desenvolvimento profissional” (CAED/UFJF, [2021], s. p.).
Aponta contar, nessa tarefa, com o trabalho de professores, pesquisadores e colaboradores
das areas de avaliacdo e politicas publicas educacionais e com o apoio da Fundacao
CAEd.

35 No site do CAEd/UFJF consta que o Centro também desenvolveu projetos internacionais de avaliagio
externa da educacéo e formacao. No ano de 2020, junto ao Ministério da Educacdo de Angola (MED), o
Curso de Especializagdo em Avaliacdo Educacional em Larga Escala para profissionais da educagdo
angolanos; a realizacdo de capacitagdo de técnicos mogambicanos da area de avaliagao educacional para a
implantacdo de um sistema de avaliacdo em larga escala (2011); desde 2019, integra o Consércio
Internacional FLIP, que reGine os seguintes paises: Franca, Luxemburgo, Italia, Portugal e Brasil. A
iniciativa tem como foco a pesquisa e a producao de tecnologias de instrumentos avaliativos em plataformas
de avaliacdo digitais, visando a reducdo de custos e necessidade de avaliar novas e diversificadas
competéncias e habilidades (CAEd, [2021]).
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Além do exposto, atua no desenvolvimento de projetos educacionais promovidos
pela iniciativa privada, como em acfes da Fundacdo Roberto Marinho, Instituto
Unibanco, Fundacdo Natura, Instituto Airton Senna, Fundacéo Oi Futuro e CNI. Além de
atuar para organizacOes internacionais como 0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e a Unesco. Considerando a expansao de sua atuacdo, o Centro
assinala que, “Da cidade de Juiz de Fora, conquistamos o Brasil com a aplicagcdo de
avaliacOes e a implementacdo de tecnologias em redes de ensino de todas as regides do
pais, bem como projetos e parcerias de nivel nacional e internacional” (CAED/UFIJF,
[2021], s. p.).%®

Nesse momento da historia do Centro, destaca-se a presenca de Manuel Fernando
Palacios da Cunha e Melo — professor da UFJF, fundador e diretor do CAEd/UFJF — no
MEC, ocupando postos chave, como ja exposto. Esse processo poderia ser denominado
“porta giratoria” (revolving door), ou uma troca de papéis nas fungdes entre reguladores
publicos e instituicdes reguladas que pode resultar em decisdes de politicas em favor das
Gltimas (SCHEFFER et al., 2020).

Durante a sua existéncia, para possibilitar a realizacdo das tarefas assumidas, o
CAEd/UFRJF criou escritorios regionais em diferentes estados do pais. Conforme informa
Oliveira (2019), em 2014, o CAEd/UFJF contava com seis unidades, localizadas em
Recife/PE, Rio de Janeiro/RJ, Fortaleza/CE, Vitoria/ES, Belo Horizonte/MG e
Brasilia/DF. Consta No seu site que, no de 2021, contava com trés unidades situadas em
Juiz de Fora: CAEd Centro, CAEd Dom Orione e CAEd BR-040, onde se localiza o
Centro de Operacdo Logistica (CAED/UFJF, [2021].

Em relacdo ao funcionamento desses escritorios, a UFJF informou em novembro
de 2015, que as unidades de Recife e do Rio de Janeiro foram implementadas para dar
suporte a construcdo de itens para compor 0 Banco de Itens da Pesquisa de Avaliagéo,
contando, respectivamente, com a contribuicdo de docentes da Universidade Federal de
Pernambuco, nas areas de Matematica e Psicologia Cognitiva, e da PUC-Rio nas areas de
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas. Registrou,
ainda, a previséo do fechamento da unidade do Rio de Janeiro no final de dezembro de
2015. Sobre as unidades de Fortaleza e Vitoria, esclareceu possuirem o objetivo, entre

36 Em video institucional, do ano de 2013, o CAEd/UFJF, afirmava ser o responsavel pelo sistema de
avaliacéo da educagdo basica 17 estados, com, aproximadamente, 16 milh8es de instrumentos digitalizados.
Estava localizado no Centro de Operacéo Logistica situado no Condominio de empresas na BR 40 em Juiz
de Fora. Contava com cerca de 600 profissionais de diferentes areas, chegando a 1000 em alguns momentos
do ano. Informava, ainda, atuar em paises da América Latina, Africa, Europa e Oceania (CAED, 2013).
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outros, de dar suporte a aplicacdo dos testes no ambito da Pesquisa de Avaliacdo nos dois
maiores projetos de avaliacdo estadual em quantitativo de alunos, dimenséo, dados e série
histérica naquele momento, Ceard e Espirito Santo (UFJF, 2015 apud
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2016).%

Aclarou, ainda, que a unidade Brasilia funcionou em carater temporario para
apoiar as atividades relacionadas ao projeto PROJOVEM, de 2010 a 2012 e a unidade
Sdo Paulo assumiu a realizacdo das atividades de avaliacdo e supervisdo do
PROJOVEMI/SP, de dezembro/2010 a abril/2012. A unidade Belo Horizonte assumiu o
desenvolvimento e implantacao de sistemas de avaliagdo, gestdo escolar e monitoramento
da educacdo publica, com a realizacdo do Portal da Avaliacdo e a divulgacdo dos
resultados on-line das avaliagc6es para os entes federados e gestores publicos (UFJF, 2015
apud CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2016).

As principais areas de atuacdo do CAEd/UFJF, até o ano de 2018, consistiam no
desenvolvimento de instrumentos e sistemas de avaliacdo; na realizacdo do sistema de
gestdo — com destaque para o SisLame e na execucdo de iniciativas de formacédo de
gestores educacionais e escolares e, também, de professores das redes publicas de ensino.
Destacam, ainda, as iniciativas

Em relacdo ao desenvolvimento de instrumentos e sistemas de avaliacdo, de
acordo com o CAEd/UFJF, no ano de 2019, o Centro era responsavel pelas avaliacGes
estaduais em 15 estados do pais. O Quadro 2, a seguir, sistematiza os dados da atuacao
do Centro nos estados nos sistemas estaduais de avaliagéo externa e no SisLame, a partir
de 2012, segundo informacdes do seu site.

Quadro 2. Atuacdo do CAEd/UFJF nos estados brasileiros: e sistemas de avaliacdo externa da
educacdo béasica e SisLame

Ano AvaliacOes estaduais Total SisLame Total

2012 | MG, RJ, CE, PE, AC, AM, MS, ES, PI,RO, PB, | 14 MG, AL, PI 3
PR, BA, AL

2013 | MG, RJ, CE, PE, AC, AM, GO, MS, ES, PI, | 15 MG, AL, PI 3

RO, PB, PR, BA, PA

2014 | MG, RJ, CE, PE, AC, AM, GO, MS, ES,PI,PB | 11 MG, AL, PI, AC 4

2015 | MG, RJ, CE, PE,AC, AM, GO, ES, PILES,RO, | 13 MG, AL, PI, 4
PB, AL ACR

2016 | MG, RS, CE, PE, AC, GO, MS, ES, PI,LES, PB, | 13 MG, AL, PI, AC, 5
AL MT ES

2017 | MG, CE, PE, GO, MS, ES, PI, ES, PB, PR, AL, | 12 AL, ACR, ES 3
RN

37 Nesses escritorios, segundo o CAEd/UFJF, estavam alocados somente dois funcionarios permanentes, e
em periodos de maior demanda, eram contratados profissionais por prazo determinado ou por produto.
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2018 | MG, RS, CE, PE, GO, ES, PI, ES, PB, PR, RN, | 12 AL, AC, ES 3
sC
Fonte: CAEJ/UFJF (2021).

O Quadro 2 demonstra, de acordo com o CAEd/UFJF, que nos anos de 2013 e
2019, o Centro foi o responsavel pelos sistemas de avaliacdo externa em 15 estados, maior
numero registrado. Em 2014, atuou em 11 estados, menor nimero no periodo em analise.
Observa-se uma estabilidade no nimero de estados que contrata os servigos do
CAEd/UFJF por ano, variando de 11 a 15 estados no periodo de 2012 a 2019. Foi
observado que 0s nimeros apresentados pelo CAEd/UFJF sdo menores que os apontados
por pesquisadoras do tema, como Santos e Oliveira (2021) e Bertagna e Borghi (2018),
referindo-se, respectivamente, aos anos de 2014 e 2015. Nao foi possivel identificar a
origem da discrepancia desse dado. Mas, optou-se por considerar nessa parte do texto as
informaces emitidas pelo proprio CAEd/UFJF.

A realizacdo desses sistemas de avaliagdo envolve um conjunto de iniciativas que,
segundo o CAEd/UFJF, podem ser sintetizadas em trés momentos: I. a producdo do banco
de questdes ou dos itens® para a avaliagdo da educacéo basica. Esta etapa é denomina de
“pesquisa em avalia¢do”; II. a propria realizacdo da avaliacdo externa®; 111. a divulgagio
resultados com a capacitacdo dos profissionais da educacéo para o seu uso nas redes de
ensino®® (UFJF, 2015 apud CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2016).4

Para a gestdo das redes de ensino e das escolas, 0 CAEd/UFJF oferece o SisLame,

que consiste em uma ferramenta digital que organiza informacdes relativas a gestao

38 |tem € a designac&o genérica de uma quest?o, exercicio ou problema proposto ao estudante em uma prova
padronizada), correspondentes aos conhecimentos e habilidades avaliadas e que tenham as melhores
caracteristicas pedagogicas e estatisticas. Esses itens antes de se juntarem ao banco de itens do CAEd serdo
pré-testados em uma amostra de alunos com caracteristicas socioecondmicas semelhantes a da avaliag&o.
Os itens produzidos integram o Banco de Itens do CAEd e podem ser utilizados em quaisquer dos estados
que o contratam (UFJF, 2015 apud CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2016).

39 A realizacio da avaliacdo externa compreende a elaboracdo, montagem, editoracéo e diagramacéo dos
instrumentos de avaliagdo - cartdo de resposta, formularios de controle da aplicacéo, lista de presenca,
cartaz, folder, questiondrios, cadernos de teste, manuais de instrugdo ao treinamento, video de treinamento,
dentre outros. Também, envolve o recrutamento, selecdo e treinamento dos agentes de avaliagdo (UFJF,
2015 apud CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAOQ, 2016).

40 Compreende, entre outros, a apresentacio dos resultados da avaliacio das escolas publicas e a capacitacio
de seus profissionais para o0 uso dos resultados da pesquisa de avaliacdo, com o recurso a materiais
impressos, audiovisuais, digitais, por meio de agdes presenciais e a distancia. Envolve as seguintes acdes:
elaboracdo, editoracdo e diagramacdo dos materiais de divulgacdo de resultados e oficinas. Os resultados
por aluno, série e escola séo disponibilizados por meio das Revistas/Boletins de Divulgacéo e/ou através
do Portal da Avaliacdo, site especifico para divulgacdo dos resultados (UFJF, 2015 apud
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2016).

41 A descricdo detalhada das tarefas relativas & pesquisa em avaliagdo e a realizacdo dos sistemas de
avaliacéo e dos responsaveis por cada etapa consta no Convénio n° 782.617/2013, transcritas no Relatorio
de Auditoria n.° 201314714, nas péginas 23 a 26 (UFF, 2015 apud CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO, 2016).
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escolar, visando a facilitar o trabalho administrativo das redes publicas de ensino. O
Centro oferece suporte para a implantacao, utilizagdo e manutencdo da ferramenta para
0s estados € municipios que contratam o servico.

O Sistema contempla as seguintes ferramentas: realizacdo de matricula on-line;
acesso on-line as notas dos estudantes; elaboracdo de relatérios escolares; integracdo com
sistemas do INEP; lancamento de dados em diario eletronico; criacdo de diferentes
projetos; e solicitagdo de transferéncia de estudantes. Segundo o CAEd/UFJF, o SisLame
estd implantado nos estados de Minas Gerais (SIMADE), Alagoas (SAGEAL), Piaui
(SISGEPI), Acre (SIMAEd) e Espirito Santo (SEGES) (CAED/UFJF, 2021b).

Segundo o Centro, além das redes estaduais, 150 redes municipais de Minas
Gerais, Pernambuco, Alagoas, Ceara, Mato Grosso do Sul e Espirito Santo utilizam o
SisLAME, reunindo um total de 6027 escolas. Em 2018, por meio de uma parceria com
a Secretaria de Educacao Basica do MEC, no &mbito do Programa Mais Alfabetizacédo, o
Sistema foi implantado em mais 5000 escolas abrangendo 17 estados: Alagoas, Amapa,
Amazonas, Bahia, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Sergipe e
Tocantins (CAEd/UFRJF, [2021])

Os programas de formacdo e desenvolvimento profissional realizados pelo
CAEd/UFJF consistem no Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo
Publica, nos cursos de especializacdo e aperfeicoamento e nas diversas capacitaces para
secretérios, gestores, professores, especialistas e liderangas educacionais (CAED/UFJF,
[2021a]). A UFJF € a responsavel pela certificacdo dos cursistas.

O Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica®, na
modalidade a distancia*®, de acordo com o CAEd/UFJF, ¢ voltado prioritariamente para
diretores de escolas publicas e técnicos dos 6rgaos de gestdo da educacdo basica publica
do pais. Tem por objetivo “oferecer uma formagao especializada em gestao e avaliacao
educacional, que possibilite ao profissional novas ferramentas para enfrentar os desafios
em seu trabalho” (CAED, [2021a], s. p.).

Teve inicio no ano de 2010 e tem conceito 4 na avaliacdo da Capes. Até 0 ano de
2021 contou 1269 alunos ingressantes e 941 dissertacdes defendidas. O CAEd/UFJF

42 A Faced/UFJF possui dois programas de pds-graduagdo: Programa de Pés-Graduacdo em Educagéo -
mestrado e doutorado académicos e Programa de Pds-Graduacao Profissional em Educagdo — Mestrado em
Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica, vinculado ao CAEd/UFJF.

3 Realiza atividades presenciais duas vezes ao ano, em janeiro e julho (CAED, [2021a].
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informa que, para a oferta do curso, ja foram celebrados 25 convénios com governos
federal, estaduais e municipais, institutos, entre outros (CAED, [2021a]).*

Os cursos de pds-graduacdo lato sensu — especializacido® - e cursos de
aperfeicoamento, com carga-hordria minima de 180h, criados no ano de 1999, séo
oferecidos para secretarios, professores, gestores, especialistas e dirigentes com o
objetivo de criar estratégias efetivas para a melhoria da qualidade do ensino oferecido aos
alunos da educacdo publica.

Segundo o seu site, 0 CAEd/UFJF ja formou milhares de profissionais em todo o
pais, contemplando desde aplicadores de avaliacdo até gestores educacionais. As
Plataformas de avaliacdo e monitoramento proporcionam um itinerario formativo para a
formacdo em exercicio (CAED/UFIJF, [2021a]). Esses cursos tém “como foco a
apropriagdo e o uso de instrumentos avaliativos e a gestdo do curriculo em sala de aula”
(CAED/UFJF, [20214], s. p.).

Segundo Perboni, Militdo e Di Giorgi (2019, p. 15), 0o CAEd/UFJF tem priorizado
a formacao continuada dos profissionais das redes estaduais “para a apropriacdo dos
mecanismos que fundamentam suas avaliacfes de forma a instrumentaliza-los para
utilizar esses resultados”. Dessa forma, contribui, de modo decisivo, para a disseminagao
e consolidacdo do modelo de avaliacdo externa como mecanismo para a melhoria da
qualidade de educacéo e a garantia do direito de aprendizagem (PERBONI, 2016).

Burgos (2020), pesquisador do CAEd/UFJF desde 2010, afirma que sistemas de
avaliacdo vém conectando programas de desenvolvimento profissional para fins de
apropriacdo dos resultados. Nestas iniciativas, o autor observa a articulacdo entre
mecanismos de avaliacdo, formativa e/ou somativa, de monitoramento e de formacéo

continuada de professores e gestores escolares, com a crescente afirmagao da “cultura do

44 De acordo com o CAEd/UFJF, na oferta do mestrado profissional, foram firmados convénios com:
SEDUC/CE, SETEC/MEC, SEEDUC/RJ, SEE/MG, UFJF, SMED/BH, SME/JF, INEP, Instituto
Unibanco, Mogambique, SME/Limeira, SEE/Mato Grosso, SEE/Pernambuco, SEE/ACRE, FADEPE,
Fundacdo CAEd, IFPR, SEDUC/AM, SEDUC/BA, UFV, SEMEC/Teresina, SME/Recife, SEDUC/RO,
SEMED/S&o Luis (CAED/UFJF, [2021a]).

45 Em fevereiro de 2019, o CAEd/UFJF em parceria com o Inep, iniciou a oferta do Curso de Especializa¢io
em Estatisticas e Avaliacdo Educacional. O objetivo do curso é apoiar e capacitar as equipes técnicas das
secretarias estaduais e municipais de educacéo (das capitais) para o uso dos dados produzidos pelo Inep nas
atividades de planejamento e gestdo das redes e dos sistemas de ensino da educagdo basica. O curso surgiu
da “necessidade de capacitar os atores educacionais para potencializar o uso dos indicadores educacionais”
[...] atendendo “a uma demanda das proprias redes de ensino: a qualificacdo de seus profissionais de modo
que os indicadores educacionais sirvam, de fato, como base para a tomada de decisdes” (CAED/UFJF,
[2021], s. p.). O curso é oferecido na modalidade semipresencial, por meio da plataforma Moodle. Tem a
duracdo de quatro trimestres e contava com 335 inscritos de todo o Brasil. A proposta é que o curso tenha
oferta anual (UFJF, 2019).
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uso de evidéncias”, promovendo “a almejada mudanga na qualidade da educagdo com o
apoio dos instrumentos de avaliacao” (BURGOS, 2020, p. 1194). As iniciativas do
CAEd/UFJF fundamentam-se nesse tripé: avaliacdo externa, monitoramento dos

resultados e formagao continuada, vinculado a um modelo de gestédo por resultados.

3.3 Criacao e credenciamento da Fundac¢édo CAEd a UFJF (2017-2018)

O terceiro momento do CAEd/UFJF tem inicio com a instituicdo e o
credenciamento a UFJF de uma nova fundacéo de apoio, a Fundagcdo CAEd, que se propds
a atuar especificamente nas areas de avaliagdo e gestdo da educacdo e assumir a
administracdo dos projetos desse Centro.

De acordo com Di Pietro (2019, p. 136), as fundacgdes de apoio as instituicdes
federais de ensino superior sdo criadas por particulares, em sua maioria servidores
publicos* de determinada entidade estatal, em nome préprio € com recursos proprios,
“para a prestagdo, em carater privado, de servigos nao exclusivos do Estado, mantendo
vinculo juridico com entidades da administracdo direta ou indireta, em regra por meio de
convénio”. Sao entidades de carater privado, sem fins lucrativos, € inserem em Seus
estatutos objetivos iguais aos da entidade publica junto a qual se propdem atuar.
Frequentemente, esses convénios preveem o uso, pelas fundagdes de apoio, de bens
publicos de todo tipo: bens mdveis e imdveis e servidores publicos da entidade da
administracdo direta ou indireta que apoiam.

Ao discutir a criacdo das fundacgdes de apoio, Di Pietro (2019, p. 213) adverte que
o patriménio indicado pelos fundadores € irrisério diante dos objetivos institucionais com
que as fundacdes se comprometem. Nesses termos, afirma: “Se o patrimonio ¢
insuficiente para alcangar os fins a que se propoe, a fundagdao nao pode existir’. Mas,
mesmo com essa limitagdo, a instituicdo e o credenciamento das fundacGes sdo
autorizados, pois sdo considerados o patriménio publico — bens mdveis e imdveis e
servidores publicos — a que terdo acesso para realizar suas atividades, bem como os
recursos que captardo. Isso revela as complexas relacdes que se estabelecem entre
fundacdes de apoio e instituicdes apoiadas, que muitas vezes se confundem.

Na constituicdo da Fundacdo CAEd/UFJF, verificaram-se as condicGes indicadas

por Di Pietro (2019). Ela foi criada por um grupo dez professores da UFJF vinculados ao

6 Di Pietro (2012) destaca o interesse desses “particulares”, os servidores plblicos, na criagio das
fundac@es de apoio: ter outra fonte de renda que complete os baixos — as vezes ridiculos — salarios pagos
pelos cofres publicos.
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CAEd/UFJF*, designados fundadores/instituidores, entre eles, Lina Katia Mesquita de
Oliveira, Eleuza Maria Rodrigues Barboza e Manuel Palacios (FUNDACAO CAEd,
2017Db), ex-coordenadoras e coordenador desse Centro.

No Estatuto, consta o patriménio original da Fundacdo CAEd de R$ 5.000,00,
quantia a ser transferida na data de sua instituicio (FUNDACAO CAEd, 2018, art. 10).
No entanto, a receita do 6rgédo apoiado (CAEd/UFJF) prevista para o periodo de agosto
de 2018 a novembro de 2019 era de RS 135.356.840,94. Além desses valores, em 2018,
estava em “franca expansdo a prospecgdo de novos projetos [do CAEd/UFJF] perante
governos estaduais, com os quais ainda néo se tem relagdo contratual estabelecida para
desenvolvimento de programas de avaliagdo, gestdao de rede e tecnologias educacionais”
(FUNDACAO CAEd, 2018, p. 4), que poderiam aumentar a arrecadacio do Centro.

Esses dados confirmam que era irrisorio o patriménio inicial da fundacdo de
apoio, uma exigéncia burocratica e antes de carater simbdlico. Como sede da nova
fundacéo, a UFJF cedeu o imovel da unidade CAEd/UFJF Dom Orione (Fundagdo CAEd,
2017b).

Além do exposto, 0s objetivos institucionais constantes do Estatuto da Fundacao
CAEd “guardam perfeita sintonia com as necessidades desse Centro [CAEd/UFJF]”
(FUNDAGCAO CAEd, 2018, p. 6), assimilando os objetivos da entidade a ser apoiada. Em
sua apresentacao, no site, a Fundagdo CAEd aponta que se orienta pela “[...] exceléncia
do trabalho e o compromisso irrestrito com a qualidade da educacdo publica brasileira em
parceria com as redes publicas de ensino do pais” (2021), conservando os mesmos pilares
que caracterizem o CAEd/UFJF.

Segundo o seu Estatuto, a Fundacdo tem como missdo realizar os seguintes
objetivos: desenvolvimento de estudos nas areas do conhecimento a que se dedica, com
a criacdo e apoio a grupos de pesquisa; desenvolvimento de programas de
aperfeicoamento, formacao e pos-graduacdo visando ao desenvolvimento profissional das
equipes de gestdo e avaliacdo da educacdo; desenvolvimento e apoio a programas de
avaliacdo de sistemas e unidades educacionais e de certificacdo e selecdo de profissionais

da educacio;*® desenvolvimento da gestio da educacdo publica, por meio do

47 A data de abertura do CNPJ da Fundagio de CAEd ¢é 12 de novembro de 2015 (PLATAFORMA +
BRASIL, 2021), o que demonstra que o processo de sua criagdo até o seu credenciamento junto a UFJF e
ao MEC e MCT durou, aproximadamente, trés anos.

8 O objetivo relativo ao desenvolvimento de programas de certificacdo e selecdo de profissionais da
educacdo ndo tem se constituido como tonica da atuacdo do CAEd/UFJF. Mas, sua inserc¢do no Estatuto da
Fundacdo CAEd, certamente, sinaliza um campo em implantag&o e futura expanséo, visto tais programas
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monitoramento e avaliacdo de seus programas e politicas em parceria com entes federados
e instituicdes parceiras; gestdo da informacéo produzida pelas instituicbes educacionais,
por meio da administragdo de suas bases de dados e o desenvolvimento de sistemas de
administracdo da educacdo publica; difusdo do conhecimento nas areas de atuacdo da
Fundacao CAEd, por meio de publicacdes diversas e do subsidio e apoio para a realizacédo
de acBes, eventos e projetos (FUNDACAO CAED, 2018, art. 8°).

Esses consistem nos objetivos da entidade apoiada, 0 CAEd/UFJF. E interessante
notar que no Regimento Interno desse Centro (2001) ndo constam seus objetivos, que
foram explicitados por meio da definigdo das finalidades das atividades a serem realizadas
pela Fundacdo CAEd. Desse modo, as responsabilidades da fundacdo de apoio e da
entidade se confundem, constituindo-se a Fundagdo em uma extenséo do Centro.

Para cumprir essas finalidades, a Fundacdo CAEd poderd, entre outras acdes,
firmar e gerenciar contratos, convénios, acordos, termos de parceria ou outros ajustes,
com pessoas fisicas, juridicas, entidades publicas ou privadas, conforme os objetivos
previstos nos respectivos instrumentos; prestar assessoramento a elaboracéo de projetos
e programas no ambito da avaliagdo educacional, gerindo 0s recursos obtidos nessas
iniciativas; apoiar e fomentar a pesquisa, 0 ensino e a extensdo na &rea de gestdo e
avaliacdo da educacdo, por meio do suporte operacional e administrativo a execucao de
projetos e concessdo de bolsas; contratar pessoas fisicas e juridicas, visando atender as
necessidades de seu funcionamento e o alcance de seus objetivos; prestar assessorias,
consultorias e outros servigos, a pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado,
relacionados a pesquisa cientifica e tecnoldgica relativas a avaliacdo educacional e ao
desenvolvimento profissional e institucional nas areas de gestdo, planejamento, politicas
publicas e avaliacdo da educagdo, bem como comercializar produtos relacionados a
tecnologia educacional (FUNDACAO CAED, 2017, art. 9°). Essas tarefas consistem em
funcBes de suporte a realizacao de projetos de pesquisa, ensino, extensdo, entre outros, de
interesse das instituicGes apoiadas, de acordo com o previsto no Decreto n. 7.423/2010
(BRASIL, 2010, art. 1°).

A Fundacdo CAEd foi credenciada a UFJF por meio da Resolugcdo Conselho
Universitario/UFJF n. 27, de 1 de novembro de 2018 (UFJF, 2018b). As areas definidas
para sua atuacdo foram: ensino fundamental, ensino médio, ensino profissional, ensino

superior, educacdo infantil, educacdo basica e desenvolvimento cientifico

estarem previstos na legislacdo educacional brasileira, apesar da oposicdo de importantes entidades
académicas e sindicais da area.
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(PLATAFORMA+BRASIL, 2022). Esta credenciadaao MEC e ao MCTI por um periodo
de cinco anos (BRASIL, 2018).

De acordo com seu Estatuto Social, é pessoa juridica de direito privado, na forma
de fundacdo, sem fins lucrativos, com personalidade juridica propria (Fundacdo CAEd,
2018, art. 2°). Tem por “missdo o apoio e a promogdo da pesquisa cientifica e tecnologia
no ambito da gestdo e avaliacdo educacional e o desenvolvimento profissional e
institucional nas areas de gestdo, planejamento, politicas publicas e avaliacdo da
educacdo” (FUNDACAO CAEd, 2018, art. 7°).

O principal argumento com que a Fundagdo CAEd justifica seu credenciamento a
UFJF é a necessidade da especializacdo das atividades de apoio aos projetos
desenvolvidos pelo CAEd/UFJF, considerando a ampliacdo de suas areas de atuacéo, bem
como a capilaridade nacional que adquiriu, “demandando uma estrutura institucional cada
vez mais complexa, organica, articulada e, sobretudo, especializada (FUNDAGAO
CAEd, 2018, p. 5).

Nessa defesa, a Fundacdo CAEd/UFJF alegou que o avango da pesquisa em
avaliacdo educacional, a expressiva ampliacdo dos servigos oferecidos pelo CAEd/UFJF
e as peculiaridades das atividades desenvolvidas nas areas da avaliacdo educacional e de
desenvolvimento de tecnologias vinham requerendo uma “gestio cada vez mais
especializada e familiarizada com os desafios e solucBes que essas areas exigem”
(FUNDACAO CAEd, 2018, p. 5). Sendo assim, o credenciamento da Fundacdo CAEd
tornaria mais adequada e eficiente a atuacdo do CAEd/UFJF.

Aceitando essa justificativa, o relator do processo de credenciamento,*® o
professor Eduardo Saloméo Condé, pro-reitor de planejamento, afirmou que a Fundacéo
CAEd consistiria numa “organizacdo preparada para o atendimento a demandas
especificas do Centro” (CONDE, 2018, p. 4), cumprindo o imperativo de uma “maior
afinidade” administrativa com a execugdo técnica dos contratos e a avaliagcdo e o
desenvolvimento de tecnologias em “sintonia” com uma gestdo mais especializada e as
exigéncias das areas da gestdo e avaliacio (CONDE, 2018).

O relator apontou ainda que o credenciamento de uma fundacdo voltada
especificamente para projetos na area da gestdo e avaliacdo educacional, conforme

previsto em seu Estatuto, permitiria a celebracdo de convénios e contratos diretamente

49 0 credenciamento da Fundagio CAEd a UFJF foi aprovado em reunido do Consu/UFJF realizada no dia
31 de outubro de 2018.
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entre a fundacdo e os entes demandantes, sem necessidade da intermediacdo da UFJF,
situacdo que estaria gerando dificuldades para a gestdo financeira da universidade em
funcdo dos superavits na arrecadagdo.>® Assim, a UFJF poderia receber a contrapartida
dessa Fundag&o por meio do repasse de taxas, sem 0s impactos orgcamentérios do formato
em curso (CONDE, 2018).

Nessa proposta, a UFJF “seria mais receptora de recursos que controladora de
todos os mecanismos legais inerentes a opera¢ido de contratos ¢ convénios” (CONDE,
2018, p. 5), de modo que aumentaria “exponencialmente” a responsabilidade da Fundacao
CAEd, que assumiria a administracdo dos novos convénios e contratos do CAEd/UFJF.
Certamente, esse tera sido um forte argumento favoravel ao credenciamento da Fundacao
CAECd, por apontar a possibilidade de se separarem da conta da UFJF os recursos captados
pelos projetos do CAEd/UFJF, que passariam a ser geridos diretamente pela Fundacao.
Nesse caso, a UFJF continuaria sendo responsavel pela fiscalizagdo das contas dessa
Fundacao, conforme definido na legislacéo que regulamenta a relagédo entre fundacdes de
apoio e universidades.

A analise do processo de credenciamento da Fundacdo CAEd mostrou que a
proposicao da constitui¢do e do credenciamento da Fundagdo CAEd a UFJF foi iniciativa
do grupo de professores responsavel pelo CAEd/UFJF desde sua fundagdo. Desse modo,
a necessidade de maior “afinidade” e “sintonia” entre 0 CAEd/UFJF e a Fundagao CAEd
estaria assegurada ndo s6 pela especificidade de suas areas de atuacdo, mas — e sobretudo
— pelas conexfes existentes entre os responsaveis pela gestdo das duas instancias,
considerando os profissionais que vieram a dirigir a nova Fundacao.

Em seus 20 anos de existéncia, o0 CAEd/UFJF, foi coordenado por um grupo
bastante restrito: o professor Manuel Palacios, seu coordenador geral por cerca de 14
anos, a professora Lina Katia Mesquita de Oliveira,>* que, mesmo ndo sendo docente da

UFJF, ocupou a coordenacgdo geral por mais de trés anos, e a professora Eleuza Maria

>0 Segundo o parecer, por conta dos recursos oriundos do CAEd/UFJF, a arrecadacdo da UFJF vinha
ultrapassando o limite de R$ 130 milhdes e, assim, submetendo sua liberacéo a autoriza¢do do MEC e do
Ministério do Planejamento: “Sem a liberagdo, produz-Se a estranha situacdo de arrecadacdo acima do
‘permitido’, estrangulando a propria utilizagdo dos recursos. Um complicador adicional é a emenda
constitucional 95 (teto de gastos), isto porque a entrada de recursos na fonte prépria pode ser, na pratica,
apropriada pelo préprio governo como mecanismo de ajuste fiscal, produzindo a segunda anomalia, uma
arrecadacio que serve a terceiros objetivos” (CONDE, 2018, p. 5).

>1 Lina Katia Mesquita de Oliveira foi contratada como celetista da Fadepe de 2002 a 2019, tendo assumido
diferentes fungdes no CAEd/UFJF. Nesse periodo, foi coordenadora geral do CAEd/UFJF e coordenadora
da Unidade de Avaliagdo. Desde 2019, é contratada da Fundacdo CAEd. Foi secretaria municipal de
Educacédo de Betim/MG de 1982 a 1986. (Informag8es disponiveis no Curriculo Lattes, acessado em: 10
jan. 2022.)
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Rodrigues Barboza,52 que a ocupou por aproximadamente um ano.>® As professoras

assumiram a funcéo enquanto Palacios atuou no MEC, conforme demonstra o Quadro 3.

Quadro 3. Coordenadores do CAEd/UFJF — 2001 a 2021

Periodo Coordenador Vinculo com a UFJF
2001 Manuel Palacios Docente Faced/UFJF
2003 a 2007 Manuel Palacios Docente Faced/UFJF
2008 Eleuza Maria Rodrigues Barbosa Docente Faced/UFJF
2009 Lina Katia Mesquita de Oliveira Sem vinculo
2011 Lina Katia Mesquita de Oliveira Sem vinculo
2014 Lina Katia Mesquita de Oliveira Sem vinculo
2015 a 2021 Prof. Dr. Manuel Palacios Docente Faced/UFJF

Fonte: E-SIC/UFJF (2021).%*

No processo de cria¢do e credenciamento da Fundacdo CAEd, a professora Eleuza
ocupou a diretoria provisoria da Fundacdo e assumiu a diretoria adjunta apds seu
credenciamento. A professora Lina Katia foi eleita pelo Conselho Administrativo da
Fundacdo CAEd para ocupar sua diretora geral de 1 de novembro de 2018 a 31 de outubro
de 2022 (Fundagdo CAEd, 2018). Assim, os cargos de chefia da nova Fundacdo foram
assumidos pelas duas ex-coordenadoras do CAEd/UFJF e instituidoras dessa fundacéo,
havendo continuidade na dire¢do do Centro e da Fundacéo.

Em relacdo ao credenciamento da nova Fundacdo, foi apontado pelo relator,
também, que a relacdo entre 0 CAEd/UFJF e a Fadepe para a administracdo dos projetos,
mediada por convénios e por repasses da UFJF, “tem sido de andamento complexo”
(CONDE, 2018, p. 4), visto que, em decorréncia do volume de recursos, vém demandando
muitas tarefas e forte associacdo da Fadepe ao CAEd. Para dar conta de todas as
demandas, foi criado um “setor especifico” dentro da Fadepe para acompanhar tais
iniciativas, com a criagdo de uma “Fadepe gestora” e uma “Fadepe CAEd”. Tal situacgdo,
estaria dificultando o proprio controle das atividades da fundagdo (CONDE, 2018).

Considerando a centralidade do CAEd/UFJF para o financiamento e a manutencgéo
da Fadepe e da Fadepe na gestdo de projetos da UFJF, foi questionado, no processo, pela

Faculdade de Educacdo/UFJF, se a saida dos projetos desse Centro poderia inviabilizar a

>2 Eleuza Maria Rodrigues Barboza é professora da Faculdade de Educacio/UFJF. De acordo com seu
Curriculo Lattes, tem vinculo com o CAEd/UFJF desde 2002. Foi secretaria municipal de Educagéo de Juiz
de Fora/MG entre 2009 e 2012. (Informacdes disponiveis no Curriculo Lattes, acessado em: 10 jan. 2022).
>3 Informagao pessoal. UFJF. UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Sistema Eletronico do
Servico de Informac&o ao Cidaddo. E-SIC/UFJF. Destinatario: Jonas da Silva Rodrigues. Campina Grande,
29 dez. 2021. 1 mensagem eletronica.

% Informacdo obtida por meio de solicitagdo ao Sistema Eletronico do Servigo de Informagio ao
Cidaddo/UFJF (E-SIC/UFJF) - Secretaria Geral da Reitoria.
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continuidade da Fadepe. Sobre esse tema, o parecer esclarece que 0s projetos do
CAEd/UFJF ja sob a administracdo da Fadepe, alguns com duracdo até 2020,
permaneceriam sob sua gestao até a sua finalizagdo, permitindo uma transi¢ao “lenta” e
sua adaptacao a nova situagdo. A partir de 2019, os novos contratos ou convénios seriam
firmados com a Fundacdo CAEd (CONDE, 2018).

A preocupacdo com a capacidade operacional da Fadepe e sua continuacdo
vincula-se ao fato dela se constituir como a Gnica fundacao de apoio credenciada a UFJF
e administrar convénios e contratos de diferentes unidades, &reas e alcances. A
possibilidade de inviabilizagcdo ou enfraquecimento dessa Fundacao poderia colocar em
risco a realizacdo de importantes atividades de suporte aos projetos sob sua
responsabilidade, além dos do CAEd/UFJF, como a realizacdo de licitacbes e de
importacao de produtos para laboratorios de pesquisa, entre outros.

Somente no ano de 2018, a Fadepe gerenciou 529 projetos, sendo 95%
provenientes da UFJF (FADEPE, 2018).% Os recursos captados pela Fadepe sdo
“vultuosos e compdem a maior parte da receita propria da UFJF” (CONDE, 2018, p. 5).%

Protetti e Vaidergorn (2011) destacam que as atividades desenvolvidas pelas
fundacgbes de apoio as universidades sdo guiadas por uma logica de regulagdo do mercado,
com competicdo e acdo empreendedora individual ou associada dos atores inseridos
nessas instituicdes. Pode-se reconhecer essa légica no processo de constituicdo e
credenciamento da Fundacdo CAEd, marcado pela disputa com a FADEPE pelo controle
dos projetos e recursos gerados pelo CAEd/UFJF e pela iniciativa dos atores vinculados
a esse Centro na busca de mais autonomia em relacéo a prépria UFJF.

O intuito do credenciamento da nova fundacéo de apoio parece ter sido possibilitar
a ampliacdo da presenca do grupo criador do CAEd/UFJF na direcdo e gestdo dos
projetos, contratos e convénios celebrados e dos recursos arrecadados para que 0 know
how acumulado por esse grupo passasse diretamente a Fundacdo CAEd.

Esse credenciamento sinaliza o inicio de um novo momento desse Centro e de

suas relacdes com sua fundacdo de apoio, a Fundacdo CAEd, e a UFJF, marcado pela

>> O Relatdrio da Fadepe, de 2018, ndo discrimina quantos destes projetos eram vinculados ao CAEd/UFJF.
Dos 147 projetos iniciados em 2018, 143 eram provenientes da UFJF. A Fadepe, também, era autorizada
pelo MEC para o apoio do Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais - IF Sudeste (Processo
23000.034232/2017-13) e da Empresa de Pesquisa Agropecuéria de Minas Gerais - EPAMIG (Processo
23000.034267/2017-52) (FADEPE, 2018).

%6 Segundo seu relatério anual, a Fadepe, no ano de 2018, teve uma receita operacional bruta de R$
110.073.199,00 (FADEPE, 2018).
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ampliacdo de sua capacidade de gestdo e controle, mesmo reconhecendo a existéncia de
mecanismos internos e externos de monitoramento de suas atividades e contas.

Num sentido mais amplo, as mudancas na conformacdo da administragcdo dos
projetos do CAEd/UFJF visam assegurar uma melhor adequacdo as demandas de
incremento das atividades do Centro, nhum mercado em constante expansdo e

diversificacao.

Considerac0es finais

A expansdo do CAEd/UFJF e sua hegemonia nos sistemas estaduais de avaliacédo
estdo relacionadas ao processo de privatizacdo da educacédo no pais, que fez emergir um
“mercado da educagdo” e, mais especificamente, “um mercado especializado da
avaliagdo”. Os fortes vinculos desse Centro com o MEC, sua atuagdo na defini¢dao e
implantacdo das politicas de avaliacdo externa no pais e outras inciativas alinhadas ao
gerencialismo tambeém foram centrais nesse processo.

A interdependéncia do CAEd/UFJF com a UFJF e com uma fundagdo de apoio
para gerir seus projetos e recursos certamente imprime peculiaridades a sua insercao no
“mercado da educacdo”, como a imunidade tributaria e o uso de recursos, de pessoal e de
espacos publicos da Universidade. Essa configuracdo deve ser analisada e problematizada
em profundidade, tendo em conta 0s processos de privatizacdo de parte da gestdo das
universidades publicas, de sua submissdo a interesses privados externos e internos, da
quebra da isonomia da remuneracdo do corpo docente e técnico-administrativo e de como
sdo apropriados os excedentes financeiros, de forma democratica e transparente ou nao.

Tal configuragdo revela o carater privado desse Centro no interior de uma
universidade publica, subsidiando o projeto de Estado regulador e avaliador, que no setor
da educacdo fortaleceu processos de “impregnacao empresarial”, com a disseminagdo de
um ethos competitivo nos sistemas de ensino e nas escolas publicas, alimentado por
dados, indices, relatérios e resultados que déo suporte as novas formas de regulacéo e de
governanca da educagdo que concorrem para processos de “privatizagao lato sensu” do
ensino basico no pais.

O credenciamento da Fundacdo CAEd em 2018 implica um projeto de
fortalecimento do CAEd/UFJF e indica uma estratégia para ampliar sua “autonomia”
frente a UFJF na gestdo administrativa e financeira de seus projetos, convénios e contratos

com vistas a potencializacdo de sua atuacdo no mercado da educacdo. Essas mudancas na
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conformacdo da gestdio do CAEd/UFJF e de seus projetos demandam novas
investigacdes, que avancem na compreensao dos processos de privatizacgdo stricto sensu

e lato sensu relativos a sua atuagao.
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5. ARTIGO SUBMETIDO A PERIODICO DA AREA DA EDUCACAO -
QUALIS/CAPES Al - REVISTA BRASILEIRA DA EDUCACAO

A ATUACAO DO CAED/UFJF NO “MERCADO ESPECIALIZADO DA
AVALIACAO”: CONSTITUICAO, EXPANSAO E CONFORMACOES
(1997-2018)

Andréia Ferreira da Silva

Resumo: Considerando a importancia que o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo (CAEd/UFJF) assumiu na consolidacdo dos sistemas de avaliacdo externa da
educacdo basica do pais nas duas Ultimas décadas e as ambiguidades de sua configuracéo,
em decorréncia dos processos de privatizacdo stricto e lato sensu (LIMA, 2018) que
envolve, o artigo analisa sua atuacdo entre 1997 e 2018, bem como sua natureza, areas de
acao e conformagdes. O texto resulta de revisao bibliogréafica e analise de documentos de
politica educacional. Aponta que a histéria do CAEd/UFJF tem trés momentos: criacdo e
institucionalizacdo (1997-2001), expansdo e hegemonia nos sistemas estaduais de
avaliacdo (2002-2018) e criacéo e credenciamento da Fundacdo CAEd, que expressa seu
intento de ampliar sua “autonomia” frente a UFJF e ampliar sua acdo no “mercado
especializado da avaliagdo™.

Palavras-chave: Privatizacdo da educacdo; Mercado especializado da avaliacéo;
CAEd/URJF; Fundacdo CAEd.

THE ACTION OF CAED/UFJF IN THE “SPECIALIZED ASSESSMENT
MARKET”: CONSTITUTION, EXPANSION AND CONFORMATION
(1997-2018)

Abstract: Considering the importance that the Center for Public Policies and Assesment
of Education (CAEd/UFJF) assumed in the consolidation of the external assessment
systems of basic education in the country in the last two decades and the ambiguities of
its configuration, as a result of privatization processes stricto and lato sensu (LIMA,
2018) that it involves, the article analyzes its performance between 1997 and 2018, as
well as its nature, areas of action and conformations. The text results from a bibliographic
review and analysis of educational policy documents. It points out that the history of
CAEd/UFRJF has three moments: creation and institutionalization (1997-2001), expansion
and hegemony in state assessment systems (2002-2018) and creation and accreditation of
the CAEd Foundation, which expresses its intention to expand its “autonomy” vis-a-vis
the UFJF and expand its action in the “specialized evaluation market”.

Keywords: Privatization of education; Specialized valuation market; CAEd/UFJF; CAEd
Foundation.

Resumen: Considerando la importancia que el Centro de Politicas Publicas y Evaluacion
de la Educacion CAEd/UFJF) asumié en la consolidacion de los sistemas de evaluacion
externa de la educacion basica del pais en las dos ultimas décadas y las ambigiiedades de
su configuracion, como consecuencia de los procesos de privatizacion stricto e lato sensu
(LIMA, 2018) que involucra, este articulo analiza su actuacion entre 1997 e 2018, asi
como su naturaleza, areas de accion y conformaciones. El texto resulta de la revision
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bibliografica y el analisis de documentos de politica educativa. Apunta que la historia del
CAEd/UFJF tiene tres momentos: creacion e institucionalizacion (1997-2001), expansion
y hegemonia en los sistemas estaduales de evaluacion (2002-2018) y creacion y
acreditacion de la Fundacion CAEd, que expresa su intento de ampliar su “autonomia”
frente @ UFJF e ampliar su accion en el “mercado especializado de la evaluacion”.

Palavras-clave: Privatizacion de la educacion; Mercado especializado de evaluacion;
CAEd/UFJF; Fundacion.

Introducéo

A importancia da atuacdo do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF) na consolidagdo dos
sistemas de avaliacdo externa da educacdo basica do pais pode ser identificada pelo
grande namero de estados que contrataram sua assessoria nos Ultimos anos. De acordo
com Bertagna e Borghi (2018), em 2015, dos 27 estados brasileiros — o Distrito Federal
incluido —, 20 tinham sistemas proprios de avaliagdo. Destes, 17 contavam com assessoria
do CAEd/UFJF.

A forte presenca desse Centro nas politicas de avaliacdo externa em larga escala®’
implantadas desde os anos de 1990 demonstra sua hegemonia nos sistemas estaduais de
avaliacdo (BERTAGNA, 2018). No mesmo sentido, Perboni, Militdo e Di Giorgi (2019,
p. 15) assinalam que essa presenca atesta sua hegemonia no “mercado das avaliagdes”,
“atuando como parceiro em parte ou em todo o processo que envolve as avaliagdes
proprias dos estados”. Segundo os autores, a expressdo “mercado das avaliagdes”
caracteriza, de modo geral, “as relagdes estabelecidas entre os estados e as empresas ou
entidades que organizam as avaliaces”.

Tomando como referéncia o estudo de Adrido (2018), a analise do CAEd/UFJF
revela que ele atua nos processos de privatizacdo da educacdo basica relativos as
dimensdes da gestdo e do curriculo, visto que desenvolve sistemas de avaliacdo externa
da educacdo e plataformas digitais que incidem na gestdo educacional e escolar e no
estabelecimento dos conteudos, habilidades e competéncias a ser ensinados nas escolas.

Adrido (2018) destaca que, para entender profundamente os processos de
privatizacdo da educacdo, ha que considerar a natureza da instituicdo privada a qual o
poder publico delega essa gestdo: se privada com fins de lucro ou privada sem fins
lucrativos. No caso do CAEd/UFJF, apesar de estar vinculado a uma universidade federal
publica, sua inser¢do no “mercado das avaliagdes” ndo difere em nada das demais
instituicbes privadas que elaboram e implantam politicas educativas por meio da
prestacdo de servicos a entes publicos na forma de assessoria ou consultoria (Perboni;
Militdo; Di Giorgi, 2019). Dai a complexidade da analise desse Centro, de sua natureza e
atuacéo.

Partindo da importancia que o CAEd/UFJF assumiu nos processos de avaliacéo
da educac&o basica no pais nas duas Ultimas décadas, bem como das ambiguidades de sua
configuracdo, o objetivo deste artigo® é analisar sua atuagdo entre 1997 e 2018,
examinando sua natureza, areas de atuacao e adequacges de sua gestdo para fortalecer sua

7 Aqui, a expressdo “avaliagdo externa em larga escala” designa politicas de avaliacdo do desempenho
discente fortalecidas e ampliadas no pais, sobretudo a partir dos anos 1990, que sdo concebidas fora das
escolas e aplicadas a um grande contingente de alunos, com carater amostral ou censitario.

%8 O artigo apresenta resultados de pesquisa desenvolvida em estagio de pds-doutoramento no PPGE, cujo
objetivo era analisar a natureza e a atuagdo do CAEd/UFJF na educago brasileira (1997-2020), refletindo
sobre 0s processos de privatizacdo que se manifestam nessa situacao.

72



inser¢do no “mercado especializado da avaliagdo” na oferta de diferentes servigos
educacionais. Para tal, examina o contexto e as politicas que viabilizaram a constitui¢éo
desse mercado e impulsionaram a criacdo e expansdo desse Centro. Esse mercado é
entendido aqui como um setor do mercado da educagéo que envolve servigos relativos ao
desenvolvimento e a implantacdo de sistemas, medidas e iniciativas de avaliacdo externa
adotados pelo governo federal, por governos subnacionais e internacionais, empresas,
institutos, fundacdes e organizacdes internacionais.

Segundo Perboni, Militdo e Di Giorgi (2019), esse negdcio consiste num “atrativo
mercado” em fungdo do volume de recursos financeiros que movimenta e de sua
abrangéncia, na medida em que contempla elaboracéo, aplicacdo e correcdo de provas,
processos de divulgacdo dos resultados, cursos, palestras e producdo de material de apoio
para pessoal técnico de secretarias, docentes, gestores, comunidades e a sociedade em
geral.

Como veremos, considerando 0s processos de sua criacdo e expansao até 2018, a
historia do CAEd/UFJF pode ser organizada em trés momentos: (i) criacdo e
institucionalizacdo (1997-2001), (ii) expansdo, diversificacdo das atividades e hegemonia
nos sistemas de avaliagdo externa dos estados brasileiros (2002-2018) e (iii) criacdo da
Fundacao Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (Fundacdo CAEd) e seu
credenciamento como fundagéo de apoio a UFJF em 2018, para atuar, a partir de 2019,
no suporte as atividades desenvolvidas pelo CAEd/UFJF, em substitui¢cdo a Fundacéo de
Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo (FADEPE).

Segundo o proprio CAEd/UFJF, “A continuidade e a mudanga de escala da
pesquisa de avaliacdo conduzida pelo CAEd exigiram novas formas de organizagéo e
demandam novos instrumentos juridicos” (Brasil, [2016], p. 15). Assim, desde a sua
criacdo, a organizagdo desse Centro passou por adequacgdes que visavam atender a
necessidades de sua institucionalizacdo e consolidacdo. Partindo dessa compreenséo, o
presente artigo entende que a expansdo da atuacdo do CAEd/UFRJF requereu
conformacdes em sua organizacgdo para responder as demandas crescentes do “mercado
especializado da avaliagdo” no pais e a0 aumento e diversificagdo dos servicos oferecidos.

O tema se justifica pela falta de investigacOes acerca da natureza do CAEd/UFJF,
um centro publico de pesquisa que implanta na maior parte dos estados do pais sistemas
de avaliacdo externa e plataformas digitais de gestdo assentados no gerencialismo,
favorecendo a introducdo da l6gica de mercado nos servicos educacionais publicos
(Bertagna; Borghi, 2018).

A revisdo bibliogréafica que subsidiou a pesquisa que fundamenta este texto
revelou que muito poucos dos trabalhos que versam sobre o0 CAEd/UFJF o toma como
objeto especifico de andlise, mas apenas o tangencia, estudando os sistemas de avaliacéo
da educacdo existentes no pais, em determinadas regides ou estados, ou identificando sua
ampla acdo e hegemonia. E o caso de Perboni (2016), Schneider (2017), Bertagna e
Borghi (2018), Perboni, Militdo e Di Giorgi (2019), Oliveira, D. e Clementino (2020) e
Morais, Diniz e Garcia (2021). Também encontrou estudos mais recentes, que confundem
0 CAEd/UFJF com a Fundacdo CAEd.

Para evitar equivocos desse tipo, cumpre esclarecer que 0 CAEd/UFJF ndo é a
Fundacdo CAEd. Conforme informagcéo prestada pela UFJF:*

%9 Informagéo pessoal. UFJF. UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Sistema Eletronico do
Servico de Informacédo ao Cidadao. E-SIC/UFJF. Destinatario: Jonas da Silva Rodrigues. Juiz de Fora, 29
dez. 2021. 1 mensagem eletronica.
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[...] a Fundacdo CAEd ndo se confunde com o CAEd/UFJF. O Centro de Politicas
e Avaliagdo da Educacdo — CAEd/UFJF é um centro de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico da Universidade Federal de Juiz de Fora, destituido
de personalidade juridica prépria. A Fundagdo CAEd, por sua vez, é uma entidade
de direito privado, com natureza de fundagdo, credenciada perante o
MEC/MCTIC como fundagdo de apoio da UFJF, destinada a prestar apoio a
execucdo dos projetos do CAEd/UFJF.

Este artigo visa preencher essa lacuna estudando o CAEd/UFJF como um dos
principais atores, ha mais de 20 anos, do “mercado especializado da avalia¢dao”,
assumindo o desenvolvimento, no todo ou em parte, da maioria dos sistemas estaduais de
avaliacdo externa, de inumeros sistemas municipais, da realizacdo do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) e de outras iniciativas de avaliacdo e gestdo do
Ministério da Educacdo (MEC) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), mas também operando junto a empresas, institui¢ces e fundacbes
da area educacional, organizacdes internacionais e governos de outros paises.

A investigacdo foi desenvolvida por meio de revisdo bibliografica e analise de
fontes priméarias compostas por documentos de politicas educacionais (Evangelista,
2012). O levantamento documental abrangeu o periodo de 1990 a 2019 e foi realizado
nos sites institucionais®® do CAEd/UFJF, da UFJF, da FADEPE, da Fundagio CAEd e de
orgdos fiscalizadores como o Tribunal de Contas e a Controladoria Geral da Uniao.

Para alcancar seus objetivos, o texto foi organizado em trés partes, além desta
introducdo. Na primeira, discutem-se brevemente as condigdes que ensejaram a
emergéncia de um “mercado especializado da avaliagdo” no pais. Na segunda, a natureza,
a atuacdo e os ajustes da gestdo do CAEd/UFJF tomando como referéncia os trés
momentos de sua historia apontados neste artigo: (i) criacdo e institucionalizacédo (1997-
2001), (ii) expansdo, diversificagdo das atividades e hegemonia (2002-2018) e (iii)
criacdo e credenciamento da Fundacdo CAEd/UFJF no fim de 2018. Por fim, as
consideracdes finais.

Num sentido mais amplo, o texto pretende contribuir para a reflexdo sobre os
processos de privatizacdo stricto sensu e lato sensu (Lima, 2018) da educacdo no pais e
seus diferentes atores, 0 que vém exigindo modelos interpretativos mais amplos, bem
como a delimitagcdo de novos objetos de pesquisa, como no presente estudo.

1 Constitui¢ao do “mercado especializado da avaliacio”

Este artigo fundamenta-se na compreensdo de que a criacdo e ampliacdo da
atuacdo do CAEd/UFJF estdo estreitamente ligadas a emergéncia de um “mercado
especializado da avaliagdo™, que, por sua vez, deriva de trés condi¢des associadas a
implantacdo do Estado avaliador e regulador no pais, a partir dos anos 1990, como
apresentado a seguir.

A primeira condicdo € a centralidade conferida as iniciativas de avaliagdo externa
em larga escala pelos governos nacional e subnacionais na regulacdo da educacéo, que
resultou do fortalecimento da ideologia neoliberal, dos processos de reforma do Estado e
dos principios gerenciais na orienta¢do da politica educacional do pais. As politicas de
avaliacdo externa foram algadas a condicédo de agéo principal para a melhoria da qualidade
da educacdo, estimulando e aferindo os resultados das escolas e dos estudantes a ponto
de Afonso (2007) assinalar a existéncia de uma verdadeira “obsessdo avaliativa”.

60 Também, foram solicitados documentos ao Portal da Transparéncia do TCU, da UFF e do CAEd/UFJF.
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A segunda é a adocdo de mecanismos de privatizacdo para a realizacdo das
iniciativas de avaliagdo “em sintonia aos mecanismos de mercado e logicas gerenciais
usuais no cenario empresarial” (Bonamino; Franco, 1999, p. 127) e de acordo com
orientacOes de organismos internacionais como o Banco Mundial e a Organizagao para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Assim, desde os anos 1990, o
governo federal vem ampliando a atuacdo do setor privado no campo da educacao,
incidindo na constituicdo e manutencao de mercados especializados de avaliacdo no pais
(Bonamino, 2002).

Para tal, aprovaram-se novos marcos legais, com destaque para a Emenda
Constitucional n. 19, de 4 de junho de 1998, que adequou a Constituicdo de 1988 as
orientagdes do Plano Diretor da Reforma do Estado (1995), estabelecendo mudancgas
significativas nas relacdes entre o setor publico e privado e na prépria atuacdo do setor
publico (Adrido; Bezerra, 2013).

Segundo Domiciano e Adrido (2020, p. 1-2), a EC n. 19/1998 regularizou e
“induziu o financiamento publico para oferta privada de servigos publicos por meio da
celebracédo de contratos e convénios e da parceria publico-privada, exigindo novo marco
regulatério para adequar a gestdo publica as orientagdes de cunho gerencial”. Nesses
termos, a EC n. 19/1998 e a regulamentacdo que a sucedeu consolidaram e expandiram
as “estratégias de inser¢do de instituicdes do terceiro setor na administracdo publica,
contribuindo para o aumento da privatizacdo de setores ndo exclusivos do Estado,
principalmente aqueles voltados para a oferta de politicas de cunho social” (Adri&o;
Bezerra, 2013, p. 265), como a educacéo.

Analisando o movimento de privatiza¢do da educacao nas ultimas décadas e em
diferentes contextos, Lima (2018, p. 130) observa que 0s processos de privatizagao stricto
sensu, que favorecem a criagdo de escolas privadas e a mudanca das formas de
financiamento, dos modos de provisdo e regulacdo, com a “introdugdo de logicas e
mecanismos de mercado ou de inspiragdo mercantil” na educacdo publica, tém sido
acompanhados por processos de privatizacdo lato sensu, com a “criacdo de estatutos
organizacionais fluidos e de regimes juridicos hibridos, combinando direito publico e
direito privado, administracdo publica e gestdo empresarial, adotando formas complexas
de uma privatiza¢do”. A privatizacdo lato sensu consiste num:

[...] vasto e diversificado e, por vezes, heterogéneo, repertorio de processos
relativos a politica, gestdo, curriculo, avaliacdo, lideranca etc., que [...] emerge
dotado de uma aura de superioridade racional e como fonte de legitimacgéo de
politicas educativas e praticas escolares elevando o seu status social, [...]
celebrando a competitividade diferenciadora, abrindo-se ao reconhecimento do
mérito [...] (Lima, 2018, p. 140).

Dessa forma, tem concorrido para naturalizar diferentes formas de privatizacao,
reforcando discursos e praticas politicas de indole gerencial, instrumental e produtivista,
num processo que Lima (2018) designa criticamente como “impregnagdo empresarial”,
que vem orientando as politicas educativas adotadas no pais desde os anos 1990.

A terceira é a construgdo de um “consenso minimo” entre gestores de sistemas e
escolas e docentes e a sociedade como um todo em torno da necessidade da avaliacdo
externa em larga escala para a melhoria da qualidade da educacao no pais (Freitas, 2007),
que foi sendo ampliado com a consolidacdo do Saeb e a implantacao de sistemas estaduais
de avaliacdo e do modelo de gestdo por resultados na educagdo béasica publica, que tem
como um de seus principais indicadores os resultados dos estudantes nos testes. Nessa
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perspectiva, o governo federal agiu como Estado educador empenhado na disseminacao
de determinados conhecimentos, valores e visdes de mundo e na inducdo de
comportamentos (Freitas, 2007) favoraveis a reforma da educacdo e a avaliacdo externa.

No processo de institucionalizagcdo do Saeb, a partir de 1995, o governo federal
optou por privatizar sua efetivacdo, e nao por fortalecer o MEC e o INEP, as secretarias
de educacéo e as universidades nos processos de deliberacdo e realizagdo das avaliagdes:

[...] a aplicacdo dos testes passou a ser executada por empresas contratadas
mediante licitacdo nacional e a elaboracdo dos instrumentos e a analise dos
resultados passaram a ser realizadas por instituicbes que detinham a expertise na
area, ficando o Inep com a tarefa de acompanhar e fiscalizar o processo e divulgar
0s resultados (Pestana, 2016, p. 78).

Como parte dessa orientacdo, constituiram-se centros especializados destinados a
formacdo de experts para atuar nesse mercado, no setor publico ou no privado. Com essa
finalidade, foi instituido em 1997 o Programa de Apoio a Avaliacdo Educacional
(PROAV), que disponibilizou, em valores atualizados em outubro de 2021 pelo indice de
precos ao consumidor amplo (IPCA), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), aproximadamente, R$ 7.289.850,18 (BCB, 2021) para financiar os projetos
selecionados. Criado pelo INEP em parceria com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o Banco Mundial (Castro, 2016), o PROAYV tinha
a finalidade precipua de:

Criar e consolidar, no Pais, centros especializados em avaliacéo educacional nos
varios niveis e na formacdo de recursos humanos para o desenvolvimento de
estudos e pesquisas, destinados a solugdo de problemas e questfes relativos a
avaliacdo das acBes voltadas para a educacdo (Brasil, 1997, p. 63).

Desse modo, foram estimulados a criacdo e o fortalecimento de centros de
producdo de conhecimento e de instrumentos de testagem e de formacdo de especialistas
alinhados com as propostas de avaliacdo externa em curso, fundamentais para a
implantacdo e a consolidacdo do “mercado especializado da avaliagdo” e de complexos
processos de privatizagdo em que a contraposicao entre o publico e o privado vem sendo
substituida por um “continuum de articulagdes e parcerias” orientadas pelas logicas de
mercado (Lima, 2018).

2 CAEd/UFRJF: criacdo, expansao e novas conformacdes — 1997-2018

Sdo analisados nessa sessao os trés momentos do CAEd/UFJF, que expressam sua
busca por afirmagdo no “mercado especializado da avaliagdo”: criagdo e
institucionalizacdo (1997-2001), expansdo, diversificacdo das atividades e hegemonia nos
sistemas de avaliagdo externa dos estados brasileiros (2002-2018) e criagédo e
credenciamento da Fundacdo CAEd, no final de 2018, que assumiu a gestdo dos contratos
e convénios celebrados pelo Centro a partir de 2019.
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2.1 Criacao e institucionaliza¢do do CAEd/UFJF — 1997-2001

A constituicdo do CAEd/UFJF vincula-se a implantagcdo no Brasil, a partir dos
1990, de um Estado regulador e avaliador que, na educacao, se manifestou em processos
de privatizacdo e na implantagdo do “complexo de regulagdo ‘medida-avaliagao-
informacdo’” (Freitas, 2007, p. 102). As prioridades e estratégias definidas pelo governo
central naquele periodo criaram as possibilidades de instituicio e expansdo do
CAEd/UFRJF.

A primeira fase da histéria do CAEd/UFJF tem inicio com a criagdo do
Laboratério de Avaliagdo e Medidas Educacionais (LAME) na Faculdade de Educacao
da UFJF (FACED/UFJF), selecionado no Edital PROAV/CAPES/1997, até a aprovacao
de seu regimento, em 2001. A proposta do LAME foi selecionada na Chamada 2 desse
Edital, destinada a criacdo, estruturacdo e consolidacdo de centros ou laboratérios de
medidas educacionais, recebendo entdo R$ 250.000,00 (Brasil, 1997). Atualizado em
outubro de 2021 pelo IPCA/IBGE, esse montante equivaleria a R$ 1.053.446,55 (BCB,
2021).

Segundo a UFJF, quatro eventos marcaram essa primeira fase do CAEd: a criacéo
do LAME, em 1997, o inicio do desenvolvimento do SisLame,®* em 1998, com recursos
do PROAV/1997, o programa piloto de avaliacdo da educacao basica de Minas Gerais,
em Macaé e Juiz de Fora, em 1999, e, no mesmo ano, a abertura da primeira turma do
Curso de Especializacdo em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica (Brasil, [2016]).
Essas iniciativas ja revelavam as areas centrais de atuacdo desse Centro: avaliacdo
externa, gestdo e formacao de profissionais da educacéo.

Nesse momento inicial do CAEd/UFJF, observa-se a busca pela afirmacéo de sua
identidade no interior da UFJF e no cenario das politicas educativas do pais. Definindo-
se como um centro de pesquisa voltado para a operacionalizagédo de sistemas de avaliacédo
em larga escala em articulacdo com o MEC, o INEP e governos estaduais, 0 CAEd/UFJF
ja mostrava seu carater privatizante, dadas a concepcdo de pesquisa que adota, bem como
as defini¢Ges constantes em seu Regimento Interno relativas ao estabelecimento de uma
politica propria de remuneracdo de seus quadros, a captacdo de recursos por meio da
prestacdo de servi¢os educacionais e a gestdo de seus convénios e contratos por uma
fundacéo de direito privado de apoio da UFJF, a FADEPE.

Como centro de pesquisa, 0 CAEd/UFJF afirma que o conhecimento a ser
produzido visa incidir diretamente na constituicdo, no aprimoramento e na expansdo dos
sistemas de avaliacdo externa da educacdo, bem como em outros ‘“produtos
educacionais”, combinando “a produ¢do de medidas de desempenho do alunado com
indicadores contextuais, sempre com o objetivo de oferecer diagnostico do estado da
educagdo publica” (Brasil, [2016], p. 14). Essa intencdo aproxima-se da perspectiva do
que Chaui (2003, p. 7) caracterizou como universidade operacional,® onde a pesquisa
“consiste em uma estratégia de intervencgdo e de controle de meios ou instrumentos para
a consecucao de um objetivo delimitado”.

Nessa perspectiva, a “pesquisa nao ¢ conhecimento de alguma coisa, mas posse
de instrumentos para intervir e controlar alguma coisa” e se refere “a delimitagdo
estratégica de um campo de intervencdo e controle” (Chaui, 2003, p. 7/8). A autora

61 O SisLame é um sistema de gestdo de redes e unidades de educacio basica que produz dados para o
calculo de diversos indicadores educacionais (CAEd, [2021]).

62 Segundo Chaui (2003, p. 7), a universidade operacional é “Regida por contratos de gestdo, avaliada por
indices de produtividade, calculada para ser flexivel, [...] estd estruturada por estratégias e programas de
eficacia organizacional e, portanto, pela particularidade e instabilidade dos meios e dos objetivos. Definida
e estruturada por normas e padrGes inteiramente alheios ao conhecimento e a formacao intelectual, esta
pulverizada em micro-organizagdes que ocupam seus docentes e curvam seus estudantes a exigéncias
exteriores ao trabalho intelectual.”
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pergunta por que a Universidade desenvolve esse tipo de pesquisa e responde: “Porque
esta privatizada e a maior parte de suas pesquisas € determinada pelas exigéncias de
mercado, impostas pelos financiadores” (Chaui, 2003, p. 7).

Quanto ao estabelecimento de uma politica propria de remuneracdo, seu
Regimento Interno (UFJF, 2001) prevé que os pesquisadores associados ao CAEd/UFJF
poderdo exercer atividades remuneradas (art. 16), cabendo ao Conselho Deliberativo
desse Centro aprovar a associacdo de novos pesquisadores, 0s programas de concessao
de bolsas e a politica de remuneracédo de seus pesquisadores, consultores, funcionarios e
prestadores de servigos (art. 3°).

Segundo a Controladoria-Geral da Unido (Brasil, [2016]), o estabelecimento de
uma politica prépria de remuneracdo para os envolvidos nas a¢des do CAEd/UFJF é
incompativel com o previsto para um centro de pesquisa que integra uma universidade
publica, a UFJF, que consiste numa autarquia federal, cujo pessoal s6 pode ser admitido
por meio de concurso publico (Brasil, [2016]). Quanto ao pagamento de bolsas a docentes
e outros funcionarios da UFJF, compete a universidade definir sua politica de concessao
com base em ordenamentos federais, e ndo ao proprio CAEd/UFJF.

E importante mencionar que o Regimento desse Centro, aprovado em 2001,
continua em vigéncia, apesar das varias inadequacdes apontadas pelos Orgdos de
fiscalizagdo em auditoria realizada no ano de 2016 e de a Reitoria da UFJF ter informado
que estava elaborando uma proposta de novo regimento para superar “as ambiguidades e
eventuais equivocos cometidos™®® (Brasil, [2016]).

No que tange a captacdo de recursos, 0 mesmo documento prevé as seguintes
fontes de seu financiamento: (a) captacao de recursos em agéncias de fomento a pesquisa
nacionais e estrangeiras, (b) prestacdo de servicos ao poder publico, empresas e
organizagOes da sociedade civil, (c) oferta de cursos e demais programas de formagéo de
especialistas, (d) rendimentos resultantes da cessdo de direitos de uso de produtos de
propriedade do Centro e (e) convénios com outras institui¢des (UFJF, 2001). Desse modo,
delineia sua acdo como uma agéncia de servicos educacionais no “mercado especializado
da avaliagdo” oferecendo diferentes produtos aos setores publico e privado, em
consonancia com a visdo da educacdo superior como atividade nao exclusiva do Estado,
com autonomia administrativa e financeira para captar recursos proprios, sobretudo num
contexto de severa restri¢do salarial dos servidores e retragdo dos investimentos no setor
(Protetti; VVaidergorn, 2011).

N&o tendo personalidade juridica propria, 0 CAEd/UFJF ndo pode administrar
diretamente os recursos financeiros que arrecada e tampouco contratar o pessoal
necessario para operacionalizar os sistemas de avaliacdo e demais servigos oferecidos.
Como alternativa, desde a sua fundacdo, a administracdo de seus contratos e convénios
foi feita pela FADEPE e a propria UFJF. A Universidade dispde dos recursos captados
para o desenvolvimento das acOes previstas e transfere parte deles para a FADEPE, por
meio de convénio, para 0 gerenciamento de tais iniciativas, como estabelece seu
Regimento: “Os recursos financeiros do Centro serdo geridos por uma fundagio de apoio”
(UFJF, 2001, art. 18, paragrafo unico).

Criada em 1995, a FADEPE é uma fundacdo publica de direito privado, sem fins
lucrativos, gque visa apoiar, elaborar, promover, executar e subsidiar politicas, acfes e
projetos da UFJF, executando a gestdo administrativa e financeira de apoio a projetos de
ensino, pesquisa e extensdo, de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e

63 Sobre o Regimento do CAEd/UFJF foi localizada a informacédo de que, em 23 de abril de 2003, o
Conselho Deliberativo do CAEd teria aprovado uma proposta de reformulacdo de sua estrutura. No entanto,
parece que a aprovacdo dessa mudanga ndo avangou nas instancias superiores da UFJF, visto que o
SIC/URJF disponibilizou para esta pesquisa 0 Regimento de 2001, informando que ainda vigora.
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de estimulo a inovacdo, convénios e contratos. Presta consultoria, assessoria e servicos,
promove cursos, concursos, eventos, licitacfes e compras nacionais € internacionais
(FADEPE, [s.d.]). Foi a unica fundagdo da UFJF® até 2018, apoiando a gestio de
projetos, convénios e contratos de todas as unidades e areas de conhecimento da
universidade.

Segundo Ramos (2015), por seu carater privado, as fundac@es “ditas de apoio” ou
“sem fins lucrativos™ introduzem nas universidades publicas tensdes concernentes as
relacGes entre os setores publico e privado e a autonomia universitaria, concorrendo para
a submissao das universidades publicas a interesses privados e l6gicas privatizantes.

Na mesma perspectiva, Chaves (2006, p. 65) denuncia que a relagdo entre as
fundagbes de apoio e as universidades publicas vem ocorrendo como se estas fossem
“empresa[s] privada[s] interessada[s] em vender seus produtos e obter lucros”, traindo
uma légica mercantilista e uma concepcao de “educagdo como servigo € como objeto de
compra e venda, ou seja, mercadoria”. Pelo exposto, a atuacdo das fundagbes tem
contribuido para acelerar formas de privatizacdo de parte da gestdo das universidades
publicas, sobretudo num contexto de revisdo da atuacdo do Estado na educacédo superior
com acentuada reducdo dos recursos publicos destinados as universidades publicas
(Sguissard, 2002).

Desde a sua criagdo, o CAEd/UFJF j& sinalizava um projeto claro de agéo e
expansdo que foi sendo confirmado ao longo dos anos. Sua origem envolve uma visdo
restrita e utilitarista de pesquisa, traduzida no desenvolvimento de assessorias na area da
avaliacdo educacional. Ademais, associado a processos de privatizacao de parte da gestédo
da universidade publica que deram ao Centro uma conformacdo prépria, 0 apoio
financeiro e estratégico do MEC parece ter contribuido para sua consolidacdo na oferta
de servicos de avaliacdo e gestdo educacionais no pais — e internacionalmente.

2.2 CAEd/UFJF: expansdo, hegemonia e areas de atuacao — 2002-2018

O segundo momento do CAEd/UFJF é sua consolidacdo no “mercado
especializado da avaliagdo educacional”, com sua prevaléncia no desenvolvimento dos
sistemas estaduais de avaliacdo revelando-lhe sua hegemonia nessa area (Bertagna, 2018;
Perboni; Militdo; Di Giorgi, 2019). Em grande medida, essa situacao decorre do fato de
que o CAEd/UFRJF operou — e continua operando — como um braco do MEC na
implantacdo de sistemas de ensino em varios estados e na realizacdo do Saeb em
consadrcio com outras empresas e fundagfes. Assim, contribuiu significativamente para
delinear e operacionalizar essa politica no pais e construir um consenso em torno de seu
carater modernizador e propulsor de uma “educacao de qualidade”.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o CAEd/UFJF adotou estratégias de
advocacy,® buscando defender, argumentar e dar mais visibilidade politica, sobretudo no

64 De setembro de 2006 a agosto de 2014, na gestdo do entdo reitor Henrique Duque Filho, a UFJF foi
denunciada por préticas ilicitas em sua relagdo com a FADEPE, com pagamento ilegal de taxa de
administracdo, recolhimento de precos publicos a contas bancérias da FADEPE e transferéncia da gestdo
de espago publico & fundagdo (Brasil, 2017). Segundo o MPF/MG, tais a¢Bes tinham, entre outros, o
objetivo de criar uma espécie de “caixa dois” da universidade, que poderia ser gerido como se privado
fosse, sem sujeicdo as normas da Administracdo Publica, e usar a FADEPE como pessoa juridica interposta,
ou seja, como “laranja” na contratacao de bens, obras e servicos. Em 2017, 0 MPF ajuizou uma Agdo Civil
Pablica (ACP) por improbidade administrativa contra o ex-reitor, que foi condenado. Em funcéo das
denlncias, a UFJF instaurou Processo Administrativo Disciplinar que levou a demissdo do ex-reitor
Henrigue Duque Filho da UFJF pelo MEC em junho de 2020.

85 O termo denota iniciativas de incidéncia ou pressdo politica, de promogéo e defesa de uma causa ou
interesse para influir na definicéo das politicas publicas (LIBARDONI, 2000).

79



ambito dos governos subnacionais, a proposta de criar sistemas de avaliacdo externa do
ensino e de suas contribuicOes para a melhoria da qualidade da educacao.

De acordo com Oliveira, M. (2019, p. 168), a relacdo entre 0 CAEd/UFJF e 0
governo federal “materializa-se por uma diversidade de projetos, formalizados
oficialmente, por convénios e financiamento de programas e projetos relacionados a
avaliacdo da aprendizagem em larga escala, em nivel nacional [...]”. Uma dessas
iniciativas consistiu, em 2003, na atuacdo do CAEd/UFJF junto a Diretoria de Avaliacdo
da Educacéo Basica do INEP na coordenacédo do Projeto Piloto do Sistema Unificado de
AvaliacGes Estaduais da Educacdo Basica desenvolvido por meio de convénio de
cooperacao técnica para a implantagdo dos sistemas de avaliagdo do Acre e do Mato
Grosso do Sul (Barboza, 2007). O convénio resultou do objetivo do Saeb de estimular as
secretarias estaduais e municipais de Educacdo a implementarem e consolidarem suas
préprias avaliacdes (INEP, 2006) e revela a atuacdo desse Centro na disseminagdo dos
sistemas estaduais de avaliagéo.

Além do exposto, o CAEd/UFJF atua no desenvolvimento de projetos
educacionais promovidos pela iniciativa privada — Fundacdo Roberto Marinho, Instituto
Unibanco, Fundag&o Natura, Instituto Airton Senna, Fundagdo Oi Futuro e CNI. Também
desenvolve projetos com organizagdes internacionais como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e a Unesco e com governos de diferentes paises (CAEd, [2021]).
Segundo o préprio CAEd ([2021]), “Da cidade de Juiz de Fora, conquistamos o Brasil
com a aplicacdo de avaliagOes e a implementacdo de tecnologias em redes de ensino de
todas as regides do pais, bem como projetos e parcerias de nivel nacional e internacional”.

Nesse momento da histdria do Centro, destaca-se a presenca de Manuel Fernando
Palacios da Cunha e Melo — professor da UFJF, fundador e diretor do CAEd/UFJF — no
MEC, ocupando postos chave. Esse processo poderia ser denominado “porta giratdria”
(revolving door), ou uma troca de papéis nas funcBes entre reguladores publicos e
instituicdes reguladas que pode resultar em decisdes de politicas em favor das ultimas
(Scheffer et al., 2020).

Entre marco de 2004 e abril de 2007, o professor Palacios assumiu varias fungoes
na Secretaria de Ensino Superior do MEC, inclusive a de seu titular. Em 2015, retornou
ao MEC, dessa vez ocupando a Secretaria de Educacdo Bésica (SEB). Nesse periodo,
enguanto ndo esteve no MEC, esteve na coordenacdo geral do CAEd/UFJF. Em 2018, foi
homenageado a admissdo no quadro efetivo da Ordem Nacional do Mérito Educativo no
grau de Cavaleiro, que reconhece excepcionais servi¢os prestados a educacdo no pais
(Brasil, 2003). Essas informagdes revelam, por um lado, as articulagbes politicas do
CAEd/UFJF com o MEC e, por outro, o reconhecimento, pelo governo federal, de sua
atuacdo na educacdo brasileira, o0 que certamente fortaleceu o Centro na defini¢do e na
implantacdo das politicas educativas dirigidas a avaliacao externa e a gestdo da educacéo
béasica no pais.

Entre 2001 e 2018, as principais areas de atuacdo do CAEd/UFJF consistiram: (1)
no desenvolvimento de instrumentos e sistemas de avaliacdo, que é denominado de
pesquisa em avaliacdo, (2) na realizacdo de sistema de gestdo — o SisLame — e (3) na
execucao de iniciativas de formacdo de gestores educacionais e escolares e também de
professores das redes publicas de ensino.

Segundo o CAEd/UFJF, a “pesquisa de avaliagdo da educacdo” é sua “razdo de
ser” e envolve a aplicacéo de testes padronizados a alunos e a aplicagdo de questionarios
e outros instrumentos a professores e estudantes das redes para a producdo de dados
referentes a fatores intra e extraescolares, além da identificacdo do perfil
sociodemografico dos estudantes (UFJF, 2018a).
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De acordo com informacdes disponibilizadas no site do CAEd/UFJF no ano de
2018, o Centro era responsavel pelas iniciativas estaduais de avaliacdo em 12 estados do
pais (Quadro 1).

Quadro 1 — Atuacdo do CAEd/UFJF nos estados brasileiros, sistemas de avaliacdo
externa da educacao basica e SisLame

ANO AVALIACOES ESTADUAIS TOTAL
2012 AC, AL, AM, BA, CE, ES, MG, MS, PB, PE, PI, PR, RJ, RO 14
2013 AC, AM, BA, CE, ES, GO, MG, MS, PA, PB, PE, PI, PR, RJ, RO 15
2014 AC, AM, CE, ES, GO, MG, MS, PB, PE, PI, RJ 11
2015 AC, AL, AM, CE, ES, GO, MG, PB, PE, PI, RJ, RO 13
2016 AC, AL, CE, ES, GO, MG, MS, MT, PB, PE, PI, RS 13
2017 AL, CE, ES, GO, MG, MS, PB, PE, PI, PR, RN 12
2018 CE, ES, GO, MG, PB, PE, PI, PR, RN, RS, SC 12

Fonte: CAEd ([2021]).

O Quadro 1 mostra a ampla presenca do CAEd/UFJF no desenvolvimento dos
sistemas estaduais de avaliagdo e a padronizacdo dessas iniciativas, porquanto adotam a
mesma orientacdo. De acordo com Schneider (2017, p. 173), a atuacdo do CAEd/UFJF
“vem propiciando a criagdo de sistemas estaduais de avaliagdo muito similares entre si e
que espelham a organizacdo e estruturacdo do Saeb, ainda que preservadas algumas
especificidades [...].” Sobre esse tema, o préprio CAEd/UFJF esclarece que “a
organizacdo da pesquisa de avaliacdo em grande escala mobiliza diversas ferramentas e
processos que [...] aplicam-se em todas as redes de educagdo basica” (Brasil, [2016]),
estabelecendo assim processos de estandardizacéo.

O principal sistema de gestdo desenvolvido pelo CAEd/UFJF é o SisLame,
ferramenta digital que organiza informacdes relativas a gestdo para dar suporte a redes de
ensino e escolas. De 2012 a 2018, entre trés e quatro estados contrataram o SisLame por
ano, destacando-se 0 ano de 2016, quando cinco estados o adotaram. O Centro oferece
suporte para implantacéo, uso e manutencdo da ferramenta (CAEd, [2021]). O Sistema
contempla matricula on-line, acesso on-line as notas dos estudantes, integracdo com
sistemas do INEP e lancamento de dados em diario eletronico, entre outros (CAEd,
[2021]).

Segundo o Centro, em 2018, por meio de uma parceria com a Secretaria de
Educacao Béasica do MEC, no ambito do Programa Mais Alfabetizacdo, o Sistema foi
implantado em mais de 5.000 escolas em 17 estados: Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia,
Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Sergipe e Tocantins (CAEd, [2021]).
Esses dados mostram o alcance e a capilaridade dessa iniciativa, funcionando, em varios
contextos, como “maquinas de administrar a educagdo” (Lima, 2021), que vem
contribuindo para ampliar os mecanismos de controle digital da escola a servico da l6gica
gerencial.

Os programas de formacdo e desenvolvimento profissional realizados pelo
CAEd/UFJF contemplam o Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacéo
Publica, cursos de especializacdo e de aperfeicoamento e capacitacdo para secretarios,
gestores, professores, especialistas e liderancas educacionais (CAEd, [2021]).

Criado em 2010 e oferecido a distancia, o Mestrado Profissional em Gestdo e
Avaliacdo da Educacgdo Publica destina-se prioritariamente a diretores de escolas publicas
e técnicos de 6rgdos de gestdo da educacgdo basica publica. Tem conceito 4 na avaliagdo
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da CAPES.%® Os cursos de pos-graduacdo lato sensu — especializacio — e os de
aperfeicoamento, com carga-horaria minima de 180 horas, criados em 1999, destinam-se
a secretarios, professores, gestores, especialistas e dirigentes.

Pelo exposto, as iniciativas do CAEd/UFJF fundamentam-se no tripé avaliacéo
externa, monitoramento dos resultados e formacao continuada, subsidiando a implantacdo
de modelos de gestdo por resultados e reforcando processos de privatizacao lato sensu.
Fortalecendo-se essa orientacdo no pais, o Centro vem expandindo sua venda de servi¢os
educacionais, com a diversificacdo de produtos e servigos.

Para se dimensionaram o volume e a estrutura das acdes e dos recursos
mobilizados pelo CAEd/UFJF, em 2013, ele informou, em video institucional, que
possuia 16 milhdes de instrumentos digitalizados e contava com cerca de 600
profissionais de diferentes areas, chegando a 1.000 em alguns momentos do ano (CAEd,
2013). Registre-se que esses profissionais eram contratados pela FADEPE. Para o triénio
2016-2019, o Centro tinha a meta de avaliar o desempenho de cinco milhdes de alunos,
divulgando os resultados de 40 mil escolas e empreendendo agOes de desenvolvimento
profissional com o total de até um milhao de horas em plataformas digitais (UFJF, 2018a).

Para realizar essas e outras tarefas, o CAEd/UFJF criou escritdrios regionais em
diferentes estados do pais. Como informa Oliveira, M. (2019), em 2014, o Centro contava
com seis unidades (Recife/PE, Rio de Janeiro/RJ, Fortaleza/CE, Vitéria/ES, Belo
Horizonte/MG e Brasilia/DF) e quatro endere¢os no municipio de Juiz de Fora/MG.

Entre novembro de 2016 e agosto de 2018, entre contratos e convénios com entes
publicos e privados, o CAEd/UFJF arrecadou aproximadamente R$ 227.496.939,96
(URJF, 2018a). Esse valor demonstra a capacidade de autofinanciamento das atividades
que realiza e sua importancia para o financiamento da UFJF. Em 2018, a FADEPE
repassou, para uso préprio da UFJF, aproximadamente R$ 20 milhdes, sendo a maior
parte desses recursos originados das atividades do CAEd/UFJF (Condé, 2018; FADEPE,
2018).

Certamente, o prestigio politico e estratégico desse Centro, bem como sua situacédo
financeira favoravel, geraram demandas de mudangas em sua conformacdo para lhe
conferir maior participacdo na gestdo dos projetos que ele desenvolve, potencializando
sua atuacgdo no “mercado especializado da avaliagdo”.

2.3 Constituicdo e credenciamento da Fundacdo CAEd a UFJF — 2018

O terceiro momento do CAEd/UFJF tem inicio com a instituicdo e o
credenciamento a UFJF de uma nova fundag&o de apoio, a Fundacdo CAEd, que se propds
a atuar especificamente nas areas de avaliacdo e gestdo da educacdo e assumir a
administracdo dos projetos desse Centro.

De acordo com Di Pietro (2019, p. 136), as fundagbes de apoio as instituicoes
federais de ensino superior sdo criadas por particulares, em sua maioria servidores
publicos®’ de determinada entidade estatal, em nome proprio e com recursos proprios,
“para a prestacdo, em carater privado, de servigcos ndo exclusivos do Estado, mantendo
vinculo juridico com entidades da administracdo direta ou indireta, em regra por meio de
convénio”. Sdo entidades de carater privado, sem fins lucrativos, e inserem em seus
estatutos objetivos iguais aos da entidade publica junto a qual se propdem atuar.

% Segundo o CAEd/UFJF, até 2021, o Mestrado contou 1.269 alunos ingressantes e 941 dissertagcGes
defendidas, além da assinatura de 25 convénios com governos federal, estaduais e municipais e institutos,
entre outros (CAEd, [2021]).

%7 Di Pietro (2012) destaca o interesse desses “particulares”, os servidores publicos, na criagio das
fundac@es de apoio: ter outra fonte de renda que complete os baixos — as vezes ridiculos — salarios pagos
pelos cofres publicos.
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Frequentemente, esses convénios preveem o uso, pelas fundacbes de apoio, de bens
publicos de todo tipo: bens moéveis e imdveis e servidores publicos da entidade da
administracdo direta ou indireta que apoiam.

Ao discutir a criacdo das fundacdes de apoio, Di Pietro (2019, p. 213) adverte que
o patrimonio indicado pelos fundadores € irrisorio diante dos objetivos institucionais com
que as fundacBes se comprometem. Nesses termos, afirma: “Se o patrimonio é
insuficiente para alcancar os fins a que se prop@e, a fundacdo ndo pode existir”. Mas,
mesmo com essa limitagdo, a instituicdo e o credenciamento das fundacGes sdo
autorizados, pois sdo considerados o patrimoénio publico — bens moveis e iméveis e
servidores publicos — a que terdo acesso para realizar suas atividades, bem como o0s
recursos que captardo. Isso revela as complexas relagdes que se estabelecem entre
fundacdes de apoio e instituicdes apoiadas, que muitas vezes se confundem.

Na constituicdo da Fundacdo CAEd/UFJF, verificaram-se as condicGes indicadas
por Di Pietro (2019). Ela foi criada por um grupo dez professores da UFJF vinculados ao
CAEd/UFJF, designados fundadores/instituidores, entre eles, Lina Katia Mesquita de
Oliveira, Eleuza Maria Rodrigues Barboza e Manuel Paléacios (Fundacdo CAEd, 2017b),
ex-coordenadoras e coordenador desse Centro.

No Estatuto, consta o patriménio original da Fundacdo CAEd de R$ 5.000,00,
quantia a ser transferida na data de sua instituicio (FUNDACAO CAEd, 2018, art. 10).
No entanto, a receita do 6rgdo apoiado (CAEd/UFJF) prevista para o periodo de agosto
de 2018 a novembro de 2019 era de RS 135.356.840,94. Além desses valores, em 2018,
estava em “franca expansdo a prospeccdo de novos projetos [do CAEd/UFJF] perante
governos estaduais, com o0s quais ainda néo se tem relagdo contratual estabelecida para
desenvolvimento de programas de avaliacéo, gestdo de rede e tecnologias educacionais”
(Fundacdo CAEd, 2018, p. 4), que poderiam aumentar a arrecadagdo do Centro.

Esses dados confirmam que era irrisorio o patrimonio inicial da fundacdo de
apoio, uma exigéncia burocratica e antes de carater simbolico. Como sede da nova
fundacéo, a UFJF cedeu o imdvel da unidade CAEd/UFJF Dom Orione (Fundacdo CAEd,
2017b).

Além do exposto, 0s objetivos institucionais constantes do Estatuto da Fundacao
CAEd ‘“guardam perfeita sintonia com as necessidades desse Centro [CAEd/UFJF]”
(Fundacdo CAEd, 2018, p. 6), assimilando os objetivos da entidade a ser apoiada.

A Fundacdo CAEd foi credenciada a UFJF por meio da Resolugdo Conselho
Universitario/UFJF n. 27, de 1 de novembro de 2018 (UFJF, 2018b). As areas definidas
para sua atuacdo foram: ensino fundamental, ensino médio, ensino profissional, ensino
superior, educacdo infantil, educacdo basica e desenvolvimento cientifico
(PLATAFORMA +BRASIL, 2022). Est4 credenciada ao MEC e ao MCTI por um
periodo de cinco anos (Brasil, 2018).

De acordo com seu Estatuto Social, é pessoa juridica de direito privado, na forma
de fundacéo, sem fins lucrativos, com personalidade juridica propria (Fundacdo CAEd,
2018, art. 2°). Tem por “missdo o apoio e a promogao da pesquisa cientifica e tecnologia
no ambito da gestdo e avaliacdo educacional e o desenvolvimento profissional e
institucional nas &reas de gestdo, planejamento, politicas publicas e avaliacdo da
educagdo” (Fundacdo CAEd, 2018, art. 7°).

O principal argumento com que a Fundagdo CAEd justifica seu credenciamento a
UFJF é a necessidade da especializacdo das atividades de apoio aos projetos
desenvolvidos pelo CAEd/UFJF, considerando a ampliacdo de suas areas de atuacdo, bem
como a capilaridade nacional que adquiriu, “demandando uma estrutura institucional cada
vez mais complexa, organica, articulada e, sobretudo, especializada (Fundacdo CAEd,
2018, p. 5).
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Nessa defesa, a Fundacdo CAEd/UFJF alegou que o avanco da pesquisa em
avaliacdo educacional, a expressiva ampliacdo dos servicos oferecidos pelo CAEd/UFJF
e as peculiaridades das atividades desenvolvidas nas areas da avaliacdo educacional e de
desenvolvimento de tecnologias vinham requerendo uma “gestdo cada vez mais
especializada e familiarizada com os desafios e solugdes que essas &reas exigem”
(Fundacdo CAEd, 2018, p. 5). Sendo assim, o credenciamento da Fundacdo CAEd
tornaria mais adequada e eficiente a atuacdo do CAEd/UFJF.

Aceitando essa justificativa, o relator do processo de credenciamento,® o
professor Eduardo Salomdo Condé, pro-reitor de planejamento, afirmou que a Fundagéo
CAEd consistiria numa “organizagdo preparada para o atendimento a demandas
especificas do Centro” (Condé, 2018, p. 4), cumprindo o imperativo de uma “maior
afinidade” administrativa com a execu¢ao técnica dos contratos e a avaliacdo e¢ 0
desenvolvimento de tecnologias em “sintonia” com uma gestdo mais especializada e as
exigéncias das areas da gestdo e avaliacdo (Condé, 2018).

O relator apontou ainda que o credenciamento de uma fundagdo voltada
especificamente para projetos na area da gestdo e avaliacdo educacional, conforme
previsto em seu Estatuto, permitiria a celebracdo de convénios e contratos diretamente
entre a fundacdo e os entes demandantes, sem necessidade da intermediacdo da UFJF,
situacdo que estaria gerando dificuldades para a gestdo financeira da universidade em
funcdo dos superdvits na arrecadagdo.%® Assim, a UFJF poderia receber a contrapartida
dessa Fundag&o por meio do repasse de taxas, sem 0s impactos orcamentarios do formato
em curso (Condé, 2018).

Nessa proposta, a UFJF “seria mais receptora de recursos que controladora de
todos os mecanismos legais inerentes a operagao de contratos e convénios” (Condé, 2018,
p. 5), de modo que aumentaria “exponencialmente” a responsabilidade da Fundacgéo
CAEd, que assumiria a administracdo dos novos convénios e contratos do CAEd/UFJF.
Certamente, esse tera sido um forte argumento favoravel ao credenciamento da Fundagéo
CAECd, por apontar a possibilidade de se separarem da conta da UFJF os recursos captados
pelos projetos do CAEd/UFJF, que passariam a ser geridos diretamente pela Fundacao.
Nesse caso, a UFJF continuaria sendo responsavel pela fiscalizacdo das contas dessa
Fundacdo, conforme definido na legislacdo que regulamenta a relagéo entre fundacdes de
apoio e universidades.

A andlise do processo de credenciamento da Fundacdo CAEd mostrou que a
proposicdo da constituicdo e do credenciamento da Fundacdo CAEd a UFJF foi iniciativa
do grupo de professores responsavel pelo CAEd/UFJF desde sua fundacdo. Desse modo,
a necessidade de maior “afinidade” e “sintonia” entre 0o CAEd/UFJF e a Fundagcdao CAEd
estaria assegurada ndo so pela especificidade de suas areas de atuacdo, mas — e sobretudo
— pelas conexdes existentes entre 0s responsaveis pela gestdo das duas instancias,
considerando os profissionais que vieram a dirigir a nova Fundagéo.

Em seus 20 anos de existéncia, 0 CAEd/UFJF, foi coordenado por um grupo
bastante restrito: o professor Manuel Palacios, seu coordenador geral por cerca de 14

8 O credenciamento da Fundacdo CAEd a UFJF foi aprovado em reunido do Consu/UFJF realizada no dia
31 de outubro de 2018.

89 Segundo o parecer, por conta dos recursos oriundos do CAEd/UFJF, a arrecadacdo da UFJF vinha
ultrapassando o limite de R$ 130 milhdes e, assim, submetendo sua liberacéo a autorizacdo do MEC e do
Ministério do Planejamento: “Sem a liberagdo, produz-se a estranha situacdo de arrecadacdo acima do
‘permitido’, estrangulando a propria utilizagdo dos recursos. Um complicador adicional ¢ a emenda
constitucional 95 (teto de gastos), isto porque a entrada de recursos na fonte prépria pode ser, na pratica,
apropriada pelo préprio governo como mecanismo de ajuste fiscal, produzindo a segunda anomalia, uma
arrecadagio que serve a terceiros objetivos” (Condé, 2018, p. 5).
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anos, a professora Lina Katia Mesquita de Oliveira,”® que, mesmo ndo sendo docente da
UFJF, ocupou a coordenacgédo geral por mais de trés anos, e a professora Eleuza Maria
Rodrigues Barboza,”* que a ocupou por aproximadamente um ano.”? As professoras
assumiram a funcdo enquanto Palacios atuou no MEC.

No processo de criacdo e credenciamento da Fundacdo CAEd, a professora Eleuza
ocupou a diretoria proviséria da Fundacdo e assumiu a diretoria adjunta apds seu
credenciamento. A professora Lina Katia foi eleita pelo Conselho Administrativo da
Fundagdo CAEd para ocupar sua diretora geral de 1 de novembro de 2018 a 31 de outubro
de 2022 (Fundacdo CAEd, 2018). Assim, os cargos de chefia da nova Fundacdo foram
assumidos pelas duas ex-coordenadoras do CAEd/UFJF e instituidoras dessa fundacéo,
havendo continuidade na direcdo do Centro e da Fundacéo.

Protetti e Vaidergorn (2011) destacam que as atividades desenvolvidas pelas
fundacges de apoio as universidades sdo guiadas por uma l6gica de regulagdo do mercado,
com competi¢do e acdo empreendedora individual ou associada dos atores inseridos
nessas instituicdes. Pode-se reconhecer essa logica no processo de constituicdo e
credenciamento da Fundacdo CAEd, marcado pela disputa com a FADEPE pelo controle
dos projetos e recursos gerados pelo CAEd/UFJF e pela iniciativa dos atores vinculados
a esse Centro na busca de mais autonomia em relagdo a prépria UFJF.

O intuito do credenciamento da nova fundacao de apoio parece ter sido possibilitar
a ampliacdo da presenca do grupo criador do CAEd/UFJF na direcdo e gestdo dos
projetos, contratos e convénios celebrados e dos recursos arrecadados para que 0 know
how acumulado por esse grupo passasse diretamente a Fundacdo CAEd.

Esse credenciamento sinaliza o inicio de um novo momento desse Centro e de
suas relacdes com sua fundacdo de apoio, a Fundacdo CAEd, e a UFJF, marcado pela
ampliacéo de sua capacidade de gestdo e controle, mesmo reconhecendo a existéncia de
mecanismos internos e externos de monitoramento de suas atividades e contas.

Num sentido mais amplo, as mudancas na conformacdo da administragdo dos
projetos do CAEd/UFJF visam assegurar uma melhor adequacdo as demandas de
incremento das atividades do Centro, num mercado em constante expansdo e
diversificacdo.

Considerac0es finais

A expansdo do CAEd/UFJF e sua hegemonia nos sistemas estaduais de avaliacéo
estdo relacionadas ao processo de privatizacdao da educagdo no pais, que fez emergir um
“mercado da educagdo” e, mais especificamente, “um mercado especializado da
avaliagdo”. Os fortes vinculos desse Centro com o MEC, sua atuacdo na definicdo e
implantagdo das politicas de avaliacdo externa no pais e outras inciativas alinhadas ao
gerencialismo também foram centrais nesse processo.

0 Lina Katia Mesquita de Oliveira foi contratada como celetista da Fadepe de 2002 a 2019, tendo assumido
diferentes funcGes no CAEd/UFJF. Nesse periodo, foi coordenadora geral do CAEd/UFJF e coordenadora
da Unidade de Avaliacdo. Desde 2019, é contratada da Fundacdo CAEd. Foi secretdria municipal de
Educacédo de Betim/MG de 1982 a 1986. (InformacGes disponiveis no Curriculo Lattes, acessado em: 10
jan. 2022.)

"l Eleuza Maria Rodrigues Barboza é professora da Faculdade de Educacio/UFJF. De acordo com seu
Curriculo Lattes, tem vinculo com o CAEd/UFJF desde 2002. Foi secretaria municipal de Educagéo de Juiz
de Fora/MG entre 2009 e 2012. (Informagdes disponiveis no Curriculo Lattes, acessado em: 10 jan. 2022).
72 Informagéo pessoal. UFJF. UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Sistema Eletronico do
Servico de Informacéo ao Cidaddo. E-SIC/UFJF. Destinatério: Jonas da Silva Rodrigues. Campina Grande,
29 dez. 2021. 1 mensagem eletrénica.
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A interdependéncia do CAEd/UFJF com a UFJF e com uma fundacgédo de apoio
para gerir seus projetos e recursos certamente imprime peculiaridades a sua inser¢éo no
“mercado da educagao”, como a imunidade tributaria e o uso de recursos, de pessoal e de
espacos publicos da Universidade. Essa configuracdo deve ser analisada e problematizada
em profundidade, tendo em conta os processos de privatizacdo de parte da gestdo das
universidades publicas, de sua submissdo a interesses privados externos e internos, da
quebra da isonomia da remuneracdo do corpo docente e técnico-administrativo e de como
sdo apropriados os excedentes financeiros, de forma democrética e transparente ou nao.

Tal configuracdo revela o carater privado desse Centro no interior de uma
universidade publica, subsidiando o projeto de Estado regulador e avaliador, que no setor
da educacéo fortaleceu processos de “impregnacdo empresarial”’, com a disseminacao de
um ethos competitivo nos sistemas de ensino e nas escolas publicas, alimentado por
dados, indices, relatorios e resultados que d&o suporte as novas formas de regulacéo e de
governanca da educacdo que concorrem para processos de “privatizagdo lato sensu” do
ensino basico no pais.

Nessa perspectiva, 0 CAEd/UFJF pode ser entendido como uma companhia de
conhecimento constituida por consultores, avaliadores e formuladores de politicas (Ball,
2014) “contratada para disseminar um modelo hegemdnico de avaliacdo e de gestdo
educacional, nas instancias subnacionais do pais” (Oliveira, M., 2019, p. 168).

O credenciamento da Fundacdo CAEd em 2018 implica um projeto de
fortalecimento do CAEd/UFJF e indica uma estratégia para ampliar sua “autonomia”
frente a UFJF na gestdo administrativa e financeira de seus projetos, convénios e contratos
com vistas a potencializacdo de sua atuacdo no mercado da educacdo. Essas mudangas na
conformacdo da gestdio do CAEd/UFJF e de seus projetos demandam novas
investigacdes, que avancem na compreensao dos processos de privatizacao stricto sensu
e lato sensu relativos a sua atuacao.

Referéncias

ADRIAO, T. Dimensdes e formas da privatizacdo da educaciio no Brasil: caracterizagio
a partir de mapeamento de produgdes nacionais e internacionais. Curriculo sem
Fronteiras, v. 18, p. 8-28, 2018. Disponivel em:
http://www.curriculosemfronteiras.org/vol18isslarticles/adriao.pdf. Acesso em: 8 mar.
2019.

ADRIAO, T.; BEZERRA, E. P. O setor nio lucrativo na gestdo da educacio publica:
corresponsabilidade ou debilidade. Curriculo sem Fronteiras, v. 13, n. 2, p. 256-268,
maio/ago. 2013. Disponivel:
https://www.curriculosemfronteiras.org/vol13iss2articles/adriao-bezerra.pdf. Acesso
em: 5 maio 2021.

AFONSO, A. J. Estado, politicas educacionais e obsessao avaliativa. Contrapontos,
Itajai, SC, v. 7, n. 1, p. 11-22, 2007.

BALL, S. Educacgéo neoliberal e pesquisa neoliberal. Conferéncia de encerramento da
362 Reunido Anual da Anped. Goiania, 29 set. 2014. 1 video (42 min 56 s). Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=0BJaDNA89vQ. Acesso em: 2 dez. 2021.

BARBOZA, E. R. Curso de formagao de gestores da rede publica de educacéo. In:
ARAUJO, B.; FREITAS, K. S. Educacao a distancia no contexto brasileiro:

86


https://www.curriculosemfronteiras.org/vol13iss2articles/adriao-bezerra.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=0BJaDNA89vQ

experiéncias em formacao inicial e formacédo continuada. Salvador: 1SP/Ufba, 2007. p.
203-207. Disponivel em: <http://www.proged.ufba.br/ead/EADIivro2.pdf>. Acesso em:
2 set. 2021.

BCB. BANCO CENTRAL DO BRASIL. Calculadora do cidadéo. [S.l.]: BCB, 2021.
Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?meth
od=exibirFormCorrecaoValores. Acesso em: 1 dez. 2021.

BERTAGNA, R. H. Mapeamento dos sistemas estaduais de avaliagdo da educagao
(2005-2015). In: GARCIA, T.; ADRIAO, T. (Org.). Curriculo, gestiio e oferta da
educaciao basica brasileira: incidéncias de atores privados nos sistemas estaduais
(2005-2015). Curitiba: CRYV, 2018. p. 41-51.

BERTAGNA, R. H.; BORGHI, R. F. Sistemas de avaliacao dos estados no Brasil:
avancos do gerencialismo na educagdo bésica. Teias, v. 19, n. 54, p. 48-62, 2018. DOI:
https://doi.org/10.12957/teias.2018.36248.

BONAMINO, A. C. Tempos de avaliacdo educacional: o SAEB, seus agentes,
referéncias ¢ tendéncias. Rio de Janeiro: Quartet, 2002.

BONAMINO, A. C.; FRANCO, C. Avalia¢ao e politica educacional: o processo de
institucionalizagdo do SAEB. Cadernos de Pesquisa, n. 108, p. 101-132, 1999. DOI:
https://doi.org/10.1590/S0100-15741999000300005.

BRASIL. Ministério da Educagao. Ministério da Ciéncia. Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes. Portaria Conjunta n. 86, de 3 de dezembro de 2018. Diério Oficial da
Unido, n. 232, 4 dez. 2018, p. 19. Secdo 1. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-n-86-de-3-de-dezembro-de-2018-
53242283. Acesso em: 10 ago. 2021.

BRASIL. Ministério Pablico Federal. MPF/MG pede condenacéo de ex-reitor da UFJF
por improbidade administrativa. Jusbrasil, [Belo Horizonte]. [14 jun. 2017]. Disponivel
em: https://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/469082338/mpf-mg-pede-condenacao-de-ex-
reitor-da-ufjf-por-improbidade-administrativa. Acesso em: 15 set. 2021.

BRASIL. Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido. Relatdrio n.
201505627. Os trabalhos, realizados em margo de 2016, objetivaram avaliar o
relacionamento entre a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e a Fundagdo de
Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensao (FADEPE), conforme a Lei
n. 8.958/1994 e o Decreto n. 7.423/2010. [S.1.], [2016]. Disponivel em:
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/10378.pdf. Acesso em: 10 out. 2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n. 4.797, de 31 de julho de
2003. Dispde sobre a Ordem Nacional do Mérito Educativo e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2003/D4797.htm. Acesso
em: 10 nov. 2021.

BRASIL. Ministério da Educagdao. INFOCAPES — Boletim Informativo da CAPES,
Brasilia: CAPES, v. 5, n. 4, p. 1-78, 1997. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-
br/centrais-de-conteudo/1997INFOCAPESNn41997.pdf. Acesso em: 10 jul. 2021.

87


http://www.proged.ufba.br/ead/EADlivro2.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4797.htm

CAEd. CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA EDUCACAO. Juiz
de Fora, [2021]. Disponivel em: https://institucional.caeddigital.net/sobre.html. Acesso
em: 6 out. 2021.

CAEd. CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA EDUCACAO.
Dez coisas que vocé precisa saber sobre o CAEd. Video institucional. Cidade, 2013. 1
video (14 min 26 s). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=SPm5UB70Bgk&feature=emb_logo. Acesso em:
10 set. 2020.

CASTRO, M. H. G. O Saeb e a agenda de reformas educacionais: 1995 a 2002. Em
Aberto, Brasilia, v. 29, n. 96, p. 85-98, 2016. Disponivel em:
http://www.emaberto.inep.gov.br/ojs3/index.php/emaberto/article/view/3153/2888.
Acesso em: 10 ago. 2021.

CHAUI, M. A universidade publica sob nova perspectiva. Revista Brasileira de
Educacdo, n. 24, p. 5-15, 2003. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/n5Snc4AmHY9IN9vQpn4tM5hXzj/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 10 nov. 2021.

CHAVES, V. L. J. Crise e privatizacdo da universidade publica: de Fernando Henrique
a Lula da Silva. Universidade e Sociedade, Brasilia, v. 16, n. 38, p. 60-77, 2006.
Disponivel em:
https://www.andes.org.br/img/midias/553c901clafe58b0e86e611b79767732_ 15478412
37.pdf. Acesso em: jul. 2021.

CONDE, E. S. Processo n. 23071.016447/2018-08: Parecer. In: BRASIL. Ministério da
Educag&o. Universidade Federal de Juiz de Fora. Conselho Superior. Resolugéo n.
28/2018. Opina favoravelmente quanto a proposta de alteracdo do Estatuto da Fundacao
do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo — CAEd. Juiz de Fora, MG, 1
nov. 2018. p. 2-13. Disponivel em:
https://www?2.ufjf.br/consu//files/2018/02/Resolu%c3%a7%c3%a30-28.2018-
Consu_COMPLETA-.pdf. Acesso em: 3 ago. 2021.

DI PIETRO, M. S. Z. Entidades paraestatais e terceiro setor. In: DI PIETRO, M. S. Z.;
MOTTA, F. Tratado de direito administrativo: administracdo publica e servidores
publicos. 2. ed. ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil/Revista dos
Tribunais, 2019. p. 299-357.

DI PIETRO, M. S. Z. Parcerias na administracao publica: concessdo, permissao,
franquia, terceirizacdo, parceria publico-privada e outras formas. 9. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2012.

DOMICIANO, C.; ADRIAO, T. Privatiza¢io da e na educacgdo infantil: perspectivas em
didlogo. Educacio em Revista, Belo Horizonte, v. 36, e000136, 2020. DOI:
http://dx.doi.org/10.1590/0102-4698000136.

EVANGELISTA, O. Apontamentos para o trabalho com documentos de politica
educacional. In: ARAUJO, R. M. L.; RODRIGUES, D. S. (Org.). A pesquisa em
trabalho, educacio e politicas educacionais. Campinas, SP: Alinea, 2012. v. 1. p. 52-
71.

88


https://www.andes.org.br/img/midias/553c901c1afe58b0e86e611b79767732_1547841237.pdf
https://www.andes.org.br/img/midias/553c901c1afe58b0e86e611b79767732_1547841237.pdf

FADEPE.FUNDACAO DE APOIO E DESENVOLVIMENTO AO ENSINO, PESQUISA
E EXTENSAO. FADEPE: relatério de gestdo 2018. Juiz de Fora, MG. Disponivel em:
http://fadepe.org.br/files/relatorio-gestao/2018.pdf. Acesso em: 8 abr. 2021.

FADEPE. FUNDACAO DE APOIO E DESENVOLVIMENTO AO ENSINO, PESQUISA
E EXTENSAO. Disponivel em: https://fadepe.org.br/fadepe/. Acesso em: 8 abr. 2021.

FREITAS, D. N. T. A avaliacdo da educacio basica no Brasil: dimensao normativa,
pedagogica e educativa. Campinas, SP: Autores Associados, 2007.

FUNDACAO CAEd. Ata de reunio extraordinaria do Conselho de Administragéo da
Fundacao CAEd realizada no dia 01/11/2018. 2018. Juiz de Fora, MG.

FUNDACAO CAEd. Estatuto Social. Juiz de Fora, MG, 25 set. 2017a. Disponivel em:
http://fundacaocaed.org.br/resources/arquivos/estatuto/2-alteracao-
estatutaria_registrada-em-cartorio.pdf. Acesso em: 6 mar. 2021.

FUNDACAO CAEd. Ata da Assembleia Geral Extraordinaria para a alteracdo do
Estatuto da Fundacdo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo — Fundacdo
CAEd. Juiz de Fora, MG.14 set. 2017b.

INEP. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS e PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA. Relatério Nacional Saeb 2003. Brasilia: INEP, 2006. Disponivel
em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes e exames_da_educa
cao_basica/relatorio_nacional do saeb 2003.pdf. Acesso em: 10 dez. 2021.

LIBARDONI, M. Fundamentos teoricos e visao estratégica da advocacy. Revista
Estudos Feministas, v. 8, n. 2, 2000. DOI: https://doi.org/10.1590/%25x.

LIMA, L. C. Maquinas de administrar a educacdo: dominacéo digital e burocracia
aumentada. Educacdo & Sociedade, v. 42, 2021. DOI:
https://doi.org/10.1590/ES.249276.

LIMA, L. C. Privatizacdo lato sensu e impregnacao empresarial na gestdo da educacao
publica. Curriculo sem Fronteiras, v. 18, n. 1, p. 129-144, 2018. Disponivel em:
https://www.curriculosemfronteiras.org/vol18isslarticles/lima.pdf. Acesso em: 30 maio
2021.

MORAIS, A. S.; DINIZ, F. D. B.; GARCIA, L. T. S. Sistemas avaliativos a servico da
privatizacdo: a atuacdo do CAED. In: SEMINARIO DE POLITICAE
ADMINISTRACAO DA EDUCACAO DA ANPAE, 10., ENCONTRO ESTADUAL
DE POLITICAE ADMINISTRAQAO DA EDUCAC;AO DA ANPAE-RN, 11.,
Mossord. Anais... Mossoro, RN: Anpae, 2021. p. 1-4.

OLIVEIRA, D. A.; CLEMENTINO, A. M. As politicas de avaliagdo e responsabilizacao
no Brasil: uma analise da Educacao Basica nos estados da regiao Nordeste. Revista
Iberoamericana de Educacién, v. 83, n. 1, p. 143-162, 2020. Disponivel em:
https://rieoei.org/RIE/article/view/3877/4089. Acesso em: 30 maio 2021.

OLIVEIRA, M. A. A. Discursos em circulacio sobre politicas de avaliacio e
accountability na educacio basica: estados na regido Nordeste em foco. Tese

89


https://www.curriculosemfronteiras.org/vol18iss1articles/lima.pdf

(Doutorado em Educacdo) — Centro de Educagdo, Universidade Federal de Pernambuco,
Recife, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/36320/1/TESE%20Maria%20Angela%
20Alves%20de%200liveira.pdf. Acesso em: 24 jun. 2020.

PERBONI, F. Avaliagdes externas e em larga escala nas redes de educacgio basica
dos estados brasileiros. Tese (Doutorado em Educacio) — Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia, Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente, 2016.

PERBONI, F.; MILITAO, A. N.; DI GIORGI, C. A. G. Manifesta¢des do “quase-
mercado” nas avaliagdes externas e em larga escala. Educacao, v. 44, 2019. DOI:
http://dx.doi.org/10.5902/1984644434678.

PESTANA, M. L. Trajetéria do Saeb: criagdo, amadurecimento e desafios. Em Aberto,
Brasilia, v. 29, n. 96, p. 71-84, 2016. Disponivel em:
http://www.emaberto.inep.gov.br/ojs3/index.php/emaberto/article/view/3152/2887.
Acesso em: 30 maio 2021.

PLATAFORMA +BRASIL. Fundagao Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da
Educag¢ao — Fundacao CAED. Disponivel em:
https://transfere.plataformamaisbrasil.gov.br/habilitacao/consulta-
entidade.html?Usr=guest&Pwd=guest. Acesso em: 9 set. 2021.

PROTETTIL F. H.; VAIDERGORN, J. As fundagdes de apoio as universidades publicas:
efeitos da reforma do Estado na educacao superior brasileira. Inter-A¢ao, Goiania, v.
36,n. 1, p. 159-178, 2011. DOI: https://doi.org/10.5216/ia.v3611.15035.

RAMOS, G. S. Universidade publica e fundacgdes privadas: a hegemonia privatista
na produg¢do de discurso e na apropriagao dos recursos. Tese (Doutorado em Educagio)
— Faculdade de Educagao, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2015. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-08062015-143951/pt-br.php. Acesso
em: 30 set. 2021.

SCHEFFER, M. C.; PARTOR-VALERO, M.; RUSSO, G.; HERNANDEZ-AGUADO,
L. Revolving doors and conflicts of interest in health regulatory agencies in Brazil. BMJ
Global Health, v. 5, n. 4, 2020. DOI: https://doi.org/10.1136/bmjgh-2020-002325.

SCHNEIDER, M. P. Tessituras intergovernamentais das politicas de accountability
educacional. Revista Educacdo em Questao, v. 55, n. 43, p. 162-186, 2017. DOI:
https://doi.org/10.21680/1981-1802.2017v55n43ID11811.

SGUISSARD, V. Fundag¢des privadas na universidade publica: a quem interessam?
Revista da Avaliacao da Educacio Superior, v. 7, n. 4, 2002. Disponivel em:
http://periodicos.uniso.br/ojs/index.php/avaliacao/article/view/1201/1191. Acesso em:
10 set. 2021.

UFJF. UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Sistema Eletrdnico do
Servico de Informacéo ao Cidaddo. E-SIC/UFJF. Destinatario: Andréia Ferreira da
Silva. Campina Grande, 29 dez. 2021. 1 mensagem eletronica.

UFJF. UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Gabinete do Reitor.
Processo n. 23071.016447/2018-08. Juiz de Fora, 22 nov. 2018a.

90


https://transfere.plataformamaisbrasil.gov.br/habilitacao/consulta-entidade.html?Usr=guest&Pwd=guest
https://transfere.plataformamaisbrasil.gov.br/habilitacao/consulta-entidade.html?Usr=guest&Pwd=guest

UFJF. UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Conselho Superior.
Resolugéo n. 27/2018. Aprova a concordancia com o pedido de credenciamento da
Fundacao CAEd como fundacédo de apoio da UFJF. Juiz de Fora, 2018b. Disponivel em:
<https://www2.ufjf.br/consu/wp-
content/uploads/sites/33/2018/02/Resolu%C3%A7%C3%A30_27.2018-
CONSU_CAED-Credenciamento-Fund.-de-Apoio.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2021.
Inseri no texto essa referéncia.

UFJF. UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Conselho Superior. Ata da
reunido ordinaria do egrégio Conselho Superior da Universidade Federal de Juiz de
Fora, realizada no dia 31 (trinta e um) de outubro de 2018 (dois mil e dezoito), as 14h30
(quatorze e trinta minutos), no Museu de Arte Murilo Mendes. Juiz de Foral, 31 out.
2018c. Disponivel em: <https://wwwz2.ufjf.br/consu/wp-
content/uploads/sites/33/2020/02/Ata-31.10.2018-CONSU_UFJF_-
ORDIN%C3%81RIA_.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2021.

UFJF. UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Faculdade de Educacao.
Regimento Interno. Juiz de Fora, MG, 12 de agosto de 2011. Disponivel em:
<https://www.ufjf.br/faculdadedeeducacao/files/2008/07/Regimento_Final Versao We
b.pdf>. Acesso em: 1 out. 2021.

UFRJF. UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Centro de Politicas Publicas
e Avaliacdo da Educacéo (CAEd/UFJF). Resolugédo n. 12, de 22 de maio de 2001.
Estabelece o Regimento do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao.

91



6. COMPROVANTE DE SUBMISSAO DO ARTIGO COM RESULTADOS DA
PESQUISA DE POS-DOUTORAMENTO A REVISTA BRASILEIRA DE
EDUCAGCAO - QUALIS/CAPES Al

[RBE] Agradecimento pela Submisso
Simone Farias <noreply.cjs2@scielo.crg>
Para: Vocé

B0 | 226

Ver menos detalhes

Sra Andréia Ferreira da Silva,

Agradecemos a submisso do seu manuscrito “A ATUAGAO DO CAEDIURJF NO “MERCADO ESPECIALIZADO DA AVALIAGAQ™ - CONSTITUIGAO, EXPANSAO E
CONFORMAGOES (1997-2018)" para Revista Brasileira de Educacho. Através da interface de administracAo do sistema, utilzado para a submisséio, serd possivel
acompanhar o progresso do documento dentro do processo editorial, bastanto logar no sistema localizado em:

URL do Manuscnito: https://submission.scielo. br/index php/redu/authorDashboard/submission/263548
Login: silvaandreia

Em caso de dividas, envie suas questies para este email. Agradecemos mais uma vez considerar nossa revista como meio de transmitir o pblico seu trabalho

Cordialmente,
Simone Farias

Cordialmente,
Simone Farias
Revista Brasileira de Educacdo - RBE

the@anped.org br

92



7. COMPROVANTE DE SUBMISSAO DO ARTIGO RESULTANTE DA
PARTICIPACAO NA PESQUISA INTERINSTITUCIONAL/GREPPE A
REVISTA EDUCACAO E FILOSOFIA — QUALIS/CAPES A2

Artigo intitulado “Racionalidade empresarial, gestdo escolar e avaliacdo na proposta de
ensino médio integral em Pernambuco (2008-2018)”, produzido com a professora doutora
Néadia Nadia Pedrotti Drabach, do Instituto Federal Farroupilha/RS (IFFAR/RS). Artigo
submetido a Revista Educacéo e Filosofia da UFU (Qualis CAPES estrato A2).

~ [REVEDFIL) Agradecimento pela submissao
Marcos César Seneda <webmaster@eti.ufu.br>

Para; Vocé
26042022 | 00:02

Ver menos detalhes

5 Andreia Ferreira da Silva:

Obrigado por submeter o manuscrito, "Racionalidade empresarial, gestéo escolar e avaliacéo na proposta de Ensino Médio Integral em Pemambuco (2006-2016)" ao periddico
EDUCAGAD E FILOSOFIA. Com o sistema de gerenciamento de periddicos on-ing que estamos usando, voc podard acompanhar seu progresso através do processo
editorial efetuando login no site do periddico:

URL da Submisséo: htps:/isear ufu.brfindex php/EducacaoFilosofia/authorDashboard/submission/§5512
Usudrio: adasivad

Se vocé tiver alguma divida, enire em contato canosco. Agradecemos por considerar este periddico para publicar o seu frabalho.

Marcos César Seneda

93



8. PARECER DA SUPERVISORA — PROFa. DRa. THERESA ADRIAO

Parecer referente a Estagio de Pds- Doutorado
Interessada - Profa. Dra. Andreia Ferreira da Silva
Periodo do Estdgio- Margo/2021 a margo 2022

Parecer

Durante o desenvolvimento do pds-doutorado, a Prof.a Dra. Andreia Ferreira da Silva
manteve seu alto engajamento durante todo o percurso da pesquisa: busca de
referenciais tedricos; levantamento, consolidacdo e finalmente andlise dos dados
inventariados para sua pesquisa. De maneira que, mesmo vivenciando dificuldades
decorrentes da pandemia da Covid-19, concluiu a pesquisa CENTRO DE POLITICAS
PUBLICAS E AVALIACAO DA EDUCACKO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
(CAEd/UFJF): CONSTITUICAO E CONFORMAGOES (1997-2018) oferecendo aos
estudos sobre politicas de avaliagdo e de privatizagdo da educagdo bésica novos
elementos que colaboraram para desvelar o modus operandi do que denomina
“mercado de avaliagdo” da educagdo basica.

Como resultados, além do Relatdrio de atividades apresentado a esta Coordenagao,
a professora submeteu artigo com os principais resultados para Periédico Académico
(comprovante integra Relatério) e proferiu aula publica, disponivel em
https://www.unicamp.br/unicamp/eventos/2022/04/20/docente-da-ufcg-
apresenta-pesquisa-de-pos-doutorado-em-evento-do-greppe

Como esperado para um estagio de pds doutoramento, envolveu-se com as
atividades de pesquisa por mim coordenada, financiada pela Fapesp e de natureza
interinstitucional, e de formagdo do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica
Educacional (Greppe/ Unicamp), ao qual se vinculou. A contribuicdo da pesquisadora
nesta esfera se materializa na autoria e co-autoria de artigos submetido para dossié,
por mim organizados, aprovado pela Revistas Educagdo e Filosofia.

Participou, ainda, durante todo o periodo, de reunides mensais do Grupo de
Pesquisa em Politica Educacional - Greppe com vistas a discussdo de referenciais
para andlise de politica educacional; ministrou palestra na disciplina do PPGEDU-
UNICAMP “Estado, Politicas Publicas e Educagdo, no dia 16 de junho de 2021,
intitulada: “Estado avaliador: politicas de avaliagdo externa e de responsabilizagdo
na educacdo basica brasileira” e submeteu a discussio seu projeto de pesquisa a/os
pesquisadora/es e estudantes que integram o GREPPE-UNICAMP

Por fim, colabora na produgdo de um capitulo para Livro Digital com os resultados da
pesquisa a ser publicado ainda neste semestre.

Em vista do exposto, reafirmo o meu privilégio em colaborar com esta experiéncia
académica da professora e a expectativa de que seu vinculo a Rede Latino-
Americana e Africana de Pesquisadores em Privatizagdo da Educagdo (ReLAAPPe),
também decorrente deste Pds-doc, estimule atividades colaborativas entre nossas
instituicoes.

%94



Campinas, 03 de maio de 2022

Profa. Dra. Theresa Adrido
Supervisora

Exma Sra Profa Dra Adriana Momma
DD Coordenadora da Linha 5/ PPGE. Unicamp

95



96



97



