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RESUMO

A dissertacdo explora o uso de Recursos Educacionais Abertos (REAs) como
ferramentas educativas para aumentar a conscientizacdo e a preparacao sobre
desastres naturais no ambiente escolar brasileiro.

A pesquisa se inicia com uma contextualizagdo sobre as mudancgas climéticas e a
crescente frequéncia e intensidade de desastres naturais, destacando a vulnerabilidade
das comunidades humanas, especialmente aquelas em condi¢cdes socioecondmicas
desfavoraveis. A introdugdo ressalta a importdncia de uma educacdo publica de
qualidade para a construcdo de uma sociedade capaz de lidar com tais desafios.

O estudo tem como objetivo geral realizar um levantamento de REAs relacionados a
desastres naturais no Brasil, e como objetivos especificos: identificar e catalogar esses
recursos, formular indicadores para mensurar sua conformidade curricular e
adequabilidade de formato, e tragar um panorama dos REAs voltados a promogéo da
cognicdo de situacdes de risco de desastres no Brasil.

A fundamentacao tedrica aborda conceitos como os limites planetarios, mudancas
climéticas e eventos extremos, prevencdo de desastres no Brasil, e a importancia dos
REAs. A pesquisa destaca que os desastres de origem natural resultam da combinagéo
de eventos naturais e processos sociais, enfatizando a necessidade de uma cultura de
prevencgdo baseada na educacéo.

A metodologia empregada envolveu uma analise de contelido dos REAs disponiveis em
repositérios digitais, utilizando categorias como ano de publicacdo, formatos, tipos de
desastres abordados, e conformidade com as diretrizes curriculares brasileiras. Os
resultados indicam uma escassez de recursos direcionados a prevencgéo de desastres
e uma inadequacdao parcial dos materiais ao formato REA.

O estudo conclui que, embora os REAs possuam grande potencial para a educacéo
sobre desastres naturais, ha4 necessidade de maior investimento na producéo e
adaptacdo desses recursos para atender as necessidades especificas do contexto
escolar brasileiro. Recomenda-se a criagdo de diretrizes praticas para a elaboracéo e
utilizacdo eficaz desses materiais, promovendo uma educacdo que contribua para a
conscientizagdo, preparacdo e resiliéncia das comunidades diante de desastres
naturais.

Palavras-chave: Recursos Educacionais Abertos; Desastres Naturais;

Contexto escolar.



ABSTRACT

The dissertation explores the use of Open Educational Resources (OER) as educational
tools to enhance awareness and preparedness for natural disasters in the Brazilian
school environment.

The research begins with a contextualization of climate change and the increasing
frequency and intensity of natural disasters, highlighting the vulnerability of human
communities, especially those in socioeconomically disadvantaged conditions. The
introduction emphasizes the importance of quality public education in building a society
capable of addressing such challenges.

The study's general objective is to conduct a survey of OER related to natural disasters
in Brazil, with specific objectives to: identify and catalog these resources, formulate
indicators to measure their curricular conformity and format adequacy, and outline the
panorama of OER aimed at promoting the cognition of disaster risk situations in Brazil.
The theoretical framework addresses concepts such as planetary boundaries, climate
change and extreme events, disaster prevention in Brazil, and the importance of OER.
The research highlights that natural disasters result from a combination of natural events
and social processes, emphasizing the need for a prevention culture based on education.
The methodology employed involved content analysis of OER available in digital
repositories, using categories such as year of publication, formats, types of disasters
addressed, and conformity with Brazilian curricular guidelines. The results indicate a
scarcity of resources directed at disaster prevention and a partial inadequacy of materials
to the OER format.

The study concludes that, although OER have great potential for education on natural
disasters, there is a need for greater investment in the production and adaptation of these
resources to meet the specific needs of the Brazilian school context. It recommends the
creation of practical guidelines for the effective development and use of these materials,
promoting an education that contributes to the awareness, preparedness, and resilience
of communities in the face of natural disasters.

Keywords: Open Educational Resources; Natural Disasters; School context.
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1. INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

1.1 Contextualizacao da pesquisa
A sociedade humana, que vivencia este principio do século XXI parece,

desde j4, predestinada a ocupar um espaco importante nos livros de histéria da
posteridade. O que continua por se definir, porém, € se tal conjunto de geracdes
sera efetivamente aquele que se demonstrara capaz de responder ao urgir de
uma reformulacdo necessaria do modo de operarmos em associacdo aos
sistemas naturais ou, entdo, como aquele que podera ter excedido de vez a
tolerancia e a capacidade de resiliéncia desse conjunto de sistemas.

Relatérios  climaticos, como o0s produzidos pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), projetam um aumento
de temperatura da superficie terrestre ao longo deste século — o que deve levar
a um aumento da frequéncia e da magnitude de eventos extremos, tais como
ondas de calor, precipitacdes extremas, secas e estiagens (IPCC, 2012). Ainda
segundo os relatorios ja publicados, a intensificacdo das mudancas climaticas
em curso devera amplificar e gerar riscos novos para as comunidades humanas.
Especialmente aqueles que apresentam maior vulnerabilidade em decorréncia
de uma combinacédo de fatores como as caracteristicas dos territoérios habitados,
condicBes precarias de acesso a renda e a servigcos basicos (e.g., saude,
educacdo, seguranca e infraestrutura), devem ser os mais afetados pela
alteracdo na dinamica de uso e exploracao dos recursos naturais, (MILANEZ &
FONSECA, 2010).

Ainda no que concerne a frequéncia e a intensidade de eventos
climaticos extremos, um enfoque especial deve ser dado aos centros urbanos.
Isto porque tais espacos se configuram — a um mesmo tempo — como lécus de
expanséo economica mundial, de emissbes de Gases de Efeito Estufa (GEE)
de graves danos ambientais ( WAMSLER et al., 2013).

Segundo Nobre (2011), o acelerado processo de urbanizacéo ocorrido
no Brasil resultou na ocupacdo de areas sem considerar suas caracteristicas
naturais, levando a um conjunto de modificagcbes diretas e indiretas aos
ambientes fisico e bidtico. N&o obstante, o movimento de ocupacgéo intensiva —

que por muitas vezes ocorre de modo irregular — em associagdo a falta de
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planejamento urbano integrado, determinou o crescimento dos processos de
segregacao espacial e desigualdade social (NOBRE, 2011; MONZONI, 2009).
De acordo com Milanez & Fonseca (2010, p.96),

Grupos sociais em maior vulnerabilidade socioecondmica
frequentemente sdo também mais vulneraveis a eventos tais
como enchentes, secas prolongadas, falta de disponibilidade
hidrica, variacdo na quantidade e no pre¢co dos alimentos e
variagcdes nas dindmicas de recursos naturais especificos. Tais
eventos estdo sendo intensificados com o advento das
mudangas do clima, e tendem a ser cada vez mais frequentes e
intensos a medida que essas mudancgas se acentuam.

Segundo projecdes recentes da Organizacdo das NacOes Unidas
(ONU), dois tercos da populacdo mundial estardo habitando cidades no ano de
2050 (ONU, 2014). A tendéncia de aumento da populacdo urbana,
especialmente quando considerada a manutencdo dos modelos produtivos
industriais e agricolas atrelados a exploracéo de recursos naturais e a demanda
dos ciclos biogeoquimicos, explicitam também um aumento consideravel da
vulnerabilidade das populacées e comunidades ali instaladas (OPAS & MS,
2015).

O relatério de Custo Humano de Desastres da UNDRR (The UN Office
for Disaster Risk Reduction) aponta para a ocorréncia de 7.348 desastres de
origem natural por todo o mundo, ao longo do periodo de 2000-2019. Esses
desastres, ainda segundo o relatério, geraram 1,23 milhfes de 6bitos (em média,
60.000 mortes por ano); 4 bilhdes de pessoas negativamente afetadas, e perdas
econdmicas que alcancaram a cifra de US$ 2,97 trilhdes (UNDRR, 2020). Os
dados do periodo supracitado, quando comparados aos do periodo de 1980-
1999, evidenciam um aumento no nimero de ocorréncias para todos os tipos de

impactos (Figura 1).
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Figura 1- Impactos de desastres de origem natural: 1980-1999 vs. 2000-2019.

# X i (e}

Reported disasters Total deaths Total affected US$ Economic losses

w % G C.
eG

Fonte: The human cost of disasters: an overview of the last 20 years (2000-2019)
(UNDRR, 2020).

1980-1999

2000-2019

Apesar do relatério indicar que o aumento dos nameros de afetados,
mortes e desastres (Figura 1) possa estar relacionado ao desenvolvimento de
melhores mecanismos de registro de desastres, este maior impacto também
ressalta o papel do acréscimo da temperatura média global (1,1 °C acima da
temperatura pré-industrial) como responsavel pelo crescimento dos impactos
negativos. Também em decorréncia do progressivo aumento de temperatura, o
IPCC aponta para a modificagdo na frequéncia e intensidade de determinados
eventos. Monzoni (2009) destaca como exemplo o aumento nos niveis de
precipitacdo em partes da América do Norte e do Sul, no norte da Europa e nas
areas central e norte da Asia; e a reducdo no sul da Africa, Asia e no
Mediterraneo.

O Brasil, acompanhando a tendéncia mundial, vem apresentando
desastres de origem natural que levaram a perdas significativas nos ambitos
social, ambiental e econémico. Segundo o levantamento do Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais (CEPED-UFSC, 2013), entre os anos de 1991-2012, foram
registradas um total de 38.996 ocorréncias de desastres de origem natural, com
destaque para o fato de que 22% dessas ocorréncias aconteceram na década
de 1990, 56% na década de 2000 e 22% de 2010 a 2013 (trés anos computados
da década de 2010).

Além disso, o relatério aponta para a existéncia de 126.926.656
individuos afetados por tais ocorréncias ao longo do periodo analisado,

destacando que os trés tipos de desastres mais ocorrentes sao,
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respectivamente: ‘Estiagem e Seca’ (51%), ‘Enxurradas’ (21%), e ‘Inundagao’
(12%). O numero de 6bitos em decorréncia de desastres de origem natural para
o periodo analisado foi de 3.448 pessoas. Os trés tipos de desastres que mais
causaram obitos foram: ‘Enxurradas’ (58%), ‘Movimento de Massa’ (16%) e
‘Inundacgao’ (13%). Os dados do levantamento também apontam que as duas
regides que apresentaram maior numero de Obitos sdo as regides Sudeste e
Nordeste.

A série de eventos extremos recentes registrados no Brasil — com
destaque para aqueles relacionados com desastres de origem natural — aponta
para o fato do aumento da frequéncia e da gravidade dos eventos (OPAS & MS,
2015). Dentre tais eventos, cabe destacar alguns mais recentes, como:

e Assecas na Regido Amazoénica dos anos de 2005 e 2010 e as inundacdes
de 2009 e 2012;

e As inundagdes e deslizamentos na Regido Serrana do Rio de Janeiro no
ano de 2011 que levaram ao numero de quase mil ébitos imediatos;

e A seca prolongada da Regido Nordeste entre os anos de 2010 e 2015;

e As crises hidricas na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), com
destaque para a de 2015;

e A seca histérica que propiciou o alastro das queimadas sem precedentes
no Pantanal em 2019 e 2020;

e Chuvas intensas no Litoral Norte do estado de S&o Paulo em 2023;

e A precipitagdo extrema e a inundagao na regiao de Porto Alegre-RS em
2024.

Apesar dos eventos climaticos extremos apresentarem, em muitos
casos, a capacidade de infligir danos materiais e imateriais a determinadas
esferas humanas, é importante ressaltar que tais eventos fazem parte de uma
dindmica atmosférica natural e, portanto, estiveram presentes no decorrer de
toda a histéria das sociedades humanas (SILVA DIAS, 2014). No entanto, para
que um evento extremo deflagre um desastre, faz-se necessério sua conjugacgao
a alguns fatores de ordem antropogénica (ibid.).

Os chamados desastres naturais (i.e., de origem natural) se
materializam a partir da combinacdo entre processos presentes na natureza e

processos presentes na estrutura e dinamica das sociedades (XAVIER;
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BARCELLOS; FREITAS, 2014). Segundo a Estratégia Internacional de Reducéo
de Desastres (EIRD, 2012), os desastres séo resultados da combinacgéo entre
uma ameaca (e.g., um evento da natureza) e a exposicdo de uma populacéo a
condi¢cbes de vulnerabilidade — o que abarca as capacidades de prevencao e
resposta. Além disso, as condi¢cfes de vida da populacéo (e.g., caracteristicas
do terreno ocupado, renda, acesso a saude e educacdo, saneamento,
infraestrutura das residéncias, estradas, planejamento urbano, entre outros)
atuam como agentes importantes para a vulnerabilidade.

Dentre as possiveis estratégias capazes de orientar mudancas de
atitudes e comportamentos sociais objetivando o fortalecimento de uma “Cultura
de Prevencgao” (EIRD, 2012), destaca-se o importante papel da promocao de
uma educacado publica e de qualidade para todos. O percurso trilhado pelos
estudantes durante a educacgdo basica configura-se como um valioso periodo
para a construcdo de habilidades, competéncias, além de principios éticos,
politicos e estéticos — estes, todos, capazes de introduzir os estudantes na vida
em sociedade (BRASIL, 2018; BRASIL, 1998).

A luz dos documentos oficiais que regem a educacio basica brasileira,
partimos do pressuposto de que o0s estudantes, quando providos de um
discernimento critico-cognitivo acerca dos processos de ordem natural e social,
sao capazes de identificar, prevenir e resolver as adversidades encontradas na
comunidade local. Isso inclui a capacidade de entender os riscos aos quais
determinadas areas e comunidades possam estar submetidas, permitindo-lhes

atuar com autonomia e perspicacia.

1.2 Justificativa da escolha do tema

A formacédo escolar alicerca a construcdo de uma sociedade melhor
preparada para solucionar as questdes herdadas e aquelas surgidas em seu
tempo. Pensando neste ideal, se faz importante notar os preceitos da escola
cidadd — um movimento educacional preocupado em “resgatar os principios
humanistas, ressignifica-los ante o contexto da globalizagdo, construindo um
nacleo formado por conceitos e valores comprometidos com a humanizacgéo do
ser humano” (AZEVEDO, 2007, p.11).

Neste movimento, destaque deve ser dado ao papel de mediacao dos

educadores no processo de construcédo de conhecimentos significativos perante
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as realidades vividas de seus educandos, dada a importancia de introduzir
discussbes, sempre que possivel, ancoradas as experiéncias de vida da
comunidade onde a aula € ministrada. Isto porque, ao associar a didatica a sua
capacidade de leitura de mundo e de realidades distintas, o professor estara
fornecendo ndo apenas contetidos, mas toda uma pratica de ensino voltada as
necessidades daqueles que assistem a sua aula. Essa pratica se alinha,
impreterivelmente, a uma ordem moral, ética e politica comprometida com os
ideais emancipatorios caracteristicos de uma escola cidada (AZEVEDO, 2007).

A docéncia faz uso cotidianamente de uma variedade de materiais e
praticas pedagdgicas. Dentre uma crescente diversidade de recursos de carater
educacional — em funcdo do avanco das Tecnologias de Informacdo e
Comunicacéao (TICs) —, destaca-se a forte presenca e longevidade dos Materiais
Didéaticos (MD) empregados em meio ao processo de educacao formal e ndo-
formal. Segundo Bandeira (2009, p.14):

O material didatico pode ser definido amplamente como
produtos  pedagogicos utilizados na  educagdo e,
especificamente, como o material instrucional que se elabora
com finalidade didatica.

Segundo pesquisa divulgada pela Camara Brasileira do Livro (2018), no
Brasil, foram vendidos 185.592.860 exemplares de obras categorizadas como
“Didaticas” no ano de 2018 — o equivalente a 52,7% do total de obras vendidas.
Assim, se por um lado esse dado denota a existéncia de um &vido mercado
consumidor de obras didaticas, por outro, evidencia uma forte relacéo presente
entre os produtores de materiais didaticos (i.e., editoras) e as instituicdes de
ensino que deles se servem.

No sentido contraria a logica restritiva pautada nos licenciamentos de
conteudos de forma fechada (e.g., copyright), ha de se destacar as capacidades
advindas do licenciamento de conteudos em modelo aberto. Tal movimento
ganhou mais forga com o desenvolvimento das tecnologias educacionais, com o
surgimento do modelo de licenciamento livre possibilitado pela Creative
Commons (CC) e com a promocao da discussao tratando da producdo de
Recursos Educacionais Abertos (REA). Em contraponto ao supracitado modelo
fechado de circulacdo de conteddo, Santana; Rossini; Pretto (2012, p.122)

sintetizam que:
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O adjetivo “aberto” se contrapbe as receitas prontas e aos textos
gue encerram em si toda e qualquer resposta. O convite que
essa “abertura” dos recursos educacionais nos traz é de oferecer
um pouco de nés, de nossas ideias, das ideias de nossos alunos,
para enriquecer nossos materiais e compartilhar nossos rastros
com qualquer outra pessoa que queira neles se inspirar.

Os REAs séo recursos de ensino, como materiais didaticos, aulas online
e simulacdes, que séo disponibilizados gratuitamente e podem ser reutilizados,
adaptados e compartilhados livremente. Nesse sentido, uma das potencialidades
oferecidas pela criacdo desse tipo de conteudo é a permuta desses materiais
entre os educadores, permitindo com isso a criagdo de uma ampla comunidade
geradora e consumidora de materiais diversificados tanto tematica quanto
didaticamente.

No entanto, a principal capacidade advinda do modelo de licenciamento
aberto desses materiais é a capacidade de sua adaptacao por parte de qualquer
pessoa que acredite ser necessaria a modificacdo do conteudo original em
funcdo das necessidades de seu contexto. Este ato de modificar, na cultura
digital conhecido como remix, possibilita a insercdo de novos elementos (e.g.,
textuais, hipertextuais, visuais, entre outros), a exclusdo de elementos originais
do material, o rearranjo da informacdo e, como um dos principios basicos dos
REAS, a permisséo de reproducao e republicacdo de tal conteudo.

Assim, € crucial destacar que, nesta jornada que aspira a uma
abordagem educacional aberta, fundamentada na livre circulacdo do
conhecimento humano, os conteudos tenderdo a desempenhar um papel menos
central no processo de ensino-aprendizagem. Em contrapartida, haverad um
aumento na importancia dos diversos usos possiveis dos contetdos e nas
oportunidades de associagdo a novos elementos. (SANTANA; ROSSINI;
PRETTO, 2012).

Nesse contexto, o presente trabalho se propde a explorar a base de
REAs relacionados a temética de desastres de origem natural, sua adequacéo a
legislagdo educacional vigente e quais os contetudos abordados, além de
apresentar um conjunto de diretrizes praticas para a eficaz elaboracdo e
utilizagdo deste tipo de material. Adicionalmente, a discusséo dos resultados

evidencia como a educacao baseada em REA pode melhorar a conscientizacgéo,
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a preparacéo e a resiliéncia das comunidades diante de desastres de origem
natural.

Por fim, a pergunta cientifica que orienta a presente dissertacéo é: Qual
o diagnostico, em termos de volume de recursos hospedados em
repositorios/referatorios e de conformidade no formato do material, dos Recursos
Educacionais Abertos (REAS) associados a tematica de desastres produzidos no

Brasil?

1.3Hipoteses

A hipotese do trabalho € a escassez de recursos direcionados a
prevencdo de desastres nos repositorios de hospedagem de REAs brasileiros.
Além disso, também investigamos se 0s materiais ndo estdo completamente

alinhados as perspectivas de adequacédo ao formato REA.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

O presente trabalho tem o objetivo de realizar um levantamento de

Recursos Educacionais Abertos (REAS) relacionados a tematica de desastres de

origem natural no contexto brasileiro.

2.2 Objetivos especificos

Identificar e catalogar REAs brasileiros que abordam a teméatica de
desastres de origem natural, podendo mencionar eventos tais como
terremotos, enchentes, enxurradas, alagamentos, incéndios florestais,
ciclones, deslizamentos, entre outros;

Formular um conjunto de indicadores capazes de mensurar a
conformidade curricular e adequabilidade de formato dos REAs
selecionados;

Tracar o panorama de REAs voltados a promoc¢ao da cognicdo de

situacdes de risco de desastres no Brasil.
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3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Breve panorama das condi¢cOes atuais da biosfera terrestre

3.1.1 Os Limites Planetérios
Em um cenério de acelerada modificacdo dos sistemas terrestres, fica

claro que, a menos que uma catastrofe global como um impacto de meteoritos,
uma nova guerra mundial ou mesmo a mais agravada pandemia inflija danos
sobre a sociedade humana, esta ainda poderia permanecer como uma poderosa
forca da natureza por muitos milénios (CRUTZEN, 2002).

Até recentemente, verificava-se uma abundancia de muitos dos recursos
primarios do planeta Terra. Dentre os quais, cita-se a entdo existéncia de novas
terras agricultaveis, novas reservas de combustiveis fosseis, e aguas
subterraneas ainda pouco exploradas. Até entdo, os ecossistemas do planeta
foram capazes de absorver os residuos provenientes das atividades humanas:
a emissdo de CO,, o escoamento de nitrogénio de fertilizantes, e mesmo a
dissipacao de poluentes tdxicos gragas aos rios e oceanos. Atividades como a
caca, pesca, mineracdo, exploracdo madeireira, e culturas agricolas foram
continuamente ampliadas sem qualquer receio quanto ao esgotamento desses
recursos (ROCKSTROM et al., 2013).

No entanto, este quadro foi alterado. Evidéncias cientificas demonstram
gue a humanidade esta gerando uma mudanca ambiental globalmente, tendo
inclusive inaugurada a época geoldgica denominada “Antropoceno” (LEWIS e
MASLIN, 2015). Tais pressdes arriscam disseminar alteracdes abruptas e
possivelmente irreversiveis nos processos sistémicos do planeta. Dentre as
consequéncias de tais alteracdes, cabe mencionar a escassez de agua potavel,
0s eventos climaticos extremos, as condicfes desfavoraveis para producdo de
alimentos, as perdas ecossistémicas, a acidificacdo e o aumento do nivel dos
oceanos (GRIGGS et al., 2013).

Ao passo que a humanidade se torna capaz de gerar pressoes,
desequilibrios e rupturas de ciclos naturais da Terra, torna-se também
responsavel pela busca de um novo modelo econdmico-produtivo, orientado
para o desenvolvimento sustentavel. A busca pelo desenvolvimento e pelo

incremento nas condicbes de vida por parte dos paises ndo-desenvolvidos
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perpassam seu direito pelo desenvolvimento, mas também o dever de buscar a
constante inovacdo em projetos de geoengenharia — provenientes do
aprofundamento do conhecimento cientifico, com énfase na climatologia
(CRUTZEN, 2002; GRIGGS et al., 2013).

Para serem tracadas as melhores estratégias e objetivos que
possibilitem o desenvolvimento sustentavel, faz-se necessario identificar as
condi¢cBes ambientais que permitiram o desenvolver o modo de vida mais recente
e, também, definir o limite de tolerancia destas condi¢des ambientais de modo
gue elas permanecam no estado ideal gestado ao longo do Holoceno (GRIGGS
et al., 2013).

Assumindo o objetivo de tracar os limites de tolerancia do sistema
terrestre, Paul Crutzen inaugurou em 2009 o conceito de “Limites Planetarios”
(Planetary Boundaries) (Figura 2). Tal proposta foi desenvolvida com o intuito de
orientar as acdes humanas, determinando uma margem de seguranca de
atuacao perante os sistemas que dao suporte a vida na Terra, ao crescimento
econdmico e, por consequéncia, ao desenvolvimento humano. Assim, a
discusséo nédo objetiva limitar o desenvolvimento humano, e sim delimitar as
fronteiras seguras de operacdo de uma sociedade global em busca constante
por inovagao, crescimento e desenvolvimento (ROCKSTROM et al., 2013).

O conceito, argumenta Galaz et al. (2012), possui 0 mérito de englobar
um conjunto de fatores ligados ao estresse ambiental a uma discusséo
integradora, resultando em um panorama de objetivos quantificaveis e capazes
de oferecer suporte a tomada de decis6es. Também, enfatiza a urgéncia da acéo
e capacidade de resposta por meio de uma politica multilateral, ciente e disposta
a lidar com a problematica evidenciada pela vastiddo de pesquisas cientificas
gue vém demonstrando as significativas alteracfes desses sistemas.

A andlise de limites planetarios empreendida por Rockstrém (2009)
propde delinear o nivel de transgresséao de nove processos do sistema terrestre,
a saber:

a. mudancas climaticas;

b. taxa de perda de biodiversidade (terrestre e marinha);

c. interferéncia nos ciclos de nitrogénio e fésforo;
d. destruicdo do oz6nio estratosférico;
e

. acidificacdo do oceano;
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—h

uso global de 4gua potavel;

alteracéo no uso do solo;

5 «Q

poluicdo quimica;

e carga de aerossol na atmosfera.

A Figura 2 representa o nivel de transgresséo de cada limite planetario
supracitado. A chamada “margem segura de operagéo” situa-se nos limites das
areas na cor verde da Figura 2. Quando atravessada essa margem, considera-
se que o limite de seguranca foi ultrapassado, como pode ser verificado nos
limites “mudancas climaticas”, “perda de biodiversidade” e “interferéncia no ciclo
de nitrogénio”. As alteragdes verificadas, cabe enfatizar, podem escalar de modo
a gerar novos riscos, perdas e desequilibrios de alcance ainda desconhecidos

para os sistemas e biota terrestres (GRIGGS et al., 2013).

Figura 2- Limites planetarios

Fonte: Rockstrom et al. (2009).

Segundo essa abordagem, a populagdo humana deve buscar um modo
de vida que se adeque aos limites delineados pela pesquisa. Para tanto, as
partes envolvidas no planejamento e execucédo de acdes ao nivel interescalar
deverdo pautar-se, por exemplo, no desenvolvimento de novas tecnologias
sustentaveis e na adocdo de novas regras acordadas em foruns multilaterais
(ROCKSTROM et al., 2013).
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O entendimento do funcionamento e nivel de resiliéncia do Sistema
Terrestre possibilitou que cientistas determinassem uma margem segura de
atuacdo diante deste, de modo a guiar o desenvolvimento das sociedades
humanas. Tal balizamento se faz necessario, como ja mencionado, em funcéo
do dramatico aumento das influéncias humanas sobre o meio ambiente, em
especial a partir de meados do século XX, desestabilizando as condices de vida
na unica época (i.e., Holoceno) por nés conhecida como capaz de sustentar as
sociedades humanas contemporaneas (STEFFEN et al., 2015).

Se a alteracdo dos nove processos descritos pela abordagem dos
Limites Planetarios seguir em curso, a humanidade estara, portanto, dirigindo
possivelmente o planeta para um estado muito menos propicio ao
desenvolvimento da propria humanidade. No que se refere aos processos
relacionados as mudancas climaticas, os Limites Planetarios elegem duas
variaveis capazes de indicar o nivel de alteracdo do esperado estado de
funcionamento da atmosfera terrestre: a concentracdo de CO, e a forcante
radiativa nas camadas mais externas da atmosfera (STEFFEN et al., 2015).

Por mais que a concentracdo de CO, seja fundamental para o
entendimento da alteracdo do sistema climético planetario, a for¢cante radiativa
constitui-se como a mais inclusiva e fundamental, ja que engloba todos os fatores
de ordem antropogénica: CO,, outros gases estufa, aerossois, e outros fatores
que afetam o balanco de energia. O limite planetario proposto para se adentrar
a zona de incerteza dos efeitos advindos das concentracdes de CO, situa-se
entre 350 a 450 partes por milhdo (ppm), enquanto a de forcante radiativa situa-
se entre 1,0 a 1,5 watts por metro quadrado (W/ m-2) (STEFFEN et al., 2015).

Tais limites foram estabelecidos tomando por base os valores existentes
no periodo pré-industrial. Os dados mais recentes indicam que a concentracao
de CO, ja ultrapassa a casa dos 398,5 ppm, enquanto a forcante radiativa ja
ultrapassa 2,3 W m= Tais transgressfes ja possuem efeitos adversos
observaveis, como 0 aumento na intensidade, frequéncia e duragédo de ondas de
calor pelo planeta; aumento no nimero de chuvas torrenciais em determinadas
regioes; alteracao dos padrdes de circulacao atmosférica influindo na ocorréncia
de secas; e a reducao das calotas polares na Antartica e Groenlandia (STEFFEN
et al., 2015).
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3.1.2 Mudancas climéticas e eventos extremos
Dos nove limites planetarios supracitados, certamente o relativo as

mudancas climéticas é o que vem recebendo maior atencdo nos foéruns de
discusséo internacional. Deve-se notar que tal probleméatica ndo advém de uma
simples relacéo linear entre as concentracdes de gases estufa e o aumento da
temperatura do planeta - sendo, na verdade, algo mais intrincado que isso
(ROCKSTROM et al., 2013).

Segundo o relatério do Painel Intergovernamental de Mudancas
Climéaticas (IPCC, 2023), entende-se por mudanca climatica:

[...] uma mudanca no estado do clima que pode ser identificada
(por exemplo, através da utilizacdo de testes estatisticos) por
alteracbes na média e/ou na variabilidade das suas
propriedades e que persiste por um periodo prolongado,
normalmente décadas ou mais.

A persisténcia de tais modificagbes, cabe notar, podem dever-se a
processos naturais internos e externos ao sistema terrestre, dado que o contexto
atmosférico terrestre ja atravessou inUmeros cenarios ao longo da evolucdo do
planeta. As condicdes atmosféricas variam, por exemplo, conforme as
modulacdes dos ciclos solares, da presenca de erupcdes vulcanicas e de
alteracdes, de ordem antropogénica, persistentes na atmosfera e utilizacdo dos
solos (IPCC, 2023).

O crescente interesse e preocupac¢do quanto a questdo da interferéncia
humana nos sistemas planetarios e, em especial, no clima, se destacou diante
das evidéncias divulgadas, em especial, no final do século XX. Diante da
crescente atividade industrial e demografica, produ¢des académicas expressam
sua inquietacdo quanto aos rumos da espécie humana e do planeta Terra. Nesse
interim, a unido de forcas por parte de cientistas e governos ao redor do globo
possibilitou a criagdo de importantes espacos para se tratar da problemética do
clima do planeta.

Figurando como um dos principais espag¢os de promoc¢éo do debate e
divulgagdo de dados cientificos concernentes as mudancas climaticas, esta o
Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC), um orgao da
Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) criado em 1988 responsavel por avaliar
a ciéncia relacionada as mudancas do clima do planeta (HULME & MAHONY,
2010; ARGAWALA, 1998). O IPCC provem relatérios e avaliagdes regulares de
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base cientifica acerca das mudancas climaticas, seus impactos e riscos futuros,
além de propor medidas de adaptacéo e mitigacdo (IPCC, 2023).

O Painel foi efetivado pelo Programa das Nacfes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) em associacdo a Organizacdo Meteoroldégica Mundial
(OMM), tendo a funcdo de determinar o estado do conhecimento quanto as
mudancas do clima planetario, identificando “onde ha consenso na comunidade

cientifica, e em que areas mais pesquisas sdo necessarias” (BRASIL, 2021).

Os relatérios resultantes da avaliacdo do IPCC devem ser
neutros, relevantes para a politica, e ndo devem ser prescritivos.
Além disso, as avaliacdes constituem insumos fundamentais
para as negociacdes internacionais que visam o enfrentamento
da mudanga do clima (ibid.).

Os relatérios produzidos pelo IPCC, denominados Assessment Reports
(AR), vém sendo publicados desde o inicio dos anos 1990, totalizando, até o
momento, 7 relatorios (destes, 6 relatérios regulares e 1 especial). Tais
documentos representam o esforco da comunidade cientifica internacional em
examinar os efeitos das mudancas climéticas e desenvolver estratégias de
enfrentamento diante das mesmas. O painel apresenta 3 frentes de trabalho,
representadas pelos Grupos de Trabalho 1, 2 e 3 (i.e., WGI, WGII & WGIII).

Conforme a pagina oficial do IPCC (IPCC, 2023), o WGI se incumbe da
avaliacdo das bases cientificas fisicas do sistema climatico e das mudancgas
climaticas; o WGII avalia a vulnerabilidade dos sistemas socioeconémicos e
naturais as mudancas climaticas, sejam estas positivas ou negativas; e o WGIII
avalia as opc¢des de mitigacdo das mudancas no clima por meio da limitacao ou
prevencao das emissdes de gases estufa.

A evolucdo do conhecimento cientifico evoluiu consideravelmente no
decorrer das publicacfes, propiciando uma maior robustez no volume de dados
e, portanto, um maior nivel de certeza nas analises e projecdes (Hulme e
Mahony, 2010). No decorrer dos mais de 30 anos desde a primeira publicagcéo
do IPCC, as projecOes se demonstraram altamente precisas no que concerne ao
incremento da concentracdo de CO,, no entanto subestimando o aumento do
nivel médio dos oceanos (MOLINA & ABADAL, 2021).

Dentre os produtos que compdem os relatérios (ARs), a secao
denominada Summary for Policymakers (i.e., Resumo para Formuladores de

Politica) é a mais lida pelo conjunto que compde o publico-alvo do relatério. O
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contetdo desse material pode ser amplamente utilizado por governantes no ato
de determinar politicas, tratados e protocolos para combater as mudancas
climaticas. Assim, ndo apenas evoluiram os métodos de aquisicdo e analise de
dados cientificos, como também evoluiu a maneira como a informacdo é
comunicada a este publico, seja sua parcela profissional, de tomadores de
deciséo ou ao grande publico, em geral (MOLINA & ABADAL, 2021).

O primeiro relatorio publicado (AR1) data do ano de 1990, sendo
denominado “Ac¢&o global e controle das emissbes de gases”. Tal relatério
afirmou que as atividades antrOpicas poderiam estar gerando alteracdes
climaticas tais como a intensificacdo do efeito estufa. Apresentou um tom mais
descritivo, designando-se o papel de informar o publico ndo-especializado
quanto as alteracdes climaticas observadas. Por conta disso, havia poucas
referéncias quanto ao nivel de certeza dos dados e proje¢cbes apresentadas,
representando, portanto, o consenso cientifico da época (MOLINA & ABADAL,
2021).

O segundo relatério (AR2) foi publicado no ano de 1996, e tinha por titulo
‘Homem, a causa das mudangas climaticas”. Este relatério apontou ser
improvavel que as modificacdes climaticas registradas nos ultimos 100 anos
tenham ocorrido por causas naturais, indicando que o corpo de pesquisas
analisadas apontava para a influéncia humana como a principal determinante
para estas modificacdes. Pela primeira vez, cada um dos trés grupos de trabalho
produziu um resumo proprio, focando na comunicacao da informacdo para um
publico nao-especializado. Dentre as declaracdes realizadas, o relatorio
contempla a possibilidade de “surpresas”, dado o fato de as mudangas climaticas
serem, por si s0O, “dificeis de prever” (MOLINA & ABADAL, 2021).

No ano de 2001, foi publicado o AR3, com titulo “Aumento do
aquecimento”. Pela primeira vez, o relatério conta com afirmacdes
acompanhadas do nivel de confianca e da probabilidade de sua ocorréncia. De
acordo com o relatério, o aguecimento previsto para o século XXI seria, na
verdade, maior que o previsto. As projecdes mais recentes, amparadas pela
sofisticacdo das técnicas de modelagem climatica, indicavam que o agquecimento
variaria entre 1,4°C e 5,8°C; ao passo que as estimativas anteriores ficavam
entre 1°C e 3,5°C. O relatério conta com afirmacdes acompanhadas do nivel de
confianca e da probabilidade de sua ocorréncia (MOLINA & ABADAL, 2021).
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O quarto relatdrio foi publicado com o titulo “Cenario catastrofico” (AR4)
no ano de 2007, tracando o cenario mais alarmante visto até o momento.
Explorando as consequéncias ligadas ao incremento da temperatura do planeta,
este relatério apontou para o aumento da fome e doencas, ameacas a
biodiversidade como a extingdo de um terco das espécies conhecidas, além da
elevacdo do nivel oceanico e os efeitos para as populacdes humanas situadas
nas costas. As afirmacdes acompanhadas ao nivel de certeza foram mantidas
no corpo do texto, sendo dessa vez mais diretas e assertivas (MOLINA &
ABADAL, 2021).

“As mudancas climaticas ja comegaram” € o titulo do AR5, publicado em
2014. O relatorio € enfatico em apontar que as evidéncias mais recentes sdo as
mais significantes em termos de associar as variagdes climéticas as atividades
humanas. As pesquisas analisadas puderam demonstrar, com um grau de
confianca de 95%, que as mudancas climaticas sdo primariamente causadas
pelos humanos, além de que estas estdo em plena aceleracdo de sua
intensidade.

O AR5 buscou explorar novas hipoteses, como a de que as mudancgas
do clima estariam influenciando na ocorréncia de eventos extremos; de que
nenhum ser humano estaria imune aos impactos das mudancas; e que estas ja
estavam sendo capazes de prejudicar a producéo agricola em diversas regides
do planeta (MACH et al., 2016). Também se verificou que, no ritmo observado,
ao final do século, a temperatura média do planeta alcancaria 2,6°C acima do
periodo pré-industrial (IPCC, 2104).

O relatério € propositivo em termos de sugerir caminhos que permitam
limitar as emissdes, tendo por objetivo ndo permitir o incremento da temperatura
meédia acima dos 2,0°C. Dentre estes, indica a adocdo de fontes renovaveis
como estratégia para alcancar uma economia de baixo consumo de carbono -
argumentando que o0 crescimento econdmico serd maior ao se investir em
energia limpa, e menor ao ndo o fazermos (IPCC, 2014). E ressaltado que as
mudancas ndo podem mais ser evitadas, sendo agora uma questao de limita-las
por meio de acdes de mitigacdo e adaptacdo por parte dos governos e
comunidades (MACH et al., 2016).

O mais recente relatorio (AR6) veio a publico em marco de 2023,

compilando os resultados dos trés grupos de trabalho, e também as informacdes
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contidas nos Relatérios Especiais “Global Warming of 1.5°C”, “Climate Change
and Land”, e “Ocean and the Cryosphere in a Changing Climate”.

A producdo do ARG6 buscou prover as bases para a discussao
empreendida pela “The Global Stocktake” - um processo para paises e partes
interessadas averiguar em que medida estdo progredindo em vias de alcancar
as metas estabelecidas pelo Acordo de Mudancas Climaticas de Paris. Tal
processo foi discutido pela primeira vez na 282 edicado da Conferéncia das Partes
(COP28), quando paises-membros da Convencdo Quadro das Na¢des Unidas
sobre Mudancas do Clima (UNFCCC) se reuniram, em dezembro de 2023 (Srouji
& Cogan, 2023; IPCC, 2023).

Dando continuidade ao padrédo metodolégico empregado pelo relatorio
anterior (i.e., AR5), o AR6 postula os resultados-chave do entendimento
climatolégico de bases cientificas de acordo com o nivel de certeza (ou de
confianca) dos fatos mencionados. Cada descoberta é baseada na avaliacédo das
evidéncias subjacentes e do nivel de concordancia da comunidade cientifica
quanto a este. Tal padrdo € conhecido como a linguagem calibrada do relatério,
que faz uso de 5 qualificadores para expressar o nivel de confianca, sendo eles:
“muito baixo”; “baixo”; “médio”; “alto”; e “muito alto” (IPCC, 2023).

O relatério mais recente € categorico ao afirmar que com o0 aumento em
curso das mudancas climaticas, impactos adversos de grandes propor¢des irdo
recair sobre as sociedades humanas (ZHOU et al., 2021). Evidéncias cientificas
cada vez mais robustas apontam que os padrdes climaticos como hoje os
conhecemos deverao se alterar: a precipitacdo se tornara mais variavel e intensa
em muitas regides; areas aridas tenderdo a se tornar ainda mais aridas; eventos
extremos mais intensos como tempestades e ondas de calor se tornardo mais
frequentes; a producao alimentar e a disponibilidade de agua serdo afetados; e
as regides litoraneas sofrerdo o impacto do aumento do nivel dos oceanos
(ROCKSTROM et al., 2013).

A leitura mais aceita pela comunidade cientifica quanto as alteragdes do
clima planetario € a de que a concentragcdo de gases estufa avolumou-se
particularmente a partir de 1750, devendo-se isto as atividades humanas (IPCC,
2023). No ano de 2019, as concentragfes de CO, alcancaram o nivel de 410

partes por milhdo (p.p.m) - um valor antes registrado apenas ha 2 milhées de
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anos - sendo a ultima década (2010-2019) a qual apresentou o volume de
emissdes mais alto (ibid.).

Conforme pode ser observado na Figura 3, a temperatura média global
ao longo da década anterior foi cerca de 1,07 °C mais quente do que quando
comparada ao periodo de 1850-1900. O resultado desta variagédo de temperatura
deve-se a interacdo de fatores de ordem natural e, sobremaneira, de ordem
antropica, capazes de aquecer ou mesmo resfriar o clima médio planetario.
Dentre estes, cabe mencionar a emissdo antropica de gases estufa e aerossois,
flutuagdes dos ciclos de atividades solar e vulcanicas, e a variabilidade de fatores
endogenos ao planeta (IPCC, 2023).

Ao tracar cenarios de reducao, estagnacao e aumento nas emissfes dos
gases estufa, o relatério aponta que no cenario mais pessimista as geracdes
humanas nascidas em 2020 experienciardo temperaturas superiores em até 4°C
quando comparadas ao periodo pré-industrial. A titulo de comparagcdo, uma
pessoa nascida em 1950 experienciou, ao longo de seus 70 anos de vida, uma
elevacao média de 1,1 °C na temperatura do planeta. J& uma pessoa nascida
em 2020, aos seus 70 anos, ira experienciar uma elevacdo de até 3,9 °C no
decorrer de sua vida (Figura 3).

Figura 3 - A medida em que geracfes atuais e futuras experienciardo um
mundo mais quente e diferente depende das escolhas tomadas agora ou no
futuro préximo
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Fonte: IPCC (2023).

No ano de 2019, do total de emissfes de gases estufa de origem

antropica, aproximadamente 79% vieram dos setores de energia, industria,
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transporte, e construgéo civil; enquanto 22% foram provenientes de atividades
como agricultura, silvicultura e outros usos associados aos solos. O montante
dessas emissdes apresenta consequéncias praticas, como a elevacdo da
temperatura do dia mais quente do ano (Figura 4) (IPCC, 2023).

Ainda de acordo com o relatério, com a progressdo no aumento das
emissOes, as regides que tenderdo a ser mais afetadas sdo as de latitudes
meédias e também as semiaridas, além da regido sob atuacédo das monc¢des sul-
americanas. Atualmente, cerca de 3,3 a 3,6 bilhnbes de pessoas vivem em um
contexto de alta vulnerabilidade aos efeitos das mudancgas climéticas (IPCC,
2023). Nestas regides, a mortalidade em funcdo de eventos como enchentes,
secas, e tempestades foi 15 vezes maior que a de regides com baixa
vulnerabilidade entre 2010 e 2020 (ibid.).

Figura 4 - Com o incremento do aquecimento global, as alteracdes da normal
climatica e de extremos das regides se tornardo tanto mais pronunciadas
guanto generalizadas
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As mudangas climéticas impactam sistemas naturais e humanos ao
redor do globo, sendo as populagcdes em maior situacao de vulnerabilidade sao
aquelas que, geralmente, menos contribuiram para tais mudancas (PRESTON;
YUEN; WESTAWAY, 2011). Tais vulnerabilidades também refletem o
rompimento dos elos ecossistémicos, como os danos e perdas irreversiveis em
ecossistemas terrestres, de agua doce, criogénicos, costeiros e também
oceanicos, causando uma reducéo na seguranca alimentar e disponibilidade de

agua potéavel de populagbes humanas em diversas areas (IPCC, 2023).
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Ainda de acordo com o relatério, de forma mais direta, a desregulacao
climatica tem proporcionado um aumento dos eventos de calor extremo (Figura
5), resultando no aumento da mortalidade e morbidade em seres humanos
(IPCC, 2023; AGAN, 2017). Tais adversidades estdo ligadas a propagacao de
doencas transmitidas por alimentos, agua e por outros vetores (AGAN, 2017).
Além disso, outros desafios ligados a saude mental se relacionam ao aumento
da temperatura, ao trauma pela vivéncia de eventos extremos, a perda de meios
de subsisténcia e mesmo da cultura (IPCC, 2023).

Figura 5 - Sintese do levantamento sobre as alteragbes de extremos de calor

por regides, e o nivel de confianca quanto a contribuicdo humana para tais
alteracoes
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3.2 Prevencao de Desastres no Brasil

3.2.1 Conceitos fundamentais em prevencao de Desastres
Os eventos extremos, quando analisados apenas sob a 6ética geofisica,

nao resultam necessariamente em um desastre. No entanto, quando
acrescentamos, a esta equacdo, a sociedade e as populacdes, tais eventos
podem ganhar o status de desastre (Matedi et al., 2021). Diversos fenémenos
podem provocar desastres, como chuvas torrenciais, terremotos, inundacoes,
escorregamentos, tornados, furacdes, estiagem e outros (SAO PAULO, 2015).

De acordo com o Manual de Planejamento em Defesa Civil Volume |
(BRASIL, [s.d.]), p. 2), 0s desastres sdo o resultado

[...] de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem,
sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos,
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materiais e ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e
sociais.

Por serem muitas vezes subitos e inesperados, os desastres sao
capazes de gerar danos e prejuizos diversos aos sistemas humanos como, por
exemplo, mortes e danos materiais (KOBIYAMA et al., 2006).

O aumento da vulnerabilidade das populacbes, a diminuicdo da
capacidade adaptativa e 0 aumento da exposicdo aos eventos extremos
configuram-se como fatores determinantes para a ocorréncia e intensificacéo de
desastres (LEI et al., 2014). O acelerado processo de urbanizacéo verificado no
Brasil e no mundo ao longo das ultimas décadas materializa-se, por exemplo, a
partir de ocupacdes de areas de perigo geoldgico, potencializando a ocorréncia
dos desastres, especialmente sobre a populacdo habitando essas areas (SAO
PAULO, 2015; AMARAL & GUTJAHR, 2011).

Com o aumento do engajamento académico nos estudos sobre
mudancas climéticas, surgiram pesquisas que utilizam modelos de circulacédo
atmosférica altamente sofisticados para gerar projecdes do clima global. Esses
estudos revelaram que, devido ao atual curso das atividades humanas que
prejudicam as bases do equilibrio geodindmico do planeta, estamos caminhando
em dire¢do a um futuro com alta frequéncia e intensidade de eventos extremos
(IPCC, 2021; TOMINAGA et al., 2009; ROCKSTROM, 2009).

De acordo com Castro (1998, p.3), a ocorréncia de um desastre se da
pela interacdo entre um evento adverso (ou deflagrador) e um sistema receptor
(i.e., o cenario do desastre) composto por corpos vulneraveis a este evento, de
tal modo que essa interacdo seja capaz de provocar danos e prejuizos
mensuraveis.

Salienta-se que o desastre ndo é o evento adverso em si, e sim uma
consequéncia dele (ibid.). Ainda segundo o autor, a origem desses eventos pode
advir tanto de causas externas quanto internas ao sistema receptor, isto €,
externa quando se refere aos “fendmenos da natureza, ou interna, quando
envolve erro humano”.

Assim, € importante ressaltar que a natureza dos desastres varia de
acordo com a origem do evento adverso. No entanto, o elemento inexoravel a
qualquer tipo de desastre é a existéncia de um sistema antropico

significativamente abalado pela ocorréncia de um evento/fendmeno de origem
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natural ou tecnolégica. Quando um desastre possui sua origem atrelada a algum
fendmeno da natureza de forte intensidade (e.g., precipitacdo extrema, estiagem
e seca, vendavais, tornados e furacfes, abalos sismicos, entre outros), este
passa a ser considerado como um desastre natural — independentemente de ser
agravado ou nao pelas atividades humanas (TOMINAGA et al., 2009).

De acordo com a Estratégia Internacional das Nacdes Unidas para a
Reducdo de Desastres (UN-ISDR, 2009), um desastre se configura pela
perturbacdo do funcionamento de uma comunidade ou sociedade, de modo a
ocasionar impactos e perdas humanas, materiais, econémicas ou ambientais em
tal grau que essa mesma comunidade ou sociedade seja incapaz de arcar com
os diversos custos para sua reperacdo. Assim, os desastres sdo resultados da
combinacgao entre a exposi¢cdo a um perigo, as vulnerabilidades existentes, e a
incapacidade ou falta de meios para se reduzir ou arcar com as consequéncias
negativas do evento.

Segundo Kobiyama et al. (2006), a deflagracéo de um desastre depende
da ocorréncia de ao menos um fenémeno ligado a dindmica interna ou externa
da Terra. Em sintese, tais fenbmenos estardo determinados por agentes
enddégenos como o tectonismo e o vulcanismo, ou entédo por agentes exdégenos

relacionados a dinamica atmosférica (Figura 6).

Figura 6 - Origem dos desastres de origem natural
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Fonte: (KOBIYAMA et al., 2006).

A medida em que os eventos de origem natural e a acdo antropica

inadequada se inter-relacionam, eventos que ndo passariam de acidentes se
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agravam de modo a se constituirem como desastres. Dentre as acées humanas
inadequadas, cabe mencionar: o volume exacerbado na emissdo de gases
nocivos provocando chuvas acidas; a retirada de mata ciliar e o consequente
assoreamento dos rios provocando inundagdes; a impermeabilizagdo dos solos
gerando inundagdes bruscas; e a ocupacao irregular e desordenada de encostas
ingremes, suscetiveis a ocorréncia de escorregamentos (KOBIYAMA et al.,
2006).

De acordo com Kobiyama et al., (2006), sendo fundamentais as anélises
integradas de risco, os termos perigo ou ameaca (hazard) e risco (risk) sao por
vezes tratados como sinbnimos, apesar de conterem significados bem diferentes
no que toca a esta tematica. Além disso, ainda segundo o autor, para além da
semelhanca semantica para um publico ndo-especializado, observa-se que a
propria literatura cientifica carece de um consenso quanto ao emprego destes
termos, gerando desafios de padronizacdo metodoldgica.

Para Amaral (2011, p. 20), o termo risco se relaciona as “perdas que
podem ocorrer (de vidas, ferimentos em pessoas, propriedades, rupturas das
atividades econd6micas ou danos ambientais)”, enquanto o perigo € dado pela
correlagcdo entre eventos naturais, a acdo e vulnerabilidade dos sistemas
humanos e o dano potencial.

Castro (1998, p. 123) define perigo como “qualquer condi¢do potencial
ou real que pode vir a causar morte, ferimento ou dano a propriedade”,
ressaltando que alguns documentos realizam a traducdo de hazard como
“ameaca”. O autor define o termo risco como a “probabilidade de ocorréncia de
um acidente ou evento adverso, relacionado com a intensidade dos danos ou
perdas, resultantes dos mesmos.” (CASTRO, 1998, p. 147). O risco relaciona a
probabilidade de ocorréncia de um evento adverso e o grau de vulnerabilidade
de um sistema receptor.

Assim, perigos naturais (natural hazards) sdo processos ou
fendbmenos naturais que ocorrem na biosfera, podendo constituir
um evento danoso e serem modificados pela atividade humana,
tais como a degradagédo do ambiente e urbanizagdo. Enquanto
gue o risco é a probabilidade de perda esperada para uma area
habitada em um determinado tempo, devido & presenga iminente
de um perigo (KOBIYAMA et al., 2006, p. 17).

Outro termo relacionado a analise integrada de risco, é a

“vulnerabilidade”, que pode ser entendida como o inverso da seguranca. Isto €,
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“corresponde ao nivel de inseguranga intrinseca de um cenario de desastre a um
evento adverso determinado.” (CASTRO, 1998, p. 170). Dado o fato de a
exposicao aos riscos e perigos ndo ocorrer de maneira homogénea em uma
mesma sociedade, as condi¢cdes de vulnerabilidade inerentes aos segmentos
sociais determinam a propensao destes sofrerem maiores impactos e terem uma
capacidade de reducéo de riscos e resiliéncia limitados (OPAS & OMS, 2014).

Os grupos sociais em maior condicdo de vulnerabilidade sdo aqueles
sujeitos a precariedade nas condi¢des de vida e prote¢do social, como a falta de
acesso ao trabalho, saude, educacao, renda e as condi¢des de infraestrutura
como moradias adequadas e em locais adequados, estradas, saneamento
basico, iluminacéo publica, entre outros. (OPAS & OMS, 2014).

Em associagcdo a este quadro de vulnerabilidade social, soma-se a
degradacdo ambiental, que se constitui como um processo historico ainda em
curso capaz tanto de gerar novas areas sujeitas aos riscos quanto de avolumar
o risco daquelas em que ele ja era existente. Tal forma de vulnerabilidade (i.e.,
ambiental), decorre da ocupacéo irregular de areas de protecdo ambiental, do
desmatamento predatério e irregular de encostas e de matas ciliares, poluicdo
das aguas superficiais e subsuperficiais, dos solos e da atmosfera de nosso
planeta (OPAS & OMS, 2014).

A insuficiente capacidade ou medidas para reduzir as
consequéncias negativas e potenciais do risco é produto e
produtora das condicBes de vulnerabilidade. Se expressa em
limitagcbes ou mesmo incapacidades para a prevencao de riscos
presentes e futuros, bem como a preparagdo, respostas,
reabilitacdo, recuperacdo e reconstrucdo de sociedades ou
comunidades afetadas (OPAS & OMS, 2014, p. 10).

3.2.2 Incidéncia de Desastres no Brasil e no mundo
Invariavelmente, as areas habitadas por comunidades humanas podem

estar sujeitas a ocorréncia de algum tipo de desastre de origem natural. Embora
a ocorréncia desses tipos de desastres necessite da conjugacao de dois fatores
— um de natureza antropogénica somado a outro de natureza geodinamica,
hidrometeoroldgica ou climatica —, registros histéricos indicam que determinadas
localidades geograficas de nosso planeta se encontram mais susceptiveis a
ocorréncia de eventos deflagradores de desastres de origem natural de elevada
magnitude (ALVALA & BARBIERI in NOBRE & MARENGO, 2017).
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No entanto, tanto as regides de caracteristica instabilidade climatica e/ou
geofisica, quanto as situadas em areas teoricamente menos propensas a lidar
com algum tipo de desastre, apresentaram um aumento no numero de registros
de desastres de origem natural a partir da década de 1970 (TOMINAGA et al.,
2009). A Base Internacional de Dados de Desastres (EM-DAT, 2021) aponta que
o periodo de 1900-2021 contou com a ocorréncia total de 16.169 desastres de
origem natural em todo o0 mundo, havendo um aumento expressivo no humero
de registros ja a partir da década de 1960. A partir dessa mesma década, e em
funcdo desse aumento, foi registrado um incremento no nimero de pessoas
afetadas por tais eventos (Figura 7).

Tal quadro é fruto da implementacdo de novas préaticas econémico-
produtivas e de sua posterior globalizacdo ao longo do século XX (KOBIYAMA
et al., 2006). Segundo o autor, esse cenario gera um desenfreado aumento
populacional, um intenso processo de urbanizacdo atrelado ao processo de
industrializacdo, e a consequente ocupacdo desordenada dos espacos
habitados, desconsiderando-se as caracteristicas geologicas e geomorfoldgicas
destes terrenos.

Figura 7 - Namero de registros de desastres de origem natural (esq.) e NUmero
total de pessoas afetadas por desastres (dir.) de 1900 a 2019
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Fonte: EM-DAT (2021).

Dentre as caracteristicas da modernidade que contribuiram e continuam
a contribuir para o desencadeamento de desastres, salienta-se, no caso das
areas urbanas: a intensificacdo do processo de impermeabilizacdo do solo, o

adensamento das constru¢des, a conservacao de calor, a poluicdo do ar, a
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execugcdo de cortes nos terrenos, a criagdo de aterros, a modificacdo da
drenagem e lancamento de lixo; e, no caso das areas rurais, 0 desmatamento, o
assoreamento dos rios e as queimadas (TOMINAGA et al., 2009; KOBIYAMA,
2006).

Para além do crescimento absoluto do niumero de desastres registrados
a partir de 1960 (Figura 8), nota-se a prevaléncia dos desastres caracterizados

by

como “enchentes” e, em linhas gerais, daqueles atrelados a ocorréncia de

eventos meteorolégicos extremos (EM-DAT, 2021).

Figura 8 - Total de desastres de origem natural globais por tipo (1960 a 2019)
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Fonte: EM-DAT (2021).

Registrando uma tendéncia inversa ao aumento do numero de registros
de desastres, a quantidade de mortes causadas por desastres para o periodo de
1900-2015 apresentou um declinio notavel (Figura 9). Ao passo que a década
de 1920 registrou mais de meio milhdo de 6bitos causados por desastres, todas
as décadas seguintes apresentaram valores sempre inferiores as anteriores,
alcancando relativa estabilidade por volta da década de 1990 (cerca de 50.000

obitos).
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Figura 9 - Numero de mortes em decorréncia de desastres de origem natural
por década (1900 a 2010)
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Fonte: EM-DAT (2021).

Tal diminuicdo pode, ainda que em parte, ser explicada pelos avancos
técnico-cientificos capazes de precaver as populacfes de tais eventos. Alguns
exemplos praticos sdo: é o avanco na capacidade de predicdo meteoroldgica e
climatica; estruturacdo de sistemas locais, subnacionais e de colaboracdo
internacional voltados a prevencdo e resposta de impactos; investimento na
divulgacdo de conhecimentos tradicionais capazes de tornar comunidades
menos vulneraveis, mais resilientes e adaptaveis. Ainda de acordo com o EM-
DAT (2021), os tipos de desastres de origem natural que mais ocasionam mortes
globalmente sdo os eventos de seca (50,56% das mortes), seguidos pelas
enchentes (29,91%) e terremotos (11,80%).

Apesar de se configurar como a base de dados de desastres de origem
natural histérica e tipologicamente mais abrangente disponivel online, a
plataforma EM-DAT apresenta ja identificadas discrepancias, especialmente
guando tomado como universo de analise o conjunto de dados referentes ao
Brasil (MARCELINO et al., 2006). No entanto, tanto as bases de dados
internacionais quanto nacionais apontam para um mesmo fato: o numero de
desastres de origem natural no Brasil vem crescendo. De acordo com Alvala &
Barbieri in Nobre & Marengo (2017, pg.206), tal incremento se deve “ao aumento
da exposic¢ao ao risco pela ocupagao de areas suscetiveis a desastres naturais”.

A despeito do fato de no Brasil a populacdo ndo enfrentar ocorréncias

de determinados eventos deflagradores de desastres de origem natural, como
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terremotos, maremotos e vulcdes, outros tipos de desastres vém acarretando
prejuizos econdmicos e perdas de vidas humanas (TOMINAGA et al., 2009).
Segundo levantamento contido no Atlas Brasileiro de Desastres Naturais: 1991
a 2012 (CEPED-UFSC, 2013), os seis tipos de desastres mais recorrentes no
pais para o periodo analisado foram, respectivamente, “Estiagem e Seca’,
“Enxurradas”, "Inundagdes”, “Vendavais” e “Granizo” (Figura 10). Para além
destes, sdo comuns os desastres decorrentes de alagamentos, deslizamentos,
incéndios florestais, mortes por descargas elétricas, colapso de safras, erosdes
costeiras, episoddios agudos de poluicdo da agua e do ar, colapso no
abastecimento de agua tratada e epidemias (ALVALA & BARBIERI in NOBRE &
MARENGO, 2017).

Figura 10 - Totais de registros dos desastres naturais mais recorrentes no
Brasil, no periodo de 1991 a 2012
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Fonte: adaptado de CEPED-UFSC (2013).

Ainda de acordo com o levantamento do Ceped-UFSC, os quatro tipos
de desastres que mais vitimaram pessoas no pais foram, respectivamente, as
enxurradas, os movimentos de massa, as inundacfes e o0s episodios de
estiagem e seca. Apesar de néo ser 0 grupo de desastre que mais gera mortes,
as estiagens e secas configuram-se como as que mais afetam a populacéo
brasileira, representando mais de 50% da propor¢ao de pessoas afetadas (ibid.).

No que se refere ao numero absoluto de registros de desastres, a regiao

Sudeste é a que apresenta maior propor¢cdo de mortes, enquanto a regido

Nordeste é a que possui maior propor¢cao de afetados. As regides Sul e Sudeste
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sao as que contam com maior numero de registros de desastres, com destaque
para as cidades de Sado Paulo—-SP, Chapec6-SC e Canoinhas-SC (ibid.).

Em face do aumento projetado em frequéncia e intensidade dos eventos
extremos ao longo do século XXI (IPCC, 2021), diversos locais e comunidades
do Brasil deveréo apresentar piora nas condicées de vida e trabalho (ALVALA &
BARBIERI in NOBRE & MARENGO, 2017). Tal quadro remonta as disparidades
existentes entre as areas centrais e periféricas das metropoles brasileiras. Areas
da periferia, se encontram altamente vulneraveis a ocorréncia de desastres pela
confluéncia de uma série de fatores: a precariedade da infraestrutura publica, a
concentracdo de uma populacdo de baixa renda habitando moradias mais
frageis, altamente adensadas, instaladas sobre terrenos de maior
susceptibilidade aos perigos e, por fim, pela auséncia de investimentos
governamentais voltados a prevencéo e mitigacdo de desastres nessas areas
(TOMINAGA et al., 2009; KOBIYAMA et al., 2006).

3.2.3 Classificagdo de desastres
Fendbmenos naturais severos, tais como enchentes, enxurradas,

vendavais, ondas de calor e de frio, escorregamentos, apresentam correlagcéo
direta com as caracteristicas regionais de ordem climética e geomorfolégica da
area em que ocorrem (KOBIYAMA et al., 2006).

Como ja pontuado, a deflagracdo de um desastre depende da interacéo
entre tais fenbmenos e um sistema humano (e.g., malha urbana, plantacoes,
estradas) - gerando, necessariamente, danos materiais e/ou humanos e
prejuizos socioecondmicos (ibid.; CASTRO, 1998).

De acordo com o material denominado “Manual de planejamento em
Defesa Civil Volume I”, organizado por Anténio Luiz Coimbra de Castro?, os
desastres podem ser classificados quanto a sua: (a) intensidade, (b) evolugéo e
(c) origem. Ao final, adicionaremos ainda a classificagao (d) “duragao”, proposta
por Kobiyama et al. (2006).

Para Castro (1998), o estudo da classificacdo dos desastres é de suma
importancia, facilitando o planejamento da resposta e da recuperacao de areas

atingidas. Em funcgéo disso, lista-se abaixo tal forma de classificagéo:

2 CASTRO (1999)



a) Intensidade

44

De acordo com Castro (1999), a classificagcdo quanto a intensidade do

desastre € mais precisa, Util e racional se adotados critérios relativos - ante a

critérios absolutos. Tais critérios baseiam-se na relacdo existente entre a

necessidade e a disponibilidade de recursos existentes, pelo municipio e

escalbes superiores do sistema politico-administrativo, em vias de restabelecer

a situacao de normalidade (ibid.).

Adotando tais critérios, a classificagdo quanto a intensidade dos

desastres divide-se em quatro niveis, sendo o primeiro o de menor intensidade

e 0 quarto de maior intensidade (Tabela 1).

Tabela 1 - Classificacdo dos desastres em relagéo a intensidade (modificado
de Kobiyama et al., 2006)

Nivel Intensidade Situacao
Desastre de pequeno porte, onde
0S impactos causados séo pouco _ ]
importantes e os prejuizos pouco Facilmente superavgl €om 0s
vultosos. recursos do municipio.
(Prejuizo < 5% do PIB municipal)
De média intensidade, onde os
impactos sao de alguma
importancia e os prejuizos s&o Superavel pelo municipio, desde que
vultosos. administracio especial.
(5% < Prejuizo < 10% do PIB
municipal)
: : A situagéo de normalidade pode ser
De grande intensidade, com danos Gao P )
. o restabelecida com recursos locais,
importantes e prejuizos vultosos.
m desde que complementados com
(10% < Prejuizo < 30% do PIB recursos estaduais e federais.
municipal . ~ A .
pal) (Situagcdo de Emergéncia — SE)
N&o é superavel pelo municipio, sem
Com impactos muito significativos e gue receba ajuda externa.
prejuizos muito vultosos. Eventualmente necessita de ajuda
v

(Prejuizo > 30% do PIB
municipal)

internacional.

(Estado de Calamidade Publica —
ECP)
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Os desastres de nivel 1 sdo considerados de pequeno porte ou
intensidade, por vezes chamados de acidentes. Nestes, os danos causados
apresentam pequena importancia, com prejuizos consequentes pouco vultosos
- tornando-os facilmente superaveis e suportaveis pelas comunidades afetadas.
Os proprios recursos do municipio sdo capazes de proceder com as acles
necessarias de restabelecimento da normalidade (CASTRO, 1999).

Os desastres de nivel Il séo considerados de médio porte ou intensidade,
caracterizados pela ocorréncia de danos e prejuizos de significativa importancia,
ainda que ndo vultosos. Ainda assim, os desastres sao considerados suportaveis
e superaveis, desde que a comunidade seja bem informada, preparada,
participativa e com boa capacidade de mobilizacdo. As acdes necessarias ainda
podem ser custeadas pelo proprio municipio (ibid.).

Os desastres de nivel Ill sdo considerados de grande porte ou
intensidade, caracterizados pelos danos e prejuizos vultosos. Ainda assim,
guando bem preparadas, as comunidades devem apresentar a capacidade de
suportar e superar o evento por vias préprias. Neste nivel, faz-se necesséaria uma
suplementacdo de recursos de niveis estadual e federal, existentes e
disponibilizados no Sistema Nacional de Defesa Civil (ibid.).

O nivel IV é considerado de muito grande porte ou intensidade, onde os
danos e prejuizos sdo muito vultosos, impossibilitando a superacédo integral da
adversidade pela comunidade afetada, ainda que seja bem capacitada e
instruida para lidar com a ocorréncia. Neste caso, faz-se necessaria a atuacao
dos trés niveis do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), e

em alguns casos de ajuda internacional (ibid.).
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b) Evolucao
Os desastres séo, quanto a sua evolucéo, categorizados entre subitos

(ou de evolugéo aguda), graduais (ou de evolucao crbnica), ou por somacgao de
efeitos parciais. Castro (1999) afirma que, no Brasil, a ocorréncia improvavel de
desastres de evolucdo subita e de grande intensidade (e.g., erupcdes
vulcanicas, terremotos, inundacbes catastroficas) poderia resultar na
subutilizacdo do SINPDEC. O autor argumenta que a classificacdo integral dos
desastres, levando em considerac@o sua intensidade e evolugéo, é vital para
atender aos interesses internacionais do Brasil.

Os desastres de evolugdo subita sdo caracterizados pela grande
velocidade de evolucdo do processo, além da violéncia dos eventos adversos
causadores destes. Podem ocorrer de forma inesperada e surpreendente, além
de poder contar com caracteristicas ciclicas e sazonais, como inundacfes e
escorregamentos de solo (ibid.).

Os desastres de evolucéo gradual sédo caracterizados como insidiosos,
evoluindo por meio de etapas de agravamento progressivo. Dentre os exemplos
pertinentes ao contexto brasileiro, cita-se a ocorréncia de secas, perda de solo
agricultavel, desertificacdo e salinizacao (ibid.).

Ja os desastres de evolucdo caracterizada pela somacao de efeitos
parciais sao aqueles com repeticdo frequente dos acidentes, casos ou
ocorréncias, contando com caracteristicas semelhantes. Seus danos, quando
somados durante determinado periodo de andlise, evidenciam um desastre de
grandes proporcdes. Como exemplos, citam-se os acidentes de transito e de
trabalho (ibid.).

c) Origem
Quanto a causa primaria do agente causador, os desastres dividem-se

entre: naturais, humanos e mistos.

Os desastres classificados como de origem natural sdo aqueles
produzidos por fendmenos e desequilibrios da natureza, ocorrendo
independentemente da acdo humana. Ainda, podem subdividir-se entre os
originados de fontes siderais (i.e., de origem espacial), os relacionados com a
geodinamica terrestre interna e externa, e os relacionados com desequilibrios da
biocenose (CASTRO, 1999).
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Os desastres classificados como de origem humana (ou antrépica) séo
os resultantes de acdes ou omissdes humanas, tendo o ser humano como
principal agente ou autor de sua deflagracdo. Quanto a sua natureza, podem
subdividir-se entre desastres tecnoldgicos, sociais e bioldégicos (CASTRO, 1999).

Os desastres tecnoldgicos relacionam-se com as consequéncias
indesejadas do incremento demografico das cidades; os sociais relacionam-se
com as consequéncias do relacionamento humano com 0s ecossistemas
urbanos e rurais, ou mesmo desequilibrios nas ordens econémica, politica e
social; os biolégicos relacionam-se com as consequéncias do
subdesenvolvimento e da falta de eficiéncia dos sistemas de saude publica (ibid.)

Por fim, os desastres classificados como de origem mista sdo aqueles
resultantes da “somacao interativa de fendmenos naturais com atividades
humanas” (ibid., p.9). Tais desastres, ainda segundo o autor, devido a seus
aspectos globalizantes, possuem a capacidade de alterar significativamente
ecossistemas naturais e humanos.

Kobiyama et al. (2006) argumentam que, apesar de se adotar uma
classificacdo que discrimina a causa primaria de um desastre entre naturais e
humanas, dificilmente um desastre se constituiria como puramente natural. Isso
se deve ao fato de que, na ocorréncia desse tipo de evento, 0 mesmo ainda
receberia uma influéncia humana para sua ocorréncia.

Os desastres mistos podem subdividir-se em dois tipos: os relacionados
a geodinamica terrestre externa (e.g., chuvas acidas causadas pela interacdo
entre a emissdo de gases nocivos e a precipitacdo; inundacdes causadas pela
interacao entre retirada de mata ciliar e assoreamento dos rios; escorregamentos
causados pela ocupacdo desordenada de encostas ingremes e a precipitacao)
e o0s relacionados a geodinamica terrestre interna (e.g., desertificacao;
salinizacdo do solo; sismicidade induzida) (KOBIYAMA et al., 2006; CASTRO,
1999).

No presente trabalho, adotamos a nomenclatura “desastres naturais”,
referindo-nos aquelas ocorréncias que tém como causa primaria um evento
extremo causado por fenbmenos ou desequilibrios naturais, atingindo um
sistema humano, gerando com isso perdas e prejuizos. Ainda quanto a esta

classificacdo de desastre, realizamos um recorte quanto a sua origem,
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privilegiando os que estédo relacionados a geodindmica interna ou externa do

planeta Terra.

d) Duracéo
Segundo Sidle et al. (2004), os desastres podem ser divididos em

episédicos e cronicos. Os desastres episddicos, como terremotos e erupg¢des
vulcanicas, atraem mais atencdo devido a sua magnitude e impacto a curto
prazo. Ja os desastres crénicos representam riscos significativos a longo prazo,
como eroséo persistente e elevacdo do nivel do mar, apresentando o potencial
de agravar problemas como desertificacdo, degradacdao do solo, inundagdes
costeiras e incéndios florestais, levando eventualmente a eventos mais

catastroficos (ibid.).

3.2.4 Tipos de desastres de origem natural no Brasil

No Brasil, os desastres subdividem-se em grupos e subgrupos, de
acordo com a Codificacao Brasileira de Desastres (Cobrade). Tal instrumento se
configura em um processo de nivelamento dos tipos de desastres, tendo por
base o processo de codificacdo e os marcos de gestédo de risco de desastres a
nivel internacional, mas levando em conta as especificidades do contexto
brasileiro (BRASIL, 2022).

Atualmente, a classificacdo conta com 82 tipos ou subtipos de desastres,
agrupando os desastres entre os de origem natural e os de origem tecnolégica.
Assim, os desastres naturais subdividem-se em cinco grupos: geologicos,
hidrolégicos, meteorologicos, climatolégicos e biolégicos (BRASIL, 2022;
BRASIL, 2012).

Segundo a codificacdo, o grupo de desastres naturais geoldgicos
engloba os terremotos, emanacgdes vulcanicas, 0s movimentos de massa e as
erosdes. Ja o grupo dos desastres naturais hidrolégicos engloba as inundacoes,
enxurradas e os alagamentos. Os desastres naturais meteoroldgicos, nessa
sequéncia, se referem a atuacdo dos sistemas de grande escala e de escala
regional, as tempestades e as temperaturas extremas. Interessante ressaltar que
0 grupo de desastres climatologicos conta apenas com o subgrupo “seca’,
tipificando-os entre estiagem, seca, incéndio florestal e baixa umidade do ar. Por

fim, os desastres biologicos se referem as epidemias e infestacdes/pragas -
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grupo este que nao se refere ao escopo por nés determinado (BRASIL, 2022;
COBRADE, 2012).

De acordo com o documento intitulado “Capacitagao Basica em Defesa
Civil”, elaborado pela UFSC (2014), a Cobrade é instrumento de importancia
fundamental para a padronizagdo do registro de ocorréncia de desastres,
facilitando a identificacdo das ocorréncias que se desenvolvem no pais.
Também, por ter se adequado ao Banco de Dados Internacional de Desastres,
ao Centro para Pesquisa sobre Epidemiologia de Desastres (CRED), e a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS/ONU), o Brasil pdde se nivelar aos demais
organismos de gestdo de desastres do mundo (UFSC, 2014).

O instrumento organiza-se em forma de tabela, partindo das categorias
gerais (i.e., naturais ou tecnoldgicos), e apresentando os niveis de detalhamento
(grupo, subgrupo, tipo, subtipo e a codificagcdo correspondente a cada
nomenclatura) (UFSC, 2014; BRASIL, 2012; BRASIL, 2022).

A seguir, com referéncia a Cobrade (BRASIL, 2012, p. 1-5),
apresentamos um breve detalhamento dos grupos referentes a categoria de
desastres de origem natural — definido, este, como o recorte analisado pelo
presente trabalho - excluindo-se o grupo de desastres “Biologicos”.

1) Grupo de desastres Geologicos

Esse grupo conta com os subgrupos “Terremoto”, “Emanacao
vulcanica”, “Movimento de massa” e “Erosao”.

a) Terremotos: abarcam os desastres tipificados como “Tremor de
terra”™ e “Tsunami™;

b) Emanacado vulcanica: ndo apresentando tipos ou subtipos, esse
grupo se refere aos “Produtos/materiais vulcanicos langados na

atmosfera a partir de erupgdes vulcanicas.”;

8 Vibracdes do terreno que provocam oscilacdes verticais e horizontais na superficie da Terra
(ondas sismicas). Pode ser natural ou induzido.

4 Série de ondas geradas por deslocamento de um grande volume de agua causado geralmente
por terremotos, erupgdes vulcanicas ou movimentos de massa.
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c) Movimento de Massa: conta com os tipos de desastre “Quedas,
tombamentos e rolamentos™; “Deslizamentos”; “Corridas de
massa”’; e “Subsidéncias e colapsos”;

d) Erosdo: Subdivide-se entre os tipos “Costeira/Marinha™; “de
Margem Fluvial™?; e “Continental™?.

2) Grupo de desastres Hidroldgicos
Abarca os subgrupos “Inundagdes”, “Enxurradas” e “Alagamentos”.

a) Inundacbes: Submersao de areas fora dos limites normais de um
curso de agua em zonas que normalmente ndo se encontram
submersas. O transbordamento ocorre de modo gradual,
geralmente ocasionado por chuvas prolongadas em areas de
planicie;

b) Enxurradas: Escoamento superficial de alta velocidade e energia,
provocado por chuvas intensas e concentradas, normalmente em
pequenas bacias de relevo acidentado. Caracterizada pela
elevacdo subita das vazBes de determinada drenagem e
transbordamento brusco da calha fluvial. Apresenta grande poder
destrutivo;

c) Alagamentos: Extrapolacdo da capacidade de escoamento de
sistemas de drenagem urbana e consequente acumulo de agua em
ruas, calgadas ou outras infraestruturas urbanas, em decorréncia

de precipitacdes intensas.

5 Subtipos: Blocos; Lascas; Matacées; Lajes (i.e., referem-se ao deslocamento de materiais
rochosos).

6 Referem-se aos movimentos rapidos de solo ou rocha, apresentando superficie de ruptura bem
definida, de duracgéo relativamente curta, de massas de terreno geralmente bem definidas quanto
ao seu

volume, cujo centro de gravidade se desloca para baixo e para fora do talude.

7 Apresenta os subtipos de “Solo/lama” e “Rocha/detrito”, ocorrendo por indices pluviométricos
excepcionais, quando o material, misturado com a 4gua, tem comportamento de liquido viscoso,
de extenso raio de acao e alto poder destrutivo.

8 Configuram um afundamento rapido ou gradual do terreno devido ao colapso de cavidades,
reducdo da

porosidade do solo ou deformacéo de material argiloso.

° Processo de desgaste (mecanico ou quimico) que ocorre ao longo da linha da costa (rochosa
ou praia) e se deve a acdo das ondas, correntes marinhas e marés.

10 Desgaste das encostas dos rios que provoca desmoronamento de barrancos.

T ",

11 Podendo ser de subtipo “Laminar”; “Ravinas”; “Bogorocas”.
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3) Grupo de desastres Meteoroldgicos
Abarca os “Sistemas de grande escala/Escala regional’, as
“Tempestades” e as “Temperaturas extremas”.

a) Sistemas de grande escala/escala regional: Subdivide-se entre os
tipos “Ciclones™? e “Frentes frias/Zonas de Convergéncia™?;

b) Tempestades: Refere-se as tempestades locais/convectivas!#;

c) Temperaturas extremas: Podem ser do tipo “Onde de calor’'® e
“Onda de frio™6.

4) Grupo de desastres Climatoldgicos
Apresenta apenas o subgrupo “Seca”, dividindo-se em quatro tipos.

a) Estiagem: Periodo prolongado de baixa ou nenhuma pluviosidade,
em que a perda de umidade do solo é superior a sua reposi¢ao;

b) Seca: E uma estiagem prolongada, durante um periodo suficiente
para que a falta de precipitacdo provoque grave desequilibrio
hidrolégico;

c) Incéndio florestal: Diferencia-se entre os subtipos ‘em parques,
areas de protecdo ambiental e areas de preservacdo permanente
nacionais, estaduais ou municipais” e “em areas nao protegidas”;

d) Baixa umidade do ar: Queda da taxa de vapor de 4gua suspensa

na atmosfera para niveis abaixo de 20%.

O Servico de Defesa Civil, em funcdo de uma atuacéo histérica marcada
por acdes em que era dada “maior énfase e importancia as agdes de Redugao

de Risco de Desastres, as estratégias de prevencao e preparacao, a articulacdo

12 Apresenta os subtipos “Ventos costeiros (mobilidade de dunas)’ e “Marés de tempestade
(ressaca)”

13 Frente fria € uma massa de ar frio que avanga sobre uma regido, provocando queda brusca
da temperatura local, com periodo de duracéo inferior a friagem. Zona de convergéncia € uma
regido que esta ligada a tempestade causada por uma zona de baixa pressédo atmosférica,
provocando forte deslocamento de massas de ar, vendavais, chuvas intensas e até queda de
granizo.

14 Podendo dividir-se entre os subtipos: “Tornados”; “Tempestades de raios”; “Granizo”; “Chuvas
intensas”; e “Wendaval”.

15 E um periodo prolongado de tempo excessivamente quente e desconfortavel, onde as
temperaturas ficam acima de um valor normal esperado para aquela regido em determinado
periodo do ano.

16 Refere-se aos subtipos “Friagem” e “Geadas”.
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institucional e setorial e ao envolvimento social e comunitario”, passou por uma
reconfiguracéo no ano de 2012 (UFSC, 2014).

Agora renomeado como Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC), este passou a distanciar-se da atuagéo voltada apenas a resposta
ao desastre, englobando agora os processos de gestao de riscos de desastre e
acOes preventivas para sua reducéo (ibid.).

Portanto, como ja pontuado, na busca de uma revisédo interna e de
alinhamento quanto a classificagdo internacional de desastres, e em vias de
alcancar o efetivo gerenciamento dos riscos de desastres, o SINPDEC
atualmente faz emprego do Cobrade. Tal classificacdo se adequa a proposta de
efetiva Gestao de Riscos de Desastres (GRD) a partir da incorporacéo da esfera
do ordenamento territorial - entendido como um conjunto que inclui o:

[...] desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente, mudangas
climaticas, gestao de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educacéo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais,
tendo em vista a promogdo do desenvolvimento sustentavel
(UFSC, 2014, p. 49).

Segundo a Estratégia Internacional para Reducéo de Desastres (EIRD,
2009), as medidas de prevencdo expressam 0 conceito e a intencdo de evitar
por completo os possiveis impactos adversos mediante diversas a¢cfes tomadas
por antecipacéo. Para alcancar tal objetivo, 0 documento aponta uma variedade
de medidas de ordem estrutural e ndo-estrutural. Dentre as de ordem néo-
estrutural - referindo-se as medidas outras que nao a construcao fisica, mas o
emprego de conhecimento, praticas e acordos existentes capazes de reduzir o
risco e seus impactos - tém-se, por exemplo, o conjunto de politicas e leis, o
aumento da conscientizacdo publica, a capacitacdo e a educacdo (UN/ISDR,
2009).

Ao passo em que os programas de educacédo ao nivel académico estao,
apenas recentemente, tratando de uma perspectiva mais abrangente, capaz de
debater a percepcgéo, analise e gestdo de riscos, os grandes desastres dos
altimos anos manifestam a necessidade de se incorporar cada vez mais o papel
da educacéao neste esforco (EIRD/ONU, 2004). Assim, faz-se premente dar mais
atencao a capacitacao ndo-académica, que voltada diretamente para a geracao

de capacidades ao nivel comunitéario.
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No campo da educacado béasica, elencam-se as prioridades em vias de
incorporar a discussdo quanto ao risco de desastres: avancar para além da
resposta a emergéncias; incorporar a educacdo sobre o risco nos programas
nacionais de formacé&o; educar quanto aos aspectos sociais do risco; adotar uma
base institucional para a transferéncia de experiéncias; e comprometer-se com

0 ensino e capacitacdo para reducéo de riscos (EIRD/ONU, 2004).

3.3 Educacéao para a prevencao de desastres

Em face do panorama de vulnerabilidade social enfrentado por algumas
comunidades, em especial as situadas nas grandes metropoles, muitas pessoas
encontram-se ocupando, por exemplo, areas de risco de deslizamentos,
enchentes e inundagbes (BRASIL, 2007). A perpetuacdo deste cenario
atravessa fatores econdmicos, politicos, sociais e culturais, e demandam
medidas que sejam capazes de enfrentar o problema sob Oticas antes

negligenciadas nao apenas pelo poder publico, mas por toda a sociedade.

No intuito de n&o apenas responder, mas evitar efetivamente as perdas
e danos relacionados a ocorréncia de desastres, a efetiva gestdo de risco de
desastres se apresenta como um conjunto de a¢des fundamental. Por muito
tempo, governos focaram nas medidas de resposta (e.g., recuperacéo dos locais
atingidos, resgate, entre outras), investindo pouco nas acdes de prevencéo,
preparacao e mitigacdo dos desastres (SANTA CATARINA, 2013).

De acordo com Cardoso & Cardoso (2016), a gestédo de riscos parte da
identificacdo e avaliacdo dos riscos existentes, e culmina na efetuacdo de
intervencdes que tenham por objetivo a diminuicdo da probabilidade e
intensidade da ameaca e a reducdo das vulnerabilidades por meio do
fortalecimento da capacidade de enfrentamento dos riscos. Para tanto, a
estratégia de gestdo de riscos requer a participacdo de grupos e pessoas de
variados niveis de uma sociedade, dado que é em funcdo da agdo conjunta
destes entes, suas contribuicdes e articulagédo de forgas, que a reducdo dos
riscos de desastres de fato se efetivara (SANTA CATARINA, 2013).

O Ministério da Integracdo Nacional, em parceria com a Subchefia de
Protecéo e Defesa Civil do Rio Grande do Sul, define a gestao de risco como um

“processo de adogao de politicas, estratégias e praticas orientadas a evitar e
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reduzir os riscos de desastres ou minimizar seus efeitos”, sendo composta pelas
etapas de gestdo prospectiva, corretiva — com relacao aos riscos existentes — e

a gestao reativa — com relacdo as emergéncias deflagradas (MIC, 2017, p.3).

Conforme aponta o Ministério das Cidades, no que tange o
gerenciamento das areas de risco de enchentes, inundacdes e deslizamentos,
h& dois fundamentos basilares: a prevencao e a previsao. A previsdo pauta-se
na definicdo espacial da ocorréncia do desastre (i.e., a identificagdo das areas
com risco de ocorréncia) e em sua definicdo temporal (i.e., estabelecimento das
condi¢cbes e circunstancias para sua ocorréncia). Ja a prevencao pauta-se na
adocao de medidas preventivas que visam impedir a ocorréncia dos processos
ou, entdo, a reducédo das magnitudes — tais medidas atuam diretamente com a
populacao e/ou com as edificacbes em risco (BRASIL, 2007).

Cardoso & Cardoso (2016, p.266) argumentam que as acdes de previsédo
representam uma forma de andlise de risco e permitem, portanto, a formulacao
de um “planejamento adequado para a aplicacdo de medidas preventivas nas
areas em gue existem riscos consideraveis”. Tominaga; Santoro; Amaral (2009),
dissertando sob a 6tica da prevencdao, afirmam que os planos preventivos e de
contingéncia configuram-se como instrumentos eficazes no contexto da gestao
de riscos, dado que minimizam danos humanos, materiais e sociais, sendo
capazes de implementar uma cultura de carater preventivo em relacdo aos
desastres.

Para a criacdo de planos de prevencdo de desastres, parte-se do
processo de anadlise e de reducdo dos riscos de desastres. De acordo com a
Defesa Civil de Santa Catarina, a analise de risco “é uma metodologia de estudo
que permite a identificacdo e a avaliacdo das ameacas”, permitindo também a
identificacdo dos corpos receptores e das comunidades vulneraveis as ameacas
enquadradas em um sistema receptor (SANTA CATARINA, 2013).

Com base nos resultados obtidos nos estudos de analise de risco,
elaboram-se planejamentos adequados a aplicacdo de medidas preventivas nas
areas de consideravel risco (CARDOSO & CARDOSO, 2016). Ainda conforme
0s autores, tais medidas de gerenciamento envolvendo areas de risco

normalmente subdividem-se entre as de carater estrutural e nao-estrutural.
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Segundo o Ministério das Cidades (BRASIL, 2007, p. 126), as medidas
estruturais “sdo aquelas onde se aplicam solugdes da engenharia, executando-
se obras de estabilizacdo de encostas, sistema de micro e macro drenagem,
obras de infraestrutura urbana, realocacdo de moradias, etc.”. O material
ressalta que tais medidas costumam ser altamente dispendiosas, e traz como
exemplos: obras de engenharia adequadas a ameaca em questéo (e.g., obras
de drenagem), a reurbanizacdo de areas, a intervencdo na estrutura de
moradias, e a protecdo de superficie de terrenos.

Ja as medidas ndo-estruturais sdo aquelas que intervém no espago sem
a necessidade de obras de engenharia, aplicando-se “um rol de medidas
relacionadas as politicas urbanas, planejamento urbano, legislacéo, planos de
defesa civil e educagéao”, apresentando um custo bem mais baixo quando
comparado ao das medidas estruturais, e requerendo tecnologias mais brandas
(ibid., p. 134).

Como exemplos de medidas ndo-estruturais, o material cita: o eficaz
planejamento urbano, a inclusdo de normas técnicas mais eficazes na legislacéo
referente a atuacédo da Defesa Civil, a promocé&o de politicas habitacionais para
a populacdo de baixa renda, o incentivo a pesquisas para identificacdo dos
riscos, o avolumamento dos sistemas de alerta e contingéncia e, por fim, a

promocao da educacgao e capacitacao sobre desastres.

A existéncia de um sistema educativo eficaz, que gere e difunda
uma cultura de prevencao, € o melhor instrumento para reduzir
os desastres. Essa educacado deve abranger todos os niveis de
ensino, com a incluséo de conhecimentos e experiéncias locais,
solugBes pragméticas e que possam ser colocadas em pratica

pela prépria populacdo (BRASIL, 2007, p.138).
O material ainda ressalta, no que concerne os contextos de capacitacao
e educacdo da populagdo instalada em areas de risco, a importancia de se
organizar cursos, oficinas, palestras, manuais, livros e cartilhas difundindo o
conhecimento cientifico quanto as ameacas existentes. O conteudo difundido
nestes espacgos “deve abranger a identificagdo dos perigos, vulnerabilidades,
medidas de prevencgdo e mitigacéo, legislacédo e sistemas de alerta” (BRASIL,

2007, p.138-139).
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Como a eficacia da gestdo de riscos de desastres depende da
participacdo de todos os atores envolvidos no tecido social, € de fundamental
importancia que o campo educacional emerja como um elo essencial desta
estratégia. De acordo com o Relat6rio mundial sobre iniciativas de reducéo de
desastres (Vivendo com o0s Riscos), a educagdo representa um meio
fundamental de comunicacao, estimulo e promocéo da sensibilizacdo dos riscos
e perigos (EIRD-ONU, 2004).

Ainda de acordo com o relatério, no bojo de uma comunidade, os
diversos aspectos do risco de desastres podem ser abordados e fortalecidos
permanentemente, sendo retransmitidos de uma geracdo a outra por meio de
programas educacionais. Assim, individuos de todas as idades, que tenham
passado por algum processo de capacitacdo sobre como reagir a determinado
tipo de desastre demonstram — com base em ocorréncias reais — que a educacao
pode contribuir de maneira importante a proteger as pessoas nos momentos de
crise (EIRD-ONU, 2004).

Por fim, o relatério da ONU assevera que o enfrentamento dos riscos de
desastres pela via educagdo € um investimento a longo prazo. Isto porque, para
que se colham resultados, faz-se necessaria uma mudanca das normas e
valores culturais — em especial, o da percepcao do risco. A percepc¢ao do risco
se refere ao “modo como determinadas pessoas interpretam estimulos e
contextos ambientais especificos, nos quais determinados riscos se apresentam”
(CEPED-UFSC, 2015, p. 60).

A aquisicdo da percepcdo de risco e também da de vulnerabilidade
influencia, portanto, a medida em que essas pessoas se mobilizam para o
enfrentamento dos riscos de desastres, da reducao das vulnerabilidades e no
modo em que elas “participam do processo de constituicdo de uma cultura de
reducdo de risco” (CEPED-UFSC, 2015, p. 60). Logo, devido ao crescente
espaco recentemente semeado referente as discussbes acerca das
vulnerabilidades social e econbémica, e problemas ambientais, abre-se um
espaco oportuno para a introducéo de temas relacionados ao risco e a prevencéo
por meio da Educacao Basica (EIRD-ONU, 2004).

Em resumo, a educacéo é extremamente significativa porque é capaz de
implementar uma estratégia consistente, coerente e permeavel a todo tecido

social. Ela cultiva a conscientizacdo desde os primeiros anos de vida de um
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individuo e também dissemina o conhecimento sobre a percep¢do de riscos
entre membros de outras geracdes de uma comunidade — apresentando,
portanto, relevante aderéncia as medidas ndo-estruturais ligadas a gestao de

risco de desastres.

3.3.1 Marco de Sendai

O cenério que caracteriza o mundo globalizado da terceira revolucéo
industrial, cientifica e tecnoldgica se expressa pelo conflito existente na relagcédo
entre o ser humano e a natureza (JUNIOR; LOPES; STEVENS, 2016). Neste
contexto, as reflexdes que envolvem as tematicas do aquecimento global,
mudancas climaticas e a percepcao sobre desastres devem, necessariamente,
lancar mao dos principios cientificos, tecnoldgicos e educacionais na efetivacado
de politicas publicas destinadas a reducdo do risco de desastres nos meios
urbano e rural (ibid.).

A percepcdao sobre desastres € fundamental para construcéo de
uma consciéncia socioambiental necessaria para a consolidacao
de um projeto de prevencdo que visa reduzir o grau de risco e
de vulnerabilidade para podermos construir comunidades ou
sociedades resilientes (JUNIOR; LOPES; STEVENS, 2016, p.
66).

Representando um importante documento internacionalmente ratificado
e gue aborda diretamente a problematica da reducéo dos riscos de desastres, o
Marco de Sendai foi adotado durante a Terceira Conferéncia Mundial sobre a
Reducé&o do Risco de Desastres, no ano de 2015, em Sendai, Miyagi, no Japéo.
O encontro que resulta no documento, buscou adotar um marco para o periodo
de 2015-2030, orientado para o futuro e para acéo; e se pautou na avaliacéo e
revisdo da implementacdo do Marco de Acao anterior, o de Hyogo (UN-ISDR,
2015).

A motivacao da elaboragéo de um novo Marco deriva da necessidade de
dar continuidade as experiéncias gestadas no Marco anterior, e abrir novas
possibilidades as inovagBes capazes de prever, planejar e reduzir o risco de
desastres, protegendo mais eficazmente “pessoas, comunidades e paises, seus
meios de vida, saude, patriménio cultural, patriménio socioecondmico e
ecossistemas, fortalecendo, assim, sua resiliéncia” (UN-ISDR, 2015, p.4). O

documento avalia que apesar do progresso alcangado em aumentar a resiliéncia
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e reduzir perdas e danos, a reducao substancial do risco de desastres exige
perseveranca e persisténcia, lancando foco no cuidado com as pessoas, sua
salude e meios de subsisténcia por meio de um acompanhamento regular.

Tendo por base o Marco de Agao de Hyogo, o atual Marco objetiva
alcancar, ao longo dos proximos 15 anos, a:

Reducao substancial nos riscos de desastres e nas perdas de
vidas, meios de subsisténcia e saude, bem como de ativos
econdmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais de pessoas,
empresas, comunidades e paises (UN-ISDR, 2015, p.7).

A somatéria de forcas requerida para alcancar os objetivos propostos
envolve as liderancas politicas de todos os paises, em todos o0s niveis de
implementacédo e acompanhamento. No intuito de prevenir novos riscos e reduzir
0s riscos de desastres ja existentes, medidas econémicas, estruturais, juridicas,
sociais, de saude, culturais, educacionais, ambientais, tecnolégicas, politicas e
institucionais devem ser buscadas. Estas, de forma integrada e inclusiva, devem
ter por linha mestra a busca da reducdo a exposicdo a perigos e da
vulnerabilidade a desastres, além do fortalecimento das medidas de preparacao
para resposta e recuperacdo — aumentando, portanto, a resiliéncia (UN-ISDR,
2015).

Diante da necessidade de ampliar a protecdo de pessoas, comunidades
e paises, os Marco de Sendai 2015-2030 estabeleceu sete metas globais, sendo

elas:

1. Reduzir substancialmente a mortalidade global por desastres até 2030, com
0 objetivo de reduzir a média de mortalidade global por 100.000 habitantes
entre 2020-2030, em comparac¢do com 2005/2015;

2. Reduzir substancialmente o nimero de pessoas afetadas em todo o mundo
até 2030, com o objetivo de reduzir a média global por 100.000 habitantes
entre 2020-2030, em comparac¢ado com 2005/2015;

3. Reduzir as perdas econdmicas diretas por desastres em relagdo ao produto
interno bruto (PIB) global até 2030;

4. Reduzir substancialmente os danos causados por desastres em
infraestrutura basica e a interrupcdo de servigcos basicos, como unidades de

saude e educacéo, inclusive por meio do aumento de sua resiliéncia até 2030;



59

5. Aumentar substancialmente o nimero de paises com estratégias nacionais e

locais de reducao do risco de desastres até 2020;

6. Intensificar substancialmente a cooperacgéo internacional com os paises em
desenvolvimento por meio de apoio adequado e sustentavel para
complementar suas acdes nacionais para a implementacao deste quadro até
2030.

7. Aumentar substancialmente a disponibilidade e o acesso a sistemas de alerta
precoce para varios perigos e as informacdes e avaliagdes sobre o risco de

desastres para o povo até 2030.

Ja considerando a experiéncia adquirida com a implementacao do Marco
de Acao de Hyogo, e visando alcancar os objetivos esperados, o Marco de
Sendai 2015-2030 estabeleceu 4 prioridades:

=

Compreenséo do risco de desastres.

2. Fortalecimento da governanca do risco de desastres para gerenciar 0 risco
de desastres;
Investimento na reducao do risco de desastres para a resiliéncia,;

4. Melhoria na preparacao para desastres a fim de providenciar uma resposta

eficaz e de Reconstruir Melhor em recuperacéo, reabilitacéo e reconstrucao.

De acordo com Junior; Lopes; Stevens (2016), a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) estabeleceu, no Marco de Sendai, um conjunto de
inovacdes para viabilizar sua implementacéo. Dentre elas, cabe citar: a mudanca
de foco para reduzir riscos de desastres, e ndo mais perda por desastres;
compreender e abordar fatores criadores de riscos atuais e futuros; mudanca da
concepcao de “o que fazer?” para “como fazer?”; inclusdo, ao escopo, de
ameacas extensivas, de pequena escala, tecnolégicas e bioldgicas;
delineamento de metas globais e principios orientadores; compartilhamento da
responsabilidade para reducdo do risco de desastres com as partes

interessadas; e a mobilizacdo de investimentos sensiveis ao risco.
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3.4 Recursos Educacionais Abertos

3.4.1 Movimento de abertura na educacao
Apesar da dificuldade em determinar o momento exato que da inicio ao

movimento de abertura na educacéo, ha o entendimento de que ele decorre de
uma conjuntura e de experiéncias atreladas a denominada Educa¢do Aberta
(EA). Santos (2012) argumenta que o nascimento da EA ocorreu na década de
1970, sendo caracterizada por novas praticas de ensino-aprendizagem no
ensino de criancas e também pelo advento das universidades abertas.

Ainda segundo a autora, tais praticas se diferenciavam das anteriores por
terem o estudante como principal sujeito do processo de ensino-aprendizagem,
lancando m&o de uma ou mais das seguintes premissas: a liberdade de decidir
o local de onde estudar; a possibilidade de aprender de modo compativel com
seu ritmo de vida; a autoinstrucdo; a isencdo de taxas de matriculas,
mensalidades e outros custos, no geral; a isencdo de vestibulares ou
qualificacbes prévias; e a inclusdo de estudantes com deficiéncias fisicas
(SANTOS, 2012).

Lewis & Spencer (1986), ao explorar o entendimento do termo EA,
salientam que, em termos educacionais, a ideia de um sistema de ensino aberto
se contrapde, inerentemente, a de um fechado. Assim, os sistemas abertos séo
agueles que estdo revendo e mesmo removendo as restricbes impostas aos
estudantes, incorporando uma ampla gama de estratégias didaticas -
particularmente aquelas que pressupbéem o0 ensino independente e
individualizado.

Em outras palavras, a EA se fundamenta na busca de meios que
permitem as pessoas aprenderem na hora, local e ritmo que satisfaca suas
circunstancias e requerimentos individuais. A énfase, portanto, é na oferta de
oportunidades ao superar barreiras advindas de isolamento geografico,
compromissos laborais e pessoais, e das estruturas convencionais de cursos
que tém geralmente impedindo que as pessoas acessem a instrucdo que
anseiam (LEWIS & SPENCER, 1986).

Ao ir de encontro a chamada “educacgéo convencional” — regida por uma
“(...) visdo na qual o curriculo deveria ser dividido em disciplinas, os alunos

agrupados por suas habilidades, e o professor, reconhecido por sua autoridade;
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que por sua vez também era exercida nos materiais instrucionais” —, as praticas
de EA se materializam nas experiéncias gestadas em sala de aula pelos
chamados “professores abertos”. Tais praticas, consideradas inovadoras,
guiavam-se pelo ensino centrado no aluno e pelo distanciamento de uma
abordagem comportamental (SANTOS, 2012, p. 74).

No contexto da EA praticada em ambiente escolar, emergem como
principais caracteristicas o emprego de uma ampla diversidade de materiais
educacionais; a participacao do professor como um orientador, guiado pelo uso
da avaliagdo diagnostica; e a valorizagdo das rela¢cdes humanas ao longo do
processo de ensino-aprendizagem. Para além destas, cabe mencionar a
instrucdo individualizada ao estudante, “baseada nas habilidades e
necessidades de cada aluno, materiais de estudo individuais e grupos pequenos
em vez de grandes” (SANTOS, 2012, p. 75).

Apesar de haver um registro de inUmeras experiéncias ja desde a década
de 1970 e 1980 tratadas como EA no ambiente escolar (i.e., no ensino de
criancas), € certo que o emprego da EA se fixou e proliferou de forma mais
contundente no contexto do ensino de jovens e adultos - com énfase no ensino
superior (SANTOS, 2012).

Dentre as principais experiéncias que promovem a sustentacao pratico-
tedrico da EA na esfera do ensino superior, cabe mencionar a criacdo da The
Open University (Universidade Aberta Britanica), uma universidade aberta do
Reino Unido criada em 1969 que oferece cursos arregimentados pela admissao
de estudantes de forma flexivel e a condugcdo destes cursos por modulos
(PESCE, 2013).

A Universidade Aberta Britanica, argumenta Santos (2012), configura-se
como o principal modelo de educacdo aberta do mundo, prezando pela
flexibilidade sem, contudo, deixar de lado o rigor quanto as exigéncias para que
o estudante obtenha o certificado de concluséo. Tal experiéncia bem sucedida
inspirou a criagao de outras universidades abertas em outras partes do mundo,
como Indira Gandhi National Open University (india); a Sukhotai Thammanthirat
Open University (Tailandia); a Universidade Aberta de Portugal; e a Universidade
Aberta do Brasil (UAB), instituida pelo Decreto 5.800, de 8 de junho de 2006
(MAZZARDO, 2018; BRASIL, 2006).
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Como observado, o desenvolvimento de novas praticas em ambito
educacional contribuiu para a formacéo do arcabouco teérico-metodolégico que,
a partir do século XXI, possibilitaria 0 surgimento dos Recursos Educacionais
Abertos (REAs). No entanto, a formulagdo desses produtos educacionais nao
poderia ocorrer sem outro conjunto de avangos - estes pertencentes ao campo
técnico-cientifico-informacional - também orientados pela abertura e livre
circulacao de conhecimento entre desenvolvedores e usuarios de softwares.

No ano de 1985, Richard Stallman, movido por uma frustracdo pessoal
quanto a impossibilidade de acessar o0 codigo-fonte das maquinas
fotocopiadoras da marca Xerox® para podé-las pessoalmente consertar, fundou
a Free Software Foundation (Fundacgédo do Software Livre), buscando apoiar o
movimento de abertura no contexto dos softwares, fornecendo uma maior
liberdade de uso e modificacdo por parte dos usuérios (ABRI & DABBAGH, 2018;
WILEY & GURREL, 2009).

Stallman desenvolve no ano de 1989 a licenca para softwares GNU Public
License (GPL), a qual se configura como um documento que fornece aos
usuarios de softwares livres uma variedade de permissGes que as leis de
Copyright, por padrao, negam. Dentre estas permissoes, esta a possibilidade de
fazer e compartilhar cépias dos softwares, altera-los e também de compartilhar
essas novas versoes (WILEY & GURRELL, 2009).

No inicio de 1998, um grupo de pessoas, incluindo Eric Raymond e Bruce
Perens, se encontraram visando criar uma nova marca conectada ao movimento
gue buscava o incremento das licencas de cédigo aberto. Assim, surge o termo
“Open Source Software” (Software de Codigo Aberto) (ibid.).

Tal advento buscou estabelecer requerimentos para a criagdo de
softwares de cédigo aberto, como a sua livre distribuicdo e também de seu
codigo, a permissdo de criacdo de produtos derivados, e que a licenga néo
discrimine quaisquer pessoas, grupos ou areas de atuacdo. Tais requerimentos
seriam avalizados pelo entendimento de que a abertura nos softwares melhora
sua qualidade, seguranca, além de permitir que haja um desenvolvimento
continuo deste produto sendo realizado por varias partes, com uma substancial
reducéo nos custos (ibid.).

Acompanhando os desdobramentos alcancados por Eric Raymond e seus
parceiros, um estudante de graduacdo chamado David Willey decide, no ano de



63

1998, também criar uma nova marca: a “Open Content” (Conteudo Aberto) (ibid.).
Wiley & Gurrell (2009), explicam que o intento de Willey era transpor os
argumentos de ordem pragmatica feitos em favor dos softwares de codigo aberto
para os materiais educacionais e também outros produtos, incluindo pesquisas
académicas, musica, literatura e artes. A marca, mais bem acabada, ficou
conhecida como “OpenContent License”, e seu criador se tornou um defensor
importante da abertura também em trabalhos criativos, enfatizando os beneficios
trazidos por esta para a educacéo e outras areas (WILLEY & GURRELL, 2009).

Em 1999, Tim O’Reilly, Raymond, Wiley e outros, langam uma nova
licenca chamada Open Publication License (OPL). A OPL, para além de garantir
a possibilidade de se realizar copias, redistribuicéo livre do produto, e modificar
0s materiais com tal licenca, diferentemente da GPL de Stallman, requisitava que
seus usuarios atribuissem créditos ao autor original do produto, além de
adicionar clausulas extras que aquele que licenciava poderia optar ou ndo por
invocar (WILEY & GURRELL, 2009).

Finalmente, no ano de 2001, Larry Lessig e sua equipe fundam a forma
de licenciamento - hoje amplamente conhecida - denominada Creative
Commons (CC) (ibid.). A licenca CC tinha por linha mestra a promocao de
conteudos abertos, lancando mao de trés opcbes de licenciamento a serem
eleitas pelo usuério: requerimento de atribuicdo ao autor original ao reutilizar o
material; proibicdo do uso comercial do material; e a proibigdo total em criar
produtos derivados do original, ou entdo permiti-lo desde que o licenciando sob
as mesmas formas de licenciamento do original (WILEY & GURRELL, 2009).

A CC se declara como uma organizacéo internacional sem fins lucrativos
gue se dedica a construir e apoiar o amplo compartilhamento de conhecimentos
e cultura. As licencas CC buscam oferecer as pessoas e organizacdes de todo
o mundo uma forma gratis, simples e padronizada de se obter uma permisséo
de direito autoral voltadas a trabalhos criativos e académicos. Além disso,
provendo a devida atribuicdo aos autores, permite distribuir e fazer uso livre
destes produtos (CREATIVE COMMONS, 2023)

Conforme o website da CC, o licenciamento proposto tem a intencao de
responder, partindo da perspectiva do usuario que busca reutilizar o material, a
seguinte pergunta: ‘O que pode ser feito com este material?’. Nesse intuito, séo

oferecidas atualmente seis tipos de licenca, elencadas a sequir,
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hierarquicamente das menos as mais permissivas (CREATIVE COMMONS,
2023). As licencas e cbdigos também podem ser observados na Figura 11.

(1) CC BY: Permite ao utilizador distribuir, remixar, adaptar e construir
novos materiais com base no original em qualquer meio ou formato,
desde que dada a devida atribuicdo ao autor original. A licenca
permite uso comercial.

(2) CC BY-SA: Obedece aos mesmos preceitos da licenca CC BY,
com a diferenca de que, se realizadas remixagem, adaptacdes ou
criacdo de novos materiais derivados do original, este novo
material deve ser licenciado sob 0s mesmos termos de
licenciamento do original.

(3) CC BY-NC: Obedece aos mesmos preceitos da licengca CC BY,
com a diferenca de ndo permitir nenhuma forma de uso comercial
do material original, adaptado, remixado ou derivado.

(4) CC BY-NC-SA: E uma combinacéo entre a licenca de nimero 2 e
3, mantendo a necessidade de se atribuir créditos ao autor original,
nao permitindo o uso comercial e demandando que as adaptacoes
devem ser compartihadas sob o0s mesmos termos de
licenciamento.

(5) CC BY-ND: Permite aos usuarios copiar e distribuir o material em
qualquer meio ou formato, desde que nao realizada qualquer
adaptacdo. Requer a devida atribuicdo ao autor original. Permite o
uso comercial.

(6) CC BY-NC-ND: Semelhante ao licenciamento 5, porém néo

permitindo seu uso comercial.
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Figura 11 - Licencas Creative Commons, com simbologia, texto legal e
abreviacoes

E a licenga mais flexivel de todas as licengas disponiveis.
Nela € possivel que as pessoas distribuam, adaptem, criem,
a partir do trabalho do autor, mesmo para fins comerciais

Atribuicio desde, que lhe atribuam o devido crédito pela criacio
CCBY original.
Esta licenga costuma ser comparada com as licengas de
software livre e de codigo aberto "copyleft”. Nela é possivel
todos os usos anteriores, inclusive o comercial, desde que a

Atribuicao-Compartilhalgual obra criada a partir dela atribua o devido crédito e que seja
CC BY-SA licenciada sob termos idénticos as da original.

Esta licenca permite a redistribuicao, comercial e nio
comercial, desde que o trabalho seja distribuido inalterado
no seu todo, com crédito atribuido ao autor da obra.

Atribuigio-SemDerivagbes
CC BY-ND

Esta licenga permite que os usuarios adaptem e criem a
partir do trabalho original, mas para fins nao comerciais. Os
novos trabalhos devem atribuir o devido crédito ao autor,

mas os usuérios nao tém de licenciar esses novos trabalhos

Atribuicac-NaoComercial i
sab os mesmos termos do original.

CC BY-NC

Esta licenca permite que os usudrios adaptem e criem a
partir do trabalho original para fins nao comerciais e deve
ser atribuido o devido crédito ao autor e licenciar os novos
A— ; trabalhos sob os mesmos termos do original.
Atribuigao-NaoComercial- o

Compartilhalgual
CC BY-NC-5A

Esta € a licenca mais restritivas das 6. Permite apenas que
os outros facam download das obras e as compartilhem
desde que atribua os créditos ao autor. Nesta fica vetada
. L toda forma de alteracao ou utilizagao para fins comerciais.
Atribuigao-SemDerivagdes- < AR !

SemDerivados
CC BY-NC-ND

Fonte: PAZMINO & CANDIDO (2016).

Adicionalmente, € importante mencionar a existéncia da licenga “CC0” ou
“CC Zero”, que permite aos criadores renunciar aos seus direitos autorais e
colocar suas obras no dominio publico mundial. De acordo com Creative
Commons (2023), tal licenca permite que os reutilizadores distribuam, remixem,
adaptem e construam sobre o material em qualqguer meio ou formato, sem
nenhuma condi¢ao adicional.

Wiley & Gurrell (2009), esclarecem que o sucesso do CC, tornando-o a
principal forma de licenciamento de REAS, deve-se a sua capacidade de oferecer
uma variedade de tipos de licengas, discriminadas por nomes facilmente
inteligiveis, que permitem que o0s usuarios entendam rapidamente quais
restricbes e permissdes o licenciador selecionou.

No que se refere as obras culturais e educacionais, a forma de
licenciamento mais comum € a CC - dado fato de buscarem a facilitacdo do
processo de livre circulacdo e adaptacdo de obras, sempre de forma legal e,

portanto, contando com embasamento juridico. Cada uma das seis licencas
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(Figura 11) oferecidas conta com um termo juridico que se integra com a Lei do
Direito Autoral (FURTADO, 2019).

De acordo com Furtado (2019, p. 20), a utilizacdo das licencas CC nao
requer intermediarios, isto €, “ndo € necessario o registro em nenhum 6rgao”.
Basta, portanto, que o titular do direito “identifique a licenga que gostaria de usar
e deixar claro o texto dessa licengca em seu recurso ou no site onde o recurso
esteja disponivel”.

Mazzardo (2018) explica que as informacgdes de licenciamento CC se
apresentam em 3 camadas, a saber: uma legivel por maquinas, outra legivel por
humanos, e uma terceira sendo o texto legal com as informacg@es juridicas.
Desse modo, a incorporacédo das licencas abertas em ambito educacional, em
especial a CC, possibilitou que uma infinidade de recursos pudesse ser
considerada, total ou parcialmente, legalmente como de dominio publico, com

gratuidade assegurada, fazendo dos REASs produtos educacionais diferenciados.

3.4.2 Definicdo e caracteristicas dos REAs
A nomenclatura “Recursos Educacionais Abertos” (REAs), foi

formalmente cunhada no contexto do Férum de 2002 da Unesco, em Paris. O
termo ja passou por reformulacdes, tendo sua primeira mencéo veiculada em
2011 pela UNESCO e a Commonwealth of Learning (COL) e, mais
recentemente, pela Conferéncia Geral da UNESCO de 2019:

Recursos Educacionais Abertos (REA) sdo materiais de
aprendizagem, ensino e pesquisa em qualquer formato e meio
que estdo no dominio publico ou estdo protegidos por direitos
autorais, mas foram disponibilizados sob uma licenga aberta que
permite acesso gratuito, reutilizagdo, adaptacao e redistribui¢céo
por outros (UNESCO, p. 2-3, 2019, traducdo nossa).

Os REAs constituem materiais educacionais disponibilizados na rede
virtual de computadores, tendo como principal premissa - e fator determinante
para sua diferenciacdo de outros materiais - 0 emprego de uma licenca aberta.
Tal licenca confere a este produto um enorme potencial de compartilhamento de
saberes e experiéncias entre autores e usuarios, a nivel global, enriquecendo as
perspectivas atreladas ao processo de ensino-aprendizagem (SANTANA et al.,
2012).

Furniel; Mendonga; Silva (2020, p.8), argumentam que o conceito de REA

se firma em dois principios: as “licengas de uso que permitam maior flexibilidade
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e uso legal de recursos didaticos; e abertura técnica, no sentido de utilizar
formatos de recursos que sejam faceis de abrir e modificar em qualquer
software”. Assim, ha uma primazia pela interoperabilidade tanto técnica quanto
legal, em vias de facilitar o uso, adaptacdo e compartihamento do
conteddo/recurso.

O emprego de REAs representa, invariavelmente, uma forma de se fazer
EA. No entanto, o conceito de abertura ndo se restringe ao meio digital, tendo
sido utilizado em variados contextos ao longo da histdria, prezando sempre pela
reducdo de barreiras no acesso a educacdo. Em seu amago, a EA busca
repensar o entendimento de autoria, incentivando a producéo colaborativa entre
professores e estudantes, o conhecimento compatrtilhado e livre, construido por
varios individuos e em torno de interesses comuns (FURTADO, 2019).

Furtado (2019. p. 8) destaca que o entendimento moderno da EA consiste
em:

Movimento historico que busca atualizar principios da educagéo
progressista na cultura digital. Promove a equidade, a incluséao
e a qualidade através de praticas pedagogicas abertas apoiadas
na liberdade de criar, usar, combinar, alterar e redistribuir
recursos educacionais de forma colaborativa. Incorpora
tecnologias e formatos abertos, priorizando o software livre.
Nesse contexto, prioriza a protecéo dos direitos digitais incluindo
0 acesso a informacgéo, a liberdade de expresséo e o direito a
privacidade.

Servindo-se do arcabouco ético e metodologico desenvolvido ao longo
das décadas anteriores, os REAs configuram materiais que assumem duas
premissas: a licenca de uso, permitindo maior flexibilidade e uso legal das destes
recursos; e a abertura técnica, em termos de empregar formatos que facilitem o
uso e manipulacdo dos recursos em diversos softwares. Em termos praticos, 0s
REAs facilitam o engajamento com recursos didaticos, dado o fato de permitirem
0 uso e adaptacdo do material conforme as necessidades, de possibilitar o
compartilhamento entre usuarios, e de compartilhar novamente o contetdo
remixado de volta a rede (FURTADO, 2019).

A prética de produzir e fazer uso de REAs se alinha ao trabalho de
importantes competéncias digitais, como colaboracdo, autoria compartilhada e
revisdo por pares, tendo por tdnica a flexibilizacdo das restricdes legais de uso
e sua utilizagdo nos mais variados contextos educacionais, estes formais ou

informais (FURTADO, 2019). Assim, por caracterizar-se COmo um recurso
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educacional que acompanha uma licengca que facilita sua reutilizacdo e
adaptacdo sem necessidade de prévia permissao pelo autor do conteudo, os
REAs apresentam grande potencial para apoiar a transformacéo na educacao
(FURNIEL; MENDONCGCA; SILVA, 2020).

David Wiley, em seu blog opencontent.com, elucida que tanto os termos
“‘conteudo aberto” quanto “Recursos Educacionais Abertos” se remetem a
produtos protegidos por direitos autorais (i.e., copyright) que ou esta em dominio
publico, ou entdo que tenha sido licenciado de modo a oferecer a qualquer
utilizador a permisséo gratuita e perpétua de se envolver no conjunto de praticas
denominados “5Rs” (WILEY, n.d).

Os 5 Rs de Abertura sdo um dos fatores que caracterizam e
diferenciam os REA dos outros recursos educacionais, porque
proporcionam beneficios que vdo além do simples acesso e
reuso, possibilitam a producdo de obra derivada, isto €, autoria
de recursos e oportunidade de inovacdo (MAZZARDO, 2018, p.
18).

O conjunto de praticas 5Rs - que tem por referéncia as 4 liberdades

necessarias ao software livre, acrescida a liberdade retain (MAZZARDO, 2018)
- é assim denominado em funcéo da primeira letra de cada pratica prezada para
uma boa funcionalidade dos REAs: Reter; Revisar; Remixar; Reutilizar; e
Redistribuir. A seguir, cada pratica € distinguida de maneira pormenorizada
(WILEY, n.d):

(1) Reter — fazer, possuir e controlar uma copia do recurso (por
exemplo, baixar e guardar sua propria cépia).

(2) Revisar — editar, adaptar e modificar sua cépia do recurso (por
exemplo, traduzir para outro idioma).

(3) Remixar — combinar sua copia original ou revisada do recurso com
outro material existente para criar algo novo (por exemplo, fazer
um mashup).

(4) Reutilizar — usar publicamente sua coOpia original, revisada ou
remixada do recurso (por exemplo, em um site, apresentagcéo ou
aula).

(5) Redistribuir — compartilhar cépias de sua cdpia original, revisada
ou remixada do recurso com outras pessoas (por exemplo, publicar

uma copia online ou enviar a um amigo).
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Em outras palavras, os 5Rs referem-se: as liberdades de Reusar o
recurso original em distintos contextos; a de Revisar, adaptando e melhorando o
REA para se adequar a necessidade do usuario; a de Recombinar, realizando
misturas, colagens e remixagens entre REAS; a de Redistribuir, permitindo o livre
compartilhamento tanto do recurso original quanto do remixado; e a de Reter,
permitindo a copia e armazenamento em qualquer dispositivo pessoal
(FURNIEL; MENDONCGCA; SILVA, 2020).

De acordo com Litto & Mattar (2017), dentre as seis licencas CC,
algumas nao se enquadram no formato REA (Figura 12). A argumentacao dos
autores se embasa no fato de as licencas menos livres (CC-BY-ND e CC-BY-
NC-ND) embutirem a sigla “ND”, ou “nao derivativo” — isto €, o recurso encontra-
se impossibilitado de ter seu contetdo alterado, bem como de té-lo combinado
com o conteudo de outros REAs ou qualquer outro tipo de material. Assim,
concluem que os materiais que utilizam as licencas CC-ND ndo cumprem o0s

critérios de “revisar” e “remixar” dos 5Rs.

Figura 12- Combinacdes de licenciamentos REA/Nao REA

mais livre
REA

@loEl
menos livre
@loElo

Fonte: Paul Stacey & Hal Plotkin, apud Litto & Mattar (2017)

Nao REA

3.4.3 Ciclo de producéo dos REAs
Além de prezar pelas liberdades 5Rs, um REA pode ter sua elaboracao

orientada por uma abordagem abrangente no que se refere a seu ciclo de vida.

Para tanto, devem ser consideradas um conjunto de fases percorridas,
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inicialmente, pelos criadores e, posteriormente, pelos usuarios desse tipo de
recurso (Figura 13).

Figura 13- Ciclo de producéo de REAs

Planejamento/Producdo

Triagem, Encontrar, Selecionar

Avaliagao
Critério de Avaliagao
Indicadores

Checklist

Criar/Adaptar

Padrdes e formatos abertos
Ferramentas de autoria

Depésito/Classificagdo
Padrées de metadados(LOM/LRMI)
Armazenamento

Acesso e Monitoramento
Busca e recuperagao
Navegacdo e interacdo

Preservacao digital

Publicagdo

Disponivel para download e oferta
Empacotamento de conteudo para LMSs
padrdes abertos

Fonte: Fiocruz (2024)

De acordo com Fiocruz (2024), o ciclo de producédo de REAs conta com
seis fases sucessivas. Na primeira fase, de Planejamento, é definido o problema
educacional, o contexto da aprendizagem, o publico-alvo, as metas e o0s
objetivos de aprendizagem, devendo levar em conta as caracteristicas do local
de aplicacao, disponibilidade de recursos, prazos e formato do curso (ibid.).

A segunda fase é a de Desenvolvimento, em que se efetiva a producdo
dos materiais anteriormente planejados e, caso seja a situa¢ao, sua implantacéo
em ambiente virtual de aprendizagem (AVA), validacao e testagem (ibid.). A
terceira € a de Depdésito do recurso, momento em que este é incluido no
repositorio e em que sao descritos os metadados de acordo com os padrdes
adotados (ibid.).

Ja a quarta é a de Publicagdo, em que o autor realiza uma verificacdo
dos metadados adotados, além de uma possivel nova validacdo e testagem
neste ambiente para a funcionalidade plena do recurso postado (ibid.). A quinta
fase é a de aplicacdo de estratégias de Monitoramento, contando com enquetes
de satisfagcdo, contagem de downloads, compartiihamentos e curtidas, e
avaliagéo do alcance geral nas redes sociais (ibid.).

Por fim, a ultima fase tanto finaliza quanto determina a necessidade do

reinicio do ciclo, se referindo ao momento de Avaliacdo dos resultados de
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monitoramento, levantando recomendacdes e atualiza¢do do recurso ou mesmo
sua excluséao (ibid.).

Entretanto, € importante ressaltar que o emprego dessa abordagem
serve como um orientativo para a criacdo do recurso, representando uma
situacdo hipotética e ideal, podendo, em algumas circunstancias, ndo ser

completamente concretizada.

3.4.4 Beneficios e desafios dos REAs na educacgéo
Incentivar praticas abertas incorre no fomento do potencial de contribuir

com uma educacdo mais inclusiva, equitativa e de qualidade. Tais praticas,
quando associadas ao emprego de recursos didaticos qualitativamente variados,
possuem o foco no uso e adaptacao daquilo criado por outros para uso proprio
e personalizado, no compartilhamento daquilo que foi por si produzido e também
daquilo que foi adaptado (FURTADO, 2019).

Dado que o conceito de REA foi formulado em um contexto de
transformacao das praticas educacionais, tendo seu emprego “sedimentado na
ideia de utilizacdo de recursos como método de comunicacdo integral do
curriculo de cursos didaticos”, seu pilar fundamental - em vias de alcancgar tal
objetivo - é justamente a facilidade da utilizacdo e compartilhamento destes
qguando digitalizados (FURNIEL; MENDONCA; SILVA, 2020, p.9).

Deste modo, apesar das variadas definicbes quanto ao termo,
privilegiando uma ou outra vertente no que se refere as nuances da estrutura e
permissdo de copyright e mesmo motivacdo do compartiihamento desses
materiais, faz-se possivel identificar um patamar comum: materiais educacionais
gue utilizam uma licenca Creative Commons ou que estejam em dominio publico
e livres de restricdes de copyright (WILLEY; BLISS; MCEWEN, 2014).

Alinhando-se a premissa gestada pelo movimento da EA de um processo
de ensino-aprendizagem centrado no estudante, os REAs configuram um recorte
de recursos e praticas orientados pela disponibilizacdo de contetudos
devidamente licenciados na rede em modelo aberto. No entanto, a simples
producao, usufruto e disponibilizacao online dos conteddos nao configuraria uma
pratica sustentavel de EA caso nao fosse considerado o apoio ao estudante e o

uso adequado das pedagogias de ensino e aprendizagem, seja na modalidade
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presencial ou a distancia, na educacédo formal e mesmo informal (SANTANA,
ROSSINI, PRETTO, 2012).

Neste contexto, 0 emprego de REAs apresenta o potencial de contribuir
para a solu¢ao de um problema importante enfrentado pelos variados sistemas
de ensino ao redor do mundo: entregar bons resultados com o uso de poucos
recursos financeiros. Assim, em funcao dos desafios encontrados pelos sistemas
de ensino publicos e da busca constante por inovacéo tecnolégica empregada
neste meio, abre-se uma importante quantidade de oportunidades para o
emprego deste tipo de material (William and Flora Hewlett Foundation, 2013).

A Fundacdo William and Flora Hewlett ha mais de 25 anos busca
salientar os beneficios atrelados ao usufruto de REAs nas variadas etapas do
ensino formal. De acordo com Abri & Dabbagh (2018), a Fundagéo parte da
filosofia de que os REAs podem promover um acesso mais igualitario a educacao
de alta qualidade em qualquer lugar, oferecendo uma variedade de materiais
educacionais, aulas, livros, curriculos e cursos online disponibilizados na internet
com pouco ou nenhum custo.

A Fundacéo delineia 5 grandes vantagens dos REAS, sendo estes:

a capacidade de reduzir substancialmente os custos na producao

de materiais didaticos impressos;

- prover uma melhor eficiéncia na aprendizagem, com uma reducéo
no tempo dispendido e um incremento nos ganhos de
aprendizagem quando comparados aos cursos tradicionais;

- oferecer uma melhoria continua nos niveis de instrucdo e de

aprendizagem personalizada, dada a capacidade destes tipos de

recursos customizarem as praticas de ensino por parte dos
docentes ao mesmo tempo que personalizam as demandas
educacionais dos discentes;

- encorajar a traducéo e localizacédo de conteudo na rede;

- e oferecer acesso igualitario ao conhecimento para todos (William
and Flora Hewlett Foundation, 2013).

Apesar do amplo arranjo de beneficios ligados ao emprego de REAS nos
variados contextos de ensino-aprendizagem, ha um conjunto de desafios ainda

por se resolver no que concerne a este campo de pesquisa. Os autores Willey;
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Bliss; McEwen (2014) argumentam que os principais desafios sdo os de tornar
os REAs mais faceis de se encontrar; de tornar 0s projetos e programas
financeiramente autossustentaveis; de contrapor a percepcao de que, por serem
de graca, os materiais sdo necessariamente de qualidade inferior; de melhorar
nosso entendimento quanto a como tornar os materiais mais Gteis para uma
ampla gama de contextos educacionais; e entender o porqué de as pessoas nao
exercitarem suas permissdes de revisdo e mixagem nos materiais.

Abri & Dabbagh (2018) enfatizam que praticar a remixagem e revisao
dos materiais contribui para uma melhoria na qualidade dos REAs com o passar
do tempo, sendo essa uma questdo fundamental na adocdo deste tipo de
material e concepc¢do. Logo, o emprego destas boas praticas no processo de
ensino-aprendizagem leva a um aumento da valorizagdo destes materiais e da
qualidade da educacdo em diferentes aspectos, como a reducdo de custos na
educacdo superior, o surgimento de modelos pedagdgicos inovadores e a
melhora na satisfacdo e engajamento dos estudantes, criando conhecimentos
acessiveis a todos (ABRI & DABBAGH, 2018).

3.4.5 Iniciativas relacionadas a REA no Brasil
De acordo com Mazzardo (2018, p.26), no Brasil, “os primeiros

programas e politicas publicas de incentivo a producédo e disponibilizacao de
contetdos multimidia digitais, de forma gratuita, iniciaram na década de 1990”.

Mazzardo (2018) e Santos (2013) realizaram uma revisdo extensa
quanto as préticas e projetos relacionados a REAs no pais, e os resultados de
seus trabalhos orientaram a listagem que se apresenta a seguir, prezando-se
pelas iniciativas do tipo repositério e referatorio, que nao sejam excludentes a
contetdos ligados as Geociéncias, e que sejam voltados para a educacédo
bésica.

De acordo com a Associacdo Universidade em Rede, um Referatério
nada mais é que “um site na web que néo faz o armazenamento dos recursos
propriamente ditos, mas organiza 0 acesso a repositorios que detém recursos
sobre determinado assunto” (UNIREDE, 2024, n.p).

O Banco Internacional de Objetos Educacionais (BIOE) € um portal
criado em 2008 pelo Ministério da Educacdo em parceria com o Ministério da

Ciéncia e Tecnologia, a Rede Latino-americana de Portais Educacionais
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(RELPE), a Organizacgao dos Estados Ibero-americanos e outros. Tem o objetivo
de assessorar o professor, contando com recursos educacionais gratuitos em
diversas midias e idiomas (e.g., audio, video, animacédo/simulacéo, imagem,
hipertexto, softwares educacionais), abrangendo conteddos de todos os niveis
de ensino e componentes curriculares (SANTOS, 2013).

De acordo com Santos (2013, p.48), “[...] em maio de 2011, o banco
continha 13.615 objetos publicados e 3.068 sendo avaliados ou aguardando a
autorizacao dos autores”, havendo recebido um total de “[...] 2.122.256 visitas de
usuarios de 167 paises”. Atualmente, apesar da pagina se encontrar ativa em
seu endereco!’, seus mecanismos de busca e leitura dos materiais estédo
inoperantes - impossibilitando qualquer consulta dos recursos um dia
disponibilizados no portal.

Outra iniciativa foi o Projeto Folhas, criado em 2003 pela Secretaria
Estadual de Educagao do Parana, tendo por objetivo a promogao e “treinamento
continuo de professores por meio da producdo colaborativa de materiais
didaticos no formato de folhas”. As etapas, desde o concebimento até a
publicacao dos conteudos sao explicadas por Santos (2013, p.54):

Essa iniciativa se iniciou na sala de aula do ensino médio com
uma abordagem baseada na solug&o de problemas em que se
escolhia um tema para discussao, seguido de uma abordagem
tedrica que substanciava o problema e trazia uma perspectiva
multidisciplinar para a discussdo. Como resultado dessa
colaboracdo em sala de aula, o professor elaborava o material
didatico e pedia a outros professores que validassem o
contetdo. Apoés o processo de validacdo, o conteudo produzido
era submetido ao sistema do Projeto Folhas e passava por mais
dois estagios de validacdo: um pelo Nucleo Regional de
Educacdo (NRE) e outro pela Secretaria de Educagédo. O
material validado era entdo publicado oficialmente em um portal

chamado Dia a Dia Educacdo para ser usado didaticamente
pelos professores.

O endereco digital do projeto*® permanece ativo, com a busca e acesso
aos conteudos também em estado funcional. No entanto, a verba destinada ao
projeto foi cortada por volta de 2011 em fung¢éo das mudangas no entdo governo
do Estado do Parana (SANTOS, 2013).

17 http://objetoseducacionais.mec.gov.br/#/inicio
18 http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/folhas/frm buscaFolhas.php
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Em 2004, é langado o Portal Dominio Publico'®, um ambiente virtual que
se propde a compartilhar conhecimentos “de forma equanime, colocando a
disposicéo de todos os usuarios da rede mundial de computadores - Internet -
uma biblioteca virtual que devera se constituir em referéncia para professores,
alunos, pesquisadores e para a populacdo em geral” (DOMINIO PUBLICO,
2024).

O website, que se encontra em pleno funcionamento, busca promover o
amplo acesso as obras literarias, artisticas e cientificas (na forma de textos,
sons, imagens e videos) que se encontram na condi¢cdo de dominio publico ou
que tenham sua divulgacdo autorizada pelos detentores de seus direitos
(MAZZARDO, 2018). Apesar de ndo se constituir como um repositério ou
referatério de REAs, este ambiente virtual promove uma ampla gama de
contetdos que podem ser utilizados em varios dos ciclos de utilizacdo dos REAs.

Visando apoiar o processo de formacdo de professores e enriquecer
suas praticas pedagogicas, foi lancado em 2008 o Portal do Professor. O portal
€ produto do Ministério da Educacdo em parceria com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, se configurando como um “[...] espaco publico colaborativo que pode
ser acessado por todos” (SANTOS, 2013, p.59).

O portal oferece aos docentes diversos espacos Vvirtuais, como 0
“Espaco Aula”, onde os docentes podem “compartilhar suas ideias, propostas,
sugestdes metodoldgicas para o desenvolvimento dos temas curriculares e para
0 uso dos recursos multimidia e das ferramentas digitais.”; o “Jornal”’, espacgo
dedicado a “revelar o cotidiano da sala de aula, trazendo, quinzenalmente, temas
ligados a educagéo”; a area “Multimidia”, onde estdo localizados recursos
variados em diversas midias, como videos, animacdes, simula¢ces, audios,
hipertextos, imagens e experimentos praticos (PORTAL DO PROFESSOR,
2024, s.p).

Mais trés espacos virtuais compdem o arranjo de funcionalidades do
Portal do Professor:

1) a area de “Cursos e Materiais”, onde aos professores é oferecida
uma listagem de sites sobre programas de capacitacdo oferecidos

pelo MEC e também por outras instituicbes, além de contar com

19 http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/PesquisaObraForm.jsp
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materiais de estudo contendo orientacdes, apostilas, estratégias
pedagdgicas, entre outros;

2) o espaco de “Colaboragao”, em que os docentes podem trocar
informagdes de diferentes maneiras, compartilhando seu trabalho
com educadores de todo o pais;

3) o espaco “Links” fornece uma coletdnea de enderecgos eletrdnicos
separados por tematica, visando auxiliar as pesquisas dos
professores (PORTAL DO PROFESSOR, 2024).

Mazzardo (2018), assevera que o portal conta com recursos
educacionais digitais em varios idiomas e formatos, podendo ser descarregados,
copiados e distribuidos - apenas ndo comercializados. Quanto as licencas de
uso, Santos (2013) esclarece que os recursos do portal possuem licenca
Creative Commons, ou entdo autorizagcdo do autor para uso concedido pelo
Ministério da Educacdo. Atualmente, o portal apresenta todas suas
funcionalidades em operacdo, porém com poucos conteldos inéditos desde
2015.

Outra iniciativa que pode ser classificada como embasada nos principios
de conteudos de tipo REA € o Consércio OpenCourseWare da Fundacéo Getulio
Vargas (FGV)?, iniciada em 2008 (SANTOS, 2013). A plataforma conta com
diversos cursos de carga horaria e tematicas variadas, em areas do
conhecimento como Financas, Administracdo de Empresas, Ciéncia e
Tecnologia, Filosofia e Sociologia, possibilitando, também, a emissdo de um
certificado de participacéo ao seu final (ibid.)

Santos (2013) afirma que os cursos oferecidos nesta plataforma s&o
possuidoras da licenca Creative Commons. No entanto, a pagina relativa ao
consorcio OpenCourseWare mencionado pela autora, bem como seus recursos
encontram-se atualmente desativados. O link da iniciativa retorna em uma
selecéo de cursos (alguns gratuitos) que nao séo licenciados de forma aberta.

Outra iniciativa relacionada a REAs, a Plataforma MEC de Recursos
Digitais (MECRED)?!, vinculada ao Ministério da Educacgdo, surgiu em 2015,

tendo como proposta disponibilizar, em um Unico lugar, os Recursos Digitais dos

20https://educacao-executiva.fgv.br/cursos/gratuitos?area-
conhecimento=571&serie=All&sort_by=title&items per page=10&mail address me=
21 https://plataformaintegrada.mec.gov.br/
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principais portais do Brasil. A Plataforma foi desenvolvida em uma parceria entre
a Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e professores da Educacédo Basica de todo o Brasil. Até o
momento, o MECRED conta com 318.965 recursos disponibilizados (MECRED,
2024).

O MECRED se destina a todos os que se interessam pela relacdo entre
a escola e a Cultura Digital, e de maneira mais especifica, professores, alunos,
gestores e a propria comunidade escolar. A Plataforma oferece videos,
animacdes e recursos variados destinados ao emprego na Educacgédo Basica
(i.e., os por ele denominados “Recursos Educacionais Digitais”). Para além
destes, oferece também materiais completos de formacdo, como cursos
elaborados por equipes multidisciplinares, tendo como autores pesquisadores e
educadores com renome em suas areas de atuacdo. Por fim, a Plataforma
também oferece uma forma de pesquisar pelos recursos a partir das colecdes
organizadas por usuarios especificos (MECRED, 2024).

Quanto a forma de licenciamento dos materiais armazenados nessa
plataforma, seu website classifica seus recursos entre aqueles considerados
“abertos” e “fechados” - isto €, respectivamente, com licencas de uso mais
flexiveis, com livre redistribuicdo, e as com restricbes no seu acesso, Uso ou
reuso. Assim, apesar da plataforma se autocompreender como uma obra
intelectual alinhada aos termos da Licenca Publica Creative Commons do tipo
CC BY-SA, os recursos disponibilizados pelos usuarios deveréo ter sua forma
de licenciamento previamente expressa - podendo, assim, ser diferente da
licenca supracitada (MECRED, 2024).

Atualmente, a plataforma conta com dois links ativos??. No entanto,
apesar de funcionais, os mecanismos de busca dos sites ndo estdo em estado
operacional, tendo sua ultima atualizacéo por parte dos servidores ocorrido em
2017 (MECRED, 2024).

No ano de 2016, a Camara de Educacdo Superior, no contexto do
Conselho Nacional de Educacéo e do Ministério da Educagéo (MEC), promulga

a Resolugéo n°1, de 11 de marco de 2016, que “Estabelece Diretrizes e Normas

22 https://plataformaintegrada.mec.qgov.br/ & https://projetointegracao.nute.ufsc.br/home
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Nacionais para a Oferta de Programas e Cursos de Educacdo Superior na
Modalidade a Distancia” (BRASIL/CNE/CES, 2016).

Em seu paragrafo quarto, artigo segundo, consta a orientacdo quanto a
producao e disponibilizacido de REAs:

§ 4° As instituicBes de educacgdo superior, bem como os 6rgaos
e as entidades da Administragdo Publica direta e indireta, que
financiem ou fomentem a educacao superior a distancia, devem
assegurar a criacdo, a disponibilizacdo, 0 uso e a gestdo de
tecnologias e recursos educacionais abertos, por meio de
licencas livres, que facilitem o uso, a revisdo, a traducdo, a
adaptacdo, a recombinacao, a distribuicdo e o compartilhamento
gratuito pelo cidadao, resguardados os direitos autorais
pertinentes (BRASIL/CNE/CES, 2016).

Em fungéo do que dispde o instrumento, em 2016, a Coordenagéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) lancou o portal de
recursos educacionais abertos eduCapes?® (MAZZARDO, 2018).

De acordo com seu endereco oficial (EDUCAPES, 2024, s.p.), ainiciativa
decorre da “expansao do acesso a internet e as novas midias pelos estudantes,
resultado do processo de democratizagdo da informagéo”, tendo por objetivo
cumprir com a necessidade de “publicizar, compartilhar e disseminar os materiais
educacionais produzidos nos cursos ofertados no ambito do Sistema
Universidade Aberta do Brasil - UAB”.

Assim, o Portal eduCapes configura um portal de objetos educacionais
voltados a alunos e professores, nos contextos da educacao béasica, superior e
da poés-graduacao (ibid.). Seu acervo conta com milhares de objetos de
aprendizagem, como “textos, livros didaticos, artigos de pesquisa, teses,
dissertacdes, videoaulas, audios, imagens e quaisquer outros materiais de
pesquisa € ensino que estejam licenciados de maneira aberta”, sendo estes
publicados ou com expressa autoriza¢do do autor, ou entdo que estejam sob a
condicao de dominio publico (ibid.).

O mecanismo de busca do Portal eduCapes usa uma filtragem por
categoria e tipo de material. As categorias sao: Assunto; Autores; Data do
documento; Titulo; Material UAB; e Periddicos. Os tipos de arquivos encontrados

séo organizados entre: Animacao; Aplicativo Movel; Apresentacéo; Aula digital;

23 https://leducapes.capes.qgov.br/
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Curso; Ferramentas; Imagem; Jogo; Laboratorio; Livro digital; Mapa; Outro;
Planilha; Portal Software; Texto; Video; Audio (EDUCAPES, 2024).

Atualmente, o portal segue operando, ressalvando-se que a livre
submissédo de recursos esta desabilitada. Tal fato advém da situacao de a equipe
responsavel pela gestao do portal estar “priorizando o atendimento as demandas
internas da Diretoria de Educacgéao a Distancia da CAPES”, limitando a publicagao
apenas a curadores indicados pelas instituicbes de ensino possuidores de
cursos de mestrado profissional DED (EDUCAPES, 2024).

A Fundacgao Oswaldo Cruz (Fiocruz), “ciente da relevancia da Educagéao
Aberta, [...] propde entdo a adocao e construcéo de plataformas que incentivem
a construgao colaborativa e o compartilhamento de conhecimento” (FURNIEL;
MENDONCA,; SILVA, 2020, p.5). Assim, no ano de 2016, é lancado seu Campus
Virtual®*, uma iniciativa que visa integrar suas iniciativas na area de Ensino,
disponibilizando Plataformas Educacionais capazes de colaborar “com os
principios do acesso aberto, aberto, tais como Ambiente Virtual de
Aprendizagem Moodle, um ambiente para seus cursos MOOCs e o Educare”
(ibid.).

No contexto do Campus Virtual da Fiocruz, surge um portal inteiramente
dedicado aos REAs. De acordo com o enderec¢o oficial do Ecossistema de
Recursos Educacionais (Educare)?®, a plataforma se constitui em um espaco de
colaboracéo, criacdo e didlogo, integrando as diferentes etapas do ciclo de
producdo dos REAs (i.e., producédo, gestdo, compartilhamento, recuperacao,
rastreabilidade e avaliagdo) (FIOCRUZ, 2024). A plataforma disponibiliza uma
variedade de recursos, como aulas, cursos completos, videos, audios,
apresentacoes, jogos, entre outros - todos produzidos pela prépria Fiocruz em
parceria com uma ampla rede de institutos (ibid.).

Ainda conforme a Plataforma, seus recursos sao voltados a docentes e
discentes, objetivando serem utilizados em suas pesquisas e aulas, tendo por
foco conteudos ligados a tematica da saude. Além disso, ela permite a criacao
de recursos mediante um processo de cadastro e autenticacao, e seu posterior

compartilhamento em redes sociais (ibid.). Tal ferramenta de autoria conta, por

24 https://campusvirtual.fiocruz.br/portal/
25 https://leducare.fiocruz.br/
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exemplo, com: construtor textual; criador de enquetes online; apresentacoes; e
flashcards/ videos interativos.

Quanto aos direitos de uso, a Plataforma autoriza os usuarios a:

[...] reproduzir, exibir, executar, declamar, recitar, expor,
arquivar, inserir em bancos de dados, difundir, distribuir,
divulgar, disponibilizar, traduzir, legendar, dublar, remixar, incluir
em novas obras ou coletédneas, ou qualquer forma de utilizar o
material disponibilizado, desde que ndo haja finalidade
comercial, que sejam respeitados os direitos morais, dando-se
sempre os devidos créditos aos autores originais, e que qualquer
uso feito dos recursos disponibilizados sejam igualmente
disponibilizados em acesso aberto (FIOCRUZ, 2024, s.p.).

Representando mais uma experiéncia de difusdo de recursos
educacionais, o consorcio UniRede é um consorcio interuniversitario fundado em
1999 - anteriormente denominada Universidade Virtual Publica do Brasil. Seu
objetivo é a democratizacdo de acesso ao ensino superior publico, gratuito e de
qualidade, além de incentivar o processo colaborativo de producédo de materiais

didaticos e ofertar cursos de graduacao e pés-graduacgéo (UNIREDE, 2024, n.p).

O website da UniRede conta com um referatério de objetos de
aprendizagem da EAD publica brasileira?®. De modo que um referatério objetiva
a listagem de repositorios de recursos diversos, o referatorio da UniRede conta
com 15 repositorios descritos. No entanto, cabe mencionar que alguns
repositérios listados ndo séo inéditos para esta secéo do trabalho. Além disso,
na exploracao de novos repositorios, foi constatado que parte deles encontra-se

atualmente desativado ou inoperante.

26 https://www.aunirede.org.br/portal/referatorio-de-objetos-de-aprendizagem-da-ead-publica-

brasileira/
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4. MATERIAL E METODOS

Este capitulo apresenta a estrutura e organizacdo metodoldgica utilizada
para a investigacdo dos objetivos da pesquisa. A natureza metodologica do
presente trabalho é de cunho qualitativo, que objetiva trabalhar os dados
buscando o seu significado, tendo como base a percepc¢ao do fendmeno dentro
do seu contexto, o que envolve a obtencdo de dados predominantemente
descritivos, que colocam o pesquisador em contato direto com a situacao
estudada (BOGDAN & BIKLEN, 2003).

Essa abordagem auxiliara na compreensdo conteudistica dos REAs
analisados, além de possibilitar a afericdo de seu alinhamento diante de um dos
principais documentos normativos da educacdo nacional: a Base Nacional
Curricular Comum (BNCC).

Para a organizacdo e categorizacdo da pesquisa, foi utilizada a
abordagem da andlise de conteudo, metodologia cunhada por Laurence Bardin
em 1977, utilizada para analisar sistematicamente e de modo objetivo formas de
conteudo textual, auditivo e também visual. Essa metodologia tem por objetivo
enriquecer a leitura e ultrapassar as incertezas, extraindo contetdos por tras da
mensagem analisada (BARDIN, 2016).

Os procedimentos da andlise de conteddo organizam-se em fases e de
maneira cronologica: parte-se da pré-analise, para entdo ocorrer a exploracao
do material e o tratamento dos resultados e, por fim, realizar a inferéncia e
interpretacdo (Figura 13). Cabe salientar que tal proposta metodoldgica enuncia
que o processo de andlise é flexivel, podendo ser adaptado consoante a
natureza da pesquisa e 0s objetivos especificos do pesquisador (BARDIN,
2016).

A primeira fase, denominada “Pré-analise”, organizou-se em 5 etapas
distintas. Assim, realizou-se o levantamento do referencial tedrico pertinente; o
estabelecimento das hipoteses e objetivos da pesquisa; a definicdo dos critérios
de inclusdo e exclusédo para o resgate dos REAs; a definicdo de uma palavra-
chave capaz de resgatar a integridade de recursos objetivadas; e a elaboracao
dos indicadores capazes de fundamentar a interpretacao acurada.

A segunda fase, denominada “Exploracao do material”’, composta de 3

etapas distintas, consistiu na selecdo, resgate e organizacdo dos REAs; na
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leitura do recurso de forma minuciosa e sistemética; e na exploracéo a partir de
palavras-chave.

A terceira e Ultima fase, denominada “Tratamento dos resultados e
interpretacéo”, composta de duas etapas, refere-se aos processos de tratamento
dos resultados e de andlise dos dados. A primeira etapa buscou converter os
dados codificados em informacdes interpretaveis, na forma de tabela; enquanto
a segunda objetivou o resgate de inferéncias e interpretacdo dos resultados a
luz dos objetivos da pesquisa, e de elaboracdo do relatério — que enuncia os
resultados, conclusdes e interpretacdes advindas do processo de andlise do
conteudo pesquisado.

As trés fases, e as respectivas etapas de cada uma das fases, estédo
explicitadas na Figura 14. Cada etapa sera descrita no decorrer dos subitens 4.1;
4.2 e 4.3.

Figura 14 - Fases e etapas da Analise de Conteudo

Analise de Conteudo

1. Selecao, resgate e 1.Disposigao dos dados em

1. Pesquisa bibliografica : - .
qul 'bliografi organizacao dos REAs (TERSEGIIGED

2. Definicao de hipoteses e 2. Leitura minuciosa dos 2. Ardlise des dhcles
objetivos REAs

3. Critérios de 3. Exploragdo a partir de
inclusao/exclusdo dos REAs palavras-chave

4. Definigdo da palavra-
chave de busca

5. Definicdo das categorias
e indicadores

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Bardin (2016).
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4.1 Primeirafase: Pré-anélise

Primeira etapa

A primeira etapa do trabalho parte de uma pesquisa bibliografica que
busca angariar uma variedade de conhecimentos caros ao escopo teorico desta
dissertacao . Tal pesquisa fornece ao pesquisador o exame de um tema sob uma
nova abordagem, que pode atribuir reflexdes, contribuicbes e percepcdes
inovadoras (LAKATOS & MARCONI, 2003; OLIVEIRA, 2015).

Nesta etapa, foram levantados uma variedade de materiais publicados,
como livros, artigos, guias e outros, concernentes aos seguintes eixos tematicos:
REAs; Desastres; Climatologia; BNCC. Os repositérios online utilizados foram:
Google Scholar; ResearchGate; pesquisas livres utilizando o motor de busca do
Google. As pesquisas foram realizadas sem o filtro de “restricido de anos”,
independentemente do repositorio ou motor de busca utilizado.

Ainda nesta etapa, em vias de encontrar um arranjo de conteildos com
pertinéncia cientifica e de contetdo, foram buscadas as seguintes palavra-chave
e teméticas: desastres; desastres naturais; eventos extremos; eventos climaticos
extremos; desastres no Brasil; desastres no mundo; mortes por desastres
naturais (no Brasil e no mundo); mortes por desastres (no Brasil e no mundo);
clima extremo; defesa civil; recurso educacional aberto (REA); como construir
REAs; principios dos REAs; e organizacao curricular do Brasil.

Assim, a pesquisa bibliografica realizada neste trabalho, teve por intuito
apreender informacfes quanto aos materiais normativos que regem a Educacao
Béasica Brasileira, com foco na BNCC, e também o conhecimento cientifico
vigente quanto as tematicas caras as Geociéncias que auxiliem na compreenséo
da ocorréncia de desastres. Além disso, buscou aprofundar o entendimento das

potencialidades advindas do emprego de REAs no processo educacional.

Segunda etapa

Dispondo das informacdes e conhecimentos explorados na etapa
supracitada, pudemos avancar para a etapa de determinacdo dos objetivos
gerais e especificos, das hipéteses, e das perguntas que podem ser respondidas
pelo presente trabalho.

Desse modo, com a efetuacdo do procedimento metodologico descrito

neste capitulo, pretendemos responder questionamentos como:
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Vil.

viii.
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Qual o numero total de recursos mencionando o termo “desastre”
nos repositorios explorados?

Quantos desses recursos adequam-se completa ou parcialmente
as liberdades 5Rs?

Quais grupos, subgrupos e tipos de desastres de origem natural
sdo0 mais mencionados pelos recursos?

Quais as formas de licenciamento mais utilizadas pelos recursos
analisados?

Quais sé&o os tipos de recursos mais produzidos?

Em quais anos foram publicados mais recursos abordando a
tematica de desastres?

Do total de recursos explorados, quantos ainda permanecem em
estado funcional?

A quais niveis e anos da educacédo basica mais se destinam o0s
recursos explorados?

Do montante de recursos analisados, quantos fazem citagéo de
autoria?

Quantos dos REAs encontrados configuram materiais capazes de

auxiliar na prevencao das situacdes de risco de desastre?

Terceira etapa

Avancando a terceira etapa, determinamos os critérios de incluséo e

exclusao dos recursos para analise. Tais critérios foram definidos conforme os

objetivos e escopo tedrico delineados por este trabalho. Cabe salientar que a

listagem de repositorios e referatdrios utilizada nessa etapa da pesquisa adveio

dos resultados publicados por pesquisadores mencionados na etapa da

pesquisa bibliografica, tendo sido exploradas apenas as bases de dados em

estado de operacionalidade integral. Além disso, optou-se por ndo determinar

um recorte temporal especifico, em vias de abranger todos o0s recursos

produzidos e hospedados.

Desse modo, constituiram-se como critérios de inclusdo para selecéao de

REAs, aqueles que se adequassem integralmente aos itens seguintes:

a)

Recursos voltados ao publico docente e/ou discente, no contexto

da Educacéo Basica;
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b) Recursos em lingua portuguesa;

c) Recursos hospedados em repositorios/referatérios do Brasil;

d) Unidades tematicas, objetos de conhecimento e habilidades
atreladas as componentes curriculares inerentes as Geociéncias, como
“‘Geografia”, “Ciéncias da Natureza”, “Quimica”, “Biologia”, e afins, ou
sem mencao a componentes curriculares especificas;

e) Recursos que tenham por tema central: Desastres; e/ou
Climatologia; e/ou Ensino de Ciéncias; e/ou Ensino de Geografia; e/ou
Alteracdes antropicas sobre o meio ambiente.

Inversamente, constituiram-se como critérios de excluséo:

a) Recursos tendo como publico-alvo docentes e discentes de pés-
graduacdo, capacitacbes para o publico geral, instituicbes ou
empresas;

b) Produtos académicos (i.e., monografias, dissertacbes, teses,
periddico, entre outros) que ndo voltados diretamente para o publico
docente ou discente da Educacgéo Bésica;

c) Recursos tipificados como livros;

d) Recursos que empregam o termo “desastre” se referindo a desastres
“tecnoldgicos” (i.e., ambientais) ou de forma figurada;

e) Recursos que trabalham a tematica de desastres de origem natural do
subgrupo “Biologico”;

f) Recursos que ndo funcionavam corretamente (e.g., link quebrado,

plugins para funcionamento desativado, entre outros).

Quarta etapa

Na quarta etapa, foi estabelecida uma estratégia para angariar o maior
namero possivel de recursos a partir da utilizacdo do mecanismo de busca dos
repositérios explorados. Desse modo, determinamos que as buscas se dariam a
partir uma unica palavra-chave: “desastre”

Optamos por néo utilizar outras palavras-chave, como “desastres”,
“desastre natural”, ou “desastres naturais”, tanto pelo fato de nao termos
conhecimento quanto ao nivel de aprimoramento do mecanismo - podendo, por

exemplo, suprimir resultados que néo estivessem no plural -, quanto pelo fato de
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compreendermos que alguns recursos podem adotar a nomenclatura “desastre
ambiental” enquanto “desastre natural” - configurando um emprego equivocado

do termo.

Quinta etapa

A quinta e Ultima etapa da primeira fase é a de elaboracéo de categorias
e indicadores capazes de fundamentar o processo de analise dos recursos
resgatados nos repositdrios/referatérios. Para tanto, foram estabelecidas duas
categorias de analise: de “ldentificadores” e “Indicadores” — compostas de um
conjunto de critérios analisados (Figura 15).

Figura 15 - Categorias de analise de conteudo dos REAs

Categorias de
analise

|

Identificadores Indicadores

Posic. Curricular LG TETELET)
& Contetdo formato REA
Ano de

publicagao Habilidades m
(BNCC)

Formato

Hivel a que se Licenga é REA?
destina

Ano ao gual se
destina

Reter

Repositdriof
Referatorio

Citagdo de
autoria

Curricular{es)

|
|
J
|

Remixar

|

Tema central

100080

Status de
operagao

Redistribuir

Adequagao aos
5Rs

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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A primeira categoria, composta por 5 identificadores, tem o objetivo de
discriminar melhor as informacdes referentes aos recursos analisados, sendo
estes:

(i) Cadigo atribuido ao recurso;
(i)  Ano de publicacao;
(i)  Formato (e.qg., .pdf, .docx, .ppt, .odp., .png);
(iv)  Tipo (e.g., plano de aula, material didatico, artigo,
dissertacgéao, livro, jogos)
(v) Repositorio ou referatério onde esta hospedado;
(vi)  Tema central do recurso;
(vii)  Status de operacdo do recurso (i.e., funcional, ndo
funcional, parcialmente funcional)

Jé a categoria de indicadores organizou-se em dois grupos: um primeiro,
de conformidade as habilidades previstas na BNCC e a estrutura educacional
prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (BRASIL,
1996) e também de mencéo a tipos especificos de desastres; e um segundo, de
adequacao ao formato de elaboracédo de REAs.

O primeiro grupo de indicadores, denominado “Posicionamento
Curricular e Conteudo” busca identificar:

() Mencéo as habilidades (BNCC) que orientaram a construcao do
material;

(i) Mencao a qual nivel da Educacéo Bésica o recurso se destina
(Educacao Infantil; Ensino Fundamental; Ensino Médio,
Educacao de Jovens e Adultos);

(i)  Mencgéo ao ano especifico dentre os trés niveis da Educacéo
Basica ao qual o recurso se destina (e.g., 9° ano do Ensino
Fundamental).

(iv)  Mencao a(s) componente(s) curricular(es) a qual se destina o
recurso.

(v) Citagao de autoria (i.e., referéncias bibliograficas);

(vi) Mencdo a tipos especificos de desastres (e.g., terremotos,

enchentes, deslizamentos)
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Jé& o segundo grupo de indicadores, denominado “Adequacao ao formato

REA” busca determinar o alinhamento dos recursos perante as licencas

consideradas como REASs e as liberdades 5Rs. Desse modo, avaliaram-se os

seguintes itens:

(i)

(ii)

(i)
(iv)
V)
(vi)

(Vi)

(viii)

Presenca e identificagéo da licencga utilizada pelo material (e.g.,
CC-BY, CC-BY-NC, Copyright, sem especificacdo de licenca,
entre outros);

Conformidade da licenca utilizada as licencas consideradas
como REAs (com base em LITTO & MATTAR, 2017);

Respeito a liberdade “Reter”;

Respeito a liberdade “Revisar”;

Respeito a liberdade “Remixar”;

Respeito a liberdade “Reutilizar”;

Respeito a liberdade “Redistribuir”;

Respeito integral, ou ndo, as liberdades 5Rs.

Em retrospectiva, os documentos normativos e producdes cientificas

que embasaram e parametrizaram a formulacdo dos indicadores de

“Posicionamento Curricular e Conteudo” e “Adequagao ao formato REA” foram,

respectivamente, a BNCC e a LDB, e o conjunto de praticas 5Rs em associa¢cao

aos parametros de conformidade das licencas CC ao formato REA.

4.2 Segunda fase: Exploracdo do material

E a fase caracterizada pela leitura do material (i.e., do recurso) de forma

minuciosa e sistematica, e também na qual se codificam os dados — processo

pelo qual os dados sao transformados sistematicamente e agregados em
unidades (SANTOS, 2012).

O processo de codificagdo dos materiais implica o
estabelecimento de um codigo que possibilite identificar
rapidamente cada elemento da amostra recortada para
pesquisa. Este cAdigo podera ser constituido de niumeros e/ou
letras ou qualquer outra forma de representacdo que o analista
quiser criar em seu referencial de codificagdo (CARDOSO;
OLIVEIRA; GHELLI, 2021).

Salientamos que, para o0 resgate e analise de REAs, somente foram

considerados aqueles portais com status “Operacional” — excluindo-se os
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repositorios com status “Nao operacional” e “Desativado” (Tabela 2). Desse
modo, 0 numero de repositorios possiveis de serem explorados para a
construcdo do corpus da pesquisa foi de 14. Em seguida, foi realizada a selecéo,
resgate e organizagao em pastas dos recursos hospedados nas plataformas, em
consonancia com os critérios de inclusdo propostos pelo presente trabalho.

Tabela 2 - Situag&o de operacao dos repositorios/referatorios utilizados

Repositério/referatorio Status
Projeto Folhas Nao operacional
Portal Dominio Publico Operacional
Banco Internacional de Objetos Educacionais (BIOE) |N&o operacional
Portal do Professor Operacional
OpenCourseWare (FGV) Desativado
GIZ (UFMG) Operacional
ProEdu Operacional
Plataforma MEC de Recursos Digitais (MECRED) Nao operacional
eduCapes Operacional
Educare Operacional
Repositorio Institucional — Recursos educacionais (UFS) Operacional
Biblioteca temética: REA/PEA UFPR Operacional
INTERRED Desativado
SaberCom Desativado
LUME Operacional
ARCAZ Operacional
Acenvo digital — Objetos Educacionais (UNESP) Operacional
Pantheon (UFRJ) Operacional
ARES — UNA-SUS Operacional
Acenvo Digital - Secretaria da Educacédo do Parana Operacional

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

O processo de codificacdo numérica gerou a tabela encontrada no
Apéndice A. Nesta, composta por quatro colunas, foram elencadas as
informacgdes “Codigo”, “Autor(es)”, “Titulo do recurso” e “Link de acesso” para
cada recurso resgatado. Sua elaboragcéo permitiu uma rapida referenciacdo dos
recursos analisados, possibilitando uma maior objetividade visual da planilha
resultante da analise de “ldentificadores, Posicionamento Curricular e
Adequacéao aos 5Rs”.

Assim, procedeu-se com a analise dos recursos, buscando avaliar tanto

seu conteudo a luz da BNCC, seu posicionamento perante a estrutura
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educacional prevista pela LDB, quanto a adequacao destes perante 0s preceitos
de um formato REA operacional.

Para tanto, realizamos uma busca pormenorizada a partir de um
conjunto de palavras-chave que se organizaram em dois grupos: 0 primeiro,
contendo os conceitos e/ou terminologias encontrados com maior frequéncia na
pesquisa bibliografica utilizada - e que julgamos de maior pertinéncia para o
retorno de resultados; e um segundo, alinhado a COBRADE, contendo os titulos

dos subgrupos e de alguns tipos de desastres do material (Tabela 3).

Tabela 3 - Palavras-chave utilizadas na busca de REAs nos repositorios e
referatorios

Subgrupos e tipos de desastres
naturais (COBRADE)
Terremoto

Conceitos/Terminologias

Desastre

Desastre natural
Climatologia

Emanacdo vulcanica
Movimento de massa

Clima Erosao
Eventos extremos Inundacgao
Ocupagoes irregulares Enxurrada
Moradias irregulares Alagamentos
Emergéncia climatica Ciclone
Mudancas Climaticas Tempestade
Desequilibrio ecologico Temperatura extrema
Areas de risco Estiagem

Seca

Incéndio florestal

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

A busca a partir das palavras-chave auxiliou a identificagdo de possiveis
conteldos relacionados a tematica de desastres de origem natural, ainda que
subjacentes ao tema central dos recursos analisados. Tal busca se efetivou pelo
simples uso da ferramenta “Encontrar” (Ctrl+F ou Ctrl+L) nos arquivos digitais.

Além disso, a referida busca possibilitou uma reavaliacdo — neste
momento mais minuciosa — em termos de identificar se os recursos efetivamente
tratavam, ou néo, sobre desastres de origem natural. Nos casos em que se
identificou uma abordagem do conceito de “desastre” enquanto “desastre

tecnolégico/ambiental”, os recursos passaram a atender o critério de excluséo
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de n&o abordar “desastres de origem natural”, sendo excluidos de analise

posterior e, portanto, desconsiderados enquanto resultados.

4.3 Terceira Fase: Tratamento dos resultados obtidos e interpretagcéo

A ultima fase se refere a condensacéo e destaque das informagdes para
andlise, culminando nas interpretacdes inferenciais; € o momento da intuicdo, da
analise reflexiva e critica (BARDIN, 2016).

Assim, partimos para a analise dos recursos selecionados. Para tanto,
os documentos de autoria anteriormente selecionados, organizados e
codificados, foram dispostos em uma planilha, facilitando assim a analise e
interpretacdo do contetdo em funcéo dos indicadores previamente enunciados.

Dado fato de a planilha de “Identificadores, Posicionamento Curricular e
Adequacéao aos 5Rs” apresentar inumeras células e dados textuais, optamos por
subdividir sua representacéo em trés quadros — apenas no intuito de ilustrar sua
estruturacdo, ndo a apresentando integralmente (Tabelas 4 a 6). No entanto,
como alternativas, disponibilizamos sua via

visualizacdo integral

compartilhamento de link da ferramenta Planilhas do Google?’ e, também, nos

apéndices B, C e D.

Tabela 4 - Categoria de “Identificadores” analisados com base na analise dos

REAs
IDENTIFICADORES )
4 . St Status de
Céd. Ano Formato Tipo Repositério/Ref.| Tema central -
operagdo
Educacdo ~
X Produto X NAO
1 2021 .pdf/website . eduCapes Ambiental;
educacional . OPERACIONAL
Aprendizagem
Gestdo de ~
Produto 3 L NAO
2 2020 .pdf/APP . eduCapes residuos sélidos;
educacional . OPERACIONAL
Educacdo
= Seguranga
Apresentagdo de .
3 2018 .pptx slides eduCapes Hidrica; OPERACIONAL
Mudangas

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

27 https://docs.google.com/spreadsheets/d/1c-OPIADen7q1TPh-JNejjP8-5hDWkukjyq-

Whr7aekM/edit?usp=sharing
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Tabela 5 - Categoria de Indicadores “Posicionamento curricular e conteudo”
com base na analise dos REAs

POSICIONAMENTO CURRICULAR E CONTEUDO
Nivel aque se | Anoao qual se | Componente(s)

Hab. (BNCC) destina (E.B.) destina (E.B.) curricular(es) Citacdo de autorid Tipo de desastre
Geografia; Apenas
- - - Ciéncias; SIM menciona a
Historia; e palavra

- SIM Alagamento

Apenas para
- - - - algumas
imagens

"Relacionados
com agua"

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Tabela 6- Categoria de Indicadores “Adequacao ao formato REA” com base na
analise dos REAs

ADEQUACAO AO FORMATO REA

Licenciamento | Alicenga é REA? Reter Revisar Remixar Reutilizar Redistribuir 5R?

Adequa-se aos

N3do menciona
(adota-se padrdo SIM SIM NAO PARCIALMENTE SIM SIM NAO

eduCapes CC BY-

N3do menciona
(adota-se padrio SIM SIM NAO PARCIALMENTE SIM SIM NAO
eduCapes CC BY-

N3do menciona
(adota-se padrdo SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
eduCapes CC BY-

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Para além da avaliagcdo de adequabilidade do contetudo presente nos
recursos selecionados diante dos indicadores e identificadores pré-
estabelecidos, buscamos determinar as tendéncias contidas no corpus
analisado. Assim, foram elaboradas novas tabelas, capazes de sintetizar a
extensdo dos resultados dos critérios avaliados em cada categoria. Além disso,
foram confeccionados graficos, buscando representar visualmente o conjunto de
resultados de cada grupo de informacdes.

O esforgo supracitado se debruga sobre uma interpretagéo qualitativa,
na qual o pesquisador busca identificar e mesmo compreender o significado
subjacente e as relacdes dos padrbes colocados em relevo pelo processo de
tratamento dos dados (BARDIN, 2016). Desse modo, temos com iSso 0 intuito
de salientar de maneira mais clara e objetiva os resultados advindos da analise

de dados.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo refere-se a apresentacéo dos resultados obtidos por meio
da metodologia de analise de contetudo dos recursos resgatados, os avaliando
por meio de uma variedade de indicadores e identificadores. Os dados
resultantes do procedimento metodoldgico serdo representados em forma
textual e também de maneira grafica. A somatéria dos resultados obtidos
pretende fornecer as bases para a apreensdo do panorama de REAs sobre

desastres de origem natural hospedados em repositérios nacionais.

Tendo por base o escopo de repositérios/referatdérios operacionais
(Tabela 2), foram resgatados todos os recursos que atenderam aos critérios de
inclusdo e exclusdo, a partir de uma busca simples com a palavra-chave
“desastre”. De modo que nem todos 0s repositorios explorados encontravam-se
plena ou parcialmente funcionais — estando, por vezes, desativados —. Somente
14, dos 20 repositorios levantados inicialmente, puderam ser utilizados na 12
etapa da 22 fase da metodologia proposta (i.e., “Selecédo, resgate e organizacao

dos REASs”). Nesses 20 repositorios, foram encontrados 50 recursos.

Em uma exploracdo mais minuciosa, que envolveu a analise do
contetdo dos recursos, identificou-se que 18, dos 50 recursos inicialmente
resgatados, acabaram por atender o critério de exclusdo “c) Recursos que
empregam o termo “desastre” se referindo a desastres “tecnoldgicos” (i.e.,
ambientais) ou de forma figurada”. Com isso, o corpus efetivamente analisado
somou 31 recursos de diferentes repositérios. A tabela contendo a analise de
conteudo dos 31 recursos encontra-se nos Apéndices B, C e D..

A seguir, serd apresentada a andlise detalhada dos 31 recursos,
resultados advindos da organizacdo da planilha de “ldentificadores,
Posicionamento Curricular e Adequacao aos 5Rs”. Tal anélise se dara em trés
etapas — uma para cada grupo de resultados. Primeiramente, serdo analisados
os resultados do grupo de “Identificadores”; seguido pelo de “Posicionamento
curricular e conteudo” e; por fim, pelo de “Adequacao ao formato REA”. Ao final
da analise de cada grupo, sera apresentada uma discusséo sobre o panorama

de resultados encontrados em cada etapa.
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5.1IDENTIFICADORES
5.1.1 Ano de publicacao
A identificacdo e organizacdo do ano de publicacdo dos recursos
permitiu a elaboracdo da Tabela 7. Foi possivel verificar que os recursos
resgatados foram publicados entre os anos de 2010 e 2023. Apesar do periodo
total equivalente ha 14 anos, somente foram identificadas publicacdes em 9
desses anos (i.e., 2010, 2014, 2016, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023).

Tabela 7- Numero de recursos por ano de publicacéao

Ano |Numero de Recursos | Proporgdo (%)
2010 2 6,5
2014 1 3,2
2016 3 9,7
2018 4 12,9
2019 2 6,5
2020 4 12,9
2021 5 16,1
2022 5 16,1
2023 5 16,1
TOTAL 31 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Logo, pode-se afirmar que o periodo de 2018 a 2023 apresentou, de
maneira ininterrupta, ao menos uma publicagédo por ano — o que pode indicar um
maior interesse pela tematica de desastres nos anos mais recentes. Tal
tendéncia também se evidencia ao se analisar a progressdo do numero de
recursos por ano de publicacdo (Figura 16), em que se observa que o periodo
de 2018 a 2023 englobou 26 dos 31 recursos resgatados.
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Figura 16 — Progressao do namero de recursos por ano de publicacéo

6

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Salienta-se que 0s anos com maior numero de publicacdes sé&o
justamente os anos de 2021, 2022 e 2023, com 5 recursos cada — representando
15 dos 31 recursos analisados. Desse modo, € possivel afirmar que a tendéncia
no numero de publica¢des de recursos mencionando a temética de desastres é

crescente.

5.1.2 Formatos
A distribuicdo dos recursos por tipo de formato utilizado permitiu a
constatacdo de que uma ampla variedade de formatos é utilizada na elaboracao
dos recursos abordando a temética de desastres (Tabela 8). Ao todo, 8 formatos
de arquivo foram identificados, como: formatos de leitura de PDFs; de
reproducao de videos e de musicas; de visualizacdo de imagens; de visualizacdo
de paginas web; de execucéao de aplicativos em dispositivos méveis; e de edicdo

e reproducéo de apresentacdes de slides.

Tabela 8- NUmero de recursos por formato

Formato | Nimero de recursos |Proporgao (%)
.pdf 24 77,4
.mp4 3 9,7
.html 2 6,5
Aplicativo 1 3,2
.pptx 1 3,2
.Jjpg 1 3,2
.mp3 1 3,2
.avi 1 3,2

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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O formato de arquivo mais utilizado foi o “.pdf’, com 24 (77,4%) recursos
servindo-se desse formato para a apresentacdo do conteddo. Ja o segundo
formato mais utilizado, com 3 ocorréncias (9,7%), foi o formato de reproducéao de
videos “mp4”. O terceiro, com duas ocorréncias (6,5%), foi o formato de
linguagem “.html”. Os formatos restantes (i.e., aplicativo, .pptx., .Jpg, .mp3, .avi)
retornaram apenas uma ocorréncia cada (3,2% para cada formato).

Verifica-se que had um predominio na utilizagdo do formato “.pdf’ no
namero de recursos abordando a tematica de desastres. De acordo com Fiocruz
(2019), apesar de representar um formato aberto, o PDF ndo permite a edicdo e
remixagem de seus textos e imagens, dificultando a adaptacédo e remixagem do
conteudo. Desse modo, € importante ressaltar que os recursos distribuidos
nesse formato de arquivo ndo podem ser considerados como REAs
integralmente funcionais.

No que se refere aos outros formatos encontrados, apenas se
enguadram como formatos abertos os formatos de reproducao e edicdo de audio
“.mp3”, de reproducao e edigdo de video “.mp4” e de linguagem “.html!”. Como
formatos abertos alternativos aos formatos proprietarios “.jpg”, “.avi” e “.pptx”,
cita-se, respectivamente, “.png” e “.svg”, “.mkv” e “webM”, e “.odp” (FIOCRUZ,
2019). Deste modo, constata-se que apenas 3 dos 8 formatos encontrados
conformam-se enquanto formatos abertos, e que apenas 6 dos 31 recursos
apresentam — total ou parcialmente — recursos fazendo uso de formatos abertos.

No entanto, é importante notar que a utilizacao de formatos abertos nem
sempre propicia a abertura total do recurso. Para tanto, a utilizacdo de uma
licenca aberta faz-se imprescindivel. Como exemplo, dos 3 recursos que utilizam
o formato aberto “.mp4”, 2 deles ndo fazem quaisquer mengdes a forma de
licenciamento utilizada — gerando uma inseguranca quanto as liberdades 5Rs
efetivamente atribuidas ao recurso, e descaracterizando este como um REA.

Além disso, dos recursos analisados, trés deles (i.e., os de codigos “17,
“2” e “46”, apresentados no Apéndice B) apresentaram uma combinacdo de
formatos. A constante € que o trio, nessa combinacdo, fez sempre uso do
formato “.pdf’, diferindo apenas no formato combinado — ora “.html”, “Aplicativo”

ou “.mp3”.
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5.1.3 Tipos
A organizacao da Tabela 9 permitiu a visualizac&o dos tipos de recursos
mais recorrentes. Quando possivel, o “tipo” do produto partiu da
autodenominacdo contida no préprio material analisado. Quando nao
apresentada uma autodenominacdo, foi atribuido ao recurso um tipo genérico —
como imagens, videos e jornais.

Tabela 9- Numero de recursos por tipo

Tipo Numero de recursos | Proporgdo (%)
Sequéncia didatica 5 16,1
Produto educacional 4 12,9
Video 4 12,9
Curso 2 6,5
Livro didatico 2 6,5
Material didatico 2 6,5
Proposta pedagdgica 2 6,5
Album musical 1 3,2
Apresentacao de slides 1 3,2
Atividade pratica 1 3,2
Folder educativo 1 3,2
Guia educacional 1 3,2
Imagem 1 3,2
Jogo 1 3,2
Jornal 1 3,2
Livro 1 3,2
Recurso Virtual 1 3,2
Roteiro de atividade 1 3,2

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Verificou-se uma ampla variedade de tipos de recursos: 18, ao todo. Os
tipos mais recorrentes foram “Produto educacional’” e “Sequéncia didatica”,
respectivamente com 5 e 4 ocorréncias cada. Em seguida, os recursos de tipo
“Video” totalizaram 4 ocorréncias. Recursos de tipos “Curso”, “Livro didatico”,
“Material didatico” e “Proposta pedagodgica” apresentaram duas ocorréncias
cada. Os 11 tipos de recursos restantes apresentaram uma ocorréncia cada,
como “Album musical’, “Apresentagdo de slides”, “Folder educativo”, entre
outros.

Por fim, fica evidenciado que os dois tipos de recursos mais recorrentes

(i.e., “Produto educacional’, “Sequéncia didatica” e “Video”) representam, juntos,
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41,9% dos materiais analisados. No entanto, tal proporgcéo poderia ser diferente,
dado que outros tipos de recursos identificados, se ndo se autodenominassem
do modo que o fizeram, poderiam ser considerados como um mesmo tipo (e.g.,
“‘Roteiro de atividade” e “Sequéncia didatica”; “Livro didatico” e “Material
didatico”; “Recurso virtual”, “Video”, “Imagem” e “Apresentacéo de slides”). As
possiveis redundancias, por outro lado, ndo influenciaram no quadro buscado
por esta categoria de andlise: o tipo de recurso produzido, respeitada a sua

autodenominagéo.

5.1.4 Repositorio de origem
Pbdde-se verificar que dos 31 recursos analisados, 23 foram encontrados
no repositério eduCapes; 3 no repositério da Secretaria Estadual de Educacédo
do Estado do Parana - SEED/PR; 2 na Biblioteca Tematica: REA/PEA da
Universidade Federal do Parana (UFPR); 1 no portal Educare; 1 no portal
ProEdu; e 1 no Repositdrio Institucional da Universidade Federal de Sergipe
(RIUES) (Tabela 10).

Tabela 10- Distribuicdo de recursos que compuseram o corpus de analise por
repositorio de origem

Repositorio | Numero de REAs [Proporgao (%)
eduCapes 23 74,2
SEED/PR 3 9,7
REA/PEA UFPR 2 6,5
Educare 1 3,2
ProEdu 1 3,2
Repositdério UFS 1 3,2

TOTAL 31 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A disposicdo do numero de recursos por repositorio de origem permitiu
a identificacdo de uma significativa concentragéo, dado que 74% dos recursos
que fazem mencgao a desastres de origem natural se encontram atualmente
hospedados no repositorio eduCapes. Em seguida, 9,7% dos recursos
concernentes a tematica em analise estdo hospedados no portal SEED/PR;
seguido pelo portal REA/PEA UFPR, com 6,5%; e, por fim, os portais Educare,
ProEdu e RIUFS empatados com a mesma proporc¢éo de 3,2% do total (Figura
17).



99

Figura 17- Distribuicdo de recursos que compuseram o corpus de analise por
repositério de origem

oy 1(3%)
1(3%) 1B3%)

= eduCapes = SEED/PR REA/PEA UFPR = Educare = ProEdu Repositério UFS

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Assim, foi possivel observar que o repositério nacional em estado
operacional que hospeda maior numero de recursos abordando a tematica de
desastres de origem natural é o portal eduCapes. Tal fato pode ser explicado
pela parceria estabelecida entre o portal e um conjunto de repositorios parceiros
gque permitem a indexacao de recursos nesta plataforma. Dentre os parceiros,
citam-se os repositérios de universidades como UNESP, UFOP, UNICENTRO e
da UAB, além de repositorios como o do INPE, do IFRO e do Lumina (UFRGS).

5.1.5 Temas Centrais

Os temas centrais abordados pelos recursos foram diversos, refletindo
uma ampla variedade de assuntos que, em diferentes medidas, se relacionam
diretamente a tematica de desastres. Os temas centrais foram identificados
geralmente a partir do titulo atribuido ao recurso ou entdo ao material de apoio
— no caso de produtos com formatos combinados.

Assim, observou-se que o0s temas mais recorrentes foram,
ordenadamente: “Educacdo ambiental” com 5 recursos; “Recursos hidricos”,
com 4 recursos; “Ecologia”, “Dinamica da paisagem” e “Desastres naturais”, com
2 ocorréncias cada; e o restante dos temas centrais, apresentando uma

ocorréncia cada (Tabela 11).
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Tabela 11- Frequéncia de aparicado de temas centrais nos recursos analisados

Tema central Frequéncia Proporgdo (%)
Educagdo Ambiental 5 16,1
Recursos Hidricos 4 12,9
Ecologia 2 6,5
Dinamica da paisagem 2 6,5
Desastres Naturais 2 6,5
Residuos sélidos 1 3,2
Aprendizagem Significativa Critica 1 3,2
Biologia da Conservagdo 1 3,2
Ciéncias ambientais 1 3,2
Desastres Ambientais 1 3,2
Desastres Sociais 1 3,2
Desastres socioambientais 1 3,2
Ensino de Ciéncias 1 3,2
Formacdo dos ventos 1 3,2
Geotecnologias 1 3,2
Meio ambiente 1 3,2
Mudangas climdticas 1 3,2
Multiplos 1 3,2
Preservagdo/Conservagdo ambiental 1 3,2
Prevencdo de desastres naturais 1 3,2
Prevencgdo de situagdo de risco 1 3,2
Problematicas socioambientais 1 3,2
Seguranga Hidrica 1 3,2
Simetria de Rotagdo 1 3,2
Terra e Universo 1 3,2
Variabilidade climatica 1 3,2

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Ao todo, foram identificados 26 temas centrais distintos, o que evidencia
uma significativa variedade de temas capazes de relacionarem-se a tematica de
desastres de origem natural. Os dois temas mais recorrentes compuseram,
guando somados, 29% dos recursos analisados.

Apenas 2 recursos analisados tiveram “Desastres naturais” como tema
central (especificamente, os de cddigos “13” e “25”, do Apéndice B). No entanto,
o recurso de coédigo “49” (Apéndice B), com tema central “Prevengado de
desastres naturais” pode ser considerado como um que trate diretamente do
supracitado tema; totalizando, assim, 3 recursos (9,7%) que falam diretamente
sobre desastres de origem natural.

Em suma, ao visualizarmos a totalidade de temas centrais abordados
pelos recursos, fez-se possivel asseverar que 25 dos 26 temas centrais
adequam-se ao campo de estudo das Geociéncias. A excec¢ao é para o recurso

de cdédigo “15” (Apéndice B), em que nao foi possivel determinar uma tematica
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central, ja que se tratava de um periddico tipificado como Jornal, abordando uma
multiplicidade de temas. No entanto, ainda que de forma pontual, tal recurso
aborda a tematica de desastres de origem natural ao correlacionar a ocorréncia
de “catastrofes naturais, deslizamentos de terra e assoreamento de rios” a

discussao das responsabilidades socioambientais atribuidas as empresas.

5.1.6 Status de Operacéo
Ao avaliarmos a operacionalidade de cada recursos, pdde-se verificar
que 29 se encontram funcionando corretamente, enquanto 2 apresentam algum

problema que os tornam nao-operacionais (Tabela 12).

Tabela 12 — Namero de recursos por status de operagéo

Status de operagao | Numero de recursos |Propor¢ao

OPERACIONAL 29 93,5

NAO OPERACIONAL 2 6,5
TOTAL 31 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Os dois recursos apresentando status ndo operacional foram assim
avaliados por razdes distintas, em funcao do formato utilizado por cada um deles.
O recurso de codigo “1” (Apéndice B) apresentou um formato combinado
(.pdf/.html). No entanto, apesar da apresentacdo do recurso contida no arquivo
“.pdf” encontrar-se plenamente funcional, o produto principal, em formato “.html”,
encontra-se indisponivel (i.e., com link “quebrado”).

O recurso de cadigo “2” (Apéndice B) combinou os formatos “.pdf.” e
“Aplicativo”. O arquivo contendo a apresentacdo do recurso, novamente em
formato “.pdf’ pode ser avaliado como funcional. No entanto, o produto principal
— um aplicativo — ndo pode ser encontrado na loja de aplicativos de celulares
com sistema operacional Android. Além disso, nao foi disponibilizado quaisquer
meios de realizar o download do aplicativo em formato “.apk” externamente a loja
oficial, tornando-o um recurso avaliado como “n&o operacional”.

Os 29 recursos restantes (93,5%), ainda que apresentando formatos
combinados, puderam ser avaliados como em correto de estado de

funcionamento, isto €, operacionais.
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5.1.7 Discussao (Identificadores)

Os resultados revelaram uma concentracdo no numero de recursos
abordando a tematica de desastres de origem natural no periodo mais recente
de anos. Mais especificamente, o periodo de 2020 e 2023 foi 0 que apresentou
maior numero de recursos que de uma forma ou de outra abordaram a teméatica
de desastres de origem natural.

A necessidade de incorporacdo da educacdo para a prevencao e
percepcao de riscos atrelados aos desastres decorre do aumento no niumero de
grandes desastres nos anos recentes (EIRD/ONU, 2004). O resultado acima
pode representar um incremento no interesse social quanto as discussfes sobre
desastres, gerando com isso efeitos praticos no campo educacional.

O principal formato de arquivo utilizado é o formato proprietério (i.e., ndo
€ um formato aberto) “.pdf’ com 24 ocorréncias. Apenas 6 recursos fizeram uso
de formatos de arquivo considerados como abertos. Foram identificados 18
formatos diferentes.

A predominéncia de utilizacao de formatos fechados — em oposi¢ao aos
abertos — na elaboracao e compartilhamento dos recursos analisados demonstra
gue os autores dos recursos tendem a ndo se preocupar com um cenario de
necessidade de modificacdo do produto original. Desse modo, apesar de grande
parte dos recursos contarem com licencas abertas, eles falham em cumprir a
premissa de abertura técnica apontada por Furtado (2019), isto €, fazem uso de
formatos com uso e tratamento restrito.

Em funcédo da escassez de recursos usando formatos abertos, o aspecto
fundamental de facilitada utilizacdo e compartilhamento do formato REA
apontado por Furniel; Mendonga; Silva (2020) se demonstra enfraquecido no
corpus analisado. Tal cenario ratifica o conjunto de desafios ainda enfrentados
pela comunidade de usuarios interessados nesse formato de recurso, em
especial no que se refere ao exercicio das permissdes de revisao e remixagem
por parte dos autores (WILLEY; BLISS; MCEWEN, 2014).

Com isso, foi possivel observar, a partir do diagnostico realizado, que o
conjunto de recursos abordando a tematica dos desastres de origem natural
ainda carece da efetiva e facilitada possibilidade de modificagdo dos recursos
compartilhados nos repositérios brasileiros. Importante enfatizar que o

adensamento das praticas de abertura a remixagem e revisao dos materiais se
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dard sobremaneira pelo emprego de formatos abertos, contribuindo para uma
continua melhoria na qualidade do produto original e no aumento de sua
valorizacdo enquanto formato (ABRI & DABBAGH, 2018).

A analise quanto aos tipos de recursos utilizados possibilitou constatar a
prevaléncia dos tipos enquadrados como “materiais didaticos” — dado fato de os
tipos mais recorrentes enquadrarem-se como produtos pedagodgicos ou
materiais instrucionais elaborados com finalidade didatica (BANDEIRA, 2009).
Tal panorama se alinha a conclusdo de Bandeira, ja que o autor destaca a ainda
forte presenca e longevidade desta classe de materiais no meio educacional.

O processo de levantamento de repositérios que armazenam recursos
educacionais (abertos ou nao) possibilitou a atualizacdo da listagem de
repositorios atualmente operacionais oferecida por Mazzardo (2018), Santos
(2013) e pelo referatério UNIREDE (2024). Desse modo, 6 repositérios foram
avaliados como ou nao operando corretamente, ou totalmente desativados:
Projeto Folhas; Banco Internacional de Objetos Educacionais (BIOE);
OpenCourseWare (FGV); Plataforma MEC de Recursos Digitais (MECRED);
INTERRED; e SaberCom.

Por ndo se constituir como uma frente de investigacdo desta pesquisa,
as raz0es para a desativacdo ou para a operacionalidade limitada das
plataformas exploradas ndo puderam ser constatadas.

O arranjo de temas centrais abordados pelos materiais foi variado. No
entanto, p6de-se constatar a prevaléncia de temas diretamente conectados ao
campo de estudos das Geociéncias. Desse modo, 0s recursos abrangerem
contetdos relacionados a interacdo entre as esferas rochosas, atmosfera,
hidrosfera, biosfera, e também a tecnosfera (CARNEIRO & SANTOS, 2012).

Evidencia-se, portanto, a existéncia de um rol de conteudos por meio
dos quais a tematica de desastres de origem natural foi abordada nos recursos
analisados. Considera-se que tais aberturas permitem a formacdo de uma
consciéncia critica nos estudantes expostos as discussfes de cunho ambiental,
auxiliando-os na apreensao de valores e conhecimentos “sobre a dinamica dos
processos naturais e suas implicacdes para a existéncia e manutencao da vida”
(ibid., p.88).



104

5.2 POSICIONAMENTO CURRICULAR E CONTEUDO
5.2.1 Distribuicdo das Habilidades (BNCC)

Os resultados quanto a frequéncia de mencéo, ou néao, de habilidades
especificas da BNCC nos recursos foram organizados na Tabela 13. Com isso,
pode-se diagnosticar que 28 dos 31 recursos analisados — o0 equivalente a 90,3%
—, hdo mencionavam a utilizacdo de habilidades da BNCC, sejam como
regedoras do processo de elaboracdo do material ou como delineadoras dos

objetivos de aprendizagem.

Tabela 13- Frequéncia de aparicdo das habilidades da BNCC

Hab. (BNCC) |Frequéncia|Proporgao (%)
N3o menciona 28 90,3
(EM13CNT301) 1 3,2
(EM13CNT302) 1 3,2
(EM13CNT303) 1 3,2
(EM13CNT310) 1 3,2
(EM13CNT206) 1 3,2
(EFO7CI15) 1 3,2

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Ao todo, 3 recursos fazem mencao ao uso de habilidades da BNCC (i.e.,
os recursos de codigos “24”, “25” e “26” do Apéndice C). Destes, o de codigo
“24” aponta o uso de 4 cdédigos de habilidades (i.e., “(EM13CNT301)";
‘(EM13CNT302)"; “(EM13CNT303)”; e “(EM13CNT310)"). Tal recurso
caracteriza-se como uma sequéncia didatica voltada para a componente
curricular de Ciéncias da Natureza, para o Ensino Médio.

Outro recurso, de codigo “25” (Apéndice C), também utiliza uma
habilidade da componente curricular de Ciéncias da Natureza, novamente para
o Ensino Médio, mencionando a habilidade “(EM13CNT206)”. Por fim, o recurso
de codigo “26” (Apéndice C) menciona a habilidade “(EF07CI15)”, dessa vez
especificamente para o 7° ano do Ensino Fundamental, novamente para a

componente curricular de Ciéncias da Natureza.

Evidencia-se, assim, a partir dos resultados encontrados, a insipiente
indicacao da incorporacado das habilidades da BNCC na elaboracdo e mesmo na
proposta dos recursos analisados. Além disso, 6 cédigos de habilidades foram

mencionados por 3 recursos diferentes — todos para a componente curricular de
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Ciéncias da Natureza. Apesar de constituirem ocorréncias pontuais diante da
extensdo do corpus analisado, pode-se constatar que tal componente curricular
tende a concentrar o nimero de recursos que abordam a tematica de desastres

de origem natural.

A despeito de a supracitada tendéncia de concentracdo e uma Unica
componente curricular, é importante destacar que a variedade de habilidades
utilizadas ainda pode ser considerada baixa — dado fato de haverem mais
habilidades capazes de introduzir a discussdo em questdo. Além disso, a
concentracdo de habilidades relacionadas a etapa do Ensino Médio pode ser um
indicador de subutilizacdo da tematica de desastres de origem natural em

contextos de ensino dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental.

5.2.2 Niveis de ensino aos quais se destinam os recursos
A andlise identificou que os recursos angariados se voltam a uma
variedade de niveis e modalidades enquadradas na educacéo basica (Tabela
14). No entanto, 14 dos 31 recursos analisados néo especificaram o nivel de
destino & que se recomenda o material (45,2%). Os recursos que fizeram tal
indicacao totalizaram 17 ocorréncias (54,8%), subdividindo-se entre os recursos
voltados ao contexto da formagé&o continuada de docentes (2 ocorréncias) e 0s

voltados a aplicacdo direta em contextos de ensino-aprendizagem (18

ocorréncias).

Tabela 14- Frequéncia de aparicdo do nivel de ensino a que se destina o0s

recursos
Nivel a que se destina (E.B.) Frequéncia| Proporgdo (%)
N3ao menciona 14 45,2
Ensino Médio 9 29,0
Ensino Fundamental 6 19,4
EJA 2 6,5
Educacgdo Profissional e Tecnolégica (EPT) 1 3,2
Docentes (EF) 1 3,2
Docentes (ndo especifica) 1 3,2

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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A distribuicdo revela que alguns niveis de ensino sdo mais
frequentemente mencionados, indicando uma possivel concentracdo de
recursos para esses nhiveis especificos. Foi verificado que 0s niveis e
modalidades de ensino aos quais se destinavam 0S recursos variaram entre
“‘Ensino Médio” (9 ocorréncias), “Ensino Fundamental” (6 ocorréncias),
“Educacao de Jovens e Adultos” (EJA) (2 ocorréncias) e “Educagao Profissional
e Tecnologica (EPT)” (1 ocorréncia).

A prevaléncia de recursos voltados ao Ensino Médio indica uma possivel
tendéncia de maior utilizacao de recursos abordando a tematica de desastres de
origem natural para este nivel de ensino, em detrimento de outros. Tal dado
corrobora com as conclusdes explicitadas no topico “5.2.1”. No entanto, é
importante notar que uma parcela consideravel dos recursos nao faz quaisquer
mencdes ao nivel de destino em que devem ser aplicados, dificultando um uso
objetivo por parte de docentes e discentes interessados na execucdo das

propostas.

5.2.3 Anos aos guais se destinam 0S recursos
Os anos aos quais os conteudos se destinam também foram variados. A
distribuicdo dos anos mostra que ha conteldos destinados as trés etapas da
educacédo basica, com alguns anos sendo mais frequentemente mencionados.
No entanto, grande parte dos recursos nao fizeram mencéo a qual ano este se

destinava — 21 ocorréncias (67,7%), ao todo (Tabela 15).

Tabela 15- Frequéncia de aparicdo dos anos a que se destinam 0s recursos

Ano ao qual se destina (E.B.) Frequéncia| Proporgao (%)
N3o menciona 21 67,7
1°ano EM 2 6,5
72 ano EF 2 6,5
Anos inicias do EF (Docentes) 1 3,2
22ano EM 1 3,2
52ano EF 1 3,2
6° ano EF 1 3,2
Anos finais do EF e EM 1 3,2
Ndo se aplica 1 3,2
TOTAL 31 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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Os anos que apresentaram maior recorréncia foram o 1° ano do Ensino
Médio e o 7° ano do Ensino Fundamental, ambos com 2 ocorréncias (6,5%,
cada). O 2° ano do Ensino Médio, e 0 5° e 6° ano do Ensino Fundamental
apresentaram uma ocorréncia cada. Houve também um recurso que, ao
invés de especificar um ano para o desenvolvimento da proposta, optou
por abranger o espaco de anos referente aos anos finais do Ensino
Fundamental e todos os anos do Ensino Médio (i.e., codigo “12 do
Apéndice C).

Outra excecgao foi o material de cédigo “16” (Apéndice C), que se
configurou como um recurso voltado a formacéo continuada de docentes,
e ndo como um recurso voltado a aplicacéo direta em sala de aula. No
entanto, este esclarece que seu publico alvo objetivado é composto por
docentes lecionando nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

O recurso de codigo “12” (Apéndice C), foi 0 que apresentou maior
abrangéncia em termos de aplicabilidade em anos distintos da Educacgao
Basica. Tal recurso tem por publico alvo todo o alunado dos anos finais do
Ensino Fundamental e também dos trés anos do Ensino Médio.

Por fim, o recurso de codigo “40” (Apéndice C), foi 0 Unico a ter seu
ano de destino avaliado como “N&o se aplica”. Tal avaliacdo decorre do
fato de o recurso se tratar de um material didatico digital voltado a
capacitacdo docente quanto a tematica de “Gestao de Recursos Hidricos”,
objetivando a multiplicacdo dos saberes concernentes para todos 0s anos
e/ou contextos de ensino-aprendizagem possiveis.

Assim, conclui-se que apesar de verificarmos um total de 7 recursos
(22,6%) indicando precisamente a quais anos voltam-se o0s recursos elaborados,
grande maioria deles nao realiza tal especificacdo. Avalia-se que a auséncia
dessa informacdo pode gerar uma inflexdo por parte de usuarios buscando
recursos que se enquadrem em contextos de ensino-aprendizagem especificos.

Além disso, a propria presenca do ano a que se destina 0 recurso
apresenta o potencial de facilitar o processo de busca e resgate por meio de

palavras-chave realizada pelos usuarios — abrangendo tanto o alcance de um
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publico-alvo especifico, quanto as chances de aplicagbes em contextos
condizentes a complexidade do recurso elaborado.
5.2.4 Componentes curriculares envolvidas

A andlise de conteddo dos recursos revelou uma variedade de
componentes curriculares utilizadas como base para a abordagem da temética
de desastres de origem natural. Ao todo, 6 componentes curriculares foram
identificadas, pertencentes aos campos das Ciéncias humanas, Ciéncias da
Natureza e Linguagens (Tabela 16).

Tabela 16 - Frequéncia de mencdo das componentes curriculares a que se
destinam os recursos

Componente(s) curricular(es) |Frequéncia|Proporgdo (%)
N3do menciona 18 58,1
Ciéncias da Natureza 7 22,6
Geografia 5 16,1
Biologia 2 6,5
Historia 1 3,2
Quimica 1 3,2
Lingua Portuguesa 1 3,2

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A componente curricular com maior recorréncia foi “Ciéncias da
Natureza”, com 7 recursos (22,6%); seguido pela de “Geografia”, com 5 recursos
(16,1%); “Biologia”, com 2 recursos (6,5%); e “Historia”, “Quimica” e “Lingua

Portuguesa”, com 1 recurso cada (3,2%).

O leque de conteudos abarcados pelas componentes de “Ciéncias da
Natureza” e “Geografia” — que discutem, dentre outras coisas, a relacao dinamica
entre o operar humano e o meio — refletem o nimero de recursos voltados a
estas componentes. No entanto, como p6de ser observado, outras componentes
curriculares também se valem da problematica de desastres de origem natural

na elaboracao de recursos voltados aos contextos de ensino-aprendizagem.

Ao agruparmos os resultados pelas areas de conhecimento do saber
cientifico (Figura 18), podemos avaliar que as Ciéncias da Natureza (i.e.,
Ciéncias da Natureza, Biologia e Quimica) somam 10 recursos (32,3%); as
“Ciéncias Humanas” (i.e., Geografia e Historia) 6 recursos (19,4%); e a area de

Linguagens (i.e., Lingua Portuguesa) 1 recurso (3,2%).
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Figura 18- Frequéncia de mencdo das componentes curriculares a que se
destinam os recursos por area de conhecimento
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Por outro lado, como também verificado nos pardmetros previamente
analisados, grande parte dos recursos analisados n&o realizam um
direcionamento em termos de componentes curriculares para sua devida
utilizacdo. Dos 31 recursos, 18 destes (58,1%) enquadram-se neste contexto.
Assim, revela-se — mais uma vez — uma falta de direcionamento quanto aos

contextos de ensino mais indicados para os recursos elaborados.

5.2.5 Citagcéo de Autoria

A maioria dos recursos educacionais realiza citacdo de autoria. A
distribuicdo mostra que a citacdo € comum, com 19 recursos (61%) avaliados
como contendo uma sec¢ao com tais informacdes. No entanto, 9 recursos (29%)
nao apresentaram tal informacao. Destes 9 recursos, 2 (i.e., de codigos “19” e
“21” do Apéndice C) se referem a recursos de tipo “Material Didatico” — que
normalmente ndo apresentam uma sec¢do dedicada a citacdo de autoria (Tabela
17).
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Tabela 17- Frequéncia de citacao de autoria

Citagdo de autoria|Frequéncia| Proporgdo (%)

Sim 19 61,3

Nao 9 29,0

N3o se aplica 2 6,5

Parcialmente 1 3,2
TOTAL 31 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

O material de cddigo “12” (Apéndice C), avaliado como um recurso do
tipo “Jogo”, também ndo realizou citacdo de autoria. No entanto, apesar de se
enquadrar como um produto autoral, este contém uma série de informacdes
concernentes ao campo das Ciéncias Ambientais, ainda que tais informagdes
carecam de um produto cientifico secundario esclarecendo os referenciais
tedricos que embasaram o contetdo abordado pelo jogo.

Verificou-se que dois produtos prescindiram a necessidade de citacédo
de autoria. Isto porque, o recurso de codigo “15” (Apéndice C) se trata de um
periédico do tipo “Jornal’, trazendo, dentre outros formatos, textos de opiniao.
Assim, a secdo dedicada ao tratamento da tematica de desastres de origem
natural enquadrou-se em um formato de tal tipo. Em outro caso, o recurso de
codigo “46” (Apéndice C) dispensou a necessidade de uma citagdo de autoria
por se tratar de um recurso autoral do tipo “Livro/Album musical” — isto &, um livro
digital contendo as letras das cang¢des autorais sobre a tematica “Ecologia”, e os
arquivos de audio contendo as cancoes.

Por fim, o recurso de cédigo “3” (Apéndice C), foi o Unico a ter a citacdo
de autoria classificada como “Parcial”’. Tal avaliagdo se deveu ao fato do recurso
se enquadrar como uma apresentacdo de slides contendo uma série de
informagcdes e imagens relacionadas aos temas “Seguranca Hidrica” e
“Mudancas climaticas”, contanto sem realizar a devida citacdo de autoria para a
carga textual — somente citando a fonte das imagens utilizadas.

Verifica-se, portanto, que a maioria dos recursos realiza a adequada
indicagcao da origem das informacgdes apresentadas. No entanto, 12 (38,7%) dos
recursos analisados ou nao realizaram, ou realizaram parcialmente a citacao de
autoria. Logo, é verificado que a auséncia de referenciais tedricos em produtos

voltados para os variados contextos de ensino-aprendizagem pode representar
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uma fragilidade em termos de legitimidade e confiabilidade das informagdes
apresentadas.
5.2.6 Tipos de Desastres Abordados

A andlise dos tipos de desastres abordados nos contetidos revelou uma
ampla variedade, com desastres como alagamentos, enchentes, deslizamentos
de solo, entre outros, sendo frequentemente mencionados. Ao todo, foram
identificados 27 tipos de desastres diferentes no corpus analisado. No entanto,
foi impossivel determinar um tipo de desastre especifico no recurso de cédigo
“1” (Apéndice C), dado que este apenas faz meng¢do ao conceito de “Desastre
Natural” ao correlacionar suas chances de ocorréncia em fungao do grau de
conservacao da vegetacao (Tabela 18).

Tabela 18- Frequéncia de mencao a cada tipo de desastre

Tipo de desastre  |Frequéncia| Proporgao (%)
Inundagdo 20 64,5
Deslizamento 11 35,5
Seca 9 29,0
Alagamento 8 25,8
Ciclones 7 22,6
Incéndio florestal 5 16,1
Tempestades 5 16,1
Terremoto 5 16,1
Chuvas intensas 3 9,7
Emanacdo vulcanica 3 9,7
Erosdo 3 9,7
Tsunami 3 9,7
Vendaval 3 9,7
Enxurrada 2 6,5
Granizo 2 6,5
Onda de calor 2 6,5
Baixa umidade do ar 1 3,2
Desmoronamento 1 3,2
Estiagem 1 3,2
Friagem 1 3,2
Geada 1 3,2
Hidroldgicos 1 3,2
Maremoto 1 3,2
N3o especifica 1 3,2
Nevasca 1 3,2
Onda de frio 1 3,2
Queda de meteoro 1 3,2
Tempestades de raios 1 3,2

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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O tipo de desastre abordado no maior numero de recursos foi
“Inundacgao”, identificado em 20 recursos (64,5%). Em seguida, esta
“‘Deslizamento”, com 11 ocorréncias (35,5%); “Seca”, com 9 (29%);
“‘Alagamento”, com 8 (25,8%); e “Ciclones”, com 7 (22,6%). Os 22 tipos restantes
puderam ser identificados em até 5 recursos, cada.

Importante pontuar que a identificacdo dos tipos de desastres
mencionados em cada recurso ndo desconsiderou as ocorréncias contendo tipos
de desastres que néo sao englobados pela COBRADE. Desse modo, mesmo
havendo tipos de desastres dissociados do contexto climéatico e geodinamico
brasileiro, estes foram contabilizados enquanto resultados.

No entanto, em vias de reduzir redundancias, tipos de desastres como
“Tufdes”, “Furacdes”, “Tornados”, foram condensados em um unico tipo:
“Ciclones” — escolha que determinou a presenca desse tipo de desastre entre 0s
5 mais recorrentes. Outro caso semelhante foi a recorréncia do tipo de desastre
“Enchente”, que pode ser compreendida como o tipo de desastre “Inundacéao” —
determinando este como o tipo mais recorrente. Por fim, 0 mesmo ocorreu para
as ocorréncias como “Queimadas” e “Incéndios”, condensadas no tipo “Incéndios
florestais”.

Sob outra perspectiva, foi realizado o reagrupamento dos tipos de
desastres de origem natural encontrados nos recursos em fungédo da coluna
“Grupos” da COBRADE. Vale lembrar que tais grupos subdividem-se entre
“Geologico”, “Hidrologico”, “Meteoroldgico” e “Climatolégico”, excluindo-se, como
apontado na metodologia, o grupo “Bioldgico”. Assim, utilizando tal critério, foi
possivel avaliar o numero de tipos de desastres por grupo da COBRADE, bem
como o numero de recursos abordando desastres pertencentes a cada um
destes grupos (Tabela 19).

Tabela 19- Frequéncia de mencéo a cada tipo de desastre em funcéo dos
grupos da COBRADE

Grupo Numero de tipos | Numero de recursos
N3o mencionado na COBRADE 3 3
Geolodgico 6 14
Hidrolégico 4 22
Meteoroldgico 10 10
Climatoldgico 4 14

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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Assim, evidencia-se que o grupo de desastres do grupo “Meteorolégico”
€ 0 que apresenta mais tipos de desastres retratados nos recursos analisados —
10, ao todo (ou 37% do total de tipos identificados). O grupo “Geoldgico”
apresentou 6 tipos de desastres (ou 22,2%), seguido pelos grupos “Hidrologico”
e “Climatolégico” — ambos com 4 tipos cada (ou 14,8%).

Ao todo, 24 tipos de desastres identificados nos recursos puderam ser
enquadrados como tipos pertencentes a COBRADE. Todavia, foram
identificados 3 tipos de desastres que nao representam desastres contidos em
tal classificagdo. Tais desastres foram: “Maremoto”, “Queda de Meteoro” e
“Nevasca” — encontrando-se, respectivamente, nos recursos de coédigos “217,

“12” e novamente “12” (Apéndice C).

Analisando a coluna seguinte da Tabela 19, observou-se uma
prevaléncia no niumero de recursos abordando tipos de desastres contidos no
grupo “Hidrolégico”, com 22 recursos (ou 31% do total de recursos analisados).
Em seguida, estdo os grupos “Geoldgico” e “Climatolégico”, com 14 recursos
cada (ou 45,2% cada); o grupo “Meteoroldgico”, com 10 recursos (ou 32,3%); e,
por fim, o grupo de desastres ndo relacionaveis & COBRADE, com 3 recursos
(ou 9,7%).

No entanto, cabe frisar que a carga de conteudos dos recursos
analisados contou, por vezes, com a justaposi¢cao de tipos de desastres. Tal fato
incorre, consequentemente, na existéncia de recursos retratando dois grupos de
desastres da COBRADE ao mesmo tempo. Portanto, os resultados da coluna
“‘Numero de recursos” da Tabela 19 procuram revelar o numero de recursos
retratando desastres em funcao dos grupos da COBRADE, ainda que o contetido
de um mesmo recurso possa se valer simultaneamente de desastres de mais de

um grupo.

5.2.7 Discusséo (Posicionamento curricular e contetdo)

Pode-se observar que mais de metade dos recursos nao realizaram a
indicacdo das componentes curriculares as quais sua aplicagdo seria voltada.
Tal quadro pode gerar um distanciamento entre o produto e 0S usuarios,
especialmente quando estes buscam recursos com tematicas e para

componentes curriculares especificas. Aléem disso, a indicagdo das componentes
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curriculares mais adequadas para a execugao da proposta poderiam tornar o
processo de indexacéo de recursos em repositérios mais eficiente, facilitando o
encontro e resgate de recursos por parte dos usuarios interessados (FIOCRUZ,
2024).

Dos recursos que realizaram tal indicacdo, pode-se verificar a
predominéancia daqueles voltados as componentes Ciéncias da Natureza,
Geografia e Biologia. Tal resultado corrobora com a avaliacdo de Ponte & Greco
(2017) e Carneiro & Santos (2012) de que os conteudos relacionados as
Geociéncias se apresentam, no contexto da Educacdo Basica, especialmente
nas componentes curriculares de Geografia, Biologia, Quimica, Fisica. No
entanto, puderam ser identificadas propostas que foram capazes de tocar a
tematica de desastres de origem natural (e por consequéncias conteddos
Geocientificos) por meio das componentes curriculares Histéria e Lingua
Portuguesa.

No corpus analisado, foram identificadas mencbes a 27 tipos de
desastres diferentes. Destes, pode-se notar a prevaléncia dos tipos “Inundagao”,
“Deslizamento” e “Seca”. Desse modo, é possivel comparar a predominancia de
recursos dos tipos supracitados com o namero de registros por tipo de desastres
ocorridos no Brasil, segundo o levantamento realizado pelo CEPED-UFSC
(2013). Isto porque, ao analisar o numero de ocorréncias e de 0bitos gerados por
tipo de desastre no pais desse levantamento, é-se possivel concluir que, dentre
0s principais tipos, destacam-se os tipos “Seca”, “Inundacao” e “Movimentos de
Massa”.

Em suma, os resultados indicam que ha uma correlacdo entre os
principais tipos de desastres que ocorrem no Brasil com aqueles explorados nos
recursos analisados. O conteudo reflete uma incorporacéo das discussdes sobre
0s riscos de desastres, especialmente os relacionados ao contexto brasileiro. No
entanto, apesar das iniciativas identificadas, € premente a incorporacdo da
educacao sobre os riscos de desastres nos programas nacionais de formacao,
e da adocdo de uma base institucional (e.g., uma plataforma de
compartilhamento de REAs sobre desastres) capaz de transferir experiéncias

para a capacitacao da reducéo de riscos (EIRD/ONU, 2004).
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5.3 ADEQUAQAO AO FORMATO REA

A avaliacdo da adequacgdo dos recursos ao formato de um “REA” se
fundamentou em duas perspectivas. A primeira buscou identificar a presenca e
o tipo de licenga utilizada em cada recurso, no intuito de constatar se tais
produtos apresentam, ou néo, licencas abertas e alinhadas ao formato em
questdo. Ja a segunda perspectiva buscou avaliar o grau de adequacdo dos
recursos em funcéo das liberdades 5Rs.

A apresentacdo dos resultados relativos a primeira perspectiva se
encontra no item “5.3.1”; enquanto a segunda, no item subsequente. A adog¢&o
de diferentes critérios na avaliacdo de adequacédo dos recursos ao formato REA
busca salientar o fato de um REA funcional depender do uso de uma licenca

aberta e do conjunto de liberdades relacionados aos 5Rs.

5.3.1 Licenciamento e conformagao ao formato “REA”

O levantamento dos tipos de licencas de uso utilizadas pelos recursos
analisados revelou a ado¢éao de uma significativa variedade de licencas Creative
Commons (CC). Foram identificados todos os 7 tipos de licengas CC nos
recursos analisados. A licenca mais recorrente foi a “CC BY-NC-SA”, com 9
recursos (ou 29% do corpus) (Tabela 20).

Tabela 20- Licencas utilizadas

Licenciamento Frequéncia| Proporgdo (%)

CCBY-NC-SA 9 29,0
Ndo menciona (eduCapes CC BY-NC-SA) 5 16,1
CcCo 5 16,1
CCBY-NC-ND 3 9,7
CCBY-SA 3 9,7
CcCBY 2 6,5
Nao menciona 2 6,5
CCBY-NC 2 6,5

TOTAL 31 100

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Cinco recursos (16,1%), resgatados da plataforma eduCapes, que adota
como padrao a licenca “CC BY-NC-SA” no caso de n&o indicagao direta por parte

do recurso, foram avaliados como se alinhando & mesma licenca supracitada.
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Logo, pode-se considerar que o numero total de recursos que adotam tal licenca
é de, na verdade, 14 (ou 35,1% do total).

Assim, a segunda licenca mais recorrente foi a “CC0" — que se
assemelha a condi¢cdo de dominio publico —, com 5 recursos (16,1%). As licencas
“CC BY-NC-ND” e “CC-BY-AS” foram identificadas em 3 recursos (9,7%) cada.
Por fim, as licengas “CC BY” e “CC BY-NC” foram apontadas em 2 recursos
(6,5%) cada.

Dos 31 recursos analisados, 7 ndo indicaram a licenca adotada. Destes,
5 foram resgatados da plataforma eduCapes, permitindo enquadra-los em um
tipo especifico de licenca CC. No entanto, 2 destes recursos (de codigos “49” e
“560” do Apéndice D), em funcao da auséncia de uma licenca padréo adotada nos
recursos de seus repositérios de origem (i.e., “SEED/PR”), ndo puderam ter

quaisquer tipos de licencas a estes atribuidas.

Ao utilizarmos o critério de conformacéo de licengas CC ao formato REA
(Paul Stacey & Hal Plotkin apud Litto & Mattar, 2017), verificamos que apenas
26 recursos apresentavam licencas REA (83,9%), a medida que 5 (16,1%), néo
apresentavam uma licenca REA ou nao indicavam qualquer tipo de
licenciamento (Tabela 21).

Tabela 21-Conformacgao das licengas ao formato “REA”

Alicenga é REA? | Frequéncia| Proporgdo (%)
SIM 26 83,9
NAO 5 16,1
TOTAL 31 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Dos recursos que contavam direta ou indiretamente com licencas CC,
apenas 3 (9,7%) possuiam licencas que ndo se enquadravam como licencas
REA (i.e., os recursos de codigos “407, “44” e “47” do Apéndice D). Tais recursos
foram assim avaliados em decorréncia da ocorréncia de licencas contendo a
sigla “ND”, que impossibilita a elaboragdo de recursos derivados e mesmo
adaptacdes do recurso original — comprometendo, a0 mesmo tempo, as

permissdes de “Revisdo” e “Remixagem” relativas aos 5Rs.
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5.3.2 Conformidade as liberdades “5Rs”

A avaliacdo seguinte de adequacdo ao formato REA se pautou no
julgamento do respeito as liberdades 5Rs. Deste modo, a partir da indicacao da
licenca utilizada por cada recurso, foi possivel construir o quadro-geral quanto a
conformidade as liberdades de “Redistribuir”, “Reutilizar”, “Remixar”, “Revisar’ e
“Reter”.

No entanto, buscando ir além do conjunto de liberdades preconizadas
pelas licengas, avaliamos a possibilidade efetiva de execucdo de cada uma
destas. Assim, como no exemplo da liberdade de “Revisar’ — que preconiza néo
apenas a permissao, mas a possibilidade técnica de modificacdo do material —,
nao nos ativemos somente a permissao indicada pela licenca de cada recurso,

mas buscamos avaliar se tal permisséo de fato se conformou como viavel.

Analogamente, a liberdade “Remixar” — que permite combinar a copia
original ou revisada do recurso com outro material existente —, dependente da
efetiva possibilidade de “Revisar” livremente os recursos, foi outro caso exemplar
de consideragdo ndo apenas da licenca, mas da possibilidade de uma

remixagem facilitada do material.

Os resultados para a totalidade dos recursos analisados estao dispostos
na Figura 19. Com base nestes, pode-se identificar que 29 dos 31 recursos
(90,6%) se conformam a liberdade “Reter”, isto &, a licenga do recurso possibilita
0 armazenamento de uma cépia em um dispositivo pessoal. No entanto, 2
recursos (codigos “49” e “50” do Apéndice D) n&do se conformaram a tal liberdade,
dado fato de ndo contaram, direta ou indiretamente, com qualquer indicacao de

licenca utilizada — impossibilitando seu julgamento enquanto REAS.
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Figura 19 — Detalhamento da adequacédo dos recursos aos 5Rs

o

5 10 15 20 25 30

Reter

Revisar

Remixar

Reutilizar

Redistribuir

Redistribuir Reutilizar Remixar Revisar Reter

HSim 29 29 3 3 29
W Nio 2 2 5 26 2
Parcialmente 0 0 23 2 0

HSim MW Nio Parcialmente

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A avaliagao da liberdade “Revisar’ nos recursos analisados demonstrou
que apenas 3 (3,1%) respeitaram tal liberdade. Inversamente, 26 recursos
(96,9%) ndo respeitaram tal liberdade, integral ou parcialmente. Também,
verificou-se que 2 recursos (codigos “1” e “46” do Apéndice D) apresentaram
essa liberdade respeitada parcialmente. Respectivamente, tais recursos foram
assim avaliados por contarem, ambos, com formatos combinados que se
serviram do formato “.pdf.” — um formato fechado — e também dos formatos

“.html” e “.mp3” — formatos abertos.

Os 3 recursos que respeitam integralmente a liberdade de revisao
(codigos “37, “13” e “42” do Apéndice D)?® foram assim avaliados em funcéo de
utilizarem integralmente formatos abertos, além de contarem com uma licenca
gue possibilite a livre edicdo e modificacdo do contetdo original. No entanto,
ressalva-se que o uso de formatos que se enquadram no conjunto de formatos
abertos ndo representa, necessariamente, uma possibilidade facilitada de edicéo
do contetdo do recurso — seja pela necessidade de utilizacdo de softwares para

sua edicao, ou pela capacitacao para a realizacdo da mesma.

28 Salientamos que o recurso de cddigo “3”, apesar de fazer uso de um formato proprietério de
slideshow (i.e., “.pptx”), foi classificado como respeitando a liberdade de “Revisar”. Justificamos que tal
escolha se deveu ao fato de, atualmente, plataformas de uso gratuito possibilitarem o facilitado acesso
e edicdo deste formato de arquivo (e.g., website “Apresentaces Google”).



119

A liberdade “Remixagem” foi integralmente respeitada por 3 recursos
(novamente, os de cddigos “3”, “13” e “42” do Apéndice D). No entanto, 23
recursos (78,1%) se respeitaram “Parcialmente” tal liberdade, isto porque,
apesar de contaram com licengas que explicitem a possibilidade de remixagem,
a possibilidade técnica de edicdo facilitada do conteddo se encontrou

comprometida.

Com isso, apesar de poderem ser utilizados como um modelo para a
confecgdo de novos recursos, a impossibilidade de resgatar diretamente as
informacdes (e.g., conteudo textual e imagético) por meio de um software de
leitura de formatos abertos faz com que os avaliemos como respeitando

parcialmente a liberdade de remixagem.

Ainda quanto a liberdade de remixagem, 5 recursos (18,8%) néo
respeitam esta liberdade, seja por contarem com licengas que nao permitem
produtos derivados, ou entdo por nao indicarem quaisquer formas de

licenciamento.

Especialmente em fungéo das licencas adotadas, 29 recursos (93,8%)
respeitaram tanto as liberdades de “Reutilizar’ e “Redistribuir’” — isto é, tem
garantida tanto a possibilidade de utilizar a cépia (original, modificada ou
derivada) dos recursos em contextos de ensino-aprendizagem analogos ou néo
as que se voltavam as propostas originais, quanto de compartilha-la livremente

com outras pessoas.

Ainda quanto as duas ultimas liberdades, 2 recursos (6,3%) ndo as
respeitaram (codigos “49” e “50” do Apéndice D). Novamente, tais recursos foram
assim avaliados em funcdo de nao indicarem a utilizacdo de quaisquer tipos de

licenciamentos — ainda menos uma que “aberta”.

Com base na organizacdo dos dados apresentados pela Figura 19,
verificou-se a adequacéo integral ou ndo dos recursos ao conjunto de liberdades
5Rs. Tal operacéo € apresentada pela Tabela 22, que demonstra que do corpus
analisado, apenas 3 recursos (9,7%) — de codigos “3” (Apéndice D), “13” e “42”
— adequam-se integralmente. Inversamente, 28 recursos (90,3%) nao se

adequam parcial ou integralmente as liberdades 5Rs.
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Tabela 22-Adequacgao dos recursos aos 5Rs

Adequa-se aos 5R? | Frequéncia | Proporcao (%)
NAO 28 90,3
SIM 3 9,7
TOTAL 31 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

5.3.3 Discusséao (Adequacao ao formato REA)

Foram identificados 7 tipos de licengas utilizadas pelos recursos — todos
os tipos existentes de licengas CC. O tipo de licenca mais utilizado pelos
recursos analisados permite que outros remixem, adaptem e criem a partir do
recurso original, desde que para fins ndo comerciais e desde que atribuam ao
autor o devido crédito, além de que licenciem as criagdes sob termos idénticos
(CREATIVE COMMONS, 2023).

Segundo a perspectiva de Litto & Mattar (2017), nem todas as licencas
CC podem se enquadrar no formato REA. Desse modo, verificou-se que 5 dos
31 recursos analisados nao apresentam tipos de licengas no formato REA, dado
que eles ndo permitem a alteracdo ou combinacdo do contetdo original com
outros produtos. Conclui-se, portanto, que 26 recursos contam com tipos de
licencas adequadas ao formato REA.

Quanto a adequacao dos recursos ao conjunto de liberdades 5Rs,
concluimos que as liberdades “Reter”, “Reutilizar” e “Redistribuir’ foram as mais
respeitadas, com indices superiores a 90% do total de recursos analisados.
Assim, grande parte dos materiais permitiam a retencdo de uma copia do
recurso, a reutilizagdo publica dessa cOpia original ou remixada (quando
permitido) e o livre compartiihamento desse recurso com outras pessoas
(WILEY, n.d).

Por outro lado, as liberdades de “Revisar’ e “Remixar” apresentaram
baixos indices de respeito por parte dos recursos. Tais liberdades prevéem,
respectivamente, a possibilidade de modificacéo do recurso original conforme as
necessidades do usuéario e a recombinacdo de conteddos abertos distintos
(FURNIEL; MENDONCA; SILVA, 2020). Conclui-se, portanto, que apesar de
grande parte dos recursos contarem com tipos de licencas adequadas ao
formato REA, estes ainda carecem de uma abertura técnica (ibid.) — pelo fato de
nao possibilitarem a modificacao facilitada do contetdo original.
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Apesar de muitos dos recursos analisados poderem, pela perspectiva do
tipo de licenca utilizado, ser compreendidos como REAs, que abordam a
tematica de desastres de origem natural, estes, a0 ndo apresentarem uma
abertura técnica, tornam limitadas as possibilidades de uso em contextos de
ensino-aprendizagem variados limitadas.

Em consonancia as definicbes da UNESCO (2019), o principal potencial
da utilizacdo de REAs para a prevencao de desastres de origem natural deriva,
justamente, da maleabilidade do recurso — isto é, a possibilidade de ser
rearranjado em fung&o das caracteristicas socioambientais inerentes ao contexto
onde serdo aplicados. Tal visdo se alinha ao esfor¢o de repensar o entendimento
de autoria prezado por Furtado (2019), incentivando uma producéo colaborativa
entre professores e estudantes, além do livre compartilhamento do
conhecimento por individuos interessados em uma mesma tematica.

Portanto, com base na integracéo de das duas perspectivas de avaliacdo
de adequacédo dos recursos ao formato REA, péde-se concluir que apenas 3
recursos (codigos “3°, “13” e “42” do Apéndice D) apresentaram,
simultaneamente, um tipo de licenca REA e adequacéo integral as liberdades
5Rs. Em outras palavras, somente 9,7% dos recursos analisados podem, em
funcdo da metodologia de avaliacdo proposta por este trabalho, ser

considerados REAs integralmente funcionais.
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6. CONCLUSAO

A alteracdo do meio natural provocada pela humanidade, sobremaneira
ao longo dos ultimos 200 anos, gerou a transgressao dos limites seguros de
operacdo de processos importantes do sistema terrestre. Dentre estas, a que
toma a principal mesa de discussdes da atualidade €, certamente, a referente as
mudancas climéticas e seus efeitos a curto, médio e longo prazo sobre as

sociedades humanas e o planeta em sua totalidade.

Dados recentes demonstram que, os desastres de origem natural
configuram uma das consequéncias mais palpaveis decorrentes das alteracdes
ambientais, especialmente no que se refere ao sistema climético da Terra. Nas
décadas recentes, tais desastres vém gerando cada vez mais danos, prejuizos,
e perdas materiais e humanas em sociedades de lugares variados — como no
Brasil, que nas ultimas décadas vém experimentando uma série de eventos
extremos progressivamente mais frequentes e intensos — deflagradores dos

desastres de origem natural.

Neste cendrio, estratégias de mitigacdo e resiliéncia ganham cada vez
mais projecao, tomando forma, por exemplo, no conjunto de discussdes
associadas a gestao de riscos de desastres — que resultam na implementacéo
das acdes de previsdo, prevencao e resposta. Especificamente no que se refere
as acbOes de prevencdo, surgem novas perspectivas sobre as chamadas
medidas nao-estruturais, isto é, o conjunto de intervengfes que intervém no
espaco abdicando de obras de engenharia (e.g., planejamento urbano, planos

de defesa civil e a educacéo).

Logo, emerge a necessidade de participacdo social para combater ou
mesmo solucionar as adversidades associadas as mudancas climaticas. Dentre
uma série de experiéncias possiveis nesse sentido, salienta-se o protagonismo
necessario do campo educacional — constituindo-se como um meio de
comunicar, estimular e promover a sensibilizacdo e percepc¢éo diante dos riscos

e perigos associados a eventos extremos.

Das experiéncias possiveis capazes de contribuir com o campo
educacional na conscientizacdo quanto a ocorréncia de desastres de origem

natural, esta a elaboracdo e usufruto dos Recursos Educacionais Abertos
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(REAS) — materiais educacionais usualmente em formato digital que contam com
uma abertura legal e técnica. Desse modo, 0 presente esforco de pesquisa
buscou verificar duas hipdteses: a primeira, de uma possivel escassez de
recursos direcionados a prevencao de desastres nos repositorios de
hospedagem de REAs brasileiros; e a segunda, da proeminéncia de materiais

nao alinhados as perspectivas de adequacéo ao formato REA.

O processo de busca e resgate dos recursos abordando a tematica de
desastres de origem natural se deu por meio da utilizagdo da palavra-chave
“‘desastre” em 14 repositérios atualmente verificados como em estado
operacional. Os recursos selecionados obedeceram a um conjunto de critérios
de incluséo e excluséo, sendo posteriormente codificados e organizados em uma

pasta interna de um computador pessoal.

Em consonéancia ao objetivo de tragar o panorama de REAs abordando
a tematica de desastres de origem natural hospedados em repositorios
brasileiros, procedeu-se com a metodologia de Analise de Conteudo (BARDIN,
2016), lancando mao de uma série de critérios de avaliacdo dos recursos
selecionados. Tais critérios subdividiram-se entre os grupos de “Identificadores”,

“Posicionamento curricular e conteudo” e de “Adequacéo ao formato REA”.

Ao todo, 31 recursos atenderam aos critérios de inclusdo delineados pela
metodologia proposta — que prezou pelo resgate de recursos de utilizagcédo
objetiva e facilitada, excluindo produtos mais extensos e que néo diretamente
voltados a contextos préaticos de ensino-aprendizagem. Desse modo, avaliamos
gue os resultados obtidos permitiram confirmar uma escassez no namero de
recursos abordando a tematica de desastres hospedados em repositorios

brasileiros.

Dos 31 recursos analisados, 26 apresentaram um tipo de licenca
adequada ao formato REA, enquanto 5 ndo. Por outro lado, apenas 3 recursos
do corpus analisado se alinharam integralmente ao conjunto de liberdades 5Rs,
enquanto 28 ndo. Ademais, concluiu-se que apenas 3 recursos se adequaram
plena e simultaneamente as duas perspectivas, confirmando a hipotese de
proeminéncia de recursos abordando a tematica de desastres de origem natural

em desobediéncia ao formato REA.
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Conclui-se que a escassez numérica de REAs sobre desastres de
origem natural plenamente funcionais, nos principais repositérios de
hospedagem de produtos/recursos educacionais, revela uma subutilizacdo deste
formato de produto educacional por parte da comunidade escolar (i.e., tanto por
parte do publico docente quanto discente), em contextos de ensino-

aprendizagem abordando a tematica de desastres de origem natural.

Argumentamos que o compartilhamento de experiéncias bem-sucedidas
em repositorios digitais de produtos educacionais permite o acesso a conteudos
e recursos desenvolvidos pelo préprio publico-alvo de destino, o que fornece
maior credibilidade na eficacia de aplicacdo pratica das propostas
compartilhadas. Além disso, quando se alinhando a perspectiva de difusdo de
materiais autorais com licencgas abertas, tais recursos também contribuem para
0 acesso a produtos educacionais gratuitos e modelaveis aos variados contextos

socioambientais brasileiros.

Por isso, por constituir uma via de enfrentamento dos desafios de ordem
socioambiental atualmente existentes no espaco geogréafico brasileiro,
defendemos o amplo fomento da producdo de REAs sobre desastres de origem
natural — especialmente daqueles abordando os desastres que mais geram

impactos e perdas humanas, materiais, econdmicas ou ambientais.

Por fim, indica-se a necessidade de trabalhos futuros que elaborem
parametros de avaliacdo de qualidade do contetdo apresentado pelos REAs
sobre desastres de origem natural; que examinem as razfes para o estado de
nao-operacionalidade de variados repositorios brasileiros de recursos
educacionais; que realizem o levantamento do panorama também para recursos
em outros idiomas, para outros paises e mesmo regides especificas; e por fim,
gue investiguem a correlacdo existente entre o grau de vulnerabilidade aos
perigos presentes em determinadas regides brasileiras com a producéo de

produtos educacionais sobre tal tematica.
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PERTILE, MORGANA MORGANA handie/1884/72828
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43 EDUARDA; HIROTA, BEATRIZ RISCO DE DESASTRES i/nandle/1884/78553
CRISTINA KONOPATZKI: OLIVEIRA,
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44 NORMA SUELI FIRMINO SOARES DESLIZAMENTO DE TERRA htps://educare fiocruz.br/resour
ce/show?id=9MXOQImZw
) . . https://proedu.rnp.br/handle/12
46 | LIMA, ROBERTO: LIMA, DIOGENES ALFABETO ECOLOGICO VSR
REUSO DA AGUA E A FORMAGAO DO
47 CUNHA. SIMONE NEVES SUJEITO ECOLOGICO: UMA PROPOSTA | https://ri.ufs.br/handle/riufs/136

PARA UMA ESCOLA SUSTENTAVEL
(PRODUTO EDUCACIONAL)
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r.gov.br/pages/view.php?search

=desastre%2C+%40%40285&k
=&modal=&display=thumbsé&or
der by=relevance&offset=0&pe
r_page=48&archive=&sort=DE
SCé&restypes=1%2C2%2C3%?2
C4&recentdaylimit=&foredit=&n
oreload=true&access=&ref=188
47
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NAO INFORMA

TEMPESTADE - TRECHO 1 (DESASTRE
NATURAL)

https://acervodigital.educacao.p
r.gov.br/pages/view.php?search

=desastre%2C+%40%40285&k
=&modal=&display=thumbsé&or
der by=relevance&offset=0&pe
r page=48&archive=&sort=DE
SCé&restypes=1%2C2%2C3%?2
C4&recentdaylimit=&foredit=&n
oreload=true&access=&ref=143
58
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https://acervodigital.educacao.p
r.gov.br/pages/view.php?ref=14
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https://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/view.php?search=desastre%2C+%40%40285&k=&modal=&display=thumbs&order_by=relevance&offset=0&per_page=48&archive=&sort=DESC&restypes=1%2C2%2C3%2C4&recentdaylimit=&foredit=&noreload=true&access=&ref=18847
https://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/view.php?search=desastre%2C+%40%40285&k=&modal=&display=thumbs&order_by=relevance&offset=0&per_page=48&archive=&sort=DESC&restypes=1%2C2%2C3%2C4&recentdaylimit=&foredit=&noreload=true&access=&ref=18847
https://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/view.php?search=desastre%2C+%40%40285&k=&modal=&display=thumbs&order_by=relevance&offset=0&per_page=48&archive=&sort=DESC&restypes=1%2C2%2C3%2C4&recentdaylimit=&foredit=&noreload=true&access=&ref=18847
https://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/view.php?search=desastre%2C+%40%40285&k=&modal=&display=thumbs&order_by=relevance&offset=0&per_page=48&archive=&sort=DESC&restypes=1%2C2%2C3%2C4&recentdaylimit=&foredit=&noreload=true&access=&ref=18847
https://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/view.php?search=desastre%2C+%40%40285&k=&modal=&display=thumbs&order_by=relevance&offset=0&per_page=48&archive=&sort=DESC&restypes=1%2C2%2C3%2C4&recentdaylimit=&foredit=&noreload=true&access=&ref=18847
https://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/view.php?search=desastre%2C+%40%40285&k=&modal=&display=thumbs&order_by=relevance&offset=0&per_page=48&archive=&sort=DESC&restypes=1%2C2%2C3%2C4&recentdaylimit=&foredit=&noreload=true&access=&ref=18847
https://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/view.php?search=desastre%2C+%40%40285&k=&modal=&display=thumbs&order_by=relevance&offset=0&per_page=48&archive=&sort=DESC&restypes=1%2C2%2C3%2C4&recentdaylimit=&foredit=&noreload=true&access=&ref=18847
https://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/view.php?search=desastre%2C+%40%40285&k=&modal=&display=thumbs&order_by=relevance&offset=0&per_page=48&archive=&sort=DESC&restypes=1%2C2%2C3%2C4&recentdaylimit=&foredit=&noreload=true&access=&ref=18847
https://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/view.php?search=desastre%2C+%40%40285&k=&modal=&display=thumbs&order_by=relevance&offset=0&per_page=48&archive=&sort=DESC&restypes=1%2C2%2C3%2C4&recentdaylimit=&foredit=&noreload=true&access=&ref=14358
https://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/view.php?search=desastre%2C+%40%40285&k=&modal=&display=thumbs&order_by=relevance&offset=0&per_page=48&archive=&sort=DESC&restypes=1%2C2%2C3%2C4&recentdaylimit=&foredit=&noreload=true&access=&ref=14358
https://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/view.php?search=desastre%2C+%40%40285&k=&modal=&display=thumbs&order_by=relevance&offset=0&per_page=48&archive=&sort=DESC&restypes=1%2C2%2C3%2C4&recentdaylimit=&foredit=&noreload=true&access=&ref=14358
https://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/view.php?search=desastre%2C+%40%40285&k=&modal=&display=thumbs&order_by=relevance&offset=0&per_page=48&archive=&sort=DESC&restypes=1%2C2%2C3%2C4&recentdaylimit=&foredit=&noreload=true&access=&ref=14358
https://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/view.php?search=desastre%2C+%40%40285&k=&modal=&display=thumbs&order_by=relevance&offset=0&per_page=48&archive=&sort=DESC&restypes=1%2C2%2C3%2C4&recentdaylimit=&foredit=&noreload=true&access=&ref=14358
https://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/view.php?search=desastre%2C+%40%40285&k=&modal=&display=thumbs&order_by=relevance&offset=0&per_page=48&archive=&sort=DESC&restypes=1%2C2%2C3%2C4&recentdaylimit=&foredit=&noreload=true&access=&ref=14358
https://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/view.php?search=desastre%2C+%40%40285&k=&modal=&display=thumbs&order_by=relevance&offset=0&per_page=48&archive=&sort=DESC&restypes=1%2C2%2C3%2C4&recentdaylimit=&foredit=&noreload=true&access=&ref=14358
https://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/view.php?search=desastre%2C+%40%40285&k=&modal=&display=thumbs&order_by=relevance&offset=0&per_page=48&archive=&sort=DESC&restypes=1%2C2%2C3%2C4&recentdaylimit=&foredit=&noreload=true&access=&ref=14358
https://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/view.php?search=desastre%2C+%40%40285&k=&modal=&display=thumbs&order_by=relevance&offset=0&per_page=48&archive=&sort=DESC&restypes=1%2C2%2C3%2C4&recentdaylimit=&foredit=&noreload=true&access=&ref=14358
https://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/view.php?search=desastre%2C+%40%40285&k=&modal=&display=thumbs&order_by=relevance&offset=0&per_page=48&archive=&sort=DESC&restypes=1%2C2%2C3%2C4&recentdaylimit=&foredit=&noreload=true&access=&ref=14358
https://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/view.php?ref=14357
https://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/view.php?ref=14357
https://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/view.php?ref=14357
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APENDICE B - Tabela de Anélise de Contetdo (Identificadores)

IDENTIFICADORES

) . . Status de
Céd. Ano Formato Tipo Repositorio Tema central -
operagao
Educacdo ~
Produto X NAO
1 2021 .pdf/.html ) eduCapes Ambiental;
educacional . OPERACIONAL
Aprendizagem
Gestdo de ~
- Produto , o NAO
2 2020 .pdf/Aplicativo ) eduCapes residuos solidos;
educacional ~ OPERACIONAL
Educagdo
N Seguranga
Apresentagdo de
3 2018 .pptx P slideg eduCapes Hidrica; OPERACIONAL
Mudangas
C d P dod
5 2019 .pdf urso ~e eduCapes . reviengao K € OPERACIONAL
Extensdo situagdo de risco
) . Problematicas
6 2023 .pdf Guia educacional eduCapes . i . | OPERACIONAL
socioambientais
Sequéncia . .
11 2019 .pdf U eduCapes Meio ambiente | OPERACIONAL
didética
Ciéncias
12 2023 .pdf Jogo eduCapes . . OPERACIONAL
ambientais
Prevencdo de
13 2022 .html Recurso Virtual eduCapes desastres OPERACIONAL
naturais;
15 2020 .pdf Jornal eduCapes Multiplos OPERACIONAL
Educagdo
16 2022 .pdf Curso eduCapes ambiental; OPERACIONAL
Ensino de
) Cians Dindmica da
19 2016 .pdf Livro didatico eduCapes ] OPERACIONAL
paisagem
Sequéncia Desastres
20 2023 .pdf L eduCapes . i . | OPERACIONAL
didatica socioambientais
. o Dindmica da
21 2016 .pdf Livro didético eduCapes . OPERACIONAL
paisagem
Sequéncia .
24 2021 .pdf Do eduCapes Ecologia OPERACIONAL
didatica
Sequéncia Desastres
25 2022 .pdf q L. eduCapes Ambientais; OPERACIONAL
didatica

Desastres
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IDENTIFICADORES
4 . s Status de
Cod. Ano Formato Tipo Repositorio Tema central -
operagao
26 2020 .pdf Atividade pratica eduCapes Terra e Universo| OPERACIONAL
Sequéncia Variabilidade
28 2023 .pdf i eduCapes L OPERACIONAL
didatica climatica
Preservagdo/Con
Produto N
31 2018 .pdf ) eduCapes servagdo OPERACIONAL
educacional i
ambiental
Roteiro de Simetria de
34 2022 .pdf . eduCapes Rotagdo; OPERACIONAL
atividade >
Formagdo dos
Proposta Recursos
36 2016 .pdf . eduCapes o OPERACIONAL
pedagdgica Hidricos
Proposta Educacdo
38 2018 .pdf . eduCapes . OPERACIONAL
pedagdgica Ambiental
Produto Recursos
39 2021 .pdf . eduCapes L OPERACIONAL
educacional Hidricos
Educacdo
40 2021 .pdf Material didético eduCapes Ambiental; OPERACIONAL
Recursos
42 2021 .mp4 Video REA/PEA UFPR Enchentes OPERACIONAL
. Risco de
43 2022 .pdf Folder educativo| REA/PEA UFPR OPERACIONAL
desastres
44 2023 .jpg Imagem Educare Deslizamento | OPERACIONAL
Livro; Alb
46 2018 .pdf/.mp3 vro; Album ProEdu Ecologia OPERACIONAL
musical
Sustentabilidade
47 2020 .pdf Material didatico RIUFS ; Recursos OPERACIONAL
hidricos
48 2014 .avi Video SEED/PR Indundacgdes OPERACIONAL
, Desastres
49 2010 .mp4 Video SEED/PR R OPERACIONAL
naturais
50 2010 .mp4 Video SEED/PR Catastrofes OPERACIONAL
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APENDICE C - Tabela de Anélise de ContetGdo (Posicionamento
curricular e conteudo)

POSICIONAMENTO CURRICULAR E CONTEUDO

, Nivel aque se | Anoaoqual se | Componente(s) | ... . -
Cod. Hab. (BNCC) . ) ] Citagdo de autoria| Tipo de desastre
destina (E.B.) destina (E.B.) curricular(es)
Geografia;
1 N&do menciona | Ndo menciona | Ndo menciona Ciéncias da SIM N3o especifica
Natureza;
2 N&do menciona | Ensino Médio | Ndo menciona | Ndo menciona SIM Alagamento
3 Ndo menciona | Ndomenciona | Ndomenciona | Ndo menciona | PARCIALMENTE Hidrolégicos
Inundagdo;
5 Ndo menciona | Ndo menciona | Ndo menciona | Ndo menciona SIM Granizo;
deslizamento;
e Chuvas intensas;
N . N . N . Ciéncias da
6 N3o menciona N3o menciona N3o menciona SIM seca;
Natureza .
Inundagdo;
. . Ensino Ciéncias da Incéndio
11 N3o menciona 52ano EF SIM
fundamental Natureza florestal
Ensino 3 Deslizamento;
o . 62 EF até 32ano . X - .
12 N3do menciona | fundamental; EM Ndo menciona NAO Emanagdo
Ensino médio; vulcanica; Seca;
Inundagéo;
13 N&do menciona Ensino médio 1°ano EM Ndo menciona SIM Deslizamento;
seca; Furacoes
15 N&do menciona | Ndomenciona | Ndo menciona | Ndo menciona N&o se aplica Deslizamento
Ensino o .
- i Anos inicias N ) Inundagdo;
16 N3&o menciona Fundamental Ndo menciona SIM .
(Professores) Deslizamento
(Docentes)
N . " . . - Deslizamento;
19 N3o menciona EJA Ndo menciona Geografia NAO
Terremoto;
Deslizamento;
20 N3do menciona | Ndo menciona | Ndo menciona | Ndo menciona SIM Inundagdo;
Alagamento;
Furacdes;
21 N3do menciona EJA N&do menciona Geografia NAO Tufdes; ciclones;
Deslizamento;
(EM13CNT301); Alagamento;
24 (EM13CNT302); | Ensino Médio | N3o menciona Biologia SIM Inundagéo;
(EM13CNT303); Deslizamento
Ciéncias da Incéndio
25 (EM13CNT206) | Ensino Médio N3do menciona SIM
Natureza florestal
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POSICIONAMENTO CURRICULAR E CONTEUDO

Nivel a que se

Ano ao qual se

Componente(s)

Cod. Hab. (BNCC Citagdo de autorig Tipo de desastre
( ) destina (E.B.) destina (E.B.) curricular(es) ¢ #
. . Emanagdo
Ensino Ciéncias da .
26 (EFO7CI15) 72ano EF SIM vulcanica;
fundamental Natureza
Terremoto;
Seca; Geada;
28 N&do menciona | Ensino Médio 2%2ano EM Geografia SIM Inundagdo;
Chuvas intensas;
Ensino Ciéncias da
31 N&do menciona 72 ano EF SIM Inundagdo
fundamental Natureza
Ciéncias da
34 Ndo menciona | Ndo menciona | Ndo menciona SIM Vendaval
Natureza
Ensino
36 Ndo menciona | Fundamental; Ndo menciona | Ndo menciona NAO Inundacdo; Seca
Ensino Médio
N . Ensino . . Inundagdo;
38 N3o menciona 6° ano EF Geografia SIM ]
Fundamental Chuvas intensas
Seca; Inundagdo;
39 N3do menciona Ensino Médio N3do menciona | Ndo menciona SIM Estiagem;
Enxurrada
« ) x . - . Seca; Inundagdo;
40 N3o menciona Docentes N3do se aplica N3o menciona SIM -
Erosdo
42 Ndo menciona | Ndo menciona | Ndo menciona | Ndo menciona NAO Inundagdo
Incéndio
43 Ndo menciona | Ndo menciona | Ndo menciona | Ndo menciona SIM florestal;
Inundagdo
a4 N3do menciona | Ndo menciona | Ndo menciona | Ndo menciona NAO Deslizamento
Incéndio
46 Ndo menciona | Ndo menciona | Ndo menciona | Ndo menciona N3o se aplica florestal; Seca;
ciclones;
Biologia; Inundagdo;
47 N3o menciona Ensino Médio 1°ano EM Geografia; SIM Alagamento;
Quimica; Lingua deslizamento;
o . o . - . - . ~ Inundagdo;
43 N3o menciona | Nao menciona | Nao menciona | N3ao menciona NAO
Alagamento
Inundagdo;
49 Ndo menciona | Ndo menciona | Ndo menciona | Ndo menciona NAO tempestades;
Alagamento;
Inundagdo;
50 N3do menciona | Ndo menciona | Ndo menciona | Ndo menciona NAO tempestades;

Alagamento;
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APENDICE D - Tabela de Anélise de Contetido (Adequac&o ao
formato REA)

ADEQUAGAO AO FORMATO REA

Céd.

Licenciamento

Alicenga é REA?

Reter

Revisar

Remixar

Reutilizar

Redistribuir

Adequa-se aos

SR?
1 cco SIM SIM PARCIALMENTE | PARCIALMENTE SIM SIM NAO
2 CCBY-SA SIM SIM NAO PARCIALMENTE SIM SIM NAO
3 CCBY-NC-SA SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
5 cco SIM SIM NAO PARCIALMENTE SIM SIM NAO
6 cco SIM SIM NAO PARCIALMENTE SIM SIM NAO
11 CCBY-NC SIM SIM NAO PARCIALMENTE SIM SIM NAO
12 CCBY-NC-SA SIM SIM NAO PARCIALMENTE SIM SIM NAO
13 CCBY-SA SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
15 CCBY-NC-SA SIM SIM NAO PARCIALMENTE SIM SIM NAO
16 CCBY-NC SIM SIM NAO PARCIALMENTE SIM SIM NAO

Ndo menciona
19 (adota-se padrio SIM SIM NAO PARCIALMENTE SIM SIM NAO
eduCapes CC BY-
20 CCBY-NC-SA SIM SIM NAO PARCIALMENTE SIM SIM NAO
N&o menciona
21 (adota-se padrio SIM SIM NAO PARCIALMENTE SIM SIM NAO
eduCapes CC BY-

24 CCBY-NC-SA SIM SIM NAO PARCIALMENTE SIM SIM NAO
25 CCBY-NC-SA SIM SIM NAO PARCIALMENTE SIM SIM NAO
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ADEQUAGCAO AO FORMATO REA

Adequa-se aos

Cod. Licenciamento | A licenga é REA? Reter Revisar Remixar Reutilizar Redistribuir SR?
Ndo menciona
26 (adota-se padrdo SIM SIM NAO PARCIALMENTE SIM SIM NAO
eduCapes CC BY-
28 cco SIM SIM NAO PARCIALMENTE SIM SIM NAO
31 CCBY-SA SIM SIM NAO PARCIALMENTE SIM SIM NAO
N&o menciona
34 (adota-se padrio SIM SIM NAO PARCIALMENTE SIM SIM NAO
eduCapes CC BY-
N&o menciona
36 (adota-se padrdo SIM SIM NAO PARCIALMENTE SIM SIM NAO
eduCapes CC BY-
38 cco SIM SIM NAO PARCIALMENTE SIM SIM NAO
39 CCBY-NC-SA SIM SIM NAO PARCIALMENTE SIM SIM NAO
40 CCBY-NC-ND NAO SIM NAO NAO SIM SIM NAO
42 CCBY SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
43 CCBY-NC-SA SIM SIM NAO PARCIALMENTE SIM SIM NAO
44 CCBY-NC-ND NAO SIM NAO NAO SIM SIM NAO
46 CCBY-NC-SA SIM SIM PARCIALMENTE | PARCIALMENTE SIM SIM NAO
47 CCBY-NC-ND NAO SIM NAO NAO SIM SIM NAO
48 CCBY SIM SIM NAO PARCIALMENTE SIM SIM NAO
49 N&o menciona NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO
50 N&o menciona NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO
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