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RESUMO

O ano de 2020 foi marcado pela pandemia da Covid-19 causando apreensdo, inseguranga, ¢ instabilidade nos
sistemas de saide ¢ em varias esferas da vida social. Foram milhdes de pessoas no mundo afetadas de forma
direta e indireta. A crise que se apresentava na esfera da saude rapidamente se espalhou, causando uma enorme
recessdo econdmica em todo o mundo, consequentemente atingindo o mercado de trabalho. No Brasil nao foi
diferente, o pais que ja se encontrava estagnado, entrou em crise estando em crise. Se tratando de crises as
mulheres sdo mais afetadas pela conjuntura econdmica, neste sentido a presente dissertacao busca entender como
a pandemia afetou as mulheres no mercado de trabalho brasileiro, analisando o periodo de distanciamento social
e momento de retomada de crescimento da atividade econdomica com o fim das restrigdes sanitarias. Para
realizacdo da atual pesquisa foram coletados dados na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Anual do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e analisados os indicadores e as taxas que compdem a
configurac¢do da PIA brasileira, com o foco na subutilizagdo e na forga de trabalho. Como principais resultados
tem-se que a hipotese central de maior impacto sobre as mulheres no mundo produtivo se confirmou, onde
durante o periodo de distanciamento social a for¢a de trabalho feminina retraiu em maior propor¢do que a
masculina, a subutilizagdo das mulheres foi maior, em especial o crescimento da forga de trabalho potencial,
aumentando ainda mais as desigualdades de género no mercado de trabalho. No periodo de retorno do
crescimento da atividade econdmica houve uma melhora consideravel dos indicadores, sendo as mulheres as
mais beneficiadas com a melhoria da conjuntura econdémica. Contudo a discriminagdo e a desigualdade de
género no mercado de trabalho pouco de alterou ao comparar o cenario pré e pds distanciamento social, pois sdo
fatores historico-estruturais construidos por normas e valores sociais.

Palavras-chave: COVID-19; Mercado de trabalho; Iniquidade de género; Conjuntura econémica.



ABSTRACT

The year 2020 was marked by the Covid-19 pandemic causing apprehension, insecurity, and instability in health
systems and in various spheres of social life. Millions of people around the world were directly and indirectly
affected. The health crisis quickly spread, causing a huge economic recession across the world, consequently
affecting the job market. In Brazil it was no different, the country, which was already stagnant, went into crisis
while being in crisis. When it comes to crises, women are more affected by the economic situation, in this sense
this dissertation seeks to understand how the pandemic affected women in the Brazilian job market, analyzing
the period of social distancing and the moment of resumption of growth in economic activity with the end of
health restrictions. To carry out the current research, data were collected in the Annual National Household
Sample Survey of the Brazilian Institute of Geography and Statistics — IBGE, and the indicators and rates that
make up the configuration of the Brazilian working age population were analyzed, with a focus on
underutilization and the strength of work. As main results, the central hypothesis of greater impact on women in
the productive world was confirmed, where during the period of social distancing the female workforce shrank in
greater proportion than the male workforce, the underutilization of women was greater, in especially the growth
of the potential workforce, further increasing gender inequalities in the labor market. During the period of return
to growth in economic activity, there was a considerable improvement in indicators, with women benefiting most
from the improvement in the economic situation. However, discrimination and gender inequality in the job
market have changed little when comparing the pre- and post-social distancing scenario, as they are
historical-structural factors constructed by social norms and values.

Keywords: COVID-19; Labor market; Gender inequality; Economic situation.
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INTRODUCAO

A participagao feminina no mercado de trabalho ¢ resultado de mudancas estruturais e
conjunturais da sociedade e da economia. Nesse sentido, desde a década de 1970 ha um
movimento de maior inser¢do e participacdo das mulheres no mercado de trabalho brasileiro.

Do ponto de vista estrutural a maior inser¢do feminina no mundo produtivo ¢ resultado
de dois fatores: o primeiro, a mudangca de comportamento feminino influenciado pelo
movimento feminista na busca de emancipagdo, sendo o trabalho um meio para essa busca. O
segundo, a mudanca da estrutura produtiva brasileira a partir da década de 1990, com o
processo de globalizagdo e abertura do comércio, o mercado de trabalho passa de uma
incompleta sociedade urbana industrial para uma sociedade de servicos, sendo as mulheres,
segundo Hirata (2001), as principais “cobaias” dessa mudanca estrutural.

Do ponto de vista conjuntural, as transformagdes na atividade econdmica influenciam
onde e como as mulheres se inserem no mercado de trabalho. Como exemplo, a mudanca
qualitativa do emprego feminino no periodo de crescimento com inclusao social no Brasil nos
anos 2000 (Baltar; Leone, 2015) e a desocupagao feminina de longo prazo oriunda do periodo
de recessdo e estagnagdo de 2015 a 2019. O impacto da crise econdmico-sanitaria da
Covid-19 sobre as mulheres no mercado de trabalho pode ser percebido como um movimento
conjuntural da participagdao feminina no mundo laboral.

A nivel mundial, o ano de 2020 foi marcado pela maior crise dos Ultimos cem anos,
considerada a maior recessdo global desde a crise de 1929 (Banco Mundial, 2019). A
pandemia da Covid-19 foi uma crise iniciada na esfera da satde, que pelas suas caracteristicas
se transferiu rapidamente para todas as esferas da vida social.

Logo a crise sanitaria se tornou uma crise economica, impactando a esfera produtiva e
retraindo a atividade econdémica mundial. O Brasil que ja passava por um momento de
recessdo e estagnacdo se viu entrando em uma crise em meio a crise. A este respeito,
Gimenez, Baltar ¢ Manzano (2020) declaram que os trabalhadores, ja estavam expostos a um
oneroso nivel de desemprego, ja haviam dificuldades em boa parte dos setores econdmicos,
bem como a progressiva desorganizacdo do mercado de trabalho anteriormente ao inicio da
pandemia de Covid-19.

Contudo, o choque adverso da pandemia da Covid-19 apresentou efeitos nunca vistos
antes no mundo do trabalho. Dentre as principais diferencas entre a crise econOmico-sanitaria

com outras crises (subprime em 2009, recessdo 2015/2016 no Brasil) a redu¢do da populagao
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na forca de trabalho, e consequentemente o aumento da populacio fora da forca de trabalho,
em especial na forga de trabalho potencial, chama a atengdo. Sendo uma tendéncia global,
seguida pelo mercado de trabalho brasileiro, o periodo pandémico retraiu a producao,
principalmente as atividades de servigos, reduzindo assim as ocupagdes, mas diferente de
outras crises, o crescimento da populacdo desocupada ndo foi proporcional, fazendo assim o
contingente fora da for¢a de trabalho aumentar (Gimenez; Baltar; Manzano, 2020; Krein;
Borsari, 2020; Saboia et al., 2021).

Neste sentido, analisando a saida do mercado de trabalho e as faltas de condi¢des para
permanecer no mesmo destacam-se as mulheres, que sdo maioria entre os que se encontram
na margem das ocupagdes do mundo do trabalho e sdo mais vulneraveis aos impactos de uma
crise do tipo provocada pela pandemia do Covid-19 (Cotrim; Teixeira; Proni, 2020; DIEESE,
2022). O que implica na hipotese central deste trabalho, visto que, as mulheres foram mais
afetadas pela conjuntura da pandemia da Covid-19, intensificando as desigualdades e
precarizando ainda mais a forca de trabalho feminina.

A hipotese central supracitada, leva em consideragdo que: 1) a crise
econOmico-sanitaria da Covid-19 foi diferente de outras crises pela implementacao de
medidas de isolamento e distanciamento social, dessa forma com o fim de tais medidas a
economia e consequentemente o mercado de trabalho voltaram a crescer, havendo uma
melhora da conjuntura econdémica; 2) Mesmo havendo uma melhoria na conjuntura
econOmica a segregacao ¢ a desigualdade de género no mercado de trabalho ndo se alteraram,
pois sao fatores estruturais.

Dessa forma, esta dissertacdo se justifica uma vez que busca entender a relagdo dos
efeitos da crise econdmico-sanitaria da Covid-19 com a divisdo sexual do trabalho e a
discriminacdo e a segregacao feminina no mundo produtivo. Procurando compreender a
recessao econdmico-sanitaria da Covid-19 como uma crise que parte da esfera da saude, para
uma crise econdmica, consequentemente, atingindo o mercado de trabalho. No segundo
momento tem-se como objetivo avaliar as consequéncias da pandemia sobre o mercado de
trabalho para os homens e para as mulheres, com o foco especial sobre a trajetéria dos
indicadores que definem a participagdo das mulheres no mercado laboral durante o periodo de
isolamento. E por fim, busca-se entender como o retorno da atividade econémica com o fim
das restricdes sanitarias influenciou nos indicadores do mercado de trabalho para homens e
em especial para as mulheres.

Para tal pesquisa, o estudo analisa os microdados disponibilizados pela Pesquisa

Nacional de Amostra por Domicilio Continua (PNAD Continua) e pela PNAD Covid, entre
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2019 e 2022, utilizando os indicadores que compdem a populagdo dentro e fora da forca de
trabalho, com foco na subutilizacao da forga de trabalho.

Neste sentido, a dissertacao foi dividida em quatro capitulos. O primeiro, “Mercado de
trabalho e género”, esta dividido em duas partes, a primeira exibe a conceituacao de género,
de divisdo sexual do trabalho e de discriminag¢do e segregacdo de género no mercado de
trabalho. A segunda secdo conta com uma contextualizacdo da inser¢do e participacdo
feminina no mercado de trabalho brasileiro de 1970 a 2019. Pretende-se neste capitulo
entender os conceitos que norteiam os estudos de desigualdade de género no mercado de
trabalho, além de compreender a trajetoria feminina no mundo laboral.

O segundo capitulo, intitulado: “A coronacrise e suas perturbagcdes na vida social e
econdmica no mundo e no Brasil: consideracdes gerais” t€ém como objetivo entender o
surgimento e a trajetoria da Covid-19 no mundo e no Brasil, analisando o colapso do sistema
de saude, e da economia, e principalmente as perturbagdes causadas no mercado de trabalho
brasileiro. Neste sentido, entender o papel do Estado durante a crise serd fundamental.

No terceiro capitulo, nomeado como “Conceitua¢do dos indicadores de condig¢do de
atividade com foco na subutilizacao da forga de trabalho”, se apresenta a metodologia e uma
revisdo da literatura sobre os novos indicadores, escolha dos indicadores mais apropriados
para analisar o mercado de trabalho na pandemia. Mostrando como se configura a Populagao
em Idade Ativa (PIA) brasileira.

Por fim, o quarto capitulo analisa os indicadores do mercado de trabalho para homens
e mulheres entre 2019 e 2022, na intencdo de responder as hipdteses supracitadas. Sendo
assim, o presente capitulo sera dividido em trés se¢des, que busca mostrar: 1) O mercado de
trabalho e género no isolamento e distanciamento social (2019-2020); 2) O mercado de
trabalho e género no relaxamento das medidas do distanciamento social (2020-2022); 3) O
mercado de trabalho e género antes e apos o distanciamento social (2019- 2022). Finalizando

com as conclusdes assim percebidas durante o processo da pesquisa.
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CAPITULO 1 - MERCADO DE TRABALHO E GENERO

O presente capitulo apresenta a conceituagdo e a definicdo de alguns termos
relacionados ao envolvimento das mulheres na sociedade e no mundo produtivo, abordando
os conceitos de género, divisdo sexual do trabalho, discriminagdo e segregac¢do feminina no
mercado laboral. Em seguida, o capitulo faz um levantamento da inser¢cdo feminina no
mercado de trabalho brasileiro, buscando entender como ocorreu a elevacao da participacao

das mulheres na atividade econOmica.

1.1 — Desigualdade de género no mercado de trabalho: conceitos e definicdes

O estudo das desigualdades entre homens e mulheres € vasto e amplo, principalmente
oriundo das ciéncias sociais, ha diversos conceitos que sintetizam o papel feminino na
sociedade, na vida humana e no mundo do trabalho. A presente dissertacio busca
compreender tais conceitos e defini¢des, particularmente a conceituacao de género, divisao
sexual do trabalho, discriminagao e segregagao no mercado laboral.

Ao se tratar da desigualdade de género no mercado de trabalho ¢ de fundamental
importancia compreender e entender o atual significado do termo “género”. Nos Estados
Unidos, na segunda parte do século XX, o termo gende, empregado em estudos de psicologia,
ganhou um entendimento sociologico, como exemplo o estudo da Oakley (1972), onde a

mesma apresentou uma defini¢do muito clara para a diferenciagdo de sexo e género:

‘Sexo' ¢ uma palavra que faz referéncia as diferengas bioldgicas entre machos e
fémeas [...]. 'Género', pelo contrario, ¢ um termo que remete a cultura: ele diz
respeito a classificagdo social em 'masculino' e 'feminino' [...]. Deve-se admitir a
invaridncia do sexo tanto quanto deve-se admitir a variabilidade do género
(OAKLEY, 1972a apud TILLY, 1994, p. 42).

Resumidamente, sexo € bioldgico, e género € social, € oriundo de construgdes sociais
muitas vezes especificas de cada sociedade. Com a sobrevalorizacdo da diferenciagao
biologica, os seres humanos atribuem fungdes distintas aos dois sexos em uma sociedade, com
um género feminino sendo culturalmente atribuido a fémea, na intencdo de torna-la uma
mulher social, da mesma forma que, o género masculino ¢ imposto ao macho, na sua

construgdo de social de homem (Mathieu, 2009).
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Para Mathieu (2009, p. 223), materialmente, o género se revela em duas esferas

fundamentais:

1) na divisdo sociossexual do trabalho e dos meios de producdo, 2) na organizacao
social do trabalho de procriagdo, em que as capacidades reprodutivas das mulheres
sdo transformadas e mais frequentemente exacerbadas por diversas intervengdes
sociais (Tabet, 1985/1998). Outros aspectos do género diferencia¢do da vestimenta,
dos comportamentos e atitudes fisicas e psicoldgicas, desigualdade de acesso aos
recursos materiais (Tabet, 1979/1998) e mentais (Mathieu, 1985b/1991a) etc. — sdo
marcas ou consequéncias dessa diferenciag@o social elementar.

De todo modo, a manifestacio material de género se apresenta na divisdo social do
trabalho entre os sexos, denominada, divisao sexual do trabalho. Em um primeiro momento, a
nocao do termo foi atribuida a divisao de funcdes na sociedade entre homens e mulheres.
Foram as antropologas feministas que designaram um novo e atual conceito para a divisdo
sexual do trabalho, para elas o termo se traduz na “relacdo de poder dos homens sobre as
mulheres” (Kergoat, 2009, p.67).

Para Kergoat (2009), a divisao sexual do trabalho se caracteriza por destinar a esfera
produtiva aos homens, ¢ a esfera reprodutiva as mulheres, ao passo que, ¢ reservado aos
homens ocupagdes e fun¢des de maior prestigio social agregado como atividades na politica,
servicos militares e lideres religiosos. Partindo deste ponto, Hirata e Kergoat (2007),
buscaram estabelecer os principios € as modalidades que definem o conceito de divisdo sexual
do trabalho.

Sdo dois os principios que estruturam a divisdo sexual do trabalho: primeiro, o
principio de separagdo, que define a existéncia de trabalho masculino e trabalho feminino;
segundo, o principio hierarquico, onde o trabalho dos homens ¢ mais valioso do que o das
mulheres. Tais principios organizadores estao presentes em todas as sociedades, em qualquer
tempo e espago, o que nao define a divisdo sexual do trabalho como imutavel, pelo contrério,
para Hirata e Kergoat (2007) ela ¢ extremamente elastica, pois suas modalidades mudam no
tempo e no espago.

Atualmente existem duas importantes modalidades da divisdo sexual do trabalho nas
esferas assalariada e doméstica, com a externalizacdo de atividades domésticas e uma
mudanga na divisdo do trabalho doméstico, em especial a participagdo de alguns pais no
trabalho do cuidado dos filhos; uma segunda modalidade da divisdo sexual do trabalho ¢ o
abismo entre as mulheres ocupadas, com a crescente participacao feminina em ocupagdes de
nivel superior, a0 passo que, aumenta o nimero de mulheres em situacdo precéria, com

trabalhos flexiveis e um maior desemprego feminino (Hirata; Kergoat, 2007).
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Outra modalidade da divisao sexual do trabalho ¢ a relacdo do “vinculo social” com as
esferas profissional e doméstica, podendo ser dividida em quatro modelos: o tradicional, de
conciliacdo, de parceria e de delegacao (Hirata; Kergoat, 2007; Hirata, 2017).

No modelo tradicional, a mulher trabalha apenas em casa, cuidando dos afazeres
domésticos e dos filhos, enquanto o homem tem a fungdo de “provedor” do lar. No modelo da
conciliagdo, a mulher concilia o trabalho doméstico com o trabalho profissional, enquanto o
homem trabalha apenas fora de casa, pois ndo entende como sua funcdo a realizacdo do
trabalho doméstico. J& o modelo de parceria, ocorre quando ha uma divisdo das tarefas
domésticas entre homens e mulheres. E por fim, o modelo da delegagdo, ocorre quando
mulheres delegam a outras mulheres as tarefas com sua casa, filhos e familia, sendo assim,
uma terceirizagdo do trabalho doméstico para mulheres desprovidas de recursos ou para
outras mulheres da familia (Hirata; Kergoat, 2007; Hirata, 2017).

Outro conceito importantissimo quando se trata de desigualdade de género no mercado
de trabalho, ¢ a descriminacdo de género, tal qual consiste na diferenca de tratamento entre

mulheres ¢ homens no ambito do emprego, das ocupagdes e dos salarios. Mas de modo geral:

A existéncia de discriminagdo econdmica no mercado de trabalho se da quando um
grupo de individuos que tém habilidades, educagdo, treinamento, experiéncia e
produtividade iguais recebem salarios diferentes ou recebam tratamento diferenciado
por causa de sua raga, sexo, cor, religido, idioma, condi¢do econdmica e social,
aparéncia fisica e etnia, sem que essas caracteristicas tenham efeito sobre sua
produtividade (Loureiro, 2003, p. 126).

A discriminagdo de género no mercado de trabalho pode ser vista em quatro
dimensdes: 1) a discriminagdo salarial, onde as mulheres recebem salarios menores em
relagdo aos dos homens, mesmo realizando a mesma funcdo; 2) a discriminagdo na
permanéncia no emprego, quando as mulheres sdo diretamente afetada pela reducao da oferta
de empregos, consequentemente ocorrendo uma maior desocupacdo feminina; 3) a
discriminacdao ou segregacdo ocupacional, tal qual ocorre quando as mulheres sao impedidas
ou proibidas de se inserir em certas ocupagdes apenas por seres mulheres, mesmo
apresentando a mesma qualificagdo que os homens; 4) a discriminagdo pela falta de
oportunidades de se obter o capital humano exigido por certas ocupagdes, impossibilitando o
acesso a qualificagdo necessaria para a obtengdo do emprego (Loureiro, 2003).

As trés primeiras dimensdes sdao consideradas discriminagdes diretas, pois elas

ocorrem quando os individuos ja estio no mercado de trabalho. J4 a quarta dimensdo, ¢é
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denominada discriminagdo indireta, pois ela se realiza antes mesmo da inser¢do do mercado
de trabalho (Loureiro, 2003).

Nos estudos de desigualdade de género no mercado de trabalho a segregacao pode ser
dividida em segregacao vertical e horizontal. A vertical se refere a posicao hierdrquica,
atribuindo aos homens fun¢des de poder como chefes, diretores e gerentes, mesmo em
ocupagdes socialmente consideradas femininas. J4 a segregagdo horizontal se da pela maior
insercdo feminina em determinadas ocupagdes consideradas extensdes da esfera doméstica.
Como por exemplo, a enfermagem e o magistério onde a maioria dos ocupados sao mulheres.

Se tratando de mercado de trabalho e desigualdade de género no mesmo, ha varios
conceitos e defini¢des importantes para se estudar e debater sobre o tema. Algumas foram
supracitadas, mas de modo geral, género ¢ uma construcao social para os sexos, com a divisao
sexual do trabalho representando a forma material dessa relagdo social entre o universo
produtivo e reprodutivo. As discriminagdes e segregacdes sofridas pelas mulheres ao se
inserirem no mercado laboral ¢ um reflexo da estrutura patriarcal, construida por valores e
normas sociais. Sendo estrutural, movimentos positivos da atividade econdmica sao
insuficientes para mudar tal panorama, mas pode melhorar ou piorar as condi¢des vivenciadas

pelas mulheres dentro desse arranjo social.

1.2 — Trajetoria da inserciio e participacio feminina no mercado de trabalho brasileiro

A inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho brasileiro se intensificou a partir da
década de 1970. Muitos foram os fatores que contribuiram para uma maior participag¢ao
feminina na esfera produtiva no periodo, dentre eles, a transi¢do demografica que o pais
vivenciava, a mudanga no padrao de consumo familiar e a ampliacdo da producao industrial,
transformando a ordem econdmica e social e a composi¢dao da forga de trabalho brasileira
(Bruschini, 1994).

Na etapa da transi¢do demografica vivida pelo pais desde o final da década de 60
destaca-se a reducdo das taxas de fecundidade a partir de 1965, principalmente com o
surgimento da pilula contraceptiva (Brito, 2008). Dessa forma, a redu¢do do niumero de filhos
por mulher foi acompanhada de maior inser¢do feminina no mundo produtivo.
Conjuntamente, a ampliagdo da escolaridade e do acesso feminino as universidades
contribuiram para esse processo de mudanga (Bruschini, 1994).

Tanto da perspectiva econdmica quanto social, as mulheres buscaram trabalho e

ampliaram sua complementagdo para a renda familiar. Paralelamente, a mudancga no padrdo de



20

consumo das familias, ampliando e diversificando as compras, inclusive recorrendo ao
endividamento, exigia o aumento da renda domiciliar (Bruschini, 1994; Mattos; Borelli,
2018). Dessa forma, Bruschini (1994) destaca que ndo s6 as mulheres pobres buscavam
trabalho, mas principalmente as mulheres de classe média na etapa inicial do aumento da
insercdo feminina no mercado de trabalho. Assim sendo, mulheres de diferentes camadas
sociais passam a ter a necessidade de realizar trabalho remunerado de modo a auxiliar no
or¢amento doméstico. Em funcao disso, Bruschini (1994, p. 179) afirma que a realizacao de
trabalhos fora de casa apenas € possivel uma vez que existam empregos para tanto.

Na passagem da década de 1960 para 1970, a economia brasileira vivia o periodo
conhecido como “milagre econémico”, com intenso crescimento do PIB e do emprego, em
virtude da consolidagdo da atividade industrial no pais e ampliagdo dos servigos, reflexo da
urbanizagdo, possibilitando o surgimento de novos postos de trabalho, inclusive para as
mulheres (Bruschini, 1994). A for¢a de trabalho feminina foi absorvida principalmente em
servicos, mas foi expressivo o aumento do emprego de mulheres na propria industria de
transformagdo. Com a modernizagdo das linhas de produgdo, segundo Mattos ¢ Borelli (2018,
p.145), a forca de trabalho feminina foi absorvida, em destaque, pela industria de brinquedos,
eletroeletronicos e do sub setor farmacéutico e de cosméticos. Vale ressaltar que no periodo
supracitado aumentou a ja elevada desigualdade social e concentracio de renda.

Como elencado, a maior participacdo das mulheres no mercado de trabalho foi parte
de mudangas substantivas na demografia, na economia e na sociedade brasileira e
correspondeu a uma alteragao profunda nos padrdoes de comportamento e de valores das
pessoas, destacando-se uma modifica¢do na fungdo social da mulher, diretamente ligada ao
movimento feminista. Essas mudangas de comportamento e de valores foram fundamentais
para a inser¢do e principalmente para a permanéncia das mulheres na esfera produtiva
(Bruschini, 1994).

Para Bruschini (1994) as transformagdes no padrao de comportamento € o que explica
a continua participacdo e a permanéncia feminina na atividade econémica desde a década de
1980, visto que, tal periodo se mostrou o oposto das décadas anteriores, com pouca atividade
da economia, aumento do desemprego, e alta inflacao, refletindo a paralisagdo do processo de
industrializacdo, com reflexos substanciais no mercado de trabalho.

A paralisagdo do processo de industrializacdo modificou a distribui¢do setorial da
forca de trabalho, diminuindo a participagdo dos setores primdrio e secundario e aumentando
a do terciario. De acordo com Bruschini (1994, p. 181), muitos estudos mostraram que a

expansdo do setor tercidrio — que representava 46% em 1981 e passou a responder por 54,5%
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do total em 1990- foi a tendéncia de maior relevancia no mercado de trabalho do Brasil ao
longo destes anos.

O setor de servigos tem como caracteristica a heterogeneidade, pois retne atividades
com ocupacdes de baixa remuneragdo, que apenas permitem a simples subsisténcia das
familias dos trabalhadores com atividades em que as ocupacdes sdo bem remuneradas e usam
tecnologias avangadas. (Pochmann, 2017).

Mas foi na década de 1990 que o setor terciario se consolidou no Brasil. A
transformagdo que se sucedeu na economia € na geragdo de empregos teve como pilares a
liberalizagdo das importacdes e das atividades financeiras no pais em meio a um processo de
globalizacdo da producdo mundial, comandada pelas corporagdes dos paises desenvolvidos.
Sem uma politica nacional para orientar a inser¢do do pais nessa globalizacdo, houve
privatizacdo das empresas publicas e concessdo de servicos de utilidade publica para a
iniciativa privada, nacional e estrangeira, consequentemente, a verticalizagdo das grandes
empresas e o crescente uso de terceiros (Hirata, 2001).

Para Pochmann (2019), todo esse processo ¢ visto como o inicio de uma terceira onda
de transformag¢ao no mundo do trabalho, que estd atualmente em curso. Para 0 mesmo, a partir
da década de 1990, o Brasil passa de uma incompleta sociedade urbana e industrial para uma
sociedade de servicos, com nivel de renda per capita relativamente baixo e enorme
desigualdade socioeconomica.

Nesse cenario de globalizagdo e sociedade de servigos, a participacdo das
trabalhadoras no mercado de trabalho continuou aumentando, contudo, essa maior inser¢ao
ocorreu em um mercado de trabalho com crescente precariedade das ocupagdes e

vulnerabilidade dos trabalhadores (Hirata, 2001).

Trata-se de um dos paradoxos da globalizagdo, este aumento do emprego
remunerado acompanhado pela sua precarizagdo e vulnerabilidade crescentes.
Pode-se dizer que as desigualdades de salarios, de condi¢des de trabalho e de satude
ndo diminuiram, e que a divisdo do trabalho doméstico ndo se modificou
substancialmente, a despeito de um maior envolvimento nas responsabilidades
profissionais por parte das mulheres. Assim, Ruth Pearson demonstra que a
globalizagdo representa novas oportunidades, mas também novos riscos para as
mulheres trabalhadoras. Suas pesquisas mostram que as desigualdades sociais nas
relagdes de trabalho e saude parecem ter piorado sob o impacto das politicas de
flexibilizagdo (Hirata, 2001, p. 144).

O modelo de trabalho flexivel, emprego precario e vulnerabilidade dos trabalhadores
nao ¢ novidade no Brasil pois sempre afetou grande parte da for¢ca de trabalho do pais. As

mudancas ocorridas desde os anos 1990 ampliaram a parte do mercado de trabalho com essas



22

caracteristicas. As mulheres sdo menos protegidas e mais vulneraveis a essas caracteristicas
do mercado de trabalho (Hirata, 2001). A elevacdo da taxa de atividade das mulheres foi
muito intensa entre meados dos anos 1980 e 1990, elevando a participagdo feminina na forga
de trabalho total. A taxa de atividade das mulheres saiu de 36,9% em 1985, para 47% em
1995, com a parcela de mulheres entre os trabalhadores brasileiros saindo de 33,5% em 1985,
para 40,4% dez anos depois (Bruschini, 1998).

Juntamente com a maior participagdo feminina, ha uma mudanca de perfil dessa forca
de trabalho crescente. Bruschini (1998, p. 4) afirma que até o fim dos anos 1970, as
trabalhadoras brasileiras eram, majoritariamente, mulheres jovens, solteiras e ndo tinham
filhos. Ao final desse periodo, o perfil das trabalhadoras foi alterado e estas se tornaram, em
sua maioria, mais velhas, casadas e tinham filhos. Nesse cenario, a mulher brasileira passa,
com maior intensidade, a ter dupla jornada de trabalho. O trabalho reprodutivo continua, para
uma maioria que nao consegue terceirizar essa atividade para outras mulheres, mas agora ele ¢
acompanhado pelo trabalho na esfera produtiva.

Na virada de século, mais especificamente entre 1998 e 2003, a economia brasileira
passou por um lento crescimento. A abertura comercial e financeira na década de 1990 expos
a economia brasileira as contingéncias da economia internacional. Assim, as crises da Asia
(1997) e Russia (1998), provocaram fuga de capital no Brasil e, consequentemente, a
desvaloriza¢do do real. Mesmo com o comércio exterior favorecido pela desvalorizagao do
Real, o PIB nacional teve dificuldade de crescer pela estagnacdo do consumo e do
investimento, decorréncia da incerteza acerca do que viria a ocorrer no pais, havendo aumento
da inflagdo e do nivel das taxas de juros, redu¢do do poder de compra dos salarios e aumento
da taxa de desemprego (Baltar; Leone, 2012).

A partir de 2003 o Brasil passou por um ciclo de crescimento relacionado a fatores
internos e externos que impulsionaram a atividade econdémica. O boom das commodities ¢ a
crescente exportacdo brasileira desde 2002, resultou, no periodo de 2003 a 2008, na expansado
da renda nacional, com baixa inflagdo e ampliagdo do consumo do investimento, resultando
no aumento do emprego. Segundo Baltar e Leone (2012, p. 2), o crescimento do produto
interno bruto do Brasil atraiu capitais estrangeiros para o pais e promoveu a valorizagao da
moeda nacional. Ademais, uma vez havendo crescimento do PIB e estando a moeda nacional
valorizada, o pais sofreu uma significativa elevacao das importagdes (Baltar; Leone, 2012, p.
2).

O periodo seguinte (2009 a 2014), foi marcado de inicio pelos efeitos da crise

internacional, mas houve rapida recuperacgio da atividade da economia em 2019. Assim, em
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2009 houve uma pequena queda da atividade econdmica, com uma rapida recuperagdo em
2010. Nao obstante, o contexto econdmico vivenciado pelo Brasil na primeira década dos
anos 2000, foi cenario do movimento ascendente do mercado de trabalho, com queda do
desemprego, crescimento da renda média do trabalho e aumento expressivo do emprego, no
periodo. De acordo com Baltar e Leone, em setembro de 2004, os estabelecimentos que
realizavam atividade economica empregavam 46,2 milhdes de pessoas que tinham entre 15 e
64 anos. Ja no mesmo més de 2013, o nimero de trabalhadores na mesma faixa etaria era
equivalente a 59 milhdes de pessoas. Isso significa que em nove anos houve um crescimento
da ordem de 27,7%, isto €, 2,8% ao ano (Baltar; Leone, 2015, p. 54).

Dessa forma, de 2004 a 2013 o mercado de trabalho brasileiro passou por sua melhor
fase, apresentando a maior taxa de formalizacdo do mercado de trabalho nacional no século
XXI (Krein; Manzano, 2014). Tal periodo ficou conhecido como “crescimento com inclusao

social” (Baltar; Leone, 2015).

O crescimento com inclusdo social ajudou a elevar a renda das familias ¢ a diminuir
as diferencas entre elas. Os aumentos verificados nas rendas familiares baixas e
intermediarias foram particularmente intensos devido aos programas de transferéncia
de renda (aposentadoria rural, beneficios de prestagdo continuada e bolsa familia) e
ao forte aumento no valor do salario minimo. O efeito da eleva¢do do valor do
salario minimo sobre o poder de compra das rendas familiares de nivel baixo e
intermediario foi amplificado pelo intenso aumento do emprego de estabelecimento
que foi acompanhado da formalizag@o de seus contratos de trabalho (Baltar; Leone,
2015, p. 63-64).

Neste periodo, a inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho foi consolidada, ao
passo que houve arrefecimento do aumento da taxa de atividade feminina. Tal movimento
representou ndo tanto um aumento de participacdo quantitativa, mas uma melhora qualitativa
de inser¢do no mundo produtivo. O cenario econdmico de crescimento com inclusdo social,
ao diminuir o desemprego, aumentar a oferta de emprego formal e elevar o salario minimo
real, resultou na melhoria da renda domiciliar per capita dos trabalhadores brasileiros em
geral (Leone, 2019).

Ja o arrefecimento do aumento da taxa de atividade feminina se configurou para as
jovens (15 a 24 anos) em geral e para as mulheres adultas, inseridas em domicilios de baixa
renda per capita.

A taxa de participagdo das mulheres de domicilios com nivel de renda relativamente
alta aumentou, mas ja era bastante elevada em 2004. E entdo possivel atribuir o
arrefecimento do aumento da taxa de participagdo feminina as dificuldades para

ampliar essa participagdo em muitos dos domicilios de baixa renda. As mulheres
desses domicilios de baixo nivel socioecondmico tém dificuldades particulares para
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participar da atividade econdmica e esses domicilios ndo puderam aproveitar as
oportunidades ocupacionais surgidas no crescimento com melhora da distribuicao de
renda e continuaram com baixa condi¢do socioecondomica. Em parte, essa
dificuldade de participag@o feminina na atividade econdmica tem a ver com o baixo
grau de escolaridade, mas o problema ¢ mais amplo e diz respeito também a outros
aspectos dessa baixa condi¢do socioecondomica (Leone, 2019, p. 11).

De modo geral, entre 1970 e a primeira década do século XXI, a inser¢ao feminina na
forca de trabalho se consolidou no Brasil, onde nos anos setenta a taxa de participagdo era de
18,2%, passando para 26,3% em 1980, 34,1% em 1990, 43,3% em 2000 e com arrefecimento
do crescimento, chegou a 48,6% em 2010 (Leone, 2017). A participagdo feminina no mercado
de trabalho ¢ um grande avango e uma enorme conquista para as mulheres, entretanto,
existem lacunas que ainda devem ser preenchidas quando se trata da for¢a de trabalho
feminina na atividade econdmica. A desigualdade de género no mercado de trabalho ainda ¢
presente nas ocupagoes € nos salarios.

Para Teixeira (2017) o periodo de crescimento com inclusdo social apresentou
melhoria na inser¢do feminina no mercado de trabalho formal, mas as mulheres seguem em
sua maioria em ocupagdes e setores com predominio feminino. Quanto a desigualdade
salarial, a mesma apresenta uma vagarosa reducdo, onde mulheres com baixa remuneragao
tém proximidade da remuneracdo masculina, no tempo em que, as remuneragdes mais
elevadas, a diferenca € maior entre géneros.

Em 2013, o rendimento médio horério feminino era 17,4% menor do que o masculino.
Para as ocupagdes com escolaridade de nivel superior, consequentemente com salarios mais
elevados, a diferenca do rendimento médio feminino ¢ ainda maior, tendo em 2013
representando 30% a 33% de diferenca em relagdo ao masculino com a mesma escolaridade.
Apesar das mulheres serem maioria nas ocupagdes com nivel superior de escolaridade, ¢
justamente nesse grupo que hd uma maior diferenca salarial. Sendo explicado pela enorme
desigualdade de género que ocorre no sistema educacional brasileiro (Leone; Portilho, 2018).
De acordo com Leone e Portilho, as mulheres compdem a maior parte dos estudantes
universitarios. Apesar de serem maioria entre estes, a maior parte delas exerce atividades
profissionais voltadas para a area da educag¢do, que em geral oferecem ocupagdes pior
remuneradas e que proporcionam menor prestigio social, quando comparadas a outras
atividades que exigem formacao superior. De um modo geral, ocupagdes com piores
rendimentos e menor prestigio social estdo associadas a atividades realizadas principalmente

por mulheres, tais quais, educagdo e cuidados de saude (Leone; Portilho, 2018, p. 243-244).
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Todas essas desigualdades de género (ocupacional, setorial, salarial, etc.) que
permeiam o mundo produtivo, fazem parte de uma estrutura patriarcal construida por normas
e valores sociais, e se tratando de um processo de segregacao historico-estrutural, um cendario
mais favoravel da atividade econdmica pouco se contribui para ocorrer mudangas estruturais
(Teixeira, 2017). De todo modo, o dinamismo econdmico no periodo de crescimento com
inclusdo social impactou positivamente em parte das mulheres inseridas na esfera produtiva
brasileira.

No periodo seguinte, 2015 e 2016, foi marcado por um cendrio de recessdo
econdmica. Apresentando taxas menores de crescimento do PIB desde 2010, o governo
brasileiro se articulou na tentativa de incentivar o consumo mediante renuncias fiscais,
controle dos precos da eletricidade, da gasolina e de outros derivados do petroleo, além ¢
claro de estimular o crédito ao consumidor. Tal politica minimizou parcialmente a
desaceleragdo do consumo, contudo, o impacto negativo sobre o crescimento do PIB se deu
pela queda do investimento e redu¢do das exportagdes (Baltar, Leone, 2015).

Dessa forma, entre 2010 e 2014, a desaceleracdo do crescimento do PIB foi
acompanhada de um expressivo aumento do déficit de comércio exterior, em bens
manufaturados, ao passo que a producdo doméstica dos mesmos se estagnou. A
desvalorizagdo da moeda aumentou a inflagdo, apesar da contengdo politica do prego da
eletricidade e dos derivados do petrdleo. (Baltar, Leone, 2015). Com cenario econdmico
critico, com redugdo do investimento ¢ do consumo, o PIB exibiu variagdao negativa em 2015
e 2016 em meio de uma crise politica com o impeachment da presidente da republica.

O cendrio cadtico instalado na economia brasileira no periodo, interferiu diretamente
no mercado de trabalho, principalmente na formalizacdo antes crescente. Houve queda nas
ocupagoes e forte aumento da desocupagdo, pouco se alterando a populagdo economicamente
ativa. A taxa de ocupacao das mulheres no terceiro trimestre de 2014 era de 47,1%, caindo
para 46,8% e 45%, respectivamente para o mesmo periodo de 2015 ¢ 2016." Para as mulheres
em especial, a desocupacao, historicamente maior, foi o principal indicador no momento de
crise. No terceiro trimestre de 2014, a taxa de desocupacao feminina era de 8,5%, contra 5,7%
masculina. No mesmo periodo de 2015 e 2016, a desocupacao feminina chegou a medir
10,7% e 13,9%, respectivamente. Ja a taxa de desocupag¢do masculina no mesmo periodo
analisado, foi de 6,9%, para 7,8% ¢ 10,5%. Dessa forma, a desocupacdo, sendo a marca do

periodo de recessdao econdmica no mercado de trabalho, tem rosto feminino.

! Dados da Pnad Continua trimestral
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No cenario seguinte (2017 a 2019), a economia brasileira foi marcada por um periodo
de estagnacdo que ampliou a desestruturacdo do mercado de trabalho. Além ¢ claro da
contribuicdo da reforma trabalhista de 2017 no processo de deterioragdo das relacdes de
trabalho. O periodo de estagnacao foi marcado pelo aumento da desocupagdo de longo prazo,
principalmente do grupo que procurava trabalho por mais de dois anos. “Se, no primeiro
trimestre de 2015, 17,4% dos desocupados estavam nessa situagdo, no mesmo periodo de
2019, essa porcentagem avangou para 24,8%, o que corresponde a 3,3 milhdes de pessoas”
(Lameira et al., 2019, p. 1). Dentro desse grupo, onde a busca por trabalho passava de dois
anos, se destacaram as mulheres, com 28% da desocupac¢do feminina nessa situagdo, vis a vis
20,3% dos homens na mesma situacao (Lameira et al., 2019).

Diante do exposto, verificou-se uma maior inser¢ao e participacdo das mulheres no
mercado de trabalho brasileiro, em especial no periodo de 1970 a 2000. O século XXI foi
marcado em um primeiro momento pela mudanga na participagdo, retraindo a dindmica
quantitativa e aumentando a qualitativa, onde o momento de crescimento com inclusdo social
foi importante para essa mudanca na atividade econdmica feminina. A segunda década do
século ficou marcada pela recessao e estagnacao econdmica, interferindo diretamente na forga
de trabalho feminina ao aumentar a desocupacao das mulheres. O periodo seguinte do cenario
economico brasileiro e mundial foi de crise econémico-sanitaria, sendo o foco de analise dos

proximos capitulos.
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CAPITULO 2 — A CORONACRISE E SUAS PERTURBACOES NA VIDA SOCIAL E
ECONOMICA: CONSIDERACOES GERAIS

A pandemia da Covid-19 marcou o mundo por um periodo de inseguranca,
instabilidade e desafios, pela sua rapida propagacdo e imensuraveis consequéncias. Sendo um
virus que se espalhou rapidamente pelo territério mundial, causando mortes e complicagdes a
saude de milhdes de pessoas e se destacando pela velocidade de disseminagdo, antes nunca
vista. Pelas medidas adotadas para o controle da doenga, a pandemia afetou nao somente a
esfera da satide, mas também varias outras esferas da vida social, como por exemplo, a esfera
econdmica.

A crise econdmica decorrente da pandemia tem suas peculiaridades e difere de outras
crises anteriormente surgidas, se trata de uma crise que paralisou a esfera produtiva, por conta
da necessidade de distanciamento e isolamento social, que afetou a demanda e impactou a
oferta de bens e servigos de varios setores da economia no mundo. A interdependéncia
oriunda das cadeias globais de valor mostrou como a globalizagdo ajudou no impacto da
pandemia sobre a produ¢cdo mundial. A crise que comecou na area da satde, se tornou uma
crise de varias esferas, uma crise econdmico-sanitaria global. Nao obstante, o impacto sobre o
mercado de trabalho foi imediato, varias empresas fecharam, muitos trabalhadores foram
demitidos. O mundo do trabalho se encontrou em uma situagao nunca vista.

Neste contexto, a agdo e interven¢dao do Estado se viram mais que imprescindiveis,
ndo somente para lidar com a crise sanitaria e controlar a pandemia, mas também para
revitalizar o mercado, proteger o trabalho e garantir renda de subsisténcia para as pessoas e
para o trabalhador que perdeu o seu labor.

Decorrendo dessa conjuntura, o segundo capitulo deste estudo busca, em visdes gerais,
compreender como a coronacrise € suas perturbagdes atingiram a vida social e econdmica.
Para tal, este capitulo foi dividido em trés partes: a primeira busca descrever e entender como
surgiu e se deu a trajetoria da Covid-19 como uma epidemia mundial. A segunda parte
procura compreender o curso da crise econdmico-sanitaria no Brasil. E por fim, a terceira
parte do segundo capitulo, tem como objetivo analisar e relatar as consequéncias da crise
pandémica sobre o mercado de trabalho brasileiro, com a intengdo de assimilar as

inquietacdes deixadas pela coronacrise sobre a esfera socioecondmica.
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2.1 — O coronavirus no mundo

2.1.1 — Colapso do sistema de satide

Em dezembro de 2019, na cidade de Wuhan, na China, foi detectado um surto de
pneumonia, até entdo de origem desconhecida. Os casos apresentavam sintomas semelhantes
a pneumonia viral, com tosse seca e febre alta, surgindo de pessoas que frequentaram o
Mercado de Frutos-do-mar no periodo. Ainda em dezembro, no dia 31, a Organizacao
Mundial da Satde (OMS) tomou conhecimento sobre a conjuntura, divulgando em cinco de
janeiro de 2020 o primeiro relatorio de noticias sobre a doenga (Mojica-Crespo;
Morales-Crespo, 2020, p.73).

Até o momento do primeiro relatéorio da OMS, foram notificados pelas autoridades
chinesas 44 pacientes, sendo 11 deles em estado grave e 33 em condi¢do estavel (OMS,
2020a). Rapidamente esses numeros cresceram, registrando em 11 de janeiro de 2020 a
primeira morte causada pela doenga, naquele momento ja identificada (OMS, 2023). Dois dias
antes, a OMS declarou que o surto viral na China se originava de um novo coronavirus. De
acordo com a OMS (2020b) os coronavirus integram imensa familia de virus. Alguns destes
virus causam doencas de menor gravidade, similares a um resfriado comum, enquanto outros
geram doencas mais graves, tais quais o MERS e SARS. Além disso, o nivel de
transmissibilidade ¢ diverso em funcao da diversidade de virus que fazem parte da familia de
virus.

Ainda no inicio das transmissdes, no comeco de janeiro de 2020, foi relatado o
primeiro caso do novo coronavirus fora da Republica da China, na Tailandia. Rapidamente
surgiram novos casos na Asia, passando para a Europa ainda em janeiro, com o primeiro caso
registrado na Franca no dia 24 (OMS, 2020c).

Em 11 de fevereiro a OMS anunciou que o nome da doenga causada pelo novo
coronavirus seria COVID-19. Posteriormente, em mar¢o de 2020, o Grupo de Estudos
Coronaviridae do Comité Internacional de Taxonomia de Virus nomeou o entdo classificado
cientificamente como 2019-nCov, com o nome cientifico SARS-CoV-2. Onde SARS ¢ a
abreviacdo do inglés de Sindrome Respiratoria Aguda Grave. Ja CoV ¢ a sigla para
coronavirus, sendo ela a familia a que o virus pertence. Por fim, o nimero 2 na representagao
da sigla se da pela similitude que o virus tem com o SARS-CoV, surgido em 2002, dessa

forma, sendo a segunda estirpe do virus na familia do coronavirus (CSG, 2020).
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J& sua origem foi por muito tempo debatido, tendo como principal tese a transmissao
do virus de um morcego para um mamifero intermediario e, posteriormente, para o ser
humano. A transmissdo direta (morcego para ser humano) também foi levantada como uma
hipotese plausivel. J&4 o contdgio através de produtos alimenticios, segundo a OMS (2021),
pode ser considerado possivel, mas ndo provavel. Sendo descartada a hipotese de vazamento

do virus do Instituto de Virologia em Wuhan (OMS, 2021).

Pode ter ocorrido o transbordamento direto de morcegos para humanos ou, como no
caso do MERS-CoV e provavelmente do SARS-CoV, a transmissdo para humanos
pode ter envolvido um hospedeiro intermedidrio. Espécies hospedeiras
intermediarias candidatas podem incluir martas, pangolins, coelhos, caes guaxinins e
gatos domesticados que podem ser infectados por SARS-CoV-2, (26) ou espécies
como civetas e texugos de furdo e mustelideo relacionados que demonstraram estar
infectados por SARS-CoV durante o surto na provincia de Guangdong, China. (25)
A transmissdo de virus de animais para humanos pode ocorrer por meio de contato
direto com animais infectados, indiretamente por meio de produtos ou excrementos
de origem animal ou por meio de hospedeiros intermediarios. (25) Portanto, as
investigagdes realizadas até agora se concentraram no mercado de Huanan e
incluiram um plano de amostragem abrangente tendo em mente essas rotas de
transmissdo (OMS, 2021, p. 93, tradug@o propria).

Ainda em fevereiro, mesmo com casos registrados de Covid-19 em 24 paises
diferentes, o surto do novo coronavirus era considerado uma epidemia na China. “E
importante destacar que 99% dos casos estdo na China e 97% dos o6bitos na provincia de
Hubei. Isso ainda ¢, antes de tudo, uma emergéncia para a China.” (OMS, 2020d, n.p). Sendo
que, naquele momento, no dia 7, foram registrados 20.471 casos confirmados, incluindo 425
obitos no pais, e 176 casos em 24 paises, com apenas uma morte, nas Filipinas (OMS, 2020d).
No final do més de fevereiro, o numero de casos acumulados confirmados na China mais do
que triplicou, registrando 75.465 casos no dia 20 de fevereiro (OMS-China, 2020).

Segundo o Instituto Butantan (2020, n.p.), uma epidemia acontece quando se tem um
crescimento considerdvel no niimero de casos de uma doenga, nas mais diferentes regioes,
estados ou cidades sem, contudo, atingir niveis globais. Sendo o caso da Covid-19 naquele
momento, contudo com a rapida disseminagdo global da doenca, que em margo de 2020,
registrou 118.00 casos em 114 paises e com mais de quatro mil 6bitos, a Organizagdo Mundial
da Saude, declarou que o mundo passava por uma pandemia oriunda da Covid-19 (OPAS,
2020)

Em seu discurso, no dia 11 de margo de 2020, o diretor geral da OMS declarou: “A
OMS tem avaliado esse surto o tempo todo e estamos profundamente preocupados com os

niveis alarmantes de dissemina¢do e gravidade e com os niveis alarmantes de inagdo.
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Portanto, avaliamos que o Covid-19 pode ser caracterizado como uma pandemia” (OMS,
2020e, n. p., traducdo propria).

Para a OMS a pandemia da Covid-19 pode ser definida em trés caracteristicas: 1)
Velocidade e escalagdo de propagagdo, pois a doenga apresentou uma rapida e veloz
capacidade de se espalhar afetando até mesmo os sistemas de saude mais resilientes; 2) A
gravidade da doenga, com 20% de casos graves, taxa de letalidade superior a 3% e grande
impacto a faixas etarias mais avangadas; 3) A disrup¢do social e econdmica, a pandemia
afetou os sistemas de assisténcia social e para controlar a rapida propagacao da doenca foi
necessario medidas que afetaram profundamente a sociedade e a economia dos paises (OMS,
2020e).

O primeiro ano da pandemia foi um momento de descobertas e adaptacdes em todas
as esferas da vida social e urbana, muito por conta das caracteristicas definidoras da
Covid-19. A tabela 1 mostra os nimeros de casos confirmados da doenca € o nimero de
obitos em decorréncia do coronavirus. Em 2020, ano de descoberta do virus, foram
registrados cerca de 84,6 milhdes de casos e um pouco mais de 1,9 milhdes de mortes
decorrentes do novo coronavirus, o que sobrecarregou os sistemas de satde de todo o mundo

e gerou perturbacdes sociais e econdmicas diferente de outras ja vividas.

Tabela 1 — Casos confirmados e 6bitos por Covid-19. Mundo —2020 a 2023

Ano Casos confirmados Casos acumulados  Obitos confirmados  Obitos acumulados
2020 84.560.427 84.560.427 1.983.814 1.983.814
2021 206.416.506 290.976.933 3.505.583 5.489.397
2022 441.382.155 732.359.088 1.237.663 6.727.060
2023 33.200.705 765.559.793 209.446 6.936.506

Fonte: Organizacdo Mundial da Satide - OMS. Elaboragao propria
Nota: Sendo dados coletados por semana epidemioldgica, o ano de 2020 corresponde aos casos acumulados
entre 30 de dezembro de 2019 a 28 de dezembro de 2020; o ano de 2021 corresponde aos casos acumulados
entre 28 dezembro até 2020 até 27 dezembro de 2021; o ano de 2022 corresponde aos casos acumulados entre 27
dezembro até 2021 até 26 dezembro de 2023; o ano de 2023 corresponde aos casos acumulados entre 26
dezembro até 2022 até oito de maio de 2023, visto que a OMS decretou o fim da pandemia da Covid-19 em 05
de maio de 2023.

Em 2021 o nimero de casos mais que dobrou, chegando a aproximadamente 206,4
milhdes de registros confirmados e cerca de 3,5 milhdes de Obitos. Em 2022, o numero de
casos confirmados continuou crescente, com cerca de 441,4 milhdes de registros da doenga e
aproximadamente 1,2 milhdes de mortes oriundas da Covid-19. No dia cinco de maio de 2023

a OMS declarou o fim da pandemia da Covid-19, como término da emergéncia de saude
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publica, mesmo com o fim da epidemia mundial, a Covid-19 deixou marcas e consequéncias
de curto e longo prazo. A pandemia expandiu as perturbacdes econdOmicas, ampliou as
desigualdades, intensificou as vulnerabilidades, exacerbou as barreiras da vida social e trouxe

profundas perdas para milhdes de pessoas, perdas de milhdes de vidas.

2.1.2 — Distanciamento social e colapso da economia

Sendo a Covid-19 uma doenga de rapida propagacao, inicialmente se espalhando de
forma exponencial na maioria dos paises, pelo desconhecimento que se tinha do virus, a
principal forma de controle encontrada no momento do &pice da doenca foram as medidas de
saude publica de intervencdo nao farmacologicas (Garcia; Duarte, 2020; Leandro et al., 2020;

Aquino et al., 2020).

Nesta conjuntura, as intervengdes nao-farmacolodgicas (INFs) de Saude Publica sdo
medidas utilizadas para mitigagdo e redug¢do do impacto das epidemias e pandemias
na populag@o. Condicionada a situacdo de elevada gravidade sanitaria, as INFs s@o
recomendadas como estratégias para mitigagdo da transmissdo comunitéria, visto a
celeridade de propagacdo do virus SARS-CoV-2 através da transmissdo
pessoa-pessoa (Leandro ef al., 2020, p. 268).

As intervengdes ndo farmacoldgicas podem ser divididas em trés grupos: 1) as
medidas ambientais, sendo elas o cuidado com o ambiente onde vive, sempre deixando
arejado e expondo a luz solar e a limpeza rotineira de ambientes, superficies e objetos; 2) as
medidas comunitarias, referem-se as agoes do setor publico e privado, medidas tomadas pela
comunidade em geral para a protecao da populacgao, incluindo o funcionamento de escolas e
universidades, transporte publico, restrigdes em eventos sociais, esportivos, cinemas, teatros,
igrejas ou estabelecimentos comerciais, de forma geral, o controle dos servigos nao
essenciais; 3) as medidas individuais, como o uso de madscaras, lavagem das maos, € o
distanciamento social, que abrange o isolamento de casos, a quarentena e a acao voluntaria de
aglomerar (Garcia; Duarte, 2020).

Conforme Aquino et al. (2020), o isolamento ¢ o afastamento de pessoas infectadas
daquelas que ndo estdo doentes, na intengdo de conter os riscos de transmissdo. Ja a
quarentena ¢ a limitacdo de movimento das pessoas que tiveram contato com a doenga, mas
ndo estdo doentes, pois ha uma possibilidade dessa pessoa estar infectada. A quarentena pode
ser realizada de forma individual ou em grupos, sendo em domicilios, instituigdes ou em

locais especificos e designados para tal. O distanciamento social sdo agdes que tem como
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inten¢do diminuir as interagdes em um grupo, podendo ou ndo incluir pessoas infectadas.
Podendo ser definido como uma medida comunitaria, tendo como exemplo as restricdes das
atividades consideradas ndo essenciais, o fechamento de escolas e o cancelamento de eventos.

A medida de distanciamento social pode chegar a casos extremos de contencdo
comunitaria ou bloqueios, tendo como sindnimo em inglés, o lockdown. Nesse sentido fica
proibida a saida dos domicilios para qualquer atividade ndo relacionada a compra de
suprimentos basicos ou realizacdo de atividades essenciais a comunidade. O /ockdown foi
utilizado em alguns momentos em varios paises na intencdo de diminuir significamente o
contato social (Aquino et al.. 2020).

De forma geral, os paises implementaram as politicas de intervencdo nao
farmacologicas recomendadas pela OMS. De tais medidas, as que mais chamaram a atencao
foram as de isolamento e distanciamento e as agdes de contencdo comunitaria, medidas estas
que foram essenciais no controle da doenga, mas também primordiais para uma crise que

figurava na esfera da satide pudesse ser transmitida para a esfera social e econdmica.

Em muitos paises onde a transmissdo comunitaria levou a surtos com crescimento
quase exponencial, os paises introduziram medidas de distanciamento fisico
generalizado em nivel populacional e restricdes de movimento para retardar a
propagagdo ¢ estabelecer outras medidas de controle. Medidas de distanciamento
fisico e restrigdes de movimento, muitas vezes chamadas de “shutdowns” e
“lockdowns”, podem retardar a transmissdo do COVID-19, limitando o contato entre
as pessoas. No entanto, essas medidas podem ter um impacto negativo profundo em
individuos, comunidades e sociedades, ao quase paralisar a vida social e econdmica.
Tais medidas afetam desproporcionalmente os grupos desfavorecidos, incluindo
pessoas em situagdo de pobreza, migrantes, deslocados internos e refugiados, que na
maioria das vezes vivem em ambientes superlotados € com poucos recursos, €
dependem do trabalho didrio para sua subsisténcia (OMS, 2020e, p. 3, tradugdo

propria).

Em meio a uma crise na esfera da saude, a populacdo mundial se viu vivenciando a
maior crise econdmica dos ultimos cem anos. Para o Banco Mundial (2020) a crise
econdmico-sanitaria da Covid-19 foi a maior recessdo global desde a crise de 1929.
Ocorrendo choques simultaneos de oferta e demanda, a crise pandémica foi inicialmente uma
crise na producao mundial, comércio internacional, destacando a fragilidade das cadeias
globais de valor, mas com o passar dos meses em 2020 o setor de servigos se mostrou o mais

afetado decorrente do distanciamento social.

A pandemia da Covid-19 representou um choque profundo sobre a economia
mundial, cujo alcance e consequéncias ainda sdo dificeis de vislumbrar. As medidas
de isolamento social impactaram fortemente a oferta e a demanda por bens e
servigos, desorganizando as relagdes de trabalho, produtivas, de comércio e de
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crédito. Os mercados financeiros reagiram derrubando as bolsas de valores,
valorizando o dolar e desvalorizando as commodities — especialmente o petrdleo —
diante da expectativa de forte retrag@o da atividade econdmica (Levy, 2020a, p. 1).

A crise oriunda do novo coronavirus tem peculiaridades distintas de outras crises,
como a crise de 2008, por exemplo, ela afetou instantaneamente a esfera produtiva, para em
seguida atingir os mercados financeiro e de crédito. O impacto inicial da Coronacrise sobre a
atividade econdomica mundial foi sentida de imediato, a China, que detém cerca de 20% de
participagdo no PIB mundial, apresentou entre janeiro e fevereiro de 2020, queda de
aproximadamente 13,5% da producdo industrial (Mello et al., 2020).

A retracdo da atividade industrial chinesa vai de encontro com outra particularidade
desta crise: o impacto oriundo das cadeias globais de valor na recessao mundial. A crise
econdmico-sanitaria da Covid-19 mostrou a vulnerabilidade produtiva das empresas e nagdes
por conta da interdependéncia oriunda das cadeias globais de valor. Alguns paises fecharam
suas fronteiras, dificultaram a exportagdo de produtos e equipamentos médicos, como
mascaras e respiradores. Outro exemplo dessa interdependéncia foi a “Guerra do Petroleo” em
2020, que afetou diretamente as empresas do setor de energia, mas principalmente os paises
dependentes da renda do Petroleo (Mello et al., 2020).

A partir do segundo semestre de 2020, a economia mundial comegou a demonstrar
recuperacdo em relagdo ao impacto inicial da crise pandémica, entretanto, sem voltar aos
niveis de crescimento pré-pandemia e apresentando melhoria desigual entre setores. Segundo
Levy (2020b) at¢ onde houve uma forte recuperacdo existiu uma desigualdade entre os
setores, com a industria se recuperando em um ritmo mais acelerado que os servigos.

Com o inicio do processo de vacinagdo, mesmo com o agravamento e surgimento de
novas ondas da Covid-19 em alguns paises, o comeco de 2021 continuou apresentando
melhoria na retomada da atividade econdmica. A industria, que ja demonstrava recuperacao
no final de 2020, se mostrou fundamental para essa retomada, compensando a retragdo do
setor de servigos. J& o comércio mundial, no final do segundo semestre de 2020 apresentava
niveis de crescimento superando o volume pré-pandemia, se igualando aos registros de agosto
de 2019 (Levy, 2021).

De modo geral, 2021 foi o periodo de retomada da atividade economica pds choque
inicial da Covid-19, o setor industrial e comércio internacional demonstraram uma rapida
recuperagdo, superando as previsdes iniciais. O setor de servigcos, o mais afetado pelo
isolamento e distanciamento social, apresentou inicio de recuperagdo apds o comego da

vacinagdo e a retomada das atividades consideradas ndo essenciais. Esse processo se mostrou
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distinto entre as regides do mundo, com EUA e China demonstrando um forte ritmo de
retomada, enquanto as areas do Euro (AE) e o Japao se mostraram mais sensiveis aos efeitos
do distanciamento social. Sem contar, ¢ claro, a dificuldade de retomada dos paises em
desenvolvimento (Levy, 2021; Levy; Leite, 2021).

Vale ressaltar que, essa falta de sincronia entre retomada e retragdo da atividade
produtiva entre os paises das cadeias produtivas teve como consequéncia escassez de
matéria-prima impactoando os precos na economia (Levy; Leite, 2021).

Dessa forma, a atividade economica em 2021 e 2022 apresentou crescimento
pos-pandemia, contudo com alta inflagdo. Os pregos das commodities subiram, e a guerra da
Ucrania piorou o cendario inflacionario mundial (Bastos, 2022). De modo geral, as agdes dos
governos pelo mundo foram fundamentais para um arrefecimento da retragdao da atividade
econOmica dos paises no periodo pos-pandemia.

Os governantes perceberam rapidamente que diante do cenario apresentado apos
choque inicial da pandemia, que a principal acdo seria a utilizagdo massiva de politica fiscal e
monetaria. Mesmo economias que historicamente sdo conhecidas pelas politicas de
austeridade e contenc¢do fiscal, durante a pandemia se utilizaram do relaxamento fiscal para
conten¢ao de danos maiores (Mello et al., 2020).

Como politica monetaria alguns bancos centrais, como o Federal Reserve e o Banco
Central Europeu, se utilizaram da politica de aquisicdo de ativos, também conhecida como
afrouxamento quantitativo (quantitative easing), além ¢ claro da adogdo de cortes de juros.
Mas a politica fiscal era primordial naquele momento, dessa forma foram apresentados por
varios paises proeminentes programas de aumento dos gastos publicos, com a intenc¢do de
responder as crises econdmicas, sociais e sanitarias (Levy, 2020a; Mello ef al., 2020).

De modo geral, com as medidas de isolamento e distanciamento, que representavam o
fechamento de escolas, do comércio, restricoes dos servigos considerados nao essenciais,
interrup¢do na producdo industrial, conten¢do do comércio internacional e do turismo com o
fechamento de fronteiras, transformou uma crise sanitaria, em uma crise também econdmica e
social. E evidente que as medidas de saude publica de intervengdo ndo farmacolégicas foram
fundamentais para o controle da pandemia, mas também foram um grande gatilho da crise
econdmica e consequentemente do aumento das desigualdades.

A crise econdmico-sanitaria da Covid-19, considerada a maior crise dos tltimos anos,
afetou a vida de milhdes de pessoas, na sauide muitas perderam a vida, outras ficaram com
sequelas da doenga, além ¢ claro do distanciamento social ter afetado a saude mental de

muitos individuos. Na economia, a atividade economica foi atingida fortemente, em primeiro
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momento com a inddstria e o comércio internacional, logo o setor de servigos sentiu as
consequéncias da crise. Os governos tentaram conter um impacto de curto prazo com
expansdo fiscal e monetaria, mas os efeitos de longo prazo foram sentidos em 2021 e 2022,
como por exemplo a inflagdo, mas continuardao sendo sentidos nos proximos anos.
Socialmente, houve um aumento das desigualdades socioeconomicas, de raga e de género, que

ainda serdo sentidas por muitos e por muito tempo.

2.1.3 — As perturbacdes causadas no mercado de trabalho

Com a crise econdmico-sanitaria da Covid-19 o mundo do trabalho foi uma das
esferas mais atingidas com o efeito da pandemia. O impacto imediato sobre o setor industrial
acarretou em demissdes e reducdes de jornada de trabalho. Mas o processo de isolamento e
distanciamento social, que afetou drasticamente o setor de servicos, provocou o fechamento
de empresas e milhares de perdas de empregos pelo mundo. Segundo a OIT (2021) cerca de
114 milhdes de empregos foram perdidos de 2019 para 2020. “As perdas de emprego foram
mais elevadas nas Américas e mais baixas na Europa e na Asia Central, onde os regimes de
manuten¢do de empregos apoiaram a reducdo das horas de trabalho, especialmente na
Europa” (OIT, 2021, p. 2, tradugdo propria).

A reducdo do emprego no momento pandémico pode ser observado tanto pelo
aumento da desocupacdo, mas principalmente no crescimento da inatividade, as pessoas
sairam da forg¢a de trabalho com o 4pice da crise econdmico-sanitdria, tendo a inatividade
representando 71% das perdas de emprego em todo o mundo de 2019 a 2020 (OIT, 2021).

Analisando o grafico 1 tem-se que tanto a taxa de participa¢dao da forga de trabalho,
quanto o nivel de ocupagdo® no cendrio global, apresentaram uma redugdo gradual desde a
crise do subprime, com uma leve retomada em 2019, chegando a reduzir 2.5p.p. e 2.1p.p.,
respectivamente, no periodo (2007 a 2019). Mas o impacto da crise econdmico-sanitaria da
Covid-19 fica nitido nos dados, de 2019 para 2020 ocorreu uma redugdo de 1,6p.p. na taxa de
participagdo e 2,4p.p. no nivel de ocupagdo, refletindo a perda de empregos com o efeito
pandémico. O efeito da pandemia sobre o nivel de ocupagdo foi maior que a reducdo de todo
o periodo anterior, o que corresponde dizer que o impacto da pandemia sobre o nivel da

ocupac¢ao mundial foi maior que a retracdo do mercado de trabalho em 12 anos.

2 As defini¢des dos indicadores e taxas referentes ao mercado de trabalho serdo apresentadas com mais detalhes
no terceiro capitulo
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Grafico 1 — Taxas de Participacio da forca de trabalho e de desocupacio e nivel de ocupacio (%). Mundo
—2007 a 2022
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Fonte: OIT/ WESO Data Finder — World Employment and Social Outlook. Elaboragao propria

Mesmo com a retomada de crescimento da atividade econdmica em 2021 e 2022, tanto
a taxa de participacdo da for¢a de trabalho (FT), quanto o nivel de ocupa¢do mundial ndo
voltaram aos patamares pré-pandemia, mas cresceram em relacdo a 2020 No que tange a
desocupagdo, o efeito da pandemia do novo coronavirus foi maior que a crise de 2009, um
crescimento de 1,4p.p. de 2019 para 2020, comparado a 0,2p.p. de 2008 a 2009 (graf.1).

Mas mesmo apresentando um aumento do nivel de desocupagdo da populagdo
mundial, a perda do emprego global se expressa na populagdo fora da forga de trabalho.
Estima-se que a populacdo que figurava fora da FT cresceu cerca de 5,5% de 2019 para 2020,
correspondendo a 124,9 milhdes de pessoas, comparado a 38,4 milhdes de 2008 a 2009.
Analisando a tabela 2, o crescimento da populagdo fora da FT no momento da crise
pandémica ¢ verificada no aumento da FT potencial. Na crise do subprime, a FT Potencial
pouco cresceu, de 2008 a 2009, houve um aumento de 1,8%, aproximadamente 2,2 milhdes de
pessoas na FT Potencial, ja no auge da pandemia da FTP mundial cresceu cerca de 18,4%,

com aumento de 23 milhdes de pessoas da FT Potencial de 2019 para 2020.
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Tabela 2 — Populacio ocupada, desocupada, na forca de trabalho, fora da forca de trabalho e na forca de
trabalho potencial. Mundo —2008-2010 e 2019-2021 (dados em milhées)

Crise do subprime

2008 2009 2010 Var. 2008/09(%)  Var. 2009/10 (%)
FT 3086,5 3124,4 3159 1,2 2,3
Ocupacdo 2905,4 2922,5 2958.,6 0,6 1,8
Desocupagao 181,1 201,8 200,4 11,4 10,7
Fora da FT 1853,2 1891,6 1932,7 2,1 4,3
FT Potencial 120,3 122,5 123,4 1,8 2,6

Crise econémico-sanitaria Covid-19

2019 2020 2021 Var. 2019/20 (%) Var. 2020/21 (%)
FT 3465,0 3411,5 3499,8 -1,5 1,0
Ocupacdo 3273,1 3176,3 32834 -3,0 0,3
Desocupagao 191,9 235,2 216,4 22,6 12,8
Fora da FT 2287,8 2412,7 2391,4 55 4,5
FT Potencial 125,3 148,3 137,0 18,4 9,3

Fonte: OIT/ WESO Data Finder — World Employment and Social Outlook. Elaboragio propria

Sendo o aumento da populacdo fora da FT reflexo da reducdo das ocupacdes e saida
da forca de trabalho, a tabela 3 mostra a disposi¢do das pessoas ocupadas para os trés grandes
setores econdmicos. Assim como ja citado acima, a industria mundial sofreu impacto
imediato com o surgimento da crise econdmico-sanitaria. Logo apds a implementagao das
medidas de distanciamento para contencdo da propagacdo da doenca, o setor de servigos
sentiu os maiores efeitos do momento pandémico. Nao obstante, o reflexo nas ocupagdes
nestes dois setores pode ser percebido. De 2019 para 2020, ocorreu uma reducao de 3,7% dos
empregos gerados tanto pela industria, quanto pelo setor de servigos. Houve uma redugao de
aproximadamente 61,8 milhdes de empregos do setor de servigos e 27,4 milhdes no setor
industrial.

Com a retomada da atividade industrial em 2021, hd um aumento nas ocupagdes
geradas pelo setor, at¢ mesmo comparado a 2019, com cerca de 11,6 milhdes de novas
ocupagdes de 2019 para 2021. Ja o setor de servicos, que sofreu impacto de novas ondas da
Covid-19 e teve maior influéncia direta da vacinagdo, demonstrou um retorno mais lento em
comparag¢do a industria. Houve crescimento nas ocupagdes do setor de 2020 para 2021, cerca
de 3,2%, com aumento de 50,7 milhdes de empregos, contudo, comparando 2021 com 2019, o

setor de servigos ainda apresentou uma reducao de 0,7% das ocupagoes.
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Tabela 3 — Populacio ocupada por setores da economia. Mundo — 2019 a 2021 (dados em milhoes)

Setor 2019 2020 2021 Var.2019/20 (%)  Var. 2020/21 (%)
Industria 746,4 719 758 -3,7 1,6
Servigos 1663,7 1601,9 1652,6 -3,7 -0,7
Agricultura 862,9 855,4 872,9 -0,9 1,2

Fonte: OIT/ WESO Data Finder — World Employment and Social Outlook. Elaboragio propria

No que tange o rendimento do trabalho, em 2020, segundo a OIT (2021), houve uma
reducdo de aproximadamente 8,3% em todo o mundo, o equivalente a US$3,7 bilhdes, o
mesmo que 4,4% do PIB mundial. Os trabalhadores das Américas foram os que mais
sofreram impactos da pandemia, perdendo cerca de 10,3% do rendimento do trabalho, em
comparagdo, as menores perdas foram verificadas na Asia e no Pacifico, aproximadamente
6,6%.

De modo geral, o choque inicial da Covid-19 sobre o mercado de trabalho mundial
reduziu as ocupagdes e a populagcdo na forga de trabalho ao ndo aumentar proporcionalmente
a populacao desocupada, houve crescimento da populacao fora da FT, em especial o grupo de
pessoas que figuram na FT potencial. O ano de 2021 foi de recuperacao, mesmo que lenta, da
economia mundial, tendo o setor industrial puxado a retomada da atividade econdmica e o

setor de servicos apresentando uma lenta retomada, refletindo assim no mercado de trabalho.

2.2 — A crise econdmico-sanitaria da pandemia da Covid-19 no Brasil

2.2.1 — A crise sanitaria da Covid-19

Com a rapida propagacdo e disseminacdo da Covid-19 pelo mundo, o Brasil
confirmou o registro de seu primeiro caso em 26 de fevereiro de 2020. A primeira pessoa
diagnosticada com o novo coronavirus no pais foi um homem de 61 anos, morador da cidade
de Sao Paulo e recentemente havia retornado da Italia. O mesmo apresentou os sintomas
caracteristicos da doencga, com febre, dor de garganta, tosse seca e coriza. No mesmo periodo,
havia 80 mil casos confirmados e mais de 2700 dbitos de pessoas infectadas pelo virus em 34
paises (Brasil, 2020a)

Em 17 de margo, no estado de Sao Paulo, foi anunciada a primeira morte decorrente
do novo coronavirus no Brasil, sendo ele um homem com 62 anos de idade com
comorbidades. Posteriormente, o Ministério da Satude, indicou que a primeira morte oriunda
da Covid-19 teria ocorrido no dia 12 de margo, na cidade de Sao Paulo, uma paciente de 57

anos internada poucos dias antes (Machado; Freitas, 2021).
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Logo apds a OMS ter anunciado, no dia 11 de marco de 2020, a Covid-19 como uma
pandemia, o Distrito Federal implementou medidas de distanciamento social, sendo a primeira
unidade federativa a efetivar tais medidas, como a suspensdo das aulas e de eventos publicos,
além ¢ claro do atendimento do comércio, e servigos ligados a bares, lojas, saldes de beleza,
entre outros. Os estados de Sao Paulo (16 margo) e Rio de Janeiro (17 de marco) seguiram as
acoes do DF. Nao obstante, rapidamente as medidas de distanciamento foram implementadas
por outras unidades federativas do Brasil, contudo em momentos diferentes e algumas mais
restritivas que outras (G1, 2020a; Moraes, 2020).

Desde o inicio da ado¢do de medidas de distanciamento social pelas UF,
observou-se, em todo o territério nacional, uma tendéncia ascendente de adesdo e
amplia¢do do grau de restri¢do dessas medidas, embora estas tenham sido adotadas
em momentos especificos para cada regido do Pais. Dessa forma, o grau de restricao
subiu continuamente nos estados e nas capitais brasileiras até os dias 23 a 24 de
margo, apresentando niveis estaveis a partir de entdo. Nesse momento, foi possivel
observar uma sustentacdo muito sélida das medidas de distanciamento social a
despeito das pressdes exercidas por entidades como associa¢des de classe de

empresas, ¢ até mesmo discursos de autoridades que defendiam menor rigor destas
normas (Martins; Guimaraes, 2022, p. 270).

As medidas tomadas pelos governos foram agdes de antecipacdo, em momentos onde
os numeros de casos e Obitos eram baixos, na tentativa de controlar a rapida disseminagao da
doenca. Em 28 de margo de 2020 o pais registrou mais de 100 obitos, apenas 11 dias apds a
primeira morte causada pela doenca. Dois meses apds o primeiro registro de Covid-19, o
Brasil acumulava 61.888 casos confirmados e 4.205 dbitos pela doenga, no dia trés de maio o
pais registrou mais de um milhdo de casos acumulados. O virus se espalhava pelo territorio
nacional rapidamente, tendo a primeira onda da covid-19 ainda em 2020.

A partir de junho de 2020 planos de flexibilizagdo parcial das medidas de
distanciamento social comecaram a ser implementadas pelos estados brasileiros. Véarios
estudos (Ghanbari, 2020; Glass, 2020; Ngonghala et al., 2020; Lopez; Rodo, 2020; Hussein,
2020; Wu et al., 2020) mostraram que em muitos paises a flexibilizagdo precoce possibilitou o
ressurgimento alarmante de casos da doenca, com novas ondas de infectados e dbitos, além ¢é
claro, de verificarem a importancia das medidas de isolamento e distanciamento para um
melhor controle da disseminacdo da doenca.

Nao sendo diferente no Brasil, o afrouxamento das restricdes sanitarias, mesmo que
gradual, mais a chegada das comemoracdes de final de ano, naquele momento onde ndo havia
ainda uma vacina para a doenga, fez com que os nimeros de casos e 6bitos oriundos do virus

apresentassem aumento. Analisando o periodo de abril a dezembro, o grau de rigor das ac¢des
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de distanciamento social retraiu de 6,3% para 2,9%, na mesma época o niimero de Obitos
cresceu de 27 para 92,7 casos para cada um milhdo de habitantes (Moraes, 2021).

No total, em 2020, foram registrados aproximadamente 7,7 milhdes de casos
confirmados e 194.949 vidas perdidas pela Covid-19, uma taxa de mortalidade de 92,77
Obitos para cada 100 mil habitantes (tab.4). Na passagem de 2020 para 2021, o Brasil
vivenciou o inicio da segunda onda de Covid-19 no pais. Segundo Moraes (2021), mesmo
com a segunda onda da doencga, ndo ocorreu o fortalecimento das medidas de distanciamento,
o que levou a sobrecarga do sistema de satide, como por exemplo o caso do Amazonas.

Com um demasiado crescimento dos casos e 6Obitos, o inicio do ano em Manaus foi
marcado pelo aumento exponencial do novo Coronavirus, onde as UTIs ndo tinham mais
vagas para internagdo, faltavam insumos hospitalares, como oxigé€nio, gerando assim um
colapso total do sistema de saude na regido. Foram registrados, no inicio de janeiro, 1.654
obitos no estado, nimero superior ao periodo de abril a dezembro de 2020. No final de janeiro
de 2021, mais de 7 mil pessoas perderam a vida por Covid-19 no Amazonas (Fiocruz, 2021a).

Pouco tempo depois da situagdo de calamidade publica vivenciada pelo estado do
Amazonas, a projecao era de colapso do sistema de saude nacional. Em marco de 2021, 24
estados mais o DF, entre as 27 UFs, apresentavam taxas de ocupacdo iguais ou superiores a
80%, destas, 15 UFs exibiam ocupacao das UTIs iguais ou superiores a 90%. As capitais do
pais seguiam a mesma situagdo, 25 das 27 apresentavam taxas de ocupacao de leitos de UTI
Covid-19 para adultos iguais ou superiores a 80%, chegando a 90% de ocupacdo em 19
capitais (Fiocruz, 2021b). “A situagdo ¢ absolutamente critica”, alertou a Fiocruz (2021b, p.
1).

Foram mais de 14,6 milhdes de casos confirmados de Covid-19 no Brasil em 2021,
com 424.107 o6bitos confirmados pela doenca, uma taxa de 201,59 mortes para cada 100 mil
habitantes. Os numeros de 2021 foram mais que o dobro de 2020, chegando a mais de duas
mil mortes didrias em margo de 2021, fazendo o pais figurar entre os paises com maior

nimero de casos, € o segundo em 6bitos, tendo apenas os EUA maiores registros (t. 4).ab
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Tabela 4 — Casos confirmados e 6bitos por Covid-19. Brasil — 2020 e 2023

o r Taxa de
Ano Casos Casos Obitos Obitos Mortalidade (100
confirmados acumulados confirmados acumulados .
mil hab.)
2020 7.675.973 7.675.973 194.949 194.949 92,77
2021 14.611.548 22.287.521 424.107 619.056 201,59
2022 14043760 36.331.281 74.797 693.853 35,57
2023 1.180.640 37.511.921 8.263 702.116 5,85

Fonte: DataSUS/Ministério da Satide. Elaboracgao propria

Ainda em 2021, em janeiro, a Anvisa autorizou por unanimidade o uso emergencial
das vacinas CoronaVac e AstraZaneca, no mesmo dia o Brasil teve a primeira pessoa vacinada
contra Covid-19 no pais. A vacinagdo de inicio foi lenta, com dificuldade de aquisi¢do de
vacinas em grande escala. Primeiro foram vacinados profissionais da satde e grupos de risco.
Posteriormente, grupos de faixa etaria, comeg¢ando por idosos, posteriormente alcancando a
populagdo jovem. Muitas vezes durante o ano houve paralisagdo na imunizagdo por
insuficiéncia de doses ou fim de estoques (Machado; Freitas, 2021).

De modo geral, segundo o Consoércio de veiculos de impressa a partir de dados das
secretarias estaduais de Saude®, em 2021, foram aplicadas aproximadamente 161,3 milhdes de
primeiras doses das vacinas de Covid-19, 143,6 milhdes de segundas doses e/ou dose tnica e
mais 26,3 milhoes de doses de reforco.

No acumulando de 2021, 2022 e até 28 de janeiro de 2023, periodo em que o
consoércio coletou os dados, foram aplicados no total, cerca de 182,7 milhdes de primeiras
doses, 173,1 milhdes de segundas doses e 108,6 milhdes de doses de reforgo, refletindo
diretamente na redu¢do do numero de casos, mas principalmente na diminui¢do de obitos da
doenga. Em 2022, foram registrados 74.797 vidas perdidas, com taxa de mortalidade de 35,57
para cada 100 mil habitantes, caindo para 8.263 6bitos até o dia seis de maio de 2023, com
uma taxa de mortalidade de 5,85 obitos por 100 mil habitantes (tab.4).

O periodo pandémico no Brasil foi marcado por inseguranca, medo da populacdo,
aumento das desigualdades, mas principalmente pela perda de milhares de vidas. O virus se
espalhou de forma rapida e avassaladora, infectando e matando milhares de brasileiros. A
pandemia foi levada com muita seriedade por algumas autoridades, mas por brincadeira ou
apenas “uma gripezinha” por outras, causando consequéncias para a vida econdmica, social e

individual ainda sentida por muitos no Brasil.

? Disponivel em <https:/especiais.g1.globo.com/bemestar/vacina/202 1/mapa-brasil-vacina-covid/> acesso em
out. 2023


https://especiais.g1.globo.com/bemestar/vacina/2021/mapa-brasil-vacina-covid/
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2.2.2 — O Estado brasileiro frente a crise

Diante de um cenario de crise que se estabelecia no pais e no mundo, o governo
brasileiro, tendo o seu chefe de estado principal agente, se mostrou ineficiente e desrespeitoso
com as medidas indicadas para o controle da doenca desde seu inicio no pais. A postura
negacionista e negligente do entdo presidente Jair Bolsonaro (2018-2022), chamou atengao
dentro e fora do Brasil, mas principalmente causou consequéncias a vida de milhdes de
pessoas.

Bolsonaro minimizou e desdenhou da gravidade do virus, o chamando de
“gripezinha”. Realizou eventos publicos oficiais, aglomerando pessoas no auge da pandemia,
sabotando o isolamento e descredibilizando as medidas de distanciamento social em prol da
atividade econdmica. Por conta de tais atitudes, o STF em 15 de abril decidiu que estados e
municipios teriam autonomia para definir regras sobre o distanciamento. Nao obstante, o
entdo presidente, criticou os governadores e defendeu o afrouxamento das restrigdes
sanitarias. Bolsonaro, sem base cientifica, questionava o uso de madscara, ndo utilizando
mesmo quando era obrigatorio. Defendeu e estimulou o uso de medicamentos sem eficacia
comprovada, em varias situagdes incentivou o uso de cloroquina e hidroxicloroquina
(Corsalette; Arcoverde, 2020; Falcao; Vivas, 2020; Boldrin, 2021; Roubicek, 2021).

A troca de Ministros da Satide em meio a grande crise sanitaria que o pais passava
também foi uma marca negativa deixada pelo governo Bolsonaro durante a pandemia. O
primeiro a deixar o cargo foi o ex-deputado federal Luiz Henrique Mandetta, apos conflitos de
ideias com o Presidente da Republica em rela¢do as medidas que deveriam ser tomadas frente
a Covid-19. Nelson Teich, segundo ministro da saude, cumpriu fungdo apenas por um mes,
também deixando o cargo por discordar da maneira como o governo federal lidava com a
crise sanitdria. Ja o terceiro e quarto ministros da saude, Eduardo Pazzuello e Marcelo
Quiroga seguiram a linha de Bolsonaro ao tratar a pandemia (Motta, 2021).

Jair Bolsonaro também atuou no desestimulo ¢ no atraso da vacinagdo. O entdo
presidente se dizia contra a aplicagdo da vacina da Covid-19, além de seu governo ser acusado
pela Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Pandemia, de atraso na compra de vacinas e
possiveis negociagdes ilicitas. Segundo o epidemiologista Pedro Hallal, os atrasos na compra
das vacinas Pfizer e CoronaVac resultaram em 95,5 mil mortes (Mattos; Borges; Resende,
2021).

Diante das medidas de distanciamento social ¢ retragdo da atividade economica, a

populagdo vulneravel, que estava impedida de trabalhar ou procurar uma ocupagao,
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necessitava de uma renda bésica para sua subsisténcia. Por meio do Ministério da Economia,
o governo federal apresentou a proposta formal de uma renda basica de R$200,00 no periodo
de trés meses, para um total de 38 milhdes de trabalhadores informais e autonomos, tendo
como critério o Cadastro Unico e o ndo recebimento de qualquer outro beneficio social.
Proposta esta que foi debatida e refutada, sofrendo pressdo e mobilizacdo de organizagdes,
movimentos, parlamentares e cidaddos por um beneficio que abrangesse as necessidades
basicas da populagdo vulneravel naquele momento. Apds propostas no Congresso Nacional,
foi aprovada a garantia de uma renda basica para parte da populagdao naquele momento,

chamada de Auxilio Emergencial (Maris et al., 2021).

O decreto regulamenta o Auxilio Emergencial no valor de R$ 600,00,
inicialmente destinado aos cidaddos com mais de 18 anos, aos beneficiarios
do Programa Bolsa Familia, as familias cadastradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais, aos trabalhadores informais, aos microempreendedores
individuais (MEI) ou contribuintes individuais da Previdéncia Social; mas a
proposta inicial era destinar R$ 300,00 mensais para cada membro das
familias mais pobres do pais, por um periodo de seis meses. A determinacao
exigia renda familiar mensal inferior a meio salario-minimo per capita ou
trés salarios minimos no total, além de ndo ser beneficiario de outros
programas sociais (com exce¢do do Programa Bolsa Familia) ou do
seguro-desemprego. As maes que morassem sozinhas e que atendessem ao
critério de elegibilidade de renda tinham direito a receber o valor do auxilio
em dobro. Além disso, no dia 16 de abril, a Camara dos Deputados aprovou
a expansdo da medida para maes menores de idade e para toda familia
monoparental (Maris et al., 2021, p. 671-672).

Com relacdo a execucdo e implementagdo de tal politica, observaram-se dificuldades e
problemas que prejudicaram os cidadaos vulneraveis. Por ser um processo que foi realizado
por meio digital, na intencdo de evitar aglomeracdes, houve problemas tanto no sistema do
cadastro, com dificuldades iniciais referentes aos CPFs (Cadastro de Pessoas Fisicas) nao
regularizados, instabilidade no site de cadastro, atraso no pagamento do Auxilio, entre outros
obstaculos. Além da dificuldade da populagdo pobre em ter acessibilidade digital, tanto pelo
ndo acesso a internet, quanto por nao possuir celulares ou computadores. Tais empecilhos
refletiram em filas e aglomeragdes nas unidades da Caixa Economica, Casa Lotérica, Receita
Federal e Centro de Referéncia de Assisténcia Social, em todo o Brasil (Maris ef al., 2021).

De modo geral, o Auxilio Emergencial, mesmo com obstaculos e dificuldades na sua
implementagdo e execugdo, foi uma importante politica publica para a garantia de subsisténcia

a populagdo vulneravel em um momento de crise complexa e devastadora que foi a pandemia

da Covid-19. Houve extensdo nos prazos com redugdo de valores, com o auxilio garantindo
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renda bésica para parte da populacdo brasileira até meados de 2021 (Maris ef al., 2021). Em
sua primeira fase, o Auxilio Emergencial contemplou mais de 66 milhdes de pessoas,
impactando direta e indiretamente mais de 126,2 milhdes de individuos (Brasil, 2020b).

O grafico 2 exibe o perfil dos beneficiarios do Auxilio Emergencial até 2021, onde em
todas as faixas etarias as mulheres foram a maioria, em especial nas faixas de 18 a 34, com
aproximadamente 21,5 milhdes delas recebendo o auxilio e 16,9 milhdes de homens. Em
linhas gerais, 55% dos beneficiarios foram mulheres, visto que, a populacao feminina compde
maioria em programas de transferéncia de renda, como Bolsa Familia e ja tinham o Cadastro

Unico (Freitas; Custodio, 2021).

Grafico 2 — Perfil dos beneficidrias do Auxilio Emergencial, por sexo e idade (em mil pessoas). Brasil —
2020 e 2021
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Fonte: Ministério da Cidadania. Ref. 11/01/2021. Elaboragdao: MC/SE/SAGI/DM

O efeito do Auxilio sobre a economia foi sentido de imediato, sendo um beneficio para
a subsisténcia, as familias tendem a usar todo o dinheiro, fazendo os valores recebidos
circularem na economia, gerando o famoso efeito multiplicador Keynesiano. Neste sentido, o
auxilio emergencial, com o aumento do consumo das familias, segurou a queda do PIB em
pelo menos 4% em 2020. Em um cendrio sem o beneficio, em 2020, a queda do PIB brasileiro

poderia ser de pelo menos 8,4%, podendo chegar a até 14,8%. Dessa forma, mesmo o Auxilio
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Emergencial aumentando a divida publica, ele também propiciou impacto na manutencao do
consumo (Sanches; Cardomingo; Carvalho, 2021).

Importante ressaltar que o governo federal se mostrou e posicionou-se contrario a
aprovacao dos valores do auxilio e a cobertura vigente do mesmo. Tendo como figura
discursiva contraria o até entdo Ministro da Economia, Paulo Guedes, discursando contra a
extensao de mais de trés meses do beneficio (Maris et al., 2021).

No que tange a economia ¢ o mercado de trabalho, o governo federal, através do
Ministério da Economia, ainda no primeiro semestre de 2020, editou as Medidas Provisodrias
927/2020 e 936/2020, estas que intensificaram a logica da Reforma Trabalhista de 2017, ao
ampliar a liberdade das empresas no sentido de determinar regras nas relagdes de trabalho
(Ribeiro, 2021).

A Medida Provisoria 927/2020, alterou as regras trabalhistas, colocando nas maos dos
empregadores o direito de definir: a adogdo de teletrabalho, a antecipagdo de férias
individuais, a prerrogativa de férias coletivas, a utilizacdo e antecipacdo de feriados, o
aproveitamento dos bancos de horas, a suspensdo de requisitos de seguranca e saide no
trabalho, o encaminhamento do trabalhador a qualificacdo, e o deferimento do
reconhecimento do FGTS (Brasil, 2020c).

J& a Medida Proviséria 936/2020, definiu a redu¢do da jornada de trabalho e
consequentemente do salario, em 25%, 50% ou 70%, com duracdo maxima de 90 dias.
Também determinou a interrupcao temporaria de contrato de trabalho em até 60 dias de
duracdo. Em contrapartida, os empregados tinham direito ao recebimento do beneficio
emergencial (BEn), ndo contemplando totalmente o valor do salario perdido (Brasil, 2020d).
Ap0s passar por avaliagdo e algumas mudangas pelo Congresso Nacional, a MP 936/2020 se
tornou lei, instituindo o “Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda”.

Para Krein e Borsari (2020, n.p.):

Essa medida constrange, em um primeiro momento, a despedida em massa dos
trabalhadores formais, ao viabilizar a suspensdo do contrato de trabalho por 2 meses
e a reducdo de jornada e salario por trés meses com o pagamento de beneficio por
parte do Estado e/ou empregador, mediante um “acordo individual” com o
trabalhador (o que ¢ uma falacia, pois o poder € assimétrico e prevalece a posi¢ao do
contratante) ou coletivo. Ou seja, a adesdo ao programa se constituiu em uma
alternativa mais barata para as empresas, pois adia o problema dos custos para o
pagamento das verbas rescisorias, caso optassem por despedir.

O Estado Federativo brasileiro tendo como representantes, durante a pandemia, os

integrantes do governo Bolsonaro, foi marcado por desorientagdo, inocuidade,
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irresponsabilidade e ineficiéncia. O até entdo presidente da Republica, que deveria liderar o
pais no enfrentamento digno da crise econdmico-sanitaria, se mostrou negacionista e
negligente, debochando das medidas de contencdo ao virus, estimulando aglomeracoes e
medicamentos sem eficacia comprovada. Além de nao proteger a populagcdo vulneravel e de
danificar as relacdes de trabalho. Através da figura do ex-presidente Jair Bolsonaro, o Estado
brasileiro se viu em uma crise no meio da maior crise econdmica, social e sanitaria dos

ultimos anos.

2.2.3 — A crise economica da Covid-19

Assim como a economia mundial, os efeitos da crise sanitaria da Covid-19 foram
sentidos pela atividade economica brasileira, transformando uma crise da esfera da satde, em
uma crise econdmica ¢ social. O grafico 3 mostra a trajetéria da variagdo do volume do PIB
brasileiro de 2000 a 2021, onde o efeito da crise econdmico-sanitaria sobre o Produto Interno
Bruto se assemelha a recessao economica de 2015/2016, tendo o PIB de 2020 uma redugao de
3,3%, com R$7,6 trilhdes em valores correntes no mesmo periodo. Com o afrouxamento das
restrigdes, reabertura das atividades e com o inicio da vacinagdo, o PIB de 2021 apresentou
uma taxa de 4,6% de crescimento, atingindo R$8,7 trilhdes neste ano e o de 2022 cresceu 3%,

com aproximadamente R$10,1 trilhoes.

Grafico 3 — Taxa de variacdo em volume do PIB (%). Brasil — 2000 a 2021

48

-2,0

-33
35 ' 33
-4,0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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No Brasil, os impactos da crise economico-sanitaria foram sentidos ainda no inicio
principalmente pelo setor industrial, com uma retracdo de 9,1% entre fevereiro e margo de
2020. As produgdes de eletronicos, veiculos, vestuarios e calgcados, além de maquinas e
equipamentos foram as mais afetadas neste periodo inicial de crise. Conforme Krein e Borsari
(2020), as maiores redugdes foram dos bens durdveis e de capital, com respectivamente,
retracao de 23,5% e 5,2% na média mensal.

Ao analisar a tabela 5, nota-se que o setor industrial foi o que primeiro sofreu com o
choque adverso causado pela pandemia. Mas a partir do terceiro trimestre de 2020, assim
como a industria mundial, o setor apresentou recupera¢do, com 1,3%, 3,9% e 16,5%,
respectivamente, no quarto trimestre de 2020, primeiro e segundo trimestres de 2021, na
comparacao do mesmo periodo no ano anterior.

O setor de servigos brasileiro, também seguiu a tendéncia global, com retracdo assim
que as medidas de restricdo sanitaria foram implementadas, e com uma recuperacdo lenta
comparada ao setor industrial (Souza Jr et al., 2020a). Sendo servigos o setor com maior
parcela no Valor Adicionado Bruto (VAB), sua lenta recuperagdo prejudicou a retomada do
conjunto da atividade economica e fez perder porcentagem de participagdo na producao

nacional (tab. 5).

Tabela 5 — Taxa de variacio do indice de volume, porcentagem de participaciao de cada setor no VAB e
valores a precos correntes. Brasil — trimestres de 2020 a 2022 (valores em milhoes de reais)

Agropecudria Industria Servicos

Valores a Particip. Var.de Valoresa Particip. Var.de Valoresa Particip. Var. de
Trimestre precos no VAB  volume precos noVAB volume pregos noVAB volume

correntes (%) (%) correntes (%) (%) correntes (%) (%)
1°T 2020 126.087 7,8 6,4 343.083 21,3 -0,7 1.142.824 70,9 0,2
2°T 2020 126.573 8,0 5,0 348.877 22,0 -12,8  1.107.186 70,0 -9,8
3°T 2020 101.340 6,1 2,0 405.237 24,4 0,0 1.154.845 69,5 -4,1
4°T 2020 80.622 4,6 1,6 387.140 22,3 1,3 1.271.123 73,1 -1,3
1°T 2021 269.919 14,6 7,0 393.513 21,3 3,9 1.187.232 64,2 -0,2
2°T 2021 192.197 10,2 0,0 445.245 23,6 16,5 1.246.618 66,2 11,3
3°T 2021 122.702 6,4 -7,9 495.202 25,9 1,2 1.296.663 67,7 6,3
4°T 2021 81.423 4,2 -0,3 459.151 23,6 -0,6 1.409.001 72,3 4,1
1°T 2022 202.713 10,2 -5,2 443.275 22,4 -1,2 1.332.169 67,3 4,1
2°T 2022 194.820 9,1 -0,9 516.111 24,1 2,1 1.427.926 66,8 4,7
3°T 2022 161.537 7,3 3,2 553.097 25,1 2,8 1.486.951 67,5 4,5
4°T 2022 116.479 52 -2,9 539.752 24,0 2,6 1.594.066 70,8 33

Fonte: IBGE - Contas Nacionais Trimestrais. Elaboragdo propria.
Nota: (1) A variagdo de volume ¢ em relagcdo ao mesmo periodo do ano anterior.
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Ao desagregar o setor de servicos por atividades no periodo de pandemia (tab.6)
verifica-se o impacto da recessdo na atividade de “transporte, armazenamento e correios”, que
desde o primeiro semestre de 2020 j& apresentou variacdo negativa em relacdo ao mesmo
periodo do ano anterior, chegando a cair 23,8% no segundo trimestre de 2020, a recuperacao
do subsetor em questdo se deu a partir de 2021 quando o comércio internacional se mostrava
recuperado.

O setor de servigos como um todo, como acima citado, sentiu os efeitos da pandemia a
partir do segundo trimestre de 2020. No mesmo periodo houve retragdo do comércio (13%),
da administracdo, satde e educacdo publica (8,9%), da informacao e comunicagao (1,2%), de
outras atividades de servicos (18,3%), além ¢ claro do supracitado transporte, armazenagem e

correio (23,8%) (tab. 6).

Tabela 6 — Taxa de varia¢do do indice de volume do setor de Servicos (variacio ao mesmo periodo do ano
anterior) (%). Brasil —trimestres de 2020 a 2022

1°T  2°T 3°T 4°T 1°T 2°T 3°T 4°T 1°T 2°T 3°T 4°T
2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2021 2022 2022 2022 2022

Servigos - total 02 98 -41 -1,3 -0,2 11,3 63 4,1 4,1 4,7 4.5 33
Comércio 1,9 -13,0 0,6 43 49 200 21 -39 -25 1,4 2,0 2,1
Transporte,
armazenagem € -45 -238 -153 -7,1 0,1 269 155 11,8 89 10,9 8,8 53
correio

Informaga
[HOrmagao e 37 -12 08 48 58 160 151 135 57 43 69 49
comunicagao

Atividades
financeiras, de

. 02 49 49 30 37 -12 -24 02 -09 -l16 1,7 2.4
Seguros € servigos

relacionados
.At1v1.d.etd.es 5 08 1,8 29 22 23 18 20 1,7 1,9 32 32
imobiliarias
Outrasatl\fldadesde 0,7 -183 -11,0 -7,0 -45 17,7 145 103 12,5 141 98 83
Servigos

Administragao, saude
e educacdo publicase -0,2 -89 -55 -34 -38 6,3 4,0 3,1 3,6 1,4 1,5 -0,3
seguridade social

Fonte: IBGE - Contas Nacionais Trimestrais. Elaboragdo propria.

A lenta recuperagdo do setor de servigos pode ser percebida na retragao das atividades
financeiras, de seguros e servicos relacionados em 2021 e na lenta recuperacdo da
administracdo, saide e educagdo publica e de outras atividades de servigos. Sendo o setor que
mais contribui para o VAB brasileiro, servicos, por conta da caracteristica da crise endémica,
foi o setor que mais sentiu os efeitos da Covid-19, marcando o desempenho do conjunto da

economia e perdendo participagdo na atividade economica brasileira em 2020 e 2021. Sendo o
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setor que mais gera ocupagdes, a sua retracdo teve influéncia direta no impacto sentido no
mercado de trabalho.

Ja o setor agropecuario sentiu o choque da pandemia de duas formas distintas. Os
efeitos iniciais ndao afetaram a exportacdo agropecuaria, pelo contrario, a desvalorizacao
cambial ajudou na intensificagdo das exportagcdes, mas os subsetores mais dependentes da
demanda doméstica sentiram o impacto com o fechamento das redes de servicos e
alimentacdo. De modo geral, o setor sentiu pouco os efeitos imediatos da pandemia, ja que
boa parte das decisdes de produgdo haviam sido tomadas pré-choque pandémico (Souza
Junior. et al., 2020b; Souza; Braz, 2020). Nao obstante a taxa de variagdo do indice de
volumes do setor se mostrou positiva em todos os semestres de 2020. Apenas a partir do
terceiro trimestre de 2021 a variacdo do volume de produgdo do setor agropecuario se
mostrou recessivo, com retracdo da producdo agricola no ano de 2022 (tab.5). De acordo com
Garcia e Souza Junior (2023), a retracdo do setor agropecudrio € reflexo da quebra da safra de
soja, e reducdo da producdo de leite em 5,3%.

Em suma, a desvalorizagdo cambial intensificou a produgdo de produtos agricolas para
o exterior, por conta da Covid-19 a demanda mundial por produtos primarios cresceu,
aumentando o pre¢o das commodities, fazendo com que as exportagdes do agronegocio
batesse recorde nacional em 2021 e aumentando sua participacdo no VAB nacional (tab. 5).
Em contrapartida, o efeito sobre o mercado interno foi de aumento de pregos. Tendo retragao
da producao agropecuaria em meados de 2021 e 2022, juntamente com aumento de precos das
commodities a partir de 2020, a economia e a populagdo brasileira se viram diante de um
periodo inflaciondrio em meio a crise econdmico-sanitaria (Souza Junior ef al., 2020a; Kreter;
Pastre, 2022)

Em 2020, o INPC geral teve variagdo de 4,52%, com dezembro sendo o més de maior
inflacdo do ano, 1,35% de variacdo. J& o INPC de alimentos e bebidas apresentou uma
variagdo de 13,3%, reflexo do choque inicial da Covid-19 sobre a producdo. Em 2021, o
indice geral de pregos obteve uma variagao acumulada de 10,06%, ja em 2022 o INPC geral

apresentou variagao de 5,79%, chegando a 11% o INPC de alimentos e bebidas (graf. 4).
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Grifico 4 — Evoluciio da taxa de variaciio (% a.m.) do Indice nacional de precos ao consumidor amplo
(IPCA). Brasil — 2020 a 2022
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor
(IBGE/SNIPC). Elaboragao propria.

Tendo a inflagdo, principalmente a inflacdo de alimentos e bebidas, contribuido para
intensificacdo da desigualdade social, observa-se que a crise econdmico-sanitaria no Brasil,
ampliou a desigualdade socioeconomica. A pandemia da Covid-19, além de tirar a vida de
milhares de brasileiros, intensificou desigualdades ja presentes na estrutura social brasileira.

Desigualdades socioespaciais e socioecondmicas, que tém raga e género.

2.2.4 — As perturbacoes causadas pela Pandemia no mercado de trabalho brasileiro

No que concerne ao mundo do trabalho, as implicagdes da crise econdmico-sanitaria
foram sentidas apenas apds as medidas adotadas para controle da doenca, como
distanciamento e isolamento social. Nesse sentido, o impacto sobre o mercado laboral
brasileiro se deu a partir do segundo trimestre de 2020, visto que tais medidas comecaram a
ser implementadas pelas autoridades a partir de margo. Dessa forma, no primeiro trimestre de
2020, principalmente no setor industrial, a situagdo do mercado de trabalho brasileiro refletia

muito mais o cenario pré-pandemia, do que os efeitos da mesma (Krein; Borsari, 2020).
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O Brasil entrou na atual crise sanitaria sem romper com a longa trajetéria de
estagnag¢do econdmica iniciada em 2015. Muito ao contrario, “entramos na crise em
crise”. As dificuldades em grande parte dos setores econdmicos, assim como dos
trabalhadores expostos, ndo somente ao elevado desemprego, mas a crescente
desorganizagdo do mercado eram enormes antes da pandemia da COVID-19
(Gimenez; Baltar; Manzano, 2020, p. 1)

Mesmo com a estagnacdo econdmica (2016 a 2019) e com a alta desocupagdo, o
mercado de trabalho brasileiro continuou gerando ocupacdes, essas por sua vez associadas a
estratégias de sobrevivéncia, como principais personagens, trabalhadores sem carteira
assinada, por conta-propria e inseridos em trabalhos precarizados. No momento que a
pandemia passou a atingir o mundo do trabalho, foram exatamente esses trabalhadores os
primeiros a serem mais afetados. Neste sentido, a taxa de informalidade apresentou reducao
em 2020, com a queda das ocupacdes oriundas das atividades informais (Gimenez; Baltar;
Manzano, 2020).

Ao comparar a crise econdmico-sanitdria e outras recessdes, o que mais chama
atencdo ¢ a reducao da forga de trabalho brasileira em 2020 (assim como a tendéncia
mundial). A populacido ocupada saiu da for¢a de trabalho indo direto para populagdo fora da
FT, em especial na FT potencial, movimento nunca visto antes no mercado de trabalho
brasileiro (Gimenez; Baltar; Manzano, 2020; Krein; Borsari, 2020; Saboia et al., 2021).

De 2014 a 2019 o nivel de ocupacdo se mostrou oscilante entre os trimestres, com uma
leve retracdo entre 2015 a 2017. O que chama a atencdo na evolugdo do nivel de ocupacao
(graf. 5) ¢ o periodo de 2020 a 2022, onde no primeiro trimestre de 2020 a PIA apresentava
55% da populacdo ocupada, passando para 49,5% no semestre seguinte. J4 a taxa de
participagdo se mostrou estavel entre 2014 e 2019, com uma média de 63% de taxa no
periodo, visto que a populacdo que deixava a ocupacdo se transferia para a desocupagdo, na
procura de um emprego. O choque da pandemia fica visivel com a queda acentuada da taxa de
participagdo para 57,3% no segundo trimestre de 2020, mostrando que a redu¢do do nivel de

ocupag¢do ndo foi totalmente compensada pelo aumento da desocupagao.
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Grifico 5 — Taxas de participacio da for¢a de trabalho e Nivel de ocupacio (%). Brasil — trimestres de
2014 a 2022
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propria

Analisando a populacdo desocupada entre os terceiros trimestres de 2014 e 2016,
houve um aumento de 78,4% de pessoas procurando uma ocupa¢do, com 6,8 milhdes de
desocupados em 2014, passando para 12,1 milhdes em 2016. Com o choque pandémico o
crescimento da desocupacao foi inferior, com 14,1% de 2019 para 2020, sendo
aproximadamente 12,9 milhdes de desocupados no terceiro trimestre de 2019, para cerca de
14,6 milhdes no mesmo periodo de 2020. Cabe salientar aqui a quantidade de pessoas
desocupadas pré-pandemia (2019), sendo ela superior ao momento de recessdo econdmica
(2015/2016), confirmando a andlise de que “entramos em uma crise em crise” (Gimenez;
Baltar; Manzano, 2020, p. 1).

Com a retragdo do nivel de ocupagio e da taxa da participagdo da forga de trabalho*
(graf.5), a tab.7 confirma o crescimento da populagdo fora da forca de trabalho com aumento
de 18,4% do terceiro trimestre de 2019, para o mesmo periodo de 2020, com um acréscimo de
aproximadamente 11,2 milhdes de pessoas na populagdo Fora da Forga de Trabalho (FFT) no

periodo.

4 As defini¢oes dos indicadores e taxas referentes ao mercado de trabalho serdo apresentadas com mais detalhes
no capitulo segundo.
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Tabela 7 — Populacio ocupada, desocupada, na forca de trabalho, fora da forca de trabalho. Brasil —
terceiro trimestre de 2014-2016 e 2019-2021 (dados em mil)

Recessao 2015/2016

2014 2015 2016 Var.2014/15 (%) Var. 2014/16(%)
FT 99.219 101.354 101.978 2,2 2,8
Ocupagao 92.407 92.201 89.821 -0,2 2,8
Desocupagao 6.812 9.153 12.156 34,4 78,4
Forada FT 59.949 59.838 61.151 -0,2 2,0

Crise econdmico-sanitaria Covid-19

2019 2020 2021 Var.2019/20 (%) Var. 2020/21(%)
FT 107535 98037 106430 -8,8 -1,0
Ocupagao 94737 83439 92976 -11,9 -1,9
Desocupagao 12.798 14.598 13.453 14,1 5,1
Fora da FT 61.030 72.234 65.456 18,4 7.3

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral — PNAD Continua. Elaboragao
propria

Em um cendrio onde as medidas de distanciamento impossibilitaram a busca por
trabalho, juntamente com a dificuldade de se conseguir um emprego em meio a crise fez com
que, em 2020, no auge da crise econdOmico-sanitaria da Covid-19, principalmente nos segundo
e terceiro trimestres do ano, os indicadores ligados a populagdo fora da forga de trabalho
dispararam. O grafico 6 exibe um pouco desse cendrio, onde a taxa de desocupacdo
apresentou um aumento relativamente pequeno, saindo de 11,1% no quarto trimestre de 2019,
para 14,2% no mesmo trimestre de 2020, um crescimento de 3,1p.p. em um ano. Ja o
indicador que chama a aten¢do no grafico 5 ¢ a taxa composta de subutilizagdao da da Forca de
Trabalho (FT), com um crescimento de 5,8 p.p. entre o quarto trimestre de 2019 e 0 mesmo
periodo de 2020, com destaque para o terceiro trimestre com 30,4% da PIA tendo sua forca de
trabalho subutilizada. Nao obstante, o terceiro trimestre de 2020 tem a maior parcela da FT
Ampliada desistindo de procurar um trabalho, com 5,6% de pessoas desalentadas, com

contingente de aproximadamente 5,8 milhdes de pessoas.
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Grafico 6 — Taxas de desocupacio, combinada de desocupa¢io com subocupacio por insuficiéncia de
horas trabalhadas, composta de subutilizacio da forca de trabalho e percentual de pessoas desalentadas
(%). Brasil — 2019 a 2022
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral - PNAD Continua. Elaboragao
propria

Outro ponto que Sabodia et al. (2021) chamam atencdo, quanto as diferengas entre as
crises de 2015/2016 e a econdmico-sanitaria da Covid-19, foi que, embora tenha ocorrido
redugdo tanto do trabalho formal, quanto do informal, nas duas crises, o impacto sobre as
ocupagdes informais em 2020 foi maior, resultando no aumento do rendimento médio da
populacao brasileira em 2020. Sabdia et al. (2021) destacam que para além da informalidade,
o impacto da pandemia sobre o setor de servigos foi diferente da recessdo de 2015/2016. No
periodo destacado pré-pandemia, o setor de servigos apresentou crescimento, ja durante a
crise da Covid-19 registrou uma redugdo, visto que tal setor sofreu impacto direto do
distanciamento social.

Nao obstante, e seguindo a tendéncia da economia mundial, a partir do segundo
semestre de 2020 houve retragdo da populagdo ocupada no setor de servigos, comparando ao
mesmo periodo do ano anterior. O setor de servicos teve reducao da mao-de-obra em 10,5%,
13% e 9,9%, respectivamente, para os segundo, terceiro e quarto trimestres de 2020. Com o
choque inicial da pandemia, o setor apresentou reduc¢do de aproximadamente 7,7 milhdes de

ocupagdes entre o primeiro e terceiro trimestres de 2020 (tab.8).
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As ocupagdes no setor industrial também sofreram impacto inicial da crise
econdmico-sanitaria, comparado ao mesmo periodo do ano anterior, com contracdo das
ocupagdes em 12,7%, 12,1% e 9% para, respectivamente, segundo, terceiro e quarto
trimestres de 2020. Entre o primeiro e segundo trimestre houve uma redugao de cerca de 2,1

milhdes de postos de trabalho neste setor (tab.8).

Tabela 8 — Populacio ocupada, participacao da populaciao ocupada em cada setor na ocupacio total, e
variacio da populacio ocupada. Brasil — trimestres de 2020 a 2022

Agropecudria Industria Servigos
’ Par;clz:lp " Var. da Parrtll:lp " Var. da Parflflp' Var. da
Trimestre P. Ocup. Ocupagio Ocoupa. P. Ocup. Ocupagio Ocslpa. P. Ocup. Ocupagdo Ocslpa.
%) (%) %) (%) %) (%)
1°T 2020  8.232 8,8 -1,7 18.742 20,1 0,5 66.139 71,0 0,8
2°T 2020  7.951 9,5 -7,8 16.635 19,8 -12,7 59.464 70,7 -10,5
3°T 2020  8.244 9,9 -2,7 17.030 20,4 -12,1 58.167 69,7 -13,0
4°T 2020  8.500 9,7 2,1 17.731 20,3 -9,0 60.995 69,9 -9,9
1°T 2021  8.532 9,8 3,6 17.789 20,4 -5,1 60.762 69,8 -8,1
2°T 2021  8.839 9,9 11,2 18.213 20,4 9,5 62.332 69,7 4,8
3°T 2021  9.047 9,7 9,7 19.423 20,9 14,1 64.506 69,4 10,9
4°T 2021  8.881 9,3 4,5 19.877 20,8 12,1 66.991 70,0 9,8
1°T 2022  8.743 9,2 2,5 19.535 20,5 9,8 66.998 70,3 10,3
2°T 2022  8.781 8,9 -0,7 20.141 20,5 10,6 69.345 70,6 11,3
3°T 2022  8.722 8,8 -3,6 20.104 20,3 3,5 70.442 71,0 9,2
4°T 2022 8.488 8,5 -4,4 20.196 20,3 1,6 70.686 71,1 5,5
Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral - PNAD Continua. Elaboragao
propria

Nota: (1) A variagdo da populag@o ocupada ¢ em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.
(2) A populacdo ocupada estd em mil pessoas

Ao desagregar o setor de servigos por grupamento de atividade no trabalho principal
(tab.9), verifica-se uma maior retragdo das ocupacdes em servicos domésticos (2,1%, 25,6%,
27,8%, 23,8% e 18,6%, respectivamente para os quatro trimestres de 2020 e primeiro de
2021) e alojamento e alimentacao (1,3%, 26,1%, 30,3%, 27,6% e 26,3%, respectivamente
para os quatro trimestres de 2020 e primeiro de 2021) ambos setores que historicamente
ocupam mais mulheres. Outros servigos e comércio também figuraram entre as atividades que
reduziram a demanda por mao-de-obra nos trimestres de 2020 ¢ inicio de 2021. Vale salientar
que 2020 foi um ano de muita inseguranga e desconhecimento sobre a doenga, o isolamento e
distanciamento social era tido como primordial para o controle da doenga naquele momento.
Além ¢ claro, do primeiro trimestre de 2021 ter apresentado uma segunda onda da Covid-19

no Brasil.
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Tabela 9 — Percentual de variaciio das ocupacdes no setor de Servicos por grupamento de atividade no
trabalho principal (variacio a0 mesmo periodo do ano anterior) (%). Brasil — trimestres de 2020 a 2022
Grupamento de atividade no trabalho 1°T 2°T 3°T 4°T 1°T 2°T 3°T 4°T

principal 2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2021

Comércio -0,7  -12,6  -12,7 -10,3 -8,2 6,1 13,4 11,6

Transporte, armazenagem e correio 2,0 -9,9 -14,0 -11,5 -9,0 4,6 12,6 10,0
Alojamento e alimentagdo -1,3 -26,1 -30,3 27,6 =263 8,8 26,5 23,9

Informacdo, comunicagdo e atividades
financeiras, imobiliarias,
Administragdo publica, defesa,

1,6 -4,7 -6,8 -0,7 0,9 9,1 10,4 7,2

seguridade social, educacao, saude 3,4 0,9 -3,4 -0,8 -1,3 -1,1 1,8 1,3
humana e servigos sociais

Outros servigos 2.3 -17,6 20,4 -184 -174 3,4 8,7 14,7

Servigos domésticos -2,1 -256 278 -238 -18,6 9,0 21,3 21,7

Atividades mal definidas -64,5 -52,8 -133 57,1 109,1 294,1 3154 0,0

Servigos - Total 0,8 -10,5  -13,0 -9,9 -8,1 4,8 10,9 9,8

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral - PNAD Continua. Elaboragao
propria

A partir do segundo semestre de 2021 e principalmente em 2022, com o inicio da
vacinagao e maior afrouxamento das restricoes de distanciamento social, houve retomada da
atividade economica, refletindo no mercado de trabalho, as ocupagdes voltam a crescer em
patamares iguais ao periodo pré-pandemia e a populagdo retornou a forca de trabalho. Este
retorno & FT ocorreu de formas diferentes para os extratos da sociedade, em especial para
homens e mulheres. Neste sentido, entender e compreender como se configura a PIA
brasileira se mostra importante para analisar os gargalos do mercado de trabalho brasileiro e

identificar onde e como as desigualdades sdo intensificadas no mundo laboral.
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CAPITULO 3 — A CONFIGURACAO DA PIA BRASILEIRA: CONCEITUACAO DOS
INDICADORES DE CONDICAO DE ATIVIDADE COM FOCO NA
SUBUTILIZACAO DA FORCA DE TRABALHO

Sendo o Brasil um dos paises mais populosos do mundo, os desafios para caracterizar
esse grande contingente populacional sdo proporcionais a grandeza da sua populacao. Neste
sentido, a estrutura etaria da populagdo se destaca como ponto importante para a avaliagao do
desenvolvimento da economia e principalmente do mercado de trabalho. Demograficamente,
a populacdo pode ser dividida em idade inativa, ndo apta a trabalhar, sendo ela formada pelas
criancas (0 a 14 anos) e os idosos (65 anos ou mais), também denominada pelos demografos
como a populacao dependente. Por outro lado, tem-se a populacao considerada o pilar do
mercado de trabalho, com as pessoas que tém idade ativa para trabalhar, a populacdo de
jovens e adultos, entre 15 a 64 anos (Alves, 2020; Brito, 2008; Wong; Carvalho, 2006).

A coorte da PIA® pode variar de acordo com a pesquisa € com a institui¢do que realiza
a mesma. Para a PNAD Continua/ IBGE, a PIA ¢ formada pela populagao de 14 anos ou mais,
abrangendo a populacdo idosa no seu indicador. Assim, para a presente pesquisa, a populacao
em idade ativa aqui referida partira da composi¢ao destacada pelo IBGE na PNAD Continua.

Em um periodo de dez anos, a PIA brasileira exibiu um crescimento de cerca de
12,4%, saindo de aproximadamente 153,6 milhdes de pessoas em idade ativa para trabalhar
no primeiro trimestre de 2012, para cerca de 173,8 milhdes no primeiro trimestre de 2022.
Este aumento da PIA ¢ reflexo do crescimento populacional do Brasil no periodo, mas pode
ou nao ser acompanhado de crescimento no mesmo ritmo (1,2% ao ano) do conjunto de
individuos que permeiam o mercado de trabalho.

A PIA brasileira se configura por pessoas na forca de trabalho ou fora da forca de
trabalho (Fig. 1). Uma parcela da PIA, portanto, esta fora da for¢a de trabalho, mesmo tendo
idade para ser inserida no mercado de trabalho, mas que por algum motivo conjuntural,
estrutural ou mesmo por escolha, ndo esta na for¢a de trabalho. O fluxograma da figura 1
exibe a disposicdo da PIA de acordo com as categorias em que podem ser classificadas as

pessoas da FT e fora da FT.

Desde 2012 o IBGE passou a adotar uma novos termos para a PNAD Continua, conforme nota metodologia. O
termo Pessoas em Idade Ativa passou a ser Pessoas em Idade de Trabalhar considerando pessoas com 14 anos ou
mais.
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Figura 1 — Configuracio da Populacdo em Idade Ativa na forca de trabalho e fora da forca de trabalho
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Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Neste sentido, o presente capitulo apresentara os conceitos e defini¢des sobre os
termos utilizados pelo IBGE na PNAD Continua, especialmente referente a Populagdao em
Idade Ativa dentro e fora da forca de trabalho. Ressalta-se que as defini¢des utilizadas pelo
IBGE estao fundamentadas nas recomendagoes do relatorio da 19a Conferéncia Internacional
de Estatisticos do Trabalho (CIET), promovida pela Organizagdo Internacional do Trabalho
publicada em 2013.

3.1 — Trabalho

Para a 19* Conferéncia Internacional de Estatisticos do Trabalho - CIET (2013) e
também usado pelo IBGE, o termo “trabalho” ¢ constituido pela unido de todas as atividades
efetuadas por qualquer pessoa de qualquer sexo, com a finalidade de produzir bens ou

servigos tanto para o proprio consumo, quanto para o consumo de outros. Por essa definicao
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sdo excluidos: a) as atividades que tem como finalidade beneficio proprio e que ndo podem
realizada por outra pessoa, como exemplo estudos, atividades de lazer; b) qualquer atividade
que nao concerne em producdo de bens e servigos para o consumo proprio ou de terceiros,
como por exemplo a realizagdo de um roubo (IBGE, 2013). O conceito de trabalho
pode ser mais bem compreendido através das caracteristicas das atividades que o compdem,

sendo seu objetivo principal (tab.10).

Tabela 10 — Atividades que comp6em o conceito de trabalho

Trabalho Objetivo principal
Trabalho na producéo para o proprio Produzir bens e servigos para o proprio consumo ou da sua unidade
consumo doméstica
Ocupagdo Gerar rendimentos
Trabalho como aprendiz ou estagiario Adquirir habilidades ou experiéncia de trabalho
Trabalho voluntario Beneficiar outros, fora de sua unidade doméstica

Trabalho compulsério estipulado pelo

Reabilitacdo, reintegraca mpensacao civil
Estado eabilitacdo, reintegragdo ou compensagao ¢

Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Nota: A ocupacio inclui o trabalho dos trabalhadores familiares auxiliares, ja que os mesmos contribuem para a
geracao de rendimentos do domicilio.

Para o IBGE (2013, p.14-15), o trabalho na produgdo para consumo proprio
compreende as atividades realizadas para produzir bens ou realizar servigos, principalmente
para consumo proprio, neste sentido pode-se observar os seguintes exemplos:

1. Produgao de bens:
a. “Da agricultura, caca, pesca e silvicultura” ;
b. “Produg¢do de outras mercadorias, tais como moveis, roupas, calgados,
ceramicas, barcos, canoas, etc.”;
c. “Construcao de moradias, edificios agricolas, etc.”;
d. “Coleta de agua”;
2. Realizagao de servigos:
“Cuidar da administragdo do domicilio”;

a
b. “Fazer compras para o domicilio”;

c. “Preparar e servir refeigoes”;

d. “Limpeza, manutengdo da casa, do quintal ou de aparelhos domésticos”;
e. “Cuidar e instruir as criangas”;

f.  “Cuidar de membros do domicilio, como idosos e doentes”;
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g. “Cuidado de animais domésticos”;
h. “Transporte de membros do domicilio”;

1. “Outras atividades” ;

Ja& a ocupacgdo, segundo o IBGE (2013, p. 13), com base no CIET - OIT (2013) ¢
definida pelas atividades ligadas a producdo de bens e servigos com o objetivo central de
obtencdo de rendimento, sendo elas empregos remunerados, conta propria ou trabalhadores
familiares auxiliares.

As atividades que apresentam como objetivo central o ganho de experiéncia de
trabalho, conhecimento de uma éarea ou obtengdo de habilidades na producdo de bens ou
servicos na esfera econdmica, ¢ denominado de trabalho como aprendiz (IBGE, 2013).

Por fim, o trabalho voluntario, ao beneficiar outro, para o IBGE (2013), compreende
todas as atividades exercidas de forma ndo obrigatoria e sem remuneragdo, com a intengdo de
beneficiar terceiros, excluindo a unidade doméstica.

Para o IBGE (2013), as pessoas podem participar de mais de uma forma de trabalho,
mesmo considerando o mesmo periodo de referéncia. Dessa forma, as pesquisas, como a
PNAD Continua, sempre perguntam e registram todos os trabalhos, mas destacando o

“trabalho principal”.

3.2 — Populacio brasileira na forca de trabalho

O grupo de pessoas na for¢a de trabalho, na semana de referéncia, ¢ formado por

pessoas ocupadas e desocupadas no periodo analisado. Para tal:

Sdo classificadas como ocupadas na semana de referéncia as pessoas que, nesse
periodo, trabalharam pelo menos uma hora completa em trabalho remunerado em
dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, alimentagdo, roupas,
treinamento etc.), ou em trabalho sem remuneragdo direta em ajuda a atividade
econdmica de membro do domicilio ou parente que reside em outro domicilio, ou,
ainda, as que tinham trabalho remunerado do qual estavam temporariamente
afastadas nessa semana (IBGE, 2023, p. 3).

Considerando pessoas ocupadas, porém temporariamente afastadas do trabalho
remunerado, aquelas que ndo realizaram trabalho na semana de referéncia por pelo menos
uma hora completa por motivos de folga, férias ou licen¢a remunerada, tal qual por motivos

de maternidade, paternidade, acidente, problemas de saude, entre outros. Ademais, pessoas
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afastadas por outros motivos além dos supracitados, sdo consideradas ocupadas desde que o
periodo do afastamento seja inferior a quatro meses (IBGE, 2023).

A mudanca na conceituacao e definicdo da populagdo ocupada foi adotada pelo IBGE
a partir do quarto trimestre de 2015 no que se refere ao trabalho ndo remunerado diretamente
e as caracteristicas dos trabalhadores ocupados e afastados temporariamente (IBGE, 2023, p.
4). Neste sentido, o IBGE (2016, p.4) classifica a populagdo ocupada em dois grupos: os
ocupados que trabalham horas suficientes (40h ou mais) e os subocupados por insufici€éncia
de horas trabalhadas (fig. 1).

Os subocupados sdo as pessoas que, na semana de referéncia da pesquisa:

1) Fazem parte da PIA, sendo assim, detinham 14 anos ou mais de idade;

2) “Trabalhavam habitualmente menos de 40 horas no seu Unico trabalho ou no conjunto
de todos os seus trabalhos”;

3) “Gostariam de trabalhar mais horas que as habitualmente trabalhadas”;

4) “Estavam disponiveis para trabalhar mais horas no periodo de 30 dias, contados a
partir do primeiro dia da semana de referéncia.”;

Dessa forma, a populagao subocupada, sendo considerada ocupada, mas com o desejo
de trabalhar mais, tem a sua forca de trabalho subutilizada, com um potencial de contribui¢ao
para a producdo sendo desperdicado por fatores econdmicos e sociais do mercado de trabalho.

Nao obstante, a popula¢ao desocupada também tem sua forca de trabalho subutilizada,

pois gostaria de trabalhar, mas no momento ndo tem uma ocupagao. Dessa forma:

Sdo classificadas como desocupadas na semana de referéncia as pessoas sem
trabalho em ocupagdo nessa semana que tomaram alguma providéncia efetiva para
consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias, e que estavam disponiveis para
assumi-lo na semana de referéncia. Consideram-se, também, como desocupadas as
pessoas sem trabalho em ocupacdo na semana de referéncia que ndo tomaram
providéncia efetiva para consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias porque ja o
haviam conseguido e iriam comega-lo em menos de quatro meses ap6s o ultimo dia
da semana de referéncia (IBGE, 2023, p.4).

Assim como a definicdo e a conceituagao de pessoas ocupadas obteve uma mudanga, a
nova classificacdo de pessoas desocupadas foi incorporada pelo IBGE a partir do segundo

trimestre de 2016, se ajustando a Resolugdo I da 19* Conferéncia Internacional de Estatisticos

do Trabalho - CIET.

Anteriormente, no que se refere as pessoas que ndo tomaram providéncia efetiva
para conseguir trabalho no periodo de referéncia de 30 dias porque ja o haviam
conseguido para comecar apds a semana de referéncia, ndo havia limite de tempo
fixado para assumir o trabalho (IBGE, 2023, p.4).
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Dessa forma, a forga de trabalho brasileira ¢ composta por pessoas que estdo ocupadas
por horas suficientes de trabalho, pessoas que estdo subocupadas por insuficiéncia de horas
trabalhadas e pessoas que estdo procurando trabalho. Das 153,6 milhdes de pessoas de 14
anos ou mais no primeiro trimestre de 2012, aproximadamente 95,7 milhdes estavam na forca
de trabalho, sendo cerca de 88,1 milhdes ocupados e 7,6 milhdes procurando um trabalho. Ja
no primeiro trimestre de 2022, dos 172,7 milhdes na populacdao em idade ativa, cerca de 107,2
milhdes compunham a forga de trabalho, destes 95,3 milhdes estavam ocupados na semana de
referéncia, e aproximadamente 11,9 milhdes estavam desocupados.®

Ao se referir ao peso relativo que os indicadores da forga de trabalho tém sobre a PIA
ou a forga de trabalho, deve-se calcular as taxas de cada um deles. Para isso tem-se que:

1. A taxa de participagdo ¢ percentual de pessoas na forca de trabalho em relacdo as

pessoas em idade de trabalhar:

e FT
Taxa de participagdo = ——
2. O nivel de ocupagdo ¢ o percentual de pessoas ocupadas na semana de referéncia em

relacdo as pessoas em idade de trabalhar:

Ocupados

Nivel de ocupagdo = o1

3. Taxa de desocupacdo € o percentual de pessoas desocupadas em relagdo as pessoas na

forca de trabalho:

Desocupados

Taxa de desocupagao = —

4. Taxa de subocupacdo ¢ o percentual de pessoas ocupadas por insuficiéncia de horas

trabalhadas em relagdo as pessoas na forga de trabalho:

Subocupados

Taxa de subocupacdo = =

O grafico 7 mostra a evolugdo da forca de trabalho brasileira segundo as taxas de
participagdo, desocupagdo, subocupagdao e nivel de ocupacdo entre 2012 e 2022, periodo
disponibilizado pela PNAD Continua. A taxa de participagao se mostra estavel, com média de
62% da populagdo em idade ativa participando da forca de trabalho em todo periodo
analisado, exceto em 2020, ano da crise econOmica-sanitaria, que sera posteriormente

analisado pelo presente estudo. O nivel de ocupagdo apresentou queda a partir de 2016,

¢ Dados oriundos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral - IBGE
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periodo de crise econdmica, voltando a crescer em 2019, mas igualmente a taxa de
participagdo, 2020 impactou significativamente o nivel de ocupagdo, saindo de 56,2% em

2019, para 49% em 2020.

Grifico 7 — Evolucio da taxa de participacio da for¢a de trabalho, nivel de ocupacio, taxa de
desocupacio e taxa da subocupacio (%). Brasil — terceiro trimestres de 2012 a 2022
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral - PNAD Continua. Elaboragao
propria

Da mesma forma que a recessdao econdomica de 2015/2016, a crise econdmico-sanitaria

se refletiu no nivel de ocupacdo e nas taxas de desocupacdo e subocupacdo. O nivel de

ocupa¢do diminuiu e aumentaram as parcelas da forca de trabalho que procurou trabalho ou

estava subocupada por insuficiéncia de horas trabalhadas no periodo de referéncia.

3.3 — Populacio brasileira fora da forca de trabalho

A parcela da populacdo em idade ativa para trabalhar que ndo estava ocupada ou
desocupada na semana de referéncia, ¢ classificada como populagdo fora da forga de trabalho
(PFFT). De 2012 a 2019, a PFFT representava em média 37% da PIA, em 2020 a populagdo
fora da forga de trabalho chegou a representar 42% da populacao em idade ativa, fato que sera

amplamente discutido no proximo capitulo deste estudo (graf. 8).
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Grafico 8 — Populagao em idade ativa dividida em pessoas na for¢a de trabalho e pessoas fora da forca de
trabalho (%). Brasil — 2012 a 2022
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral —- PNAD Continua. Elaboragao
propria
Além disso, as pessoas fora da forga de trabalho, desmotivados, desanimados ou
impedidos de trabalhar pelas barreiras econdomicas ou sociais, ou mesmo por escolha, podem
ser divididas em quatro grupos:
1) Pessoas que procuram emprego, mas nao estao disponiveis no momento;
2) Pessoas que ndo procuram emprego, mas estao disponiveis no momento;
3) Pessoas que ndo procuram emprego nem estdo disponiveis no momento, mas que
desejam emprego;
4) Pessoas que ndo procuram emprego nem estdo disponiveis no momento € que nao
desejam emprego;

Segundo o relatorio a CIET - OIT:

Principal motivo para ndo “procurar emprego”, ndo estar “atualmente disponivel” ou
ndo querer emprego: motivos pessoais (doenga prépria, deficiéncia, estudos);
motivos familiares (gravidez, presenca de filhos pequenos, recusa familiar); razdes
do mercado de trabalho (incapacidade anterior de encontrar um emprego adequado,
falta de experiéncia, qualificagdes ou empregos que correspondam as competéncias
da pessoa, falta de empregos na area, considerados demasiado jovens ou demasiado
velhos pelos potenciais empregadores); falta de infra-estruturas (bens, estradas,
transportes, servigos de emprego); outras fontes de rendimento (pensdes, rendas);
exclusao social (CIET - OIT, 2013, p. 62, tradugdo livre).
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Vale ressaltar que, fazem parte da populagdo fora da forga de trabalho, as pessoas nao
associadas a uma ocupacao ou a procura de um trabalho (desocupados). A atividade principal
dessas pessoas fora da forga de trabalho pode ser: “producdo de bens para uso proprio;
prestagdo de servigos para uso proprio; trabalho de estagio ndo remunerado; trabalho
voluntario; estudos; autocuidado (devido a doenga ou deficiéncia); atividades de lazer
(sociais, culturais, recreativas)” (CIET, 2013, p. 62, tradugdo livre).

A heterogeneidade de motivos que definem a atividade principal da populacao fora da
forca de trabalho ndo impede que se possa classificar as pessoas envolvidas pelo grau de
proximidade em relacdo a forca de trabalho. O IBGE divide o grupo em duas partes: forca de

trabalho potencial e fora da forca de trabalho potencial.

3.3.1 — Forca de trabalho potencial

A adocgao do conceito de “forca de trabalho potencial” na PNAD Continua pelo IBGE
segue as recomendagdes da Resolucdo I da 19* Conferéncia Internacional de Estatisticos do
Trabalho - CIET, promovida pela OIT. Sendo definida como: “o conjunto de pessoas de 14
anos ou mais de idade que nao estavam ocupadas nem desocupadas na semana de referéncia,
mas que possuiam um potencial de se transformarem em for¢a de trabalho” (IBGE, 2021, p.
4).

Para tal definicdo, o contingente de pessoas com potencial para serem inseridas na
forga de trabalho ¢ formado por dois grupos:

1) Buscaram trabalho, mas ndo estavam disponiveis (Indisponiveis): “pessoas que
realizaram busca efetiva por trabalho, mas ndo se encontravam disponiveis para
trabalhar na semana de referéncia” (IBGE, 2021, p. 4).

2) Nao buscaram trabalho, mas estavam disponiveis: “pessoas que ndo realizaram busca
efetiva por trabalho, mas gostariam de ter um trabalho e estavam disponiveis para
trabalhar na semana de referéncia” (IBGE, 2021, p. 4).

No segundo grupo, “ndo buscaram trabalho, mas estavam disponiveis”, encontra-se o

subgrupo "desalentados":

Pessoas fora da forga de trabalho na semana de referéncia que estavam disponiveis
para assumir um trabalho na semana de referéncia, mas ndo tomaram providéncia
para conseguir trabalho no periodo de referéncia de 30 dias por ndo ter conseguido
trabalho adequado, ndo ter experiéncia profissional ou qualificacdo, ndo haver
trabalho na localidade em que residia ou nio conseguir trabalho por ser considerado
muito jovem ou muito idoso (IBGE, 2021, p. 4).
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A forga de trabalho potencial mais a forca de trabalho efetiva, juntas formam a Forg¢a
de Trabalho Ampliada (FTA), que mensura a potencialidade de mao-de-obra ocupada ou a
aptidao de se ocupar, sendo ela composta por:

Forga de Trabalho Ampliada = Ocupados + Desocupados + FT Potencial

Para uma melhor analise dos indicadores relacionados a for¢a de trabalho potencial e
ampliada, o IBGE (2022, p. 5) define as seguintes taxas:

1) Taxa combinada da desocupacio e da forga de trabalho potencial

(Desocupados+FTP)
FTA

Taxa combinada de Desocupagao + FTP =

2) Taxa de desalento na forca de trabalho ampliada

Desalentados

Taxa de Desalento na FTA = FTA

3) Percentual de desalentados na populagdo fora da forga de trabalho

Desalentados

Percentual de Desalentados na FFT = T

4) Percentual de desalentados na forga de trabalho potencial

Desalentados

Percentual de Desalentados na FFP = FEp

3.3.2 — Fora da forca de trabalho potencial

Seguindo as orientagdes da CIET - OIT (2013), as pessoas que ndo procuram emprego
nem estdo disponiveis no momento, desejem ou nao ter um emprego, sdo consideradas fora da
forca de trabalho potencial, ou seja, a procura de emprego ou a disponibilidade para assumir o
emprego indicam a proximidade potencial da forca de trabalho.

As pessoas que estdo fora da forca de trabalho podem realizar atividades que ndo
visam uma remuneragdo. Como exemplo as donas de casa, elas estdo inseridas no “trabalho
na produgdo para o proprio consumo”, buscando produzir bens e servigos para o consumo
proprio ou para a unidade doméstica. Mesmo realizando um trabalho, ndo fazem parte da
forca de trabalho, figurando no grupo fora da for¢a de trabalho. Da mesma maneira o
trabalhador voluntario ou até mesmo o estagiario ndo remunerado, ambos realizam uma

atividade, tanto para beneficiar um terceiro fora da unidade familiar, quanto para adquirir
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habilidades ou experiéncia de trabalho, mas ao ndo visarem uma remunera¢do, ¢ considerado
fora da forca de trabalho.

Os estudantes, os aposentados e outras pessoas que nao tém interesse ou condicdes de
trabalhar por remuneragdo, também sao considerados pertencentes ao contingente de pessoas
que fazem parte do grupo fora da forca de trabalho potencial. Em todas essas situagdes se as
pessoas procuram emprego ou estdo disponiveis no momento fazem parte da forga de trabalho
potencial. Se essas pessoas ndo buscam emprego ou estao disponiveis no momento estdao fora

da forca de trabalho potencial.

3.4 — Subutilizacao da forca de trabalho

Considerando que parte da forca de trabalho existente para a produgdo ¢ parcialmente

utilizada ou subaproveitada, a subutilizacdo da for¢a de trabalho ¢ definida por:

A Subutilizagio da For¢a de trabalho (labour underutilization) é um conceito
construido para complementar o monitoramento do mercado de trabalho, além da
medida de desocupacao (unemployment), que tem como objetivo fornecer a melhor
estimativa possivel da demanda por trabalho em ocupagdo (employment) (IBGE,
2022, p. 3).

Para tal, figura na composicao da subutilizacao da forca de trabalho trés componentes,
sendo dois destes integrantes da forga de trabalho:
1) Os subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas;
2) Os desocupados;

3) Os inseridos na forca de trabalho potencial,

Subutilizacdo da FT = Subocupacao + Desocupados + FTP

Subutilizacdo da FT
FTA

Taxa composta da subutilizagao da FT =

Ao analisar a evolugdo das taxas de desocupagdo, subutilizagdo da FT e forca de
trabalho potencial entre 2012 e 2022 (graf. 9), tem-se um nitido impacto da crise
econdmico-sanitaria da Covid-19 em todos os indicadores. Contudo, as taxas compostas de
subutilizacdo da forca de trabalho e a combinada desocupagdo com a for¢a de trabalho
potencial, apresentam um crescimento maior nos segundo e terceiro trimestres de 2020,

revelando um acréscimo no contingente de pessoas nestes grupos no periodo desta crise. Esse
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descolamento do aumento da forca de trabalho potencial em relagio ao desemprego e

subocupacao ndo ocorreram com a mesma intensidade na recessdo de 2015 e 2016.

Grifico 9 — Taxa de desocupacio e taxas combinadas de subutiliza¢do da forca de trabalho, das pessoas de
14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia (%) Brasil — 2012 a 2022
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral - PNAD Continua. Elaboragao
propria

A reformulacdo da condi¢do de atividade com a conceituagdo de subutilizagdo da

forca de trabalho mostrou-se mais adequado para retratar os efeitos da queda da atividade

econdmica em termos de ndo aproveitamento completo da forca de trabalho disponivel,

inclusive ajudando a apontar as diferengas entre uma queda de atividade num ciclo econémico

de uma queda de atividade provocada pelo isolamento e distanciamento social em meio a uma

pandemia na espera da disponibiliza¢ao de uma vacina apropriada.
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CAPITULO 4 — COVID-19 E MERCADO DE TRABALHO

A crise econdmico-sanitaria da Covid-19 foi diferente de outras crises, principalmente
pelas medidas adotadas para contengdo e propagacao da doenga. O isolamento e
distanciamento social impactou a mobilidade urbana e consequentemente o setor de servigos.
Setor este que mais gera ocupacgdes no mercado de trabalho brasileiro, em especial para as
mulheres. A retracdo da atividade econdmica impactou na saida da populagdo da forga de
trabalho, as pessoas perderam o emprego e boa parte era impossibilitada de procurar trabalho
por conta das restrigdes sanitarias. Dessa forma, o segundo e terceiro trimestre de 2020 foram
os periodos que exibiram maior retracdo dos indicadores do mercado de trabalho, logo, os
dados apresentados no presente capitulo serdo dos terceiros trimestres dos requeridos anos de
analise.

Historicamente as mulheres sao impactadas na esfera produtiva pela conjuntura da
dindmica econOdmica, nesse sentido, o presente capitulo busca analisar o mercado de trabalho
frente a crise economico-sanitaria da Covid-19 em uma perspectiva de género, comparando
trés momentos: a) o momento de distanciamento social, (comparacao 2020/2019); b) a
retomada da atividade econdmica e o fim do distanciamento (comparacao 2020/2022); c)

condi¢do de atividade antes e pds crise econdmico-sanitdria (comparagao 2019/2022).

4.1 — O distanciamento social (2019-2020)

O mercado de trabalho brasileiro se encontrava em crise antes mesmo da crise
pandémica, € como anteriormente citada no segundo capitulo deste estudo, os impactos
iniciais da Covid-19 foram absorvidos pelo mundo laboral de forma efetiva a partir da adog¢ao
das medidas de distanciamento e isolamento social, ocorrendo no Brasil a partir do segundo
trimestre de 2020. Reflexo da reducdo da forca de trabalho na crise pandémica, tanto homens
quanto mulheres exibiram diminui¢do da populacao na for¢a de trabalho, mas as mulheres em
especial apresentaram uma reducgdo ainda maior. Comparando os terceiros trimestres de 2019
e 2020, a forca de trabalho feminina retraiu cerca de 5,9 milhdes com uma reducdo de
aproximadamente 12,4%. Ja a forca de trabalho masculina no mesmo periodo foi impactada
com uma diminui¢do proxima de 3,6 milhdes de homens, com a retracdo de 6% da forga de
trabalho (tab.11).

Ao observar a taxa de participagdo, a retracdo da forga de trabalho em relagdo a PIA

fica ainda mais visivel. Observa-se a taxa de participagdo feminina em torno de 54,6% em
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2019, retraindo para 47,3% em 2020, uma variagdo de 7,3 p.p., a0 passo que a participagdo
masculina saiu de 73,6% para 68,6%, apresentando uma diferenca de 5 p.p., sendo assim,
houve uma maior reducdo da taxa de participacdo da for¢a de trabalho das mulheres. Em
suma, menos da metade da populagao feminina em idade ativa estava inserida na forca de
trabalho no periodo de distanciamento social (tab.12).

A retragdo da forca de trabalho pode ser verificada pela reducdo da ocupacdo. Do
terceiro trimestre de 2019 para o mesmo periodo de 2020, houve uma retracdo de
aproximadamente 6,4 milhdes da populacao feminina ocupada e cerca de 4,9 milhdes da
ocupa¢do masculina, uma diferenca de 1,5 milhdo de mulheres a mais sem emprego (tab.11).
O nivel de ocupacdo no mesmo periodo indica uma retragdo significativa das ocupagdes em
relacdo a PIA, em especial das mulheres. Em 2019 o nivel de ocupacdo feminino ja se
mostrava baixo, com 46,7%, mas o impacto pandémico retraiu o indicador para 39%, uma
redugdo de 7,7p.p., a retragdo do nivel ocupacional masculino foi menor, com 6,6p.p., saindo
de 66,3% em 2019 para 59,7% em 2020. Resumidamente, mesmo com o impacto pandémico
quase 60% da populacdo masculina em idade de trabalhar estava ocupada em 2020, ao passo

em que, menos de 40% da populacdo feminina em idade ativa detinha uma ocupacdo (tab.12).

Tabela 11 — Configuracio da PIA dentro e fora da forca de trabalho, por sexo. Brasil — terceiro trimestre

de 2019 e 2020

Homens Mulheres
2019 2020 A (%) 2019 2020 A (%)
PIA 81.507.962 82.322.885 1,0 87.057.244 87.947.609 1,0
Ocupagio 54.040.479 49.139.363 -9,1 40.696.132 34.300.057 -15,7
Desocupagéo 5.990.051 7.298.666 21,8 6.808.266 7.298.838 7,2
FT 60.030.530 56.438.028 -6,0 47.504.398 41.598.895 -12,4
Forada FT 21.477.432 25.884.857 20,5 39.552.846 46.348.714 17,2
FT Potencial 3.157.478 5.336.015 69,0 4.762.662 7.539.765 58,3
Desalento 2.097.834 2.722.384 29,8 2.592.864 3.147.926 21,4
Subocupacio 3.333.494 3.061.884 -8,2 3.768.663 3.210.643 -14,8
Subutilizagdo da FT 12.481.023 15.696.565 25,8 15.339.591 18.049.246 17,7

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral —- PNAD Continua.
Microdados coletados pelo Cesit. Tabela de elaboragdo propria.

Segundo dados da Pnad Covid-197, entre maio e setembro, em média 13,1% das

mulheres ocupadas foram afastadas do trabalho que tinham devido ao distanciamento social,

7 A Pnad Covid-19 foi uma iniciativa do IBGE de fomentar informagdo sobre a Covid-19 no Brasil durante o
auge da crise pandémica, com estatisticas experimentais a organizagdo divulgava dados semanais e mensais
sobre a pandemia no Brasil.
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contra 7,7% dos homens ocupados. No mesmo periodo de analise, em média 16,4% das
mulheres ocupadas e ndo afastadas do trabalho, trabalharam de forma remota, ao passo que
8,8% dos homens ocupados e nao afastados estavam na mesma situagao.

Em relagdo a subocupagao por insuficiéncia de horas trabalhadas, tem-se que a
populacdao masculina subocupada apresenta uma reduciao com efeito do distanciamento social,
saindo de aproximadamente 3,4 milhdes em 2019, para proéximo de 3,1 milhdes, uma retracao
de 8,2%. A populacao feminina subocupada, que em média ¢ maior que a masculina, também
se reduziu, mas em uma propor¢ao maior (14,8%), saindo de cerca de 3,8 milhdes em 2019,
para 3,2 milhdes em 2020. A maior reducdo da subocupagdo das mulheres estd ligada a
reducdo das ocupagdes das mesmas no periodo.

A retragdo da ocupagdo foi acompanhada por crescimento da desocupacao.
Historicamente a taxa de desocupacgdo feminina ¢ superior a masculina e durante o impacto
inicial da Covid-19 ndo foi diferente, com a taxa feminina chegando a medir 17,5% no
terceiro trimestre de 2020, contra 12,9% da taxa de desocupagdo masculina (tab. 12).
Contudo, ao observar os nimeros absolutos do periodo, a quantidade de homens desocupados
no terceiro trimestre de 2020, por pouco ndao se igualou ao numero de mulheres,
demonstrando uma maior variagao da desocupacao masculina em relagdo a feminina. Um
crescimento de 21,6%, representando um aumento de aproximadamente 1,3 milhdes de
homens desocupados. A desocupagdo feminina cresceu 7,2%, com um aumento proéximo de
490 mil mulheres (tab. 11).

Sendo a forga de trabalho a soma entre ocupados e desocupados, e tendo as mulheres
uma maior redu¢do da ocupagdo e um menor crescimento da desocupacdo, tem-se a parcela
feminina fora da FT maior que a masculina, consequentemente, a retragdo da forca de
trabalho ¢ um fenomeno feminino. Na tabela 12 observa-se que a parcela da populacao
feminina em idade ativa que se encontrava fora da FT era de 45,4% em 2019, subindo para
52,7% em 2020, ao passo que, no mesmo periodo analisado, a populacdo masculina com
idade de trabalhar representava 26,4% dos homens fora da FT, passando para 31,4% com o
distanciamento social. Em numeros absolutos, ha uma variagao de 6,8 milhdes de mulheres

fora da FT, contra 4,4 milhdes de homens (tab.11).
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Tabela 12 — Taxa de participacio e desocupacio, nivel de ocupacio, parcela da populacio fora da forca de
trabalho, por sexo. Brasil — terceiro trimestre de 2019 e 2020

Parcela da populag@o
forada FT

Taxa de participacao

Nivel de Ocupagao Taxa de desocupagdo
Sexo FT

2019 2020 A 2019 2020 A 2019 2020 A 2019 2020 A

Homem 73,6 686 -50 663 597 -6,6 10 12,9 2,9 264 314 5,0
Mulher 54,6 473 73 46,7 39 17 1430175 32 454 5277 7.3

Diferenga 19,00 21,3 2,3 19,6 20,7 1,1 -43  -4,6 0,3 -19 -21,3 2,3

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral —- PNAD Continua.
Microdados coletados pelo Cesit. Tabela de elaboragdo propria.
Nota: A diferenga e a variagdo estdo em pontos percentuais, ja as taxas em porcentagem.

O crescimento da populagdo fora da FT ¢ acompanhado pelo crescimento da FT
Potencial, tanto para mulheres quanto para os homens, entre o terceiro trimestre de 2019 e
2020 a populagdo feminina na FT Potencial cresceu de 2,8 milhdes, e a masculina cerca de 2,2
milhdes (tab.11). A FT Potencial ¢ composta pelas pessoas que buscam trabalho, mas ndo
estavam disponiveis (indisponiveis) e pessoas que nao buscam trabalho, mas estavam
disponiveis, dentro deste Ultimo grupo encontram-se os desalentados. Antes do choque
pandémico e apds ele, em nimeros absolutos, verifica-se uma maior parcela de mulheres
desalentadas, com cerca de 2,6 milhdoes em 2019, para aproximadamente 3,2 milhdes em
2020, em contra partida, a forca de trabalho masculina desalentada foi de 2,1 milhdes em
2019, para 2,7 milhdes. Levando em consideragdo as mulheres em situagdo de desalento em
relacdo a PIA feminina, 3% estavam desalentadas em 2019, passando para 3,6% em 2020, os
homens na mesma situagdo apresentaram 2,6% da PIA masculina desalentada, passando para

3,3% (tab.13).

Tabela 13 — Taxas da forca de trabalho potencial, de desalentados, de indisponiveis e da subutilizacio da
for¢a de trabalho, por sexo (%). Brasil — terceiro trimestre de 2019 e 2020

2019 2020 Diferenga (2019-2020)

faxas Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
Taxa da FT potencial 3,9 5,5 6,5 8,0 2,6 3,1
Taxa de desalento 2,6 3,0 3,3 3,6 0,7 0,6
Taxa de indisponivel 1,3 2,5 32 5,0 1,9 2,5
Taxa composta de 19,8 293 254 36,7 5,7 74

subutilizagdo da FT

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral — PNAD Continua.
Microdados coletados pelo Cesit. Tabela de elaboragdo propria.
Nota (1): A diferenga esta em pontos percentuais, ja as taxas em porcentagem.
Nota (2): A taxa de composicdo da FT ¢ um célculo do IBGE, as demais taxas da tabela foram calculadas em
relacdo a PIA.
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Observa-se que em 2019 cerca de 2,2 milhdes de mulheres buscavam trabalho, mas
estavam indisponiveis para trabalhar, durante o distanciamento social esse nimero cresceu
para 4,4 milhdes. Ja a indisponibilidade masculina saiu de aproximadamente um milhdo, para
2,6 milhdes em 2020. O crescimento do grupo indisponivel chamou aten¢do dentro do
aumento da FT Potencial, antes da pandemia, 2,5% da PIA feminina buscava um emprego,
mas nao estava disponivel, passando para 5% no periodo de distanciamento social, ao passo
que, os homens na mesma situacdo em 2019 era de 1,3% da PIA masculina, passando para
3,2% em 2020. Em suma, a indisponibilidade foi o principal indicador do crescimento da FT
Potencial, e as mulheres apresentaram uma maior parcela da populagdo indisponivel.

De modo geral, a maior saida das mulheres da forca de trabalho se expressa no
crescimento da subutilizacdo da FT, em especial do crescimento da FT Potencial. A populagao
masculina também apresentou crescimento da subutilizagdo da FT, mas a desocupacgao teve
um peso mais relevante nesse crescimento (tab. 14). Dessa forma, a taxa composta de
subutilizacdo da FT feminina cresceu de 29,3% em 2019, para 36,7% em 2020, o mesmo
indicador para os homens subiu de 19,8% para 25,4% no mesmo periodo analisado.
Resumidamente, com o distanciamento social mais de um terco das mulheres na forca de
trabalho ampliada tiveram sua mao-de-obra subutilizada.

Ao analisar a tabela 14, percebe-se o quanto a FT Potencial dentro da subutilizagdo da
FT cresceu com o choque inicial da Covid-19, no terceiro trimestre de 2019 tal indicador
correspondia a 25,3% da FT subutilizada masculina, passando para 34% em 2020, ficando
atras apenas da desocupagdo masculina (46,5%). O crescimento do mesmo indicador para a
subutilizacdo da FT feminina se mostrou ainda mais evidente, com 31% em 2019, a FT
Potencial cresceu para 41,8% em 2020, se tornando com o distanciamento social a maior
parcela da subutilizacdo da FT feminina. Nao obstante, o grupo de indisponiveis se mostrou o
menos expressivo na subutilizagdo da FT feminina em 2019, passando a ser o segundo

indicador com maior participagdo em 2020.
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Tabela 14 — Composiciao da subutilizacido da fora da forca de trabalho, por sexo (%). Brasil — terceiro

trimestre de 2019 e 2020
2019 2020
Homem Mulher Homem Mulher

Desocupagao 48,0 44.4 46,5 40,4
Subocupacao 26,7 24,6 19,5 17,8
Desalento 16,8 16,9 17,3 17,4
Indisponivel 8,5 14,1 16,7 243
Subutilizagdo da FT 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral - PNAD Continua.
Microdados coletados pelo Cesit. Tabela de elaboragdo propria.

Em sintese, o periodo de isolamento e distanciamento social impactou fortemente a
atividade econdmica, consequentemente o mercado de trabalho brasileiro. As mulheres em
especial se mostram mais prejudicadas levando em considera¢do a maior saida feminina da
forca de trabalho e a maior perda de empregos. A subutilizagdo da FT também foi maior para
a populagdo feminina, aumentando ainda mais a vulnerabilidade e precariedade das mulheres
no mundo produtivo, principalmente levando em consideracdo o grande crescimento da
populagdo que procurava um trabalho, mas nao estava disponivel no momento (os

indisponiveis) por conta do distanciamento social.

4.2 — A retomada da economia e do mercado de trabalho com o fim do distanciamento

social (2020-2022)

O ano de 2020 foi marcado pela retracdo da atividade econdmica, com uma variacao
negativa de 3,3% do PIB e uma piora significativa da condig¢@o de atividade dos homens, e
principalmente das mulheres. Os anos seguintes, 2021 e 2022, foram marcados pelo fim do
distanciamento social, pela vacinagdo em massa e a retomada da atividade econdmica,
principalmente do setor de servigos, o mais afetado durante o periodo. O PIB cresceu 4,8%
em 2021 e 3% em 2022. A forte retomada da atividade econdmica com o fim do
distanciamento social impactou positivamente a condicdo de atividade da populagdo
brasileira. Dessa forma, a presente se¢do tratard de observar os indicadores do mercado de
trabalho brasileiro nesse periodo de recuperacdo, em uma comparagdo de género, buscando
entender como a retomada da atividade econdmica impactou os trabalhadores e as

trabalhadoras no Brasil.
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Examinando a tabela 15 percebe-se o retorno de crescimento da forca de trabalho
brasileira, em especial as mulheres apresentaram um maior regresso, tanto em numeros
absolutos, quanto em relacdo a taxa de participagdo. A forca de trabalho feminina cresceu
15% entre o terceiro trimestre de 2020 e o mesmo periodo de 2022, aproximadamente 6,3
milhdes de mulheres retomaram a forca de trabalho, j4& o retorno masculino foi de
aproximadamente 4,4 milhdes. A taxa de participagcdo também cresceu, a populacio feminina
na for¢a de trabalho aumentou 6,1p.p. saindo de 47,3% para 53,4%, de 2020 para 2022, no
mesmo periodo a participagdo masculina aumentou de 68,6% para 72,6%. Em suma, houve
crescimento da forca de trabalho tanto das mulheres, quanto dos homens, contudo o aumento
da populacdo feminina na forca de trabalho foi maior que a masculina porque a saida com o
distanciamento social também foi maior, esse crescimento correspondeu ao retorno. Dessa

forma, a diferenca entre a participagao feminina e masculina diminuiu

Tabela 15 — Configuracio da PIA dentro e fora da forca de trabalho, por sexo. Brasil, terceiro trimestre de

2020 e 2022

Homens Mulheres
2020 2022 A (%) 2020 2022 A (%)
PIA 82.322.885 83.840.739 1,8 87.947.609 89.616.754 1.9
Populagdo na FT 56.438.028 60.872.846 7.9 41.598.895 47.855.915 15,0
Ocupagdo 49.139.363 56.665.329 15,3 34.300.057 42.603.858 24,2
Desocupagio 7.298.666 4.207.517 -42,4 7.298.838  5.252.057 -28,0
Populagio na fora da FT 25.884.857 22.967.893 -11,3 46.348.714 41.760.839 -9,9
Populagdo na FT potencial 5.336.015 3.047.564 -42,9 7.539.765 4.724.881 -37,3
Desalento 2.722.384  1.895.697 -30,4 3.147.926  2.362.560 -25,0
Subocupagido 3.061.884 2.886.148 -5,7 3.210.643 3.307.649 3,0
Subutilizagdo da FT 15.696.565 10.141.229 -35,4 18.049.246 13.284.587 -26,4

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral —- PNAD Continua.
Microdados coletados pelo Cesit. Tabela de elaboragdo propria.

O retorno da forca de trabalho foi acompanhado pelo crescimento das ocupagdes. Em
nimeros absolutos houve um crescimento de aproximadamente 8,3 milhdes de empregos para
as mulheres, e cerca de 7,6 milhdes para os homens (tab. 15). O crescimento do nivel de
ocupacdo feminina também foi maior, entre o terceiro trimestre de 2020 e o mesmo periodo
de 2022, o nivel de ocupacao das mulheres cresceu 8,5 p.p., saindo de 39% para 47,5%. Para
os homens, o mesmo indicador, entre 2020 e 2022, cresceu 7,9 p.p., saindo de 59,7% para

67,6% no mesmo periodo (tab. 16).
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A expansdo das ocupagdes femininas foi acompanhada pelo aumento de 3% das
sub-ocupagoes, partindo de aproximadamente 3,2 milhdes, para 3,3 milhdes de mulheres
subocupadas, entre 2020 ¢ 2022. Ao passo que as sub ocupacdes dos homens reduziram no
mesmo periodo, saindo de cerca de 3,1 milhdes para proximo de 2,9 milhdes. Mesmo com o
crescimento das sub ocupagdes as mulheres apresentaram um maior crescimento do nivel de
ocupagdes “plenas”, com um aumento da mesma em 8,5 p.p. de 2020 para 2022, enquanto os

homens exibiram aumento de 8,2 p.p. das ocupagdes plenas no mesmo periodo.

Tabela 16 — Taxa de participacio e desocupacio, nivel de ocupacio, parcela da populacio fora da forca de
trabalho, por sexo. Brasil — terceiro trimestre de 2020 e 2022

Taxa de participaga Parcela d laga
axa €e paricIpacas  \ivel de Ocupacdo  Taxa de desocupagao atce a ga populagao
Sexo FT fora da FT

2020 2022 A 2020 2022 A 2020 2022 A 2020 2022 A

Homem 68,6 72,6 40 59,7 676 719 12,9 6,9 -6,0 314 27,4 -4,0
Mulher 473 534 6,1 390 475 85 17,5 11,0 -6,5 52,7 46,6 -6,1

Diferenca 21,3 19,2 -2,1 20,7 20,1 -0,6 -4,6 -4,1 -0,5  -213 -192 -2,

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral —- PNAD Continua.
Microdados coletados pelo Cesit. Tabela de elaboragdo propria.
Nota: A diferenca e a variacdo estdo em pontos percentuais, ja as taxas em porcentagem.

A desocupag@o apresentou retracdo tanto para as mulheres, quanto para os homens.
Entre o terceiro trimestre de 2020 comparado ao mesmo periodo de 2022, houve redugdo de
aproximadamente 2 milhdes de mulheres desocupadas e 3,1 milhdes de homens. A taxa de
desocupagdo feminina reduziu 0,5p.p. a mais que a masculina, saindo de 17,5% para 11%,
enquanto a taxa de desocupagao masculina saiu de 12,9% para 6,9% (tab. 15 e tab. 16). Cabe
ressaltar que mesmo apos a reducdo, a desocupagao feminina continuou alta, 4,1 p.p. a mais
que a masculina. Dessa forma, com a reducdao da desocupacio, a retomada de crescimento da
forca de trabalho, tanto das mulheres, quanto dos homens, tiveram como principal agente o
crescimento das ocupagdes.

Com a retomada da populagdo na for¢a de trabalho, ha uma reducao da populagao fora
da FT, em especial da FT Potencial para mulheres e homens. A FT Potencial feminina no
periodo de distanciamento era cerca de 7,5 milhdes, passando para 4,7 milhdes com o fim do
distanciamento social. No mesmo periodo, a FT Potencial masculina saiu de
aproximadamente 5,3 milhdes para cerca de 3 milhdes. Ao analisar a FT Potencial em relagao

a PIA (tab.17) tem-se que, a parcela feminina em potencial representava 8,6% da PIA
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feminina em 2020, passando a representar 5,3% em 2022, ao passo que, a parcela masculina

em potencial correspondia a 6,5% da PIA masculina, passando para 3,6%.

Tabela 17 — Taxas da forca de trabalho potencial, de desalentados, de indisponiveis e da subutilizacio da
forca de trabalho, por sexo (%). Brasil — terceiro trimestre de 2020 e 2022

2020 2022 Diferenca
Taxas
Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
Taxa da FT potencial 6,5 8,6 3,6 5,3 -2.8 -3,3
Taxa de desalento 3,3 3,6 2.3 2,6 -1,0 -1,0
Taxa de indisponivel 3,2 5,0 1,4 2,6 -1,8 2,4
Taxa composta de 25,4 36,7 15,9 253 9,5 11,5

subutilizagdo da FT

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral - PNAD Continua.
Microdados coletados pelo Cesit. Tabela de elaboragdo propria.
Nota (1): A diferenca estd em pontos percentuais, ja as taxas em porcentagem.
Nota (2): A taxa de composi¢do da FT ¢ um célculo do IBGE, as demais taxas da tabela foram calculadas em
relagdo a PIA.

A retracdo da populagdo na FT Potencial € reflexo da reducao dos grupos desalentados
e indisponiveis. A populacao desalentada de 2020 para 2022 apresentou redugdo tanto para as
mulheres, quanto para os homens, com cerca de 785 mil mulheres saindo da situacdo de
desalento e aproximadamente 827 mil homens (tab.15). Com o aumento das ocupagdes apos o
periodo de distanciamento social, a saida da populagdo tanto feminina, quanto masculina da
situagdo de desalento deixou o grupo menor que no periodo pré-pandemia.

J& o grupo de pessoas que buscavam trabalho, mas ndo estavam disponiveis para
trabalhar, reduziu tanto para os homens, mas sobretudo para as mulheres de 2020 para 2022.
No periodo de distanciamento, 5% da PIA feminina se encontrava indisponivel, passando para
apenas 2,6% em 2022, aproximadamente 2 milhdes a menos de mulheres nessa situacao, ja a
PIA masculina indisponivel era de 3,2% no momento de distanciamento, passando para 1,4%
com o fim das restri¢des sanitarias, uma redugdo de cerca de 1,5 milhdo de homens (tab.17).

Com a redu¢do da desocupagdo ¢ a retragdo da FT Potencial, a subutilizagdo da FT
diminuiu entre 2020 e 2022, tanto para homens, mas em especial para as mulheres. A taxa
composta de subutilizagdo da FT feminina reduziu em 11,5p.p., cerca de 4,4 milhdes de
mulheres sairam da populag¢do subutilizada com a retomada do crescimento da atividade
econdmica. O maior peso dessa redugdo se encontra na retracdo da FT Potencial, o indicador
representava 41,7% da subutilizagdo da FT em 2020, passando para 35,6% em 2022, com
importante redu¢do da indisponibilidade, ja subocupagdo aumentou sua participagdo de 17,8%

para 24,9% (tab.18). Em suma, a subutilizacdo feminina reduziu com o fim do
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distanciamento, principalmente com a retragdo da indisponibilidade, a desocupagdo passou a
ser o principal indicador de subutilizacdo e a for¢a de trabalho subocupada ganhou espaco em

2022 (tab. 15 e tab.17).

Tabela 18 — Composicio da subutilizacio da forca de trabalho, por sexo (%). Brasil — 2020 e 2022

2020 2022
Homem Mulher Homem Mulher
Desocupagao 46,5 40,4 41,5 39,5
Subocupacido 19,5 17,8 28,5 24,9
Desalento 17,3 17,4 18,7 17,8
Indisponivel 16,7 243 11,4 17,8
Subutilizagdo da FT 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral - PNAD Continua.
Microdados coletados pelo Cesit. Tabela de elaboragdo propria.

A retomada do crescimento da atividade econdmica com o fim do isolamento e
distanciamento social impactou diretamente no mercado de trabalho, principalmente sobre as
mulheres. Com o choque pandémico a mulheres foram as mais afetadas com uma maior
redu¢do da forca de trabalho, uma maior diminuicdo das ocupacdes e uma crescente
indisponibilidade. Com a retomada do crescimento, da atividade econdmica a forca de
trabalho feminina aumentou mais que a masculina, houve crescimento das ocupacdes
femininas mesmo que acompanhada do aumento das subocupagdes, retracdo da desocupacao

e da subutilizacao da FT.

4.3 — A condicao de atividade entre 2019 e 2022

O periodo anterior a crise econdomico-sanitaria da Covid-19 era de dificuldade de
retomada da atividade econdmica no Brasil, depois da recessdo em 2015 e 2016 a crise
pandémica intensificou um momento que ja ndo era favoravel ao mercado de trabalho.
Gimenez, Baltar e Manzano (2020) destacam que o Brasil entrou na crise econdmico-sanitaria
j& estando em crise, a producdo nacional apresentava dificuldade de crescimento, o
desemprego era alto e de longo prazo e a desestruturagdo e desorganizacdo do mercado de
trabalho era enorme. Com o fim do distanciamento social houve uma retomada do
crescimento da atividade economica. Apos uma retracdo de 3,3% em 2020, o PIB de 2021

cresceu 4,6% e o de 2022 ampliou 3%, superando o aumento de 1,8% da produ¢@o nacional
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em 2019. O maior crescimento do PIB em relacdo a 2019 refletiu nos indicadores do mercado
de trabalho.

A retracdo da forga de trabalho foi a principal manifestacdo da crise
econdmico-sanitaria sobre o mundo laboral. Com o fim do distanciamento social houve uma
retomada de crescimento, mas ndo por completo. A taxa de participagdo feminina em 2019
era de 54,6%, em 2022 foi para 53,4%, uma diferenca de 1,2 p.p., ja a taxa masculina antes da
Covid-19 era de 73,6%, passando para 72,6% (graf. 10). A menor taxa de participagdo em
2022 comparada a 2019, tanto feminina, quanto masculina, foi acompanhada da reducao da
taxa de desocupacao.

O grafico 10 também chama aten¢do para a distancia entre as taxas feminina e
masculina. Em 2019 a diferenca entre a taxa de participagdo era de 19 p.p. a menos para as
mulheres, no periodo de isolamento essa diferenca subiu para 21,3 p.p., aumentando a
desigualdade de participagdo no periodo. Em 2022 a diferenga caiu para 19,2 p.p., mas ainda

assim permaneceu 0,2p.p. maior que a variagdo de 2019.

Grifico 10 — Taxa de participacio da forca de trabalho e parcela da PIA fora da forca de trabalho, por
sexo (%). Brasil — terceiro trimestre de 2019 a 2022
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral —- PNAD Continua.
Microdados coletados pelo Cesit. Grafico de elaboragao propria.
A taxa de desocupagdo ndo s6 reverteu o aumento ocorrido no distanciamento social,
mas também foi menor que a taxa de 2019, tanto para mulheres quanto para homens. Com

14,3% de taxa de desocupacgdo para as mulheres em 2019, subindo para 17,5% em 2020, e
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caindo para 11% em 2022. Comparando o periodo pré-crise econdOmico-sanitaria, com o fim
do distanciamento social, a desocupa¢dao feminina regrediu 3,3p.p. Nao obstante, a
desocupagdo masculina também diminuiu, saindo de 10% em 2019, para 12,9% em 2020 ¢
caindo para 6,9% em 2022, uma reducao de 3,1p.p. entre 2019 e 2022 (graf. 11).

Analisando a diferenca entre as taxas feminina e masculina tem-se que, em 2019 as
mulheres apresentavam 4,3p.p. a mais de taxa de desocupagdo comparada aos homens, em
2020 essa diferenga subiu para 4,6p.p., caindo para 4,1p.p. em 2022. Em sintese, a
desocupagdo feminina ¢ historicamente maior que a masculina, durante a pandemia essa
diferenga aumentou, mesmo os homens tendo uma maior desocupacao em niimeros absolutos
no periodo, ja em 2022 houve uma reducdo da desigualdade de desocupac¢do, definida pela

maior retragdo do desemprego feminino.

Grifico 11 — Composicao da forca de trabalho, por sexo (%). Brasil — terceiro trimestre de 2019 a 2022
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral - PNAD Continua.
Microdados coletados pelo Cesit. Grafico de elaborago propria.

A retomada do crescimento econdmico apds o distanciamento social impactou
diretamente no aumento do emprego, para homens e mulheres, fazendo com que a ocupacdo
masculina chegasse a 93,1% da for¢a de trabalho e a feminina 89% em 2022 (graf. 11). No
grafico 12 é possivel observar que o nivel de ocupagdo além de reverter a reducdo ocorrida no

distanciamento social, ainda superou o periodo pré-covid-19. As mulheres apresentaram um
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nivel de ocupagdo de 46,7% em 2019, passando para 47,5% em 2022, com aproximadamente
2 milhdes de empregos a mais no periodo. Ja os homens tinham um nivel de ocupagao 66,3%
passando para 67,6%, um crescimento de cerca de 2,6 milhdes de empregos.

Analisando apenas as ocupagdes “plenas”, excluindo as sub ocupagdes, tem-se um
nivel de ocupagdo ainda maior em 2022 comparado a 2019, visto que, houve uma reducao das
subocupacao por insuficiéncias de horas trabalhadas, para homens e mulheres no periodo.
Dessa forma, pode-se dizer que o principal componente da reorganizacdo do mercado de

trabalho pos distanciamento social foi o crescimento das ocupagdes plenas (graf.12).

Grafico 12 — Nivel de ocupacio total e plena, por sexo (%). Brasil — terceiro trimestre de 2019 a 2022
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral - PNAD Continua.
Microdados coletados pelo Cesit. Grafico de elaboragao propria.
Nota: O nivel de ocupagdo plena sdo as ocupagdes menos as subocupacdo por insuficiéncia de horas.

No que tange a desigualdade de género nas ocupagoes, tem-se que a diferenca do nivel
de ocupagdo feminino para o masculino foi de 19,6 p.p. em 2019, passando para 20,7p.p. em
2020, aumentando a desigualdade de ocupacdes no periodo de distanciamento, e retraindo
para 20 p.p. em 2022. Dessa forma, houve um pequeno aumento na distancia do nivel de
ocupacdo dos homens em relacdo ao das mulheres, justificado pelo maior crescimento da PIA
feminina e do menor aumento das ocupacdes para as mulheres (cerca de 1,9 milhdes) em

relagdo aos homens (2,6 milhdes) entre 2019 ¢ 2022.
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Em relacdo a FT Potencial, tem-se uma redu¢do do indicador para mulheres e para os
homens, entre 2019 e 2022 (tab. 19). O grafico 10 exibe uma maior participacao da populacao
fora da FT com o fim do distanciamento social, contudo a populagado inserida na FT Potencial
nao contribui para esse aumento, visto que, 5,5% da PIA feminina estava na FT Potencial em
2019, caindo para 5,3% em 2022, da mesma forma a PIA masculina em potencial saiu de
3,9% para 3,6%. A reducdo da FT Potencial tem relacdo direta com retragdo da populagdo em
situagcdo de desalento, ja a indisponibilidade, maior indicador de crescimento da FT Potencial
em 2020, se mostrou em 2022 maior que em 2019 (tab.19). Em sintese, mesmo com uma
maior populacdo fora da FT em 2022, a FT potencial reduziu comparada ao periodo pré
Covid-19, ao passo que a populacdo desalentada apresentou retracdo, e a indisponivel

crescimento entre 2019 e 2022.

Tabela 19 — Taxas da forca de trabalho potencial, de desalentados e de indisponiveis, por sexo (%). Brasil
— terceiro trimestre de 2019 - 2022

Homens Mulheres
Taxas
2019 2020 2022 2019 2020 2022
Taxa da FT potencial 3,9 6,5 3,6 5,5 8,60 5,3
Taxa de desalento 2,6 3,3 2.3 3,0 3,6 2,6
Taxa de indisponivel 1,3 3,2 1,4 2.5 5,0 2,6

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral - PNAD Continua.
Microdados coletados pelo Cesit. Tabela de elaboragdo propria.
Nota (1): As taxas foram calculadas em relagao a PIA.

Com a retragdo da FT Potencial, reducdo do desemprego e diminui¢do das
sub-ocupagoes, tanto para as mulheres, quanto para os homens, a subutilizacdo da FT de
ambos reduziu entre 2019 e 2022. Em 2019, 29,3% FT ampliada feminina tinha sua
mao-de-obra subutilizada, passando para 25,3% em 2022, uma redugao de 4 p.p. Ja a FT
subutilizada masculina saiu de 19,8% em 2019, para 15,9% em 2022, uma retragdo de 4,1p.p.
(graf. 13).

Ao analisar o grafico 13 verifica-se uma maior taxa composta de subutilizagdo da FT
feminina, justificada pelo grande desemprego feminino, pela superior subocupagdo das
mulheres e pela sua maior for¢a de trabalho potencial, A subutilizagdo indica uma forca de
trabalho pouco aproveitada, podendo ser pessoas que buscam trabalho mas ndo encontram ou
ndo estdo disponiveis no momento, pessoas que ndo buscam mais trabalho por falta de
oportunidades ou por nao ter condi¢des financeiras de procurar emprego, além das pessoas

que tem um emprego com horas insuficientes e que gostaria de trabalhar mais. Tendo a
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populacao feminina maior parcela na subutilizagdo da FT ¢ um indicador de desigualdade de
género, onde as mulheres sdo inseridas na margem do mercado de trabalho e subutilizadas.
Nao obstante, durante a pandemia o indicador de subutilizagdo, que ja é superior para
as mulheres, apresentou um crescimento ainda maior, aumentando ainda mais a desigualdade
desse indicador. Em 2019 a diferenca entre a taxa composta de subutilizagdo da FT feminina
era 9,5 p.p. maior que a masculina, subindo para 11,3p.p. no periodo de distanciamento, e

passando para 9,4 p.p. em 2019.

Grifico 13 — Subutiliza¢do da forca de trabalho, por sexo (%). Brasil — terceiro trimestre de 2019 a 2022
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral - PNAD Continua.
Microdados coletados pelo Cesit. Grafico de elaboragao propria.

A composi¢do da subutilizagdo também mudou entre 2022 e 2019. Mesmo
apresentando retracdo no periodo, a FT Potencial ganhou um peso maior na composi¢ao da
subutilizagdo, passando de 31% da subutilizagdo feminina em 2019, para 35,6% em 2022. A
masculina também apresentou uma maior participagdo, saindo de 25,3% para 30,1%. O maior
peso da FT Potencial se d4 pela reducdo da participagdo da desocupagdo e pelo crescimento

da indisponibilidade no periodo.
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Tabela 20 — Composicio da subutilizacido da forca de trabalho, por sexo (%). Brasil — 2019 a 2022

Homens Mulheres
2019 2020 2022 2019 2020 2022
Desocupagao 48,0 46,5 41,5 44 4 40,4 39,5
Subocupacao 26,7 19,5 28,5 24,6 17,8 249
Desalento 16,8 17,3 18,7 16,9 17,4 17,8
Indisponivel 8,5 16,7 11,4 14,1 24,3 17,8
Subutilizagéo da FT 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral —- PNAD Continua.
Microdados coletados pelo Cesit. Tabela de elaboragdo propria.

De modo geral, ao comparar o mercado de trabalho antes do distanciamento social
com o fim das restrigdes sanitdrias, tem-se que o cenario de crescimento econdmico
influenciou positivamente o crescimento do nivel de ocupacdo, a retragdo da desocupagdo e
da subutilizagdo da FT, feminina e masculina. Mas as desigualdades de género no mercado de

trabalho pouco se alteraram no periodo, cresceram durante o distanciamento e regrediram aos
niveis pré-Covid-19 em 2022.
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CONCLUSAO

O ano de 2020 foi marcado por inseguranca, apreensdo e instabilidade em todas as
areas da vida social. A doenga causada pelo novo coronavirus rapidamente se espalhou pelo
territorio mundial, tornando uma pandemia de alcance inimaginavel. Iniciada na esfera da
salde, a crise sanitaria infectou milhdes de pessoas, tirando a vida de muitos, logo colapsando
os sistemas de saude de todo o mundo. Entre o inicio das transmissodes até o fim da pandemia
foram registrados cerca de 766 milhdes de casos confirmados e aproximadamente 6,9 milhdes
de 6bitos em todo o mundo. No Brasil, foram confirmados por volta de 37,6 milhdes de casos
e cerca de 702 mil mortes oriundas da Covid-19.

Por conta das medidas implementadas para controle e contencdo da veloz
disseminagdo do virus, a crise da esfera da satide passou para varias outras esferas da vida
social, inclusive a economica. Sendo diferente de outras crises, a recessdo causada pela
pandemia teve efeito direto na esfera produtiva. O periodo de isolamento e distanciamento
social impactou a demanda e afetou a oferta de bens e servigos. A economia brasileira
vivenciava um periodo de estagnagdo apos a recessdo de 2015/2016 e o mercado de trabalho
apresentava altas taxas de desocupagio de longo prazo, especialmente para as mulheres. A
vista disso, o impacto da crise economico-sanitaria fez o Brasil entrar em crise ja estando em
crise.

O PIB brasileiro em 2019 apresentou variagdo de 1,8%, com a crise
econdmica-sanitaria exibindo retracdo de 3,3%. A industria exibiu os primeiros sinais do
impacto da crise, chegando a retrair 12,8% seu Valor Agregado Bruto (VAB) no segundo
trimestre de 2020, mas logo o setor apresentou recuperacao. O setor de servigos, seguindo a
tendéncia global, se mostrou o mais impactado pelas medidas de distanciamento, pois o setor
tem como principal motor a mobilidade urbana. Dessa forma, além de apresentar uma grande
retracdo, o setor de servigos teve uma lenta recuperacao.

Logo, o mercado de trabalho sofreu com a retracao da atividade produtiva, muitas
empresas fecharam, varios trabalhadores foram demitidos e muitas pessoas ndo tinham como
procurar uma ocupagdo, pois o periodo era de isolamento e distanciamento social. Nesse
sentido, houve reducdo da populacdo na for¢a de trabalho.

A retragdo da forca de trabalho foi acompanhada de uma grande reducao das
ocupagdes. Houve retracdo de 12,7% e 12,1%, respectivamente para os segundo e terceiro

trimestres de 2020, nas ocupagdes na Industria e 10,5% e 13% nas ocupagdes do setor de
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servigos. Servigos, 0 que apresentou uma maior redu¢do nas ocupagdes, teve “alojamento e
alimenta¢do” e “servigos domésticos” como principais grupos que perderam ocupacoes.

De modo geral, o periodo de distanciamento social, além de reduzir a for¢a de trabalho
e retrair as ocupacgdes, teve crescimento da desocupagdo e da subutilizagdo da FT. Analisado
por género, tem-se que tanto homens quanto mulheres deixaram a for¢a de trabalho, mas a
parcela feminina fora da FT de 2019 para 2020, foi maior que a parcela masculina. Houve
variacao de 7,3 p.p. na taxa de participacdo feminina, contra 5p.p. masculina, com 5,9 milhdes
de mulheres e 3,6 milhdes de homens deixando a forga de trabalho no periodo.

A retracdo da forca de trabalho ¢ reflexo da redug¢do das ocupagdes, o nivel de
ocupagdo feminino caiu 7,7 p.p., onde 6,4 milhdes de mulheres perderam suas ocupagdes
durante 2020. Ja a desocupagdo chamou atencdo para os homens, que apresentaram
crescimento de 1,3 milhdes de desocupados no periodo. A maior reducdo das ocupagdes
femininas se da pela diminui¢do das ocupagdes no setor de servigos, ndo obstante, por conta
da segregacdo horizontal, 0 mesmo apresenta maioria feminina.

Em momentos de crise econdmica as mulheres sdo mais impactadas com o
desemprego, na pandemia foi diferente pois com o distanciamento social e com a unido da
esfera produtiva no mesmo ambiente da esfera reprodutiva, a impossibilidade de procurar um
trabalho ou de assumir um emprego foi maior para as mulheres. Nesse sentido, a populagao
feminina na FT Potencial cresceu.

O grupo de pessoas em situacdo de desalento e de indisponibilidade apresentou
crescimento para homens e mulheres durante o periodo de isolamento, mas houve um
aumento maior dos dois indicadores para as mulheres, em especial da indisponibilidade.
Dessa forma, mais mulheres buscavam trabalho, mas nio estavam disponiveis para trabalhar
durante o periodo de distanciamento social. A indisponibilidade feminina no momento pode
ser explicada pela necessidade instantdnea de maiores cuidados com a esfera reprodutiva,
sendo a mesma, segundo a divisdo sexual do trabalho, responsabilidade das mulheres.

Nesse sentido, a presente dissertacdo conclui que o impacto inicial da Covid-19 sobre
o mercado de trabalho, com o isolamento e distanciamento social, foi maior para as mulheres,
visto que, houve uma maior saida feminina da for¢a de trabalho, uma superior redugao do
emprego feminino, a subutilizagdo da FT feminina foi maior, principalmente considerando o
crescimento da FT Potencial, em especial da indisponibilidade. A conjuntura econdémica do
periodo de distanciamento social intensificou as desigualdades de género ja existentes e
estruturadas no mercado de trabalho, precarizando e vulnerabilizando a for¢a de trabalho

feminina.
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Com a retomada do crescimento da atividade economica com o fim do isolamento e
distanciamento social decorrente da vacinagdo, a forca de trabalho voltou a crescer em 2022,
tanto para os homens, mas especialmente para as mulheres. O crescimento da populacao na
forca de trabalho foi acompanhado pelo aumento das ocupagdes, o nivel de ocupacao
feminina subiu de 39% para 47,5%, cerca de 8,3 milhdes a mais de mulheres ocupadas de
2020 para 2022. Cabe ressaltar que, as subocupacao femininas cresceram no mesmo periodo,
enquanto a masculina retraiu, contudo essa diferenga pouco influenciou no crescimento das
ocupagoes plenas de ambos.

A subutilizacdo da FT também retraiu no periodo, em especial a feminina. A retragao
da forca de trabalho feminina subutilizada é reflexo da diminuicdo da populacdo na FT
Potencial, sobretudo da reducdo da indisponibilidade. As mulheres voltaram a forca de
trabalho, em maioria ocupadas, mas também buscando um trabalho.

O periodo de distanciamento intensificou as desigualdades de género no mercado de
trabalho ao retirar a mao-de-obra feminina em maior nimero da forca de trabalho, ao reduzir
as ocupagdes femininas e aumentar a subutiliza¢do da forga de trabalho das mulheres. Com a
mudanga da conjuntura econdmica, com o crescimento da atividade produtiva, as mulheres
foram mais impactadas retornando a forga de trabalho, retraindo a subutilizagdo e reduzindo a
desigualdade criada durante o distanciamento.

Ao comparar 2022, com o periodo anterior a crise economico-sanitaria (2019), tem-se
que nao houve retorno completo da forga de trabalho feminina e masculina at¢ 2022. H4 um
maior nivel de ocupacdo, uma menor taxa de desocupacdo e a subutilizagao da forca de
trabalho ¢ inferior, tanto para homens, quanto para as mulheres com o fim do distanciamento.

No geral, a crise econdmico-sanitaria da Covid-19 afetou as mulheres no mercado de
trabalho de modo conjuntural. Aumentando as desigualdades durante o periodo de
distanciamento social, e reduzindo-as com o fim das restricdes sanitarias ¢ o retorno do
crescimento da atividade econdmica. Estruturalmente ndo houve mudanca nas desigualdades
de género entre 2019 e 2022. A diferenca entre a taxa de participagdo feminina e masculina no
mercado de trabalho pouco se alterou, as mulheres continuam apresentando uma menor
participagdo, um menor nivel de ocupagdo e uma maior taxa de desocupacdo e de
subutilizagdo. Continuam na margem do mercado de trabalho.

A segregacdo e¢ a desigualdade de género no mundo laboral sdo processos
historico-estruturais, sio movimentos de uma estrutura patriarcal engendrada por valores e
normas sociais que pouco sao influenciadas pela dindmica econdmica. Mas a conjuntura

econdmica ¢ importante para entender o cenarios onde as mulheres se inserem no mercado de
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trabalho, para compreender como e onde estdo as desigualdades que atingem a populagdo

feminina na esfera produtiva.
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