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Quem explica os problemas politicos, econdmicos e sociais da
sociedade contemporanea? Quem comenta a moderna literatura politica
revolucionéria, reacionaria ou reformista? Nossos catedraticos parecem
estar vivendo a margem, sem contato, sem comunicacdo com a
realidade, parecem viver & margem dos novos tempos. Parecem ignorar
0s pensadores, tedricos e criticos desses novos tempos. Talvez alguns
se achem mais ou menos bem inteirados, mais ou menos bem
informados. Mas, nesse caso a pesquisa nao lhes suscita inquietacéo.
Neste caso, a atualidade mundial deixa-os indiferentes. Neste caso a
juventude tem sempre o direito de acusa-los de insensibilidade e de
impermeabilidade. [...]. Os catedraticos preocupam-se Unica e
exclusivamente pela bibliografia de seu curso. Seu voo mental,
geralmente, ndo vai além do &mbito rotineiro de sua catedra. Todos sdo
conservadores definidos ou conservadores potenciais, reacionarios
latentes, que em politica doméstica suspiram impotentes e
nostalgicamente para a velha ordem das coisas. Mediocres
mentalidades de advogados, gerados nos alvéolos ideoldgicos do
civilismo; temperamentos burocraticos, sem asas e sem vertebras,
organicamente pequenos, acomodaticios covardes, indole de classe
média, vulgares, antiquados, limitados e estéreis, sem grandes ideais,
forjados para o horizonte burgués de um representante de uma corte
suprema, de um diplomata ou de um alto cargo consultivo numa
rendosa empresa capitalista. Esses intelectuais sem uma verdadeira
filiacdo ideoldgica, amantes de tendéncias aristocraticas de doutrinas de
elite, preocupados com reformas minusculas e com diminutos ideais
burocréticos tém o estigma da mediocridade. Ao lado desta gente
negativa, com fobia de povo, com fobia de multiddo, maniaca de
estetismo e de decadentismo, confinada no estudo escrito das ideias
pretéritas, a juventude sente-se 6rfa de mestres e érfa de ideias.

JOSE CARLOS MARIATEGUI (“Crise de mestres, crise de ideias”,
publicado em Claridad, 1919).



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar os pressupostos histéricos, econdmicos e politicos da
privatizacdo do ensino superior brasileiro, o controle do capital especulativo na educacdo e a expanséo
e monopolizagdo do ensino superior privado em Rond6nia no periodo 2003-2023. A problematica da
pesquisa centra-se em desvendar as politicas educacionais para o ensino superior nesse periodo, suas
vinculagbes com as diretrizes dos organismos multilaterais do imperialismo e como essas politicas se
desenvolveram, visando concretizar o controle do setor privado do ensino superior pelo capital
estrangeiro, considerando a especificidade do caso rondoniense. Nossa op¢do metodoldgica foi pelo
Materialismo Histdrico-Dialético, que nos permitiu entender as contradi¢bes existentes do periodo
estudado, a relagdo entre estrutura e superestrutura, uma vez que a historia € um processo continuo.
Aplicamos as categorias historicas e politicas Modo de Producdo Capitalista e Imperialismo e as
categorias do método Totalidade e Contradicdo. Primeiramente, buscamos compreender 0s aspectos
econdmicos e histéricos que incidem sobre os processos de privatizagdo da educagdo estatal/publica e
do papel do Estado no contexto de crise do capitalismo. Essa pesquisa identificou que na Gltima década
ocorreu crescimento vertiginoso das instituicdes privadas de Ensino Superior, potencializado pelas
condicionantes juridicas garantidas pelas politicas educacionais, pelo financiamento estatal e
propaganda massificada. O aumento da participacdo privada na educacao superior, foi amplificado pela
abertura de capitais de varios grupos educacionais na bolsa de valores, o que atraiu capital especulativo
de grandes grupos econdémicos com sede nas poténcias imperialistas, que de forma gradual foram se
apossando das IES privadas brasileiras. Em Rondonia, esse processo se deu de forma mais acelerado,
garantindo aos grandes conglomerados educacionais, controlados pelo capital especulativo e grandes
grupos empresariais locais 0 maior percentual de matriculas na rede privada, se comparados ao restante
do pais.

Palavras-Chave: Imperialismo. Privatizagdo. Educacdo Superior. Monopolios. Rondénia



ABSTRACT

The present work aims to analyze the historical, economic and political assumptions of the privatization
of Brazilian higher education, the control of speculative capital in education and the expansion and
monopolization of private higher education in Ronddnia in the period 2003-2023. The research problem
focuses on unveiling educational policies for higher education in this period, their links with the
guidelines of multilateral imperialist organizations and how these policies developed, aiming to
implement the control of the private sector of higher education by foreign capital, considering the
specificity of the Ronddnia case. Our methodological option was Historical-Dialectical Materialism,
which allowed us to understand the existing contradictions of the period studied, the relationship
between structure and superstructure, since history is a continuous process. We apply the historical and
political categories Capitalist Mode of Production and Imperialism and the categories of the Totality
and Contradiction method. Firstly, we seek to understand the economic and historical aspects that affect
the processes of privatization of state/public education and the role of the State in the context of the
crisis of capitalism. Our research identified that in the last decade there has been a dizzying growth in
private Higher Education institutions, boosted by the legal conditions guaranteed by educational
policies, state financing and mass advertising. The increase in private participation in higher education
was amplified by the opening of capital of several educational groups on the stock exchange, which
attracted speculative capital from large economic groups based in the imperialist powers, which
gradually took over Brazilian private HEIs. In Rondonia, this process took place more quickly,
guaranteeing large educational conglomerates, controlled by speculative capital and large local business
groups, the highest percentage of enrollments in the private network, compared to the rest of the country.

Keywords: Imperialism. Privatization. College education. Monopolies. Ronddnia
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1. INTRODUCAO

A presente tese trata do resultado de pesquisa sobre a privatizacdo do ensino
superior no periodo de 2003 a 2023, suas vinculagbes com as diretrizes de organismos
multilaterais e como essa politica desenvolveu-se a partir do monopdlio do setor privado do
ensino superior pelo capital estrangeiro em todo o territério brasileiro.

Os ataques ao ensino estatal/publico superior alcancaram crescente expressividade
no cenério nacional, num momento em que o Estado, com a colaboragdo de um parlamento
ultraconservador, buscou atender de forma eficiente aos interesses do capital privado na
educacdo brasileira, aprovando normativas juridicas que representaram o ‘“golpe de
misericordia” na educacgdo publica, ja fustigada nas ultimas décadas em razdo do cumprimento,
pelos sucessivos governos, da agenda dos organismos multilaterais do imperialismo, que imp&e
a privatizacao e “a priorizagdo de padrdes tecnoldgicos como propulsores de uma educagio
voltada para os processos mercadologicos exigidos pelo grande capital monopolista” (Martins;
Jacomeli, 2019, p. 3298).

N&o ha como discutir educacao, sem discutir o papel do Estado. Marx e Engels
(1989), consideraram que o Estado nada mais é do que a forma de organizacéo preferida pela
classe burguesa, cujo objetivo central é garantir seus interesses e posses. O Estado, desde sua
origem é um produto das classes, onde este cumpre o papel de manter a ordem estabelecida pela
classe dominante, mas se apresentando como um “poder colocado aparentemente por cima da
sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da ‘ordem’” (Engels,
2009, p. 209). Ora, se o Estado esta a servi¢o da classe dominante, a educacéo é um espaco de
reproducdo da ideologia dominante, e de forma simultanea, também é espaco de manifestacao
de “antagonismos sociais e de luta de classes” (Martins; Jacomeli, 2019, p. 3298).

Assim, para chegar a esséncia do fenbmeno da privatizacdo do ensino superior
buscaremos compreender a totalidade das relacbes econémicas e sociais que a produzem, suas
contradicdes, as ideologias subjacentes e a praxis da luta de classes em defesa de uma educacgao
que sirva aos interesses dos trabalhadores. Para isso, optamos pelo método do Materialismo
Histdrico-Dialético, por compreendermos ser um instrumento de captacdo dos fendémenos
sociais, da realidade enquanto praxis e na interpretacdo que possibilita uma intervencéo
transformadora (Frigotto, 1994, p. 73).

Em um contexto de “definicdo de politicas educacionais, sobretudo a partir da
década de 1990, o materialismo histérico-dialético apresenta-se como o enfoque metodologico
mais apropriado e que mais contribui para o desenvolvimento de pesquisas neste campo de

investigacdo” (Gomide; Jacomeli, 2016, p. 66). Neste sentido, buscamos compreender os
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aspectos econémicos e historicos que incidem sobre os processos de privatiza¢do da educacgéo
estatal/publica e do papel do Estado no contexto de crise do capitalismo.

A nivel nacional, nas Ultimas décadas, ocorreu crescimento vertiginoso das
instituicdes privadas de Ensino Superior, potencializado pelas condicionantes juridicas
garantidas pelas politicas educacionais, pelo financiamento estatal e propaganda massificada.
O aumento da participacdo privada na educacdo superior, foi amplificado pela abertura de
capitais de varios grupos educacionais na bolsa de valores, o que atraiu capital especulativo de
grandes grupos econdémicos com sede nas poténcias imperialistas, que de forma gradual foram
se apossando das IES privadas brasileiras (Martins; Jacomeli, 2019). Ao mesmo tempo, grupos
privados com origem no Brasil passaram a adotar a abertura de capital, através da negociacao
na bolsa de valores, ou em alguns casos, através de sua atuacdo dentro dos espacos de decisdo
do Estado para que a legislacdo atendesse a seus interesses. Entre os principais monopoélios da
Educac&o Superior, estdo a Ydugs, Cogna, Ser Educacional, Anima, Cruzeiro do Sul, Uninter,
Vitru Education, Uninove e Laureate Internacional Universities, que recentemente foi
adquirida pela Anima. Ocorrera uma corrida e disputa encarnicada dos monopdlios que
avancaram em um setor que ainda tinha certa “pulverizacdo”, com pequenas instituigdes
privadas de ensino superior e redes de carater regional (Martins; Jacomeli, 2019).

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), no ano de 2018, cerca de 88,2% das institui¢es de ensino superior (IES) eram
privadas e 75,4% dos universitarios brasileiros estavam matriculados em instituicOes
particulares (INEP, 2019), a grande maioria em cursos noturnos ou a distancia (EAD). No
governo Bolsonaro houve uma expansdo de matriculas na modalidade a distancia atingindo
mais de 3 milhGes em 2021, o que representou uma participacao de 41,4% do total de matriculas
em cursos de graduacéo (Inep, 2021).

Conforme dados do INEP (2021), 75% dos estudantes do ensino superior estdo
matriculados nas instituicdes privadas. Dentre as novas matriculas no ano de 2022, apenas 12%
se ddo nas instituicdes estatais/publicas, percentual muito distante da meta de 40% das novas
matriculas estabelecida no Plano Nacional de Educacdo (PNE), definida em lei (lei 13.005/14).

A adaptacdo da legislacdo na Era FHC garantiu as condicionantes para avangar a
privatizacdo em areas como salde e educacdo: a Lei Federal 9790/1999 que instituiu as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip); a Lei Federal N°9.801/1999 que
tratou da exoneracdo de servidores publicos por excesso de despesa e a Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que imp6s limites de gastos com pessoal para cada

esfera do governo e impulsionou a terceirizagao (Soares, 2021, p. 59).
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Em 2016, identificamos que a antiga Kroton (incluida aqui a Estacio de Sa,
Anhanguera, Unopar, etc.) detinha 23% do “mercado” da Educag¢do Superior e tinha como
grupo financiador/controlador o fundo privado Advent Internacional (EUA). Contudo, quem se
apresentava como principal proprietéario e dirigente do grupo era Rodrigo Calvo Galindo. A
Associacdo Unificada Paulista de Ensino Renovado Objetivo (ASSUPERO) ou Grupo Objetivo
de José Carlos DI Genio era a segunda maior rede privada e controlava 6% das matriculas
nacionais e o controle de 24 IES. A terceira maior rede privada era a Laureate International
Universities (EUA) que controlava mais de 250 mil matriculas e 12 institui¢des de ensino. A
Ser Educacional, deste seleto grupo de monopdlios, aparentemente pertence a Janguié Diniz
(PE), mas tinha como principal financiador o grupo Cartesian Capital Group (EUA).

A Rede Anima Educagco, tinha & época, como principais acionistas Daniel Faccini
Castanho e Marcelo Battistella Bueno, sendo seu capital administrado pelo Fundo Dynamo. O
Grupo Cruzeiro do Sul Educacional tinha como um dos principais controladores a private equity
Actis, grupo inglés, gestor de fundos privados. A FAEL (Faculdade Educacional da Lapa), a
época uma das maiores faculdades privadas no ramo de Educacdo a Distancia, desde 2014
detinha 75% de controle acionério, nas méos do principal monopolio Americano de Educacéo,
a Apollo Education!- Esta empresa, mesmo com uma participacdo relativamente pequena por
conta do porte da sua aquisicdo (a FAEL tinha a época pouco mais que 15 mil alunos)
apresentava-se na disputa de monopdlios?, uma vez que o grupo Apollo era o terceiro maior
monopdlio do mundo, ficando atras apenas de Kroton? (atual Cogna) e New Oriental.

Outro monopdlio que expandia sua atuagdo era 0 Grupo Somos Educacédo (antigo
Abril Educacional). O grupo era controlado pelo Fundo de Investimentos Tarpon, e dirigido por
José Carlos Magalhdes e Eduardo Mufarej. Este Fundo é o mesmo que controla a BRF

(Perdigao/Sadia). A Somos Educacdo controlava 22 “empresas educacionais”, como colégios,

1 A época foi dada ampla repercussdo para esta aquisicio da Fael pela Apollo Group.
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2014/12/maior-grupo-de-educacao-dos-eua-compra-faculdade-do-
parana.html.

2 posteriormente, a Fael foi adquirida pela Ser Educacional, acirrando ainda mais a disputa entre os conglomerados
educacionais. A aquisi¢do foi noticiada em diversos veiculos de comunicagdo e as transagdes iniciadas em margo
de 2021 e concluidas em 2022. Informacdo disponivel em: https://www.sereducacional.com/noticias/ser-
educacional-adquire-fael-por-r280-milhoes. Acesso em 20 de nov. 2022.

3 Segundo historico da Kroton (atual Cogna), “No inicio dos anos 2000 e com a mudanga do marco regulatério do
setor de educacdo, surge a primeira Faculdade Pitagoras, com novo sistema de ensino e uma metodologia
exclusiva criada em parceria com uma das maiores companhias de educacdo do mundo — a Apollo International,
com sede no Estado do Arizona, nos Estados Unidos da América. Tal parceria durou até 2005 quando a Apollo
International decidiu vender sua participacao aos fundadores.”. Quatro anos depois da saida da Apollo, a entdo
denominada Kroton Educacional “recebeu um novo aporte financeiro de um dos maiores fundos de private equity
do mundo, a Advent International”. Disponivel em: https://www.kroton.com.br/sobre-a-kroton/historico/.
Acesso em 20 de nov. 2022.


https://g1.globo.com/educacao/noticia/2014/12/maior-grupo-de-educacao-dos-eua-compra-faculdade-do-parana.html
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2014/12/maior-grupo-de-educacao-dos-eua-compra-faculdade-do-parana.html
https://www.kroton.com.br/sobre-a-kroton/historico/
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cursinhos pré-vestibulares, presenciais ou online, escola de idiomas, canais educacionais, como
por exemplo, a rede Anglo, ETB, Sistema Ser, Sistema Geo, Sistema Motivo e Red Balloon.

As |ES privadas procuraram se estabelecer em regides de maior demanda
populacional, vinculando baixo investimento empresarial com maior lucratividade. Essa l6gica
mercantil se estendeu a todos os estados brasileiros, havendo um grande crescimento também
na Amazonia. No estado de Rond6nia, onde em 2005 havia 123 cursos de graduacéo presenciais
em instituicGes de ensino superior privado, no ano de 2013, segundo o Censo da Educacgéo
Superior, esse nimero saltou para 212 cursos de graduacdo, um crescimento de 72,36%
(Martins, Jacomeli, 2019). Esses dados ja apontavam uma tendéncia: a necessidade de os
monopolios oferecerem 0 maximo de cursos possiveis, buscando “captar clientes”. A presenga
desses grandes grupos econémicos se intensificou, num primeiro momento em Rondonia, com
a modalidade do ensino a distancia. Os polos de EAD dos grandes grupos empresariais se
multiplicam, num criminoso processo de venda de cursos de qualidade duvidosa.

O panorama apresentado acima, foi objeto de nossa pesquisa, que buscou decifrar
as engrenagens que possibilitaram a expansao da privatizacdo do ensino superior no Brasil nos
ultimos 20 anos, espaco temporal em que uma parte consideravel dos pesquisadores ficou
apreciando as politicas afirmativas de inclusdo, sem se dar conta de que essas sdo parte das
macropoliticas “de privatizagdo orientadas pelos organismos multilaterais do imperialismo”

(Martins, Jacomeli, 2019).

Objetivo geral

Analisar os pressupostos historicos, econdmicos e politicos da privatizacdo do
Ensino Superior Brasileiro, suas vinculagdes com as diretrizes de organismos internacionais, 0
controle do setor privado do ensino superior pelo capital estrangeiro e a expansdo e
monopolizacdo do Ensino Superior privado em Rondbnia como parte do processo de

privatizacdo no periodo de 2003-2023.

Objetivos especificos

e ldentificar e analisar as principais politicas educacionais do Estado Brasileiro que
contribuiram para a expansao do Ensino Superior privado de 2003 até os dias atuais;
e Discutir e relacionar a influéncia do Banco Mundial e outros organismos internacionais

nas politicas educacionais do Estado Brasileiro;
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e Analisar e comparar as principais contradicdes entre a expansédo da oferta de vagas no
Ensino Superior e nas instituicdes privadas, por meio das politicas de cotas e
financiamento publico e o processo de privatizacéo desse nivel de ensino;

e Identificar a presenca e o controle do capital financeiro e monopolista no processo de
privatizacdo da educacao superior brasileira;

e Investigar o avanco da oferta de vagas de Ensino Superior em Rondénia e contrastar

com 0 processo de privatizacdo em curso.

Buscamos neste trabalho uma abordagem metodoldgica que nos possibilitasse
compreender os fatos historicos e a realidade enquanto praxis, suas contradi¢fes internas e
externas no fendmeno a ser estudado. Nossa opcdo de método é pelo Materialismo Historico-
dialético, que nos permitiu entender as contradi¢fes internas da estrutura social do periodo
estudado, a relacdo entre estrutura e superestrutura, uma vez que a histéria € um processo
continuo (Martins; Jacomeli, 2019). Nossa preocupacdo se deu com a constante integracao
empirico-teorica, de forma a estabelecer mediacdes, conexdes e contradi¢bes dos fatos que
constituem a problematica da nossa pesquisa (Souza, 2010). O materialismo histérico-dialético
estabelece a relacdo entre ideia e real, de modo que o método parte sempre da investigacao
preliminar do real e do concreto, enquanto totalidade de determinacdes e relacGes, nos
permitindo compreender a dindmica social, formular conceitos, enquanto expressao de
multiplas determinacGes do real reconstruido no pensamento e, ainda, elevar o pensamento
abstrato “do mais simples ao mais complexo”, enquanto processo dialético de movimento e de
contradi¢do (Marx, 1982, p. 14-15).

O ponto de partida é o de apreender o real imediato, enquanto representacdo do
todo, convertendo-o em objeto de analise, transformando-o0 em concreto pensado, uma vez que
“a pesquisa tem de captar detalhadamente a matéria, analisar as suas varias formas de evolucao
e rastrear sua conexdo intima. SO depois de concluido esse trabalho é que se pode expor

adequadamente o movimento real” (Marx, 1988, p. 26).

1) FONTES DOS DADOS:
Nosso campo de investigacdo esta relacionado as bases de dados das instituicdes
governamentais, institui¢cbes de ensino superior estatais/publicas e privadas. Para esta pesquisa
utilizamos como fontes de dados: andlise documental e bibliografica. O uso destes

instrumentos sera detalhado a seguir, nos procedimentos de pesquisa.

2) PROCEDIMENTOS DE PESQUISA:
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A coleta de dados foi desenvolvida utilizando-se dos seguintes instrumentos:

a) Analise documental

A anélise documental, conforme proposto por Gil (2002, p. 46), teve por base
“documentos outros que nao aqueles localizados em bibliotecas”. Dentre eles: legislacao
nacional (Leis, Portarias, Decretos, ResolucGes, Diretrizes, etc.), diretrizes e outras normativas
publicadas pelo Ministério da Educacdo, documentos de érgdos internacionais e legislagdo
educacional brasileira. Foram objetos de anélise 0s documentos elaborados: 1) pelo Ministério
da Educacdo (MEC); 2) As diretrizes e documentos do Banco Mundial e outros organismos

multilaterais para a Educacdo brasileira; 3) A legislacdo brasileira sobre o Ensino Superior.

b) Pesquisa Bibliogréafica
Por meio de pesquisa bibliogréfica realizamos um levantamento e analise criteriosa
da literatura classica sobre a tematica, articulada aos dados empiricos levantados por meio da

pesquisa documental.

3) ANALISE DOS RESULTADOS:

A analise dos dados teve como eixo central a aplicacdo do materialismo histérico-
dialético mediante o qual buscamos elucidar a realidade objetiva e subjetiva por meio das
categorias basicas: totalidade, contradicdo e ideologia. Utilizamos ainda, duas categorias
analiticas que desvelam o quadro das relagdes contemporaneas: Modo de Producéo Capitalista
e Imperialismo. Estas sdo categorias utilizadas por Lombardi, que considera serem as melhores
categorias da concepcao materialista da historia (Lombardi, 2003, p. ix).

A analise foi realizada da seguinte forma:

1 - Utilizamos as categorias histdricas e politicas Modo de Producgdo Capitalista e
Imperialismo em todo o trabalho a partir dos classicos marxistas e de estudos recentes que
tratam sobre o processo de reestruturagcdo produtiva, educagdo e trabalho em diferentes
concepgoes. Segundo Karel Kosik (2011, p. 189), “A andlise das categorias econdOmicas nao ¢
destituida de pressupostos: 0 seu pressuposto € a concepc¢éo da realidade como processo pratico
de produgao e reprodugdo do homem social”. Para aplica-los, inicialmente buscamos na teoria
marxista o conceito de Estado. O Estado é um produto da sociedade para legitimar e perpetuar
a divisdo de classes, instrumento de exploracdo de uma classe sobre outra (Engels, 1995),
funcionando como mecanismo de dominacéo, de coacdo, formado especialmente para manter
a opressao sobre as classes dominadas (Marx; Engels, 1989). O modo de producéo capitalista

ostenta varias contradigdes que se agudizaram em sua etapa imperialista. O fenémeno do
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imperialismo foi analisado a partir dos producéo teorica de Lenin (1979), como etapa superior
do capitalismo, ou seja, a etapa em que o desenvolvimento do capitalismo ocorre com o dominio
dos monopdlios e do capital financeiro. Na etapa imperialista, a exportacdo de capital adquire
grande importancia e, sobretudo, se estabelece a partilha e repartilha de territorios entre um
punhado de nacdes capitalistas.

2 - Apresentamos o percurso histérico da educacdo brasileira e as Politicas
Educacionais de expansdo da privatizacao, evidenciando as opgdes politicas do gerenciamento
do Estado brasileiro a partir de 2003, bem como a agdo dos agentes do imperialismo, seus
objetivos estratégicos e suas orientacGes para os paises semicoloniais. Para isso, as categorias
do método Totalidade e Contradicdo foram utilizadas para a analise desses fendmenos
econdmicos, histdricos e politicos em que se desenvolve a privatizacdo da educacdo superior
brasileira. A problemética que envolve a privatizagdo € complexa e deve ser analisada em sua
totalidade, ou seja, a partir do desvelar das “leis” que a produzem, bem como da agdo concreta
dos sujeitos histéricos que dela sdo parte. (Kosik, 1976, p. 42).

Para Marx, “o concreto ¢ concreto porque ¢ sintese de muitas determinagdes, isto
¢, unidade do diverso” (Marx, 1985, p.14). Portanto, para apreendemos a totalidade do concreto
€ necessario buscar uma sintese explicativa para as diversas articulagdes do real pela “unidade
do diverso”, ja que este ¢ a contradi¢cdo existente no fendmeno (Souza, 2010, p. 18). Nosso
desafio foi o de confrontar o real e o particular, pois é partir do particular que chegamos a
totalidade completa. Portanto, para compreender o fenémeno estudado, procuramos conhecer
Como se processou a privatizacao do Ensino Superior no periodo, partindo da realidade objetiva
que € o estado de Rondbnia, onde a problematica apresenta-se intensa.

Para Marx a contradi¢cdo é tida como unidade dos contrarios. Desta forma, o
fundamental no método dialético para alcancar a concreticidade é apreender as contradi¢fes
existentes no fendmeno: o concreto e o abstrato, a qualidade e a quantidade, o particular e o
geral, o simples e o complexo, a esséncia e a aparéncia (Souza, 2010, p. 18). O principio da
contradicdo é central na compreensdo da realidade, pois em todas as coisas existem forgas em
movimento que se opdem e que de forma simultdnea formam uma unidade de contrarios
(Engels, 1979, p. 102 apud Souza, 2010, p 18). A anlise das contradigdes foi alicercada na
teoria marxista por meio da qual buscamos compreender a esséncia da luta contra a privatizacao
(fenomeno social), ou seja, que “leis” histdricas e sociais, quais forgas reais a constitui enquanto
tal, uma vez que “o conhecimento da realidade historica ¢ um processo de apropriagdo teorica
—isto e, de critica, interpretacdo e avaliacdo dos fatos — processo em que a atividade do homem,

do cientista é condi¢do necessaria ao conhecimento objetivo dos fatos” (Kosik, 1976, p. 45).
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3- Por fim, nos apoiamos na categoria ldeologia para analisar o contetdo ideoldgico
das politicas educacionais para o Ensino Superior. A ideologia é fator determinante na luta de
classes, que se estabelece na luta pela educacéo e consequentemente a luta pelo poder.
Concordamos com Gomide e Jacomeli (2016), que

[...] a realidade sobre a qual a concepc¢do materialista se debruca, traz consigo todas
suas contradices, conflitos e transformacdes, evidenciando que as ideias sdo, de fato,
reflexos do mundo exterior e objetivo vivenciado pelos sujeitos e que, por isso, sdo
representacdes do real (Gomide; Jacomeli, 2016, p. 65).

O conceito de ideologia de Marx guiou a analise que realizamos para uma
perspectiva histdrica e materialista. A obra tedrica de Marx é a mais completa analise sobre a
origem e o papel da ideologia na sociedade de classes. Marx considera a ideologia como
conjunto de ideias que sdo a expressdo dos interesses das classes. Existe a ideologia burguesa
e a ideologia proletéria, ou seja, “a ideologia depende do lugar em que o individuo ocupa no
processo de producao” (Souza, 2010, p. 24). Para Marx e Engels, “ndo é a consciéncia que
determina a vida, mas sim a vida que determina a consciéncia”. As condigdes materiais de
existéncia determinam a consciéncia, a identidade, a cultura, a forma de pensar; a partir das
condicdes histdricas, sociais e econdmicas (Marx; Engels, 1989, p. 9). Essas relacdes sociais,
econdmicas e politicas determinam a consciéncia social.

A tese esta organizada em cinco se¢fes. A primeira, trata-se da introducdo do
trabalho, apresentando a problematica, os objetivos, os caminhos explorados na aplicacdo do
método e a organizacao do trabalho.

A segunda secdo apresenta e discute os conceitos de imperialismo e capitalismo
burocrético a partir dos estudos de Lenin (2011) e (Mao Tsetung, 2008, p. 2). Por imperialismo,
utilizamos a conceituacao dada por Lenin (1916) em Imperialismo, fase superior do capitalismo
que identifica como sendo a etapa de desenvolvimento capitalista onde se da a concentracéo e
centralizacdo da producdo por meio do monopdlio, o fortalecimento do capital financeiro,
periodo em que a exportacdo de capital ganha grande importancia, a divisdo internacional do
trabalho se estabelece e, sobretudo, periodo em que ocorre a partilha e repartilha de territorios
entre as grandes poténcias capitalistas, onde esses territérios séo dominados como semicoldnias
(Lenin, 2011).

Assim, buscamos nessa secdo, discutir a tese defendida por Lenin e o debate de
interpretagdes no seio do Movimento Comunista Internacional nas primeiras décadas do século
XX. A anélise de Lenin se contrapds aos economicistas burgueses e as posi¢des oportunistas e

revisionistas no seio do Movimento Comunista Internacional a época, cujas figuras centrais
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eram Bernstein e Kautsky que conduzia a Il Internacional a direita, sob a forma do social-
chauvinismo, como a linha de aprovagdo no parlamento dos créditos de guerra e 0 apoio a
burguesias de seus paises as vesperas da primeira grande guerra (1914-1918). Destacamos as
teses lancadas por Bernstein de “socialismo evolutivo” (Bernstein, 1997, p. 24-26) e de Kautsky
(1979, p. 37), que sistematizou suas teses de que o capitalismo chegaria a uma fase de “ultra
imperialismo”, onde um acordo internacional pacifista do capital poria fim as disputas
imperialistas. Na atualidade h& uma negagdo das teses marxista-leninistas acerca do processo
de concentragdo de capital e do imperialismo, enquanto teses “superadas” e/ou a tentativa de
revisa-las, porém, é ainda a melhor e mais correta analise da problematica como demostraremos
ao longo do trabalho.

Apresentamos e discutimos o conceito de Capitalismo Burocratico formulado por
Mao Tsetung (2008), que tem sido utilizado para buscar a compreensdo das relages de
dominacdo imperialista nos paises que ndo conseguiram desenvolver suas forgas produtivas que
possibilitassem destruir as relacbes semifeudais e lancar as bases fundamentais para o
desenvolvimento do capitalismo em seus territorios, como é o caso do Brasil (Souza, 2014, p
56). A semifeudalidade € um dos pilares do capitalismo burocratico, razdo pela qual buscamos
discutir as bases na formacdo econdmica de nosso pais, que ndo levou a cabo a revolucéao
burguesa e mantém o problema agrario como contradicdo principal, mantendo relacdes
semifeudais no ambito interno e a condicéo de semicol6nia decorrente da submissao econémica
ao imperialismo, especialmente o norte-americano. Com base na tese leninista do imperialismo,
Mao Tsetung (1979) desenvolveu as teses da revolugao nacional-democratica como Revolugédo
de Nova Democracia. O debate sobre o tipo de capitalismo e as formas de dependéncia existente
entre as semicolbnias e o imperialismo é fundamental para compreender os processos de
privatizagdo e o avan¢o dos monopdlios no &mbito da educacéo brasileira.

Ainda na segunda secdo, esbogcamos uma breve revisdo bibliogréafica acerca da
origem e desenvolvimento das Universidades na América Latina e no Brasil, destacando o
debate sobre o conceito de pablico. Ndo temos a pretensdo aqui em aprofundar o debate sobre
0s modelos de universidade que se implantaram, mas apenas historicizar a oferta do ensino
superior, a fim de compreender a realidade atual.

Na terceira secdo, apresentamos e discutimos as politicas educacionais para o
ensino superior e as relagdes entre pablico e privado que se estabeleceu no ensino superior
brasileiro com as reformas implementadas a partir do governo FHC em 1995, até o Governo
Bolsonaro em 2022, identificando o papel histérico do Estado brasileiro com relacdo ao
financiamento e & manutencdo do ensino superior, a partir de suas relagdes com o imperialismo

por meio da atuacdo dos organismos multilaterais. Todos os governos da chamada Nova
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Republica buscaram atender — em maior ou menor grau — 0s interesses privados na educacéo
brasileira, editando normas que seguiam a agenda dos 6rgdos multilaterais do imperialismo,
impondo progressivamente a privatizagao para atender os interesses do grande capital.

Na quarta sec¢éo, tratamos do capital especulativo e a mercantilizacdo da educacéo
superior, discutindo, primeiramente, o conceito de monopolio e oligopolio e sua relagdo com
nosso objeto de pesquisa, e como se expressa o controle do capital financeiro na educacédo. A
mercantilizacdo do ensino superior foi apresentada a partir da analise do processo de
empresariamento da educacdo nos paises dominados pelo imperialismo. No Brasil, a
interferéncia mais direta do movimento empresarial se deu a partir de 2006, quando foi criado
0 Movimento Todos pela Educacédo (TPE), que tem orientado ou formulado no &mbito do MEC,
as principais politicas educacionais de viés privatistas nos ultimos anos.

Por fim, na quinta e Ultima secdo, apresentamos uma contextualizacdo histérica de
Rondénia, os caminhos e descaminhos da educacdo neste espaco geografico, o surgimento e
desenvolvimento das Instituicbes de Ensino Superior, entre elas a Universidade Federal de
Rond6nia. Nesta secdo, também incluimos, os resultados e analise da pesquisa sobre o ensino
superior em Rondbnia, 0 avanco das instituicbes privadas, o controle dos monopdlios

educacionais e suas vinculagdes com o capital especulativo internacional.
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2. IMPERIALISMO E EDUCACAO SUPERIOR NOS PAISES DE CAPITALISMO
BUROCRATICO

2.1. Imperialismo

Por imperialismo utilizamos a conceituacdo dada por Lenin (1916) em
Imperialismo, fase superior do capitalismo que identifica como sendo a etapa de
desenvolvimento capitalista onde se d& a concentracéo e centralizacdo da produgdo por meio
do monopolio, o fortalecimento do capital financeiro, adquirindo preponderéncia a exportacao
de capital, a divisdo internacional do trabalho e, sobretudo, a partilha dos territrios entre as
grandes poténcias capitalistas, tornando-os dominados como semicoldnias (Lenin, 1979).

Partimos do pressuposto ja apontado por Lombardi, que considera a “melhor
categoria para entender a atual fase das relagOes capitalistas e as diferengas entre povos e
nacdes, certamente ndo ¢ globalizagdo, mas imperialismo” (Lombardi, 2003, p. ix). Antes,
porém, faz-se necessario realizar aqui uma defesa da tese defendida por Lenin e o debate de
interpretacdes no seio do Movimento Comunista Internacional nas primeiras décadas do século
XX.

Para Lenin, o “capitalismo se transformou num sistema universal de subjugacao
colonial e de asfixia financeira da imensa maioria da populacao do planeta por um punhado de
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paises ‘avangados’ (Lenin, 2011, p. 110). A andlise de Lenin se contrapds aos economicistas
burgueses e as posi¢cGes oportunistas4 e revisionistas no seio do Movimento Comunista
Internacional a época, cujas figuras centrais eram Bernstein e Kautsky. Lenin observava que,
em um contexto em que o0 movimento revolucionario e comunista crescia no mundo inteiro, 0s
oportunistas e revisionistas como Kautsky, dissimulavam “a profundidade das contradigdes do
imperialismo e o carater inevitavel da crise revolucionéria que ele engendra — ainda sdo
correntes que se encontram extraordinariamente espalhadas no mundo inteiro.” (Lenin, 2011,
p. 113).

Ocorria na Il Internacional, com Bernstein e Kautsky a frente, um processo de
guinada a direita, sob a forma do social-chauvinismo, como a linha de aprovagéo no parlamento

dos créditos de guerra e 0 apoio a burguesias de seus paises as vésperas da primeira grande

4 Lenin (2011) afirmara que combater o “imperialismo é uma frase oca e falsa se néo for indissoluvelmente ligada
a luta contra o oportunismo”. O oportunismo se desenvolvera ao longo do século XX, como revisionismo hostil
ao marxismo, retirando sua esséncia revolucionéria. Essa simbiose entre imperialismo e oportunismo visam frear
a luta de classes. A ideologia pequeno burguesa foi progressivamente sendo incorporada ao movimento operario
sob a aparéncia de “marxismo”, constituindo assim uma aristocracia operaria, a principal base do oportunismo.
No Brasil, para conter o avango do movimento revolucionério a principal expressdo do oportunismo é sem divida
o Partido dos Trabalhadores (PT), partido que galgou dirigir as massas proletarias para assumir o gerenciamento
de turno em 2003 e que aprofundou ainda mais o desmonte do ensino superior pablico/estatal em nosso pais.
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guerra (1914-1918). Mas o processo de desenvolvimento do revisionismo ja se iniciara antes,
com as teses langadas por Bernstein de “socialismo evolutivo”. No prefacio da obra “Socialismo
Evolucionario™®, publicada em 1899, Bernstein reafirma sua disposicdo de contrapor-se a teoria
de Marx, fazendo a defesa de suas posi¢Oes ja manifestadas anteriormente em uma série de
artigos publicados pela Neue Zeit®, reunidos sob o nome “Problemas do Socialismo™.

Ao longo desta obra, Bernstein passa a atacar a posi¢cao dos marxistas acusando-0s
de adeptos de uma teoria da “catastrofe” baseada no Manifesto do Partido Comunista,
considerada por ele “um erro em todos os aspectos” e que “ja passaram de moda”. Em suas
teses revisionistas, passa a questionar se “a conquista do poder politico pelo proletariado s6
podera efetuar-se através de uma catastrofe politica” de uma revolugao social (Bernstein, 1997,
p- 25). Ao longo de sua obra, o termo “catastrofe” e “cataclisma social” sdo empregados para a
defesa de que havia no capitalismo condic¢des de progresso por meio de reformas obtidas pela
chamada “democracia social” apostando na atuagdo parlamentar, a exemplo da Alemanha, que
possibilitaria um “progresso de suas classes trabalhadoras nas cidades e nos campos”, uma vez
que ai se daria “uma seguranga muito maior, para um sucesso duradouro, no processo de avango
firme do que nas possibilidades oferecidas por um choque desastroso ou catastrofico”
(Bernstein, 1997, p. 24-26). Essa suposta “evolu¢do” abrandaria a voracidade dos capitalistas
por lucro e consequentemente aumentar-se-ia um “progresso social” e uma revolugao social

perderia o sentido:

Assim, o desenvolvimento atinge um ponto em que o monopolio do capital se converte
numa grilheta para 0 método de producdo que nele floresceu, quando a centralizagéo
dos métodos de producdo e a socializa¢do do trabalho se tornaram incompativeis com
a sua roupagem capitalista. Isso converte-se, entdo, em renda. Os expropriadores e
usurpadores sdo expropriados pela massa da nagdo. A propriedade privada capitalista
desaparece com eles. (Bernstein, 1997, p. 45).

Para Bernstein, esse processo de “evolucdo” do capitalismo ocorreria de uma forma
que o apelo a uma revolugdo social se tornaria uma “frase sem sentido” (Bernstein, 1997, p.
156). Além disso, o discurso bernsteiniano € a de defender a manutencdo da politica colonial
dos paises imperialistas, de forma que social-democracia alema deveria “encarar sem
preconceito” a questdo colonial, uma vez que “serd desejavel podermos recolher uma parte

desses produtos das nossas proprias coldnias” (Bernstein, 1997, p. 132 e 133). Contra as

5 A obra Socialismo Evolucionario foi publicada em 1899 e publicada no Brasil pela Editora Zahar. Bernstein,
Eduard. Socialismo evolucionario. Tradugdo de Manuel Teles. - Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997.

® Revista tedrica da social-democracia alema, Die Neue Zeit [O novo tempo], teve sua primeira edigdo langada em
1° de janeiro de 1883. A série de artigos de Eduard Bernstein sobre os “Problemas do socialismo” foi publicada
pela revista entre os anos de 1896 e 1898.
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posicdes revisionistas de Bernstein, inUmeros dirigentes do Partido Social-Democrata alemao
apresentaram suas posi¢coes contrarias, destacando-se Rosa Luxemburgo.

Rosa Luxemburgo responde a Bernstein numa série de artigos no jornal Leipziger
Volkszeitung, publicados ao longo dos anos de 1898 e 1899, e s&o reunidos na publicagéo
Reforma social ou revolugédo?’, publicada em Leipzig, em abril de 1899. Sua posicéo era a de
que a luta por reformas (lutas econdmicas) séo instrumentos para politizar as massas a elevarem
sua consciéncia de classe, mas que ndo alteram o carater basico do capitalismo, nem resolvem
suas contradi¢cfes, uma vez que, em situacOes de guerras e crises ciclicas o proletariado se via
perdendo os direitos conquistados (Luxemburgo, 2009, p. 29).

A dura critica de Rosa Luxemburgo, além de se tornar uma defesa contundente das
teses de Marx e Engels, considerava uma concep¢do oportunista e ndo um equivoco, nas
formulagdes de Bernstein, identificadas por ela como “uma vulgarizagdo superficial” e
“pequeno burguesa”, e que qualquer exame mais minucioso do ‘“desenvolvimento da
democracia na historia”, chegara a conclusdes totalmente diferentes (Luxemburgo, 2009, p. 24).

As teses revisionistas de Bernstein foram criticadas nos congressos da social—
democracia alemd de Hannover (1899), Lubeck (1901) e Dresden (1903). Também o Congresso
da Il Internacional de 1904, em Amsterdd, foi marcado por este debate e, novamente, as teses
revisionistas foram derrotadas. Contudo, ndo s6 Bernstein, mas outros adeptos do revisionismo
continuaram no interior do Partido Social-Democrata alemdo (SPD) e na Il Internacional. Com
um discurso supostamente revolucionario e uma pratica que fortalecia uma linha oportunista
revisionista para obtencdo de resultados imediatos, o0 SPD nao expulsou Bernstein e passou a
adotar “uma fraseologia revoluciondria” e “uma pratica reformista, consubstanciada no apego
ao método pacifico e a via institucional” (Andrade, 2007, p. 20).

A ldgica das posicdes capitulacionistas da social-democracia era a de que através
de reformas se modificaria “gradualmente o carater da base real e da superestrutura politica” e
que, portanto, a centralidade de a¢des seria visando “obter o maior nimero de reformas e as
mais vantajosas possiveis”, ndo havendo problemas em criar aliancas com partidos da
“esquerda burguesa”, sendo estas aliancas indispensaveis para o sucesso de sua estratégia
(Waldenberg, 1982, p. 238).

Na luta em torno das posicdes revisionistas, Karl Kautsky oscilou de posi¢des que
vdo a um modesto “combate” a Bernstein, seguindo um caminho cada vez maior de

distanciamento das posi¢des tidas como ‘“ortodoxas”. Contudo, Kautsky representava o

" LUXEMBURGO, Rosa. Textos Escolhidos. Traducdo e apresentagdo: Isabel Loureiro. 1. Ed. Sdo Paulo:
Expressdo Popular, 2009.
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principal dirigente e intelectual do SPD e da Il Internacional e suas posi¢des influenciavam néo
sO outros dirigentes alemaes como reforgcavam as posicdes reformistas no seio de partidos e
organizacdes proletérias.

Tornou-se cada vez mais evidente as posigdes revisionistas e capitulacionistas dos
dirigentes da Il Internacional. No Congresso de Basileia, realizado na Suica em 1912, os 555
delegados de diversos partidos, discutiram a questao da luta contra o perigo da guerra mundial
imperialista. No dia da abertura do congresso, realizou-se uma concorrida manifestagéo
antimilitarista e um comicio internacional de protesto. Com entusiasmo e apreensdo, um
manifesto assumia 0 compromisso de lutar contra a guerra, no qual, uma das resolucgdes, era a
de Vladimir Ilitch Lenin, apresentada anteriormente em 1907 no Congresso da Internacional
em Stuttgart, “caso a guerra fosse desencadeada, os partidos socialistas deveriam fazer da
situacdo cadtica que ela criaria, o fermento da revolugdo socialista” (De Moraes, 2018, p. 391).
A maioria dos dirigentes da Il Internacional optaram pelo caminho oportunista de votar os

créditos de guerra.

Alguns dirigentes da Il Internacional honraram este compromisso. O francés Jean
Jaurés, orador principal no Congresso de Basileia, junto com a alemd Clara Zetkin,
pbs-se a frente da luta para barrar o avango do belicismo, que em nome da defesa da
patria exacerbava o 6dio entre os povos. Ele foi assassinado por um extremista de
direita na tarde de 31 de julho de 1914, quando a guerra explodia. Na Alemanha, além
de Zetkin, destacaram-se nesta luta Rosa Luxemburgo, Karl Liebknecht e Wilhelm
Pieck. Majoritariamente, porém, deflagrada a guerra, os dirigentes da maioria
oportunista da social-democracia desarmaram politicamente a classe operéria,
passando a pregar, em nome do patriotismo, o resignado caminho do matadouro. Com
honrosas e corajosas excec¢des, 0s deputados da social-democracia renegaram 0s
solenes compromissos assumidos perante a Internacional, votando em seus
respectivos parlamentos a favor dos créditos bélicos e apoiando os governos de seus
paises na transformacao da forca de trabalho em carne de canhdo. A social-democracia
alema saiu na frente, aprovando no Reichstag o orgamento de guerra do Kaiser. Na
Franca, o comportamento mais lamentavel foi o de Jules Guesde, ao lado de Jaurés o
maior nome do socialismo francés. Ele ndo somente aderiu a “Union sacrée” (bloco
bélico de todos os partidos para enfrentar a Alemanha), mas foi ministro do governo
de guerra de 1914 a 1916. (De Moraes, 2018, p. 391).

Carregando o epiteto de renegado, Kautsky néo foi tdo longe na trilha do social-
patriotismo, contudo, sua “oposi¢do” formal corroboraram ainda mais para uma posi¢ao de
direita que progressivamente prevalecera na Il Internacional. O que Bernstein fazia
abertamente, Kautsky fazia as escondidas. Mas progressivamente sua posi¢do ficou mais
evidente no transcurso da primeira grande guerra, em sua critica aos bolcheviques que
conduziam a revolugdo na Russia e sua “reinterpretagdo” de Marx.

Em 1924, Georg Lukécs escrevera — referindo-se & celebragdo do setuagésimo

aniversario de Kautsky — que este ndo falava, mas “realmente praticava a revisdo do marxismo,
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a transformacao da dialética revolucionaria em um evolucionismo pacifico” e que, portanto,
“nada mais logico e adequado que todos os reformistas do mundo se juntassem e celebrassem
seu setuagésimo aniversario”. Entre os presentes nesta celebracdo estava Bernstein (Lukacs,
1924).

Neste contexto, Lenin dedica o esfor¢co por denunciar a capitulacdo da Il
Internacional e a analisar os fatores objetivos relacionados a deflagracdo da primeira grande
guerra e sua relagdo com as mudangcas econOmicas capitalistas com a publicacdo de
Imperialismo, fase superior do capitalismo (1916), em um contexto de grande efervescéncia
revolucionaria sob a direcdo do Partido Bolchevique, culminara a vitéria da Revolucédo
Socialista de Outubro na Russia. Este ¢ um periodo, e segue sendo, onde “a luta contra o
imperialismo é uma frase oca e falsa se ndo for indissoluvelmente ligada a luta contra o

oportunismo” (Lenin, 1977, p. 683).

O movimento proletario revolucionario, em geral, e 0 movimento comunista, em
particular, que crescem no mundo inteiro, ndo podem dispensar a analise e 0
desmascaramento dos erros tedricos do “kautskysmo”. E isto é tanto mais necessario
quanto o pacifismo e a “democracia” em geral — que de forma alguma aspiram ao
marxismo, mas que, exatamente como Kautsky e Cia., dissimulam a profundidade das
contradicBes do imperialismo e o carater inevitavel da crise revolucionéria que ele
engendra — ainda sdo correntes que se encontram extraordinariamente espalhadas no
mundo inteiro (Lenin, 2011, p. 113).

Lenin escrevera um conjunto de obras8 nesse periodo que evidenciam a traicdo da
Il Internacional, onde a maioria de seus dirigentes havia respaldado a guerra desencadeada pelas
burguesias nacionais. Contudo, ndo é nosso objetivo aqui aprofundar o debate acerca da faléncia
da Il Internacional, mas evidenciar que o conjunto de seus dirigentes, sobretudo Kautsky,
buscaram falsear a obra tedrica de Marx e a apresentar teses que levava a uma interpretacdo
errada de O Capital, reduzindo o conjunto da obra a uma “ciéncia materialista do
desenvolvimento da sociedade”, interpretacdo superficial e empirista que retardou a
compreensdo das novas relagdes produzidas no capitalismo monopolista e no imperialismo.
(Fetscher, 1982, p. 265 e 288). Segundo Salvadori (1982), houve inimeras avalia¢fes e
interpretacdes do papel de Kautsky:

8 A luta contra as posicdes oportunistas travadas por Lenin esta expressa em um conjunto de obras. Ha de se
destacar a luta em torno das posi¢des sobre os rumos da revolucdo russa contra populistas, “marxistas legais”,
economicistas, empiriocriticistas e mencheviques; e nos debates da Il Internacional contra as posi¢des social-
chauvinistas e social-pacifistas que jogaram a prépria sorte o proletariado e toda e qualquer perspectiva
revolucionaria. Destaco aqui: Que Fazer? (1902), Marxismo e Revisionismo (1908), O Socialismo e a Guerra
(1915), O oportunismo e a faléncia da Il Internacional (1916), Imperialismo, Fase Superior do Capitalismo
(1916), O Programa Militar da Revolugdo Proletéaria (1916), O imperialismo e a cisdo do socialismo (1916), A
Revolugdo Proletéria e 0 Renegado Kautsky (1918).
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[...] 1) houve quem visse em Kautsky o continuador par excellence de Marx e Engels
no curso de toda a sua atividade de tedrico e de estudioso; 2) quem, como Lenin,
considerou-o um “mestre de marxismo” durante um certo periodo, até 0 momento em
que traiu 0 marxismo; 3) quem, como primeiro Rosa Luxemburgo e depois Mehring,
chegou a conclusdo de que Kautsky estudou bastante Marx, mas sem entender 0 nexo
entre teoria e pratica revolucionaria reduzindo por isso 0 marxismo a um
doutrinarismo "filisteu”; 4) quem, como Karl Korsch, definiu a obra de Kautsky como
uma verdadeira deformacdo do “espirito” do marxismo, em consequéncia da
incompreensao radical das “categorias” de Marx e de sua matriz dialética e hegeliana;
5) quem, finalmente, como os revisionistas alemé&es depois da polémica do final do
século sobre a relagdo entre desenvolvimento social e teoria marxista, acusou Kautsky
de se ter tornado o pontifice de uma doutrina reduzida a falsa consciéncia da realidade,
incapaz de sobreviver a ndo ser como ideologia, ou seja, como nao ciéncia da realidade
(Salvadori, 1982, p. 299-300).

Kautsky (1979, p. 37) escrevia que era necessario que “a revolucao social se
submeta aos principios de acdo da democracia; isto €, que a revolugdo social ndo va além do
ponto a que a maioria da massa do povo esta determinada a ir”. Em setembro de 2014, Kautsky
sistematizou suas teses de que o capitalismo chegaria a uma fase de “ultra imperialismo” onde
um acordo internacional pacifista do capital poria fim as disputas imperialistas (Salvadori,
1982, p. 334). Contudo, conforme se avangava a primeira guerra, as teses de Kautsky se

desmanchavam como um castelo de cartas, conforme apontava Lenin (2011):

O movimento proletario revolucionario, em geral, e 0 movimento comunista, em
particular, que crescem no mundo inteiro, ndo podem dispensar a analise e 0
desmascaramento dos erros tedricos do “kautskysmo”. E isto é tanto mais necessario
quanto o pacifismo e a “democracia” em geral — que de forma alguma aspiram ao
marxismo, mas que, exatamente como Kautsky e Cia., dissimulam a profundidade das
contradi¢cBes do imperialismo e o carater inevitavel da crise revoluciondria que ele
engendra — ainda sdo correntes gue se encontram extraordinariamente espalhadas no
mundo inteiro (Lenin, 2011, p. 113).

As dissimulacBes do kautskysmo e sua defesa da democracia burguesa ndo so6
falseavam as contradicdes interimperialistas, mas também deturpam o conceito de ditadura do
proletariado, transformando ‘“Marx num vulgar liberal”, onde, apoiando-se em frases soltas
“acerca da democracia pura, escondendo e esbatendo o conteudo de classe da democracia
burguesa, esquivando-se acima de tudo a violéncia revolucionaria por parte da classe oprimida”,
fazendo “desaparecer a violéncia revolucionaria por parte da classe oprimida contra os
opressores”, batendo o “recorde mundial da deformagao liberal de Marx” (Lenin, 1979, p. 14).

E oportuno neste trabalho, mesmo que, sem grande profundidade, considerar os

debates entre as posicBes marxistas e revisionistas, sendo estas Gltimas as que ganharam
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notoriedade e vida no espaco académico®. J& dizia Lenin, que a ciéncia e a filosofia burguesas
nao querem nem ouvir falar de marxismo, “declarando-o refutado e destruido; tanto os jovens
homens de ciéncias, que fazem carreira refutando o socialismo, como os velhos decrépitos, que
guardides dos legados de toda a espécie de “sistemas” caducos, se langcam sobre Marx com o
mesmo zelo” (Lenin, 1977, p. 40). Se a ciéncia burguesa busca refutar Marx e distorcer sua

obra tedrica, o que dizer entdo das formulagdes de Lenin, uma vez que este

[...] é o maior critico do capitalismo deliquescente, do imperialismo gravido e al pari
com interminaveis revoltas, guerras e revolucoes. Ele é o politico de partido e do
Partido; arauto da moderna revolugdo socialista e da ditadura do proletariado; critico
intransigente da democracia burguesa; implacavel defensor da luta sem quartel contra
0s oportunistas, reformistas, anarquistas, trotskistas, mencheviques, liberais e demais
facgdes, correntes e tendéncias politicas inimigas do comunismo e servis ao
capitalismo (Freitas, 2005, p. 25).

Inimeras formulag¢des foram desenvolvidas para “reinterpretar” o desenvolvimento
da etapa superior do capitalismo, visando, em muitos casos revisar as teorias de Lenin acerca
do imperialismo. Teorias que se desenvolverdo visando apresentar que, com o surgimento de
“mecanismos supranacionais”, de um novo sistema monetario apos a segunda grande guerra, a
cria¢do de blocos economicos, que cimentava uma dominagao mais “econdomica” do que militar
e que as poténcias imperialistas perdem sua forca em detrimento de “um novo e emergente ciclo
de acumulagdo: a centralizagdo transnacional do capital” em uma escalada inédita. Neste
contexto que surgem teorias como a do imperialismo do livre mercado dos historiadores
britdnicos J. Gallagher e R. Robinson (1953) e nas décadas seguintes obras de Economia
Politica como “Depois do Imperialismo”, de Michael Barratt Brown; ‘“Capitalismo
Monopolista”, de Paul Baran e Paul Sweezy; “O Capitalismo Tardio”, de Ernest Mandel; “A
Economia Mundial Capitalista”, de Christian Palloix, e “A Acumula¢do em Escala Mundial”,
de Samir Amin (Mello, 2007).

Segundo Souza (2014, p. 46.), varios teoricos “tentam superar a teoria leninista de
imperialismo, propondo a teoria da globalizacdo™. A autora cita, como exemplo, Antonio Negri,
Michael Hardt, Benjamin Barber, Daniele Conversi, Samuel P. Huntington” entre outros. Ainda
segundo Souza (2014, p. 46), a titulo de exemplificacdo, os pos-modernos Hardt e Negri na

obra Império e Multiddo, “contestam a no¢ao de imperialismo e a substituem por império,

® Segundo Lenin, a ciéncia burguesa (tanto a oficial como a liberal) v& no marxismo uma espécie de "seita
perniciosa". Ele ainda arremata: “E ndo se pode esperar outra atitude, pois, numa sociedade baseada na luta de
classes ndo pode haver ciéncia social "imparcial"”, uma vez que “toda a ciéncia oficial e liberal defende a
escravidao assalariada, enquanto o marxismo declarou uma guerra implacavel a essa escraviddo”. (Lenin, V. I.
As trés fontes e as Trés partes Constitutivas do Marxismo. Obras Escolhidas em seis tomos, Edi¢fes "Avante!",
1977, t.1, pp 35-39)
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propondo a luta por uma ‘cidadania global’”, tendo como referéncias tedricas os idedlogos pos-
modernos Michel Foucault, Gilles Deleuze e Félix Guattari que negam a luta de classes'®. Ha
no conjunto dessas “novas” teorias, duas variantes: a primeira delas ¢ a clara inten¢do de negar
as teses marxista-leninistas acerca do processo de concentracdo de capital e do imperialismo,
enquanto teses “superadas”11 e a segunda variante é a de requentar inimeras teses que ja foram
apontadas por Marx e por Lenin.

Para Marx, em O Capital, 0 modo de producdo capitalista, tem como tendéncia
geral a concentracdo de capital, sendo os monopdlios o seu resultado logico. Este processo é
contraditério, uma vez que a alta taxa de concentracdo e centralizagdo sé € possivel por meio
da destruicdo da pequena propriedade e do aumento das relagcdes de exploragdo das classes
trabalhadoras. Segundo Marx, “num dado ramo de negdcios, a centralizagao teria alcangado seu
limite dltimo quando todos os capitais ai aplicados fossem fundidos num Unico capital
individual.”? e mais adiante considera que as “massas de capital fundidas entre si da noite para

o dia por obra da centralizagdo se reproduzem e multiplicam como as outras, s6 que mais

10 Esta intelectualidade francesa foi definitivamente desmascarada com a desclassificagdo de documentos da
Central Intelligence Agency (CIA), que antes eram sigilosos, sobre a relacdo daquela agéncia de espionagem do
imperialismo norte-americano em influenciar, financiar e promover, sobretudo “o nucleo da revista Annales, da
Ecole des Hautes Etudes, e os que tomavam como referéncia Michel Foucault, Jacques Derrida, Roland Barthes,
no que era atribuido como uma “guerra cultural” anticomunista, que irdo progressivamente influenciar a chamada
“teoria pos-moderna”. Estas formulag¢des irdo influenciar os assim chamados “novos movimentos sociais” e
dentre estes, 0s movimentos identitarios. O principal documento que veio a publico hé alguns anos, intitula-se
“Franca: a defeccdo dos intelectuais de esquerda”. Sobre esta tematica, ver o artigo:
https://operamundi.uol.com.br/opiniao/46597/a-cia-le-a-teoria-francesa-sobre-o-trabalho-intelectual-de-
desmantelamento-da-esquerda-cultural. O documento original, desclassificado como sigiloso, que trata sobre
esta relacéo pode ser encontrado em: https://www.cia.gov/readingroom/document/cia-
rdp86s00588r000300380001-5.

11 Com o titulo "O financiamento da CIA para promover a cultura apolitica”, o artigo de James Petras, faz uma
analise do livro Who Paid the Piper: The CIA and the Cultural Cold War (Quem paga a orquestra: a CIA e a
guerra fria cultural), de Frances Stonor Saunders (que estd disponivel em e-book em
https://redstarpublishers.org/CulturalColdWar.pdf e foi publicado no Brasil pela editora Record em 2008 como
titulo: Quem pagou a conta? A Cia na Guerra Fria Cultural). A obra trata como os intelectuais como Hannah
Arendt, George Orwell, Isaiah Berlin, Sidney Hook, Daniel Bell, Irving Kristol, Melvin Lasky, Stephen Spender,
Dwight MacDonald, Roberto Lowell, Mary McCarthy e muitos outros (e suas revistas), foram financiados pela
CIA para combater intelectuais comunistas e o movimento revolucionério. A Agéncia americana atuou e
influenciou em um grande ndmero de organizagOes culturais, através de seus agentes ou por meio de
organizac0es filantropicas, como as fundacgdes Ford e Rockefeller, de onde se financiavam congressos culturais,
financiavam a arte abstrata para combater a arte com contetdo social, promoviam autores, sobretudo 0s que se
diziam da "esquerda democréatica", "anti-stalinistas", “pesquisadores desinteressados da verdade, humanistas
iconoclastas” e “intelectuais de espirito livre”. O livro faz referéncia a “ajuda financeira de US$ 145 mil” feita
por Peter Bell, o representante da Fundacdo Ford no Brasil para FHC. O artigo de Petras foi publicado
originalmente em Monthly Review, val. 51, n° 6, novembro de 1999, publicado no Brasil pela primeira vez pela
Revista Principios n° 56 e republicado no site: https://www.novacultura.info/post/2021/12/17/o-financiamento-
da-cia-para-promover-a-cultura-apolitica.

12 Esta passagem ¢ seguida de uma Nota de Engels, a quarta edicdo, (nota 77b) no qual observa que “Os mais
recentes ‘trustes’ ingleses e americanos ja apontam para esse objetivo, procurando unificar numa grande
sociedade por a¢des, dotada de um monopolio efetivo, ao menos todas as grandes empresas ativas num ramo de
negocios. (F. E.)”


https://operamundi.uol.com.br/opiniao/46597/a-cia-le-a-teoria-francesa-sobre-o-trabalho-intelectual-de-desmantelamento-da-esquerda-cultural
https://operamundi.uol.com.br/opiniao/46597/a-cia-le-a-teoria-francesa-sobre-o-trabalho-intelectual-de-desmantelamento-da-esquerda-cultural
https://www.cia.gov/readingroom/document/cia-rdp86s00588r000300380001-5
https://www.cia.gov/readingroom/document/cia-rdp86s00588r000300380001-5
https://www.novacultura.info/post/2021/12/17/o-financiamento-da-cia-para-promover-a-cultura-apolitica
https://www.novacultura.info/post/2021/12/17/o-financiamento-da-cia-para-promover-a-cultura-apolitica
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rapidamente, convertendo-se, com isso, em novas ¢ poderosas alavancas da acumulagio social”
(Marx, 2013, p. 460). Ainda, em O Capital, no livro I11, Marx observa os efeitos desse processo

que:

Produz uma nova aristocracia financeira, uma nova classe de parasitas sob a forma de
projetistas, fundadores e diretores meramente nominais; todo um sistema de
especulacéo e de fraude no que diz respeito a fundagdo de sociedades por agdes e ao
lancamento e comércio de agdes (Marx, 2017, p. 526).

A tendéncia ao processo de concentracao de capital no contexto do imperialismo é
marcada por um processo de pugnas e conluios entre as poténcias que inevitavelmente levam
as guerras. Estas disputas, conforme Lenin e Bukharin, ndo eram apenas pelo controle de areas
agrarias, mas também de areas industriais e a guerra era considerada como um concomitante
necessario da dominacao do capital financeiro, sendo sintomatica de uma luta para redividir o
mundo e ndo simplesmente para expandir-se por territorios ainda ndo explorados (Bottomore,
2012).

O que é caracteristico do imperialismo ndo é precisamente o capital industrial, mas o
capital financeiro. Ndo € um fendmeno casual o fato de, em Franca, precisamente o
desenvolvimento particularmente rapido, do capital financeiro, que coincidiu com um
enfraquecimento do capital industrial, ter provocado, a partir da década de 1880, uma
intensificacdo extrema da politica anexionista (colonial). O que é carateristico do
imperialismo é precisamente a tendéncia para a anexac¢do ndo s das regides agrarias,
mas também das mais industriais (apetites alemdes a respeito da Bélgica, dos
franceses quanto a Lorena), pois, em primeiro lugar, ja estando concluida a divisdo do
globo, isso obriga, para fazer uma nova partilha, a estender a mao sobre todo o tipo
de territorios; em segundo lugar, faz parte da prdpria esséncia do imperialismo a
rivalidade de vérias grandes poténcias nas suas aspiragdes & hegemonia, isto é, a
apoderarem-se de territérios ndo tanto diretamente para si, como para enfraquecer o
adversario e minar a sua hegemonia (para a Alemanha, a Bélgica tem uma importancia
especial como ponto de apoio contra a Inglaterra; para a Inglaterra, tem-na Bagda
como ponto de apoio contra a Alemanha, etc.) (Lenin, 2011, p. 221).

O século XX como periodo de génese, desenvolvimento e maturidade do
imperialismo, leva a limites extremos as contradi¢cdes do modo de producdo capitalista, sendo
as principais: contradicdo entre capital e trabalho, contradicdo entre os diversos grupos
financeiros e as diversas poténcias imperialistas na disputa por territorios e fontes de matéria
prima, a contradi¢do entre um punhado de na¢des dominantes e centenas de milhdes de povos
e nagOes oprimidas; que sdo reflexo da condi¢do de Estado-rentista, estado do capitalismo

parasitario e em decomposi¢édo (Lenin, 2011, p. 218-235).

[...] o imperialismo nos séculos XIX e XX representava a subordinagdo das
populacbes das Nagdes oprimidas ao capital financeiro e a reparticdo do mundo entre
cinco ou seis grandes poténcias, contemporaneamente representa a subordinacéo dos
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paises “pobres” as demandas esfaimadas dos sete paises mais “ricos” que participaram
de todas as guerras imperialistas do século XX. (Freitas, 2012, p. 44).

Se as disputas interimperialistas desencadearam as duas grandes guerras, a crise do
imperialismo, sua decomposi¢&o e declinio, reflete-se mais claramente nos problemas nos quais
0 imperialismo dos EUA esta cada vez mais mergulhado, mesmo ainda sendo a Unica
superpoténcia imperialista hegemoénica em escala mundial®3. Diante das recorrentes crises de
superproducdo, da crescente pauperizagdo das massas e da crescente acumulacdo de capital, o
imperialismo busca novas oportunidades de investimento para continuar sua exploracéo
produtiva e, a0 mesmo tempo, intensificando a exploracdo da forca de trabalho assalariada,
aumentando a mais-valia absoluta e relativa e a pilhagem dos povos através da exportacao de
capital, da divida, da inflacdo e da reducdo dos servicos publicos as grandes massas, a0 mesmo
tempo em que aumenta todo tipo de subsidios e infraestruturas para as empresas dos grandes

monopolios de capital financeiro.
2.2. Imperialismo, Semicolonialismo e Capitalismo Burocratico

Uma analise da totalidade das relagdes que determinam o fendmeno educacional no
Brasil, deve-se levar em conta o tipo de capitalismo que se desenvolve nos paises semicoloniais
no contexto do imperialismo. Neste tdpico, nossa analise considera o processo histérico de
desenvolvimento da América Latina e Brasil, recorrendo aos classicos que buscaram interpretar
o tempo presente a luz dos acontecimentos do passado.

Com mais de cinco séculos da chegada dos colonizadores europeus, 0 continente
em que vivemos foi palco de um processo de conquista e dominacdo dos povos originarios que
amargaram o genocidio, a escravidao e o sague de seus recursos naturais, sobretudo, os metais

preciosos, que impulsionaram o desenvolvimento comercial e manufatureiro que se desenvolvia

13 Na situagdo politica internacional nos ultimos anos, a hegemonia dos EUA é questionada pela superpoténcia
atbmica Russia e outras poténcias como a China e Alemanha. Esta Ultima busca hegemonizar-se na Europa, onde
outras contradi¢des interimperialistas opdem outras poténcias as citadas aqui. Em uma tentativa indtil de superar
a crise a longo prazo, a burguesia estd recorrendo a um fim parcial da politica econdmica chamada
“neoliberalismo” e esta promovendo uma politica econdmica de maior interveng@o do Estado na economia como
expressdo do capitalismo monopolista de Estado. As tensdes dos Ultimos anos entre as poténcias imperialistas
apontam uma tendéncia para uma grande guerra para uma nova partilha de territorios e regides de influéncia. A
superpoténcia hegemonica, os EUA, busca manter sua supremacia, enquanto o social-imperialismo chinés se
prepara cada vez mais para travar uma luta pelo controle de semicol6nias, seu sonho de se tornar uma
superpoténcia e disputar a hegemonia mundial. A Russia imperialista procura desesperadamente defender ou, se
for o caso, restabelecer o dominio semicolonial e a zona de influéncia do periodo do social-imperialismo,
agitando a bandeira dos velhos czares da “Grande Russia”. Essa luta por uma nova partilha encontrou suas
expressdes sangrentas no passado recente na lugoslavia, Iraque, Afeganistdo, Libia e Siria. Agora esta se
manifestando com uma nova fase de guerra na Ucrania. A opressdo e exploragdo semicolonial e colonial da
Ucrania remonta ao periodo do revisionismo que restaurou o capitalismo na Unido Soviética e deve ser entendida
no processo de decomposicéo e faléncia do social-imperialismo soviético dos anos 1960 aos anos de 1980.
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no velho continente. Os territdrios reivindicados pelas Coroas espanhola e portuguesa em um
primeiro momento, também foram objeto de disputa de holandeses, franceses e ingleses, com
estes dois Ultimos despontando no seculo X1X como as principais poténcias imperialistas. O
Novo Mundo também durante esse periodo foi o destino de escravos africanos'#4, em um
negocio rentavel em que se destacaram ingleses, holandeses e franceses.

Para estender e consolidar seu dominio sobre os territorios conquistados, Portugal
e Espanha encorajaram aqueles que eles queriam vir a povoa-los, conceder-lhes varios
privilégios e vantagens — desde que se instalassem nas novas posses — em detrimento de
obrigacGes também estabelecidas pelas monarquias, como, por exemplo, 0 monopdlio do
comeércio colonial.

A colonizacdo do Novo Mundo deu origens a sistemas econdémicos que dependiam
fortemente das economias das metrépoles e posteriormente das poténcias imperialistas. Durante
0 periodo colonial, as principais atividades econémicas giravam em torno da exportacao de
produtos primarios e matérias-primas e a importacdo de manufaturas e outros produtos de
outros continentes explorados. E neste contexto, que se desenvolvem as classes dominantes
centrais na estrutura de dominac&o colonial: as oligarquias agrarias, comerciantes e detentores
da exploracdo mineral a servico dos impérios ultramarinos.

O debate sobre a natureza da economia colonial no continente americano vai além
do campo do materialismo histérico. Contudo, este debate foi protagonizado por marxistas que
tomaram como ponto de partida o conceito de “modo de producdo” e “formacgao
socioeconomica”, buscando analisar a questao das origens do capitalismo e sua vinculagdo com
atraso econdmico latino-americano, apontando um carater de “capitalismo colonial” ou uma
predominancia feudal ou semifeudal da colonizagéo. Este debate ndo se restringiu apenas na
caracterizacdo econdmica da colonizacdo, mas também, sobre a transi¢do do feudalismo para o
capitalismo.

A polémica sobre a transicdo do feudalismo para o capitalismo foi debatida a partir
da década de 1950 e teve a contribuicdo valiosa de estudiosos como Eric Hobsbawm, Kohachiro
Takahashi, Rodney Hilton, Pierre Vilar, Albert Sobul, Christopher Hill e principalmente

Maurice Dobb e Paul Sweezy®. Estes dois tltimos, economistas, divergiam quanto aos fatores

14 Segundo Ribeiro; Silva (2017), cerca de 12,5 milhdes de individuos foram embarcados e transportados em
condicBes degradantes em navios de mais de uma dezena de nacfes para a América e Antilhas. Os autores fazem
referéncia ao banco de dados Voyages (<slavevoyages.org>), langado em 2008 e com uma versdo em lingua
portuguesa desde 2015, que é importante ferramenta digital que compila e disponibiliza publicamente registros
do trafico de escravos, comércio interno entre col6nias, remocdes forcadas, rebelides e resisténcias.

15 para melhor compreensdo deste debate recomenda-se o estudo das obras: MARIUTTI, Eduardo Barros. Balango
do debate: a transicdo do feudalismo ao capitalismo. S&o Paulo: Editora Hucitec, 2004; DOBB, Maurice. A
Evolugdo do Capitalismo. Rio de Janeiro: Zahar, 1980; Santiago, Theo (Org.) Capitalismo: transi¢do. Rio de
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que contribuiram para o declinio do feudalismo. O inglés Maurice Dobb considerava que o
principal fator de crise do feudalismo fora o conflito de classe entre senhores feudais e servos.
Contudo, Dobb nédo desconsidera as influéncias da expanséo comercial europeia nesse processo
historico. JA o economista norte-americano Paul Sweezy, considerava que 0 renascimento
comercial ocorrido entre séculos XI e XIV impulsionaram o desenvolvimento das cidades e a
consequente alteracdo nas relacGes feudais que foram se desintegrando com o processo cada
vez mais dindmico da expansdo comercial europeia a partir das grandes navegacgdes e 0 processo
colonizacdo das terras do Novo Mundo. Adentrando esse debate, Pierre Vilar (1975) apontou a
necessidade de ndo se “empregar sem precaucao a palavra burguesia” e evitar a utilizagao do
termo capitalismo “enquanto ndo se trate da sociedade moderna, onde a producdo macica
de mercadorias repousa sobre a exploracdo do trabalho assalariado, daquele que nada
possui, realizada pelos possuidores dos meios de produ¢ao” (Vilar, 1975, p. 36, grifo nosso).

Esta polémica também adentrou a discussdo acerca de como caracterizar 0s
aspectos sociais, econdémicos e politicos que se desenvolviam na colonizacdo das Ameéricas e
influenciou o debate da intelectualidade latino-americana, sobretudo os que se afiliavam no
marxismo. Entre as diversas interpretagdes, houveram os que apontavam para uma tese de que
no Novo Mundo a colonizagdo era caracterizada desde o inicio por um “capitalismo”, outros
consideraram que aqui prevaleceu elementos feudais ou semifeudais e, outros ainda, um “modo
de producgdo escravista colonial”. De certa medida, os debates sobre a “transicdo” e sobre a
caracterizacdo da economia colonial tinham como perspectiva compreender como se
desenvolveu o capitalismo na América Latina e no Brasil. Optamos aqui, por fazer referéncia a
este debate, por entender que ele é parte de um esfor¢o de varias geracdes de revolucionarios e
intelectuais que, em sua maioria, buscavam apontar perspectivas de superacao de desigualdades
sociais e da sociedade de classes.

E inegavel o impacto da Revolugio Russa de 1917 em nosso continente e como as
ideias da sua chefatura, Vladimir Lenin, influenciaram os marxistas latino-americanos. Vemos
como uma geracdo de intelectuais se debrucavam para aprofundar-se na compreensdo do
marxismo e, a0 mesmo tempo, compreender e transformar a realidade de seus paises. Entre
eles, destacamos o peruano José Carlos Mariategui'®, que mais do que um académico, atuou

como dirigente e militante na conformacéo do Partido Comunista do Peru (PCP).

Janeiro, Eldorado, 1975; SWEEZY, Paul et al. A Transi¢do do Feudalismo para o Capitalismo. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1977. Esta Gltima obra inclui a primeira republicacdo dos textos completos do debate original dos
autores citados no corpo do texto.

16 Mariategui nasceu em 1894 e morreu em 1930. Apesar de sua morte prematura o autodidata que se transformou
em escritor, jornalista e ativista politico, publicou um consideravel conjunto de textos que estao reunidos em 16
Tomos, a maioria publicada apenas em espanhol. Em setembro de 1926, publica o primeiro nimero da revista
Amauta - palavra quéchua que significa sacerdote, sabio. A Revolugdo Socialista de Outubro influenciou de
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Mariategui € internacionalista, e sua maneira de aplicar o0 marxismo nao nega de
forma alguma a importancia da experiéncia revolucionaria mundial, especialmente a revolucéo
russa, enquanto um "alvorecer de uma nova era”. Para Maridtegui, o marxismo ¢ universal e
sua aplicacdo depende das circunstancias objetivas da realidade, ndo significando nenhuma
mudanga de principios e estratégias uma vez que ¢ "um método fundamentalmente dialético”
que se “baseia inteiramente na realidade dos fatos" (Mariategui, 1972). Mariategui nao concebia
uma revolucdo como algo distante das classes, sobretudo do proletariado, enquanto aplicagdo
criadora da teoria revolucionaria, o que se constata no texto elaborado por ele em 1928 para o
Programa do Partido Socialista Peruano'’: “O Partido Socialista adapta sua praxis as
circunstancias concretas do pais”, obedecendo a “uma ampla visdo de classe”, onde as
“circunstancias nacionais estdo subordinadas ao ritmo da histéria mundial” (Mariategui, 2010).

Em diversos textos, buscando compreender e analisar problemas historicos no Peru,
Brasil, Equador, Bolivia e outros paises da América Latina, Mariategui aponta que a
permanéncia do problema agréario e do sistema brutal de exploracdo semifeudal imposto contra
milhGes de camponeses, é fruto de um processo histérico que remonta a estrutura de exploracéo
colonial e, a0 mesmo tempo, o contexto em que se desenvolve o capitalismo na América Latina
na era do Imperialismo. Tendo como base o pensamento de Mariategui, desenvolve-se na
Ameérica Latina discussdes acerca do carater do capitalismo aqui desenvolvido. Dentre essas

analises destacou-se o conceito de capitalismo burocratico.

forma decisiva sua transformacdo em dirigente revolucionario. Com problemas de salde teve sua perna amputada
em 1924. Apesar das limitacbes de saude, dedicou-se por impulsionar o movimento operario e estudantil,
culminando com a fundag&o do Partido Socialista Peruano em 1928, partido este que em 1930 alterou seu nome
para PCP. Em 1928 publica sua obra que sera a mais difundida em varios idiomas: os Sete ensaios de
interpretacdo da realidade peruana (MARIATEGUI, José Carlos. Siete ensayos de interpretacion de la
realidade peruana. Lima: Fundacién Biblioteca Ayacucho, 2007). Na atualidade Maridtegui foi recém
descoberto por setores da esquerda reformista trotskista e pés-moderna que tenta atribuir a ele um “romantismo”
e uma suposta postura divergente com a Il Internacional. Contudo, Mariategui ndo sé demonstrou seu
internacionalismo proletario ao publicar inimeros textos bolcheviques em Amauta, como passou a integrar o
Conselho Geral da Liga contra o Imperialismo (Fundada em 1927), organismo gerado da 11 Internacional, o que
deixa claro sua vinculagdo orgénica com a Internacional vermelha. Sua postura anti-revisionista e anti-reformista
esta presente no conjunto de sua obra e nas suas relages, como exemplificado por ele mesmo em carta ao amigo
e escritor argentino Samuel Glusberg em 1927, em que expressa sua profunda divergéncia com outro escritor
argentino, Leopoldo Lugones (Lugones posteriormente apoiou em 1930 um golpe de Estado na Argentina
dirigido pelo general Leopoldo Uriburu que tinha orientagdo nacionalista/fascista). Mariategui, em 1927,
expressou sua divergéncia: [...] estou politicamente no polo oposto ao de Lugones. Sou um revolucionario. [...]
O setor politico que jamais entenderei é o outro: o do reformismo mediocre, o do socialismo domesticado, o da
democracia farisaica. Além disso, se a revolucdo exige violéncia, autoridade, disciplina, estou a favor da
violéncia, da autoridade, da disciplina. Aceito-as em bloco, com todos 0s seus horrores, sem reservas covardes.
Em Lugones sempre admirei o artista, 0 pensador que se expressa sem equivocos e sem oportunismo.
Ideologicamente, estamos em campos adversos. Lamento que ele fortalega os conservadores com seu home e
com sua acgdo. O original em Espanhol e outras cartas do autor podem ser encontradas em:
http://revistas.up.edu.pe/index.php/apuntes/article/view/165/167. Acesso em 10.02.2022.

170 Programa do Partido Socialista Peruano foi redigido por Mariategui em 1928 e aprovado pelo Comité Central
do Partido em 1929. O texto em espanhol pode ser encontrado em: Mariategui, José Carlos. La tarea americana.
la ed. Buenos Aires: Prometeo Libros: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO, 2010.


http://revistas.up.edu.pe/index.php/apuntes/article/view/165/167
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2.3. Capitalismo burocratico: semifeudalidade e semicolonialismo

O conceito de capitalismo burocratico tem sua raiz nas formulagdes de Mao
Tsetung no curso da Revolugdo Chinesa, momento em que analisou o processo de atraso do
capitalismo chinés sob o dominio do imperialismo. Considerava que “el imperialismo, con todo
el poderio financiero y militar que tiene en China, es la fuerza que apoya, alienta, cultiva y
conserva las supervivencias feudales, con toda su superestructura burocratico-militarista (Mao
Tsetung, 2008, p. 2).

Guzman (1974) aprofundou a formulacgéo de capitalismo burocratico desenvolvido
por Mao Tsetung. Explicou que sob uma base semifeudal e sob um dominio imperialista, se
desenvolve um capitalismo tardio, que nasce atado a semifeudalidade. Para ele, o capitalismo
burocratico se desenvolve ligado aos grandes capitais monopolistas que controlam a economia
do pais dominado; capitais estes oriundos dos capitais dos grandes latifundiarios, dos burgueses
compradores e dos grandes banqueiros.

Para Souza (2010; 2014), o conceito de capitalismo burocratico tem sido utilizado
para buscar a compreensdo das relacbes de dominacdo imperialista nos paises que nédo
conseguiram desenvolver suas forcas produtivas suficientemente para destruir as relacdes
semifeudais e assim, lancar as bases fundamentais para o desenvolvimento do capitalismo em
seus territorios, como é o caso do Brasil. Conforme Souza (2010, p. 45) “o conceito de
capitalismo burocratico se aplica a analise de todos os paises que nao fizeram a revolucao

burguesa e mantém o problema agrario”. Sobre isso, Mariategui explica:

O problema agrario se apresenta, antes de qualquer coisa, da liquidacdo do feudalismo
no Peru. Essa liquidagdo deveria ser feita pelo regime democratico-burgués
formalmente estabelecido pela revolugéo da independéncia. Mas no Peru ndo tivemos,
nos cem anos de repablica, uma verdadeira classe capitalista. A antiga classe feudal -
camuflada ou disfarcada de burguesia republicana - conservou suas posi¢fes. A
politica de desamortizacdo da propriedade agréria iniciada pela revolugdo da
independéncia - como uma consequéncia légica de sua ideologia - ndo levou ao
desenvolvimento a pequena propriedade. A velha classe latifundidria ndo havia
perdido seu predominio. A sobrevivéncia de um regime de latifindio produziu, na
pratica, a manutencdo do latifindio. Sabe-se que a desamortizacdo atacou
principalmente os bens das comunidades. E o fato é que, em um século de republica
a grande propriedade agréria foi reforcada e engrandecida, a despeito do liberalismo
tedrico da nossa constituigdo e das necessidades préaticas de desenvolvimento de nossa
economia capitalista. As expressdes do feudalismo sobrevivente sdo duas: latifindio
e servidao (Mariategui, 2008, p. 68).
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A analise do desenvolvimento do imperialismo deve ser feita a partir da
compreenséo de como ocorre a linha latifundiaria no campo, na industria e no ideol6gico*®, pois
o imperialismo controla as relagdes socioecondmicas, politicas e culturais. A analise marxista
do Capitalismo Burocréatico considera que o tipo de capitalismo que o imperialismo impulsiona
num pais atrasado, é semifeudal e semicolonial. Souza (2014, p. 54) caracteriza o capitalismo

burocratico:

O capitalismo burocréatico tem duas colunas: semicolonialismo e semifeudalidade
(grande propriedade, semisserviddo, gamonalismo). S&o indissollveis, séo ligadas.
Em determinados momentos uma tera mais peso que a outra. Porém, ndo podemos
nunca separar estas duas caracteristicas em um pais de capitalismo burocratico. O
semicolonialismo é externo e a semifeudalidade € interna.

Mariategui (2008, p. 54) afirma que a semifeudalidade se caracteriza pela existéncia
do latifandio, da semisserviddo e do gamonalismo, que no Brasil denominamos coronelismo.
Segundo o autor, o termo ndo designa apenas a categoria dos grandes latifundiarios, mas todo
um fendmeno que ndo caracteriza apenas o problema agrario, mas toda a estrutura e organizacao
estatal que sustenta as relagfes de semisserviddo, que “compreende uma grande hierarquia de
funcionarios, intermediarios, agentes, parasitas, etc.” (Mariategui, 2008, p. 54).

O processo de semifeudalidade foi constatado e discutido por Hobsbawn (2017): O
préprio desenvolvimento do capitalismo em escala mundial gerou ou regenerou em varios
lugares e em varios momentos relacdes sociais dependentes que nao sdo capitalistas™. Para o
autor, “algumas dessas relacdes podem ser reconhecidas como feudais, ou seja, indistinguiveis
daquelas que prevalecem em sociedades inquestionavelmente feudais” (Hobsbawm, 2017, p.
77).

Lenin, em suas obras Desenvolvimento do capitalismo na Russia (1899) e O
capitalismo e a agricultura nos Estados Unidos da América (1915), afirma que o tamanho da
propriedade fundiéria, o assalariamento, a mecanizacao e a taxa de investimentos de capital por
hectare definem o nivel de desenvolvimento do capitalismo no campo. N&o é apenas 0 comércio

que define as relagdes capitalistas (Lenin, 1988; 1980). Marx considera que “ndo s6 o0 comércio,

18 0 imperialismo “Introduz a linha latifundiaria no campo mediante leis agrarias expropriatorias que nio apontam
para destruir a classe latifundiaria feudal e sua propriedade sendo desenvolvé-los progressivamente mediante a
compra e pagamento da terra pelos camponeses. A linha burocratica na indUstria aponta para controlar e
centralizar a produgdo industrial, o comércio, etc., pondo-os cada vez mais em maos monopolistas a fim de
propiciar uma acumulacdo mais répida e sistemética do capital, em detrimento da classe operaria e demais
trabalhadores, naturalmente, e em beneficio dos maiores monopdlios e do imperialismo em consequéncia. Neste
processo tem grande importancia o arrocho a que se submete os trabalhadores, como se vé na lei industrial. A
linha burocratica no ideoldgico consiste no processo para moldar a todo o povo, mediante meios massivos de
difusdo, especialmente, na concepcdo e ideias politicas, particularmente, que servem ao capitalismo burocrético.
(Guzman, 1974, p. 2).
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mas também o capital comercial € mais antigo do que o modo de producdo capitalista: de fato,
ele ¢ o modo de existéncia livre historicamente mais antigo do capital” (Marx, 1985, p. 245).
Para Marx, o traco histérico distintivo principal do modo capitalista de producdo é o
desenvolvimento da industria moderna e trabalho assalariado, que determinam a circulagao de
mercadorias. E uma andlise a-histdrica, pois na Antiguidade, o comércio ja era amplamente
desenvolvido e 0 modo de producdo era o escravista. A caracterizacdo de um regime econdmico
ndo se da pela simples circulacdo de mercadorias, mas pelo sistema de producdo, conforme
explicado por Guimaraes (1968, p. 27):

O bésico num regime econdmico é o sistema de produgdo, isto €, 0 modo porque numa
determinada formacg&o social, os homens obtém os meios de existéncia. Assim, 0
modo porque os homens produzem os bens materiais de que necessitam para viver é
que determina todos os demais processos econdmicos e sociais, inclusive os processos
de distribuicdo ou circulacio desses bens.

As relagdes semifeudais foram identificadas por Lenin ao analisar as relagdes de

parceria, de pagamento em produtos (na segunda década do século XX), no sul dos EUA:

Os Estados Unidos da América do Norte, escreve o senhor Guimmer, ¢ um ‘pais que
jamais conheceu o feudalismo, cujas sobrevivéncias econémicas ignora’ [...]. Tal
afirmag@o contradiz totalmente a verdade, pois as sobrevivéncias econdmicas da
escravidao ndo diferem absolutamente em nada das do feudalismo, e no Sul antes
escravista dos Estados Unidos estas sobrevivéncias seguem sendo muito fortes.”
(Lenin, p. 1980, p. 17).

[...]tipicamente russa, “genuinamente russa”, a do sistema de pagamento em trabalho,
ou seja, a parceria. [...] entre os brancos a porcentagem de arrendatarios ¢ de 39,2%,
enquanto entre os negros ¢ de 75,3%! No USA, o fazendeiro branco tipico ¢
proprietario de sua terra e o fazendeiro negro tipico ¢ arrendatario. [...]. Mas isto ndo
¢ tudo. De nenhum modo se trata de arrendatarios no sentido europeu, civilizado,
capitalista moderno da palavra. Prevalecem as parcerias semifeudais ou, o que desde
o ponto de vista econdmico é o mesmo, semiescravos" (Lenin, 1980, p. 18, grifos
Nn0Ssos).

Conforme Hobsbawm (2017, p. 49), esse processo ocorreu em toda a América

Latina, de forma muito mais intensa:

Chamar a maior parte da América Latina rural de medieval ndo é uma metafora, mas
a pura verdade, pois em muitos casos ainda subsiste 0 mundo mental da Idade Média
europeia, que &, afinal, 0 mundo que os conquistadores do século XV1 trouxeram com
eles. Um renascimento religioso ou rebelido camponesa no sertdo brasileiro (que
comeca a poucas dezenas de quildmetros da cidade grande) ainda é, muitas vezes,
uma heresia medieval, liderada por um profeta do lugar que adota 0 modelo dos frades
franciscanos. Os violeiros ainda recitam versos épicos sobre Rolando e Carlos Magno
para ouvintes iletrados. Mas, mesmo sem essa heranga, ndo é um equivoco chamar de
medieval uma sociedade em que senhores feudais dirigem propriedades em ruinas,
muitas vezes cultivadas por servos, em que as comunidades camponesas vivem numa
economia de subsisténcia, muitas vezes quase sem usar dinheiro, ligadas entre si pela
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dependéncia feudal e pela ajuda matua entre vizinhos, que é sua instituicdo social
béasica (Hobsbawm, 2017, p. 49).

As relagBes de semifeudalidade sdo descritas pelo autor, como é o caso da
Colombia, Peru, Chile, Brasil, entre outros. “O quadro geral do campo colombiano ¢, portanto,
composto por comunidades camponesas extraordinariamente atrasadas, isoladas, ignorantes e
submetidas a velhos costumes, dominadas por latifundiarios feudais e seus capangas
(Hobsbawm, 2017, p. 69). Analisando o caso do Brasil, afirma: No Brasil, o café foi
originalmente uma cultura de méo de obra escrava e, depois da aboli¢do, foi plantado por uma
combinacéo de colonos (as vezes pouco diferentes da mao de obra servil), meeiros e, cada vez
mais, pelo trabalho livre (Hobsbawm, 2017, p. 80).

A tese marxista da semifeudalidade no Brasil sobressaem nas analises de Nelson
Werneck Sodré, Alberto Passos Guimardes, Ledncio Basbaum, Josué de Castro e Inacio
Rangel®®, que evidenciam a esséncia latifundiaria da propriedade rural brasileira e da
concentragdo dos meios de producao. Ainda que possuam limitagdes € a melhor interpretagao
sobre a formacdo economica do Brasil. Souza (2010) realizou uma analise da tese da
semifeudalidade a partir da historiografia brasileira e da questao agraria ao longo da histéria do

Brasil e afirma que:

A estrutura agraria concentradora exerceu papel fundamental no tipo de capitalismo
que se desenvolveu aqui. Quando Portugal optou por colocar nas maos de fidalgos os
imensos latifindios que surgiam a partir das capitanias hereditarias, ficaram eviden-
tes os tragos iniciais da economia de ordem feudal. O modo de producao implantado
na coldnia se fundamentou no monopoélio da terra e, como nio havia servos da gleba,
foi utilizado o escravo, que imprimiu uma caracteristica ao peculiar sistema econd-
mico brasileiro. Essas relagdes foram fortalecidas no final do Império, com o advento
da produgido cafeeira, que ndo trouxe nenhuma alteragdo na estrutura semifeudal da
economia brasileira. Os ex-escravos, agora “livres”, ficaram como agregados, meeiros
e arrendatarios dos ex-senhores ou foram para as cidades trabalhar nos servigos bra-
cais. Essa estrutura semifeudal se manteve devido a essa classe dominante ser, além
de proprietaria das terras e dos meios de produgdo, também detentora do poder poli-
tico para garantir seus interesses [...]. Surgiram os coronéis, na sua forma decadente
e degenerada. Em decorréncia da ruina de seus feudos, eles passaram a residir nas
cidades, de onde dirigem toda a regido, apoiados militarmente pelos cabras e jagun-
¢os, cuja atividade criou um cendrio de sangue em todo o campo brasileiro [...] O
coronelismo foi aperfeigoando seus métodos de dominag@o ao longo da historia. O
dominio imperialista teve como resultado a evolugdo do carater semifeudal da socie-
dade brasileira, mas ndo o destruiu. O Brasil permanece mantendo seu carater semi-
feudal e semicolonial, pois a independéncia politica ¢ apenas uma questao formal
(Souza, 2010, p. 350).

19 Segundo Souza (2010), os estudos desses autores convergem para a tese de semifeudalidade, principalmente as
obras: GUIMARAES, Alberto Passos, Quatro séculos de Latif(ndio. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1968;
SODRE, Nelson Werneck. Formagio histérica do Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1976;
RANGEL, Ignécio. A inflagdo brasileira. 3- ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1978; BASBAUM, Ledncio. Historia
sincera da Republica: das origens a 1889. S&o Paulo: Alfa-Omega, 1986.
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As relacbes semifeudais ainda sdo encontradas no campo brasileiro. As trés
caracteristicas principais da semifeudalidade, apontadas por Mariategui (2008) sdo: grande
propriedade da terra (latifindio), semisserviddo e Gamonalismo (coronelismo). Essas
caracteristicas se destacam, especialmente na RegiGes Norte e Nordeste do pais. Se analisarmos
0 campo brasileiro a partir desse estudo a situacdo ndo é diferente: Da populacédo brasileira
empregada na agricultura, 61% é formada por camponeses sem-terra. Existem no Brasil entre
5 e 7 milhdes de familias camponesas sem-terra, segundo estimativas da Comissao Pastoral da
Terra— CPT. Apenas 1% dos proprietarios agrarios detém 48% das terras. E assim que se da o
processo de semifeudalizacdo das relacGes de producdo no campo atualmente, hoje controlado
por grandes empresas na forma do agronegdcio, que nem por isso sdo modernas, uma vez que
apenas 3% dos assalariados do campo tém sua carteira de trabalho assinada, em relagGes
precarias e informais de trabalho. Ainda permanecem no campo relacdes de meia, terca,
arrendamento e outras formas de pagamento em produto.

O semicolonialismo que sustenta o conceito de capitalismo burocratico desenvolve-
se a partir da teoria leninista sobre o imperialismo, fundamentada, destacadamente, em seu
magistral trabalho Imperialismo, fase superior do capitalismo. Nele, Lenin, afirma que a
concentracgéo e centralizacdo da producéo levou a um salto na concentragéo e centralizacdo do
capital, dando origem ao regime de monopolios; que nele o capital bancario fundiu-se com o
capital industrial originando o capital financeiro, o qual hegemonizou o sistema econdmico do
capital monopolista; de que a exportacdo de mercadorias somou-se e passou a predominar a
exportacdo de capital e a politica colonial alcancada por meio da guerra de rapina para a
subjugacdo das nagdes “atrasadas”; de que com isso comegou e terminou a partilha do mundo,
dando inicio as guerras pela repartilha do mundo entre poténcias, superpoténcias. (Lenin, 2011).

Ao tratar do trago distintivo da época do imperialismo, disse Lenin: “O mundo ficou
dividido em um punhado de Estados usurarios e uma maioria gigantesca de Estados devedores™.
Que os monopdlios “adquirem a maxima solidez quando reunem nas suas maos todas as fontes
de matérias-primas” (Lenin, 2011, p. 209).

Para Lenin (2011), a “posse de colonias € a Unica coisa que garante de maneira
completa o éxito do monopodlio contra todas as contingéncias da luta com o adversario”. Lenin
(2011) deixa patente que o dominio colonial € o preferencial, mas ha formas intermediarias de
dominagdo, quando inumeros paises gozam de independéncia, mas na realidade se encontram
envolvidos nas teias da dominagao financeira, diplomatica e, por que nao dizer, cultural. Estas

formas transitdrias de dependéncia, sdo chamadas como semicoloniais:
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Ao falar da politica colonial da época do imperialismo capitalista, é necessario notar
que o capital financeiro e a correspondente politica internacional, que se traduz na luta
das grandes poténcias pela partilha econdmica e politica do mundo, originam abun-
dantes formas transitorias de dependéncia estatal. Para esta época sdo tipicos ndo s6
os dois grupos fundamentais de paises - os que possuem coldnias e as colonias -, mas
também as formas variadas de paises dependentes que, dum ponto de vista formal,
politico, gozam de independéncia, mas que na realidade se encontram envolvidos nas
malhas da dependéncia financeira e diplomatica (Lenin, 2011, p. 212).

Essa dominacéo imperialista se desenvolve por meio da atuacdo do capital finan-
ceiro que impde abusivas taxas de juros, via estabelecimento de empresas que se apropriam das
matérias-primas, intensificam a exploracéo dos trabalhadores, flexibilizando direitos trabalhis-
tas; sonegando impostos, financiados por empréstimos concedidos pelo Estado para explorar
recursos naturais e matérias-primas, além de exercer o controle da ciéncia, da tecnologia, da

cultura e da educacdo, como explica Souza (2010):

Esses mecanismos utilizados pelo imperialismo garantem a dependéncia tanto das co-
I6nias, por meio de ocupacdo do territério pela poténcia estrangeira, como das semi-
coldnias, e se caracterizam pelo processo de submissdo a poténcia estrangeira por
meio do seu controle da estrutura e dos aparelhos do Estado, das politicas publicas,
dos mecanismos de regulagdo financeira, de empréstimos para infraestrutura, etc.
Tudo isto resulta na completa perda da soberania politica pela nacdo. Para sobreviver,
o imperialismo precisa avancar cada vez mais sobre os paises sob seu dominio, con-
forme a partilha do mundo, regulando essa dominacéo pela forca, pela guerra, que
torna o imperialismo moderno o mais sanguinario e perverso no controle dos merca-
dos, dos recursos naturais, da exploragéo do trabalho, etc., a exemplo da atual ofensiva
norte-americana no Oriente Médio (Souza, 2010, p. 35).

Nessa fase, o imperialismo busca o controle ideoldgico da classe dominada por
meio de conceitos que reafirmam seus interesses econémicos e negam a luta de classes. Quando
a dominacdo ideoldgica feita por meio dos programas e dos acordos ndo é suficiente em conter
os antagonismos, “aplica-se a politica do big stick, na forma da repressao militar” (Souza, 2010,
p. 42) ou se estruturam golpes de Estado para que se instaure governos fantoches.

Outra estratégia adotada na América Latina é o endividamento externo, que ¢, “sem
duvida, um dos fatores de aumento do nivel de dependéncia desses paises, colocando-os numa
condicdo semicolonial” (Souza, 2010, p. 42). A titulo de exemplificagdo, temos, no ano de
2021, o Brasil pagando 50,78% do orcamento federal em juros e amortizagdes da divida que
representa R$1,96 trilhdo de recursos publicos. Em 2022, foi 46,30% do or¢camento, ou seja,
R$1,878 (trilhdo) destinado a divida brasileira.

Com base na tese leninista do imperialismo, Mao Tsetung desenvolveu as teses da
revolucdo nacional-democrética, analisando a natureza e consequéncias dessa dominacdo
imperialista nas relacdes de classes e formulou o conceito de capitalismo burocratico, como

resultante da fusdo do capital financeiro com o capital de origem feudal desses paises,
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engendrando um tipo de capitalismo que tem por base a conservacédo das relacdes anacronicas
de monopdlio da propriedade da terra, definindo a revolucdo nacional-democratica como
Revolugdo de Nova Democracia.

Sobre o conceito de Revolucdo de Nova Democracia, Mao Tsetung (1975) defende
que, antes da primeira grande guerra (1914-1918) e da Revolucéo Socialista de Outubro (1917),
as revolugcbes democratico-burguesas integravam-se na “velha categoria da revolu¢ao demo-

crético-burguesa mundial da qual constituiam uma parte” (Souza, 2010).

Nesta era toda revolucdo nas coldnias e semicolénias dirigindo-se contra o imperia-
lismo, quer dizer, contra a burguesia internacional, o capitalismo internacional, ja ndo
se integra mais nessa velha categoria de revolu¢do democréatico-burguesa mundial,
mas sim numa categoria nova. J& ndo constitui uma parte da velha revolugdo mundial
burguesa ou capitalista, mas sim parte da nova revolucdo mundial, a revolugdo mun-
dial socialista-proletéria. [...]. Embora tais revolu¢des nos paises coloniais e semico-
loniais, ainda que sejam fundamentalmente democratico-burguesas no seu carater so-
cial, durante a primeira etapa ou degrau, e embora sua missao objetiva seja limpar a
estrada para o desenvolvimento do capitalismo, elas j& ndo sdo mais revolugdes do
tipo antigo dirigidas pela burguesia no intuito de estabelecer uma sociedade capitalista
e um Estado sob a ditadura dessa burguesia. Elas pertencem ao tipo novo de revolucéo
dirigida pelo proletariado e visando, na primeira etapa, o estabelecimento de uma so-
ciedade de democracia nova e de um Estado de ditadura conjunta de todas as classes
revolucionérias (Mao Tsetung, 1975, p. 560 e 561 apud Souza, 2010).

Para Mao Tsetung (1975, p. 568 e 569), a burguesia nacional dos paises semicolo-
niais — pos primeira guerra e revolucdo de outubro — € incapaz de dirigir as revolugdes demo-
cratico-burguesas, porque € débil, vinculada ao latifindio e ao imperialismo. Neste contexto,
“o0 alvo darevolugdo ndo ¢ a burguesia em geral, mas sim a opressao estrangeira e o jugo feudal;
gue as medidas tomadas nessa revolucdo visam, em geral, ndo a abolicdo, mas sim a protecao
da propriedade privada”. A burguesia nacional ¢, portanto, vacilante, e somente a classe opera-
ria e 0 campesinato (principalmente pobre sem-terra ou com pouca terra) serdo capazes de con-
duzi-la ao socialismo (Mao Tsetung, 1979, p. 388). E, portanto, uma revolucio democratica-
burguesa de novo tipo ou Revolucdo de Nova Democracia, sendo parte da revolucéo proletéria
mundial, uma fase de transicao, ininterrupta ao socialismo. Nessa fase o objetivo é pér fim as

relagdes semicoloniais e semifeudais. Vejamos:

A revolucdo de democracia nova é parte da revolugéo socialista-proletaria mundial,
esta resolutamente oposta ao imperialismo, isto €, ao capitalismo internacional. Poli-
ticamente, significa ditadura conjunta das classes revolucionérias sobre os imperialis-
tas, traidores e reacionarios [...]. Economicamente, tem o objetivo a nacionalizacdo do
grande capital e das grandes empresas dos imperialistas, dos traidores e dos reaciona-
rios, assim como a distribuicdo pelos camponeses das terras da classe dos senhores de
terras, preservando ao mesmo tempo as empresas capitalistas privadas em geral e ndo
liquidando a economia dos camponeses ricos. Desse modo, 0 novo tipo de revolugéo
democrética, embora abrindo caminho ao capitalismo, cria as condiges prévias do
socialismo [...] é uma fase de transicdo cujo objetivo é acabar com a sociedade
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colonial, semicolonial e semifeudal e preparar as condi¢cdes para o estabelecimento da
sociedade socialista, quer dizer, é o processo duma revolucdo de democracia nova
(Mao Tsetung, 1975, p. 530 apud Souza, 2010).

A Revolucdo Agraria é, portanto, o iniciar da Revolugdo de Nova Democracia nos
paises de capitalismo burocratico. Uma Revolugdo Agraria é a expropriacdo de terras que estdo
concentradas nas maos dos latifundiarios, diferente do modelo de “Reforma Agraria” tutelada

pelo Estado onde a desapropriacao de terras capitaliza os latifundiarios.

A terra para os que a trabalham significa a transferéncia da terra das méos dos explo-
radores feudais para as mdos dos camponeses, transformacdo da propriedade privada
dos senhores de terras feudais em propriedade privada dos camponeses e emancipacao
destes das rela¢fes agrarias feudais, tornando-se possivel a conversdo do pais agricola
em pais industrial (Mao Tsetung, 1979, p. 389, apud Souza, 2010).

Para Mao Tsetung, “o principio ‘a terra para os que a trabalham’ tem o carater de
uma reivindicagdo democratico-burguesa, ndo proletaria socialista”. Aplicando essa premissa
ao caso brasileiro, podemos identificar que o carater da revolucdo em nosso pais € democratico-
burguesa de “novo tipo”. O capitalismo burocréatico brasileiro, conforme De Carvalho (2006),

possui trés contradigdes fundamentais:

Como bem compreendemos, no Brasil existem muitas contradi¢es de classes, mas
aquelas que séo as fundamentais s&o trés: entre a imensa maioria da nagéo e o impe-
rialismo; entre campesinato pobre, principalmente e sistema latifundiario; e entre pro-
letariado e burguesia. S&o estas trés porque as diferentes e fundamentais classes do-
minantes e dominadas do pais, que em sua condi¢do semicolonial, de oprimido pelo
imperialismo, principalmente ianque, constitui-se um processo nacional incom-
pleto[...]. Segundo as leis gerais do desenvolvimento econdémico-social do pais, a re-
volucéo caracteriza-se por ser nacional democratica, agraria antifeudal e anti-imperi-
alista ininterrupta ao socialismo. Tem duas etapas que se processam de forma ininter-
rupta, sendo que a primeira demanda resolver as contradi¢des entre campesinato e
sistema latifundiario, e entre nacdo e imperialismo, em que confiscar o capitalismo
burocratico é a chave para assegurar sua passagem ininterrupta para a segunda etapa.
E nesta dar solucdo cabal a contradigdo entre proletariado e burguesia monopolista
(De Carvalho, 2006, p. 57).

Nota-se na concepcao da Revolugdo de Nova Democracia, que a questdo agraria €,
principal razdo pela qual na revolugdo nos paises de capitalismo burocréatico (semifeudal e se-
micolonial), o campesinato, quando dirigido pelo proletariado, é uma forga motriz.

Em resumo, compreendemos, que na época do imperialismo sé existem paises
imperialistas (como poténcias e superpoténcia, que se desenvolvem entre conluio e pugnas) e
paises dominados e oprimidos que sdo o butim da repartilha entre os primeiros. Assim, o
capitalismo que existe nesses paises € um capitalismo tardio, atrasado, de tipo burocratico, na

condicdo principal hoje, em sua maioria, de paises semicoloniais-semifeudais.
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Estas semicolonias do imperialismo sdo mantidas num estado de extremo atraso em
seu desenvolvimento nacional, servindo para o pleno desenvolvimento das economias
das poténcias imperialistas. Ao Brasil, com seu potencial de produgdo agricola e pe-
cuaria, determinou-se sua fun¢@o, na divisdo internacional do trabalho, de produzir
matérias-primas oriundas do campo que servem para a industria das poténcias impe-
rialistas, bem como para commodities gerando exorbitante lucratividade de empresas
multinacionais que controlam a produgdo e as bolsas de valores do mundo inteiro
(Freitas, 2021, p. 146).

Em sintese, essa € a situacdo de dependéncia desses paises, em razéo da existéncia
do imperialismo como fase superior e Ultima do capitalismo, que é capital monopolista, capital
parasitario em decomposic¢do e capital agonizante. O debate sobre o tipo de capitalismo e as
formas de dependéncia existente entre as semicoldnias e o imperialismo, é fundamental a fim
de elevar a compreensao sobre o carater da dominacao do grande capital sobre nosso pais e em

especial sobre os monopodlios no ambito da educacao brasileira.

2.4. A Universidade Latino-Americana e brasileira

Este subtitulo esboca uma breve revisdo bibliografica acerca da origem e
desenvolvimento das Universidades na América Latina e no Brasil. N&o temos a pretenséo aqui
em aprofundar o debate sobre os modelos de universidade que se implantaram, mas apenas
historicizar a oferta do ensino superior, como forma de dialogar com nosso objeto de pesquisa.
Por oportuno, consideramos pertinente o recorte feito por Christophe Charles e Jacques Verger

(1996) para delimitar a conceituagdo de Ensino Superior e Universidade:

As universidades representaram apenas uma pequena parte do que poderiamos
denominar, de modo amplo, Ensino Superior. A partir do invento da escrita, muitas
civilizagdes, antigas ou exteriores & Europa ocidental, criaram, sob uma forma e outra,
um ensino superior. [...] Se aceitarmos atribuir a palavra Universidade o sentido
relativamente preciso de ‘comunidade (mais ou menos) autonoma de mestres e alunos
reunidos para assegurar o0 ensino de um determinado nimero de disciplinas em um
nivel superior’, parece claro que tal instituicdo é uma criacdo especifica da civilizagdo
ocidental, nascida na Italia, na Franca e na Inglaterra no inicio do século XIII.

Esse modelo, pelas vicissitudes multiplas, perdurou até hoje (apesar da persisténcia,
ndo menos duradoura, de formas de ensino superior diferentes ou alternativas) e
disseminou-se mesmo por toda Europa e, a partir do século XVI, sobretudo, dos
séculos XIX e XX, por todos os continentes. Ele tornou-se o elemento central dos
sistemas de ensino superior e mesmo as instituigdes ndo universitarias situam-se, em
certa medida, em relacdo a ele, em situagdo de complementaridade ou de concorréncia
mais ou menos notdria (Charles; Verger, 1966, p.7-8).

As primeiras universidades na América Latina foram criadas no periodo colonial
na Ameérica Espanhola: Universidade de Sdo Domingos (1538), Sdo Marcos, no Peru (1551),
México (1553), Bogota (1662), Cuzco (1692), Havana (1728) e Santiago (1738). Diferente do
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projeto colonial espanhol, a colonizagdo portuguesa na América ndo criou universidades e, ao

contrario, desincentivou e as proibiu, conforme apontou Cunha (2000, p. 152):

Diferentemente da Espanha, que instalou universidades em suas coldnias americanas
ja no século XVI, Portugal ndo s6 desincentivou como também proibiu que tais
instituigdes fossem criadas no Brasil. No seu lugar, a metrépole concedia bolsas para
que um certo nimero de filhos de colonos fossem estudar em Coimbra, assim como
permitia que estabelecimentos escolares jesuitas oferecessem cursos superiores de
Filosofia e Teologia.

Na andlise de Cunha (2000, p. 152), a decis@o portuguesa “pretendia impedir que
os estudos universitarios operassem como coadjuvantes de movimentos independentistas”,
sobretudo, “a partir do século XVIII, quando o potencial revolucionario do Iluminismo fez-se
sentir em varios pontos da América”. Outro fator apontado pelo autor ¢ o de que a
disponibilidade de docentes em cada um dos paises era diferente, uma vez que na Espanha, no
século XVI, existiam “oito universidades famosas em toda a Europa, enquanto Portugal
dispunha de apenas uma: a de Coimbra, e mais tarde a de Evora, esta de pequeno porte”.

Com numero maior de habitantes, universidades e populacdo mais letrada, a
Espanha “podia transferir recursos docentes para suas colonias sem prejudicar o ensino de suas
universidades”, diferente da situagdo portuguesa. A colonizagdo espanhola, também se deparou
com “povos de cultura superior, no sentido antropoldgico do termo, o que dificultava a
disseminag¢do da cultura dos conquistadores” (Cunha, 2000). Como forma de combater a cultura
dos diversos povos, exigia-se refinado exercicio de dominacdo, uma vez que, em sociedades
como os Astecas?® e Incas?!, sua complexa estrutura social tinha espagos de formagao,
reproducdo cultural e producdo de conhecimento cientifico.

Salamanca e Alcala de Henares, as duas universidades espanholas mais famosas da

época, foram os modelos que inspiraram a fundacao das Universidades no Novo Mundo, dando

20 Na sociedade asteca a educacdo ocupava espago importante, uma vez que, além do aprendizado cotidiano
familiar as criangas frequentavam sistemas de educacéo, com escolas por bairro (maceultin) destinadas aos filhos
de homens comuns ou na Calmecac, destinados aos filhos da classe dominante (pipiltin), que era uma educagéo
mais elaborada e superior, era ministrada pelos sacerdotes, que ensinavam entre outras coisas, “hinos antigos,
poemas e relatos historicos, doutrinas religiosas, o calendario, astronomia, astrologia, preceitos legais e a arte de
governar”. (Leon-Portilla, 1997, p. 45). Um trabalho que oferece informagdes detalhadas destas escolas é a
Dissertacdo de Mestrado de Adriana Aradjo Madeira: MADEIRA, Adriana Araujo. A Educagdo Mexica: o papel
das escolas oficiais no controle e organizacdo da sociedade. 2011. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade de S&o
Paulo, S&o Paulo, 2011. Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/71/71131/tde-26102012-
155142/. Acesso em: 01 dez. 2023.

21 Os trabalhos do antropdlogo John Ears apontam os inlimeros elementos acerca do desenvolvimento tecnoldgico
da civilizagdo Inca. Deste autor, destacamos a obra Tecnologia Andina: una introduccion (1990). Da mesma
forma, Rosana Bond demonstra — com riqueza de detalhes e apontando outras fontes — a tecnologia empregada
pelos Incas nos observatorios astrondmicos, procedimentos cirlrgicos, conhecimentos matemaéticos e
estatisticos. (Bond, 2004, p. 106-120).
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origem a dois tipos diferentes de programas universitarios e, de certa forma, influenciaram a
divisdo do ensino universitario latino-americano em universidades estatais e privadas, estas

ultimas, principalmente catélicas (Tunnermann, 1991, p. 38). No caso da Espanha:

A criacdo de universidades nas indias, bem como de colégios de educacio superior,
foi inicialmente iniciativa das ordens mendicantes, sancionada por decretos da coroa.
A partir de 1538, o Colégio Tomés de Aquino dos dominicanos de Santo Domingo
adotou o0 nome de universidade. Em 1551, foi fundada a Universidade de S&o Marcos
em Lima, e em 1554 a Universidade Real e Pontificia de Cidade do México. Outras
universidades se seguiram a essas, como as de San Carlos Borromeo na Guatemala e
de San Francisco Javier em Nova Granada. No século XV 11, mais universidades foram
criadas em Coérdoba, em La Plata, em Cuzco e em Santiago do Chile. O caso da vila
de Quito, que tinha ndo menos que trés universidades nessa época, € um sinal
revelador de certa saturagdo, produto da rivalidade entre as ordens religiosas: havia
uma universidade dominicana, uma agostiniana e uma jesuita. Mas no conjunto das
indias, em torno do século XVII, os jesuitas obtiveram supremacia na area (Lafaye,
1999, p. 606).

Criar universidades fazia parte da “ag¢do oficial no campo cultural” do projeto
colonial espanhol, que necessariamente ndo era “totalmente repressiva” e tinha como objetivo
a “assimilagdo cultural” dos indigenas. Neste contexto, “os membros do clero detinham um
monopodlio no cuidado e educacao dos indios”, visando sua “cristianizagdao” e “latinizagao”,
sendo que os “evangelizadores eram ao mesmo tempo professores de idiomas” (Lafaye, 1999,
p. 604-605). Segundo Tunnermann (1998), explicacbes de cunho bastante pragmatico apontam

como fatores que determinaram a criagdo das universidades:

a) la necesidad de proveer localmente de instruccion a los novicios de las 6rdenes
religiosas que acompariaron al conquistador espafiol, a fin de satisfacer la creciente
demanda de personal eclesiastico creada por la ampliacion de las tareas de
evangelizacion; b) la conveniencia de proporcionar oportunidades de educacién, mas
0 menos similares a las que se ofrecian em la metrépoli, a los hijos de los peninsulares
y criollos, a fin de vincularlos culturalmente al imperioy, a la vez, preparar el personal
necesario para llenar los puestos secundarios de la burocracia colonial, civil y
eclesidstica. Por otro lado, las dificultades de las comunicaciones, arriesgadas y
costosas, aconsejaban impartir esa instruccién en las mismas colonias; ¢) la presencia,
en los primeiros afios del periodo colonial, en los colegios y seminarios del Nuevo
Mundo, de religiosos formados en las aulas de las universidades espafiolas,
principalmente Salamanca, deseosos de elevar el nivel de los estudios y de obtener
autorizacion para conferir grados mayores De ahi que las gestiones para conseguir los
privilegios universitarios fueron con frecuencia iniciadas por estos religiosos de alta
preparacion académica (Tunnermann, 1998, p. 44).

Segundo Jacques Lafaye (1999, p. 607) a “educacdo superior foi um aspecto
essencial de uma politica geral de tratar os vassalos do novo reino em pé de igual com os da
Peninsula Ibérica”. Esta politica aplicada nas possessdes espanholas na América, implicava
uma “discriminagao mais de tipo social do que racial”, privilegiando que os indigenas “nobres”

fossem matriculados juntamente com os espanhois e crioulos e excluindo os “indios plebeus”
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do acesso ao ensino superior. Se por um lado a universidade na América Latina, mesmo
importando modelos europeus, desempenhou um papel importante no desenvolvimento das
sociedades e, por outro lado, em determinados periodos, foi instrumento dos governos e das
classes dominantes atuando conforme seus interesses (Garcia Guadilla, 2008, p. 25).

Ainda durante o periodo colonial, as universidades na América Espanhola sofreram
processos de reforma influenciadas pelo espirito do iluminismo e da “politica esclarecida”
delineada pelo rei Carlos Ill, através da promulgacéo das novas constituicdes de 1771, que era
uma versao em espanhol do enciclopedismo francés. A universidade colonial respondeu a “uma
concepcao e a um propdsito muito bem definido, o que lhe permitiu ser uma instituicdo
unitaria”, enquanto “uma totalidade e ndo um simples agregado de partes, com a sua propria
visdo do mundo, do homem e da sociedade” e era “uma institui¢do completa, segundo com as
normas de seu tempo”. Mesmo que estejamos “em total desacordo com a ideologia escolastica,
com predilecdes eclesiasticas ou com o teoldgico” esta “unidade institucional foi mantida
durante todo o periodo colonial”. A incorporagao do método experimental e as reformas que
ocorreram no final do século XVIII ndo desmantelou a unidade conceitual sobre a qual o
edificio repousava, sendo “renovada” sem rupturas. A universidade na América espanhola “nao
poderia ser outro sendo um reflexo da cultura ibérica da época”, ou seja, as limitagdes da
Espanha em relacdo a ciéncia, a sua inferioridade industrial e cientifica, apesar de seu
extraordinario desenvolvimento na literatura e as artes tiveram influéncia em como se
desenvolveu estas instituigdes no Novo Mundo (Tunnermann, 1998, p. 50-54).

No Brasil, o marco da constru¢do do que viria ser um “sistema” educacional se da
com a chegada da Companhia de Jesus em 1549. Saviani (2008, p. 92) denomina este primeiro
processo de “pedagogia brasilica” (1549-1599), com a implantagdo dos primeiros colégios e
sob 0 “Plano de Nobrega” que buscava “adequar-se as condigdes especificas da colénia”. Com
parcos recursos da Coroa Portuguesa nos primeiros anos e posteriormente com a instituicdo do
estatuto da “redizima” em 156422, que determinou que “um décimo da receita obtida pela coroa
portuguesa na colonia era destinado a manuten¢ao dos colégios jesuitas”. Posteriormente, “na
versdo do Ratio Studiorum23, cujos canones foram adotados pelos colégios jesuitas no mundo
inteiro”, passaram a ser obrigatdrios em todos os colégios dessa Ordem a partir de 1599
(Saviani, 2008, p. 92).

22 A Coroa portuguesa adotou o plano da redizima em 1564, em que instituia que 10% (dez por cento) de todos
0s impostos arrecadados da col6nia brasileira deveriam ser destinados & manutencéo dos colégios jesuiticos.

23 O Ratio Studiorum possui 467 regras e era uma sistematizacdo da pedagogia jesuitica. Passou por varias versoes
até ser editada e promulgada em 1599. Era de carater universalista e elitista. Universalista por ter sido um plano
adotado indistintamente por todos os jesuitas, qualquer que fosse o lugar onde estivesse e elitista, pois era
dedicada somente a educacéo dos filhos dos colonos (SAVIANI, 2011).
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Assim, ao longo dos dois primeiros séculos, de 1549 até 1759, data da expulsdo dos
jesuitas, a pedagogia cristd, de orientacdo catdlica, gozou de uma hegemonia
incontrastavel no ensino brasileiro. Portanto, a teoria da educacdo que orientou as
primeiras atividades pedag6gicas em nosso territorio corresponde a pedagogia
derivada da concepg¢éo humanista tradicional na sua vertente religiosa (SAVIANI,
2008, p. 93).

A presenga jesuita, “ndo s6 marca o inicio da historia da educagdo no Brasil, mas
inaugura a primeira fase, a mais longa dessa historia, e, certamente a mais importante pelo vulto
da obra realizada e, sobretudo, pelas consequéncias que dela resultaram para a nossa cultura e
civilizacdo” (Azevedo, 1971, p. 509). O papel das ordens religiosas, em especial a dos jesuitas,
era a de assegurar a conversdao dos indigenas, sobretudo por meio das “escolas elementares”
que atendiam também os filhos dos colonos. Os colégios, visavam principalmente os
“servidores da Ordem” na preparagao do sacerddcio, e onde se passou a “ministrar o ensino das
ciéncias humanas, as letras e as ciéncias teoldgicas” (Romanelli, 1985, p. 37).

Pode-se dizer que com a criacdo em 1572 dos cursos de Artes e Teologia no colégio
dos jesuitas da Bahia, tivemos o inicio do ensino superior no Brasil?*. Este “segundo grau” ou
studia superiora, compreendia 0s cursos de Filosofia e Teologia, com duracdo de trés anos e
quatro anos, respectivamente (Cunha, 2008, p. 27). Mesmo com a auséncia de uma universidade

na colonia lusitana, o que chamamos de “ensino superior” ¢ definido por Cunha (2007):

Inicialmente, esta claro, para mim, que chamamos de ensino superior ensino de
Filosofia, Teologia e Matematica (o0 do colégio da Bahia), do periodo colonial; o
ensino de Anatomia e Cirurgia nos hospitais militares, criados em 1808; o curso de
Engenharia implicito na Academia Militar (mais tarde, o ensino "civil" da
Engenharia); o ensino de Direito; e outros, ministrados em aulas, cadeiras, cursos,
escolas, academias, faculdades e, ja no século XX, nas universidades. (Cunha, 2007,
p. 18).

Concordamos com Ribeiro (1986) na afirmagdo de que “os colégios jesuiticos
foram o instrumento de formagéo da elite colonial”, sendo esta, preparagdo para o trabalho
intelectual. A formacdo oferecida por meio dos graus académicos obtidos nos coléegios,
tornaram-se t&o importantes na classificagdo social, quanto a propriedade de terras e escravos.
Este processo de formagéo de uma elite intelectual, adequou-se “quase que completamente a

politica colonial”, j& que ““a orientacdo universalista jesuitica” era baseada na literatura antiga e

24 Segundo Cunha (2007, p. 33-34), “Embora estudos do Colégio da Bahia (no que se refere ao curso de artes)
fossem idénticos aos do colégio dirigido pelos jesuitas na cidade de Evora, em Portugal, o grau conferido por
aquele ndo tinha o mesmo ‘valor’ deste ultimo” e os alunos da Bahia eram obrigados a “repetir o curso em
Coimbra ou em Evora” ou “prestar exames de ‘equivaléncia’”, demandando reivindicagdes da Camara Municipal
da Bahia pelo reconhecimento dos cursos.
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na lingua latina, além da necessidade de “complementagao dos estudos na Metropole” (Ribeiro,
1986, p. 29 e 31), 0 que mantinha a relacdo de dependéncia com o projeto portugués. Esta oferta

de ensino, destinava-se:

[...] a cumprir tripla funcdo: de um lado, formar padres para a atividade missionaria,
de outro, formar quadros para o aparelho repressivo (oficiais da Justica, da Fazenda e
da Administragdo); de outro, ainda, ilustrar as classes dominantes no local, fossem
filhos dos proprietarios de terra e de minas, fossem os filhos dos mercadores
metropolitanos aqui residentes. A integracdo dessas funcBes assim variadas ficava
garantida pela presenca, no curriculo desses colégios, das ideologias e das praticas
letradas comuns a cultura das classes dominantes, as diversas especialidades da
burocracia estatal e a organizacdo da propria ordem religiosa que as ensinava (Cunha,
2007, p. 25-26).

Mesmo com a expulsdo dos jesuitas em 1759, visando centralizar a administracdo
colonial no periodo pombalino e, no aspecto educacional, com a implantagao das aulas régias?®,
buscou-se introduzir as ideias laicas de inspiracdo iluminista, a influéncia catélica manteve-se,
ja que o regime de Padroado perdurou até o ano de 1890 ja no periodo republicano. Esta

mudanga é assim descrita por Saviani (2008):

A partir de 1759, comegam a ser implantadas as reformas pombalinas da instrugéo
publica, que se contrapdem ao predominio das ideias religiosas e, com base nas ideias
laicas inspiradas no lluminismo, instituem o privilégio do Estado em matéria de
instrucdo. Temos, entdo, a influéncia da pedagogia do humanismo racionalista,
embora se deva reconhecer que o Estado portugués era, ainda, regido pelo estatuto do
padroado, vinculando-se estreitamente a Igreja catdlica. Nessas circunstancias, a
substituicdo da orientacdo jesuitica deu-se ndo exatamente por ideias laicas
formuladas por pensadores formados fora do clima religioso, mas mediante uma nova
orientacdo, igualmente catolica, formulada por padres de outras ordens religiosas, com
destaque para os oratorianos. A sistematica pedagdgica introduzida pelas reformas
pombalinas foi a das aulas régias, isto é, disciplinas avulsas ministradas por um
professor nomeado e pago pela coroa portuguesa com recursos do “subsidio literario”
instituido em 1772. Essa teoria da educagdo inspirada no “iluminismo lusitano”, cujo
principal arauto foi o Marqués de Pombal, recebe, em consequéncia, a denominacdo
de “pedagogia pombalina” (Saviani, 2008, p. 92-93).

Contudo, a expulsdo dos jesuitas foi desastrosa, pois “desarticulou o sistema
educacional da Col6nia” com o fechamento de “25 residéncias, 36 missdes e 17 colégios e
seminarios maiores”. No caso do ensino superior, o fechamento dos colégios jesuitas
“correspondeu a abertura de aulas de matérias isoladas” e apenas “cursos superiores
estruturados no Rio de Janeiro ¢ em Olinda” (Cunha, 2007, p. 52-54). No que se refere a uma

Universidade propriamente dita, Darcy Ribeiro € duro ao afirmar que o “Brasil contou apenas
9 b

% Segundo Saviani, “o funcionamento das aulas régias nio impediu os estudos nos seminérios e colégios das
ordens religiosas, tendo sido, inclusive, criadas algumas dessas institui¢des no espirito das reformas pombalinas”
(Saviani, 2011, p. 108).
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durante o periodo colonial, com um arremedo de universidade na Bahia, que ministrava cursos
propedéuticos para o sacerdocio e para estudos de direito e medicina, a completar-se em
Portugal” (Ribeiro, 1969, p. 76). Este “arremedo de universidade” corresponde as catedras

isoladas criadas por D. Joéo VI:

No Brasil, o principe regente (a partir de 1817, rei D. Jodo VI) ndo criou
universidades, apesar de aqui reproduzir tantas instituicdes metropolitanas. Em vez de
universidades criou céatedras isoladas de ensino superior para a formacdo de
profissionais, conforme o figurino do pais inimigo naquela conjuntura: de Medicina,
na Bahia e no Rio de Janeiro, em 1808; e de Engenharia, embutidas na Academia
Militar, no Rio de Janeiro, dois anos depois (Cunha, 2000, p. 153).

Conforme o autor, no primeiro momento, essas unidades de ensino eram de extrema
simplicidade, em locais improvisados organizados pelos proprios professores e, posteriormente,
as escolas, as academias e as faculdades, que surgiram mais tarde, a partir das catedras isoladas,
que passaram a possuir “dire¢do especializada, programas sistematizados e organizados
conforme uma seriacdo preestabelecida, funcionarios ndo-docentes, meios de ensino e local
proprios”. (Cunha, 2000, p. 154).

De todo modo, o ensino superior brasileiro corno o conhecemos hoje ndo descendeu,
em nenhum aspecto, do enorme edificio que os jesuitas erigiram na colbnia. As
instituicGes de ensino superior atualmente existentes resultaram da multiplicacdo e da
diferenciacdo das institui¢des criadas ao inicio do século XIX, quando foi atribuido
ao Brasil o status de Reino Unido a Portugal e Algarve. Ao fim do periodo colonial,
0 ensino superior sofreu, no Brasil, urna tardia refundacdo. (Cunha, 2000, p. 153).

O ensino superior desenvolveu-se pelo processo de multiplicacdo de faculdades
isoladas, sendo incorporadas as universidades tardiamente e é, sobretudo, durante todo o
periodo imperial (1822-1889), que o ensino superior ganhou mais densidade, tornando-se todo
estatal até a Proclamacdo da Republica, em 1889. (Cunha, 2000, p. 155-156). Segundo Favero
(2000), a instalagdo da Corte portuguesa no Rio de Janeiro, marcou “o inicio da criagdo de
diversas instituicOes de ensino superior, tais como a Academia Real Militar (1810), que deu
origem a Escola Politécnica; ao Curso de Agricultura (1812), anexo ao Real Jardim Botanico;
de Quimica (1817) e de Matematica Superior (1809) em Pernambuco, entre outros” (Favero,
2000, p. 9).

Em sua “Historia da Educagao Brasileira”, Maria Luisa S. Ribeiro (1986, p. 21-22),
realiza uma periodizacdo da histdria da educacdo brasileira, dividida da seguinte forma: 1°
periodo: 1549 a 1808 - consolidacdo do modelo agrario-exportador dependente; 2° periodo:
1808 a 1850 - crise do modelo agrario-exportador dependente e inicio da estruturacdo do

modelo agrario-comercial-exportador dependente; 3° periodo: 1850 a 1870 - consolidacdo do
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modelo agrario-comercial-exportador dependente; 4° periodo: 1870 a 1894 - crise do modelo
agrario-comercial-exportador dependente e tentativa de incentivo a industrializacao; 5° periodo:
1894 a 1920 - ainda 0 modelo agrario-comercial-exportador dependente; 6° periodo: 1920 a
1937 - nova crise do modelo agrario-comercial-exportador dependente e inicio da estruturacdo
do modelo nacional-desenvolvimentista, com base na industrializacéo; 7.° periodo: 1937 a 1955
- 0 modelo nacional-desenvolvimentista com base na industrializacéo; 8.° periodo: 1955 a 1964
- crise do modelo nacional-desenvolvimentista da industrializagcdo. Segundo a autora, a diviséo
desses periodos utilizou como critérios os “instantes de relativa estabilidade dos diferentes
modelos” e os “instantes de crise mais intensa e que causaram as substituicbes dos modelos
referidos”, sendo periodos de “efervescéncia” de ideias que apontam “deficiéncias existentes”
e “propagam novas formas de organizacdo escolar”.

Em termos de histdria da Universidade brasileira, € apenas a partir do 5° periodo
proposto por Ribeiro (1986) que se vislumbra um processo de desenvolvimento do Ensino
Superior, correspondente a transi¢ao do Brasil Império para as primeiras décadas da republica.
Conforme Cunha (Cunha, 2000, p. 161), “nenhuma institui¢do com status de universidade
existiu no periodo colonial nem no imperial”, sendo que neste “Gltimo periodo, dezenas de
propostas de criagdo de universidades foram feitas, nenhuma tendo sucesso”. Este cendrio, se

altera nas primeiras décadas da republica, uma vez que:

As transformacfes do ensino superior nas primeiras décadas da Republica foram
marcadas pela facilitacdo do acesso ao ensino superior, resultado, por sua vez, das
mudancas nas condi¢cBes de admissdo e da multiplicacdo das faculdades. Essas
mudancas e essa multiplicacdo foram determinadas por dois fatores relativamente
independentes. Um fator foi 0 aumento da procura de ensino superior produzido pelas
transformagdes econdmicas e institucionais. Outro fator, este de caréater ideoldgico,
foi a luta de liberais e positivistas pelo "ensino livre", e destes ultimos contra 0s
privilégios ocupacionais conferidos pelos diplomas escolares. (Cunha, 2000, p. 157).

Em 1909, durante a prosperidade econdmica na Amazonia em virtude do primeiro
ciclo da borracha, foi criada a primeira universidade brasileira, resultado de “iniciativa de
grupos privados, a Universidade de Manaus ofereceu cursos de Engenharia, Direito, Medicina,
Farmacia, Odontologia e de formagéo de oficiais da Guarda Nacional”. Contudo, o fim do ciclo
econdmico também levou “ao fim da institui¢do, em 1926, da qual restou apenas a Faculdade
de Direito, incorporada em 1962 a recém-criada Universidade Federal do Amazonas” (Cunha,
2000, p. 162).

O conjunto de reformas pelas quais passou a organizacdo escolar brasileira nas
primeiras décadas do século XX revelaram “uma oscilagdo entre a influéncia humanistica

classica e a realista ou cientifica” (Ribeiro, 1986, p. 77). A politica de desoficializagdao do
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ensino, apontada pela Reforma Rivadavia Corréa em 191128, “abriu caminho para a criacdo de
outras duas universidades, também elas resultantes das tentativas de grupos privados que nédo
tiveram sucesso”, como foi a Universidade de Sao Paulo, criada em 1911 e dissolvida em 1917,
a Universidade de Curitiba, em 1912, mas dissolvida pela “proibicdo da equiparagdao de
institui¢des de ensino superior em cidades com menos de 100 mil habitantes™; e, por fim, em
1920, “a primeira institui¢ao de ensino superior do Brasil que assumiu duradouramente o status
de universidade”, a Universidade do Rio de Janeiro. (Cunha, 2000, p. 162).

Na América Latina uma das lutas que melhor representou este cenario, é sem
davida, a que ocorreu em Cordoba, na Argentina, em 1918, quando “a juventude universitaria
de Cordoba tomava o mais firme reduto da reacdo conservadora” (Ponce, 1926, p. 88). Segundo
Novaes (2012, p. 188-190), o “Cordobazo” ndo “caiu do céu”, mas ¢ o resultado de um conjunto
de acontecimentos na sociedade local e na América Latina; além de uma conjuntura de lutas
das quais destacamos a Revolu¢do Mexicana (1910) e a Revolugdo Russa de 1917. Mas, a
importancia historica do “Cordobazo” se da pela radicalidade de suas proposi¢des, como a
gratuidade, a autonomia universitaria, a liberdade de pensamento e de expressdo; a instauracdo
de um governo “tripartite” e uma “reforma profunda” do curriculo, que demandaria contetdos
criticos (Novaes, 2012, p. 191-194).

A luta em Coérdoba se espalhou pela Argentina, aglutinando outros estudantes,
intelectuais, trabalhadores e se torna referéncia para inimeras lutas na América Latina. Em
1919, estudantes da Universidade de San Marcos, em Lima (Peru), aderiram ao ideéario de
Cordoba, e organizaram no ano seguinte o Primeiro Congresso Nacional Estudantil, em Cuzco,
onde decidiram pela criacdo das Universidades Populares Gonzéles Prada, onde estas
Universidades Populares reuniam estudantes, operarios e intelectuais, ampliando muito o raio
de influéncia da reforma (Novaes, 2012, p. 201).

Os ecos de Cordoba chegaram ao México, entre 1929 e 1933, com os estudantes
organizando diversas lutas pela autonomia, inclusive com a mudanca do nome da Instituicao
para Universidade Autdbnoma do México. A defesa do acesso a Universidade, da laicidade do
curriculo, do financiamento publico da Educacao e da autonomia universitaria, teve sua origem
em Cordoba.

No Brasil, o processo de estruturacdo das Universidades se deu em momento

posterior ao dos paises vizinhos. Fruto de uma educacéo arcaica herdada do periodo colonial, a

% A Lei Rivadavia Corréa ou Reforma Rivadavia Corréa, foi implementada em 5 de abril de 1911 pelo decreto n°
8.659. Esta Reforma adotava a liberdade e a desoficializacdo do ensino no pais, retirando da Unido o monopélio
da criacdo de instituicdes de ensino superior. Pela Lei o governo dispensava a exigéncia de equiparagdo a uma
instituicdo modelo de nivel federal, o que favoreceu e tornou possivel a criagdo de instituicGes de ensino superior
pela iniciativa privada.
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primeira universidade brasileira “de fato”, a Universidade do Brasil (atual UFRJ), foi fundada
apenas em 1920. Esta “Universidade”, no entanto, mantinha centros de pesquisa desvinculados
do ensino e, de certa forma, ndo tinha qualquer interesse no desenvolvimento cientifico. Do
ponto de vista da administracdo do ensino estatal/pablico, a republica manteve uma
continuidade em relagcdo ao Império, apenas diferenciando-se pela laicidade.

Apenas em 1931, com a reforma Francisco Campos?’, um conjunto de seis decretos,
pode ser considerado um passo importante para a regulamentagdo da Educacéo brasileira em
ambito nacional. O manifesto dos pioneiros de 1932, fez a defesa de uma educacéo
essencialmente puablica, baseando-se no principio da laicidade, obrigatoriedade, gratuidade,
coeducacdo e unicidade da escola, esbocando as diretrizes de um Sistema Nacional de Educacéo
abrangendo de forma articulada os diversos niveis de ensino. A reforma Capanema?, a partir
de 1942 deu sequéncia a estrutura do sistema educacional proposta por Campos (Saviani, 2004,
p. 32-38).

Os estudos sobre privatizacio?® da educac¢do no sio novos. Da mesma forma que
a defesa da uma educacdo estatal/publica, laica e que sirva as classes trabalhadoras sempre
esteve na agenda de luta do movimento popular, movimento docente e do movimento estudantil
ao longo de décadas, em incontaveis lutas no Brasil e na América Latina* (Martins, Jacomeli,
2019). Diversos trabalhos buscaram historicizar este processo, bem como compreender e
identificar os inimeros sujeitos envolvidos.

Por oportuno, é importante identificar que ha décadas o debate relacionado a Escola
Estatal, Escola Publica, Escola Particular e Escolar Popular foi realizado no &mbito da histéria

da educacdo®. Temos plena concordancia com a afirmacéo de Sanfelice (2005, p. 104) de que

27 A reforma Francisco Campos foi uma reforma na educacéo brasileira ocorrida em 1931. Apds o golpe de Vargas
de 1930, no contexto do processo de integracdo politica do pais, houve um avanco no desejo de reformas
educacionais e a regulamentacdo do ensino. Entre as medidas adotadas no &mbito dos Decretos, estdo: 0 aumento
do ndmero de anos do curso secundario e sua divisdo em dois ciclos; a seriagcdo do curriculo; a frequéncia
obrigatéria dos alunos as aulas; avaliagdo discente e a reestruturacdo do sistema de inspecdo federal.

28 Durante o Estado Novo (1937-1945) a regulamentacéo do ensino foi levada a efeito a partir de 1942, com a
Reforma Capanema, sob 0 nome de Leis Organicas do Ensino, que estruturou o ensino industrial, reformou o
ensino comercial e criou o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, como também trouxe
mudancas no ensino secundario, que reforcavam os idearios nacionalistas de Getllio Vargas e seu projeto
politico ideologico.

29 Compreendemos por privatizagdo o processo de ampliacéo da rede privada por intermédio de incentivos a sua
implantagdo através de parcerias, convénios, financiamentos, doagdes, subvencdes, modelos de “cogestdao” e,
inclusive, na forma de atuacéo do capital privado no interior das Institui¢cGes Estatais por meio de financiamento
de projetos, que, para as IES, significam “captacdo de recursos”, o que consideramos uma privatizacdo por
“dentro”, ou ainda uma mercantilizagao da educagao.

30 Nossa opcao neste trabalho, foi o de realizar um recorte historiografico e espacial, razdo que nio trataremos do
surgimento de outras experiéncias de Universidade em outras regides.

31 Uma revisio bibliografica acerca da tematica, é feita por Davies (2016), que apresenta cinco questdes discutidas
pelos autores citados neste trabalho e outros tdo importantes, que por hora, ndo aprofundados. As questdes
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“a luz do pensamento marxista, ndo nos permite equalizar escola estatal com a escola publica”.
Esta discussao tem como referéncia a analise do texto de Marx “Critica ao Programa de Gotha”,

publicado por Engels em 1891.

Como se Vé, as criticas de Marx sdo severas. A educacdo popular é realizada pela
escola publica, fazendo do Estado o educador do povo. As classes altas tém outras
alternativas para se escolarizarem ou se educarem em decorréncia dos seus proprios
recursos econdmicos, mas no ensino superior podem se beneficiar de um ensino
gratuito, as custas do fundo dos impostos gerais. Impde-se também para Marx, a
exigéncia de escolas técnicas com a observacdo de que deveriam ser tedricas e
praticas. Mas a &nfase maior estd na expressdo de que a educagdo popular a cargo do
Estado é completamente inadmissivel. Mas ndo se trata de isentar o Estado de
responsabilidades para com a educacdo. Pelo contrario, Marx enumera inclusive
algumas delas, a comecar pela legislagdo que garanta os recursos para as escolas
publicas e citando até a questdo da capacitagdo docente, entre outras. E a grande meta
a ser atingida passa a ser a subtracdo da escola a toda interferéncia por parte do
governo e da Igreja. E o Estado que necessita receber do povo uma educa¢do muito
severa.

S0 essas as razbes pelas quais a educacdo dada pela escola publica, aquela em que o
Estado ¢ o educador do povo, ndo pode ser considerada pablica ou popular. E a escola
estatal do Estado educador do povo. (Sanfelice, 2005, p. 93).

Também Sérgio Castanho (2011, p. 87-90), buscou historicizar o que é publico e o
que é privado na instituicdo escolar, desde as concepcdes de Locke, Condorcet, Saviani e
Sanfelice. Ponderou para o fato de que, mesmo admitindo “a escola publica, como a escola
estatal, ainda que burguesa, construida na historia educacional brasileira”, ndo descartaria “o
referencial critico tdo clara e apropriadamente colocada por Sanfelice”. As metamorfoses do
capitalismo e as varias formas com que se apresentam, ainda hoje, o Estado, que por sua

natureza ndo € neutro e esta a servico de uma classe.

O capitalismo esta ai triunfante e os Estados, ao longo do século XX, adquiriram
diferentes formas através das quais preservaram a propriedade privada dos meios de
produgcdo e do capital, cada vez mais concentrados. E bastante provavel que hoje, mais
do que no século XIX, os Estados estejam muito mais diretamente subordinados aos
interesses do capital. Veja-se, por exemplo, as determinagdes das agéncias
multilaterais de financiamento para que se faca as reformas de Estado nos paises
periféricos-associados, veja-se também o consentimento dos governos no acatamento
e cumprimento daquelas determinagdes. Do ponto de vista interno — o Brasil —
observe-se o constante socorro que o Estado faz as “mazelas” do capital e da burguesia
local, em detrimento das politicas sociais e dos direitos do trabalhador.

Sdo todas essas situagdes e muitas outras que acabam por tornar ainda atuais as teses
centrais do marxismo: o Estado é resultado da producdo histérica dos homens,
mediante certas condi¢des, 0 Estado ndo é neutro, ele ndo se reduz as determinagdes
econdmicas, dada sua relativa autonomia; o Estado sobrepfe-se ao publico

relacionadas, sdo resumidas por ele, da seguinte forma: “1) a escola estatal é espaco de confronto de interesses
privados; 2) a sua burocracia marcada pelo clientelismo; 3) o importante é o seu funcionamento e uso, ndo a sua
propriedade; 4) ndo se deve confundir o espaco publico com o espaco estatal; 5) € preciso imprimir um caréater
popular a escola estatal, sob o controle da sociedade civil”. A integra do artigo, intitulado “O publico, o estatal
e 0 privado no pensamento educacional brasileiro”, esta disponivel em:
https://revistas.marilia.unesp.br/index.php/educacaoemrevista/article/view/5861. Acesso em: 08 dez. 2023.
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convertendo o estatal em publico; o que é estatal, chamado de publico, dificulta o
entendimento de que se preservam, com isso, 0s interesses privados. A l6gica marxista
propde efetivamente converter o estatal em publico quando anuncia que é o povo que
deve educar o Estado (Sanfelice, 2005, p. 93-94).

Neste debate, Saviani (2005, p. 02; 2003, p. 199) apresenta “diferentes acepgoes
assumidas pelo conceito de escola publica”, muito embora considere que “o Estado brasileiro
ndo se revelou, ainda, capaz de democratizar o ensino, estando distante da organizacdo de uma

educacdo publica democratica de &mbito nacional”. Neste sentido, afirma:

Sabemos que publico se contrapGe a privado e, por isso, se refere também ao que é
comum, coletivo, por oposi¢do ao particular e individual. Em contrapartida, pablico
esta referido aquilo que diz respeito a populagcdo, o que lhe confere o sentido de
popular por oposi¢do ao que se restringe aos interesses das elites. Finalmente, publico
esta referido ao Estado, ao governo, isto €, ao érgdo instituido em determinada
sociedade para cuidar dos interesses comuns, coletivos, relativos ao conjunto dos
membros dessa mesma sociedade (Saviani, 2005, p. 03).

Embora Sanfelice aponte que algumas “conotagdes acabem por sugerir o equivoco,
a leitura rigorosa da histdria ndo permite tomar o estatal como algo imediatamente equivalente
a publico, povo, algo que ¢ de interesse comum”, quando nos voltamos para “a histéria da
educacdo no Brasil, podemos dizer que ela vem se constituindo especialmente por trés
caminhos: o caminho das escolas estatais, 0 caminho das escolas privadas e o caminho das
escolas publicas” (Sanfelice, 2005, p. 95).

Por fim, também Lombardi e Colares (2020, p. 13), adentram nesta seara,
apontando que a “escola publica (estatal) [...] universal, laica, obrigatoria, gratuita, inclusiva e
plural que almejamos e defendemos, ¢ um produto historico da sociedade ocidental”,
defendendo que o “conceito de educagdo ou ensino publico produzido na modernidade, ou sob
o capitalismo, se refere aquele oferecido pelo Estado e financiado por meio de impostos.”
Fazendo referéncia ao “sentido etimoldgico (do latim publicus, relativo a povo, pertencente a
todas as pessoas), mas sob as condi¢des do moderno Estado nacional”, a assim chamada escola
publica (estatal), seria “uma definicdo suficientemente ampla para representar as diversas
formas de escolas que nos desafiam a pensar sua complexidade”.

No contexto de desenvolvimento do capitalismo em sua fase monopolista, 0
imperialismo entrou em crise nas décadas de 1920 e 1930. O Estado burgués adquiriu novas
formas de controle do capital, para superar a crise: 0 New Deal, que abriu méo de preceitos do
liberalismo classico, garantindo também a diminuigdo dos tensionamentos sociais. O Welfare
State, adotado em paises escandinavos, sob orientagdo do economista e sociologo Karl Gunnar

Myrdal, inspirou-se no New Deal, e tinha como diretrizes adotar uma série de medidas
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econémicas que garantissem direitos sociais como salude, educacdo, emprego e previdéncia
social. Assim, a burguesia atraia 0 operariado para um processo de conciliacdo de classes
distanciando-o de uma perspectiva revolucionaria radical.

Se o “Estado de Bem-Estar-Social” garantia certa estabilidade econdmica e social
nos paises imperialistas, nos paises subdesenvolvidos, como o Brasil, a oferta de educacao,
ainda estava limitada e restrita. A logica apresentada por Vargas foi a de assumir a educacao
enquanto aparelho ideoldgico forte, a educagdo como formadora de méo de obra para 0 mercado
de trabalho, dando énfase a educacdo profissional e, com a Constituicdo de 1937, dispondo que
a educacdo, a arte e a ciéncia fossem ofertadas por individuos e associacGes privadas, sendo a
gratuidade e a obrigatoriedade garantidas apenas para o0 ensino primario e para o ensino manual

em escolas normais primarias e secundarias (Paiva, 1987, p. 161). De fato, conforme Cunha:

O ensino superior no Brasil foi sempre pago pelos estudantes desde o inicio do século
XIX. A Constituicdo de 1946 dizia ser o ensino superior oficial (como o médio)
gratuito "para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos"”. Mas certos setores
do Estado defendiam, j& no inicio da republica populista, a gratuidade total do ensino
superior oficial. A Constituicdo paulista, de 1947, foi mais longe que a federal nessa
questdo. Se esta dizia que o ensino dos diferentes ramos seria ministrado pelos poderes
publicos, sendo livre a iniciativa particular, aquela, sem ferir esse principio,
proclamava que o ensino seria ministrado primordialmente pelo governo, sendo livre,
todavia a iniciativa privada, a qual o poder publico ampararia quando objetivasse o
ensino gratuito das "classes menos favorecidas”. Além disso, a Constituigdo paulista
determinava a gratuidade do ensino oficial nas escolas de todos os graus, sem
distinguir as "classes menos favorecidas” ou aqueles que tivessem "falta ou
insuficiéncia de recursos”. O projeto de diretrizes e bases da educacdo nacional,
elaborado pelo Ministério da Educagdo, em 1948, inspirado nos principios liberais,
também reconhecia como desejavel a gratuidade do ensino superior. Mas, ao contrario
da Constituicdo paulista que o instituia imediatamente, deslocava-o para uma data
futura, prevalecendo, até entdo, o critério da isengdo dos estudantes “insuficientes ou
carentes” de recursos financeiros (Cunha, 2007, p. 76-77).

E importante que consideremos que a luta por uma educacio publica/estatal, laica
e gratuita que atravessou décadas inteiras, € atual e permanente. Ha inclusive, pressoes
constantes e recentes para que se crie instrumentos de cobranca de mensalidade, taxas e outros
instrumentos que possam justificar o fim da gratuidade nas IES estatais/publicas.

Na década de 1960, 0 movimento estudantil iniciou uma grande campanha por mais
vagas e verbas. E neste periodo, que inspirada no Manifesto dos Pioneiros e na obra de Anisio
Teixeira, é fundada a Universidade de Brasilia (UnB). O debate em torno da formulagdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB — lei n® 4.924/61), cuja primeira proposta foi
apresentada 1948 e o texto final foi promulgado em 1961, possibilita-nos identificar o chogque
de concepcdes sobre o carater publico e privado da educagdo, num contexto de crise financeira

no “setor” educacional e onde o tom das discussdes foi a disputa por recursos publicos pelas
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escolas privadas. A prevaléncia dos interesses privados, da alianga do setor privado com a
igreja, garantiu a “abertura de portas” para o processo de privatizacao que se seguiria no Regime
Militar. Ou seja, a educacao privada com acesso livre a recursos publicos, sob o argumento de
que o Estado deveria financiar as escolas privadas para que estas se tornassem gratuitas e as
familias pudessem escolher onde os filhos deveriam estudar (Minto, 2006, p. 102-106).

O Movimento Estudantil ja em 1962 defendia o “Co governo” das universidades,
na historica greve que defendia 1/3 de participacdo nos 6rgaos colegiados das Universidades.
Os ecos de Cordoba, enfim, chegaram ao Brasil, na “mais representativa das greves estudantis”,
onde, “pela primeira vez, os estudantes tiveram que concentrar-se num esforco coletivo de

reflexdo” (Forachi, 1965, p. 253 e 256). Para Favero (2006):

Os seminarios da UNE sobre a Reforma Universitaria no inicio dos anos 60, de modo
geral, colocam sempre o problema da universidade articulado com as reformas de base
e questdes politicas mais globais. Contudo, de abril de 1964 a 1967, as discussdes no
movimento estudantil passam a centrar-se sobretudo em dois pontos: a) revogacao dos
Acordos MEC/ USAID, e b) revogacéo da Lei Suplicy (Lei n° 4. 464, de 9.11.1964),
pela qual a UNE foi substituida pelo Diretdrio Nacional de Estudantes. (Favero, 2006,
p. 29).

Com o golpe civil-militar de 1964, no caso especifico da organizacdo do Ensino
Superior, acentua-se como referéncia o modelo organizacional norte-americano, que ja estava
presente na educacao brasileira, e que se acentuou com o regime ditatorial, que semeou o terreno
do ensino privado, facilitando sua expansdo. Outro importante fator de favorecimento da
privatizagdo foram os denominados “acordos MEC/USAID”?, que entre outras medidas,

orientou um conjunto de “diretrizes” para a educagdo superior (Minto, 2006, p. 113-116).

32 Série de acordos produzidos, nos anos 1960, entre o Ministério da Educac&o brasileiro (MEC) e a United States
Agency for International Development (USAID). Visavam estabelecer convénios de assisténcia técnica e
cooperacdo financeira a educacao brasileira. Entre junho de 1964 e janeiro de 1968, periodo de maior intensidade
nos acordos, foram firmados 12, abrangendo desde a educacdo priméria (atual ensino fundamental) ao ensino
superior. O Ultimo dos acordos firmados foi no ano de 1976. Os acordos MEC-USAID inseriam-se hum contexto
histérico fortemente marcado pelo tecnicismo educacional da teoria do capital humano, isto é, pela concepcéao
de educagdo como pressuposto do desenvolvimento econdmico. Nesse contexto, a “ajuda externa” para a
educacdo tinha por objetivo fornecer as diretrizes politicas e técnicas para uma reorientacdo do sistema
educacional brasileiro, a luz das necessidades do desenvolvimento capitalista internacional. Os técnicos norte-
americanos que aqui desembarcaram, muito mais do que preocupados com a educacgdo brasileira, estavam
ocupados em garantir a adequacdo de tal sistema de ensino aos designios da economia internacional, sobretudo
aos interesses das grandes corporacfes norte-americanas. Na pratica, os MEC-USAID néo significaram
mudancas diretas na politica educacional, mas tiveram influéncia decisiva nas formulacdes e orientagBes que,
posteriormente, conduziram o processo de reforma da educacdo brasileira na Ditadura Militar. Destacam-se a
Comissdo Meira Mattos, criada em 1967, e o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU), de 1968,
ambos decisivos na reforma universitaria (Lei n® 5.540/1968) e na reforma do ensino de 1° e 2° graus (Lei n°
5.692/1971). Outras informacdes podem ser encontradas em:
https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/mec-usaid.
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A Unido Nacional dos Estudantes (UNE), em meio aos acordos MEC/USAID,
defendeu, nos anos de 1966 e 1967, uma reforma universitaria que se posicionava contra a
transformac&o das universidades estatais/publicas em fundag6es privadas, educacdo funcional
para todos, nacionalizacéo do ensino em todo o pais, autonomia educacional e administrativa e
abolicao gradual das taxas estudantis. Concordamos com Minto (2006), ao considerarmos que
a politica educacional do regime militar brasileiro alterou de forma substancial as dimensées
entre o publico e o privado, o que favoreceu este Gltimo e afastou ainda mais o Brasil de uma
educacdo publica/estatal, laica e gratuita (Martins; Jacomeli, 2019).

Segundo Sampaio (2011), entre 1960 e 1980 as matriculas no ensino superior
tiveram um crescimento de 500%, sendo que no setor privado este crescimento foi de 800%. A
década de 1980 ndo altera de forma significa esse percentual em virtude de grave crise
econdmica que atravessa o pais. As décadas de 1970 e 1980 marcam o processo de consolidagdo
do pensamento neoliberal, ou seja, a defesa do Estado minimo, onde o mercado, livre de
qualquer regulamentacéo se apresenta como autossuficiente. Este processo de expanséo da rede

privada também € identificado por Schwartzman (1999):

As universidades publicas sdo as institui¢des mais antigas, com faculdades que datam
do século XIX, ainda que as primeiras universidades s6 tenham se constituido
formalmente nos anos 30. Na década de 30, comecaram a surgir também as primeiras
instituigdes privadas, que aumentaram rapidamente de numero. A reforma
universitaria de 1968, apesar de consagrar na legislagio o modelo universitario
centrado na pesquisa e na poés-graduacdo, foi seguida de uma grande expansdo do
ensino privado, sobretudo na forma de institui¢cGes isoladas de ensino, expanséo que
se reduziu um pouco no periodo de 1973-1974, para retomar o ritmo depois. A maior
parte das institui¢cfes federais, assim como das institui¢des estaduais paulistas, data
de antes da década de 70. Nos anos 80 houve um pequeno crescimento de institui¢des
estaduais no resto do pais, e, nos Ultimos cinco anos, sé o setor privado continuou
crescendo. (Schwartzman, 1999, p. 6).

O Banco Mundial (BM), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a
Organizacdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e Table Ronde des
industriels passaram a determinar em escala global as politicas educacionais. O BM determinou
para 0s paises pobres nos foruns de Jomtien (1990) e de Dakar (2000) diversas diretrizes
educacionais, aplicando as determinages do capital, transformando a educagdo em mercadoria
(Martins, Jacomeli, 2019).

O BM passou a financiar a esfera social, por meio de empréstimos para 0s paises
pobres aplicarem em educacdo. Porém, o banco ndo é apenas um financiador, mas protagonista
intelectual dos projetos que financia (Martins, Jacomeli, 2019). As diretrizes e estratégias do
Banco Mundial estdo explicitas: “La educacion es un instrumento importante para el desarrollo

econdmico y social. Es un elemento crucial de la estrategia del Banco Mundial para ayudar a
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los paises a reducir la pobreza y mejorar los niveles de vida mediante el crecimiento sostenible
y la inversion en el capital humano” (Banco Mundial, 1996, p. 21 apud Martins; Jacomeli,
2019). Conforme Antunes (2001):

[..] a educacdo e a formacdo sdo evocadas como solucdes fundamentais para, por um
lado, preparar uma mao-de-obra qualificada que atenda as exigéncias da
competitividade econdmica e as mutacdes do sistema ocupacional e, por outro, para
preparar individuos que, a partir de uma escolaridade basica bem-sucedida, sejam
capazes de continuar a aprender e a incorporar novos conhecimentos que o0s
mantenham menos vulneraveis aos processos de exclusdo social (Antunes, 2001, p.
91).

A educacdo brasileira foi orientada a atender as demandas do capital em forma de
“capital humano” e politicas educacionais foram embasadas nas pedagogias liberais pos-
modernas, denominadas por Saviani (2011) como pedagogias neoprodutivistas, que visam dotar
os individuos de comportamentos flexiveis que Ihes permitam ajustar-se a “mao invisivel do
mercado” (Saviani, 2011, p. 435 apud Martins; Jacomeli, 2019).

Diante da expansdo imperialista, José Carlos Mariategui, identificou o carater
semicolonial dos paises da América Latina. Segundo Mariategui, na “medida que cresca seu
capitalismo, e em consequéncia, a penetracdo imperialista, deve acentuar-se este carater na sua
economia” (Mariategui, 1972, p.87). E necessario analisar as bases econdmicas da crise do
imperialismo e do capitalismo burocréatico e seu desenvolvimento. E preciso ir mais ao fundo
dos seus fendmenos politicos na sociedade de forma geral e particularmente seus reflexos nas
massas populares, em suas classes e diferentes camadas e, sobretudo, na Educacdo Superior,
nosso objeto de estudo.

Os governos que sucederam a Fernando Henrique Cardoso (FHC) seguiram as
mesmas tendéncias de favorecimento a expansao do ensino superior privado. A expansao da
oferta privada no ensino superior se deu por meio de incentivos financeiros e por meio de
politicas publicas educacionais. Nos Governos petistas de Lula da Silva (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2016) esse processo de favorecimento dos mercadores da educacdo se
intensificou, apesar da implantagdo de politicas de expansdo de vagas nas universidades
publicas federais (Martins, Jacomeli, 2019). Para Souza (2014, p. 252), “Lula manteve as
concepcdes e as agdes dos organismos internacionais, por meio de politica focais, afirmativas
e assistencialistas e ainda desferindo um golpe na universidade estatal/publica, com a ampliagédo
da parceria publico-privada”.

Os governos Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-2022) seguiram a mesma
agenda privatista de ataque ao Ensino Publico, configurada por um processo crescente de cortes

no orcamento da educacdo, o aprofundamento de uma racionalidade empresarial e mudanca
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curricular para atender os interesses do capital por meio de pedagogias empresariais-
corporativas.

Esse processo sera discutido nos capitulos seguintes, para entendermos o
desenvolvimento cada vez mais ascendente da privatizacdo do Ensino Superior e como esse
processo se articula com o imperialismo a partir das imposicdes de seus organismos

multilaterais.
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3. AS POLITICAS EDUCACIONAIS PARA A EDUCACAO SUPERIOR DE 1995 A
2022: A MARCHA DA PRIVATIZACAO

Este capitulo pretende contribuir em relacdo ao entendimento das politicas
educacionais para o ensino superior e as relacdes entre publico e privado que se estabeleceu no
ensino superior brasileiro no contexto das reformas implementadas a partir do governo de
Fernando Henrique Cardoso, em 1995, até o Governo Bolsonaro em 2022. Buscaremos
identificar o papel historico do Estado brasileiro com relagéo ao financiamento e & manutengéo
do ensino superior, a partir de suas relagbes com o imperialismo por meio da atuacdo dos
organismos internacionais.

Como ja discutido no capitulo anterior, as primeiras IES brasileiras foram criadas
em 1808 com a chegada da familia real portuguesa na coldnia. Seu objetivo principal era
formar profissionais liberais para ocupar espacgo entre as classes dirigentes. Durante todo o
periodo colonial ndo foi permitido a criacdo de universidades no Brasil, no entanto, alguns
paises da América Hispanica dispunham de universidades no periodo colonial, sendo a primeira
delas criada no México em 1553. Conforme Martins (2002, p. 1), no final do século XIX,
existiam ndo mais que 24 estabelecimentos estatais/publicos de ensino superior no Brasil, com
aproximadamente 10.000 alunos.

Até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1891, ndo havia institui¢6es privadas
de ensino superior. A constituicdo possibilitou que surgissem as primeiras instituicdes privadas.
Em 1920, o pais contava com aproximadamente 150 escolas isoladas e 2 universidades
existentes, a do Rio de Janeiro e a do Parana. A Reforma educacional do governo Vargas em
1931 regulamentou o funcionamento das universidades e a cobranca de mensalidades.
Conforme Martins (2002), em 1933, o setor privado detinha cerca de 64,4% das IES e 43,7%
do total de matriculas.

As lutas do movimento docente e do movimento estudantil, foram intensas a partir
de 1945 em defesa do ensino superior estatal/publico, momento de fortes disputas institucionais
por recursos publicos entre o setor estatal e privado. Conforme Martins (2002), em 1960, o
numero de estudantes matriculados no ensino superior era de 226.218 universitarios, sendo
93.202 matriculados no setor privado e outros 28.728 excedentes aprovados no vestibular para
universidades publicas, mas que ndo ingressaram por falta de vagas. Conforme o autor, “o

periodo de 1945 a 1968 assistiu a luta do movimento estudantil e de jovens professores na

33 Neste ano, foram criadas as escolas de Cirurgia e Anatomia em Salvador (atual Faculdade de Medicina da
UFBA), a de Anatomia e Cirurgia, no Rio de Janeiro (atual Faculdade de Medicina da UFRJ) e a Academia da
Guarda Marinha, também no Rio. Dois anos ap6s, foi fundada a Academia Real Militar (atual Escola Nacional
de Engenharia da UFRJ). Seguiram-se o curso de Agriculturaem 1814 e a Real Academia de Pintura e Escultura.
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defesa do ensino publico, do modelo de universidade em oposicao as escolas isoladas e na
reivindicagdo da eliminagao do setor privado por absorc¢ao publica” (Martins, 2002, p. 1).

Nas décadas de 1960 a 1980, “houve uma expansdo extraordinaria no ensino
superior, com o nimero de matriculas saltando de aproximadamente 200.000 para 1,4 milhdo,
% partes do acréscimo atendidas pela iniciativa privada” (Martins, 2002, p 3). Os dados do
INEP apontam que o percentual de Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas atingiu 73%
ao final do Regime Militar (1985).

Para Saviani (2010), até a década de 1980 o modelo de universidade existente era
o modelo napolednico, onde prevalece a supremacia do Estado na oferta e no financiamento,
mas comegou a alterar esse modelo* operando-se um deslocamento em seu padrio, no Governo
Sarney. “Esse deslocamento tem origem na distingdo entre universidades de pesquisa e
universidades de ensino introduzida em 1986 pelo GERES (Grupo Executivo para a
Reformulac¢ao do Ensino Superior) criado pelo entdo Ministro da Educagao, Marco Maciel”
(2010, p.11).

Conforme os dados do INEP, em 1990 e 1992 (Governo Collor), identifica-se um
aumento de 2,25% no namero de IES publicas e diminuicdo de 4,31% das IES privadas. Nesse
periodo de dois anos houve aumento de 8,82% das matriculas nas IES publicas e uma reducédo
de 5,75% das matriculas nas IES privadas. As matriculas nas IES entre 1993 e 1994 (Governo
de Itamar Franco), tiveram aumento de 5,65% nas IES publicas e 3,12% nas IES privadas.
Nesse periodo, houve diminuicdo do nimero de IES privadas e publicas, mas a percentagem de
matriculas em IES privadas, foram superiores a 70%. A percentagem de IES privadas, que no
inicio do governo Collor era de 76%, caiu para 74% no final do governo Itamar. A relacéo de
matriculados nas IES privadas, que no inicio do governo Collor atingia 0os 62%, baixou para
58% no fim do governo Itamar Franco (Traina-Chacon; Calder6n, 2015).

Os dados demonstram que saimos do Regime Militar com um alto indice de
privatizacdo do ensino superior e mantivemos tais indices no inicio da chamada Nova
Republica. Esses indices tornam-se ainda maiores nos governos seguintes, como veremos a

partir do Governo FHC.

3.1. A mercantilizacao do ensino superior no Governo FHC

34 Para Sguissardi (2004), por orientacdo do Banco Mundial, a partir da Reforma Universitaria no Brasil entre os
anos de 1995 a 2006 o chamado “modelo europeu” ou universidades de pesquisa (modelo humboldtiano) foram
progressivamente sendo substituidas pelas chamadas “universidades de ensino”. Um aprofundamento desta
discussdo pode ser encontrado em: SGUISSARDI, Valdemar. A universidade neoprofissional, heterdbnoma e
competitiva. In: MANCEBO, Deise; FAVERO; Maria de Lourdes de Albuquerque (Org.). Universidade:
politicas, avaliacdo e trabalho docente. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2004. p. 33-52.
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FHC governou o Brasil entre 1995 e 2002,seus dois mandatos tiveram como
caracteristica assumir compromissos politicos e econémicos com a burguesia compradora e
com o capital financeiro numa total subserviéncia ao imperialismo. No governo Collor e FHC
se fortaleceu a histérica dominacdo e controle da economia pelo capital externo e pelo
imperialismo. Sob as orientacdes dos 6rgdos multilaterais do imperialismo foi instituida a
reforma do Estado, adotou-se um modelo de “administragdo publica gerencial”, definida no
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (Brasil, 1995) que orientava para a
privatizacdo dos servicos publicos, a descentralizagdo e focalizagdo, como explica Rothen e
Barreyros (2011, p. 23):

Com a Reforma do Estado, intensificaram-se os processos de privatizagdo de
empresas estatais. As politicas sociais organizaram-se em torno de trés eixos:
privatizagdo, descentralizacdo e focalizagdo. Nesse contexto, a educag@o superior foi
considerada como sujeita & “privatizagdo”. Entendia-se que a iniciativa privada
poderia realizar a educacdo neste nivel com muito maior eficiéncia e eficacia. A
educag@o — um direito social — passava a ser tratada como mercadoria, o que facilitou
a criacdo de um quase-mercado.

Busca-se o Estado minimo gerencial, conforme justifica o préprio FHC: “mediante
a flexibilizacdo da estabilidade e da permissdo de regimes juridicos diferenciados, o que se
busca é viabilizar a implementagdo de uma administracdo publica de carater gerencial”
(Cardoso, 1995, p.11). Na obra Reforma do Estado para a Cidadania — a reforma gerencial
na perspectiva internacional, Bresser Pereira, ministro do MARE, que se destacou como
teodrico da reforma do Estado no Brasil, afirmou: “o Estado pode ser eficiente, desde que use
instituicOes e estratégias gerenciais, e utilize organizacGes publicas ndo-estatais para executar
0s servicos por ele apoiados, recusando, assim, o pressuposto neoliberal da ineficiéncia
intrinseca e generalizada do Estado (Pereira, 1998, p. 31).

O Plano Diretor da Reforma do Estado, lancado por FHC e pelo entdo ministro
Bresser Pereira era justificado como “essencial” para combater a crise econdmica em que vivia
0 pais. A crise, contudo, era a crise geral do capitalismo em sua fase imperialista que atinge em
maior escala os paises de capitalismo burocratico, semicolonial e semifeudal como Brasil. A
estratégia utilizada pelo imperialismo para implementar o liberalismo classico com a politica
do laissez faire, laissez, laissez passer, OU seja um politica econdmica de ndo-intervencéo
estatal, ja que o mercado seria capaz de se regular sozinho, sem a necessidade de subsidios ou
regulamentacdes criadas pelo Estado. A ideia de reforma do Estado seria uma forma de superar
a crise mediante a constru¢do de um Estado minimo, dai a necessidade de politicas gerenciais

de resultado, como nas empresas. Nesse processo de Reforma do Estado foram transferidas para
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a iniciativa privada importantes setores de servigos estratégicos a “preco de bananas”, em geral,
para grandes empresas estrangeiras, em alguns casos com empréstimo do préoprio Estado
brasileiro, 0 que demonstra a total subserviéncia do pais as regras econdmicas impostas pelo

imperialismo. Neste sentido:

As chamadas “reformas neoliberais”, eufemismo para as imposigdes imperialistas,
resultam da profunda crise do capitalismo em sua fase imperialista € ndo de uma
suposta ineficiéncia ou tamanho do Estado, que em fases anteriores também atendia
os ditames dos paises dominantes. (Silva, 2017, p. 66).

Como hoje, também nessa época o Estado rapidamente injetou recursos publicos
para a estabilizacdo da economia, cobrindo os prejuizos do capital e criando as condicdes
necessarias a lucratividade, sobrando aos pagadores de impostos, geralmente os trabalhadores,
saldarem o rombo financeiro do Estado. O setor educacional também passa a ser regulado pelos
principios empresariais. A educacdo passa a ser tratada como mercadoria e 0 setor educacional
como um mercado.

Em relagdo as IFES, logo no primeiro ano do Governo FHC, o Ministério da
Administracdo e da Reforma do Estado (MARE) apresentou um projeto de autonomia
universitaria que consistia em mudar a natureza juridica das universidades publicas federais
para Organizacdes Sociais, que se constituiriam em entidades publicas ndo-estatais, fundacoes
de direito privado ou sociedades civis sem fins lucrativos (Traina-Chacon; Calderon, 2015).
Nenhuma universidade aceitou fazer essa transformacdo. Mesmo assim, o governo FHC
aprovou a Lei das Organizacdes Sociais (OS), Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, que dispde
sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais, a criagdo do Programa Nacional
de Publicizacdo (PNP), a extin¢do dos 6rgdos e entidades que menciona e a absorcao de suas
atividades por OS, e da outras providéncias (Brasil, 1998, apud Martins; Jacomeli, 2019). No

ensino superior se aplicou as regras da Reforma do Estado:

[...] o processo de reforma no governo de FHC (1995-2002) promoveu alteragcdes na
concepcao e organizacdo da educagdo superior ao introduzir: mudangas na legislacao
educacional; reducdo dréstica de recursos para universidades publicas; incentivo a
diversificacdo das fontes de financiamento; reducdo da autonomia universitaria;
incentivo a diferenciagdo institucional com énfase no ensino; expansdo do acesso ao
ensino superior via, sobretudo, IES privadas; incentivo as parcerias entre
universidades e setor industrial; implantacdo de exame de avaliacdo da educacédo
superior (Provéo), que implicou na criacdo de rankings por cursos e por instituicdes;
facilitacdo nos processos de autorizacdo e credenciamento de IES e reconhecimento
de cursos no setor privado; expansdo de cursos por meio do sistema de educagéo a
distancia (Ferreira; Oliveira, 2010, p. 60).

Destaca-se no governo FHC a politica de avaliacdo da qualidade de ensino e
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controle de qualidade no oferecimento do ensino superior por instituicdes publicas e privadas.
Ja no governo de Itamar Franco foi criado o Programa de Avaliacdo Institucional (PAIUB),
com a finalidade de superviséo, regulacdo e controle centradas na autoavalia¢do institucional
das comunidades académicas e de forma voluntaria (Cunha, 2003). Ap0s a aprovagédo da LDB
em 1996, se estabeleceu a renovacéo periodica de autorizacdo e reconhecimento de cursos e 0
credenciamento e recredenciamento de InstituicGes de Ensino Superior. No PAIUB se avaliava
a institui¢do, na politica de FHC passam a ser avaliados os cursos com a criacdo do Exame
Nacional de Cursos (ENC) ou “provao”, que foi um exame em larga escala onde todos os CUrsos

de graduacdo deveriam ser avaliados.

Apesar da previsdo da avaliacdo in loco por especialistas, o “Provao” foi o instrumento
de avaliagdo por exceléncia, tanto pela énfase que lhe foi dada pelo Ministério da
Educagao, como por sua repercussio na imprensa, bem como pelo uso mercadoldgico
dos resultados por parte das institui¢cdes de educag@o superior privadas. No espirito da
Reforma do Estado, a principal caracteristica do “Provao” era a emissdo de conceitos
simplificados: uma escala de 5 niveis (de “E” a “A”), que permitia estimular a
concorréncia entre as instituigdes de educagdo superior.3 O “Provao” era concebido
no sentido de dupla regulag@o do sistema: pelo Ministério e pelo mercado consumidor
de educacdo. As instituigdes que ndo obtivessem bons resultados nos exames seriam
fechadas pelo Ministério, ou pela “méo invisivel do mercado”. (Rothen; Barreyros,
2011, p.24).

O ranqueamento das universidades, por essa politica de avaliacdo, possibilitou que
as instituicdes privadas se utilizassem dos seus resultados para fazer marketing de seus cursos,
0 que possibilitou o crescimento desse setor. Para incrementar e fortalecer a l6gica privatista
dessa politica de regulacdo, o Decreto n°® 2.207, de 1997 (Brasil, 1997), estabeleceu a
diferenciacdo institucional na educagdo superior regulamentando a criagdo dos centros
universitarios, de faculdades integradas, de faculdades e de institutos ou escolas superiores,
contribuindo para uma grande expansao privada no ensino superior (Traina-Chacon; Calderdn,

2015). Vejamos:

Tabela 1. Evolugdo do namero de institui¢fes de educagdo superior por dependéncia
administrativa no Brasil durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada

1995 894 57 76 77 684

2002 1637 73 65 57 1442
1995/2002 (%) 83.1 28.1 -14.5 -26.0 110.8

Fonte: (Traina-Chacon; Calderon, 2015, com dados do MEC/INEP/SEEC, 2012).
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Nota-se que houve um crescimento total de 83,1% no numero de Instituicbes de
Ensino Superior no gerenciamento de FHC, com destaque para a expansdo de 110,8% de
instituicdes privadas, enquanto a rede federal cresceu apenas 28,1% e as estaduais e municipais
diminuiram. Em relacdo ao nimero de matriculas, no Governo de FHC quase dobrou, com
97,8%, sendo que essa expansao foi nas privadas, que cresceu 129,3%, quase a soma percentual

de todas as IES publicas como demonstramos abaixo na tabela 2:

Tabela 2. Evolugdo da matricula em cursos de graduacdo presenciais por dependéncia
administrativa no Brasil, durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002).

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada

1995 1759703 | 367531 239 215 93 794 1059 163

2002 3479913 531 634 415 569 104 452 2 428 258
1995/2002 (%) 97.8 44.7 73.7 11.4 129.3

Fonte: (Traina-Chacon; Calderén, 2015, com dados do MEC/INEP/SEEC, 2012).

Conforme Sguissardi (2006, p.1028), em 1994 das 851 IES existentes 192 (22,5%)
eram publicas e 659 (77,5%) eram privadas. Em 2002, do total de 1.637 IES existentes, 195
(11,9%) eram publicas e 1.442 (88.1%) eram privadas. Em um periodo de oito anos, as IES
privadas saltaram de 77,5% para 88,1%. A expansdo das IES privadas também é constatada na
evolugdo progressiva do nimero de matriculas, que véo do percentual de 60% em 1995, para,
ao final do Governo de FHC (2002) a marca de 88% (Inep, 2006). De acordo com o Censo do
Ensino Superior (MEC/INEP), no ano de 2003, as matriculas presenciais e a distancia
correspondiam a 29,9% (setor publico) e 70,1% (setor privado).

O Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior (FIES) foi criado por
FHC por meio da medida proviséria MP n° 1.827, de 27/05/99, regulamentado pelas Portarias
MEC n° 860, de 27/05/99 e 1.386/99, de 15/19/99 e Resolucdo CMN 2647, de 22/09/99. O
FIES foi institucionalizado pela Lei n® 10.260/2001 e se consolidou como uma das principais
politicas de privatizagdo nos anos seguintes.

Os dados apresentados demonstram que houve uma duplicacdo do numero de
matriculas entre 1995 e 2002 e que esse crescimento foi gracas aos incentivos oferecidos pelo
Governo ao setor privado. No setor pablico houve o incremento das parcerias publico-privada,
criagdo de fundacdes privadas no &mbito das instituicdes publicas de ensino superior.

O pais altera nesse periodo o0 modelo de universidade até entdo existente. Saviani

(2010, p. 11), considerou que o que prevaleceu no Brasil, “apesar da tendéncia a privatizagao
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que se esbocou no final do império e ao longo da Primeira Republica, até a Constituicdo de
1988 foi 0 “modelo napolednico caracterizado pela forte presenca do Estado na organizagado e
regulacdo do ensino superior, em especial no caso das universidades”. Esse modelo foi
abandonado e a privatizagdo foi o caminho trilhado a partir de entdo, com amplo apoio e

subsidios publicos para o setor privado.

[...] conseguiram o apoio governamental para seus empreendimentos: imunidade
fiscal, garantia de pagamento das mensalidades pelos alunos, mediante bolsas de
estudo distribuidas pelo poder publico, e até mesmo a inibicdo de iniciativas
governamentais de criacdo e/ou ampliacdo de escolas, para disporem de uma espécie
de reserva de mercado. Mais do que isso, as instituicbes educacionais receberam
incentivos fiscais para financiar diretamente seus empreendimentos (Cunha, 2007, p.
812).

Os sucessivos governos ap6s 1994, aplicaram o principio da racionalizacdo do
financiamento publico, e estimularam a captacdo de verbas de fontes alternativas de
financiamento, abalando a natureza das universidades tradicionalmente comprometidas com o
ensino, pesquisa e extensdo, com o intuito de produzir ““[...] universidades ditas “de exceléncia”,
com sua crescente desfuncionalizacdo para outros fins, assoladas pela panacéia do eficientismo
e dos artificios da administracdo gerencial, que ndo sdo mais do que formas de produzir sua
subserviéncia ao capital [...]” (Minto, 2011, p. 215). Essas mudancas, conforme Ferreira e

Oliveira (2010, p. 62-63), se estenderam a todas as atividades da universidade:

[...] diversificacdo das fontes de financiamento (Estado, sociedade civil, familias);
diferenciacdo e competitividade entre as instituices; gestdo profissionalizada;
agéncias de avaliacdo e acreditacdo; convergéncia de Nuances: estudos sobre
percursos académicos com mobilidade de estudantes, professores e pesquisadores;
flexibilidade e diminuicdo da duracdo dos cursos; aprendizagem ao longo da vida e
novos paradigmas de aprendizagem.

O ensino superior passou a acompanhar os ajustes fiscais,0 governo passou a exigir
das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES): [...] ser eficiente, economizar recursos,
modernizar habitos (punir os “exageros” e premiar o mérito), estimular a competitividade,
produzir rankings e fazer comparacgdes, hierarquizando as IES e criando tipos diferenciados de
escolarizagéo, criar indicadores de qualidade etc. (Minto, 2007, p. 241). O ensino superior deixa
de ser um direito a ser oferecido pelo Estado e se torna uma mercadoria.

O processo de privatizagdo do Ensino Superior no governo de Cardoso tiveram
continuidade nos governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), Dilma Rousseff (2001-
2016), Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2018-2022), que buscam atender aos

ditames dos o6rgdos multilaterais do imperialismo, pela condi¢do do Brasil como pais de



71

capitalismo burocrético.

3.2. As politicas de desmonte do ensino superior nos governos petistas (2003 -2016)

No governo de Lula, ampliando a proposta de avaliagdo em larga escala de FHC
criou-se o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES), “constituido de um
ciclo de avaliacéo de trés anos, nos quais, alunos, cursos e instituicdes eram avaliados por trés
meios”, através do “Exame Nacional do Desempenho dos Estudantes (ENADE), a Avaliacao
das Instituicdes de Ensino Superior (AVALIES) e a Avaliacdo dos Cursos de Graduacdo
(ACG)” (Traina-Chacon; Calderon, 2015).

Seguindo os principios privatistas de FHC, logo no inicio do mandato Lula publicou
0 Decreto n° 5.205/2004, regulamentando as parcerias entre as universidades federais e as
fundacdes de direito privado, incentivando a captacdo de recursos privados para financiar as
atividades de pesquisa; promulgou a Lei de Inovacdo Tecnoldgica (n° 10.973/2004),
conduzindo as universidades publicas para as “parcerias” com empresas; 0 Programa
Universidade para Todos (PROUNI) - Lei n® 11.096/2005, que deu isencéo fiscal para as IES
privadas em troca de vagas para alunos de baixa renda; além de criar uma politica de educacéo
superior a distancia (Traina-Chacon; Calderén, 2015).

O Decreto n° 5.205/2004, que estabeleceu as parcerias entre as universidades
publicas federais e as fundagdes “de apoio” ou de direito privado foi um passo importante no

processo de privatizacdo, conforme explica Roberto Leher (2004, p. 871):

A crenga de que o mercado é mais capaz de prover as necessidades individuais e
sociais que o Estado é um dogma do governo de Lula da Silva. O Projeto de Lei que
dispde sobre as PPP (PL n. 2.546/2003) ¢ apresentado socialmente como um divisor
de aguas: ap6s sua aprovagdo, novos empreendimentos terdo lugar em praticamente
todos os setores da economia. Liderado pelo setor privado, o crescimento econdmico
conhecera indices que colocardo o pais entre as nagdes mais ricas e poderosas. Como
forma, a PPP ¢ apresentada como uma genial ideia: em troca de algumas garantias, o
setor privado ira aportar um grande volume de recursos nos setores de infraestrutura,
educacgdo, ciéncia e tecnologia etc.

Conforme o autor, “essa mesma avaliagdo ¢ compartilhada pelo Banco Mundial,
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento e pelo FMI”. Informa que o governo brasileiro
acertou com a chefe da Missé@o do FMI, Teresa Ter-Minassian, que o Projeto das PPPs (Parceria
Publico-Privada), o PL de Inovacdo Tecnoldgica e o de Lei de Faléncias deveriam ser as
prioridades da pauta do Parlamento nacional. (Leher, 2004, p. 871). Conforme essa lei, a PPP
atinge amplamente todos os setores da administracdo publica, inclusive o ensino, a pesquisa e

a extensdo nas universidades.
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Para Leher (2004), alem da PPP, estdo o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) e o PL de Inovacdo Tecnoldgica, no primeiro projeto, por meio de gigantesca
rendncia fiscal, que ao ser criado teria o custo de R$ 2,0 bilhGes/ano, montante equivalente a
mais de 1/3 do orcamento de todas as instituicdes federais de ensino superior, em que o Estado
deve comprar vagas do setor privado, metamorfoseando-as em vagas “publicas”. Da mesma
forma, em relacdo a Lei de Inovacdo tecnoldgica, teve a intencdo de inserir as universidades no

“moinho satanico da reprodugdo do capital”, conforme Leher (2004, p. 875-876):

A outra face dessa diluicdo da fronteira entre o publico e o privado é o Projeto de Lei
de Inovacéo Tecnoldgica, originalmente de autoria de Cardoso e redimensionado pelo
atual governo. As universidades serdo inseridas no moinho satanico da reproducédo do
capital, colocando & disposicéao laboratérios, equipamentos e principalmente, pessoal
para iniciativas empresariais, como se as empresas locais estivessem demandando a
producéo de tecnologias e, ainda mais inverossimil como se as inovagdes tecnologicas
nascessem nas universidades. Em troca, a instituices receberiam alguma
compensagdo econdmica por parte das empresas, desde que abram méo de seu carater
publico e ndo-mercantil. Em suma, é a institucionalizagdo do “capitalismo
académico”.

O estabelecimento dessas parcerias publico-privadas na educacdo teve fortes
implicagBes nos anos seguintes, ampliando a esfera privada em detrimento da esfera publica.
Leher (2003), destaca que o discurso anti estatal foi amplamente empregado com o objetivo de
substituir as empresas publicas pelas entidades ndo-publicas, como OSs, cujos contratos de
gestdo com o Estado se subordinavam a légica dos servi¢os competitivos. Peroni (2015, p. 3),

também reforca os argumentos apresentados:

Neste momento constatamos varias formas de privatizacdo do publico: ou através da
alteracdo da propriedade, ocorrendo a passagem do estatal para o terceiro setor ou
privado; ou através de parcerias entre institui¢cdes pdblicas e privadas com ou sem fins
lucrativos, onde o privado acaba definindo o publico; ou, ainda, aquilo que permanece
com a propriedade estatal, mas passa a ter a légica de mercado, reorganizando
principalmente os processos de gestdo e redefinindo o conteldo da politica
educacional.

O Programa Universidade Para Todos (PROUNI), instituido pela Lei n°
11.096/2005, favoreceu ainda mais as IES privadas, ja que garantia o financiamento de bolsas
de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% ou de 25% para estudantes de cursos de
graduacao e sequenciais de formacgao especifica (Traina-Chacon; Calderén, 2015), tornando-se

um grande programa de privatizagdo do ensino superior.

Art. 8% A instituicdo que aderir ao Prouni ficard isenta dos seguintes impostos e
contribuicdes no periodo de vigéncia do termo de adesdo: (Vide Lei n® 11.128, de
2005) | - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas; Il - Contribuigcdo Social sobre o
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Lucro Liquido, instituida pela Lei no 7.689, de 15 de dezembro de 1988; III -
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela Lei
Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991; e IV - Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei Complementar n® 7, de 7 de
setembro de 1970 (Brasil, 2005).

Como vimos acima, as IES que aderiram ao programa foi oferecida, em
contrapartida, a isencdo de impostos. O PROUNI, foi criado para atender estudantes egressos
do ensino médio da rede publica ou bolsistas integrais da rede particular, selecionados pelo
Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM (Traina-Chacon; Calderdn, 2015). Os beneficios
fiscais as instituicdes privadas com o0 PROUNI provocaram um crescimento nunca antes visto
em matriculas de ensino superior privado, com a criacdo de novas faculdades e novos cursos.

Leher, em 2004, j& denunciava o que seria 0 PROUNI:

O PROUNI vem ao encontro dos mais ambiciosos sonhos das instituicdes
filantrépicas, comunitarias, confessionais e empresariais de educagdo superior. Apos
décadas de isencdes fiscais e da contribuicdo patronal para a Previdéncia Social
(superior a 20% do custo da folha de pagamentos), beneficios que correspondem a um
subsidio publico de 25% em seus gastos totais, aporte que equivale a cerca de R§ 840
milhdes ao ano, as institui¢des filantropicas, que reinem grande parte das maiores
instituigdes de ensino superior do pais, poderdo fazer associagdes com empresas
estrangeiras — a exemplo do que ocorre hoje entre o Pitagoras do ministro Walfrido
Mares Guia e a Apollo International (Rosenburg, 2002) —, vender patrimonio
adquirido com iseng¢des fiscais, como avides, prédios, terrenos etc., remunerar os seus
socios, distribuir lucros e deixar o patrimdnio como heranca, tudo isso sem deixar de
continuar a receber magnanimo apoio do Estado: mesmo na condi¢ao de instituigdes
empresariais, gozardao de completa iseng@o de impostos, o que reduz em cerca de 15%
os seus gastos em troca de modestissimas vagas [...]. Caso todas as institui¢cdes
privadas venham a aderir ao PROUNI, havera um subsidio superior a R$ 2,0
bilhdes/ano aos empresarios, isso sem contar os cerca de R$ 1 bilhdo do FIES. E
importante destacar que o numero de vagas ¢ muito inferior as metas originalmente
estabelecidas. (Leher, 2004, 877-878).

Leher (2004, p. 879) questionava:

Lula da Silva est& convencido de que as privadas sao socialmente mais democréticas.
Contudo, essa crenca, conforme o IBGE, é falsa. A renda dos estudantes das
institui¢des privadas, comparando curso a curso, é superior a dos estudantes das
publicas[...]. Se 0 motivo ndo € a justica social alegada, como justificar essa medida?

A renuncia fiscal por parte do governo federal para custeio das bolsas de PROUNI
entre 0s anos de 2008 a 2017 demonstra que bilhdes deixaram de entrar nos cofres publicos,

como observamos na tabela abaixo.
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Tabela 3: Renuncia fiscal e bolsas ocupadas do ProUni ao ano (2005-2017) Valores de
2020 corrigidos pelo IPCA. Fonte dos dados: RFB e MEC

Ano Rendncia (R$ milhoes*) [a] Bolsas (milhares) [b] 1.000xa/b
2005 598,3 95,6 6.259,3
2006 604,7 109,0 5.548,3
2007 578,1 105,5 5.478,1
2008 688,1 124,6 5.524,3
2009 1.002,5 161,3 6.217,2
2010 1.195,7 152,6 7.834.8
2011 922,3 170,7 5.404,7
2012 1.244,0 176,7 7.041,8
2013 1.202,7 1772 6.787,0
2014 909,0 2234 4.069,1
2015 1.379,1 2527 5.464,5
2016 1.643,0 2389 6.875,6
2017 1.603,1 240,6 6.661,6

Fonte: Almeida e Lourengo (2022, p. 7).

Esses valores foram aumentando a cada ano. Em 2017 o total da rentincia fiscal®®.
foi de R$1.326.988.094, em 2018: 1.376.875.698, em 2019: 2.167.713.503, em 2020:
2.664.332.190, em 2021: 2.692.183.215 e em 2022: 2.614.160.377. (Novaes; Oliveira;
Gongcalves, 2022, p. 15 e 16). Em relacdo ao FIES ndo é diferente. Em 2010, o FIES mobilizou
cerca de R$ 2 bilhdes; em 2016, a incrivel soma de R$ 34,4 bilhdes, enquanto 63 universidades
federais juntas tiveram menos de R$ 10 bilhdes em recursos de custeio e investimentos (Leher,
2021, p. 728).

Ao privilegiar o setor privado, era preciso criar um pequeno equilibrio em relacéo
a expansdo da rede publica, dessa forma, no segundo mandato, o governo Lula langou o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais -
REUNI, instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, como parte do Plano Nacional
de Educacéo (PNE). O objetivo do REUNI era o de ampliar 0 acesso e permanéncia na educagéo
superior (Brasil, 2007). Conforme o artigo 1° “a meta global a elevagao gradual da taxa de
conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento e da relagcdo de
alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a

contar do inicio de cada plano”.

35 Segundo Romero (2017) a rentincia fiscal por meio do FIES fez a “alegria de dezenas de empresas do setor de
ensino e por que escolas estrangeiras e fundos de ‘private equity’ vieram aportar no Brasil desde 2011”. Ver:
ROMERQO, Cristiano. O escandaloso custo fiscal do Fies. Valor econdmico, v. 17, n. 4305, 26/07/2017. Brasil,
p. A2. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/537564. Acesso em 20 abr. 2024


http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/537564
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Ao definir meta, se optou pelo modelo de controle de resultados. A ampliacéo
ocorreu principalmente nos cursos noturnos e na ocupacao de vagas ociosas. Os recursos foram
distribuidos ao longo dos anos do programa e poderiam ser gastos com “constru¢do e
readequacdo de infraestrutura e equipamentos necessarios a realizagdo dos objetivos do
Programa; compra de bens e servicos necessarios ao funcionamento dos novos regimes
académicos; e despesas de custeio e pessoal associadas a expansao das atividades decorrentes
do plano de reestruturagdo” (Traina-Chacon; Calderon, 2015; p. 89).

No governo Lula, houve a expansdo da universidade publica da rede federal. Foram
criadas 14 universidades, a maioria por desmembramento de outras universidades ja existentes

e novos campi®.

Ao longo do governo Lula, se por um lado se retomou certo nivel de investimento nas
universidades federais promovendo a expansdo de vagas, a criagdo de novas
instituigdes ¢ a abertura de novos campi no ambito do Programa “REUNI", por outro
lado deu-se continuidade ao estimulo a iniciativa privada que acelerou o processo de
expansdo de vagas e de institui¢des recebendo alento adicional com o Programa
“Universidade para todos”, o PROUNI, um programa destinado & compra de vagas
em instituigdes superiores privadas, o que veio a calhar diante do problema de vagas
ociosas enfrentado por varias dessas institui¢des. (Saviani, 2010, p. 14).

Em virtude da implantacio do REUNI (Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais), ocorre um processo de expansdo de
vagas nas IFES. De 2003 a 2010, conforme dados do MEC/INEP/SEEC (BRASIL, 2012), o
namero de matriculas nas IFES, saltam de 4% para 41,4%. Contudo, se houve expansdo das
instituices publicas, houve uma ainda maior expanséo das instituicdes privadas. O aumento de
institui¢cdes publicas federais, no periodo do governo de Lula (2003 - 2010), foi de 71
instituicOes, enquanto no setor privado, foram criadas 448 instituicdes. O percentual de
matriculas em IES privadas no governo Lula foi de 71%, no inicio do primeiro mandato e 73%,
ao final do segundo (Traina-Chacon; Calderon, 2015).

Ja o PROUNI, conforme Barros (2015, p. 374), “tem como objetivo principal a
criacdo de condigdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia do estudante na Educagdo

Superior, no nivel de graduag¢do, bem como o melhor aproveitamento da estrutura fisica e dos

% A maioria das IFES criadas pelos governos de Lula e Dilma foram resultado do desmembramento de
universidades existentes. Como exemplo, temos a Universidade Federal do Rec6ncavo Baiano (UFRB), criada
por desmembramento da Universidade Federal da Bahia e a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD),
desmembrada da Fundacdo Universidade Federal do Mato Grosso do Sul. Em 2018, Temer seguiu 0 mesmo
esquema, criando a Universidade Federal do Delta do Parnaiba (UFDPar), desmembrada da Universidade
Federal do Piaui (UFPI) e a Universidade Federal do Agreste de Pernambuco (Ufape), desmembrada da
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE). J& Bolsonaro, criou a Universidade Federal do Norte do
Tocantins (UFNT), desmembrada de dois campi da Universidade Federal do Tocantins (UFT), que era um
projeto do periodo do governo Dilma.
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recursos humanos” existentes “nas universidades federais”.

Traina-Chacon e Calderon (2015, p. 96), ao comparar os dados da expansao do
ensino superior privado nos governos de FHC e de Lula, afirmam que “no governo de FHC a
expansdo do nimero de matriculas em IES privadas ndo foi decorrente de bolsas de estudos
estatais”; sendo que no governo Lula, “aproximadamente 40% do crescimento das matriculas
em IES privadas foi patrocinado pelo programa PROUNI, ou seja, financiado por recursos
publicos, via isen¢do de impostos e contribui¢cdes”. Concluem, portanto, que o “Governo Lula
foi o grande ‘patrocinador’ das IES privadas por meio do PROUNI”. Os autores ainda
consideram que, o “governo de Lula, como o de FHC, preservou o principio adotado pelo
regime militar na Reforma Universitaria de 1968, isto é, o atendimento da demanda por
educacdo superior por meio da expansao do setor privado”, da mesma forma em que nos dois

governos:

[...] tornaram-se hegemonicos os principios da administragdo publica gerencial e as
orientagOes das principais agéncias multilaterais, que acenam para a necessidade de
aproveitar as oportunidades oferecidas pelo mercado, no tocante ao fornecimento de
servigos publicos, por meio de uma pratica gerencial baseada em metas e desempenho
e parcerias entre 0s setores publico e privado (Traina-Chacon; Calderon, 2015, p. 96).

Com o apoio incondicional do Estado, o FIES® passou a responder “por 49% das
receitas totais da Ser Educacional (SEER), 44% da Kroton (KROT), 40% da Estacio (ESTC) e
38% da Anima (ANIM)”. (Umpieres; 2015 apud Sguissardi 2015a, p. 881).

Em se tratando de expansao hé que se ressaltar que nesse periodo ocorreu um grande
aumento da educacdo a distincia, especialmente nas instituicdes privadas. Nas instituicdes
publicas também ocorreu aumento a partir de 2006, com um Decreto presidencial (Decreto n°
5.800, de 8 de junho de 2006) que instituiu a Universidade Aberta do Brasil (UAB), que
contribuiu para a expansao da EAD no pais.

Durante o governo Dilma, houve também a expansdo da educacdo superior
mediante ampliacdo das universidades federais e dos Institutos Federais (IFs), além do Prouni
e do FIES destinado as instituicdes privadas. Também foi instituida a Lei de Cotas em 2012
(Lei n®12.711), garantindo a reserva de 50% das matriculas por curso e turno na rede federal

para alunos oriundos integralmente do ensino médio publico e que, no preenchimento destas

37 O FIES representou um “incremento” significativo na lucratividade dos mercadores da educaco. Contudo,
ambicionando ainda mais lucros, a fraude também faz parte do “jogo”. Segundo Camargo (2023), uma
investigacdo da Policia Federal e da Controladoria Geral da Unido, identificou que 20 faculdades privadas se
beneficiaram de uma fraude que causou aos cofres puablicos um prejuizo de 21 de milhGes. Disponivel em:
https://www.moneytimes.com.br/fies-pf-e-cgu-investigam-20-faculdades-que-se-beneficiaram-de-fraude-
prejuizo-e-de-r-21-milhoes/. Acesso em: 29 abr. 2024.


https://www.moneytimes.com.br/fies-pf-e-cgu-investigam-20-faculdades-que-se-beneficiaram-de-fraude-prejuizo-e-de-r-21-milhoes/
https://www.moneytimes.com.br/fies-pf-e-cgu-investigam-20-faculdades-que-se-beneficiaram-de-fraude-prejuizo-e-de-r-21-milhoes/
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vagas, 50% (cinquenta por cento) devem ser reservados aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita. A Lei de Cotas possibilitou a maior
participacao dos jovens de classes populares adentrarem ao ensino superior publico.

Dilma seguiu vinculando a expansdo de vagas no ensino superior através do
PROUNI e do REUNI. No Ensino Superior “o objetivo era expandir e interiorizar os institutos
e universidades federais mediante a organizacao multicampus, principalmente nos municipios

populosos e com baixa renda per capita” (Damasceno, 2021, p. 246).

A politica para educacdo superior do governo Dilma Rousseff demonstrou a
continuidade do programa do governo Lula da Silva em relacéo a expansdo da rede
federal e a importancia de novos papeéis para as universidades, consonantes com as
demandas econémicas. Prova de tal postura foi o acento dado a area de ciéncia e
tecnologia e a criagdo e fortalecimento de programas j& existentes, como o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), o Prouni, o Fies e o
Programa Ciéncia Sem Fronteiras (CSF). (Damasceno, 2021, p. 257).

No Governo Dilma, foi promulgada a Lei n° 12.688/2012 (Brasil, 2012), que criou
0 Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicbes de Ensino
Superior (Proies), que estabeleceu critérios para que as IES privadas renegociassem suas
dividas com o Governo Federal. No &mbito da administracéo publica federal o governo Dilma
criou, mediante o Decreto n® 7.478/2011, a Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e
Competitividade (CGDC), do Conselho do Governo, a fim de formular politicas e medidas
especificas para racionalizar os recursos publicos, com vistas a melhorar os padrées eficazes
da gestdo de resultados reduzindo custos e racionalizando processos (Ferreira; Oliveira, 2014,
p. 200).

Nesse contexto, as IES publicas foram progressivamente se enquandrando ao
modelo de gestdo gerencial, por meio do “controle do trabalho académico, na redefinigdo de
seus objetivos, programas, politicas de manutencdo e desenvolvimento comprometidos cada
vez mais com os pardmetros do mercado”, transformando a gestdo universitaria e académica
numa gestdo de negocio (Damasceno, 2021, p. 152). A autora explica que “o processo de
racionalizagdo no governo Dilma” estava estreitamente vinculado “ao processo de
financeirizagdo e mercantilizagcdo da produgao cientifica”.

A crise politico-econémica se aprofundou no governo Dilma em 2014, que se
expressou pelas politicas de cortes e bloqueios no orcamento das IFES. Contudo, na mesma
época “os gastos com o FIES e o PROUNI nao foram impactados”, como nas universidades
publicas. Ao contrario, 0 governo aumentou as verbas para as IES privadas, o que levou, a
época, “o grupo Kroton-Anhanguera a torna-se o maior conglomerado de ensino privado do

mundo, tendo mais de 70% de seu or¢gamento provindo do FIES”, sendo a “empresa que mais
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recebeu recursos do governo federal, superando a Embraer e a Odebrecht”. (Damasceno, 2021,
p. 253). Apos sua criacdo, no governo FHC, o FIES foi reformulado no governo Lula e Dilma,
por meio da Lei n°® 11.552/ 2007, que alterou a Lei de 2001, o que deu condigcOes de
financiamento também para alunos de mestrado e doutorado, reforcando o repasse de subsidios
publicos para as instituicdes privadas3®. Jacomeli (2011), sintetiza 0 que representam estas

politicas:

Todas essas politicas para a educacéo brasileira convergem para chegarmos a algumas
conclusdes:

1. Que vivemos um momento de construcdo de um consenso em torno das bandeiras
sociais da ideologia neoliberal e as politicas educacionais sdo ferramentas nesse
processo;

2. Que o Estado brasileiro, tal qual todos os estados sob o capitalismo, desenvolvem
e implementam as politicas pablicas sociais, visando o interesse de determinada classe
social, qual seja, aquela que detém o controle dos meios de produgdo e de poder
politico;

3. Sob o discurso de implantagdo de uma educacdo de qualidade que visa emancipar
os “cidaddos”, estd a implementa¢do de atividades econdmicas que subsidiam a
iniciativa privada, portanto, é dinheiro publico, que vem do povo, da gente comum,
financiando e solidificando as empresas capitalistas. Nada mais injusto numa
sociedade que prega a igualdade entre todos (Jacomeli, 2011, p. 121).

A logica privatista se consolidou, ainda, por meio da vinculacdo da producéo
cientifica ao processo de “tecnologia e inovagdo” quando é promulgada a Lei n°13.243/2016
do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MLCT&I), materializando o
“empreendedorismo académico” a fim de gerar novos produtos e servigos inovadores, como

explica Damasceno (2021, p. 256):

Tal fato materializa o “empreendedorismo académico” em que o
professor/pesquisador € um agente captador de recursos via concorréncia por editais
e defesa aberta de venda de produtos e servigos desenvolvidos pelas IES e demais
instituigdes publicas de pesquisa [...]. O Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia
estabelece que Unido, Estados e municipios e agéncias de fomento deverdo apoiar
aliangas entre as InstituicGes Cientificas Tecnoldgicas (ICT) e as empresas privadas,
com ou sem fins lucrativos, objetivando gerar novos produtos e servi¢os inovadores.
A Ciéncia aplicada em tal perspectiva se transforma em produto tecnolégico que vira
inovacdo. Tal ideia se fortalece por meio da perspectiva de que é necessario capacitar
tecnologicamente as empresas para enfrentar o mercado internacional e subordinar a
producdo cientifica as demandas do mercado com a justificativa de melhorar a
performance do pais nacional e internacionalmente.

Mesmo com o avango avassalador da privatizagdo da educagdo superior nos

38 O FIES sofreu alteragdes com a Medida Provisoria (MP) n° 785/2017 do governo Temer, posteriormente
convertida na Lei n°® 13.530 de 7 de dezembro de 2017, que revogou todas as Leis e Medidas Provisérias
anteriores. J& em 2022, com a vitoria de Lula, o mercado financeiro ja criava expectativa quanto a um “novo
FIES” que poderia — segundo o banco Bradesco BBI — a “ajudar na reavaliagéo das a¢des do setor educacional
na Bolsa” (Abreu, 2022).
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governos petistas, houve aumento do nimero de vagas nas IES publicas federais e de recursos

3

para pesquisa e extensdo®®, embora haja profundas criticas quanto a precarizagdo do trabalho

docente e a uma expansao que comprometeu a qualidade.

3.3. Os governos Temer e Bolsonaro: asfixia, desestruturacio e privatizacio do ensino

superior

Apds o impedimento de Dilma Rousseff, classificado como golpe, assume o
presidente Michel Temer em agosto de 2016. No governo Temer ampliou-se o corte de verbas
para manuten¢ao da expansdo das IES, do ensino, da pesquisa e da extensdo, além de
enxugamentos da contratagdo de pessoal via concursos publicos e intensificagdo da oferta de
cursos aligeirados e a expansdo da EAD.

A Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016 (Novo Regime Fiscal), instituiu o assim
chamado “teto dos gastos publicos”, estipulando limite para as despesas do governo federal.
Essa EC congelou os valores destinados a educagdo, satide e custeio da maquina publica por
vinte anos. Michel Temer e seus aliados langaram o programa Uma ponte para o futuro, que
segundo Mancebo (2017, p. 880), foi um programa politico-econdmico que objetivou
aprofundar o papel do Estado minimo; incrementar a participacdo da iniciativa privada;
flexibilizar o mercado de trabalho e ampliar a concorréncia internacional; possibilitando a
venda do patrimonio nacional.

Logo no inicio do governo Bolsonaro (2019-2022) foi anunciada a medida de
contingenciamento de recursos destinados as universidades e institutos federais de educagao,
que passou a vigorar por meio do Decreto n® 9.741/2019, sob a justificativa de necessidade de
redugdo de gastos do governo. Em seguida, a Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) também sofreu cortes de bolsas, o que impactou substancialmente as
Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES).

Os ataques ao ensino superior foram intensificados, inclusive com elementos do
campo ideoldgico, numa clara evidencia de difusdo do pensamento obscurantista e de negacao
da ciéncia. Bolsonaro passa a tratar a universidade brasileira, lugar de produgdo de ciéncia por

exceléncia, como lugar de “Balburdia”. Em julho de 2019, foi proposto o PL-3076/2020

3% Ha& uma disputa de narrativa em relagdo a esta questdo. Para parte da intelectualidade que apoia as politicas
compensatorias do gerenciamento petista, a expansao da “rede federal” por meio do REUNI atrelada a outras
politicas como a de cotas e, pasmem, até a expansdo via PROUNI, significou uma suposta democratizacdo do
acesso ao ensino superior ou de uma reparagéo as “classes populares”. No caso do REUNI, contudo, o aumento
do nimero de matriculas ndo foi acompanhado pelo orgamento necessario € nem pela ampliagdo suficiente do
quadro docente, ocasionando precarizacao do trabalho, adoecimento e ao mesmo comprometendo as atividades
de Pesquisa e de Extensdo. Sobre esta discussdo ver: Maués (2010) e Bessa Léda e Mancebo (2009).
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(Future-se) que tinha como objetivo “dar maior autonomia financeira a universidades e
institutos por meio do fomento a captagao de recurso”. O Future-se intencionava estruturar o
financiamento do ensino superior publico com o objetivo de ampliar os recursos privados e as
parcerias entre instituicdes publicas e privadas, estimular a captagdo de recursos proprios, para
possibilitar a “autonomia” financeira das universidades publicas. O PL foi arquivado apos muita
pressao das universidades e da sociedade brasileira.

A partir de 2019, ocorreu avango da intervenc¢do explicita do governo nas
universidades. O Governo publicou o Decreto n® 9.794/2019, com o objetivo de exercer o
controle dos reitores das universidades publicas federais. A medida contrariava a autonomia
universitaria para designar vice-reitores, pro-reitores e outros cargos de gestdo, uma vez que o
decreto determinava que as indicagdes seriam condicionadas a aprovagdo pelo governo.

No mesmo caminho foi a MP n°® 914/2019, que normatiza a ndo nomeac¢do do
candidato mais votado pela comunidade académica e encaminhado nas listas triplices pelas
instituicdes federais ao MEC. No ano seguinte, foi elaborada a MP n° 979, publicada em 9 de
junho de 2020, com o objetivo de viabilizar ao presidente a escolha e nomeagdo de reitores,
independentemente da participacdo da comunidade académica na elaboragdo da lista triplice.
Devido a forte pressdo e mobilizacdo das universidades, ambas medidas provisoérias foram
revogadas.

A politica de privatizacdo das IES e de subsidios para as instituigdes provadas
seguiu de forma profunda a partir de 2016. Em 2018, 88,2% das instituigdes de ensino superior
(IES) eram privadas e 75,4% dos universitarios brasileiros estavam matriculados em
instituigdes particulares (Inep, 2019), a grande maioria em cursos noturnos ou a distancia
(EAD).

Em 2021 houve um aumento da modalidade EAD no Brasil, onde “o ntimero de
ingressantes em cursos superiores de graduagdo a distancia aumentou 474%, enquanto que a
quantidade de ingressantes em cursos presenciais diminuiu 23,4%”, totalizando 62,8% das
matriculas nessa modalidade. Os dados ainda apontam que do total de IES, 87,6% eram
privadas e concentravam “76,9% no total de matriculas de graduacdo”, enquanto a “rede
publica, portanto, participa com 23,1%”. Do total de concluintes em cursos de graduagao (1,3
milhdo de estudantes), “83,5% dos estudantes sdo da rede privada e 16,5% sao da rede publica”

(INEP, 2022)*'. Esse percentual estd muito distante do que foi estabelecido na Meta 12 do PNE

40 Em Rondodnia, em 2021, as IES privadas concentravam 84% das matriculas em cursos de graduagéo, percentual
acima da média nacional, conforme demonstraremos no capitulo 5.

41 Disponivel em:  <https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-pesquisa/2022/11/cresce-o-numero-de-
matriculas-no-ensino-a-distancia-aponta-censo-da-educacao-superior>. Acesso em 20 de fev. 2023.
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2014-2024 (lei 13.005/14), de que 40% das novas matriculas deveriam ser “no segmento

publico”, garantindo “qualidade da oferta e expansao”.
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4. O CAPITAL ESPECULATIVO E A MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

Uma das personagens essenciais do projeto imperialista inglés, o magnata Cecil
Rhodes, afirmara certa vez que o “mundo estd quase todo parcelado, e o que dele resta esta
sendo dividido, conquistado, colonizado”, expressando um desejo de anexar “os planetas, se
pudesse”. (Rhodes apud Huberman, 1982, p. 273). Rhodes fez historia, ndo sO por rasgar a
Africa com estradas de ferro, mas como peca chave no dominio colonial britanico naquele
continente, no massacre de povos nativos*?, na guerra do Boeres (1880-1881 e 1899-1902),
garantindo o monopdlio da exploracdo de ouro e diamantes na atual Africa do Sul. Rhodes foi
descrito como “um empreendedor implacavel e at¢é mesmo cruel, munido de um exército de
tropas particulares” utilizando sua fortuna oriunda da pilhagem de “ouro e diamantes para
expandir as posses do Império Britanico” (Silva, 2020, p.163) e fundou a Debeers*® que até a
atualidade monopoliza o comércio de diamantes em escala mundial.

Escolhemos o exemplo de Rhodes, ao iniciar esse capitulo, apenas como uma
ilustracdo do que é a maxima capitalista da busca incessante por acumular mais capital. Porém,
Rhodes morreu cedo demais, ironizou Huberman (1982, p. 273), apontando que j& na década
de 1930 haviam experimentos ingleses que tinham como perspectiva as viagens espaciais.
Contudo, décadas apoés a corrida espacial no contexto da Guerra Fria, o capital privado de um
“homem de negocios” bem sucedido, aponta a perspectiva e interesse de explorar

economicamente outros planetas: Elon Musk**, o fundador da SpaceX e da Tesla.

42 Na chamada Guerra dos Matebeles, Rhodes organizou um exército de mercenéarios que, equipados pela primeira
vez com metralhadoras esmagaram os guerreiros daquele povo, sem condicfes para resistir a armas de fogo
modernas. Rhodes desempenhou um papel de destaque na implantacio do racismo na Africa do Sul e, quando
fora primeiro-ministro da colénia foi um precursor do apartheid. Em 2020 com a expansdo do Movimento Black
Lives Matter (Vidas Negras Importam), varios protestos no Reino Unido exigiam a retirada de estatuas que
homenageavam comerciantes de escravos, racistas e responsaveis por genocidio, entre eles Cecil Rodhes,
homenageado na Universidade de Oxford. Sobre esta mobilizagdo ver:
<https://pt.euronews.com/2020/06/09/racistas-e-escravagistas-sem-pedestal-publico>. Acesso em 11 nov. 2022.

43 A atual companhia De Beers, a época de Rodhes dominava 90% do mercado internacional de diamantes. Na
atualidade os nimeros oficiais apontam que ela controla “apenas” 44% do mercado e atua em todas as categorias
da inddstria de mineracao de diamantes: a céu aberto, no subsolo em larga escala de aluvido, no mar profundo
ou em encostas. Suas mineragdes tem lugar em Botswana, Namibia, Africa do Sul e Canada. O site da Companhia
apresenta sua “responsabilidade social”, sua visao de “preservagao ambiental” a exemplo de outras companhias
como a Vale, responsavel pelos desastres de Mariana/MG (2015) e Brumadinho/MG (2019). A propaganda para
passar a boa imagem da companhia pode ser encontra em seu sitio: https://www.debeersgroup.com/.

“ A origem familiar de Musk € inglesa, migraram para a Africa do Sul no periodo de dominio britanico a época
de Rhodes e é fato que tanto a exploracdo colonial como o regime de Apartheid naquele pais produziram riquezas
e “grandes homens” de negocio. Além de fundar a Tesla, empresa especializada em carros elétricos,
armazenamento de energia e fabricacdo de painéis solares, Musk também foi dono da Paypal (empresa de
pagamentos online), a SpaceX (fabricante estadunidense de sistemas aeroespaciais, transporte espacial e
comunicagdes) entre outras. A SpaceX tem andamento um megaprojeto chamado Starlink que tem por objetivo
ter uma internet global com o langamento de 40.000 satélites, que orbitarao todo o planeta Terra. Também é da


https://pt.euronews.com/2020/06/09/racistas-e-escravagistas-sem-pedestal-publico
https://www.debeersgroup.com/
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Longe de ser apenas um interesse de qualquer magnata, as poténcias imperialistas
também disputam o controle espacial, ndo apenas visando o controle militar, mas também o
interesse de exploragao de recursos minerais e fontes de energia. A corrida espacial promovida
no contexto da Guerra Fria, entre as décadas de 1950 e 1970, protagonizada pela Unido
Soviética com o langcamento do Sputnik (1957), obrigou as poténcias ocidentais por meio da
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) a criar, em 1959, o Comité para o Uso Pacifico do
Espaco (COPUOS), visando articular o desenvolvimento de pesquisas para a exploracéo
espacial®. Na atualidade, o interesse das poténcias imperialistas e suas agéncias espaciais tem
tornado publico o desenvolvimento da indUstria aeroespacial, visando a exploracéo de recursos
minerais na lua e outros corpos celestes. Uma nova corrida espacial visa a exploracdo de
matérias-primas de asteroides como ferro, niquel, ouro, diamantes, agua e outros metais nobres.
Atualmente, as poténcias imperialistas visam a exploracdo também do Hélio-3, tido como
"combustivel do futuro™ por causa de seu uso para fusdo nuclear?®.

Neste cenario de disputa do espaco por poténcias imperialistas, a exemplo do que
ocorrera no seculo XIX, vemos a acao coordenada de Estados e magnatas como Musk. Néao é
por mera coincidéncia que o principal cliente da SpaceX seja a Nasa ¢ estes “génios” no Vale
do Silicio produzem fortuna com investimentos de recursos publicos, a exemplo da quase
faléncia desta empresa em 2008 e a intervencdo da Nasa em aportar recursos para salva-la
(Matos, 2022)*’. Boa parte do que s&o os grandes monop6lios em diversos setores econdmicos,
tiveram (e ainda tem) o apoio e financiamento do Estado.

Os Estados semicoloniais e seus gerentes de turno aplicam por meio das acgdes
estatais nas diversas areas econémicas, sociais e politicas as determinacdes do imperialismo via

acordos de cooperacdo ou agéncias multilaterais, a exemplo das determinacdes do Banco

SpaceX as pesquisas e desenvolvimento de lancamento de foguetes para viagens espaciais com o objetivo
comercial e exploracdo econdmica da Lua e de Marte.

4 Posteriormente foi assinado o Tratado sobre os Principios Reguladores das Atividades dos Estados na
Exploracdo e Uso do Espaco Exterior, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes. Foi assinado por grandes
poténcias imperialistas como EUA, Russia, Reino Unido e por outros paises como o Brasil, entrando em vigor
em 10 de outubro de 1967 e atualmente ratificado por mais de 100 paises. Sobre o tratado ver: ONU. Assembleia
Geral. Tratado Sobre os Principios Reguladores das Atividades do Estados na Exploracdo e Uso do Espaco
Cdsmico e Demais Corpos Celestes, aberto a assinatura em 27 de janeiro de 1967 em Londres, Washington e
Moscou.

4 Amplamente divulgada na imprensa global, foi a assinatura, em abril de 2020, de Donald Trump a uma ordem
executiva referente a exploragdo comercial dos recursos naturais da Lua e outros corpos celestes. O documento
frisou que Washington néo vé o espaco exterior como um bem comum global. Naquele mesmo ano, em outubro,
os EUA, Austréalia, Canada, Italia, Jap&o, Luxemburgo, Emirados Arabes Unidos e Reino Unido assinaram um
pacto com regras internacionais para a exploracdo e extracdo de recursos da Lua, sobretudo o Hélio-3. Os
chamados Acordos de Artémis ndo contaram com a participacdo da Russia e da China.

47 Sobre este é importante aprofundar-se em: MATOS, Patricia de Oliveira. New space e poder monetario: os
Estados Unidos no setor espacial pos-crise financeira de 2008. Revista Tempo do Mundo, Rio de Janeiro, n.
29, p. 287-498, 2022.



84

Mundial, Organizacdo Mundial do Comeércio e outros organismos. No caso das politicas para a
Educacdo Superior, segue-se a mesma ldgica, adaptando a legislacdo que visa atender o
imperialismo e os mercadores da educacéo.

Todos os governos da chamada Nova Republica buscaram atender — em maior ou
menor grau — os interesses privados na educacdo brasileira, editando normas que seguiam a
agenda dos 6rgdos multilaterais do imperialismo, impondo progressivamente a privatizagéo,

para atender os interesses do grande capital.
4.1. Monopdlio, oligopdlio e capital financeiro na educacgao

Antes de adentrarmos o processo de dominio do capital financeiro na educacao, €
preciso que possamos retomar sua conceituacdo e a natureza desse fenémeno. Ora, Marx ja
afirmava que havia uma “tendéncia historica da acumulacdo capitalista”, cujo processo de
“expropriagdo se consuma por meio do jogo das leis imanentes da propria produgdo capitalista,
por meio da centralizagao dos capitais.” (Marx, 2013, p. 1002). No processo de acumulagao
primitiva do Capital, Marx ja observava que a divida publica dos Estados foi uma das
“alavancas mais poderosas”, onde “uma boa parcela de cada empréstimo estatal” serviu como
“um capital caido do céu” impulsionando “as sociedades por a¢des, 0 comércio com papéis
negociaveis de todo tipo, a agiotagem” e promovendo “o jogo da Bolsa e a moderna

bancocracia” (Marx, 2013, p. 1003). Para Marx:

Desde seu nascimento os grandes bancos, condecorados com titulos nacionais, néo
eram mais do que sociedades de especuladores privados, que se colocavam sob a
guarda dos governos e, gracas aos privilégios recebidos, estavam em condicOes de
emprestar-lhes dinheiro (Marx, 2013, p. 1003).

Marx observava, no Livro | do Capital, que esse processo contribuiu para o
aparecimento repentino do que ele caracterizou como uma “malta de bancocratas, financistas,
rentistas, corretores, stockjobbers [bolsistas] ¢ ledes da Bolsa” (Marx, 2013, p 1004). Também
no Livro IIT d’O Capital, Marx observou que o movimento de excedente de capital, com excesso
de populagéo e o processo de queda da taxa de lucro, forga a massa de pequenos capitais
fragmentarios a sucumbirem diante da concentracdo do grande capital em momentos de crise.
Neste contexto de expansdo das sociedades por a¢des que passam a concentrar ainda mais o
capital, criam uma ‘“nova especulagdo” com a burocracia dessas empresas, com 0 “mero
pretexto para o saqueio dos acionistas e 0 auto enriquecimento” (Marx, 2017, p. 349-351). Marx

observou nesse movimento
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[...] a suprassunc¢do do modo de producéo capitalista no interior do proprio modo de
producdo capitalista e, portanto, uma contradicdo que anula a si mesma e se apresenta
prima facie como simples fase de transicdo para uma nova forma de producédo. Seu
modo de manifestacdo é também o de uma contradicdo desse tipo. Em certas esferas,
ela estabelece 0 monopolio e, com isso, provoca a ingeréncia estatal (Marx, 2017, p
598).

Esta “nova forma de produgdo”, em nosso entender, ¢ o processo crescente de
influéncia do que foi chamado anteriormente de capital financeiro. Marx ndo teve tempo de
analisar esse fendmeno, no préprio Livro IIT d’O Capital, Engels, o responsavel pela sua
organizacdo e publicacdo, apontou nas “Notas suplementares” observando a “se¢do V, em
especial do capitulo 27” que a Bolsa de Valores passou a ter uma “importancia
consideravelmente maior” convertendo-se em “representante mais conspicua da produgao
capitalista” (Engels apud Marx, 2017, p 1185). Engels, nas notas suplementares faz um breve
historico de como se deu esse processo a partir de 1865, quando “a Bolsa era um lugar onde os
capitalistas trocavam entre si seus capitais acumulados” e que, com a crise de 1866, diversos
ramos da siderurgia, industria, bancos, terras, comércio, investimentos no exterior e até a
colonizag¢do, passam de forma gradativa em “empresas por agoes” e negociada na Bolsa (Engels
apud Marx, 2017, p 1186-1188). Ou seja, Engels assinala que naquele momento histérico os
bancos - apoiando-se na imensa capacidade em oferecer garantias - passam a assumir a funcéo
de agentes principais, uma vez que o crédito do comércio vai sendo substituido pelos créditos
bancarios, passando a adquirir funcdes e dimensdes novas. Neste sentido, concordamos com

Lombardi, que considera:

Como hoje, também nessa época o Estado rapidamente injetou recursos publicos para
a estabilizacdo da economia, cobrindo os prejuizos do capital e criando as condicdes
necessarias a lucratividade, sobrando aos pagadores de impostos, geralmente os
trabalhadores, saldarem o rombo financeiro do Estado. (Lombardi, 2010, p. 29).

E atribuida a Rudolf Hilferding — austriaco e dirigente da social-democracia alema
e da Il Internacional — a primeira formulagdo do conceito de capitalismo financeiro com a
publicacdo da obra O capital financeiro em 1910. Lenin (2011, p. 116), considerou a obra “uma
analise tedrica extremamente valiosa da “fase mais recente do desenvolvimento do
capitalismo”, apesar do erro de Hilferding “quanto a teoria do dinheiro e de certa tendéncia para
conciliar o0 marxismo com o oportunismo”. Nao iremos aqui aprofundar o debate acerca das
posicdes centristas de Hilferding no periodo que antecede a primeira grande guerra, nem a

critica as posi¢des que sdo atribuidas a ele enquanto um defensor da teoria do “capitalismo
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organizado” e sua apologia ao capitalismo monopolista de Estado*. A riqueza da formulacéo
feita por Hilferding esta em analisar o processo de interesses dos bancos e fundos no controle
acionario das empresas conforme se aumentava o volume de capital monetario nelas investido,
identificada por ele como “tendéncias resultantes da esséncia do desenvolvimento capitalista”

(Hilferding, 1985, p. 271). Naquele periodo, segundo Hilferding:

Os setores do capital industrial, comercial e bancario antes separados encontram-se
agora sob a direcdo comum das altas financas, na qual estdo reunidos, em estreita
unido pessoal, 0s senhores da industria e dos bancos. Essa mesma unido tem por base
a supressdo da livre concorréncia do capitalista individual por meio das grandes
associaces monopolistas. (Hilferding, 1985, p. 283).

O capital financeiro associa-se aos Estados imperialistas criando “um forte impulso
para a exportacao de capital” (Hilferding, 1985, p 303). Da mesma forma, a “unido pessoal”
dos bancos com a indlstria completa-se com a “unido pessoal”, de umas ¢ outras sociedades
com o governo (Lenin, 2011, p. 153). Este processo de internacionalizacdo do capital
financeiro, reduzem a capacidade dos Estados semicoloniais — submetidos ao dominio
econdmico das poténcias imperialistas e seus monopo6lios — de controlarem suas politicas fiscais
e monetarias, o que geram instabilidade econdmica, especulacéo desenfreada, e submetendo as
economias subordinadas a uma permanente ameaca de crise com fuga de capitais.

Sem duavida, quem melhor analisou e sintetizou o desenvolvimento do capital
financeiro e o papel desempenhado pelos bancos foi Lenin. Para ele, “se ndo levarmos em
consideracdo o papel dos bancos, apenas teremos uma nogdo extremamente insuficiente,
incompleta, reduzida, do efetivo poderio e do papel dos monopolios” (Lenin, 2011, p. 137).
Neste processo de desenvolvimento dos monopdlios, os “grandes estabelecimentos”, sobretudo
0s bancos, “ndo s6 absorvem diretamente os pequenos, como 0s ‘incorporam’, os subordinam,
os incluem no ‘seu’ grupo, no seu ‘consércio’”, passando a controld-los “por meio da
‘participacdo’ no seu capital, da compra ou da troca de acdes, do sistema de créditos, etc., etc.”
(Lenin, 2011, p. 140).

Os capitalistas dispersos acabam por constituir um capitalista coletivo. Ao
movimentar contas correntes de varios capitalistas, 0 banco realiza, aparentemente,
uma operagdo puramente técnica, unicamente auxiliar. Mas quando esta operagdo
cresce até atingir proporcdes gigantescas, resulta que um punhado de monopolistas
subordina as operagdes comerciais e industriais de toda a sociedade capitalista,
colocando-se em condigdes - por meio das suas relagbes bancarias, das contas

4 Segundo Bottomore: “Hilferding via a subordina¢io do Estado ao capital financeiro e o intervencionismo a que
o Estado fora forcado pelos trustes como os fundamentos de um sistema que, mais tarde, chamou de ‘capitalismo
organizado’ e que poderia ser prontamente tomado e aproveitado, sem transformagao, pelo proletariado. Foi isso,
acima de tudo, que marcou as divisdes politicas entre Hilferding e Lenin” (Bottomore, 2013, p. 87).
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correntes e de outras operacdes financeiras -, primeiro de conhecer com exatidao a
situacdo dos diferentes capitalistas, depois de controla-los, exercer influéncia sobre
eles mediante a ampliacdo ou a restricdo do crédito, facilitando-o ou dificultando-o,
e, finalmente, de decidir inteiramente sobre o seu destino, determinar a sua
rentabilidade, priva-los de capital ou permitir-lhes aumenta-lo rapidamente e em
proporcdes enormes, etc. (Lenin 2011, p. 144).

Para Bottomore (2013), “o capital financeiro tem duas caracteristicas centrais: a
primeira € a formacdo pela estreita integracdo do capital de financiamento, nas méaos dos
bancos, com o capital industrial; a segunda é que s6 surge em uma etapa definida do
capitalismo” (Bottomore, 2013, p. 84). Este processo de organizacdo dos monopolios
capitalistas ¢ a “sequéncia logica e historica do processo de concentragdo e centralizagdo”, uma
vez que a “livre concorréncia cede lugar, cada vez mais, a limitacdo da concorréncia e a
formacdo de gigantescas economias que monopolizam a totalidade do mercado nacional.”
(Bukharin, 1984, p.58). Lenin (2011) resume em trés principais periodos a historia dos

monopolios:

1) Décadas de 1860 e 1870, periodo de grande desenvolvimento da livre concorréncia.
Os monopdlios ndo constituem mais do que germes quase imperceptiveis. 2) Apés a
crise de 1873, longo periodo de desenvolvimento dos cartéis, no entanto eles ainda
constituem apenas uma exce¢do. Carecem ainda de estabilidade, representando ainda
um fendmeno transitorio. 3) Expanséo de fins do século XI1X e crise de 1900 a 1903:
os cartéis tornam-se uma das bases de toda a vida econémica. O capitalismo
transformou-se em imperialismo (Lenin, 2011, p. 126 e 127).

Para Lenin, os “paises exportadores de capitais dividiram o mundo entre si, no
sentido figurado do termo, mas o capital financeiro também conduziu a partilha real do mundo”
e por conseguinte ¢ “parasitdrio” uma vez que os rendimentos dos rentistas eram “cinco vezes
maior” do que a época era o “pais mais comercial”. Esta € a “esséncia do imperialismo” (Lenin,
2011, p. 187 e 233). Esse fendbmeno de centralizagéo de capital, por meio de fusGes e aquisi¢oes
monopolistas, fez-se expandir fisica e monetariamente os bancos num processo de
mundializacdo do capital que contou com o financiamento estatal das economias imperialistas.

Vaérios elementos teodricos apontados por Hilferding, Bukharin e Lenin estdo
presentes em outros autores que discutem o imperialismo na atualidade ou os que teorizaram
outras analises sobre o desenvolvimento econdmico a partir do Séeculo XX, que buscaram
interpretar a economia mundial e 0s impactos nos paises de economia atrasada. Contudo, nossa
andlise até aqui, se limitara a discutir o conceito de monopolio e oligopdlio e sua relagdo com

nosso objeto de pesquisa. O autor Sandroni (1999), conceitua monopalio e oligopolio como:

Forma de organizacdo de mercado, nas economias capitalistas, em que uma empresa
domina a oferta de determinado produto ou servico que ndo tem substituto. O
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monopdlio puro € raro, sendo mais comum o oligopélio, no qual um pequeno grupo
de empresas detém a oferta de produtos e servicos, ou a concorréncia imperfeita, na
qual uma ou mais caracteristicas de monopélio estdo sempre presentes. Uma comissao
de investigac@es inglesa criada em 1948 enquadrou na categoria de monopdlio toda
empresa ou grupo de empresas que controlassem mais de um terco do mercado.
Quando o mercado é dominado de forma monopolista, a entrada de outras empresas
no setor é barrada pela impossibilidade de estas Gltimas conseguirem custos de
produgdo competitivos (ou a colocagdo dos produtos junto ao publico consumidor)
com as empresas monopolizadoras. Estas, a0 mesmo tempo, por sua condi¢do, podem
adotar préticas restritivas a concorréncia, ficando livres para fixar pregos que Ihes
propiciem maiores lucros (precos de monopolio). A legislagdo da maioria dos paises
proibe o monopolio, com excecdo daqueles exercidos pelo Estado — produtos
estratégicos (como petroleo e energia elétrica) e servicos publicos (correios,
telecomunicacdes) — e dos monopdlios temporarios garantidos pela posse de patentes
e direitos autorais. Contudo, a tendéncia comum das empresas é exercer praticas
monopolistas por meio de expedientes, como os “acordos de cavalheiros”, pools,
cartéis, consorcios, trustes e outras formas de disfarcar o dominio do mercado
(Sandroni, 1999, p. 409-410, grifo nosso).

O mesmo autor, define oligopdlio como:

Tipo de estrutura de mercado, nas economias capitalistas, em gque poucas empresas
detém o controle da maior parcela do mercado. O oligopdlio é uma tendéncia que
reflete a concentragéo da propriedade em poucas empresas de grande porte, pela fusio
entre elas, incorporacéo ou mesmo eliminagao (por compra, dumping e outras praticas
restritivas) das pequenas empresas. [...] Se algumas poucas empresas dominam um
mercado, elas podem dividir entre si a area de atuacgéo, limitando os custos de
concorréncia e fixando pre¢os que ampliem muito a margem de lucro. Os defensores
do oligop6lio argumentam que, devido ao grande porte das empresas, elas teriam
maior capacidade de investimento na pesquisa por produtos novos e melhores e,
devido a economia de escala, poderiam oferecer precos mais baixos. Um membro de
um oligopélio, contudo, dificilmente baixa seus precos, pois sabe que sera
imediatamente seguido pelos demais, ficando entdo com a mesma fatia do mercado e
lucros menores. A competicéo tende a estabelecer-se mais no plano do marketing.
Na pratica, hd uma tendéncia ao oligopo6lio nos setores que exigem grande volume de
investimentos. [...]. A tendéncia ao oligopoélio também se verifica no caso de novos
processos tecnolégicos, como ocorreu na area dos computadores. (Sandroni, 1999, p.
431)

Engels (2017, p 1188), escrevera que “um ramo apds o outro sucumbe a seu
destino” de ser controlado pelas sociedades por agdes e todos os ramos de atividades
econOmicas passarem pelas maos dos grandes grupos empresariais. E por fim, o “monopdlio,
logo que tenha se constituido e controlando milhares de milhGes, penetra de maneira
absolutamente inevitavel em todos os aspectos da vida social, independentemente do regime
politico e de qualquer outra ‘particularidade’” (Lenin, 2011, p. 175). Ao identificarmos que 0
mercado financeiro ao longo dos seculos XX e XXI se estabeleceu como o orientador da
economia global e o definidor das politicas macroeconémicas nacionais, neste capitulo
centraremos em analisar como esse processo se deu, de forma particular, ao nosso objeto de

pesquisa, razdo que ndo iremos aqui aprofundar esta analise.
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4.2. O “nada de novo” (neo)liberalismo e seu receituario privatista

A reforma universitaria de 1968 foi um “consenso privatizante”, onde se
institucionalizou a linguagem tecnicista na educagdo, implantou um controle rigido na gestdo
universitaria, N0 mesmo momento em que a autonomia universitaria foi apresentada. A
autonomia defendida pelo regime militar era 0 de que o Estado ndo se responsabilizasse na
manutencgéo e funcionamento das universidades, estimulando-as a buscarem recursos no setor
privado. O curriculo deveria a aproximar a educagdo do “setor produtivo”, a ideologia era a
teoria do capital humano e 0 maior consenso no regime, era o de garantir o controle e a repressao
ao movimento estudantil (Minto, 2006, p. 122-125). A ldgica de aproximar a educacao superior
ao “setor produtivo” ganhou mais félego nas décadas seguintes, na chamada redemocratizagao,
com 0s governos que adotaram a chamada doutrina neoliberal, a defesa do Estado minimo e,
consequentemente, favorecer a expansao da iniciativa privada.

O chamado neoliberalismo “ndo apresentando nada de novo” (Sanfelice, 2003, p.
10). A ldgica neoliberal é a mesma do liberalismo cléassico e tem por objetivo a acumulacéo de
capital. Neste contexto, a educacéo, compreendida ndo mais como um direito, mas um servico,
passa a ser um dos alvos principais das politicas neoliberais que, por meio do sucateamento,
garante a formacdo de mao de obra barata, além de estimular a privatizacdo do ensino
estatal/publico (Sanfelice, 2003). E a mesma coisa para as expressdes “Globaliza¢do” ou
“mundializagdo do capital”, tidas como “eufemismos daquilo que Lenin classificou como
Imperialismo, o estagio superior do capitalismo” (Freitas, 2012, p. 42). Neste contexto, no
“Brasil e na maioria dos paises ocidentais, diretrizes das politicas educacionais, sob a égide do
neoliberalismo e do discurso de globalizacdo da sociedade capitalista, foram e sdo ditadas por
organismos multilaterais” (Jacomeli, 2017, p. 122).

Podemos afirmar que o desmonte estatal brasileiro teve um salto no governo de
FHC, com a Reforma do Aparelho do Estado, através do Ministério da Administracdo Federal
e da Reforma do Estado Brasileiro (MARE), criado especificamente para esta tarefa. Nas
palavras do ex-ministro de FHC, foi o “o primeiro a iniciar a Reforma Gerencial”, na busca de
“sistemas de gestdo baseados na motivagao positiva dos servidores publicos™ para alcancar
“metas ou apresentam melhores desempenhos” (Bresser Pereira, 2008, p. 148).

As iniciativas de “reforma” estatal no Brasil, segundo Adrido, se caucionavam na
doutrina de “boa governanga”, difundida a partir dos “documentos de agéncias internacionais,
especialmente do Banco Mundial” que recomendavam uma “certa revisdo das orientagdes
anteriores de cunho liberalizante e na percepcdo da necessaria presenca do Estado como agente

indutor do desenvolvimento e da equidade” (Adrido, 2009, p.51).
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Ao longo dos governos FHC, a propaganda estatal buscou difundir uma hipotética
melhora da educacéo superior, camuflando e tratando com desidia 0 desmonte da universidade
estatal/publica. O discurso panglossiano tinha por objetivo enaltecer e angariar apoio as
“reformas” do Estado. O debate sobre o carater estatal/publico do ensino superior, foi soterrado
com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), no ano de 1996
(Minto, 2006, p. 147-154).

O “remédio” prescrito pelos 6rgdos multilaterais do imperialismo — como 0S
documentos La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiéncia (1995), do Banco
Mundial e o Relatério Delors da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO) - foi aplicado de forma exata pelos governos brasileiros (Minto, 2006, p.
155-156). As imposicdes de desmonte do Estado, via organismos internacionais, além do
carater privatista, também incutem uma ideologia. Esses organismos, portanto, sdo o “[...]
cérebro das politicas neoliberais, construindo uma grande trama de redes para obter o
consentimento da populagdo em relagdo as suas propostas” (Santomé, 2003, p.19). Todo
receitudrio dos organismos multilaterais do imperialismo foram progressivamente sendo
implementados, isto ndo significa que ndo houvera resisténcia para conter a marcha da
privatizagdo e manter as conquistas histdricas. Contudo, apesar das resisténcias, esta marcha se

ampliou:

Essa ampliacdo foi realizada através de dois movimentos: a) a expansdo das
instituicGes privadas, através da liberalizacdo dos "servigos educacionais”; b) a
privatizacdo interna das universidades publicas, através das fundacgbes de direito
privado, das cobrancas de taxas e mensalidades pelos cursos pagos e do
estabelecimento de parcerias entre as universidades publicas e as empresas,
redirecionando as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Estes dois elementos estavam presentes no documento La ensefianza superior - las
lecciones derivadas de la experiencia, publicado em 1994 pelo BM no qual foram
apresentadas quatro estratégias para a reforma da educagdo superior na América
Latina, Asia e Caribe. A primeira previa a diversificacdo das instituicdes de ensino
superior e dos cursos, sob o pressuposto da necessidade de existéncia de universidades
publicas, privadas e de instituicdes ndo universitarias, incluindo os cursos
politécnicos, os cursos de curta duragdo, os ciclos e o ensino a distancia.

A diversificacdo das fontes de financiamento das universidades publicas apresentou-
se como a segunda estratégia. Para tanto, 0 BM defendeu a necessidade de cobranca
de matriculas e mensalidades para os estudantes; o corte de verbas publicas para as
atividades consideradas "ndo relacionadas com a educacdo” (alojamento/moradia
estudantil e alimentacdo/bandejdo); assim como a utilizacdo de verbas privadas
advindas de doacOes de empresas e das associa¢des dos ex-alunos, dos cursos de curta
duracéo, dos cursos pagos e da venda de "servicos educacionais", como consultorias
e pesquisas. Esses "servicos" deveriam ser administrados através de convénios
firmados entre as universidades publicas e as empresas, mediados pelas fundacdes de
direito privado, concebidas como estruturas administrativamente mais flexiveis.
(Lima, 2011, p. 86)
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A promulgacdo de uma nova legislacdo garantiu as condicionantes juridicas para
possibilitar o processo de privatizacdo em areas sociais, especialmente a salde e a educacdo: a
Lei das Organizagbes Sociais (OS), Lei n® 9.637, promulgada em 1998; a Lei Federal n°
9.790/1999 que instituiu as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip); a
Lei Federal n® 9.801/1999 que aprovou a exoneracdo de servidores publicos por excesso de
despesa; a Lei Complementar n® 101/2000 ou Lei de Responsabilidade Fiscal que limitou os
gastos com pessoal em todas as esferas publicas e fortaleceu a politica de contratagdo de
empresas terceirizadas (Martins; Jacomeli, 2019). Para Peroni, Oliveira e Fernandes (2009), as
OS foram “criadas pelo poder publico e ja nascem sob a forma de contrato de gestao de um
patrimonio publico”, enquanto as Oscip, “ja eram privadas e se relacionam com o Estado por
meio de parcerias” (Peroni; Oliveira; Fernandes, 2009, p. 769).

Nos dois primeiros governos de Lula (2003-2010), nova legislacdo também seguiu
0 receituario privatista: a Lei n® 10.861/04 que instituiu o SINAES; o Decreto Presidencial n°
5.205/04 que regulamentou as parcerias entre as IFES e Fundac@es de direito privado; a Lei n°
11.096/05 que instituiu 0 PROUNI; a Lei n® 10.973/04 de Inovacdo Tecnoldgica; a Lei n°
11.079/04 que possibilitou as chamadas Parcerias Publico-Privadas (Martins, Jacomeli, 2019).
Tratou-se, pois, de dar “feicdes empresariais e mercadoldgicas™ as IFES, dando prosseguimento
auma “reconfiguracdo do conceito de ptiblico”, que ja vinha sendo implantado desde a Reforma
do Aparelho de Estado, langada por FHC em 1995, com a ideologia do “publico ndo-estatal”
(Maués, 2011, p. 04). Para Gentili (2002, p. 99), a expansao da rede privada foi beneficiada,
sobretudo, pela crise vivida na Universidade Publica e aportes de recursos resultante do lobby

empresarial:

O crescimento da oferta privada tendeu a se beneficiar triplicamente da crise que
atravessa a universidade publica: por um lado, canalizando e captando para si boa
parte do aumento da demanda pela educagdo superior; por outro, desfrutando das
vantagens  oferecidas por administradores que, mediante  regulacdo
pseudoliberalizadora, autorizaram a criacdo de dezenas de novas instituicGes,
transformando a educagdo superior em um verdadeiro (super)mercado de titulos e de
cursos; finalmente beneficiando-se, do que respeita a algumas dessas instituicdes, de
recursos financeiros diretos ou indiretos, concedidos por governos que
sistematicamente demonstram mais generosidade com o lobby empresarial que
controla a educagdo superior privada, do que com os reclamos da comunidade
académica que atua nas institui¢des publicas (Gentili, 2002, p. 99).

Desde FHC, se propagandeou que era necessario deixar o Estado “mais eficiente”.
Para os neoliberais e 0s organismos multilaterais do imperialismo, o sinébnimo de eficiéncia
chamava-se privatizacdo. Entre as estratégias adotadas para a consecucdo desse objetivo,

ocorreram a venda de setores e empresas estatais para a iniciativa privada, a difusao de “formas



92

de gestdo ancoradas na logica de mercado”, o que aprofundou as “concepgdes privadas de
gestdo”, que precederam a “nog¢ao de quase-mercado” (Sousa; Oliveira, 2003, p. 876-877).
Com “o quase-mercado, a propriedade permanece estatal, mas a logica de mercado

NA

¢ que orienta sua gestdo”, pois, em tese, “o0 mercado ¢ mais eficiente e produtivo que o Estado”.
Com as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) difundiu-se essa ideologia ndo apenas na educacao
superior, mas também na educagao basica, com a defesa cada vez maior da “proposta do publico
ndo estatal”, ja que “o sistema publico acaba assumindo a 16gica de gestdo proposta pelo setor
privado ao instituir os principios da chamada administragdo gerencial ou nova gestdo publica”

(Adrido; Peroni, 2009, p. 110).

4.3. Empresariamento da educacio: Todos pela Educacio ou poucos lucrando com a

educacio?

Nos ultimos anos, 0 empresariamento da educacao tem se intensificado em todos
os paises dominados pelo imperialismo. A interferéncia do movimento empresarial na educacao
possui um marco importante que foi o chamado Consenso de Washigton, ocorrido em 1989, em
gue uma Mesa Redonda Europeia dos Industriais apresentou um relatério com as necessidades
de vincular a educacdo as necessidades da inddstria (Maués, 1995, p. 14). Esse objetivo foi
pautado na Conferéncia Mundial sobre Educacgéo para Todos, ocorrida em marco de 1990, em
Jomtien (Tailandia), como explica Souza; Soares (2018, p. 119):

Essa conferéncia foi 0 marco inicial das reformas socioeducacionais implantadas nos
paises semicoloniais, inclusive no Brasil. Ap6s a Conferéncia de Jomtiem, a
UNESCO convocou especialistas de todo o mundo para compor a Comissao
Internacional sobre Educacdo para o século XXI, coordenada pelo seu presidente, o
francés Jacques Delors. Nasce, assim, o Relatério Jacques Delors: Educagdo, um
tesouro a descobrir (1998). Esse relatério complementou e aprimorou as diretrizes
propostas pelos organismos internacionais, fortaleceu as bases tedricas das
pedagogias pragmaticas, servindo para fundamentar as politicas educacionais em
curso na atualidade. O documento basico do Banco Mundial elaborado para a
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos expressa com objetividade que a
educacdo deve difundir ideologias e um comportamento individual definido pelo
centro de inteligéncia do imperialismo, que, dentre outras questdes, destaca 0s habitos
de consumo e de adaptacéo as tecnologias que possam garantir uma maior extracéo
de lucros das semicolénias. Para isso, a educacdo deve formar capital humano para
atuar num sistema produtivo reestruturado, conforme as novas técnicas de exploracdo
do trabalho.

A partir de 1990, conforme os autores, “as politicas educacionais passaram a obser-
var as diretrizes impostas pelo imperialismo por intermedio das suas agéncias multilaterais, em
especial, o0 Banco Mundial, a UNESCO e a Comissdo Econémica para a América Latina e o

Caribe (CEPAL)” que orientam para uma educa¢do guiada pela logica de mercado:
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Essas orientacdes sdo guiadas pela ldgica de mercado e controladas por meio de ava-
liacBes e de definicdes de prioridades e estratégias, na formulacdo de legislacdo, no
investimentos/financiamento de programas que se articulam ao ideario pés-moderno,
fundado nas pedagogias pragmaticas norte americanas do “aprender a aprender” que
foram propagadas e hegemonizadas no Brasil a partir desse periodo (Souza; Soares,
2018, p. 120).

Freitas (2014), explica que a primeira onda neoliberal dos anos 1990 possibilitou a
elaboragdo dos Parametros Curriculares Nacionais, para orientar um sistema de avalia¢ao naci-
onal de larga escala e amostral, a difusdo de métodos tecnicistas e processos de gestio vertica-
lizados que permitem elevar o grau de controle sobre os profissionais da educacao, a titulo de
garantir a obtencdo de metas e indices nas avaliacdes externas, definindo os objetivos, a avali-
acdo, a forma e o contetido da escola (Freitas, 2014, p. 1092).

Para Piolli; Sala (2022, p. 2), “as estratégias empresariais buscaram se efetivar pela
adesdo gradual, desde os anos 1990, de amplos setores da sociedade e de parte expressiva do
espectro politico que vai desde a extrema direita a centro-esquerda)”. Conforme Saviani (2007,
p. 1243), com “a ascensdo do PT ao poder federal, sua tendéncia majoritaria realizou um mo-
vimento de aproximagdo com o empresariado, ocorrendo certo distanciamento de suas bases

originarias”. Freitas (2016, p. 313) descreve esse processo:

A vitéria de Luiz Inacio/PT no pleito eleitoral de 2002, ndo significou qualquer inter-
rupcdo ou mudanca nas relagdes do pais com o imperialismo, principalmente estadu-
nidense. Esta vitdria ocorreu nao sem antes este mesmo candidato e partido assumir
através de um documento escrito, a Carta ao Povo Brasileiro, o compromisso de néo
mexer um milimetro na politica econdmica de seu antecessor. Portanto, nestes 13 anos
em que o Brasil vem sendo administrado pelo governo do PT, o que de fato ocorreu
foi o aprofundamento das chamadas reformas neoliberais, confirmando a fidelidade
aos compromissos com o imperialismo, assumidos na Carta ao Povo Brasileiro. Den-
tre estas reformas, encontram-se as da educacgdo. Consideramos a educa¢do como
parte da superestrutura do Estado, logo subordinada as relagdes de produgdo que se
estabelecem em sua estrutura. Sendo nosso pais dominado por um tipo de capitalismo
atrasado, submetido aos interesses imperialistas tendo no capital financeiro e no lati-
fundio seus principais pilares de sustentacdo, também a educacdo fica refém de seus
interesses

A abertura para a agenda do “Compromisso Todos pela Educagdo”, movimento lan-
cado em 6 de setembro de 2006 no Museu do Ipiranga, em Sao Paulo, foi proporcionada pelo
Ministério da Educag¢do, momento em que se criou um aglomerado de grupos empresariais com
representantes e patrocinio de empresas e de seus “institutos”. O movimento empresarial aden-

trou no MEC pelas maos do proprio Ministro da Educacao Fernando Haddad, que também
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figura como “associado fundador” do TPE*, estando licenciado por estar em cargo publico.
Dessa organizagdo nasceu o Movimento Todos pela Educagio (TPE)®.

A alianga do governo Lula com o movimento empresarial foi marcada pelo projeto
“Compromisso Todos pela Educaciao” e pela realizagdo “Acdes de Responsabilidade Social em
Educagdo: Melhores Praticas na América Latina”,”* realizado em Salvador em 2006 que reuniu
empresarios com o Ministro da Educagao Fernando Haddad (Souza; Soares, 2018, p. 122). O
TPE propds o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo” por meio do Decreto n°
6.094/2007, assinado pelo presidente Lula obrigando os estados € municipios “a assumirem o
compromisso com a implementacao das 28 diretrizes estabelecidas e realizarem um “Plano de
Acgdes Articuladas” (PAR), sem o qual ndo podem participar nem receber financiamento de
programas e projetos no ambito das politicas educacionais”. Nesse mesmo ano, foi criado o
Plano de Desenvolvimento da Educa¢ao-PDE como “a maior vitéria do TPE, pois foi por meio
do PDE que se incorporaram os objetivos € metas empresariais na educagdo brasileira, que
possibilitou novas politicas de controle empresarial das escolas, como a criagao do IDEB que
interfere no planejamento das escolas, balizado por indices quantitativos, aferiveis pela avalia-
¢do centralizada” (Souza; Soares, 2018. p. 122).

Nos anos seguintes, varias politicas foram formuladas pelo TPE e implementadas
pelo governo, com destaque para Reforma do Ensino Médio (Lei N° 13.415, de 16 de fevereiro

de 2017), a Base Nacional Comum Curricular — BNCC (Resolugao CNE/CP n° 2, de 22 de

dezembro de 2017), a Base Nacional de Formacao de Professores — BNC-Formacgao (Resolugdo

4% A lista completa de associados esta disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/governanca/.
Acesso em 15 jan. 2024.

%0 O TPE foi criado, em 2006 e sintetiza a agenda do capital para a educacdo: a formagdo de competéncias e
habilidades dos trabalhadores para servirem aos interesses do mercado, definicdo de metas de desempenho da
educagio basica por meio do indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) e avaliagio institucional.
Organizada pela Fundagdo Lemann, o movimento Todos pela Educagdo (TPE) é uma Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Oscip) que se propde ser “apartidario e plural”, reunindo representantes de diferentes
setores da sociedade. E composto pelas empresas mantenedoras e parceiras. As mantenedoras do TPE sio as
seguintes fundacGes e empresas: DPaschoal, Fundacdo Bradesco, Fundagdo Itat Social, Fundacdo Telefénica
Vivo, Gerdau, Instituto Camargo Corréa, Instituto Unibanco, Itai BBA, Santander, Suzano, Fundagdo Lemann,
Instituto Peninsula, Gol linhas Aéreas, Instituto Votorantin, Instituto Cyrela e Fundacdo Vale. Com maior ou
menor protagonismo, estdo entre os “parceiros”: os bancos Ita, Unibanco, Bradesco, Santander, as empresas
Gerdau, Natura, Fundacdo Victor Civita, Fundacdo Roberto Marinho, Camargo Corréa, Instituto
Inspirare/Porvir, o Instituto Peninsula, Instituto Ayrton Senna, J. Walter Thompson Brasil (responsavel pelo
marketing da Coca Cola, Cargill, Bayer, Avon, Nestlé, Unilever, etc.), Grupo ABC, DM9DDB, Rede Globo,
Editora Moderna, Fundacéo Santillana, Friends Audio, McKinsey Brazil, Microsoft, Instituto Paulo Montenegro,
Banco HSBC, Futura, Editora Saraiva, BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento, PATRI - Politicas
Publica, Luzio, Itad Cultural, Falconi, Google, etc. (Souza; Soares, 2018, p.120).

51 Foi organizado pelo Instituto Gerdau e pelas Fundag@es Jacobs e Coleman (ambas com sede na Suica). O evento
resultou em planos e metas para educacdo que se consolidaria num pacto nacional pela educagéo brasileira, uma
“alianca intersetorial” com os representantes do governo federal, estadual e municipal. O movimento passou a
dirigir e coordenar agdes de implementacdo das metas, monitorar acBes e avaliar resultados (Souza; Soares,
2018).


https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/governanca/
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02/CNE/2019), dentre tantas outras normativas que fazem parte do pacote de politicas educa-
cionais direcionadas pelos organismos multilaterais do imperialismo, fundamentadas teorica-
mente na teoria do Capital Humano, que se desdobram nas pedagogias liberais pds-modernas,

como forma de controle ideoldgico. Freitas (2014, p. 1091), analisa essa motivagao:

O que motiva, portanto, esta nova investida dos empresarios ¢ resolver a contradigdo
entre a necessidade de padronizar e liberar um pouco mais de acesso ao conhecimento
sem com isso perder o controle politico e ideoldgico da escola. E, neste sentido, con-
sideram a si mesmos a propria solug¢@o do problema: nada melhor do que eles mesmos
assumirem a dire¢do do processo educativo.

Ao longo desse periodo acentuaram-se 0s processos de privatizacdo da educacao

publica em diversos niveis:

Aos poucos, foi se implementando todo um marco regulatdrio que preparou o terreno
para a ampliacdo dos processos de privatizacdo, tanto endogenos como exdgenos. Ou
seja, tanto para a maior abertura dos servigos publicos educacionais para o setor pri-
vado com a flexibilizagdo das parcerias publico-privada e para as privatizagdes (pri-
vatizagdo exdgena), como para a importacdo para o setor publico educacional do idea-
rio empresarial, seus métodos, técnicas e praticas (privatizagdo enddgena) (Piolli;
Sala, 2022, p. 2).

Concordamos com José Rodrigues (2007), no que se refere a apropriacdo capitalista
da educacdo escolar, onde os empresarios a encaram da forma “educagdo-mercadoria ou

mercadoria-educagdo”. Para o autor:

Se um capital em particular estiver buscando sua valorizago a partir da venda de
servicos educacionais, tais como o capital investido em instituicGes de ensino, sejam
elas escolas ou universidades, esse capital comercial tendera a tratar a pratica social
educacional como uma mercadoria cujo fim é ser vendida no mercado. Em outras
palavras, o servigo educacional, como um curso de graduacdo prestado por uma
universidade (em geral, privada) é o caso tipico da educacdo-mercadoria. Se por outro
lado, a educacdo e o conhecimento sdo encarados como iNSUMOS necessarios a
producdo de outras mercadorias, como séi ser no processo produtivo, o capital
industrial tendera a encarar a pratica social educacional como uma mercadoria-
educacao (Rodrigues, 2007, P. 5-6).

As acdes do movimento empresarial ndo sdo um fendmeno que ocorre apenas no
Brasil, mas em todos os paises dominados pelo imperialismo. Em varios paises da América
Latina foram criadas organizacGes empresariais similares ao TPE. Conforme Souza; Soares
(2018, p. 121): “Essas organizagdes estdo articuladas em rede sob o comando do Banco
Mundial. Em 2011, foi criada a Rede Latino-americana de Organizagdes da Sociedade Civil
para a Educacdo (REDUCA), que atua em conjunto com o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID) e é formada por organizagdes sociais de 15 paises latino-americanos”.
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Da mesma forma, os fendmenos do empresariamento e da financeiriza¢do®?, tem
“intensificado as contradi¢des em torno da logica especulativa, incentivando investimentos em
novos segmentos de mercado”, por meio da “oferta privada de servi¢os, como educacdo, salde,
previdéncia social, que eram predominantemente providos pelo Estado” (Souza; Chaves, 2023,
p. 7) e passaram a ser de forma progressiva controlada pelo movimento empresarial. Para
Freitas (2014, p. 1091):

Uma das mais conhecidas formas de privatizagdo, na educagdo superior no Brasil,
se da por meio dos vouchers ou “bolsas” que permitem aos alunos estudarem nas
escolas privadas e que, em termos de Programas Governamentais se deram pelo
PROUNI, no Ensino Superior e pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego - PRONATEC, no Ensino Médio, ambos de transferéncia de
recursos publicos para o setor privado (Freitas, 2012, p. 386).

O processo de privatizagdo e controle da educacao se expressam nos indices de
matricula. No caso do ensino superior, atualmente, o nimero de matriculas concentra 75% do
total, em instituicOes privadas. O processo de privatizacao incide na formacédo da juventude e

no projeto de nacdo que envolve toda a sociedade brasileira.

Diante disso, em que pese o compromisso classico das universidades com a
participacdo, a democratizacdo e a universalizagdo do conhecimento, deve-se, além
disso, considerar o comprometimento das IES com os grandes temas atuais, como
humanizacdo, decolonizagdo, democratizacdo e diversidade, bem como a postura
critica frente as demandas internacionais ou politicas que visam unicamente manter
0s interesses hegemonicos de natureza capitalista (Nunes; Martins, 2022, p. 3).

Nossa luta € para tornar a educa¢do muito mais do que essa instrucéo técnica,o que
devemos defender é uma educacao que cria novas relacdes sociais e abre possibilidades para o
conhecimento critico que contribua para transformar a realidade em que vivemos. A
universidade ¢ um local que deve nos proporcionar acesso ao acumulo do conhecimento
historico produzido pela humanidade, o I6cus da produgdo de ciéncia e de formacdo numa

perspectiva emancipadora.

52 0 termo é frequentemente utilizado como sindnimo da circulagéo de ativos nas grandes pragas de negociagdo
de titulos de propriedades, as bolsas de valores. Também é comum encontrar o0 conceito sendo utilizado para
distinguir capitais de natureza rentista, ndo produtiva, dos capitais produtivos, os que participariam diretamente
da producéo social da riqueza. No primeiro caso, o termo financeirizacio aparece retirado de seu contexto mais
amplo e complexo, limitando-se sensivelmente e perdendo a maior parcela de sua capacidade explicativa. Essa
forma de defini-la desconsidera, por exemplo, que a emissdo de titulos € apenas um momento da concentracgao e
centralizagdo de capitais e, ainda, que esse processo ndo € necessariamente uma deliberagdo autbnoma e
positivada das empresas. Todo um sistema social se constitui em razdo de organizar os fluxos de capitais
monetérios socialmente disponiveis para tanto, além de concentra-los, centraliza-los e coloca-los nos espacos de
valorizacdo do valor. No segundo caso, essa antinomia entre capitais rentistas e capitais produtivos, embora
possa parecer elucidativa em um primeiro momento, acaba por produzir confusdes de grandes proporcdes (Seki,
2021, p 52).
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5. O ENSINO SUPERIOR EM RONDONIA: O AVANGCO DAS INSTITUICOES
PRIVADAS E O CONTROLE DOS MONOPOLIOS

5.1. Contextualizacio historica

O estado de Rondobnia, criado pela Lei Complementar N° 41, assinada pelo
presidente Jodo Batista Figueiredo, em 22 de dezembro de 1981, tem sua origem a partir de
terras pertencentes ao Territdrio Federal do Guaporé®, oriundas dos estados do Amazonas e do
Mato Grosso. A histéria de Rondénia e sua atual configuracdo econémica e politica é o
resultado de ciclos econdmicos que impactaram o ambiente e 0s povos originarios. Estes ciclos,
foram resultados das “necessidades e demandas da expansao do capital” e que “obedeceram a
logica de desenvolvimento das forcas produtivas e das relagdes de producgdo capitalista”
(Soares, 2017, p. 39).

Os diversos ciclos econdmicos® que efetivamente influenciaram o espago
geografico do atual estado de Ronddnia podem ser sintetizados nos periodos historicos descritos
a seguir. No periodo colonial, destacam-se a exploragdo das “Drogas do Sertdo” (busca por
especiarias, ouro, peles e couro de animais, incluindo-se também a captura de indigenas) e o
Ciclo do Ouro (1716 — 1765) que iniciou com a descoberta e exploracéo de lavras nos afluentes
do rio Cuiaba expandindo-se, para o rio Guapore e seus afluentes. No Século XIX, fim do Brasil
Império e inicio da Republica, o Primeiro Ciclo da Borracha (1877-1910)> resultou na
exploracdo e escravizacdo de indigenas e migrantes nordestinos nos seringais amazonicos; no

segundo ciclo da borracha (1942-1945), por meio dos Acordos de Washington®®, onde o Brasil,

53 O Territdrio Federal do Guaporé foi criado em 13 de setembro de 1943 durante o Estado Novo e, posteriormente,
teve seu nome alterado para Territério Federal do Guaporé, em 17 de fevereiro de 1956.

5 Os ciclos da exploragdo mineral em Rondonia, sua vinculagdo com processos migratdrios, o papel do Estado em
favorecer o capital e uma revisdo bibliografica sobre outros trabalhos que tratam da temética sdo melhores
abordados por LINHARES, J. M. da S.; RODRIGUES, W. B.; MARTA, J. M. C. Exploracéo aurifera artesanal
e a migracdo de garimpeiros para o territorio rondoniense. Fronteiras, [S. I.], v. 19, n. 33, p. 43-69, 2017. DOI:
10.30612/frh.v19i33.6764. Disponivel em: https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/FRONTEIRAS/article/view/6764.
Acesso em: 4 jan. 2023.

%5 O chamado primeiro ciclo da borracha tem em seu contexto o interesse do imperialismo norte-americano no
controle da regido amazonica, por meio da Doutrina Monroe. Exemplo disso, ainda no Brasil Império, a pressao
ianque pelo controle da navegagdo na bacia amazonica, a chamada “Questdo Acreana”, o controle do processo
produtivo da exploracéo de latex e, ja na Republica, o controle do Grupo Farquhar em empreendimentos em todo
0 pais, incluindo portos e a construcdo da Estrada de Ferro Madeira Mamoré (EFMM). Um breve historico desse
periodo pode ser encontrado em: DA FONSECA, Dante Ribeiro. A Madeira-Mamoré e o imperialismo na
Amazbdnia. CLIO: Revista de Pesquisa Histérica, v. 17, n. 1, 1998. Disponivel em:
https://revistasdemo.ufpe.br/revistas/index.php/revistaclio/issue/view/1768. Acesso em 04 jan. 2023.

% Qs chamados “Acordos de Washington” foram assinados entre Brasil ¢ Estados Unidos, que ji seguiam
negociacdes desde 1940. Com a entrada dos EUA na Il Guerra Mundial e a ruptura diplomética do Brasil com
os paises do Eixo, os partidarios do nazifascismo perderam influéncia no Estado Novo. Os acordos previam a
instalacdo de bases militares no Nordeste brasileiro, além de recursos estratégicos como metais preciosos e a
borracha extraida da Amazénia. O governo americano financiava a compra de borracha e outros insumos e o


https://revistasdemo.ufpe.br/revistas/index.php/revistaclio/issue/view/1768
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dirigido por Vargas, forneceu borracha aos aliados na Il Guerra Mundial; o ciclo da exploracéo
de cassiterita (1952-1970), periodo que representou a entrega das riquezas minerais para
grandes grupos econdmicos como “a Mineragdo Brasiliense S/A, Companhia de Mineracao
Jacunda S/A (Grupo Shell), Mineracdo Oriente Novo (Grupo Itat), DRAMIN do Brasil S/A,
Mineracao Taboca S/A - Grupo Paranapanema” (Souza; Pessoa, 2010, p. 157).

Ao longo de todos esses ciclos econémicos, ap6s a dizimacdo de milhares de
indigenas, uma massa de trabalhadores foi iludida por promessas de melhores condicGes de vida
e trabalho e, em varios casos, forcados a se estabelecerem como méo de obra escrava ou semi-
servil na regido amazonica. Durante os ciclos da Borracha, chegaram nas terras onde hoje é
Rondbnia, trabalhadores de inimeras nacionalidades que construiram a Estrada de Ferro
Madeira-Mamoré>’ (EFMM). Muitos morreram, vitimas de maldria, disenteria, condices
degradantes de trabalho, explorados pelo magnata norte-americano Percival Farquhar. Se
juntaram & massa de trabalhadores os “indesejados™® da republica, que tinham como pena o
trabalho em seringais, na EFMM e no trabalho bracal na Comissdo Rondon. No segundo ciclo
da borracha, a promessa do Estado Novo de Vargas para 0s nordestinos era que estes seriam
“soldados da borracha”. Pelos Acordos de Washington, deveriam ser “50.000 homens em idade
produtiva, aptos a todos os trabalhos em um seringal”. Foram enviados aos chamados campos
de pouso, onde recebiam disciplina militar e treinamento para o trabalho. Os campos de pouso
eram locais que “possuiam guarda externa armada, para impedir fugas ou invasdes, guarda
interna para a disciplinariza¢do dos abrigados” (Domingues Teixeira, 2020, p. 205-207).

Apos a segunda guerra mundial e a consequente decadéncia dos seringais, entre 0s
anos de 1958 e 1970, “toda a economia local se desenvolvia a sombra da exploragdo de

cassiterita”, chegando em 1970 a atingir o pico de produtividade com “4.721 toneladas de

Brasil garantia a producdo de latex. Também foi previso como contrapartida para utilizar o territorio, o envio de
armas e municdes para as forcas armadas brasileiras e linhas de crédito para viabilizar a infraestrutura para a
extracdo de recursos naturais. Sobre os acordos de Washington, ver: MARTINS GUILLEN, Isabel Cristina. A
batalha da borracha: propaganda politica e migracdo nordestina para a Amazdnia durante o Estado Novo. Revista
de Sociologia e Politica, [S.I.], n. 09, p. 95-102, dez. 1997. ISSN 1678-9873. Disponivel em:
<https://revistas.ufpr.br/rsp/article/view/39301>. Acesso em: 04 jan. 2023.

5" Duas obras que fornecem intimeras informac@es acerca da construcdo da EFMM sdo: FERREIRA, Manoel
Rodrigues. A ferrovia do diabo. 2. ed. So Paulo: Melhoramentos, 1981 e HARDMAN, Francisco Foot. Trem
Fantasma: a ferrovia Madeira-Mamoré e a modernidade na selva. 22 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2005.

%8 Esses “indesejados”, tidos como criminosos, partiram do Rio de Janeiro para Santo Antonio do Madeira a bordo
do navio Satélite, e constam como 105 ex-marinheiros, que participaram da Revolta da Chibata ocorrida no Rio
de Janeiro em 1910; 298 criminosos “comuns” € 44 mulheres. Segundo, Marinho (2011) — tendo como fonte o
Relatério do comandante Carlos Brandao Storry, capitdo do navio — 09 ex-marinheiros foram executados no
trajeto e a “carga” de prisioneiros, ao chegar ao destino, foi entregue a Comissdo Rondon e outros tantos foram
deixados nos seringais. Domingues Teixeira (2020, p. 203), descreve que, entre outros abusos, ocorreu um leildo
de prisioneiros em 1912, algo parecido do que ocorreu no periodo escravocrata brasileiro, onde “a chefia de
policia do municipio de Santo Antoénio do Madeira, em nome do governo nacional, leiloou 400 homens”.
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minério de estanho” e, ao final da década de 1970, o Territorio Federal de Rondonia representar
“quase 70% da producdo nacional” (Amaral, 2012, p. 99). As décadas de 1970 e 1980 foram
marcadas por uma intensa migragdo para a regido Norte do pais. Em um contexto de
Colonizagdo Dirigida®® pelo regime militar brasileiro, inimeros “migrantes rumavam para o
norte do pais, enganados pela propaganda governamental de que havia terra para todos”, quando
na verdade se criava “um dos cenarios mais dramaticos da historia recente, em virtude do grande
niumero de conflitos e assassinatos existentes no campo” (Martins, 2009, p. 44). Esta
“procissdo” de retirantes que aqui chegava, era em sua maioria formada por camponeses sem-
terra, meeiros, arrendatarios e posseiros; expulsos da terra do centro-sul do pais em virtude da
concentracdo fundiaria e da mecanizacdo do campo que la ocorriam.

E importante registar que o autoritarismo e a forte influéncia militar em Rondonia,
remonta ao periodo anterior ao golpe civil-militar de 1964. Mais precisamente, pode-se dizer
que, no século XX, vai se estruturando com a Comissao Rondon, que entre 1907 e 1915 instalou
a linha telegrafica Cuiaba X Santo Antdnio do Madeira; posteriormente em 1931 com a
“nacionaliza¢dao” da EFMM que passou a ser “subordinada ao Ministério da Via¢do e Obras
Publicas e a Inspetoria dos Contingentes Especiais de Fronteira subordinada ao Ministério da
Guerra”, tornando-se “células do estado nacional no extremo Oeste”’; e, por fim, com a criagao
do Territorio Federal do Guaporé que significou “para o governador Maj. Aluizio Ferreira, a
materializacdo dos trabalhos iniciados pela Comissdo Rondon” (Souza, 2003, p. 76). Ainda,
segundo Souza, as “elites civis e militares se compartilhavam na colonizagdo, visto o apoio
local a politica ministerial”, uma vez que a “medida federal, acompanhada de verba especifica,
oficializou a ‘ocupacdo/intervencdo’ na regido pelo governo federal” (Souza, 2003, p. 38).

Esta simbiose entre militares e classe dominante ascendente vai marcar de forma
permanente a educacdo em Rondonia, que & primeira vista deixavam de fora os trabalhadores e
com rarissimas excec¢des foram oferecidas a populacéo local como um todo. De fato, ha poucas
referéncias a historia da educacdo em Rondonia, sobretudo sobre a educacédo basica. As parcas
fontes encontradas sdo dos chamados “memorialistas”®® que enaltecem os esforcos de militares

e da igreja como baluartes do desenvolvimento regional.

% Para Souza (2006, p. 30), A colonizagdo dirigida visava “aliviar as tensdes sociais” e, a partir do langamento do
Programa de Integracéo Nacional — PIN (Decreto Lei 1.106 de 16/06/70), marcou o “inicio da campanha ufanista
do governo militar que dizia ser necessario ‘integrar a AmazoOnia para ndo entregd-la aos estrangeiros’. Na
verdade, era uma forma de encobrir a verdadeira intencdo do governo que era regularizar e facilitar a aquisicdo
de terras aos estrangeiros e grupos agropecuarios, além de permitir a entrega dos recursos naturais da regido” a
€SSes grupos.

60 Para Souza (2003, p. 62 e 110), “ndo sdo poucos os memorialistas de Ronddnia que se confessam adeptos” da

maxima do filosofo escocés Thomas Carlyle ‘A historia do mundo ¢é apenas a biografia de grandes homens’” e
“procuravam incorporar e projetar aquilo que precisavam do her6i no seu presente”. Souza (2003, p.183) ainda
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Como néo € nosso objetivo realizar neste trabalho um estudo aprofundado sobre a
historia da educacdo de Ronddnia, optamos apenas por utilizar algumas fontes que possam
descrever o surgimento da educacdo formal, que constituirdo as bases para a compreensdo do
desenvolvimento da Educacdo Superior em nosso estado. As primeiras referéncias sobre a
educacio formal, sdo sem duvida, a do memorialista Vitor Hugo®'. O ensino em Rondonia®
nas primeiras décadas do Século XX nédo saia do ambito familiar. Entre as classes populares,
apenas as familias “barbadianas®® em sua maioria, com adultos escolarizados, alfabetizava
seus filhos em casa (Hugo, 1998, p. 48).

Ainda, segundo Hugo (1998), apenas em margo de 1913 que “foi instalada na regido
a primeira escola que, a partir de 4 de junho, funcionava em edificio estadual apropriado” no
municipio de Santo Antonio do Alto Madeira®. A educacéo escolar, que era reivindicacio
constante dos municipes, tanto de “escolas publicas ou particulares” quer seja ao poder ptblico
ou aos administradores da EFMM. Outra escola foi fundada em 1914, em Abuna (vilarejo de

uma estacao ferroviaria e hoje distrito de Porto Velho, as margens da BR 364) e, em “10 de

conclui que “Estes memorialistas tentaram construir uma memoria homogénea e coesa em sua discursividade,
mas que comporta muitas contradi¢cdes, ambiguidades e siléncios”.

61 para Souza e Dantas (2005), Vitor Hugo era dono de uma grande erudicédo e conhecimento, versando sobre areas
de ciéncias humanas, além da sua experiéncia de seminarista e padre salesiano na Amazénia, que contribuiram
para uma “visdo abrangente e impar da historia regional”; e sua obra Desbravadores (com o primeiro volume
publicado em 1959), “possui carater de cronica historica pelo viés institucional da missdo salesiana”. Ainda para
Souza e Dantas (2005), Vitor Hugo se colocava como “interlocutor” dos valores da “sociedade moderna” uma
vez que “fazia parte da classe dominante local”.

62 Nos referimos a Rondonia enquanto espago geografico. Contudo, até 1943, parte de sua superficie pertencia aos
estados do Amazonas e do Mato Grosso.

63 Trabalhadores pretos trazidos para a construcdo da Madeira-Mamoré das Antilhas. Falavam fluentemente o
inglés, o que facilitava a comunicacdo com engenheiros e outros chefes da companhia ferroviaria. Foi dado o
direito a esses “negros ingleses imigrantes das Antilhas de buscar seus familiares”. Os investidores “trouxeram
das Antilhas algumas centenas deles, oriundos de Trinidad, Martinica, Granada, Sdo Vicente, Guianas, Jamaica,
Barbados, etc. e aqui, na grande Babel reinante foram apelidados de ‘Barbadianos’”. (Blackman; Arena; Brabo,
2020, p. 03).

8 O local ja era conhecido pelos colonizadores, quando da Gltima expedicdo de Anténio Raposo Tavares entre os
anos de 1648 e 1651, que criou a posteriori uma rota de abastecimento de Belém do Para para Vila Bela da
Santissima Trindade, a primeira capital da capitania do Mato Grosso. E nesta localidade que se localizava o
primeiro acidente geografico (encachoeirado) no Madeira. Na localidade de Santo Ant6nio do Alto Madeira,
ainda no ano de 1728, foi instalada inicialmente uma missdo jesuitica dirigida pelos padres Jodo Sam Payo e seu
adjunto Manuel Fernandes. A missao foi destruida pela resisténcia do povo Mura em 1742 e foi abandonada,
tornando-se apenas uma referéncia geografica, para ser um dos portos da rota fluvial. Ponto inicial escolhido
para iniciar a construcdo das primeiras tentativas de se construir uma ferrovia no século XIX, o povoado se
desenvolveu e, em 1908, foi elevado a categoria de Municipio de Mato Grosso pela Lei n® 494, tendo ocorrido
sua instalacdo em dois de julho de 1912, com o nome de Santo Antbnio do Alto Madeira, tendo como primeiro
intendente (prefeito), o Médico da Comissédo Rondon Joaquim Tanajura, filho do também médico e politico José
de Aquino Tanajura. Santo Antbnio progressivamente entra em decadéncia em razdo da transferéncia do canteiro
de obras da EFMM para um antigo porto abandonado por militares, sete quildmetros rio abaixo, local em que,
no entorno da area da ferrovia, se desenvolve outra vila que dara origem a cidade de Porto Velho. O municipio
de Santo Ant6nio do Alto Madeira foi extinto pelo Decreto-Lei n° 7.740 de 17 de abril de 1945 e sua superficie
foi integrada ao municipio de Porto Velho.
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marco de 1915 foi aberta a ‘Escola Publica Mista Municipal’ da Vila de Porto Velho”, tendo
como professora a filha do primeiro superintendente local. Hugo faz referéncias a abertura de
“escolas particulares” pela iniciativa privada a partir de 1916, para “fins educacionais” e no
periodo de 1920-1922, o funcionamento de uma escola mantida pela EFMM para os filhos dos
funcionarios. “Funcionando precariamente desde 1923, o grupo escolar Bardo do Solimdes
recebe uma sede provisoria em 1925 e tera uma nova sede apenas em 1940 em razdo da visita
de Getulio Vargas. Este grupo escolar, na verdade, “tomou o lugar da escola publica municipal
criada em 1915” e “parece ter sido inaugurado trés vezes: 1915, 1923 e 1925 (Hugo, 1998, p.
48-49).

Os “conflitos revolucionarios e politicos do inicio dos anos 30 motivaram grande
evolucdo do ensino no pais”, mas tal “evolu¢do” demorou a impactar a regido, razao que, para
0 autor, contribuiu para a igreja catolica, por meio de suas prelazias e ordens religiosas, iniciar
a oferta de educacao primaria. Em Guajara-Mirim®, “Dom Rey abriu 32 obras, entre escolas e
centros de formag¢ao” e, no mesmo periodo, as Ordens Religiosas Salesianas abriram escolas
para meninas ¢ para meninos. Ao todo, em 1943, haviam 28 “unidades escolares”, 39
professores, 1.318 matriculas gerais, 527 matriculas efetivas e uma frequéncia média de 31%
de alunos. Contudo, o0 autor ndo descreve quais seriam mantidas pelo poder pablico, pela Igreja
ou particulares (Hugo, 1998, p. 50-53).

Criado o Territorio Federal do Guaporé em 1943, leva-se “um ano para ser
inaugurada” a primeira escola, denominada Getulio Vargas. J& era uma escola que “funcionava
desde 1940 no atual bairro do Caiari” e o entdo primeiro governador do Territorio, Aluizio
Pinheiro Ferreira, “propds(!) a encampacgao daquela escola, de forma bastante persuasiva”. No
ano de 1947, é criado em Porto Velho o Curso Normal Regional, com 0 nome de Carmela Dutra
que passa a funcionar em 1948 e atender alunos e alunas de todo o Territério Federal. A maioria
do corpo docente era formado por professores leigos de diversas localidades, muitos que haviam
estudado na escola criada pelo prelado de Guajara-Mirim, Dom Rey. A escola ndo aceitava
deficientes fisicos e mulheres adultas (casadas, mées solteiras ou solteiras sem filhos), sendo
que estas s6 poderiam frequentar quando fosse ofertado o curso em periodo noturno. Ja
funcionava tambem, desde 1941 um curso de formagéo de professores mantido pela prelazia
catélica (Hugo, 1998, p. 54).

5 Em 12 de julho de 1928 foi elevado & categoria de municipio e comarca com area desmembrada do municipio
de Santo Antbnio do Rio Madeira, tomando o0 nome de Guajard-Mirim, ja usualmente designado pela populagéo.
O municipio foi oficialmente instalado em 10 de abril de 1929. Guajara-Mirim e Porto Velho vdo permanecer
como Unicos municipios de Rond6nia até 1977.
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Segundo Hugo, no ano de 1950, alunos e integrantes da “Unido dos Estudantes
Secundaristas - UES” que participavam de um congresso de estudantes em Belo Horizonte,
deslocam-se a capital federal reivindicando o ensino secundario junto ao deputado federal a
época, Aluizio Pinheiro Ferreira, que “desprovido de sensibilidade educativa” argumentou que
seria melhor oferecer bolsas para estudarem na capital, uma vez que aquele deputado
estabelecera “algum compromisso com D. Pedro Massa” que fora administrador da prelazia de
Porto Velho e tinha interesse em “abrir o curso cientifico de 2° grau” no colégio salesiano Dom
Bosco (Hugo, 1998, p. 57 e 78). O autor perpassa as décadas de 1950 e 1970 fazendo referéncias
a inimeras “autoridades” ¢ “pioneiros” da educagdo em Rondonia, na instalagdo do Servico
Social da Industria (SESI) e outras iniciativas do Governo do Territorio Federal.

Sobre o Ensino Superior, Hugo (1998) dedica um capitulo e descreve duas
referéncias: uma de que “havia em Porto Velho uma escola de introdugao a Universidade”, ndo
detalhando o que seria tal escola; e uma outra referéncia do ano 1968 de um editorial do jornal
Alto Madeira apontando a necessidade de cursos superiores. Aponta que houvera na década de
1960 iniciativas do governo do Territério Federal em enviar “bolsistas aos estados do sul” para
cursos de “inspeg¢ao escolar” e “outros bolsistas [...] que regressavam com 0 curso de superviséo
escolar”. Posteriormente, o Governo do Amazonas concedeu “seis bolsas ao Territério Federal
de Rondonia” para cursar em Humaita-AM, um curso de Licenciatura curta em Pedagogia,
oferecido mediante convénio entre o governo daquele estado e a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras Sagrado Coracéo de Jesus, de Bauru-SP (Hugo, 1998, p. 83).

Na década de 1970, a oferta de ensino superior em Rond6nia se deu através de
convénios firmados para cursos de licenciatura curta, oferecidos pela UFRGS, UFAC e UFPA
e em 1975 foi criada em Porto Velho a Fundagio Universitaria do Municipio de Porto Velho®
(Hugo, 1998; Albuquerque; Maia, 2008; Sousa; Morosini, 2006). Ainda na década de 1970,
tendo em vista a necessidade de habilitar para o magistério inimeros professores leigos®’, foi

implantado o Projeto Logos I, através do parecer n® 699/72 do Ministério da Educacdo (MEC),

A Lei Municipal N° 108 de 08 de julho de 1975 autorizou o funcionamento da Fundagdo Universitaria do
Municipio de Porto Velho — FUNDACENTRO. Posteriormente, por meio da Lei Municipal N° 125, de 01 de
dezembro de 1976, passou a ser denominada Fundagdo Centro de Ensino Superior de Rondbnia —
FUNDACENTRO. Entre outras finalidades, esta Fundagéo deveria “I - promover o ensino superior de graduagéo,
extensdo, e ps-graduagio na regido”. A lei de criagdo ainda estabeleceu autorizagdo para o Executivo Municipal
transferir bens moveis, imoveis e a abrir “crédito adicional, especial, até a importancia de Cr$-1.000.000,00”
(PORTO VELHO. Lei n° 108, de 08 de julho de 1975. Autoriza a instituicdo da Fundacdo Centro de Ensino
Superior de Ronddnia e d& outras providencias. Porto Velho: Camara Municipal, [1975]. Disponivel em:
https://sapl.portovelho.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/1975/4351/lei_108 08-07-1975.pdf. Acesso
em: 09 jan. 2023.

67 Segundo Sousa e Morosini (2006, p. 24), no contexto de rapida migracdo a Rondonia, “os proprios migrantes
improvisaram escolas” e dada “a deficiéncia de profissionais habilitados na area da educagdo” quem tinha mais
escolaridade acabava assumindo a regéncia de salas de aula.
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onde o “planejamento do projeto foi financiado pelo MEC e os estados e prefeituras municipais
ficaram com a responsabilidade de custos relativos ao funcionamento do mesmo” (Sousa;
Morosini, 2006, p. 24). O quadro da oferta de educacao superior nessa década é assim descrito
por Sousa e Morosini:

Em 1973, objetivando a habilitacdo dos professores em nivel superior, 0 governo do
territério de Rondénia assinou um convénio com a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS). A UFRGS, neste mesmo ano, instalou os cursos de
licenciatura curta de Estudos Sociais, Ciéncias, Letras e Artes Préticas, em Porto
Velho, capital do Estado.

No ano de 1976 sdo firmados convénios com as Universidades Federais do Acre
(UFAC) e do Para (UFPA). A UFAC instalou o curso de licenciatura curta de
Pedagogia em Guajara-Mirim e reservou vagas para alunos bolsistas de Ronddnia nos
cursos de Enfermagem, Construgdo Civil, Heveicultura (cultivo da borracha),
Topografia e Estradas em sua sede em Rio Branco (AC). (Sousa; Morosini, 2006, p.
25).

A politica de interiorizacdo da UFPA, de qualificacdo de professores e técnicos,
chega aos Territorios Federais, coordenada e executada pelo Centro de Educagdo da UFPA,e
em Rondonia, “além da capital Porto Velho, sdo criadas extensdes desse nucleo nos municipios
de Ji-Parana, Guajara-Mirim, Pimenta Bueno, Cacoal e Ariquemes”, e no periodo entre 1979 e
1981, estende-se ao Municipio de Vilhena, onde séo ofertadas diversas licenciaturas curtas e
plenas. A FUNDACENTRO, criada em 1975, que contava com dotacdo orcamentéria e um
guadro nomeado de gestores, so teve efetiva autorizacdo de funcionamento, cinco anos depois,
“mediante o parecer no 1.672, de 7 de dezembro de 1979, do Conselho Federal de Educagao e
Decreto Presidencial no 64.896, de 12 de maio de 1980 que autorizou os “cursos de Economia,
Ciéncias Contabeis e Administracdo (Sousa; Morosini, 2006, p. 26).

O contexto em gue se vislumbra a oferta do ensino superior em Ronddnia é paralelo
também a dois fatos historicos importantes: a transi¢do “lenta e gradual” da ditadura civil-
militar para o periodo da redemocratizacédo e a transformacéo do entdo Territorio Federal em
Estado. Neste sentido, a criacdo de uma Instituicdo Federal de Ensino Superior também entrava
no rol de “feitos” e de propaganda para 0 Governo do Territorio, bem como para 0s seus
apadrinhados politicos. Tido por Hugo (1998, p. 83-84), como “mecenas” que dirigia um
“grupo inteligente e intelectual”, o advogado Odacir Rodrigues Soares tornou-Se 0 primeiro
presidente da Fundacentro no periodo entre 1975-1978, sendo sucedido pelo engenheiro
agronomo Euro Tourinho Filho. Estes dirigentes da Fundacentro faziam parte da estrutura

politica e econdmica do entdo Territorio Federal na antessala da sua transformacao em Estado.
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Ndo por acaso, Odacir Soares®®, escolhido como primeiro presidente da Fundagdo, se
estabelecera em Ronddnia para ocupar diversos cargos, tornando-se pe¢a chave no cenario
politico local. Foi beneficiado por concessBes de radiodifusdo e fundou uma das primeiras
faculdades privadas de Rondonia.

Ainda sem instituicdo de ensino superior funcionando em Rondénia, com uma
Fundacdo Municipal que deveria prover tal finalidade, a oposicdo politica do partido
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), na pessoa do entdo deputado federal Jerénimo
Santana, apresentou a Camara Federal a proposi¢édo de Projeto de Lei n°® 2.747-A, no ano 1976,
de criacdo da Universidade Federal de Ronddnia. O projeto, foi rejeitado na Comissdo de
Constituicao e Justica, onde a maioria de deputados do Partido Alianca Renovadora Nacional
(ARENA), votaram pela inconstitucionalidade e seu arquivamento. A época, entre os
argumentos sobre a necessidade de se criar a Universidade, o Deputado Jerdbnimo Santana
denunciava que a Fundacdo Universitaria do Municipio de Porto Velho, ndo fora de fato
instituida “apesar de ter um conselho que j& ganha polpudo saldrio, sem ter a Funda¢do nem
sequer instalagdes, muito menos alunos”. (Brasil, 1977, p. 460).

Na visdo dos militares e seus partidarios, seria inaceitavel um projeto de um
opositor ser aprovado, ainda mais em se tratando de um deputado®® que derrotara os candidatos
da ARENA por duas vezes e ocupava a Unica vaga pertencente ao Territério Federal na Camara
Federal. A criacdo da Universidade Federal, deveria seguir pelas médos dos militares, da mesma
forma como estava ocorrendo a criacdo do estado de Rondonia, de forma que beneficiasse,
inclusive a eleicdo de uma bancada para fortalecer as posi¢fes do Partido Democratico Social
- PDS (antiga ARENA) na transicdo e no processo de abertura, tutelada pelos militares.
Conforme Souza (2003, p. 124):

O objetivo dos militares para Ronddnia era aumentar a bancada do PDS no Congresso
Nacional para se contrapor as bancadas de oposicdo e eleger o candidato que
representasse a “linha-dura”. Para isso, era necessario emancipar o Territorio até o

8 Segundo contas na biografia disponibilizada no sitio da Camara Federal, Odacir Soares foi repérter da revista
Manchete, ocupou os cargos de Secretario de Estado de Seguranga Pdblica em Rond6nia no periodo entre 1967 -
1970; Chefe de Gabinete do Governo do Territorio (1973); Consultor Juridico do Estado (1974-1975); Presidente
do Conselho Territorial de Transito (1968); Presidente da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia - CAERD
(1969); Assessor Juridico da Prefeitura de Porto Velho/RO (1970), primeiro presidente da Fundacentro.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/deputados/131780/biografia. Acesso em 12 de jan. 2023. Odacir
Soares também foi prefeito nomeado em Porto Velho entre os periodos de 1963-1965 e 1969-1972. No primeiro
mandato era filiado ao PSD e no segundo mandato a8 ARENA. Assumiu o cargo de Senador da Republica tendo
sido eleito 2 vezes consecutivas em 1982 e 1990 cumprindo 16 anos de mandato no senado federal.

8 Jerénimo Santana (MDB) por trés vezes seguidas foi eleito deputado federal (1971-1975, 1975-1979, 1979-
1983), eleito prefeito de Porto Velho em 1985 e governador de Ronddnia em 1986. Nas elei¢bes de 1978 foi
aberta mais uma vaga de Deputado Federal, que possibilitou a eleicdo de Isaac Newton pela ARENA, que
posteriormente renunciou ao cargo e assumiu o suplente Odacir Soares.



https://www.camara.leg.br/deputados/131780/biografia

105

final de 1981, este ato criaria trés vagas para 0 Senado Federal e seis vagas para a
Céamara Federal.

De fato, com a reforma partidaria e a articulacdo do Governador Coronel Jorge
Teixeira de Oliveira™, as eleicdes de 1982 garantiram que o PDS ocupasse 05 das 08 cadeiras
de deputado federal e as 03 vagas de senadores. Os candidatos do PMDB foram derrotados e,
entre eles, estava Jeronimo Santana. Assim, a missao atribuida a “Teixeirao” de “assegurar que
0 partido do governo elegesse a maioria dos Senadores e Deputados Federais na disputa de
1982, se concretizou (Nascimento, 2019, p. 46).

Em 08 de junho de 1982, por meio da Lei 7.011 foi criada a Universidade Federal
de Rondodnia (UNIR), absorvendo o “patriménio do Centro de Ensino Superior de Rondénia,
mantidos pela Fundagdo Centro de Ensino Superior de Rondonia (FUNDACENTRO)” e onde
j& funcionavam desde 1980 os “cursos de Administragdo, Ciéncias Contdbeis e Ciéncias
Econdmicas, frequentados por 410 alunos com 150 vagas ofertadas” (Leite Neto, 1993, p. 110).

A necessidade de se ter uma universidade publica também serviu como meio de
propaganda politica do Coronel Jorge Teixeira, fato que ja ocorria desde as primeiras turmas
oferecidas pelo Centro de Ensino Superior de Ronddnia, onde a aula inaugural de forma
pomposa foi proferida pelo proprio governador no auditério da escola salesiana Maria
Auxiliadora. Naquele momento, fora também anunciado a liberacdo de recursos federais para
aquisicdo de livros, material permanente e equipamentos (Cruz, 2011). Neste sentido,
concordamos com Sanfelice (2006), quanto ao fato de que cada instituicdo tem uma origem

peculiar e, uma vez revelada, apresenta varias surpresas:

[...] as instituigcdes escolares tém também uma origem quase sempre muito peculiar.
Os motivos pelos quais uma unidade escolar passa a existir sdo 0s mais diferenciados.
As vezes a unidade escolar surge como uma decorréncia da politica educacional em
préatica. Mas nem sempre. Em outras situa¢des a unidade escolar somente se viabiliza
pela conquista de movimentos sociais mobilizados, ou pela iniciativa de grupos
confeccionais ou de empresarios. A origem de cada instituicdo escolar, quando
decifrada, costuma nos oferecer vérias surpresas (Sanfelice, 2006, p.23).

0 Jorge Teixeira de Oliveira, o “Teixeirdo”, assumiu como governador do Territorio em 10 de abril de 1979 foi
nomeado governador do Territério Federal de Ronddnia e foi reempossado como Governador do estado de
Rond6nia em 29 de dezembro de 1981. Segundo Nascimento (2019, p. 31), o “deslocamento do Coronel Jorge
Teixeira de Oliveira, entdo Prefeito da Capital do Amazonas, para o territorio” tinha como finalidade “assumir
seu governo e prepara-lo para a alteracdo de seu status constitucional. Essa incumbéncia foi dada diretamente
pelo Presidente General Jodo Batista de Figueiredo e pelo entdo Ministro do interior, Mario Andreazza.
Consequentemente, o futuro estado de Rondénia teria sua origem vinculada a uma decisdo tomada no &mbito da
ditadura militar, visando a consecucdo de dois objetivos: (1) ocupar as regides de fronteira para garantir a
integracdo nacional e (2) assegurar a condicdo majoritaria do partido do governo, a Arena, no Congresso
Nacional. Pode-se dizer que este segundo objetivo era o mais relevante aquela altura, pois iniciava-se, de maneira
titubeante e repleta de precauc@es, aquele que seria o lento e gradual processo de transicdo democratica no Brasil.
Nesse contexto, sem ddvida, Rond6nia poderia prover o governo do suporte partidario necessario para o controle
politico do Parlamento e, por extensdo, da eleicdo Presidencial”.
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Hugo considerou que o processo de criagdo da UNIR “nasceu por certo, € com
pueril atraso, sob a égide do Acordo MEC-USAID”, que era “um acordo antecipadamente
destinado ao fracasso”, sendo a trajetoria de sua criacdo marcada pela concepgdao de
“empresarialismo”, para servir ndo a sociedade, mas “aos grupos dirigentes da sociedade”.
Quando da criacdo da UNIR, quem a dirigia eram “dois membros do maior grupo empresarial
de Rondonia”. (Hugo, 1998, p. 87).

De certa medida, a histéria da UNIR estd marcada pelo autoritarismo, ingeréncia
politico-partidaria local e nacional, com interventores e reitores “pro-tempore” impostos pelo
Ministério da Educagdo (Marques, 1995, p. 28 ¢ 37), que ¢ “reflexo de uma cultura de ligagdes
e interesses politicos alienigenas as reais necessidades da sociedade” (Leite Neto, 1993, p. 107).

De certa medida, a historia da Universidade Federal de Ronddnia, sobretudo a luta
de resisténcia de seus trés segmentos, deve ser objeto de pesquisa aprofundada. Nas décadas de
2000 e 2010, a UNIR foi agitada por inmeros movimentos que exigiam maior democratizagdo,
denunciavam seu sucateamento e os desmandos de grupos politicos locais que faziam da
universidade um balcdo de negdcios lucrativo e teve como apice a historica greve de 201172,
Esta greve, pelo seu amplo espaco de politizacdo, radicalizacao e justeza de sua pauta rompeu
os muros da Universidade, teve grande repercussdo regional e nacional’? e foi o auge de um
grande ciclo de lutas, sobretudo, do movimento docente e do movimento estudantil da

Universidade Federal de Rondonia.
5.2. O Ensino Superior em Rondonia nas décadas de 1980 e 1990

As décadas de 1970 e 1980 serdo o periodo de maior expansdo populacional em
Rondbnia, como resultado do processo de migracdo na colonizagdo regional. Em 1970 a
populacdo de Rondbnia correspondia a 111.064 residentes, ao passo que em 1980 esse total
chega a 491.069 residentes (IBGE, 1975 e 1982). O censo de 1980 aponta que “44,20% da

populacao de Rondonia ndo era escolarizada”, dado “bastante superior ao observado para o total

L Um breve histdrico destas lutas e da greve de 2011 na UNIR pode ser encontrado em: SOUZA, Marilsa Miranda
de; MARTINS, Marcio Marinho. A greve de 2011 da Universidade Federal de Ronddnia: Balangos e
perspectivas. Universidade e Sociedade. Brasilia, v. XXII, p. 12-19, 2013.

72 Esta histérica greve durou mais de 77 dias, sendo que destes, 56 dias de ocupagao estudantil do prédio da reitoria
que foi totalmente fechado. A radicalizagdo do movimento estudantil, fruto de sua direco consequente, rompia
na pratica com a posicdo hegemdnica de correntes que foram a base de sustentacdo dos governos petistas e suas
“mobilizagdes” despolitizadas e “carnavalescas”. Rompia também com a pratica de greves de pijamas e
“ocupagdes” pseudo-radicais, muito usual até os dias de hoje. Sobre a combatividade desta luta ver matéria
disponivel em: https://anovademocracia.com.br/ro-estudantes-saudam-o0s-10-anos-da-vitoriosa-greve-da-unir-
confira-a-programacao/. Acesso em 23 de nov. 2023.
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do pais, que é de 35,80%. Em termos regionais, apenas o Acre superava Rondonia (Leite Neto,
1993, p. 80).

Com réapido crescimento populacional, predominavam “as habilitacdes classicas de
Contabilidade, Magistério e Secretariado” e a habilitacdo de professores era matéria nao
resolvida em Rondonia, uma vez que ainda, em 1983, “de um total de 22.010 (vinte e dois mil
e dez) professores em exercicio na escola de 1° grau urbana”, apenas “52,90% sao considerados
habilitados” (Leite Neto, 1993, p. 97-98). Com a criagdo da UNIR em 1982, suas atividades se
concentravam em Porto Velho, e apenas em 1988, iniciara o processo de interiorizagdo com
uma estrutura multicampi.

Na década de 1980, o cenario de Instituicbes de Ensino Superior em Ronddnia é
quase que inalterado, uma vez que a UNIR, a Unica Universidade Publica — em que pese seu
processo de implantagdo”™ de seus campi — era praticamente a Gnica Instituicdo de Ensino
Superior existente. E apenas na segunda metade desta década que terdo autorizacdo de
funcionamento outras IES privadas. Contudo, ndo encontramos nenhum trabalho de pesquisa
sobre este periodo, com apenas poucas referéncias espacas sobre uma outra instituicdo que
tentava se instalar no Estado. Hugo (1998, p. 94-95), faz referéncias a 06 IES privadas — sem
mencionar periodos ou datas de credenciamento e autorizacdo de funcionamento — que
iniciaram seus trabalhos em Ronddnia. Houve, portanto, a necessidade de realizar pesquisa com
base em dados disponibilizados na plataforma E-Mec, publicacdes de Decretos de autorizacdo
publicados no Diario Oficial da Unido, publicacbes do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e consulta as publicacdes do Conselho

Nacional de Educacdo (CNE). Com base na pesquisa realizada temos o seguinte quadro:

Quadro 1. Instituices de Ensino Superior credenciadas entre 1980 - 1990
Nome da IES Municipio Ato Regulatério
. . - Credenciamento: Lei Federal N° 7.011
UNIR — Universidade Federal de Rondénia Porto Velho de 08 de julho de 1982.
Credenciamento: Decreto N°: 94.703 de
28 de julho de 1987.

UNESC - Faculdade de Educacéo de Cacoal Cacoal

73 Segundo consta no histérico da Universidade Federal de Ronddnia (UNIR), “Inicialmente funcionando no centro
de Porto Velho, na Avenida Presidente Dutra, em fevereiro de 1988 as atividades académicas passam a ser
realizada no atual campus central da UNIR, na BR-364, também em Porto Velho”. A “interiorizagdo da UNIR”
teve campi instalados nas cidades de Guajara-Mirim, Ji-Parang, Cacoal, Rolim de Moura e Vilhena em 1988 e
posteriormente  em  Ariquemes (2007) e Presidente  Médici  (2009). Disponivel in:
https://www.unir.br/pagina/exibir/77. Acesso em 10 de jun. 2023. Com a excec¢do do campus de Ji-Parana e
Ariguemes, os demais campi foram instalados fora da area urbana, seguindo a ldgica da estrutura de campi longe
de centro, muito embora ja criados na chamada transi¢do democrética, seguiu a mesma linha do regime militar
brasileiro de colocar a universidade publica distante dos centros, do povo. Enquanto egresso da UNIR
acompanhei o problema recorrente, permanente e ainda atual, a dificuldade dos estudantes de chegarem ao
campus José Ribeiro Filho em Porto Velho, localizado a 12 km de distancia da zona urbana.
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FARO - Faculdade de Ciéncias Humanas e Porto Velho Credenciamento: Decreto N° 96.577 de
Letras de Rondénia 24 de agosto de 1988.
CEULJI/ULBRA - Faculdade Jiparanaense de Ji-Paran Credenciamento: Decreto N° 97.430 de
Educacdo 05 de janeiro de 1989.
AVEC - Associacdo Vilhenense de Educacédo e Vilhena Credenciamento: Decreto N° 97.648 de
Cultura 12 de abril de 1989.
. . Credenciamento: Decreto N° 99029 de
FIAR — Faculdades Integradas de Ariquemes Ariquemes 05 de marco de 1990.
Fonte: Sistema E-MEC
Org: o autor.

Este primeiro momento de expansdo de IES privadas em Rondonia tem em sua
maioria 0s municipios de maior densidade demogréfica, e a0 mesmo tempo, a oferta de cursos
serdo na area de formacdo de docentes. O Decreto n°® 94.703, de 28 de julho de 1987, por
exemplo, que autoriza o credenciamento da Faculdade de Educacédo de Cacoal (atual UNESC
— Ser Educacional), prevé o funcionamento do curso de “Pedagogia, com habilitagdes em
Magistério das Matérias Pedagdgicas do 2° grau, Administracdo Escolar para exercicio nas
escolas de 1° e 2° graus e em Supervisao Escolar para exercicio nas escolas de 1° e 2° graus”.

Contudo, em termos de nimero de matriculas, estas IES no periodo de 1985-1990,
em que pese sua expansdo, ainda ndo superardo o nimero de matriculas da Universidade
Publica. Contudo, ja é visivel a tendéncia de crescimento de matriculas que salta de 11% em

1988 para 37% em 1990, conforme tabela abaixo.

Tabela 4. Rondbnia - Matriculas presenciais em Ensino Superior — Graduacao 1985/1990
1985 1986 1987 1988 1989 1990
N | % N° % N° % N° % N° % N° %

Total 847 | 100% | 1.285 | 100% | 1.289 | 100% | 1.492 | 100% | 2.743 | 100% | 3.264 | 100%
Publica 847 | 100% | 1.285 | 100% | 1.289 | 100% | 1.332 | 89% | 2.191 | 80% | 2.044 | 63%

Privada - 0% - 0% - 0% 160 | 11% | 552 | 20% | 1.220 | 37%

Fonte: INEP. Sinopse Estatistica da Educagéo Superior (varios anos) e IBGE/Anuarios estatisticos: Educacao
Org: o autor

Em Rondonia, a criacdo e funcionamento das primeiras IES privadas, em sua
maioria, contaram com as benesses de entes publicos, ndo apenas nos dispositivos legais e
politicas nacionais, mas também por incentivo do poder publico local. Dentre as primeiras IES,
duas séo resultado de expanséo de outras regides: 1) A faculdade Jiparanaense de Educagéo que
era uma unidade criada pela Universidade Luterana do Brasil (ULBRA), com sede em
Canoas/RS e 2) a Associacao Vilhenense de Educacéo e Cultura (AVEC), pertencente ao grupo

Rede Gonzaga de Ensino Superior — REGES, que tinha como proprietario o senhor José
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Gonzaga da Silva Neto’™, que até 2021 era dono de 05 faculdades instaladas no interior do
Estado de S&o Paulo e 01 no municipio de Realeza/PR.

A inicialmente denominada Faculdade de Educacdo de Cacoal — FEC (hoje
UNESC) tinha como mantenedora a Associa¢do Educacional de Cacoal e foi criada pelo senhor
Juarez Américo do Prado”. Quando fora homenageado pela Assembleia Legislativa de
Rond6nia em 2014, Juarez Prado, tracando um historico de seu empreendimento, diz ter vindo
a Rondonia a convite do Juiz Sulaiman Miguel Neto’®, para montar a faculdade. Afirmou que,
ao se “aposentar como delegado de Ensino de Sao Paulo”, e chegar em Cacoal, teve o apoio do
Prefeito Josino Brito, que “nos deu um barracdo” onde “havia funcionado o INCRA” e “ja
estava com uma outra constru¢do” para entdao, “iniciarmos uma faculdade”. Ainda em seu
discurso, Juarez Prado enalteceu o presidente General Costa e Silva, 0 & época ministro de
Estado da Educagdo Tarso Dutra, que a partir de 1968 contribuiram para “a valoriza¢ao do
curso superior das instituigdes e muitas e muitas Faculdades e Universidades surgiram” (ALE-
RO, 2014, p. 2.016).

A segunda faculdade privada que teve autorizacdo de funcionamento em 1988, foi
a Faculdade de Ciéncias Humanas e Letras de Rondonia (FARO), que se instalou em Porto
Velho e tinha como proprietério o entdo senador Odacir Soares (Ex-ARENA, PDS e a época
no PFL). Pelos Decretos N° 96.577 e N° 96.578, datados de 24 de agosto de 1988, tem

autorizado o funcionamento, respectivamente, dos cursos de Contabilidade e Direito. Conforme

4 José Gonzaga da Silva Neto ainda tentou uma expanséo de seus negécios em Rondonia, criando a Faculdade de
Educacéo de Colorado do Oeste (FAEC) em 2008 no municipio de Colorado do Oeste. José Gonzaga da Silva
Neto, foi réu na “operagéo Porto Seguro”, onde 24 pessoas foram denunciadas pelo Ministério Publico Federal
de Séo Paulo, por esquema que favorecia particulares perante Administracdo Publica. Uma das denunciadas na
operacdo era Rosemary Noronha, que fora chefe de gabinete da Presidéncia da Republica em S&o Paulo, durante
os governos Lula e Dilma. Sobre as denlncias, ver em: https://www.mpf.mp.br/sp/migracao/sala-de-imprensa-
unidadeprsp/noticias_prsp/14-10-13-2013-operacao-porto-sequro-2013-mpf-pede-desmembramento-de-
denuncia-sobre-esquema-gue-favorecia-particulares-perante-administracao-publica. Acesso em: 21 de jan.
2023.

5 Segundo consta em cerimonia que o homenageou com o Titulo Honorifico de Cidad&o do estado de Rondénia,
Juarez Prado fora “professor normalista, Pedagogo, Administrador de Empresas e Bacharel em Direito.
Aposentou-se como Delegado de Ensino em S8o Paulo, fundou e instalou a Faculdade de Filosofia Ciéncias e
Letras, Ministro Tarso Dutra em Dracena no ano de 1968”; foi “vereador por dois mandatos em Dracena, Sdo
Paulo” [na verdade consta nos arquivos da cdmara daquele municipio que fora suplente na 5% e 62 legislatura
daquele municipio] e “mudou-se para Rondonia em 1984”. A solenidade foi presidida pelo deputado estadual
Ribamar Aradjo (PT) e prestigiada por inimeros membros de Lojas Magonicas. Além da UNESC, Juarez Prado
também expandiu seus negocios ao fundar posteriormente em Porto Velho a “Faculdade de Educagdo de Porto
Velho — UNIPEC e a Faculdade Interamericana de Porto Velho — UNIRON. Em Jaru fundou a Faculdade de
Educacéo de Jaru — UNICENTRO e em Ji-Parand a Faculdade Panamericana de Ji-Parand — UNIJIPA” (ALE-
RO, 1994, p. 2015). Juarez Prado faleceu em 06 de janeiro de 2021, na cidade de Dracena-SP, vitima de Covid-
19.

6 Atualmente é Desembargador do TJ-SP. Outros dois irméos de Suleiman, sdo desembargadores do TJ-RO:
Alexandre Miguel e Raduan Miguel Filho, este ultimo atual presidente do Tribunal. A familia é da regido
denominada Nova Alta Paulista, regido onde residia Juarez Prado.



https://www.mpf.mp.br/sp/migracao/sala-de-imprensa-unidadeprsp/noticias_prsp/14-10-13-2013-operacao-porto-seguro-2013-mpf-pede-desmembramento-de-denuncia-sobre-esquema-que-favorecia-particulares-perante-administracao-publica
https://www.mpf.mp.br/sp/migracao/sala-de-imprensa-unidadeprsp/noticias_prsp/14-10-13-2013-operacao-porto-seguro-2013-mpf-pede-desmembramento-de-denuncia-sobre-esquema-que-favorecia-particulares-perante-administracao-publica
https://www.mpf.mp.br/sp/migracao/sala-de-imprensa-unidadeprsp/noticias_prsp/14-10-13-2013-operacao-porto-seguro-2013-mpf-pede-desmembramento-de-denuncia-sobre-esquema-que-favorecia-particulares-perante-administracao-publica
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registro em solenidade promovida pela Assembleia Legislativa de Ronddnia em 2006, foi
entregue a Faculdade uma mocéo de louvor. As aulas foram ministradas, inicialmente, em um
espaco da pardquia Séo Cristdvao, centro da capital e, posteriormente, nas escolas municipais
Antonio Ferreira da Silva e Maria Izaura da Costa Cruz, ambas na regido central de Porto Velho.
A FARO funcionou nos primeiros anos sem biblioteca e com alunos vivendo “sob tensdo” sob
a expectativa de vir uma supervisdo do MEC que poderia fecha-la (ALE-RO, 2006, p. 535).
Naturalmente, que a influéncia politica de seu proprietario, garantiram que isso ndo ocorresse.

A FARO tinha como mantenedora a Associagdo de Ensino Superior da Amazonia
— AESA, que atualmente tem como nome “SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR DA
AMAZONIA Ltda” e continua com CNPJ ativo e com o enderego no mesmo local da faculdade.
Inicialmente de propriedade do Senador Odacir Soares, a FARO foi vendida em 1998 aos
empresarios Pedro Daltro Gusméo da Silva e Gervasio Meneses de Oliveira’’, donos da
Faculdade de Tecnologia e Ciéncias (FTC) da Bahia, vinculados ao falecido Senador Antonio
Carlos Magalhaes. A partir de 2008, a Instituigdo é supostamente “adquirida” pelo advogado
Neorico Alves Brasil Serafim de Souza que, através da Mantenedora “Instituto Jodo Neorico”
assume aquela IES.

O caso da FARO ¢é bem emblemaético quando o assunto € a busca por informac6es
de seus proprietarios e mantenedoras, uma vez que sao poucas referéncias a respeito e poucos
documentos disponibilizados, o que necessariamente ndo € um caso isolado, uma vez que varias
dessas IES em dado momento tiveram algum nivel de favorecimento ilicito, trafico de
influéncia ou mesmo sonegacéo de informagdes para aumentar sua lucratividade. Isto torna o
trabalho de pesquisa ainda mais dificil, uma vez que a “historia oficial” dessas IES,
apresentadas em seus documentos e canais de comunicagdo omitem esse “lado oculto”.

Buscando identificar qual grupo era, de fato, proprietario da FARO, encontramos
Decisdo de Processo de penhora de bens’® do Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido

7 Segundo o Jornal Extra, o empresario que também foi “comprador de um apartamento do senador Flavio
Bolsonaro (Patriota-RJ) no Rio”, em 2020, “ja foi acusado, em processos diferentes, de corrupgéo ativa, lavagem
de dinheiro, formacéo de quadrilha e de fraudes em licitagdes”. Ainda segundo o Jornal, em “um dos processos
a que responde na Justica, Gervasio é acusado de ter pago propina a uma desembargadora do Tribunal Regional
do Trabalho da 5% Regido, para obter uma decisdo que suspendesse o pagamento das parcelas do passivo
trabalhista Da Faculdade de Tecnologia e Ciéncias (FTC)” e o valor “das dividas da FTC somava mais de R$ 96
milhSes.” Ele também foi acusado em 2010 “de fazer parte de um esquema de fraudes em licitagdes de servigos
de seguranca e limpeza na Bahia. A denuncia contra ele foi feita ap6s a Operacdo Jaleco Branco, da Policia
Federal. As investigacdes da PF, iniciadas em 2005, apontaram que o esquema, envolvendo empresarios do setor
de servigos, acontecia h mais de uma década em licitagBes federais, estaduais e municipais; o prejuizo aos cofres
publicos, estipulado pela corporagdo na época, foi de R$ 625 milhdes”. A matéria completa pode ser encontrada
em: https://extra.globo.com/noticias/brasil/empresario-que-comprou-apartamento-de-flavio-bolsonaro-no-rio-
ja-respondeu-por-corrupcao-lavagem-fraude-25048384.html. Acesso em 26 de jan. 2023.

8 A decisdo do TRT - 52 Regido refere-se ao Processo n° 0051000-59.2009.5.05.0034 RT - Processo principal do
procedimento de penhora unificada do Grupo FTC e pode ser acessado em:



https://extra.globo.com/noticias/brasil/empresario-que-comprou-apartamento-de-flavio-bolsonaro-no-rio-ja-respondeu-por-corrupcao-lavagem-fraude-25048384.html
https://extra.globo.com/noticias/brasil/empresario-que-comprou-apartamento-de-flavio-bolsonaro-no-rio-ja-respondeu-por-corrupcao-lavagem-fraude-25048384.html
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contra os empresarios Pedro Daltro Gusméo da Silva e Gervasio Meneses de Oliveira, donos
do Grupo FTC. Analisando a referida decisao, observa-se que “as empresas mantenedoras da
Faculdade de Tecnologia e Ciéncias encabecam o ranking dos maiores devedores trabalhistas
no Estado da Bahia” e, conforme despacho, é uma “auténtica rede de prote¢do patrimonial,
travestida de legalidade, mas em cujo cerne ha auténtica fraude contra credores ou fraude a
execucdo, da qual participam sécios, seus familiares, empresas patrimoniais e terceiros
comumente identificados como ‘laranjas’”’(Brasil, 2014, p. 02 e 03). Dentro dessas empresas

laranjas estdo as mantenedoras da FARO, conforme é descrita de forma minuciosa:

Nas declara¢Bes de imposto de renda de Pedro Daltro Gusmdo da Silva e Gervasio
Meneses Oliveira consta participacdo societaria na ASSOCIACAO DE ENSINO
SUPERIOR DA AMAZONIA (AESA), sendo do primeiro sécio 20% das quotas e do
segundo 80%. Pesquisa na internet da conta de que a FACULDADE DE CIENCIAS
HUMANAS E LETRAS DE RONDONIA (FARO), entidade mantida pelo Instituto
Jodo Nedrico, funciona no mesmo enderego.

Curioso é notar que no SERPRO nédo hé qualquer indicacdo do nome dos sécios
Gervésio Meneses de Oliveira e Pedro Daltro Gusmao da Silva. No contrato social a
que tivemos acesso apos prestativo auxilio prestado pelo Juizo de Cooperacdo do TRT
14 constatamos que desde 2006 figuram como sécios Sebastido Pinto e Nedrico Alves
de Souza. No endereco eletronico http://www.rondoniaovivo.com/noticias/sebastiao-
pinto-assume-controleacionarioe-agora-e-proprietario-da-
faro/16036#.VCKCRIf_Jmo consta matéria com o seguinte titulo: Sebastido Pinto
assume controle acionario e agora é proprietario da FARO. Dentre os fatos
noticiados recortamos 0 seguinte: Sebastido Pinto, é natural de Porto Velho,
graduado em Direito, Economia e Administracdo de Empresas. [...]. Na area
profissional, Sebastido foi gerente em véarias empresas privadas, diretor
administrativo e financeiro do Ministério Publico, Chefe de Departamento e Diretor
do Nucleo de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Federal de Ronddnia. Em
2000 com a venda da FARO para um mega empresario baiano, foi escolhido para
Diretoria Geral cargo que exerceu com serenidade, dedicac@o e muita competéncia
levando a Faculdade a se consolidar como uma referéncia em educagéo superior em
Rondb6nia.

Mais adiante segue a reportagem: “O Professor Sebastido Pinto assume o controle
acionario da FARO. Apos quinze dias de negocia¢Bes em Salvador foi selado o
negécio que transfere a Faculdade de Ciéncias Humanas e Letras de Rondénia ao
seu atual Diretor Geral que agora passa a ser 0 proprietario da Instituicdo. Os termos
do negécio ndo foram revelados, Sebastido disse apenas que a transferéncia de
participacdes em empreendimentos que detinha na Bahia foi a base das negociagdes
que permitiu a aquisicdo da FARO. Acrescentou que o importante é que ‘a FARO,
que ja é uma Instituicdo do povo de Ronddnia passa agora a ser uma Faculdade de
um filho de Rondénia e dirigida por um filho de Ronddnia para servir os filhos de
Rondénia”. Rondénia, 29 de setembro de 2014°”. (p. 56-57)

Como se explica gue alguém que ja consta como sécio de 50% das cotas da
AESA/FARO comemore a compra de suas proprias cotas, anos depois? Se o prdprio
Gervéasio Meneses de Oliveira declarou no imposto de renda que era sécio da AESA,
0 empresario baiano em guestdo, certamente, é ele. AESA/FAROQO integra 0 mesmo
complexo econdmico. N&o se perca de vista que 0 mantenedor da FARO é o Instituto
Jodo Neodrico. Até mesmo a estrutura criada imita a triangulacdo FTC, SOMESB,
IMES — AESA, FARO, INSTITUTO JOAO NEORICO.

Curioso é notar que no SERPRO ndo ha qualquer indicacdo do nome dos sécios
Gervéasio Meneses de Oliveira e Pedro Daltro Gusmao da Silva. S6 consta 0 nome dos

https://www.trt5.jus.br/sites/default/files/wwwi/noticias/midias/2014/SETEMBRO/34825 decisao.pdf. Acesso
em 26 de jan. 2023.
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presidentes e diretores atuais e anteriores, a exemplo de Nedrico Alves de Souza,
Sebastido Pinto, respectivamente presidente e diretor atuais, além dos anteriores
Maria Aparecida Pereira Brasil, Solange Maria Soares Mota, Suzy Mara Aidar
Pereira, Joel Bombardelli e Hamilton Pinto Sobrinho. (Brasil, 2014, p. 56-58,
sublinhado nosso).

A decisdo do TRT, ainda é enfatica, ao considerar que ndo se trata de empresas
“sem atividade econdmica, sem lucratividade, porque as unidades da FTC estdo em pleno
funcionamento” e, portanto, “nao honram os compromissos financeiros porque nao querem!”.
Por integrarem o Grupo Econémico FTC, foram incluidos no polo passivo da a¢ao a “AESA -
ASSOCIACAO DE ENSINO SUPERIOR DA AMAZONIA - CNPJ de n° 04.098.638/0001-
68 e 0 INSTITUTO JOAO NEORICO — (FARO) FACULDADE DE RONDONIA CNPJ:
08.155.411/0001-68 (MATRIZ)”. (Brasil, 2014, p. 04, 62, 126 ¢ 128).

Em 05 de janeiro de 2021, a Portaria N° 1 da SESu/MEC indeferiu a participacao
de diversas mantenedoras no processo seletivo do PROUNI referente ao primeiro semestre de
2021 e instaurou Processo Administrativo para apurar eventual descumprimento das normas
estabelecidas na legislacdo do Prouni. Entre as penalizadas constava o Instituto Jodo Neorico,
mantenedora da FARO. Em 04 de agosto de 2022, por meio de comunicado, a FARO informou
que estava encerrando suas atividades académicas.

A Associacdo Vilhenense de Educacdo e Cultura (AVEC) foi credenciada pelo
Decreto N° 97.648 de 12 de abril de 1989. Conforme consta no e-Mec, a AVEC tinha
autorizacdo de funcionamento dos cursos superiores de Administracdo, Ciéncias Contabeis,
Direito, Pedagogia e Redes de Computadores, sendo que estes ultimos foram extintos. Em
dezembro de 2021, a Rede Gonzaga de Ensino Superior (REGES), de propriedade de José
Gonzaga da Silva Neto, fez a transferéncia de mantenca para o Sicoob Credisul/Cooperativa
Educacional de Vilhena (Coopevi). Em novembro de 2022 ocorreu a alteragdo da denominacgéo
da AVEC para “Faculdade Favoo coop”. A atuagio da Sicoob Credisul/Coopevi’® no segmento
educacional ja ocorria na oferta da educacdo basica e passou, com a aquisicdo, a atuar na
educacéo superior.

A Faculdade Integrada de Ariguemes (FIAR) foi credenciada pelo Decreto N°
99.029 de 05 de marco de 1990, iniciando suas atividades com a oferta de vagas nos cursos
Ciéncias e Pedagogia, e seu proprietario e fundador, Miguel Requena Filho, contou com a
“ajuda politica” no setor publico, iniciando as aulas “no ano de 1990, no prédio da Escola

Municipal Migrantes (cedido pela Prefeitura Municipal)” em “periodo noturno”, prestando

™ A Sicoob anunciou que a aquisi¢io da AVEC criou a “primeira faculdade cooperativista da Regido Norte”,
conforme publicagdo disponivel em sua pagina: https://www.sicoob.com.br/web/sicoobcredisul/noticias/-
[asset_publisher/xAiolawpOl5S/content/id/97246037. Acesso em 25 de nov. 2023.



https://www.sicoob.com.br/web/sicoobcredisul/noticias/-/asset_publisher/xAioIawpOI5S/content/id/97246037
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“seus servicos educacionais naquela escola até o ano de 2001, quando se mudou para o prédio
préprio [...]. (Utzig, 2012, p. 91).

A “ajuda” da prefeitura de Ariquemes, para que a faculdade privada FIAR
funcionasse por 11 anos em uma escola publica ndo desonerava seus alunos, uma vez que a “a
mensalidade era um pouco menos de meio salario-minimo (0,4715 de um saléario)” e, em
inimeros casos, 0 pagamento de mensalidades, ocorria via prefeitura — como a Prefeitura de
Machadinho D’Oeste, um municipio vizinho — que efetivou pagamentos por meio de recibo,
sem qualquer outro documento que atestasse eventual convénio entre aquela prefeitura e a
faculdade. A FIAR, ainda, recebeu de doacdo da prefeitura um terreno para construir sua sede
prépria (Martins et al; 2023, p. 09).

Apesar da “ajuda” publica, a partir do ano de 2003 a FIAR passou por “uma forte
crise financeira”, seguindo o “caminho mais seguro e natural” de trocar “a mantenedora”,
“gestores financeiros” e “uma gestdo mais ‘profissional’”, objetivou uma expansao de cursos
(Utzig, 2012, p. 92). Conforme consta no e-Mec, a mantenedora da FIAR ¢ o “CENTRO DE
ENSINO SUPERIOR DE ARIQUEMES (CESUAR)”, inscrita no CNPJ: 14.605.984/0001-49,
possui Natureza Juridica de “Associagdo Privada” e figura como representante legal o Sr. Flavio
Alexandre Motta®. Uma busca pelo CNPJ, contudo, aponta que sdo socios da CESUAR a Sr.2
Ana Beatriz de Assis Pacheco Andrade e o Sr. Nildo Roberto de Andrade®!.

A FIAR a partir de 2013 entrou em crise financeira. O suposto “profissionalismo”
dos novos gestores da FIAR ou “Nova FIAR” foram alvos de inimeras dentncias relacionadas
a atraso de pagamentos de funcionarios, fornecedores e ndo entrega de diplomas®. A situacéo
juridica da FIAR é semelhante a da FARO. A cada momento novas personagens surgem, o que

dificulta nossa melhor compreensdo. O Grupo Vanguard tem seu CNPJ baixado e seus socios

8 O sr. Flavio Alexandre Motta, tido como representante legal da mantenedora da FIAR é réu em ACAO CIVIL
PUBLICA, com pedido de tutela de urgéncia, movida pelo Ministério Piblico Federal (MPF). A ago que tem
como base o Inquérito Civil n° 1.29.010.000048/2018-62, que identificou oferta irregular de cursos superiores e
um “esquema fraudulento que atua em todo o territorio brasileiro”. A integra da Inicial movida pelo MPF pode
ser encontrada em: https://www.mpf.mp.br/rs/atos-e-publicacoes/acp/santo-angelo/mpf-ajuiza-acao-contra-
faculdade-santo-augusto-por-oferta-e-diplomacao-irreqular/at_download/file. Acesso em 21 de jul. 2023.

81 O Sr. Nildo Roberto de Andrade é réu em acdo penal movida pelo Ministério Pablico Federal por estelionato,
conforme consta in: https://sistemas.trf1.jus.br/edj/bitstream/handle/123/261802/Caderno JUD MG _2017-08-
18 1X_151.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 20 de jul de 2023. Nildo também é citado em matéria
que denGncia venda de diplomas falsos da faculdade FIFASUL: Disponivel em:
https://www.campograndenews.com.br/cidades/fifasul-e-processada-por-venda-de-diploma-desde-2003-02-21-
2008. Acesso em 20 jul. 2023.

82 Em 28 de agosto de 2015, uma audiéncia publica da Assembleia Legislativa do estado de Rondénia debateu a
situacdo juridica e académica da FIAR. Na ata é possivel identificar que a FIAR foi adquirida pelo grupo
Educacional Vanguard, que tem sede em Brasilia/DF. A transcricdo da ata pode ser encontrada em:
https://transparencia.al.ro.leg.br/media/arquivos_diario/Edicao_nr. 164 de 01-10-2015.pdf. Acesso em 20 de
julho de 2023.



https://www.mpf.mp.br/rs/atos-e-publicacoes/acp/santo-angelo/mpf-ajuiza-acao-contra-faculdade-santo-augusto-por-oferta-e-diplomacao-irregular/at_download/file
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e responsaveis legais enfrentam inimeras ac¢6es judiciais por emissdo de diplomas irregulares
em varias Unidades da Federac&o® e também outras IES mantidas foram descredenciadas por
medida de supervisao.

No ano de 2019, consta no e-Mec a alteragdo de denominagdo da FIAR para
“Faculdades Integradas de Ariquemes - NOVA FIAR”, por meio da “Portaria 010/2019”
assinada pelo sr. Aparecido Vinicius Anacleto Quadros®, Diretor Geral da Faculdade. Diante
de inumeras irregularidades, a Portaria n°® 532, de 15 de margo de 2022 da SERES/MEC,
descredenciou a “NOVA FIAR” mantida pelo Centro de Ensino Superior de Ariquemes.

Segundo Alves (2009, p. 45), a instalacdo da Universidade Luterana do Brasil
(ULBRA) em Ji-Parana ocorreu inicialmente a partir da constru¢do de uma escola em 1984,
com a doacdo de uma area de 52.250m? por um empresario local, “onde seria oferecido o ensino
fundamental e médio”, a construcdo da estrutura fisica foi financiada em 50% “pela
Evangelische Zentralstelle, da Alemanha” e o restante “arrecadado pela Igreja Evangélica
Luterana (IELB) e pela comunidade Evangélica Luterana Sao Paulo, de Canoas” e, a partir
disso, em 1986, foi criada a Associacdo Jiparanaense de Educacdo e Cultura (AJEC), primeira

mantenedora da futura faculdade.

Em julho de 1986, teve inicio a Associacdo Jiparanaense de Educacdo e Cultura
(AJEC). Mais tarde, passou a ser chamada de Instituto Luterano de Ensino Superior
de Ji-Parana (ILES/ULBRA). Entretanto, hoje, possui a nomenclatura de Centro
Universitario Luterano de Ji-Parana (CEULJI/ULBRA). A ULBRA de Ji-Parana foi
autorizada para funcionamento pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), em
1989.

Quando de seu inicio, as Faculdades Jiparanaenses possuiam os cursos de Ciéncias
Contébeis e Pedagogia. Em margo de 1990, houve a transferéncia de mantenedora, da
Associacdo Jiparanaense de Educacdo e Cultura (AJEC) para a Comunidade
Evangélica Luterana de Sdo Paulo (CELSP) e esses cursos passaram a integrar o
elenco da Universidade Luterana do Brasil (ULBRA). (Alves, 2009, p. 45).

8 Uma acdo Civil Pablica Civel, movida pelo Ministério Publico Federal, na 22 Vara Federal Civel e Criminal da
SSJ de Araguaina-TO, tem como réus FUNEB e Grupo Vanguard por oferta ilegal de cursos de p6s-graduacdo
stricto sensu (mestrado profissional). A peticdo inicial e outros documentos podem ser encontrados em:
https://www.mpf.mp.br/to/sala-de-imprensa/docs/FaculdadeBicodoPapagaio.pdf. Acesso em 20 de julho de
2023.

8 Aparecido Vinicius Anacleto Quadros também ¢ identificado como “Diretor Geral” da Faculdade do Vale
(FAV), com sede no municipio de Redenc¢do, no estado do Para e que consta como empresa do “Grupo Quadros”.
Conforme consta no e-Mec a referida faculdade foi descredenciada por inimeras irregularidades constantes no
PARECER CNE/CES Ne: 250/2023 aprovado em 15/03/2023, disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/docman/marco-2023-pdf/249211-pces250-23/file. Acesso em 21 de jul de 2023.
Contudo, ainda em Ariquemes, estd em pleno funcionamento um “polo” da FAV na mesma quadra e a poucos
metros em que se localiza a “Nova FIAR”, na qual Aparecido Vinicius Anacleto Quadros, também ¢ “Diretor
Geral”. Ainda sobre possiveis irregularidades, o Conselho Estadual de Educagdo — CEE/RO, publicou a Portaria
n. 012/21- CEE/RO, de 31 de agosto de 2021 nomeando comissdo para apurar in loco, “suspeitas de
irregularidades para a oferta do Curso Técnico em Enfermagem” ofertadas pela “Faculdades Integradas de
Ariquemes — FIAR” e “Grupo Educacional Quadros” em Ariquemes, objeto do “Processo n. 020/20-CEE/RO”.
Disponivel in: https://diof.ro.gov.br/data/uploads/2021/09/doe-01-09-2021.pdf. Acesso em 21 de jul de 2023.



https://www.mpf.mp.br/to/sala-de-imprensa/docs/FaculdadeBicodoPapagaio.pdf
http://portal.mec.gov.br/docman/marco-2023-pdf/249211-pces250-23/file
https://diof.ro.gov.br/data/uploads/2021/09/doe-01-09-2021.pdf
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A ULBRA j& na década de 1990 apresentava crise financeira que s6 se ampliou nas
décadas posteriores. Escandalos de corrupcao, dendncias de sonegacdo de impostos, lavagem
de dinheiro e dividas trabalhistas tornaram-se publicas® ao longo dos anos e se arrastam até
2023. Em 2022, a Aelbra, mantenedora da ULBRA foi assumida pelo grupo “Rede Evolua de
Educacdo”, que administra 10 unidades de educacdo basica, 12 de ensino superior e polos de
EAD em 19 estados nas regides Sul, Norte e Centro-Oeste, mas que ndo conseguiu sanar a grave
crise financeira e o passivo trabalhista®. Em 2018, as unidades da ULBRA em Ji-Parana e Porto
Velho foram leiloadas para pagar dividas trabalhistas. Inicialmente anunciado que fora
adquirida via leildo pelo grupo Glory Top de Hong Kong, mas teria desistido das unidades de
Ronddnia, que foram adquiridas no mesmo ano pelo Centro Universitario S&o Lucas®’ de Porto
Velho (Faculdade Séo Lucas) pela quantia de R$115 milhdes e 552 mil.

O conjunto destas primeiras IES privadas descritas acima ira expandir sua oferta de
cursos e matriculas ao longo das décadas seguintes. A FARO expandira sua atuagdo com novos
cursos, mas ndo buscara criar novas faculdades em outros municipios. A AVEC e a FIAR
expandiram unidades para outros municipios, mas posteriormente suas novas faculdades foram
extintas. A UNESC expandiu sua atuagéo criando a UNIPEC (1995) e UNIRON (2001), em
Porto Velho; UNICENTRO (2001), em Jaru e UNIJIPA (2007) em Ji-Parana. Por fim, se instala
em Vilhena em 2009, como UNESC-Vilhena e em 2012 cria outra IES em Porto Velho com a
denominacdo UNESC-Porto Velho.

5.3. O Ensino Superior em Rondonia e o avanc¢o da privatizacio

A pesquisa que realizamos buscou identificar dois movimentos: o de expansdo da
rede privada em Rondbnia e o aumento proporcional de numero de matriculas que
acompanharam esse movimento. O periodo correspondente aos anos de 1991-2000, tem-se a
autorizacdo de credenciamento de 06 novas IES privadas. Ao analisarmos os documentos de
cada uma delas que tivemos acesso, pudemos identificar que eram instituicdes isoladas, com

uma caracteristica de negocio “familiar”. Algumas destas, no periodo posterior, irdo fazer parte

8 Uma linha do tempo relacionada a crise financeira desta IES, além de outras matérias estdo disponiveis em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao/noticia/2019/05/linha-do-tempo-a-crise-que-levou-a-ulbra-a-pedir-
recuperacao-judicial-cjve43ngs0loc0lmao7viw5s7f.html. Acesso em 25 de nov. 2023.

8 Sobre a situacédo atual da Ulbra, ver matéria disponivel em: https://www.osul.com.br/procuradoria-da-fazenda-
nacional-denuncia-fraudes-lesao-aos-credores-e-ao-fisco-na-polemica-recuperacao-judicial-da-ulbra/.  Acesso
em 25 de nov. 2023.

8 Disponivel em: https://www.extraclasse.org.br/educacao/2018/10/justica-homologa-venda-de-instituicoes-da-
aelbra-em-rondonia/. Acesso em 25 de nov. 2023.



https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao/noticia/2019/05/linha-do-tempo-a-crise-que-levou-a-ulbra-a-pedir-recuperacao-judicial-cjve43nqs01oc01mao7viw57f.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao/noticia/2019/05/linha-do-tempo-a-crise-que-levou-a-ulbra-a-pedir-recuperacao-judicial-cjve43nqs01oc01mao7viw57f.html
https://www.osul.com.br/procuradoria-da-fazenda-nacional-denuncia-fraudes-lesao-aos-credores-e-ao-fisco-na-polemica-recuperacao-judicial-da-ulbra/
https://www.osul.com.br/procuradoria-da-fazenda-nacional-denuncia-fraudes-lesao-aos-credores-e-ao-fisco-na-polemica-recuperacao-judicial-da-ulbra/
https://www.extraclasse.org.br/educacao/2018/10/justica-homologa-venda-de-instituicoes-da-aelbra-em-rondonia/
https://www.extraclasse.org.br/educacao/2018/10/justica-homologa-venda-de-instituicoes-da-aelbra-em-rondonia/
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de um segundo momento de expansdo da rede privada, uma vez que os donos e empresas

mantenedoras irdo criar outras IES em outros municipios.

Quadro 2. Instituicdes de Ensino Superior credenciadas entre 1991 - 2000

Nome da IES Municipio Ato Regulatério
Faculdade de Ciéncias Administrativas e de Porto Velho Credenciamento: Decreto S/N de 19 de
Tecnologia - FATEC (atual UNIRIO) dezembro de 1994.

Credenciamento: Decreto S/N de 08 de

Faculdade de Educagéo — UNIPEC Porto Velho d
ezembro de 1995.

Faculdades Integradas Maria Coelho Aguiar - Porto Velho Credenciamento: Portaria N° 2.066 de
FIMCA 31 de outubro de 1997.
Faculdade de Educacdo de Colorado do Oeste — | Colorado do | Credenciamento: Portaria N° 227 de 06
FAEC* Oeste de marco de 1998

x Credenciamento: Portaria N° 1.714 de
Faculdade S&o Lucas - FSL Porto Velho 03 de dezembro de 1999

Pimenta Credenciamento: Portaria N° 1664 de
Bueno 29 de novembro de 1999.
Credenciamento: Portaria N° 928 de 29
de junho de 2000.

Faculdade de Pimenta Bueno — FAP

Faculdades Associadas de Ariqguemes — FAAR Ariquemes

Fonte: Sistema E-MEC
Org: o autor.
* Esta IES foi extinta em 2018.

No periodo compreendido entre 1991 e 1996 ndo se identifica um aumento
significativo percentual em termos de matriculas em cursos de graduacéo das IES privadas, com
uma variagdo em termos percentuais que vao de 41% em 1991 a 45% em 1996. E importante
se observar, conforme constante no quadro abaixo, ha uma expansdo no nimero de matriculas
tanto na rede privada quando na Universidade publica, razdo que em termos estatisticos ndo se
observa grandes alterac6es. De fato, até 1996 apenas duas IES sdo credenciadas: a FATEC em
1994 e a Faculdade de Educacdo — UNIPEC.

A Faculdade de Ciéncias Administrativas e de Tecnologia (FATEC) foi fundada
pelo ex-delegado da policia federal e juiz aposentado Marco Antonio de Faria®. Mesmo sendo
a segunda IES privada a se instalar em Porto Velho, ha poucos registros histéricos sobre seu
funcionamento, para além dos dados disponibilizados no Sistema e-Mec e poucas informacdes
esparsas colhidas a partir da imprensa virtual local. Esta IES oficialmente ainda esta em
funcionamento, agora com a denominagdo de “UNIRIO” e sua mantenedora atual, o Centro
Universitario Rio Madeira - CEURMA Eireli, com o CNPJ: 31.484.341/0001-03 e

representante legal a senhora Barbara da Silva Gusmao.

8 Foi delegado da Policia Federal no entdo Territorio Federal de Ronddnia e, com a criagdo do estado em 1982,
ingressou na primeira turma de magistrados do Poder Judiciério do estado de Ronddnia, foi o quinto presidente
da Associagdo dos Magistrados do estado de Rond6nia (AMERON). Se aposentou em 1993 no cargo de Juiz de
Direito de 3?2 Entrancia da Magistratura do estado de Rondénia e durante o primeiro mandato do Governador
Conflcio Moura (2011-2014) tornou-se secretario chefe da Casa Civil do estado de Rond6nia.
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N&o ha como se referir a FATEC-RO sem relaciona-la a figura do seu fundador,
influente pelo seu status social e suas relagdes enquanto magistrado, magom e “pioneiro” no
Estado, que renderam a ele, inclusive, as homenagens®® de “Medalha do Mérito Marechal
Rondon”, alta comenda oferecida pelo Governo do Estado em 2015 e a de “cidadao honorario”
de Porto Velho no ano de 2021. Contudo, pouco se menciona em relagdo ao escandalo que
envolveu a FATEC-RO — quando Marco Antdnio de Faria era Secretario Chefe da Casa Civil
no primeiro mandato do Governador Conflicio Moura — que alugou ao governo do Estado parte
da faculdade para abrigar salas de aulas para atender “provisoriamente” alunos de uma escola
que estava em reforma, bem como outros contratos que se sucederam. A época, a representante
legal da empresa era Maria de Lourdes Wascheck de Faria, esposa de Marco Anténio e, rendeu,
segundo dentincias®®, R$1,3 milhdo de reais, apenas nos contratos de aluguel para abrigar a
escola estadual.

Nos chamou atencéo ainda, na andlise de documentos, que esta IES utilizou de
forma simultanea dois CNPJ: ASSOCIACAO RONDONIENSE DE ENSINO SUPERIOR —
ARES — CNPJ 34.737.163/0001-73 (criado em 03 de novembro de 1989) e ASSOCIACAO
DAS ESCOLAS REUNIDAS RONDONIENSE DE ENSINO SUPERIOR - CNPJ
63.623.490/0001-00 (criado 11 de junho de 1991), este Gltimo utilizado para celebrar contratos
de locacdo de sua estrutura com diversos 6rgdos do Governo de Rond6nia e também junto ao
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia - IFRO%, para abrigar a
reitoria no ano de 2011. Pelo levantamento que realizamos este CNPJ esteve ativo até 12 de
setembro de 2018.

No ano de 2020, a FATEC ¢ representada por Francisco Josivan Ferro Ferreira em
processo de transferéncia de mantenca por meio de “Termo de responsabilidade”®? cadastrado

no e-Mec, onde figura como nova Mantenedora adquirente a Unidade de Servigo de Ensino

8 O registro das homenagens pode ser encontrado na pagina oficial do Governo de Rondénia e no Site da
Associacdo dos Magistrados de Ronddnia: https://rondonia.ro.gov.br/com-medalha-do-merito-marechal-
rondon-governo-homenageia-desbravadores-de-rondonia/ e https://ameron.org.br/%E2%80%8Bmagistrados-
rondonienses-sao-contemplados-com-o-titulo-cidadao-honorario-de-porto-velho/

% A dendncia pode ser encontrada no site de noticias: https://www.rondoniagora.com/geral/secretario-da-casa-
civil-fatura-r-1-3-milhao-alugando-predio-para-educacao, o Extrato do contrato pode ser encontrado em:
https://diof.ro.gov.br/doe/doe 13_12 11.pdf.

%1 Disponivel em: https://compras.dados.gov.br/contratos/doc/contrato/15814850000022011. Acesso em 21 jan.
2023.

92 No termo de responsabilidade que transfere a mantenca da FATEC disponivel no e-Mec consta apenas a primeira
e a Ultima pégina do documento. Ao final do documento, na clausula sexta- do foro, Francisco Josivan (Cedente)
e Barbara Gusmiéo (Cessionaria), atestam que “6.1. Fica eleito o foro da cidade de Crato-CE, residéncia dos
CEDENTES E CESSIONARIOS para dirimir quaisquer situagdes referentes a ESTE termo de cessdo”. Mais
estranho ainda é que o sitio da IES esté fora do ar (www.unirio-edu.com.br) e o telefone cadastrado 69 999 693
888 tem eu seu perfil de WhatsApp a identificagdo: “CONSELHO NACIONAL DE PROFESSORES-CNP
/CRP” e a frase “Patria Amada BRASIL”.



https://www.rondoniagora.com/geral/secretario-da-casa-civil-fatura-r-1-3-milhao-alugando-predio-para-educacao
https://www.rondoniagora.com/geral/secretario-da-casa-civil-fatura-r-1-3-milhao-alugando-predio-para-educacao
https://diof.ro.gov.br/doe/doe_13_12_11.pdf
https://compras.dados.gov.br/contratos/doc/contrato/15814850000022011
http://www.unirio-edu.com.br/
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Superior em Ciéncias da Saude, Administracdo e Tecnologia EIRELI — UNIFATEC - CNPJ:
31484341/0001-03, representada por Barbara da Silva Gusméo e no mesmo ano a IES é
transferida de endereco, onde funciona uma escola privada de séries iniciais (Escola Cora
Coralina). Em 10 de janeiro de 2021 tem sua denominacdo alterada de “FATEC” para
“UNIRIO”. Mesmo ndo sendo mais representante legal, Francisco Josivan Ferro Ferreira,
assina em documentos como “Presidente do Conselho Superior” e “Diretor Geral” desta IES e,
além disso, conforme dados no e-Mec, € coordenador dos cursos de Bacharelado em
Administracdo, Licenciatura em Pedagogia, Bacharelado em Sistemas de Informacéo e de
Tecndlogo em Sistema para Internet. Todas estas funcGes ndo sdo descritas na Plataforma
Lattes, uma vez que Francisco Josivan Ferro Ferreira sequer tem curriculo naquela plataforma.
Em 06 de junho de 2023 nova alteragdo de denominagao ¢ feita para “Faculdade Abranges” e
em 25 de julho de 2023 nova alteragdo para “Faculdade Uniabrange”. Por fim, em 20 de
dezembro de 2023 é publicada no e-Mec a transferéncia de mantenca mediante um termo de
responsabilidade em que consta como nova Mantenedora “INSTITUTO ABRANGE DE
SERVICOS E ENSINO SUPERIOR LTDA” com CNPJ 19.002.937/0001-24% e representante
legal Elidio Rodrigues Neto.

A Faculdade de Educacdo (UNIPEC) percorreu um longo caminho até seu
credenciamento em 1995. Juarez Prado tentou cria-la ao mesmo tempo em que fundava sua
faculdade em Cacoal, mas, segundo ele, ndo encontrou “receptividade” na capital rondoniense.
Analisando o Relatorio n® 171/97, da Coordenacdo Geral de Anélise Técnica da SESU/MEC, é
possivel identificar os elementos impeditivos que o fizeram esperar autorizacdo de
funcionamento em Porto Velho. O processo original que tramitou no MEC é o de n°
23001.000916/86-26 e tinha como interessado o INSTITUTO PORTO VELHO DE
EDUCACAO E CULTURA (IPEC), criado em 1986 e, que no mesmo ano, apresentou pedido
para funcionamento do curso de Pedagogia com as habilitagdes em “Administragdo Escolar de
1° e 2° graus; Supervisdo Escolar de 1° e 2° graus; Orientacdo Educacional; Inspecdo Escolar
de 1° e 2° graus e Magistério das Matérias Pedagogicas do 2° grau” e em 05 de junho de 1987
a “Secretaria Executiva do extinto Conselho Federal de Educacdo encaminhou ao Instituto
algumas diligéncias, a serem cumpridas no prazo de 60 dias”, prorrogado até 11 de setembro

do mesmo ano, por solicitagdo da interessada.

% Além de Elidio Rodrigues Neto a empresa também tem como sécia a sra. Fabrizia Mota Veiga. O “Instituto
Abrange” tem como atividade principal “Educagdo superior - Graduacao e pos-graduagdo” e como atividades
econdmicas secundarias “Servicos de protese dentaria”, “Comeércio varejista de artigos médicos e ortopédicos”,
“Atividade odontologica” entre outros. Informagdes disponiveis em: https://inteligen.com.br/empresa/instituto-
abrange-de-ensino-superior-instituto-abrange-de-servicos-e-ensino-superior-1tda-19002937000124. Acesso em
26 de dez. 2023.



https://inteligen.com.br/empresa/instituto-abrange-de-ensino-superior-instituto-abrange-de-servicos-e-ensino-superior-ltda-19002937000124
https://inteligen.com.br/empresa/instituto-abrange-de-ensino-superior-instituto-abrange-de-servicos-e-ensino-superior-ltda-19002937000124
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Evidencia-se ao ler o Parecer, que a época, o referido Instituto, tinha dificuldades
em atender as exigéncias solicitadas. Mesmo assim, conforme o historico relatado, o processo
teve seu prosseguimento em 1988, uma vez que os mantenedores assumiram por meio de “carta-
compromisso” a constru¢ao de um prédio em area de 7.743m? e um “desembolso inicial previsto
de Cz$ 1.000.000,00 (um milhdo de cruzados) para instalagdo do curso”. Sem atender a todas
as exigéncias, novas diligéncias feitas pela Delegacia Regional do MEC (DEMEC/RO),
constatam “ndo haver mais, por parte dos responsaveis pela Instituicéo, interesse na autorizacao
de funcionamento do curso”. O Conselho Federal de Educagdo, entdo, solicita em 1992
manifestacdo formal da desisténcia de tramitacdo do processo. (Brasil, 1997, p. 02-03).

Contudo,

A indagagdo do CFE recebeu como resposta o Oficio de 17/11/92, do Instituto
Rondoniense de Educacédo e Cultura, ou seja, mantenedora diversa daquela que figura
como interessada nos autos. A divergéncia quanto a mantenedora foi questionada pelo
CFE mediante o Oficio n° 1.872 e somente se esclareceu em 1995, quando o Instituto
Porto Velho de Educagdo e Cultura, apds nova solicitagdo do CFE [...] manifestou
aquele Colegiado seu interesse na continuidade da tramitagdo do processo.

Foi, entdo, designada Comissdo Verificadora, mediante a Portaria SESU/MEC n°
361/95, que realizou os trabalhos no periodo de 17 a 22/12/95 e apresentou relatério
conclusivo, favoréavel a autorizagéo para funcionamento do curso pleiteado.

A Instituicdo encaminhou também os dados atualizados do corpo docente indicado
para o primeiro ano do curso, em atendimento ao Oficio Circular n° 100/96-
SESu/MEC.

Esta Secretaria, em fax datado de 4/10/96, solicitou indicacdo de professores para
algumas disciplinas ndo contempladas no quadro de docentes e requereu o contrato de
cessdo de imovel que até entdo havia sido firmado entre a Instituicdo e o SESI.

Em atendimento, a interessada enviou a informacao relacionada aos docentes e, em
documento posterior, requereu a DEMEC/RO que fosse efetuada a vistoria das
instalagdes do Colégio Tiradentes da Policia Militar, uma vez que a Mantenedora
havia celebrado contrato de locacdo com o diretor desse estabelecimento de ensino. A
inspecéo foi realizada e a DEMEC/RO, no Oficio n°® 1.269, de 6/11/96, constatou a
adequacdo da area para o objetivo especifico do funcionamento do curso. Contudo,
evidenciou a necessidade de se adotarem providéncias relacionadas a biblioteca e aos
laboratérios. [...]

A DEMEC/RO, pelo Oficio n° 60, de 15 de janeiro de 1997, informou que o prédio
onde funciona o Colégio Tiradentes é de propriedade do Governo do Estado de
Ronddnia, e que o contrato de comodato s poderia ser celebrado com a Procuradoria
Geral do Estado. Também se verificou que o curso de Ciéncias, com habilitagdo em
Biologia, decorridos 13 meses de sua autorizagdo, ainda nao esta em funcionamento,
acrescentando-se a isso 0 fato de ndo existirem espacos fisicos adequados para
instalacdo da biblioteca e dos laboratorios. (Brasil, 1997, p. 04-05).

A autorizagéo de funcionamento do curso de Pedagogia so foi aprovada em 08 de
julho de 1997, apo6s a mantenedora informar que o curso seria instalado na escola privada
“Colégio Visao”, que funcionava a época na rua Gongalves Dias, n° 1066, bairro Olaria.
Observa-se que o CFE fez “vistas grossas” ao que a instituicdo apresentava como atendimento
das exigéncias no que se refere a qualificagdo do quadro docente, que apenas atendia “ao

minimo exigido pela Resolucao CFE n° 20/77”, apostando no empenho da faculdade “em
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implementar um plano de carreira que fomente o aperfeicoamento” e que esta destinasse
“recursos para financiar a qualificacdo dos docentes” (Brasil, 1997, p. 07). A UNIPEC foi o
embrido para a instalacdo da UNIRON, criada posteriormente. A criagdo das IES privadas
impactou pouco no numero de matriculas no periodo compreendido entre 1991-1996, que

variou em termos percentuais entre 41% e 45%, conforme tabela a seguir:

Tabela 5. Rondbnia - Matriculas presenciais em Ensino Superior — Graduacao 1991/1996
1991 1992 1993 1994 1995 1996
N° % N° % N° % N° % N° % N° %

Total 4.381 | 100% | 4.505 | 100% 4.571)100% | 5.553 |100% | 5.506 | 100% | 7.196 | 100%
Plblica | 2.586 | 59% 2.965 | 66% 2.802 | 61% 3.272 | 59% 3.596 | 65% 3.944 | 55%

Privada 1.795 | 41% 1.540 | 34% 1.769 | 39% 2.261 | 41% 1.910 | 35% 3.252 | 45%
Fonte: INEP. Sinopse Estatistica da Educacéo Superior (varios anos) e IBGE/Anudrios estatisticos: Educacao
Org: o autor

A Faculdade de Educacéo de Colorado do Oeste (FAEC), criada em 1998 solicitou
descredenciamento voluntario em 2018, conforme atesta Portaria N° 1.220, de 20 de novembro
de 2018. A cidade em que estava instalada, Colorado do Oeste/RO, segundo os censos do IBGE,
decresceu sua populacdo que era de 38.993 em 1991, para 21.892 em 2010, chegando a 15.747
residentes em 2022. Contudo, o principal fator de encerramento de atividades, esta na expansdo
de oferta de cursos na modalidade EAD de outras IES privadas que passaram a atuar naquela
microrregido, conforme demonstrou, em sua justificativa para o pedido, constante no Parecer
CNE/CES n° 404/2018, da Camara de Educacéo Superior do CNE:

Dos Fatos

A Faculdade de Educacdo de Colorado do Oeste (FAEC), por meio de um oficio
especial, protocolado no sistema SEI/MEC, datado de 31/1/2018, enderegado a
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao Superior (SERES), solicita o seu
descredenciamento, com base nos seguintes argumentos:

[...] Entretanto, nos Gltimos seis anos, a Faculdade de Educagdo de Colorado do
Oeste vem sofrendo com a baixa procura de interessados nos seus cursos presenciais,
uma vez que, em Colorado do Oeste, se intensificou a existéncia de vans e
microbnibus escolares para o transporte de alunos para a cidade vizinha de
Cerejeiras, nos polos de educacgéo a distancia presentes naquela localidade, onde 0s
alunos devem se fazer presente "uma Unica vez por més". [...] (Brasil, 2018, p. 02,
itdlico no original)

Apenas a partir do periodo 1997-2002, mais precisamente a partir de 1998, é que a
rede privada ira superar a Universidade publica em Rondbnia em nimero de matriculas,
chegando ao percentual de 52% e, atingindo em 2002, ultimo ano de mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC), o percentual de 61% de matriculas em graduacédo nas IES

em Rondonia.
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Esta expansdo, acompanha um movimento ascendente nacional, uma vez que o
decreto n° 2.207, de 1997 estabeleceu a diferenciacdo institucional das IES, ja contempladas
pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional de
1996 (LDB), onde “‘se concretizou com a criagdo dos centros universitarios, das faculdades
integradas, das faculdades e dos institutos superiores ou escolas superiores, o que favoreceu a

expansdo da educacdo superior realizada pelo setor privado” (Traina-Chacon; Calderdn, 2015,
p. 86).

Tabela 6. Rondbnia - Matriculas presenciais em Ensino Superior — Graduacdo 1997/2002
1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ne % NP % NP % Ne % NG % NP %

Total 7.945 | 100% | 9.306 |100% | 9.989 |100% | 15.651 | 100% | 17.078 | 100% | 22.219 | 100%
Publica | 4.256 | 54% | 4.481 | 48% | 4.506 | 45% | 8.118 | 52% | 7.887 | 46% | 8.707 | 39%
Privada | 3.689 | 46% | 4.825 | 52% | 5483 | 55% | 7.533 | 48% | 9.191 | 54% | 13.512 | 61%

Fonte: INEP. Sinopse Estatistica da Educacéo Superior (varios anos) e IBGE/Anuarios estatisticos: Educacéo
Org: o autor

Em nossa andlise, a evolucdo de matriculas em IES privadas constantes na tabela
acima correspondem a criacdo da FIMCA (1997), Sdo Lucas (1999), FAP (1999) e FAAR
(2000). As duas primeiras, instaladas em Porto Velho, tem sua origem comum, mas tornaram-
se grandes concorrentes na disputa pelo “mercado educacional” na oferta de cursos. O que ha
em comum entre a FIMCA e a Faculdade Sdo Lucas € que inicialmente os proprietarios de
ambas, atuaram no chamado “Centro de Estudos Maria Coelho Aguiar”, que até 1998 funcionou
a rua Duque de Caxias, 758, Bairro Caiari, zona central de Porto Velho e atuava com cursos de
especializacdo na area de odontologia.

A partir de tal Centro de Estudos ¢ criada as “Faculdades Integradas Maria Coelho
Aguiar — FIMCA” em 1996 e, seu credenciamento autorizado no ano seguinte para oferta de
Bacharelado em Odontologia. Inicialmente, a FIMCA tinha como sécios da ‘“Sociedade
Mantenedora de Pesquisa, Educacdo, Assisténcia, Comunicacdo e Cultura Maria Coelho

Aguiar”, os senhores Maria Eliza de Aguiar e Silva, Jaime Gazola, Aparicio Carvalho de
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Moraes® e Maria Silvia Fonseca Ribeiro, mas em desentendimento entre as partes a sociedade
foi desfeita, uma disputa judicial®® se instaurou, cessando apenas no ano de 2001.

Mesmo antes da derrota judicial, Maria Eliza de Aguiar e Silva e Jaime Gazola
iniciaram o processo de criagdo da Faculdade S&o Lucas, que fora credenciada pela Portaria
MEC n° 1.714, de 3 de dezembro de 1999, que também autorizou o funcionamento do seu
primeiro curso: Turismo. Tanto a FIMCA como a SAO LUCAS ira expandir seus cursos, como
estenderdo sua atuacdo a outros municipios do interior, incorporando unidades de outras IES
privadas que detalharemos mais adiante neste capitulo.

A Faculdade de Pimenta Bueno — FAP, foi credenciada pela Portaria MEC n° 1.664,
de 29 de novembro de 1999, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 30 de novembro
daquele ano e tinha como mantenedora a “Sociedade Pimentense de Educagdo e Cultura Ltda
—SOPEC” e como fundadores o casal Hildon de Lima Chaves e Ieda Chaves. Atuando de forma
discreta®®, uma vez que Hildon era Promotor do Ministério Plblico de Ronddnia até 2013. Ao
longo dos anos, os Chaves expandiram seus negdcios criando o grupo Athenas Grupo
Educacional, que passou a atuar nos estados do Acre (Unimeta Centro Universitario), Mato
Grosso (FAPAN - Faculdade do Pantanal, em Céceres) e em Ronddnia com outras duas IES:
Faculdade S&o Paulo (FSP) em Rolim de Moura e Faculdade Panamericana de Ji-Parana
(UNIJIPA), esta dltima adquirida da UNIRON (Grupo UNESC). Em 2020, Ydugs/Estacio

anunciou a aquisicdo do grupo Athenas pelo valor de R$120 milhdes®’.

% Aparicio Carvalho, a época era vice-governador de Rondonia (1995-1999). Médico formado em 1976, assumiu
cargo de confianga como subsecretério de satde Porto Velho (1979-1980), foi vereador da capital (1989-1993 e
deputado federal (1993-1995). Buscando sempre vincular-se as estruturas politicas, ele e a esposa Maria Silvia,
projetaram seus filhos na politica. A filha, Mariana Carvalho foi deputada federal por 02 mandatos (2015-2018
e 2019-2022), sendo derrotada por outro apoiador de Bolsonaro na disputa do senado em 2022. O filho Mauricio
Carvalho, em Porto Velho foi vereador (2017-2020) e vice-prefeito (2021-2022); sendo eleito no Gltimo pleito a
deputado federal. Mauricio Carvalho tornou-se anfitrido de FIavio Bolsonaro em suas constantes visitas a Porto
Velho em 2021, auxiliando o amigo com seu carro em provocacdo a manifestantes. Sobre este incidente ver:
https://congressoemfoco.uol.com.br/tipo/videos/flavio-bolsonaro-faz-gesto-de-arma-e-provoca-manifestantes-
pro-impeachment/.

% Em acordo homologado pela 52 VVara Civel da Comarca de Porto Velho, findou a disputa e Maria Eliza de Aguiar
e Silva e Jaime Gazola se retiraram-se da Sociedade, conforme informado no relatério do Parecer CNE/CES
0217/2003 (Brasil, 2003, p. 06 e 07).

% Hildon Chaves tornou-se conhecido a partir da eleicdo de 2016, ja que se apresentava como empresario bem
sucedido e ingressante na politica, sendo chamado de “Jodo Doéria de Porto Velho”: o empresario rico com
discurso antipolitico, que convenceu o eleitorado a elegé-lo. Contudo, o sucesso nos negécios e fama veio
acompanhada da publicidade na revista Veja da puni¢cdo sofrida por misturar “publico e privado” em
favorecimento de seus empreendimentos e por “engavetar processos” quando atuava no MP-RO: por misturar
publico e privado: https://veja.abril.com.br/politica/doria-de-porto-velho-ja-foi-punido-por-misturar-publico-e-
privado/. Hildon ndo sé foi reeleito em 2020, como garantiu que sua esposa leda Chaves fosse eleita como
deputada estadual em 2022.

% A matéria do G1 detalha a negociagdo: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/06/04/ydugs-adquire-
athenas-grupo-educacional-por-r-120-milhoes.ghtml.


https://congressoemfoco.uol.com.br/tipo/videos/flavio-bolsonaro-faz-gesto-de-arma-e-provoca-manifestantes-pro-impeachment/
https://congressoemfoco.uol.com.br/tipo/videos/flavio-bolsonaro-faz-gesto-de-arma-e-provoca-manifestantes-pro-impeachment/
https://veja.abril.com.br/politica/doria-de-porto-velho-ja-foi-punido-por-misturar-publico-e-privado/
https://veja.abril.com.br/politica/doria-de-porto-velho-ja-foi-punido-por-misturar-publico-e-privado/
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A “Faculdades Associadas de Ariquemes — FAAR”, credenciada em 2010 ¢ uma
das poucas IES analisadas até aqui que ndo conseguiu avancar em termos de expansdo para
outros municipios. Mantida pela Fundacdo Assistencial e Educativa Cristd de Ariquemes-
FAECA, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, consta no sistema e-Mec o0
nome da IES como “Instituto de Ensino Superior de Rondénia — IESUR” e teve como primeiros
cursos os Bacharelados em Administracéo e Direito. Os sdcios, representantes e gestores desta
IES sdo de uma Unica familia, que pelo curriculo analisado sdo evangélicos com especializacdo
em Teologia. A oferta de ensino até a realizacdo da pesquisa era na modalidade presencial.

Nos primeiros 06 anos do governo Lula, a trajetdria ascendente do nimero de
matriculas em IES privadas em Rondonia saltou de 57% em 2003 para o percentual de 82% em
2008, conforme demonstrado no quadro abaixo. Esta expansdo de vagas, acompanhou a
tendéncia nacional de expansdo das IES privadas, que foram favorecidas pelos programas
Programa Universidade para Todos (PROUNI) — criado em 2004 e implantado em 2005 —e 0
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), denominado pelo governo

petista como “Novo FIES%,

Tabela 7. Rondbnia - Matriculas presenciais em Ensino Superior — Graduacdo 2003/2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ne % N % N° % Ne % N° % Ne° %

Total | 29.528 | 100% | 31.387 | 100% | 33.954 | 100% | 34.016 | 100% | 35.680 |100% | 35.927 | 100%
Publica | 12.721 | 43% | 12.131 | 39% | 9.795 | 29% | 8.995 | 26% | 8.729 | 24% | 6.432 | 18%
Privada | 16.807 | 57% | 19.256 | 61% | 24.159 | 71% | 25.021 | 74% | 26.951 | 76% | 29.495 | 82%

Fonte: INEP. Sinopse Estatistica da Educagéo Superior (varios anos) e IBGE/Anuarios estatisticos: Educacao
Org: o autor

As IES privadas, apresentando visiveis sinais de esgotamento, com vagas ociosas e
inadimpléncia, tiveram no “incentivo” dado pelo Governo Federal, sobretudo por meio de
renlncia fiscal via ProUni, a salvacdo de eventuais faléncias e contribuindo para seu
impulsionamento e fortalecimento financeiro. S6 no periodo de 2006 a 2009, a titulo de
exemplificag@o, o governo renunciou a “mais de R$ 1 bilhdo para a consecucao dos objetivos
atribuidos ao programa” (Favero; Bechi, 2017, p. 97).

O reflexo desta politica em Rond6nia serd melhor exemplificado e analisado a partir

dos quadros e tabelas abaixo. Nossa op¢ao foi por identificar em Rondonia as IES credenciadas

% QO Fundo de Financiamento Estudantil - Fies, criado em 1999 por Medida Provisoria, posteriormente convertida
na Lei n® 10.260/2001”. [...] “O Fies passou por varios aprimoramentos ao longo de sua existéncia, que
redundaram na promulgag¢do da Lei n° 12.202/2010”. [...] As mudangas introduzidas no Fies em 2010
redundaram no expressivo crescimento do nimero de financiamentos contratados, que alcancaram, em 2014,
mais de 660 mil estudantes (BRASIL, 2014a, p.58).
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em intervalos de 10 anos, seus proprietarios e 0s grupos econémicos e politicos vinculados a
estas. Ao mesmo tempo, buscamos compreender como se deu seu processo de surgimento,
expanséo de ofertas de cursos e o0 estado atual em que se encontram: pertencentes aos mesmos

proprietarios/grupos, extintas ou adquiridas por grandes grupos econémicos.

Quadro 3. Instituicdes de Ensino Superior credenciadas entre 2001 - 2010

Nome da IES Municipio Ato Regulatdrio

~ Credenciamento: Portaria N° 563 de
Faculdade de Educacéo de Jaru (UNICENTRO) Jaru 22 de marco de 2001,

. Credenciamento: Portaria N° 1019 de
UNIRON - Interamericana Porto Velho 17 de maio de 2001

Credenciamento: Portaria N° 991 de
_ *

Faculdade de Porto Velho — FIP Porto Velho 17 de maio de 2001
Faculdade de Ciéncias Biomédicas de Cacoal - Cacoal Credenciamento: Portaria N° 2810 de
FACIMED (atual UNINASSAU) 13 de dezembro de 2001.
FACULDADE METROPOLITANA - UNNESA Porto Velho | Credenciamento: Portaria N* 2.074 de

18 de julho de 2002

Rolim de Credenciamento: Portaria N° 2960 de

Faculdade de Rolim de Moura - FAROL Moura 29 de outubro de 2003

Faculdade Metodista de Teologia e Ciéncias Humanas da Credenciamento: Portaria N° 3800 de

Amazénia - FATEO-PVH* Porto Velho | 1 4 novembro de 2004,
Con Credenciamento: Portaria N° 2924 de
_ *
Faculdade de Tecnologia Sdo Mateus — FATESM Porto Velho 20 de setembro de 2004.
Faculdade de Informatica de Ouro Preto D’Oeste — | Ouro Preto Credenciamento: Portaria N° 3329 de
FIOURO (UNEOQURO) D’Oeste 26 de setembro de 2005.
- - Credenciamento: Portaria N° 174 de
FCR - Faculdade Catolica de Rondbnia Porto Velho 13 de fevereiro de 2007.
~ . . . Credenciamento: Portaria N° 483 de
Faculdade de Educacéo e Meio Ambiente - FAEMA Ariguemes 21 de maio de 2007,
- - —
Faculdade Panamericana de Ji-Parana — UNIJIPA Ji-Parana Credenciamento: Portaria N° 481 de

21 de maio de 2007

Rolim de Credenciamento: Portaria N° 1083 de

Faculdade Sdo Paulo - FSP Moura 21 de novembro de 2007

Credenciamento: Portaria N° 886 de

Faculdade Marechal Candido Rondon - FAMAR* Ji-Parana 17 de setembro de 2009
. . . Credenciamento: Portaria N° 1223 de
UNESC-Vilhena (atual UNINASSAU — Vilhena) Vilhena 23 de dezembro de 2009
Fonte: Sistema E-MEC
Org: o autor.

* Fateo-PVH - Descredenciada por medida de supervisdo em 25 de mar¢o de 2020; * FATESM — Descredenciamento
voluntario em 21 de novembro de 2018; * FAMAR — Descredenciamento voluntario em 23 de outubro de 2020; * FIP
— Descredenciamento voluntario e extingdo por unificacdo de mantidas em 16 de abril de 2019.

A década 2000-2010 representou o periodo de maior expansdo em termos de
credenciamento de novas IES privadas. Do total das 14 IES criadas até 2009, 05 foram no
segundo mandato de FHC e as outras 09 foram criadas nos mandatos de Lula, um exemplo do
impacto “positivo” das politicas educacionais que favoreceu os mercadores da educacao. O que
identificamos em nossa pesquisa documental é a de que esse foi o periodo em que as IES
privadas locais passaram a expandir sua atua¢do em outros municipios, criando novas IES
isoladas e passando a disputar espaco.

A Faculdade de Educacdo de Jaru (UNICENTRO), autorizada a funcionar em 2001,

tem como mantenedora a “Sociedade Rondoniense de Ensino Superior Dr. Aparicio Carvalho
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de Moraes Ltda” e, como o proprio nome aponta, é atualmente de propriedade de Aparicio
Carvalho, da rede FIMCA. Em termos legais, esta € uma IES isolada e uma sociedade
empresaria limitada, mas utiliza a marca FIMCA em seu marketing®, ja que os donos s&o os
mesmos. Inicialmente, esta IES era de propriedade do Grupo UNESC, de Cacoal, de Juarez

Prado, conforme consta em homenagem na Assembleia Legislativa de Rondonia.

Autorizada pela portaria de 22 de margo de 2001 do Ministério da Educacéo, a
Faculdade Unicentro iniciou suas atividades em abril de 2001 com o curso de
Administracdo Rural e Urbana e Administracdo Publica primeiramente na Escola
Municipal, Menézio de Victor, no Bairro Jardim dos Estados em Jaru. Em janeiro
2002, iniciou o curso de Pedagogia e em julho de 2002 o de Ciéncias Contabeis.

(ALE-RO, 2014, p. 1020).

A faculdade iniciou suas atividades com a abertura do curso de bacharelado em
Administracdo no ano de 2001 e, atualmente, oferta 19 cursos, um deles com status Sub Judice,
o curso de Medicina, uma vez que a partir de 2018 a disputa por essa “fatia” muito lucrativa
colocou em embate os grupos empresariais locais e 0s demais grupos que passaram a disputar
0S cursos na area da salide. Como observamos na citacdo acima, o empresario Juarez Prado
recebeu também em Jaru, a mao visivel do Estado para garantir sua lucratividade inicial nos
primeiros anos, funcionando sua IES em uma escola municipal até a inauguracdo do campus,
no ano de 2004.

N&do ha informacdes sobre a transacdo que possibilitou que o grupo FIMCA
adquirisse esta IES, constando apenas uma ocorréncia de que a partir de 2016, as negociacoes
iniciaram com um “termo de cooperagdo técnica”'% entre as duas IES. Atualmente o nome da
mantenedora foi alterado e responde pela empresa como s6cio administrador o senhor Aparicio
Carvalho. No ultimo ano, o MEC, por meio da PORTARIA N° 916, DE 28 DE NOVEMBRO
DE 2022, homologou o Parecer n° 317/2022, da Camara de Educagdo Superior do Conselho
Nacional de Educacédo - CES/CNE e autorizou o credenciamento da UNICENTRO para a oferta
de cursos superiores na modalidade a distancia.

A faculdade “UNIRON - Interamericana” foi credenciada no ano de 2001 ¢
representa também uma expansao de um grupo local constituido (Grupo UNESC, de Cacoal,
de propriedade de Juarez Prado). Para disputar espago na Capital e concorrer com 0s grupos ja

instalados em Porto Velho, o grupo dirigido por Juarez Prado cria a UNIRON em sociedade

% No site da IES é possivel identificar isso, como também identificar que Aparicio Carvalho e sua esposa, Maria
Silvia, sdo os que constam como diretores dessa IES. https://jaru.fimca.com.br/estrutura-organizacional/. Acesso
em 04 de fev. 2023.

100 Informagao disponivel em: https://www.fimca.com.br/fimca-unicentro-o0-comeco-de-uma-nova-historia-para-
jaru/. Acesso em 04 de fev. 2023.



https://jaru.fimca.com.br/estrutura-organizacional/
https://www.fimca.com.br/fimca-unicentro-o-comeco-de-uma-nova-historia-para-jaru/
https://www.fimca.com.br/fimca-unicentro-o-comeco-de-uma-nova-historia-para-jaru/
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com Rodrigo Calvo Galindo (Grupo luni). Conforme consta em seu site institucional®?,
UNIRON e UNIPEC “sempre foram parte do mesmo projeto educacional, usufruindo dos
beneficios da mesma administragdo e projecdo de futuro”, funcionando inicialmente em uma
escola privada, posteriormente ocupou o prédio da unidade estadual de saide “Policlinica
Oswaldo Cruz — POC” no ano de 2002. Em 2009 ¢ formalizada a fusdo da UNIRON e UNIPEC
e no ano de 2016 a UNIRON passa a ser controlada pela UNINORTE, IES privada do Acre que
também tinha como sécios o Grupo uni®? e o latifundiario Fabio Ricardo Leite!%. Em 2022
foi anunciada a fusdo'® da UNIRON, UNINORTE (Centro Universitario Uninorte) e a
faculdade SAPIENS, como uma “unido de Marcas”, mas sem aquisigdes.

A Faculdade de Ciéncias Biomédicas de Cacoal - FACIMED foi credenciada pela
Portaria N° 2810 de 13 de dezembro de 2001 e tinha como mantenedora a “Sociedade Regional
de Educagdo e Cultura Ltda”. Em seu quadro de socios, a FACIMED reunia empresarios e
politicos locais'®®, como Sandra Maria Veloso Carrijo Marques, Marcos Vieira Marques, Edson
Takashi Akaki, Nelson Mangueira Rodrigues de Souza, Divino Cardoso Campos, entre outros.
Em 2020, o Parecer CNE/CES N° 296/2020 aprovado em 16 de junho, autorizou o
credenciamento do Centro Universitario Educare (UNIEDUCARE), por transformacdo da
Faculdade de Ciéncias Biomédicas de Cacoal (FACIMED). Em 06 de agosto do mesmo ano, a

101 Disponivel em https://www.uniron.edu.br/institucional. Acesso em 05 de fev. 2023.

1920 Grupo luni, de propriedade da familia Galindo, foi a primeira grande aquisigdo do grupo Kroton em 2011. O
grupo tinha controle parcial da UNIRON e UNINORTE (Acre), que ficaram fora da aquisi¢cdo da Kroton.

103 £ ym dos donos da Uni&o Educacional do Norte — UNINORTE, fundada em 2001, com sede em Rio Branco
(AC). Além do fundador Ricardo Leite, figuram entre socios: Francelina Barreiros Amaral Gurgel, Patricia
Farhat Lucena, Roque Reis Barreiros Junior, Altamiro Belo Galindo entre outros. Mas engana-se quem acredita
que a IES seja a principal atividade econémica das familias Leite e Barreiros Amaral Gurgel. O principal ramo
das familias é o “agro”, com dentincias que vdo desde o trabalho escravo em fazendas (Disponivel em:
https://reporterbrasil.org.br/2011/08/mpf-ac-denuncia-mais-um-pecuarista-por-pratica-de-trabalho-escravo/.
Acesso em 06 de fev. de 2023) a assassinatos de posseiros  (Disponivel em:
https://reporterbrasil.org.br/2021/08/em-novo-cerco-policia-mata-3-integrantes-da-liga-dos-camponeses-
pobres-em-rondonia/. Acesso em 06 de fev. de 2023.). A fazenda Santa Carmem, de propriedade da familia Leite
é fornecedora da JBS. As vitimas de execug¢do sumaria foram: Amarildo Aparecido Rodrigues, Kevin Fernando
Holanda de Souza e o adolescente Amaral José Stoco Rodrigues. Ricardo Leite e outros sdcios da UNINORTE,
integraram a comitiva de 102 empresarios do “agro” que acompanharam Lula em visita & China em abril de
2023. (Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/03/veja-a-lista-completa-de-empresarios-
do-agro-que-vao-a-china-na-comitiva-de-lula.shtml. Acesso em 10 de jul. de 2023).

104" Disponivel em: https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2022/08/12/uniron-sapiens-e-uninorte-anunciam-
fusao-e-criam-grupo-de-educacao-superior-em-ro.ghtml. Acesso em 05 de fev. 2023.

105 Sandra Marques foi Secretaria estadual de Educagéo no mandato do governador José de Abreu Bianco (1999-
2003) e ap6s a venda da Facimed continuou atuando em empreendimentos na Educacdo bésica. Edson Takashi
Akaki é médico com participacdo societaria em varias empresas na area da saide em Cacoal. Nelson Mangueira
Rodrigues de Souza é empresario nos ramos da Construcgéo Civil e de Cooperativas de crédito. Divino Cardoso,
empresério e pecuarista, foi prefeito de Cacoal por dois mandatos (1989-1992 e 1997-2000). Divino Cardoso
responde no Tribunal de Contas da Unido por irregularidades em sua segunda gestdo no municipio (Disponivel
in:  https://contasirrequlares.tcu.gov.br/ordsext/f?p=105:12:::NO:RP,12:P12 COD RESPONSAVEL:39881.
Acesso em 10 de fev. de 2023).



https://www.uniron.edu.br/institucional
https://reporterbrasil.org.br/2011/08/mpf-ac-denuncia-mais-um-pecuarista-por-pratica-de-trabalho-escravo/
https://reporterbrasil.org.br/2021/08/em-novo-cerco-policia-mata-3-integrantes-da-liga-dos-camponeses-pobres-em-rondonia/
https://reporterbrasil.org.br/2021/08/em-novo-cerco-policia-mata-3-integrantes-da-liga-dos-camponeses-pobres-em-rondonia/
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/03/veja-a-lista-completa-de-empresarios-do-agro-que-vao-a-china-na-comitiva-de-lula.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/03/veja-a-lista-completa-de-empresarios-do-agro-que-vao-a-china-na-comitiva-de-lula.shtml
https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2022/08/12/uniron-sapiens-e-uninorte-anunciam-fusao-e-criam-grupo-de-educacao-superior-em-ro.ghtml
https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2022/08/12/uniron-sapiens-e-uninorte-anunciam-fusao-e-criam-grupo-de-educacao-superior-em-ro.ghtml
https://contasirregulares.tcu.gov.br/ordsext/f?p=105:12:::NO:RP,12:P12_COD_RESPONSAVEL:39881
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SER EDUCACIONAL anunciou a compra da FACIMED (ou UNIEDUCARE) pelo valor de
150 milhdes de reais'®®. Em 2022, conforme consta no sistema e-Mec, o entdo chamado “Centro
Universitario Unifacimed” tem sua denominacdo alterada pela sua controladora como
“CENTRO UNIVERSITARIO MAURICIO DE NASSAU DE CACOAL”.

A Faculdade Metropolitana, credenciada em 2002 é parte integrante do Grupo
Aparicio Carvalho (FIMCA). Contudo, sua mantenedora é diferente das demais: UNNESA -
UNIAO DE ENSINO SUPERIOR DA AMAZONIA OCIDENTAL S/C LTDA, inscrita no
CNPJ: 03.653.762/0001-85, como Empresa de Pequeno Porte (EPP) e tem como Representante
Legal, Maria Silvia Fonseca Ribeiro Carvalho de Moraes, matriarca da familia Carvalho. A
FIMCA e a Metropolitana funcionam no mesmo endereco, compartilham a mesma estrutura e
0 que as separa Sd0 apenas a natureza empresarial e seu cadastro junto ao MEC e érgdos de
controle externo.

A Faculdade de Rolim de Moura — FAROL, foi credenciada no MEC em
22/10/2023, e tem como mantenedora a “Sociedade Rolimourense de Educagao e Cultura Ltda”.
Na pesquisa documental que realizamos foi possivel identificar que esta IES teve 20 CNPJs?’
ao longo de sua existéncia e que atualmente na plataforma e-Mec consta o CNPJ:
04.767.589/0001-09. A Farol era tida como de propriedade de Benta Idavina Ferreira Pepinelli
Peres, socia-administradora, que era professora aposentada da rede publica e proprietaria de
uma escola privada no municipio de Rolim de Moura. Benta ldavina, faleceu em 2021, vitima
de COVID. A Faculdade, desde a sua fundagao, tem como sécios 03 grupos familiares: os Peres,
os Bettiol*®® e os Raupp.

Os Raupp fizeram carreira politica na regido da Zona da Mata de Ronddnia,
iniciando sua trajetdria a partir da eleicdo de Valdir Raupp de Matos como vereador em Cacoal,
posteriormente foi eleito Prefeito de Rolim de Moura (1984-1988 e 1993-1994), Governador
de Rondbnia (1994-1998) e Senador da Republica por dois mandatos (2003-2019). Valdir
Raupp também foi acompanhado pela esposa, Marinha Célia Rocha Raupp de Matos, eleita 06
vezes como deputada federal por Ronddnia (1995-1999, 1999-2003, 2003-2007, 2007-2011,
2011-2015, 2015-2019) e atualmente é assessora parlamentar do Senador Welington Fagundes

1% Disponivel in: https://valor.globo.com/empresas/noticia/2020/08/06/ser-compra-faculdade-de-ciencias-
biomedicas-de-cacoal-por-r-150-milhoes.ghtml. Acesso em 10 de fev. de 2023).

107 A mesma razdo social “SOCIEDADE ROLIMOURENSE DE EDUCACAO E CULTURA LTDA” foram
encontradas em varios CNPJs diferentes, em cidades diferentes, com os mesmos sdcios. Alguns CNPJs estdo
ativos e outros baixados. Contudo, ndo ha nenhum registro de expansao de novas unidades da FAROL em outros
municipios ou qualquer referéncia no sistema e-Mec. As informacfes estdo disponiveis in:
https://transparencia.cc/dados/socios/462311/cristhiane-rocha-raupp-de-matos/ Acesso em 14 de fev. 2023.

108 O patriarca da familia, Dirceu Bettiol, foi secretario de estado da Educagdo no Governo Raupp. Sua esposa e
filhos, & época de nossa pesquisa, eram sécios da FAROL.
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(PL/MT) 19, A histdria politica dos Raupp vai desde a promogc&o da agdo que culminou com o
assassinato de camponeses na fazenda Santa Elina, em Corumbiara, no ano de 1995''° ao
envolvimento em dendincias de corrupgdo®!! e acumulagio recorde de patrimonio!!? financeiro
no periodo em que atuaram na vida publica. Em agosto de 2023, Valdir Raupp solicitou ao STF

retomada de pagamentos de pensoes vitalicias'®

pelo exercicio do cargo de governador de
Rond6nia. Nao conseguimos identificar o capital injetado pelos Raupp para a criacdo da
FAROL.

A Faculdade de Informatica de Ouro Preto D’Oeste (FIOURO), tem como
mantenedora a “Escolas unidas de Ouro Preto D’Oeste — UNEOURO”, sendo inicialmente
credenciada em 26 de setembro de 2005. E uma IES de pequeno porte na cidade de Ouro Preto
do Oeste/RO. Posteriormente, foi adotado como nome fantasia dessa IES a sigla UNEOURO,
que agrupa além da faculdade, uma escola em diversos niveis de ensino e a oferta de cursos
técnicos, conforme disposto em sua pagina institucional'#. Apresenta uma Unica representante
legal, Senhora Flaviane Liberato Ferreira. Em 2020, a UNEOURO expandiu sua atuacdo a
Manaus-AM, ao tornar-se mantenedora da “Faculdade Regional do Amazonas — FAM”,
anteriormente denominada “Faculdade Cosmos de Manaus”, que tinha como mantenedora o
“Instituto Cosmos de Educagdo Superior LTDA”. No sistema e-Mec, a transferéncia de
Mantenca foi publicada em 29 de marco de 2021, sendo que no ato, era representante da
UNEOURO, o sr. Pedro Cardoso dos Santos Junior, qualificado no documento como

“presidente”.

109 v/er: https://www6g.senado.leg.br/transparencia/sen/1173/pessoal/?local=gabinete&ano=2021

110 3obre o conflito na Fazenda Santa Elina, ver: MARTINS, Marcio Marinho. Corumbiara: massacre ou
combate? A luta pela terra na fazenda Santa Elina e seus desdobramentos. 2009. 178 f. Dissertacdo (Mestrado).
Disponivel in: https://www.ri.unir.br/jspui/handle/123456789/1103?locale=en.

MEntre varias denlncias destacamos as contidas in: https://www.rondoniadinamica.com/noticias/2023/07/ex-
integrante-da-gestao-de-valdir-raupp-tenta-se-livrar-de-debito-avaliado-em-mais-de-r-21-milhoes-no-tce-de-
rondonia,165102.shtml e https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8633802. Um
dos envolvidos nos escandalos é José de Almeida Junior, advogado e ex-chefe da Casa Civil do Governo Raupp
e que é irmdo de Marinha Raupp. Os Raupp também tiveram participacdo ativa na defesa de José Janudrio
Amaral, reitor da UNIR que renunciou ao cargo em 23 de novembro de 2011. Valdir Raupp chegou a propor que
a greve se encerrasse com um “pedido de férias de Januario”, o que foi amplamente denunciado e refutado por
estudantes e professores em luta.

112 InformagGes detalhadas podem ser encontradas em: https://www.estadao.com.br/politica/blog-do-fausto-
macedo/um-ano-apos-eleicao-patrimonio-da-sra-raupp-mais-gue-dobrou-e-r-300-mil-em-especie-apareceram/.

113 Segundo matéria da revista Veja, Raupp alega que “a pensdo é sua unica fonte de renda e suspensio do
pagamento prejudica ‘subsisténcia’”. A matéria completa pode ser lida em:
https://veja.abril.com.br/coluna/maquiavel/mais-um-ex-governador-pede-ao-stf-retomada-de-aposentadoria-

vitalicia. Acesso em 11 de set. 2023.

114 Disponivel in: https://faculdade.uneouro.edu.br/sobre/. Acesso em 15 de fev. de 2023.
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A Faculdade de Porto Velho (FIP) foi credenciada em 17 de maio de 2001, no ano
de 2009 muda a sigla para “Faculdade de Porto Velho/PORTO” e, posteriormente, foi extinta
por unificacdo de mantidas em 16 de abril de 2019. A IES, de propriedade da familia Peltcio,
foi incorporada pela Faculdade Sapiens. O grupo se estruturou por meio de sua atuacgao na rede

privada de ensino através da escola Einstein!®®

, passou a utilizar a franquia da rede Objetivo e
em 2018 passou a ser chamado Colégio e Curso Sapiens.

Duas IES credenciadas em 2004, no boom de expanséo privada proporcionadas
pelas politicas do Governo Lula, posteriormente foram extintas. A Faculdade de Tecnologia
Sdo Mateus (FATESM), solicitou descredenciamento voluntario em 21 de novembro de 2018.
Esta IES era de propriedade do mesmo grupo empresarial que criou a Faculdade Sao Lucas
(FSL) e mantinha o mesmo vinculo, e funcionamento parecido com o grupo concorrente e rival
(Grupo FIMCA e Metropolitana). Esta IES tinha como mantenedora a “SOCIEDADE
EDUCACIONAL DA REGIAO AMAZONICA — SERA”, sendo incorporada pela Faculdade
Sao Lucas quando esta muda o status para “Centro Universitario”. A outra IES credenciada em
2004 foi a Faculdade Metodista de Teologia e Ciéncias Humanas da Amazénia (FATEO-PVH)
que tinha como mantenedora o “Instituto Metodista da Amazonia — IMA” com um Unico curso
autorizado, o de teologia. Segundo levantamento que realizamos junto ao sistema e-Mec, 0
credenciamento possibilitou a essa “IES” a adesdo ao FIES e ao PROUNI até o seu
descredenciamento por penalidade em 25 de marco de 2020.

A primeira IES privada credenciada no ano de 2007 foi a “FCR — Faculdade
Catolica de Rondonia” por meio da Portaria N° 174 de 13 de fevereiro de 2007. Funcionando
até agosto de 2023 em uma estrutura da arquidiocese de Porto VVelho, onde outrora abrigava um
Seminario vocacional religioso, potencializou seu marketing enquanto uma IES “catolica™?®.
Atualmente, esta IES inaugurou sua nova sede com uma grande estrutura em area nobre da
cidade e tem autorizacdo de funcionamento de 09 cursos de graduacéo presenciais e em EAD.
Conforme informacgdes do sistema e-Mec, esta IES tem como Categoria Administrativa
“Privada sem fins lucrativos” e tem como mantenedora a “Associagdo de Assisténcia a Cultura
na Amazonia Moacyr Grechi — AASCAM?”, uma homenagem a um arcebispo de Porto Velho.
Contudo, analisando os dados de registro da referida associacdo (CNPJ: 09.529.939/0001-12),

115 As informagGes foram extraidas do site institucional disponivel em: https://colegiosapiens.com/institucional/.
Acesso em 16 de fev. de 2023.

116 Em matéria difundida em 04 de setembro de 2023, é possivel identificar sua estratégia de marketing: “Fundada
em 2007, a FCR é um sonho de um grupo de atores da sociedade civil, educacional e cat6lica de Ronddnia, com
0 apoio da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e a fundamental contribuicdo de Dom Moacyr
Grechi e Dom Anténio Possamai, idealizadores e fundadores do projeto”. Disponivel em:
https://rondoniaovivo.com/noticia/geral/2023/09/04/avanco-faculdade-catolica-inaugura-novo-campus-e-lanca-
cursos-ead-em-rondonia.html. Acesso em 07 set. 2023.
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constatamos que é uma Associacio Privada de propriedade do casal'’’ Fabio Rychecki
Hecktheuer ¢ Marcia Abib Hecktheuer, demonstrado que a Faculdade Catolica “ndo ¢ tao
catdlica” como se apresenta.

A Faculdade de Educacdo e Meio Ambiente (FAEMA), instalada em
Ariquemes/RO, foi credenciada em 21 de maio de 2007 e tem como mantenedora a “Unidas
Sociedade de Educagao e Cultura Ltda”. Pelos dados que levantamos ¢ um empreendimento de
“Sociedade Empresaria Limitada” e seu quadro societario é de empreséarios locais, profissionais
liberais e professores do magistério superior, destacando-se a prof.2 Neide lohoko Miyakava,
docente aposentada da UNIR, onde exerceu o cargo de Vice-Reitora. Com recredenciamentos
realizados em 2013 e 2019, a partir de 2020 é autorizada a ofertar cursos a distancia que véo
contribuir para o seu credenciamento como Centro Universitario em 2021. Os dados de Pessoa
Juridica desta IES apresentam uma variedade de atividades além da oferta de Educacgéo
Superior, sua atividade principal, para outros niveis de ensino (educacdo basica, cursos
preparatorios, etc.) ao comércio varejista de produtos farmacéuticos. Os proprietarios, em
dezembro de 2022, criaram, por meio de outra empresa de pequeno porte, a “Sociedade de
Educagdo e Cultura do Vale do Jamari LTDA” (CNPJ: 48.962.214/0001-75) que tem como
nome Fantasia “Faculdade de Medicina do Vale do Jamari”. Contudo, ndo encontramos
nenhuma referéncia ou noticia da oferta de um curso de medicina naquele municipio.

Credenciada em 2007, a “Faculdade Panamericana de Ji-Parana — UNIJIPA”
representou um processo de expansdo do grupo inicial UNESC/UNIRON no segundo maior
municipio de Ronddnia. Em 2013 foi adquiria pelo grupo Athenas Educacional. Expandiu sua
atuacdo em duas unidades no municipio e posteriormente, no ano de 2019, com a aquisi¢éo do
grupo Athenas pela Ydugs/Estacio, passou a se chamar Faculdade Estacio UNIJIPA de Ji-
Parana. A expansao de ofertas de vagas e cursos, por meio da modalidade EAD, no ano 2020,
cimentou a transformacdo da Faculdade em Centro Universitario no ano de 2022.

A Faculdade Sdo Paulo (FSP), instalada em Rolim de Moura e tendo seu
credenciamento aprovado em 2007, passou a disputar espaco com a Farol. A instalacdo da FSP
marcou movimento semelhante de outros grupos locais em expandir seu raio de atuacéo
regional, uma vez que esta pertencia ao grupo Athenas Educacional, que a epoca pertencia a

Hildon e leda Chaves. Esta IES também foi abocanhada pela Ydugs/Estacio na mesma

17 Ambos, em 2020, abriram a empresa “Falupe Participagdes”, descrita como “Holding de institui¢cdes nao-
financeiras”. Disponivel in: https://cnpjdb.com/cnpj/39487150000107. Acesso em 07 set. 2023.
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transacdo*'® que envolveu a aquisicio da UNIJIPA e FAP, além de outras duas unidades do
grupo em outros Estados.

Dos grupos de IES constantes no Quadro 07, a Faculdade Marechal Candido
Rondon — FAMAR, credenciada em 2009 e com sede na cidade de Ji-Parand, foi a que teve
uma existéncia mais curta, tendo solicitado descredenciamento no ano de 2020. Também
pertencente ao casal Chaves e, consequentemente, ao grupo Athenas, esta IES tinha como
mantenedora a “SOCIEDADE EDUCACIONAL JI-PARANA LTDA — EPP” e nao entrou no
rol de unidades negociadas com a Yduqs/Estacio.

A ultima IES credenciada como apontamos no Quadro 07 é a UNESC-Vilhena
(Faculdade de Educacdo e Cultura de Vilhena), credenciada em dezembro de 2009. Uma
expansdao do grupo UNESC de Cacoal, que a época chegava ao cone sul de Ronddnia
objetivando disputar mercado, sobretudo com as disputas e lobbies criados em torno da
implantacdo de cursos na area da saude. Adquirida em 2020 pela Ser Educacional (Ydugs), em
2022 alterou a denominagao para “Faculdade Uninassau Vilhena”.

Na descricdo que fizemos de cada instituicdo, tivemos a preocupagdo em investigar
0 nome do proprietério e/ou socios. A maioria dos proprietarios exerce ou exerceu mandatos
no parlamento federal ou estadual, no executivo estadual ou se vincula a algum politico por
relacBes de parentesco. Esses politicos estdo ligados ao agronegocio, a0 mesmo tempo em que
adentraram no mercado educacional.

A década 2000-2010 foi o periodo que mais IES privadas foram credenciadas,
significou 0 aumento progressivo destas em termos de nimero de matriculas, como podemos
observar no quadro a seguir. A partir de 2012, conforme demonstrado abaixo, a participacao

das IES privadas aumentou ainda mais, com a expansdo da EAD em Rondonia.

Tabela 8. Rond6nia - Matriculas em Ensino Superior — Graduacdo 2009/2014
2009 2010 20112 2012 2013 2014
N | % Ne % NG % Ne % Ne % Ne %
Total | 35.406 [ 100% | 40.134 | 100% | 55.995 |100% | 58.599 |100% | 64.852 | 100% | 71.089 | 100%

Publica | 7.261 | 21% | 7.381 | 18% | 10.031 | 18% | 9.798 | 17% | 9.729 | 15% | 10.231 | 14%

Privada | 28.145 | 79% | 32.753 | 82% | 45.964 | 82% | 48.761 | 83% | 55.123 | 85% | 60.858 | 86%

Fonte: INEP. Sinopse Estatistica da Educagdo Superior (varios anos) e IBGE/Anuarios estatisticos: Educacao
Org: o autor

1 soma, a partir deste ano, de matriculas da UNIR e IFRO

2 A partir de 2011 incluidas matriculas presenciais e em EAD

118 \er detalhes da aquisigdo em: https://www.suno.com.br/noticias/ydugs-ydug3-finaliza-compra-grupo-athenas/
Acesso em 24 de fev. de 2023.
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Mesmo com a ampliacdo da oferta de vagas, por meio da expansdo do IFRO, as
matriculas nas Instituicdes Publicas corresponderam a apenas 14% do namero total e é reflexo

do avanco das matriculas na modalidade a distancia nas IES privadas.

5.4. A expansao dos monopolios na rede privada de ensino superior em Rondonia

O Quadro 4 contém os dados das IES privadas credenciadas em Rond6nia no
decénio 2011-2022. O levantamento que realizamos identificou o surgimento de novas IES
privadas no bojo da expansao propiciada pelas politicas governamentais e, sobretudo, com a
expansdo da EAD, os grupos locais passaram progressivamente a ser incorporados pelos

grandes grupos educacionais, conforme o detalhamento de cada uma das IES listadas abaixo.

Quadro 4. Instituicdes de Ensino Superior credenciadas entre 2011 - 2022

Nome da IES Municipio Ato Regulatério
. - - P—rs
Faculdade de Machadinho do Oeste — EAMAC* Machadinho do | Credenciamento: Portaria N° 301 de 25
Oeste de marco de 2011.
- - —
Faculdade Santo André — EASA** Cacoal Credenciamento: Portaria N° 1098 de 15
de agosto de 2011.
Faculdade de Educacéo e Cultura de Porto Velho Porto Velho Credenciamento: Portaria N°1279 de 19
(UNESC) de outubro de 2012.
Instituicdo de Ensino Superior de Cacoal Cacoal Credenciamento: Portaria N° 122 de 27
(FANORTE) de fevereiro de 2013.
- - —
Faculdade Santo André — FASA Vilhena Cre_denuamento. Portaria N° 662 de 01
de julho de 2015.
- - —
Faculdade Marechal Rondon - FARON Vilhena Creden_uamento. Fortaria N° 183 de 05
de abril de 2016.
Faculdade de Educacéo e Cultura de Ji-Parana — Ji-Paran Credenciamento: Portaria N° 363 de 06
FAJIPA de maio de 2016.
. . Credenciamento: Portaria N° 132 de 02
FIMCA Vilhena Vilhena de fevereiro de 2017,
. Credenciamento: Portaria N° 637 de 17
Faculdade Sapiens Porto Velho de maio de 2017,
Faculdade Mauricio de Nassau de Porto Velho Porto Velho Credenciamento: Portaria N° 286 de 06
(Faculdade da Amazbnia) de marco de 2017.
x . . . . Credenciamento: Portaria N° 56 de 14
Fundac&o Escola Lince Kempim — FELK Seringueiras de janeiro de 2020,
Faculdade de Medicina de Ji-Parana — IBMEC . . Credenciamento: Portaria N° 123 de 25
. Ji-Parana .
Educacional de fevereiro de 2022.
Fonte: Sistema E-MEC
Org: o autor.

*FAMAC - Descredenciada Presencial por Penalidade em 18 de outubro de 2019.

** FASA (Cacoal) - Descredenciada por medida de supervisdo em 31 de outubro de 2018.

*** EAJIPA - descredenciada por medida de supervisdo pelo MEC, através da Portaria N° 1102 publicada em 21
de dezembro de 2022.

No Quadro 4 (acima) a primeira IES credenciada no periodo 2011-2022 foi a
Faculdade de Machadinho do Oeste (FAMAC), que tinha como mantenedora a “Ceducar -
Centro de Educacao e Cultura de Ariquemes Ltda”, de propriedade de Flavio Alexandre Motta,

e configura-se como uma tentativa de expansdo do grupo empresarial investigado no Inquérito
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Civil n° 1.29.010.000048/2018-62 do MPF/Procuradoria da Republica no Municipio de Santo
Angelo/RS. Contudo, no e-MEC, consta como representa legal (Diretor Geral) o sr. Jamilton
Neres de Oliveira, que em uma rapida pesquisa realizada®'®, figura como réu/polo passivo em
inimeras acdes judiciais que vao desde estelionato a atividade ilicita (jogo do bicho). As
principais atividades econdmicas do sr. Jamilton, concentram-se em Senador Canedo/Goias,
onde este ¢ proprietario do “Instituto de Tecnologia e Educacao de Goias — ITEG” e ofertava
indevidamente Educacdo Basica, além de outras irregularidades identificadas pelo Conselho
Estadual de Educagio — CEE/GO*. Por fim, a FAMAC foi descredenciada por penalidade
pelo MEC em 18 de outubro de 2019.

No inquérito citado anteriormente, também consta relacionada a Faculdade Santo
André (FASA), com sede em Vilhena/RO, que fora credenciada pela Portaria N° 662 de 01 de
julho de 2015. Contudo, consta uma outra Faculdade Santo André — FASA, com sede em
Cacoal/RO, credenciada anteriormente pela Portaria N° 1098 de 15 de agosto de 2011. Com
mantenedoras e CNPJs diferentes, sofreram penalidades, conforme consta na Portaria n® 777,
de 31 de outubro de 2018'?!, A FASA de Cacoal (Sociedade Educacional Cacoal Ltda. — EPP /
coédigo e-MEC n° 3286) foi descredenciada e a FASA de Vilhena (Mantenedora Associacao
Multidisciplinar de Ronddnia — MULTIRON / cddigo e-MEC n° 13224) foi impedida pelo
prazo de dois anos de protocolar novos processos de credenciamento e teve arquivamento de
processos de credenciamento que ja haviam sido protocolados. Ainda, conforme a Portaria
7T7ISERES, de 31 de outubro de 2018, a FASA Cacoal tinha outra mantenedora, denominada
“Unidade de Ensino Superior do Sertdo da Bahia S/S Ltda — EPP” (c6digo e-MEC 797), que
conforme pesquisa no e-Mec, tinha outra IES como mantida, a Faculdade do Sertdo —
UESSBA??, descredenciada pela Portaria n° 691/SERES, de 17 outubro de 2018.

Atualmente, a FASA de Vilhena tem como Diretora a professora Margarida
Arcari'?®, que consta como socia principal da atual mantenedora desta IES (Instituto

119 hitps://www.escavador.com/nomes/jamilton-neres-de-oliveira-f95a687837. Acesso em 23 de dez de 2023.

120 O detalhamento das irregularidades pode ser encontrado no Parecer CEE/CEB N. 6 6 6 /2019 do CEE/GO,
disponivel em: https://goias.gov.br/cee/wp-content/uploads/sites/20/2023/11/2019-666-ceb-parecer.pdf. Acesso
em 23 de nov. 2023. O CEE/GO também divulgou nota que proibiu a o oferta de educacdo basica do grupo
educacional, que pode ser encontrada em: https://contee.org.br/sinpro-goias-conselho-estadual-de-educacao-
proibe-oferta-de-educacao-basica-incluindo-educacao-profissional-por-parte-do-grupo-iteg/. Acesso em 23 de
nov. 2023.

121 A integra da Portaria encontra-se em: https://www.santosjunior.com.br/L egislacao/portaria77731102018.pdf.
Acesso em 23 de nov. 2023.

122 A UESSBA também foi denunciada por esquema de venda de diplomas e oferta irregular de cursos, conforme
consta em noticia divulgada em: https://www.caraibasfm.com.br/2020/10/02/uessba-fecha-as-portas-e-deixa-
alunos-sem-diploma-grupo-prestou-queixa/. Acesso em 23 de nov. 2023,

123 £ docente aposentada da UNIR, do campus de Ji-Parana. Além das atividades académicas, quando ainda era
do quadro ativo permanente, a professora foi candidata a vice-governadora no ano de 2006 pela “Frente de


https://www.escavador.com/nomes/jamilton-neres-de-oliveira-f95a687837
https://goias.gov.br/cee/wp-content/uploads/sites/20/2023/11/2019-666-ceb-parecer.pdf
https://contee.org.br/sinpro-goias-conselho-estadual-de-educacao-proibe-oferta-de-educacao-basica-incluindo-educacao-profissional-por-parte-do-grupo-iteg/
https://contee.org.br/sinpro-goias-conselho-estadual-de-educacao-proibe-oferta-de-educacao-basica-incluindo-educacao-profissional-por-parte-do-grupo-iteg/
https://www.santosjunior.com.br/Legislacao/portaria77731102018.pdf
https://www.caraibasfm.com.br/2020/10/02/uessba-fecha-as-portas-e-deixa-alunos-sem-diploma-grupo-prestou-queixa/
https://www.caraibasfm.com.br/2020/10/02/uessba-fecha-as-portas-e-deixa-alunos-sem-diploma-grupo-prestou-queixa/
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Multidisciplinar de Rondonia Ltda — Multiron). A FASA de Vilhena foi recredenciada em 2023
e oferta cursos presenciais de graduacdo em Direito, Pedagogia e Enfermagem, além de 102
cursos de pds-graduacdo lato sensu. Aparentemente esta IES superou os entraves criados em
201712 em torno da oferta irregular de cursos. A diretora da FASA Vilhena também atua em
outros “empreendimentos” relacionados a educagédo, sendo proprietaria da empresa Amazo6nia
Educacéo e Cultura Ltda (AEC), inscrita no CNPJ: 30.512.332/0001-16. No mesmo endereco
também funciona outra empresa que atua no mesmo “mercado”: o IPE - Instituto de Pesquisa
Educacional em Ensino Superior e Pds-graduagdo Ltda, inscrito no CNPJ: 17.928.040/0001-

09, que tem como Sdcio Administrador, o sr. Manoel Mariano da Silva®?®

. Os proprietarios de
ambas as empresas ja realizaram outras atividades em conjunto, oferecendo cursos de pos-
graduacdo stricto sensu com IES estrangeiras desde o ano 2016, conforme publicidade dada
pelo grupo!® e que foi alvo de investigacio do MPF-RO por meio do procedimento:
1.31.003.000127/2016-42 que apurou possivel oferta irregular de curso de Pds-Graduagdo, em
convénio com a IES estrangeira Vision Educacional Chile - VEC*?’. O Conselho Regional de
Enfermagem — COREN/RO, também denunciou que o grupo atuava na oferta de cursos de
enfermagem na modalidade EAD sem a devida autorizagdo?®. A mais recente atuagio do grupo
foi a constituicdo de um novo “empreendimento” educacional denominado “Amazonia
Educacéo e Cultura Eireli” que seria representante de uma IES com sede no Estado da Florida

EUA) de nome “Amazonia University INC” e que ¢ alvo de iHC]IléI'itOS CiViSlzg pron ovido pelo
y
MPF/RO.

Esquerda” (PSOL) ao lado do também professor da UNIR, Adilson Siqueira de Andrade. Disponivel in:
https://psol50.org.br/candidaturas-da-frente-de-esquerda-brasil/. Acesso em 24 de nov. 2023.

124 Ver: https://www.rondoniagora.com/cidades/mec-suspende-atividades-de-faculdade-que-atua-em-rondonia.
Acesso em 24 de nov. 2023.

125 Manoel Mariano da Silva abriu e fechou empresas com o mesmo nome fantasia ou a mesma finalidade,
objetivando a venda de cursos (UMESAM, IPE, CONSAE). Em uma delas, o e-mail cadastrado é da professora
Margarida Arcari. Disponivel in: https://inteligen.com.br/socio/manoel-mariano-da-silva-551952. Acesso em 23
de nov. 2023.

126 Disponivel em: https://www.gentedeopiniao.com.br/educacao/umesam-traz-a-rondonia-mestrado-em-varias-
areas-de-conhecimento e https://www.ariguemesagora.com.br/noticia/2016/11/29/umesam-celebra-conv-nio-
com-a-uds-a-umesam-e-a-uds-assinaram-convenio-de-coordenacao-
academica.html#:~:text=0%20Convenio%20representa%20uma%20alian%C3%A7a,como%20Doutores%20c
om%20trajet%C3%B3ria%20internacional. Acesso em 23 nov. 2023.

127 As informagdes podem ser encontradas em: https://www.mpf.mp.br/o-mpf/conselho-institucional/documentos-
e-publicacoes/pautas_distribuicao/extraordinaria/2018/1a-sessao-extraordinaria-2018-cimpf.pdf. Acesso em 23
nov. 2023.

128 Disponivel em: https://www.coren-ro.org.br/nota-de-esclarecimento-iesmig-nao-tem-autorizacao-do-mec-
para-ofertar-curso-de-enfermagem-na-modalidade-ead-em-rondonia/. Acesso em 24 de nov. 2023.

129 \er: http://www.transparencia.mpf.mp.br/conteudo/diarios-e-boletins/diario-eletronico-dmpf-e/2023/DMPE-
EXTRAJUDICIAL-2023-12-14.pdf, https://www.extraderondonia.com.br/2023/08/23/mpf-ro-apura-possivel-
oferta-irregular-de-mestrado-e-doutorado-por-parte-de-instituicao-de-ensino/. Acesso em 20 de dez. 2023.



https://psol50.org.br/candidaturas-da-frente-de-esquerda-brasil/
https://www.rondoniagora.com/cidades/mec-suspende-atividades-de-faculdade-que-atua-em-rondonia
https://inteligen.com.br/socio/manoel-mariano-da-silva-551952
https://www.gentedeopiniao.com.br/educacao/umesam-traz-a-rondonia-mestrado-em-varias-areas-de-conhecimento
https://www.gentedeopiniao.com.br/educacao/umesam-traz-a-rondonia-mestrado-em-varias-areas-de-conhecimento
https://www.ariquemesagora.com.br/noticia/2016/11/29/umesam-celebra-conv-nio-com-a-uds-a-umesam-e-a-uds-assinaram-convenio-de-coordenacao-academica.html#:~:text=O%20Convenio%20representa%20uma%20alian%C3%A7a,como%20Doutores%20com%20trajet%C3%B3ria%20internacional
https://www.ariquemesagora.com.br/noticia/2016/11/29/umesam-celebra-conv-nio-com-a-uds-a-umesam-e-a-uds-assinaram-convenio-de-coordenacao-academica.html#:~:text=O%20Convenio%20representa%20uma%20alian%C3%A7a,como%20Doutores%20com%20trajet%C3%B3ria%20internacional
https://www.ariquemesagora.com.br/noticia/2016/11/29/umesam-celebra-conv-nio-com-a-uds-a-umesam-e-a-uds-assinaram-convenio-de-coordenacao-academica.html#:~:text=O%20Convenio%20representa%20uma%20alian%C3%A7a,como%20Doutores%20com%20trajet%C3%B3ria%20internacional
https://www.ariquemesagora.com.br/noticia/2016/11/29/umesam-celebra-conv-nio-com-a-uds-a-umesam-e-a-uds-assinaram-convenio-de-coordenacao-academica.html#:~:text=O%20Convenio%20representa%20uma%20alian%C3%A7a,como%20Doutores%20com%20trajet%C3%B3ria%20internacional
https://www.mpf.mp.br/o-mpf/conselho-institucional/documentos-e-publicacoes/pautas_distribuicao/extraordinaria/2018/1a-sessao-extraordinaria-2018-cimpf.pdf
https://www.mpf.mp.br/o-mpf/conselho-institucional/documentos-e-publicacoes/pautas_distribuicao/extraordinaria/2018/1a-sessao-extraordinaria-2018-cimpf.pdf
https://www.coren-ro.org.br/nota-de-esclarecimento-iesmig-nao-tem-autorizacao-do-mec-para-ofertar-curso-de-enfermagem-na-modalidade-ead-em-rondonia/
https://www.coren-ro.org.br/nota-de-esclarecimento-iesmig-nao-tem-autorizacao-do-mec-para-ofertar-curso-de-enfermagem-na-modalidade-ead-em-rondonia/
http://www.transparencia.mpf.mp.br/conteudo/diarios-e-boletins/diario-eletronico-dmpf-e/2023/DMPF-EXTRAJUDICIAL-2023-12-14.pdf
http://www.transparencia.mpf.mp.br/conteudo/diarios-e-boletins/diario-eletronico-dmpf-e/2023/DMPF-EXTRAJUDICIAL-2023-12-14.pdf
https://www.extraderondonia.com.br/2023/08/23/mpf-ro-apura-possivel-oferta-irregular-de-mestrado-e-doutorado-por-parte-de-instituicao-de-ensino/
https://www.extraderondonia.com.br/2023/08/23/mpf-ro-apura-possivel-oferta-irregular-de-mestrado-e-doutorado-por-parte-de-instituicao-de-ensino/
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A UNESC Porto Velho iniciou atividades por meio da Portaria n® 1.279/2012, com
a autorizacdo do curso de Engenharia Civil. Expandiu sua oferta de cursos presenciais focando
nas areas das engenharias. Posteriormente, apds a venda para o grupo Ser Educacional, alterou
sua denominag¢do no ano de 2021 de “Faculdade de Educacgao e Cultura de Porto Velho” para
“Faculdade Unesc-Unama”.

A Instituicdo de Ensino Superior de Cacoal (FANORTE), com sede na cidade de
Cacoal/RO, teve seu credenciamento publicado por meio da Portaria N° 122 de 27 de fevereiro
de 2013. Esta IES tem como mantenedora a “UNIDADE DE ENSINO SUPERIOR DE
CACOAL "PS" LTDA — ME” e seu representante legal o sr. Ronaldo Pereira Silva. Os
controladores desta IES sdo da mesma familia e atuam também, conforme informacdes
disponibilizadas, no ramo educacional e imobiliario de Cacoal***. A FANORTE teve como foco
inicial a oferta de cursos voltados a &rea da saude e atualmente tem em seu portifélio 12 cursos
de graduacéo e 28 especializacOes lato sensu.

Outra IES controlada por um grupo familiar local é a Faculdade Marechal Rondon
(FARON), com sede na cidade de Vilhena, extremo sul de Rond6nia, credenciada em 2016. A
FARON tem como mantenedora a “Associagdo Educacional Modotte”, com CNPJ
17.466.646/0001-61, cujos proprietarios sdo Carlos Alberto Pereira Modotte e Carlos Alberto
Moreira Modotte, respectivamente, pai e filho. Em consulta ao e-Mec, identificamos que esta
IES oferta cursos de graduacdo em Agronomia, Medicina Veterinaria, Engenharia Florestal e
Engenharia Civil. Os proprietarios também compdem o quadro docentes desta IES!! e nos
chamou a atencdo de que o ramo econdmico principal dos Modotte é a pecuaria'®, o que
justificaria a op¢do da FARON por ofertar cursos da area de ciéncias agrarias.

Faculdade de Educacéo e Cultura de Ji-Parana (FAJIPA), também foi credenciada
no ano de 2016 e representava também uma expansdo do Grupo UNESC®, A FAJIPA ofertou
apenas um curso de graduag@o em seu curto tempo de existéncia: Engenharia Civil. Esta IES
foi descredenciada por medida de supervisdo pelo MEC, através da Portaria N° 1102 publicada
em 21 de dezembro de 2022.

130 Informac@es constantes em: https://ronaldopereirasilva.com.br/biografia.html. Acesso em 25 de nov. 2023.

131 Disponivel em: https://faron.edu.br/professores. Acesso em 25 de nov. 2023.

132 Disponivel em: https://fazendamodotti.com.br/. Acesso em 25 de nov. 2023. Os Modotte sdo associados
atuantes do “Sindicato dos Produtores Rurais de Vilhena” e também foram autuados pelo IBAMA por crimes
ambientais, conforme apontou a Agéncia de noticias A Publica e a ONG Fiquem sabendo, que disponibilizaram
planilhas obtidas pela Lei de Acesso a Informagdo e que estdo disponiveis em:
https://fiquemsabendo.com.br/meio-ambiente/data-fixers-as-maiores-multas-ambientais-de-2022-no-brasil e
https://apublica.org/wp-content/uploads/2020/11/planilha-1-multas-filtradas-19-10.xlsx. Acesso em 25 de nov.
2023.

133 Desde 2020 os grupos locais FACIMED e UNESC foram adquiridos pelo monopélio Ser Educacional.



https://ronaldopereirasilva.com.br/biografia.html
https://faron.edu.br/professores
https://fazendamodotti.com.br/
https://fiquemsabendo.com.br/meio-ambiente/data-fixers-as-maiores-multas-ambientais-de-2022-no-brasil
https://apublica.org/wp-content/uploads/2020/11/planilha-1-multas-filtradas-19-10.xlsx
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A FIMCA VILHENA ou “Faculdades Integradas Aparicio Carvalho Vilhena —
FIMCA” ¢ uma expansao do grupo controlado pela Familia Carvalho e teve seu credenciamento
autorizado na cidade de Vilhena em 2017 e atualmente oferta 13 cursos presenciais de
graduac&o distribuidos nas &reas de Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias da Salude, Ciéncias Sociais
Aplicadas e Ciéncias Humanas. A expansdo para Vilhena se deu em um momento de disputas
pela hegemonia na oferta de cursos da area da satde, sobretudo de medicina, que a época tinham
como concorrentes regionais o Grupo FIMCA, a UNESC e a Faculdade Sao Lucas.

Em margo de 2017 foi credenciada a Faculdade Mauricio de Nassau de Porto Velho,
mantida pela Ser Educacional e tinha a época a sigla “FMN Porto Velho”. Em junho do mesmo
ano altera sua denominacdo para “UNAMA Faculdade da Amazbnia de Porto Velho”.
Atualmente, essa IES oferta 17 cursos de graduacéo e nos chamou a atenc¢do o processo de sua
criagéo, que se deu ndo por aquisicao de uma rede local, mas como uma expansdo de um grande
grupo empresarial a se instalar em Rondonia.

A Faculdade Sapiens credenciada em 2017 é o resultado da mudanca de
denominagao/marca do que fora a “Faculdade de Porto Velho — FIP” ou “Faculdade de Porto
Velho/PORTO”, pertencentes ao grupo Pelucio, ja citadas anteriormente neste trabalho. Como
consta no e-Mec, em 2023 alterou sua denominagao para “Faculdade Unisapiens — SAPIENS”,
expandindo sua atuacdo com a criagdo do “Hub educacional” com a UNIRON. Ambas as IES,
compartilham a mesma infraestrutura em dois campi. Ao que tudo indica, ndo se trata apenas
de uma “parceria” de negdcios, mas caminha-se para que as duas IES caminhem para uma fuséo
com a Uninorte do Acre. Em 2022, UNIRON e SAPIENS anunciaram uma “fusdo de atividades
educacionais”** com a Uninorte e, em 2023, passaram a difundir o nome UniSapiens ao que
aparenta ser um processo de transicao e consolidacdo de uma marca.

A “Fundagao Escola Lince Kempim — FELK” credenciada no ano de 2020 ¢ uma
Instituicdo que foge a regra das demais IES privadas criadas nos ultimos anos em Rondénia.
Localizada no pequeno municipio de Seringueiras, na regido do vale do Guaporé, que conta
com pouco mais de 11 mil habitantes segundo o ultimo censo do IBGE (2022), a FELK
basicamente € uma Instituicdo privada, criada em 2009, para a oferta de cursos técnicos e que
conseguiu autorizacdo para a oferta do curso de Enfermagem naquele municipio. Além do
bacharelado em enfermagem, esta IES oferta especializa¢Ges lato sensu e cursos de nivel médio

técnico. Os proprietarios da FELK sdo a técnica de enfermagem Maria do Carmo Stevanelli e

134 Em matéria divulgada pelo site fusdes e aquisicdes, em evento realizado em 11 de agosto de 2022, “s
mantenedores das trés faculdades Sapiens, Uniron e Uninorte anunciaram a fusao de suas atividades, tornando-
se um dos maiores conglomerados de educacdo do ensino superior na regido norte”. Disponivel em:
https://fusoesaquisicoes.com/acontece-no-setor/faculdade-sapiens-uniron-e-uninorte-anunciam-fusao-de-
atividades-educacionais/. Acesso em 26 de dez. 2023.
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0 Sr. Antonio dos Santos. Consultando o CNPJ da mantenedora, observamos que 0S mesmos
socios criaram outras empresas (escolas) com a mesma sigla em outros pequenos municipios
rondonienses: Sao Francisco do Guaporé no ano de 2016, Alvorada D’Oeste e Espigdo D’Oeste,
ambos em 2021. A atividade econdmica constante nessas outras unidades, além de cursos
técnicos, é a oferta de Educagdo Superior (graduacio e pés-graduagdo). Contudo, no e-Mec'®,
ndo consta nenhuma IES nestes municipios e apenas o pedido em anélise para a oferta de EAD,
bem como o recredenciamento da FELK no municipio de Seringueiras. N&o consta nenhuma
autorizacdo de credenciamento no sistema e-Mec para a oferta de cursos de pds-graduacao lato
sensu. Ao contrario, o CNE indeferiu solicitacdo feita pela FELK para a oferta do bacharelado
em Farmacia®®,

A ultima IES credenciada no periodo pesquisado foi a “Faculdade de Medicina de
Ji-Parana”, no ano de 2022, que tem como mantenedora a IBMEC Educacional (Grupo Ydugs).
Esta € uma IES criada, que ndo foi fruto de um processo de aquisi¢cdo de um grupo local. Em
2023, foi incorporada a sigla FAMEJIPA na denominacéo desta IES. A organizacdo académica
desta IES é feita pelo IDOMED¥, que reline 17 escolas médicas em véarias Unidades da
Federacdo e visa verticalizar a formacdo de médicos, do bacharelado as especialidades, da pos-
graduacdo lato sensu as residéncias médicas. O Grupo Ydugs, mantém 02 cursos de medicina
funcionando na cidade de Ji-Parana em IES diferentes: a FAMEJIPA e o Centro Universitario
Estécio de Ji-Parana.

No Quadro 04 observamos que das 11 (onze) IES privadas credenciadas em
Rondénia entre 2011 e 2022, 09 (nove) foram criadas até o ano de 2017 e as outras duas
restantes, credenciadas respectivamente nos anos de 2020 e 2022. Se compararmos a
participacdo no numero de matriculas ofertadas constantes no Tabela 9 (abaixo), podemos
constatar que nos anos de 2018 e 2019 houve uma estagnacao desta participacao, que sé volta
a crescer no ano de 2020. Este periodo coincide com a ampliacdo do Ensino a distancia (EAD)
que segundo o INEP*38, cresceu 474% entre 2011 e 2021.

18 As informacdes podem ser  verificadas  em: https://emec.mec.gov.br/emec/consulta-
cadastro/detalhamento/d96957f455f6405d14c6542552b0f6eb/MjESMzU=. Acesso em 25 de nov. 2023.

1% O Parecer CNE/CES 414/2020 que negou a autorizagdo do curso pode ser encontrado em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=515&pagina=57&data=25/08/2020&captcha
field=firstAccess. Acesso em 23 de nov. 2023.

137 InformagOes podem ser encontradas em: https://www.idomed.com.br/sobre-o-idomed. Acesso em 23 fev. 2023.

138 Dados disponiveis em: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-da-educacao-superior/ensino-a-
distancia-cresce-474-em-uma-decada. Acesso em 23 de nov. 2023.
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Tabela 9. Ronddnia - Matriculas em Ensino Superior — Graduacao 2015/2020
2015 2016 2017 2018 2019 2020
NP % NP % NG % NP % NP % NP %

Total |73.654 | 100% | 75.688 |100% | 76.561 | 100% | 78.182 | 100% | 78.883 | 100% | 79.033 | 100%
Publica |10.672 | 14% |11.185 | 15% | 12.899 | 17% | 12.382 | 16% | 12.545 | 16% | 11.066 | 14%

Privada | 62.982 | 86% |64.503 | 85% | 63.662| 83% | 65.800 | 84% | 66.338 | 84% | 67.967 | 86%
Fonte: INEP. Sinopse Estatistica da Educacdo Superior (varios anos) e IBGE/Anudrios estatisticos: Educacao
Org: o autor

O processo de instalacdo de polos da EAD e sua consequente expansdo foi
viabilizada no governo Temer por meio do Decreto n® 9057 de 25 de maio de 2017 e da Portaria
Normativa N° 11 publicada no Diario Oficial da Unido de 21 de junho de 2017**° que
regulamentou o referido decreto. A justificativa apontada pelo MEC# — dirigido & época por
Mendonca Filho — era “ajudar o pais” a atingir a Meta 12 do PNE, que determinava a elevagéo
da taxa bruta de matricula na Educacdo Superior para 50% e a taxa liquida em 33% da
populacdo de 18 a 24 anos. Esta medida garantiu as IES privadas ja credenciadas para esta
modalidade a autonomia para a criacdo de polos de EAD sem a prévia autorizacdo do MEC.
Assim, as IES privadas que possuiam Conceito Institucional (CI) 3 poderiam criar até 50 polos
por ano, as com CI 4 até 150 polos e as com CI 5 até 250 polos por ano.

O Censo da Educacdo Escolar de 2022 disponibilizado pelo INEP, aponta que 05
IES privadas concentram 27% do total de matriculas (somadas EAD e Presencial) de graduacéo
em todo o Brasil. Contudo, é justamente na EAD que Universidade Pitdgoras Unopar
Anhanguera (do grupo Cogna), Centro Universitario Leonardo da Vinci, Universidade
Cesumar, Universidade Estacio de Sa e Universidade Paulista somam mais de 2,3 milhdes de
alunos nessa modalidade, ou 91% do total de seus estudantes.

A concorréncia por matriculas com incremento de ofertas de vagas em EAD por
meio da criacdo de polos presenciais, secretarias e parcerias locais contribuiram para que os
grandes grupos empresariais que exploram esta fatia do mercado pudessem avancar em
Rond6nia. Ao realizar a nossa pesquisa identificamos um exemplo tipico de como as grandes
corporagdes educacionais que exploram a oferta de EAD se instalam por aqui. A titulo de
exemplo, uma empresa de cursinhos?*, que ja existe ha 17 anos em Ronddnia, sedia também

polos da faculdade Estacio em todas as suas unidades, nos 04 municipios onde esté instalada.

139 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=66431-
portaria-normativa-11-pdf&category slug=maio-2017-pdf&Itemid=30192. Acesso em 23 de nov. 2023.

140 Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/50451-mec-
atualiza-regulamentacao-de-ead-e-amplia-a-oferta-de-cursos. Acesso em 23 de fev. 2023.

141 O cursinho Exceléncia, empresa de cursos preparatorios, em sua pagina na internet diz apresentar “solugdes
educacionais proprias ou em parceria com outras institui¢des de ensino”. Em suas unidades nos municipios de
Porto Velho, Ji-Parang, Cacoal e Vilhena é possivel ver que a “parceria” é duradoura, uma vez que em todas elas


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=66431-portaria-normativa-11-pdf&category_slug=maio-2017-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=66431-portaria-normativa-11-pdf&category_slug=maio-2017-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/50451-mec-atualiza-regulamentacao-de-ead-e-amplia-a-oferta-de-cursos
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/50451-mec-atualiza-regulamentacao-de-ead-e-amplia-a-oferta-de-cursos
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Identificamos que até o ano 2022 foram credenciadas 39 (trinta e nove) IES
privadas em Rondoénia, que ao longo das paginas deste trabalho pudemos analisar seu processo
de desenvolvimento, extin¢do, permanéncia no mercado enquanto IES isolada ou adquirida
pelos grandes conglomerados educacionais que monopolizam o Ensino Superior em nosso pais.
Analisando os dados mais recentes disponibilizados pelo INEP#2, existem 30 IES privadas
credenciadas em Rondonia, distribuidas em 14 municipios.

Cruzando os dados de matriculados em cursos Presenciais e EAD, constatamos que
as matriculas estdo distribuidas em 33 municipios e, destes, 19 municipios absorvem
matriculados através da oferta de polos de EAD. Os dados disponibilizados pelo INEP
registraram que em Rondo6nia o nimero total de matriculas presenciais e em EAD no ano de
2022 eram de 85.485 estudantes. Deste total, 12.743 (14,9%) estavam matriculados nas IES
publicas (UNIR e IFRO) e 72.742 (85,1%) estavam matriculados nas IES privadas. Para melhor

compreendermos o impacto e a presenca das IES privadas, organizamos o quadro abaixo:

Quadro 5. Polos de EAD de IES privadas e presenca nos municipios de Rondonia

IES PRIVADAS Municipios Polos
Universidade Cruzeiro do Sul — UNICSUL 25 28
Universidade Norte do Parana — UNOPAR 19 26
Universidade Estacio de Sa — ESTACIO 18 20
Centro Universitario Fael - UNIFAEL 19 19
Centro Universitario Leonardo da Vinci - UNIASSELVI 15 16
Centro Universitario UNICESUMAR 12 14
Centro Universitario UNIFATECIE 10 13
Centro Universitario Internacional UNINTER 06 06
Centro Universitario CLARETIANO 06 06
Universidade Santo Amaro — UNISA 06 06
Centro Universitario —- UFBRA 05 05
Universidade Paulista - UNIP 04 05
Universidade ANHANGUERA 03 03
Centro Universitario das Américas — FAM 03 03
Wyden Educacional 03 03
Universidade Anhembi Morumbi 01 04
Centro Universitario — FMU 01 01
Universidade do Oeste Paulista— UNOESTE 01 01
Universidade Metodista de Sdo Paulo 01 01
Universidade La Salle 01 01
Fasul Educacional EAD 01 01
Universidade Santa Cecilia — Unisanta 01 01

Fonte: Paginas oficiais da IES privadas acessadas em 2023. Ultima atualizac&o: jan. 2024.

funcionam os polos de EAD da faculdade Estécio. Disponivel em: https://www.ieex.com.br/nossas-unidades.
Acesso em 24 de nov. 2023.

142 Sinopse Estatistica da Educagdo Superior 2022. Brasilia: Inep, 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-superior-
graduacao. Acesso em: 25 de nov. 2023.
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O quadro acima, exemplifica a presenca consolidada da oferta de EAD pelas IES
privadas, mesmo que um numero consideravel das listadas acima ndo tenham qualquer
credenciamento de IES presencial em Rondo6nia. Os grandes grupos empresariais que disputam
a aquisicdo de grupos locais, também disputam mercado nesta modalidade de ensino. A
UNOPAR, empresa do grupo Cogna/Kroton, possui 26 polos de EAD ficando atras apenas da
Cruzeiro do Sul Educacional. Contudo, se somarmos os 03 polos da Universidade Anhanguera,
que também pertence ao grupo Cogna/Kroton, a disputa entre ambas fica mais acirrada. A
Estécio, que se apresenta com 20 polos e a Wyden Educacional, que tem 03 polos, pertencem
ao grupo Ydugs. Se somarmos os polos educacionais da UNIASSELVI e UNICESUMAR,
veremos que o grupo educacional que concentra o maior nimero de polos de EAD em Rondénia
é o grupo Vitru Educacéo, que controla ambas as IES dedicadas a oferta desta modalidade de

ensino.
5.5. A educacio a distincia € o carro chefe da privatizacdo do Ensino Superior

Os dados apresentados demonstram que educagdo superior em Rond6nia é
majoritariamente privada e por meio de EAD. Esse fendmeno ocorre em todo o pais. Segundo
Soares (2021, p. 103), o historico da EAD, por vezes, remonta “as experiéncias a partir da
década de 1940, como as radiofonicas, do Instituto Universal Brasileiro, da formacdo técnica
do Sistema S, etc.”. Contudo, para este autor, “o que havia até a década de 1990 eram
predominantemente experimentos ndo formais que os distinguem completamente do que
presenciamos agora, novo tempo no qual os interesses da EAD estdo fundamentalmente
assentados na educacdo formal”e, a nosso entender, de modo especial, nos cursos superiores de
graduacdo. Conforme Giolo (2018, p.73), o sentido do termo “educacdo a distancia” se aplica
“ao fendmeno recente e a volumosa presenca da modalidade a distancia na educagdo formal,
usufruindo das mesmas prerrogativas que a modalidade presencial”.

Para Soares (2021, p. 103), “os primeiros dados da educagao a distancia apareceram
no ano 2000” nas publicagdes estatisticas do INEP e “se referiam exclusivamente as instituicdes
publicas”. E apenas em 2002, que sdo identificados dados da iniciativa privada, com qual se
conclui que “as bases para que esse processo adquirisse corpo” foram lancadas a partir da
década de 1990 (Soares, 2021, p. 103). Tivemos nesta década, iniciativas de ordem legal, como
€ 0 caso da LDB, do Decreto n° 2.494/1998 (este com algumas corregdes feitas pelo do Decreto
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n° 2.561/1998) e da Medida Provisoria n° 1.477-39/1997'43, Mas tivemos também iniciativas
de ordem institucional, como foram a criacdo da Subsecretaria de Programas de Educacéo a
Distancia, dentro da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, em 1995
e da criacdo da Secretaria de Educacéo a Distancia do Ministério da Educacdo, em 1996.

Até 1997 apenas as pessoas juridicas sem fins lucrativos poderiam ocupar-se da
educacdo no formato EAD (Soares, 2021). Com uma Medida Provisoria de FHC (Medida
Provisoria n® 1.477-39/1997), as entidades com fins lucrativos também puderam atuar na
Educacdo Superior. Isso explica, em parte, por que a iniciativa privada fez do ensino superior
de graduacdo o terreno fundamental de seus investimentos. Isso explica também o fato de
chegarmos a 2015 com as matriculas de educacéo a distancia controladas pela iniciativa privada
a razdo de 90%. Até aquele momento, “a modalidade a distancia era usada, principalmente,
pelas instituicdes publicas que, em parceria com Estados e Municipios”, cuidavam de dar
“formagao superior aos milhares de professores que nao tinham graduagdo e”, segundo a LDB,
deveriam obté-la até 2006 (Soares, 2021, p. 104). Em 2002, havia “milhares de pedidos de
credenciamento de institui¢des e de autoriza¢do de cursos no &mbito do MEC. ‘A medida que
foram sendo liberados, houve uma desenfreada corrida as minas de ouro recém-descobertas’”
(Giolo, 2018, p. 76, apud Soares, 2021, p. 104).

Para Sousa (2019, p. 5 apud Soares, 2021, p. 105), ¢ “a partir de 2001”, que os
“fundos de investimento privado — Private Equity — compostos por capital nacional e
estrangeiro, passam a investir no mercado da educacdo superior privada” que resultou em
“diversos processos de fusdes e aquisi¢des que ddo origem a grandes conglomerados
educacionais e, pouco depois, a concentracdo de capital ganha novos contornos com a
participacdo destas empresas na Bolsa de Valores, convertendo-as em empresas de capital
aberto”. Conforme a autora, o processo de mercantilizacdo do ensino se acentua nos anos 2000
por meio da ampliacdo de cursos e vagas nas institui¢des privadas, abrindo caminho para o
processo de financeirizacdo e monopolizacdo do ensino superior por grandes empresas

estrangeiras. Ainda, segundo Sousa (2019):

[...] a Educacéo a Distancia exp8e outra face da mercantilizagdo do ensino superior,
pois empresarios do setor viram nesse recurso mais uma forma de potencializar seus
lucros, o governo, por sua vez, regulamentou de forma insatisfatoria a implantacédo do
EAD, permitindo larga exploracdo desta modalidade de ensino pela iniciativa privada.
Diante disso, sustentamos que a ampliagdo de ofertas de cursos EAD inaugura
uma nova etapa de expansdo mercantil do ensino superior privado, visto que, com
a crise econdmica a partir de 2014 e as alteragdes nos programas de subsidios (FIES
e Prouni) para os cursos presenciais, a modalidade EAD tem apresentado os maiores

143 A Medida Provisdria n® 1.477-39/1997 foi reeditada inlmeras vezes, em virtude dos prazos legais, mantendo
nas MPvs subsequentes 0 mesmo texto.
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indices de crescimento, e entusiasmado as instituicGes representativas das empresas
privadas de educacdo (Associacdo Brasileira dos Mantenedores do Ensino Superior —
ABMES, Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular)
(Sousa, 2019, p. 7 apud Soares, 2021, p. 106, grifos da autora).

Um fator importante dessa expansao diz respeito aos gastos com a educacdo. A
educacdo a distancia reduz os custos com prédios, equipamentos e mobiliario, com a vantagem
de contratacdo de pessoal com menores salarios, como tutores, monitores, técnicos e
professores (conteudistas) com contratos intermitentes e precarios (Lancillotti, 2014, p. 9). Para
a autora, “a objetivacdo do trabalho docente permite que um mesmo professor (que realiza
trabalho complexo), com o suporte de inimeros trabalhadores de menor custo (que realizam
trabalho simples), atenda a um contingente de alunos muito mais vasto do que o possivel no
ensino convencional” (Lancillotti, 2014, p. 10). Conforme o autor se amplia a extra¢ao de mais-
valia relativa, o que faculta as empresas educacionais vultosos lucros com baixa inverséo de
salarios.

Para Piolli; Sousa (2017, p. 146) “os trabalhadores da educagdo, em especial os
docentes, ndo passaram incélumes a esse processo, pois a consolidagao da expansdao mercantil
ocorreu com base na incorporacdo de principios e fundamentos do setor empresarial, ou seja,
na otimizag¢ao dos recursos”. Como resultado, a “alterag@o nos processos de trabalho, foi apenas
a expressao primeira, a qual se somaram a manipulacdo nos regimes de contrato de trabalho e
a fragmentacao da carreira docente” (Piolli; Sousa, 2017, p. 147). Para estes autores, ja se tornou
“corrente a expressdo ‘teleprofessor’ para referir esse trabalhador que, ndo raro, acumula
grandes jornadas de trabalho a fim de compor urna remuneracdo média, além de estar submetido
aos mecanismos de controle e mérito tipicos da nova planta organizacional das IES privadas”
(Piolli; Sousa, 2017, p. 153).

A ordem econdmica atual busca dar sobrevida ao capitalismo em sua fase
parasitaria e em decomposicdo (imperialismo). Para Saviani (2007), essa nova ordem
econémica mundial estimula a competicdo, buscando maximizar a produtividade, com énfase
no trabalho morto (tecnologia) sobre o trabalho vivo, excluindo os trabalhadores do processo
de producéo.

Os organismos multilaterais do imperialismo, como o Banco Mundial, orientam que
a universidade latino-americana, nos paises de capitalismo burocratico, ndo deve se dedicar a
producdo de ciéncia e tecnologia, mas apenas com formagdo de mao de obra requerida pelo

mercado, conforme explica Leher (2001, p. 9):

O Banco mundial entende que, na América Latina, por exemplo, ndo cabe
universidade com modelo europeu. Uma universidade que emprega muita gente, que
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tem um corpo permanente de professores e funcionarios. Uma universidade que tem
a docéncia, 0 momento de interacdo entre professores e estudantes, como central na
formacdo, a producdo do conhecimento novo. Segundo o Banco Mundial, esta
universidade ndo diz respeito ao desenvolvimento de paises periféricos. Dai o
incentivo a diversificacdo das estratégias de oferta do ensino superior. Os institutos
superiores de formagdo, 0s cursos sequenciais para graduacao precaria em uma série
de carreiras, a estratégia da EAD. Tudo interessa porque aligeirizam a formag&o. O
Banco esta convencido de que a formagédo necessaria a tais paises da América Latina
€ a mais rapida e voltada para o mercado.

Desde 2019, o numero de matriculas na EAD é superior as matriculas da
modalidade presencial. Conforme dados do Inep, em 2022, foram 3.100.556 novos ingressantes
na EAD, enquanto no presencial foram apenas 1.656.172 novos alunos.

Em relacdo a cursos de formagéo de professores, conforme dados do Inep, ocorreu
crescimento de 64% das matriculas dos cursos de licenciatura na EAD, 0 que demonstra que a
maior parte dos professores de educacdo béasica do pais estd sendo formada por meio da
educacéo a distancia.

Uma formacdo precaria, conforme Shiroma (2003, p. 76), tem a intencdo a
desintelectualiza¢ao docente: “Deste ponto de vista, pode-se inferir que a decisdo de se tirar a
formacéo de professores da universidade ndo visa apenas a reducao de custos, mas também o
processo gradativo de desintelectualizacdo do professor” A desintelectualizagdo ocorre
principalmente pelos principios que regem os cursos de EAD, em sua maioria, que sdo os de
aproveitar a pratica do professor para realizar uma reflexao colada na empiria, afastando, assim,
a formacéo deste de uma teoria cientifica, mais elaborada. Se oferece o pragmatismo e o recuo

da teoria existente nesta formacao e a consequente supervalorizacdo da pratica.

Um efeito notdrio desse procedimento — ao lado do da “desintelectualizagdo” do
professor — é a despolitizagdo da formagdo docente em nome de um novo “modelo
técnico”. Essa racionalidade sugere que a pratica docente é “neutra” por se voltar
quase que exclusivamente ao campo intraescolar. Dispensa, assim, o conhecimento
como campo de inteligibilidade do mundo e desobriga, portanto, 0 pensamento, de
considerar as determinacBes desse mesmo mundo. Ao fim e ao cabo, despolitiza a
formacdo e a prdpria pratica, pois, mesmo aceitando a ideia de conflito, restringe-o a
imediaticidade das diversidades individuais, ou no maximo, das de grupos. (Moraes,
2004, p.11).

A formacdo precdria e aligeirada ndo faz mais que “modelar um novo perfil de
professor, competente tecnicamente e inofensivo politicamente” (Shiroma, 2003, p. 74). Eis o
perfil de professor ajustado como “[...Jcidaddo proativo, flexivel, empreendedor, aspirante ao
trabalho e tolerante nos momentos em que se encontrar sem emprego” (Shiroma; Evangelista,
2003, p. 6). Conforme Malanchen (2007, p. 215), “podemos chegar a conclusao de que a
democratizagdo da formacgédo docente por meio da EAD pretende alcancar trés objetivos: o
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primeiro é o de baratear o custo da formacdo docente; o segundo € o de capacitar tecnicamente
e habilitar legalmente os professores; o terceiro é o de despolitizar essa formagdo”. A
certificacdo em larga escala tem produzido profissionais com dificuldades em exercer a
profissao e hoje ja se sente esse resultado.

A ma formacdo dos professores incide sobre os indices da avaliacdo da educacéo
basica. Conforme dados do Inep, 6 de cada 10 professores brasileiros foram formados em cursos
a distancia, que tém qualidade questionada pelo MEC. O Brasil continua abaixo da média da
OCDE no programa de avaliagdo. Essa situagdo culminou na Portaria N° 2.041, de 29 de
novembro de 2023, assinada pelo Ministro da Educacdo Camilo Santana sobrestando processos
de autorizacdo de alguns cursos superiores e de credenciamento de instituicbes de educacgédo
superior na Modalidade a Distancia (EAD), enquanto se noticia que havera medidas proibitorias
de cursos de licenciatura totalmente a distancia.

Democratiza-se 0 acesso, mas ndo se democratiza 0 conhecimento. O ensino
oferecido pela EAD ndo tem garantido uma formacdo de qualidade. Conforme Catini (2018,
p.15):

[...] o Estado contribui para universalizar o acesso & educacéo pela forma escolar, ao
mesmo tempo em que permite uma diferenciacdo das classes pela qualidade e forma
distinta das ofertas de servico educativo. Universaliza-se uma forma, sem eliminar a

distin¢do dos conteudos, uma vez que passamos a considerar o direito pelo acesso a
forma e ndo a formac&o.

Busca-se justificar essa modalidade de ensino como forma de expansao da oferta,
de forma a democratizar o acesso. Em Ronddnia, esse discurso tem repercutido, ja que se trata
de um estado amazonico com poucas oportunidades educacionais. A palavra democracia tem
sido utilizada para justificar a implementacdo da Educacédo a Distancia (EAD). O capitalismo
em esséncia ndo tem nada de democréatico. A democracia burguesa € ditadura para o povo,
travestida de “ampla democracia” por meio da farsa do sufragio universal. Conforme Lenin
(1978, p. 111), o que a velha sociedade capitalista tem a nos oferecer ¢, “uma democracia
mutilada, miseravel, falsificada, uma democracia sé para os ricos, para a minoria”. O que se
busca oferecer nessa “democratizacdo do ensino” € apenas uma “oportunidade de certificagdo,
0 que ndo assegura nem inclusdo, nem permanéncia, € muito menos, conhecimento cientifico”

(Soares, 2021, p. 102). Conforme explica Malanchen (2007, p. 209):

[...] o discurso da democratizacao de acesso a educacéo pela EAD, além de criar uma
ilusdo de que todos, por meio dela, podem melhorar suas vidas, carrega outra intengéo:
a de formar méo-de-obra especializada para a nova fase de acumulagéo do capital que
exige trabalhadores capacitados tecnicamente, criativos, eficientes e adaptaveis. Em
outros termos, a educagdo passa a ser vista como um instrumento para o
desenvolvimento econdmico, para o ajustamento dos individuos ao chamado mercado
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de trabalho, deixando-se em segundo plano a questdo da educacdo como instrumento
de emancipacdo humana, de participacdo, de interferéncias nas questdes politicas, de
expressao de pontos de vista sobre 0 modo de conducéo da coisa publica.

Outra justificativa se assenta no uso de novas tecnologias educacionais como 0
caminho para a modernidade. As tecnologias tém se constituido na base fundamental da
producdo e reproducéo das relacdes capitalistas no modo de producéo capitalista em sua fase
imperialista. Busca-se associar as inovagdes tecnoldgicas ao processo de democratizacdo das
informagdes que interessam as classes dominantes. O discurso de democratiza¢cdo do ensino
superior vem desde os anos 2000, com a Reforma da Educagdo Superior do Governo Lula,
utilizando-se da educacéo a distancia como principal instrumento.

Ha dois objetivos fundamentais nesse processo: a primeira € impor a ideologia de
que pelo acesso a educacao, mesmo que seja per meio de EAD, todos podem alcancar condicbes
sociais de vida melhores; a segunda é formar um grande exército de mé&o-de obra requerida pelo
sistema produtivo, como garantia de “empregabilidade” e ‘qualificagdo” (Soares, 2021, p. 103).

Com a pandemia do Covid-19, se fortaleceu ainda mais as politicas de EAD e sua
naturalizagdo: “A apropriagcdo do ensino remoto passa a ser uma defesa ndo apenas dos que
assumidamente séo liberais, neoliberais e de extrema direita, mas também de uma parte dos que
se consideram progressistas”. Justificando-se na necessidade de isolamento e da aparente
demanda das classes populares “amplos setores do movimento docente passaram a incorporar
0 ensino remoto ndo como uma bandeira de preservacdo da vida, mas como algo inevitavel
diante do chamado “novo normal”, de um mundo mediado pela tecnologia”. (Farage, 2021, p.
228).

A pandemia da Covid-19 também contribuiu para as estratégias dos organismos
multilaterais do imperialismo, ampliando suas estratégias privatistas e tecnicistas para a
educagdo superior. A UNESCO langou em 2020, a “Coalizdo Global de Educacao”, sob o
discurso de defender o direito a educacdo durante o periodo de suspensdo das atividades
educacionais. A estratégia era “fornecer educacao a distancia adequada a todos os estudantes”.
No mesmo ano, também o Banco Mundial apresentou o documento “COVID-19: impacto en la
educacidn y respuesta de politica publica”. O foco dos documentos € o de “apontar o ensino a
distancia como um imperativo para que, durante a pandemia, os estudantes tenham acesso a
educacdo” e ndo percam vinculos com suas instituicdes. (Farage; Costa; Silva, 2021). Ao
mesmo tempo, UNESCO e BM passaram a defender que o uso do ensino a distancia devesse
permanecer no pos-pandemia. A pandemia contribuiu para alavancar os cursos de EAD
ofertados pelas IES privadas em todo o Brasil ao mesmo tempo em que pressionou & mudanca

de cursos presenciais para cursos hibridos. Os verdadeiros beneficiados com a EAD sdo as
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OrganizacGes Sociais (OS), setor privado de tecnologia, as grandes empresas transnacionais do
mercado de tecnologia digital como a Google, Apple, Facebook, Amazon, Microsoft, etc. Os
dados pessoais dos alunos, professores e técnicos serdo expostos aos monopolios, uma vez que
nas plataformas da Google (e dos outros monopolios) tudo é monitorado e salvo para montar
perfis pessoais aprofundados, que servirdo para fazer marketing personalizado, politicas de
comportamento de massas, campanhas eleitorais e sabe-se 1a 0 que mais.

Em resumo, a educacdo a distancia faz parte do plano de privatizacdo e
mercantilizacdo da educacdo publica e sé serve aos interesses do Banco Mundial e das grandes

corporacgdes econdmicas de tecnologias.
5.6. Os conglomerados educacionais e suas conexdes financeiras internacionais

Ao longo deste capitulo, demonstramos que nossa pesquisa identificou que em
Rondo6nia durante o Governo Sarney foram credenciadas 05 IES privadas; nos Governos Collor
e Itamar Franco, foi credenciada uma IES privada; nos Governos FHC (dois mandatos) foram
credenciadas 09 IES privadas; nos dois mandatos de Luiz Inacio foram 06 IES credenciadas;
nos governos Dilma foram 05; no curto mandato de Michel Temer foram 03 credenciamentos
e no governo Bolsonaro foram 02 credenciamentos.

Do total de 30 instituicGes privadas de ensino superior, credenciadas com ensino
presencial e em pleno funcionamento no ano de 2023 em Rondonia, 17 IES (57%) estdo
concentradas nas maos de 05 grandes grupos empresariais. Destas 17 IES privadas, 05
pertencem a Ser Educacional, 04 IES pertencem a Ydugs, 02 IES pertencem a Afya, 04 IES
pertencem ao grupo Aparicio Carvalho e 02 IES ao recém criado grupo UniSapiens. Além
destas, os conglomerados Cogna, Anima e Vitru disputam matriculas por meio da expansdo da
EAD.

Optamos por nao realizar um histoérico de cada conglomerado educacional, uma vez
que ha inumeras publicacdes acerca destes grupos empresariais e pesquisas de félego que tem
se debrucado sobre esse processo de expansdo. Em nosso entender, é oportuno dar destaque ao
trabalho “Democratizacdo Ou Massificagdo? Politica de expansdo da educacdo superior no

Brasil (2002-2012)” 1*4 realizado por Vademar Sguissardi que trouxe uma analise sobre a

144 Este trabalho esta disponibilizado em formato de livro (e-book) na péagina de Valdemar Sguissardi e é versio
revisada e corrigida em 27/10/2020. Chamamos a atengdo para o capitulo 4 “Alguns elementos contextuais
béasicos da atual Politica de Expansdo da Educagdo Superior e a mercantilizagdo da educagdo”, embora a obra
como um todo forneca elementos para outros estudos. O link para baixar é: https://vsquissardi.com.br/wp-
content/uploads/2022/09/2022_vs-cne-ebook.pdf. Acesso em 24 de novembro de 2023.



https://vsguissardi.com.br/wp-content/uploads/2022/09/2022_vs-cne-ebook.pdf
https://vsguissardi.com.br/wp-content/uploads/2022/09/2022_vs-cne-ebook.pdf
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referida politica no periodo, e identificou “caracteristicas predominantes de privatizagao
mercantilizada”, que foram pavimentadas no contexto do regime militar.

Estas politicas, foram fortalecidas pelas “determinacdes legais” dos anos de 1990,
onde ocorrera a “substituicdo do Estado do Bem Estar Social ou do Estado Nacional-
Desenvolvimentista, em crise, pelo chamado neoliberalismo” (Sguissardi, 2015b). Este
processo, foi fruto da “adesdo ideoldgica e politica de dirigentes e empresarios de nosso pais”
ao receitudrio disseminado pelo “Consenso de Washington (FMI, BM, BID, OMC, entre
outros”. (Sguissardi, 2015b, p. 94-95). E justamente,

[...] sdo exatamente os organismos multilaterais financeiros (BM e BID) ou de
coordenacdo mundial do comércio de servicos (AGCS da OMC) os principais
articuladores e incentivadores do mercado educacional mundial. E néo é por acaso
que por detrds da aparéncia ou da “marca” das companhias ou grupos empresariais
desse mercado estejam Bancos e Fundos de Investimento nacionais e, principalmente,
transnacionais, assim como a propria International Finance Corporation (IFC), brago
financeiro do Banco Mundial, a Ihes emprestar recursos financeiros ou mesmo a

adquirir suas acbes, como ja referido e como sera melhor demonstrado adiante.
(Sguissardi, 2015b, p. 94-95).

Outro trabalho que analisa a fundo o processo de concentracdo de capitais por meio
das fusdes e aquisicOes é a tese de Allan Kenji Seki (2020): “Determina¢des do capital
financeiro no Ensino Superior: fundo publico, regulamentacdes e formacéo de oligopolios no
Brasil (1990-2018)”. Em seu trabalho, Seki, mapeou de forma abrangente a relagdo entre os
fundos e bancos de investimentos e os capitais de ensino da Kroton, Anhanguera, Ser
Educacional e Anima Holding, que possibilitaram discutir aspectos “sobre o modo de atuagio
da financa no Ensino Superior brasileiro, suas vinculacdes com capitais internacionais e as
relagdes de lutas sociais levadas a cabo por essas fragdes capitalistas na educagdo brasileira”
(Seki, 2020, p. 17).

A mercantilizacdo, além de acentuar a concorréncia entre as instituicGes privadas,
as pdem “em movimento de transformagdes em suas atividades e estruturas”. Neste contexto,
estas IES buscam uma “aproximagdao com o setor produtivo, ndo s6 devido a necessidade de
ingressos or¢camentarios, mas, também, como parametro do que deve ser produzido pelas
instituicdes de educagdo superior” (Silva Jr; Sguissardi, 2020, p. 252-254).

Passemos, pois, a analisar este fenomeno particular retomando a discussao realizada
nos capitulos anteriores acerca do processo de concentragao de capital, a partir dos monopolios,

na etapa superior do capitalismo: o imperialismo. Neste estagio:

[...]Jtem-se o capital financeiro que ¢ o capital bancario de alguns grandes bancos
monopolistas fundido com o capital de grupos monopolistas de industriais e, a partilha
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do mundo, como transicdo da politica colonial de dominagdo monopolista dos
territérios de um mundo ja inteiramente repartido. (Turmena; Nunes, 2022, p. 3).

Embora nd3o seja uma novidade este processo, a fusdo de capital bancério com
capital industrial, sua atuag¢do nos fundos de investimento passou cada vez mais a controlar
setores inteiros. Para o capitalista, o assim chamado “mercado educacional”, ¢ uma das ultimas

fronteiras a ser controlada e monopolizada. Além disso, para Seki (2020, p. 296):

A educagdo ndo ¢ uma mercadoria qualquer. Por um lado, ela interessa como produto
ou matricula que ¢ vendida e, também, como negdcio que alcanga as magnitudes das
gigantescas fusdes e aquisi¢des realizadas, mas ela €, por outro lado, uma mercadoria
especifica pelas suas raizes na formagdo humana: em seus elementos de preparagdo
da forca de trabalho, das formas de consciéncia e da cultura brasileira.

Os fundos de investimento, atuam em diversos segmentos de forma diversificada,
por meio de aquisi¢des de participacdo em acdes negociadas nas bolsas de valores (private

equity). No plano internacional, segundo Turmena e Nunes (2022, p. 3):

Os trés principais fundos de investimentos do mundo (BlackRock, The Vanguard
Group e SSgA — com USS$ 6,52 trilhdes; USS$ 5,3 trilhdes e US$ 2,5 trilhdes em caixa,
respectivamente) estdo listados entre os dez principais acionistas diretos de empresas
de setores bastante diferentes: Microsoft (software), Boeing (acroespacial e defesa),
Catterpilar (maquinas pesadas), JP Morgan Chase (banco), Coca-Cola (bebidas),
Exxon Mobil Corporation (Energia), Bunge (trader agricola), Philip Moris (cigarros),
Nestlé (processamento de alimentos), Tal Education Group (Educaco). Todas estas
empresas sdo as maiores em seus respectivos setores. A SSgA ndo participa
diretamente nas duas ultimas, mas participa indiretamente por ser acionista dos dois
outros fundos.

Embora haja dificuldade em realizar um mapeamento global acerca da atuagao do
capital especulativo, em 2011, uma pesquisa realizada pelo ETH (Instituto Federal Suigo de
Pesquisa Tecnologica), “iluminou pela primeira vez o sistema global nesta escala, com dados
concretos”. Com o titulo “A Rede de Controle Corporativo Global”!*, os pesquisadores
“selecionaram as 43 mil corporagdes mais importantes no banco de dados Orbis 2007, composto
por 30 milhdes de empresas, e passaram a estudar como elas se relacionam”, identificando o
peso econdmico, rede de conexdes entre elas, fluxos financeiros e “em que empresas tém
participagdes que permitem controle indireto” (Dowbor, 2017, p. 41).

Analisando os dados apresentados pela pesquisa, ¢ possivel identificar as conexdes

financeiras internacionais, a elevada conectividade entre as corporacdes, exemplificadas

145 Disponivel em: http://j-node.blogspot.com/2011/10/network-of-global-corporate-control.html. Acesso em 20
dez. 2023.
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abaixo. As cores indicam diferentes areas geograficas: UE (vermelho), EUA (azul), outros
paises (verde); a largura e a escuridao dos links mostram o seu peso e apenas os links mais

importantes sdo mostrados.

Figura 1. Conexdes Financeiras Internacionais
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Nas conexdes financeiras internacionais apontadas acima, temos, entre outros
bancos que estdo no topo da concentracdo, os bancos Morgan Stanley e JP Morgan Chase.
Ambos, bancos americanos, de uma mesma origem, sendo que J.P. Morgan mantém suas
operacdes como banco comercial e Morgan Stanley atua nas operacdes relacionadas ao banco

de investimentos. Para Dowbor (2017, p. 39):

Controlar de forma estruturada e hierarquica uma cadeia produtiva gera naturalmente
um grande poder econdmico, politico e cultural. Econdmico, pelo imenso fluxo de
recursos, maior do que o PIB de numerosos paises. Politico, pelo da apropriacdo de
grande parte dos aparelhos de Estado. E cultural, pelo fato da midia de massa mundial
criar, com pesadissimas campanhas publicitarias, uma cultura de consumo e
dindmicas comportamentais que lhes interessa, gerando boa parte dos problemas
globais que enfrentamos.

Ainda sobre o controle destas corporag¢des que atuam no mundo, Dowbor (2017, p.

48), conclui:

Outra conclusdo importante da pesquisa do ETH refere-se a fragilidade sistémica que
geramos na economia mundial. Quando hd milhdes de empresas, h4 concorréncia real.
Ninguém consegue “fazer” o mercado, ditar os pregos e muito menos ditar o uso dos
recursos publicos. Com grande numero de pequenas e médias empresas, 0S



150

desequilibrios de poder se ajustam com inUmeras alteracfes pontuais, assegurando
uma certa resiliéncia sistémica. Com a escalada atual do poder corporativo, as
oscilagBes adquirem outra dimenséo, tornam-se estruturais. A volatilidade dos precos
de petrdleo, em particular, com efeitos draméticos sobre a organizacdo da politica
econdmica de numerosos paises, esta diretamente conectada a estas estruturas de
poder.

O controle econdmico, politico e cultural dessas corporacfes, esmagadoramente
composta por grupos europeus e americanos, acentua o processo de dominagdo nos paises
semicoloniais, com governos submetidos a cartilha dos organismos internacionais. O setor

educacional sofreu esse processo de mercadorizagio e mercantilizagio4®

ao longo dos ultimos
anos. “A destruicao do sistema publico se da paulatinamente pela introdugdo dos objetivos e
processos das organizagdes empresariais no interior das instituigdes publicas”, tornando-as
“empresas” educacionais a0 mesmo tempo em que a “iniciativa privada se desenvolve
utilizando o dinheiro publico que deveria estar sendo aplicado na expansdo da educacéo
publica” (Freitas, 2018, p. 55-56).

No caso dos grupos educacionais brasileiros, os principais fundos que atuam nos
controles acionérios sdo: BlackRock Fund Advisors, The Vanguard Group, The Fidelity e
Morgan Stanley, que além “de serem os principais fundos de gestdo de investimentos do
mundo”, também “sdo acionistas um do outro e acionistas dos maiores bancos e fundos de

investimentos” (Turmena; Nunes, 2022, p. 5). No caso da composi¢ao acionaria do Black Rock

Fund Advisors, Inc:

O principal acionista do fundo é o PNC Bank, que detém 21,6% das a¢fes. Em seguida
aparece o The Vanguard Group, com 5,53% das acfes, Capital Research &
Management Co com 5,3%, a Black Rock Fund Advisors, com 3,51% das acfes e a
SSgA Funds Management, com 3,37%. Aqui também se verifica a participacao
cruzada entre os fundos, particularmente entre os trés estudados. Os dez maiores
acionistas detém 48,57% das a¢des. (Turmena; Nunes, 2022, p. 5).

No caso do banco Morgan Stanley, o trabalho de Turmena e Nunes (2022, p. 7),
aponta que os 10 maiores acionistas sdo Mitsubishi UFJ Financial Group, Inc.; SSgA Funds
Management, Inc.; The Vanguard Group, Inc.; T. Rowe Price Associates, Inc. (Investment
Management); BlackRock Fund Advisors; JPMorgan Investment Management, Inc.; Fidelity
Management & Research Co.; ValueAct Capital Management LP; Invesco Advisers, Inc.;

Citadel Advisors LLC. Estes acionistas, controlam 51,89% das a¢des desse fundo. Os grupos

146 para Motta e Andrade (2020, p. 4) a mercantilizacdo é o “processo pelo qual a educagdo escolar é subsumida
a forma e a logica da mercadoria” e a mercadorizacgéo é “processo pelo qual a educagio escolar ¢ transformada
em nicho de mercado”.
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educacionais de capital aberto com sede no Brasil, tem em seus quadros de acionistas bancos e
fundos com sede nos paises imperialistas.

Conforme o Relatorio “A Educacio Brasileira na Bolsa de Valores”!#” (2020), ha
oito empresas privadas de capital aberto atuando no setor educacional no Brasil: Kroton
Educacional S.A. (ou Cogna), Ydugs Participacdes S.A., Ser Educacional S.A., Anima Holding
S.A., Bahema, Arco Educacéo S.A., Afya Participacfes S.A e Vasta Plataform Limited.

Optamos por realizar a analise dos grupos empresariais que atuam na educacao
superior, razdo que Arco Educacdo S.A. e Bahema foram excluidos. O relatério citado em tela,
organizado pelo Instituto Tricontinental oferece um conjunto de elementos de todas essas IES,
gue podem subsidiar outras pesquisas acerca deste processo de crescente concentracdo do
“mercado educacional” nas maos de grandes grupos empresariais, que tem como controladores
0s bancos e fundos privados com sede nas poténcias imperialistas.

N&o se trata, contudo, de que esse processo se deu apenas com base na atuagao do
capital especulativo internacional que passou a atuar no “mercado educacional” e na estratégia
adotada por esses grupos para criar as condicionantes de sua expansdo. O Estado brasileiro teve

papel decisivo neste processo, conforme aponta Leher (2021, p. 12):

[...] o Estado estruturou meios poderosos de alavancagem para 0s nhegdcios
educacionais. A expansdo privada mercantil do setor de educagéo superior foi, como
exposto, de enorme escala e esteve lastreada por gigantescos repasses de recursos do
fundo pablico por meio do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies. A alavancagem
do Estado prosseguiu mesmo com a crise do Fies. Com a crise, o capital buscou novos
nichos de mercado que foram sendo pavimentados pelo Estado, como os cursos de
graduagdo a distancia e negdcios bilionarios na educacéo bésica [...].

A estratégia desses grandes grupos esteve focada “na ampliagdo de cursos EAD de
baixo custo operacional” e do “uso das novas tecnologias digitais”, o que caracteriza uma
tendéncia dessas instituicdes em ofertar profissionais menos qualificados “para os mercados
regionais demandantes”. No século XXI, a expansio do Ensino Superior brasileiro*®, em

percentuais gerais de matricula, cresceu de forma “mais expressiva nas regides Norte, Nordeste

1470 relatério é uma publicagdo do Instituto Tricontinental de Pesquisa Social e estad disponivel em:
https://www.thetricontinental.org/wp-
content/uploads/2020/10/20201015_Financeirizac%CC%A7a%CC%830-da-
Educac%CC%A7a%CC%830_Web.pdf. Acesso em 20 de ago. 2023.

148 A pesquisa sobre a expansdo das IES privadas foi dirigida pelo Centro de Estudos SOU_CIiENCIA, um Grupo
de Pesquisa multidisciplinar cadastrado no CNPq, sediado na Unifesp e composto por uma equipe de
pesquisadores de todos os campi e de outras universidades, com histdrico de pesquisa em Educacgdo Superior e
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. A pesquisa “Expansao da Educacdo Superior no Brasil: analise das Institui¢des
Privadas”, coordenada pelo professor Carlos Bielschowsky foi. publicada em verséo atualizada no ano de 2023,
podendo ser encontrada em: https://souciencia.unifesp.br/relatorio-eesp. Acesso em 28 de nov. 2023.



https://www.thetricontinental.org/wp-content/uploads/2020/10/20201015_Financeirizac%CC%A7a%CC%83o-da-Educac%CC%A7a%CC%83o_Web.pdf
https://www.thetricontinental.org/wp-content/uploads/2020/10/20201015_Financeirizac%CC%A7a%CC%83o-da-Educac%CC%A7a%CC%83o_Web.pdf
https://www.thetricontinental.org/wp-content/uploads/2020/10/20201015_Financeirizac%CC%A7a%CC%83o-da-Educac%CC%A7a%CC%83o_Web.pdf
https://souciencia.unifesp.br/relatorio-eesp
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e Centro-Oeste”, porém nas “Regides Norte e Nordeste” as instituicdes publicas “tiveram perda
de participagdo” (Bielschowsky, 2023, p. 80-81).

A Cogna Educacao apresenta uma diversificacao de atividades e oferece, segundo
Sua pagina na internet, “solugdes e servigos tanto para o segmento B2B como para o B2C”. Em
2022, a Cogna anunciou que a Alaska Investimentos elevou sua participacdo acionaria para
15,23%4° passando a ser uma das principais acionistas em conjunto com a BlackRoch Inc com
9,96%, representando 0s que concentram maior numero de agdes desse conglomerado
educacional. Se observarmos o quadro abaixo, é possivel a dimensdo da atuacao desse grupo,
que controla outras marcas que atuam na educacao superior, educacdo basica e outras areas de
“servicos educacionais” e do mercado editorial.

A insergdo e atuacdo da Cogna na Regido Norte do Brasil se acentuou de forma
articulada, sobretudo através da educacdo a distancia. A atuacdo da Cogna em cursos
presenciais se limitou aos estados do Acre, Amapa e Para. Sendo o “ensino a distancia que
assegura a inser¢ao do grupo em toda regido”. Os nimeros de matriculas em EAD, “registrados
no Pard (28.695), Rondbdnia (10.240) e Tocantins (9.839), que juntos somam 48.974
matriculas”, representam “82,42% das matriculas EAD da holding no Norte”. (Guimaraes;

Silva; Nogueira, 2023, p. 18).

Ao compararmos a participagdo do Grupo em relacdo ao total de matriculas
registradas no Norte, confirmamos a baixa participacdo em cursos presenciais
(1,58%), sendo excegdo o registrado no Amapa (15,36%). Regionalmente, a Cogna
alcanca 19,02% do total de matriculas EAD, mas ha diferengas consideraveis no
indice registrado em cada estado. Ainda no ambito especifico da EAD, os maiores
indices registrados sdo 29,10%, em Rondo6nia, e 37,99%, em Tocantins. A forte
atuacdo na EAD impulsiona a atuacdo do Grupo na regido para alcancar quase 10%
das matriculas totais, ficando apenas Amazonas (3,16%) e Roraima (2,49%), abaixo
do indice regional. Por fim, observamos que é nos estados de Tocantins, Ronddnia
e Amapé que a holding tem maior participacéo percentual no total de matriculas,
com 13,68%, 12,96% e 12,32%, sendo que nos dois primeiros isso se efetiva
exclusivamente em fungdo da atuacdo na EaD (Guimarées; Silva; Nogueira, 2023,
p. 18-19, grifo nosso)

Em Rondodnia, a Cogna ndo tem matriculas em IES presenciais locais, concentrando
suas matriculas na EAD. A chamada Rede Cristd de Educagdo (Somos Educagdo/Cogna) ou
Colégio Cristdo iniciou sua atuacdo na educacdo basica em Ronddnia, no ano de 2019,
instalando uma unidade em Porto Velho e outra em Ariguemes no ano de 2020.

Em numeros gerais, até 0 més de fevereiro de 2022, o Brasil tinha 35.232 polos de
EAD em institui¢des publicas e privadas. A época, 366 polos estavam localizados em Ronddnia.

149 Noticia divulgada em: https://www.seudinheiro.com/2022/bolsa-dolar/gestora-alaska-aumenta-participacao-
na-cogna-cogn3-para-mais-de-15-e-acao-dispara/. Acesso em 23 de jun. 2023.
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Do total de polos no Brasil, 1.405 eram de IES publicas correspondendo a 3,98% (Sousa, 2023,
p. 89-90).

Figura 2. Cogna — proprietarios, subsididrias e marcas
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Fonte: Elaboragdo propria com base nas informacdes disponibilizadas pela Cogna e o Instituto Tricontinental.

Neste contexto, no que se refere ao ensino superior, “o crescente aumento de
nameros de polos e IES da Cogna Educacdo S.A. e a expansdo de matriculas por meio de EAD
configuram um quadro de expansao preocupante, uma vez que tais dados evidenciam a
valorizacdo unicamente do ensino”, e a qualidade da formacdo dos estudantes se torna
questionavel (Chaves; De Camargo; Sousa, 2023, p. 11).

Segundo o Instituto Tricontinental de Pesquisa Social (2020, p. 15), a Ydugs
ParticipacOes S/A, é o segundo maior grupo educacional privado que atua no Brasil. Por meio
de sua subsidiaria Estacio, passou a atuar em Rondonia apds a aquisicdo das IES do Grupo
Athenas Educacional no ano de 2020. Nos ultimos dois anos, o foco da atuacdo da Ydugs foi

em disputar com outros grupos o “mercado da educa¢do médica” através da Faculdade de
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Medicina de Ji-Parand — FAMEJIPA (Idomed), e atualmente controlam 04 IES em Ronddnia
(Faculdade de Pimenta Bueno, Faculdade S&o Paulo — Rolim de Moura, UNIIPA e
FAMEJIPA)*,

O Rose Fundo de Investimento em Participacdes Multiestratégia detém o controle
de 14% da Ydugs, seguido da Familia Zaher com 10,79% e o FMR LLC (“Fidelity”’) controlam
5,5% das acBes. O quadro abaixo demonstra as principais empresas que compdem 0 grupo,

entre elas, as IES adquiridas em Rondonia.

Figura 3. Ydugqs — proprietarios, subsididrias e marcas
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Fonte: Elaboragdo propria com base nas informacdes disponibilizadas pela Ydugs e o Instituto Tricontinental.

10 Na pagina da Ydugs consta a lista de 65 IES controladas pelo grupo. Disponivel em:
https://www.ydugs.com.br/show.aspx?idMateria=8c16R/2ncwo0AQ0W4+5xS/Q==&linguagem=pt. Acesso em
04. jan. 2024.
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Segundo o Instituto Tricontinental de Pesquisa Social (2020, p. 19), o grupo Ser
Educacional foi fundando em 1993, em Pernambuco, pelo empresario Jose Janguié Diniz,
iniciando sua atuagdo em cursos preparatorios e cursinhos pré-vestibulares. Dez anos depoisfoi
fundada a Faculdade Mauricio de Nassau, expandindo sua atuacéo para os estados do Nordeste
brasileiro. “Em 2010, o grupo identificado pela marca Mauricio de Nassau passou a ser
denominada de Ser Educacional” e no ano de 2013 ingressou na bolsa de valores ofertando suas
acdes. Ao longo dos anos, a Ser Educacional abocanhou varias IES na regido Norte, sendo que
em Rondonia adquiriu os Grupos UNESC e FACIMED no ano de 2020. Os principais acionistas
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até 2020 eram a Oceana Investimentos Acvm Ltda™" e José Jangué Diniz.

Figura 4. Ser Educacional — proprietarios, subsidiarias e marcas
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Sociedade Paulista de Ensino e Pesquisa Ltda;
Unama Unidao de Ensino Superior do Para
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Fonte: Elaboragdo propria com informagdes disponibilizadas pela Ser Educacional e o Instituto Tricontinental.

151 EM 2020 em um comunicado, a Oceana Investimentos anunciou a venda de agBes da Ser Educacional,
reduzindo a sua participacdo na empresa. Em 2022, a Sophos fundo de investimento em ag¢6es (PHOENIX
EQUITY FIA IE), passou a controlar 58,64% das agdes da Ser Educacional. Disponivel em:
https://ri.sereducacional.com/news/comunicado-ao-mercado-reducao-de-participacao-relevante-da-oceana/
Acesso em 24 de nov. 2023.
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Segundo consta em sua pagina institucional, a Afya'® é o maior grupo de
faculdades de medicina do pais e a primeira faculdade do grupo comecou a operar no Tocantins
em 1999. Mas o salto desta IES privada, vai se dar com a abertura de capital no ano de 2019,
com acdes negociadas na bolsa de valores Nasdag, nos Estados Unidos. O foco desse grupo
empresarial € a formacéo nas areas de cursos da saude, sobretudo, no curso de medicina. Além
disso, o investimento do grupo nessa area tem sido o de captar o0 maior nimero de matriculas
por meio da verticalizacdo da formag&o, como por exemplo, 0s cursos preparatorios para prova

de residéncia médica fornecidos pela marca Afya Medcel.

Figura 5. Afya — proprietarios, subsidiarias e marcas

Afya Participacoes S.A.

Principais proprietarios:

Bozano Educacional Il Fundo de Investimento em
Participagdes Multiestratégia, Nicolau Carvalho
Esteves, Rosangela de Oliveira Tavares Esteves,
Renato Tavares Esteves, Vanessa Tavares Esteves,
Lilian Tavares Esteves de Carvalho.

Principais subsidiarias:
Bertelsmann Education Group, CBB Web Servicos e .
Transmissdes On Line S.A., Centro de Ciéncias em

Saude de Itajuba S.A., Centro Integrado de Salude de
Teresina Ltda, Esmc Educacao Superior Ltda, Fadep
Faculdade Educacional de Pato Branco Ltda, lesp
Instituto de Ensino Superior do Piaui S.A., Instituto de
Educagao Superior do Vale do Parnaiba S.A., Instituto
de Pesquisa e Ensino Médico do Estado de Minas
Gerais Ltda, Sociedade Padrao de Educacao Superior
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Fonte: Elaboracgdo propria com base nas informac@es disponibilizadas pela Afya e o Instituto Tricontinental.

152 Disponivel em: https://www.afya.com.br/sobre/quem-somos. Acesso em 25 de nov. 2023.
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A abertura de capitais da Afya impulsionou sua expansdo'®. No ano de 2020, o
grupo adquiriu as duas unidades da Faculdade S&o Lucas (Porto Velho e Ji-Parana), passando
a disputar espago regional no mercado da educacdo médica. A Afya, se propde a ser um
“ecossistema de educagdo em satde” e entre os anos de 2020 e 2022 adquiriu empresas no ramo
das startups de saude, na chamada gestdo de salde corporativa, oferecendo, pés-graduacdo na
area de satde e, conforme sua propaganda institucional*>*, “educacao e solugdes digitais para a
jornada médica, potencializando a formacdo, atualizacdo, assertividade e produtividade dos
profissionais da satude”.

Os principais controladores da Afya eram o fundo Bozano Educacional (do ex-
ministro da economia Paulo Guedes) e a familia Esteves até o ano de 2022. Naquele ano, o
controle acionario foi assumido pela Bertelsmann®>®, que passou a deter 37,5% das acdes da
empresa brasileira e 58,7% do poder de voto. A Bertelsmann Education Group, diviséo
educacional da Bertelsmann, além de ser controladora da Afya, também é controladora da
Alliant International University (EUA) e da Relias, uma plataforma de treinamento online,
qualificacdo profissional e desenvolvimento para profissionais de satide nos EUA®,

A Anima Holding S/A, conforme informacbes do Instituto Tricontinental de
Pesquisa Social (2020, p. 23), surgiu em 2003 a partir da aquisicdo do Centro Universitario
UNA, em Belo Horizonte (MG). Em 2006, a Holding comprou a Unimonte, institui¢do sediada
na cidade de Santos (SP) e em 2009 adquiriu a UniBH, consolidando sua atuacdo no Ensino
Superior. Sua denominagao inicial era Gaec Educagio S.A, passando a ser designada por Anima
Holding S.A em 2018. A abertura de capital a partir de 2013, na Bovespa, impulsionou seu
crescimento, contribuindo para que o grupo empresarial adquirisse a BR Educacional Fundo de
Investimento em Participac@es (2013), Universidade Sdo Judas Tadeu (2014), HSM (2014),

153 Segundo o Portal de noticias Terra, “A oferta da Afya na Nasdaq foi liderada pelos bancos Bank of America
Merrill Lynch, Goldman Sachs, UBS, Ital BBA, Morgan Stanley, BTG Pactual e XP Investimentos”. Disponivel
in: https://www.terra.com.br/economia/grupo-afya-de-ensino-superior-de-medicina-levanta-r-1-bi-na-
nasdaq,0f4c3b2bal89e181befc09e31fc76ff973p62zi42.html?utm_source=clipboard. Acesso em 25 de nov. 2023.

154 Disponivel em: https://www.afya.com.br/sobre/nosso-dna. Acesso em 25 de nov. 2023.

155 A Alema Bertelsmann, inicialmente era uma companhia no ramo de midia, controladora da gravadora BMG e
editora Penguin Randon House e canais de televisdo. No ano de 2016 a Bertelsmann introduziu uma nova
estrutura de oito divisGes: Grupo RTL (televisdo e radio), Penguin Random House (publicagéo de livros), BMG
(direitos musicais), Arvato (servicos), Bertelsmann Printing Group (impresséo), Bertelsmann Education Group
(educacdo), e Bertelsmann Investments (investimentos). A empresa assumiu publicamente em 2002, apds
denuncias e investigacdes jornalisticas, que colaborou com o regime nazista. Segundo o jornal The Guardian, a
editora forneceu “ao exército [alemao] cerca de 19 milhdes de livros que misturavam entretenimento e
doutrinacdo. Também aproveitou o mercado jovem e foi responséavel, entre outros, pelo Livro de Natal da
Juventude Hitlerista”. Disponivel in: https://www.theguardian.com/news/2002/oct/09/germany. Acesso em 26
de nov. 2023.

1% InformagBes extraidas da  pagina institucional da  Bertelsmann.  Disponivel  em:
https://www.bertelsmann.com/divisions/bertelsmann-education-group/#st-1. Acesso em 26 de nov. 2023.
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Sociesc (2015), Faculdade Alis de Bom Despacho (2016), Acad - Academia de Estratégia
(2016), Faculdade Politécnica de Uberlandia (2016), Faculdade Politécnica de Goias (2016).
Para Turmena e Nunes (2022, p. 15):

As atividades da Companhia estdo divididas em dois segmentos: ensino superior e
gestdo vertical. A divisdo de ensino superior concentra-se no desenvolvimento de
servicos de educacao formal e a distancia, oferecendo cursos universitarios e cursos
de especializagdo profissional, incluindo cursos de graduacdo, pés-graduagdo,
mestrado, doutorado e extensdo. A divisdo de gestdo vertical oferece congressos,
féruns, seminarios, cursos de especializagdo e in-company para profissionais, além de
publicar livros e revistas relacionados a gestao e negécios. Suas instituicoes de ensino
estdo localizadas nos estados de Minas Gerais e Sdo Paulo. A Companhia opera
através de diversas subsidiarias, como Minas Gerais Educacdo SA, Instituto Mineiro
de Educacéo e Cultura Uni-BH SA, Posse Gestdo Patrimonial SA e HSM do Brasil
S.A.

Os dez maiores acionistas da Anima controlam 70,30% das ag@es, s&o eles: Daniel
Faccini Castanho (16,1%) e Marcelo Batistella Bueno (10,3%), que sdo pessoas fisicas,
seguidos de Dynamo Administracdo de Recursos Ltda, Castanho Romulo Faccini, Atmos
Capital Gestdo de Recursos e o investidor estrangeiro Massachusetts Financial Services Co.
(Turmena; Nunes, 2022, p. 16). Embora figure entre as maiores empresas de educacgéo superior
do Brasil, a atuagio da Anima em Ronddnia ainda é timida, com a instalac&o de polos de EAD
de suas subsidiarias. A aquisicdo de todos os ativos do Grupo Laureate®’, que controlava as
universidades Anhembi Morumbi, em Sdo Paulo, no Rio Grande do Sul, a UniRitter e a Fadergs
e 0 IBMR, no Rio de Janeiro no ano de 2021 encerrou uma disputa com a Ser Educacional que
tinha interesse nessas IES, além de impulsionar o grupo Anima no mercado educacional. A
FMU que também pertencia a Laureate®®, por imposicéo do CADE, foi negociada pela Anima

com fundo americano Farallon Capital Management*°.

157 Disponivel em: https://www.extraclasse.org.br/educacao/2020/10/anima-educacao-anuncia-compra-de-ativos-
da-laureate-no-brasil/. Acesso em 28 de nov. 2023.

1%8 A Laureate ja sofria uma série de dentncias relacionas a demissdes de docentes, usos de robds no lugar de
professores em aulas on-line, precarizagdo do trabalho docente e falsificacbes de documentos. As dendncias
feitas pela Agéncia, deram sustentacdo para que o Ministério Publico Federal (MPF) em S&o Paulo ingressasse
em setembro de 2021 com uma acdo civil pablica para que a Unido, por meio do Ministério da Educagdo (MEC),
apurasse as irregularidades. As denlncias podem ser encontradas em: https://apublica.org/tag/laureate-brasil/.
Acesso em 29 de nov. 2023.

159 Disponivel em: https://www.investidorinstitucional.com.br/sessoes/mercados/gestores/35085-gestora-farallon-
compra-centro-universitario-fmu-por-r-500-milhoes.html. Acesso em 28 de nov. 2023.
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Anima Holding S.A.

Principais proprietarios:

Marcelo Battistella Bueno, Atila Simdes da Cunha,
Leonardo Barros Haddad, Gabriel Ralston Correa
Ribeiro, Ricardo Cangado Gongalves de Souza,
Ignacio Dauden Martinez, Dynamo Administracdo de
Recursos Ltda, R&mulo Faccini Castanho, Fabricio
Ghinato Mainieri, Rodrigo Rossetto Dias Ramos,
Mauricic Nogueira Escobar, Daniel Faccini Castanho,
Atmos Capital Gestdo de Recursos Ltda, Dynamo
Internacional Gestao de Recursos Ltda.

Principais subsidiarias:

VC Metwork Educagdo S.A., HSM do Brasil S.A., Brasil
Educacdo S.A., Sociedade Catalana de Educacdo Ltda,
Cesuc Educacdo Ltda, UNA Gestdo Patrimonial S.A.,
PGP Posse Gest3o Patrimonial S.A., Faceb Educacio

Ltda, Sobepe Sociedade Brasileira de Educacgdo Cultura,

Pesquisa e Extensdo S.A., Instituto Politécnico de
Ensino Ltda, Ieduc Instituto de Educac&o e Cultura,
Sociesc Sociedade de Educacdo e Cultura S.A., PGP
Educacgao S.A., Ages Empreendimentos Educacionais
Ltda,
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Fonte: Elaboragéo propria com base nas informagdes disponibilizadas pela Anima e o Instituto Tricontinental.

A Vitru Educacdo tem sua origem com a fundacdo da UNIASSELVI em 1999, no

estado de Santa Catarina. Em 2004 transforma-se em Centro Universitario, o que garantiu ja

em 2005 o credenciamento para ofertar EAD em todo Brasil. Em 2012, a UNIASSELVI ¢

comprada pelo grupo Kroton®® e em 2015 a Kroton a vende aos fundos Carlyle e Vinci 16%di,

180 Disponivel in: https://gl.globo.com/economia/negocios/noticia/2012/05/kroton-educacional-compra-grupo-

uniasselvi-por-r-510-milhoes.html. Acesso em 27 de nov. 2023. A Kroton precisou vender a marca depois de
sua fusdo com a Anhanguera, por determinacdo do CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econémica), que
viu concentracdo de mercado no segmento de EAD e determinou & Kroton que optasse por vender uma das

marcas: a Unopar, a Uniasselvi ou a

prépria Anhanguera.

161 Segundo o site pipeline (do Valor Econdmico) a 23S Capital, gestora criada por Temasek e Votorantim, fechou
acomprade cerca de 10% da Vitru Educagdo em setembro de 2023 de parte das a¢Ges detidas pela Vinci Partners,

que tinha 17% da Vitru e

dois assentos

no conselho de administracéo.

Disponivel

em:


https://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2012/05/kroton-educacional-compra-grupo-uniasselvi-por-r-510-milhoes.html
https://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2012/05/kroton-educacional-compra-grupo-uniasselvi-por-r-510-milhoes.html
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Estes fundos, posteriormente vendem 25% das a¢des da Uniasselvi para a gestora americana
Neuberger'®2ei. Em 2021, a Vitru Educacao adquiriu a 1933, do Paran4, tornando-se a principal
IES a oferecer vagas na modalidade EAD no Brasil. Em Rondbnia, aVitr concentra o maior
namero de polos de EAD.

Figura 7. Vitru — proprietarios, subsidiarias e marcas

Vitru Limited

Principais acionistas:

The Carlyle Group

Neuberger Berman Group LLC
Vinci Partners

Principais subsidiarias: VI l r U
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Fonte: Elaboracdo propria com base nas informacdes disponibilizadas pela Vitru e Instituto Tricontinental.

https://pipelinevalor.globo.com/negocios/noticia/temasek-e-votorantim-compram-10percent-da-vitru-
educacao.ghtml. Acesso em 27 de nov. 2023.

162 Com a transacdo, o Carlyle e a Vinci garantiram 37,5% das aces cada, e o Neuberger com 25%. Disponivel
em: https://economia.uol.com.br/noticias/valor-online/2018/06/15/carlyle-e-vinci-confirmam-venda-de-parte-
da-uniasselvi.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em 27 de nov.2023.

163 pelo acordo na transacdo, os donos da UniCesumar passaram a condigdo de acionistas da Vitru/Unisasselvi,
detendo  236% do capital da holding por meio de agBes. Disponivel em:
https://www.extraclasse.org.br/educacao/2021/08/vitru-anuncia-compra-da-unicesumar-por-r-323-bilhoes/.
Acesso em 28 de nov. 2023.
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Outros dois grandes grupos educacionais também avancaram na disputa por
matriculas no ensino superior em Rondo6nia, através da expansdo da EAD: a UNIP
(Universidade Paulista) e a UNICSUL (Universidade Cruzeiro do Sul). A estratégia da UNIP
foi a de concentrar 05 polos de EAD nos municipios mais populosos de Rondénia, enquanto a
opcao da UNICSUL® foi a de instalar 28 polos distribuidos em 25 municipios rondonienses.
A UNIP foi denunciada formalmente em 2016 por manipular notas do ENADE®,

Chegamos a 2022 com a maior concentracdo de matriculas ja registrada: a
Universidade Pitdgoras Unopar Anhanguera (do grupo Cogna), o Centro Universitario
Leonardo da Vinci (grupo Vitru), Universidade Cesumar (grupo Vitru), Universidade Estacio
de Sa (grupo Ydugs) e Universidade Paulista (UNIP) somavam juntas em todo o Brasil a mais
de 2,3 milhdes de alunos na modalidade EAD, o que corresponde a 91% do total de seus
estudantes. Segundo o Censo do Ensino Superior de 2022 do INEP, estas IES concentram 27%
de todos os alunos do ensino superior do Brasil, 0 que em termos absolutos é 2,5 milhdes do

total de 9,4 milhdes de matriculas (Palhares; Martins, 2023).

Figura 8. Namero de institui¢fes que concentram matriculas do Ensino Superior
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Fonte: (Palhares, Martins, 2023). Com dados do Censo do Ensino Superior 2022/Inep.

164 A UNICSUL pertence ao grupo Cruzeiro do Sul Educacional. A Origem do grupo remete aos idos de 1965
quando se constituiu o primeiro colégio. Na década de 1970 foram autorizados a funcionar os primeiros cursos
superiores. Em 2012 o grupo Cruzeiro do Sul Educacional, tinha a gestora inglesa Actis como detentora de 37%
do capital da Cruzeiro e os fundadores detinham 3%. A entrada da Actis impulsionou a expanséo da Cruzeiro do
Sul. Em 2017 o Fundo Soberano de Cingapura (GIC) comprou toda a fatia acionaria da Actis, passando a ser o
proprietario da Cruzeiro do Sul Educacional. Disponivel em: https://fusoesaquisicoes.com/acontece-no-
setor/gic-compra-40-da-cruzeiro-do-sul/. Acesso em 30 nov. 2023.

185Noticia disponivel em: https://veja.abril.com.br/educacao/mec-abre-investigacao-sobre-manipulacao-de-notas-
do-enade. Acesso em 30 nov. 2023.
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Este processo de concentracao de matriculas é capitaneado, sobretudo, pelos grupos
educacionais de capital aberto, que ao longo da tltima década tiveram uma “rapida expansao
organica, combinada com a debilitagdo e a aquisi¢do das instituicdes privadas isoladas”,
levando “a um significativo aumento da participacdo desses grupos na propor¢do de alunos
matriculados no ensino superior” (Guirardi; Klafke, 2017, p. 65).

O Jornal Valor Econdmico publica anualmente a lista das 1000 (mil) maiores
empresas do mercado brasileiro, classificadas por suas receitas liquidas. No setor Educacional,
o infografico publicado no ano de 2023%, apresentou 15 grupos educacionais (educagdo basica
e superior), sendo que a sua maioria sdo empresas de capital aberto. Dentre essas, listamos
abaixo, as 10 maiores empresas na Educacao Superior em receita liquida, bem como sua posi¢édo

no ranking geral que inclui todos os setores.

Tabela 10. Maiores empresas educacionais (Ensino Superior) em receita liquida - 2022

w | e A e o
1 Cogna 5.092,20 239
2 Ydugs 4.564,90 255
3 Anima 3.563,20 321
4 Afya 2.329,10 440
5 Cruzeiro do Sul Educacional 2.028,30 489
6 FGV 1.748,20 548
7 Ser Educacional 1.676,30 568
8 Vitru Educacéo 1.317,30 667
9 PUC PR 972,3 831
10 PUC Minas 857,3 899

Fonte: Ranking das 1000 maiores empresas 2022 (Valor Econémico 2023).

A tabela acima reforca a discussdo que realizamos, de que o processo de
concentracdo de matriculas nas mdos dos grandes conglomerados educacionais possibilitou
maior acumulacéo de capital entre os grupos educacionais de capital aberto. Com a excecédo da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e das duas PUCs listadas, as demais empresas sdo de capital
aberto e aumentaram sua receita com a venda de cursos na modalidade a distancia.

A participacdo na quantidade e proporcdo de matriculas entre esses grupos de
capital aberto foi apresentada por Guirardi e Klafke (2017, p. 68) em uma tabela comparativa
de 2010 e 2014 por Unidade da Federacdo. Em todas as Unidades da Federacdo a participacao

desses grupos aumentaram. Contudo, em alguns estados, 0 aumento foi assustador. A lideranca

186 O infografico pode ser encontrado em: https://infograficos.valor.globo.com/valor1000/rankings/ranking-das-
1000-maiores/2023. Acesso em 30 de nov. 2023.
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dessa macabra cifra é do Estado de Rondo6nia, que em 2010 tinha O (zero) matriculas
concentradas nesses grupos de capital aberto e em 2014 saltou para 15.809 matriculas, um
aumento de 22,2% no ano. Isso representou um crescimento no periodo de 526.866,7%. Em
termos de crescimento no periodo, o segundo colocado é o Estado da Paraiba, com 9.518,6%.
Entre os estados da regido Norte, Tocantins teve crescimento de 814,3%, o Acre teve
crescimento de 87,2%, o0 Amazonas 289,1%, o Amapa 235,1%, o Pard 422,9% e Roraima 9,2%.

Os dados disponibilizados pelo Instituto SEMESP, apontam que Rond6nia é o
estado que possui o maior percentual de alunos em IES privadas (86,0%) de todo o Brasil,
seguido pelo Amazonas (84,7%) e Para (84,4%); o ensino a distancia representa 44,5% do total
das matriculas de Ronddnia, representando também 51,4% das matriculas da rede privada, do
total de matriculas em EAD, 99,3% séo de IES privadas (Semesp, 2022).

Este processo de concentracdo se deu pelas determinagOes dos organismos
internacionais do imperialismo, sobretudo o Banco Mundial, seguido pelos sucessivos gerentes
de turno do Estado brasileiro que aplicaram a risca o receituario privatista e favorecam a
expansdo dos conglomerados educacionais controlados pelo capital especulativo. Por mais que
considerem a necessidade de se lutar contra o capital, muitos intelectuais progressistas limitam
sua analise sem conecta-la ao fato de que os capitais, as empresas transnacionais, bancos e
fundos de investimento tem sua origem nas poténcias imperialistas.

O capital especulativo, entdo, ndo tem patria? Peguemos como exemplo o fundo
Oceana Investimentos que até 2020 se colocava como principal controlador da Ser Educacional.
A Oceana Investimentos é apenas um Gestor de Fundos, enquanto o administrador é BNY
Mellon Servicos Financeiros DTVM (Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios) e o
custodiante é o banco americano BNY Mellon. A ALASKA Investimentos Ltda que tem
participacdo na Cogna, também é gestora de fundos do BNY Mellon no mercado brasileiro. As
subsidiarias do banco, BNY Mellon Ativos e a BNY Mellon DTVM, foram condenadas em
2019 por fraude fiscal o que ocasionou a época um prejuizo de R$ 32,5 milhdes ao fundo de
pensdo dos funcionarios dos Correios, o Postalis. Na lI6gica dos bancos os lucros devem ser
privados e os prejuizos socializados. Continua, pois, mais que atual as expressdes utilizadas por
Marx e Lenin, respectivamente, de que se produziu uma nova classe de parasitas, em uma etapa
superior que tem como caracteristica um capitalismo parasitario.

No que se refere ao papel das poténcias imperialistas em garantir sua dominagdo
financeira na economia mundial, o Estado € peca-chave nesta engrenagem. Como observara
Engels (1995), o Estado ¢ da classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe
que, por intermédio dele, se converte também em classe politicamente dominante. Neste

contexto, o Estado age para atender os interesses da classe que o controla.
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Vejamos o contexto da crise financeira de 2008 ocasionada pela bolha imobiliaria
nos Estados Unidos. O Estado americano, para socorrer seu sistema financeiro, aprovou um
pacote econdmico de US$700 bilhdes em outubro daquele ano. Com o pacote econdémico, 0
Federal Reserve (FED), aportou recursos do tesouro americano para comprar acoes de 09
grandes bancos intervindo diretamente nessas institui¢des financeiras. Do montante do pacote,
0 governo americano também liberou 17,4 bilhGes de ddlares as montadoras General Motors e
Chrysler que estavam em grave situacdo financeira diante da crise.

Em margo de 2023, estourou nova crise do sistema bancério americano iniciada
com a faléncia do Silicon Valley Bank, o maior banco do Vale do Silicio. Na sequéncia, outras
instituicBes financeiras também tiveram a faléncia decretada: Signature Bank, de Nova lorque;
Silvergate Bank, da Califérnia; e o First Republic que foi vendido para o banco JPMorgan
Chase. O Silicon Valley Bank foi comprado pelo First Citizens Bank e o Signature Bank foi
adquirido pelo Flagstar Bank. Novamente, o Estado americano, por meio do Federal Reserve,
criou um programa especial para financiar US$ 25 bilhdes destinados as institui¢@es financeiras
em crise. Esta nova crise no sistema bancario americano, aumentou ainda mais a concentracdo
de capitais e ndo apresentou sinais concretos de ter chegado ao fim.

Para o capital financeiro, tanto as matérias primas ja conhecidas e as futuras a serem
descobertas por novos métodos sdo importantes. Dai a necessidade inevitavel do capital
financeiro para ampliar o seu territério econémico e o seu territorio em geral ao mesmo tempo
que se acirra a luta das grandes poténcias pela partilha econdmica e politica do mundo (Lenin,
2011). Em momentos de crise financeira as contradi¢des interimperialistas se agudizam e 0s
conflitos bélicos se intensificam. As guerras, além de serem o palco final para a repartilha do
mundo entre os estados imperialistas e seus grupos empresariais, também atendem aos
interesses do capital especulativo que também lucram com esse ramo da industria.

Se as 10 maiores empresas americanas e da Europa cresceram 7,5% no ultimo
trimestre de 2022 com a guerra da Ucrania, garantindo aos EUA a exportacdo de 60% dos
armamentos do mundo, entdo podemos afirmar que os principais financiadores dessa indudstria
sdo os Estados imperialistas. O prolongamento da guerra na Ucrénia, a guerra de agressao e
ocupacdo colonial israelense contra o povo palestino, as tensdes que envolvem disputas
territoriais com a China, entre outros conflitos regionais, favoreceram inclusive, as ag0es dessas
companhias no mercado de capitais. Empresas como a Lockheed Martin, Raytheon, Boeing,
Northrop Grumman, General Dynamics s@o o destino dos recursos garantidos pelo governo
americano. A titulo de exemplos, temos: a General Dynamics Corporation (GD), tem entre seus
acionistas o Vanguard Group Inc., Blackrock Inc., Bank of America Corporation e JP Morgan

Chase & Company; a Lockheed Martin, tem entre seus acionistas: Vanguard Group Inc,
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Blackrock Inc. e Morgan Stanley; entre os controladores da Northrop Grumman Corporation
estdo o The Vanguard Group, Inc. e Blackrock Inc; entre esses acionistas da industria da guerra,
estdo os mesmos parasitas do capital financeiro, controladores dos conglomerados que
monopolizam o ensino superior brasileiro.

Em sintese, os grandes grupos empresariais que monopolizam o ensino superior
fazem parte da totalidade das relacGes capitalistas e avancam cada vez mais no pais,
especialmente nos estados da regido Norte, a exemplo de Ronddnia, que hoje se destaca pela
expansédo do agronegdcio, da exploracio mineral e pelo controle politico da extrema direita. E
0 estado brasileiro que mais fechou escolas do campo nos ultimos anos e hoje apresenta o maior
indice de privatizacdo do ensino superior do pais, consolidando-se como um espaco cada vez

mais controlado pelos interesses do imperialismo.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O que caracterizava o velho capitalismo, onde reinava plenamente a livre
concorréncia, era a exportacdo de mercadorias. O que caracteriza o capitalismo
moderno, no qual impera o0 monopolio, é a exportacdo de capital. (Lenin, 2011, p.
180)

Conforme demonstrado ao longo deste trabalho, o Estado de Rond6nia vivenciou
na Gltima década o processo de mercadorizacdo e mercantilizagcdo da educacgédo, em virtude do
acelerado processo de privatizacdo do Ensino Superior, com a predominancia dos grandes
grupos privados. A expansdo dos grupos empresariais, foi reforgada pela abertura de capitais
na bolsa de valores a partir do ano de 2007, contribuindo para a concentracdo de matriculas em
grandes conglomerados educacionais.

Como parte da regido amazonica, Rondonia foi incorporada a economia brasileira
ao longo do século XX, resultado da expansdo capitalista na agricultura, subordinando as
populacdes locais a sanha capitalista para extrair 0 maximo de recursos naturais, expropriar o
subsolo, derrubar a floresta para atender a “vocacdo agricola” brasileira. Ou seja, a regiao
amazonica enquanto espaco de reproducdo de uma economia semicolonial produtora de matéria
prima ou commodities, subordinando seu povo e 0 meio ambiente, em meio ao saque de suas
riquezas.

Lenin (2011) afirmava que os cientistas e os publicistas burgueses defendiam
geralmente o imperialismo de uma forma encoberta, ocultando sua dominacéo absoluta e as
suas raizes profundas. Contudo, a burguesia também gerou, alimentou e assegurou partidos
operarios burgueses em todos os paises, criando “para os empregados e operarios respeitadores,
mansos, reformistas e patridticos os privilégios e esmolas politicas correspondentes aos
privilégios e esmolas econdmicos”: um lugarzinho rendoso em um ministério, no parlamento,
nos jornais legais “sérios” e nos sindicatos “burgueses obedientes”. Esta ¢ a recompensa dada
pela burguesia a aristocracia operaria por meio das eleicdes e dos espacos de representacdo do
Estado burgués, para que arraste as massas através “de lisonja, de mentira, de vigarice, de
prestidigitagdo com palavrinhas & moda e populares”, de inimeras promessas de reforma e de
“beneficios para os operarios, desde que eles renunciem a luta revolucionaria pelo
derrubamento da burguesia” (Lenin, 2014, p. 13-14).

No caso do Brasil esse papel foi atribuido ao Partido dos Trabalhadores (PT), que
experimentou 0 posto maximo no governo central por 14 anos a partir da vitdria eleitoral em
2002 de Luis Inacio Lula da Silva. De antemdo, Lula em 22 de junho de 2002 tratou de acalmar

o capital especulativo, grandes burgueses, latifundiarios, o imperialismo e seus organismos,
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comprometendo-se na “Carta ao Povo Brasileiro”®’, se colocando como um governo de
conciliacdo de classe, que conduziria a um modelo, de uma “ampla negociagdo nacional”, um
“novo contrato social” que conduziria o pais a uma “estabilidade”. O teor quase que completo
visava apresentar-se Como um governo que seguiria a risca os ditames do imperialismo e de
seus organismos multilaterais. Lula e o PT ainda conclamam a criar uma politica para “valorizar
0 agronegocio e a agricultura familiar” e uma “reforma agraria que assegure a paz no campo”.

Além de ndo fazer a reforma agraria, o governo Lula, ao final do primeiro mandato
em 2006, tratou de falsificar os dados conforme denunciado por Ariovaldo Umbelino de

168 A época, 3% das propriedades rurais do Brasil eram latifindios e concentravam

Oliveira
56,7% das terras agricultaveis. Nada mais justo, segundo a légica do governo, de destinar maior
fatia de recursos do Plano Safra 2006/2007 (50 bilhGes de reais) ao latifindio e apenas 20% (10
bilhdes de reais) para a agricultura familiar, embora, em termos de produtividade as pequenas
propriedades concentrassem 53% das lavouras temporérias e permanentes e as grandes
propriedades 12,5%. A concentracdo de terras €, portanto, reserva de patriménio garantidor ao
sistema financeiro (especulacdo), para receber incentivos fiscais e vultuosos recursos publicos.
A paz no campo anunciada®®®, foi a seguranca financeira'’® dada aos fazendeiros em detrimento
ao nmero de assassinatos de camponeses, indigenas, quilombolas, sobretudo nos estados da

regido amazonica, que concentram ano a ano esse fatidico ranking*"*.

167 Texto completo da carta ao povo brasileiro estd disponivel em: https:/fpabramo.org.br/wp-
content/uploads/2010/02/cartaaopovobrasileiro.pdf. Acesso em 04 jan. 2024.

188 Ariovaldo Umbelino participou da elaboracéo do Plano Nacional de Reforma Agraria (1l PNRA) do primeiro
Governo Lula e em 2006, denunciou que 0 governo nao sé cumpriu as metas do plano, como omitiu informagdes
para maquiar dados. Disponivel em: https://gesp.fflch.usp.br/sites/gesp.fflch.usp.br/files/modo_capitalista.pdf.
Acesso em 04 jan. 2024.

169 O estado do Para, em 2007, organizou o que foi posteriormente implantando em todo o pais de “Operagio Paz
no Campo”. Orgios de seguranga piibica passaram a utilizar o aparato repressivo implantando patrulhas rurais
e utilizando Forga Nacional de Seguranca Publica (criada em 2004 no governo Lula), para criminalizar a luta
pela terra no Brasil. A atual senadora Ana Jalia Carepa (PT) era a época governadora do Para e protagonizou
naquele ano de 2007 um verdadeiro teatro na fazenda Forkilha, no municipio de Redencdo, que prendeu e
torturou camponeses e foi a senha para que pistoleiros a servigo do latifindio passassem a agir. Sobre esses
acontecimentos ver: https://anovademocracia.com.br/materias-impressas/operacao-gpaz-no-campog-um-ano-
de-terror-perseguicoes-torturas-e-mortes-na-regiao-amazonica/. Acesso em 05 jan. 2024.

170 Mesmo com quase R$1 trilhdo devido & Unido em 2015, o latifindio recebeu incentivos, perddo de dividas e
novos financiamentos. O detalhamento do relatério Terrenos da desigualdade: terra, agricultura e desigualdade
no Brasil rural, produzido pela Oxfam, pode ser encontrado no Observatério do Agronegécio De Olho nos
Ruralistas. Disponivel em: https://deolhonosruralistas.com.br/2016/12/12/proprietarios-de-terra-devem-quase-
r-1-trilhao-uniao/. Acesso em 05 jan. 2024.

171 Em fevereiro de 2024 a Agéncia A publica disponibilizou um mapa de conflitos fundiarios na Amazonia Legal
em parceria com a Comissdo Pastoral da Terra. No mapa é possivel identificar os conflitos por terra, agua,
queimadas, desmatamento, utilizacdo de agrotoxicos, desigualdades sociais, atuacdo da mineracao ilegal e a
violéncia. Disponivel em: https://mapadosconflitos.apublica.org/. Acesso em 15 de fev. 2024.
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Estes dados corroboram com a nossa andlise que evidenciou o papel do Estado
brasileiro — independente dos sucessivos gerentes de turno — em atuar na defesa da grande
burguesia, do capital especulativo e do latifindio. Se a Amaz6nia é reserva utilizada para
atender aos interesses econémicos das grandes corporacdes e do latifundio na sanha por extrair
toda sua riqueza; também sua populacdo € vista como mercado consumidor do mais novo
produto acessivel: a Educacdo Superior. Acessivel em “suaves” prestagdes, avalizadas ¢
financiadas com recursos estatais. A expansao da rede privada na regido Norte — e no caso
analisado por esse trabalho, Ronddnia — é o resultado da tendéncia capitalista para acumulacao
de capital, da mercadorizacdo e mercantilizacdo da educacao e da estratégia dos conglomerados
educacionais em expandir sua atuacdo em areas nao saturadas (reserva de mercado).

As eleigdes de 2022, muito embora tenha ocorrido uma polarizagao entre extrema-
direita e esquerda eleitoreira, ndo significaram qualquer ruptura da ordem vigente. Ao contrario
disso, 0 movimento empresarial e 0s organismos do imperialismo ditam a agenda do Ministério
da Educacdo, avidos para sugar o maximo de recursos publicos para encher os bolsos dos
magnatas de wall street. O Programa de Governo divulgado pela chapa Lula/Alckmin ja
demarcava sua posicdo ao defender o empreendedorismo como a principal solucdo para
solucionar o desemprego das familias pobres.

E mera retorica a defesa de uma “educacio publica universal, democrética, gratuita,
de qualidade, socialmente referenciada, laica e inclusiva, com valorizacdo e reconhecimento
publico de seus profissionais” contida no item 22 do referido Plano de Governo. O que se viu
no primeiro ano de governo foi a mesma postura conciliatorial’2. Exemplo claro, é a postura do
MEC sobre a revogacdo do Novo Ensino Médio (NEM), onde as propostas do governo, apesar
dos acenos diante das exigéncias do movimento estudantil, movimento docente e associacdes
nacionais de pesquisadores, ndo alteraram pontos cruciais que favorecem o empresariamento
da educagdo. No apagar das luzes de 2023 o governo tentou aprovar 0 projeto no congresso
nacional, mas recuou frente a pressdo das organizacdes de classe'’.

De forma concéntrica a triade: capital especulativo, érgdos multilaterais do

imperialismo e estado semicolonial com seus governos de turno, tem buscado aprofundar a

172 A exemplificacdo mais clara dessa politica de conciliagdo de classe é a composicdo do Conselho de
Desenvolvimento Econdémico Social e Sustentavel (CDESS), o “Conselhdo” do Lula, que coloca na mesa
empresarios, banqueiros, representantes da aristocracia operaria, de sindicatos governistas, pesquisadores e até
“formadores de opinido”, indicados pelo presidente. Os mercadores da Educag¢do contam com representagao de
Rodrigo Galindo (Cogna/Kroton), Priscila Cruz (Presidente do Todos Pela Educagdo), Débora Guerra (vice-
presidente da ABMES) entre outros. A lista completa dos 246 integrantes estd disponivel em:

https://www.gov.br/sri/pt-br/cdess/acesso-a-informacao/membros-do-conselho. Acesso em 26 dez. 2023.

173 Sobre este embate ver: https://campanha.org.br/noticias/2023/12/20/vitoria-da-educacao-brasileira-retirada-
do-pl-52302023-da-pauta-da-camara-dos-deputados-representa-a-forca-da-comunidade-educacional-e-recuo-
de-setores-avessos-ao-direito-a-educacao/. Acesso em 26 dez. 2023.
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privatizacdo completa da educacdo em todos os niveis de ensino. A cada governo de turno o
Banco Mundial (BM) apresenta seu receituario. Em 2017 o BM publicou o documento “Um
Ajuste Justo - Anélise da Eficiéncia e Equidade do Gasto Publico no Brasil”'’4. O conjunto do
texto € um receituario privatista a ser seguido, e em relacdo a Educacdo aponta para a
necessidade de reformas para “aumentar a eficiéncia e a equidade, e reduzir o custo fiscal”. Em
relag¢@o ao Ensino Superior, a “férmula magica” apresentada pelo BM é cortar gastos, introduzir
tarifas escolares e facilitar o acesso aos mecanismos de financiamento para que os estudantes
paguem mensalidade, expandindo o FIES que “deveria ser expandido para financiar o acesso a
universidades federais”. Seguindo os ditames do BM, o gerenciamento Bolsonaro e 0 seu

175 que visava, a pretexto da “autonomia

ministro da educagdo lancaram o programa “Future-se
universitaria”, flexibilizar a autonomia administrativa e financeira em relacdo ao Estado,
visando a transferéncia de gestdo para instituicdes externas, como as Organizagdes Sociais
(OSs) e fundacdes privadas.

A aplicacdo de parte desse receituario sucateou o servigo publico e arrochou o
salario dos trabalhadores. N&o se implantou por completo porque ocorreu resisténcia’® de norte
a sul do pais, obrigando os privatistas a recuarem. A ameaga de se instituir a cobranca de
mensalidades nas universidades publicas é recorrente e sempre pautada. Se em 2023 o deputado
bolsonarista Lucas Bove (PL) apresentou projeto de Lei para cobrar mensalidades nas
Universidades Plblicas Estaduais paulistas’’, em 2017 o deputado federal Andres Sanchez
(PT/SP) apresentou o texto da PEC 366/2017, prevendo a cobranga de mensalidades em
instituicdes publicas federais. Andres Sanchez ndo estava sozinho, uma vez que a proposi¢do

exigia um niimero minimo de assinaturas'’®. Para isso, contou com a ades&o de mais 30 colegas

174 Disponivel in: https://documentsl.worldbank.org/curated/en/884871511196609355/pdf/121480-REVISED-
PORTUGUESE-Brazil-Public-Expenditure-Review-Overview-Portuguese-Final-revised.pdf. Acesso 20 dez.
2023.

175 O “Programa Institutos e Universidades Inovadoras: Future-se” foi amplamente rejeitado pelas Universidades
Federais, o que fez com que o governo Bolsonaro recuasse. Destacamos aqui um Dossié produzido pelo Grupo
de Pesquisa Trabalho, Precarizagdo e Resisténcias do Centro de Estudos e Pesquisas em Humanidades/CRH da
Universidade Federal da Bahia (UFBA) que serviu como importante documento para a tomada de posi¢do de
varias universidades. O documento completo pode ser encontrado em:
https://gtfuturese.paginas.ufsc.br/files/2019/08/Dossie%CC%82-FUTURE-SE-ufba.pdf. Acesso em 29 abri.
2024,

176 Em Rond6nia, diversos intelectuais, movimento estudantil, docentes e representantes da UNIR e IFRO,
denunciaram a falécia privatista do BM e conclamaram & sociedade a resistir ao desmonte da educagdo
estatal/publica. Disponivel in: https://defenderoensinopublico.wordpress.com/2017/11/28/carta-aberta-em-
defesa-da-educacao-publica-gratuita-e-de-qualidade/. Acesso em 20 dez. 2023.

177 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2023/08/deputado-bolsonarista-propoe-cobrar-
mensalidade-nas-universidades-publicas-de-sp.shtml. Acesso em 21 dez. 2023.

178 Benedita Da Silva, Erika Kokay, José Mentor, Nilto Tatto, Patrus Ananias, Vicentinho, Zeca Do PT séo alguns
dos signatarios da bancada petista. A lista completa  esta disponivel em:
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da bancada petista, além de outras assinaturas de deputados de partidos de extrema-direita,
direita, centrdo e da esquerda (PC do B e atée PSOL) para garantir quérum minimo de
assinaturas. Por pressdo do movimento docente e movimento estudantil a proposta foi retirada.

De certa maneira, o governo Bolsonaro ja tinha antecipado a licdo de casa do BM,
mesmo antes da pandemia, por meio da Portaria n. 2.117, de 2019 que autorizou o aumento de
20% para 40% do percentual de disciplinas remotas nos cursos presenciais. Ja em 2022, em
comunicado a imprensa em 12 de maio'’®, 0 BM anunciou que iria apoiar uma estratégia de
recuperacdo da educagdo no Brasil por conta dos impactos da Pandemia de Covid-19. Entre as
estratégias apontadas, o apoio ao desenvolvimento de “sistemas hibridos de educagao” e
“ecossistemas de solugao Educacional” para superar “a crise de aprendizagem”. O valor de US$
250 milhdes repassados para auxiliar as medidas, terdo prazo de pagamento de 34,5 anos, com
um periodo de caréncia de 5 anos, conforme anuncio.

Um dos tltimos documentos do Banco Mundial é o documento “O Brasil do Futuro
- Rumo a Produtividade, Inclusdo e Sustentabilidade™®, publicado em 25 de outubro de 2023,
apontando seu receitudrio para inimeras areas. Em sintese, no que se refere a educacéo basica,
defende a Reforma do Novo Ensino Médio além de outras medidas. No ensino superior publico,
orienta para “reformas nos mecanismos de financiamento”, definir critérios baseados na renda
para definir mensalidades e bolsas de estudo; financiamento estatal com base em critérios de
conclusdo e ndo de matricula; defende programas de ensino superior de “curta duragdo” para
atender “adultos com restri¢cdes de tempo”; defende que a progressao profissional dos docentes
deva ser vinculada a producdo de pesquisas e a qualidade do ensino. No conjunto de todo o
documento apresenta a mesma cantilena de “ajustes” e reformas, que se ndo aplicadas irdo
estagnar o pais.

A mobilizagdo do empresariado educacional — além do lobby no Congresso e
financiamento de candidatos!®! — também se expressa de forma organica em seus espagos de

representacdo. Em maio de 2023, na cidade Alexania/GO, ocorreu 0 XV Congresso Brasileiro

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1606938&filename=Tramitacao-
PEC%20366/2017. Acesso em 21 dez. 2023.

1% Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2022/05/12/banco-mundial-apoiara-
estrategia-de-recuperacao-da-educacao-no-brasil. Acesso em 06 jan. 2024.

180 Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/brazil-future-towards-productivity-
inclusion-sustainability. Acesso em 07 jan. 2024.

181 Em vérios casos, sdo os proprios deputados que sdo os donos das IES privadas que se beneficiam do
financiamento estatal. O deputado federal Atila Lira (PP-PI), autor do PL 2961/22 que reformula o Fies é socio
da UNIFSA - Centro Universitario Santo Agostinho. A UNIFSA recebeu no ano de 2022 o valor de R$ 25,6
milhdes do governo federal referentes ao pagamento das mensalidades de estudantes do FIES. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/congresso/empresas-de-congressistas-receberam-r-66-milhoes-da-uniao-em-
2022/. Acesso em 06 jan. 2024,
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https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/brazil-future-towards-productivity-inclusion-sustainability
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da Educacdo Superior Particular (CBESP). E um evento promovido anualmente pelo Férum
Brasileiro da Educacdo Particular que relne associagdes, sindicatos e outras entidades
representativas das IES privadas do Brasil. Na abertura do evento, representando o governo
federal, estavam o ministro Camilo Santana; Manuel Fernando Palacios da Cunha e Melo,
presidente do INEP e a ministra Marina Silva, que também participou de um “Talk-show”. O

documento final do evento, a Carta de Alexania'®?

, apresenta as principais reivindicacdes do
setor distribuidas nos seguintes tdpicos: 1. Modernizar o marco regulatério da avaliagdo e da
supervisdo da educacdo superior; 2. Criar um novo modelo de financiamento estudantil; 3.
Ampliar o PROUNI e reabrir o PROIES'®; 4. Oferecer linhas de financiamento para estimulo
ainovacdo; 5. Aprovar uma reforma tributaria justa para a educacéo; 6. Integrar mais a educacéo
béasica e a educacao superior; 7. Incluir na legislacéo educacional brasileira o uso dos quadrantes
hibridos da aprendizagem; 8. Integrar as instituicGes educacionais ao mundo do trabalho; 9.
Ampliar a participacdo do setor privado de educagdo nos conselhos e 6rgdos do governo e da
sociedade; 10. Estimular a internacionalizacdo da educacéo particular.

A esséncia das reivindicacgdes é: receber mais financiamento publico (inclusive do
BNDES e FINEP); reduzir impostos; expandir a EAD, o ensino hibrido e as “plataformas
digitais”; ter mais poder de decisdo nos 6rgdos governamentais e atualizar a legislagdo com
vistas a atender as necessidades dos mercadores da educacdo. Em consonancia com a cartilha
do Banco Mundial e as reivindicacBes dos tubarGes do Ensino Superior, o0 MEC criou o
“Desenrola do FIES”, o FIES Social, o “pé-de-meia” e ampliou o numero de vagas de direito e
medicina oferecidas pelo PROUNI.

Para cada decisdo estatal que favorece o setor empresarial, o capital especulativo
vibra®*, fazendo suas apostas nos conglomerados que mais renderdo dividendos. Assim,
organismos multilaterais do imperialismo mandam, os grupos empresariais fazem seus lobbys
e 0s parasitas do mercado financeiro ditam os precos das a¢des. Configura-se assim a total
submissdo de um pais semicolonial, com governos de turno, que servem aos interesses do
imperialismo e do capital especulativo. Diante do exposto, é possivel chegar a algumas

conclusoes:

182 O documento completo esta disponivel em: https://chesp.com.br/carta-de-alexania/. Acesso em 06 jan. 2024.

183 O PROIES foi criado pela Lei n° 12.688/2012 e estabelece critérios para que as instituicGes particulares
renegociem suas dividas tributarias com o governo federal, por meio da conversao de dividas em oferta de bolsas
de estudo.

184 Sobre 0 comportamento dos especuladores diante dos antincios do MEC que beneficiam as IES privadas, ver
as matérias: https://valorinveste.globo.com/mercados/renda-variavel/empresas/noticia/2023/09/01/acao-da-ser-
educacional-seer3-dispara-apos-jp-morgan-elevar-recomendacao-para-compra.ghtmli> e
https://www.noticiasdabolsa.com.br/jp-morgan-ve-upside-de-77-na-anima-106147.html. Acesso em 06 jan.
2024,
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Todos os governos da chamada Nova Republica buscaram atender — em maior ou
menor grau — os interesses privados na educacdo brasileira, editando normas que seguiam a
agenda dos 6rgaos multilaterais do imperialismo, impondo progressivamente a privatizagao
para atender os interesses do grande capital.

A segunda conclusdo é que esse processo de privatizacao se deu por duas linhas: 1)
No caso das IES publicas, transformando-as de um espaco que preconizava o primado da
pesquisa, da producdo do saber e da formacéao livre, em um espago para atender a légica da
mercantilizagcdo, do produtivismo e da submissdo completa aos interesses capitalistas; 2) As
IES privadas, foram amplamente beneficiadas, por meio do financiamento estatal, deducéo
fiscal e alteracOes na legislacéo; o que favoreceu sua rapida expansdo, ao mesmo tempo em que
o Estado sucateou as IES publicas.

A terceira conclusdo é a de que a origem dos diversos grupos empresariais que se
expandiram nas décadas de 1980 a 2020 sdo o resultado da “mao visivel” do Estado, por meio
de financiamentos e por negocios vantajosos que impulsionaram seus capitais e que passaram
a empregar seu capital, no “mercado” educacional brasileiro.

A quarta conclusdo é a de que os grandes grupos empresariais educacionais que
atuam no Brasil sdo o resultado da fusdo de uma fragdo da grande burguesia com o capital
especulativo internacional, por meio de aportes de recursos dos grandes bancos estrangeiros
com sede nas poténcias imperialistas, via fundos de investimentos. Neste sentido, desvelamos
a ilusdo da concorréncia nesse setor, uma vez que as mantenedoras desses grupos empresariais
se submetem a controladores, cuja origem de capitais S&0 0s mesmos.

A quinta conclusdo ¢ a de que em Ronddnia a expansdo das IES privadas ocorreu
de forma mais acelerada do que a média nacional do pais, sobretudo porque aqui convergiram
os fatores:

a) Em um primeiro momento (1980-1990): para atender ao grande capital os governos de
turno néo fortalecem de forma efetiva a criacio de Instituicdes Plblicas. A época, a Unica
universidade publica federal existente e sua limitada atuacdo multicampi foi fruto da
pressdo popular para ter acesso ao ensino superior. A demanda em diversas areas, portanto,
era reserva de mercado para o setor privado;

b) Em um segundo momento (1990-2010): o lobby da classe dominante local em favorecer
grupos educacionais locais, uma vez que 0s proprietarios desses grupos sao parte das
oligarquias locais que atuaram e atuam nas estruturas do Estado;

¢) Emum terceiro momento (2010-2022): a expansdo das IES privadas locais so foi possivel
pela capitalizagdo ocasionada pelas politicas de financiamento do MEC e progressivamente

foram absorvidas pelos grandes grupos empresariais de capital aberto. A maior
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participacdo dos conglomerados educacionais so foi possivel gracas a expansdo da EAD

na ultima década.

Muito embora esse fendmeno possa parecer de total controle do Capital, o que se
coloca para nos, intelectuais comprometidos com o povo e — emprestando os termos utilizados
por Lombardi (2014, p. 55) — partidarios do comunismo, nossa luta deve seguir na “defesa
intransigente de uma educacdo estatal, gratuita, laica, obrigatdria e universal”, que assegure “a
abolicdo do monopdlio minoritério e classista da cultura, do conhecimento, da literatura, das
artes, da filosofia e da ciéncia”. Mao Tsé-Tung afirmara em 1946 que todos 0s reacionarios
eram tigres de papel, nas aparéncias terriveis, mas na realidade nédo tdo poderosos. Em 7 de
outubro de 2023, a resisténcia nacional palestina levantou bem alto a bandeira da luta
anticolonialista e anti-imperialista e comprovou na préatica que o imperialismo é um tigre de
papel. Das trincheiras de combate palestinas a resisténcia em defesa da educacéo laica, gratuita,
estatal e universal, seguimos o caminho da luta e ndo o da conciliacdo, rumo ao luminoso

comunismo.
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ANEXOS

Anexo I: copia digitalizada da Lei n° 108 de 08 de julho de 1975 que criou a FUNDACENTRO.
(Fonte: acervo digital da prefeitura de Porto Velho)

LEI N° 108, DE 08 DE JULHO DE | 975

Autorize @ instituicao de Fundagao
Centro de Ensino Superior de Rondonic e da

« N .
outras providencias.

0 PREFEITO DO MUNICTPIO DE PORTO VELKO,

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu

sanciono a seguinte
I5SE )

Art. 12 - £ o Municfpio autorizado a instituir
a Fundaggo Centro de Ensino Superior de Rondonia, destinado a ins-

- - ” . o~ - ~ . . o bt
titucionalizacao e implantageo do ensino superior na regiao.

Art. 22 - A FundagSO, cujos estatutos serao
aprovados pelo executivo Municipal, tera sede e foro nesta Capital

e prazo de duragao indeterminado.
.~/

Art. 32 - Constituirao o patrimonio da Funda -

cQao.

. ’ 5 o ‘; ~
| - os bens imoveis, direitos e agoes
. ’ . . . .
a ela transferidos em carater definitivo, por pessoas naturais, en

. ’, . . . . .
tidades publicas ou privadas, nacionais e estrangeiras;



.

~
Il - as doagoes, herancas ou legados de
- . (ol > . " . .
pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou

estrengeiras.

Art. 42 - Os recursos de Fundaggo compreende -

I, - rendas deéorrentes da exploraggo
k]
dos seus bens ou da prestacao de servicos;
Il - contribuigses, subvengSes e auxi -
lios da Unigo, Estados, Territério, Municfpios ou das respectives
Autarquics, Empresas Pibl icas e Sociedades de Economia Mista;

11l - queisquer outros recursos que Ihe

forem destinados.

~ . . o T ~
Art. 52 - Sao finalidedes basicas da Fundagao:
| -~ promover o ensino superior de gra-
~ -~ rd ~ .~
duacco, extensao, e pos-graduagéo na regiao;
Il - promover estudos e pesquisas que
. - . N

visem @o aproveitamento dos recursos da regiao;

Il - elaborar, executar, acompanhar e

aval iar programas de formagao, aperfeiceamento e pesquisa;

. . ’,
IV - articular-se com as entidades pu -
blicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, visando sob forma
~ 4 An' ~
de colaboragao, contrato ou convenio, a execugao de programas e

- . ~ . .
atividades de formagao, eperfeicoamento e pesquisa;
V - executar programas que venham a ser conven
. . ’, o . .
cionados ou contratados com entidades publicas ou privadas, respei
. . . L ~
tada a prioridade dos servicos a serem prestados aos orgaos de
o Ny ~ ’ :
administracao publica;
- ~ ,
VI - promover a integracao entre os setores pu-

blico, privado e o Centro de Ensino Superior de Rondonia;
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VII - promover outras finalidades de ca-

’ .
rater cultural, estabelecidas no seu estatuto.

Art.62 - A estrutura basica da Fundacao  sera

estabelecida nos seus estatutos.

Art, 72 - 0 pessoal alocado pela Fundaggo sera

regido pela Iegislaggo trabalhista.

, 20 ~ X
Paragrafo Unico - Para a consecugao de suas fi
5 ~ ’ ~ -
nal idades, a Fundagao podera contar com a colaboracao de servido-
.. ~ . . . ¢
res da Administracao direta e indireta de qualquer nivel colocados

Al s s W
a sua disposicao.

—~VArt, 82 - Extinta a Fundagao, todos os seus
bens, apés quuidaggo de seus debitos, reverterao ao Municfpio de

Porto Velho.

Art. 92 - 0 Orcamento Municipal consignara do-
¢

tacoes a Fundacao.,

Art.102 - Para os fins de que tratam os arti-
gos 32 e 42 fica o Executivo Municipal autorizado a transferir a
Fundagso os bens méveis, imaveis, direitos e agSes necessarios  a
constituiggo de seu patrimanio, bem como abrir credito adicional,
especial, ate a importancia de CR$~1.000,000,00 (HuM MILHAO DE CRU
ZEIROS) para fazer face as despesas de implantagSO e Funéionamento

vl

da Fundagao,

Art.l112 - Esta Lei entrara em vigor na data

A ~ . . ~ ’ S
de sua publicagao, revogadas as disposicoes em contrario.
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a) Arqt® ANTONIO CARLOS CABRAL CARPINTERO
Prefeito Municipal

a) ~ Tec. Adm. SERGIO BAFFI
Diretor do Dept? de Administracao

a) Arqt? LUIZ ANTONIO DA COSTA E SILVA
Diretor do Dept? de Planejamento

a) Eng.Civil JORO OTAVIO BARBOSA PINTO
Diretor do Dept? de Obras

a) HAROLDO CRISTOVAM TEIXEIRA LEITE
Diretor do Dept? de Finengas

a) Prof. LIGIA DOS SANTOS VEIGA
Diretora do Dept? de Educagao e Cul tura

a) Dr. MARCOS ANTONIO PINTO DA SILVEIRA
Diretor do Dept? de Saude e Promocao Social,
em Exercicio

# Encontram-se incorporados @0 texto, as modificagoes introdu -
zidas pela Lei n2 125 de Ol de dezembro de 1976, republicada
de acordo com o artigo 32 da mesma lei( Lei n2 125, de Ol de

Prefsito Municipa)
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Anexo 2: Prédio da atual reitoria da Fundacdo Universidade Federal de Rondénia abrigou os
primeiros cursos da Universidade até a inauguracdo do Campus José Ribeiro Filho em 29 de
fevereiro 1988. No edificio histdrico, funcionou o Hotel Porto Velho inaugurado em 1953.

i L

b_‘_’———&_\;\“ 2

- PIRSESON B T e conmmm

Fonte: Acervo fotografico da UNIR. Autor desconhecido.

Fonte: Acervo fotografico da UNIR. Autor desconhecido.
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Anexos 3: Construcdo do Campus José Ribeiro Filho em 1987. Primeiro Campus da
Universidade Federal de Rondonia. (Acervo fotografico da UNIR. Autor desconhecido).

s ———— ——

Anexo 4. Prof. Paulo Freire na UNIR, em Porto Velho (RO), em 14 de marco de 1997. Foto: Mario Venere
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FUNDACAD NVERSIDADE FEDERAL DE R.0 - UNIR

wsesnzrecs. PAULO RENATO DE SOUZA
e—— LR

CENTRO DE VIVENCIA PROE. PAULO FREIRE

MAUSFRADD M 1¢,72.57 CO A PRESENGA DO WONENASEADD.




