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A INTEGRACAO REGIONAL E HEMISFERICA EM
SEGURANCA E DEFESA NA AMERICA DO SUL, A
PARTIR DA GUERRA FRIA, E O PROTAGONISMO

BRASILEIRO: ALGUMAS CONSIDERACOES

REGIONAL AND HEMISPHERIC INTEGRATION
IN SECURITY AND DEFENSE IN SOUTH AMERICA,
SINCE THE COLD WAR, AND THE BRAZILIAN
LEADERSHIP: SOME CONSIDERATIONS

INTEGRACION REGIONAL Y HEMISFERICA EN
SEGURIDAD Y DEFENSA EN AMERICA DEL SUR,
DESPUES DE LA GUERRA FRiA, Y EL LIDERAZGO DE
BRASIL: ALGUNAS CONSIDERACIONES

CLAUDETE DE CASTRO SILVA VITTE"

Resumo: Os principais objetivos deste artigo foram investigar algumas politicas e planos de
seguranca e defesa (S&D) adotados na América do Sul, apds a Segunda Guerra Mundial, e
fazer uma breve reflexio sobre o TIAR (Tratado Interamericano e Assisténcia Reciproca), a
Seguranc¢a Hemisférica da OEA (Organizagao dos Estados Americanos), a OTCA (Organiza-
¢ao do Tratado de Cooperagao Amazonica) e o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) da
UNASUL (Unido de Nagoes Sul-Americanas), a fim de observar seus objetivos ¢ os temas da
agenda de S&D. Discutiram-se a institucionalizacdo e as transformacoes das principais politi-
cas de cooperagdo: seus conteudos, dreas priorizadas e atores hegemonicos. Este estudo teve

carater exploratétio, e foi feita uma revisdo bibliografica em diversas fontes.

Palavras-chaves: integracao regional, América do Sul, seguranca e defesa, Brasil, Conselho de

Defesa Sul-Americano.

Abstract: The main objectives of this study were to verify some policies and plans of security
and defense (S&D) adopted in South America after the last World War, with a brief reflec-
tion on the “Rio Treaty” (Inter-American Treaty of Reciprocal Assistance), the Hemispheric
Security of OAS (Organization of American States), ACTO (Amazon Cooperation Treaty
Organization) and the South American Defense Council (CDS) of UNASUR (Union of Sou-
th American Nations), observing its objectives and agenda topics of S&D. In this paper was

discussed the institutionalization and the transformation of the main cooperation policies: its
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contents, priority areas and hegemonic actors. The study was exploratory and on it was made

a literature review from various sources.

Key words: regional integration, South America, security and defense, Brazil, South American

Defense Council.

Resumen: Los principales objetivos de este trabajo fueron verificar algunas de las politicas
y planes de defensa y seguridad (D&S) adoptadas en América del Sur después de la Segunda
Guerra Mundial, con una breve reflexién sobre el TIAR (Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca), la Seguridad Hemisférica de la OEA (Organizacion de los Estados Americanos), la
OTCA (Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazoénica) y el Consejo de Defensa Sura-
mericano (CDS) de la UNASUR, observando sus objetivos y los puntos de la agenda de S&D.
Se discuti6 la institucionalizacion y la transformacién de las principales politicas de coopera-
cion: su contenido, las areas priotitarias y los actores hegemonicos. El estudio fue de caracter

exploratorio y se realiz6 una revision bibliografica de diferentes fuentes.

Palabras clave: integracion regional, América del Sur, seguridad y defensa, Brasil, Consejo de

Defensa Surametricano.

INTRODUCAO

Os paises sul-americanos vém se esforcando para reformular suas politicas
nacionais de defesa e o sistema interamericano de defesa, num contexto de
transformagoes geopoliticas e geoeconomicas derivadas da globalizagao e da
integrac¢ao regional. Estas transformagdes afetam as relagoes entre os Estados,
permitindo oportunidades de cooperagao internacional em diversos assun-
tos, inclusive em seguranca e defesa,” uma novidade em relacio ao século XX,

quando estes eram assuntos primordialmente de politica interna.

2 Cabe buscar a diferenciacdo entre seguranca e defesa. Segundo Mathias e Matijascic (2011),
“no ambito continental, os termos defesa e seguranca ganharam, entre a segunda metade do sé-
culo XX ¢ a primeira década do XXI, quatro significados, quando considerados um em relagio
a0 outro. Um primeiro tratamento os diferencia por ambito geografico. Nesse caso, seguranca
diz respeito a uma acdo interna ao Estado, enquanto defesa refere-se a uma agao externa. Um
segundo significado associa defesa a determinada a¢do, enquanto seguranca ¢ uma percepcao
que, na maioria dos casos, antecede e embasa a agao de defesa. Uma terceira forma, bastante
proxima da anterior, assume que a defesa é o meio pelo qual se atinge a seguranga. Um exemplo
seria a presenca de bases policiais (meio) em locais de grande circulagdo, que inibiria crimes e
contravenc¢oes (seguranca). Por ultimo, esta aquela definicio que busca a interagio entre as trés
anteriores, muitas vezes chamada funcionalista. Para esta, seguranca e defesa sio fenémenos
diferentes, porque estdo em ambitos geograficos diferentes, representam atores e meios distin-
tos, bem como sao produtos de percepgdes diversas. (...) Um fator deve ser considerado quando
se utiliza os agentes da defesa em questdes entendidas como de seguranga: sempre que isso
acontece, explicita-se a demonstracio de uma fraqueza ou incompeténcia do Estado para fazer

frente aquilo que o ameaca” (Mathias e Matijascic, 2011, p. 225-220).
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A funcionalidade das politicas de desenvolvimento alicercadas na integra-
¢ao regional da América do Sul permitiu o aumento da visibilidade do poten-
cial politico da regiao na balanca internacional de poderes, melhorou a capaci-
dade economica dos Estados e permitiu a incorporagao das Forgas Armadas
no debate da cooperagao sul-americana. Com isso, criou-se uma relagdo causal
l6gica entre as politicas de desenvolvimento do periodo democratico e as politicas de
seguranga e defesa, sendo o Brasil uma lideranca fundamental na América Latina.

Os principais objetivos deste estudo foram: 1) verificar as principais poli-
ticas e planos de seguranca e defesa adotados em periodo recente, na América
do Sul e na América Latina; 2) fazer um breve balanco do TIAR (Tratado
Interamericano e Assisténcia Reciproca), da agenda de seguranga hemisférica
da OEA (Organizagao dos Estados Americanos), da OTCA (Organizagao do
Tratado de Coopera¢ao Amazonica) e do Conselho de Defesa Sul-America-
no (CDS) da UNASUL (Uniao de Nagoes Sul-Americanas), observando seus
desdobramentos e os subtemas que assumem o topo da agenda de discussio, e
abarcando, desta forma, organizacies de cooperacao funcional (como o TIAR, OTCA
e CDS) e organizagies de integracao regional e hemistérica (como a UNASUL e
a OEA);’ 3) discutir os antecedentes das principais politicas de cooperagio,
considerando seus conteudos, areas priorizadas e atores hegemonicos, e assim
delinear a evolucao do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS).

Este estudo teve carater exploratorio, sendo que se trata de uma temati-
ca complexa. Nele, foi feita uma revisao bibliografica, com levantamentos em
periodicos especializados, na imprensa e em paginas eletronicas de diversas
fontes, cuja pretensao foi a de contribuir com a interlocucdo da geografia com
as relagoes internacionais, com a apresentacao de uma revisao de literatura que
ajude a esclarecer o papel hegemonico dos EUA no subcontinente e o ideario
bolivariano, que vem ganhando repercussao no discurso politico da integragao

regional sul-americana.

3 Baseado em Monica Herz ¢ Andrea Hoffmann, Piedra-Calderén (2007) definiu as organizacies de
cooperagdo funcional como aquelas que tém um alcance temdtico especifico, enquanto que uma organizacio
de integracio regional atua em varios temas de cooperacio. Uma organizacdo de cooperacio funcional

“produz normas consideradas de soff law, o que significa que as normas produzidas nio tém carater
obrigatério, em outras palavras, essas normas nio tém consequéncias no ambito juridico, somente no
politico”. Outro ponto importante para a compreensio desta tematica ¢ entender que “as organizacoes
regionais de integracio, as organizacGes funcionais e os acordos de integracdo econémicos constituem
o regionalismo”. Assim, estes termos envolvem os resultados institucionais no contexto de uma regiio
geografica especifica (Piedra-Calderén, 2007, p. 48).
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O DISCURSO DE SEGURANCA NO CONTEXTO
GEOPOLITICO DA GUERRA FRIA

Primeiramente, cabe contextualizar o tema seguranca e defesa.* Segundo Ama-
ral (2008), no periodo entreguerras, o conceito de segurang¢a adquiriu dupla
fungio, operando em dois diferentes niveis: no plano de a¢ao coletiva interes-
tatal e no ambito intraestatal de cada pais. Para o autor acima citado, baseado
em Ole Waever, esta era uma forma de discurso que pregava que somente o
grupo politico estabelecido no poder estaria autorizado a definir os interesses
nacionais, de forma que qualquer discordancia era entendida como ameaga a
seguranc¢a da comunidade politica. Deste duplo movimento, se construiram as
nogoes de “seguranca coletiva internacional” e de “seguranga nacional”, tdo
caras 2 América do Sul e ao Brasil.

No ambito da seguranga coletiva, entendia-se que institui¢bes interna-
cionais regulariam a interagdo entre Estados, garantindo paz e estabilidade,
promovendo a cooperagao entre Estados e o bem-estar mutuo. Tal visio cer-
tamente influenciou a institucionalizacao do TIAR (Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca) e da OEA (Organizacao dos Estados Americanos),
como sera visto adiante. A noc¢ao de seguranga coletiva internacional pressu-
punha a criacdo de arranjos institucionais que tratassem a ameaga a segurancga
de um membro como uma ameaga a seguranga de todos, exigindo respostas
coletivas articuladas (Amaral, 2008, p. 54-60).

O sistema hemisférico de segurancga coletiva (o Sistema Interamericano de
Seguranga)® comecou a ser estruturado pelos Estados Unidos, em meados dos
anos 1930, por ocasiao da Segunda Guerra Mundial, para o engajamento dos
Aliados. Depois, na Guerra Fria, houve uma rearticulagao do sistema, segundo
a logica de confrontagdo bipolar que caracterizou o cenario geopolitico desta
época, cujo principal objetivo era afastar a ameaga comunista da regido e evi-
tar subversoes internas (Pagliai, 2006). O resultado disto foi a assinatura, em

1947, do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TTAR) e a criagao

4 Machado colocou, de forma apropriada, que “o Estado nacional foi, nio raro, construido e mantido
mediante aceitagdo comunitaria da légica de seguranca (...) [e por isso] a légica de seguranca fez-se
preocupacio central no estudo de relagbes internacionais” (Machado, 2011, p. 4-5).

5 “O Sistema Interamericano, mais do que o conjunto de instituicdes (6rgdos e instrumentos) que
visam assegurar os principios conveniados, os propostos e as obrigacdes convencionadas, bem como
auxiliar os Estados americanos no alcance de metas estabelecidas nos mais diversos temas (...) deve
ser visto como uma experiéncia de regionalismo continental”. Ele foi iniciado no século XIX e se
configurou mais claramente na Guerra Fria, sendo dele tributario o Sistema Interamericano de Defesa
(Xavier, 2010, p. 10).
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da Organizagao dos Estados Americanos (OEA), em 1948. Geopoliticamente,
segundo Machado,

com o fim do conflito mundial, os EUA ampliaram geograficamente seu
espago estratégico de atuagdo para o nivel planetario, passando a negli-
genciar o americanismo e a isolar-se dos problemas da América Latina.
Até 1952, no entanto, o Brasil sustentaria, unilateralmente, um mito de
alianca especial com os EUA, cumprindo seu papel no regionalismo he-
misférico. Com as conferéncias do Rio de Janeiro (1947), que institucio-
nalizou a doutrina de defesa hemisférica por meio do TIAR [Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciprocal, e a de Bogota (1948), que criou
a OEA, o sistema interamericano idealizado em Washington estaria com-
pleto e, com isso, assentavam-se as bases do pan-americanismo em cate-

gorias tipicas de preocupag¢oes de seguranca (Machado, 2011: 11).

Sob a perspectiva economica, Machado (2011) apontou que a conjuntu-
ra, ap6s a Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria, foi campo fértil para o
relancamento do regionalismo latino-americano sob impulsao das ideias eco-
némicas pensadas na CEPAL. Uma primeira “onda regionalista” de carater
economico permeou os Estados latino-americanos a partir da década de 1950,
num ambiente que propunha a industrializacio como ideia e for¢a e o projeto
cepalino de criagao de um grande mercado regional unificado a ser explorado

por produtos latino-americanos.

O TIAR (TRATADO INTERAMERICANO
DE ASSISTENCIA RECIPROCA)

O TIAR (Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca ou Tratado do
Rio) foi o primeiro acordo regional inspirado no artigo 51 da Carta das Nages
Unidas. A sua tonica era regulamentar o exercicio da legitima defesa de cada
pafs, individualmente e de forma coletiva, em caso de ataque armado. Assim,
este tratado definiu as formas de agressao e estabeleceu como principio basico
a premissa de que um ataque armado contra um Estado americano seria con-
siderado uma agressao contra todos os demais contratantes (Itamaraty, 2001).
Pagliai (20006, p. 26) asseverou que “durante a bipolaridade, os problemas
de seguranca internacional estavam, sobretudo, vinculados as questdes mili-

tares estratégicas, em fun¢ao da tematica desta confronta¢ao”. Para Medeiros
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e Pinto (2009, p. 3), o TIAR possibilitou o projeto da OEA (de 1948), “um
passo adiante no processo de integralizacao da proposta de seguranga, criando
elementos do direito internacional que poderiam ser capazes de estabelecer e
regular principios de seguranca coletiva”.

Medeiros e Pinto (2009, p. 3-4) afirmaram que, neste contexto, “como re-
curso de emergéncia a Segunda Guerra Mundial e por conta da recomendagao
da Reuniao de Ministros de Assuntos Exteriores”, foi criada, em 1942, a Junta
Interamericana de Defesa (Inter American Defense Board — IADB), que, des-
de 1962, passou a ser subordinada ao Colégio Interamericano de Defesa. Esta
junta é composta de militares que prestam assessoria juridica em seguranga e
defesa a OEA. Mas, segundo os autores acima, esta junta nao foi citada na oca-
sido da criagao do TIAR. Somente em 1948 ¢ que foi considerada a cria¢ao do
Conselho Interamericano de Defesa (IADC), que seria uma agdo coordenada
ao Tratado do Rio. Ao IADC caberia atuar no que diz respeito a seguranca he-
misférica, sendo que as suas decisdes teriam carater recomendatério. No entan-
to, recorrentemente, ele foi acusado de ser utilizado em beneficio de interesses
dos Estados Unidos junto as a¢des bilaterais na América Latina.’

Destarte, o TIAR adequou-se ao modelo de defesa coletiva hemisférica
delineada pelos Estados americanos, sendo, de fato, um sistema de seguranca
coletiva, sem a constituicao de um corpo permanente de exércitos integrados.
Sua base ¢ a solidariedade continental para a contraposicao a ataques armados
e a atos de agressao contra seus membros, ou a fatos que ameacem a paz ¢ a
segurancga no continente, de acordo com os interesses de cada um dos Estados
participantes (Medeiros e Pinto, 2009, p. 8).

Ao avaliar os resultados do TIAR no controle da seguran¢a hemisférica,

Pagliai afirmou que

o TIAR representou muito mais um instrumento formal de defesa contra
o avan¢o do comunismo do que propriamente um mecanismo que set-
visse para dissuadir agressdes externas. Ao longo do periodo de sua vi-
géncia, o mesmo foi invocado dezenove vezes, a maioria delas para casos
na América Central e Caribe. Porém, foi aplicado efetivamente em oito

ocasides, sendo que muitas outras intervencOes ocorreram na América

6 Medeiros e Pinto (2009, p. 4) lembraram que, assim como o IADC, também sofre a mesma acusagao
a Alianca para o Progresso, um programa de cooperagio econémica proposto durante o governo de
John Kennedy (entre 1961-1963), que deu inicio a outras institui¢des, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).
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Latina, no decorrer deste periodo, sem que, no entanto, se efetivassem

sob o seu amparo (Pagliai, 2006: 29).

Medeiros e Pinto (2009, p.8) contribuem a esta reflexdo questionando so-
bre a eficacia do TIAR, no que se refere a “sua fungao primaria de servir como
instrumento de prevencao e defesa do continente americano, consoante a apli-
cagao dos principios da segurancga coletiva estabelecidos na Carta das Nagdes
Unidas”. Entendendo eficacia como “as capacidades do TIAR, no ambito do
sistema de defesa interamericano, para produzir os efeitos almejados quando
o mesmo for invocado”, os citados autores consideraram que ha diversos criti-
cos que apontam para a sua ineficacia. Eles destacaram, em consonancia com
Pagliai (2006), uma destas mais incisivas criticas, a que entendia que “o TTAR
se transformou em uma alianga politica destinada a preservar o capitalismo
no continente americano, em face do ‘monroismo ideolégico’” consagrado na
Conferéncia Internacional Americana de 1954, realizada em Caracas” (Medei-
ros e Pinto, 2009, p. 8).

Os autores acima citados argumentaram que foi muito relevante o fato
de haver dificuldades na construcao e consolidagao de grandes interesses he-
misféricos comuns nas Américas. Para Medeiros e Pinto (2009, p. 10), “isso
afeta as relagoes multilaterais interamericanas desde que esta experimentou seu
processo de descoloniza¢ao da Europa”, ou seja, ¢ uma constante na realidade
continental. O TTAR, como bloco de mutua assisténcia de defesa de paises do
continente americano, lida com poderes nacionais dispares (econoémicos, tec-
nolégicos e militares), bem como com paises que se expressam, nas politicas
internacionais, de formas diferenciadas. Esta realidade torna compreensiveis
muitas das dificuldades do TIAR e de outras organizagdes regionais da Amé-
rica Latina e América do Sul (Medeiros e Pinto, 2009, p. 10).

7 Segundo Souto Maior, “em 1823, ao enviar sua famosa mensagem ao Congresso Americano, o pre-
sidente James Monroe assumiu unilateralmente a posicao de patrono das Américas. Surgia assim o
pan-americanismo, uma forma de regionalismo paternalista que, na época, oferecia vantagens cir-
cunstanciais aqueles paises do continente que ainda lutavam por afirmar sua independéncia recente
em relagdo as metrépoles europeias. Evidentemente, faltava-lhe, porém, o elemento de consenso ou
sequer de consulta. Em suma, era uma iniciativa de politica externa de Washington — que, por sua vez,
se escudava no apoio, tido como certo, embora nio declarado, da esquadra britanica — que afetava todo
o continente”. Este mesmo autor complementou que “a essa visao monrofista, que via no Hemisfério
Ocidental uma vasta drea de influéncia dos EUA, veio a contrapor-se uma percepgao bolivariana, que
buscava aproximar as na¢oes americanas de colonizag¢do espanhola”. No entanto, o autor advertiu: “na
visao de Bolivar, ficariam, porém, de fora tanto os Estados Unidos, anglo-saxénico e dominador, como
o Brasil, lusitano e imperial” (Souto Maior, 20006, p. 51-52).
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Cabe ainda assinalar outro importante aspecto. Em abordagem historio-
grafica, Costa (1997) apontou que alguns estudiosos entendiam a instituciona-
lizagao do TIAR e o seu significado adquirido na politica regional no contexto
da Guerra Fria. Mas, levando-se em conta a visiao classica da Teoria Realista,
no que se refere ao uso da for¢a nas relagdes internacionais, este tratado deve
ser considerado como parte do regime histérico da seguranca no Hemisfério
Ocidental, e n3o como um aspecto peculiar da Guerra Fria.

Na otica histérica de continuidade e de operacionalidade da diplomacia
classica, o valor potencial do TTAR encontra-se nas disputas ainda existen-
tes e nao resolvidas de soberania territorial, em temores nacionalistas pelo
controle de bens e recursos naturais, nas variadas e pouco controladas regi-
oes fronteiricas das Américas e na defesa, no caso de uma ameaca hipotética
extracontinental, que poderia se tornar realidade num futuro incerto (Costa,
1997, p. 2). Eram o discurso e a visao de mundo hegemonicos, no apés Segun-
da Guerra Mundial.

A ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA) E
SUA AGENDA DE SEGURANCA HEMISFERICA

Para Medeiros e Pinto (2009, p. 5), “desde a sua criagao, a OEA concretizou a
intencao de ser a Gnica organizacao regional de seguranca, fundamentalmente
depois do TIAR”. Estes autores imputaram ao fato de a OEA ser “a organi-
zagao” de seguranca a efetivacao de dois de seus principios: a manutencao da
seguranca hemisférica e a tarefa de banir qualquer intervencdo externa aos pa-
ises- membros. Eles também lembraram que a invoca¢ao do TIAR e da Carta
da OEA aconteceu, coordenadamente ou nao, de acordo com a necessidade
de resolucao de conflitos. Pelo levantamento destes autores, na Guerra Fria, o
TIAR foi convocado em vinte e trés casos de litigio, sendo que somente um
deles nao foi solucionado por intermédio da OEA (em 1984, num episédio que
envolveu a navegacao no Canal de Beagle, disputado por Argentina e Chile).
Bertazzo (2007) esclareceu que a Organizagao dos Estados Americanos
(OEA) “mantém diretrizes mais gerais para a conducdo dos assuntos de
seguranca no continente, por meio de sua Comissao de Seguran¢a Hemisférica,
das Conferéncias Ministeriais de Defesa, da Capula das Américas e da Junta

Interamericana da Defesa”. Segundo a autora acima,
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a Junta Interamericana de Defesa (JID) participa do programa de retirada
de minas terrestres e controle de armamentos (armas de pequeno porte),
de auxilio 2 membros em casos de catastrofes, elabora inventarios das
medidas de carater militar adotadas na regido para construcao de confian-
¢a entre os paises e colabora com os eurricula do Colégio Interamericano
de Defesa. A participa¢io na junta ¢ aberta a todos os paises-membros da
OEA. Os participantes da OEA mantém o compromisso da submissio
do poder civil ao militar, como afirmacdo dos principios democraticos.
Os paises-membros também discutem qual o limite da participagio das
Forcas Armadas no combate ao crime organizado e o narcotrafico. En-
tretanto, mantém a prerrogativa de cada Estado decidir sobre os meios
mais adequados a0 seu ordenamento interno a serem aplicados no com-

bate as chamadas “novas ameacas” (Bertazzo, 2007: 28).

Em ambito geopolitico global, segundo Saint-Pierre (2011), com o fim da
Guerra Fria e a desarticulagdo da bipolaridade, diversos organismos interna-
cionais, particularmente as comissdes ocupadas pela seguranca internacional,
comegaram a discutir os conceitos tradicionais de seguranca, procurando fo-
calizar a nova fisionomia que assumiria as ameagcas. Na geopolitica hemisférica,
para este autor, tal redirecionamento foi evidente na Organizacao dos Estados
Americanos (OEA), que comecou a se preocupar com estes assuntos, sendo
que alguns pafses passaram a questionar a insuficiéncia do Tratado Interameri-
cano de Assisténcia Reciproca (TIAR), desenhado para as exigéncias da Guer-
ra Pria (Saint-Pierre, 2011, p. 411-412).

Villa (2003) reforcou tal visao. Para este autor, “durante a Guerra Fria
foi limitada a possibilidade de os Estados Unidos utilizarem o Conselho de
Seguranga da ONU como uma instancia punitiva global devido a frequente
utilizagao do poder de veto soviético” (Villa, 2003, p. 56). Por isso, os EUA
precisaram reordenar sua estratégia, no sentido de melhor aproveitar a institu-
cionalidade de algumas organiza¢oes multilaterais regionais, tanto aquelas de
natureza diplomatica como as de seguranca.

Este reordenamento foi bem-sucedido, no contexto da OEA, pois esta
organizagao, em varias oportunidades, segundo Villa, funcionou “como ins-
tancia de legitimacao dos embates ideologicos, das invasoes e da capacidade
punitiva (militar ou economica) desenvolvida pelos EUA contra alguns paises
da regiao”, tais como na Guatemala, em 1954, em Cuba, em 1962, na Republica
Dominicana, em 1965, em Granada, em 1983, e no Panama, em 1989 (Villa,

2003, p. 56). Mas, nos anos 1980, a visao de interesses compartilhados em se-
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guranca pelos paises americanos comegou a esgar¢ar-se por causa da atuacao
dos EUA na Guerra das Malvinas, em 1982, e com as invasdes de Granada, em
1983, e do Panama, em 1989 (Xavier, 2010, p. 23).

Para Saint-Pierre (2011), um incomodo com a inadequagdo da ideia e das
politicas de seguranca vigentes ficou claramente manifesto na assembleia ge-
ral, realizada em Santiago do Chile, em 1991, com a criacio de um grupo de
trabalho especifico para iniciar as consultas sobre a questao da seguranca he-
misférica. “Posteriormente, em 1992, a assembleia geral substituiu esse grupo
pela Comissao Especial de Seguranga Hemisférica, que finalmente se tornaria
permanente em 1995 com o nome de Comissao de Seguranca Hemisférica”
(Saint-Pierre, 2011, p. 412).

Na Assembleia Geral de 1991, em Santiago, os Estados-membros assu-
miram o compromisso de “iniciar um processo de consulta sobre seguranga
hemisférica, a luz de novas circunstancias regionais e mundiais, desde uma
perspectiva atualizada e integral da seguranca e o desarme”.

Segundo Saint-Pierre (2011), baseado no documento feito pelo embaixador
Hernan Patino Mayer na instalacio da Comissao de Seguranga Hemisférica,
em 1995, delinearam-se criticas as visdes “militarizada” e “estatica” que ca-
racterizavam, até entdo, os conceitos de segurancga. Desta forma, a nocdo de
seguranga comecou a se redefinir, com a recusa da limita¢ao do conceito de se-
guranga ao fator militar e a incorporagdao de novas ameagas (como as questoes
da extrema pobreza, do crescimento desenfreado da populagido, da desigual
distribui¢ao da riqueza, das barreiras ao livre comércio e da proliferagao de
armas de destruicao em massa), mantendo “o emprego do componente militar
aquelas areas que, por sua natureza, possam exigir o uso da for¢a ou o apro-
veitamento das suas capacidades técnicas e logisticas”. Assim, naquela ocasio,
a ideia central da comissio nio foi a seguran¢a multidimensional, mas a se-
guranca cooperativa, de compartilhamento de interesses, de confian¢a mutua
(Saint-Pierre, 2011, p. 412-413).

Apbs décadas de convivencia entre o TIAR e a OEA, em 2000, ocorreu
uma conferéncia especial acerca dos novos conceitos e enfoques sobre a se-
gurang¢a no hemisfério, promovida pela Comissio de Seguranga Hemisférica
da Organizagao. Nela, foram debatidas as op¢oes apresentadas aos Estados,
em termos de tratados e institui¢Ges, na area de seguranca. Segundo Bertazzo
(2007), nao se chegou a uma resolugao definitiva sobre o Tratado Interame-
ricano de Assisténcia Reciproca (TTAR), “mas decidiu-se apenas que ele nao
mais seria aplicavel nas novas circunstancias do continente e no plano atual da

seguranca hemisférica”, e, “em um esfor¢o de renovacao dos mecanismos de
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seguranca, os Estados chegam a constatacdo de que o TIAR nao havia sido
muito utilizado, nas décadas passadas, e ndo previam uma maior utiliza¢ao
desse instrumento no futuro” (Bertazzo, 2007, p. 28).

Para Villa, um constrangimento a atuagao da OEA decorreu do fato de ela ser

constituida por paises com dimensdes de poder das mais variadas, dado
que ¢ composta de paises com objetivos de politica internacional margi-
nais, de alcance médio e aqueles de objetivos estruturais. No primeiro
caso, estariam localizados a maior parte dos pafses integrantes da OEA.
Um segundo grupo de paises corresponde aquilo que Huntington chama-
ria de poténcias regionais principais (Brasil) e secundarias (Canada, Méxi-
co e Argentina). [Assim] a OEA apresenta na sua composi¢ao nio s6 uma
poténcia, mas uma superpoténcia multidimensional. Evidentemente, os
conflitos mais sérios acabam dando-se entre a superpoténcia e a poténcia
regional principal. Esses conflitos tém, na sua origem, o desejo de afirma-
¢do de autonomia local por parte da poténcia regional principal visando a

afirmacao de seu interesse nacional face a regido (Villa, 2003: 60).

Okado (2009), por sua vez, reforcou esta interpretagao, assinalando que
pelo menos dois fatores trazem desafios a atua¢ao da OEA e apresentam al-
gumas implicagdes para a cooperacao: a presen¢a hegemonica dos Estados
Unidos e a heterogeneidade caracteristica do continente.

Em suma, em ambito hemisférico, segundo Pagliai (2006), os mecanismos
institucionais de seguranca hemisférica, criados na década de 1940, no con-
tinente americano, “passaram a ter sua efetividade questionada pelos paises-
membros [do TIAR e OEA], na medida em que consideravam a perda de sua
eficacia e utilidade, em decorréncia das alteragoes pelas quais passou o sistema
internacional nas dltimas décadas”. Esta autora observou que estes mecanis-
mos se tornaram crescentemente disfuncionais para diversos atores, inclusive
o Brasil. Tornava-se cada vez mais evidente a necessidade de considerar que
havia uma grande disparidade de “situagoes de seguranga” nas sub-regides da
América Latina. Assim, o término da Guerra Fria ndo trouxe o fim dos con-
flitos entre os Estados, mas certa relativizacao no seu dimensionamento, pois
muitos destes conflitos deixaram de ser vistos como parte do conflito ideol6-
gico da Guerra Fria. Neste contexto de mudangas, emergiram novos temas na
agenda de segurancga, com novos riscos e ameacgas. Mas nao foram eliminadas
da agenda previamente existente as ameagas a seguranga que persistiam histo-

ricamente, nos paises latino-americanos (Pagliai, 20006, p. 26-27).
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Pereira (2004) argumentou, por sua vez, que essas mudangas no cenario in-
ternacional reavivaram as discussoes sobre os conceitos de seguranga interna-
cional, sobre o papel das forcas de seguranca e sobre a alteragao da agenda de
ameagas do continente americano. Na Organizagao dos Estados Americanos
(OEA), essas modifica¢oes influenciaram o conteudo da Declaracio de Brid-
getown, de 2002. Nela, a no¢ao de “ameaga” foi ampliada em relagao da qual,
anteriormente, a organizagao se valia. Pereira (2004) resgatou, nesta declara-
¢ao, um trecho ilustrativo, em que se afirmava que “ameagcas, preocupagoes e
outros desafios no contexto hemisférico sao de natureza diversa e alcance mul-
tidimensional, e (..) o conceito e a abordagem tradicionais devem ampliar-se
para englobar ameagas novas e nao tradicionais” (Pereira, 2004, p. 1).

Pagliai (20006) considerou que, no geral, a América Latina é tida como uma
regido desnuclearizada, estavel e com baixo nivel de conflito. Mas é uma regiao
que “ainda enfrenta problemas tradicionais de seguranga, tais como problemas
de carater fronteirico, multiplos conflitos de natureza diversificada e distintas
vulnerabilidades”, o que, no seu entender, favorece a chamada segurancga cole-
tiva. Ressaltou ainda que a realidade regional apresenta instituicdes débeis, com
auséncia de mecanismos e foros multilaterais efetivos para agirem de maneira
eficiente perante os conflitos, bem como a auséncia de convergéncia de respos-
tas comuns as ameagas ¢ conflitos surgidos na regiao. Assim, o surgimento de
uma nova agenda de seguranga, com novos topicos de riscos e ameagas, “nao
exclui a agenda histérica de ameaga a seguranga que enfrentam os pafses latino-
-americanos” e, por sua vez, os sul-americanos (Pagliai, 20006, p. 26-27).

No contexto sub-regional do Cone Sul, segundo Pereira,

tanto a superacdo dos marcos caracteristicos da Guerra Fria quando a
democratiza¢io, que acabou com as ditaduras militares na América do
Sul, possibilitaram a distensdo nas relacbes dos paises desta regido. No
caso de Brasil e Argentina, a aproximagao resultou de uma iniciativa fun-
damentalmente politica e anterior ao fim do conflito bipolar. O entendi-
mento entre os dois paifses teve como consequéncia a superacao de uma
rivalidade antiga, responsavel pelo fato dos dois maiores vizinhos da re-
gido se considerarem com prioridade em suas formulagdo de hipéteses de
conflito (Pereira, 2004: 2).

A aproximacao de Brasil e Argentina derivou para o campo da seguranca,
com a adog¢io de algumas posi¢des comuns em alguns temas (como na questio

de armamentos nucleares), e, gradativamente, ampliou-se ao entendimento de
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seus corpos militares. Assim, segundo Pereira (2004), a parceria brasileiro-ar-
gentina impactou positivamente o Cone Sul. Com o Mercosul, a Argentina, o
Brasil, o Chile, o Uruguai e o Paraguai passaram a interagir com arranjos co-
muns na area de seguranca, com a adesao parcial da Bolivia e do Chile. Antigas
inimizades foram amainadas e se intensificou a coopera¢ao em diversas areas,
como educagao e comércio. No entanto, a agenda de seguranca e defesa teve
evolugao mais lenta “devido as dificuldades de se reverter a cooperagao neste
campo, uma vez que ela esteja estabelecida”, mas menos sujeita a oscilagoes do

que os arranjos econdémicos do Mercosul (Pereira, 2004, p. 3).

TRANSFORMACOES GEOPOLITICAS E NO REGIONALISMO,?
NA AMERICA DO SUL, EM SEGURANCA E DEFESA

Destarte, com o fim da Guerra Fria, o contexto internacional mudou. Segundo

Pereira,

as mudangas arquitetadas no sistema internacional, ap6s o periodo de
Guerra Fria, alteraram a agenda de Seguranca Internacional. Anterior-
mente utilizado para designar preocupac¢oes ligadas a salvaguarda de so-
berania e conflitos territoriais, o termo ‘ameaca’ sofreu uma dilatagio ao
incorporar questdes como o trafico de drogas, crime organizado, trafico
ilegal de armas, degradagao do meio ambiente, fundamentalismo religio-
so, miséria e ondas migratdrias internacionais. A difusdo da ideia de que
hd um novo arranjo de forcas no sistema internacional e que dele resulta
o surgimento de ‘novas ameacas’ demanda dos Estados solu¢des criativas
para problemas antigos, mas que passam a ser encarados de maneira di-
ferente (Pereira, 2004: 1).

Segundo Okado (2009, s/p), os complexos regionais de seguranca “sao en-
tendidos enquanto categorias analiticas e mapeados a partir das dinamicas de

seguranga que se desenrolam em determinadas regides”. Assim, o continente

8 Baseada em Souto Maior (20006), Xavier (2010) apresentou uma defini¢ao de regionalismo que emba-
sou boa parte das discussoes em relacGes internacionais, e que € peculiar em relacdo a geografia. Assim,
nas rela¢Ges internacionais, regionalismo ¢ entendido “como sendo toda a politica tendente a criacdo
de vinculos particulares entre grupos de paises situados em determinada drea geografica, a qual confere
um cardter especial a esses vinculos ao diferencia-los daqueles estabelecidos com nagdes situadas fora
dos limites geograficos da regiao” (Xavier, 2010: 10).
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americano esta subdividido em dois complexos: o primeiro deles abarca as

Américas do Norte e Central, sendo que o outro, a América do Sul, ¢ dividida

em dois subcomplexos, o Cone Sul e a América Andina. Pagliai (2011, p. 4)

reforgou esta nogao, admitindo que “a regido sul-americana apresenta dina-

micas préprias de seguranga constituindo-se, assim, em uma regiao de segu-

rang¢a”. As interdependéncias sio intensas, conformando um padrio regional.

Como regiao de seguranga, ela apresenta a formacao de dois subcomplexos

(ou duas subareas) “que tém como ponto de interconexao a participac¢ao bra-

sileira em ambas”.

No final dos anos 1980, foram reduzidas as tensoes no Cone Sul, e Brasil e

Argentina iniciaram o estabelecimento da integra¢ao economica regional, que,

posteriormente, foi ampliado com o Uruguai e o Paraguai, constituindo-se o

Mercosul. Segundo Flemes (2005), com o Mercosul,

o entrelacamento econdémico entre os membros plenos — Argentina, Bra-
sil, Paraguai e Uruguai —, assim como o Chile e a Bolivia, membros as-
sociados, nao exclui contraposi¢oes de interesses politicos e economicos,
mas reduz o risco de tensdes em termos de politica de seguranga, dado
que as elites econémicas nos paises em questdo e as empresas transna-
cionais consideram tais tensdes como um fator de custos e desvantagens
locacionais. Consequentemente, com a continuacio do processo de inte-
gracdo durante os anos 1990, assistiu-se a uma reducdo das tensoes, in-
tensificando-se igualmente os esforcos para resolver os conflitos no que
tange a politica comercial e para institucionalizar o pacto de integragao.
() As consideracoes geopoliticas e os cenarios de ameaga tradicionais
entre os Estados do Sul da América Latina perderam significado, e de-
ram-se os primeiros passos em dire¢do a um entendimento quanto a uma
politica de seguranca comum. Entre eles, cabe mencionar a resolugiao
de conhecidos conflitos fronteiricos, a ratificagio dos acordos sobre o
controle de armas atomicas, biol6gicas e quimicas, a publicacao de livros
brancos militares, orcamentos de defesa mais transparentes, assim como
uma nova qualidade na coopera¢io em politica de seguranca entre as For-
cas Armadas sul-americanas, parcialmente conduzidas por civis (Flemes,
2005: 218).

Assim, foram feitos diversos esfor¢os de cooperagao nesta sub-regiao, bus-

cando-se respeitar o contexto estratégico de cada subarea, como forma de faci-

litar o didlogo. Com este objetivo,
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foram adotadas resoluges de cooperagao relativas a diferentes dimensoes
da seguranca regional como a Resolucdo de Confianca Mitua nas Améri-
cas, em 1997; a limitacio e ao controle de armamentos (Convenciao Inte-
ramericana sobre Transparéncia nas Aquisicdes de Armas Convencionais,
1999); Compromisso de Mendonga entre Argentina, Chile e Brasil (1991);
Acordo Quadripartite entre Brasil, Argentina, Agéncia Brasileiro-Argen-
tina de Contabilidade e Controle (ABACC) e a Agéncia Internacional
de Energia Atdmica (AIEA); a Declaragio Politica do Mercosul, Chile e
Bolivia como Zona de Paz (Declaragido de Ushuaia, 1999); o Estudo Me-
todologia Estandardizada Comum para a medigao dos gastos de defesa; a
Carta Andina para a Paz e Seguranca, Limitacdo e Controle dos Gastos
destinados a Defesa Externa (2002) e a Declaracao sobre a Zona de Paz
Sul-Americana (2002) (Pagliai, 2011: 7).

No entanto, assim como o fez Pagliai, ¢ preciso reconhecer que se, por um
lado, com o retorno da democracia na regiao e a aproximagao iniciada entre
alguns paises, foi possivel avancar em compromissos regionais de cooperagao,
por outro lado, fatores de inseguranga passaram a incomodar, na fronteira nor-
te do Brasil, proxima a sub-regidao andina (reconhecida pela militarizacao de
conflitos sociais), enquanto no Cone Sul, diferentemente, ocorriam aproxima-
¢oes e fortalecimento de relagdes. Assim, conflitos perduram e novos enfren-

tamentos surgem, como assinalou Pagliai:

a maior parte das novas ameacas nio se restringe as fronteiras nacionais,
de forma que se espalham em redes com rotas préprias de expansio, sen-
do que, em muitos casos, o controle das autoridades governamentais é
ineficaz ou inexiste. Essas ameacas nao se limitam pelas fronteiras fisicas
dos Estados, dessa forma, a cooperacio faz-se necessaria na resolu¢ao das

questdes transnacionais (Pagliai, 2011: 13).

Alsina Jr. (2009) questionou visoes idilicas sobre a seguranca, na América
do Sul. Ele estava de acordo com a afirmagao de que este subcontinente en-
contrava-se entre as regides menos violentas do planeta, quando se considera-
va a ocorréncia de conflitos interestatais, mesmo porque, ao longo do século
XX, especialmente a partir de 1950, “as guerras tém sido esporadicas, curtas e
pouco mortiferas”. Mas, se este quadro poderia sugerir que estava em marcha
a consolida¢ao de uma comunidade pluralista de seguranca na regiao, diferen-

temente disto, o autor entendeu que predominava, na América Latina (e na
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América do Sul), uma “paz violenta” (Alsina Jr., 2009, p. 179). Para justificar
sua argumentacao, o autor enumerou que, entre 1884 e 1993, ocorreram 237

episédios de disputas interestatais militarizadas na regiao, sendo 110 na Amé-
rica Central e 127 na América do Sul. No perfodo de 1980 a 1997, fase da con-
solidacao da democracia na regidao, ocorreram 52 disputas interestatais milita-

rizadas, sendo que 16 delas se deram depois de 1990. Por isso, considerou que

o subcontinente sul-americano niao ¢é tdo pacifico quanto a resultante de
uma analise baseada na dicotomia guerra/paz quer fazer crer. Na verdade,
os dados (...) indicam que a América Latina, em geral, e a América do Sul,

em particular, possuem nivel de conflitividade interestatal intermediario
(Alsina Jr., 2009: 180).

Mesmo quando se consideram as demais tentativas de integracao, na Amé-

rica do Sul (em especial, no ambito econémico), ha uma componente da agen-

da de seguranca envolvida, conforme refletiu argutamente Machado (2011) ao

colocar que

o chamado projeto de América do Sul resguarda espaco prioritario para
o viés de concertagdo na area de seguranga. Em primeiro lugar, a integra-
¢do dos recursos energéticos, no ambito da iniciativa IIRSA, € iniciativa
tipicamente sugerida pelas feorias de seguranga, na medida em que preve
aproveitamento regional e coordenagdao da gestio de recursos naturais
geoestratégicos. Segundo, ao absorver o conceito de ameagas a seguran-
¢a regional, a UNASUL estabelece o entendimento do entorno regional
como condominio comum, cujo ordenamento deve ser benéfico aos pai-
ses lindeiros (Machado, 2011: 15). [grifo meu]

Ainda segundo Machado (2011, p. 14), no final dos anos 1980, “ficava mais

evidente o peso do desenho da América do Sul em politicas regionais, o que dava

corpo a ideia de institucionalizar um regionalismo subamericano”. Este autor

enumerou alguns marcos da renovag¢ao no regionalismo do subcontinente:
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1) Em 1993, durante a VII Cépula do Grupo do Rio (Santiago), o entdo
presidente Itamar Franco propés a criacio da Area de Livre Comércio
Sul-Americana (ALCSA);

2) Em 2000 e 2002, nas reunides de cupula dos presidentes sul-america-
nos, formularam-se as bases da iniciativa IIRSA, pautadas na integracao

fisica e energética do subcontinente;
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3) Em 2004, durante a I1I Capula de Presidentes da América do Sul, em
Cuzco (Peru), impulsionados pelo Tratado de Livre-Comércio entre Mer-
cosul e Comunidade Andina, do ano anterior, os lideres da regido lanca-
ram as bases para a criacio da Comunidade Sul-Americana de Nag¢oes
(CASA); e

4) Em 2007, diante de impasse politico observado nas cupulas da CASA
de 2005 e 2000, o presidente Hugo Chavez propds a criagdo de um orga-
nismo alternativo —a UNASUL (Machado, 2011: 14-15).

Seguem, abaixo, breves consideragoes sobre o papel das For¢as Armadas
no subcontinente, e, para tanto, nos valeremos das reflexdes de Santos (2004).
Nao ha davidas de que, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, o papel das
Forgas Armadas na América Latina (e do Sul) “tem sido definido pelo hege-
mon ocidental e seu bloco militar aliado, a OTAN”" (Santos, 2004, p. 115-116).
Assim, durante a Guerra Fria, aos paises do subcontinente cabia lutar contra o
comunismo dentro de suas fronteiras, enquanto aos Estados Unidos estava re-
servada a tarefa de defender o hemisfério ocidental contra possiveis agressoes
externas do bloco soviético. De fato, os militares da América assimilaram esta
tarefa e também desenvolveram uma doutrina anticomunista: a Doutrina da
Seguranga Nacional, base ideolégica dos regimes militares, e que foi replicada
nas Forcas Armadas dos paises da regido, ao longo de trés décadas, a partir dos
anos de 1960.

Com o fim da Guerra Fria, as chamadas “novas ameacas” (o terrorismo, o
trafico de drogas, a pobreza extrema, o crescimento populacional desordenado,
a gritante desigualdade de renda, a questao ambiental e a proliferacao de armas
de destruicio em massa) substituiram “o perigo comunista” da Guerra Fria.

Segundo Santos,

para os paises latino-americanos, isso implicou, dentro das fronteiras na-
cionais, numa mudanga no papel atribuido as Forcas Armadas — para o
assim chamado ‘papel de policia’, de forma que elas ficaram incumbidas
de lutar contra o narcotrafico e o crime organizado e de, eventualmente,

controlar a violéncia e os disturbios urbanos (Santos, 2004: 116).

No campo externo, por sua vez, as Forgas Armadas deveriam juntar-se as
forcas de paz das Nagdes Unidas, quando solicitadas. Mas, conforme perce-
beu Santos (2004, p. 116), “esse papel limitado no front externo, contudo, nao

foi motivo de grande preocupagao dos paises latino-americanos, nem durante,
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nem tampouco depois da Guerra Fria”. Foi, portanto, no campo interno que
os militares reagiram ao papel de policia a eles atribuido, considerado inferior
aquele desempenhado durante a Guerra Fria.

Assim, na sub-regiao “deixada sem inimigos externos claros”, em grupos
da sociedade civil, cresceu a ideia de que os paises da América do Sul deveriam
manter suas For¢as Armadas, mas como suporte para ag¢oes policiais, com a
transferéncia dos recursos orcamentarios para areas de infraestrutura, saude
publica e educacdo. Mas, nas instituicdes militares, o discurso sempre foi mais
cauteloso, na defesa do argumento de que “nenhum Estado que possua um
patrimonio territorial e material apreciavel renuncia a defendé-lo com Forgas
Armadas proporcionais a sua capacidade economica de sustenta-las” (Santos,
2004, p. 120), em evidente tentativa de reverter o desprestigio que as Forcas
Armadas de diversos pafses sul-americanos passaram a ter.

A OTCA (Organizagao do Tratado de Coopera¢io Amazonica) e o Conse-
lho de Defesa Sul-Americano (CDS) sdao organizag¢des funcionais paradigmati-

cas deste novo contexto de integracao regional na América do Sul.

A ORGANIZACAO DO TRATADO DE COOPERACAO
AMAZONICA (OTCA)

Com o agravamento da crise ecolégica mundial e o desafio de harmonizar de-
senvolvimento econémico com protecao ambiental, postulou-se a necessidade
de fundar as bases de um desenvolvimento regional integrado, com crescimen-
to economico e preservacao ambiental e tratamento conjunto de problemas
comuns dos paises da bacia amazoénica (Silva, 2009).

Segundo o Itamaraty (2010), o foro regional dos pafses amazonicos ¢ a
Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazonica (OTCA). Sua origem re-
monta ao Tratado de Coopera¢ao Amazonica (TCA), que foi assinado em 1978,
numa iniciativa da diplomacia brasileira para envolver os demais pafses ama-
zOnicos em um mecanismo de cooperacao e coordenac¢ao de politicas comuns
para a regido, e entrou em vigor em 1980.

Segundo a visao da chancelaria brasileira, ¢ manifesto, no texto deste trata-
do, o interesse em defender a soberania do territorio e o manejo dos recursos

9 A Pan-Amazoénia, ou Amazoénia Sul-Americana, ¢ composta de parte do territério dos seguintes pai-
ses: Brasil, Bolivia, Colémbia, Peru, Equador, Suriname, Guiana, Venezuela e o territério ultramar da
Guiana Francesa. Sdo paises signatarios da OTCA: Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela.
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naturais das ameagas de internacionalizagao da Amazonia, conforme o artigo
IV, que estabelece: “as partes contratantes proclamam que o uso e o aprovei-
tamento exclusivo dos recursos naturais, em seus respectivos territorios, sao
direitos inerentes a soberania do Estado, e seu exercicio nao sofrera restricoes,
exceto as que resultam do direito internacional”.

Em dezembro de 1998, os paises-membros firmaram o Protocolo de Emen-
da ao Tratado de Coopera¢ao Amazonica, que criou a OTCA (Organizacao do
Tratado de Cooperagao Amazonica), e, em dezembro de 2002, no Palacio do
Planalto, assinaram o Acordo de Sede entre o governo brasileiro e a OTCA,
estabelecendo sua secretaria permanente em Brasilia.

A agenda regional vem sendo construida pelos paises-membros, sendo os
seus principais temas: assuntos indigenas; meio ambiente; infraestrutura, turis-
mo, transportes e comunicag¢des; saude; educagao, ciéncia e tecnologia (MRE.
Balango de Politica Externa 2003-2010, 2010). No Plano Estratégico 2004-2012,

constou que

a OTCA observara os compromissos resultantes das conven¢des multi-
laterais relevantes, tais como a Convencao sobre a Diversidade Biologica,
o Comércio Internacional de Espécies Ameacadas, a Convencao sobre
a Protecio ao Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, a Mudanca Cli-
matica, a Luta contra a Desertificacdo, a Convencao de Ramsar sobre
Pantanos, entre outras. Do ponto de vista regional, a SP/OTCA surge
em meio a outros organismos que, embora dotados de missoes diferentes,
sao importantes interlocutores e representam dimensoes complementa-
res para alcangar os propésitos de desenvolvimento dos paises-membros:
CAN, Mercosul e Caricom (OTCA, 2004, s/p).

Neste documento, foi ressaltado o papel dos paises amazonicos na inte-
gracdo regional, e colocou-se a OTCA como um instrumento de viabilizagao
dos projetos da IIRSA (Iniciativa de Integracio da Infraestrutura Regional
Sul-Americana). Ele tem por proposta estimular a construcao de sinergias com
outros paises, organismos multilaterais, agéncias internacionais de fomento,
movimentos sociais, comunidade cientifica e setores produtivos, na defesa so-
berana da Amazobnia e na busca por seu desenvolvimento sustentavel.

No Plano Estratégico 2004-2012, foram considerados quatro eixos estratégi-
cos: a) conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis; b) gestao
do conhecimento e intercambio tecnolégico; ¢) integragao e competitividade

regional; e d) fortalecimento institucional. Por sua vez, os elementos transver-
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sais foram: florestas/solos e areas naturais protegidas; diversidade bioldgica,
biotecnologia e biocomércio; ordenamento territorial, assentamentos humanos
e assuntos indigenas; infraestrutura social: saude e educacao e infraestrutura de
transporte, energia e comunicacoes (OTCA, 2004,s/p)."

Se a iniciativa de institucionaliza¢aio da OTCA foi louvavel pela importan-
cia que a Amazonia assumia, nos cenarios regional e internacional, cabe consi-
derar alguns constrangimentos. Segundo Souza e Canete (2009), na consolida-
¢ao deste tratado, entre 1980-1989, foram enfatizados como setores prioritarios
para a cooperagao “a ocupagao territorial e o desenvolvimento tecnolégico e

cientifico”. Estes autores afirmaram que

a necessidade, por parte dos pafses signatarios, de coesao em torno da
integralidade territorial da Amazonia em relagdo aos interesses externos a
América Latina fundamentou uma ‘racionalidade geopolitica’. Isso permi-
tiu que o instrumento finalmente fosse interpretado, em certo momento,
como uma janela de oportunidade politica para que os paises latino-ame-
ricanos passassem a definir antecipadamente estratégias de defesa de seus

interesses domésticos (Souza e Cafete, 2009: 248).

No entanto, os autores acima citados observaram que, por nove anos, este
tratado ficou inativo. Em 2004, foi apresentado o Plano Estratégico 2004-2012,
que, na avaliacio dos mesmos autores, carecia de mecanismos de efetividade,
de politicas resultantes dos acordos estabelecidos. Havia a auséncia de dados
substantivos de questoes fisico-territoriais da Pan-Amazonia, de diagndsticos
ambientais e de indicadores socioeconémicos. Em suma, eles entenderam este
plano como sendo uma mera carta de intengoes, de forma que a OTCA pa-
receu seguir a trajetoria da burocratizagao, inclusive com sua sede em Brasilia,
distante da realidade local (Souza e Canete, 2009: 248). Esta leitura pessimista
pode ser corroborada ao se analisar o Plano Estratégico 2004-2012, percebendo-
se claramente que as criticas acima elencadas faziam sentido, bem como os

temores da sua falta de eficacia.
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O CONSELHO DE DEFESA SUL-AMERICANO (CDS) DA
UNIAO DAS NACOES SUL-AMERICANAS (UNASUL)

A criagao da UNASUL ja foi tratada anteriormente, nesta pesquisa. Neste mo-
mento, interessa resgatar a criacao e as principais caracteristicas do Conselho
Sul-Americano de Defesa.

Segundo Battaglino (2009), nos dltimos anos, a América do Sul experi-
mentou mudangas significativas, no ambito da defesa. O fato mais notavel foi
que os Estados Unidos militarizaram sua agenda de seguranga para a regiao. O
referido autor viu como manifestacoes desta militarizacio: o fortalecimento do
Comando Sul, o Plano Colombia, a reativagao da IV Frota e o envio de tropas
e equipamentos militares a bases colombianas (Battaglino, 2009, p. 80). Esta
militarizagdo gerou apreensao e desconfianga, nos paises sul-americanos. Tal
percepgao foi refor¢ada pelo efeito de transbordamento do conflito colombia-
no, ocorrido em 2008, e que aumentou a tensao com os pafses vizinhos, espe-
cialmente o Equador e a Venezuela.

A nova onda de militarizacao da agenda dos EUA e o aumento da tensao
na regiao andina estimularam o ativismo regional do Brasil, no governo de
Luis Inacio da Silva, que buscou uma posicao de lideranga na regiao, consi-
derada também como condicio fundamental para o alcance de uma maior
projecao internacional do Brasil. Por isso, Battaglino entendeu a criagao do
Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) como uma manifestagdao institu-
cional desta pretensao brasileira e também como reagao a estratégia norte-a-
mericana nesta regiao.

Segundo Medeiros Filho (2009), a proposta para a criacio do Conselho
de Defesa Sul-Americano foi apresentada durante um encontro entre os pre-
sidentes Lufs Inacio da Silva, Hugo Chavez e Néstor Kirchner (falecido em
2010), realizado em 19 de janeiro de 2006, na Granja do Torto, em Brasilia. A
proposta do presidente brasileiro foi “a recuperagao dos parques industriais
e a promogao do desenvolvimento tecnoldgico regional no setor de defesa”,
além de se estabelecer “um carater mais institucional as reunides periddicas
dos ministros da Defesa da América do Sul, aos seus projetos e as iniciativas
de combate a ameagas internacionais, como o narcotrafico” (Medeiros Filho,
2009, p. 6). Alguns meses apds as conversas iniciais, este tema foi retomado, e
o entdo ministro da Defesa do Brasil, Nélson Jobim, em 2008, percorreu to-
dos os pafses vizinhos, numa missio que ele mesmo intitulou de “diplomacia
militar”. Seu discurso continha dois pontos: a constru¢ao de uma identidade

regional de defesa e a criagao de uma industria bélica sul-americana.
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Para Battaglino (2009), ao CDS cabe desempenhar trés funcdes:

a primeira é atuar como uma organiza¢ao que administre as crises no pla-
no da defesa, um espago capaz de responder rapidamente ao que parece
ser uma multiplicagdo de crises regionais provocadas pela tensdo na regiao
andina e pela renovada presenca dos EUA. A segunda funcio é contribuir
para a constru¢ao de um pensamento regional para os temas de defesa.
Este é um objetivo central para a tentativa de reverter o estancamento em
que se encontra o processo de cooperacao em matéria de defesa e segu-
ranca. A ideia de estabelecer bases comuns é um elemento essencial para
aprofundar a cooperacdo e avancar na area mais sensivel da integracao.
Finalmente, o CDS busca favorecer o desenvolvimento de uma industria
regional de defesa. Este ¢ um objetivo relacionado a crescente distdncia
tecnolégica que separa a América do Sul dos paises mais avangados no
tocante a producao de armamentos. Por meio da cooperacio, procura-se
ampliar a autonomia da regido com relagio as fontes externas de abasteci-

mento de armamento e tecnologia (Battaglino, 2009: 81).

Em suma, o esgotamento do modelo de coopera¢io em seguranga, ini-

ciado nos anos 1940, e a auséncia de um plano de integra¢io em assuntos de

seguranca ¢ defesa foram duas das principais razdes para a criagaio do CDS.

Apesar dos esfor¢os e dos didlogos para se ativar a agenda em seguranga,

a nova institucionalidade em cooperagao deparou-se com dificuldades para

avancar na integracao. Para Battaglino (2009), do ponto de vista da defesa, isto

se deveu a diversidade de missoes atribuidas as distintas Forcas Armadas sul-

-americanas e ao grau de prioridade que elas tinham em cada Estado. De fato,

a auséncia de uma ameaca clara e reconhecida determinou uma variedade de

concepeoes de defesa que nao incentivava nem favorecia a integragao.

As Forgas Armadas de muitos dos pafses da América do Sul participam

regularmente de operacoes de paz comandadas pela Organizacao das Nagoes

Unidas (ONU). Battaglino (2009) mostrou que, considerando-se os primeiros

anos da década de 2000, os paises do Cone Sul contribuiram com 95% do total

de tropas sul-americanas que participaram deste tipo de missao, sendo que o

Uruguai ¢ o pais da regido que mais envia tropas. Seis paises da regido (Argen-

tina, Brasil, Chile, Equador, Paraguai e Peru) possuem centros de treinamento

para operacoes de paz (Battaglino, 2009, p. 83-84).

Battaglino assinalou uma missao, incorporada mais recentemente pelos mi-

litares sul-americanos, derivada da ideia de conflito assimétrico (2009, p. 84). O
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pais que mais institucionalizou este tipo de papel foi a Venezuela, embora Brasil,
Argentina, Bolivia e Uruguai também a contemplem em seu planejamento mili-
tar. Estes paises compartilham a percep¢ao de que a relativizagao do principio
da soberania, a primazia militar e a doutrina de ataque preventivo dos EUA,
somada a posi¢ao das principals poténcias com relacao a mudanga climatica e a
disputa pelos recursos naturais, serdo as principais ameagas a seguranga interna-
cional, no século XXI. Isto aumenta a possibilidade de um cenario regional de
enfrentamento militar com uma grande poténcia. Neste contexto, a logica da as-
simetria é considerada a tinica forma de resisténcia viavel para os paises da regiao.

Por ocasiao da formacao do CDS, em 2010, também foi criado o Centro
de Estudos Estratégicos da Defesa (CEED), cujo objetivo é

promover a construcio de uma visio comum que possibilite a abordagem
das politicas sul-americanas em matéria de defesa segundo os principios
e objetivos expostos no Tratado Constitutivo do CDS e no Estatuto do

CDS, com relacdo aos problemas e cenarios previamente identificados
(Battaglino, 2009: 80).

Além disso, esta previsto o avango na defini¢ao e na identificagao do “inte-
resse regional”’, no plano da defesa, concebido como a soma dos fatores de

interesse nacional dos paises da UNASUL. Battaglino afirmou que

o CDS ¢é uma nova manifestacio de uma longa tradi¢ao sul-americana de
solugbes pacificas nas controvérsias. E a primeira vez que a regido cria
uma instituicdo especializada na area da defesa da qual todos os paises

sao membros, e nao é por acaso que tenha acontecido neste momento
(Battaglino, 2009: 89).

Assim, este autor entendeu que o CDS resultou de uma iniciativa brasileira,
produto de sua condigdo de poténcia emergente, a0 mesmo tempo em que a
ampla aceitagao regional a esta iniciativa deveu-se ao fato de que a maioria dos
paises considerava proveitoso participar dela.

Em perspectiva critica ao papel do CDS, Medeiros Filho (2009) argumen-
tou que nao ha clareza sobre o papel e as finalidades do CDS: “As diferen-
tes demandas, estruturas militares e prioridades nacionais tornam complexa
qualquer tentativa de solu¢ao institucional” (Medeiros Filho, 2009, p. 8-9). Ele
propés uma tipologia composta de trés diferentes agendas: a bolivariana, a

mercosulina e a brasileira.
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Para Medeiros Filho (2009), a agenda bolivariana possui carater ideologi-
co, e o denominado “socialismo do século XXI”, do presidente venezuelano
Hugo Chavez (falecido em 2013), é a sua melhor expressao. Esta agenda mescla
tendéncias socialistas, populistas, nacionalistas e, principalmente, uma retorica
antiamericana. Desta forma, as propostas de uma agenda bolivariana variam
de uma “integracdo militar” sul-americana até um “exército regional”. Mas
esta agenda enfrenta resisténcias, na regiao, “a comecar pelos proprios milita-
res que tendem a enxergar, na proposta bolivariana, uma espécie de reedicao da
“ameaca comunista” da Guerra Fria” (Medeiros Filho, 2009, p. 9).

A agenda mercosulina propde a construg¢ao, sob uma perspectiva liberal, de
um organismo sul-americano como parte da ampliagdao da integracao regional
a partir do Mercosul. A finalidade da integragao regional, sob esta perspectiva,
esta geralmente relacionada a ampliagao do comércio intrarregional e, especial-
mente no caso sul-americano, a manuten¢ao dos regimes democraticos. Neste
caso, o objetivo do CDS estaria relacionado a necessidade de estabilidade e de
manuten¢ao dos regimes democraticos na regiao (Medeiros Filho, 2009, p. 10).

Por sua vez, a agenda brasileira gerou suspeitas, em alguns paises vizinhos,
sobre a possibilidade de o CDS incorporar o projeto estratégico brasileiro de
lideranca do subcontinente, manifesto na “sul-americaniza¢ao” da politica ex-
terna brasileira, iniciada nas altimas décadas do século XX e inicio do século
XXI. Medeiros Filho (2009, p. 11) apontou que “as elites desses paises con-
tinuam muito sensiveis a discursos e imagens do passado sobre as intengoes
expansionistas do Brasil”.

Em suma, acompanhamos o autor acima mencionado no entendimento de
que a criagao do CDS foi resultado de diferentes demandas — algumas delas
conflitantes, mas que envolviam as caracteristicas da geografia politica sul-a-
mericana, neste século —, entre elas: a manuten¢ao da paz e da democracia entre
os paises da regido, a constru¢ao de uma identidade geopolitica sul-americana,

o combate ao crime organizado e a criagao de um mercado regional de defesa.
O PROTAGONISMO DO BRASIL EM SEGURANCA

E DEFESA, NA AMERICA DO SUL

Na perspectiva da seguranga regional, o Brasil desempenha papel primordial,
na América do Sul. Segundo Alsina Jr., sua condi¢ao de poténcia regional peri-
férica o leva a se interessar pela manutengao da estabilidade no subcontinente

para “evitar o desvio de recursos diplomaticos escassos para o tratamento de
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temas nao diretamente relacionados a problemtica do desenvolvimento” (Alsina Jr.,
2009, p. 181 [grifo meu]). Desta forma, “a politica externa brasileira apresenta-
se fundamentalmente como defensora do status guo no que se refere as questoes

de seguranca da regiao”. Este autor também ressaltou que

a satisfacdo territorial e a nio securitizacao de ameag¢as emanadas dos pa-
ises lindeiros permitem que o pafs priorize a dimensdo do desenvolvimento
em detrimento da dimensao estratégico-militar, tendo em vista a persisténcia
de grandes disparidades sociais no plano doméstico (Alsina Jr., 2009: 181)

[grifos meus].

Machado (2011, p. 15) recuperou historicamente o papel da seguranca no que
chamou de “Projeto de América do Sul”, que deu espaco prioritario para o viés
de concertacdo, na area de seguranga. Este autor discutiu episédios do passado
em que o pensamento de seguranca esteve presente na politica regionalista bra-
sileira e, por extensao, na da América do Sul. Ele defendeu que as politicas
brasileiras para a sub-regido foram “tradicionalmente marcadas por preocupa-
¢bes com dinamicas de seguranc¢a”. E, por isso, temas como a pacificagio do
espago regional, o abafamento das relages de rivalidade entre os paises, a gestao
compartilhada de recursos geoestratégicos e a defesa da regiao contra ameagas
extrarregionais sempre foram prioridades para o Brasil, e sao assuntos que sem-
pre estiveram em pauta nas relagoes internacionais da sub-regido.

Ja no século XX, animado pelos beneficios auferidos durante a politica
de boa vizinhanca de Franklin D. Roosevelt, entre 1937 e 1948, o Brasil em-
penhou-se na “instituigao do sistema americano” (Machado, 2011, p. 10). Na
Conferéncia Interamericana de Buenos Aires (1930), foi apresentado um pac-
to de seguranca coletiva, que, por sua vez, fol sistematizado e defendido por
Oswaldo Aranha, durante a Conferéncia de Lima, em 1938.

Até a década de 1950, o regionalismo brasileiro foi marcado pela gestio do
Bario de Rio Branco, na politica externa. Era central o conceito de subsistema
regional de poder, “cujo ordenamento ficaria ao encargo natural da potén-
cia brasileira”. Pensou-se em uma segmentacao do continente americano e em
uma sub-regido privilegiada para a politica externa brasileira. Assim, o recorte
geografico, para o projeto regionalista, foi o Cone Sul, entendido como a sub-
-regiao platina (Machado, 2011, p. 8-9).

Nos anos 1970, ganhou relevancia a preocupa¢ao do Brasil com a regiao
Amazonica, por causa da integracio da malha viaria e de alguns projetos go-

vernamentais. Com isso, segundo Machado (2011, p.14), a regiao critica para as

123

Terra-Livre-40.indd 123 23/07/2014 18:04:07



VITTE, C.CS. A integragio regional e hemisférica em seguranca e defesa na América do Sul

necessidades brasileiras de seguranga migrou do Cone Sul para a Amazonia, de
forma que, num primeiro momento, a burocracia militar passou a investir na
seguranca desta regido por entender que ela estaria sujeita a ameagas territoriais.
Frise-se também que, com o fim da Guerra Fria, os debates no campo da segu-
ranga abarcaram a discussao sobre novas ameagas (tais como os diversos tipos
de trafico (narcoticos, armas, pessoas, espécies), a defesa do meio ambiente e a
preservacao da identidade brasileira das nagdes indigenas), de forma que houve
uma prioriza¢ao da Amazonia, como regiao critica, no combate a estas novas
ameacas.

De fato, o regionalismo brasileiro retomou “a tradi¢ao herdada da politica
externa portuguesa de priorizacio das duas grandes bacias hidrograficas da
América do Sul”. E, mais de dez anos depois de firmado o Tratado da Bacia
do Prata (1969), o Brasil assinou, em julho de 1978, o Tratado de Cooperagao
Amazonica, que, em 1998, foi transformado na Organiza¢io do Tratado de
Cooperacao Amazonica (OTCA) (Machado, 2011, p. 14).

Assim, as influéncias de um novo arranjo de coopera¢io em seguranca
e defesa estao assentadas nas iniciativas de integragao regional. Os paises da
América do Sul comecaram a encarar a necessidade de atualizarem os meca-
nismos de seguranca e¢ defesa em termos coletivos — a chamada Seguranca Co-
letiva Internacional —, anteriormente representados pelo TIAR e pela agenda
de seguranca hemisférica da OEA, o que tem originado discursos de fortale-
cimento das instituicGes de governanca regional estabelecidas, como a Orga-
nizagao do Tratado de Cooperagio Amazonica (OTCA), uma organizagao de
cooperacao funcional, e a UNASUL (Uniao de Nagbes Sul-Americanas), uma

organizag¢ao de integragao regional.

CONSIDERACOES FINAIS

O dialogo economico e politico entre os paises do subcontinente sul-ame-
ricano, que se iniciou com as propostas de integracao regional nos ambitos
economico e politico, teve como consequéncia a atenuagao de rivalidades e de
conflitos diante da ado¢ao de uma série de posicbes comuns em alguns temas.
Sendo assim, a agenda de seguranca e defesa acabou se beneficiando do trans-

bordamento das agdes economicas e das politicas de consenso.

Um ponto de destaque é que, desde a Guerra Fria, o protagonismo nor
te-americano assumiu como compromisso a garantia da seguranga dos paises

aliados, dando, em contrapartida, o acesso ao seu mercado e a sua tecnologia
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em troca de apoios diplomatico, economico e logistico, para a manuten¢ao
de sua seguranca. Mas as transformagoes geopoliticas advindas com o fim
da Guerra Fria levaram a necessidade de reformulacao das politicas regionais
de segurancga e defesa, tanto em nivel nacional como em regional. No ambito
nacional, com a redemocratizagao dos paises sul-americanos, a area militar e
as politicas de seguranga e defesa vém passando por cortes de verbas e suca-
teamento, havendo a perda de importancia das corporag¢des militares, com a
derrocada do comunismo, no Leste Europeu.

No ambito regional, deve-se assinalar a reformulagao dos interesses nor-
te-americanos na regiao, observando-se que toda a ajuda militar que chega
a América do Sul esta frequentemente vinculada a um acordo transnacional
(como no caso da luta contra o trafico de drogas), o que, por certo, mobiliza
as Forcas Armadas nacionais, embora nao se saibam ao certo quais os im-
pactos destas ag¢oes na identidade institucional das For¢as Armadas de cada
pais da regiao.

Assim, com o aprofundamento das iniciativas de integracao regional na
América do Sul, novos temas vém emergindo do dialogo entre os paises da
regido, como no caso da seguranca e defesa, e, desde os anos 1990, vem ocot-
rendo um esforgo para a construcao de uma confian¢a mutua entre estes paises,
o que culminou na criacio do CDS na UNASUL, em 2008, com o propésito
de garantir a democracia e o desenvolvimento econémico no subcontinente.

Cresce, entre os paises sul-americanos, a visio de que a seguranga regio-
nal é indispensavel a manutengdo da segurancga nacional, o que aumenta, de
forma convergente, a percepcao da necessidade de prote¢ao para os ativos es-
tratégicos comuns, nUM processo que permite a constru¢ao de uma agenda de
investimentos em seguran¢a dos recursos naturais, num novo momento de
institucionaliza¢do da integracao regional supranacional, fortalecendo a agen-
da em seguranca e defesa e demonstrando a sua transformagao em assunto de
interesse da alta politica.

E importante lembrar que o subcontinente sul-americano é conhecido por
possuir diversas riquezas naturais (recursos minerais, biodiversidade e recursos
hidricos), uma marca de sua formagao territorial, e o fato de apresentar tais
condi¢bes naturais e geograficas faz com que, no cenario internacional, ocupe
uma posi¢ao de destaque na produgao de commodities, sendo, por isso, necessario
planejar-se uma estratégia de dissuasao para a prote¢ao de suas riquezas natu-
rais contra ameacas exteriores.

Mas, a despeito das positividades da integracao sul-americana e seu dialo-

go constante em seguranca e defesa, ¢ preciso avangar para se constituir um
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efetivo sistema de seguranca e para que a cooperagao € a integra¢ao regionais
se aprofundem nao por ideais pacifistas — valor ético importante —, mas, princi-
palmente, pelo pragmatismo da necessidade de se manter um entorno regional

seguro para os pafses da regido (inclusive, o Brasil).
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