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INTRODUCAO

Eu gostaria que ndo sé a minha escola, mas
que todas elas investissem no potencial de
seus alunos e os preparassem adequadamente
para as diversas dificuldades da vida, para o
futuro emprego e para que os meninos se
tornassem homens de verdade, com
participagéo na vida e no futuro do pais, para
que pudéssemos fter a chance de tentar livrar o
nosso pais desse caos tao evidente.

(Cartas dos Jovens de Ensino

Meédio, 2005)

A presente investigagao tem por tema as politicas estaduais voltadas ao
ensino médio, no periodo 2002-2010, no Estado do Parana. No conjunto
dessas politicas destaca a proposta do Ensino Médio organizado por Blocos de
Disciplinas Semestrais (EMpB) nas escolas da rede estadual, implantada em
2009 porque foi aquela em que se denominou, na esteia das discussdes
levadas pelo governo federal, como uma iniciativa de inovagao o ensino médio
no estado e que, posteriormente, associou-se ao Programa Ensino Médio
Inovador, do Ministério da educacgéo (ProEMI).

Este relatério apresenta, entdo, as informagées, analises e conclusdes
da pesquisa Influéncias do governo federal e de entidades e sujeitos sociais
nas politicas para o ensino médio no Estado do Parana(2003-2010),estando
articulado ao projeto “Ensino Médio: um campo de disputa a ser explorado”,
realizado pela Profa. Dra. Nora Rut Krawczyk, na linha de pesquisa Educagéo
e Regulagdo Social no Grupo de Pesquisa Politicas Publicas e Educacgio
(GPPE), da Faculdade de Educagédo/Unicamp, realizado em estagio de pos-
doutoramento, supervisora do pds-doutoramento que deu origem a esse
trabalho.

O objetivo inicial da pesquisa foi analisar a construgao da proposta do
EMpB, considerando as influéncias realizadas por entidades, grupos e
movimentos sociais. No decorrer da analise dos dados, nos deparamos com a
forte presenga do Ministério da Educagao (MEC) no processo de formulagdo
das politicas do Parana voltadas ao ensino médio, que passou entdo a ser foco

principal da investigagao. A partir dai o trabalho buscar entender os motivos



dessa articulagao entre a SEED e MEC, indagando-se sobre o seu carater
historico e conjuntural, procurando compreender o peso da dependéncia
financeira nessa motivagao, hem como analisar a trajetéria do poder publico no
estado do Parana tendo em vista indicar se houve influéncia da histérica
articulagao politica do estado com o governo federal e da dependéncia em
relagao a Unido no processo de constituigdo do arcabougo administrativo-
politico estadual.

E importante salientar os limites em que isso foi realizado. Foi possivel
apenas, no ambito dessa investigagao, tragar um quadro exploratério dessas
questoes. A produgao académica apos 1988 centrou-se enfaticamente na
analise do papel dos municipios na oferta educacional e das relagdes desses
com os estados e particularmente com a Uniao. Carece-se de estudos que
tomem os estados como objeto. Aléem disso, ha poucos estudos sobre
financiamento da educacao que articulem o papel do estado federado como
mantenedora tratem da dependéncia em relagdo a transferéncias da Uniao.
Para isso foi necessario recorrer aos resultados de pesquisas de fora do campo
da educacgao. O mesmo se deu em relagao as articulagdes politicas entre os
grupos que governaram e governam o Parana e os grupos presentes no
governo federal. Em relagdo a organizacdo administrativa do Executivo no
Parana nao existem trabalhos sobre a area da educagao e também aqui o que

se pode fazer sao inferéncias a partir de estudos sobre outros campos.

Outra das limitagbes diz respeito a constituigdo do campo de pesquisa
sobre politicas educacionais. Tém sido muitos os estudos recentes voltados a
analise dos impactos dos programas governamentais. Tal nao € nosso objetivo
nesse trabalho. A questao que aqui se coloca é sobre a construgao politica das
propostas que se declaram com a finalidade de ampliagdo da democratizagao
do ensino e na ampliagdo da justi¢a social por meio da ampliagdo da oferta de
vagas em estabelecimentos publicos, ampliagdo da oferta da educagao
profissional nesses estabelecimentos, medidas de melhoria da qualidade das
escolas da rede publica de ensino.

Partimos aqui do pressuposto de que, ao contrario das propostas do

periodo 1995-2002 (governos Jaime Lerner), que visavam explicitamente maior



racionalidade e produtividade nos servigos educacionais prestados pelo Estado
(TAVARES, 2004), as do ultimo ciclo (2003-2010) vincularam-se explicitamente
a um modelo participativo na elaboracdao do desenho das politicas que
reconhecia que o Estado esta sujeito a pressdes sociais cuja gestao implica em
processos de negociagao entre diferentes forgas sociais. Como foi possivel
observar nessa investigagao, nem sempre essas pressdes de fazem
explicitamente de fora para dentro, mas estao inscritas nos quadros do

aparelho de Estado e na organizagao interna ao poder publico.

A gestao que se iniciou em 2003, tanto no plano estadual quanto no
plano federal, cujos governos fizeram parte do mesmo arco politico, veio
marcada pela perspectiva de um projeto para o pais que rompesse com o
conservacionismo e entraves para um processo de democratizagdo que
incluisse a grande parte da populagao brasileira tradicionalmente excluida. No
plano federal,

O comego, em janeiro de 2003, traduz-se no fato de que, ndo
obstante as diferengas entre a eleigdo de 1989 e a de 2002, as
forgas sociais progressistas que conduziram ao poder o atual
governo tinham, em sua origem, a tarefa de alterar a natureza

do projeto societario, com consequéncias para todas as areas.
(FRIGOTTO, 2011, p. 237)

No plano do estado do Parand, a nova gestao representava a retomada
das politicas do PMDB desenvolvidas ao longo da década de 1980 até 1995.
Retomava, portanto, o sentido de oposicao a ditadura militar (1964-1982),
identificando-a, no estado, aos governos de Jaime Lerner (1995-2002), diante
do qual se colocava como alternativa democratica e de defesa do Estado
enquanto promotor dos interesses sociais. As declaragées do governador
Roberto Requiao, chefe do executivo estadual nas duas gestdes consecutivas
que delimitam o periodo dessa pesquisa, 2003-2006 e 2007-2010,
posicionaram o governo a esquerda do espectro politico, voltado as
necessidades dos mais pobres. Algumas dessas declaragbes sao
apresentadas na sequéncia do texto.

O Ensino Médio por blocos foi tomado como culminancia de duas
gestdes governamentais no processo de construgado de aliangas, incorporagao

de demandas, negociagdo de limites, conflitos de interesses e de cultura



4

politico-administrativa no dialogo entre os segmentos internos ao governo e a
Secretaria de Estado da Educagao (SEED)e entre esta e os sujeitos sociais

que se situam fora do Estado.

Analisa-se esse programa na perspectiva da tessitura da politica
(reconhecimento do problema, tomada de decisdo, desenvolvimento do
programa, medidas de implementagao etc.) considerando, fundamentalmente,
as influéncias que os diversos sujeitos sociais (equipes da SEED; Sindicato dos
Trabalhadores em Educagao Publica do Parana (APP-Sindicato); profissionais
das unidades escolares; Conselho Estadual de Educagdo do Parana (CEE),
setor privado) no processo de decisao sobre as propostas voltadas ao ensino
meédio. Alguns desses sujeitos, que acreditdvamos inicialmente ter grande
influéncia, mostraram-se praticamente ausentes, como &€ o caso do setor
privado. Nesse relatdrio mantivemos a discussao sobre eles entendendo que a
analise da sua (nao) participagao constitui-se em momento da investigagao e
merece estar aqui registrada.

Além disso, ao longo da pesquisa constatou-se que as politicas para o
ensino meédio foram marcadamente condicionadas pela relagao entre a esfera
governamental estadual e o governo federal que se constitui no principal
interlocutor e indutor na elaboragao dessas politicas. Dessa forma, a relagao
entre os entes federados assumiu importancia na explicagao da elaboragao da
politica e foi por isso privilegiada. Mesmos as iniciativas estaduais, como a do
Livro Didatico Publico e do Ensino Médio organizado por Blocos de Disciplinas
Semestrais foram, como veremos, influenciadas e incorporadas formal ou

informalmente a politicas do Ministério da Educagao.

Cabe esclarecer que em relagdo ao ensino médio, a preocupagio
central esteve em um programa destinado a sua forma nao profissional. As
propostas para o nivel técnico da profissional foram tomadas para
contextualizar o conjunto e na medida em que o que ocorreu em relagdo a elas
constituia-se em elemento explicativo.

A analise debrugou-se sobre informagdes obtidas nas seguintes fontes:



e Indicadores estatisticos e dados financeiros do Brasil e do Parana
constantes no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais/Ministério da Educagao
(INEP); Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da Fazenda (STN);
Portal Transparéncia do Governo Federal e do Estado do Parana, a
pesquisa realizada por Acdacia Kuenzer (KUENZER A. [., 1984).

e Teses, dissertagdes e artigos cientificos que tratassem das questdes
analisadas, baseando-se neles tanto no que traziam de analitico quanto
nos dados por eles disponibilizados.

¢ Documentos do Ministério da Educagao (MEC) e da SEED, do Conselho
Estadual de Educacédo (CEE), do Conselho Nacional de Educagao
(CNE) e do Movimento Todos pela Educagao.

» Noticias veiculadas pela Assessoria de Imprensa do MEC, da SEED, da
APP-Sindicato.

o Entrevistas com a presidente da APP-Sindicato; com a ex-
superintendente de Ensino/Secretaria de Educagdo do Parana; com
membro da equipe técnica do Departamento de Educac¢ao Basica da
SEED (DEB); com a Diretora do DEB; com a Diretora do Departamento
de Educacgao e Trabalho da SEED (DET); com o Coordenador Geral do
Ensino Médio/ Diretor de Curriculos da Educagao Basica da Secretaria
de Educagao Basica/MEC (SEB). As entrevistas com a Diretora do DEB,
a Diretora do Departamento de Trabalho e Educagao, com o
Coordenador Geral do Ensino Médio/ Diretor de Curriculos da Educagao
Basica da Secretaria de Educagao Basica/MEC foram realizadas pela
Mestranda Edna Amancio de Souza Ramos, que realiza dissertagao

vinculada a esse projeto de pesquisa.

Este relatorio se compbe de trés partes que apresentam o curso das
analises realizadas. Embora sua organizagdo esteja marcada pelos resultados
finais, visa principalmente apresentar o registro do caminho realizado e das

informacdes sistematizadas, entendendo que € uma forma de disponibiliza-las
para futuros estudos.

Na primeira é tragado um panorama sobre o ensino médio no Brasil e no

Parana tem em vista delinear o contexto em que as politicas foram elaboradas,



buscando identificar os principais problemas a ser considerados nas decisoes e

desenhos dos programas e agdes governamentais.

Na segunda parte, as politicas para o ensino médio no plano federal e
estadual sdo apresentadas e analisadas buscando identificar a presenga de
pressdes sociais e politico-administrativas que interferiram no processo de

elaboragao.

A terceira parte aprofunda a questdo das relagdes federativas,
particularmente a relagao o estado do Parana com a Uniao e tem como objetivo
identificar elementos explicativos do peso dessa relagdao na definicao das

politicas para o ensino médio no estado.

E importante considerar que esse estudo € inicial, considerando a
inexisténcia de investigagbes que se dirjam a analisar o processo de
elaboragédo das politicas educacionais no estado do Parana no periodo mais

recente.



I - O Ensino Médio no Brasil e no Parana

O nosso curso médio € um curso muito
empobrecido devido a falta de
professores, material didatico, onde
aqui na realidade isso néo existe.
Temos também uma grande caréncia
de cursos basicos de informéatica em
que na verdade nos estamos em pleno
século XXI e nossa escola néo tem um
computador se quer. Faltam carleiras
nas salas de aula, higiene e limpeza
nos banheiros e na escola em si, faltam
servigais, disciplinadores, policiamento
e varias outras coisas que uma escola
precisa. (Cartas dos Jovens do Ensino
Médio, 2005)

Tanto a legislagao quanto os programas e agdes governamentais tém
apontado, recorrentemente, o objetivo de solucionar problemas que tem se
mostrado permanentes na democratizagdo do direito a educag¢ao dos jovens.
Os problemas tem se centrado no classico tripé: acesso, permanéncia e
rendimento, pelo qual se pde em questdo tanto a universalizagdo quanto a
qualidade do ensino medio. A fim de conhecer o cenario a partir do qual se
apresentam os problemas que as politicas tém buscado superar, apresentamos
a seguir um breve diagnostico.

1. Diagnéstico do Ensino Médio no Brasil

No Brasil, de acordo com a Constituigdo Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9494/1996), o ensino médio
corresponde a ultima etapa da educagao basica, prevista para ser cursada
regularmente por jovens de 15 a 17 anos, com duragéo de no minimo trés anos
letivos (2.400horas). A Emenda Constitucional n. 59, de 2009, ao prever a
obrigatoriedade da educagdo basica até os 17 anos, induz a universalizagéo e
a obrigatoriedade dessa etapa.



Atualmente a oferta se faz em duas modalidades: o ensino médio de
carater geral; educagao profissional técnica de nivel médio (Decreto n°
5.154/2004), com duragdo de 4 anos. Entre as suas finalidades legalmente
definidas encontram-se a consolidagdo dos conhecimentos adquiridos nas
etapas anteriores, possibilitando o prosseguimento nos estudos, e a

preparagao basica para o trabalho e a cidadania.

Diante da obrigatoriedade da educagdo dos 15 aos 17 anos com a
consequente meta de universalizagdo dessa etapa da educagéo basica, e face
ao reconhecimento da sua importancia politica, social e econémica, colocam-se
os desafios de reduzir o baixo rendimento pela ampliagdo da qualidade
pedagogica ofertada, pela definigdo de um curriculo que considere as
transformagdes no mundo da informagao e da ciéncia, bem como da cultura
juvenil, e que possibilite aos jovens, efetivamente, tanto o acesso ao ensino

superior quanto a insergdo no mercado de trabalho.

O ensino médio, integrante da educagao basica como sua etapa final,
tem sido objeto de discussdo em relagdo a trés aspectos fundamentais:
identidade, que se define a partir da sua finalidade e consequente organizagao
curricular; expansdo da matricula; qualidade de ensino. (KRAWCZYK, 2008)

A questao do carater propedéutico e/ou profissional foi aparentemente
resolvida no plano da LDB pela inclusdo de objetivos e finalidades de todas
essas trés ordens. Entretanto, no plano curricular a tendéncia tem sido
privilegiar algum dos aspectos.

A face profissionalizante foi primeiramente questionada, ao longo da
década de 1980, pelo seu carater tecnicista e, em 1997foi separada da
formagao geral pelo Decreto 2208/97 e progressiva diminuigdo de oferta da
rede publica. A forma integrada foi retomada pelo Decreto de 2004, que
revogou o de 1997.

A face propedéutica ao ensino superior permanece como uma exigéncia
velada ou explicita tanto pelos alunos quanto pelos professores embora, ao

mesmo tempo, seja considerada por uns e por outros de dificil realizagao no



plano da escola publica, quer pelo perfil discente, quer pelas condigoes

infraestruturais dos estabelecimentos de ensino.

Matricula
A questao inicial quando se trata do direito & educagao diz respeito ao

acesso e o numero de matriculas e taxas de escolarizagdo tem sido os

indicadores que possibilitam verificar o seu alcance.

Nas décadas de 1970 e 1980, dados da pesquisa financiada pelo INEP
em estados de varias regiées do Brasil, apontavam que
(...) constata-se uma expansdo das oportunidades
educacionais de 2° grau, principalmente daquelas sob
responsabilidade do poder publico, com excegdo do estado de
Minas Gerais e da cidade de Curitiba, onde a predominancia do
atendimento situa-se na rede privada de ensino. Nos distintos
periodos estudados pelos estados, nas duas décadas
consideradas (70 e 80), houve uma expansao da oferta de 2°
grau, accmpanhada de uma publicizagdo da mesma.(...) A rede

publica vem apresentando indices de crescimento maiores que
os da rede privada. (MAFRA & CAVALCANTI, 1992, p. 47).

Os dados sobre o perfil dos alunos indicavam que mais da metade
provinham de familias onde os pais haviam conseguido, no maximo, concluir o
ensino primario: a maior parte dos estudantes em todos os estados exibe uma
experiéncia escolar ndo conhecida por seus pais (MAFRA & CAVALCANTI,
1992, p. 57). A origem social vai ser apontada como um dos motivos da baixa
permanéncia na escola, na medida em que a organizagao e o trabalho

pedagodgico ndo consideravam a origem social dos alunos.

Apesar dessa expansao de rede publica, varios limites foram apontados
pelos pesquisadores: a inexisténcia da oferta em muitos municipios; o
aproveitamento do espago ocioso, ndo ocupado pelo entdo ensino de 1° grau
(hoje fundamental), sem criagdo de novos espacos fisicos; o baixo atendimento
da populagéo de 15 a 19 anos.

A década de 1990 foi percorrida na perspectiva de um aumento de
demanda e expansao das matriculas de ensino médio. O crescimento do
acesso e das taxas de conclusao do ensino fundamental e as mudangas no

mundo do trabalho apontavam maiores exigéncias de escolarizagdo e
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colocaram no cenario um progressivo aumento das matriculas. Entretanto,

podemos observar que esse crescimento nao correspondeu ao esperado.

A expansao do ensino medio tem sido progressiva. A final da década de
1980 (dados do INEP), o quadro do ensino meédio assim se apresentava: 33,4%
das matriculas na rede privada (1988); - as regides norte e nordeste
apresentavam déficit de 92% relativas ao atendimento da faixa etaria de 15 a
19 anos (1988); - a regiao que apresentava maior taxa de atendimento era a
sudeste, que mesmo assim atendia apenas 16,4% da populagéo da faixa etaria
de 15 a 19 anos (1988); - havia evasao, da 1? para a 32 série, na ordem de
45% (1986 a 1988).

Ao longo da década de 1990, houve continuo crescimento da matricula
total, chegando em 2000 com 217% de matriculas a mais do que em 1991.
Mesmo havendo crescimento em todas as redes, a expansao da rede estadual
foi a responsavel, novamente, pelo crescimento geral das matriculas,
caracteristica essa permanente. Mesmo quando em algum periodo houve
crescimento da rede particular e da rede federal, a maior oferta sempre esta a

cargo dos estados. O grafico abaixo € exemplo dessa caracteristica da oferta:

Grafico 4.3 - Matriculas de Ensino Médio por
Dependéncia Administrativa - 2010

1,2% 11,8% 1,1%

H Federal H Estadual L2 Municipal © Privada

Grafico 1: Matriculas de Ensino Médio por dependéncia administrativa. (INEP, 2011, p. 12)

Entretanto, a situagédo em 2000 encontra-se longe da universalizagédo do
ensino meédio na idade adequada, embora haja alguma evolugdo. A taxa de
atendimento de 15 a 17 anos em 1980 era de 49,7%, sobe para 62,3% em
1991 e, em 2000, chega a 83%. A taxa da escolarizagdo € mais alarmante: em
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1980, chega apenas a 14,3% e passa em 1991 para 17,6%; em 2000, embora
duplique em relagao a 1980, é de 33,3%.

Diante desse quadro, a expectativa no inicio dos anos 2000 era de um
grande crescimento da matricula. Conforme os dados do INEP, as matriculas
de Ensino Médio cresceram no periodo 2001-2004 e, a partir de entao,
diminuiram. O crescimento do periodo 1999-2006 foi de 14,64%. Se tomarmos
o periodo 2000-2010, o crescimento foi de apenas 2%. O grafico abaixo
demonstra o movimento das matriculas nessa primeira década:

Matricula Total de Ensino Médio
Brasil 2000-2010
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Grafico 2 — Matricula total de ensino médio no Brasil ~ 2000-2010 (INEP)

A partir de 2007, as matriculas ficaram praticamente estagnadas. O
grafico elaborado pelo INEP permite ver a estagnagado do nimero de matriculas

nos ultimos anos:
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Grafico 9 - Evolugdo do Nuimero de Matriculas no Ensino Médio
Brasil - 2007-2011
Fonte: MEC/Inep/Deed.

Gréfico 3 — Evolugdo do niimero de matriculas no ensino médio — Brasil 2007-2011 (INEP, 2012, p.
24)

Essa estagnacao contrasta com a permanéncia de baixa taxa de
escolarizagado liquida da populagédo de 15 a 17 anos em 50,9%, sendo que a
taxa bruta estava em torno de 83%, dados de 2010. Isso significa que muitos
jovens dessa faixa etaria ainda estavam no ensino fundamental e que um

percentual significativo deles estava fora da escola.

Embora uma das mudangas da matricula venha sendo relativa ao turno,
€ possivel constatar que o periodo noturno continuava tendo participagdo na
matricula total, com tendéncia a decréscimo. Os graficos abaixo permitem
visualizar essa tendéncia.
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Matricula total de Ensino Médio por
turno - Brasil

B % noturno % diurno

THI
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Grafico 4: Matricula total de ensino médio por turno — Brasil — 1991-2000.(Fonte: INEP)

Grafico 10.2 - Matricula no Ensino Médio
Regular por Turno
Brasil - 2007 - 2010
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Grafico 5: Matricula no ensino médio por turno — Brasil 2007-2010 (INEP, 2011, p. 31)

O crescimento da oferta de formacgao profissional nao permite afirmar
que a matricula no ensino médio regular esteja sendo compensada pelas

matriculas ocorridas no ensino médio integrado a formagao profissional. O
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crescimento da educagdo profissional tem sido principalmente, na forma

subsequente, o que implica na formagao anterior no ensino médio regular.

Grafico 9.6 - Distribui¢ao do niimero de matriculas na Educagdo
Profissional
Brasil - 2007 - 2010
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Grafico 6: Matricula da Educacao Profissional — Brasil 2007-2010 (INEP, 2011, p. 26)

Passados 30 anos, as analises sobre o perfil dos alunos indicam pouca
alteracdo em termos de condigao socioecondmica e de escolarizagao familiar,
0 que pode estar relacionada a manutengdo, ao longo desses 30 anos, de
baixa permanéncia no sistema de ensino. Ou seja, muitos dos atuais pais de
alunos nao tiveram acesso ou nao concluiram o ensino medio. Ainda se
mantém a questdo de organizar para as camadas populares uma etapa de
ensino cuja origem elitista e propedéutica deu-lhe uma organizagao que nao se
adéqua as condi¢des daqueles que hoje sdo a maioria dos seus alunos.

Dados do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) de 2008 confirmam

a tendéncia de baixa escolaridade dos pais dos concluintes e egressos do
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ensino médio e mostram a predominancia de participantes na faixa de até cinco

salarios minimos:
Distribuigao dos Participantes segundo Renda Familiar (%)

RENDA MENSAL FAMILIAR

Nenhuma renda ] 15

Mais de 50 salarios

minimos ol
De 30 a 50 salarios
Jo.r
minimos

De 10 a 30 saldrios
minimos :I a5

De 5 a 10 salérios minmes | 8.2

D= 2 a 5 saldrios minimos | -‘-"—-532_!5
—d

De 1 a2 saliries minimos j 36,5

Até 1 salirio minimo 16,2

0,0 20,0 40,0 60,0 50,0 100,0
Fonte: MEC/Inep/Enem

Grafico 7: Distribuicao dos participantes segundo renda familiar - ENEM 2008 (INEP, 2009, p. 75)



Distribuigao dos Participantes segundo Escolaridade da Mae e do Pai (%)
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Grafico 8: Distribuigdo dos participantes segundo escolaridade da mae e do pai — ENEM 2008
(INEP, 2009, p. 76)

Rendimento
Quanto ao rendimento, embora tenha havido melhoria nas taxas, ainda

ha perda significativa de alunos por evasdo e repeténcia. A taxa média de
aprovagao no ensino meédio (2010) foi de 77%. Na 12 série, se perderam 29,7%

dos alunos por reprovagao ou evasao, na 22 série 20,7% e na 32 série, 14,7%.

Dentro os problemas postos para essa etapa de ensino se destacava, portanto,

o da perda de alunos por evasao e repeténcia, sendo que essa ultima € um dos

fatores da primeira, de modo que ambas sdo indissociaveis. A proposta do
Ensino Meédio por Blocos de Disciplinas Semestrais, da Secretaria de Estado

da Educagao do Parana, nesse trabalho analisada, visa, justamente, o combate

a evasio.

100,0
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Além disso, os resultados nas provas do Sistema Nacional de Avaliagao
se situam preponderantemente em desempenhos critico ou muito critico,
indicando, no limite da natureza desse tipo de dado, que ha problemas tanto

em relagdo a permanéncia quanto em relagao a um efetivo aprendizado.

A relagido entre condigdo socioeconémica e desempenho nas provas
ndo & linear, o que levanta a necessidade de considerar os processos internos
a escola. Segundo o Relatério Pedagdgico do ENEM 2008 (INEP, 2009, p.
193):

quanto maior o ganho familiar melhor o desempenho dos
participantes. Interessante observar o ligeiro decréscimo do
nimero de participantes com desempenho superior quando a
renda familiar excede os 50 salarios minimos, podendo indicar

que a partir de determinada faixa de renda o desempenho nao
seria afetado por esta variavel.

Entretanto, é inegavel o efeito da renda e da escolarizagéo dos pais
sobre o desempenho dos alunos nas provas:

Em todos os cruzamentos realizados observa-se diferenga

significativa no desempenho dos alunos. Quanto menor a

idade, maior o rendimento mensal, e mais elevada a

escolaridade dos pais, maiores sdo as médias alcangadas
pelos alunos. (INEP, 2009, p. 200).

A diferenca de desempenho e de rendimento entre alunos da rede
publica e privada mostra que nao apenas os fatores externos atuam no
aprendizado do aluno’.

Um dos fatores importantes é a qualidade da escola ofertada. Varios
autores, desde a década de 1980, apontam que a expansao do ensino medio
vem sendo feita em condigdes precarias, ocupando instalagdes e recursos nao

utilizados pelo ensino fundamental.? A seguir apresentamos algumas condigdes

! Assim como ocorreu com os participantes em geral, a média obtida na prova pelos negros concluintes
que cursaram o ensino médio somente na escola particular ¢ maior que as médias obtidas por todos os
outros segmentos que cursaram o ensino médio na escola publica. Essa mesma tendéncia repete-se com
os jovens indios. (INEP, 2009, p. 204) g

% A esse respeito ver: (ALVES & PINTO, 2011), (BRUEL, As reformas de ensino médio no Estado do
Parana (1998-2002): relagdes entre o PROEM e os projetos de protagonismo juvenil. Dissertagio de
Mestrado, 2003), (GONCALVES R. M., 1992), (KUENZER A. [., 1984), (GOMES, CHAVES, &
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dessa qualidade, considerando que essas devem ser providas a partir das

acGes e programas governamentais.

Condic¢oes materiais
Pons (2007), ao analisar o Indice de Recursos Fisicos das escolas de

ensino médio no periodo 1999-2005, observa que esse indice € melhor nessa
etapa do que no ensino fundamental. Se ele cresceu no periodo, nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, apresentou queda nas regides Sul e Sudeste,
o que fez com que caisse o valor do indice, nacionalmente®.

Brasil - Medio - Rede Publica
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090 4- —

0804~ — [0
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Grafico 9: indice de Recursos Fisicos das escolas de ensino médio — Brasil -1999-2005 (PONS,
2007, p. 54)

Em periodo mais recente, é possivel identificar a auséncia de condi¢gbes
materiais dos estabelecimentos que ofertam ensino médio. A tendéncia tem
sido de substituicho de equipamentos definidos, anteriormente, como
essenciais (laboratérios, bibliotecas etc.), pela nova exigéncia de computadores

e acesso a internet, quesito com percentual mais alto. Segundo o INEP (2012),

MORGADO, 2007), (PINTO, AMARAL, & CASTRO, 2011), (KRAWCZYK, 2003) entre outros.
A autora construiu um indice de qualidade educacional (IQE), composto de trés componentes: indice de
recursos fisicos (IRF), indice de adequagiio etaria (IAE) e o indice de recursos humanos (IRH).
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a situacdo das escolas captadas pelo Censo Escolar de 2010, estava assim:

i P Bt
Percentual de Escolas segundo Ie; da ré ; 92010
Infraestrutura - 2010 nfraestrutura das Escolas -
Quadra de Quadra de
Esporte Esporte
1000 100.0
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vias adequadas | Biblioteca vias adequadas [<_ Biblioteca
34 73,
Acessod | Laboratério Acessod Laboratério
Intemet de Cigncias Internet de Ciéncias
935

Laboratono
de Informatica
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de Informatica

Grafico 10: Percentual de escolas e de matriculas de ensino médio segundo infraestrutura — Brasil
— 2010 (INEP, 2012, p. 35)

Perfil docente
As condigcoes dos docentes sdo outro fator a ser destacado, em relagao

aos fatores intraescolares. O Censo Escolar de 2011 mostra que, embora seja
em pequena propor¢ao, ainda existem, no Brasil, professores atuando no

ensino médio que ndo possuem ensino superior:
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B Sem Formacao Superior

M Com Formagao Superior

Grafico 25 - Percentual de Docentes no
Ensino Médio por Grau de Formacgao
Brasil - 2011

Fonte: MEC/Inep/Deed.

Grafico 11: Percentual de docentes no ensino meédio por formagado — Brasil — 2011 (INEP, 2012, p.
38)

Entretanto, se considerarmos o tipo de formagao superior, aparece uma
das questdes centrais em relagao as condi¢gdes de trabalho do professor e que
tem impacto direto sobre o processo de aprendizagem e rendimento dos
alunos: a adequagao entre a formagao inicial e a disciplina lecionada. Segundo
dados do INEP, fisica € uma das disciplinas com maior distorgdo; lingua

portuguesa apresenta apenas 40% dos professores com formagéo adequada; e
matematica, um indice de 58%:
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Grafico 12: Professores de ensino médio segundo disciplina que leciona e area de formacgdo na
graduagao — Brasil — 2007 (INEP, 2008b, p. 43)

As condigbes de trabalho também deixam a desejar: 44,5% deles
trabalham em mais de uma escola. Também & grande o numero de alunos por
turma. Segundo Alves e Pinto (2011, p. 621),

no ensino médio, somente 9,3% dos docentes possuem até 20
alunos por turma; 48,1%, de 31 a 40 alunos e 15,4%, mais de
40 alunos por turma. Esta variavel impacta sobremaneira os
custos de funcionamento do sistema e por isso apresenta
importante relagdo com a politica de financiamento. Ela tem
sido uma variavel-chave para os planos educacionais que
priorizam a eficiéncia no uso dos recursos em detrimento da
eficacia e efetividade do ensino.

Os problemas ficam mais graves em relagdo a remuneragéo. Esses
mesmos autores, na analise dos dados da PNAD e Censo Escolar de 2009,
apontam que o rendimento médio de um professor esta proximo de R$

2.000,00. Quando esse rendimento € comparado com o de outras profissées
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com o mesmo nivel de formagdo, considerando jornada de pelo menos 30
horas semanais, observa-se que um professor que atua no ensino medio ocupa
a 20? posicao da escala e tem um rendimento que é cerca da metade daquele
obtido por economistas, contadores ou advogados. Assim sendo, € possivel
dizer que
os professores compdem o grupo de ocupagdes com menores
rendimentos entre as ocupagbes de nivel superior, juntamente
com os fisioterapeutas (nivel de rendimento préximo dos
professores do ensino médio) e os assistentes sociais (com

valores préximos aos professores do ensino fundamental com
formagao superior). (ALVES & PINTO, 2011, p. 630).

Os pesquisadores concluem que os professores tem um rendimento
equivalente ao de profissionais com um nivel de formag&o inferior, ou seja,
docentes com nivel superior, como os de ensino médio, tendem a obter
rendimentos equivalentes (ou até inferiores) que aqueles obtidos por
profissionais de nivel médio.

Financiamento
Cabe perguntar acerca de como tem sido o financiamento para o ensino

médio. A grande dificuldade, nessa analise, tem sido identificar os gastos

realizados com essa etapa da educacgao basica (PINTO, AMARAL, & CASTRO,
2011).

Pons (2007) identifica uma correlagao positiva entre qualidade do ensino
médio e financiamento: quanto maiores os gastos publicos no ensino Médio,

maior o IQE das escolas publicas neste nivel de ensino.
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Grafico 13: Correlagao entre gastos pablicos do IQE Médio — 1999 (PONS, 2007, p. 61)

De acordo com os dados divulgados pelo INEP, em termos reais, no
ensino medio, a curva de crescimento ndo acompanha, em comparagao, o
conjunto dos niveis, havendo maior variagdo nos investimentos no ensino
mediodo que em outras etapas da educagdo basica. Como podemos ver a
seguir, o ensino fundamental continua sendo a etapa a qual se destina o maior
volume de recursos, mesmo apds a criagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB), tanto quando se analisa o investimento total quanto em
relag&o ao investimento por aluno.



24

Historico da estimativa da proporcio
relativa do Investimento Publico Direto em
educacdo, por nivel de ensino - Brasil 2000 -

2010

H Ed. Infantil 1 De 12 3 42 séries ou anos iniciais

E De 52 a 82 séries ou anos finais ™ Ens. Médio

Grafico 14: Histérico da estimativa da proporg¢ao relativa do Investimento Pablico Direto em
educacgao, por nivel de ensino - Brasil 2000 - 2010 (INEP)
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A instituicdo do FUNDEB, em 2007, destinando recursos definidos para
0 ensino medio, apontaria para a corregdo dessa distorgdo. Entretanto,
permanece baixo o percentual gasto por aluno nessa etapa e é evidente a
melhor condi¢do de financiamento da rede privada em relagédo as redes

estaduais, onde estao a maioria dos alunos:

As escolas privadas frequentadas pelos jovens das familias de
classe média praticam anuidades proximas a R$ 10.400
(considerando R$ 800/més x 12 meses + matricula), sem falar
na taxa de material didatico. Em comparag&o ao per capita de
2008 e 2009, esses valores praticados pelas redes estaduais
correspondem, respectivamente, a 16,6% e 17,1%, enquanto
na meédia dos paises da OCDE, este indice & de 26% do per
capita, em 2006 (OCDE,2009), o que representa um
gasto/aluno muito maior, ndo sé em termos absolutos, uma vez
que a sua riqueza por habitante € maior, mas também em
termos de esforgo relativo, o que nao se justifica. (PINTO,
AMARAL, & CASTRO, 2011, p. 650)

A rede federal de ensino, tradicionalmente a de melhor qualidade,
também vem sofrendo um rebaixamento no gasto-aluno. Porém, o gasto-aluno
da rede federal é quatro vezes o da rede estadual e corresponde ao maximo
daquele da rede privada. (PINTO, AMARAL, & CASTRO, 2011).

2. Diagnéstico do Ensino Médio no Parana
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O estado do Parana tem apresentado alguns indicadores melhores do
que a média nacional, porém segue as tendéncias anteriormente apontadas
para o conjunto do pais. Para um melhor entendimento das politicas atuais,
faremos, a seguir, uma breve retrospectiva histérica das politicas para a
educagao basica no estado.

Um breve historico

No ambito das politicas da SEED, podemos reconhecer trés ciclos mais

recentes de propostas para o ensino médio:

* 0 de meados dos anos 1980 até meados de 1990, cuja ténica foi a
reforma curricular dos cursos de educacdo geral e dos cursos
profissionalizantes, com o objetivo de ultrapassar os marcos do
tecnicismo que assentava essa formagédo no treinamento e no saber
fazer em dire¢ao a uma perspectiva denominada politécnica;

* 0 que inicia em 1996 e vai até 2002, marcado pelo Programa Expansao,
Melhoria e Inovagdo no Ensino Médio do Parana(PROEM), financiado
pelo Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento(BIRD),
que teve dois focos principais: tornar todos os cursos da rede estadual
de carater geral, extinguindo a oferta dos cursos de formagao
profissional e a descentralizagdo da definigdo curricular que passou a
ser expressa em termos de habilidade e competéncias;

* o ciclo que comega em 2003 e vai até 2010, no qual ocorre a retomada
da oferta dos cursos de formagao profissional, tanto na forma
subsequente quanto na forma integrada; a definicdo de Diretrizes
Curriculares Estaduais; a proposicdo do Ensino Médio por Blocos de
disciplinas Semestrais.

Esse trés ciclos de politicas para o ensino médio,acima apresentados,
realizam-se em um cenario educacional estabelecido por um processo histérico
que tem a década de 1940 como marco. No Parana, a demanda por
escolarizagao basica acompanha o ritmo do processo migratério. Em fins dos
anos 30 e na década de quarenta a migracdo de paulistas e mineiros para o

norte do Estado, no ciclo cafeeiro, acresce de forma importante esta demanda.
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Este subito crescimento traduz-se na queda proporcional da taxa de
escolarizagdo primaria paranaense a partir dos anos 1940, que s6 supera a
média brasileira na década de 1970. (MACHADO, 1983).

O atendimento do ensino primario e médio era feito, naquela epoca,
preponderantemente pela rede estadual. A maior parte dos prédios escolares
situa-se na zona rural, com unidades de uma ou duas salas construidas em
madeira. Os prédios maiores, de alvenaria, localizam-se na zona urbana
(MACHADO, 1983).

O sistema estadual de ensino foi criado no Parana a partir da pressao
legal da Lei 4024/61. Entretanto, em termos de matricula e distribui¢ao entre as
redes esta criagdo ndo apresentou impacto até a década de 1970. Segundo
Machado (1983), foi no ano de 1970 que o Estado passa a nao mais construir

escolas rurais, deixando-as a cargo dos municipios.

A precariedade das condicoes no atendimento pedagogico fica
evidenciada na exploragdo demasiada do espago das escolas € nas
caracteristicas do corpo docente. O crescimento do atendimento & demanda se
fez pela utilizagdo maxima da capacidade predial na zona urbana, com o
emprego de turnos sucessivos. Em relagao a média nacional, até 1970, foi
baixa a incorporagdo de professores habilitados, embora esta taxa tenha
crescido progressivamente no periodo. Era a rede municipal que possuia uma
quantidade maior de professores leigos: 75,8% em 1971. (MACHADO, 1983)

A rede estadual de ensino primario possuia, na maioria, no inicio dos
anos 70, professores efetivos. Ja as redes municipais e a estadual de ensino
médio contavam com professores efetivos e um grande numero de contratos
temporarios e precarizados, situagado que se arrastara ao longo de século XX,
adentrando ao século XXI. Havia também significativa diferenga na estabilidade
do quadro docente entre as escolas da capital, com melhores condigdes, e as
do interior. (MACHADO, 1983)

Do ponto de vista da administragdo da educagao, a Secretaria de Estado
da Educagdo e Cultura (SEEC) foi criada em 1947. O processo de

modernizagdo e descentralizagdo iniciou-se ja na década de 1950 com a
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criacdo de Inspetorias Auxiliares de Ensino em cinquenta cidades A criagao
das Inspetorias Regionais de Ensino e suas respectivas Inspetorias de Ensino
Médio e Inspetorias de Ensino Primario, aconteceu em novembro de 1961,
dividindo o Estado em regides escolares. Em 1963, é instituido, pelo Ministério
da Educagado, o Servigo de Supervisdo — Setor Parana composto de uma
equipe central, que realizava atividades em nivel central e regionalizado, e de
uma equipe regional, que compreendia as equipes de supervisdo das
Inspetorias. A politica de descentralizagdo foi efetivada com a criagao do
sistema estadual de ensino a partir de 1964. (LOCCO, 1987).

As transformagdes econdmicas pelas quais o estado do Parana passou
na década de 1960 tiveram repercusséo nas politicas educacionais. Houve um
esforco no sentido de organizar a administragao publica da oferta educacional
que passou pela reestruturagdo da Secretaria de Educagéo, pela criagéo de
6rgaos e pela descentralizagdo. Machado (1983) indica que o governo Ney
Braga (1961-1964) assentou seu discurso sobre educagao em elementos que a
autora denomina de politicamente renovadores: a concepgdao de uma
populacdo portadora de direitos e capaz de promover desenvolvimento na
medida em que obtiver educagao. Este discurso inscreveu-se num movimento
politico de reconquista da hegemonia politica de grupos industriais e
comerciais, que buscavam expandir suas bases de apoio entre as facgoes

ligadas as atividades urbanas e a produgao de cafe.

Nesse movimento, em que pese a presenga de novas tematicas e
demandas nas politicas estaduais, educacdo e saude permanecem temas
tradicionais que tiveram suas agdes ampliadas (CASTRO, 2005): por exemplo,
é criada a FUNDEPAR - Fundagao Educacional do Parana, 6rgéo responsavel
pela rede fisica do estado e aprovado o Plano Estadual de Educagao. Tais
acbes explicam gastos estaduais elevados nesta fungéo publica. A FUNDEPAR
foi responsavel, portanto, pela efetivagdo de uma das agdes mais importantes
do periodo: a expansdo e manutencao da rede fisica. Com a criagéo dessa
Fundacgéo, no periodo Ney Braga, instituiu-se uma dualidade na administragao
educacional que em outros Estados sé vai ocorreu, posteriormente, na decada
de 1980 (CUNHA, 1991).
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E nitido o papel indutor do Ministério da Educacao nessa ampliagdo. Em
1962, a Secretaria de Educagdo assinou convénio com o Ministério da
Educagao para a criagdo de ginasios industriais tendo com o objetivo de
formagdo de recursos humanos como condigdo do desenvolvimento
econémico. Em 1968, sob o governo de Paulo Pimentel, foram assinados
convénios entre o governo estadual, o governo federal e a Agéncia Americana
para a Assisténcia Social (USAID), envolvendo merenda escolar cujo
gerenciamento cabia a FUNDEPAR.

As mudangas se intensificaram no periodo do regime militar. A Secretaria
Estadual de Educagdo sofre novas mudangas em seu organograma, como
resultado da reforma no Ministério da Educagdo e Cultura, ampliando o
espectro de agbes. Foram instituidos grupos ou areas especificas de
planejamento.

Nova configuragdo institucional da Secretaria de Educagéo resulta da
reforma do Ministério de Educagdo e Cultura em 1967 e da reforma
administrativa de 1971 (Decreto-lei n. 200). Nesse periodo, durante o governo
de Parigot de Souza, para efetivar a reforma do ensino de primeiro e segundo
graus, foram escolhidos municipios-pilotos e, com recursos do convénio
MEC/USAID, foi criado o Centro de Selegao, Treinamento e Aperfeicoamento
de Pessoal (CETEPAR). Gradativamente, a reforma foi sendo ampliada aos
outros municipios paranaenses. Em 1972, foi langado o Plano Estadual de
Educagao, para vigorar entre 1973 e 1976.% (CASTRO, 2005, p. 97)

Com essas reorganizagbes administrativas da Secretaria de Educagéo
nos anos de 1971 e 1972, foram transferidos para o estado os encargos do
Servigo de Supervisdo Setorizada dentro de uma politica de convénios com o
Departamento de Ensino Fundamental do MEC, que fez com que
permanecesse e se acentuasse a imposi¢ao de diretrizes pelo governo federal

no processo de implantagédo da Reforma de ensino. (LOCCO, 1987)

* Esse plano, ao contririo dos demais, foi parcialmente realizado para cumprimento das metas
estabelecidas no convénio com a USAID. (ARIAS, 2007)
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Observa-se, assim, a presenca do governo federal na administragao da
educacao do estado desde longa data. As estruturas de Secretaria de
Educagao foram permeadas por equipes de trabalho vinculadas a projetos
federais, como o PREMEN (Programa de Expanséo e melhoria do Ensino), que
constituiram Nucleos Regionais de Orientagao e Avaliagao, atuando nos
municipios polos de expansdo da Reforma de ensino, que por sua vez eram

também sedes de Inspetorias Regionais de Ensino, ligadas ao estado.

A influéncia do MEC foi um dos fatores responsaveis pela manutengao
de um patamar elevado de gastos com educac¢do no conjunto das despesas
orcamentarias, na medida em que haveria determinagdes federais sobre o
modo de execugdo dos orgamentos estaduais. Se a prioridade dos
investimentos publicos secundarizava a inclus@o social via politicas publicas, a
educagao foi uma excegao nesse quadro (CASTRO, 2005, p. 177). A Ditadura
Militar, ao passar a indicar os governadores, buscou excluir do poder as
faccbes estaduais que pudessem, por sua base eleitoral, ter autonomia em
relagdo ao governo federal (MACHADO, 1983).

Em relagao a politica para o que hoje denominamos de ensino medio,
este foi periodo em que o estado aplicou a determinagao legal nacional de
profissionalizagao compulséria do entdo chamado ensino de 2° grau (Lei
n.5692/1971).

Até a década de 1970, o ensino médio (segundo nivel da educagao
secundaria) encontrava-se fortemente elitizado. Nessa década, podemos
observar um crescimento da matricula total de aproximadamente 250%, um
notavel crescimento. Em 1970, o total de matriculas era 62.408; em 1975,
chegou a 110.793; e em 1979 alcangou mais que o dobro da matricula do inicio
do periodo, 159.460.
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Grafico 17: Evolugao da matricula de ensino de 2° grau — 1970-1979 — Parana (KUENZER A. , 1989)

A profissionalizagdo compulséria passou a ser questionada no processo
de redemocratizagdo, ao longo da década de 1980. Em 1982, a Lei. 7044
alterou a Lei 5692/71 tornando a habilitagao profissional uma opgdo do
estabelecimento de ensino. Iniciaram-se as discussdes criticas sobre o
atrelamento da formagédo basica as exigéncias do mercado. O estado do

Parana acompanhou esse movimento.

Nesse ano foi eleito no Parana, assim como em outros estados, um
governo de oposicdo ao militarismo, através da legenda do PMDB, que
permaneceu no Executivo estadual por mais dois mandatos, até o final de
1994. Sob essa legenda partidaria se realizou o que denominados de 1° ciclo

das politicas voltadas ao ensino medio.

O discurso educacional da época esteve marcado pelo clima pods-
ditadura militar e exaltava a democratizagao e a participagao (CUNHA, 1991).
Foram trés as metas propostas pelo novo governo, segundo o documento
Politicas SEED-PR: fundamentos e explicitagéo, de 1984 (SANTOS J. T., 1998,
p. 163):

19- Redirecionar a politica educacional até entao praticada,
insatisfatdria em termos quantitativos e qualitativos.

20 — (...) redimensionar os recursos humanos que atuam no

setor educacional, oferecendo-lhes melhores condi¢gdes de
trabalho.
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3° — E em dltimo lugar destacaremos no setor educacional uma
proposta que devera, sem duvida, ser a maior e mais profunda
caracteristica deste Governo: a participagdo popular,

Os documentos do periodo explicitam o objetivo de garantir o acesso do
aluno a escola bem como sua permanéncia nesta, principalmente daqueles
provenientes da classe trabalhadora. As camadas populares deveriam ter
acesso ao saber que era, entdo, oferecido as camadas privilegiadas. E a
escola tinha como finalidade a reconstrugdo social, contribuindo para que a

populagdo fosse instrumentalizada para sua participagdo nos processos

decisorios. Em relagdao ao 2° grau, fazia-se a critica a profissionalizagao
imposta pela Lei 5692/71 e propunha-se a sua reorganizagdo. (CUNHA, 1991)

Priorizou-se, no periodo, a expansao do ensino de 1° grau, através de
crescente articulagao entre as instancias estadual e municipal, sendo garantida

a gratuidade apenas aos alunos dos 7 aos 14 anos. Até 1987 foram cobradas

taxas para alunos de 2° grau e de supletivo e, portanto, ndo houve prioridade
em termos de acesso para essa etapa.

A forma de contratagéo de profissionais da educagdo ocorreu através de

concursos publicos que se realizaram em 1985, para professores das quatro
primeiras séries do 1° grau e, em 1989 e 1991, para professores de 52 a 82

séries do 1° grau e 29 grau. Assim sendo, também do ponto de vista das
condicbes internas a escola, no caso, as relativas ao corpo docente, a
precariedade era uma das ténicas.

A segunda gestao do PMDB (1987-1990) priorizou a implantagdo do
Ciclo Basico de Alfabetizagdo (CBA) a partir de 1988.No movimento de

construgdo do CBA, o Departamento de Ensino de 2° Grau realizou a
reformulagéo dos cursos de magistério promovendo ampliagdo da sua duragio
para quatro anos e reformulagao da grade curricular e dos contetdos. Deu-se
inicio a principal politica em relagao ao ensino médio: a reformulacédo curricular
dos cursos profissionalizantes e do curso de educagdo geral. Entretanto,
tambeém aqui o ensino médio aparece a reboque as politicas que vinham
acontecendo no ensino de 1° grau.
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A critica aos efeitos da profissionalizagdo compulséria no ensino de 2°
grau, a partir da Lei 5692/71, apontava graves problemas relativos a qualidade
do ensino. Os estudos da época acusavam que a expansao havia ocorrido nos
espagos ociosos das escolas que ofertavam ensino de 1° grau (hoje ensino
fundamental), tendencialmente improvisados e desprovidos de bibliotecas,

laboratorios e equipamentos exigidos pelo trabalho pedagagico.

Apesar da nao priorizagdo, ha um nitido crescimento da matricula, a
demanda pressionando a oferta. Esse € um momento da expansao do ensino
médio no Parana, a matricula cresce 263,53% de 1970 a 1980 e 139,02% de
1980 a 1990.

Tabela 1: Matriculas de ensino medio por dependéncia administrativa — Parana — 1978-1990.

Ano Total Federal Estadual Municipal Particular
1978 149370 6484 106492 435 35959
1979 158200 5830 112513 330 39527
1980 163132 6086 119965 341 36740
1981 164374 5906 120092 391 37985
1982 169085 5781 122830 438 40036
1983 170592 5733 124300 423 40136
1984 177837 6396 133132 61 38248
1985 181952 7010 135357 58 38743
1986 188281 6179 140701 92 40588
1987 186753 6060 134727 149 44945
1988 200978 6071 150230 147 43480
1989 218058 7476 166610 143 42835
1990 228646 6214 178561 236 43635

Fonte: SIE-SEED/PR/FUNDEPAR - MEC/INEP (KUENZER A. , 1889)

Os dados analisados por Gongalves (1992) referentes ao estado,
permitem observar graves problemas na progressao escolar. Em 1978, apenas
49% dos alunos que ingressaram na 17 série conseguiram concluir o ensino de
2° grau em 1980. Em relagéo aos alunos ingressantes em 1986, a taxa cai para
40% de concluintes em 1988.
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O maior problema de rendimento e progressao ja se localizava, na
década de 1980, no inicio do curso. As taxas de reprovagao e evasao na rede
estadual de ensino foram, respectivamente, de 17, 98% e 36,79% em 1988 e
de 19,52% e 34,36% em 1989, na 1° série do ensino de 2° grau. No ensino
noturno essas taxas eram ainda mais alarmantes: 45,71% em 1988 e 42,32%
em 1989. (GONCALVES R. M., 1992)

A terceira gestao do PMDB iniciou-se em 1991. A consolidagdo do Ciclo

Basico da Alfabetizagao (CBA) e do Curriculo Basico permaneceu nas metas

desta gestdo. O Departamento de Ensino de 2° Grau continuou a reformulagéo
das propostas curriculares das habilitagbes pedagogicas promovendo a
articulagao entre consultores das instituicdes publicas de ensino superior e
professores das escolas estaduais, com a realizagdo de varios encontros

centrais e regionais no decorrer do processo de elaboragao.

Neste governo foram elaborados e negociados dois projetos de
financiamento internacional para a educagao do Parana: o Projeto Qualidade
no Ensino Publico no Parana (PQE), destinado ao ensino fundamental, firmado
com o BID; e o Programa Expansao, Melhoria e Inovagao no Ensino Médio do
Parana (PROEM), com o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD). O PROEM teve sua realizagdo efetivada nos
governos seguintes.®

Em 1995, a maior parte das matriculas de ensino de 20 grau era em
cursos profissionalizantes (59,2%). Os ajustes realizados nesses projetos pela
gestao estadual que se iniciou em 1995 criaram uma nova inflexdo na politica
para o ensino médio: a extingdo da formagao profissional da rede estadual de
ensino. Estas mudangas foram expressdo de um novo modelo de concepgao
do publico-estatal, da finalidade da escola e da gestdo educacional que
fundamenta a politica educacional a partir de 1995:

(...) a proposta para o ensino médio paranaense, elaborada na
Carta Consulta (versao preliminar), era bastante diferente e
quase oposta ao PROEM em sua versao de 1995. Visava-se,
na primeira proposta, a ampliagdo e a melhoria da qualidade,
ainda que sob a légica da formagao de técnicos de nivel médio
e ou de professores para a educacgéo infantil e fundamental, em

* Sobre 0 PROEM ver: (FANK, 2007), (GONGALVES M. d., 2003), (DEITOS R. A., 2000)
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centros publicos. O PROEM extinguiu, praticamente, a
formagéo de técnicos e de professores, em nivel médio, na
rede publica, abrindo mais campo & expansao da rede privada
de formagao técnica, por meio da PARANATEC (...)
(GONGALVES M. d., 2003, p. 95)°. A mudancga de maior
impacto foi sobre o perfil de cursos oferecidos. Sao extintos
quase todos os cursos de ensino técnico, tendo esse processo
iniciado em meados de 1996, antes da aprovagdo da nova
LDB.

Apresentaremos a seguir um perfil do ensino médio no Parana nas

décadas mais recentes.

Matricula
O primeiro dado a ressaltar é o da estagnagéo das matriculas, cujo ano

se antecipa em relagado ao movimento nacional, possivelmente porque a regido
sul inicia seu ciclo de expansao antes de outras regiées do pais. Em 1999
chega-se ao apice no aumento de matriculas — 463.160, 47% a mais do que
em 1995. Depois o nimero de matriculas entra em declinio, com 462.734 em
2002, quase 11% a menos que em 1999, e essa tendéncia de estabilizagao se

confirma para os anos seguintes, como podemos ver nos graficos a sequir:

i Matricula Total no Ensino Médio
Parana 1970-2010
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Grafico 18: Matricula total no ensino médio — Parana = 1970-2010 (KUENZER A. , 1989) e INEP

® PARANA TEC - Agéncia para o Desenvolvimento do Ensino Técnico do Parand.
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Crescimento da matricula total no ensino
meédio - Parana
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Grafico 19: Crescimento da matricula total no ensino médio — Parana - (KUENZER A. , 1989) e INEP

Essa diminuicdo no ritmo de crescimento nao corresponde a uma
universalizagao do atendimento dos jovens de 15 a 17 anos se considerarmos
que para o ano 2000, a taxa de escolarizagao liquida era de 49,8% e a de
atendimento da populagao de 14 a 17 anos era 80,8% (dados do INEP). Ja a
taxa de escolarizagdo do ensino fundamental estava em 94,2%, o que, em

tese, representa um aumento da demanda por ensino médio.

Em 2010, a taxa de atendimento permaneceu praticamente a mesma,
80,7%. Houve um crescimento de quase dez por cento na taxa liquida de
escolarizagao no ensino médio (59,5%), porém, estava longe de indicar
democratizagao dessa etapa. Se considerarmos que a taxa bruta esta em
85,6%, podemos considerar a existéncia de um grande contingente de jovens
fora da escola.

O turno noturno ainda continuou sendo importante na oferta, embora nao
tivesse 0 mesmo peso que na década de 1980 e viesse diminuindo
progressivamente, como fica visivel no grafico a seguir:
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Relagao entre Matricula Total e no
noturno - Ensino Médio
Parana 1995-2010

E Total ® Noturno

1995 2000 2005 2010

Gréfico 20: Relacao entre matricula total e no noturno no ensino médio — Parana 1995-2010 (INEP)

Quanto a origem social dos alunos do ensino médio, os dados do
Parana seguiram a tendéncia nacional: permaneceu uma clientela que, em sua
maioria, tem pais com baixa escolaridade. Abaixo apresentamos os dados dos
alunos da escola publica, matriculados no 3° ano do ensino médio e que
prestaram o ENEM em 2007:
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ESCOLARIZAGAO DE PAIS E MAES DE ALUNOS DE
ENSINO MEDIO DA ESCOLA PUBLICA - ENEM2008 -
PARANA
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Grafico 21: Escolarizacio de pais e mies de alunos de ensino médio da escola publica — ENEM
2008 - Parana (INEP)

Rendimento
No Parana, os dados analisados por Gongalves (1992) permitem

observar graves problemas na progressdo escolar nas décadas de 1970 e
1980. Em 1978, apenas 49% dos alunos que ingressaram na 1% série
conseguiram concluir o ensino de 2° grau em 1980. Em relacdo aos alunos

ingressantes em 1986, a taxa cai para 40% de concluintes em 1988.

Ha para todas as séries historicas analisadas, uma perda significativa de
alunos na passagem da 12 para 22 série, com uma redugdo de matricula
marcante nessa passagem, o que indica que o problema se situa de forma
mais contundente no inicio do curso e tem permanecido ao longo das décadas,

como podemos observar no grafico abaixo com dados da década de 1999 e
2000.
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Matricula no Ensino Médio por série
no Parand 1995-2010
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Grafico 22: Matricula no ensino médio por série no Parana — 1995-2010 (INEP)

As taxas de reprovagao e evasao na rede estadual de ensino foram,
respectivamente, de 17, 98% e 36,79% em 1988 e de 19,52% e 34,36% em
1989, na 1° série do ensino de 2° grau. No ensino noturno essas taxas foram
ainda mais alarmantes: 45,71% em 1988 e 42,32% em 1989 (GONCALVES R.
M., 1992). Nos anos posteriores o baixo rendimento permaneceu, alterando-se
a proporg¢ao entre evasao e repeténcia. Essa ultima superou a primeira e houve
um progressivo ajuste da distorgao idade/série que passou de 40,5% em 2001
para 32,5% em 2005. Em 2010, as taxas de rendimento apresentaram-se
melhores, embora ainda continuemos com 18,4% de reprovagao/abandono.

Tabela 2: Taxas de rendimento no ensino médio — rede publica - Parana - 1999-2005

Taxa de Taxa de
Ano Aprovagéo Taxa de Reprovagio Abnndons
1999 759 84 157
2.000 728 9.4 17,8
2.001 706 9,5 19,9
2.003 738 11,4 15,0
2.004 728 12,2 15,0
2.005 70,8 14,0 15,2

2.010 814 i 47 B.7

Fonte: MEC/INEP
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A idade dos alunos tende a diminuir, verificando-se a tendéncia de
crescimento continuo do numero de alunos entre 15 e 17 anos. Isso & visivel
tanto nos dados de matriculas por idade quanto na taxa de distorgao idade
serie. Também aqui se verifica, portanto, o processo de juvenilizagdo do ensino
medio e, consequentemente, novas exigéncias do ponto de vista pedagogico
Em 2010, a taxa de distor¢cdo idade/série foi de 23,9%, segundo o Censo
Escolar.

A idade mediana se mantém constante em 17 anos desde 1999, assim
como a idade mediana de concluséo é de 19 anos em 1998 e de 18 anos em
2005. A pouca alteragdo desses dados indica a nao alteragao significativa dos
indicadores de rendimento escolar. O niimero de concluintes na faixa de 17 a
19 anos de idade fica em torno de 85% nos ultimos anos, mas devemos
observar que nesse dado nio sabemos a proporgao dos que tem mais de 17

anos, que seria a idade esperada para conclusao.

Segundo o Relatério Pedagégico do ENEM 2008 (INEP, 2009), o Parana
ficou no extrato intermediario de estados, se se considera a média alcangada
pelos alunos na parte objetiva da prova, abaixo do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Minas Gerais, Distrito Federal e Sdao Paulo. O desempenho dos
alunos da escola publica foi pior que o desempenho dos alunos que s6
estudaram na escola privada, como é nacionalmente a tendéncia.

Desempenho no ENEM 2008 segundo

tipo de escola Parana
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Grafico 23: Desempenho no ENEM Zﬁﬂé_scg;l]n&o ii;_)o'a:“;:scola — Parana (INEP, 200_55)“__
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Se considerarmos apenas os concluintes que fizeram a prova em 2008,
a diferenga é ainda mais significativa: a média passa de 40,68 para alunos que
s6 frequentaram escola publica para 59,41 para os que s6 frequentaram a

escola particular.

Condicoes materiais
As condigbes materiais parecem ter melhorado no intervalo entre o fim

dos mandatos de Jaime Lerner (2002) e que é objeto de analise nesse trabalho
(governos Requido 2003-2010). O nimero de estabelecimentos se ampliou

mais do que a matricula e diminuiu a matricula e niumero de estabelecimentos

daqueles de maior tamanho:

Variacdo 2002-2010 do numero de
matriculas e estabelecimenos de ensino
médio por tamanho
Parana
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Grafico 24: Variacao entre 2002-2010 do numero de matriculas e estabelecimentos de ensino
médio por tamanho — Parana (INEP)

Embora quase a totalidade das escolas da rede publica possuissem
bibliotecas e computador, houve uma variagdo nas condigbes fisicas entre
1999 e 2005, com queda na disponibilidade de bibliotecas:
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Condi¢oes da Rede Fisica das escolas
de Ensino Médio da rede publica
Parana 1999-2005
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Grafico 25: Condigdes da rede fisica das escolas de ensino médio da rede publica — Parana 1999-
2005 (PONS, 2007)

Segundo os dados de Pons (2007), as condigdes de qualidade na rede
de ensino médio no Parana eram muito superiores a média nacional, entre elas
aquelas referentes aos recursos fisicos, como podemos ver a seguir:

Comparacao entre o IQE do Parana e do
Brasil - 2005

indice de indice de indice de indice de 1QE Relativo
Recursos Fisicos Adequagdo Etaria Recursos Qualidade Nacional
Humanos Educacional

M Parana HE Brasil

Grafico 26: Comparagao entre o IQE do Parana e do Brasil — 2005 (PONS, 2007)



43

Perfil docente
Como podemos ver no grafico a seguir, também nas condigdes dos

recursos humanos o Parana tem uma melhor condigdo em relagdao a media
nacional. Os dados apresentados por Pons (2007) mostram que todos os
componentes do indice de Recursos Humanos, relativos a condigdo docente,

criado pela autora, cresceram no periodo por ela analisado:

Indice de Recursos Humanos no
Ensino Médio Parana 1999-2005

1'2 " S—— — - T
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m Professor/mil alunos  ® % nivel superior = IRH

Grafico 27: indice de recursos humanos no ensino médio — Parana 1999-2005 (PONS, 2007)

Os dados de 2009, apresentados pelo Censo do Professor, realizado
pelo INEP, informam que:

e 53% dos docentes tinham entre 25 e 40 anos; 97% tinham ensino
superior e essa se apresenta como uma situagao estavel ha pelo menos
uma década, e apenas 2% nao possuem licenciatura, o que corresponde
a exigéncia minima estabelecida legalmente;

» 66% se concentraram em trés areas de formacgao, conforme o quadro a
seguir:
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Quadro 1: Area de formagio dos professores de ensino médio - Parana - 2009

Total de Professores 33.704 | 100%

Formagao do Professor e Ciéncias da Educagio 12.145 36%

Humanidades e letras 6.894 20%

f;éea Ciéncias fisicas 3.320 10%
Formagio

Ciéncias 3.122 9%

Saude 3.022 9%

Matematica e estatistica 2.108 6%

Artes 1.124 3%

Sublotal 31.735 | 94%

Outras 1.969 6%

(INEP, 2009b)

Quanto ao numero de turmas por professor, podemos observar que a
concentragao estava em professores com até 5 turmas e ha um volume

de 10% com 10 turmas ou mais:

Numero de turmas de ensino médio |

por professor
Parana 2009
| Série3
150 1% 14%
11%
| 10% % 10%
: 9% i g :
3%

1Turma 2 3 4 5 6 7 8 9 10 ou

) [
turmas turmas turmas turmas turmas turmas turmas turmas mais |

Grafico 28: Nimero de turmas de ensino médio por professores = Parana 2009 (INEP, 2009b)

95% lecionavam em até dois estabelecimentos de ensino, sendo que
78% em apenas um estabelecimento;

Quanto ao turno de trabalho, 62% trabalhavam em apenas um turno:
32% em dois; e 6% em trés, o que evidencia que os professores que
atuavam na rede estadual de ensino médio estavam, nesse aspecto,
com boas condi¢des de trabalho.
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e Quanto ao numero de disciplinas, a maior parte dos professores atuava

em até duas, embora ainda houvesse 15% com trés disciplinas ou mais.

Percentual de docentes do ensino
médio por numero de disciplinas
Parana - 2009

57%

8% 5%,

2%
1 disciplina 2 disciplinas 3 disciplinas 4 disciplinas 5 ou mais
disciplinas

Grafico 29: Percentual de docentes do ensino meédio por niimero de disciplinas (INEP, 2009b)

Apesar desses indices, a pesquisa de Diana Abreu aponta que na rede

estadual havia um volume grande de contratagdes temporarias.

A rede estadual de ensino do Parand, apesar de regulamentar,
no planc de carreira, o ingresso por concurso publico, contrata
professores em Processo Seletivo Simplificado. Essa
prerrogativa de contratagdo precaria esta prevista na Lei
Complementar 108/2005. Por meio dela, o estado do Parana
realiza contratagdc temporaria para o provimento de diversos
cargos de outras areas e Secretarias estaduais; portanto, o
vinculo de Processo Seletivo Simplificado ndo €& uma
prerrogativa somente para os trabalhadores em educagéo.
(ABREU D. C., 2010, p. 71)

Esse &€ um dos problemas que tem afetado o ensino médio e que é
apontado como causa da rotatividade dos professores na escola e da
dificuldade da implementagdo dos programas e reformas elaborados pela
SEED/PR. (GONCALVES R. M., 1992) (TAVARES, CALDAS, & TROJAN,
1994).

Ha também limites significativos em relagao a remuneragao e a carreira
dos professores. Estudo de Godoy (2011) sobre as condi¢bes de remuneragao

dos professores do quadro proprio do magistério no Parana aponta que



Financiamento
As condicoes de qualidade da escola, particularmente as condi¢des

46

Com relagdo ao crescimento ou decréscimo da media de
vencimentos, calculados nos anos de 2005 a 2009 percebemos
que, por vezes, quando os professores conseguem aumentar a
remuneragdo através do plano de carreira, acabam tendo os
seus vencimentos corroidos pela inflagdo acumulada, devido
aos varios anos sem reposigdo de perdas. A inflagdo
acumulada de 2004 a 2009 foi de 31,10% enquanto os
aumentos/reposicées foram de 39,04%, ou seja, um aumento
real de 7,94%. Este célculo ndo considera os efeitos da inflagdo
na remuneragdo recebida pelos professores durante a vigéncia
do Plano de Carreira anterior, em que os professores ficaram
sem aumento ou reposigdo salarial por mais de cinco anos.
(GODOY, 2011, p. 47).

materiais e as condigées de trabalho docente, estao diretamente relacionadas

a questdo do financiamento da educagdo. Nao ha muitos dados disponiveis

sobre qual o montante destinado ao Ensino Médio no estado. Nos balangos, a

discriminagéo por etapa/modalidade de ensino s6 aparece a partir de 2004.

Pelos dados disponiveis, a prioridade tem sido o ensino fundamental e o

ensino superior, em termos de gastos:
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Grafico 30: Despesas em educacdo por etapa/modalidade de ensino — Parana 2004-2010 (FINBRA)
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No periodo para o qual ha informagdes e que corresponde ao do nosso

estudo, ha, inclusive, queda em gastos no ensino médio em relagéo as

despesas com outras etapas, modalidades e nivel de ensino.
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Grafico 31: Percentual de despesas em educagao por etapa/modalidade de ensino Parana 2004-
2010 (FINBRA)

Pelo grafico podemos observar que o FUNDEB né&o trouxe aumento de

recursos; a partir de 2007, ano de implantagdo do Fundo, cai relativamente o

percentual de despesas com o ensino medio.

No que se refere as transferéncias de recursos federais para o governo

estadual na fungao educagao, em 2004, foram transferidos R$ 52.343.339,22,
ou seja, 2,63%do total. Explicitamente para o ensino meédio, a transferéncia foi

de 10, 28% do total destinado a educagao basica, como verificamos na tabela a

seqguir:
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Tabela 3; Valores transferidos pela Unido ao governo estadual do Parana Funcao Educagdo - 2004.

Apoio a Alimentagao Escolar na Educagéo Basica 14.915.609,60
Apoio a Capacitagio de Professores de Jovens e Adultos 157.766,40
Apoio a Capacitagio de Professores e Profissionais para Educagao 158.994,00
Especial

Apoio a Capacitagido Permanente dos Trabalhadores Estaduais e 426.631,74
Municipais de Ensino Fundamental

Apoio ao Transporte Escolar no Ensino Fundamental 11.032.636,98
Censo Escolar da Educagao Basica 100.600,00
Concessao de Bolsa ao Alfabetizador 2.993.492 00
Dinheiro Direto na Escola para o Ensino Fundamental 1.133,80
Distribuicdo de Equipamentos para Educacéo Especial 112.563,00
Expansiao e Melhoria da Rede Escolar (PROMED) 940.000,00
Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento do Ensino Fundamental 499.984,00
Garantia das Condigdes de Aprendizagem 554.360,40
Implantacao de Centros Escolares de Educagao Profissional - PROEP 2.605.363.,61
Total 34.499.135,53

Fonte: http://mww.portaldatransparencia.qov.br

Em 2006, os recursos destinados a educagdo, em relagdo ao total
transferido pela Unido para o governo do Parana (R$ 3.656.632.595,41),
cairam para 2,56%. Os programas destinados a educagao basica totalizaram
R$56.486.801,50, sendo que aumentou a participagdo dos programas voltados
ao ensino meédio nesse total: 6,32%.
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Tabela 4: Valores transferidos pela Uniao ao governo estadual do Parana Fungao Educagio - 2004.

Programas Valorem R$
Apoio a Alimentacao Escolar na Educagio Basica 24.756.498,0
8
Apoio ao Transporte Escolar no Ensino Fundamental 10.886.661,7
3
Apoio ao Desenvolvimento da Educagio Basica(PROMED) 7.360.963,86
Concesséo de Bolsa ao Alfabetizador 7.264.774,38
Implantaga@o e Recuperagdo de Centros Escolares de Educagio 2.774.778,72
Profissional - PROEP
Fomento a Rede de Pesquisa e Desenvolvimento da Educagio Infantil e 932.101,00
do Ensino Fundamental
Apoio a Ampliagao da Oferta de Vagas do Ensino Fundamental a 482.476,90
Jovens e Adultos - Fazendo Escola
Apoio a Formagao Continuada de Professores do Ensino Médio 434.628,54
Apoio a Capacitagdo de Alfabetizadores de Jovens e Adultos 352.440,00
Capacitacao de Professores para a Educacao Fundamental Indigena 280.605,60
Apoio a Melhoria da Qualidade do Ensino Médio 272.715,63
Censo Escolar da Educagao Basica 179.600,00
Apoio a Formagéo Continuada em Educagdo Ambiental para 156.747,69
Profissionais da Educagio
Avaliacao Nacional de Competéncias da Educagio de Jovens e Adultos 122.781,53
— ANCEJA
Apoio a Qualificagdo do Sistema de Ensino Médio 87.284,37
Apoio a Qualificagdo de Profissionais da Educagdo em Educacio para 58.000,00
Diversidade e Cidadania
Gestdo e Administragio do Programa 46.867,67
Apoio Educacional a Criangas e Adolescentes em Situacio de 34.400,00
Discriminagédo e Vulnerabilidade Social
Dinheiro Direto na Escola para o Ensino Fundamental 2.475,80
Total 56.486.801,5
0

Fonte: hitp://www.portaldatransparencia.qov.br

Ao final do periodo (2010), a fungao educagao € contemplada com
6,81% dos recursos transferidos para o governo estadual. Dos recursos
destinados a educagéo basica (R$ 139.275.978,17), 12,63%, foram destinados
ao ensino medio, por meio de convénios de programas para a educagao
profissional, como o Brasil Profissionalizado e o PROMED.
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Tabela 5: Valores transferidos pela Unido ao governo estadual do Parana Fungao Educacdo - 2004.

Programas

Fomento a Estudos e Pesquisas para o Desenvolvimento da Educacéao
Basica

Dinheiro Direto na Escola para a Educagao Basica

Gestédo e Administrag&o do Programa

Censo Escolar da Educacéo Basica

Apoio a Capacitagao e Formagao Inicial e Continuada de Professores e
Profissionais da Educagao Basica

Formagao de Professores e Profissionais para a Educagéo Especial

Apoio ao Desenvolvimento da Educagao Basica (PROMED)

Apoio a Alfabetizagdo e & Educagéo de Jovens e Adultos

Modernizagdo das Redes Publicas Estadual e Municipal de Educagao
Profissional e Tecnologica

Valor em R$
1.550,74

5.295,90
32.876,89
212.800,00

486.522,98

901.904,41
7.554.476 17
7.902.513,94

15.968.183,13

Formagao Inicial e Continuada a Distancia
Apoio a Alimentagao Escolar na Educagao Basica

Total
Fonte: http://www.portaldatransparencia.gov.br

16.237.420,20
81.020.912,80

130.322.906,42

No grafico sintese que segue, podemos ver o crescimento da

participacao da fungao educacao entre 2004-2010, com pequena baixa em

2006, e o crescimento do percentual da educagao basica no total das

transferéncias para educagao. O percentual de recursos destinados ao ensino

médio cai em 2006, mas aumenta em 2010:
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Transferéncias de recursos da Unido
para o governo do estado do Parana

B % educacdo/total gov. estado ® %educacdo basica/total educacdo

= % Ensino Médio/ed. Basica

Grafico 32: Transferéncia de recursos da Unido para o governo do estado do Parana - Percentual
destinado a fungdo educacgio — 2004-2006-2010.

Defini¢io de uma pauta
Tendo em vista o breve diagndstico apresentado, podemos apontar um

conjunto de problemas que marcam o ensino médio e que deveriam ser
levados em conta nas politicas educacionais.

Em primeiro lugar, essa € uma etapa nao universalizada em que causa
estranheza a estagnagdo de matriculas. O jovem que ingressa, em sua
maioria, & herdeiro de uma historia familiar de baixa escolarizagso e fracasso

escolar, em que mais de 50% dos pais ndo completaram a ultima etapa da
escolarizagéo basica.

O financiamento continua indefinido ja que nao ha crescimento
significativo e outras etapas e niveis continuam sendo priorizados. Ha grande
segmentagéo interna se compararmos a rede federal com as redes estaduais.

Isto se reflete nas condigdes de qualidade das escolas e o ensino
ofertado que, por sua vez, tem consequéncias em termos de rendimento. A
expansao inicia na década de 1980 em espagos fisicos improvisados que

estavam disponiveis, ou seja, ndo ocupados pelo ensino fundamental.
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Atualmente, as escolas estdo sendo equipadas com computadores e acesso a
internet, entretanto, isso parece estar acontecendo a custa da manutengao de

outros equipamentos, como bibliotecas e laboratérios.

No que diz respeito ao corpo docente, ha uma generalizagdo da
formagdo em nivel superior e, no Parana, com licenciatura. Porém,
permanecem formas precarias de contratagio e os salarios continuam baixos

em comparagao com outras profissoes.

Diante desse quadro, relativamente constante ao longo dos anos, cabe
indagar em que medida as politicas propostas tem alcangado os objetivos de
democratizagdo dessa etapa de educagdo escolar. Esse ndo é objetivo do
presente trabalho, porém, sdo os problemas indicados nesse contexto que as

politicas em estudo declaram buscar resolver.
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11. POLITICAS EDUCACIONAIS VOLTADAS PARA O
ENSINO MEDIO NO PARANA A PARTIR DE 2003: O
ENSINO MEDIO POR BLOCOS DE DISCIPLINAS
SEMESTRAIS DA SEED E DO PROJETO ENSINO
MEDIO INOVADOR DO MEC

Temos professores bons, mas sem nenhuma
dignidade de uma boa condigdo de servigo,
pois os quadros pichados, janelas quebradas,
carteiras soltas efc... acabam desmotivando os
alunos que realmente querem adquirir
conhecimentos. Porém, contados esses e
outros problemas, eu creio que, se Nossos
politicos olharem com mais atengdo para a
educacéo, eles poderiam em um futuro muito
proximo formar cidadé&os brithantes, para uma
nacdo e para o mundo. (Cartas dos Jovens do
Ensino Médio, 2005)

O panorama apresentado sobre as condigbes do ensino médio tem
imposto urgéncia na ampliagdo da oferta com qualidade Em resumo, com base
nos dados até 2010, podemos dizer que o movimento das matriculas esta
estacionado, embora ndo ocorra a universalizagdo. A oferta ocorre
preponderantemente na rede estadual. Voltou-se a ofertar ensino profissional
integrado’ ao ensino médio, mas a oferta ficou inferior aos patamares de 1994
no estado do Parana. Continua-se com taxas de reprovagao e abandono
significativas, principalmente na passagem da 12 para a 2@ série. Muitas jovens
estao no ensino médio com mais de 17 anos. Ha queda de matricula no

noturno. Como vimos, essas sdo tendéncias tanto nacionais quanto no Parana.

" A denominagiio ensino médio integrado surgiu a partir do Decreto 5.154 de 2004 referindo-se a
articulagiio entre a educagiio profissional técnica de nivel médio e o ensino médio na forma assim
explicitas no Art. 4° paragrafo 1° inciso 1. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio
Profissional Técnica de Nivel Médio definem no Art 7° da Resolugiio 6/2012 CNE essa forma de
oferta: “integrada, ofertada somente a quem ja tenha concluido o Ensino Fundamental, com matricula
linica na mesma institui¢io, de modo a conduzir o estudante a habilitagio profissional técnica de
nivel médio ao mesmo tempo em que conclui a dltima etapa da Educagiio Basica” (grifo nosso).
Entende-se que essa forma equivale a forma existente antes do Decreto 2.208/1996 em que a
habilitagio técnica também se dava em um mesmo curso e curriculo de formagdo geral. Dada essa
equivaléncia, nesse trabalho denominamos os cursos de formagiio profissional no ensino médio
também de “integrados™ quanto tratamos de periodos anteriores a 2004.
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No projeto de pesquisa “Ensino Médio: um campo de disputa a ser
explorado”, ao qual o presente trabalho esta vinculado, Krawczyk (s.d.) india
que a tonica das iniciativas governamentais tem sido a inovagdo. Diante das
pesquisas e dos depoimentos de professores e alunos que atuam no ensino
médio, um dos motivos da desisténcia é a desmotivagao do aluno. Tal falta de
interesse se explicaria pelo descompasso da escola com as expectativas da
cultura juvenil e com as transformagdes culturais, econémicas, sociais e
politicas. Dai resulta a énfase na necessidade de mudanca:

Hoje parece existir consenso, ndo somente no Brasil, de que a
escola média precisa mudar e que as politicas educacionais
nao acompanharam as transformagdes culturais, sociais,
politicas e econdmicas, nem tém dado respostas aos novos

contingentes de jovens que estdo acedendo a esse nivel de
ensino.

Encontramos, assim, uma “nova onda" de reformas, politicas e
estratégias inovadoras, em diferentes paises latino-americanos,
que se esforcam em oferecer alternativas as praticas escolares
tradicionais no Ensino Médio e buscam melhorar as condicées
de ensino dos novos setores sociais. (KARWCZYK, s.d., p. 14).

As propostas de mudangas no ensino médio surgem tanto no plano
federal quanto por parte dos governos estaduais. Nao ha homogeneidade no
conjunto das propostas. Diversos valores, pressupostos e projetos
educacionais estdo presentes, ora complementares, ora em disputa,
expressando formas diversas de regulagao pelos governos locais e entre esses
e o governo nacional (KARWCZYK, s.d.).

Apontaremos a seguir as iniciativas que surgiram em ambito federal

para, em seguida, apresentarmos aquelas do governo estadual do Parana.

1. Politicas para Ensino Médio em ambito federal

Do ponto de vista legal, o governo federal tem realizado ajustes,
principalmente, no que se refere a relagéo entre a formagéo geral e a formagéo
profissional, cuja dualidade vem sendo discutida desde a década de 1980 e
que tem sido tomada como um dos principais problemas na democratizagao do
ensino medio, dado o recorte de classe que a explica. A maior ou menor

aproximagao entre as duas dimensdes se expressa nio apenas a organizagao
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curricular, mas também politico-administrativa, como mostram os esforgos de
reestruturacdo do organograma do MEC: ora se tem os dois tipos de curso sob
uma mesma coordenagdo, ora se divide para preservar a especificidade de um

e outro e, ainda, se estabelece parcerias com outro ministério quando a

questao e a formagao para o mercado de trabalho.

Também as questdes do financiamento e da universalizagdo tém sido

normatizadas recentemente, o que indica uma valorizagdo dessa etapa de

ensino basico nas politicas nacionais.

O quadro abaixo aponta as mais recentes dessas mudangas no plano

legal.

Quadro 2: Normatizagao legal direcionada ao ensino médio pelo governo federal no periodo 2003-

2010.
Ano | Governo | Documento Perspectivas/ Agbes Consequéncias Foco
Legal
2004 | Luiz Decreto n°® Flexibilizagao da Retorno do Curriculo
Inacio 5.154/2004 articulagao do ensino ensino técnico
Lula da médio com o ensino integrado a
Silva técnico, alterando o formacgéao geral
Decreto n° 2.208 de 1997
2004 | Luiz Decreto n° A criagéo da Secretaria Separagéao, no Administracao
Inacio 5.159/2004 de Educagéo Basica, da MEC, do 6rgaoc | do MEC
Lula da qual faz parte gestor das
Silva Departamento de politicas para o
Politicas de Ensino ensino médio
Médio; e da Secretaria de | geral daquele
Educacgao Profissional e que coordena a
Tecnologica educacgao
profissional de
nivel técnico.
2007 | Luiz Decreto n° Criagao da Coordenagédo | Extingdo do Administragao
Inacio 6.320/2007 Geral de Ensino Médio Departamento do MEC
Lula da dentro da Diretoria de de Educagao
Silva Curriculo e Educagao Basica e
Integral, da Secretaria de | colocagdo da
Educagédo Basica gestdo de
politicas para
ensino médio
emuma
Coordenagao
2007 | Luiz Lei 11.494, | Regulamenta o FUNDEB | Inclusdodo Financiamento
* Inacio de 2007 ensino médio no
Lula da Fundo,
Silva possibilitando
um
financiamento
fixo, por
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matricula
2008 | Luiz Lei n® 11.741 | Transforma o decreto n° Integragdo do Curriculo
Inacio de 2008 5.154 de 2004 em lei. ensino medio e
Lula da da formagao
Silva profissional
2009 | Luiz EC n° 59, de | Da nova redacéo aos Aponta a Acesso
Inacio 2009 incisos | e VIl do art. 208, | universalizagao
Lula da de forma a prever a e
Silva obrigatoriedade do ensino | obrigatoriedade
de quatro a dezessete do ensino médio
anos e ampliar a até 2016.
abrangéncia dos
programas suplementares
para todas as etapas.

Podemos observar que a legislagdo especifica voltou-se a resolver o
classico dilema da dualidade formagao basica X formagédo profissional, por
meio da existéncia de um curso Unico com curriculo integrado. Tanto o Decreto
quanto a Lei visaram corrigir a dissociagao criada com o Decreto 2.208/1997
que havia colocado em cursos separados essas duas possibilidades
formativas. Embora articuladas, a formagdo profissional concomitante ou
subsequente ao ensino médio impedia que um mesmo curso fizesse os dois
tipos de formag&o. Quando promulgado, esse Decreto sofreu pesadas criticas
tanto pelas organizagbes sindicais dos trabalhadores em educagdo quanto
pelas organizagdes académicas.

Na segunda gestao do PT, a partir de 2007, surgem normas que afetam
0 conjunto da rede de ensino médio: a criagdo do FUNDEB e a obrigatoriedade
da escolarizagao de 4 aos 17 anos. Ambas atingiram a educacéo basica em
seu conjunto. Em relagdo ao ensino médio, a inovacao esteve na fixacao de
uma dotag@o orgamentaria por aluno, o que significou muito para uma etapa
que vinha sobrevivendo com recursos estendidos daqueles destinados ao
ensino fundamental e com grande oscilagdo em termos de gastos. A extensao
do ensino obrigatoério aponta para a reivindicacdo ja existente nos debates da
Constituinte e do projeto da nova LDB: a obrigatoriedade e universalizagdo do
ensino médio.
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Em entrevista, o Coordenador Geral do Ensino Médio/MEC/ Diretor de
Curriculos da Educagdo Basica da SEB/MEC, apontou o que considera os
programas mais significativos do MEC para o ensino médio:

Programa do livro didatico, Programa da Biblioteca Escolar,
Brasil Profissionalizado, Politica Nacional de formagao de
professores, Ampliagao dos objetivos da CAPES para atuar na
Educagéo basica, Novo Exame Nacional do Ensino Médio,
Transporte Escolar para o ensino médio, Banda larga nas
escolas, Plano de Ag&o Articulado com os estados (PAR),
FUNDEB (incluindo o financiamento permanente do ensino
médio), Mudanga constitucional para obrigatoriedade de
escolarizagao até 17 anos de idade, Programa Mais Educagao

no ensino medio (Escolas de ensino médio de tempo integral),
Olimpiadas da Matematica/Lingua Portuguesa etc.

O mesmo entrevistado salienta, porém, o grau de fragmentagao dos
programas do Ministério:

N&o ha no Brasil principios tnicos, homogéneos e explicitos

nas politicas piblicas para o ensino médio. Normalmente a

Unido  "gerencia" um conjunto de programas e

projetos fragmentados que possuem valores e concepgdes
diversos e muitas vezes contraditérios.

A énfase dos programas esta colocada, se observarmos a listagem
apresentada pelo MEC, em dois focos: curriculo e gestao.

Em primeiro lugar, é interessante observar que no periodo ocorreram
duas mudangas na estrutura do Ministério da Educacao que foram dissociando
as politicas de ensino médio geral e de formacao profissional, embora o
Decreto 5.154/2004 tenha retomado a oferta dos cursos integrados. Em um
primeiro momento, também em 2004, a Secretaria de Educagcdo Média e
Tecnologica é dissolvida e surgem duas Secretarias: a de Educagao Basica e a
de Educagdo Profissional e Tecnolégica. Com isso, a formagéo profissional
passa a ocupar um lugar especifico na politica, com uma coordenagao propria.
As politicas para o ensino médio, de carater geral, ficam a cargo de um
departamento da Secretaria de Educagio Basica. Em um segundo momento,
em 2007, esse departamento é dissolvido e as politicas para o ensino médio
passam a integrar a Diretoria de Curriculo e Educagao Integral, em uma
Coordenagao Geral de Ensino Médio.
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Em segundo lugar, ao analisar os programas e agées anunciados pelo
MEC (quadro 3), é possivel identificar o curriculo como foco privilegiado. Dos
nove programas apresentados no quadro abaixo, sete tratam de alguma
alteragdo ou inovagéo curricular. Se considerarmos que o Programa Nacional
do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM) e o ENEM também tem
impactos importantes sobre o trabalho escolar e sobre o contetudo do ensino,

essa énfase é ainda mais reforgada.

Uma terceira observagéo refere-se as agbes focadas na gestdo dos
sistemas de ensino, também representativas. O Ministério se coloca
explicitamente na posi¢do de induzir redes e unidades escolares a assumir
iniciativas de inovagédo curricular, participando dos programas federais e
recebendo, por exemplo, recursos via Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE).

As agdes voltadas a acesso estdo vinculadas a constituicao e a
expansdo da rede federal de educagao basica, via institutos de educagao
tecnolégica. Ha também um programa de constituicdo de rede que visa
aumento de acesso via regime de colaboragdo com municipios e estados, cujo

foco & a formagao técnica.

Um quarto aspecto diz respeito ao Plano de Desenvolvimento da
Educacédo (PDE). Seu grau de fragmentagdo e falta de organicidade ja foi
apontado (SAVIANI, 2009). Em relacdo ao ensino medio, as agbes estao
diluidas no que diz respeito a educagao basica, destacando-se o que se refere
a educacéo profissional. A reestruturagao e expansao do ensino médio nao tém
acdes definidas, ficando em referencias genéricas sobre curriculo, gestao,

acesso e valorizagao dos professores.

Enfim, ndo ha uma politica substantiva e articulada voltada a essa etapa
de ensino. A preocupacao maior do Ministério centra-se na questao curricular
que, por meio das Diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional de Educagéo e
do financiamento de projetos pelo FNDE, exerce seu papel indutor em relagéo

aos estados, maiores responsaveis pela oferta de ensino médio.

Quadro 3: Programas do governo federal destinados ao ensino medio 2003-2010
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Nome

Objetivos/Acides

Ano

Foco

Prémio Ciéncias no

Ensino Médio

Premiar projetos escolares exemplares e inovadores, de
investigagdo cientifica nas diferentes areas do
conhecimento, promovidos e executados por alunos
regularmente matriculados no ensino médio em escolas
da rede publica de ensino, sob a supervisio de
professores. Trinta e nove escolas publicas de todo o
Brasil recebem o Prémio Ciéncias em trés categorias:
* Estadual; « Regional, e » Nacional.

2003

Curriculo

PNLEM

Universalizar dlivros didaticos para os alunos do
ensino médio publico de todo o pais.

2004

Material didatico

Brasil
Profissionalizado

Fortalecer as redes estaduais de educagio profissional e
tecnoldgica, por meio derepasse recursos do governo
federal para que os estados invistam em suas escolas
técnicas, possibilitando modernizagdo e a expansio das
redes publicas de ensino médio integrado a educagiio
profissional (PDE).

2007

Financiamento

E-Tec Brasil

Ofertar educagio profissional e tecnologica a distancia
com o propdsito de ampliar ¢ democratizar o acesso a
cursos técnicos de nivel médio, piblicos e gratuitos,
em regime de colaboragio entre Unidio, estados,
Distrito Federal e municipios. Os cursos serdo
ministrados por institui¢des piblicas.

2007

Acesso

PDE - Plano de
Desenvolvimento
da Educacio

Agdes: PNLEM; programas de inclusio digital

2007

Material didatico
e equipamentos

2.1 EDUCACAO BASICA

Formagio de

2.1.1 FORMACAO DE PROFESSORES E PISO professores;
SALARIAL NACIONAL salario;

2.1.2 FINANCIAMENTO: SALARIO-EDUCACAO E financiamento;
FUNDEB gestio

2.1.3 AVALIACAO E RESPONSABILIZACAO: O

IDEB

2.3 EDUCACAO PROFISSIONAL E Curriculo;
TECNOLOGICA formagdio de
2.3.1 EDUCAGCAO PROFISSIONAL E EDUCACAO professores.

CIENTIFICA: criagio dos IFETs com objetivos
de:constituir centros de exceléncia na oferta do ensino
de ciéncias; qualificar-se como centro de referéncia no
apoio a oferta do ensino de ciéncias nas escolas
publicas; oferecer programas especiais de formagio
pedagdgica inicial e continuada, com vistas a formagao
de professores para a educagdo bisica, nas dreas de
fisica, quimica, biologia ¢ matematica, e oferecer
programas de extensdo, dando prioridade & divulgagio
cientifica.

2.3.2 NORMATIZACAO: consolidagio juridica na
LDB, que passard a vigorar acrescida de uma secio
dedicada a articulagio entre a educagiio profissional e o
ensino médio, denominada “Da Educagiio Profissional
Técnica de Nivel Médio™.
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2.33. EJA PROFISSIONALIZANTE: Programa
Nacional de Integragdo da Educagio Profissional com
a Educagdo Basica na Modalidade de Educagio de
Jovens e Adultos (PROEJA) - orienta os sistemas
estaduais e o sistema federal a oferecer educagio
profissional integrada ao ensino médio na modalidade
educaciio de jovens e adultos.

Curriculo

Reestruturagiio e
Expansiio do
Ensino Médio no
Brasil

Objetivos: fortalecer a politica publica para o ensino
médio na articulagdio com o PNE e PDE e a
coordenagdo nacional do MEC; consolidar a identidade
unitdria do ensino médio como etapa final da educagiio
basica considerando a diversidade dos sujeitos e, em
particular, as questdes da profissionalizagdo, da
educagio no campo e da EJA; desenvolver e
reestruturar o curriculo do ensino médio em torno da
ciéncia, da cultura e do trabalho; valorizar os
profissionais da educagdo do ensino médio; priorizar os
sujeitos jovens e os adultos estudantes do ensino
médio; melhorar a qualidade do ensino médio nas
escolas publicas estaduais; expandir a oferta do ensino
médio nas escolas federais em articulagio com a rede
estadual.

2008

Gestdo;
curriculo:
valorizagdo  do
professor;

acesso.

Reestruturagiio e
Expansio do
Ensino Médio no
Brasil:

Modelos de EM
Integrado

Modelo I: Ensino médio integrado: Integragio da
ciéncia, cultura e trabalho, sem a formagdo
profissional;

Modelo II: Ensino Médio integrado Profissional:
Integragio do ensino médio com a educagio
profissional

IlI-A: Ensino Médio integrado com a Educagio
profissional Técnica de nivel médio

111-B: Normal médio

2008

Curriculo

Reestruturagio e
Expansiio do
Ensino Médio no
Brasil:

PROGRAMA
“Ensino Médio
Nacional”

Objetivos:

a) Criar a rede nacional de escolas publicas de ensino
médio com coordenagdo nacional da SEB/MEC e
SETEC/MEC;

b) Expandir novas matriculas do ensino médio em
regime de colaboragdo entre a unido, estados e
municipios;

¢) Promover a reestruturagio do modelo pedagdgico e
do curriculo do ensino médio;

d) Criar um padrdo de qualidade da escola de ensino
médio;

e) Criar Escolas Publicas de Ensino Médio Integrado
ndo profissional;

f) Criar Escolas de Jovens e Adultos para jovens,
maiores de 17 anos, e adultos;

f) Melhorar o IDEB do ensino médio no Brasil.

2008

Gestio;
curriculo.

dacesso;

Enem

Objetivo: avaliar o desempenho do estudante ao fim da
escolaridade basica.

A partir de 2009 passou a ser utilizado também como
mecanismo de selegio para o ingresso no ensino
superior (acesso as vagas oferecidas por Instituigdes
Federais de Ensino Superior); para concorrer a uma
bolsa no Programa Universidade para Todos (ProUni);
para induzir a reestrutura¢do dos curriculos do ensino

2009

Gestio
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médio.
Ensino Médio Objetivo: apoiar e fortalecer propostas curriculares 2009 | Curriculo.
Inovador (Portaria | inovadoras nas escolas de ensino médio, ampliando o
n® 971/2009) tempo dos estudantes na escola e buscando garantir a

formagdo integral com a inser¢éo de atividades que
tornem o curriculo mais dindmico,

Macrocampos: Acompanhamento Pedagégico;
Iniciagdo Cientifica e Pesquisa; Cultura Corporal;
Cultura e Artes; Comunicagdo e uso de Midias;
Cultura Digital; Participag@io Estudantil e Leiturae
Letramento.

A adesdo ao Programa € realizada pelas Secretarias de
Educagdo Estaduais e Distrital, as escolas de Ensino
Médio receberdio apoio técnico e financeiro, através do
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE.

Fonte: MEC
(http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12492&Itemid=811 )

A proposta do MEC: Ensino Médio Inovador
A proposicao do Programa Ensino Médio Inovador foi divulgada pelo

MEC no inicio de 2009, portanto, na metade da gestao federal em curso.

Segundo entrevista da Diretora do DEB/SEED, que participava das
reunides do Forum Nacional de Coordenadores de Ensino Médio, a proposigao
se fez movida pelos problemas relativos ao desempenho escolar e pela

auséncia de politicas voltadas para essa etapa da educacgéo basica:

O Programa Ensino Médio Inovador é criado num momento de
conflito, como o que esta ocorrendo agora, isto &, os indices do
ensino medio de reprovagédo, abandono e o IDEB, que apesar
de ndo ser por escola, mas sim por estado, expde o tamanho
do problema brasileiro. Temos que lembrar que até hoje nao
houve uma politica para o ensino médio, comeca a ter um
movimento a partir de 2007 com a criagdo do FUNDEB, PNLD,
alimentagao, transporte e o préprio ProEMI. (Diretora do DEB).

O mesmo se apresenta em entrevista com dirigente do MEC:

A principal motivagdo do Programa Ensino Médio Inovador foi a
melhoria do ensino médio pablico estadual onde esta mais de
80% dos estudantes e a inclusdo na politica publica da
dimensdo curricular com elemento fundamental para o
desenvolvimento do ensino médio.

(...)

O programa tinha uma clara intengéo de valorizar as iniciativas
de inovagdo curricular com a autonomia do projeto pedagdgico
das unidades escolares de ensino médio através de repasse de
recursos financeiros direto para a escola. (Coordenador Geral
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do Ensino Médio/Diretor de Curriculos da Educagdo Basica da
SEB/ME).

Os documentos que tratam do ProEMI® apresentam como justificativa a
complexidade do ensino médio dado o seu carater de intermediario entre o
ensino fundamental e ensino superior, salientando o carater propedéutico
dessa etapa da educagao basica. Aponta também a necessidade de
atendimento as expectativas diversas de um publico composto por
adolescentes, jovens e adultos.

Quando comenta a legislagdo em vigor, a énfase fica no carater
formativo, como diz o documento, uma “escolarizagao de carater geral’.
(MEC.SEB, 2009, p. 3).

A permanéncia do aluno na escola é salientada como foco das politicas
educacionais desenvolvida pelo Ministério e & vinculada a qualidade dos
servigos prestados, que se traduz em termos de condigbes de funcionamento
das escolas, formagao e capacitagao dos professores, qualidade do material
didatico, leitura no trabalho escolar, participagdao dos pais na escola e
qualidade da merenda escolar.

A questdo da identidade do ensino médio & considerada em termos da
necessidade de adogao de formas préprias de organizagao curricular para essa
etapa. Essa questao é situada nos termos ja classicos desde a década de
1980, quando se fez a critica a profissionalizagao compulséria presente na Lei
5692/71.

A identidade de um novo ensino médio se define pela superagao do
dualismo entre propedéutico e profissionalizante. Importa, ainda, que se
configure um modelo que ganhe identidade unitaria para esta etapa da
educacao basica e que assuma formas diversas e contextualizadas, tendo em
vista a realidade brasileira. Busca-se uma escola que nao se limite ao interesse
imediato, pragmatico e utilitario. (MEC.SEB, 2009).

Na mesma direcdo aponta-se a necessidade da articulagao entre

trabalho, ciéncia e cultura, considerando os avangos cientificos e tecnologicos,

¥ (Conselho Nacional de Educagiio, 2009), (MEC.SEB, 2009)
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na perspectiva da construgao de uma sociedade mais igualitaria. O trabalho &

considerado como o principio educativo de uma escola unitaria.

O Programa, que tem a finalidade de fortalecer o ensino médio dentro da
concepgdo acima proposta, visa dar apoio “para promover inovagoes
pedagdgicas das escolas publicas de modo a fomentar mudangas necessarias
na organizagao curricular desta etapa educacional e o reconhecimento da
singularidade dos sujeitos que atende” (MEC.SEB, 2009, p. 4). Portanto, o
objetivo do programa refere-se, especificamente, a inovagdes curriculares nos
cursos nao profissionalizantes, que promovam:

1) superagdo das desigualdades de oportunidades
educacionais; 2) universalizagio do acesso e permanéncia dos
adolescentes de 15 a 17 anos no ensino médio; 3)
consolidagdo da identidade desta etapa educacional,
considerando a diversidade de sujeitos; 4) oferta de
aprendizagem  significativa para jovens e  adultos,

reconhecimento e priorizagao da interlocugao com as culturas
juvenis. (MEC, 2009, p.5).

A nova organizagao curricular pressupde uma perspectiva interdisciplinar
entre conhecimentos, saberes, competéncias, valores e praticas. Novas
formas de organizagao disciplinar que articule as disciplinas com atividades

integradoras devem ser estimuladas.

A proposta busca conciliar o papel articulador da Unido e a autonomia
dos sistemas e das instituicbes escolares, a qual faz explicitamente referéncia:
“a organizagao curricular deve considerar as diretrizes curriculares nacionais e
dos respectivos sistemas de ensino e apoiar-se na participagao coletiva dos
sujeitos envolvidos, bem como nas teorias educacionais”. (MEC.SEB, 2009, p.
15).

O projeto politico-pedagogico de cada unidade escolar deve seguir os
indicativos seguintes, que se pdem como exigéncias para as escolas que
aderirem ao Programa:

 Contemplar atividades integradoras de iniciagdo cientifica e artistico-
cultural,

e Incorporara metodologia da problematizacdo e a aprendizagem
criativa;
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» Promover a valorizagao da leitura em todos os campos do saber:

* Fomentar o comportamento ético;

» Articular teoria e pratica, vinculando o trabalho intelectual com
atividades praticas experimentais;

e Utilizar novas midias e tecnologias educacionais:

» Estimular a capacidade de aprender do aluno;

* Promover atividades sociais;

» Promover a integragdo com o mundo do trabalho por meio de
estagios;

* Organizar os tempos e o0s espagos com acoes de
interdisciplinaridade e contextualizagdo dos conhecimentos:

» Garantir o acompanhamento da vida escolar dos estudantes e a
avaliag&o da aprendizagem como processo formativo e permanente:

» Ofertar atividades complementares e de reforgo da aprendizagem e

de estudo com utilizagao de novas tecnologias de comunicagao.

As condigbes basicas que devem orientar os Projetos Escolares sao,
entre outras: carga horaria do curso de no minimo de 3.000 (trés mil horas)®;
minimo de 20% da carga horaria total do curso em atividades optativas e
disciplinas eletivas a serem escolhidas pelos estudantes; atividade docente em
dedicagao exclusiva a escola; participagao efetiva da Comunidade Escolar;
organizagao curricular articulada com os exames do Sistema Nacional de

Avaliagao do Ensino Médio.

Do ponto de vista organizativo, o0 documento estabelece o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo como definidor dos critérios, os
parametros e dos procedimentos para o apoio técnico-financeiro. Esse apoio
tem como foco agdes especificas voltadas @ melhoria da qualidade do ensino
médio. E também vinculado ao PDE.

Como instrumento de gestdo, cria-se o Comité Técnico do Programa Ensino
Médio Inovador, assim constituido:

9 g Fe A . .
Em 2012, o aumento da carga horaria do curso passou a ser condigdo para participagio da unidade
escolar no programa.
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- 2 (dois) representantes da Secretaria de Educagdo Basica
(Presidéncia);

— 2 (dois) representantes do Conselho Nacional de Secretarios
de Educacao/CONSED;

- 1 (um) representante do Conselho Nacional de Diretores dos
Colegios de Aplicagao/CONDICAP;

- 1 (um) representante do Colégio Pedro II; "°

- 1 (um) representante da Confederagdo Nacional de
Profissionais da Educagao/CNTE;

= 1 (um) representante da Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas; e

- 1 (um) representante do Férum de Coordenadores do Ensino
Médio.

- 1 (um) representante da Secretaria de Educacgao Profissional
e Tecnoldgica.

- 1 (um) representante da Secretaria de Educagio Continuada,
Alfabetizagéo e Diversidade. (MEC.SEB, 2009, p. 12).

A execugéo do programa deve ocorrerem parceria com os governos de
estados, do Distrito Federal e das escolas federais, parceria essa de carater
voluntario. A Coordenagao, acompanhamento e procedimentos administrativos
estdo a cargo da Secretaria de Educagado Basica/DCOCEB/Coordenagao Geral

de Ensino Médio e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

Para participar do programa, os estados, os colégios de aplicacio das
universidades federais e estaduais e o Colégio Pedro Il devem elaborar um
Plano de Agao Pedagoégica (PAP) contendo os projetos das escolas de ensino
meédio participantes da experiéncia de inovagdo curricular, apresentando-o a
Secretaria de Educagao Basica/Comité Técnico. Para elaboragao do Plano, as
escolas podem solicitar consultoria ao MEC.

O programa de Inovagado do Ensino Médio supbe a articulagdo com
outros programas do Ministério: o Portal do Professor; Programa UCA - Um
Computador por Aluno; Alimentagao Escolar e Transporte Escolar; Programa
Dinheiro Direto na Escola.

O programa conta ainda com as seguintes linhas de agao: fortalecimento
da gestdo estadual de ensino médio; fortalecimento da gestao das unidades

escolares; melhoria das condigbes de trabalho docente e formagao continuada;

'““Art. 1° O COLEGIO PEDRO 11, institui¢do criada em 2 de dezembro de 1837 ¢ integrada & Rede
Federal de Educagiio Profissional, Cientifica e Tecnologica nos termos da Lei no 11 .892, de 29 de
dezembro de 2008, com a redagiio dada pela Lei no 12.677, de 25 de junho de 2012, possui natureza
juridica de autarquia, vinculado ao Ministério da Educagio, sendo delentor de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar”. (Col. Dom Pedro II, 2012)
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apoio as praticas docentes (material didatico e novas tecnologias);
desenvolvimento do protagonismo juvenil e apoio ao aluno jovem e adulto

trabalhador; infraestrutura fisica e recursos pedagoégicos.

O monitoramento e avaliagao sdo de responsabilidade da Diretoria de
Concepgbes e Orientagdes Curriculares para a Educagdo Basica
(DCOCEB/SEB/MEC), com apoio do INEP. Cabe a Secretaria de Educagao
Basica organizar a Rede Nacional de Escolas de Ensino Médio.

Os recursos foram destinados as escolas pelo FNDE, de acordo com a
seguinte tabela de referéncia constante no Art. 2° da Resolugao n.63 de 2009
(MEC.FNDE, 2009):

Intervalo de classe do Valores de Repasse (R$)
Nimero de Alunos Custeio Capital Total
Ate 700 35.000.00 15.000.00 50.000.00
701 a 1.400 49.000.00 21.000.00 70.000.00
1.401 a2.100 63.000.00 27.000.00 90.000.00
2.101 a 2.800 77.000.00 33.000.00 110.000.00
Mais de 2.800 84.000.00 36.000.00 120.000.00

Quadro 4: Valores de repasse de recursos do FNDE as escolas do ProEMI, sequndo classe de
numero de alunos

Os recursos poderiam ser utilizados para: material de consumo; locagao
de infraestrutura, transporte, alimentagao, hospedagem e demais despesas
relacionadas a realizagdo de eventos; locagédo de equipamentos; obras de
reparos, manutengdo e pequenas adequagdes prediais; contratacdo de
consultoria; aquisicdo de materiais didaticos pedagogicos; aquisicdo de
equipamentos (como equipamentos para laboratérios de ciéncias, informatica,

sistema de radio-escola, cinema, midia e outros).

A adesdo dos estados se realizou, pela primeira vez, em 2009. O
Parana, nesse momento, foi o estado que teve maior participagao, recebendo
em torno de 21% dos recursos. Aderiram também: Acre, Amazonas, Amapa,
Bahia, Distrito Federal, Goias, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Santa

Catarina e Sergipe. Dos 18 estados que aderiram, apenas trés (Mato Grosso,
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Paraiba e Distrito Federal) estavam com governos de oposigao ao governo

federal, o que indica uma motivag&o politica no processo de adeséo.

Numero de escolas que aderiram ao
ProEMI por estado - 2009
81
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Grafico 33: Numero de escolas que aderiam ao ProEMI por estado - 2009 (MEC.FNDE, 2009)

Como podemos ver no mapa, apenas a regido sudeste ndo aderiu
Programa nesse momento:

Mapa 1: Estados que aderiram ao ProEMI em 2009. (MEC.FNDE, 2009)
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A elaboracao do ProEMI: influéncias das entidades e
movimentos

Desde o inicio da gestdo federal, em 2003, realizam-se seminarios sobe
o ensino meédio e a educagao profissional. O Decreto 2.208 de 1997 havia
suscitado criticas veementes por parte das entidades de professores da
educagdo basica e pelos intelectuais vinculados as universidades. Tal
movimento resultou em um relativo protagonismo dessas forgas nos eventos
realizados pelo MEC no periodo da gestio que se colocou como Oposigao aos
governos anteriores (1995-2002) e contra suas politicas para a educacao.

O ProEMI aparece ao final do periodo (2009) e sofre a interferéncia
desses sujeitos sociais e também daqueles que foram se agregando na

construcao dos pactos de governabilidade consolidados pelo governo Lula.

Todos pela educacio

Face a presenga do empresariado na definicdo das politicas para a
educagao media, forte no periodo 1995-2002 e, com menos evidéncia no
periodo posterior, levantou-se a hipotese da interferéncia desse setor na
elaboragao do Ensino Médio Inovador.

Anteriormente ao ProEMI, ja havia sido forjado, em 2006, o Movimento
Todos pela Educagao "' que se consubstanciou em peca da politica
educacional por meio da institucionalizagdo do Plano de Metas Compromisso

Todos pela Educagdo (DECRETO N° 6.094, de 24 de abril de 2007, da
Presidéncia da Republica).

O referido Plano pressupde a articulagdo de esforcos com os demais
entes federativos, via regime de colaboragdo, e com as comunidades e
familias. Das 28 metas apresentadas no Art.2°, nenhuma diz respeito ao ensino
medio e educagao profissional. Fora o que se refere a alfabetizagao, incluséo,

educagcdo de jovens e adultos e educacgdo infantil, as metas tratam,

"' Sobre 0 Movimento ¢ o Plano de Metas e suas relagdes com o PDE ver: (CAMINI, 2010),
(FRIGOTTOQ, 2011 ), (GRACIANO, 2007), (KRAWCZYK, 2008), (MARTINS A. S., 2009).
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preponderantemente, de questdes gerais sobre rendimento, valorizagao dos

profissionais da educagao e gesto.

Uma das metas (inciso XXVIII) trata da composi¢ao de um comité local,
com objetivos de mobilizagdo e acompanhamento, do qual fazem parte:
empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho

Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico.

Esse Plano de Metas aparece integrado ao PDE nos documentos do
MEC. No Guia de Programas a ele vinculados, aparecem trés programas
voltados explicitamente ao ensino médio e educagao profissional: Programa de
Formag&o Inicial para Professores do Ensino Fundamental e Médio — Pré-
Licenciatura; Programa de Melhoria e Expanséo do Ensino Médio; e Programa
de Desenvolvimento do Ensino Médio.

O Movimento Todos pela Educagéo, fundado em 20086, se apresenta
como um movimento da sociedade civil. Segundo Saviani (2007), embora ele

assim se denomine, ele se constitui em um conjunto de grupos empresariais.

De acordo com Krawczyk, esses sdo os parceiros privilegiados pelo
MEC na constituicdo do PDE:;
O MEC teve como parceiro privilegiado para a elaboragado das
metas que se pretende atingir até 2011 um grupo empresarial
que, em uma atitude bastante propositiva, havia langado, em
outubro de 2006, o Movimento Compromisso Todos pela
Educagao, nome com o qual foi batizado também o plano de

metas promulgado pelo governo federal. (KRAWCZYK, 2008,
p. 802).

Varios autores alertam para os riscos implicitos no envolvimento do
empresariado dado que a atuagao desse segmento tem levado, historicamente,
a sujeicao da politica educacional aos seus interesses especificos, resultando
em transferéncia de recursos publicos para o setor privado e estreitando a

formag&o escolar aos interesses do mercado de trabalho.

Em que pese a presenga do empresariado na construgao das politicas
educacionais, esta nao foi identificada nas entrevistas realizadas no que diz

respeito do ProEMI. Em apenas uma fez-se referéncia a presenga do Sistema
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S em seminario do ProEMI realizado no Rio de Janeiro, talvez porque o SESC
tenha sido o responsavel pela organizacao do evento nessa ocasiao:
Aqui em Curitiba eles [os diretores] ganharam passagem para o
Rio de Janeiro, foram fazer curso. S6 que eles chegavam I3, a
fala do MEC nao tinha nada a ver com a fala do Parana. Falar
sobre o ensino médio inovador foi a proposta feita pelo sistema
S. Os nossos diretores n&o entendiam nada do que estavam

falando. (Superintendente de Ensino/Secretaria Estadual de
Educagao).

Também nao encontramos nos documentos do MEC ou nos projetos das
escolas do Parana que aderiram ao ProEMI nenhuma referéncia ao Sistema S
ou outro tipo de participagao do empresariado. Entretanto, outros sujeitos foram
nomeados nas entrevistas: o Forum Nacional de Coordenadores de Ensino
Meédio; o Conselho Nacional de Educagdo; o CONSED. Percebe-se sua
presenga nao s6 em relagdo ao ProEMI, mas em relagdo também a outras

agoes e programas do MEC.

O Forum Nacional de Coordenadores de Ensino Médio

O Forum de Nacional de Coordenadores de Ensino Médio congrega os
gestores das secretarias estaduais de educagdo responsaveis diretamente
pelas politicas voltadas a essa etapa a educacao basica, em cada secretaria
estadual de educagdo. Como na entrevista acima, por varias vezes foi
apontado como interlocutor constante na formulagdo dessas politicas. Em
2008, o Ministério anunciou a reativagao do Férum para a discusso dos rumos
do ensino meédio tendo em vista a necessidade de torna-lo mais atrativo ao
jovem e mais consonante com as necessidades de formagao humana na
atualidade. (MEC.Assessoria de Comunicagéo, 2008).

Constituido em 2005, o Férum é uma instancia de discussao e
proposi¢éo de politicas publicas para o ensino médio no Brasil.
Os encontros acontecem quatro vezes por ano. No Férum de
2008 foi referendada a Comissdo Nacional do Forum,
composta por cinco coordenadores, um de cada regiao
brasileira, responsaveis pela organizacio das reunides anuais
e redagcdo dos documentos oficiais do  Férum.
(SEED.Assessoria de Comunicag&o, 2010).

Segundo a Diretora do DEB/SEED declarou nesta mesma noticia, o

Férum foi importante interlocutor na formulagao de politicas:
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A chefe do Departamento de Educagio Basica da Secretaria
da Educacéo (Deb/SEED), Mary Lane Hutner, participou do
Forum Nacional de Coordenadores do Ensino Médio, nesta
terca (08) e quarta-feira (09) em Brasilia. O evento reuniu
representantes do Ministério da Educagdo (MEC) e
coordenadores do Ensino Médio dos 27 estados brasileiros
para debater politicas educacionais voltadas ao fortalecimento
do ensino médio

Segundo Mary Hutner, o Férum é um espago de integragdo
entre os Estados. "Além da troca de experiéncias de sucesso
no que se refere ao ensino médio em cada estado, discutimos
a atualizag&o das diretrizes curriculares do Conselho Nacional
de Educagado para ensino médio e o Ensino Médio Inovador”.
Hutner conta ainda que nos dois dias de Férum foi elaborado
um documento que mostra a atual situagdo do ensino médio no
Brasil e propbe politicas educacionais. “Trata-se de um
documento propositivo que pretende apresentar problemas,
desafios e necessidades do ensino médio”.

Entretanto, apesar dessas declaragées em 2010, quando entrevistada, a

dirigente estadual afirmou que o Forum n&do participou efetivamente na

elaboragao do ProEMI:

A proposta do Ensino Médio Inovador foi apresentada no
Forum dos Coordenadores Estaduais do Ensino Médio em
2009. O Forum ndo teve participagdo na elaboragio
do documento e na apresentagdo o MEC informou que o texto
ja tinha sido lido e aprovado pelo CNE. (Diretora do DEB).

Tal nao foi a percepgao da Secretaria de Educagao a época, também

entrevistada. Segundo ela, havia representante da SEED no Férum que

participou das discussdes, a revelia das politicas da propria SEED.

O Conselho Nacional de Educacio

O Conselho Nacional de Educagao esteve presente na medida em que

as propostas do MEC buscaram se constituir enquanto normas exaladas pelo

Conselho, adquirindo assim forga impositiva. Em relagao ao ProEMI, como a

intengao primeira era atuar sobre o curriculo de ensino médio, o CNE foi

instado a se pronunciar e autorizar o programa.

Por solicitagdo do entdao Ministro da Educagdo Fernando
Haddad o documento original, elaborado em fevereiro de 2009,
foi encaminhado para avaliagdo no Conselho Nacional de
Educagdo. Apés realizar audiéncia publica com grande
publico o Conselho Pleno do CNE aprovou o Parecer n® 11 em
30 de junho de 2009 com o titulo de "Projeto de experiéncia
curricular inovadora do ensino médio” dando legitimidade a
proposicdo do programa. (Coordenador Geral do Ensino
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Médio/Diretor de Curriculos da Educagéo Basica da Secretaria
de Educagao Basica/MEC).

Como veremos mais adiante, quando tratarmos do papel do CONSED,
nas entrevistas apareceu a indicagao de que, primeiramente, a ideia dos
formuladores do MEC era de implantar um curriculo Gnico para todo o pais.
Como apontado nessas entrevistas, esse primeiro documento nao foi divulgado
e as discussdes se deram a partir de uma proposi¢ao de adesio voluntaria dos
estados.

O CNE recebeu, no inicio de fevereiro de 2009, solicitagdo para
apreciagdo do Programa, sendo apresentada ao Conselho uma sintese com
‘aspectos essenciais”, conforme o relatério presente no Parecer 11/2009
(Conselho Nacional de Educagéao, 2009). Ocorreram debates internos entre a
SEB/MEC e Conselho. A proposta definitiva apenas foi apresentada em maio
desse ano. Em 1° de junho realizou-se, no ambito do CNE, audiéncia publica,
na qual varios seguimentos apresentaram questoes e sugestdes e que,
segundo o relator, foram incorporadas ao Parecer final. (Conselho Nacional de
Educagao, 2009).

Segundo noticia veicula pelo Ministério da Educagdo, a audiéncia
publica contou com a participagéo de entidades, ongs e o MEC.

A audiéncia publica desta segunda-feira retne
representantes do CONSED, da Undime, de ongs e entidades
ligadas ao tema, além de técnicos e dirigentes do Ministério da
Educacdo. A comissdo do CNE, responsavel por analisar a
Proposta da Secretaria de Educagdo Basica, quer receber
contribuicbes da sociedade para aperfeicoar a analise de
mérito do projeto. (MEC. Assessoria de Comunicagao, 2009).

O Conselho Nacional de Secretarios de Educacao

Conselho Nacional de Secretarios de Educagado — CONSED foi fundado
em setembro de 1986 como uma associagdo de direito privado, sem fins
lucrativos, que congrega os secretarios de educagao dos estados e do Distrito
Federal. Tem como as atividades: participar na formulagéao, implementacéo e

avaliagdo das politicas nacionais de educagéo; coordenar e articular acOes de
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interesse comum das secretarias; promover intercambio de informagdes e de
experiéncias nacionais e internacionais; realizar seminarios, conferéncias,
cursos e outros eventos; desenvolver programas e projetos; e articular com
instancias do governo e da sociedade civil. (CONSED, 2011).

Segundo Aguiar, o CONSED emergiu

no cenario nacional, nos idos de 1980, como um férum de
resisténcia dos titulares das secretarias estaduais de Educacao
ao centralismo praticado pelo Ministério da Educagdo. Em
razao do posicionamento claramente de contestacdo as
diversas medidas do governo federal direcionadas a educagio
basica, o CONSED afirmou-se entre as entidades da sociedade
civil que procuravam interferir na formulagdo e execugdo da
politica educacional tendo como bandeira a defesa da
democratizagéo da educagéo publica de qualidade. (AGUIAR,
2002, p. 77).

Na década de 1990, porém, ele perde essa natureza contestadora e
passa a ser “parceiro” do Ministério da Educagéo na realizagao da reforma

educacional entao em curso.

Nao dispomos de analises sobre o papel dessa entidade ao longo do
periodo aqui estudado. Observamos, em relagao ao ProEMI tensionamento
entre o CONSED e o MEC, particularmente, como veremos a seguir, no
periodo em que a presidéncia estava com a secretaria de educacao do Estado
do Tocantins, do Partido da Frente Liberal (PFL)'?, que ndo aderiu ao
Programa.

Todos os entrevistados e os dados coletados nos jornais confirmaram a
presenga do CONSED nas discussées das politicas para o ensino medio,
gestadas no interior do governo federal. A pratica de tomar o CONSED como
interlocutor na legitimagéo das propostas ministeriais esta presente ao longo da
gestao, como & exemplo a noticia divulgada pelo MEC em 15/04/2005.

A proposta do Ministério da Educagéo para suprir a caréncia de
professores no ensino meédio dos estados foi apresentada
nesta quinta-feira, 14, em Manaus, durante reunido do
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED). A

divulgacdo foi feita pelo titular da Secretaria de Educacao
Basica (SEB/MEC), Francisco das Chagas Fernandes.

A proposta, de carater emergencial, foi definida pelo grupo de
trabalho criado pela Comiss@o de Aperfeicoamento de

' A partir de 2007, Partido Democratas (DEM).
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Professores do Ensino Médio e Profissional (Capemp), que
reune representantes de entidades, como o CONSED, a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SPBC) e a
Associagdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da
Educagao (Anfope). (MEC.Assessoria de Comunicagéo, 2005).

Em relagdo ao ProEMI, as noticias veiculadas e as entrevistas

mostraram a existéncia de alguns conflitos com o CONSED. Quanto da
apresentacao do programa, em 2009, a presidente do CONSED, do Estado do
Tocantins, apontou a nio participagao da entidade no inicio da elaboracao do

programa e restricoes quanto ao momento politico em que a proposigao estava

sendo realizada:

Nés ndo recebemos e nao participamos da discussio
inicialmente. Somente depois que chegou ao CNE (Conselho
Nacional de Educagao) ¢ que tomamos conhecimento. Apos
isso, fizemos uma discuss&o interna dentro do CONSED. A
maioria dos Secretarios se mostrou muito preocupada com o
momento politico desse projeto, com o tempo necessario para
uma proposta dessa natureza se consolidar, principalmente se
pensarmos que estamos no segundo semestre de
2009. (ANAJ).

O CONSED entendeu que néo havia nada de “inovador” no programa:

0 nome "Ensino Médio Inovador”, que ¢ ousado demais e da
uma ideia de que tudo o que esta acontecendo & velho, nao
presta, ndo funciona e que nos vamos, agora, salvar o Ensino
Médio com uma proposta especial, miraculosa. Temos receio
sobre isto. Muitas dessas mudangas ja estavam nas diretrizes.
Vale lembrar que é a dltima etapa da Educagéo Basica, que
tem problemas graves na Educacdo Infanti e Ensino
Fundamental. Ndo ha nada de milagroso. O que temos
colocado € que o Ensino Médio precisa realmente de um olhar
especial, agora isso precisa ser pactuado. Nio é possivel
ignorar que a responsabilidade do Ensino Médio é dos
estados. (ANAJ).

Na declaragao da presidente, fica evidenciado que a iniciativa do MEC é

vista como uma interferéncia da Unido sobre a autonomia dos estados: “nao é

possivel ignorar que a responsabilidade do Ensino Medio € dos estados”.

A tensdo no plano federativo também fica exposta na entrevista da
Secretaria de Educagao do Parana, do PMDB, que foi presidente no CONSED
no periodo out2009/ nov2010:

Nao era isso no inicio. Porque no dia em que saiu [na
imprensa], eu estava com o ministro, aqui chegando em
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Curitiba, fui pega-lo no aeroporto, e no carro eu fiz uma critica a
ele, ele tinha mandado ao conselho nacional de educagéo uma
proposta de curriculo para o ensino médio inovador para 1.500
escolas. Eu disse para ele que nao € assim que se faz. Vocé
nao discute curriculo no CNE. Ele disse “nao foi isso que eu
falei”. Eu disse que foi isso que esta saindo. ... e eu disse para
ele que devia... ai eu disse “se vocé quer discutir curriculo, tem
que abrir", Como & que vai fechar uma proposta para o Brasil
todo? Pode ser um curriculo muito bom, se ndo existe... Aj
paramos o carro na casa do Requido , ele ia fazer uma fala 1a
no Positive, uma fala para a UNDIME. E no dia seguinte ele
estava aqui e disse: ‘ja resolvi, ndo vai ser mais uma proposta
unica. Nés vamos abrir. “ E ai fizeram Uma coordenag&o Ia no
MEC e quando colocaram o programa, colocaram um programa
aberto. Quem quisesse seguir uma proposta do ensino médio
inovador bancada pelo MEC poderia ser mas outros estados
poderiam também assumir Outras propostas e o MEC iria
bancar a questao financeira e a questio
técnica.(Superintendente de Ensino da SEED/ Secretaria de
Estado da Educagao do Parana).

O CONSED toma duas atitudes em relagdo ao ProEMI. De um lado,
solicita um parecer ad-hoc sobre o programa, cuja conclusio principal era de
qué o programa ndo apresentava nada de efetivamente inovador. Essa
avaliagado é contestada pelo responsavel no MEC, em entrevista:

O CONSED elaborou um Parecer (educadora convidada) sobre
0 Programa sem maiores restricbes e apontando a falta de
novidades que programa apresentava. O parecer esta correto
pois o programa nao se propGe a ser inovador , mas incentivas
as iniciativas inovadoras da escolas (Coordenador Geral do
Ensino Médio/Diretor de Curriculos da Educagdo Basica da
Secretaria de Educacao Basica/MEC).

De outro, toma uma posicdo de nao aprovagao que é, entretanto,
enfraquecida pelo fato de que alguns estados ja terem assinado o convénio
com o Ministério:

E isso ai vai para o CONSED. Ai eu ja sou presidente do
CONSED. E o CONSED vota contra a proposta do Ensino
Médio Inovador, s6 que alguns estados ja tinham assinado o
convenio. Eles foram super rapidos para fechar isso. Ia para o
ultimo ano de gestao. E ai alguns estados comegam a fechar e
no CONSED mesmo, como alguns Secretarios disseram “ja
acertamos e tal”, nés poderiamos ter uma posigcao forte no
CONSED do ensino médio, nao defendendo aprovar o ensino
medio, mas ja que eles abriram aceitando propostas, entio
cada estado fica livre para assinar a proposta. E de fato alguns
estados acabaram n&o assinando 0 convenio. (Superintendente
de Ensino da SEED/Secretaria de Estado da Educagdo do
Parana).
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Como podemos ver, as posigées sao conflitantes e fazem parte do
contexto das relagbes entre os estados e o governo central. O Ministério
aponta a interlocu¢gdo com o CONSED e, paralelamente, realiza conversagoes
com cada estado em separado, que €& visto como meio de implantar suas
politicas diretamente nas unidades escolares:

O CONSED congrega varias posigbes de politicas
educacionais o que dificulta a unidade. E um importante espago
de didlogo com o MEC, mas ndo o unico, passa muito mais
pelo didlogo com cada governo. Nao sinto pela experiéncia

como gestora estadual que o CONSED tire posigdes Unicas e,
portanto que influencie as politicas locais.

()

Os canais formais de relagdo sao o CONSED e o Férum de
Coordenadores Estaduais do Ensino Médio, lembrando que
tudo passa pela discussao individual de cada Estado a partir do
PAR, este é o instrumento que apresenta as demandas que
sa@o analisadas pelo MEC.(Diretora do DET).

O Ministério da Educacao e sua relacio com os entes federados

A relagdo da Uniao com os demais entes federados é marcada por
tensbes, como veremos na segunda parte desse relatorio. Essas tensdes estao
indicadas quando se trata das definicées acerca das politicas para o ensino
médio, de responsabilidade prioritaria dos estados, segundo a LDB."™

Como analisaremos posteriormente, a dinamica federativa no Brasil é
mercada por tensfGes permanentes entre o governo central e os entes
federados, fazendo com que o bindmio centralizagdo-descentralizagcdo esteja
sempre presente no desenho das politicas educacionais. Embora
descentralizados, os sistemas de ensino tem sofrido processos de pressao e
indugdo pelo MEC, como diz Aguiar em analise sobre a relagdo MEC-
CONSED:

Ao que parece, mesmo quando aponta para uma
descentralizagdo das politicas de educagao, o governo federal
e sua burocracia vdo ampliando o grau de interferéncia na
definicho e operacionalizagdo das politicas dos estados e

'3 Art. 10. Os estados incumbir-se-do de: VI — assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade,
o ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art, 38 desta lei; (Inciso com
redagiio dada pela Lei n® 12.061, de 27-10-2009.)
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municipios, mediante o estabelecimento de diversas formas e
mecanismos de controle. (AGUIAR, 2002, p. 74).

Se considerarmos as declaragdes dos ministros e técnicos do MEC no
periodo aqui estudado, a politica federal tem sido de permanente conversagao
e negociagao com governos e Secretarias estaduais e municipais de educagao,
0 que nao poderia ser diferente em um regime federativo.

Uma das agdes que mais cresceu recentemente na politica da
educacéo basica foram os mecanismos de articulagdo da Unido
com os gestores estaduais e também com a sociedade em
geral através de diversos eventos financiados pelo MEC
(Congressos, seminarios, audiéncias publicas e conferéncias).
(Coordenador Geral do Ensino Médio/Diretor de Curriculos da
Educagao Basica da Secretaria de Educagao Basica/ME).

As tensdes apareceram anteriormente quando da apresentagao da
atuagcdo do CONSED e do CNE em relagdo ao Programa Ensino Médio
Inovador. As entrevistas apontam a constancia dessa situagao. Embora o MEC
estabeleca dialogo com os estados, essa ndo € uma condigdo necessaria na

formulagao das politicas, como podemos ver no depoimento abaixo:

Nao existem recursos especificos, fora o FUNDEB, séao
recursos que sao definidos no orgamento do MEC para
subsidiar politicas ou programas indutores. Todas as agdes de
financiamento que estdo fora do Fundo s@o para promover
mudancas a partir da visdo do MEC, muitas delas construidas
no didlogo com os entes federados. Um exemplo disso € a
tentativa atual de pactuar uma politica para o ensino médio.
(Diretora do DET).

A relagao é assimétrica dado que o Ministério possui a capacidade de
gerenciar recursos dos quais aos estados necessitam para a realizagao das
agoes voltadas a educagéao publica. Como até 2009, a prioridade da destinagao
de recursos estava no ensino fundamental, obrigatorio, o ensino meédio
permaneceu como o “primo pobre” na reparticdo dos recursos. Quando
indagados sobre os motivos que levam os estados a aderir aos programas do
MEC, a necessidade de recursos (e também de apoio técnico) é a tonica
apontada nas entrevistas:

Entretanto a__maior _motivacdo & ampliacdo os recursos
financeiros repassado pela Unido necessarios ao Estado
para realizar sua obrigag@o constitucional.(Coordenador Geral

do Ensino Médio/Diretor de Curriculos da Educagio Basica da
Secretaria de Educacgdo Basica/MEC).
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A principal motivacdo é a financeira, mas o MEC tem o papel
de fazer indugdes a partir do diagnostico que temos sobre a
etapa/ensino médio, focar nos principais avangos necessarios e
muitos estados tem caréncias nao sé financeira como também
pedagdgica, portanto o apoio também é técnico. (Diretora do
DET).

Uma das estratégias do Ministério para implementar suas politicas
independentemente dos estados € estabelecer vinculos com as unidades
escolares. Ja vimos um depoimento nesse sentido quando, ao rebater as
criticas do CONSED quanto ao carater nao inovador do ProEMI, o dirigente o
MEC afirmar que a inovagao era considerada ndo na perspectiva dos sistemas

estaduais, mas das escolas. Essa mesma posi¢ao aparece em outra entrevista:

A principal politica em relagdo ao Ensino Médio hoje esta
voltada para em regime de colaboragdo onde a adesao é
realizada pelas Secretarias, mas os recursos vao direto para a
escola, isto tem um grande diferencial, a escola vai ter que
assumir o papel de quem define e aprender a utilizar bem os
recursos. (...)

O MEC nao fez nenhuma pressao e acredito que ndo o tenha
feito em 2009, o que ele propde & uma politica de redesenho
curricular onde a escola pode decidir no que ela precisa investir
para a melhoria do processo de ensino aprendizagem. Muitas
vezes as Secretarias de Educagdo ndo gostam desta
autonomia que é dada as escolas. (Diretora do DET).

O papel indutor do Ministério € tao relevante que suas tensdes internas
se refletem no andamento das politicas no plano dos estados e ficam a elas
subordinadas. E o caso explicitado por Sandra Garcia em relagdo a politica
para a educacgao profissional de nivel técnico:

Como o grupo que estava a frente da SEMTEC nao teve o
apoio necessario dentro do proprio MEC para uma ruptura, o
caminho encontrado foi discutir com as redes estaduais a
implantagdo de uma nova forma de integragdo, um ensino
medio técnico onde o trabalho, a ciéncia, tecnologia e cultura
fossem indissociaveis. (GARCIA, 2009, p. 67).

O Ministério da Educagéo definiu a integragdo, através do
decreto n. 5.151/04, mas pouco mobilizou os sistemas de
ensino para a sua concretizagdo. Agdes de forma fragmentada
foram realizadas em alguns momentos pela SETEC e em
outros pela SEB, na maioria das vezes sem a articulago entre
estas Secretarias e, consequentemente, isto acabou sendo
reproduzido no interior das Secretarias de Educagio dos
Estados. (GARCIA, 2009, p. 87).

A fragmentagdo entre as politicas para o ensino médio e para a

educagao profissional foi apontada em todas as entrevistas realizadas com
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que refez seu organograma separando os

departamentos que tratavam das duas modalidades dessa etapa de educagao

bascia, e refletem a situagdo instalada no Ministério:

Por outro lado, o

As discussées de 2003/2004 de alguma forma foram
interrompidas quando da primeira mudanca de Ministro que se
deu em 2005. O MEC ent3o reformula sua estrutura muito mais
para acomodagdes politicas do que para efetivo reordenamento
da sua estrutura, separando o ensino médio da educagdo
profissional e tecnoldgica e também fazendo alteragdes na
composi¢do da equipe gestora. Ao mesmo tempo em que
propunha integrar a educagao profissional ao ensino médio, fez
um movimento contrario em relagédo ao proposto. A educagéo
Profissional permaneceu na SETEC (antiga SEMTEC) e o
Ensino Médio foi para a SEB. (GARCIA, 2009, pp. 87-88).

descompasso entre as iniciativas do MEC e das

Secretarias estaduais impéem dinamicas no processo de formulagdo das

politicas, como é mais uma vez exemplo a educagao profissional, quando da

ocasiao da elaboragao do

A interferéncia dos
indicada nas entrevistas:

Decreto 5.151/04:

O estranhamento por parte das redes estaduais que ja tinham
implantado ou estavam implantando a integragao é que levou
em 2006 a composigdo de uma comissio (bastante
heterogénea)que nao conseguiu avangar na elaboragdo do
documento, ficando este por meses sem uma “cara’ e
definigbes  concretas. Participavam  desta  comissao
representantes do CONSED, FORUM dos Gestores Estaduais,
SENAC, SENAI, CONCEFET, SEB, SETEC, professores de
Universidades Publicas e do CEFET convidados como
assessores. (GARCIA, 2009, p. 88).

estados no desenho do caso do ProEMI também foi

Posteriormente em setembro de 2009 0 Ministro da Educagao
convidou todos os Secretérios de Educagdo dos Estados e
apresentou em reuniio o Programa  formufado pela
Coordenagdo geral do Ensino Médio vinculada a Diretoria de
Curriculos da Secretaria de Educagdo Bésica. Em novembro o
Ministro criou o programa por Portaria Ministerial.

()

Inicialmente o MEC anunciou na midia o apoio financeiro ha
100 escolas, mas logo a seguir o Ministro em reunido com os
Secretarios de educagdo dos estados anunciou a liberagéo
para adesdo de quantas Escolas quisessem participar no
Programa. (Coordenador Geral do Ensino Médio/Diretor de
Curriculos da Educacdo Basica da Secretaria de Educagao
Basica/MEC).
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A questao da relagdo entre o MEC e as gestdes estaduais para
educagdo sera analisado, adiante, a partir da relagdo especifica com a
Secretaria de Estado da Educagéo do Parana que ao aderir ao ProEMI, o fez

via um projeto ja em andamento, de iniciativa estadual, o EMpB.

2. Politicas para Ensino Médio no Parana

Podemos perceber tendéncias semelhantes as dos programas federais
nas politicas estaduais para o ensino médio no Parana: o paralelismo entre as
agoes para o ensino médio geral e o ensino médio de formagao profissional, a
dissolugao das politicas especificas nas politicas gerais para educagao basica,
a énfase em alteragdes de ordem curricular. Cabe ressaltar, tendo em vista o
objeto dessa investigagao, a estreita articulagdo entre as acoes e programas
estaduais e aqueles do MEC.

Tivemos acesso aos relatorios apresentados ao final das duas gestdes
estaduais e que contemplam agées realizadas desde 2003. Também
realizamos entrevistas com dirigentes e técnicos da SEED. Dos dados dai

derivados foi possivel organizar o quadro a seguir.

Quadro 5: Agfes especificas da SUED/departamentos/coordenacées dirigidas ao ensino médio
Setor Atividade Ano Foco
1. SEED/SUED Restruturagéo da SEED - criagéo do 2004 | Gestao
DEP (em consonancia com a reforma do
MEC)

2. DEM Projeto Folhas 2003 Formagao prof.
/material
didatico

3. DEM Livro Didatico Publico 2004 Formacgao prof.
/material
didatico

4. SUED Diretrizes Curriculares do Estado do 2003 - | Curriculo

Parana (DCE) 2010
5. DEM/DEB Olimpiada de Matematica 2004 - | Curriculo
2007
6. DEP/DET Fortalecimento dos colégios agricolas 2004 | Nao
(Convénios de cooperagio técnica- identificavel
cientifica com a EMBRAPA, MDA,
EMATER, ITAIPU Binacional)

7. EM Orientagdes Curriculares do EM (MEC) 2004 Curriculo

8. DET Profuncionario (MEC) 2005 Formacéao prof.

9. SEED/SUED Criaco do Departamento de Educagao | 2007 | Gestao

Basica e extingao do Dep. de Ensino
Médio(em consonéncia com a
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reestruturacéo organizacional do MEC)
10. DET E-TEC/Escola Técnica Aberta do 2007 | Acesso
Brasil/ETEC
11. DET Integragéo entre Educagdo Profissional | 2007 | Acesso
ao EM na modalidade de EJA —
PROEJA (MEC/SETEC)
12. DEB EM por Blocos 2008 Curriculo
13. DEB Ensino Médio Inovador (MEC) 2009 | Curriculo
14. DET Programa Brasil Profissionalizado (MEC | 2008 - | Acesso
e FNDE) 2010
15. DET Proinfantil (MEC) 2009- | Formagao
2011 profissional
16. DEB Insergéo do Parana no PNLD (MEC) 2009 - | Material
2010 didatico
17. DET fortalecimento da educagao profissional | 2003- | Acesso
(retomada da oferta na rede estadual) 2010
18. DET curso normal para as etnias kaigang e 2006 Formacgéo
guarani profissional
19. DET qualificagao profissional para o 2006 Acesso
adolescente aprendiz (integrado a
Secretaria da Crianca e Juventude/PR)

Quadro 6: Agdes e programas voltados a Educacéo Basica nas quais o ensino médio esteve incluido

Setor | Atividade Participantes Ano Foco

DEB | Elaboragdo de OAC | Professores da rede estadual 2007- | Desenvolvimento
(objeto de 2010 | curricular
aprendizagem
colaborativa);
praticas pedagdgicas
com a TV multimidia

DEB | Produgao e | Equipes técnicas | 2007- | Material didatico
publicagao de | SEED/consultores 2010
material didatico

DEB | Aquisicdo de acervo | Equipes técnicas 2007- | Material didatico
bibliografico 2010

DEB | Formagao Equipes técnicas; docentes IFS; | 2007- | Formagéo
continuada professores da rede estadual 2010 | profissional

SEED | PED-Programa  de | Equipes 2007- | Formagao
Desenvolvimento SEED/universidades/professores | 2010 | profissional
Educacional da rede estadual

CGE | Formagao de | Equipe SEED; diretores e | 2007- | Formagao
gestores pedagogos da rede estadual 2010 | profissional

Programa Brasil

Profissionalizado; Proinfantil;

O Parana participou, de acordo com esse quadro, dos seguintes projetos
do MEC: Olimpiada de Matematica; Profuncionario; E-TEC/Escola Técnica
Aberta do Brasil/ETEC; Integragido entre Educagdo Profissional ao EM na
modalidade de EJA — PROEJA (MEC/SETEC); Ensino Médio Inovador:

PNLD; Projovem Urbano;
Projovem Campo. Participou, ainda, das reunides sobre as orientacdes
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curriculares do Ensino Médio, promovidas pelo MEC. Ou seja, das 21
agoes/programas, indicados nos relatérios, 13 (em torno de 10%) delas foram
realizadas em parceria e integragédo com agdes/programas do MEC.

A maior parte das agées/programas dirigiu-se a curriculo, ampliagéo do
acesso e qualificagdo dos profissionais que atuam nas escolas de ensino
médio e de formagao profissional de nivel técnico. Produgao e aquisicao de

material didatico também recebeu relativa atengao.

A agao considerada prioritaria na gestdo estadual 2003-2010, no
conjunto da politica educacional, dirigida a educagao basica e que inclui,
portanto, o ensino medio, foi a elaboragdo das Diretrizes Curriculares, dado
que o foco principal era o pedagdgico: “o substantivo que era o trabalho
pedagodgico para mudanga do pedagdgico” (Superintendente de Ensino da
SEED/Secretaria de Estado da Educagado do Parana). Isso é colocado na
entrevista com a Secretaria de Educagao:

Nas decisdes tomadas ali de 2003 a 2008, e principalmente no
momento em que nds pegamos a discussao curricular,
formagdo docente, plano de carreira, concursos publicos e o
livro didatico, acho que nesse conjunto ai a gente acabou
fazendo uma politica forte. Uma coisa envolvendo na outra.
Entao ali eu percebo que foi o lugar central.

E também o ponto de vista da APP-Sindicato, na fala da sua presidente:

Houve também um esforco do governo na area do
conhecimento, da integragdo maior entre as disciplinas. A
propria construgdo do livro didatico para o ensino médio e a
construgao das diretrizes curriculares no estado do Parana tem
um efeito muito positivo. Foi uma construgdo grande,
praticamente 6-7 anos de debate repetido, construido, e eu
acredito que teve um avango nesse aspecto, principalmente
nas Diretrizes Curriculares. De certa formas os profissionais do
magistério tiveram que se debrugar: afinal, que curriculo é
esse? O que é que nés queremos? Onde nds vamos chegar?
Para a educag&o como um todo, mas eu acho que tem uma
marca mais para o ensino médio na construcdo do curriculo do
ensino médio geral.

A educagao profissional de nivel técnico mereceu acles significativas. A
estruturacéo de dois departamentos diferentes para tratar de ensino médio e de

educagdo profissional resultou em dificil articulagdo entre as politicas que
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afetavam a rede de ensino que oferecia os dois tipos de curso, muitas vezes na

mesma unidade escolar. A gestdo que se inicia em 2003 retoma a oferta da

educagao profissional na rede estadual que havia sido praticamente extinto a

partir de 1996.

A Secretaria de Estado da Educagio do Parana, segundo
relatorio SEED/DEP (2003), foi o primeiro estado a procurar o
MEC para concretizar esta nova relagdo de integracdo entre
Educagéo Profissional e Ensino Médio, até porque os dirigentes
desta Secretaria tinham j& definido que a partir de 2004,
iniciariam os cursos integrados, mesmo ainda sem o Decreto n°
5.154/04 que ainda estava sendo discutido em audiéncias
publicas. O entendimento da SEED/DEP foi e que a LDBEN,
sendo uma lei maior que o decreto, ndo proibia a integragao,
desde que cumprida a carga horaria do ensino médio geral.
(GARCIA, 20089, p. 67).

Algumas escolas de formagéo para o magistério haviam mantido seus

cursos™ e, com a mudanga de gestao, retomou-se, no estado, a pressao pelo

retorno dos cursos profissionalizantes:

a SEED na gestao 2003-2006, antecipa-se na implantagao de
cursos de Ensino Médio com organizagido integrada a
Educagéo profissional em nivel técnico. A criagdo do Ensino
Meédio Integrado ocorreu a partir de 2004, entendendo que a
revogacao do Decreto 2.208/ 97 (o qual consolida a separagao
do Ensino Médio Geral do Ensino profissional em nivel técnico)
seria efetivada com a promulgagdo do Decreto n®.5.154/04 (o
qual define a integragdo do Ensino profissional com Ensino
Medio). (FANK, 2007, p. 118).

A retomada da oferta refletiu-se na ampliagdo de vagas. Em entrevista

concedida ao 6rgao de comunicagdo da SEED, a diretora do Departamento de

Educagéo e Trabalho, salientou essa expansao:

A politica de expansdo foi baseada no fortalecimento das
escolas e cursos ja existentes e a abertura de novas escolas e
cursos. Em 2003 tinhamos cerca de 13 mil alunos. Hoje ja
temos 96 mil alunos na rede estadual. O nosso objetivo é
chegarmos com os novos investimentos, que conseguimos
junto ao governo federal e com os recursos do governo
estadual, 100 mil matriculas até 2011. (SEED. Assessoria de
Comunicagao, 2010).

Essa iniciativa, como tantas outras, contou com o apoio e articulagao

com programas do MEC, muitas vezes por ele induzidas.

" Dada a interferéncia da APP-Sindicato e do Forum Paranaense em Defesa da Escola Publica na
Assembléia Legislativa, via Comissio de Educagio, a decisio de encerramento dos cursos foi
delegada aos Conselhos Escolares e Assembléias das unidades de ensino, o que permitiu a
permanéncia de 14 cursos. (ALMEIDA, 2004).
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A proposta da SEED: EM por Blocos de disciplinas semestrais

O objetivo do Ensino Médio por Blocos é “combater a evasio escolar e
proporcionar uma forma de organizagao que possibilite a este nivel de ensino
de ensino uma oportunidade de dinamizagao do trabalho com os conteldos, e
principalmente, a possibilidade de um novo olhar sobre o Ensino Médio
(PARANA DEB/SEED, 2009, p.3). Essa modalidade de organizagao focava, na
fase inicial de elaboragdo, preferenciaimente o ensino noturno e nio se
destinou aos cursos profissionalizantes.

A Comissao de Elaboragao da Proposta de Inovagio do Ensino Médio
foi criada em fevereiro de 2008. Esta comissdo foi composta por
representantes de diversos departamentos e de coordenagdes da Secretaria de
Educagao: Departamento de Educagdo Basica (DEB), Superintendéncia da
Educagdo (SUED), Coordenagdo de Documentagdo Escolar (CDE),
Coordenagdo da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), Departamento de
Educagéo Especial e Inclusdo Educacional (DEEIN) e Coordenacao de Gestao
Escolar (CGE). Em maio, o DEB ampliou a Comissdo de Elaboragao da
Proposta de Inovagao para o Ensino Médio, reunindo em Curitiba nove Nucleos
Regionais de Educagao e mais dezesseis diretores de escolas destes mesmos
Nucleos.

Segundo documentos da SEED/DEB, essa comissdo tinha como
objetivo “discutir sobre as questdes mais praticas da implantagdo da proposta
como tempo escolar, nimero de disciplinas, organizagao da pratica
pedagogica, flexibilizagdo de ingresso e, principalmente, o como tornar o
processo ensino e aprendizagem mais eficiente e interessante para o aluno do
Ensino Médio”.

No més de agosto de 2008, professores, alunos equipes pedagogicas e
gestores discutiram nas escolas a situagdo do ensino médio e propuseram
sugestoes de agdes para a superagdo das dificuldades vividas nos

estabelecimentos de ensino, neste momento tendo como foco o ensino medio
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noturno: numero menor de disciplinas por semestre, praticas pedagdgicas mais

significativas, semestralidade, continuidade de estudos, entre outros.

Estas discussées e sugestdes das escolas foram sistematizadas pelos
NRE's e enviadas ao DEB para analise, passando a ser subsidio para a
discussao da reunido da Comissdo, que aconteceu em final de setembro,
comeco de outubro de 2008. Nesta reunido a Comissao foi ampliada com a
participacéo de representantes da APP, do Férum de Defesa da Escola Publica
e do Conselho Estadual de Educagdo. Cabe observar que nas entrevistas,

como veremos, a APP e o Férum nao se consideram elaboradores.

Neste mesmo encontro da Comissao, foi esbogada a Matriz Curricular,
unica e de implantagdo simultanea, com a perspectiva de Blocos de
Disciplinas. Os ajustes finais na matriz e a carga horaria foram definidos pela
Equipe Disciplinar do DEB, onde todas as disciplinas foram contempladas nas
trés séries do Ensino Médio que foi a garantia de equidade entre as disciplinas.

Em novembro de 2008 as consideragdes e pressupostos da Proposta
foram apresentados ao Diretor Geral da Secretaria e a Secretaria de Estado da
Educag&o. A posigao de ambos foi, segundo os documentos, de néo avalizar a
obrigatoriedade tendo em vista que a politica de educacao deveria estar

baseada “na politica de gestao democratica seguida pelo atual Governo”.

Em dezembro foram assinadas a Resolugao n°. 5590/2008 - SEED e a
Instrugdo n°. 021/08 — SUED/SEED para a implantagdo optativa da
Organizagao do Ensino Médio por Blocos de Disciplinas Semestrais. Entdo, se
iniciou o processo de divulgagao da proposta e formas de adesdo. Cada
estabelecimento de ensino deveria reunir seu Conselho Escolar e, com registro
em ata, apresentar sua opgao de adesao ou nio ao Ensino Médio Organizado
por Blocos de Disciplinas Semestrais. Mesmo o estabelecimento que nao
optou, deveria enviar ao DEB sua opgdo de manter a organizagao anual na

forma de ata de reunido de seu Conselho Escolar.

No inicio do ano de 2009 o DEB, por meio de sua coordenagdo de
Legislagdo e Ensino comegou a analise dos processos de autorizagido de

implantag&o do Ensino Médio Organizado por Blocos de Disciplinas Semestrais
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para os estabelecimentos de ensino optantes e, ao final do més de fevereiro
mais de 100 estabelecimentos fizeram a sua opgao e tiveram suas matrizes
implantadas no sistema, distribuindo aulas para seus professores e fazendo a
divulgagéo junto aos seus alunos. Neste mesmo més, a coordenagdo de
Legislagdo e Ensino comegou a orientagao sobre documentagdo escolar,
visitando NRE's e realizando reunides técnicas, das quais participaram

diretores, equipes pedagégicas e secretarios dos colégios.

As justificativas para a reorganizagao do ensino médio da rede estadual

por blocos apontadas nos diversos documentos da SEED sao:

» Permitir que os contetdos fossem passados de forma mais intensiva e
concentrada e que os alunos tivessem mais contato com os professores
que poderiam, assim, acompanhar de perto a frequéncia e o
desempenho de cada estudante.

» Enfrentar a evasao e repeténcia no Ensino Médio no periodo noturno.

» Garantir ao aluno o aproveitamento de estudos parciais e a continuidade
nos estudos.

» Combater a reprovagéo e a desisténcia.

Ha controvérsias sobre a origem desse projeto. Segundo a entao
Secretaria da Educagédo, de um lado houve a pressao dos diretores das
escolas de ensino médio. Ja as entrevistas com outros integrantes da gestao
estadual localizam a iniciativa dentro da propria SEED, na Diretoria de
Educagao Basica que, em seguida, chamou os diretores. Havia conhecimento
por parte de alguns envolvidos da experiéncia com a organizagao das
disciplinas por blocos no estado do Rio Grande do Norte, dentro do quadro
apresentado por Krawczyk (s.d.) de uma “onda” de mudangas no ensino médio,
no Brasil.

Segundo noticia veiculada pela propria Secretaria, no inicio de 2010, a
SEED anuncia que integrara o Ensino Médio em Blocos ao Programa Ensino
Médio Inovador, do MEC. Essa integracio foi aplaudida por diretores e pela
APP-Sindicato que apoiaram a proposta do Ministério, segundo entrevista dada
pela presidente dessa entidade.
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A elaboragiio do EMpB: influéncias das entidades e sujeitos
sociais

Tal como fizemos em relagéo as politicas do MEC para o ensino médio,
tambem no plano estadual identificamos as forca sociais atuantes no desenho
das politicas para essa etapa, particularmente em relagido o Ensino Médio por
Blocos de Disciplinas Semestrais (EMpB).

Segundo documento da SEED (SEED.SUED.DEB, s/ data), a Comissao
de Elaboragao da Proposta de Inovagdo do Ensino Médio, que elaborou a
proposta de EMpB, contou com representantes da propria SEED, dos Nucleos
Regionais de Educagao, de diretores de escolas estaduais e representantes do
Conselho Estadual de Educagao, do Férum Paranaense em Defesa da Escola
Publica e da APP-Sindicato.

Essa comissdo, que iniciou seus trabalhos em maio de 2008, foi
primeiramente integrada por representantes de varios setores da SEED:
Departamento de Educagdo Basica (DEB), Superintendéncia da Educagao
(SUED), Coordenagdo de Documentagao Escolar (CDE), Coordenagido da
Educagao de Jovens e Adultos (EJA), Departamento de Educacgdo Especial e
Inclusao Educacional (DEEIN) e Coordenagao de Gestao Escolar (CGE).

Em junho desse ano, a Comissao foi ampliada, com a participagao de
representantes dos NREs e diretores de escolas. Segundo o mesmo
documento, as discussdes foram levadas aos estabelecimentos de ensino no
més de agosto.

Os diretores dos colégios estaduais de Ensino Médio

A participagé@o das escolas na discussao da proposta € questionada pela
Presidente da APP-Sindicato:

Mas n&o houve também no ambito das escolas grandes
debates. Em alguma sim, eu diria que 30% das escolas
chegaram a fazer um debate. Mas assim sem instrumentos,
era assim: “sera que vai dar certo?”. Ou era muita mais assim:
qual & a matriz? Entéo o professor vai ficar um semestre inteiro



88

sem lingua portuguesa? Na duvida & melhor ndo. Entao muitas
escolas negaram. O Colégio Estadual foi de corpo e alma até
porque naquele momento ainda os professores n@o tinham
muito félego, havia uma determinag&o da diregdo da escola
pelo que o colégio vivia. Meio que o colégio se tornaria o
modelo da aplicabilidade do curso. A gente ndo conseguiu,
mesmo os professores questionando muito, nenhuma
movimentagdo de contrariedade naquele momento. Outras
escolas assumiram. L4 em Maringda, a escola em que eu
trabalhei, a escola de magistério, o pessoal ligou muito, a gente
conversou, nao quiseram assumir. As escolas maiores e mais
histdricas ndo assumiram o ensino médio em blocos. O Instituto
de Educagio também implantou, mas porque o diretor disse:
vamos fazer.

Se a discussdo no ambito das unidades escolares nao foi confirmada

nas entrevistas realizadas, embora a ela tenha feito referéncia uma das

técnicas da SEED, a participagdo dos diretores ¢ indicada desde o inicio do

processo. Inclusive, ha o entendimento que surgiu deles a iniciativa da

proposta:

Um grupo de diretores que se reuniu, foi uma reunido aqui em
Curitiba, eles chegaram a discutir evasao. Acho que no final de
2006. Nessa discussao da evasao levantaram... para diminuir
evasdo. E comega a ser construida por um grupo de diretores a
ideia de que se o aluno nao, se ele estudasse em periodos
menores, ele teria mais facilidade de voltar. E a evasao acaba
nédo se constituindo porque ele, seria mais psicolégica para o
aluno, nesse primeiro momento, acaba... Mas porque o prejuizo
seria menor e ele acabaria continuando. Ai esse grupo, era um
grupoe forte de diretores, diretores de Cascavel, Foz do Iguagu,
aqui de Curitiba, chefe do Nucleo, e foram amadurecendo a
ideia, e pegaram ai a proposta do Acre que tem a questdo dos
blocos j& ha bem mais tempo, e fizeram uma proposta... e
levaram para mim ja uma proposta pronta. Nao nasceu da
Secretaria, mas tinha gente da Secretaria que estava junto com
esse grupo. Eu nem sei que era. Quem depois pegou eu sei.
Mas antes disso tinha pessoas dali que estavam em contato
com os diretores e acabaram constituindo essa proposta. (...)
eu nem vou apresentar como do Parana, que € realmente de
um grupo de diretores. (Superintendente de Ensino da
SEED/Secretaria de Estado da Educacgao do Parana).

Embora a proposta se destine a todo o estado, a participagdo de
diretores ndo foi representativa do conjunto. Verificamos que, segundo
documentagdo da SEED, dos 17 diretores que fazia parte da Comissao de
Elaboragdo da proposta do EMpB, 9 eram de Curitiba, 2 de Londrina, 2 da
regido metropolitana de Curitiba (Piraquara e Sao José dos Pinhas) e 4 de

municipios do interior do estado (Foz do Iguagu, Maringa, l|baiti e Ponta
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Grossa). Dos 32 NRE, apenas 7 estiveram representados. A distribuicao dos

municipios & retratada no mapa a seguir.

|1 oo o omonsa]
Eraoracaemace REGIOESIOEIMANUTENCAC,DE TELECOMUNICACOESS

Mapa 2: Municipios representados na Comisséo de Elaboragdo do EMpB — Parana - 2009

O critério de participagdo néo foi, portanto, abranger, via representagao,

0 conjunto das escolas que apresentassem maiores indices de evasio.

Segundo entrevista com técnica da SEED, o critério utilizado para indicacdo
pelos Nucleos foi 0 seguinte:

o critério pedido aos Nucleos era de que fossem diretores

criticos, com histérico de participacdo e escolas ativas. E nos,

sugerimos ao NRE de Curitiba (que poderia trazer 8 diretores)

que garantissem o Instituto, o Estadual e o Hildebrando (o

diretor era do Conselho Estadual - o Osvaldo, e também
bastante ligado ao sindicato).

A participa¢dao da APP-Sindicato
A gestdo da educagdo estadual entre 2003 e 2010 foi marcada pela
negociagéo entre SEED e Sindicato, desde os impasses em relagéo a carreira

as discussoes relativas aos programas e agdes da SEED.
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O maior impasse foi em relagao a carreira e salario, no inicio da gestao:

Fora o entrevero em 2006, abrimos um amplo debate com o
Mauricio, afora o nepotismo, ele tinha uma expresséo grande,
uma porque era irmdo do governador, cutra porque ele se
dispbs também, teve a vontade politica dentro do Estado e, na
seqliéncia, da equipe da Secretaria de educagéo. O comego de
governo foi marcado mais com as questbes de carreira: salario,
carreira, plano de carreira. A gente nio fazia muitos debates,
com a Yvelise ainda menos, a gente fazia mais debate mesmo
com o Mauricio. (Presidente da APP-Sindicato).

A situagdo dos professores e funcionarios da rede estadual estava

marcada pela pauperizagdo das condigées de trabalho, o aumento de

contratagao de forma precaria e os embates do periodo anterior:

Acho que nés, inicialmente, nao tivemos algo mais ativo do
ponto de vista pedagogico. Tamanho era o desmonte do qual
nos vinhamos do periodo anterior, que nds éramos consumidos
pela pauta, pela pauta material. Entao, era niumero de alunos, o
salario que era baixissimo, era muito baixo, um professor com
20 anos de magistério, la no final da carreira, & época ganhava
700 reais, com 40h de trabalho. Era uma coisa absurda. A bola
de neve era tao grande que toda a nossa forga e necessidade
da categoria era voltada para a pauta: salario e plano de
carreira. E na seqliéncia os concursos publicos. (Presidente da
APP-Sindicato).

A preméncia de resolugdo dessas questées fez com que o Sindicato

delegasse, no ambito das politicas, um “voto de confianga” a equipe da SEED,

dado que acreditava na afinidade ideologica do projeto da Secretaria com o da

gestao da APP:

E como a gente sabia e tinha uma compreensao de que o
grupo do PMDB que estava na educagao, com muitos petistas
também assumindo varias tarefas na Secretaria, a gente
entendia que tinha mais acordo no projeto. E tinha mesmo, a
gente entendia assim porque de fato era essa a expressao.
Entdo a gente cuidou da vida material. E talvez tenhamos
deixado que o governo tocasse a parte mais pedagodgica,
tedrica, ficamos na expressao de fazer o debate coletivamente.
Eu acho que nesse periodo mais corremos atras do que de fato
impusemos a politica. Nunca fiz essa avaliagdo com todo
mundo, mas eu tenho esse sentimento. (Presidente da APP-
Sindicato).

Ha concordancia, portanto, entre o ponto de vista do Sindicato e da

SEED quanto a diregao das politicas para a educagéo do estado:

A secretaria estadual da Educagdo, Yvelise Arco-Verde,
afirmou nesta sexta-feira (20) que a Secretaria e o Sindicato
dos Trabalhadores em Educagdo Publica do Parana (APP-



91

Sindicato) estéo articulados em defesa da qualidade do ensino
€ que ndo ha discordancias acerca dos principios que norteiam
a educagao publica paranaense. A declaragio foi feita na
abertura da 5° Conferéncia Estadual de Educagdo promovida
pela APP-Sindicato.

Segundo Yvelise, a relagdo entre Secretaria da Educacgao e
sindicato € harménica e necessaria porque ambas as
instituicoes devem fazer a trajetéria pela educagao publica.
“Desde 2003, trabalhamos sob a égide das mesmas crengas,
como a valorizag&o da escola publica e dos profissionais da
educagéo, a melhoria da qualidade de ensino, e a educagao
como politica de inclusdao social”. (SEED.AssessoriA de
Comunicagao., 2010).

Em relagao a proposta do Ensino Médio por Blocos, o Sindicato nio se

sentiu convidado a participar no processo de elaboragé@o, desmentindo o que

aparece no documento e em uma das entrevistas realizadas, com uma das

técnicas da SEED. A
participagao da entidade:

Presidente da APP-Sindicato afirmou quanto a

Nao. Oficialmente nao. Ai nos fomos daquele jeito que nés
sempre vamos: nos ficamos sabendo, nés fomos para o
seminario coma “cara de pau” de sempre. Oficialmente a M. L.
[diretora do DEB] ficou muito brava. Dada a nossa auséncia de
fazer um amplo debate sobre o ensino médio, a gente nao tinha
nenhuma posi¢&do pra chegar la e dizer “esse negocio da, esse
negocio nao da". A gente nao tinha actmulo tedrico,
pedagégico nem forga politica naquele momento ou um
movimento oriundo das escolas de negag3o.

No momento de implantagéo, o Sindicato interveio no sentido de garantir

a possibilidade de escolha das escolas:

Primeiramente ela foi imposta, ai sim valeu a corporagao, nos
fomos para cima porque ela estava sendo imposta, e muitas
escolas nao queriam. Entdo prevaleceu a logica de uma
escolha, daquele tipo de escolha que a gente
conhece...(Presidente da APP-Sindicato).

O Sindicato nédo fechou uma posigao acerca dos Blocos, mas fez a

critica ao fato de uma proposta elaborada em fungé@o do noturno ser transferida

ao diurno:

Tanto que eu posso dizer com certa tranquilidade que a
expressao disso era que, “sindicalmente”, nés diziamos:
“vamos ver e avaliar’. Nem sim, nem nao. Era uma politica, e
esse foi o erro do Estado, era uma politica para estancar a
evasao no ensino meédio noturno. Veio com essa determinagao.
Mas ela foi transferida para o diurno. (Presidente da APP-
Sindicato).
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A (nao) influéncia do setor privado

Essa pesquisa iniciou com a hipdtese de uma forte presenga do setor
privado como protagonista na definigio das politicas para o ensino médio quer
geral, quer profissional. Entretanto, isso ndo foi constatado nem nos
documentos, nem nas entrevistas, do mesmo modo como nio foi possivel,

nessa pesquisa, identificar em relagao ao ProEMI.

Foi apontada, como resultado das nomeagdes de conselheiros na
gestao governamental anterior, a presenga do setor privado no Conselho
Estadual de Educagao e o seu enfraquecimento como sujeito coletivo capaz de

interferir na politica educacional do Parana:

Eu acho que no primeiro momento, no Conselho Estadual de
Educagéo. N&o vou dizer que eles perdem forga, vou dizer que
eles ficam “guardados na gaveta”. Naquela época [2003-2010],
houve um pouco mais de avango com as pessoas que foram
entrando no Conselho Houve avangos. Pessoas que vinham de
um histérico educacional mais progressista. O setor privado
sempre esteve ali na retaguarda, dizendo que n3o é o nosso
momento, ndo da para fazer grandes confrontos. No debate 1a
do plano estadual de educagdo, que a gente chegou a fazer
varios seminarios, eles também ndo apareceram com tanta
forga.

O sistema S também n&o tinha tanta forca; O Requigo
[governador] tinha isso — o publico - como marca de governo.
Entao [o setor privado] n&o tinha essa forca de acesso aos
recursos publicos. E eles reaparecem um pouco mais na
CONEB, mas perceberam que n3o tinham forca. E na CONAE
eles ficaram ausentes. (Presidente da APP-Sindicato).

Do ponto de vista dos gestores da SEED, o setor privado fez-se
presente, inicialmente, na intengdo de vender produtos educativos para a
Secretaria:

Pressdo demais. Nao aceitas. Do grupo privado. Entrada as
editoras e das industrias de tecnologia, de softwares, de
informatica, pacotes prontos para reformulagéo curricular, para
livros didaticos, camisetas, bonés e um pacote de repolho!! Era
assim todo dia. Eu diria que nos dois primeiros anos de gestio
ia diminuindo, mas foi intenso. Vinha do Brasil todo. Chegavam
e eu ja sabia todo o discurso, era a mesma coisa, 0 mesmo
modelo. Desde a Rede Globo, Roberto Marinho Social, enfim,
essas instituicbes todas, quanto as instituigdes privadas
mesmo, de vendas. Foi a coisa la no comego. (Superintendente
de Ensino da SEED/ Secretaria de Estado da Educacéao do
Parana).
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A Federagdo das Industrias do Parana é uma das entidades que fez

pressao no sentido de interferir nas politicas para o ensino médio, sem o intuito

de usufruir diretamente dos recursos governamentais:

Um desses sistemas que foi muito procurado para vender para
a secretaria era o sistema de pré-vestibular, de cursinhos pré-
vestibular. Nos tinhamos 500 mil alunos, era uma venda grande
que eles queriam e nés nunca deixamos. Dentro da propria
escola, nds vamos fazer, os professores fazem. Eles fazem no
contraturno e tal. E ai veio a proposta de novo da FIEP que
eles queriam fazer naquele mesmo programa |a dos
empreendedores, eles iam lidar com os conteudos. S6 que dai
nos conseguimos espago para discutir qual era a proposta
curricular da secretaria. E eles entenderam que a gente estava
preocupada com a discussdo dos conhecimentos dentro da
escola. E ai eles fazem um projeto de preparar o aluno para o
vestibular dentro dessa linha de discutir dentro do
empreendedorismo. (...)Toda a minha fala na secretaria era: é
de graga, € por aqui. Eu falava com raiva porque esse foi um
que a gente teve que fazer, mas era todo a distancia.
(Superintendente de Ensino da SEED/ Secretaria de Estado da
Educagéo do Parana).

A opgao pela oferta publica e néo intervencéo do privado na definicao

das politicas fica explicita no fato relatado pela Superintendente/Secretaria de

Educagéao do Parana:

Em outro momento o Sistema S chega. Ai houve um embate
muito dificil, bem mais complicado. Porque o que eles queriam,
eles tinham uma proposta pronta. Queriam dar para os nossos
melhores alunos das 7% e 8 series primeiro um projeto no
contraturno para depois levar para o ensino técnico. Al eles
queriam trabalhar a questdo do empreendedorismo nas escolas
para puxar esses alunos para o Sistema S. Eles queriam
alunos. Tinha uma palestra, um grande projeto deles em
empreendedorismo que queriam colocar nas escolas. Eu disse
que nao, que eles ndo iam entrar nessa linha, nds estavamos
ainda discutindo as diretrizes curriculares, acho que era 20086.
E eles insistindo junto ao governador e ao Secretario. E ai me
chamou e perguntou porque eu n&o queria discutir com eles se
era algo tdo bom. Ai eu peguei tudo que eu sabia e levei pra
ele, eles ficaram quietos me escutando. Eles disseram que
tinham compromisso com eles e nés vamos discutir com eles
iss0.

Ai ele me chamou e marcou um horario e chegamos la para
fazer essa discussdo na FIEP e eles disseram: vocés disseram
nao ao empreendedorismo e agora noés vamos provar que o
empreendedorismo € bom. Nés ficamos duas horas ouvindo
uma palestra e ndo pudemos abrir a boca.

Passou esse momento e ficou la stand by. Eles vém em outros
momentos com projetos pontuais, ou eles queriam adotar
escolas publicas, tinham alguns projetos de adogdo, por
exemplo, com a Volvo para dotar a escola do lado e a Volvo
recrutava os melhores alunos para eles, mas eu nunca deixava
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isso pela Secretaria. Mas eles chegavam l|a, no interior do
estado, chegavam direto na escola com muitos politicos, muitos
prefeitos, e os prefeitos entravam na escola e as coisas iam
acontecendo.

No Parana, em relagao as propostas para a educagao profissional e na
do EMpB, ndo encontramos participagdo do setor privado na discussao,
tomada de decisédo e implementagao. No campo das politicas sociais, desde a
campanha eleitoral, foi explicitado pelo governador Roberto Requidao o principio
de que a oferta seria realizada pela rede publica. Por exemplo, no discurso de

posse, em janeiro de 2007, ele fez a critica ao governo anterior:

Do lado de 13, reuniram-se todos os interesses contrariados. Vi-
os todos no palanque do adversario. Os que quebraram e
privatizaram o Banestado.

Os que quebraram e tentaram privatizar a Copel, os que
alienaram o controle da Sanepar, ndo investiram em
saneamento e fizeram ressurgir até mesmo a célera em nosso
Estado. Os que privatizaram as estradas e criaram aqui a mais
abusiva de todas as tarifas de pedagio. Os que destruiram a
educagao publica acabaram com o ensino profissionalizante e
fizeram o Parana regredir aos piores indices de qualidade de
ensino no pais. (REQUIAO, 2007).

E se apresenta como um governo de defesa dos mais pobres, situado a

esquerda do espectro politico:

E qual o nosso lado?

O lado dos mais pobres, dos trabalhadores, dos pequenos,
dos agricultores familiares, do fortalecimento das politicas
publicas de sallde, educacgédo e seguranga, da recuperagdo das
estradas, da construgéo de escolas e hospitais, da criagdo de
empregos, da isengd@o de impostos, do microcrédito, do fundo
de aval, do programa do leite, da tarifa social da agua, da luz
fraterna, da recuperagdo do Estado, da transparéncia, da
austeridade. O lado do povo.

(...)

Pois bem, nos proximos quatro ano, vamos radicalizar essa
opgéo. Vamos ainda mais a fundo na tarefa de governar para o
povo.

E ndo é um governo de centro-esquerda, ndo. Ndo venham
com esses centrismos, com esse equilibrismo. Somos sim um
governo de esquerda. (REQUIAO, 2007).

Desse modo, nao se colocou, do ponto de vista do ideario politico

programado, uma influéncia central nas politicas de educagao.
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A influéncia das universidades piblicas

Durante a gest&o aqui analisada (2003-2010) é constante a presencae a
influéncia de professores das universidades publicas do Estado nas politicas
educacionais.

Esta presenga tem sido constante desde a década de 1980, ja nos
primeiros governos do PMDB. A Universidade Federal do Parana-UFPR e as
universidades estaduais tém participado na forma de assessorias, na formagao

continuada e ocupando cargos na SEED.

Na gestdo 2003-2006, professores da UFPR ocuparam os seguintes
cargos: superintendéncia de ensino, a chefia do departamento de ensino
meédio; a chefia do departamento de educagido de jovens e adultos; a
coordenaga@o de educagdo do campo. A Universidade Estadual de Londrina-
UEL ocupou a chefia do departamento de educagao profissional.

Na gestdo 2007-2010, a secretaria de educagdo era professora da
UFPR, bem como a coordenagido da Educagiao de Jovens e Adultos. O
Departamento de Educagao e Trabalho-DET sob a chefia de uma professora
da UEL e a Superintendéncia de Ensino estava com uma professora da
Universidade Estadual do Centro Oeste (UNICENTRO).

A diregao do Colégio Estadual do Parana, onde nio havia eleicdo e a
escolha recaia diretamente nas méos do governador, também esteve a cargo
de uma professora da UFPR. Saliente-se que esse é o mais importante colégio
de ensino médio da rede estadual, funcionando em regime de autarquia, com
maior autonomia e financiamento préprio, o que o difere dos demais colégios
da rede.

Nas politicas da SEED voltadas ao ensino médio esses professores
atuaram como consultores nas discussdes sobre educagao profissional, sobre
curriculo e areas do conhecimento no processo de elaboragao das Diretrizes
Curriculares e como orientadores no Projeto Folhas, no Livro Didatico Publico e

no programa de formagao docente, o PDE.

Entretanto, ndo ha nenhum registro da participagao das universidades

no processo de elaboragdo do Ensino Médio por Blocos de Disciplinas
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Semestrais. A diretora do Colégio Estadual do Parana compds a Comissao de

Elaboragéo, mas o fez enquanto pertencente, nessa condicéo, a rede estadual
de educagéo basica.

O papel indutor do MEC: a relagido entre o ProEMI e o EMpB
O Relatorio DEB/SEED, de 2010, aponta a integracao do DEB com o
MEC, no Programa Ensino Médio Inovador, por meio das seguintes atividades:
e Participagdo no Férum de Coordenadores Estaduais;
» Participagao na audiéncia publica no Conselho Nacional de Educagao;
» Integragdo da proposta do MEC a do Estado;
» Elaboragao das ementas das disciplinas optativas;

» Reuniado com os diretores das escolas que aderiram ao Ensino Médio
por Blocos;

» Organizagao do processo de ades3o.

Num primeiro momento, é preciso salientar que o Parana é considerado

como estado de expressdo nacional no que se refere a sua politica
educacional:

Até porque, o Parand, e vale ressaltar, a Yvelise assume o
CONSED, mesmo que por um ano. Mesmo no tempo do
Mauricio. O Parana tinha a melhor politica educacional do pais,
do ponto de vista da formagéo, do PDE que comegava que
nacionalmente recebeu muitos prémios. Nacionalmente, de
fato, era o estado que tinha certo encadeamento na politica
educacional. Entdo acabava sendo uma referencia. Onde a
gente ia, p.ex., quando eu levei pela 12 vez na CNTE eu levei
uma colegéo do livro didatico publico, o resto do Brasil néo
acreditava. Ou que professores estavam sendo dispensados
um ano para estudar nas universidades. Entdo vocé nio tinha
onde buscar mais nacionalmente. (Presidente da APP-
Sindicato).

Podemos observar que ha relagdes entre as politicas do MEC e da
SEED no conjunto das agbes/programas voltados ao ensino médio. Isso pode
ser constatado em varias entrevistas.
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Um primeiro elemento que chama a atengdo é o fato de que, a cada
reforma do organograma do Ministério, a Secretaria de Estado tenha também
alterado o seu. Isso acontece em relagao a criagdo de um departamento que
cuida exclusivamente da educagao profissional, cujas politicas se
desmembram do Departamento de Ensino Médio e, também, quando da
criagao de um Departamento de Educagao Basica, transformando os antigos

departamentos em coordenagdes.

Com a possibilidade de mudanga no MEC, com a Secretaria da
Educagdo Basica, nés puxamos. E ai quando vocé fala
mudanga do ensino médio e profissional, eu acho que foi muito
o modelo do MEC nés tomamos. Eu acho que uma das coisas
foi a mudanga no MEC. (Superintendente de Ensino da SEED/
Secretaria de Estado da Educagao do Parana — 2007/2010).

Seguir o modelo do MEC implicou em ftransferir para a SEED, o que
identificado por Sandra Garcia como “problemas de gestao”:

Aqui é preciso ressaltar, que apesar de ndo aparecer também
de forma explicita, que existe um problema de gestao que deve
ser enfrentado no interior do érgdo gestor SEED, assim como
ocorre no MEC. No caso da SEED/PR, a separagdo em dois
Departamentos das politicas que envolvem o Ensino Médio,
DEB e DET nao sdo em si um problema: o problema que se
visualiza é a necessidade de maior aproximagdo (que ja
avangou muito) de todas as agbdes que envolvem os
departamentos, desde a discuss&o curricular, a construgo da
identidade do ensino médio, como das formagées continuadas,
para que ndo se estigmatize que existem duas formas de
ensino medio, tratados de forma diversa dentro da propria
SEED. (GARCIA, 2009, p. 110).

Uma das agodes prioritarias da gestao estadual da educagao no periodo
2003-2010 foi relativa ao curriculo, ou seja, a elaboragdo das Diretrizes
Curriculares estaduais. Discutidas e elaboradas por meio de discuss@o com os
técnicos da SEED, consultores, professores da rede'®, essa diretrizes s&o
apontadas como a prioridade e a marca da gestao por todos os entrevistados.
Nessa agao, no que se refere ao ensino médio, também aparece o papel
indutor do MEC:

Cerca de 600 professores do Ensino Médio da rede publica

estadual reuniram-se em Faxinal do Céu nos dias 17, 18 e 19
de novembro de 2004 para dar continuidade as discussdes

"> A esse respeito ver Fank (2007).
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sobre as orientagbes curriculares no Estado do Parana. Nesse
encontro, os professores foram inteirados pelos técnicos do
DEM a respeito das discussoes que estavam sendo realizadas
em ambito nacional. [Técnica da SEED (FANK, 2007, p. 128)].

A politica para a educagao profissional de nivel técnico, que se faz
dentro do ensino médio, foi a mais diretamente influenciada. A diretora do
departamento responsavel por essa politica era organica ao grupo que assumiu
no MEC e assim permaneceu até 2010

Em junho de 2010, a Assessoria de Comunicagao da SEED divulgou
matéria em que a diretora do Departamento de Educagao e Trabalho afirma

A politica de governo de nosso estado foi reconhecida

nacionalmente, através da aprovagdo pelo programa Brasil

Profissionalizado, de todo nosso projeto de expansdo e

consolidagdo da Educagao Profissional (SEED-Assessoria de
Comunicagao, 24/06/2010).

Segundo esse documento, o estado do Parana foi contemplado, na 12
fase do projeto Brasil Profissionalizado, com R$ 48,4 mihdes para
infraestrutura e formagao de professores, sendo destinados R$ 4,2 milhGes em
formagao continuada, R$ 23,4 milhdes para aquisicao de acervo bibliografico
para todas as escolas de Educagéao Profissional Tecnologica e R$ 20,4 para
equipamentos dos laboratérios. Se considerarmos que segundo o proprio
MEC' “mais de R$ 1,5 bilhao ja foi conveniado pelo Ministério da Educagéo
para estimular a implementagdo de ensino médio integrado a educagao
profissional nos estados” (MEC), o valor recebido pelo Parana fica em torno de
32% desse total. Temos ainda a informagao da destinagéo dos recursos para o
Parand, na 22 fase:

Na segunda etapa ja com convénio assinado entre a SEED E
MEC/FNDE entraram mais seis Centros Estaduais de
Educagao Profissional, totalizando as 16 novas escolas. Serao
construidas em Londrina, Maringa, Colorado, Medianeira,
Bandeirantes e Ibipora, s3o mais R$ 35,9 milhdes e ainda a
ampliacdo e reforma de mais 14 Colégios ja existentes no valor

de R%18,8 milhGes.(SEED-Assessoria de
Comunicagao,24/06/2010).

16 Atualmente a Professora Sandra Regina de Oliveira Garcia estd na Coordenagdo Geral do Ensino
Médio da Secretaria de Educagiio Basica do MEC.

"7 http://portal.mec.gov.br/index.phpZoption=com_content&view=article&id=12325&Itemid=663
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Entrevistas realizadas com a superintendente de ensino e depois
Secretaria de educagdo e com demais técnicos da SEED indicam que as
politicas desenvolvidas nesse ambito estiveram tao articuladas ao Ministério

que geraram conflitos no interior das equipes que elaboravam as politicas

estaduais:

Para o pessoal do ensino profissional — que esta desde 2003
com o pessoal do MEC: Ciavatta, Frigotto e Marise Ramos - um
curriculo de Ensino Médio tem que estar centrado em trabalho,
cultura e ciéncia Ai a gente (questiona) que existem outras
dimensées do conhecimento. Trabalho e cultura s&o principios
de uma matriz. Este foi o primeiro choque tedrico dentro da
Secretaria, eu diria: o primeiro aberto...que a gente defendia
desde 2004 na gestao do [primeiro chefe do DEM] [Técnica da
SEED] (FANK, 2007, p. 145)].

Segundo a Secretaria de Educagdo, a forga do MEC e a diviséo
resultante entre as politicas para ensino médio e para educagao profissional,
que assumiam perspectivas teorico-pedagogicas conflitantes, se fez fortemente
induzida pelo financiamento. A educagéo profissional contava com fontes de
recursos diferentes daquelas que sustentavam politicas para outras

modalidades e etapas da educagao basica:

E a educagao profissional nao foi discutida nesse ambito, ela
veio numa discussao separada. Ela veio por fora, com uma
discussao junto ao MEC, mais dentro da Secretaria de
educagao tecnologica que tinha aquela discusséo com os
CEFETS, com as escolas téecnicas. (...)

na discussao do trabalho, com os assessores e o caminho que
vem, € pelo técnico, das universidades, da Universidade
Tecnoldgica, das escolas técnicas e de um grupo de trabalho
no MEC que n&o teve esse vinculo, essa relagao direta com o
ensino médio. Aquele grupo la acaba dando muito o tom, até
pela questéo financeira, é horrivel falar isso mas onde & que
poe o dinheiro? O dinheiro do PAR ia para reformulagao
curricular, mas nao podia ser voltado para a educagéo
profissional. O dinheiro da educacgao profissional vinha do PAR
da educagao profissional. Entdo vocé tinha que discutir
curriculo aqui e tinha que discutir educagéo profissional aqui,
com outra proposta.

ai era um investimento diferente, um recurso diferente, tinha
todo um caminho pra fazer educacgao profissional diferente do
ensino meédio, embora o esforgo do integrado. Mas as questdes
técnicas e financeiras elas vinham de outra origem. E ai talvez
tenha definido por ai (Superintendente de Ensino da SEED/
Secretaria de Estado da Educagao do Parana).



100

E interessante observar que antes de definigdes do plano federal, o
estado do Parana ja havia retomado, em 2003, a discussao sobre a oferta da

educacgao profissional na rede publica, como vimos anteriormente.

Entretanto, essa antecipagao ndo decorre de uma desarticulagédo com o
Ministério. Reflete antes uma articulag@o politica geral da gestao estadual e
federal em relagdo a critica as gestées anteriores alinhadas a perspectiva
neoliberal, a partir da qual os cursos de formagao técnica haviam sido extintos
ou localizados em uma etapa concomitante ou subsequente a conclusao do
ensino meédio. Caracterizada como de oposigao ao governo anterior, a gestao
estadual em curso naquele momento tinha interesse na retomada dos cursos
na rede estadual:

E ai quando vocé fala mudanga do ensino médio e profissional,
eu acho que foi muito o0 modelo do MEC nés tomamos. Eu acho
que uma das coisas foi a mudanga no MEC. A outra era a forga
que o proprio governador, pois na segunda gestdo pra questao

da educagao profissional.(Superintendente de Ensino da
SEED/ Secretaria de Estado da Educagao do Parana).

Outro mecanismo indutor das politicas de ensino médio foi a pressao do
sistema nacional de avaliagdo, no caso do ENEM. Os resultados tornaram-se
instrumento de publicidade para governos estaduais e municipais e importantes
em uma disputa pela reeleigdo. Assim, a Secretaria estadual de educacao é
cobrada, pelo governador de estado, no sentido de melhorar os indicadores do
ensino medio na rede estadual. O problema da evasdo nessa etapa, ja
demonstrado anteriormente, passa a ser encarado como problema fundamental
dado que € um dos fatores que compdem o calculo do IDEB. Desse modo,
impde-se urgéncia no tratamento dessa questdo, o que implicou, no dizer a
Superintendente de Ensino/Secretaria de Educagdo, na secundarizagdo dos
projetos que interferiam mais diretamente no pedagogico, ou seja, nas
condigdes e desenvolvimento do ensino, como eram as Diretrizes Curriculares
e a formagéao continuada:

E o quadro do ranking. Que & uma coisa que pega muito e
pega muito no sentido partidario. As preocupagdes da
repercussao politica dos resultados. Eu era cobrada mais pelo
governador. Tem que melhorar o indice, tem que ser o
primeiro.

Eu acho que ali quando aparecem os resultados do ENEM, isso

acaba interferindo. Eu me lembro do susto dos indices de
evasdo... Nao era a preocupagdo inicial. As preocupacgdes
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eram mais voltadas as questdes pedagogicas. (Secretaria de
Educacgao)

Dessa preocupagéo € que surge o projeto do Ensino Médio por Blocos
de Disciplinas Semestrais que , como vimos, tinha como objetivo central o
combate a evasao.

Como vimos, ha uma indicagédo, por alguns entrevistados, de que ele
surgiu por iniciativa de diretores. Reaparece, porém, também no que se refere
ao Ensino Médio por Blocos, a presencga indutora do Ministério:

A questao do ensino por blocos, ela ficou forte, muitas escolas
pegaram, eram diretores fortes, escolas grandes, mas foi uma
opcao da escola, foi grupo que fez como projeto, mas néo foi
assim pela Secretaria, tinha esse viés muito vinculado com o
MEC. O MEC também mandava as ideias para a escola. Ea M.
[diretora do DEB e, antes da restruturagdo da SEED, do DEM]
que estava no ensino médio, acabou participando do grupo do

MEC, era do grupo de trabalho do MEC. (Superintendente de
Ensino/Secretaria de Educagao).

O grupo ao qual se refere a entrevistada € o Forum Nacional de
Coordenadores de Ensino Médio, revitalizado pelo MEC quando da discussao
sobre a politica nacional para essa etapa de ensino. Segundo a Diretora do
Departamento de Educagao Basica,

O Forum foi instituido no periodo de gestao da professora L.
[diretora de Politicas do Ensino Médio as SEB/MEC] Eu sempre
fui a representante do sul do pais no férum e acredito que o
Parana foi um dos estados mais atuantes dentro do Forum,
pois os representantes das reunides tinham um papel relevante

na organizagdo da pauta, na sistematizagdo dos trabalhos do
Forum e no retorno das propostas definidas.

Podemos ver, portanto, que ao longo de toda a gestdo, houve uma
estreita articulagao entre as politicas da SEED e do MEC para a educagao
basica e para o que aqui nos interessa em particular, o ensino médio, quer
“geral’, quer de formagao profissional.

Assim sendo, nesse quadro € que se insere a articulagao entre o Ensino
Médio por Blocos de Disciplinas Semestrais, da SEED/PR e o Programa
Ensino Médio Inovador, do MEC. Embora o processo de elaboragdo do EMpB
inicie antes da definicdo do Ensino Médio Inovador pelo MEC e pelo CNE, as
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articulagbes anteriores entre MEC e SEED ensejaram a articulagao entre as

duas propostas.

O CONSED, que teve na presidéncia a Secretaria de Educagao do

Parana no momento em que os estados foram convidados a aderir ao ProEMI,

influenciou nos debates sobre o programa.

Nas entrevistas aparece, novamente, a possibilidade de financiamento

como um dos motivos para essa articulagao, assim como ocorreu nos demais

estados:

E ai surge nesse momento o Ensino Médio Inovador do MEC
como possibilidade de recurso para financiar projetos de ensino
médio. (Superintendente de Ensino da SEED/ Secretaria de
Estado da Educagéo do Parana).

Essa € uma posigao corroborada pelo Sindicato, na fala da Presidente

da APP-Sindicato:

Nao vimos também tanta inovagdo do ponto de vista de
curriculo. Do ponto de vista de talvez vir um pouco mais de
recursos para as escolas, de vocé conseguir uma coisa aqui
outra acola, tivemos alguns ganhos. Por exemplo, veio
recursos para uma escola aqui em Curitiba, eles nos
procuraram e a gente sentou e montou um programa de
formacgao. Foi muito legal. O pessoal da universidade a gente
conseguiu levar para a formagdo na escola. Mas o ensino
médio inovador ele passou muito mais pelas condigdes
objetivas, compra de materiais, de reagentes para laboratdrio, e
um pouco ne contraturno, para isso tinha também oportunidade
de contratagao de profissionais para um programa a mais, para
um projeto a mais no contraturno.

Para a equipe do DEB, ligada a politica de ensino medio, havia

consonancia entre a sua concepgao e aquela presente na proposta do ProEMI

e, do ponto de vista da efetivagdo de politicas, o Programa disponibilizaria

recursos extras, mas necessarios:

O Programa do Ensino Médio Inovador estava em consonancia
com varias politicas desenvolvidas pelo Departamento de
Educacao Basica, pois, vislumbrava a possibilidade de
fortalecimento do Ensino Médio, tais como: Biblioteca do
Professor, Biblioteca do Aluno, aquisicdo de materiais para
Laboratério, materiais  didaticos, Antologia, formacao
continuada para os professores e agentes educacionais, entre
outras. O Programa previaa disponibilidade de recursos
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financeiros e ampliagdo da carga hordria do alunoc com
atividades vinculadas ao curriculo. (Diretora do DEB).

3. ProEMI/EMpB: a parceria entre Uniao e estado
nas politicas estaduais para o ensino médio no
Parana

Embora tenhamos encontrado a presenca da APP-Sindicato, do CEE,
dos diretores dos colégios estaduais influenciando as politicas para o ensino
meédio no Parana, contatamos que a presenga mais constante e incisiva foi a
do MEC, entre 2003 e 2010. No Parana, inclusive o setor privado teve um
papel periférico nas politicas educacionais nesse periodo. Ao contrario de
identificar um papel relevante da sociedade civil, o0 que encontramos foi uma

interlocugao e inter-relagao no interior do préprio Estado, melhor dizendo, entre
os entes federados.

Isto denota o reconhecimento pelo poder publico da importancia dessa
etapa de educagao basica que se volta, principalmente, a populagéo jovem. O
problema da universalizagdo e da qualidade do ensino médio se pde com
contundéncia ndo so a partir da universalizagao do ensino fundamental, mas
também pelas pressdes internacionais a partir da década de 1990. O ensino
secundario (ou médio) esta sob a atengdo da UNESCO e outros organismos
dado que se refere a um segmento diretamente impacto com a retragao do

mercado de trabalho e sujeito, por isso, a exclusao: a juventude.

A tbnica das politicas, ao tratar da questao do curriculo, esta em atender
a necessidade e os interesses dos jovens. No Brasil, mesmo sem a
universalizagdo, metade dos alunos de ensino médio pertence a um grupo

cujos pais nao ultrapassaram a escolarizagao no ensino fundamental.

Esta questao se reflete em politicas que buscam inovar o ensino médio.
A ideia de inovagao esta presente nas politicas federais e estaduais para esta
etapa de educagao basica desde, pelo menos, a década de 1990. A partir de
2003, aparece explicitamente, por exemplo, no ProEMI e no EMpB.
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O EMpB do Parana ficou subordinado, primeiramente, na sua forma
original, a existéncia das Diretrizes Curriculares Estaduais, esta sim a grande e
declarada prioridade da SEED entre 2003 e 2010. A concepgao reafirmou um
curriculo por disciplinas, tal como tradicionalmente vem sendo feito na escola, e
definiu para toda a educagao basica os contetdos estruturantes'® para cada
uma delas.

Como saber escolar, o conhecimento se explicita nos
contetdos das disciplinas de tradigdo curricular, quais sejam:
Arte, Biologia, Ciéncias, Educagdo Fisica, Ensino Religioso,
Filosofia, Fisica, Geografia, Histéria, Lingua Estrangeira
Moderna, Lingua Portuguesa, Matematica, Quimica e
Sociologia.

Nestas Diretrizes, destaca-se a importancia dos conteltdos
disciplinares e do professor como autor de seu plano de ensino,
contrapondo-se, assim, aos modelos de organizagéo curricular
que vigoraram na década de 1990, os quais esvaziaram 0s
conteudos disciplinares para dar destaque aos chamados
temas transversais. (SEED.DEB, 2008, p. 24).

O que o EMpB fez foi, dentro dessa concepgéao de curriculo, reorganizar
as disciplinas na forma semestral, ai invés da anual. Ou seja, alterou a matriz
curricular, mudando n&o o conteudo disciplinar/concepgao metodologica, mas a
organizagao do tempo.

18 “Nessa concepgdo de curriculo, as disciplinas da Educagiio Bisica terfio, em seus conteiidos
estruturantes, os campos de estudo que as identificam como conhecimento histdrico. Dos contelidos
estruturantes organizam-se os contelidos basicos a ser trabalhados por série, compostos tanto pelos
assuntos mais estaveis e permanentes da disciplina, quanto por aqueles que se apresentam em fungfo do
movimento histérico e das atuais relagdes sociais. Esses conteudos, articulados entre si e fundamentados
nas respectivas orientagdes tedrico-metodologicas, farfio parte da proposta pedagdgica curricular das
escolas™. (SEED.DEB, 2008, p. 26)
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MATRIZ CURRICULAR UNICA

Sera adotada Matiiz Curricular tinica para a implantagao simultanea, onde o
aluno niciara a série no Bloco 1 ou no Bloco 2.

1 SERIE
BLOCO 1 H.A. BLOCO 2 H.A.
BIOLOGIA 04 ARTE 04
ED FISICA 04 FISICA 04
FILOSOFIA 03 GEOGRAFIA 04
HISTORIA 04 MATEMATICA 06
LEM 04 SOCIOLOGIA 03
LINGUAPORTUGUESA 06 QUIMICA 04
Total Semanal 25 Total Semanal 25
2" SERIE
BLOCO 1 H. A. BLOCO 2 H.A.
BIOLOGIA 04 IARTE 04
ED FISICA 04 FISICA 04
FILOSOFIA 03 GEOGRAFIA 04
HISTORIA 04 MATEMATICA 06
LEM 04 SOCIOLOGIA 03
LINGUAPORTUGUESA 06 QUIMICA 04
Total Semanal 25 Total Semanal 25
3" SERIE
BLOCO 1 H.A. BLOCO 2 H.A.
BIOLOGIA 04 ARTE 04
ED FISICA 04 FISICA 04
FILOSOFIA 03 GEOGRAFIA 04
HISTORIA 04 NMATEMATICA 06
LEM 04 SOCIOLOGIA 03
LINGUAPORTUGUESA 06 QOUIMICA 04
Total Semanal 25 [Total Semanal 25

Quadro 7: Matriz curricular do ensino médio organizado por blocos de disciplinas semestrais.
(SEED.SUED, 2008)

Cabe ressaltar aqui que na definicdo das Diretrizes e na do EMpB a
SEED exerceu sua autonomia como ente federado, a ponto de no que se refere

a primeira ter sido arguida pelo Conselheiro do Conselho Estadual de
Educacgao:

Cabe destacar que as Diretrizes Curriculares Nacionais, da
Educagao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e suas
modalidades sdo mandatorias, as quais cabe "nortear’ os
curriculos dos Estados e Municipios.

(...)

Portanto, nao cabe aos entes federados elaborar diretrizes
curriculares. A fungao de elaborar diretrizes curriculares coube
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e, ainda cabe, ao Conselho Nacional de Educagao,
competéncia expressa em lei nacional.

Aos Estados e Municipios compete elaborar e executar meios
de efetivar o ensino e a aprendizagem, devendo para tanto
construir planos e subsidios para a elaboragao de propostas
curriculares para as suas redes.

(..

Nesse mérito, em acordo com as concepgdes do préprio texto
apresentado pela SEED, compreende-se e refor¢a-se o ideal
de Diretrizes Nacionais. Isto posto, deve ser revista a
denominagdo do material "Diretrizes Curriculares para a
Educagao Basica". (Conselho Estadual de Educagao do
Parana, 2010).

Ja a concepg¢ao curricular do ProEMI toma outra dire¢do prevendo
ampliagao da carga horaria total do curso e, fundamentalmente, experiéncia
curriculares que rompam com o tradicional:

O Programa Ensino Médio Inovador, quando de sua
implantagdo pelo Estados, Distrito Federal e Escolas Federais,
pretende estabelecer mudancas significativas nas escolas
publicas de ensino meédio, ndo profissionalizante, no pais,
revertendo os dados relativos a esta etapa da educagéao basica,
capaz de incorporar componentes que garantam maior
sustentabilidade das politicas publicas, reconhecendo a
importancia do estabelecimento de uma nova organizagao

curricular, que possa fomentar as bases para uma nova escola
de ensino médio. (...)

propbe-se estimular novas formas de organizagdo das
disciplinas articuladas com atividades integradoras, a partir das
inter-relagdes existentes entre os eixos constituintes do ensino
médio, ou seja, o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura.
(MEC.SEB, 2009, p. 7).

Desse modo, como vimos, salienta as dimensdes formativas da arte, da
leitura, da ética, o convivio humano e interativo do mundo dos jovens, a
existéncia de estagios, atividades complementares e de reforgo escolar no
contraturno, uso de novas tecnologias de comunicagao etc. O foco nao esta
nas disciplinas, embora elas ndo sejam negadas, mas na “aprendizagem como
processo formativo e permanente de reconhecimento de saberes,
competéncias, habilidades e atitudes”. (MEC.SEB, 2009, p. 7)

O motivo explicitamente alegado para a adesdo do Parana ao ProEMI foi
a possibilidade de financiamento para a manutengdo e desenvolvimento de
atividades nas escolas que haviam aderido ao EMpB. Como surgiu em
entrevistas, seria uma forma de “compensar” ou “premiar” os estabelecimentos

que acataram a proposta da SEED.
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As escolas que aderiram ficaram entao subordinadas a cumprir tanto a
proposta da SEED quanto a do MEC. Nos projetos apresentados, elas
cumpriram todos os quesitos exigidos. Porém, na implementagdo foram
realizadas adequagdes que apontam na diregdo das exigéncias do Ministério,
mais do que na das cobrangas da SEED, o que reafirma aspectos comentados
anteriormente, a partir das entrevistas, de que o MEC estabeleceu relagédo com
as unidades escolares de modo a enfraquecer o papel das secretarias

estaduais.

Na implementacdo, de verdade, ja ficou bem mais solto...
Porque as escolas sdo quem mandavam seus projetos, e dai
alguns aspectos mais criticos, com maior ligagdo curricular
foram deixados de lado, destacando mais as praticas
desportivas e artisticas. A carga horaria também do projeto
inicial previa 3000 horas porque havia 4 disciplinas optativas a
cada semestre, podendo repetir, mas o aluno teria que optar
por outras diferentes, ou a continuidade de uma com oferta
anual, com professores de dedicagdo exclusiva. Em 2010 isso
se perdeu, ficando uma optativa apenas, professores celetistas,
assim mais na “possibilidade” da escola (mas como ela nao
tinha muitas...) o projeto inicial era mais engessado, sem
duvida, mas ele garantia material humano e didatico as
escolas... Em 2010 com o corte monumental dos recursos o
discurso [da Secretaria] de que a autonomia da escola estava
sendo tolhida, ficou sem nada. Atualmente, estd do mesmo
jeito: uma oferta optativa num projeto apresentado pela escola.
As trés mil horas, ndo sei se chega nem perto. A escola tinha
que acrescentar em seu projeto politico pedagdgico o projeto
do ProEMI com a oferta que faria. Entdo, a alteragdo no
documento aconteceu depois da opgao. (Técnica da SEED).

Ao considerar as orientagées apresentadas pelo MEC para o ProEMI,
sdao muito evidentes as diferengas. Dos objetivos propostos, o EMpB nao visa
interlocugdo com as culturas juvenis e a consideragao das caracteristicas do
aluno se restringe ao reconhecimento da dificuldade de conciliar estudo e
trabalho. Nao visa também a articulagdo entre as disciplinas por meio de
atividades integradoras, uma nova metodologia que envolva problematizagao e
criatividades, bem como a vinculagdo do trabalho intelectual com atividades
praticas experimentais, utilizagdo de novas midias e tecnologias educacionais
ou promogéo de atividades sociais e estagios etc. Conforme a entrevista com

técnica do DEB, as escolas, ao aderirem, fizeram acréscimos na proposta
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atendendo as exigéncias do Programa, entretanto, a proposta em si do EMpB

nao justificaria a inclusdo no ProEMI.

Se a necessidade de recursos para o ensino médio explica a adesao da
SEED, por que o MEC aceitou o EMpB como parte do ProEMI se ha tanta
diferenga entre as duas propostas? A parceria entre SEED e MEC se explicaria

apenas por motivos financeiros?

Na 32 parte do trabalho, discutiremos a inser¢do do Parana no
federalismo brasileiro com o objetivo de levantar aspectos explicativos sobre
essa relagdo que resultou, apés 2010, na incorporagao de ex-quadros da
SEED no MEC.
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III. O PARANA NO QUADRO DO FEDERALISMO
BRASILEIRO

“A natureza essencial do federalismo deve ser
procurada ndo nas sutilezas da terminologia
juridica e constitucional, mas nas forgas —
econdmicas, sociais, politicas, culturais — que
tornaram necessarias as formas externas do
federalismo (...) A esséncia do federalismo
reside ndo na estrutura constitucional ou
institucional, mas na propria sociedade.”
(Livingston, 1956)

A discussdo das politicas educacionais leva em conta, no Brasil, a
questdo do federalismo. A educagdo basica vem sendo ofertada,
historicamente, pelos municipios, estados e Unido. Com graus diversos de
atuacao, responsabilidades definidas legalmente ou pelo costume, essa
diversidade associa-se a profunda desigualdade em termos de oferta e de
qualidade. A questdo da existéncia ou nao de um sistema nacional de ensino,
ou mesmo da possibilidade da sua criagdo tem marcado a pauta das iniciativa

governamentais e as propostas dos movimentos sociais.

O projeto de Plano Nacional de Educagao hoje no Congresso Nacional
tem como tema central a construgdo de um “sistema nacional articulado de
educagdao” no pais. A maior controvérsia centra-se no conflito entre o
estabelecimento de um sistema nacional e o respeito ao regime federativo e,

em consequéncia, a autonomia dos entes federados subnacionais.

Como vimos anteriormente, o papel indutor do MEC, os conflitos entre
CONSED e Ministério, a ampla capacidade de financiamento que o governo
federal tem por meio do FNDE associada a dependéncia, maior ou menor dos
estados, estao presentes nas definicdes e operacionalizagéo das politicas para
0 ensino medio.

1. Federalismo e politicas educacionais no Brasil
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Autores que discutem a questao da educagao e do federalismo no Brasil
tém afirmado a nio incompatibilidade entre a constituicdo de um sistema de

educagao e a manutengao do regime federativo.

Saviani (2010), tendo como ponto de partida a discussao do significado
do termo “sistema” alerta que a construgdo de um sistema de educagao nao
implicaria em homogeneidade e ingeréncia na autonomia dos estados e
municipios. Ao contrario, visaria criar “unidade na diversidade”. Afirma o autor:

a construgdo de um sistema nacional de educagao nada tem de
incompativel com o regime federativo. Ao contréario, eu diria que
a forma propria de se responder adequadamente as
necessidades educacionais de um pais organizado sob o

regime federativo é exatamente por meio da organizagéo de
um sistema nacional de educagao (SAVIANI, 2010, p. 3).

Por outro lado, o mesmo autor indica os riscos de uma interpretagao da
autonomia como isolamento, como “deixar a propria sorte” os governos locais

e, portanto, aprofundar as desigualdades.

Cury (2008), aponta trés desafios para a construgao do sistema nacional
de educagdo: a desigualdade social sistémica da sociedade brasileira; a
tradicdo descentralizadora no que diz respeito a educagao basica e que
fundamenta a interpretacao do arcabougo legal-juridico do federalismo no

Brasil; e a necessidade de construgado do regime de colaboragao.

Este ultimo poderia assegurar um federalismo cooperativo que
superasse as mazelas do atual federalismo competitivo:

Disso tudo decorre que a distribuicdo de competéncias, em
face dos objetivos maiores da educagao escolar, deve ser feita,
diferencialmente, dentro do ambito de aplicabilidade de cada
ente federativo e, compartihadamente, por intermédio do
regime de colaboragdo proprio do novo carater da federagéo
brasileira. Logo, as relagdes interfederativas ndo se dao mais
por processos hierarquicos e sim por meio do respeito aos
campos proprios das competéncias assinaladas mediadas e
articuladas pelo principio da colaboragao reciproca e dialogal.
(CURY, 2008, p. 1203).

A como ARAUJO (2010) MARTINS (2011) OLIVEIRA & SANTANA
(2010) e ZANDER (2011), entre outros apontam esses e outros problemas em

relagdo as implicagdes do federalismo na configuragéo das politicas e gestao

da educagdo em nosso pais. Esse contexto diz respeito a organizagao da
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gestao da educacgao que, por sua vez, esta relacionada as formas gerais do

federalismo no Brasil, ponto esse discutido na parte do texto a seguir.

Como a relagao entre os entes subnacionais e a Unidao é diversa e
desigual dependendo da condicdo econdmica e politica de cada estado ou

municipio, analisamos a seguir especificamente a situacdo do Parana.

2. Caracteristicas do federalismo brasileiro

Ha um conjunto de problemas na politica educacional brasileira que tem
sido atribuido a forma tipica do federalismo no Brasil. O “amalgama
arcaico/moderno” (apontado por Florestan Fernandes, Caio Prado Jr,
Raimundo Faoro, Francisco de Oliveira e outros) faz com que o federalismo
aqui também nao corresponda ao modelo classico que inspira o conceito de
federalismo e a sua proposicao formal no plano constitucional.

Nao existe consenso na ciéncia politica sobre a definicao de Estado
federativo, o que ha é a concordancia de que Estados federativos comportam
um governo central que convive com unidades federativas independentes. A
partir desse postulado, ha varias formas de distribuicdo de poder entre essas
unidades e a Unido. Alguns aspectos definiriam, segundo ARRETCHE (2006),
a distribuicao de autoridade entre o poder central e as unidades federativas:
regras de representacdo das unidades federativas nas arenas decisérias
nacionais; regras que regem sua autonomia politica; distribuicdo dos recursos
tributarios; distribuicao de competéncias.

Os Estados Unidos da Ameérica foi o primeiro Estado a se declarar
federativo, no qual suas treze colénias independentes abriram mao de sua
soberania para constituir uma unido. Ja no Brasil, o federalismo se constituiu
com um processo inverso. Depois da proclamagao da Republica, houve uma
concessao do estado unitario do Brasil Império para fragmentar-se em diversos
estados-membros tornando-se assim uma Federagao. Desta forma, observa-se
que a criagao brasileira tinha como intuito descentralizar o poder politico e o fez
com uma tentativa constitucional.
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A questdo que se coloca € a da tensdo permanente entre os poderes
regionais e locais e o poder central, com tendéncias de maior ou menor
centralizagdo de poder em relagdo a diferentes aspectos da acao estatal. Ou
seja, esta em questdo a natureza e o grau de independéncia dos entes
federados. Como veremos, embora as conceituagbes formais do que é o
federalismo nos ajudem a analisar a questao, elas sao muito insuficientes para
explicar a dinamica de formulagao e implementacao de politicas no plano da
histéria concreta das diferentes formacgdes sociais.

Federalismo brasileiro na CF: um federalismo assimétrico

Vejamos como se coloca no plano Constitucional a presenga daquelas
regras anteriormente anunciadas.

Ha uma distribuicdo de autoridades entre os entes, formalmente definida
de acordo com o proprio conceito de federalismo. No atual modelo
constitucional brasileiro, a ideia de federagao apresenta-se nos artigos 1° e 18°.
Especificamente o caput deste ultimo define os entes federativos: Uniao,
Estados, Municipios e Distrito federal. Na Constituicao em vigor (a de 1988),
ainda segundo Arretche (2006), a unidade e estabilidade do estado federativo
estdo asseguradas na clausula pétrea de que nenhum ente federativo pode se
retirar na Unido.

A Uniao, como o proprio nome sugere, representa o conjunto dos Entes
Federados, reunidos em torno de objetivos comuns. Ela age em nome proprio
(pois possui autonomia) e em nome da Federagao, possuindo atribuicées
constitucionais para fazer valer a soberania da Republica Federativa como um
todo, apesar de ser parte desta. O Distrito Federal, misto de Estado e
Municipio, & composto pela capital administrativa da Federagado (Brasilia) e
cidades satélites que, todavia, ndo sdo municipios.

Sao estaveis as regras de representacdo dos estados nas instancias
legislativas nacionais, sendo o senado a instancia que representa os estados e
assegura a equivaléncia em relagao a populagdo. A regra em vigor, para

representagdo na Camara, supervaloriza os estados com menor populagao.
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Estados e municipios tem sua autonomia garantida na prerrogativa de
eleger os membros dos seus poderes executivo e legislativo, ou seja, possuem
autoridade politica derivada de seus eleitores. Cumpre-se, portanto, a regra de
autonomia politica. Ressalte-se aqui a homogeneidade, porém,, nao existente
em todos os paises federativos, das regras eleitorais: “(...) diferentemente de
outros Estados federativos, os estados e municipios nao tem autonomia para
definir suas proprias regras e procedimentos eleitorais, as regras de
representacao legislativa’. (ARRETCHE, 2006, p. 125).

Os Estados-membros possuem Poder Executivo, Legislativo e Judiciario,
devendo, cada um deles, exercer suas atribuigbes independentemente,
afirmando a autonomia estadual consagrada no Texto Maior. Ja os Municipios
ndo possuem poder Judiciario, fato que leva a questionamentos sobre sua
participagdo como ente federativo na medida em que isso diminui de certa

forma, sua autonomia.

Muitos doutrinadores discutem a respeito da natureza federativa do
Municipio, pois sua posigdo € complexa dentro do sistema federativo brasileiro.
José Afonso da Silva (2008) e (1993), € um dos que defende a ideia de que o
municipio nao possui o mesmo status federativo que os demais entes, pelo fato
de nao possuirem representagdo no Senado Federal, um Poder Judiciario

Proprio e até territério, uma vez que integram o dos Estados.

No entanto, ha autores que discordam do seu ponto de vista:

ndo conhecemos uma Uunica forma de unido federativa
contemporanea onde o principio da autonomia municipal tenha
alcangado grau de caracterizagao politica e juridica tdo alto e
expressivo quanto aquele que consta da definigéo
constitucional do novo modelo implantado no Pais com a Carta
de 1988. (BONAVIDES, Curso de direito constitucional, 1996,
p. 314).

Do ponto de vista juridico, convém ressaltar que nenhum Estado
federado é dotado de soberania, pois estdao todos submetidos aos ditames de
uma mesma Constituicdo soberana, apesar de possuirem também suas

respectivas Constituigdes Estaduais, as quais observam os parametros
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impostos pela Carta Magna, assim como os Municipios com suas Leis

Organicas.

A organizagado federativa remete a definicdo e a distribuicao de
competéncias no plano constitucional (prescritas do art. 21° ao 32°), tendo em
vista que se nao ha competéncia designada ao ente, ele nao existira. Portanto,
a competéncia outorgada (faculdade juridica atribuida a uma entidade ou
agente do poder publico para emitir decisdes), € essencial para se obtenha

qualidade de ente federativo, ou seja, participar na distribuicao de poder.

Seguindo esta linha, pelo fato do Estado Federal possuir mais de uma
ordem juridica atuando em um mesmo territério e sobre as mesmas pessoas, &
que se faz imprescindivel a reparticao de competéncias entre as esferas da
federagdo, pois elas, em tese, favorecem a eficacia da acao estatal, evitando
conflitos e desperdicio de esforgcos e de recursos. O principio que norteia essa
distribuicdo € o da predominancia do interesse que se manifesta como
interesse geral para a Unido, interesse regional para os Estados-membros,

local para os Municipios e regional e local para o Distrito Federal.
O federalismo brasileiro se caracteriza pelo principio cooperativo:

Os fundamentos da Constituigdo Federal promulgada em 5 de
outubro de 1988 estado ancorados no federalismo cooperativo,
cuja intengao € equilibrar os conflitos federativos e garantir a
mesma qualidade de vida para todos os cidadaos,
independente da regido, estado ou cidade em que habitam.
Desse modo, sua premissa € o equilibrio das tensdes entre
simetria e assimetria, unidade e diversidade e unido e
autonomia. (ARAUJO G. C., 2005, p. 755).

Segundo essa autora, esse tipo de federalismo tem sua matriz na
Alemanha poés-nazismo, no contexto do Estado de bem-estar e, portanto, na
consideragao do papel do Estado na promogao da justica social por influéncia
da doutrina social da Igreja Catolica. A base desse modelo € o principio de

subsidiariedade. Na educagéo brasileira, “a Constituigao Federal de 1988 em

17 «A subsidiariedade vertical estd direcionada as relagdes dos entes menores {municipios) e a Unido
federal, bem como entre as relagSes internacionais por ela estabelecidas. O principio da subsidiariedade,
neste aspecto, procura unir o federalismo a solidariedade. De forma sucinta, mais liberdade de atuagio
aos entes menores, mais solidariedade entre os diversos entes”. (CAVALCANTI, 2008, p. 221).
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seus artigos 211, 212 e 213 informam principios de subsidiariedade, além das
Emendas Constitucionais n. 14/96 e n. 53/08, que regulamentam
respectivamente o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (FUNDEF) e o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagédo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB).
(ARAUJO G. C., 2010, p. 757).

Essa cooperagdo é induzida pela definiciao de competéncias. A
competéncia legislativa, em nossa Constituicio, aparece de ftrés formas
distintas, a saber: a) competéncia privativa; b) competéncia concorrente; c)
competéncia suplementar. A competéncia administrativa, por sua vez,
apresenta-se apenas como competéncia privativa ou como competéncia
comum.

Como afirmam Mendes, Branco e Coelho (2008), a maneira pela qual
sao divididas as competéncias indica que tipo de federalismo é adotado pelo
pais, sendo que o agrupamento de competéncias no membro central, como é
feito no Brasil, significa um modelo centralizador (também chamado centripeto:
prevé os poderes da Unido, deixando os poderes remanescentes aos Entes
Federais, sistema adotado pela maioria dos Estados Federais).

Em relagao a educagao, as definigdes presentes na Lei 9394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — LDB) corrigiram as imprecisdes da
CF1988 e mantiveram a necessidade de cooperagéozo, como podemos ver no

quadro abaixo:

Unido Estados Municipios
Plano de Elaborar o PNE. Colaborar com a Unido Colaborar com a
Educacao Elaborar e executar Uniao.

politicas e planos
educacionais, em
consonancia com as
diretrizes e planos nacionais
de educagao, integrando e
coordenando as suas agbes
e as dos seus Municipios.

Assisténcia Prestar assisténcia
técnicae tecnica e financeira aos
financiamento | Estados, ao Distrito

2 oi o . —— 5 g = i
P Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizariio, em regime de colaboragio,
o0s respectivos sistemas de ensino.
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da Educagido

Federal e aos
Municipios.

Informagdes
educacionais

Coletar, analisar e
disseminar informagées
sobre a educacgido

Processo Assegurar o processo Colaborar com a Unidao Colaborar com a
nacional do Unido
rendimento
escolar
Orgaos do Organizar, manter e Organizar, manter e Organizar, manter e
sistema desenvolver os 6rgaos | desenvolver os 6rgaos e desenvolver 0s
e instituicdes oficiais do | instituigdes oficiais dos seus | érgéos e instituicées
sistema federal de sistemas de ensino. oficiais dos seus
ensino e o dos sistemas de ensino,
Territorios. integrando-os as
Havera um Conselho politicas e planos
Nac. de Ed. educacionais da
Uniao e dos
Estados.
Baixar normas
complementares
para o seu sistema
de ensino.
Educagao Estabelecer Colaborar com a Uniao Colaborar com a
Infantil cpm;:&_eténcias e Unido no _
diretrizes estabelecimento de
diretrizes.
Baixar normas
complementares
para o seu sistema
de ensino.
Oferecer a
educacao infantil
em creches e pré-
escolas,
Ensino Dar assisténcia aos Recensear a populagado em | Recensear a
Fundamental | estados e municipios idade escolar e os jovens e | populagao em idade
adultos que a ele nao escolar e os jovens
tiveram acesso. e adultos que a ele
Definir, com os Municipios, nao tiveram acesso.
formas de colaboragéo na Oferecer, com
oferta do ensino prioridade.
fundamental, as quais
devem assegurar a
distribuicao proporcional
das responsabilidades, de
acordo com a populagao a
ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em
cada uma dessas esferas
do Poder Publico.
Estabelecer Colaborar com a Unido no Colaborar com a
competéncias e estabelecimento de Unido no
diretrizes diretrizes. estabelecimento de
Baixar normas diretrizes.
complementares para o seu | Baixar normas
sistema de ensino. complementares
para o seu sistema
de ensino.
Ensino Médio | Estabelecer Colaborar com a Unido no | Atuacdo permitida
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competéncias e estabelecimento de | se suas dareas de
diretrizes diretrizes. competéncias
Baixar normas estiverem
complementares para o seu | plenamente
sistema de ensino. atendidas e com
Oferecer, com prioridade. recursos acima do
percentual minimo
previsto
constitucionalmente.

Quadro 8: Organizacao da educacgao nacional: competéncias dos entes federados — Lei 9294/96

Entretanto, o quadro ja indica que as diferentes instancias da federagao
nao tém o mesmo grau de poder e autonomia. Verifica-se, por exemplo, que
quando se fala em definigao de diretrizes e normas, planejamento e avaliagao,
a Unido tem a prerrogativa de decisdo, cabendo aos estados e municipios um
papel complementar ou colaborativo. Os municipios sao os que tém definigdes
legais mais cerceadoras: estdo sujeitos as jurisdigbes de seus respectivos
estados, a quem cabe a coordenagao do conjunto; recebe da Unido e dos
estados colaboragdo para a oferta do ensino fundamental, sua prioridade; e
tem a obrigagéo de oferta de educagao infantil, ndo compartida com nenhuma

outra esfera.

Quanto ao ensino médio, objeto do presente estudo, sdo os estados que
devem oferecé-los com prioridade. Nao ha proibigao de que a Unido faca a
oferta, entretanto ha mecanismos que impedem os municipios de compartir a
oferta.

Essas questdes no que se refere a educagdo sdo demonstrativas das
dubiedades quanto a natureza federativa do estado brasileiro. O Brasil define-
se constitucionalmente como uma Republica Federativa, composta de Estados,
Distrito Federal e Municipios, auténomos entre si. A Constituicdo Federal de
1988 traz, por consequéncia, a inovagao de considerar o Municipio como ente
federado e, com isso, redefine a relagdo entre estados e governo federal.
Entretanto, o carater tridimensional do nosso formato de federalismo pode ser
questionado a partir do proprio arcabougo legal. Ou seja, em que pese o
anuncio da horizontalidade e do carater cooperativo do nosso federalismo
(CURY, 2008), subsistiram, no plano legal, tragos de centralizagdo que

resultam em verticalidade na relagéo entre os entes federados. Vejamos.
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O municipio, enquanto ente federado tem autonomia administrativa,
legislativa e financeira, sendo a ele atribuidas competéncias proprias.
Entretanto, essa autonomia ndo aparece no texto constitucional em pé de
igualdade com os estados e a Unido. Segundo José Nilo de Castro,
referenciado por Zander, o Municipio ndo é ente federado na medida em que a
analise do art. 4° V, par. 1° art. 27, art. 32 caput, art. 39, par. 2° art. 46 e 132 da
atual Constituicdo demonstram uma negligéncia na citagdo dos municipios
como integrantes da organizagao do Estado. (ZANDER, 2011).

Na mesma dire¢ao, José Afonso da Silva considera que nos artigos 34

I, IVeV, 45§ 1° 601, 85 1, 159 § 2° 225 § 1° [ll e na ADCT os artigos 13 §

4° e 32 § 9°, quando séo utilizadas as expressdes “unidade federada e unidade

da Federagao”, a referéncia é feita aos Estados ou Distrito Federal, estando

excluidos os Municipios. Da mesma forma, como ja vemos, nao existe para o

municipio o direito de representagdo em instancias fundamentais da federagao,

como é o caso do Senado Federal (ZANDER, 2011). E exemplificativa a
analise de Pinto Filho:

deu-se autonomia a quem ndo tem representagdo na

federagdo. Suas limitagbes sdo pronunciadas: quem cria a

Unido Federal ndo sdo os Municipios e sim os Estados-

membros;, os Municipios ndo tem representagdo politico-

partidaria nos O¢rgdos representativos estaduais, ndo ha

Senado Estadual; em caso de descumprimento de preceito

constitucional, a Intervengdo se dé pelo Estado, n&o pela

Unido; as regras de intervengdo sdo estabelecidas pela

Constituigdo Estadual e ndo pela Federal. (PINTO FILHO,
2002, p. 180).

Ha, portanto, na propria CF de 1988 um fratamento assimétrico dado
aos diferentes entes federados, o que demonstra a insuficiéncia legal no
sentido de garantia da horizontalidade, base para a possibilidade de um regime
de colaboragao.

A questdo da horizontalidade de poder & confrontada por iniciativas de
centralizagao, ja existentes no federalismo de modelo classico. Veja-se que nos
Estados Unidos, na origem, se pdem a questao da constituicdo da unidade
nacional em face de diversidade cultural, politica, militar, econédmica e religiosa
das colénias. Os confltos e disputas pos-independéncia levaram a

necessidade de rever o pacto entre as ex-colénias por volta de 1787 e 1789 no
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sentido de maior centralizagdo. O termo “federalista” sofre, nesse momento,
uma ressignificagdo que vai abranger tanto a dimensao da autonomia das
unidades federativas quanto da garantia de unidade por um poder central forte
(ARAUJO G. C, 2005). Assim, tomando-se com referencia o modelo
americano, tido como inaugural em relagéo do federalismo, também observa-se

uma progressiva centralizagao.

Ocorre que o federalismo brasileiro, desde o seu inicio, & envolto por
uma tendéncia centralizadora, por exemplo, do ponto de vista tributario, dado
que o governo federal tem controlado as principais fontes de recursos e

normatiza o seu desembolso.

A autonomia dos entes federativos vem da distribuicdo constitucional de
competéncias e de suas capacidades de auto-organizagédo, auto-legislacao,
autogoverno e de autoadministragao. Além disso, tal autonomia também
depende da Constituigdo quando necessita que esta estabelega uma esfera de

competéncia tributaria que garanta renda prépria ao ente federativo.

Angela Santos (2008), ao analisar a realidade municipal brasileira, define
que a autonomia financeira municipal pode ser compreendida como a
capacidade de os municipios instituirem e arrecadarem seus proprios tributos e
da mesma forma aplicarem sua renda de acordo com suas necessidades. Esta
autonomia também proporciona a autoridade para os municipios elaborarem,
aprovarem e executarem seu orgamento, conferindo-lhes maior aporte de
recursos sem vinculagao predeterminada. A conquista da maior autonomia
financeira possibilitaria aos municipios os meios para implementar os projetos
de interesse local.

Entretanto, as regras em relagao aos recursos fiscais e as competéncias
na area social, repassadas progressivamente aos entes subnacionais, nao tem
a mesma estabilidade das demais, estando em discussao as reformas tributaria
e fiscal, dado que a capacidade legal dos governos subnacionais para legislar
sobre essas matérias € mais limitada do que a da Unido. Se a CF de 1988
reduziu a propor¢cdo das receitas da Unido pela via de impostos, esta
recuperou sua receita pela via da elevagao das aliquotas das contribuigées

sociais e criagdo de novos impostos. Concomitantemente, a legislagao federal
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regulou os gastos na area social e as condi¢des de endividamentos dos
estados. Permanece, portanto, a questao da autonomia dos governos locais

para legislar sobre seus préprios impostos.

O mesmo ocorre do ponto de vista politico porque, embora as
instituicoes politicas garantam a estabilidade da formula adotada, sua
qualidade pode ser mensurada quando se impede que a Unido invada a
autoridade das jurisdigbes, transformando-as em meras unidades
administrativas. ldentifica-se constantemente, no federalismo brasileiro, que a
Unido acaba por tomar para si as competéncias dos outros entes e por
consequéncia a autonomia deles, reafirmando o carater centralizador deste
sistema de governo e diminuindo sua qualidade. Nesta linha, Arretche (2006, p.
127) ressalta:

... tem presenga permanente no debate politico a contestagdo
do formato centralizado de organizagdo federativa das
competéncias comuns, pelo qual a Unido tem elevada
ingeréncia na agenda social dos governos locais, limitando na
pratica sua autonomia para definir seus préprios programas.
Argumenta-se que esta fere o principio federativo da autonomia
politica, bem como limita a capacidade de os governos locais

atenderem as demandas de seus cidadaos, adaptando-se as
necessidades locais.

Os municipios apresentam limites em relagdo a autonomia normativa.
Tal problema possui sua origem na forma de definicdo das competéncias do
Municipio, as quais foram definidas de modo diverso da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Uniao foram
definidas as matérias a ser objeto de legislagao, para os Municipios foi prevista
uma competéncia genérica, a de legislar sobre assuntos de interesse local e

também suplementar a legislagao federal e a estadual quando necessario.

Tal nomenclatura “interesse local” gera muitas interpretagdes, pois € um
conceito problematico e genérico. Segundo a interpretacdo de Hely Lopes
Meireles (2003), o interesse local s6 toma corpo a partir de uma situacao
concreta, tendo em vista que o local determinaria o assunto, sendo este nao

apenas o0 que interessa ao municipio exclusivamente, mas sim aquele que
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influencia atinge a populagéo local. Com isso, entende-se que o interesse local

ndo esta na matéria assim como para os Estados e Unido, mas nas situagées.

E importante ressaltar que as normas municipais nao podem contradizer
as normas ja elegidas pela Uniao e pelo Estado e principalmente a Constituicao
Federal. A CF adotou formas diversas para delegar competéncias legislativas
aos Estados e Uniao (através de matérias) e aos Municipios (genérica).

A literatura tem apontado, com frequéncia, essas questdes sobre o
tratamento dado aos municipios como entes da federacdo. Entretanto, tem sido

escassa a literatura que trata dos estados.

Federalismo brasileiro no plano histérico: um federalismo
competitivo

Segundo Oliveira e Sousa (2010, p. 13), “a maior descentralizagao
corresponde uma maior desigualdade, a menos que o centro exerca um
contrapeso no sentido de implementar agées supletivas”. Também aqui ha dois
aspectos nodais a serem levados em consideragdo: a dinamica do sistema
tributario e a dindmica do campo politico. Melhor dizendo, sdo as relagdes
entre a distribuicdo de poder e, consequentemente, de recursos que

configuram o que é o federalismo brasileiro para além do arranjo legal.

No federalismo ha multiplos atores e arenas que participam nos
processos decisorios e competi¢ao entre os niveis de governo (ABRUCIO,
2010), o que torna o seu funcionamento dependente de como historicamente
se constituem as relagdes de poder entre esses atores e entre os niveis de
governo. Podemos pensar com Aratjo (2010, p. 750) que a “distribuicao das
competéncias e dos recursos entre os entes federados diz respeito ndo s6 aos
fundamentos do federalismo, como também a forma gue este assumiu na
histéria politica brasileira, pois tem relagdo direta com as disputas entre o
nacional e o local e os interesses das elites politicas em um ou outro desses
vetores”.

O Brasil ndo nasce federativo. O processo de constituigao do Estado em

nosso pais vem com duas marcas conflitantes: de um lado, extrema
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centralizagdo, primeiramente na Coroa Portuguesa e depois no governo
imperial; de outro, acentuada fragmentacao e pulverizagdo entre as unidades
que desde as capitanias hereditarias pouco se relacionam entre si:
O modelo centralizador, entretanto, tinha bases muito frageis,
uma vez que as elites politicas brasileiras eram basicamente
localistas e com padrées politicos fortemente oligarquizados.
(...) O fato é que o federalismo brasileiro, em suas origens, foi

bastante centrifugo, sem que houvesse uma proposta de nagéo
e interdependéncia entre as partes. (ABRUCIO, 2010, p. 43).

O fortalecimento de um projeto de federalizagdo real cresce com o
crescimento e mudangas na insergao brasileira no processo de
desenvolvimento econémico e ampliagao da acumulagao capitalista, na medida
em que € esse processo que induz o crescimento de um mercado interno e a
intensificagao das relagbes econdmicas entre as regibes. Se, segundo
CASTRO (2005, pp. 21-22), a transi¢ao para o capitalismo no Brasil, até inicio
dos anos sessenta, se constitui em um divisor de aguas no processo do
federalismo brasileiro, na medida em que a industria, ao favorecer a criagao de
um circuito nacional para o capital, tem um papel relevante na constituicao do
federalismo, os problemas em relagdo a sua realizagao se intensificam com a
globalizagdo dos mercados que aumenta as desigualdades intrarregionais e a

mobilidade da produgao e das bases tributarias.

Para além dos arranjos legais, que ao mesmo tempo traduzem uma
composi¢cao das relagdes de forgca sociais e interferem nelas, o federalismo
brasileiro se caracteriza por um governo federal forte. O carater dependente da
burguesia e demais agentes econdmicos brasileiros permite que o Estado
nacional seja um importante agente do dinamismo econdémico oferecendo

subsidios, financiamento, provendo a infraestrutura etc.

Assim sendo, coube a Uniao uma condi¢ao privilegiada, em relagdo aos
demais entes federados, na capacidade de tributagao. Ao longo do periodo
republicano, as mudangas no arranjo tributario de fato nao alteram essa
prerrogativa do governo central. Ou seja, a Unido permanece ao longo do
tempo com maior capacidade de arrecadagdo do que as unidades

subnacionais, mesmo quando a legislagao, no caso a CF e 1988, induz a uma
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perspectiva redistributiva em relagdo, particularmente, aos municipios. Como
explica Arretche (2006, p. 126),

As regras fiscais e tributarias da CF/1988 implicaram perda de
receitas e de autoridade tributaria para a Unido. Na década de
90, esta recuperou parte do territério perdido, aumentando a
carga tributaria via elevagao de aliquotas das contribuiges
sociais, criando novos impostos, e retendo parte das
transferéncias constitucionais. Além disso, aprovou legislagdo
federal que regula com razoavel detalhe o gasto dos governos
subnacionais nas areas de saude, educagdo, previdéncia,
pessoal ativo e inativo, bem como suas condigées de
endividamento. Tais reformas aumentaram as receitas da
Uni&o e limitaram a autonomia de gastos dos governos locais.

A maior capacidade tributaria tem permitido a Unido intervengdes nos
espagos subnacionais em varios ambitos das politicas publicas, como vemos
na citagdo acima. Os estados e municipios se sentem feridos na sua
autonomia, como exemplificam as agées de inconstitucionalidade recentemente
movidas pelos estados quando da definicdo de regras que mexem nas contas

publicas. A criagao de pisos nacionais tem sido motivo recorrente para isso.

Podemos ver, entdo, que ha um tensionamento constante na relagéo
entre os entes federados. Devemos considerar, como uma segunda
caracteristica do federalismo brasileiro, a existéncia de um poder regional forte.
Como diz Ricardo de Oliveira (2001), a esfera regional, desde a criagdo do
Reino Unido, foi instancia de representagao politica. A estrutura institucional da
esfera regional do Estado € a base da representagéo politica. Assim sendo, os
conflitos politicos sao filtrados e mediados por essas instancias regionais que
possibilitam a convivéncia entre arcaico e moderno:

Na esfera regional, observamos como a estrutura das
Capitanias se prolonga pelo Império e pela republica, em certos
aspectos institucionais. Esses mecanismos institucionais da
esfera regional do Estado no Brasil possuem especificas
correspondéncias com a possibilidade da esfera regional do
Estado, estruturada na presenga de economias regionais como
centros de referéncia e poder no Brasil. A existéncia do

regional no Brasil seria um fenémeno de longa duragéao.
(OLIVEIRA R. C., 2001, p. 194).

Na nossa visdo, permanece valida a relagdo de dependéncia entre poder

central e poderes regionais, apontada na analise do periodo imperial/12
republica:
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Era da esséncia do processo certo dualismo que se
manifestava, por um lado, num governo relativamente
centralizado e, por outro, numa oligarquia agraria relativamente
poderosa, sendo que a eficiéncia daquele — dada a natureza
patrimonial e diletante do governo local — dependia da
cooperacéo litirgica angariada desta ultima. Cada um deles era
fraco sem o outro. (URICOECHA, 1978, pp. 108-9).

Assim, quer se tenha maior ou menor centralizagdo no governo federal,
quer estejamos em periodos mais autoritarios ou mais democraticos, a esfera
regional € elemento marcante das disputas de poder. Os periodos
democraticos favoreceram a recuperagao do poder das elites regionais. Por
outro lado, em periodos autoritarios, como 1968, mecanismos de cooptagdo
tambéem garantiram vantagens as elites locais. (CASTRO, 2005).

Por exemplo, na Era Vargas (década de 1930), no Estado Novo (1937-
1946) e no Regime Militar (1964-1982) aumenta a centralizagdo, mas
permanece o patrimonialismo e o arcaismo nos estados e as relagdes
clientelistas entre Unido, estados e municipios. Esses movimentos
centralizadores criam os tragos de permanéncia de um maior poder da Unido
em relagédo aos governos subnacionais que continuaram dependentes, quanto
maiores quanto menos modernizadas sdo as instituicées regionais e locais e,

ao mesmo tempo, fortaleceram elites regionais e locais.

Por outro lado, se observarmos o periodo recente de redemocratizagao,
em relagdo a disponibilidade de recursos, constatamos que os interesses
regionais marcaram a elaboragdo do capitulo tributario da CF de 1988.
(CASTRO, 2005).

Por paradoxal que parega, a relagao regional/local e Unido passa pela
dependéncia das regides em relagdo a Unido; pela intervencdo das elites
regionais no governo central, que delas também dependem. Ha, portanto, uma
dependéncia tributaria dos poderes regionais em relagdo ao governo central
que convive com uma dependéncia politica dos grupos representados no plano

federal em relagao as elites regionais.

Essa interdependéncia € marcada pela desigualdade existente intra e
inter-regionalmente. Desse modo, o controle sobre o governo central, principal

“provedor” do desenvolvimento econdémico, passa a ser crucial e, portanto,
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disputado competitivamente pelas unidades federadas, particularmente os
estados. Recentemente, o congelamento dos critérios do FPE € do FPM
aumentou disparidades inter e intra estaduais. Essa diversidade resulta em
uma fragmentagao de interesses que tem inviabilizado a cooperagao horizontal,
fazendo com que “o Unico acordo possivel € aquele em que o objetivo se
pleitear maiores aportes de recursos do governo federal”. (REZENDE, 2010, p.
77)

A desigualdade tributaria e financeira dos entes federados tende a ser
crescente, pela articulagdo entre as condigdes econdmicas e o arranjo da
tributagao:

De um lado, a concentragdo espacial das bases tributarias
modernas e as exigéncias de eficiéncia da tributagdo
conduzem a uma desigual reparticdo das receitas tributarias,
tanto no que tange a reparticdo das receitas tributarias, quanto
no tocante @ maneira como a parte de cada um se divide entre
eles. De outro, a auséncia de um sistema de transferéncias
orientado para a corregdo desses desequilibrios agrava, ao

invés de corrigir, as disparidades decorrentes da concentragao
da atividade econémica (REZENDE, 2010, p. 72).

Isso leva a um cenario de intensa competicdo entre as regides, que
remonta ao inicio da colonizagao, terceira caracteristica do nosso federalismo.
Sendo as atividades produtivas voltadas para a exportagdo, com tardia
constituigao de um mercado interno, verifica-se uma situagcdo em que o
desenvolvimento de uma regidao se faz de forma concomitante ao
empobrecimento de outra, constituindo um movimento ciclico de
pobrezal/riqueza em diferentes polos, com constante deslocamento de recursos
entre as regides. Se a industrializacdo e o desenvolvimento econdmico
brasileiro proporcionaram uma maior distribuicdo do crescimento econdmico, a
insercao cada vez mais intensa do pais no circuito do capital internacional tem
gerado até bem recentemente, uma competicdo entre estados e municipios

pela atragédo ao capital internacional.

Tal competigao, articulada a baixa capacidade coordenadora da Unido,

tem sido conforme Castro (2005, pp. 1995-6), um impeditivo da realizagdo da
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ideia de nagao, na retomada de um modelo descentralizador, no periodo pds

ditadura militar:
Com o regime militar sucumbiu um conceito de nagdo sem
sociedade, mas a heranga deixada impediu que a democracia
conseguisse reinventar o conceito de nagdo. A
descentralizagdo gerada num cenario de crise do Estado e da
economia, na incapacidade de produzir caminhos soberanos,
foi impregnada pelos interesses regionais fragmentados. Numa
visGo bastante pessimista, poder-se-ia afirmar que a
descentralizagdo ocorreu em demeérito da visd@o nacional dos
problemas econdmicos e sociais brasileiros. Favoreceu-se a
construgcdo de uma visdo dos problemas publicos de curto
espectro, municipal, sem ponderagdo das questdes nacionais,

comuns, que obrigariam a realizar acordos e compromissos
cooperativos no ambito federativo.

Torna-se, portanto, importante refletir sobre o significado dessa
afirmagao diante da descentralizagdo da responsabilidade pelas politicas
sociais. A descentralizagdo possibilitou inovagdes, mas as politicas tambem
ficaram marcadas pela dependéncia financeira, a baixa capacidade
administrativa e o clientelismo, a baixa participagdo da populagédo no controle
da gestdo nos municipios e também nos estados. Ha um cenario nao
cooperativo entre os municipios e entre eles e os estados, que perderam

capacidade de coordenagao que passou diretamente ao plano federal.

A Constituigdo Federal garante uma engenharia institucional que
enfrenta a questdo da interdependéncia federativa, mas a qualidade da
descentralizagdo ficou comprometida pela baixa capacidade administrativa
local, pela ma distribuicao dos gastos publicos municipais e pela dificuldade de
criagdo de parcerias entre entes subnacionais. Ha um “federalismo
compartimentalizado” e uma competicao predatéria entre os entes, como é
exemplo a guerra fiscal interestadual e intermunicipal. A condigdo econdémica e
politico-administrativa mais “arcaica ou moderna” dos estados e municipios
lhes dao desiguais capacidades competitivas e agravam a desigualdade na
implementacgao de politicas sociais.

Ha um desequilibrio entre as responsabilidades dessas unidades e sua
capacidade financeira. Segundo Rezende (2010, p. 82), “a reparticdo dos

recursos no territério nao guarda qualquer relagdo com a localizagdo das
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demandas pelos servicos a que eles se destinam”. Esse problema foi
contornado pela da repartigdo dos fundos por matricula, no caso do FUNDEF e
FUNDEB, mas nao se coloca em relagdo a outras politicas sociais e mesmo
educacionais.

O federalismo brasileiro proposto na CF de 1988 é posto em questao se
consideramos que, do ponto de vista dos recursos, os estados e a maioria dos
municipios sobrevivem dos repasses dos fundos de participagdo e que a
Constituigao €& pouco clara na definicao e na regulamentagao do que consistiria
o regime de colaborag¢ao” (ARAUJO G. C., 2010). Ao mesmo tempo, do ponto
de vista das politicas implementadas pela Unido, houve descentralizagcdo da
execugao das politicas sociais — saude, educagdo, habitacdo, saneamento,
etc.- para os entes subnacionais. Em nome da autonomia, estados, municipios
passaram a assumir responsabilidades ampliadas, embora dificilmente tenham
participado das definicbes das politicas. Ha descompassos entre a
responsabilidade delegada e a capacidade administrativa e orgamentaria para
seu cumprimento. Dai a frequéncia das criticas aos processos de

descentralizagdo em curso no pais, durante a década de 1990.

A dependéncia e a competi¢cao tém sido elementos recorrentes mesmo
com o anuncio de um federalismo cooperativo presente na CF de 1988.
Segundo Lopreato (apud CASTRO, 2005, p.29), “a discussdo do capitulo
tributario voltou-se, apenas, a parte fiscal das relagoes entre as esferas de
governo e nao se preocupou em estabelecer pardmetros que permitissem
orientar a agdo de cada uma delas e encaminhar solugées para os problemas

que abrangessem mais de uma esfera de governo”.

Da fragilidade administrativa, orgamentaria e politica das unidades
subnacionais, resulta que é o governo central, enquanto agente da
modernizagao, que tem imposto, aos estados e municipios, medidas de avango
econdmico e social, inclusive cumprindo a prerrogativa constitucionalmente
definida de agir como elemento equalizador nas desigualdades regionais. Por
exemplo, o estabelecimento de um piso nacional para os professores fere, do
ponto de vista dos estados e municipios, a sua autonomia, mas representam,

por outro lado, o atendimento de antigas reivindicagées de grupos vinculados a
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maior dinamismo econdmico, politico e social dado que do ponto de vista de
amplos setores sociais a qualidade da educagao é condigao primordial para o
desenvolvimento nacional.

O paradoxo se pde na medida em que se por um lado a maior
centralizagdo vai em diregdo oposta da maior distribuigdo do poder e
possibilidade de intervengdo dos agentes sociais nas decisées que afetam a
vida do pais, por outro lado, tem sido nas unidades subnacionais que tem
persistido formas mais arcaicas de condugao politica, em que permanecem de
forma mais acentuada tragos do clientelismo, do patriarcalismo, ou seja, do
arcaismo politico.

Obviamente nao se pode tratar essa questdo a partir de um olhar
homogeneizador sobre a realidade nacional. Encontramos exemplos de
expressivo desenvolvimento politico, de modernizagao politico-administrativa,
de cumprimento dos ideais republicamos em estados e municipios, assim como
nao esta ausente no governo central a presenga dos tragos arcaicos.
Entretanto, se consideramos tendéncias, vamos encontrar o movimento

anteriormente descrito.

A autonomia politica e financeira dos estados

Com a Proclamagédo da Republica os governos estaduais tornaram-se
novos atores no cenario politico-econdmico na medida em que adquirem forga
maior do que detinham como provincias. As classes dominantes locais foram
concedidos poderes politicos e uma definicdo de estrutura tributaria que

assegurou autonomia fiscal e administrativa os estados recém-criados.

Os estados que ndo dispunham de autonomia financeira tinham na
Unido o instrumento de manutengdo das formas internas de dominagéo, por
meio de transferéncias fiscais, insergdo no préprio orgamento federal, politica

de emprego ou de clientela junto aos érgéos federais.

Assim sendo, a “atuagcdo do governo federal, no ambito do projeto

politico, era decisiva para manter o poder local e o pacto oligarquico,
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garantindo as regras de convivéncia no Congresso e a propria reproducéo
politica do sistema” (LOPREATO F. , 2003, p. 18). Como ja vimos, é constante

essa dupla face do arranjo politico no federalismo brasileiro: Uniao forte e elites
regionais também fortes.

A crise de 1929, com a consequente queda no valor das exportagdes e
na arrecadagao, leva ao crescimento da importancia do poder central como
instrumento de equilibrio da situagao dos estados. Cresce a centralizagao e
expandem-se as esferas de atividade do poder central de forma a aumentar
sua capacidade de formulagao de politicas de carater nacional, com uma perda

significativa do poder dos estados.

O governo central passou, entdo, a gerir os complexos
exportadores em crise, tomando a dianteira e atuando com
certa autonomia em relagdo aos interesses imediatos.
Inaugurou-se uma nova etapa na formagdo do Estado
brasileiro. Houve um movimento de centralizagdo do poder,
antes fortemente descentralizado em maos das diferentes
burguesias regionais, e de constituicdo de um aparelho estatal
com maior poder de regulagdo e controle sobre diversos
interesses especificos, transformando-os em problemas gerais
e nacionais, cujos desdobramentos passaram a ser objeto de
definicdo de uma politica de Estado. (LOPREATO F. , 2003).

Entretanto, o sistema tributario permanece o mesmo na Constituigcao de
1934 e foi pouco alterado em 1937, com o Estado Novo. O fato de que o
Estado brasileiro permanece sustentado nos poderes regionais explica essa
manutengao, a revelia da maior centralizagcao e mesmo autoritarismo por parte
do governo federal.

A sustentagdo do formato institucional tributario e dos
interesses regionais nos leva a tentar, num outro nivel de
analise, algumas ilagdes sobre a crise da economia brasileira.
Pensamos que a questdao como foi aqui exposta constitui,
dentro deste campo especifico de estudo, uma indicagdo de
que a ruptura do anterior pacto oligarquice de dominagao nao
pressupds a desconsideragao das aliangas regionais como um
elemento central do Estado brasileiro. (LOPREATO F. , 2003,
p. 28).

O poder regional, enfraquecido, mas nao anulado no periodo autoritario,

volta a se incrementar a partir de 1946 com o fortalecimento do Congresso
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Nacional, levando a algumas alteragdes na estrutura tributaria, com o
estabelecimento de normas regulando as transferéncias da Uniao para estados
e municipios. Entretanto, houve preservagao dos tragos fundamentais do
sistema tributario, mantendo a autonomia dos estados para manipulagao da
politica tributaria e fiscal: condigées para que fixassem as aliquotas de seus
impostos, bem como criassem outros - ndo concorrentes com a esfera federal -
desde que distribuissem 20% do total arrecadado a Unido e 40% aos
Municipios. (LOPREATO F. , 2003).

Essa autonomia permanece até o regime militar que institui
progressivamente centralizagao e controle sobre os estados. O governo federal
define, entdo, um quadro tributario no qual a Unido tem elevada sua
arrecadagcao e os governos subnacionais tém suas prerrogativas tributaria e
fiscal reduzidas: foram impedidos de criar novos impostos ou adicionais, de
definir aliquotas ou de conceder favores ou isengdes fiscais sem acordo com
os demais Estados interessados.

O Fundo de Participagao dos Estados e Municipios, voltado a atender os
estados mais pobres, fez com que as oligarquias desses estados tivessem sua
autonomia no tratamento das questbes locais ampliadas, mesmo com a
reducao das transferéncias e rigidez das normas que atrelavam a remessa de
recursos ao atendimento dos critérios estabelecidos pelo poder executivo
federal. Entretanto, é inegavel a maior forga fiscal e tributaria pela Uniao em
detrimento dos estados:

O dominio das matérias fiscais e tributarias garantiu a Unidao
crescente participagdo nas receitas, porque dispunha de
condigdes para manipular os impostos, ao passo que os
Estados foram cerceados em seu poder tributario e perderam
capacidade de arrecadagdo. A distribuicdo dos recursos
tributarios efetivamente disponiveis por nivel de governo revela
que, em 1966, couberam a Unido 40,6% e aos Estados 46,3%.
A situagdo em 1974 se alterou significativamente: a

participagdo da Uniao atingiu 51,6%, enquanto a dos Estados
caiu para 35,2%. (LOPREATO F. , 2003).

Restou aos estados, na procura por fontes de financiamento, buscar a
contratagao de recursos externos, aléem daqueles controlados pela esfera
federal. Entretanto, também aqueles ficavam ao sabor da intervencdo do
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governo federal na medida em que as normas que restringiam o endividamento
levavam os estados a depender da aprovagdo da Unido aos pedidos de
suspenséo dos limites na contratagao de empréstimos internos e as constantes

autorizagOes de operagOes externas.

A relagao entre estados e governo central, no periodo pés 1964, ficou
dependente das condigdes desiguais entre as unidades federadas: enquanto
os estados mais atrasados economicamente contavam e exigiam um governo
central forte para ocupar e espago e ver seus interesses considerados, os
estados mais dinamicos e ricos reivindicavam autonomia®'. A politica “café com
leite” (dominio repartido entre Sao Paulo e Minas Gerais) da Republica Velha,
que expressa a concorréncia e os acordos de poder entre os estados e elites
regionais mais ricos, € associada a disputa entre estados mais ricos e
independentes e aqueles que tendem a circular na o¢rbita destes (como o

Parana em relagdo a Sao Paulo) ou que estao a margem desse grupo.

Observa-se, portanto, que a perda de autonomia é vista nesse quadro
como condi¢ao de superagao do atraso de diversas regidoes do pais. Ao mesmo
tempo, ndo ameaga questdes relativas a constituicdo de um sentido de nagao,
posto que este € um sentido colocado fragilmente:

Perder autonomia ndo compromete questdes que nunca foram
colocadas pela federagao brasileira: cidadania, equilibrio social
ou reforma agraria s3o exemplos de itens para os quais nunca
houve um pronunciamento oficial. Nesse sentido, o
desenvolvimento federativo, a partir de 1964, talvez tenha sido
nao mais do que a degeneragdo do que estava posto ha

tempos na formacgdo do Estado e, também, na formagao da
Federagdo. (CASTRO, 2005, p. 22).

Na segunda metade da década de 1970 os estados encontravam-se
incapazes de autonomia efetiva e a alternativa foi o fortalecimento da
articulagdo com a Unido e o avango do processo de endividamento. O
sobreendividamento foi caracteristica de todo o setor publico na segunda
metade dos anos 70.

2aA questiio em pauta era a crescente preocupagiio em outras regides — principalmente o Sul e o Nordeste
— com o dominio cada vez maior do Sudeste — Siio Paulo e Minas Gerais — nos assuntos econdmicos e
politicos, apos a aboligiio da escravatura e o primeiro movimento de industrializagio. A regido mais
prospera exigia um papel menor para o governo central ¢ mais autonomia estadual. As mais atrasadas
viam em um governo federal forte a Ginica maneira de fazer seus interesses prevalecerem no planejamento
de politicas de desenvolvimento. (Rezende e Afonso, 2002 apud (CASTRO, 2005, p. 15)
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O descolamento das necessidades de financiamento em
relagdo a sua base fiscal e aos recursos préprios da atividade
empresarial prendeu os Estados a continuidade do fluxo de
recursos federais e a ampliagéo das operagdes de crédito para
sustentar tanto os investimentos como os pagamentos dos
encargos gerados pelo endividamento pretérito. As dificuldades
de financiamento fizeram os Estados reféns das negociagdes
com o governo federal, das condigdes favoraveis de
empréstimos externos e da definicdo da politica de credito
interno, sobretudo das agéncias oficiais. (LOPREATO F. ,
2003, p. 70).

Até o final da década, o controle dos limites de endividamento serviu
como instrumento de barganha politica e instrumento de subordinagao dos

governos estaduais a Unidao, com poucos resultados efetivos.

A abertura politica levou a recomposicdo das aliangas e a
descentralizagdo do poder politico, redesenhando o formato tributario,
melhorando a distribuigdo das receitas entre as esferas de governo, com base,
principalmente, nas transferéncias constitucionais. Entretanto, as finangas
estaduais, da qual decorre a capacidade administrativa e politica de efetivagao
das politicas sociais, entre elas a educagao, encontra-se ainda subordinada as
consequéncias da situagdo de cada unidade dentro do movimento geral do

setor publico brasileiro na década de 1980.

Nessa década, o processo de democratizagdo impacta a situagao os
estados pela garantia de maior autonomia politica, cabendo observar que a
retomada de provimento dos governantes pela via de eleicbes diretas é
retomada em 1982, nos estados, com antecedéncia em relagdo ao governo
federal. Também no plano orgamentario ha impactos com aumento da
participagao dos governos subnacionais na receita tributaria total. Porém, aqui
também a autonomia é relativa, pois a crise econdmica e financeira em curso
nessa década condicionou a capacidade do governo federal incorporar as
dividas dos governos subnacionais ao seu ja consideravel estoque da divida, o
que minimiza a conquista de autonomia pretendida por esses governos com a
descentralizagao fiscal. Aliado a esta descentralizagao fiscal, nos anos oitenta
e parte dos anos noventa, ndo existiu em desenho cooperativo capaz de

orientar a definigao de encargos e sua distribuicdo entre as diversas esferas de
governo.
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Durante a década de oitenta, o cenario macroecondmico
instavel (recessdo, divida externa, inflagdo crénica, juros
exorbitantes e encurtamento generalizado dos horizontes
temporais do célculo econémico) encarregou-se de anular os
possiveis efeitos positivos da descentralizagdo do bolo
tributario (mais claramente em diregdo aos municipios). Por
outro lado, a crise fiscal e financeira do Estado atingia mais
duramente o governo federal, que, gradativamente, ia perdendo
capacidade de planejamento, coordenagdo e execugao de
politicas nacionais e efetividade no campo da politica
econbémica. Assim, nessa trilha de abertura politica "gradual" e
descentralizagdo nao coordenada, chegou-se ao congresso
constituinte de 1988; independentemente dos méritos cidadaos
da nova Carta, a elaboragdo do seu capitulo tributario mostrou
posigées impregnadas de interesses regionais e poucos itens a
suscitar consensos, a no ser o desejo comum dos governos
subnacionais de aumentar receitas a custa da combalida
Uniao, sem articular uma redefinicdo em ambito federativo dos
encargos ou atribuigdes das partes. (CASTRO, 2005, p. 196).

A Constituicao Federal de 1988 teve consideravel impacto sobre os
estados federados de modo a ampliar a capacidade dos municipios em
detrimento dos estados, processo que se intensifica ao longo a década de
1990. Segundo (REZENDE, 2010, p. 76),

houve "perda da posigao dos governos estaduais na divisao
das receitas publicas. Considerando os recursos efetivamente
a disposicao de cada nivel de governo, os estados perderam o
que haviam ganhado nos quatro primeiros anos da década de
1990, em razdo da entrada em vigor de novos dispositivos
constitucionais, ao passc que 0s municipios mantiveram
ganhos crescentes ao longo do tempo (...) os ganhos dos
municipios se deram a custa dos estados”.

Com o arranjo atual do federalismo no Brasil os estados perdem,
portanto, o papel de coordenagéo politica em relagdo aos municipios com
quem, crescentemente a Unido se relaciona diretamente. (CASTRO, 2005)
Essa situagao acentua na relagao entre os entes subnacionais (até 1988, os
estados) com o poder central, o movimento contraditério de mutua e tensa
cosubordinagdo: ora o governo federal subordina os poderes regionais, ora
esses subordinam aquele aos seus interesses locais.

as relagdes federativas presentes desde a independéncia do
pais antecedem temporalmente o processo de constituicdo da
industria ou das forgas produtivas especificamente capitalistas,
em cujo seio & gerado o Estado capitalista. Entre a
independéncia nacional, em 1822, e a implantagao da industria

pesada em fins dos anos cinquenta, o Estado brasileiro foi com
muita frequéncia caudatario dos anéis de poder regional,
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enfrentando resisténcias em sua tarefa de centralizagéo e
unificagdo do poder de cunho capitalista. No entanto, nao
convém negar o papel do governo central na resolugdo das
crises periodicas do principal complexo agroexportador
capitalista do pais até os anos trinta e, depois, durante o
Estado Novo para romper com as autonomias regionais de
base agrario-expertadora. (CASTRO, 2005, p. 8).

Cabe observar que esse movimento é tipico da fragilidade do nosso
sentido de “nagdo” na constituigdo da sociedade e do Estado brasileiros. Os
anéis de poder regional que constituiram os poderes governamentais estaduais
e a disputas entre eles &, segundo Castro (2005), responsavel pelo carater
“frouxo” do nosso arranjo federativo, onde a descentralizagdo e a autonomia
presentes da Republica Velha até o regime militar, com a excegao do
centralismo do estado Novo, trouxeram dificuldades para a formagao nacional e
para constituicio de um arranjo federativo que de fato consubstanciasse a
descentralizagdo e a autonomia dos estados. Além disso, a autonomia relativa
dos governos subnacionais sancionou a existéncia das elites regionais que tem
dificultado a formagéo da horizontalidade entre as regides brasileiras e no
interior de cada uma delas.

O comportamento dos governos subnacionais que entraram na
disputa resgatou também uma informagdo genética do
federalismo brasileiro: as autonomias relativas das unidades
federativas encobrem a existéncia de grupos de poder
heterogéneos que dificultam a formagdo de identidades
horizontais entre as regides e, também, no seu interior. A
federagao da Republica Velha dava sustentag@o (precaria) aos
arquipélagos regionais e suas respectivas oligarquias. Talvez
por isso a enorme heterogeneidade regional e as distancias
sociais do pais estejam na origem dos gravissimos problemas

de coordenagao que afligem o federalismo brasileiro.
(CASTRO, 2005, p. 33).

Ao longo da década de 1980, cresceram nos estados os compromissos
financeiros e as transferéncias de recursos para o exterior, provocando a crise
do setor publico estadual presente na entrada dos anos 1990. Como
consequéncia do movimento de ajuste fiscal, os estados colocam-se na
situagdo de buscar aumentos dos orcamentos pela via de nova formas de
compromisso com o capital externo, como ja havia ocorrido anteriormente. A
situagao se agrava na década de 1990 com a anuéncia do governo federal nas
iniciativas estaduais e municipais de proposi¢ao de iseng¢ao tributaria para atrair

o capital internacional e na guerra fiscal dai decorrente:
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O Plano Real agravou a situagdo dos governos estaduais na medida em
que os problemas da divida publica e dos bancos estaduais foram agravados
pela elevagao das taxas de juros e o fim do regime de alta inflagao. Tal
situagdo subordinou-os ao Governo Federal. A renegociagdo das dividas
vinculou-se ao a um processo de ajuste fiscal cujas regras foram definidas pelo

governo central.

Em 1997, o Programa de Apoio a Reestruturagao e ao Ajuste Fiscal dos
Estados (Lei n. 9.496), permitiu a retomada do controle financeiro pelos
estados, entretanto, a “esfera federal, pela primeira vez, estabeleceu normas
de acompanhamento das metas fiscais anunciadas e garantiu as condigGes de
sua implementagao, ndo dando margem aos estados de negarem a lagica do
ajuste fiscal’. (LOPREATO F. C., 2008, p. 4).

Com isso, perde espago o jogo politico presente nos anos 1980 com a
cobranga de resultados por parte do governo federal, levando ao esvaziamento

do poder estadual no quadro federativo.

Os indicios sdo de que os estados enfrentam uma crise
estrutural, definida pela perda de seus espagos de atuagio e
de capacidade de ordenarem as a¢gdes em seu territorio. As
evidéncias desse fendmeno decorreram, de um lado, do menor
grau de liberdade da politica estadual com o aumento da
rigidez orgamentaria e a perda de participagdo na receita
tributaria disponivel, gragas ao crescimento das contribuiges
sociais na receita da Unido e a queda do peso do ICMS na
carga tributaria total. Por outro lado, foi visivel a deterioragdo
do potencial dos gastos estaduais, como resultado da crise
fiscal e da desmontagem das articulagdes com a esfera federal
e no interior das proprias unidades, com a privatizacdo de
bancos e empresas estaduais que, na fase anterior, foram
responsaveis por definir o valor das despesas e a atuagio
estadual em diferentes areas. (LOPREATO F. C., 2008, p. 10).

O poder do governo central, além disso, se fortalece na sua relagdo com
0s municipios que tem uma maior participagdo no valor da receita tributaria e
na articulagé@o direta com o governo federal, por meio de programas sociais e
de transferéncia de renda. A esfera municipal passa progressivamente a agir
descolada da orbita do poder estadual que perde capacidade de elaborar a

coordenar politicas, embora a elevada heterogeneidade dos municipios e a
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fragmentagdo das politicas municipais nao permitam prescindir da atuagao os

governos estaduais.
O resultado revelou-se um modelo particular de federalismo,
em que os governos estaduais, apesar de deterem peso
expressivo na ordem federativa, sofreram visivel perda de
expressao econdmica e politica. A crise fiscal, as restrigdes
impostas pelo ajuste fiscal, a menor participagdo na receita
tributaria disponivel, aliada as caracteristicas da evolugdo
recente de cada esfera de governo, desencadearam lento
processo de mudangas na correlagéo de forgas, dando lugar ao
dimensionamento crescente do poder federal e da relevancia

dos municipios, a custa do enfraquecimento da atuacao
estadual. (LOPREATO F. C., 2008, p. 11).

3. O Parana como ente federado

Como vimos anteriormente, o federalismo brasileiro sustenta-se em um
arranjo complexo de divisio de poderes que vai se conformando
historicamente a partir de um dualismo e matua dependéncia entre o poder
central, exercido pelo governo federal, e os poderes regionais, nos governos
estaduais e municipais.

Resumidamente, se focamos o periodo atual, podemos dizer que ele é
assimétrico do ponto de vista legal na medida em que os entes federados nao
tém o mesmo tratamento no corpo da Constituigao Federal de 1988 (Uniao tem
mais prerrogativas tributarias, municipios nem sempre sdo mencionados como
entes federativos, por exemplo); é competitivo do ponto de vista da dinamica
dado que:

- a Unido tem maior capacidade financeira e por isso os municipios e os
estados dela dependem, particularmente nas regiées com menos dinamismo
econdmico; a Unido exerce controle fiscal sobre as unidades subnacionais; tem
descentralizado a responsabilidade pela oferta de servi¢os sociais para a qual

estados e municipios nao tem capacidade orcamentaria propria.

- 0s estados e municipios disputam entre si a ajuda da Unido e a vinda de

capital externo para as suas regides;
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-0s entes subnacionais tem maior fragilidade ndo sé do ponto de vista tributario
e financeiro, mas também administrativo e politico, estando presente nas
regibes maior incidéncia de formas arcaicas do ponto de vista politico, como

por exemplo, o clientelismo, o paternalismo e os resquicios de coronelismo;

- ha um dualismo de poder: um poder forte no governo central que convive com

elites regionais igualmente fortes das quais depende politicamente o governo
central.

Do ponto de vista dos estados, eles perderam importancia politica e
administrativa para os municipios que adquiriam ampliacdo da capacidade
tributaria e passam a se relacionar diretamente com a Uniao. Isso tem trazido,
particularmente no que se refere a politicas sociais, um enfraquecimento da
capacidade de coordenagao por parte dos estados, coordenagdo essa que a

Uniao nao tem exercido efetivamente na relacao com os municipios.

Diante desse quadro, cabe indagarmos como o estado do Parana tem se
comportado do ponto de vista financeiro e politico para, a partir dai, podermos
analisar como tem exercido a responsabilidade em relagao a oferta de ensino
médio.

Relacio entre governo estadual paranaense e governo federal: a
(in)dependéncia em relacgio a transferéncia de recursos
tributarios

A tese da dependéncia financeira dos estados em relagdo a Unido tem
sido confirmada nos estudos sobre o federalismo no Brasil, particularmente nos
que tratam da questao do sistema tributario. Desse modo, esta seria uma das
explicagbes para o papel indutor do MEC no estado do Parana. A seguir
passamos a analisar a condicao financeira do estado e sua dependéncia da
Unido em relagao a este aspecto.

O Parana se torna uma provincia auténoma em 1853, ja no final do
Império. Embora fazendo parte da provincia de Sao Paulo ja existia aqui uma
atividade econdémica independente baseada na produgédo da erva-mate, da

criagao de gado e nas atividades do porto de Paranagua que, particularmente
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no que diz respeito a essas Ultimas, eram cerceadas pelo governo da provincia
em favorecimento ao porto de Santos. (OLIVEIRA R. C., 2001)

A base econdmica do estado, mesmo com o crescimento da presenga
da industria automotiva e do agrobussines, esta sustentada, até o fim do século
XX, na produgao de matérias-primas, alimentos e bens intermediarios. No inicio
desse século, praticamente a metade (48,9%) da produgao industrial do estado
articulava-se a produgao de erva-mate. O periodo entre 1930 e 1949, é de
crescimento econdmico gragas a progressiva importancia da produgéo de café
no norte do Estado, superando por vezes o crescimento de Sao Paulo e a
meédia brasileira. Na década de 1960, a produgdo industrial tem um
desempenho pouco inferior a Sao Paulo e Brasil, com uma taxa de crescimento
de 6,9%, mas ainda ligada a produgao primaria e baixo grau de elaboragio de
matéria prima como o café e a madeira.

No seu conjunto, nos anos sessenta o Parana apresentava
uma sociedade na qual a populagado rural predomina e as
cidades surgem em apoio a expansao agricola, concentrando o
comercio e os servigos ligados & agricultura. O grosso da
populacao é formado por pequenos produtores, proprietarios ou
possuindo a terra como arrendatérios, parceiros, etc.14 A
industria, como vimos, é inexpressiva e se volta as primeiras
fases de beneficiamento agricola. (CASTRO, 2005, pp. 48-9).

Tal situagdo mantém o Parana na orbita periférica de Sao Paulo, o que

passa a ser fortemente questionado a partir do enfoque desenvolvimentista:

Desde a época do mate e da madeira até a expansao cafeeira
pelo Norte do Parana, a economia do estado foi uma pega
federativa de pouco peso. A ocupagao do estado e a produgio
cafeeira polarizam a dinamica da sua economia nos anos
cinquenta e sessenta, possibilitando alguma diversificagéo,
principalmente da produgdo agricola; aoc mesmo tempo,
instigado pelos investimentos do governo JK, nasce um modelo
de interpretagéo de origem cepalina, que procura entender os
problemas de desenvolvimento do Parana em decorréncia da
condigdo periférica da economia de Sao Paulo.16 Observe-se
que, a partir desses modelos de interpretagdo que vao surgindo
ao longo do desenvolvimento regional da economia brasileira,
equivocados ou ndo, é possivel comecar a entender os
medelos de agao dos grupos de poder. (CASTRO, 2005, p. 50).

Esse enfoque serad o estopim das transformagtes da década de 1970,
denominada por Castro (2005) como um processo de “modernizagéo
conservadora”. Essas transformagdes s&o decorréncia da tecnificagdo da

agricultura que leva ao aumento significativo da cultura da soja, e a decorrente
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concentragdo da terra, diminuicdo dos pequenos produtores e aumento do
trabalho assalariado no campo. Ha queda da populagao rural e do total do
estado, com um processo migratorio para a grande Sao Paulo, interior paulista
e Amazodnia. Acelera-se a urbanizagao, cuja taxa evolui de 36,1% em 1970
para 58,6% em 1980. Além da modernizagdo do complexo agroindustrial,
instala-se um embridao da industria metalomecanica na Regiao Metropolitana de
Curitiba.

A expansao industrial dos anos setenta introduziu no estado a
grande empresa moderna, com amplas escalas de produgao e
uso de tecnologias modernas, muitas vezes concorrendo no
ambito nacional e internacional. Essa estrutura industrial
nasceu bastante concentrada, com as dezesseis maiores
empresas do estado gerando um quarto do valor agregado da
industria. Nesse processo, os capitais de origem local nao
acompanharam sendo excepcionalmente a expansao e ganho
de importancia do capital de outros estados e do capital
estrangeiro, dada a debilidade da acumulagdo prévia em
grande parte dos setores industriais. (CASTRO, 2005, pp. 55-
6).

Esse processo de industrializagdo teve como razbes as condigdes
prévias ja existentes (infraestrutura e uma agricultura dindmica e moderna), a
intervencdo do Estado paranaense (criagao do BADEP e outros orgaos); e as
condi¢gbes nacionais favoraveis, mesmo apos milagre, em torno do || PND (por
exemplo, a instalacdo da Refinaria da Petrobras em Araucaria, municipio da
Regiao Metropolitana de Curitiba).

Essa dltima razdo denota a relagdo aqui discutida da
dependéncia/autonomia da esfera estadual em relagdo a federal. Dada a
dependéncia que o capital possui em relagdo ao fundo publico como fator
determinante de seu dinamismo, também no Parand o processo de
modernizagdo econdmica teve relevante papel do Estado. Segundo CASTRO
(2005, p. 58),

o Estado em suas trés dimensdes, federal, estadual e
municipal, exerceu um papel central na condugédo do processo
de  modernizagao, principalmente  viabilizando seu
financiamento com recursos publicos, sejam recursos para
crédito agricola, sejam recursos para atividades industriais.23
Nesse sentido, o Parana e suas transformagbes foram
claramente alavancadas pelo Estado em sua dificil missao de
produzir horizontes para os investimentos e a centralizagéo
financeira que o mercado nao foi capaz de realizar ao longo da
histdria para promover a acumulagao de capital.
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Na década de 1980, em que pese a crise e declinio da atividade
econdmica que atinge a América Latina e o Brasil (mesmo que em menor
medida), o Parana mantém o dinamismo agricola e industrial, tendo uma média
de crescimento anual maior que a brasileira de 5,6% a.a., avangando a sua
insergdo na economia nacional e internacional. Isso n&o quer dizer, entretanto,
que a crise ndo atingiu o estado. A analise do movimento do PIB paranaense
indica que estado sofreu como todo o pais com a inflagéo crénica elevada, a
instabilidade e a recessdo econdémica que marcaram boa parte do periodo
1985-1995. (VASCONCELOS, 1999).

Os empréstimos internacionais foram fonte de possibilidades de
investimento do poder publico, induzindo, na politica paranaense, a escolha de
areas prioritarias de gastos publicos, o que ja vinha ocorrendo desde o final da
década de setenta, com agencias de financiamento tais como o BID e o BIRD,
que induziram ou exigiram o desenvolvimento de areas de monitoragao e
avaliagdo muitas vezes inexistentes. Se esses financiamentos desempenharam
papel importante na viabilizagdo de politicas, foram, ao mesmo tempo,
protagonistas do progressivo enfraquecimento financeiro do Estado entre 1985
e 2000. (CASTRO, 2005, p. 214).

Em termos de relagbes federativas, o governo federal diminui os
investimentos em infraestrutura econémica, mas essa auséncia € compensada

pelo esforgo dos governos estaduais, por exemplo, na malha viaria e energia.

Mais do que sugerir que os governos estaduais compensaram
o hiato de investimentos criginados na crise do padréo de
financiamento do Estado brasileiro, &€ importante concentrar a
atencdo para o fato que, no &mbito estadual, foi possivel
sustentar a realizacao de alguns importantes investimentos em
infraestrutura, mesmo que insuficientes para atender as
necessidades de um pais que fosse atravessar um periodo de
expansio. Essas observagfes valem para as trés grandes
empresas publicas estaduais, Copel, Sanepar e Telepar, que,
em condigbes equilibradas, até 1994 tentaram manter saude
financeira nas condigdes vigentes e realizar investimentos.
(CASTRO, 2005, pp. 61-2).

Do ponto de vista social, a década de 1980 € um momento de
estreitamento das ofertas de emprego, queda dos salarios e aumento da

pobreza. Cresce a demanda por servigos sociais e o reconhecimento desses
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servigcos como direitos, no ambito do processo de redemocratizacdo do pais. A
busca de sustentagdo da economia em momento de crise faz com que esse
atendimento seja insatisfatorio. Na educacgao, porém,
Ha pouca mudanga na estrutura do setor publico, pois os
governos do MDB que se iniciam em 1982 mantém os 6rgios
da administrag@o direta e indireta ja existente, as empresas

publicas estaduais (submetidas a um sistema nacional
debilitado) e setor financeiro até final da década.

Entre os estados da Federagdo, o Parana era o que se
encontrava em situagdo menos desconfortavel, onde o nucleo
basico constituido pela administragao direta e indireta
(fundagbes e autarquias), empresas publicas estaduais e
sistema  publico financeiro estadual, apresentava-se
relativamente  equilibrado, preservado em  condigdes
operacionais e, apesar do fracasso da reforma do governo
Alvaro Dias, sem pressdes nos gastos correntes decorrentes
de alguma etapa “empreguista”. (CASTRO, 2005, p. 113).

O inicio da década de 1990 vem com a pressdo acentuada pela
reestruturagdo econémica e a reforma do Estado dentro de um modelo
neoliberal de liberalizagdo econdémica e “enxugamento” da maquina estatal,
com a privatizagao de servigos publicos e empresas estatais. O Parana sofre
menos efeitos deletérios resultados do Plano Collor entre 1990-1992, na
medida em que a for¢ga da agricultura na economia paranaense permite a
recuperagao do prego das commodities. (CASTRO, 2005).

O governo do estado mantém relativo equilibrio fiscal até mais ou menos

1995. Ainda se preservam tragos desenvolvimentistas na esfera publica

preservados dos impactos da crise fiscal. A atuagdo do governo do estado,

ainda nas maos do PMDB e na oposigao ao governo federal, foi decisiva nesse

sentido. O Parana entra nos anos 1990 ainda sem drasticas alteragdes, com a

continuidade dos governos de PMDB até 1994, mantém-se relativamente
inalterada a estrutura organizacional estatal. Segundo Castro (2005, p.117),

0 governo executou uma politica defensiva diante do quadro

da crise fiscal e financeira nacional, buscando “realizar ajustes

para equilibrar as contas, focar as agdes publicas no campo

social, num cenario de queda acentuada da capacidade de

investir, e, de alguma forma, intentou frear nos frageis limites

estaduais a avalanche das ideias neoliberais daqueles que

propugnavam um rapido alinhamento as novas condigdes
internacionais”.

Até o periodo Lerner (1995-2002), ha busca constante de equilibrio entre

receita e despesa nas contas estaduais. Essa situacédo se altera visivelmente a
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partir da segunda metade da década de 1990. De acordo com Castro (2205,

p.117),

a gestédo que se inicia em 1995 e vai até 2002 se caracteriza
pelo uso abusivo do endividamento (em parte gerado por uma
politica de gasto que parecia desconhecer a existéncia de
restricbes  orgamentarias), pela privatizagdo enquanfo
mecanismo de compensagédo ao endividamento e, ndo menos
importante, pela redefinicdo das relagbes com o setor privado,
indicando que a todo momento acordos e acertos poderiam ser
realizados com alores do selor privado, sem qualquer
preocupacgéo de, antes, definir as regras e as condigbes de
acesso as areas abertas pelo governo.

O aumento relativo do peso das transferéncias correntes em relagao ao

conjunto das receitas tributarias indica um aumento da dependéncia financeira

estadual. Ha um
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“movimento quase ininterrupto até 2000 de perda de
importancia relativa da receita tributaria no conjunto do
financiamento publico estadual. (...)o estado sentiu de modo
mais acentuado o fato de ter suas exportagdes agroindustriais
desoneradas de tributagdo e, mais recentemente, as decisdes
de politica tributaria, tomadas pelas autoridades estaduais,
envolvendo diversas formas de renuncia” (CASTRO, 2005,
p.202).
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Grafico 34: Relacao entre arrecadagdo via ICMS e transferéncias da Uniao Parana 1995-2010

(FINBRA)

Os déficits orgamentarios repetem-se até 2000, havendo em 2001-2002
uma recuperagao das receitas tributarias pela via do ICMS. Ha um

desequilibrio entre receita e despesas durante os anos 1995-2002, com
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descontrole em relagdo a gastos de custeio e pessoal gerado por politica
sistematica de usos de servigos terceirizados. Além disso, os objetivos
econdmicos se sobrepéem, na agenda publica, as politicas sociais, o que

corresponde ao movimento nacional. (CASTRO, 2005).

O dado mais importante € o que diz respeito ao crescimento da divida
publica paranaense. Se até 1995 o endividamento publico pode ser controlado
mesmo em momentos de gravidade, sob a égide do Plano Real, ha um
crescimento explosivo de todos os seus itens, chegando a totais acima dos 14
bilhdes de reais. A partir do acordo de renegociagao da divida de 1998, que
implicou posteriormente na privatizagdo do Banestado, “o estoque de divida
chegou a dobrar, passando de 9,7 bilhées de reais em 1998 para 18,9 bilhdes
em 1999, caindo para 14 bilhdes em 2001 e, novamente, aumentando para 16
bilhGes em 2002" (CASTRO, 2005, p.226).

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (Tesouro Nacional, p. 1), 0
equilibrio fiscal do Parana encontrava-se prejudicado no final do periodo em
estudo (2009-2010):

4 O Estado i ici
3 ‘..“\ ., Ve ks » -3 apgh ape I H L =
B, .} lt‘ldl). incorreu em- suficicneia financeira de RS 501 milhoes em 2011 pois a
SO sullado primarto com as fontes de linanci oi sulici . ra cobertur:
( td . s anciamento loi suliciente para permiti

i BT 3 ' - » i : II[
do servigo da divida. Resultados 0postos aconteceram em 201() e i
deficiéneias de recursos de

a cobertura
» ) :

¢ 2009, quando o Estado apres

o opasias \ e . SIAo apresentou
RS 3 milhdes ¢ R$ 162 milhdes, respectiviunente.

Como o objetivo & analisar o periodo 2003-2010, s@o aqui apresentados
dados sobre a receita estadual do periodo imediatamente anterior 1995-2002 e
do periodo em foco. Como podemos ver no grafico abaixo, no periodo 1995 ate
2010, a relagao entre arrecadagao propria e transferéncias da Uniao demonstra

a ndo dependéncia do estado em relacao a recursos federais.

As despesas acompanham a evolugao das receitas na década 2000-
2010:
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Grafico 35: Relagdo entre despesa e receita totais — Parana 2000-2010 (FINBRA)
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Comparativamente, fica baixa dependéncia do Parana em relagao a

transferéncia do FPE. Embora seja um estado que recebe um volume de

recursos praticamente intermediario no conjunto dos estados, faz parte do
grupo em que a relacao entre FPE e a receita total € mais baixa.
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Grafico 36: Transferéncia total do FPE por estado — 2010 (FINBRA)
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Relac¢do entre FPE/Receita Total - 2010
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Grafico 37: Relagao entre o FPE e a receita total por estado — 2010 (FINBRA)

Do ponto de vista do per capita estadual, segundo o IPARDES, foi de R$
20,8 mil em 2010, maior que o brasileiro de 19,7mil. O estado se situa entre os
mais ricos, sendo a 52 maior economia do pais, respondendo por 5,84% do PIB
nacional. (IPARDES, 2011).

Recursos estaduais e federais no financiamento da educaciio no
Parana

No estado do Parana, a educagao € uma das fungdes que permanece

nos primeiros lugares das despesas desde longa data.

Ja em 1963, as despesas com educacgao publica representavam 27,1%
das despesas orgamentarias, como consequéncia da estratégia do entao
governador Nei Braga de modernizagao do estado?. Ao longo de periodo,
" desde 1948, aparece como uma das maiores despesas do estado, abaixo

apenas de servigos de utilidade publica e em trés anos, também de servigos

2 Assim, entre 1948 e 1963, etapa marcada pela ocupagiio e povoagiio do territério paranaense, na esteira
da cafeicultura, os servigos publicos predominantes e que apresentaram evolugio mais favoravel sido
justamente aqueles vinculados a estruturagiio das fungdes mais tradicionais do setor piblico: (CASTRO,
2005, p. 169).
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industriais, dado esse compativel com a busca de modernizagéo econémica via

industrializagdao e com as necessidades impostas pelo consequente processo

de urbanizagdo. Podemos verificar esse movimento na tabela abaixo,

organizada por Castro (2005, p. 173):

Tabela 6: Distribuigao percentual da despesa orgamentaria segundo servigos 1948-1363 - Parana

TABELA 4 24 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DA DESPESA ORGAMENTARIA SEGUNDO SERVIGOS - 1948-1963

DISTRIBUIGAD (%)
Edgdoe . Seg Poblica " . Servicos de
ANDS  ladministrag 3o Fisc a;:a (o D‘r.-lca o Aimlé i Edsf: agdo Slaude Foienis Servi;os Umefu de Encargos TOTAL
Geral Pablica Publica Publca Industrials 4 Diversos
Financeira Social Publica
1948 81 55 2.9 107 211 40 58 75 301 43 1000
1949 8.1 32 B4 7.3 134 45 5.2 143 293 6.3 100.0
1950 74 2.5 6,0 59 "7 34 48 30,3 244 36 100.0
1951 6.9 29 14 6.1 108 33 86 121 424 55 100,0
1952 a9 5.0 32 24 181 55 5.7 13,7 19.9 96 1000
1653 89 53 42 o7 15,2 5.6 6,1 13,2 241 1.7 1000
1954 9.0 4.2 73 9.6 138 56 4.6 16,2 223 T4 100.0
1955 a1 19 121 94 132 53 43 18 237 82 1000
1956 a9 53 71 124 204 54 s 16.6 11,2 82 100.0
1957 63 4.7 5.0 1.0 203 6,2 5.1 92 0,7 75 100.0
1958 B8 43 41 105 218 54 21 139 19.7 T4 100.0
1659 2.9 41 2.8 10,7 28 5.6 49 134 18,5 71 100.0
1960 74 26 08 6.0 146 4.6 7 13.9 36,6 98 100.0
1961 82 a 07 123 20,7 46 ig 114 215 76 100.0
1962 54 v 07 141 21,2 52 132 04 274 87 100.0
1963 66 37 0.8 144 214 58 a9 03 251 123 100,0

FONTE: SEFI-PRICAFE

Nos trés anos seguintes, que correspondem ja

ao regime militar, a

educagédo € uma das despesas que permanece no patamar de 20% e sempre

em posicao de destaque em relagao as outras fungées, como podemos ver na
proxima tabela (CASTRO, 2005, p. 175).

Tabela 7: Despesa orgamentaria por fungao - Parana — 1964-1967.

TABELA 4 25 - DESPESA ORGAMENTARIA SEGUNDO FUN\;@ES - 19641567

DESPESAS
1964 1965 1666 16967
FUNGOES crsmiia Crimila crmia crsmia
pregos de % presos de % pregos de % pregos de %
1984 1684 1584 1584
Govemo e Admunistragdo Geral 65120651 234 £0.9451359 18.0 93559 202 18,6 110474322 22
Encargos Sotias 2803161 10,1 134433138 298 105997329 210 56.082.733 1.3
Energia 21479265 1.7 23320777 52 4781375 6.9 31.088 606 6.3
Recursos Naturais e Agropecudna 11 961 484 43 12 BOT 5493 28 17 457 1128 35 12 742698 26
Transporte @ Comunicagde 24076 418 87 35483929 85 ST557428 14 B86.585.189 174
Indistna e Comércio 575440 02 386.910 0.1 354 767 0,1 B08 268 032
Educagdo e Cultura 74185752 26,7 2950443 205 112.917.073 224 113316385 238
Saude 15453178 56 18.220.733 40 21348 115 42 20.198 406 4.1
Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social 30.206.775 109 36941783 89 47125047 9.3 56204127 13
Habitagdo e Servigos Urbanos 5724 978 24 §.595.910 2.1 13172506 26 8777650 18
TOTAL 277.845552 1000 451071376 1000 504.313870 100,0 4956378684 1000

FONTE: SEFI-PRICAFE
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A permanéncia desse lugar nas despesas estaduais explica-se

novamente pelo seu papel no plano de desenvolvimento do estado, seu

processo de organizagao e a crescente urbanizagao:

O peso dessas fungdes no orgamento publico estadual traduz,
em parte, as prioridades impostas pela realidade
socioecondmica do estado: seu povoamento recente requer a
estruturagao de um sistema moderno de educagao e, também,
abre um espectro de gastos destinados a ordenar efou
sustentar o mundo do trabalho vigente. Por outro lado, a
ocupagéo socicecondémica do estado e seu perfil agricola
demandam elevar os investimentos em estradas. De modo
complementar, a participag&o elevada no conjunto da fungao
governo e administragao geral revelam a maior estruturagao do
setor publico estadual com compreensivel elevagao dos gastos
de natureza mais burocratica, incluindo a sustentagdo do
sistema estadual de planejamento. (CASTRO, 2005, p. 175).

Educagao continua uma fungdo de peso expressivo na continuidade,

como podemos observar em Castro (2005, pp. 179-80) Apenas no ano de

1978, os dados informam o valor de 19,9%, 1/10 abaixo dos 20% estabelecidos

pela Emenda Constitucional de 1969.

Tabela 8: Despesas orgamentaria segundo fungdo — Parand — 1968-1974.

TABELA 4 20 DESPESA ORGAMENTARLA SEGUNDO FUNGOES - PARANA . 19481374
CESFESAT
LT ¥t wre R 172 1873 taTd
FungoEs
EeE camia camis Crimia Camia
PR Oe - e e - L] Freges de - prepan de -
1984 et 1984 58

Govero o Azmnatrache 432770 0 LER LR - e 82 BianICA2 wm LALRF-2 1 4
ddmentraghs Firancers 4TateTe0 ] 53 44 1% LA 124 BEGE I LEEERITE 2. ) ar
Dutess o Tagurana 43037041 1 sokaen T8 w1 [IBISEH Bt BL04Z 84T L]
Fecurnos Katuras o Agopecuing BN ®WT 1A SN 88 Ta 80483482 03 T8 dp et T4
Viaghs Transoorte s Comunizaglo 13 R00T 163 nimaaTH Iad nte 19 THEENCER D14 IDRAIAN) 1R
Induatra @ Comama 1143 08 oz 1383 B -} -+ -2} 21380 az 10 884 o4
Ecucagis e Cumra 1TTEBARZE 234 14GEITems s e M8 2STOATATT Im4 2M0D02G4E 202
Saide 21 3077807 44 aN A 14 7T 48 TAROT 2T Te
Bam-atar Loay 28 A Tee 12 7N 48383 08 BEESEI 122 M0SOTTAN we
Sareqoe Uinanos 10 TANAIN 5] araaTd 201154 [ . .
TOTAL 00 eeAITETAT 000 345 177 SRR D00 GTIEM G 1000 1TA7ONIEID 1000

FONTE SEFWPRICAFE

Tabela 9: Despesa or¢camentaria segundo funcgao — Parana — 1975-1981.
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CEIPEIM
suugtes 1373 1578 1317 1% 1978 1580 1381
CRImIS LAY mia CAYmis CREmia CRSmis CRYmis
preges cu 1554 pragos de Teld progon e tiid ewgoe ou TEi4 preganse 1ald prezea de 1M

Legaiatva 2 ] i) 2 1, 28883000 LR Arl TR ar] 1.2 i 14
Satcidns HY R 18 3 s 012 a7 ae 1042337 ar wTIZON a2
Asrnarachs o Pareaments 11685 04 138 132 [ECT-TY Ak 7y eI 14 IR A
Agrosmn 31007150 i - 7 A | 2 EERTH ] =31 AR R L 1t EINE VIT I
Comumiaien a1 aM L1 (LY L] L] L1 ] 1041222 21 1349 B2 etoper 02
Datesa Nacions ¢ Seguranga Pl 100 280 804 LR A T [E T4 112 453 804 (K} o8 eI (X} weedtie T8
Coenervshemanss Fagons 3000 804 92 et 14 R 2 e HECTR] 18 ST L-E TR T ]
Edueahoe Cona L E AL a2 P M7 e 10 MM I 224 It aasne A MIIIATy M
Erarga n Facunion Mietas TIETEEER a1 era1em nr e 8 ITIMT an TINCA 1 T BIRAIT 48
Hareache o Urtanams X1 1480230 o3 13 844 318 oo 18 344 213 11 41N A0
Inginira Comino ¢ Sevest AL monee a7 (1} AL 14 atgracea 33 artiienr A2
daatga 13 . . i

Taice s Taraaransy 43 (LR T2 88 193 B85 4T3 73 arneen L RS el
Trazahy 70 NI L L1 T 1] 18117 21 LEAT- B R
Aananincs o Prevoinca DREEH T (X 120 r a3 4 1INt LR 12402 98
Trasigte 78 MramT 38 s 2y 1 1o TR 008 124

TOTAL 1939 PpeETDTEE 00 D20 1A38ITa N 1900 129004742 1000

FONTE SEFLPRCAFE

A partir de 1982, o estado ja
estabelecido pela Emenda Calmon, de 1983, conforme tabela a seguir
(CASTRO, 2005, p. 181).

cumpre o patamar de 25%, que ficara

Tabela 10: Despesa orgamentaria segundo funcoes — Parana - 1982-1984.

TABELA 4 22 - DESPESA ORGAMENTARIA SEGUNDO FUNGOES - PARANA - 1682-1984

DESPESAS
FUNGOES 1062 1683 1984
CR mila o CR3mila % CRSmila o
preqos de 1984 prejos ge 1964 pregos de 1984
Legisiatva 18.954 258 1.3 20412209 1.5 33219062 25
Judicidna 76 646.190 53 67145140 49 78 445 061 58
Adminstragdo @ Planejamento 162 943 476 134 198,828 462 146 225 858 659 168
Agricultura 46 040 76 32 67 280 196 449 43 0560 584 33
Comunicagdes 1410156 01 778.30 0.1 763693 0.1
Defesa Nacional & Seguranga Publica 115082514 a0 8521817 1.0 104 316,471 T8
Dasenvolvimento Reglonal 44324322 kR 36.335.703 27 30454 260 23
Educajdo e Cultura 404 €36 365 280 381187 411 280 348 206,435 260
Energia e Recursas Mineras £40359 507 ar 30 575364 29 23107 768 1.7
Habitag 3o & Urbansmo 8005061 05 8.770.474 o7 10.961.083 08
Inddstria, Comércio e Servigos 28 104 564 15 38.T19.750 28 24.196.120 1.8
Salde e Saneamento 112282412 78 85 264 644 63 74524 020 55
Trabaho 14155049 01 1129594 0.1 1016671 01
Assisténcia e Pravigénea 161 186 833 1.2 161.826.322 19 167 664 000 125
Transporte 176946 098 124 158276461 1.6 174 261,161 130
TOTAL 1.444 032 801 1000 1361008 422 1000 1.341.330 108 100,0

FONTE: SEFI-PRICAFE

Segundo Castro, a educagao figurara ao longo do tempo como uma

fungao importante no balango estadual. A queda nessa participagao se dara no

final do século passado, quando o estado sofre o impacto da adesao ao ideario

neoliberal que leva, segundo esse autor, ao desequilibrio fiscal.

O comportamento da segunda fungéo, educagao, resulta tanto
da vigéncia de limites minimos de gastos, determinados
constitucionalmente, quanto de uma  caracteristica
relativamente permanente ao longo dos diversos governos
estadual, que tende a priorizar a fungdo educagao diante de
outras areas de politicas sociais — por exemplo, saude, que em



Tabela 11: Despesa orgamentaria segundo fungées - Parana — 1985-2002.
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nenhum ano apés as transformagdes econémicas e sociais dos
anos setenta alcangou os valores da outra pasta. Entre 1985 e
2002, a fungao educagdo manteve participagdo média acima
dos 20%, sendo que entre 1990 e 1996 a média foi superior a
25%. Note-se que, entre 1999 e 2002, a participagdo recuou
para um patamar médio de 15%, depois de ter alcangado um
pico histérico em 1998. (CASTRO, 2005, p. 216).

TADELA 4 44 . DECFESA ORTAVENTARIA TEGLNDO FUNGLES - PARANA - 15852002

DESPESAS R mil 2 preqes ce 2003

s i TOTAL
Adm e = =] D3 Edueaclow | ErergaeFec [Hakbaagioe | nd Com e Talde e Avat o !
Lagniatia | Anteida Prane amants Apaiea | Coucicigle Pieica Fegaral Cuura Hoeras rkan Serigm | Saneaments Tratame Pread Towon

1968 NSedERr DOXMOST 10716744 ITesATE LIMTT IMNAM TRIMTG 114700 WA 21830 MSETIM MM 1EITEE TENGI02S BTSSR} SeGE0A1s
fre] NI ML B4 23343 B8 MT0 L1 ] M E0E5 1IN0 1 MEXTES WIS MBI WCATOE  1TA4R2ET THAAQTL0 10M2M1AM e
e TIEBBIDY AMOOTIE  10ASE3082 NI4T 3T NTROIT B4ATRAT 1ML SN 1IN pEFR LN TELI  GAOIE2SY T40TTALTY  LELANDAY
e FIJ8E04 21100055 1013A00E4  TTEOGA N 10282 Ne LA 17T o B v B o i LU E R LR LR ) SERG AN NGET 1DE2441N AzgAsnal2
e TMERLTE AMMPTEAT  1TI22070 e A0 HMIMLE)  2ATIT r143amER 1218108 RN eTLeRn Yt HMOE TIRANTT TITMIN  CLTEDIAW
150 NTONIY OTOTEEY 1MITTAATE 1TATEARO ITadal RAANTE HERM 1220l SRnE T LAINA) 1007 AMNMATI 42ETTXY  4THAMRDA
= ITTTHR 4003202 ETIMTAS ORI ear RILEAM QATIATD  1ATATLM SIZETET  M1BEAEY  BI2MIS 17842208 PRS0 IATIAD MN4L21 422423030
1952 TMI4TIRL M3 08 47210830 wenED IMMER 082ATd I THIES A4 MMITT MEEeM 20031042 TEO0GE CE0CIIAT INMIET 41474 EQ
W AL ABINDE eIgT  w0ETIe 1060 B0 48 245505 fIgTARR 1T40TD el R b EO41E} TEIATTAS 414B24p  4I3MGNT
154 1HTE a2anR B22 14042 HR4MY 13057235 WOoALIE MG A4l XCoeaTE 1251357 HR2ONE0 TTEGA  fLN&AA
1w man TR PINOEZES 100 e 1704 B 470081 TITMDE  Sr4fmEy VIO WN0TT 108 IMNA) MO0ATH  £513IMD00
e 10400180 OTTAROTE 123513305 IMLXEY e 2128 1707 BEONLAD 41453 MINIZRAN 1SMMGNETI MATHOTD  BONA00ED
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FONTE. Serstara oo Tewours Naconal

Embora a educagdo tenha um

peso significativo, como afirmado

anteriormente, € importante salientar que o esforgo no estado tem se mantido

proximo ao limite do valor constitucionalmente vinculado e que esta aquém das

necessidades sociais,

particularmente aquelas resultantes do constante
crescimento da urbanizagéo, a partir dos anos 1970. Essa preocupac&o é ainda
maior quando observamos a flutuagdo da participagdo da despesa com

educagao em relagdo as outras despesas. Ha uma queda progressiva de 1995

a 2000, quando se inicia uma recuperagao, voltando aos valores iniciais mais

de 10 anos depois, em 2007. O periodo de retragdo corresponde aquele mais

forte em termos de ajuste ao modelo neoliberal com varias iniciativas de

implantag&o de um modelo privado na gestéo da educacédo (TAVARES, 2004).



Veja-se a tabela abaixo:

Tabela 12: Despesas com educagao — Parana — 1995-2010

Total das despesas

Despesas em Educagdo
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ab. %
1995 3.458.682 868.244 25%
1996 4.552.585 1.104.520 24%
1997 5.637.689 1.239.866 22%
1998 8.346.201 1.840.515 22%
1999 11.218.392 1.712.226 15%
2000 9.752.795.011 1.357.138.084 14%
2001 8.992.012.832 1.492.470.980 17%
2002 9829166437 1611182945 16%
2003 10.803.361.430 1.858.938.641 17%
2004 11.885.322.392 2.023.776.421 17%
2005 13.548.707.806 2.362.203.409 17%
2006 14.979.764.489 2.792.513.980 19%
2007 15.954.413.874,43 3.989.681.937,75 25%
2008 18.329.104.075,10 4.763.816.760,58 26%
2009 19.696.703.857,67 5.162.438.982,59 26%
2010 22.177.333.286,43 5.780.348.932,40 26%

Fonte: FINBRA

Participacdo da fung¢ao educagao no
conjunto das despesas do governo
estadual - Parana
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Grafico 38: Participagdo da fungdo educagdo no conjunto das despesas do governo estadual —
Parana — 1895-2010.

Cabe ressaltar que a adesado da SEED ao ProEMI se faz no ano em que

a participagao da educagao nas despesas retorna ao patamar de 1995.
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Esses dados pdem em questdo a hipotese de que a adesao do Parana
tenha como fator explicativo apenas ou principalmente a dependéncia
financeira. Sem desconsiderar que os recursos para educagao sao sempre
insuficientes para realizagao plena do direito assegurado constitucionalmente,
cabe levantar outras motivagbes para a relagdo SEED-MEC, como a que
analisaremos a seguir: as de ordem politica.

Relacio entre governo estadual e governo federal: o alinhamento
politico-partidario

Apesar da independéncia financeira, o Parana tende a estar
politicamente em sintonia com o governo federal e isso se da ao longo da sua
historia. Segundo Oliveira (2001, p. XXI), esse alinhamento remonta a origem
do estado: o “Parana nasceu politicamente em sintonia com a ordem
dominante central’. A criagdo da provincia, em 1853, ou seja, o seu
desmembramento da provincia de Sao Paulo se deu pelo interesse do grupo
no governo central de isolar Rio Grande do Sul e Minas Gerais dentro do

contexto de oposigao ao governo imperial.

Dai por diante, em varios momentos da historia do pais, o estado

continuou cumprindo fungado semelhante.
Esta é também a posigao de Magalhaes Filho:

[durante o periodo imperial e nas primeiras décadas
republicanas] todas as iniciativas e politicas no sentido do que
hoje chamariamos de “desenvolvimento” do Parana (...) ndo
apenas atendiam as necessidades e interesses concretos das
fracoes de classe no poder (como o melhor acesso aos
mercados, no caso das ferrovias, ou a valorizagdo das terras
circundantes, em muitos dos casos de estabelecimento de
colénias), como conformavam-se com as concepgdes
ideolégicas da classe dominante do Pais e as politicas dos
sucessivos governos nacionais. (MAGALHAES FILHO F. ,
2010, p. 9).

Por isso, Oliveira atribui a essa posicdo uma das caracteristicas

essenciais da identidade paranaense:

A logica tradicional do poder politico paranaense de estruturar
o seu poder em relagdo a situagdo nacional mais uma vez
confirma uma caracteristica que tem sido um dos principais
elementos da identidade politica paranaense, a sintonia com a
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ordem nacional dominante e com a situag&o vitoriosa. (...)... no
Parana a questdo se apresenta a partir de como e de que
maneira o Parana conduz o seu situacionismo em relagio ao
centro de poder real ou virtual, ao centro efetivo e ao que se
construira. A politica paranaense sempre esteve com a
tendéncia nacional vitoriosa, seja em 1842, 1853, 1894, 1930,
1932, 1945, 1961, 1964, 1982, 1994 e em 2000. (OLIVEIRA R.
C., 2001, p. XXIlI).

Se tomarmos como exemplo o momento do golpe militar de 1964,
veremos que estava em exercicio o governador Nei Braga e que houve um
imediato apoio as forgas do golpe militar, “em parte justificado pelas pretensées
do governador de constituir-se em alternativa civil para o novo regime, em
parte, também, porque a sociedade paranaense ligada as atividades
agroexportadoras mostrou ao longo do tempo um maior viés conservador”
(CASTRO, 2005, p. 81).

A tendéncia conservadora da politica paranaense e dos seus agentes
sociais se expressa nesse momento:
A postura majoritariamente conservadora da sociedade
paranaense — decorrente da base econdmica ja referida — e a
popularidade do governo estadual, que ndo apenas apoia mas
€ também politicamente ligado & corrente principal do
movimento militar, explicam o apoio ou aceitagédo do golpe pela
quase totalidade das classes dominantes e pela maioria da
populagdo. Somente os trabalhadores mais politizados, parte
das camadas intelectuais e alguns dos segmentos efetivamente

ligados ao PTB assumem posigdo contraria. (MAGALHAES
FILHO F., 2010, p. 21).

Nas elei¢coes estaduais de 1965, entre os grandes estados, o Parana foi
0 unico no qual venceu o candidato apoiado por um governo estadual de

explicito apoio a deposigao de Jodo Goulart e ao golpe militar.

Quando instituido o bipartidarismo, a maior parte dos deputados
paranaenses (com exceg¢do dos politicos ligados ao Partido Trabalhista
Brasileiro — PTB) aderiu a Arena, partido da situagdo que apoiou o regime
militar (MAGALHAES FILHO F. B., 1999). Dai decorre a presenga do Parana
no Ministério desse periodo: Nei Braga foi Ministro da Agricultura de 1967 a
1969 e Ivo Arzua Pereira de 1967 a 1969; Nei Braga foi Ministro da Educagao
de 1974 a 1979 e Euro Brand&o de 1978 a 1979.

Segundo Castro (2005, p. 205), no periodo 1975-1979, ha “convergéncia
de objetivos entre o governo federal e o governo estadual no que se refere a
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realizagao de investimentos macigos em servicos de infraestrutura e controle
sobre a expansdo de despesas correntes com pessoal’ e isso niao é
decorréncia exclusivamente de dependéncia financeira em relagao ao governo
federal, haja vista, como observamos anteriormente, o baixo peso relativo das

transferéncias intergovernamentais no financiamento publico estadual.

Na década de 1980, as liderangas paranaenses ligadas ao PMDB
participaram ativamente das manifestagdes pro-abertura e por eleigoes diretas,
sendo eleitas ja em 1982 para o governo do estado. Nessa década, foram
ministros da Salde, Luiz Carlos Borges da Silveira, de 1987 a 1989, e dos
Transportes, Affonso Alves de Camargo Neto, de 1985 a 1986.

Na década de 1990 continua a participagdo paranaense no governo
federal: Reinhold Stephanes, Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social, em
1992 e da Previdéncia e Assisténcia Social, de 1995 a 1998; Alceni Angelo
Guerra, da Saude, de 1990 a 1992; do Comércio e Turismo, José Eduardo
Andrade Vieira, de 1992 a 1993; Affonso Camargo, das Comunicagbes, em
1992.

Nos anos 2000, também encontramos a participagdo de politicos do
Parana no governo federal, um dos indicios, para nos, do referido alinhamento
do Parana com o governo central: Francisco Sibut Gomide & Ministro das
Minas e Energia, em 2002; Paulo Bernardo, em 2005, assume a pasta do
Planejamento, Orgamento e Gestao e, em 2011,a das Comunicagdes; Gleisi
Hoffmann assume a Casa Civil em 2011; em Reinhold Stephanes, Ministro da
Agricultura, de 2007 a 2010.

Um dado interessante nessa participagdo paranaense no governo
federal é a continuidade de certos quadros. Tomaremos como exemplo o caso
desse ultimo. Reinhold Stephanes trabalhou no Ministério da Agricultura nos
anos 1970 e presidente do INAMPS entre 1974 a 1979. Depois participa do
Ministério no inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso, do PSDB, e
volta em 2007, no governo Lula, do PT.
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Como hipoétese a ser aprofundada em outros estudos, este pode ser um

dos elementos que favorecem aquele alinhamento: a continuidade e
conservadorismo da classe dominante paranaense.

A classe dominante paranaense se caracterizou por padrées de

continuidade pelos quais a sua histéria e as suas memérias

deveriam ser filtradas (...) poucas regides do Brasil apresentam

continuidade histéricas tdo expressivas na posse do poder

politico por parte de grupos familiares tdo antigos quanto o

Parana. O arcaico convivendo e coexistindo com o moderno.
(OLIVEIRA R. C., 2001, p. XXV).

Embora haja declaragdes de mutuo apoio entre Roberto Requido e Lula
na imprensa, nao ha estudos académicos que analisem essa relagéo, ficando
aqui apenas indicada. Podemos situar ambos a esquerda no espectro politico
brasileiro, com uma declarada preocupagdo com “os pobres e excluidos”?;

Em comicio a liderangas politicas e comunitarias em Foz do
Iguagu, na noite desta quinta-feira (dia 19), o candidato ao
Senado Roberto Requido ressaltou a importancia de programas
sociais implantados por ele no Governo do Parand e por Luiz
Inacio Lula da Silva no Governo Federal. Programas esses que
beneficiam a populagao mais pobre, aquela que mais necessita
da atuagéo do Estado, conforme procurou demonstrar Requizo.
“S&o os mais pobres que mais precisam dos governos. Por isso

estao ai a tarifa social da agua, a energia de graga para as
familias de baixa renda” (REQUIAQ, 2009).

Para Oliveira (2012), esse posicionamento ideoldégico ndo afasta o
governo Requido do nepotismo e da conciliagdo politicas, marcas da politica
paranaense. Requido faz parte das familias tradicionais do Parana que ao

longo de geragées constituem a classe dominante no Parana.

A organizacio do setor pablico na Parana e a sua relaciio com a
organizacao do setor pablico federal

Um dos elementos que apareceu no estudo das politicas para o ensino
medio no Parana foi a geragdo de uma fragmentagdo resultante da divisao
dessas politicas entre dois departamentos, o de Educagdo Basica e o de
Educagao e Trabalho. As mudangas do organograma da SEED, nesse periodo
e em anteriores, foram sempre imediatamente decorrentes de mudancgas

23 ~ - . . i ¥
Nio consideramos que essa seja uma prova suficiente da relaciio entre os dois rovernos, entretanto,
¢ g
ponta para uma afinidade politica naquele momento existente.
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ocorridas no MEC. Ou seja, a forma foi se estruturando o setor publico no

estado esteve relacionada com o que ocorria no plano federal.

Podemos observar, segundo Castro (2005), dois periodos de
desenvolvimento do setor publico no estado: até os anos 1970, ha um periodo
de formatagao dos aparelhos estatais que se liga a um estagio de povoamento,
integragdo e dindmica da economia primaria; apds essa década, ocorrem
transformagdes que levam a diluigdo dos interesses locais anteriormente
estabelecidos, com o surgimento de novos ramos e setores produtivos ligados
ao capital nacional e internacional.

Durante os anos cinquenta e nos sessenta, observou-se a estruturagéo
de aparelhos e fungdes publicas ligadas a promogado do desenvolvimento
econdmico do estado. Tal movimento corresponde a propria constituicdo do
aparelho de Estado no Brasil, com o aumento de fungbes do poder publico?.
(MATTOS, 2011).

Os governos nacionais que se instalam a partir do golpe de 1964
imprimem um movimento de intensificagao da centralizagdo que repercutam na
organizagao do setor publico, com repercussio nos estados. O atrelamento da
estrutura administrativa estadual a organizagido federal levou, entre outras

consequéncias, ao enfraquecimento politico dos agentes sociais locais.

Outro aspecto da centralizagao foi a criagdo de organizagbes
sistémicas dos aparelhos de estado federais e estaduais em
grande parte das areas dependentes de politicas publicas, sob
o comando centralizado dos primeiros, que detinham a maior
parte dos recursos financeiros e do poder normativo. Apenas
como exemplo, isso ocorreu no caso do saneamento urbano,
das telecomunicagées, do sistema elétrico, dos portos, dos
aparelhos de seguranga e até no modelo organizacional das
burocracias estaduais. A forma como essa centralizagéo
funcionou significou, entre outras consequéncias, a perda de
espacos politicos para muitas das fragées de classe locais e as
facgbes politicas que as representavam. (MAGALHAES FILHO
F., 2010, p. 23).

24 “Entretanto, ainda niio estavam postas as condigdes e a necessidade de o Estado Nacional atuar
diretamente como empregador, algo que se torna comum a partir dos anos 1950, com a criagio de
diversas empresas estatais. Consolidava-se, entdio, a constituigdio da burocracia estatal formada por
funciondrios graduados devotados as tarefas que as elites econdmicas da época destinaram para, a partir
de entfio, o Estado Desenvolvimentista (...). Dos anos 1950 em diante, dados as exigéncias do
planejamento e organizagiio do processo de industrializagdo e dado que a urbanizagdo toma uma trajetéria
de crescimento exponencial, a burocracia estatal passa a crescer a uma média de 65%

a cada década, até a de 1980”. (MATTOS, 2011, p. 244).
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Esse enfraquecimento politico de classes e facgbes de classe se
materializada na crescente desvalorizagdo da “politica” em detrimento do
aspecto “técnico”’. Na década de 1960, as agbes estatais, tendo em vista
desenvolvimento econdmico, levaram a criagdo de uma tecnoburocracia
publica que permanece ao longo dos anos como um dos elementos
sustentadores das politicas estatais (MAGALHAES FILHO F. , 2010). Ha um
alargamento de agdes voltadas a politicas publicas mais tradicionais como
seguranga e saude. Varias empresas estatais sao criadas.

Entre 1961 e 1963, criaram-se empresas publicas e fundagdes
que tiveram papel muito importante na constituicdo dos setores
de infra-estrutura e para a execugéo de politicas especificas,
quais sejam: a Fundagédo de Desenvolvimento da Educagéo do
Parana (Fundepar), a Companhia de Saneamento do Parana
(Sanepar), a Companhia de Eletricidade do Parana (Copel), a
Companhia de Telecomunicagdes do Parana (Telepar), o
Centro Eletrénico de Processamento de Dados (Celepar), a
Companhia de Habitagdo do Parana (Cohapar) e, também, a
Companhia Agropecuaria de Fomento Econdmico do Parana
(Cafe do Parand). Constituidas a partir de nidcleos técnico-
burocraticos e fontes de financiamento estaduais, as empresas,
depois, foram articuladas a sistemas federais controlados

enquanto metas e financiamento pelo governo central.
(CASTRO, 2005, p. 88).

Entre 1975 e 1979, no governo Jaime Canet, ocorre a mais importante
reforma administrativa dos aparelhos de estado, por meio de um programa de
modernizagao e desenvolvimento de recursos humanos (CASTRO, 2005). Sao
criadas as Secretarias de Industria e Comeércio e Recursos Humanos e
Administragdo. Outras sdo reorganizadas: Fazenda, Viagdo e Obras Publicas,
Transporte, Agricultura, Seguranga. Educacdo e Casa Civil. A Secretaria de
Salde e Bem-Estar Social resulta da fusdo das antigas Secretarias de
Trabalho e Assisténcia Social e de Saude Publica. Também se organiza o

Cadastro Central de Recursos Humanos.

Esse € o periodo de formagao intensiva de um corpo técnico para o
setor publico, como exigéncia de adequacado aos objetivos federais de
modernizagao agricola, industrializagdo e urbanizagdo. Cabe destaque a
criagao de um sistema de planejamento no corpo estatal.

Durante essa década, os aparelhos publicos foram
incorporando fungdes cada vez mais ligadas aos seguintes
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processos: a) aceleragéo das taxas de urbanizagdo no estado;
b) modernizagdo agricola e constituigao de cadeias
agroindustriais; c) instalagdo de ramos industriais e maior
diversificagdo industrial, atreladas ao dinamismo econémico da
modernizagdo agricola e a expansdo urbana; e) necessidade
de buscar sintonia com o governo federal, no &mbito do | e do Il
PND, para obter financiamentos (ou avais) e grandes
investimentos. (CASTRO, 2005, p. 93).

Do ponto de vista dos agentes sociais que atuam na e sobre a politica
paranaense, a superioridade da técnica sobre a politica leva a

incorporagdo e valorizagéo pelos aparelhos de estado de

quadros de técnicos e de especialistas de formagao

universitaria em nivel jamais antes alcangado no Brasil ou no

Parana, o que, por sua vez, frouxe seus 6rgios e associagoes

de classe ao primeiro plano como agentes sociais.
(MAGALHAES FILHO F. , 2010, p. 24).

O privilegiamento das politicas voltadas ao desenvolvimento econémico
e, portanto, a expansao do capital & nitido. As politicas sociais sdo inclusive
“poupadas” por um movimento migratério que se por um lado, intensifica a

urbanizagéo, por outro, expulsa populagdo do territorio estadual. Na década de
1970, ha uma

violenta inflexdo da dinamica demografica estadual, expulsando
populagdo para outros estados, serviu para amortecer um
pouco o ritmo de crescimento das demandas sociais nos
espagos urbanos em rapida expanséo. Esse fator certamente
deu um fblego para que as areas sociais do setor publico
estadual pudessem se desenvolver sem graves
estrangulamentos de oferta. (CASTRO, 2005, pp. 74-5).

Nesse contexto, forjasse um crescimento, mesmo que timido em relagao
a outros estados, de movimentos sociais de oposigao aos governos de excegao
no plano nacional e a eles alinhados no plano estadual. Esses movimentos
estao principalmente ligados a atuagdo da vertente progressista da Igreja
Catdlica, inspirada na Teologia da Libertagdo, como a Pastoral da Terra, as
comunidades eclesiais de base, da qual decorreram movimentos em defesa da

moradia, dos direitos da mulher, dos direitos humanos, entre outros.

Fortalecem-se nesse periodo, como agentes sociais, as organizagdes
profissionais e de classe. Entre elas estao aquelas ligadas aos profissionais de
ensino, pela sua atuagdo no que se referem ao objeto desse estudo, as
politicas educacionais. Segundo Magalhaes Filho (2010), figuram a associagio



158

de professores da UFPR e a entao Associagéo dos Professores do Parana que
conquistou em 1968 a aprovagdo do Estatuto do Magistério (APP-Sindicato,
2012).

As pressdes exercidas por esses grupos s6 se materializardo na
organizagao e dinamica do setor publico paranaense a partir da década de
1980, no processo de redemocratizagdo. Os governos que assumem no inicio
da dessa década fazem poucas mudangas no aparelho de estado, dado que
havia uma burocracia publica estatal de sustentava as agdes do estado.

Mais do que uma reforma dos aparelhos publicos estaduais,
pelo menos até 1987-1988, o que estava em jogo era a
capacidade de obter éxito na construcdo de um ela
democratico na gestdo publica a partir de uma estrutura dotada
de aparelhos e fungGes ja constituidos. Para realizar essa
transicdo democratica, sem uma reforma profunda dos
aparelhos e fungbes publicas, aponta-se para a existéncia de

uma burocracia publica estadual relativamente estavel e
formada dentro de alguns principios. (CASTRO, 2005, p. 108).

Entretanto, a posi¢do das politicas sociais no conjunto das agoes do
estado assume nova dimensao. Mesmo com os limites da crise econémica e
politica, em um periodo ainda de definigbes no processo de redemocratizagéo
do pais, ha maior sensibilidade as multiplas demandas sociais que afloram
nesse momento. E nessa diregdo que os governos do PMDB, ao longo da
decada de 1980 e comego da década de 1990 vao declarar a importancia do
processo de democratizagdo da educagdo. A ideia de participagdo como
mecanismo de definigdo das politicas estara, mesmo que sua efetivacdao nao
seja de fato definidora das decisoes sobre as politicas. (CUNHA, 1991).

Até esse momento, o Parana ainda vive o influxo do modelo
desenvolvimentista iniciado na década de 1950, no plano nacional, com
repercussdes importantes no plano do estado:

Esse padrdo de gestao que busca o ordenamento dos
aparelhos para acelerar uma dada via de mudanga estrutural,
apesar da crise das finangas publicas estaduais em fins dos
anos oitenta, se mantém relativamente firme até 1994.
Certamente, essa historia toda, desde as primeiras
preocupagdes com uma politica de industrializagao do estado a
partir da Companhia de Desenvolvimento do Parana (Codepar),
seus devaneios localistas iniciais e seu transito para uma via
realista de acumulagdo que aceita as condigdes gerais
impostas pelo regime de acumulagdo, até o fim dos anos
oitenta, pelo menos em parte representa a vigéncia de uma
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certa estrutura publica ligada as concepgdes
desenvolvimentistas, inicialmente identificadas com um
sentimento de desconforto com a posig&o agricola do estado,
entusiasmada com a industrializagdo de JK e ingenuamente
tomada pelas ideias cepalinas. (CASTRO, 2005, p. 73).

A situagdo muda a partir da metade da década de 1990. Dentro do
quadro de reforma do Estado prepondera a concepgao neoliberal de
“enxugamento” do aparelho de Estado. Sdo promovidos, no Parana, processos
de privatizag@o no setor publico e mesmo nas politicas sociais, particularmente
aqui na educagéo, prevalece o “privatismo” como logica de administragao do
estado. (TAVARES, 2004).

Essa mudanca no plano do estado do Parana expressa, mais uma vez, a
sintonia com o que estd ocorrendo, nesse momento, no plano federal,
acarretando, inclusive, prejuizos ao estado do ponto de vista do saneamento
das contas publicas:

Nos dois mandatos de Jaime Lerner, houve um esforgo
permanente de alinhamento com o governo federal. O governo
estadual manifestava publicamente endosso a politica
econdmica durante todas as fases do Plano Real. Em alguma
medida, € possivel afirmar que essa “alianga” entre a esfera
estadual e a federal foi responsavel pelos desequilibrios
inéditos que as finangas estaduais tiveram de enfrentar. Nao se
sugere aqui que a responsabilidade maior pela saude
financeira do Parana nao fosse do governo estadual; no
entanto, o governo federal estabelecia as coordenadas maiores
da politca econémica e da abertura da economia,
acompanhava as finangas publicas estaduais e, politicamente,
o presidente da Replblica e o governador do Estado
mantinham-se alinhados. (CASTRO, 2005, p. 118).

As consequéncias serdo o uso abusivo do endividamento gerado,
parcialmente, pelo secundarizagdo de restricoes orgamentarias, pela
privatizagédo como meio de compensacgéo ao endividamento, pela redefinigao
das relagbes com o setor privado. Muitos dos novos aparelhos criados visavam
maior agilidade e autonomia operacional para captar recursos e liberdade para
demissao e contratagdo funcionarios, sem as limitagdes postas pela
estabilidade do funcionalismo publico. Entretanto, ndo houve desconcentragao
do poder, ao contrario, houve fortalecimento do executivo estadual na figura do
governador (CASTRO, 2005). Fato semelhante ocorreu na SEED, com
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concentragao de projetos no gabinete da Secretaria de Estado (TAVARES,
2004).

Na gestdo estadual da educagao criam-se empresas como a Parana
Educagao e a PARANATEC nas quais o proprio setor publico é soécio
privilegiado. Segundo Parecer da Procuradoria do Estado de 2001 sobre a
essa ultima, ha

legalidade da constituicdo da Agéncia. Entre as varias
situagbes que contrariam a lei, o parecer apontou os atos de
constituicdo e funcionamento, o nao enquadramento nas
estruturas da administragdo publica e a impossibilidade da
Paranatec manter vinculos com a Secretaria de Educacdo para
as finalidades pretendidas. A Procuradoria do Estado afirmou
que a Paranatec, “por ter estabelecido como sécios as préprias
entidades da administragdo publica, realizou uma verdadeira
impropriedade juridica”. Ainda sobre a constituicdo e
funcionamento o parecer diz que € um "verdadeiro paradoxo a
Secretaria da Educag&o figurar como sécia da Paranatec, para

que esta realize servigos de sua propria competéncia, como se
pode verificar em seu estatuto”. (PARANA, 2003).

A partir de 2003, tanto o governo estadual do Parana quanto o governo
federal anunciam a reversao da tendéncia instalada no periodo anterior. Houve
um fortalecimento da face publica do Estado, com a reposigao de quadros da
administragao pela via de concursos, a extingao das empresas privadas ligadas
ao setor publico, a suspensao dos processos de privatizacao etc.

A reversdo desse quadro implicou crescimento do emprego brasileiro
que foi maior no periodo 2003-2007 do que no periodo anterior, recompondo os
niveis de ocupagdo desse setor no inicio dos anos 1990 (MATTOS, 2011, p.
247). O Parana acompanhou o mesmo movimento:
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Grafico 39: Percentual de variagao de ocupagdes no setor publico - Brasil e Parana — 1995-2002 e
2003-2007

A recomposicédo da ocupagao no setor publico ndo retorna, porém, ao
numero de cargos estatutarios do inicio do periodo, os governos estaduais
seguiram a tendéncia federal: em 2007, havia 554.217 ocupantes em regime
estatuario na instancia federal, para 647.064 em 1995; nos estados, haviam
2.217.951 em 2007, para 2.395.790, em 1995.

No Parana, nao foi encontrado o nimero de ocupantes do poder publico
estadual para nenhum ano. A agregacao dos dados n&ao permitiu a localizacao
dessa informacao.

Nas entrevistas, foi indicada a realizagao de concursos para contratagao
de docentes e funcionarios, o que nao havia sido realizado entre 1995-2002.
Segundo dados da SEED?®, Em maio de 2003, a Secretaria abriu 16.397 vagas
para concurso publico, para professores de 5° a 82 séries do ensino
fundamental e ensino médio. Em 2004, foram abertas 9.943 vagas, para
professores de educagao profissional, educagao especial, filosofia, sociologia,
lingua estrangeira moderna, quimica fisica, educagéo artistica e pedagogos. O
ultimo concurso da gestio em analise se deu em 2007, com 14.287 vagas.

3 hllp:a’!www.cducac:m.nr.f.zov‘br/modulcsr’c0nlcudnlcontca.lda.plm'?cnntcud0=306
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CONSIDERACOES FINAIS

As conclusées aqui apresentadas tém natureza provisoria dado que,
como apontamos na introdugdo, essa pesquisa teve um carater eminentemente
exploratorio.

O problema de pesquisa partia de um pressuposto classico na discussao
sobre politicas educacionais, ou seja, o de que o Estado, ao elaborar uma
politica e implementa-la, o faz a partir de pressées sociais, mais organizadas
ou mais difusas, que marcam o ciclo das politicas desde o reconhecimento do
problema como algo a ser considerado no ambito do Estado, a concepgao que
informa a interpretagéo sobre o problema e a intervengao proposta, o desenho
da politica até a sua implementacao.

Varios estudos j3 apontaram os sujeitos sociais que exercem essa
pressao, quer sejam sindicatos, movimentos sociais (étnico-raciais, de género,
orientagdo sexual etc.), corporagées profissionais. Destaca-se o papel do setor
privado no que se refere as politicas educacionais. Desde o estudo sobre o
papel das escolas privadas confessionais, passando por tantos outros, na
analise da tramitacéo de toda a legislagao de carater nacional (leis de diretrizes
e bases, financiamento da educagio, normatizagao de diretrizes Curriculares) a
presenca da intervencao do setor privado & enfaticamente constatada.

Desse modo, a investigacao sobre as politicas para o ensino médio no
estado do Parana, no periodo entre 2003-2010, buscou localizar e analisar a
influéncia desses Sujeitos presentes no plano da sociedade civil e como eles
teriam exercido algum grau de pressao de modo a marcar a elaboragdo dessas
politicas.

Entretanto, tanto as informagées coletadas nos documentos quanto nas
entrevistas n&o revelaram influéncias dessa natureza em relagao aqueles
sujeitos inicialmente considerados. Ao contrario do periodo anterior (1995-
2002), em que a setor privado mostrou-se nitidamente presente nas politicas
educacionais, pela contratacdo de empresas de assessoria, capacitagio,
criagdo de empresas de ambiguo carater publico-privado, como por exemplo, a
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Parana Educagdo, a PARANATEC, no atual periodo, o governo estadual
promoveu, inclusive, a extingdo dessas empresas e as politicas da Secretaria
de Estado da Educagédo proclamaram-se como de inteira natureza publico-
estatal e ndo houve transferéncia de recursos para o setor privado. A FIEP e o

sistema S tiveram presenca pontual e marginal.

O principal agente que marcou a definigdo das politicas para o ensino
medio, no Parana, nesse periodo, foi o governo federal. Ou seja, muito mais do
que as relagées com a sociedade civil, foram as relagées federativas, inscritas
na organizagado e dindmica no interior do proprio Estado brasileiro, que
intervieram no que ocorreu com as politicas para essa etapa da educagao
basica no periodo estudado.

As explicagbes sobre porque isso ocorreu no Parana se basearam,
fundamentalmente, na analise das caracteristicas desse estado e de suas
relagbes com a instancia nacional. Nao foi possivel realizar um estudo
comparativo com outras unidades federativas a ponto de esclarecer se as
caracteristicas do Parana se estenderiam a outros estados e teriam, portanto,
uma expressao mais geral no plano da federagao. Ou, entdo, que aspectos
desse estado poderiam ser estendidos & compreensio da dindmica de outros e
quais seriam de carater singular. Tal comparagdo demandaria a realizagéao de

outra pesquisa.

Também foi a analise do Estado no Parana que levou a responder a
relagao entre as politicas educacionais e as demandas dos sujeitos sociais, de
forma diferente da que estava inicialmente pressuposta. Ou seja, ao invés de
localiza-las de fora para dentro, como pressées e organizagao de classe e
grupos via entidades e movimentos institucionalizados, elas foram identificadas
no interior do proprio aparelho de Estado, nas suas caracteristicas tanto
histérico-estruturais, quanto na conjuntura do governo estadual da educacgao
nesse periodo.

A seguir nos ateremos a sintese desses dois aspectos.

A autonomia do Estado do Parana frente ao Ministério da Educagao

segue a regra da dependéncia estadual frente ao ente federativo mais forte: a
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Unido. Se ha um “dualismo de poder” entre um poder forte no governo central
que convive com elites regionais igualmente fortes das quais depende, no que

se refere & educagdo o Parana mostra-se mais dependente que interveniente.

Na historia da organizagao da educagao no estado do Parana, o papel indutor
do MEC e nitido. Os convénios com o MEC envolvendo recursos federais e
internacionais aconteceram desde a década de 1960 até o momento. Até a
década de 1980, na Secretaria de Estado da Educagdo trabalhavam as
equipes vinculadas a projetos federais. A organizagdo da SEED acompanhou

as mudancgas do organograma do Ministério ao longo desse tempo.

Quando se avalia o investimento do Parana em educagdo, uma das
fungbes sempre contemplada nos orgamentos com valores entre os mais altos
identifica-se a influéncia do MEC na medida em que havia determinagdes
federais sobre o modo de execugdo dos orgamentos estaduais, tornando a
educagé@o uma excegao no conjunto das politicas sociais. Isso aparece desde a
ditadura militar, nas décadas de 1960 e 1970.

Ao analisar as politicas para a educagéo basica e particularmente para o
ensino medio a partir de 2003, o MEC aparece como o principal protagonista
em termos de influéncia. Sao inUmeros os projetos federais aos quais a SEED
aderiu, de modo a comporem uma grande parte do que foi desenvolvido no
estado até 2010.

No Parana, o Projeto Folhas e o Livro Didatico Publico foram os tnicos
programas desenvolvidos a partir da iniciativa estadual. O EMpB, também
elaborado inicialmente pelo estado, logo se incorporou ao ProEMI. Na
educagao profissional praticamente a totalidade das agdes da SEED, em que
pese a retomada da oferta dos cursos integrados ter sido anterior as iniciativas
federais, ficou atrelada aos programas do MEC.

De um lado, quando analisamos os documentos do Ministério, vemos
sempre explicita a necessidade de articular os entes federados nas suas
propostas, embora as definicées sejam, em ultima instancia, totalmente da
algada do governo central. Por outro, as entidades criadas e/ou convertidas em

espagos de negociagao (o CONSED, o Férum de Coordenadores de Ensino
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Medio, o CNE por meio de audiéncias publica) tem sim exercido presséo sobre
0 MEC e o recuo realizado em relagdo ao carater obrigatério do ProEMI é
prova disso.

Essa presséo, todavia, ndo é suficiente para impedir que o governo
federal desenvolva mecanismos de influéncia nos estados secundarizando a
presenga dos governos estaduais. Identificamos que o governo federal, ao ter a
possibilidade de fechar acordo com cada governo em separado, enfraquece o
CONSED e o Forum que, quando da deliberagado de uma posigéo a respeito de
um projeto federal, ja encontram boa parte dos seus integrantes como
signatarios desse projeto, como foi 0 caso do ProEMI.

Com isso, os estados perdem capacidade de coordenagéo das politicas
voltadas a essa etapa. O ensino médio é de responsabilidade dos estados, o
que implicaria no seu protagonismo em relagao a elaboragao e implementagao
de politicas. Entretanto, a estratégia de se relacionar diretamente com as
unidades escolares, pelo Ministério da Educagao, tem sido empregada com as
escolas de ensino médio. Nas entrevistas apareceu nitidamente a intengao,
pelo MEC, de dirigir-se e reconhecer como interlocutor diretamente a unidade

escolar.

Com isso os governos estaduais perdem a capacidade propositiva sobre
suas unidades que ganham “autonomia” em relagao ao seu sistema na medida
em que se atrelam diretamente aos programas do governo federal. Sua
atuagao restringe-se a tarefas administrativas de intermediario burocratico
entre as escolas e o MEC. Vemos, portanto, a assimetria identificada no plano
da Constituicao presente na dinamica entre a Secretaria de Estado da
Educagéo e o Ministério. O MEC tem sobreposto sua capacidade técnica e
financeira as iniciativas estaduais.

Cabe observar que essa constatagdo nao implica em um juizo de que
essa & uma forma pior, ou melhor, em relagdo &s possibilidades de
democratizagdo do direito a uma educagdo de qualidade por parte da
populagdo que esta chegando ao ensino médio. O diagnéstico apresentado
denuncia grandes precariedades na oferta realizada pelos estados, com um

grau de acentuada desigualdade regional e estadual.
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O MEC tem exercido grande pressao sobre os sistemas estaduais a
partir do ENEM como parte do Sistema Nacional de Avaliagdo. Como vimos
isso esteve explicito nas expectativas do governador do estado em relagao a
atuacdao da SEED. Embora indireta essa pressao levou, segundo a Secretaria
de Educacgao, a preocupacado com os indices de evasao no ensino medio em
detrimento da prioridade das Diretrizes Curriculares . Curiosamente esse &€ um
problema que nao tem nada novo e, desde sua identificagao pelos os estudos
financiados pelo INEP na década de 1980, proliferam medidas de inovagao que
visam combater a desisténcia dos alunos.

No Parana, foi esse o grande mote para as reformulagdes curriculares
da decada de 1980, para a extingdo dos cursos profissionalizantes e a
descentralizagao curricular na década de 1990 e, agora, em 2009, na proposta
do EMpB. Aquilo que em cada periodo foi designado como “inovador” para o
enfrentamento de um problema estrutural ndo tem mostrado, pelos indicadores,
sucesso na sua resolugao, apesar de uma melhoria quantitativa no numero de
aprovados e concluintes. Ao mesmo tempo, os indicadores de rendimento
apontados pelo SAEB e pelo ENEM denunciam a precariedade das solugdes
apresentadas.

A possibilidade de financiamento tem sido um dos motivos mais
alegados para a adesdo dos estados aos programas federais. A oscilagao dos
recursos destinados ao ensino médio e o baixo impacto do FUNDEB justificam

a atragao que a possibilidade de recursos exerce.

A adesao ao ProEMI em 2009, entretanto, pde em questdo a
exclusividade desse fator como motivador da adesao significativa dos Parana
ao Programa. Se considerarmos que o Parana foi o estado com o maior
numero de escolas que aderiu, mesmo que ndo seja daqueles com maiores
dificuldades financeiras e com alta dependéncia da transferéncia de recursos

da Unido, necessitamos buscar outros elementos que expliquem a adesao.

No caso do Parana, a sintonia com o governo central remonta a sua
constituicdo como provincia independente no seculo XIX, de modo a ser
considerada por Oliveira (2001) como uma das caracteristicas essenciais da

identidade paranaense. A permanéncia dessa identidade ao longo do tempo
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vincula-se ao carater conservador da elite politica do estado dado que a
presenga de um grupo restrito de familias permanentemente no poder favorece

essa continuidade, mesmo que se modernize a sua expressao.

O nepotismo no Parana, como elemento fundante da politica local
(OLIVEIRA R. C., 2012), o torna independente da configuragdo partidaria ja
que aliangas se forjam assentadas em relagbes de parentesco. Sdo essas
relagoes que sustentam a conciliagao entre fac¢des dessa elite que, mesmo ao
se apresentarem como antagfnicas, tecem entre si acordos e pactos
conjunturais de aliangas com flexibilidade suficiente para ultrapassar alteragdes

ideoldgicas e de projetos politicos no plano federal e/ou local.

Desse modo, a adesao aos projetos federais compde-se em um modus
operandi da politica estadual, apesar do estado estar situacdo em uma das
regibes mais ricas do pais e, consequentemente, em tese com maior
autonomia politica e econdémica.

A permanéncia dessa elite, com essas caracteristicas que lhe sao
proprias, compde a hipdtese sobre a “presenca ausente” do setor privado na
definicdo das politicas estaduais. Quando se analisa a configuragdao das
familias que compéem a elite politica paranaense, um dos fatos mais evidentes
é a fragilidade de delimitagdo dos campos publico e privado. Ha estreita e
organica relacao entre as familias que governam e o alto empresariado
paranaense. Oliveira (2012, p. 14) nos fornece um exemplo dessa relagdo no
periodo analisado nesse trabalho

As relagbes da familia governamental com o alto empresariado
do Parana comegam com as relagdes de Roberto Requido com
o empresario Rodrigo Rocha Loures, dono da empresa
Nutrimental e entdo Presidente da Federagdo das Empresas do
Estade do Parand (FIEP), uma das maiores liderangas
empresariais do Parana e membro de uma tradicional familia
com trés seculos de poder politico na regido. Rocha Loures
contou com o apoio de Requido na sua eleigao para Presidente
da FIEP em 2003. O filho de Rocha Loures foi chefe de
gabinete de Requido de 2003-2004. Agora Rodrigo Rocha
Loures, o filho, € Deputado Federal pelo PMDB, eleito em
2006. Agora € a vez do filho de Roberto Requido, Mauricio, ser
chefe de gabinete do Deputado Rodrigo Rocha Loures.

Ha a participagao de empresarios em varias secretarias estaduais nesse
periodo. No poder legislativo também & grande a presenga do empresariado.



168

Oliveira (2012) apresenta do dado de que, em 2007, 43% dos parlamentares
paranaenses sdo empresarios.?® Essa “intimidade” entre o poder publico e o
poder privado indica a presenc¢a desse setor e de seus interesses mesmo

quando eles ndo aparecem explicitamente por meio das suas entidades.

Destes grupos de empresarios no poder nao fazem parte empresarios
da educagao. O Grupo Positivo, por exemplo, tem investido a venda de seus
produtos em varias regides do pais. Na gestao anterior o setor privado fez
parte das politicas educacionais por meio da PARANATEC e da venda de
assessorias técnicas para a SEED (TAVARES, 2004). O “desinteresse” por
uma agao mais incisiva sobre os projetos da SEED na gestao 2003-2010 pode
sugerir duas hipoteses a serem investigadas:

1) ndao ha interesse do empresariado pela formagao desenvolvida na rede
estadual, suas agGes voltadas a educagao centram-se nos servigos prestados
pelo Sistema S e usufruem da articulacdo desse sistema com o governo
federal. Mesmo no periodo entre 1995-2002, em que as parcerias empresa-

escola foram intensamente incentivadas, sua ocorréncia foi marginal no
sistema estadual.

2) A legitimidade da candidatura de Roberto Requido esteve assentada na
critica aos processos de privatizagao realizados na gestdo anterior e favorecer
o setor privado no campo das politica sociais colocaria em questdo os
compromissos assumidos desde o periodo eleitoral com os movimentos ligados
a educagdo. A APP-Sindicato & hoje o maior sindicato no estado e pds-se
frontalmente contra qualquer presenga do setor privado nas politicas

educacionais.

Movimentos contra essa presenga estavam presentes nos quadros da
SEED. Chefias e coordenagdes foram entregues a indicagdbes do Férum
Paranaense da Educagao de Jovens e Adultos e do Férum Paranaense de
Educagao do Campo, bem como a professores das universidades publicas que
se colocavam frontalmente contra os processos privatistas do periodo 1995-

2002. Quando a SEED apresenta na composicao da Comissao de Elaboragao

% «No Rio Grande do Sul, por exemplo, esse indice ¢ de apenas 6,45%. Em Sdo Paulo, 22%, Rio de
Janeiro, 10,8%, e Minas Gerais, 30%. (OLIVEIRA R. C., 2012, p. 48).
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do EMpB tanto a APP-Sindicato quanto o Forum Paranaense em Defesa da
Escola Publica, o faz no sentido de manter a legitimidade das propostas da
SEED junto aos movimentos sociais vinculados a oferta publica de educagao
basica.

Muitas questdes, além dessas, derivam em objetivos para outras
pesquisas. A auséncia de investigacdes sobre a elaboragao de politicas limita a
possibilidade de um trabalho que buscava identificar as forgas sociais
presentes nessa elaboragao. O estudo da dindmica politica que desemboca em
programas, projetos e agdes do Estado para educagdo tem aqui, portanto,
apenas um produto inicial.
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