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RESUMO
O Brasil foi sacudido por confrontos sociais e politicos nos ultimos dez anos. As “Jornadas de

Junho” de 2013 sdo um marco desse periodo. Mas, desde antes, diversos confrontos estavam
ocorrendo no pais. Por essa razdo, sustentamos ter havido uma “onda de protestos” entre 2011
e 2016. Dentro desse cenario, buscamos observar um fendmeno especifico: as greves por fora
do sindicato — as chamadas greves selvagens, que ocorrem a despeito das direcdes ndo assumi-
rem a tarefa de organizar e mobilizar os trabalhadores. Esta tese tem como objetivo discutir a
emergéncia de algumas dessas greves na onda de protestos: dos operarios da construgdo das
UHE de Belo Monte, Jirau e Santo Antonio, e também do COMPERYJ; dos rodoviarios de S&o
Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre; e dos garis da cidade do Rio de Janeiro. Argumentamos
que: a) apesar de situadas em setores econdémicos distintos, essas greves selvagens podem ser
tratadas como um mesmo fenémeno; b) a mudanca na Estrutura de Oportunidades Politicas
(EOP) que desencadeou essa “onda de protestos” decorre da relocalizacéo de fragdes de classes
e de classes sociais que sustentavam o governo Dilma Rousseff (2011-2016); c) a estrutura
sindical brasileira contribui para o recurso a greve selvagem; e d) a atuacdo mais pragmatica e
moderada dos sindicatos que organizam esses trabalhadores faz com que estes evitem a mobi-
lizagéo.

Palavras-chaves: Movimentos de protesto; Greves e lockouts; Movimentos sociais; Sindica-
lismo; Brasil - Politica e governo - 2011-2016.



ABSTRACT

Over the last decade, Brazil has been shaken by social and political conflicts. The "Jornadas de
Junho" of 2013 mark this period. However, even before that, various conflicts have been occu-
rring in the country, indicating a "wave of protests” between 2011 and 2016. Within this sce-
nario, we seek to observe a specific phenomenon: strikes outside the union — the so-called wild-
cat strikes, which occur despite the management not assuming the task to organize and mobilize
workers. This thesis aims to discuss the emergence of some of these strikes in this wave of
protests: by the construction workers of the Belo Monte hydroelectric power plants, Madeira
hydroelectric complex (CHM), and also by COMPERJ; the bus drivers and ticket collector in
Sdo Paulo, Rio de Janeiro and Porto Alegre; and street sweepers in the city of Rio de Janeiro.
We argue that: a) despite being located in different economic sectors, these wildcat strikes can
be treated as the same phenomenon; b) the change in the Structure of Political Opportunities
(SPO) that triggered this “wave of protests” stems from the relocation of fractions of classes
and social classes that supported the Dilma Rousseff government (2011-2016); c) the Brazilian
trade union structure contributes to the use of wild strikes; and d) the more pragmatic and
moderate performance of the unions that organize these workers makes them avoid

mobilization.

Key words: Protest movements; Strikes and lockouts; Social movements; Syndicalism; Brazil
- Politics and government - 2011-2016
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PROLOGO

Escrever essa tese demorou mais do que era esperado. Contraditoriamente, esse tempo
era necessario. Afinal, seu Unico objetivo é se tornar uma ferramenta para organizacdo da classe
trabalhadora, e este periodo permitiu-me precisar melhor as anélises.

Vivemos, nesse meio-tempo, a eleicdo mais importante de nossa histéria: de um lado, o
projeto neofascista de Bolsonaro, em curso desde 2019, e de outro, a defesa da democracia
minimante progressista de Lula. Felizmente, o campo democratico venceu. Esse fato histdrico
muda todo o fio narrativo que se segue, por isso, se ndo fosse esse atraso esta ferramenta poderia
ndo estar tdo afiada, ficando aquém das tarefas futuras que se impdem a classe trabalhadora.

Com a vitdria de Lula, gostaria que esse estudo contribuisse para evitar que cometamos,
novamente, no movimento sindical brasileiro, os mesmos erros do passado. Poucas vezes a
Histdria nos d& uma segunda chance. Dessa vez, é preciso acertar, € necessario construir um
sindicalismo capaz de lidar com um governo tdo proximo de si, ainda que ndo seja exatamente

Seu.
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INTRODUCAO

No dia 20 de junho de 2013, quase 2 milhdes de pessoas tomaram as ruas em diversas
cidades por todo o Brasil. Uma semana antes, uma manifestagcdo convocada pelo Movimento
Passe Livre (MPL) havia sido fortemente reprimida pela Policia Militar (PM) na cidade de Séo
Paulo; desde maio, a juventude e 0s movimentos sociais paulistanos saiam as ruas contra o
aumento da passagem do transporte publico. A partir da repercussdo da violéncia promovida
pela PM-SP, principalmente a que atingiu setores da midia e manifestantes claramente “pacifi-
cos”, no dia 17 de junho, centenas de milhares sairam as ruas em Sao Paulo para, trés dias
depois, ganharem todo o pais e tornarem-se milhdes.

Desde janeiro de 2013, jovens de Porto Alegre saiam as ruas contra o aumento da pas-
sagem, organizados principalmente pelo “Bloco de Luta pelo Transporte Publico”, uma frente
de movimentos sociais e organizacdes politicas que coadunavam toda a esquerda porto-ale-
grense. Assim como em S&o Paulo, os gatchos também conquistaram a manutencdo do preco
da passagem, e 14, ainda, pautaram o debate publico acerca do financiamento do transporte
coletivo urbano e da necessidade do passe livre para todos.

Nesse mesmo periodo, diversos conflitos politicos desestabilizaram e derrubaram go-
vernos por todos os continentes: “Primavera Arabe”, “Occupy Wall St.”, as manifestacdes dos
“Indignados” no Estado Espanhol, o que leva autores, como della Porta (2015) e Barker et al.
(2013), a identificarem uma onda de protestos! contra as politicas de austeridade promovidas
em diferentes paises. Mesmo apés aqueles protestos de 2011-2013, em setembro de 2016, na
india, aconteceu o que era considerada, até ent&o, a maior greve geral da histdria?, quando 180
milhdes de trabalhadores paralisaram seus trabalhos, o que, aliado a diversos conflitos que eclo-
diam por todo o globo, parecia comprovar a continuidade dessa onda de protestos.

Diversos autores inseriram as manifestacdes de junho de 2013 no Brasil nessa onda de
protestos global, como Tatagiba (2014), Bringel e Pleyers (2015), e Bringel e Falero (2016).
Seguindo a pista de Tatagiba e Galvdo (2019), entendemos que é possivel identificar uma onda

de protestos em 2011 e 2016, que conecta greves de trabalhadores com os demais eventos de

1 Onda de protestos é um periodo no qual ha uma profuséo de acdes coletivas realizadas por diversos atores sociais dentro de
determinada comunidade politica; nesse periodo, ha um processo de inovagdo nas formas de confronto e nos quadros interpre-
tativos (BARKER, 2014). Nesta tese, utilizaremos esse conceito no lugar de ciclo de protestos (TARROW, 2009), mais comum
nas analises dos movimentos sociais. As razdes para essa escolha serdo explicitadas no capitulo 2.

2 Posteriormente superada por outras duas, também promovidas por trabalhadores indianos: a primeira em janeiro de 2021
(Disponivel em: <https://diplomatique.org.br/na-india-a-maior-greve-do-mundo/>) e a segunda em janeiro de 2019 (Disponivel
em:  <https://www.brasildefato.com.br/2019/01/09/greve-de-dois-dias-na-india-tem-adesao-de-200-milhoes-de-trabalhado-
res>). Ambos 0s sites acessados em 3/1/2022.


https://diplomatique.org.br/na-india-a-maior-greve-do-mundo/
https://www.brasildefato.com.br/2019/01/09/greve-de-dois-dias-na-india-tem-adesao-de-200-milhoes-de-trabalhadores
https://www.brasildefato.com.br/2019/01/09/greve-de-dois-dias-na-india-tem-adesao-de-200-milhoes-de-trabalhadores

27

protestos. A presenca dessa onda de protestos significa especificamente a instabilidade do es-
tablishment politico de um pais ou regido. Uma demonstracdo dessa instabilidade no Brasil é a
queda na aprovacao da ex-presidenta Dilma Rousseff em 27 pontos percentuais em trés semanas
ap6s as manifestagdes de junho, segundo pesquisa do Datafolha®; e isso se repetiu com gover-
nantes de todo o pais.

Como vemos adiante, a no¢do de onda comporta trés fases, das quais a primeira é sub-
mersa — de 2011 até as “Jornadas de Junho”. A identificacdo de uma fase submersa da onda nos
diferencia dos autores que entendem haver um subito aumento dos protestos e manifestaces
no Brasil em 2013. A fase submersa ja demonstrava sinais do que estava por vir; contudo, a
época, ndo era possivel identificar a relacdo desses protestos entre si e com aqueles que viriam
a acontecer no periodo subsequente. Hoje, transcorrido um certo lapso de tempo, é possivel
perceber que diversos eventos aparentemente desconectados entre si na verdade expressavam
uma onda de protestos provocada por instabilidades econémicas e politicas na sociedade brasi-
leira.

A primeira manifestacdo dessa onda é a greve/aquartelamento* dos bombeiros militares
do Rio de Janeiro, em fevereiro de 2011. A ela se seguiram diversas greves no setor da cons-
trucéo civil por todo o pais, principalmente em 2011 e 2012; a FENATRACOP® anunciou que
580 mil trabalhadores do setor fizeram greve em 2011 e mais de 500 mil trabalhadores no ano
seguinte.’

Menos de um més depois dos bombeiros, os operarios da obra da Usina Hidrelétrica
(UHE) de Jirau (RO) realizaram uma greve de repercussao nacional entre os dias 15 de margo
e 11 abril. A partir de um desentendimento entre um operario do canteiro e um motorista de
onibus terceirizado, responsavel pelo transporte de empregados entre o distrito de Nova Mu-
tum-Parana e a cidade de Porto Velho, iniciaram-se a destrui¢do e o incéndio de estruturas das
obras, como alojamentos, almoxarifados e maquinario. Portanto, uma briga entre trabalhadores
deflagrou uma greve que paralisou ndo sé Jirau, mas também as obras da UHE de Santo Anto-
nio’, igualmente situada no municipio de Porto Velho (RO), paralisando 38 mil trabalhadores

nas duas obras.

3Folha de S&o Paulo. Uol. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2013/06/1303541-popularidade-de-dilma-
cai-27-pontos-apos-protestos.shtml>. Acessado em 2/4/2018.

4 A situacgdo de aquartelamento se deve ao fato de os bombeiros serem considerados militares e, por isso, sdo impedidos, pela
legislacéo, de realizar greves, que séo consideradas insubordinacéo e crime militar.

5 Federagdo Nacional dos Trabalhadores nas IndUstrias da Construcdo Pesada.

¢ FSindical. Disponivel em: <http://fsindical.org.br/midias/arquivo/b7ad40c7ceaa81105d870c9c6793e0f7%201.pdf>. Aces-
sado em 17/3/2016.

" A greve na UHE de Santo Ant6nio durou entre os dias 21 de margo e 4 de abril, portanto, comecou a partir de Jirau e se
encerrou antes da greve dessa usina.


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2013/06/1303541-popularidade-de-dilma-cai-27-pontos-apos-protestos.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2013/06/1303541-popularidade-de-dilma-cai-27-pontos-apos-protestos.shtml
http://fsindical.org.br/midias/arquivo/b7ad40c7ceaa81105d870c9c6793e0f7%201.pdf
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Em novembro do mesmo ano, houve um primeiro pico de mobilizagdo do setor da cons-
trucdo quando, simultaneamente, duas das maiores obras do pais naquele momento paralisaram,
a revelia da direcdo sindical: a UHE de Belo Monte (Pard) e 0 COMPERJ®. Assim como as
primeiras aqui relatadas, essas greves se caracterizaram pela ndo participacao do sindicato em
sua ecloséo e por conterem entre suas reivindicacoes a melhoria das condigdes trabalhistas e
salariais.

Ja em marco de 2012, data-base da categoria em Rondonia, quatro grandes projetos es-
tavam paralisados simultaneamente: as UHE’s de Jirau, Santo Antonio, Belo Monte e 0 COM-
PERJ. Nesse momento, 80 mil trabalhadores da construcéo civil realizavam greves no pais.
Como esperamos demonstrar ao longo desta tese, ha uma unidade entre essas greves no setor
da construgdo, que podem ser tratadas como expressdo de um Gnico fenémeno.®

Nessa dinamica, 0s protestos pareciam isolados uns dos outros, mas em uma trajetoria
de crescimento, como vemos adiante, mantiveram-se até junho de 2013, quando as manifesta-
¢Oes de rua ganharam o pais com uma infinidade de pautas, repertorios e performances.*® Di-
versos agentes politicos e sociais sairam as ruas praticamente de forma continua, ainda que com
reivindicacdes distintas. E exatamente nesse ponto que a onda de protestos eclodiu na realidade
brasileira.

Logo apo6s as “Jornadas de Junho”, uma das cidades onde essas tiveram mais impacto,
0 Rio de Janeiro viveu uma grande greve dos profissionais da educacédo, que se estendeu por
mais de 70 dias. Essa greve ficou marcada por dar continuidade aos atos massivos de rua como
em junho, mas, principalmente, por recuperar uma estética semelhante a “junho” e aos “black
blocs™L.

Nos meses seguintes, houve uma profusdo de manifestacdes e greves pelo pais, sendo
aquelas que ganharam mais notoriedade as que se colocavam contra os efeitos colaterais dos
megaeventos, como a Copa do Mundo e as Olimpiadas do Rio de Janeiro. As vésperas da Copa

de 2014, os metroviarios de S&o Paulo realizaram uma greve colocando em xeque todo o plano

8 Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, em Itaborai (RJ).

% Véras (2014) também reconhece a unidade dessas greves no setor da construgdo, ligadas as obras do PAC, apontando suas
consequéncias para o sindicalismo brasileiro, na medida em que aconteceram por fora da estrutura sindical oficial.

10 Ha muitas divergéncias na bibliografia sobre esse movimento: alguns autores o consideram um preltdio das manifestagdes
pré impeachment, deflagradas a partir de 2015 (SINGER, 2015; SANTOS; SZWAKO, 2016); outros o tratam como um mo-
mento no qual a classe trabalhadora e a juventude precarizada das cidades sairam as ruas para apresentarem suas reivindicagoes
— mesmo que tenham sido derrotadas posteriormente pelos setores dominantes (BIANCHI; BRAGA, 2017). Essa polémica
escapa aos nossos objetivos.

11 A performance “black bloc” foi popularizada no Brasil por grupos autonomistas € anarquistas, que a utilizaram durante as
“Jornadas de Junho”. Essa performance surgiu na década de 1980, na Alemanha, e ganhou evidéncia global a partir das mani-
festacdes de Seattle (EUA) em 1999, tendo como principais caracteristicas a agao direta de destrui¢do de simbolos do capital,
como lojas, bancos e outdoors de grandes marcas.
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de locomocéo para o evento, mas a forte represséo e a ilegalidade decretada pela Justiga permi-
tiram ao governo do estado de S&o Paulo derrotar o movimento grevista.

Na sexta-feira de Carnaval de 2014, os garis do Rio de Janeiro roubaram a cena, dei-
xando o lixo acumulado pelas ruas na maior festa popular do pais. Também no primeiro semes-
tre de 2014, os rodoviérios de trés capitais — Porto Alegre, S&o Paulo e Rio de Janeiro — torna-
ram-se noticia em nivel nacional por realizarem greves por fora da estrutura sindical. Essa ca-
tegoria caracteriza-se nacionalmente pela precariedade, dificuldade de mobilizacéo e por con-
tradi¢cdes no interior do movimento sindical, mas nesse momento consegue romper com esses
entraves e colocar-se na luta por aumentos salariais e melhores condigdes de trabalho.

A Ultima greve de grande projecéo aconteceu em 2015, quando 0s operéarios das obras
do COMPERJ realizaram mais uma greve por fora da estrutura sindical — entrando em greve
inclusive ao longo de toda a onda de protestos. A obra foi profundamente afetada pela “Opera-
¢do Lava Jato”!? — em maior medida que as de Jirau, Santo Antonio e Belo Monte — e pelo
desmantelamento da Petrobras.

Na contraface das greves, a partir do resultado apertado das elei¢bes para o governo
federal de 2014, iniciaram-se manifestacdes e movimentacdes institucionais em favor do afas-
tamento da presidenta Dilma Rousseff. Esse processo durou até 2016, com manifestacfes pré
e contra o impeachment, levando milhares de pessoas as ruas em ambos os lados?2.

Ainda no fim de 2015, as mulheres tomaram as ruas contra o PL 5069, que dificultava
ainda mais o acesso ao aborto legal no Brasil, inserindo-se assim no que ficou conhecido como
“Primavera Feminista”, movimento que teve expressdes em todo o mundo. O PL 5069 teve
Eduardo Cunha, entéo presidente do Congresso e um dos principais articuladores do processo
de impeachment, como um de seus autores.

De forma resumida, através desses exemplos, buscamos demonstrar como existiu, entre
2011 e 2016, uma onda de protestos no Brasil em dialogo com os protestos que aconteciam em

escala internacional, disputando os rumos dessas categorias apds a crise de 2008. Aconteceram

12 Conjunto de investigacdes promovidas pela Policia Federal (PF) do Brasil a partir de 2014, acerca de casos de corrupgao
envolvendo megaconstrutoras, Petrobrés e atores politicos em diversos niveis do Estado brasileiro. O Ministério Pablico Fede-
ral (MPF) de Curitiba criou uma forga-tarefa para investigar conjuntamente com a PF e teve o juiz federal da 132 Vara Criminal
de Curitiba, Sérgio Moro, como responsavel pelo julgamento em primeira instdncia. A assim denominada “Operagdo Lava
Jato” foi responsavel pela prisdo do até entdo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva e por seu impedimento de concorrer ao
pleito eleitoral de 2018. Com a vitdria de Jair Bolsonaro a presidéncia da Republica, Moro tornou-se ministro da Justica e
Seguranga Pablica. Em 2019, o site de noticias The Intercept e o jornalista Glen Greenwald divulgaram mensagens envolvendo
os promotores do MPF e Sérgio Moro, provando a seletividade e parcialidade da forca-tarefa. Disponivel em: <https://www.in-
tercept.com.br/2020/01/20/linha-do-tempo-vaza-jato/>. Acessado em 22/06/2023.

130 processo de impeachment da presidenta Dilma (afastamento aprovado em 17 de abril e impeachment votado em 31 de
agosto) causou estranheza por sua celeridade e pela auséncia de crime capaz de decretar seu afastamento, levando varios ana-
listas (BRAGA, 2017; MIGUEL, 2017; BOITO, 2018; SINGER, 2018; SOLANO, 2018) a caracterizarem-no como um golpe
parlamentar. Temos acordo com essa caracterizagao.


https://www.intercept.com.br/2020/01/20/linha-do-tempo-vaza-jato/
https://www.intercept.com.br/2020/01/20/linha-do-tempo-vaza-jato/
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tanto manifestacBes de rua, com reivindicagdes e atores diversos, como também da classe tra-
balhadora, que atuou organizadamente através de greves e paralisagoes.

Convem explicar nossa delimitacdo temporal. Ainda que alguns autores sustentem ter
havido um aumento dos conflitos sociais ja nos governos Lula, sobretudo no campo sindical
(BOITO; MARCELINO, 2010), é perceptivel que, a partir do inicio do governo Dilma, essa
situacédo se aprofunda. Os indicadores de greve apontam que em 2012 houve um primeiro pico
grevista no pais, tendo o DIEESE registrado 873 greves nesse ano. Houve também uma curva
ascendente nos nimeros de protestos no periodo, como demonstra o grafico abaixo, produzido
a partir dos dados fornecidos pelo projeto “O confronto politico da ascensdo a crise dos gover-
nos petistas (2003-2016)” (GALVAO; TATAGIBA, 2019).

Gréfico 1 - Onda de protestos — Brasil — 2011 a 2016%°
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Fonte: DIEESE (DATA); Galvdo; Tatagiba (2019). Elaboracéo propria.

Nos nimeros das greves, 0 setor da construcdo civil cumpre um papel importante, sal-
tando de 13 greves em 2010 (correspondendo a 2,92% do total) para 52 (9,39%) em 2011, e 62
(7,10%) em 2012. Além disso, hd um crescimento das greves no conjunto dos setores da eco-
nomia: de 445 greves, em 2010, para 555 em 2011 (aumento de 24,7% em relacdo ao ano an-
terior) e 879 em 2012 (58,37%).

Nessa onda, parece que um fendmeno se destaca: a emergéncia e a projecdo de greves

por fora do sindicato em diversas categorias por todo o pais — esse tipo de greve € chamado por

14 Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos.

15 A metodologia utilizada pelas autoras contabiliza apenas uma vez os protestos convocados com a mesma finalidade e na
mesma data, e que aconteciam simultaneamente em diversas cidades ao mesmo tempo, mas é notério que, principalmente a
partir das elei¢des de 2014, a curva das manifestaces se torna novamente ascendente, reunindo tanto protestos a favor como
contrarios ao impeachment da presidenta Dilma Rousseff.
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alguns autores da ciéncia politica estadunidense de wildcat strikes®. Ao estudar essas greves,
buscamos compreender uma das formas de participacdo da classe trabalhadora em meio a onda
de protestos, discutindo porque esses trabalhadores realizaram greves por fora da estrutura sin-
dical e a revelia de suas direcdes formalmente reconhecidas.

Assim, elencamos aquelas greves selvagens que tiveram maior visibilidade e notorie-
dade no cenario nacional, as quais constituem nosso objeto de estudo: as greves nas obras das
UHE de Belo Monte, Jirau e Santo Antonio, na construcdo do COMPERJ, dos garis do Rio de
Janeiro e dos motoristas de dnibus municipais de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre.
Nosso objeto €, portanto, um tanto extenso. S&o trés categorias profissionais: construcéo civil,
limpeza urbana e transporte urbano de passageiros; em seis cidades: Porto Velho (RO), Alta-
mira (PA), Rio de Janeiro e Itaborai (RJ), Sdo Paulo (SP) e Porto Alegre (RS); envolvendo
diretamente 5 centrais sindicais: CUT, Forca Sindical, NCST e UGT. Sistematizamos no quadro
abaixo algumas caracteristicas dessas greves. Ao longo do texto buscamos descrever detalha-
damente cada uma delas, desde a periodizagdo, a pauta de reivindicacdes, as possiveis lideran-
cas e seus desdobramentos. Essa tabela tem por objetivo situar-nos de modo preliminar nos
acontecimentos.

Apresentado nosso objeto, passamos, a seguir, ao objetivo e as hipoteses discutidas ao

longo da tese.

16 O termo foi “abrasileirado” para “greves selvagens”, expressdo que a partir de agora utilizamos.
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Quadro 1 - Resumo das greves

_— " " R CENTRAL o PRINCIPAIS I USO DE
LOCALIDADE SINDICATO g ANOS i DEFLAGRACAO ;
SINDICAL REIVINDICACOES VIOLENCIA?

Melhorias salariais, Sath n pracarica

Construgdo Altamira (PA) SINTRAPAV-PA forf;a 2000/ 2042 ue condlco‘e_s d% da diretoria do
Sindical 2013 trabalho evisitaas . -

sindicato oficial

familias.

Melhorias salariaise Com a presenca

Asseio e Conservagao Rio de Janeiro (RJ) SIEMACO-Rio UGT 2014/2015 de condigéesde  da diretoria do NAO
trabalho. sindicato oficial
- . . Sem a presenga
Sindicato d Melh |
Rodovidrios S50 Paulo (SP) ORI uer 2014 elhorias sa1arials e - ya diretoriado  NAO
Condutores-SP PLR.

sindicato oficial

Fonte: Elaboragao propria.

Notas:

[1] Em 2012, aconteceram duas greves nas obras da UHE de Belo Monte, em margo/abril e novembro.

[2] H& uma mudanca no sindicato responsavel pela representacdo dos operarios do COMPERJ. O Sindicato dos
Trabalhadores do Plano da Construgdo, Montagem e Manutencdo Industrial de Sdo Gongalo, Itaborai e Regido
(SINTICOM) deixa de representar a categoria, passando para o Sindicato dos Trabalhadores Empregados nas
Empresas de Montagem e Manutencdo Industrial do Municipio de Itaborai (SINTRAMON). Explicamos essa
mudanca mais adiante.

[3] A partir de 2017, os sindicatos que representam os trabalhadores rodoviarios do Rio de Janeiro passam por
um processo de (re)fusdo e voltam a ser “ecléticos”, representando diversos tipos de trabalhadores rodovidrios,
mas mantendo-se filiados a NCST. Abordaremos detalhadamente essa questdo do desmembramento/fuséo tam-
bém mais a frente.

[4] O STET-POA rompe com a FS e filia-se 8 UGT, em 20109.

A. Obijetivo e hipdteses

Essa pesquisa tem por objetivo compreender a participacdo da classe trabalhadora na
onda de protestos ocorridos no Brasil entre 2011 e 2016. Para isto, delimitamos nosso objeto
com o intento de observar um fendmeno mais especifico nesse processo, isto é, as greves sel-
vagens, analisadas a partir de suas caracteristicas e consequéncias. Assim, buscamos compre-
ender por que diversas categorias — construcao civil, garis e rodoviérios —, com sindicatos fili-
ados a diferentes centrais sindicais, como visto no Quadro 1, realizaram greves selvagens. Por
que esses trabalhadores se mobilizaram dessa forma? Quais elementos, estruturais e conjuntu-

rais, podem ser elencados como possiveis desencadeadores dessas greves?
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Para auxiliar na compreensédo desse objetivo geral, precisamos investigar se hd e como
se d& a relacéo entre o cenario socioeconémico politico nacional e a eclosdo de greves na onda
de protestos, com foco especial nas greves selvagens. Em linhas gerais, quais elementos con-
tribuiram para a abertura de Oportunidades Politicas!’ que levam a essa onda de protestos?
Além disso, é preciso entender como a atuacao dos sindicatos e centrais sindicais, que em tese
representam esses trabalhadores, pode influenciar na maior ou menor ocorréncia de greves sel-
vagens. A estrutura sindical brasileira interfere na eclosdo dessas greves selvagens? De que
maneira?

Partimos de uma hipdtese geral, segundo a qual as greves que ocorreram por fora da
estrutura sindical, em categorias e localidades diferentes, podem ser tratadas como manifesta-
¢cdes de um mesmo fendmeno. Ha quatro aspectos que se combinam para produzir esse feno-
meno, sendo que podemos comprova-los ou refuta-los individualmente!®:

I.  As limitagdes impostas pela estrutura sindical brasileira, a qual caracterizamos como

“Sindicalismo de Estado” (BOITO JR., 1991), fazem com que os trabalhadores se sin-

tam alheios a acdo sindical, o que gera um descompasso politico e organizativo entre a

direcdo sindical e suas bases;

. As tentativas do governo para combater os desdobramentos da crise econdmica de 2008
geram uma mudanca na Estrutura de Oportunidades Politicas, com a relocalizacdo de
fragcOes de classes e de classes sociais que o sustentavam, e estimula a eclosao de pro-
testos. Aqui se destacam a implantagdo da “Nova Matriz Econdmica”*® no primeiro go-
verno Dilma e, posteriormente, 0 “ziguezague” econémico, variando da heterodoxia
para ortodoxia em pouco tempo;

II. Greves por fora do sindicato tendem a acontecer quando os niveis de exploragdo e as
condicdes de trabalho atingem patamares inaceitaveis e as dire¢cfes ndo assumem a ta-
refa de organizar e mobilizar os trabalhadores, que se revoltam;

V. O perfil politico-ideologico dos sindicatos envolvidos (CUT, Forca Sindical, UGT e
NCST) ajuda a explicar a ocorréncia de greves selvagens em sindicatos a elas filiados.

Apesar de suas diferencas, esses sindicatos caracterizam-se pelo “sindicalismo cidadao”

17 A Estrutura de Oportunidades Politicas (EOP) é constituida por fatores que podem reprimir ou promover atuacdo de agentes
coletivos e movimentos sociais; ou seja, trata-se de perceber como “as organizagdes formais de governo e de politicas publicas;
a facilitacdo e a represséo das reivindicagdes dos grupos desafiantes por parte das autoridades e a presenca de aliados potenciais,
rivais ou inimigos afetam, de forma significativa, qualquer padrdo de confronto do sistema politico” (McADAM et al., 2009).
18 Como veremos, 0s conceitos de greves selvagens e greves de massa nos ajudaram a elaborar essas hipdteses.

19 Politica econémica implementada a partir do primeiro mandato de Dilma e definida por Bastos (2017, p. 3) a partir das
seguintes medidas: “redugdo das taxas de juros e tarifas de energia elétrica; desoneragdes tributérias e crédito subsidiado;
desvalorizag@o cambial e protecionismo industrial seletivo; concessdes de servigos publicos para a iniciativa privada”.
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ou “sindicalismo de resultados™, apresentando uma atuacdo mais pragmatica. Além
disso, essas centrais integraram a base de sustentacdo dos governos petistas, o que jus-
tifica uma certa moderacéo politica por parte dos dirigentes ligados a elas (GALVAO,
2012; BOITO et al., 2015).

B. A bussola que nos guiou ao longo da travessia

Sé&o raros o0s estudos que versam sobre as greves que acontecem a revelia das direcfes
sindicais. Além disso, no periodo aqui retratado, o Brasil passou por grande instabilidade poli-
tica e social, o que contribuiu ainda mais para a complexificar o desafio que nos propomos a
enfrentar com nossa pesquisa. “E por isso que nds desesperadamente necessitamos de metodo-
logia, para mantermo-nos de pé, enquanto navegamos num territério que se move e muda de
lugar quando tentamos atravessa-lo” (BURAWOQY, 2014, p. 41).

Para a realizacdo dessa pesquisa buscamos nos somar ao esforco de diversos cientistas
sociais na realizacdo de uma “ciéncia reflexiva”, que tem em Michael Burawoy seu maior ex-
poente. Esse autor tem-se destacado na formulacdo de uma ““sociologia publica”, diferenciando-
se da que ele chama de sociologia profissional. Por essa “sociologia publica”, ele entende como
um “estilo” de fazer sociologia de maneira engajada, a qual ndo confunde a indispensavel busca
da objetividade cientifica com a ado¢do de uma neutralidade (BRAGA; BURAWOQY, 2009).

A sociologia critica coloca, a nosso ver, duas perguntas importantes: Falamos para quem
e para qué? Quem sdo nossos interlocutores e com que objetivos fazemos ciéncia? Para nds,
esta € uma questdo muito cara, pois, com nossa pesquisa, pretendemos contribuir para o avanco
dos trabalhadores enquanto classe, através da producdo de conhecimento para alimentar a to-
mada de decisdo, as discussdes, a agitacdo e a formacdo da consciéncia politica operéria rela-
cionada com a pratica sindical. Ou seja, nosso principal dialogo é com os trabalhadores que
participaram dessas greves, com o intuito de fomentar o debate no campo sindical.

Assim, a ciéncia reflexiva opde-se frontalmente a ciéncia positiva, ao perceber que nao
é possivel isolar o pesquisador do objeto, elegendo o didlogo entre 0s participantes e 0s obser-
vadores como uma premissa central e basica de todo o desenvolvimento dessa ciéncia. A ciéncia
reflexiva ndo busca apenas ampliar o dialogo entre pesquisador e participantes da pesquisa, mas
também entre os processos locais com as forgas extralocais, permitindo extrapolacdes e gene-
ralizacOes a partir dos casos estudados; e, também, fazer dialogar a teoria consigo mesma e com

outras teorias. Portanto, a ciéncia reflexiva é dialdgica e vive em busca constante pela amplia-
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cao dessa caracteristica em seus trés niveis: observador/participante, local/extralocal e teoria/te-
oria. No caso da sociologia publica, ela é compreendida como uma abertura do marxismo a
sociologia critica ndo marxista.

Burawoy propde trés instancias do fazer pesquisa: a) 0 método de pesquisa — entre pes-
quisa quantitativa ou estudo de caso ampliado; b) técnicas de investigacdo empirica — se e como
se utilizam das entrevistas e da observacao participante; por fim, c) o modelo de ciéncia que se
utiliza — positivo ou reflexivo. Nossa pesquisa de campo compreendeu entrevistas semidirigi-
das, questionarios e observacdo participante, na perspectiva do estudo de caso ampliado e de
uma ciéncia reflexiva?’. Antes de prosseguirmos com o debate metodoldgico, vale esclarecer
que a observacdo participante ocorreu apos a realizacdo das greves aqui analisadas. Ou seja,
participamos de assembleia, protestos, visitamos locais de trabalho, observamos o labor das
categorias pesquisadas e as greves que promoveram no periodo posterior ao recorte temporal
compreendido por esta tese.

Segundo Burawoy, o estudo de caso ampliado consiste em um método de pesquisa que
“aplica a ciéncia reflexiva a etnografia, com o objetivo de extrair o universal do particular,
mover-se do ‘micro’ ao ‘macro’, conectar o presente ao passado e antecipar o futuro — tudo isso
construido sobre uma teoria preexistente” (2014, p. 42). Esse método se caracteriza por quatro
ampliacBes: do observador com relacdo as vidas dos participantes — portanto, ndo ha ilusdes de
que o pesquisador ndo interferird em seu objeto de estudo e na realidade em que atua; a ampli-
acao das observacdes através do tempo e do espaco; a ampliacdo dos processos micros as forcas
macro — esses dois Ultimos buscam correlacionar questdes gerais da sociedade capitalista com
0s casos estudados; e a ampliacéo da teoria: parte-se de uma teoria preexistente, mas esta altera-
se ao longo do processo e resulta em algo distinto ao final da pesquisa.

Assim, no primeiro momento da nossa pesquisa, partimos de um referencial tedrico que
busca articular o marxismo, a teoria do confronto politico e o que tem sido produzido nas “no-
vissimas” teorias dos movimentos sociais, principalmente a partir da crise mundial de 2008 e
dos movimentos que a sucederam. Esse projeto ndo € individual e tampouco iniciado agora, ele

parte do dialogo com outros pesquisadores e de experiéncias anteriores, como o mestrado. Uma

20 A despeito de nossa intengdo de realizar um “estudo de caso ampliado”, este foi dificultado por dois motivos principais: a) a
proposta de Burawoy exige uma grande disponibilidade de tempo e recursos que se tornaram cada vez mais escassos no Brasil
e, especialmente, no mundo das ciéncias sociais, no periodo de realizagdo da pesquisa. Gostariamos de ter feito uma imersao
em campo, produzindo etnografias aprofundadas sobre as categorias aqui estudadas, mas, enquanto pesquisador que depende
de outra atividade para se manter e a auséncia de financiamento, isso néo foi possivel; b) como o préprio Burawoy admite, a
ciéncia reflexiva coloca-se mais como uma “utopia”, assim, ela e o estudo de caso ampliado estao sempre tragando novos
limites, ressignificando-se, reconstruindo-se e, por isso, ndo podemos afirmar categoricamente que realizamos um “estudo de
caso ampliado”, nos moldes da ciéncia reflexiva.
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parte da revisdo bibliografica que balizou essa reflex&o esta presente nesta, e outra encontra-se
condensada no préximo capitulo. Ao longo da pesquisa, no entanto, alteramos essa teoria, com
objetivo de refina-la e adapta-la aos nossos objetivos e objeto.

Ao partir de um referencial tedrico, afastamo-nos do empirismo, isto €, da tentativa de
explicar os fendmenos observados sem a mediacdo de categorias e/ou de um corpo tedrico pre-
existente, 0 que abre espaco para 0 senso comum. Ao afirmarmos que devemos evitar 0 senso
comum, ndo queremos dizer que este é completamente desprezivel para a elaboracdo de uma
teoria. Como afirma Burawoy (2014), a ciéncia reflexiva surge do choque entre as teorias aca-
démicas preexistentes e as teorias populares, marcadas, sobretudo, nas interpretacdes e media-
cOes realizadas pelos participantes da pesquisa sobre a realidade a eles postas. Por isso, adota-
mos 0 que Jacques Maitre denomina como “estratégia de retardamento de categorizacao”, ou
seja, ao ir a campo realizar observacao participante e entrevistas, o pesquisador deixa sua aten-
cdo flutuante e aberta aos caminhos desenvolvidos pelos participantes e acontecimentos ao
longo do processo de pesquisa “tentando minimizar o efeito de rotulagem dos comportamentos,
das opinides, atitudes e crencas [...]” (apud THIOLLENT, 1982, p. 96). Burawoy corrobora
essa estratégia ao dizer que o cientista social deve ir a campo mais com “prismas” do que com
“moldes” para observar a realidade, sendo mais plastico do que rigido nas observagdes.

Assim, as entrevistas semidirigidas consistem na aplicacdo de um pequeno numero de
perguntas abertas a um pequeno numero de pessoas, com o0 objetivo de captar as ideias, avalia-
cOes e significacbes sobre determinados temas. As perguntas servem mais como instrucdes do
pesquisador ao entrevistado para que esse desenvolva o assunto como melhor lhe convém. En-
quanto pesquisadores, ao interpretarmos, devemos “por a luz, de fato, a légica subjacente as
associacOes que, a partir da instrucdo inicial, irdo levar o entrevistado a abordar tal ou qual
tema, a voltar atras ou progredir para outros temas” (MICHELAT e SIMON, 1977, p. 8, apud
THIOLLENT, 1982, p. 85).

Por exemplo, ao questionarmos os trabalhadores com a seguinte pergunta: “VVocé acha
que existem motivos para fazer greve nessa obra?”, estd dada a tematica que queremos que 0
trabalhador desenvolva na sua resposta, contudo, como e o que ele abordara faz parte da sua
escolha; dessa forma, é possivel que ele aborde questdes econdmicas, salariais e até mesmo
morais para responder a essa questdo. Almeja-se captar ndo aquilo que esperamos, mas sim o

que os operarios avaliam ser relevante para nos contar sobre as greves e o trabalho que realizam.
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Com a utilizacdo da técnica da entrevista semidirigida, pretendemos evitar o que Thiol-
lent considera como a imposicdo da problemaética e a categorizacdo antecipada. Isto €, o pes-
quisador acaba por colocar questdes que ndo podem ser respondidas pelas parcelas mais popu-
lares da classe trabalhadora e, também, recai no risco de responder antecipadamente as ques-
tOes; esses erros decorrem, principalmente, da divisdo entre trabalho manual e intelectual, do
monopolio do conhecimento cientifico e das discrepancias sociais entre pesquisador e entrevis-
tados. Essas diferencas sdo das mais diversas ordens, tanto em atributos visiveis (raca, sexo,
origem, etc.), como em atributos ndo visiveis, tais como grau de instrucdo, vocabulério e classe.
Como afirmam Thiollent (1982) e Sousa (1978), essas diferencas fazem com que aconteca um
distanciamento e desconfiancga por parte do entrevistado. Os problemas que isto pode ocasionar,
segundo Sousa (1978), sdo a inibicdo do entrevistado, a recusa em responder a certas questdes,
a comunicacao das proprias atitudes do entrevistador ao entrevistado e, 0 que acontece com
muita frequéncia, a reinterpretacdo de uma resposta ambigua a partir de suas proprias ideias.

Nossos entrevistados agrupam-se a quatro perfis distintos: a) representantes dos sindi-
catos envolvidos que pudessem fornecer posicionamentos mais proximos do “oficial” da enti-
dade; na maioria das vezes, entrevistamos presidentes e vice-presidentes, que atuaram tanto a
época das greves quanto no momento da entrevista; b) representantes de érgdos estatais, como
da Justica do Trabalho, MTE e outros, além de representantes das empresas envolvidas, fossem
publicas ou estatais — no caso dos rodoviarios, como ha muitas empresas, buscamos entrevistar
representantes dos sindicatos patronais; c) trabalhadores que participaram ativamente das gre-
ves estudadas por nos, no caso das liderancas; e, por fim, d) os trabalhadores “em geral”, aqueles
que participaram da greve — com menos engajamento — ou n&o.

O descompasso entre o0 entrevistador e entrevistado antes mencionado se aprofunda com
os trabalhadores ocupados nas profissdes mais precarizadas de nossa sociedade, como sdo 0s
“pedes de trecho”, os garis e os rodoviarios, uma vez que a desconfianga parece ser uma carac-
teristica constitutiva dessa parcela da classe trabalhadora. O despotismo persiste no mundo ope-
rario, provocando uma situacdo de completa vigilancia do patronato sobre os trabalhadores, o
que faz com que estes, nos mais diversos setores, demonstrem cuidado com o que e com quem
conversar sobre 0 ambiente e o proprio trabalho.

Por diversas vezes, os entrevistados simplesmente pararam de responder as questdes,
alguns sem a menor explicacdo. Ainda que isto tenha ocorrido com uma pequena porcentagem

da amostra, a maioria demonstrava desconfianca com relagéo a algumas perguntas, questiona-
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vam se éramos das empresas ou mesmo dos sindicatos?!. A recusa também era constante, prin-
cipalmente quando se encontravam em grupos: caso algum trabalhador se recusasse a respon-
der, em seguida, muito provavelmente, todos também se recusariam; por isso, preferiamos apli-
car o questionario de forma individual, o que retardava o ritmo das entrevistas, afinal os opera-
rios tendiam a se reunir em pequenos grupos nos pontos de concentragéo abordados. Da mesma
forma, o contexto econémico, politico e social, o quando e onde se aplica a pesquisa, também
interferem nas respostas.

Embora esta seja uma pesquisa qualitativa, para conhecer as categorias profissionais em
greve, valemo-nos de indicadores econdmicos do mercado de trabalho e emprego produzidos
por 6rgdos publicos e sindicais, como o DIEESE (através das informacgdes do SAC?2, SAG?,
SAS?*) e 0 Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS? e CAGED?). Cotejamos essas informa-
¢Bes com o suplemento da PNAD/IBGE % — “Aspectos das relagdes de trabalho e sindicaliza-
¢30”. Também realizamos uma observacio detalhada dos AEPS?® para detectar a presenca de
acidentes de trabalho nas categorias e periodos tratados?®. Através desses niimeros, buscamos
compreender o cenario geral do pais (econdmico, politico e sindical) no periodo da onda de
protestos e, a0 mesmo tempo, correlaciona-lo aos dados apreendidos na observacédo da reali-
dade.

Para a descricdo preliminar das greves, realizamos um clipping jornalistico, ou seja,
antes de irmos a campo, coletamos noticias nos principais portais de noticias na Internet, como:
G1, O Globo, Folha de Sao Paulo, O Estado de S&o Paulo, entre outros®. Essa técnica consiste
basicamente em digitar algumas palavras-chave com relacdo a cada greve no campo de busca
do site “Google.com” e selecionar aquelas provenientes de paginas confiaveis que pudessem

nos informar sobre os acontecimentos em cada greve. A partir disso, lemos, selecionamos e

2 Interessante perceber que o sindicato estava em pé de igualdade com as empresas; caso o entrevistador fosse do sindicato, e
ndo um pesquisador, o risco e a necessidade de cuidado por parte do trabalhador seriam 0s mesmos.

22 Sistema de Acompanhamento de Acordos Coletivos.

23 Sistema de Acompanhamento de Greves.

24 Sistema de Acompanhamento de Salarios.

% Relagdo Anual de Informagdes Sociais.

2 Cadastro Geral de Empregados e Desempregados.

27 pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

28 1dem.

29 Esta acaba sendo uma das Unicas formas de acessar tais informagdes, haja vista a auséncia de registros de empresas e sindi-
catos.

30 Esse clipping jornalistico foi realizado com o apoio de Vinicius Fernandes, aluno de Iniciagdo Cientifica do PROFIS, que
tivemos a oportunidade de orientar no ano de 2018. O PROFIS - Programa de Formacao Interdisciplinar Superior da UNICAMP
-, € voltado a estudantes do ensino médio de escolas publicas de Campinas. Apds cursar, ao longo de dois anos, disciplinas das
areas de ciéncias humanas, bioldgicas, exatas e tecnolégicas, o aluno pode ingressar em um curso de graduagao regular de sua
preferéncia na referida universidade.
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catalogamos em uma planilha do Excel aquelas que consideramos mais relevantes para a pes-

quisa.

C. Em campo

Os contatos para a realizacdo das entrevistas semidirigidas foram feitos de quatro dife-
rentes formas, sendo as duas primeiras anteriores a ida a campo:
a) Através de e-mails e ligacOes telefonicas a sindicatos, empresas e agéncias estatais
regulamentadoras, que pudessem estar envolvidas nas greves, além de érgdos da Justica
do Trabalho, como MPTs e PRTSs;
b) Por meio de nossa rede de militancia, presente em todas as categorias estudadas. A
partir desses militantes, estabelecemos informantes primarios, que nos auxiliaram com
informacdes iniciais e a manter contato com uma primeira camada de ativistas (normal-
mente, sdo as principais liderancas de cada greve). Na maioria das vezes, esses infor-
mantes sdo militantes de outras categorias que, por motivos diversos, acompanharam as
greves; € interessante notar o papel de advogados como informantes privilegiados. Seus
nomes sdo divulgados em noticias coletadas nos clippings e, com um pequeno esforco,
foi possivel acessa-los®t. Normalmente, ao longo da pesquisa, apareceram novos infor-
mantes e 0 acompanhamento se deu mais ou menos da mesma forma que no caso dos
primarios;
c) Através da técnica conhecida como “bola de neve” (BIERNACKI; WALDORF,
1981). Em campo, e uma vez contatada essa primeira camada de ativistas (seja através
de nossos informantes ou dos sindicatos envolvidos nas greves), realizamos as primeiras
entrevistas.®? Alguns entrevistados nos indicaram nomes de trabalhadores que também
tinham sido, ou ndo, ativistas nas greves;
d) Por fim, através de contatos que buscamos estabelecer com os trabalhadores “em

geral”, ou seja, com aqueles que ndo sabiamos se haviam tido alguma atuacao nas gre-

81 Decidimos manter todos os advogados e advogadas em anonimato. A eles/as nos referenciarmos como “advogades” acom-
panhado de uma numeragéo correspondente a cada um. Optamos por utilizar 0 género neutro para preservar totalmente sua
identidade.

32 Nossa pesquisa de campo foi transversalmente impactada pela pandemia da Covid-19 que afetou a vida de todos, por isso,
deixamos de ir a campo nos anos de 2020 e 2021, voltando apenas no comeco de 2022, ap6s o primeiro ciclo de vacinagao da
populacédo. Além disso, mesmo ap6s o arrefecimento da propagacéo da doenga, mantiveram-se as restricdes de aglomeragdes
em ambientes publicos, fundamentais para aplicagdo das entrevistas, o que também atrasou o trabalho de campo. Por fim, a
pandemia alterou sobremaneira o mercado de trabalho e a rotina dos trabalhadores entrevistados em 2022 — principalmente os
garis —, que acabavam se concentrando mais em seus efeitos sobre o trabalho do que em temas dos periodos anteriores, obri-
gando-nos constantemente a retomar o tema.
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ves. Procuramos fazer esse contato de forma mais abrangente, para evitar vieses. Nor-
malmente, os ativistas tendem a sugerir nomes de trabalhadores com um perfil mais
engajado e militante, distorcendo a realidade da categoria. Utilizamos as mais diversas
formas para encontrar esses trabalhadores: nas entradas dos locais de trabalho, em pon-
tos de Onibus onde se concentram essas categorias, em idas a bairros de grande concen-

tragdo operaria, enfim, valendo-nos da improvisagio metodoldgica (SOUSA, 1978).%

Nosso campo foi realizado em diferentes etapas: entre 2013 e 20153, 2017 e 2019, e em
2022. No total, foram entrevistadas 126 pessoas® — o que totalizou aproximadamente 69 horas
de gravagio® e aplicagdo de 245 questionarios.

1) UHE de Belo Monte — foram realizadas trés incursdes em campo: entre 9 e 16 de

fevereiro de 2013, entre 16 e 26 de junho de 2014 e entre 18 e 23 de julho de 2015.

Entre elas, foram feitas 14 entrevistas com trabalhadores das obras, com um diri-

gente do SINTRAPAV-PA e com o presidente do mesmo sindicato, por e-mail, no

més de maio de 2014:

a. 9-16/2/2013: ainda em fase inicial da pesquisa, realizamos pré-campo com in-
formantes e contatos que possuiamos em Belém e Altamira, e a primeira tentativa de
contato com o SINTRAPAV-PA, sindicato responsavel por representar os trabalha-
dores, sem sucesso.

b. 16-26/6/2014: nessa incursdo, contamos com a “sorte”. Poucos meses antes de
nossa viagem, foi criado o “Centro de Apoio ao Visitante” da Norte Energia®’ e, apos
nosso contato, foi autorizada a visita ao canteiro e a realiza¢ao de entrevistas com 0s
trabalhadores, quando aplicamos 135 questionarios®®. Além disso, foram realizadas
entrevistas com o procurador Roberto Netto, PRT 82 regido, em Belém, e com o Re-

nato, diretor responsavel pela subsede do SINTRAPAV-PA, em Altamira.

33 Essas entrevistas poderiam ter sido conseguidas facilmente se tivéssemos permissdo par realiza-las nos locais de trabalho,
contudo, com a experiéncia anterior do mestrado, percebemos que pouco poderiamos contar com anuéncia das empresas en-
volvidas.

34 O campo sobre as obras de UHE Belo Monte e CHM foi realizado nessa primeira etapa, durante nosso mestrado, ndo tendo
sido retomado devido a quantidade de informagdes ja disponiveis. Portanto, trabalhamos com essas entrevistas em carater de
revisita, afinal, as perguntas e objetivos eram outros, e nossas perspectivas tedricas e metodoldgicas também se alteraram;
apesar disso, este material seguiu Util e frutifero para nés.

3 Sendo 16 na UHE de Belo Monte, 15 no CHM, 17 no COMPER]J, 18 garis do Rio de Janeiro, 18 rodoviarios do Rio de
Janeiro, 14 rodoviérios de S&o Paulo e 28 rodoviarios de Porto Alegre.

3% As entrevistas realizadas ainda no mestrado foram transcritas por nés mesmos, ja aquelas realizadas durante o doutorado
foram transcritas por um profissional.

37 Concessionaria responsavel pela operagéo de Belo Monte.

38 Esses questionarios faziam parte de nossa pesquisa de mestrado. Os trabalhadores que demonstravam maior disposicéo para
responder nossas questdes foram posteriormente entrevistados, somando 14 de trabalhadores de Belo Monte e 17 das obras de
Porto Velho.
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c. 18-23/7/2015: como néo tivemos mais acesso aos canteiros de obras, aplicamos
59 questionéarios e realizamos as entrevistas em pontos de 6nibus de Altamira que
concentravam operarios na ida para o canteiro, situado a 90 km de distancia.

Porto Velho — as pesquisas de campo das UHE de Jirau e Santo Ant6nio estdo inse-
ridas aqui. Jirau se situa a 120 km de Porto Velho e Santo Antonio a aproximada-
mente 3 km do centro da capital rondoniense. Dessa forma, fomos duas vezes a ci-
dade:

a. Entre 28/6 e 13/7/2014: entrevistamos procuradores e promotores da Justi¢a do
Trabalho; entramos em contato com o STICCERO e entrevistamos Clébio, secreta-
rio-geral do sindicato; também buscamos entrevistar Raimundo da Costa, o Toco,
presidente do STICERO, mas sem sucesso. Entrevistamos Anderson Machado, in-
terventor no sindicato em 2009, designado pela Justica do Trabalho.

Além disso, buscamos contato com as empresas responsaveis pela construgdo das
UHE e as futuras concessionrias. A Santo Antnio Energia realizou conosco uma
visita guiada pelo canteiro de obras. J4 a ESBR*® e a construtora Camargo Correia
ndo autorizaram nossas visitas.

b. Entre 5 e 11/7/2015: nesse periodo, as obras estavam muito avangadas*®, por
isso, ndo encontramos concentragdes de trabalhadores que possibilitasse realizar en-
trevistas. Assim, escolhemos o bairro Juscelino Kubitschek, grande aglomerado de
residéncias operarias, e ali aplicamos 51 questionarios.**

Rio de Janeiro — trés de nossas categorias estudadas encontram-se no Rio de Janeiro:
COMPERYJ, garis e rodoviérios. Em cada visita ao estado todas as trés foram procu-
radas. Assim, fizemos seis visitas: a primeira , entre 23 e 29 de julho de 2017; a
segunda, entre 30 de outubro e 3 de novembro de 2017; a terceira em 6 de setembro
de 2018; quarta, entre 14 e 20 de julho de 2019; quinta, 15 de outubro de 2019; sexta,
20 de janeiro; e a sétima, entre 7 e 11 de fevereiro de 2022. Foram planejadas da

seguinte forma:

39 Concessionaria responsavel pela operagéo de Jirau.
40 A UHE de Jirau se encontrava com 41 das 50 turbinas em operagdo, ja a UHE de Santo Antonio atingiu 33 das 50 turbinas

em operacéo.

41 Essa estratégia de aplicacdo dos questionarios, entretanto, impossibilitou precisar a obra em que trabalhava cada operério,
ressaltando-se que muitos chegaram a se empregar nas duas obras da capital de Rondonia.
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a. COMPERJ: na 12 visita entrevistamos: Herrera*?, trabalhador envolvido nas gre-
ves de 2014 e 2015; Manoel Vaz, presidente do SINTICOM*; Marcos Aurélio Har-
tung, vice-presidente do SINTRAMON-Itaborai. Na quarta visita, entrevistamos
“Pumba”, trabalhador com participacdo nas greves de 2013 a 2015. Por fim, entre-
vistamos o procurador Mauricio Guimardes de Carvalho, do MPT de Niterdi na
quinta incursdo. Ja na ultima visita, sétima, fomos até a cidade de Itaborai entrevistar
trabalhadores do COMPERJ que continuavam na cidade.

b. Garis: entrevistamos Antonio Carlos, presidente do SIEMACO-RIO, Célio e
Bruno, principais liderangas das greves de 2014 e 2015, na primeira visita ao Rio. Na
quarta, entrevistamos novamente Bruno (tivemos problema na gravacdo da primeira)
e Adriano, trabalhador que participou da greve, sem ter exercido papel de lideranca.
Na sexta, participamos de um dos atos dos garis em frente ao Hotel Copacabana Pa-
lace e entrevistamos alguns trabalhadores que estavam ali presentes. Por fim, na al-
tima (sétima) entrevistamos garis “em geral”, que abordavamos nas ruas do Rio de
Janeiro.

c. Rodoviarios: na 12 visita entrevistamos Martha, principal lideranca da greve de
2014, e buscamos contato com 0 SINTRATURB-RIO pela primeira vez. Repetimos
a tentativa de contato com o sindicato na 22 e 32 visitas, tendo éxito apenas na 42. Nas
62 e 72 incursdo em campo, entrevistamos rodoviarios “em geral”, que abordavamos
nos pontos e terminais de 6nibus.

No Rio de Janeiro, contamos com as informacdes de quatro advogados envolvidos
na defesa dos trabalhadores grevistas.

4) Rodoviarios de Porto Alegre — visitamos a capital galcha trés vezes. A primeira,
entre 11 e 18 de janeiro de 2018 — quando entrevistamos Emerson Dutra, vice-pre-
sidente do STET-POA, e cinco trabalhadores que lideraram a greve de 2014. Na
segunda, entre 22 e 30 de julho de 2019, entrevistamos Julio Bala, presidente do
sindicato & época da greve; Sérgio Vieira, presidente da Associacdo Unica dos Ro-
doviarios Aposentados do Rio Grande do Sul (AURA-RS); além de quatro trabalha-
dores indicados por nossos informantes ou por liderancas da greve. Na terceira e
ultima incurséo, entre 14 e 19 de fevereiro de 2022, entrevistamos 16 rodoviarios,

aleatoriamente abordados nos pontos e terminais de dnibus.

42 Antes da entrevista, apresentamos o TCLE e perguntavamos se o trabalhador tinha interesse em ser identificado. Aqueles
que preferiam resguardar o anonimato tiveram seus nomes alterados.
43 VVoltamos a entrevistar Manoel Vaz na segunda visita ao Rio de Janeiro.



43

5) Rodoviarios de S&o Paulo — como a cidade de S&o Paulo é a mais proxima e de facil
acesso para nos - passamos a morar na cidade em 2021 —, foi o Ultimo campo a ser
realizado. Entrevistamos informalmente Marcos Anténio, lider de uma das oposi-
cOes a direcdo do Sindicato dos Condutores em 2019 e depois formalmente em 19
de janeiro 2023. Estabelecidos na cidade, fizemos diversas entrevistas ao longo do
ano de 2022. Entrevistamos Valdevan Noventa, presidente do SindMotoristas-SP a

época da greve, virtualmente, no dia 16 de marco de 2022.

Ao contrério de categorias “tradicionais” do movimento sindical brasileiro — como me-
taldrgicos, bancérios, petroleiros —, esses sindicatos ndo séo objetos de estudos académicos, e
mesmo as noticias veiculadas pela midia s@o poucas e sobre temas especificos. Por isso, boa
parte do que relatamos nesta tese foi obtida através de nossas entrevistas com os dirigentes
sindicais, em materiais de jornais, portais de noticias e sites dos sindicatos em questdo. Trata-
se, portanto, de uma pesquisa em grande parte exploratdria e baseada em fontes originais.

Feitos esses esclarecimentos, podemos apresentar a estrutura deste trabalho, que se di-
vide em seis capitulos. No primeiro, expomos nossos referenciais teéricos, buscando caracteri-
zar melhor o que sdo essas greves e apresentando alguns aspectos da teoria dos movimentos
sociais incorporados a analise do sindicalismo. Em sequéncia, abordamos o contexto social,
politico e econdémico que permitiu a eclosdo da onda de protestos entre 2011 e 2016 e foi pano
de fundo das greves selvagens aqui estudadas. O terceiro capitulo abarca uma analise da estru-
tura sindical brasileira e dos sindicatos envolvidos. O “nucleo” desta tese é composto por trés
capitulos (4, 5 e 6), um sobre cada categoria aqui estudada (construgdo, garis e rodoviarios).
Cada um desses capitulos é composto por, (1) uma apresentacdo socioecondmica dos trabalha-
dores; (11) e dos setores econdémicos a que cada categoria pertence; (I11) uma descri¢cdo do re-
gime de trabalho a que esses trabalhadores séo expostos; (IV) uma explanagdo sobre as greves

individualmente; e, por fim, (V) nossas conclusoes.
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CAPITULO 1 - AS GREVES POR FORA E O SINDICALISMO COMO MOVIMENTO SO-
CIAL

Desde o mestrado, quando estudamos uma parte das greves aqui tratadas, debatemos o
conceito a ser utilizado para analisa-las, afinal, conceitos ndo sdo apenas nomes, mas indicam
também abordagens teoricas e formas de apreensao de nosso objeto de estudo. Em nossa dis-
sertacdo, optamos por ndo utilizar o conceito de wildcat strikes, por ele ndo dar conta de explicar
0 recurso a violéncia que fez parte das greves de Belo Monte e do CHM, nem tampouco por se
propor a analisar as consequéncias politicas de tais greves. Por isso, preferimos chama-las de
“greves por rebelido operaria” para diferencia-las das greves “tradicionais” — aquelas com lide-
rangas muito bem definidas, oficiais ou ndo — e da definigdo corrente de greves selvagens.

Ao longo da pesquisa de doutorado, nos deparamos com a utilizagéo do conceito luxem-
burguista de “greve de massas”, como desenvolvido por Nowak (2019) em sua pesquisa sobre
as greves de Belo Monte e outras greves do setor da construcao brasileiro. Dessa forma, tinha-
mos trés abordagens possiveis: greves selvagens, greves por rebelido operaria e greves de mas-
sas, que apresentam alguns tracos comuns e outros distintos na compreensao do fendmeno, o
que nos levou a refletir novamente sobre essa questéo.

Sistematizamos esse debate a seguir e, na sequéncia, explicamos por que o sindicalismo

pode ser definido como um movimento social.

1.1 Greves Selvagens

O conceito de Wildcat strikes surgiu nas Ciéncias Sociais norte-americanas da segunda
metade do século XX, para explicar greves operarias semelhantes aos confrontos por nos aqui
estudados, principalmente por essas se darem de maneira espontanea e por nao serem lideradas
por membros dos sindicatos constituidos para representar os trabalhadores.

Para compreender melhor o conceito, precisamos fazer uma breve retomada historica.
Nos Estados Unidos, desde 1932, com o Norris-La Guardia Act, os trabalhadores eram proibi-
dos de realizar greves sem a participacdo do sindicato e, em 1947, através do Taft-Hartley Act,
ficaram proibidas também as greves durante o periodo de vigéncia do acordo coletivo de traba-
Iho. Soma-se a isso o fato de que o processo para deflagracdo da greve é altamente burocrati-
zado e lento: exige que os procedimentos de queixa sejam esgotados, requer a autorizacdo e a
representacéo do sindicato, o apoio da maioria dos trabalhadores em uma elei¢éo de negociacéo
de unidade — o que faz com que todo o processo entre a proposicao e a eclosdo da greve possa
levar meses (ZETKA JR., 1992).
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Caso os trabalhadores ndo obedecam as regras para deflagracéo da greve, ela € conside-
rada ilegal e as empresas podem demitir os grevistas e reprimir as manifestacbes. Mesmo com
a dificuldade de mobilizacao e parada da producéo, os operarios norte-americanos realizaram
muitas greves que, por ndo obedecerem a legislacdo, se tornaram conhecidas como “greves
selvagens”. Brett e Goldberg (1979) afirmam que, no periodo entre 1971 e 1974, nos EUA,
ocorreram, em média, 1500 greves selvagens por ano em minas de carvao mineral betuminoso
e, no periodo seguinte (1975-1977), esse numero dobrou para mais de 3000 greves selvagens
no setor. Ja Byrne e King (1986) afirmam que, entre 1960 e 1977, aconteceram 39 475 greves
na industria norte-americana; dessas, 8470 (21,5%) aconteceram durante o periodo de vigéncia
do contrato coletivo. Portanto, é perceptivel que as greves selvagens sdo uma realidade no mo-
vimento operario norte-americano, e os autores consultados afirmam que tal decorre de dois
fatores: das dificuldades impostas pela legislacdo sindical e das péssimas relagcoes de trabalho.

Baseando-se em dados do Bureau of Labor Statistics: Historical File, Byrne e King
(1986) utilizam uma definicdo bem genérica para determinar quais greves sdo selvagens no
montante geral ocorrido nos EUA: quando ndo séo autorizadas pelos sindicados nacionais ou
internacionais e, como ja adiantamos, quando acontecem durante o periodo de vigéncia do
acordo coletivo de trabalho. Ao buscar as variaveis que influenciam a ocorréncia desse tipo de
greve, esses autores nos dao pistas interessantes para entendermos os fatores que levam os tra-
balhadores a se organizarem e pararem a producdo, mesmo sem a anuéncia do sindicato. Se-
gundo os autores, sdo fatores que podem influenciar no aumento da incidéncia de greves selva-
gens: o numero de acidentes de trabalho na empresa, a qualidade da relacdo trabalhista, o au-
mento da demanda pelo produto, a taxa de emprego na regido, a porcentagem de trabalhadores
sindicalizados, o nimero de demissdes no periodo, entre outros. Dessa forma, concluem que as
greves selvagens aparentam ser a manifestacdo do desgaste da relacdo entre os trabalhadores e
as geréncias das empresas. Esse desgaste decorreria tanto da desatencdo as reclamacdes dos
trabalhadores sobre as condigdes de trabalho, quanto do aumento da subordinacdo dos traba-
Ihadores as empresas.

Os autores tratados a seguir ndo discordam da definigdo genérica dada por Byrne e King
(1986), entretanto, acrescentam elementos importantes para o entendimento desse processo.
Baseando-se nos estudos de Fantasia (1988), Zetka Jr. (1992) entende as greves selvagens como
momentos nos quais os trabalhadores param a producdo por iniciativa propria para forcar a
resolucéo de problemas que interferem diretamente no chdo de fabrica, sem a iniciativa ou me-

diacéo da direcdo do sindicato. Os relatos encontrados em Fantasia (1988) e Gouldner (1954)
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parecem contribuir com essa ideia: apds sucessivas reclamacdes a administracdo das empresas,
sem que haja qualquer resposta por parte destas ou intervencdo dos sindicatos para resolver os
problemas que geram insatisfacdo aos trabalhadores, eles decidem parar a producgéo por conta
prépria.

Para esses autores, a acdo dos trabalhadores é uma tentativa de superar os entraves cri-
ados pela legislacdo e aceitos pelas direcBes sindicais que, por estarem presas a legalidade,
acabam atuando de maneira a coibir os manifestantes. Fantasia (1988) atribui a auséncia de
lideranca sindical nessas greves a ndo representatividade da direcdo, isto &, a seu ndo reconhe-
cimento pela base dos trabalhadores. Por exemplo, em um dos seus relatos os trabalhadores se
recusam a ouvir o presidente do sindicato por considera-lo um “homem da empresa”, “ven-
dido”, ou seja, como ndo pertencente a0 mesmo grupo que eles. Nesse mesmo sentido, Scott e
Homans (1947) entendem que a manifestacdo dos operarios ocorre devido ao baixo interesse
das autoridades, sejam patronais, sejam sindicais, em atender suas reivindicagdes, principal-
mente aquelas que tém a ver com o dia a dia do trabalho. Por conseguinte, seria uma maneira
encontrada pelos trabalhadores de se fazerem ouvir - ja que cotidianamente sdo ignorados -, e
terem suas necessidades atendidas. Dessa forma, as greves selvagens seriam uma nova “lingua-
gem de comunicacdo” dos trabalhadores com os seus patrdes, afinal, se 0 caminho normal para
que essa comunicacao possa acontecer esta barrado pela legislacéo e pela propria atuacdo dos
sindicatos, os trabalhadores criam uma nova forma de fazé-la, caracterizada pela espontanei-
dade e pela auséncia de um planejamento prévio, mas ndo pela auséncia de liderancas.

Como argumenta Gouldner (1954), todas as greves possuem alguma espécie de lide-
ranga, contudo, essas se dividem entre formais e informais, ou seja, dirigentes dos sindicatos
ou que surgem da base dos trabalhadores. Apesar disso, 0 autor ndo se questiona se esses tra-
balhadores que se tornam liderancas ja possuiam experiéncia anterior, seja em outras greves ou
outros movimentos sociais. Ao longo do livro, o autor relata duas greves selvagens ocorridas
em um curto espaco de tempo, na fabrica General Gypesum Company*, mas apenas na segunda
greve ele observa que os trabalhadores que haviam participado da primeira se tornaram os mais
comprometidos com a causa e lideraram a greve.

Tanto Gouldner (1954) quanto Fantasia (1988) referem-se ao carater espontaneo das
manifestacdes e a imprevisibilidade da eclosdo das greves. Por exemplo, a primeira greve des-
crita por Gouldner foi iniciada em defesa de um trabalhador que havia sido demitido por estar

alcoolizado no posto de trabalho. Os colegas ficaram sabendo da demissdo no periodo da manha

44 Nome ficticio de fabrica de gesso em Lakeport, Califérnia.
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e de pronto iniciaram 0s comentéarios sobre paralisar a producdo; apds o almogo, o setor no qual
o demitido trabalhava iniciou a paralisacéo e foi seguido por todo o restante da planta. Ou seja,
sem planejamento algum, sem analise das condic¢des colocadas a eles, sem enumeracéo de rei-
vindicacgdes ou determinacdes das performances a serem escolhidas, os trabalhadores simples-
mente pararam a producdo para na sequéncia iniciarem a negociacdo com a geréncia da fabrica.

Destarte, as greves selvagens sdo, para Gouldner (1954), aquelas em que as liderancas
formais dos sindicatos perdem o controle, de modo que s&o conduzidas por individuos sem
posicao formal na estrutura sindical, sem planejamento prévio. Podemos perceber que, para ele,
ndo ha ligacdo entre essas greves e a legislacdo sindical, que burocratiza e controla a atuacdo
dos sindicatos, ao contrario dos autores anteriormente citados, que consideram a questdo do
acordo coletivo de trabalho central na analise da eclosdo de greves selvagens.

A principal contribuicdo que retiramos da analise desses autores € o papel da estrutura
sindical como elemento que restringe a atuacdo politica dos trabalhadores, levando-os a acbes
coletivas mais espontaneas e a revoltas contra determinadas condi¢des nas relagdes de trabalho.
Tal restricdo se potencializa e constrange mais os trabalhadores em situacdes em que dire¢oes
sindicais burocratizadas distanciam-se do trabalho de organizacéo junto aos trabalhadores.

Ainda que os elementos que nos levam a caracterizar a estrutura sindical brasileira como
burocratizada sejam diferentes do caso americano — e muito embora a conjuntura sindical, po-
litica e econbmica apresentada aos trabalhadores que fazem parte da nossa pesquisa difira da-
guela a qual se referem aquelas analises —, € possivel perceber algumas semelhancas. Em ambas
as situacdes, a condicdo dos sindicatos acaba atuando mais como freio do que como incentivo
a atuacdo reivindicativa dos trabalhadores.

No entanto, a existéncia das greves selvagens nos mostra que, mesmo sob situagdes
adversas, ocorrerdo mobilizacbes dos trabalhadores em seus locais de trabalho. Assim, outra
contribuicdo dos estudos das greves selvagens é entender o que leva esses trabalhadores a se
manifestarem. Segundo Byrne e King (1986) e Gouldner (1954), as paralisa¢fes da producéo,
de forma espontanea e em situacdo de adversidade sindical, ocorrem exatamente quando as
relacOes entre trabalhadores e geréncia estdo altamente desgastadas, principalmente devido a
situacBes de baixos salarios, a precariedade no trabalho® e ao elevado nivel de exploragio.
Conforme abordamos nos capitulos 4 a 6, a situacdo do trabalho nos casos analisados nesta tese

desempenha também um importante papel na deflagracéo das greves.

45 Precariedade, no sentido aqui empregado, consiste exatamente numa situagdo de insalubridade, com altos niveis de acidente
de trabalho, falta de materiais e estruturas para a execucdo do servico e auséncia de condi¢des de trabalho. Nao estamos, nesse
momento, referindo-nos as caracteristicas contratuais.
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1.1.1 Lideranga e organizagdo

Quando desenvolvemos o conceito de greve por rebelido operaria em nossa pesquisa de
mestrado, ndo queriamos negar o potencial explicativo do conceito de greves selvagens, mas
somente caracterizar as greves que estavamos analisando, de modo a incluir o que as diferenci-
ava do conceito estadunidense.

A diferenca esta, exatamente, em quem assume a lideranca politica e organizativa do
movimento de confrontacdo. Enquanto as greves tradicionais sdo lideradas por individuos com
experiéncia em outros movimentos sindicais e sociais, as greves com rebelido sdo a exploséo
em faria dos trabalhadores, resultado do profundo desgaste nas relac6es de trabalho, salario e
vida. Essas explosdes sdo canalizadas por liderangas que emergem do proprio movimento,
quase gue automaticamente em resposta a uma necessidade imediata, que possuem baixa ou
nenhuma experiéncia de organizacao, mas assumem a lideranca politica e organizativa do mo-
vimento de confrontacdo. Conforme exposto por Gouldner (1954), isso ndo significa que ndo
haja liderangas, mas que as liderancas ndo pertencem a direcdo do sindicato responsavel pela
representacdo dos trabalhadores.

Dessa forma, diferenciamo-nos daqueles que acreditam que as greves selvagens, de
massas ou por rebelido operaria acontecem sem liderancas, ou ideacdo e preparacdo anterior.
Nas palavras de Gramsci: “No movimento ‘mais espontaneo’ ¢ simplesmente o caso de que os
elementos da ‘lideranga consciente’ ndo podem ser verificados, ndo deixaram nenhum docu-
mento confiavel”. (1971b, p.196 apud NOWAK, 2019, p. 15). Ndo se trata, porém, de subleva-
¢Oes de massas irracionais em efeito manada, mas sim que ndo ha liderancas previamente con-
solidadas, com experiéncias em movimentos, sejam eles grevistas ou néo.

A partir disso, podemos perceber nas greves trés tipos de liderancas: as formais, perten-
centes ao sindicato oficial representante da categoria; as externas, com experiéncias anteriores
em outros movimentos sociais ou mesmo em setores de oposi¢do externos a diregdo sindical
oficial; e, por fim, as forjadas*®, nascidas ao longo do processo de construcgéo das greves, nas
quais tende a prevalecer a consciéncia espontanea. Entendemos que as greves selvagens podem
ter como liderancas os dois ultimos tipos de trabalhadores.

Outra razdo que nos levou a nédo utilizar o conceito de greve selvagem na analise das
hidrelétricas foi, como mencionado anteriormente, a necessidade de incorporar a questdo da
violéncia. As greves por rebelido operaria, sem contarem com liderancas com experiéncia em

movimentos sociais anteriores, tendem a registrar mais ocorréncias de ac¢des violentas — com

46 Escolhemos o termo “forjada” por associar aquilo que é criado no calor do momento, a “ferro e fogo”.
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destruicdo de maquindrios e estruturas do campo de trabalho — e a alcangar menos ganhos po-
liticos-organizativos, isto €, as categorias acabam, ao final das mobilizac¢6es, encontrando-se na
mesma situacdo organizativa que antes, ou até mesmo pior. Isso decorre exatamente da falta de
experiéncia dessas liderancas forjadas para avaliar a correlacdo de forca imposta a elas ao de-
flagrarem o movimento e pelo fato de desconsiderarem a necessidade de saidas para a organi-
zagéo das categorias.

Podemos depreender que a ndo ocorréncia de acimulos politicos e organizativos, na
forma de entidades capazes de organizar e defender os trabalhadores, pode resultar em derrotas
também no campo econémico, a médio e longo prazo. Afinal, por mais justas que sejam as
reivindicagdes dos trabalhadores e mesmo que elas sejam atendidas ap06s as greves com rebe-
lido, a principal consequéncia do confronto dos trabalhadores, na maioria das vezes, é a demis-
sdo e perseguicdo de todos os envolvidos, mesmo aqueles que ndo participaram da greve. Ou
seja, se houvesse a disputa sistematica da dire¢do do sindicato, a criacdo de outro ou mesmo a
organizacdo em uma entidade diferente, seria possivel a defesa dos demitidos através do direito
a greve garantido ao trabalhador. Assim, consideramos que a questdo dos desdobramentos po-
liticos das greves também é essencial para a andlise.

A incorporacdo dos aspectos problematizados durante a reflexdo sobre o que denomi-
namos greves com rebelido amplia a capacidade explicativa do conceito de greve selvagem.
Optamos, portanto, por reelaborar um conceito que tem tradicdo na literatura socioldgica, in-
corporando também elementos provenientes da abordagem marxista sobre greves de massas,

mantendo a denominacao greves selvagens na presente tese.

1.1.2 Uma breve digressao sobre a questdo da espontaneidade

Antes de passarmos ao conceito de greves de massas, gostariamos de realizar uma breve
digressdo acerca da questdo da espontaneidade. Ao estudar as greves metalurgicas do ABC, de
1978, Antunes (1988) recupera o debate marxista acerca da espontaneidade, retomando as ela-
boragdes de Lénin, Rosa e Gramsci e desfazendo a falsa polémica entre Lé&nin e Rosa sobre as
greves de massas. Muitos leitores de Lénin atribuem a Rosa um “culto a espontaneidade”, ou
seja, a ideia de que a consciéncia espontanea da classe trabalhadora seria suficiente para a luta
anticapitalista, desprezando a necessidade do marxismo enquanto teoria e ferramenta revoluci-
onaria.

Contudo, como percebe Frolich (2019), Rosa nédo entende a greve de massas enquanto

uma tatica ou mesmo uma palavra de ordem, mas cré que ela é “tdo-somente um fenémeno



50

historico” (LUXEMBURGO, 1979, p. 19), o resultado da conjuntura social, econdémica e poli-
tica de um pais ou regido, mais precisamente, de situac@es revolucionérias, quando os conflitos
politicos de todas as ordens proliferam temporal e espacialmente. Ou seja, esperemos ou hao,
concordemos ou ndo, para Rosa, greves de massas acontecem. Para dirimir essa polémica, An-
tunes diferencia (a) acdo espontanea e (b) politica espontaneista. A primeira (a) “é propria da
natureza da classe, da consciéncia contingente, onde inexiste a presenca da diregdo consciente”;
jaasegunda (b) “é um tipo de procedimento politico (portanto, ndo mais espontaneo, mas tam-
bém politicamente dirigido), e que faz a apologia da espontaneidade” (ANTUNES, 1988, p.
210). Nowak (2019) afirma que a politica espontaneista é depender da acdo espontanea, sem
avangar para uma consciéncia “socialdemocrata”, nos termos de Lénin. Isso significa que, ao
fim e ao cabo, acaba por reproduzir uma ideologia burguesa incapaz de emancipar os trabalha-
dores de sua situacdo de exploracdo e dominacao.

Portanto, as greves de massas, segundo Rosa, podem ser agcdes espontaneas, mas de-
fendé-las enquanto tatica Unica e atemporal — como fazem os anarquistas criticados por Lénin
e Rosa — € uma politica espontaneista. A palavra de ordem — permanente — de greve de massas
dos anarquistas € diferente do entendimento de greve de massas de Rosa. Enquanto os primeiros
pregam o “culto da espontaneidade”, a revoluciondria polonesa percebe a importancia da es-
pontaneidade das massas naqueles momentos em que o partido revolucionario e seus dirigentes
ndo conseguem prever as tendéncias insurrecionais das classes trabalhadores. Rosa percebe que
as greves de massas acontecem de forma “imponderavel”, ou seja, ndo sao decididas em reuni-
Oes sindicais ou partidarias ou por decretos dos grandes lideres partidarios. A conjuntura social,
econdmica e politica influencia mais na construcdo do cenario em que proliferam greves de
massas do que os desejos dos dirigentes. Segundo a autora, o papel de um bom dirigente revo-
lucionario é perceber a conformacao desse cenario e ndo barrar as mobilizacGes; para nos, €
também papel dos estudiosos dos movimentos sociais, mesmo que o fagcam a posteriori.

Ao polemizar com o filosofo francés Georges Sorel, Gramsci satda Luxemburgo e cor-
robora a tese de que uma revolucdo ndo acontece por obra e decisdo de um secretario de partido,
mas sim das massas, de modo que ha, sim, algo de “imponderavel” nas greves de massas e
revolucdes. O fildésofo sardo ndo condena a greve de massas, tampouco a espontaneidade, que
é caracteristica da “historia das classes subalternas, alias, dos elementos mais marginais e peri-
féricos destas classes, que ndo alcangaram a consciéncia de classe ‘para si’” (CADERNO DO

CARCERE 3, §48). O problema dos marxistas n&o é (ou n&o deveria ser) compreender e apoiar
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as greves de massas/gerais enquanto fenémeno histdrico, mas sim, transforma-las em palavra

de ordem atemporal, como a Unica forma de desenvolvimento da insurrei¢do proletaria.

1.2 Greves de Massas

Segundo Rosa Luxemburgo, as greves de massas diferem das ondas de greves, essas
ultimas compreendendo diversas séries de greves por longos periodos, até anos. Ja as greves de
massas se estendem por grandes territdrios sem coordenacdo centralizada, iniciada por acdo
espontanea dos préprios trabalhadores, e afetam a vida politica de todo um pais, sendo discuti-
das por diversos setores da populacao e elites. Ou seja, uma onda de greves pode conter greves
de massas. Partindo dessa concep¢do, Nowak (2019) caracteriza as greves nas obras da UHE
de Belo Monte e do Complexo Industrial e Portuario Pecém como sendo de massas, que faziam
parte de uma onda de greves maior “que abrangia quase todos o0s setores econdémicos”. Desse
modo, as greves na construcdo civil “contribuem para 0 aumento historico do nimero de greves
em 2013 e, presumivelmente, nos dois anos seguintes” (NOWAK, 2019, p. 209).

A conjuntura do pais ou regido é de fundamental importancia para a deflagracéo das
greves de massas, que pode ocorrer quando ha uma situacéo revolucionaria ou, no minimo, uma
onda de protestos. Em um breve texto de 1931, “O que é uma situagdo revolucionaria?”*,
Trotski apresenta trés condicBes para a caracterizacdo de uma situacao revolucionaria: 1) de-
gradacéo das condicdes socioeconémicas (hiperinflacdo, desemprego, arrocho salarial, etc.); 2)
grandes avancos das consciéncias médias dos trabalhadores; e 3) a existéncia de um partido
revolucionario capaz — ainda que ndo completamente preparado — para dirigir uma revolucio.*®

Uma das caracteristicas das greves de massas € sua propagacao para outras regides e
setores. Nowak percebe trés padrbes de difusdo dessas greves: (i) setoriais, por imitagéo; (ii)
nacionais de massas multissetoriais; e (iii) de massas regionais. A combinagéo desses tipos de
greves com os padrdes de difusdo resulta em trés categorias distintas de greves de massas, assim
caracterizadas segundo o autor (NOWAK, 2019, p. 59-60):

1) Greves de massas gerais demonstrativas: com um ou dois dias de duragdo. Podem
ser organizadas pelas bases ou inteiramente planejadas pela direcao sindical — ou
por algo entre esses dois “polos”;

2) Greves de massas de combate: possuem grande iniciativa de massas, mas tém um
ou mais centros de coordenacao; podem ser setoriais ou gerais; sem uma certa limi-

tacdo de preparacdo anterior;

47 Disponivel em: <https://www.marxists.org/portugues/trotsky/1931/12/19.htm>. Acessado em 28/01/2022.
48 No Brasil da década de 2010, era possivel perceber os primeiros sinais do item 1, mas ndo dos demais.


https://www.marxists.org/portugues/trotsky/1931/12/19.htm
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3) Greves de massas de combate lideradas pelos trabalhadores: podem ser setoriais
ou gerais, ndo partem da iniciativa do sindicato — que por certo periodo pode se
incorporar a greve (ou nao); ndo possuem um centro de coordenacdo e se
desenvolvem por difusdo. Distinguem-se pela auto-organizacdo e mantém-se por

propagacéo.*

Ao estudar as greves no setor da construgdo brasileira, em Belo Monte e Pecém, e no
setor automobilistico indiano, Nowak as classifica como “greve de massas setoriais por imita-
cdo com lideranca dos trabalhadores™ tendo em vista que, segundo ele, essas greves ficaram
concentradas em um determinado setor econémico de cada pais (0 mais pujante na ocasisao) e

que as mobilizages foram difundindo-se por uma “imitac&o” setorial®°.

1.3 Sintetizando o debate

Da abordagem sobre greves selvagens, retemos cinco caracteristicas principais: 1) ocor-
rem por fora da estrutura sindical oficial; 2) sdo respostas a falta de condicdes de trabalho e
vida;®! 3) a violéncia ndo é um recurso inerente; 4) ha liderangas externas as dire¢des sindicais;
e, por fim, 5) ndo tém planejamento prévio — aspecto do qual discordamos, embora ele possa
ser muito silencioso, submerso e de dificil captacdo pelos cientistas sociais. Portanto, parece-
nos que o carater espontaneo dessas greves se da pela incapacidade dos dirigentes sindicais e
politicos, bem como dos estudiosos de movimentos sociais, de prevé-las.

Ja ao propor o conceito de greves por rebelido operaria, destacavamos quatro
caracteristicas: 1) explosdo em faria dos operarios com as 2) condicdes de trabalho, salario e
vida nos canteiros, partindo de 3) liderancas externas a estrutura sindical oficial, que, na maioria
das vezes, 4) recorrem a violéncia. A expressao “explosao em faria” ndo significa auséncia de
uma racionalidade ou de preparacdo prévia. Contudo, a furia e o carater selvagem decorrem do
0dio genuino contra a superexploragdo do trabalho, constituem a Unica forma de esses
trabalhadores se fazerem ouvidos. Ainda sobre as “greves por rebelido operaria”, também
ressaltamos o papel da violéncia, mas ela ndo é inerente, podendo ocorrer ou ndao, como as
estudadas nesta tese. Porém, como vemos adiante, ao analisar as greves, a violéncia é algo

corriqueiro na vida desses trabalhadores, portanto, recorrer a ela ndo parece ser novidade.

4% N&o ha uma valoragdo ou gradagdo entre essas greves.

50 O autor, assim como fizemos em nossa dissertagdo (CAMPOS, 2016), percebe a importancia da migragéo no setor da cons-
trucéo brasileira, como um elemento de difusdo das greves por obras em todo territério nacional.

51 Acrescentamos as condicOes de vida, pois percebemos a importancia destas nos alojamentos e canteiros de obra, no caso da
construcgdo, mas também para as outras categorias, com a precarizacdo da vida com a crise econdmica a partir de 2014.
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O conceito de greve de massas por sua vez, chama a atencgdo para 0s seguintes aspectos:
1) a conjuntura em que esse tipo de greve eclode (situacdo revolucionaria ou onda de gre-
ves/protestos); 2) o carater mobilizador e propagador entre categorias e regides do pais, inspi-
rando mutuamente essas greves; 3) apesar disso, elas ndo ocorrem a partir de uma coordenacao
centralizada de sindicatos, centrais ou partidos que dizem quando estas devem ocorrer; 4) tém
eminentemente motivacGes econdmicas, mas afetam toda a vida politica local e nacional; 5) ha
uma fluidez entre as pautas econdmicas e politicas, transmutando as primeiras nas segundas e
vice-versa. Com relacdo a esses aspectos, convém destacar que ndo havia uma situagéo revolu-
cionéaria entre 2011 e 2016 no Brasil, tampouco houve fluidez entre as pautas politicas e eco-
ndmicas. Também por esse motivo decidimos manter a denominacdo greve selvagem, embora
enriguecendo 0 conceito com 0s pontos que extraimos das outras duas abordagens.

Por fim, parece-nos importante uma digressao sobre o adjetivo “selvagem”. Os protestos
dos setores mais pauperizados e oprimidos sdo ligados, pelo senso comum, a essa ideia de sel-
vageria — ndo so as greves objeto desta pesquisa. Segundo o dicionério on-line Michaelis, “sel-
vagem” significa:

[...] que é proprio das selvas; agreste, selvatico, silvatico, silvestre; diz-se de solo in-
culto, que geralmente ndo serve para o cultivo; estéril; que habita as selvas e ndo man-
tém contato com pessoas civilizadas; que nasce, cresce e vive naturalmente, sem cui-
dados especiais; silvestre, silvicola; diz-se de animal que ainda ndo foi domesticado;
indomado; diz-se de animal que se torna feroz e violento com facilidade. (MICHAE-
LIS, 2023).

Assim, comumente se associa “selvagem” aquilo que ¢ animalesco, primitivo, barbaro,
irracional e até violento. No entanto, ndo partimos desse entendimento. Ha greves selvagens
gue recorrem a uma performance violenta, com a destrui¢do e incéndio de maquinas, alojamen-
tos, almoxarifados e veiculos, enquanto outras ndo, da mesma forma ocorrendo com as greves
“tradicionais” que, por vezes, se valem da violéncia. O carater “selvagem” destas greves parece
residir, exatamente, na ruptura com a performance e repertorio “tradicionais” do sindicalismo
brasileiro, isto é, correm o risco de sairem do controle do “sindicalismo de Estado”, produzindo
novas experiéncias e alternativas de atuacéo.

Vejamos agora, por que o sindicalismo pode ser estudado como um movimento social.

1.4 Sindicalismo: instituicdo e movimento

Normalmente, os estudiosos do sindicalismo preocupam-se mais com a atuacao institu-
cionalizada desse movimento. A literatura mainstream dos estudos sindicais costuma estudar
as greves e os sindicatos por dentro da estrutura sindical, a partir de conceitos e métodos desen-

volvidos para compreender essa forma de acdo. Contudo, as greves que estudamos fogem a
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regra — por serem greves por fora do sindicato, sem direcdo aparente e que muitas vezes recor-
rem a violéncia —, o que exige novas ferramentas de analise. A nosso ver, as greves selvagens
constituem uma atuacdo mais proxima dos demais movimentos sociais, dado seu carater con-
flitivo e disruptivo. Isso nos levou a buscar uma literatura que promovesse uma reaproximacao
entre o campo de estudos do sindicalismo e dos movimentos sociais, e que propusesse uma
compreensdo mais abrangente dos diferentes movimentos sociais (cf. GALVAO, 2011).5 Ao
invés de serem tratados de forma segmentada, 0s movimentos sociais sdo concebidos como
parte de um mesmo processo politico e analisados através de um recorte transversal que leva
em consideracdo tanto suas especificidades, quanto aquilo que pode ser generalizado (BAR-
KER, 2014)%,

Esse movimento vem levando ndo s6 a reaproximacao entre campos de estudos, mas
também entre perspectivas tedricas que convergem na retomada do papel do capitalismo, assim
como nas mudancgas no papel do Estado e das instituicdes politicas, em suas analises dos movi-
mentos sociais. As mudancas provocadas pela adogéo e crise do neoliberalismo e seus efeitos
sobre a sociedade e a agdo coletiva adquirem especial importancia.>* Autores identificados com
0 marxismo e com a teoria do confronto politico (TCP) — cujos principais expoentes sdo Charles
Tilly, Douglas McAdam e Sidney Tarrow® — destacam-se nesse processo, passando a proble-
matizar como os confrontos politicos se ddo em distintas conjunturas de crescimento/crise do
capitalismo mundial, em associacdo com as dindmicas sociais e politicas internas de cada pais.
Assim, além de entender as mudancas de regime politico, os fundamentos politicos e culturais
gue levam as mobilizacGes, os estudos dos movimentos sociais contemporaneos dedicam-se a
entender o capitalismo e suas crises (BARKER et al., 2013; TAJERIA et al., 2013; REGINI,
2014; DELLA PORTA, 2015).

52 As pesquisas sobre movimentos sociais tém se concentrado no estudo das organizagGes e movimentos pouco institucionali-
zados, deixando de lado os sindicatos, por serem organizagdes institucionalizadas e altamente estruturadas. Isso se deve, em
parte, ainfluéncia da Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS), para a qual 0s agentes capazes de transformar a sociedade
ndo seriam mais as classes e as organizagdes relacionadas a categoria trabalho, mas aqueles provenientes de grupos de “iden-
tidade”, como mulheres, negros, LGBTs, ambientalistas, etc. (ALONSO, 2009), cujas demandas ndo teriam um carater mate-
rial, mas cultural.

53 Quando as conexdes e intercAmbios existentes entre 0s movimentos e seus agentes nao sdo estabelecidos, os movimentos
acabam sendo “fatiados” (o “movimento sindical”, o “movimento de mulheres”, o “movimento LGBT”, o “movimento antir-
racista”, etc.), o que dificulta a compreensdo de cada um e da conjuntura mais geral na qual se inserem: “Todas essas lutas
experimentaram padrdes similares de ascensdo e queda, desenvolvimento e desintegracdo parcial, expansao e retracao. A ex-
ploracéo dos vinculos significativos entre esses ‘movimentos’ aparentemente diferentes poderia iluminar as caracteristicas
partilhadas” (BARKER, 2014, p. 8).

54 Esse movimento comeca ainda na década de 1990, com Wallerstein (1990), Kriesi (1993), Walton e Seddon (1994), Negri e
Hardt (2000). J& no novo milénio, remetemos a Boltanski e Chiapello (2005), Dardot e Laval (2009).

55 Essa perspectiva entende os movimentos como a interagdo conflituosa, sustentada por um longo periodo, entre “detentores
do poder” e os “desafiantes”, ou seja, agrupamentos conectados de pessoas que fazem reivindica¢des consequentes a outros
grupos de pessoas, ou a atores politicos importantes, entre os quais se destaca o governo. Os autores da TCP relacionam fatores
contextuais, como o interesse de certos atores em se mobilizar a identidade coletiva e as oportunidades para que esses confron-
tos acontegam.
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A “Primavera Arabe” e os protestos do “norte global” pos-crise financeira internacional
de 2008 abrem espago para a recuperagdo de visdes mais estruturalistas da ago coletiva.*® Por-
tanto, a crise de 2008 constitui uma oportunidade para que tedricos dos movimentos sociais

revissem as teorias que sustentam que o trabalho e as classes ficaram para tras.

1.5 Crise de 2008: uma oportunidade a teoria dos movimentos sociais

A intensificacdo das lutas sociais em todo o mundo — principalmente, ap0s a crise de
2008 — foi marcada pela volta do anticapitalismo, das grandes narrativas e da luta por demandas
materiais, fazendo ressurgir a necessidade de entender esses processos a partir de uma visao
mais focada na estrutura social e com capacidade mais holistica.

Como aponta Della Porta (2015, p. 115-116), os confrontos decorrentes da crise de 2008
sdo marcadamente provocados pelos (des)mandos do neoliberalismo e pela quebra da legitimi-
dade de seus governos, ou seja, sdo o choque das populagdes contra a reestruturacéo produtiva
e a politica de austeridade promovida por FMI, Banco Mundial, Troika, etc. Mas é também uma
crise da democracia representativa, uma vez que as populac@es parecem confiar cada vez menos
no voto e na representacdo como mecanismo decisorio.

Barket et al. (2013) atribuem & Teoria do Confronto Politico a retomada de algo funda-
mental e caro a teoria marxista: a relacdo das partes com o todo, entre a politica e a economia.
Segundo esses autores, Tilly, McAdam e Tarrow®’ reintegram as greves, as revolugdes e outras
formas de conflitos que tinham sido “afastados” pela TNMS em prol dos movimentos sociais
identitarios, sustentando que a resisténcia do “dia a dia” esta conectada com fenémenos que
podem ou ndo evoluir para transformac@es mais profundas. Para Tilly (2010), é preciso indagar
até que ponto e como as greves industriais, campanhas eleitorais, protestos, movimentos sociais
e revolugdes se interseccionam e se influenciam mutuamente.

Os autores da TCP néo descartam a classe social como uma identidade pertinente para
a analise dos atores sociais, mas ndo dao a ela a mesma centralidade que essa categoria possuli
no marxismo. Além disso, se por um lado sua énfase nos processos politicos é compativel com
uma leitura ndo economicista, por outro, difere-se do marxismo ao nao atribuir primazia as
condi¢des materiais de existéncia e descartar a ideia de determinag@o econémica, ainda que em

altima instancia.>®

% E o que Wallerstein (2003) caracterizou como um movimento pendular da sociologia, ou seja, conforme cresce a importancia
da luta de classes, maior é a preponderéncia de fatores estruturais e do marxismo nas analises sociais (BENSAID, 1999).

5 Cf. McAdam, Tarrow e Tilly. Dynamics of Contention. Cambridge: Cambridge University
Press, 2011.

%8 Nao defendemos uma visdo determinista da contradicdo capital/trabalho, ou seja, ndo é porque o proletariado é a classe que
sofre com essa contradicdo, que as suas lutas e ele mesmo sdo intrinsecamente revolucionarios. Mas mesmo nas lutas mais
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Apesar dessas diferencas, nota-se, tanto entre a TCP quanto entre 0 marxismo, a preo-
cupacdo em levar em consideracdo a estrutura social e econémica, o papel da identidade (em
suas diferentes formas) para a acdo coletiva, o debate sobre a estratégia dos atores politicos e,
por fim, o desenvolvimento das relac6es dos movimentos sociais com o Estado.

Essa renovacao tedrica repercutiu sobre os estudos sindicais (FREGE; KELLY, 2003),
de modo que diversas categorias provenientes das teorias dos movimentos sociais, especial-
mente da TCP, passaram a ser aplicadas a esse campo>°, como, por exemplo: os repertérios de
acao coletiva ou de protesto, as estruturas de oportunidades politicas e framing. Vejamos algu-

mas delas a seguir.

1.6 Estrutura social e econdmica

As teorias dos movimentos sociais buscam entender o que leva os agentes sociais a sai-
rem as ruas, arriscarem suas vidas e empregos na luta por melhores condic¢des de vida e trabalho.
Por que isso acontece em alguns momentos e ndo em outros, sendo que essas necessidades, na
maioria das vezes, ja preexistem antes do inicio dos confrontos politicos? Tarrow (2009) res-
ponde que sdo necessarias mudancas das estruturas de oportunidades e restricGes politicas
(EOP) a acdo coletiva, isto €, alteracfes nas condicdes externas faz com que as pessoas perce-
bam maiores possibilidades de apresentar e satisfazer suas reivindicagoes.

Dessa forma, segundo o autor, o desencadeamento de um confronto politico “é muito
mais relacionado a oportunidades de acdo coletiva — e limitado por restri¢cbes a ela — do que por
fatores sociais e econdmicos persistentes experimentados pelas pessoas”. (TARROW, 2009, p.
99). Tarrrow nao menospreza as estruturas sociais e econdémicas, muito pelo contrario, 0s mo-
tivos para a mobilizacdo estdo sempre presentes, porém, apenas com a mudanca nas oportuni-
dades politicas as pessoas podem ser levadas a agir coletivamente.

Em contraposicéo, as restri¢des politicas dificultam o desafio a autoridades e opositores
poderosos, 0 que faz com que apenas poucos assumam a defesa de uma causa — mesmo que
considerada justa —, com medo das consequéncias que poderiam atingi-los. Ndo obstante, al-
gumas vezes 0s agentes politicos empreendem confrontos mesmo em condic¢Ges adversas, ou
seja, a relacdo entre oportunidades e restri¢cGes politicas ndo € mecanica, as ultimas néo repre-

sentam necessariamente uma limitacao a acao.

cotidianas, como as do aumento salarial, ja existe a contradigdo maxima da sociedade capitalista e, portanto, a revolugao existe
enquanto poténcia no proletariado.
59 Para uma revisdo bibliografica, cf. Galvao (2014).
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Ao contrario de uma visdo determinista, que poderia supor que a crise do capitalismo
leva imediatamente a movimentos antissisttémicos, 0s autores com 0s quais aqui trabalhamos
percebem que € preciso entender as oportunidades que sao abertas aos agentes e como eles as
interpretam e agem a partir disso, ou seja, suas estratégias.’’ E preciso lembrar que, na maioria
das vezes, o proprio sistema se regenera ou incorpora as demandas dos explorados. (DELLA
PORTA, 2015).

Em suma, a preocupacgdo com a questdo da estrutura social e econdémica pode ser sinte-
tizada da seguinte forma: a estrutura importa, mas néo isoladamente, é preciso entender os as-
pectos politicos e culturais vivenciados pelos atores e, principalmente, como eles os interpretam
e agem (quais sao suas estratégias). 1sso nos remete ao conceito de identidade, elemento neces-

sario para a mobilizacdo dos atores politicos e sociais.

1.7 A identidade como motor para a a¢cdo

Como relembra Tarrow (2009), os estudiosos dos movimentos sociais devem tratar a
maneira como seus organizadores se valem de uma série de recursos para solucionar a questdo
da identidade, visto que, para os coordenadores dos movimentos sociais, o problema nao é fazer
as pessoas participarem, mas fazer com que elas e as organizagdes sustentem uma agao conti-
nuada visando um objetivo Unico. Isso s6 é possivel através da criacdo de um elo capaz de
aglutinar os agentes politicos, uma “identidade” comum. Por isso, é de suma importancia para
os estudos dos movimentos sociais 0 entendimento das dindmicas de criacdo de identidade.

A identidade é um elo que aglutina os agentes, um elemento que pode coloca-los em
movimento ou que é fruto do movimento. Os individuos leem as desigualdade e injusticas do
mundo concreto através das suas identidades, as quais os impelem para a acdo coletiva. Con-
tudo, esse tensionamento para acao ndo € produzido de maneira Unica, individual; pelo contréa-
rio, a identidade é um fenémeno social coletivo, a percepc¢do do pertencimento a um grupo, que
pode ser injusticado, alijado do poder e/ou de seus direitos.

Enquanto os estudiosos de movimentos sociais tendem a priorizar identidades ligadas
ao género, a raga/etnia, a nacionalidade, a sexualidade, etc., as pesquisas tradicionais sobre sin-
dicalismo tendem a enfatizar a identidade de classe. Qualquer que seja o tipo de identidade
considerada, € preciso deixar claro que se trata de uma abstracdo (HAIDER, 2019, p. 36) tanto
da parte dos estudiosos dos movimentos sociais, quanto dos contendores politicos. Ou seja, a

identidade ¢ uma mediacdo analitica para interpretacdo e acdo dos movimentos sociais, algo

60 \oltaremos a questéo da estratégia ao fim deste capitulo.
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que se produz e se altera, conforme as condicdes historicas, sociais e politicas. Contudo, ela
“‘existe’ nas relacdes concretas e se manifesta na pratica de individuos ‘assujeitados’ (tornados
negros, brancos, homens, mulheres, trabalhadores, trabalhadoras etc.) pelo funcionamento das
instituicOes politicas e econdmicas, orientadas pela e para a sociabilidade do capitalismo”. (AL-
MEIDA, 2019, p. 10).

A identidade ndo é um conjunto de atributos fixos, uma esséncia imutavel dos indivi-
duos (STUART HALL, 2017 apud COLLINS; BILGE, 2021). E uma “localizac&o social” nas
relacGes de poder, um lugar politico, e que, portanto, transforma-se socio-historicamente: “é
sempre um processo de devenir que nunca se completa — um processo de identificacdes muta-
veis, ndo um estado de ser singular, completo e acabado”. (STUART HALL, 2017 apud COL-
LINS; BILGE, 2021, p.187).

Assim como outras identidades, a classe € um motor para a acdo coletiva. Afinal, o
sindicalismo recorre a identidade de trabalhadores e trabalhadoras para que esses realizem pro-
testos, greves por melhores condicOes de trabalho e de venda da forca de trabalho. Do mesmo
modo que as demais identidades, a classe ndo esta dada. Partimos de uma perspectiva relacional,
ou seja, entendemos que a localizacao dos sujeitos na producdo é importante, mas ha todo um
conjunto de outros elementos que influenciam na formacéo dos agentes politicos, permitindo
que se coloquem em movimento. Como ressalta Barker et al. (2013) e Galvao (2014), a produ-
¢80 humana é material, mas também é construcio de relagdes sociais e simbolicas.®*

As identidades combinam-se de diversas maneiras no processo de mobilizacdo dos in-
dividuos. Em todos os confrontos politicos, é preciso criar identidades, sejam elas mais dura-
douras e consolidadas ou mais efémeras. Enquanto estas possibilitam a unidade para a luta em
prol de um objetivo especifico, aquelas permitem a constituicdo de movimentos sociais. Veja-
mos o caso dos trabalhadores de uma fabrica. Eles podem se unificar pela necessidade do au-
mento salarial ou qualquer outra pauta, promovendo greves, rebelides e outras manifestacoes.
Caso esse confronto se estenda, tornando-se assim um movimento social, é necessaria a criacao
de uma identidade mais duradoura, através da qual os individuos se sintam parte de uma cole-
tividade mais ampla que luta pelos mesmos interesses. Algumas pessoas podem ser convencidas

aintervir nos sindicatos e assim passam a participar do sindicalismo enquanto movimento social

61 Nesse sentido, ¢ interessante notar que Marx, ao tratar sobre a possibilidade de os camponeses constituirem-se enquanto
classe, no 18 de Brumario de Luis Bonaparte, percebe que eles ndo o fazem, porque, apesar de compartilharem condigdes
materiais de existéncia, ndo conseguem criar um sentimento de comunidade, pertencimento e conexao entre seus membros
(BRAGA; BURAWOY, 2009, p. 90). Ou seja, ¢é possivel perceber uma preocupagdo de Marx na formacao das identidades dos
atores politicos.
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mais continuo. Quando isto ocorre, liberam-se “os mais profundos sentimentos de solidariedade
ou identidade”. (TARROW, 2009, p. 21).

1.8 Estratégia, repertorios, performances e frames

A anélise dos movimentos sociais frequentemente aborda a questdo da “estratégia” ou
das ““escolhas politicas” realizadas, principalmente, por parte das liderancas. Contudo, a n0osso
ver, esse conceito ndo é devidamente definido.

Segundo o dicionario on-line Aurélio, estratégias sdo “meios desenvolvidos para con-
seguir alguma coisa”, por esses meios podemos entender — de maneira abrangente — planos,
métodos, manobras, taticas e outras acdes com objetivo de atingir um fim ultimo. Parece-nos
gue o importante na ideia de estratégia é exatamente o foco no objetivo a ser atingido por uma
diversidade de a¢des possiveis. Ou seja, importam menos as a¢bes que foram tomadas e mais
onde se pretende chegar com essas agoes.

Dessa forma, para a acdo coletiva de maneira geral, estratégia pode ser entendida como
0 objetivo Ultimo que uma dada coletividade (movimentos sociais, partidos politicos e outras
formas de conflitos politicos) pretende atingir. Contudo, as escolhas dos agentes sdo realizadas
a partir de uma série de condicBes sociais, econdmicas, institucionais e politicas dadas anteri-
ormente (MARX, 1977, p. 203), sobre as quais ndo tém poder de escolha ou influéncia — toda
influéncia dos atores se dara sobre as condicdes futuras e ndo as do presente.

O marxismo distingue as estratégias dos movimentos sociais em dois campos distintos:
a) reformistas, quando se busca promover melhorias dentro da ordem e da institucionalidade do
Estado democratico burgués e b) revolucionarias, quando se promove uma acao disruptiva vi-
sando subverter toda a ordem, superar o Estado capitalista e criar uma nova sociedade. Essas
estratégias, porém, ndo constituem dois campos estanques, mas sim gradacdes e fases, que po-
dem variar nas diferentes conjunturas.

A estratégia dos atores é importante para a compreensédo do padréo de atuacdo dos mo-
vimentos sociais e sua transformacéo ao longo da histdria. No pds-Segunda Guerra Mundial, a
participacdo dos sindicatos nos Estados nacionais foi acompanhada de um processo de reco-
nhecimento e institucionalizacdo dos mesmos (FLETCHER JR., 2011). Por institucionalizacao
compreendemos o estabelecimento de orgaos tripartites, a participacdo em consultas estatais e
em 6rgdos diretivos das empresas, as parcerias e colabora¢fes com as empresas, a profissiona-
lizacdo de dirigentes e outros processos que permitem tornar os sindicatos e suas direcGes in-
dependentes das bases. O sindicalismo passou por um processo de burocratizagédo de suas lide-

rancas.
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Um padréo corrosivo das relacBes sociais internas se manifesta em uma distribuicdo
diferencial de conhecimento e ativismo; na dependéncia da massa de membros do
sindicato da iniciativa e experiéncia de um grupo relativamente pequeno de lideres —
oficiais e ‘ndo oficiais’ (HYMAN, 1979, p. 246).

Assim, a oferta de servigos burocraticos ou assistencialistas passa a prevalecer, em de-
trimento da representacao das bases e do recurso a formas de agdo direta. Essa estratégia ndo
foi suficiente para enfrentar os impactos decorrentes da reestruturagéo produtiva, da ascenséo
do neoliberalismo, das mudancas nos modos de gestao e organizacdo do trabalho e da flexibi-
lizacdo da legislacéo trabalhista, entre outros fatores que levaram a crise do movimento sindical
entre os anos 1980 e 1990.

Por outro lado, o contexto de crise estimulou a adocdo de novas estratégias, levando 0s
sindicatos a se aproximarem e incorporarem as pautas de mulheres, negros, migrantes, LGBTSs
— comunidades historicamente alijadas do sindicalismo — e a promover mudancas organizativas
em busca de uma revitalizagio sindical®?. Fletcher Jr. (2011) demonstra como as centrais sin-
dicais sul-africana COSATU® e argentina CTA® — e poderiamos acrescentar a CUT, no caso
do Brasil — realizaram frutiferas aliancas com os movimentos sociais nas décadas de 80 e 90,
principalmente, por suas conexdes com 0 CNA®® na Africa do Sul, com os peronistas na Ar-
gentina e o PT no Brasil. Contudo, quando essas correntes politicas chegaram ao poder em cada
pais, essas aliancas esvaziaram-se e as centrais perderam capacidade de mobilizagdo e potencial
disruptivo.

Podemos inferir que isto ocorre porque a estratégia dessas centrais e correntes politicas
era a chegada ao poder de Estado, a manutencao da ordem, com a promocao de reformas pon-
tuais e, por fim, a conciliacdo de classes. Ou seja, as aliangas entre movimentos sociais e cen-
trais foram até onde os atores politicos pretendiam chegar, afinal, esta era a estratégia deles.

O debate sobre revitalizacao sindical ou taticas de fortalecimento dos movimentos soci-
ais pode ser estéril se ndo levarmos em consideracdo qual é a estratégia que os atores politicos
buscam promover. Da mesma forma, ao estudarmos os sindicatos envolvidos nas greves selva-
gens que sao objeto dessa pesquisa, é preciso considerar a estratégia por eles adotada e refletir
sobre as possibilidades abertas a partir das agdes tomadas e como isso pode — ou ndo — influen-
ciar os trabalhadores, levando-os a realizarem greves por fora da estrutura sindical “tradicio-

nal”.

62 Revitalizacdo é 0 modo como os estudiosos do movimento sindical chamam os processos ocorridos em diversas realidades
nacionais, nos quais atores sindicais (dirigentes ou ndo) buscam retomar a capacidade de mobilizacdo e intervengdo na reali-
dade, perdida ao longo das décadas de crise do sindicalismo (cf. Galvéo, 2014).

63 Congress of South African Trade Unions — Congresso dos Sindicatos Sul-africanos.

64 Central de Trabajadores de la Argentina — Central dos Trabalhadores da Argentina.

8 ANC — African National Congress — Congresso Nacional Africano.
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A discusséo sobre estratégia ajuda a situar a analise sobre repertorios de acéo, perfor-
mance e frames, conceitos empregados nos estudos dos movimentos sociais e incorporados
pelos estudos sindicais.

Tilly (1996) define o repertdrio da acdo coletiva como as maneiras através das quais as
pessoas agem coletivamente em busca de interesses em comum. Em outras palavras, é “um
conjunto limitado de rotinas que s&o aprendidas, compartilhadas e postas em agdo por meio de
um processo relativamente deliberado de escolha” (p. 26). Portanto, repertorio € o que as pes-
soas sabem sobre como fazer para atingir determinado objetivo e 0 que 0s outros esperam que
elas facam, permeado pela influéncia da estrutura em que estéo inseridos os agentes sociais e
as reivindicagdes que apresentam. Desse modo, repertorio envolve memaria, mas esta também
vinculado a forma como os atores empreendem a acéo.

Tarrow (2009), por sua vez, da inimeros exemplos de repertérios utilizados por diversos
movimentos sociais europeus, como as barricadas na Franga, de 1848. Mas, podemos pensar
em exemplos brasileiros, como a utilizagdo da ocupagéo de fazendas por movimentos campo-
neses de luta pela terra que, desde as Ligas Camponesas, tornam-se comuns no campo brasileiro
e se intensificam com a criagdo do MST.

Também o movimento sindical brasileiro estabeleceu um repertério de acdo bem claro
e conhecido por todos: negociacOes prévias a data-base sdo realizadas com o setor patronal, e
caso se atinja um consenso, o acordo coletivo é fechado (na maioria das vezes aprovado em
assembleias nas bases da categoria); caso ndo se chegue ao consenso, os dirigentes sindicais
costumam ter duas opcdes: a) encaminhar para decisdo da Justica do Trabalho, e b) deflagrar
greve. A decisdo entre essas a¢des, normalmente, mede a “radicalidade” das dire¢des sindicais.

Deve-se atentar para o fato de que os repertérios mudam, ou seja, grupos de atores so-
ciais que hoje utilizam determinado repertorio podem ter se utilizado de outro no passado. Essas
mudancas se devem principalmente a alteracGes na dindmica do movimento, ou seja, um mo-
vimento social pode abandonar as mobilizagdes massivas de rua, pois conseguiu abrir canais de
dialogos com as instituicbes do Estado, ou pode recorrer a agdes de violéncia em decorréncia
da descrenca de que os meios pacificos levardo a solugdo dos problemas. Ou, ainda, um movi-
mento pode combinar os meios institucionalizados com as mobilizagbes massivas e confrontos
violentos.

Ja as performances séo acOes utilizadas pelos atores coletivos quando agem conflituo-

samente e sdo a forma de exposi¢do dos movimentos, diferenciando-se dos repertérios pela sua



62

abrangéncia. Assim, sdo aquelas ac¢fes publicas — como peti¢Ges, protestos, ocupagdes, mar-
chas, etc. — que os movimentos tanto utilizam para marcarem suas demandas as autoridades
como para criarem identidade e manterem seus adeptos. A partir da anélise da histdria dos mo-
vimentos e deles proprios, 0s agentes decidem pela utilizacdo de determinadas performances.
Quanto melhor a avaliacdo da performance, maior seré a possibilidade de adota-la. Apresentar
uma peticdo, fazer um refém ou realizar uma manifestacdo constituem tipos de performance
que ligam pelo menos dois atores: um ator que requer ou demanda algo e o outro que é objeto
das reivindicacdes.

Dessa forma, repertorio € o conjunto de performances utilizadas por um movimento
social em um longo periodo. O ator politico articula seu repertorio a partir da necessidade de
estabelecer uma interacao conflitiva. Como abordado antes, a greve enquadrou-se no repertorio
do movimento operario historicamente, contudo, a greve selvagem “quebra” o repertorio do
movimento sindical brasileiro, pois, a partir de determinado desajuste no processo de negocia-
cao, os trabalhadores sentem a necessidade de implementar outro método de comunicacao/ne-
gociacdo (SCOTT; HOMANS, 1947), suplantando os sindicatos oficiais.

Os frames (enquadramentos) sdo similares aos slogans e musicas cantadas em protestos
por buscarem sintetizar em frases curtas: a contenda, o adversario e a solu¢do. Expressam, tam-
bém, a identidade dos atores mobilizados: quem somos “n6s” e “eles”, os adversarios — como
nas mobiliza¢cBes do Occupy nos EUA: “Nds somos 0s 99%”, “eles” sdo 0s 1% dos mais ricos
e “n6s” somos todos outros alijados do poder e do dinheiro (JASPER, 2016). Goffman (1974)
afirma que o frame busca “localizar, perceber, identificar e rotular” a realidade observada e o
conflito estabelecido. J& Snow e Benford (1992, p. 137) estabelecem trés caracteristicas dos

frames:

1) Dispositivos de acentuacdo que enfatizam e embelezam a seriedade e a injustica de uma
condi¢do social ou redefinem como injusto e imoral o que antes era visto como infeliz, mas
talvez toleravel;

2) Modos de atribuicao, classificados como de diagnostico e prognéstico.

3) Permitir que os ativistas articulem e alinhem uma vasta gama de eventos e experiéncias para
que se unam de maneira relativamente unificada e significativa.

Assim, a performance € a propria ecloséo da agéo coletiva, é quando os atores politicos
decidem pela mobilizacao de fato. Por isso, € um pouco menos efémera que o frame, visto que
pressupde a escolha e a manutengdo de uma acdo publica. Ja o repertdrio é o acimulo histérico
de frames e performances pelos movimentos sociais ao longo do tempo, e através dele é possi-
vel perceber muito mais sobre a estratégia e a identidade dos movimentos.

Um movimento social recorre a um repertorio, adota uma performance e formula um

frame conectado a um objetivo que ele quer atingir. O frame de um movimento ndo encerra sua
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estratégia, mas deve conté-la, ou seja, sinaliza a estratégia do movimento. Da mesma forma, as
performances, ao se acumularem e se transformarem em repertorios, ddo demonstracoes da es-
tratégia do movimento.

Poderiamos nos questionar se as greves selvagens seriam uma performance que estaria
mudando o repertdrio da acdo dos trabalhadores, tendo em vista a dificuldade da superacédo das
direcOes sindicais burocratizadas e afastadas das categorias. Ao contrario do que se poderia
imaginar, essas novas performances nao apontam para mais democracia, a0 menos no que se
refere a democracia representativa. Afinal, os processos de eclosdo dessas greves selvagens, em
sua maioria, ndo passam por assembleias e outros espacos deliberativos, mas sao rupturas ab-
ruptas da ordem promovidas por um setor de categorias desgastadas pela superexploragéo, que
decide pela mobilizacéo apesar dos obstaculos colocados pelas estruturas e organizac@es exis-
tentes.

Entretanto, poderiamos comparar essas rupturas com a maxima leninista de “votar com
0s pés”. Ao ser informado que os camponeses estavam desertando em massa do Exército cza-
rista na Primeira Guerra Mundial, Lénin teria dito que estes estavam “votando com os pés”
(HOBSBAWM, 1996). Quer dizer, se a legalidade e a representacdao dos sindicatos ndo cum-
prem seus papéis, os trabalhadores decidem romper a ordem e paralisar o trabalho.

Como percebido pelos autores, as mudangas no repertorio de uma categoria ou movi-
mento acontecem muito mais lentamente. Desse modo, é possivel que exista, de fato, uma mu-
danca de repertorio, porém, é preciso que outras ondas de protestos acontecam para saber quais

serdo as performances adotadas pelos agentes politicos.

1.9 Relagdes com o Estado

A politica cumpre um papel fundamental para a compreensdo dos movimentos sociais
na perspectiva elaborada pela TCP, sendo o Estado concebido como uma terceira parte em um
conflito entre “desafiantes” e “detentores do poder”. Tarrow (2009) percebe que, em todo con-
fronto politico, ele é no minimo um terceiro ator, sobre o qual recai uma demanda. Isto significa
que o Estado é sempre um interlocutor dos movimentos sociais. Além disso, as mudancas nas

EOP passam exatamente por mudancas nos regimes politicos dos paises.®®

A perspectiva marxista, porém, ndo considera o Estado como um terceiro a mediar as

classes em conflito, mas aponta para a natureza de classe e para a fungdo por ele exercida,

% Temos uma compreensdo mais abrangente, pela qual as oportunidades e restricdes podem se dar para além da esfera esta-
tal/governamental, e incluir mudancas nos blocos no poder, institucionais e econdmicas — 0 que pode aumentar ou diminuir a
disposicao dos agentes politicos a mobilizagdo.
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independentemente de sua composicdo social e da filiacdo ideoldgica dos seus agentes. Se-
gundo Saes (1994), o Estado burgués constitui uma forca neutralizadora da coletividade propria
do trabalho industrial e, logo, da acéo coletiva; portanto, percebemos que seu objetivo, em nossa
sociedade em qualquer momento, € impedir a expansdo dos movimentos sociais. 1sso nao sig-
nifica que ele agird sempre de modo repressivo.

O Estado pode interagir com os movimentos sociais com (a) facilitagéo e (b) repressao,
e estes podem responder com (o) consentimento e () dissensdo. Assim temos quatro tipos de
interacdo Estado/Movimentos Sociais: (I) moderacao, (1) radicalizacao, (111) aceitacédo e (1V)
resisténcia.

“Se a repressao sera atingida por aquiescéncia ou resisténcia radicalizada e se a facilita-
cdo resultara em moderacdo, depende em parte da tomada de decisfes estratégicas dos lideres
do movimento.” (UPCHURCH; MATHERS, 2011, p. 270). Os movimentos sociais podem es-
tabelecer, portanto, relacGes de parceria ou oposi¢cdo com o Estado, e as relages desenvolvidas
entre este e 0s agentes politicos comportam gradagdes, na medida em que é possivel haver mais
OU Menos parceria, mais ou menos 0posi¢do, mais ou Mmenos consentimento, e assim por diante.

Portanto, ao invés de atribuir uma visdo reativa ou passiva aos movimentos sociais, per-
cebemos que 0s agentes sdo dotados de iniciativa, podem escolher entre convergir ou divergir
das interagcbes com o Estado, sem necessariamente dependerem da acéo tomada por ele. Isto
passa completamente pela estratégia adotada pelos movimentos sociais.

Imagem 1 - Relagdo Estado/movimentos sociais

« (DModeracao

» (a)Facilitagdo (a)Consentimento

(IT)Radicalizagao y,
Fibiils Movnr.le.nlos
v Sociais

(ITT)Aceitagao

(b)Repressao (B)Dissensio
(IV)Resisténcia

Fonte: Elaboragdo propria.
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Quadro 2 - Conceituacéo utilizada

a) facilitagdo = quando o Estado toma medidas que
possibilitam, até certo limite, o desenvolvimento da
acdo coletiva.

b) repressdo = quando as medidas promovidas, mais
ou menos violentas, pelo Estado buscam inibir o de-
senvolvimento da acéo coletiva.

o) consentimento = quando 0os movimentos sociais
acabam por assentir as acdes estatais.

) dissensao = quando os movimentos sociais enfren-

(1) moderacéo = a partir da combinagdo de consenti-
mento dos movimentos sociais com a facilitacéo pelo
Estado, a acdo conflituosa tende a arrefecer-se.

(1) radicalizacdo = quando 0s movimentos sociais
aproveitam-se da facilitacdo da acéo coletiva pelo Es-
tado a acdo conflituosa tende a aumentar.

(111) aceitacdo = quando 0s movimentos sociais con-
sentem a repressao estatal, os conflitos tendem a ces-
sar.

(V) resisténcia = quando 0s movimentos sociais ndo

tam as acOes do Estado. aceitam a acao repressiva estatal, tendem-se a escalar

as acOes de resisténcia.
Fonte: Elaboragdo propria.

1.10 Consideraces parciais

As greves por fora do sindicato, sem direcdo aparente e muitas vezes marcadas por epi-
sodios de violéncia, ndo sdo irracionais e, embora espontaneas, ndo carecem de ideacdo prévia.
As caracteristicas dessas greves, definidas nesta tese como greves selvagens, levaram-nos a
buscar na literatura de movimentos sociais elementos para analisa-las.

Ao longo das décadas, as mais diversas teorias da acdo coletiva acabaram por separar o
movimento sindical dos demais movimentos sociais. Enquanto o primeiro teria se instituciona-
lizado e perdido seu carater conflitivo, 0s segundos permaneceriam como atores fundamentais
no confronto politico e da mudanca social. Na verdade, tanto a teoria quanto a acdo dos diversos
movimentos sociais foram apartadas como caixinhas, impedindo que atores politicos se comu-
nicassem entre si e 0s estudiosos percebessem as militancias cruzadas de alguns atores.

Quando recolocamos 0 movimento sindical dentro de um conjunto de movimentos so-
ciais, deixamos nosso objeto mais complexo, mas também nos tornamos capazes de perceber
que todo o processo de acdo coletiva esta interligado. Os “movimentos sociais em geral” com-
preendem um campo multidimensional, com partidos, sindicatos, organizagdes sociais diversas,
coletivos de comunicacédo, etc. Esse campo é heterogéneo politica e socialmente, asseme-
Ihando-se a uma rede de agentes e movimentos.

Entre os varios conceitos provenientes da TCP aqui analisados, destacamos o de Estru-
tura de Oportunidades Politicas (EOP), que nos permite perceber como as mudancgas nas con-
digdes econdmicas e politicas restringem ou facilitam a ag&o coletiva. Assim, longe de afirmar
que os contextos politico e econdémico determinam a acéo coletiva, convem observar o cenario
em que os individuos agem e como este influencia suas escolhas e estratégias. Veremos, no

capitulo seguinte, que contexto € esse em que as greves selvagens eclodem no Brasil.
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CAPITULO 2 - AESTRUTURA DE OPORTUNIDADES POLITICAS ABERTAS PELOS
GOVERNOS PETISTAS

Neste capitulo, buscamos apresentar o cenario social, politico e econdmico em que essas
greves estiveram inseridas para, em seguida, defendermos uma premissa: houve uma onda de
protestos no Brasil entre 2011 e 2016. O capitulo e dividido em trés partes: as duas primeiras
tratam dos governos Lula e Dilma, e a ultima aborda a onda de protestos.

As Ultimas décadas no Brasil, principalmente os anos 2010, foram de intensas mudan-
cas na vida politica e econémica. Se nos primeiros anos vivemos um espiral de otimismo, 0s
ultimos representam exatamente o contrario. A economista Laura Carvalho inicia seu livro,

“Valsa Brasileira”, de 2018, com a seguinte reflexdo:

Como a economia de um pais continental evoluiu, em apenas sete anos, da euforia de
um cenario de crescimento bem acima da média das Ultimas décadas, com vigorosa
geracgdo de empregos formais e alguma reducéo das desigualdades, para uma das mai-
ores crises de sua histéria? (CARVALHO, 2018, p. 6).

Cinco anos depois, reformulamos essa pergunta: Como, em 10 anos, saimos desse ce-
nario para a pior crise da historia do pais? Nao temos a pretensdo de resolver esse enigma,
contudo, ao recuperarmos alguns aspectos dos governos petistas (2003-2016), podemos anun-

ciar algumas pistas para resolver tal questionamento.

2.1 Governos Lula (2003-2010): da ortodoxia a heterodoxia®’

A ascensdo de Lula ao governo federal aconteceu apds uma década de aplicacdo do
receituario neoliberal nos anos Collor, Itamar e FHC. Se, na década de 1980, 0 movimento
sindical estava politicamente efervescente e na ofensiva (realizando greves, conquistando di-
reitos e aumentos salariais reais), a seguinte foi marcada por desemprego, informalidade no
trabalho (IPEA, 2000), retiradas de direitos®, arrocho salarial e diminuicdo das greves (NO-
RONHA, 2009; BOITO; MARCELINO, 2010). Além disso, o governo FHC foi responsavel
pela forte repressdo militar a greve dos petroleiros da Refinaria da REPLAN (Paulinia/SP), em
1995.5°

67 No pensamento econdmico, ortodoxos s&o aqueles mais alinhados ao liberalismo classico (como Adam Smith e David Ri-
cardo) e neoclassico (como Stanleu Jevons, Alfred Marshall e Vilfredo Pareto); ja os heterodoxos partem de uma visdo mais
intervencionista do Estado sobre a economia, como John Keynes e os pds-keynesianos, o pensamento cepalino e até mesmo
marxista.

8 A exemplo da MP1079/95, que desindexa os salarios, e da MP1906/97, que desvincula o reajuste do salario minimo da
inflacéo.

89 A partir desse ano, observa-se a reducdo das taxas de greve no pais. A represséo a greve dos petroleiros néo foi o Unico fator,
contudo, diversos autores e atores sindicais colocam essa greve como um marco de derrota para o sindicalismo brasileiro.
Ressalta-se, que a época, estabeleceu-se uma comparagao entre o fato e a declaragdo da Primeira-ministra inglesa que afirmou
ter quebrado a “espinha dorsal” do sindicalismo inglés apos a greve dos mineiros (MARTINS; RODRIGUES, 1999).



67

Portanto, foi nesse momento de enfraquecimento do sindicalismo e de diminui¢do dos
indices de greves e sindicalizacdo’ que a principal lideranca sindical do pais chegou a presi-
déncia da Republica, com a promessa de colocar fim as reversdes neoliberais que vinham sendo
aplicadas pelos governos anteriores. Por outro lado, a desestruturacdo industrial ocorrida nos
governos FHC levou setores da burguesia industrial a se integrarem o arco de aliancas do PT,
a comecar pelo vice-presidente, 0 empresario José Alencar.

Desse modo, Lula chegou ao Palacio do Planalto, ap6s uma década do programa do
Consenso de Washington no pais, com desindustrializacdo e desregulamentacdo do mercado de
trabalho em alta e sob os ataques do que Leda Paulani chamou de “terrorismo econdmico”,

quando setores burgueses promoveram:

[...] aideia de que a economia iria se desfazer como gelatina, derreter como manteiga
e sair do ‘controle’ na hipotese de Lula vencer foi se disseminando despudoradamente
e sendo ‘confirmada’, num claro movimento de profecia que se autorrealiza, pela
queda das bolsas, subida do délar e consequentes impactos sobre o nivel de precos.
(PAULANI, 2018).™

Mas a burguesia ndo tinha por que temer Lula: ele j& havia assinado a “Carta ao povo
brasileiro”, na qual assumia 0os compromissos com o FMI, o capital financeiro e todo receituario
neoliberal. A verdade é que a burguesia, principalmente o setor financeiro, promovia esse “ter-
rorismo econémico” visando eleger o candidato mais nitidamente aliado aos seus interesses -
José Serra, do PSDB.

Por fim, havia esperancas diversas sobre seu mandato: de um lado, os trabalhadores
esperavam a melhora das condi¢des de vida, o fim da miséria e das desigualdades abissais, e a
reversdo das medidas neoliberais dos governos antecessores; de outro, o capital financeiro e
industrial esperava que Lula e o PT aproveitassem sua popularidade para implementar as me-
didas liberalizantes que FHC nédo conseguiu concluir. No fim, nem tanto ao céu, nem ao mar.

Assim, como o proprio governo assumiu’?, o primeiro mandato de Lula havia sido para

“arrumar a casa”, ou seja, foram introduzidas medidas ortodoxas na economia e mais austeras
para a classe trabalhadora.”® Logo, como percebem Aradjo e Oliveira (2014), o primeiro go-
verno petista aplicou essas medidas atendendo as exigéncias do mercado financeiro, a fim de
evitar a possibilidade de desestabilizacdo politica - concomitante a uma agenda de forte im-

pacto social. Dessa forma, o objetivo do governo seria uma transigdo sem “rupturas”.

70 Para maiores informagdes do impacto da “década neoliberal” no sindicalismo brasileiro, cf. Cardoso (2003).

1 Disponivel em: <https://blogdaboitempo.com.br/2014/10/20/leda-paulani-terrorismo-economico/>. Acessado em 4/11/22.
2 Ao langar o PAC 2, em 2010 (Comité Gestor do PAC, 2010, p. 3).

3 Cf. Galvéo (2012); Boito et al. (2014); Aradjo; Oliveira (2014); Braga (2015).


https://blogdaboitempo.com.br/2014/10/20/leda-paulani-terrorismo-economico/
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A grande medida do primeiro mandato de Lula aconteceu ainda em 2003: a Reforma da
Previdéncia. Desse modo, aproveitando seu lastro popular, o PT promoveu um ataque aos di-
reitos dos trabalhadores, tendo como principais vitimas os servidores publicos. Mesmo com a
CUT se opondo a uma greve com marcha a Brasilia, suas bases se organizaram para resistir a
Reforma, o que resultou em um ato de 50 mil na capital federal

A partir dessa situagéo, aprofundou-se a crise entre diversos setores e a dire¢cdo majori-
tariada CUT, a Articulacéo Sindical, iniciando-se o primeiro movimento de didspora da central.
Entdo, um importante sindicato nacional, 0 ANDES-SN, se desfiliou do comando central, e
setores ligados ao PSTU também romperam e conformaram uma nova entidade, a Conlutas, em
2004. Em seguida, outros setores da esquerda radical do PT foram expulsos do partido por
votarem contra a Reforma, engajando-se no movimento de constru¢do de um novo partido, que
culminou no PSOL. Esses mesmos setores conformaram mais a frente a Intersindical.

O fim do primeiro mandato de Lula ficou marcado pela “Crise do Mensaldo”’* e — a0
contrario do que esperavam o capital financeiro e o PSDB, principal partido de oposicao a época
— resultou no fortalecimento da relag&o entre o governo do PT e a burguesia interna.” Os exem-
plos séo diversos, como demonstra Boito (2018, p. 75-89). Apods as denlncias de corrupg¢édo, em
abril de 2006, Antdnio Palocci foi substituido por Guido Mantega no Ministério da Fazenda,
mudanga que foi saudada pela FIESP, que via Palocci como muito ortodoxo e Mantega mais
“desenvolvimentista”. Nao por acaso, meses depois de Mantega assumir o Ministério, foi lan-
cado o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o qual abordamos a seguir.

Economicamente, o segundo governo Lula (2007-2010) foi sustentado em um tripé: 1)
distribuicdo de renda, através do Bolsa Familia e da politica de valorizagdo do salario minimo;
2) expansao do crédito pessoal, com reducgdo dos juros pelos bancos publicos; e 3) investimento
publicos, através principalmente do PAC e da facilitacdo do crédito a empresas pelo BNDES.

Esse tripé estava inserido em um cenario global de boom de commodities, isto é, houve,

na década de 2000, uma elevacdo dos precos e da demanda de produtos primarios de baixo

4 Trata-se de uma crise politica iniciada a partir de dentincias do entdo deputado federal Roberto Jefferson, acerca do paga-
mento de “mensalidades” aos deputados pelo governo, para aprovagdo de projetos de interesse do Executivo, principalmente
para politicos filiados a partidos do “Centrdo” (PL, PP, PTB e PMDB). Ainda que tenha havido condenagdes e evidéncias dos
delitos, ndo se pode negar a intencdo de desestabilizacdo e eventual impeachment de Lula, promovido pelo PSDB, principal
representante do capital financeiro no cenario politico brasileiro. Muito se assemelha ao caso da “Operagdo Lava-Jato” que
abordamos a seguir.

5 Segundo Poulantzas (apud BOITO, 2018), trata-se de uma burguesia intermediaria entre a burguesia nacional — que busca
ter um projeto forte e independente do imperialismo — e uma burguesia compradora — completamente atrelada e dependente do
modelo imperialista. Ou seja, ao passo que a burguesia brasileira tem interesses prdprios e os defende, buscando localizar-se
sem conflitos como “sdcia prioritaria” do capital estrangeiro, a burguesia compradora mantém interesses diretamente subordi-
nados ao capital estrangeiro. Essa fragdo ndo tem base de acumulagdo propria e geralmente tem sua atividade ligada ao latifan-
dio e a especulacdo financeira. Desse modo, ela serve de intermedidria direta para a implantacdo e reproducao do capital es-
trangeiro no interior do pais.
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valor agregado, impulsionada pelo crescimento do consumo interno na China e nos EUA. Con-
tudo, nesse cenario, os investimentos publicos, focados principalmente no PAC, acabaram por
reafirmar o Brasil como primario-exportador, tornando nossa economia muito dependente da
exportacdo de produtos agricolas (soja, laranja, proteina animal, etc.) e minerais (petréleo cru,
minério de ferro, etc.).

Essa politica econdmica é contraditoria por diversos fatores: a) aprofunda a desindustri-
alizacdo da economia brasileira; b) gera empregos, que embora com salarios mais baixos e pre-
carizados, como os dos setores agricola, servicos e construcéo civil —, por outro lado supre uma
demanda histérica de postos para trabalhadores com baixa ou nenhuma formagéo; ¢) ndo ajuda
a promover avangos tecnoldgicos e ganhos de produtividade para a industria nacional; e d)
permite o equilibrio das contas externas ao trazer moedas fortes para o pais’®.

A primeira vista, parecer ser uma politica “ganha-ganha”: geram-se empregos para 0s
trabalhadores, principalmente para os mais marginalizados, a burguesia interna produz mais, o
capital financeiro ganha com o pagamento dos juros da divida. Contudo, quando ha uma crise
internacional que derruba o preco dessas commodities e uma operacdo que acaba por destruir
setores da construgao civil e petréleo, como a Operagdo Lava Jato (OLJ)"’, tudo desmancha-se
no ar. A luz do tempo, poderiamos dizer que essa politica poderia ser incrementada com a des-
tinacdo de uma parcela dos lucros para a formacéao educacional desses trabalhadores mal remu-
nerados e na promogdo de avancgos tecnoldgicos, permitindo a industrializacdo e diversificacdo

da economia do pais. Como afirma Carvalho (2018):

A licdo a ser tirada é que um processo de crescimento com dinamismo do mercado
interno exige uma politica industrial voltada para a diversificacdo da estrutura produ-
tiva. [...] Somente uma politica tecnoldgica voltada para o desenvolvimento de setores
estratégicos na inddstria e nos servigos poderia dar sustentacdo ao dinamismo do mer-
cado interno e do mercado de trabalho no longo prazo (CARVALHO, 2018, p. 44).

Ainda com relacdo a esse tripé, é importante tecermos algumas palavras sobre os pro-
gramas de transferéncia de renda, que se deram atraves de dois elementos. O mais famoso e
premiado, o Programa Bolsa Familia (PBF), assistiu, no fim do governo Lula, em 2010, 12,8
milhGes de beneficiarios — aparentemente, sdo poucas pessoas, considerando-se 0 montante da
populacédo brasileira, mas “estudos economeétricos especializados sugerem que entre 10 e 31%

da queda no indice de Gini, que mede a desigualdade, deveu-se aos efeitos desse programa”

6 O governo estimula a producdo para exportagdo, assim, obtém moedas fortes, equilibrando as contas externas e o cambio.
Assim, os dolares obtidos sdo destinados para o pagamento dos juros da divida. Portanto, estimula-se a produgdo (favorecendo
a burguesia interna), mas ndo qualquer produgdo, e sim aquela que favorece mais o capital financeiro.

7 Trataremos mais detalhadamente dessa operacéo no final deste capitulo.
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(CARVALHO, 2018, p. 16). Portanto, trata-se de uma politica focalizada’®, que em nada con-
tradiz o receituario neoliberal . Ja o segundo elemento parece ter sido a politica de distribuigio
de renda mais eficaz nesse periodo: a valorizacdo do salario minimo. Em 2002, este era de R$
200, e, em 2010, passou a R$ 510, tendo valorizagdo de 76% acima da inflagdo do periodo ao
longo dos governos Lula e Dilma.®

Ademais, outra dimensédo dessa politica de valorizagdo da renda do trabalho é percepti-
vel na distribuicio dos reajustes salariais em comparagio com o INPC-IBGE®. Segundo o DI-
EESE (2017), é notavel o crescimento dos acordos acima do INPC, ou seja, de reajustes reais
conquistados pelas mais diversas categorias do pais. Enquanto em 2002 apenas 25,8% das ne-
gociacdes coletivas tiveram indices de reajuste acima da inflacdo, esse percentual atingiu 86,3%
em 2006.

Gréfico 2 - Aumento real (%) do salario minimo no Brasil — 1996 a 2016

AUMENTO REAL (%)

0 11,62%
@ 9,25%

o)
5769% 557% 2%

5,26% 2,81% 26200

QO N\ & \M> &
NN MAENGERN IGAN N RN
RN

A D9 O N AU NX 5o o
O "N N D DD \%Q\ 0,41%

,.»Q ,»Q ,.»Q Q

S Q

2 2 %

()
1,08% 260% 167% poso 406% >°770 L 05806 12006

Fonte: INPC-IBGE (2016). Elaboracao propria.

8 Ainda que uma politica social focalizada nesses 12,8 milhGes de beneficiarios, aproximadamente 6,5% da populagéo, ela
acaba tendo impacto em toda a sociedade.

% Até mesmo o FMI defendeu e saudou o sucesso do PBF em 2015. Disponivel em: <https://www.imf.org/exter-
nal/pubs/ft/scr/2015/cr 15121.pdf>. Acessado em 04/11/2022

80 Disponivel em: <https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2015/julho/pais-comemora-aumento-real-de-76-do-
salario-minimo-na-ultima-decada>. Acessado em 04/11/2022

81 [ndice Nacional de Precos ao Consumidor.


https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr%2015121.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr%2015121.pdf
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2015/julho/pais-comemora-aumento-real-de-76-do-salario-minimo-na-ultima-decada
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2015/julho/pais-comemora-aumento-real-de-76-do-salario-minimo-na-ultima-decada
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Tabela 1 - Aumento do salario minimo no Brasil - 1995-2016

ANO Valor nominal Aumento INPC  Aumento real
1995 R$ 100,

1996 R$ 112, 12,00% 21,98% -9,98%
1997 R$ 120, 7,14% 9,12% -1,98%
1998 R$ 130, 8,33% 4,34% 3,99%
1999 R$ 136, 4,62% 2,49% 2,13%
2000 R$ 151, 11,03% 8,43% 2,60%
2001 R$ 180, 19,21% 5,27% 13,94%
2002 R$ 200, 11,11% 9,44% 1,67%
2003 R$ 240, 20,00% 14,74% 5,26%
2004 R$ 260, 8,33% 10,38% -2,05%
2005 R$ 300, 15,38% 6,13% 9,25%
2006 R$ 350, 16,67% 5,05% 11,62%
2007 R$ 380, 8,57% 2,81% 5,76%
2008 R$ 415, 9,21% 5,15% 4,06%
2009 R$ 465, 12,05% 6,48% 5,57%
2010 R$ 510, 9,68% 4,11% 5,57%
2011 R$ 540, 5,88% 6,46% -0,58%
2012 R$ 622, 15,19% 6,07% 9,12%
2013 R$ 678, 9,00% 6,19% 2,81%
2014 R$ 724, 6,78% 5,56% 1,22%
2015 R$ 788, 8,84% 6,22% 2,62%
2016 R$ 880, 11,68% 11,27% 0,41%

Fonte: INPC-IBGE (2016). Elaboragéo propria.

A valorizacdo dos salarios, principalmente do minimo, afeta diretamente toda economia,
ja que é dinheiro que entra diretamente para o trabalhador, impulsionando o mercado de con-
sumo interno e, consequentemente, a demanda para toda a industria. Foi recorrente nesse peri-
odo o uso das expressdes “nova classe média” e “ascensdo da classe C”, referindo-se a esse
setor da classe trabalhadora que passava a ganhar mais.®? Por outro lado, era evidente o con-
traste entre 0 ganho econdmico e o baixo escopo de direitos garantidos pelo Estado, de modo
que é possivel falar em uma espécie de conquista da cidadania pelo consumo (GALVAO, 2016),
uma vez que esses trabalhadores passaram a pagar por servicos variados, até mesmo educacéo,

salde e previdéncia, oferecidos a pregos populares.

82 Cf. Neri (2011). Para n6s, porém, ndo houve uma mudanca de classe social, embora uma parte dos trabalhadores tenha se
assumido como integrante dos setores médios da sociedade, reproduzindo valores e ideias proprios a estes e alheios a sua
condic¢do de classe.
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Gréfico 3 - Distribuicdo dos reajustes salariais comparados com o INPC-IBGE, e sua variagédo
real média no Brasil — 1996 a 2016
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Fonte: DIEESE. SAS-DIEESE - Sistema de Acompanhamento de Salarios

Sem desprezar a importancia de ascender ao mercado consumidor para satisfazer suas
necessidades materiais, apontamos dois problemas nessa politica. O primeiro é o fato de ser
transitoria, isto €, ao findar a politica de valorizagdo dos salarios, esse setor da classe trabalha-
dora fica novamente impedido de acessar esses direitos. O segundo é que essa forma de insercao
na cidadania pelo consumo também reforca uma ideologia individualista e meritocratica, bases
sociais e ideoldgicas para movimentos chamados “verde-amarelo” que derrubaram Dilma e
contribuiram para a ascensao de Bolsonaro ao poder (CAVALCANTE, 2015, 2018, 2020).

2.2 O papel do PAC na politica de desenvolvimento

Entre as inimeras politicas implementadas pelos governos petistas, dedicamos certa
atencdo ao PAC, tendo em vista que esse programa econdmico afeta sobremaneira boa parte
dos setores envolvidos nas greves objeto desta tese. O programa foi lancado nos primeiros dias
do segundo mandato de Lula, em 28 de janeiro de 2007, e tinha como objetivo “quebrar os
gargalos” do desenvolvimento industrial brasileiro — previa-se, no seu langamento, um investi-

mento total de R$ 619 bilhdes até 2010. Buscava-se, com isso, colocar um fim a diversos en-
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traves a producao e ao escoamento dos produtos, o que seria feito através do incentivo a cons-
trucdo civil e da ampliacdo de usinas hidrelétricas, refinarias de petroleo, estradas, portos e
aeroportos.

O PAC pretendeu promover a volta do Estado enquanto indutor da economia, partindo
da premissa de que a burguesia empresarial, principalmente a brasileira, ndo investiria em obras
de infraestruturas para retomar o desenvolvimento econémico nacional. Assim, atraves das Par-
cerias Publico-Privadas (PPPs)®, o Estado induziria o segmento industrial a investir na produ-
¢do no pais, facilitando as condicGes de producédo. Dessa forma, sdo 0s grandes grupos econo-

micos — nacionais e internacionais®* — que:

[...] monopolizardo o acesso a exploragdo dos servicos de infraestrutura com o privi-
Iégio de terem, conforme estabelece a legislacdo das PPPs, a lucratividade assegurada
em lei — est4 prevista a suplementacao de dinheiro publico para os empreendimentos
que ndo atingirem a ‘lucratividade esperada’. (BOITO, 2018, p. 30).

Conjuntamente com o PAC, através da facilitacdo do crédito para as empresas nacionais
através do BNDES e do BNDESPar, o governo federal promoveu a criacao das “campeds na-
cionais”: empresas brasileiras que poderiam competir internacionalmente em suas areas de pro-
ducdo.® Dessas “campeds” € impossivel ndo falar das big five do setor da construgio brasi-
leiro®, as Gnicas capazes de operar internacionalmente, competindo com as empresas norte-
americanas na Africa e América do Sul. Se ja eram grandes antes do PAC, foi somente ap6s o
programa que elas alcancaram abrangéncia internacional. Mas também foram igualmente des-
truidas pela OLJ, perdendo reputacdo, pujanca e importancia no setor da constru¢do, como
abordamos a frente.

Vale notar que o langamento do PAC é anterior a crise mundial de 2008, portanto, ocor-
reu em um periodo em que tanto a economia nacional quanto a internacional cresciam vigoro-
samente. Contudo, com a crise de 2008, ndo s6 o PIB brasileiro se retraiu (como podemos ver
no gréafico na sequéncia) como também houve uma grande queda mundial. Nesse contexto, 0
PAC assumiu o carater de medida anticiclica, ao lado de outras a¢6es coordenadas pelo governo
para atuar contra os efeitos da crise mundial. Isso permitiu que os impactos da crise global
fossem adiados em alguns anos no Brasil. N&o se tratou da “marolinha®” prevista por Lula,

mas o pais foi atingido mais tarde do que a maioria dos demais paises.

8 A nosso ver, as PPPs sdo uma forma de privatizacéo, afinal, delega-se para entes privados a execucéo de obras e servigos
publicos.

84 para um exemplo da composicdo do capital das PPPs do PAC das UHE, conferir nossa dissertagdo de mestrado (CAMPOS,
2016, p. 30).

8 Assim, em 2008, das 20 maiores empresas do pais, 17 tinham participagdo do BNDES ou BNDESPar.

8 QOdebrecht (atual Novonor), OAS (atual Metha), Andrade Gutierrez, Camargo Corréa e Queiroz Galvéo.

87 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/lula-crise-tsunami-nos-eua-se-chegar-ao-brasil-sera-marolinha-
3827410>. Acessado em 5/11/2022


https://oglobo.globo.com/economia/lula-crise-tsunami-nos-eua-se-chegar-ao-brasil-sera-marolinha-3827410
https://oglobo.globo.com/economia/lula-crise-tsunami-nos-eua-se-chegar-ao-brasil-sera-marolinha-3827410

Gréfico 4 - Produto Interno Bruto no Brasil em bilhdes de délares — 1994 a 2016
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Fonte: Banco Mundial (2018).
Nota:

Os valores da cotacdo do dolar americano em 6/7/2018. N&o ajustados pela inflagéo.
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Com o0s mesmos objetivos do primeiro programa, em janeiro de 2011, a
presidenta Dilma lancou o PAC 2, mais robusto que o primeiro: até o fim de 2014, quando
deveria se encerrar, o governo investiu R$ 1.066 trilhdo. Na pratica, porém, o programa ficou
em um limbo até o final do seu governo, em 2016, ja que as obras, embora ainda em andamento,
sofressem corte de recursos e as novas nédo tenham sido iniciadas. Ainda que o governo federal
tivesse a intengdo de lancar o PAC 3, como foi anunciado em 20148, o aprofundamento da
crise politica e econdmica impediu a inauguragio.®

Embora o eixo principal do PAC seja o de energia (CAMPQOS, 2016, p. 35), outros pro-
gramas, a exemplo do “Minha Casa, Minha Vida” (MCMV) se destacam nesse periodo. A
importancia do MCMV se deve sobretudo a seu carater politico e social®, ainda que também
tenha importancia econdmica: foram investidos R$ 449,7 bilhdes até 2014. O grande diferencial
do MCMV foi fazer com que os interesses dos trabalhadores sem moradia convergissem com
os do setor da construcdo civil, sem desagradar o capital financeiro, ja que as casas sdo finan-
ciadas, ainda que na maioria dos casos por um banco publico, a Caixa Econdmica Federal (HI-
RATA; OLIVEIRA, 2012).

Por fim, o PAC tem impacto direto na criacdo de empregos, principalmente no setor da
construcdo civil, o que esta intimamente conectado com o tipo de emprego criado nesse periodo.
Segundo Pochmann (2012), 94% dos empregos criados no mercado formal na década de 2000
remuneravam até 1,5 salarios, dado que é corroborado por Braga (2015). Entre 1995 e 2014,
verifica-se um continuo aumento do nimero de empregos de menor remuneragdo — ou seja, entre
1,01 e 2 salarios-minimos (ver Gréafico 5) pagos a 20% dos empregos, aproximadamente, em
1995, atingem mais que o dobro em 2014, 43,41%. Em contrapartida, a faixa seguinte, compre-
endida de 2,01 a 5 salarios-minimos, mantém-se equilibrada, entre 35 e 40% de trabalhadores,
até 2006, quando passa a situar-se por volta de 31%. Destarte, 0s empregos que pagam mais de
5 salarios-minimos decaem continuamente desde o inicio da série, passando de 31,53% em 1995

e se estabilizando em torno de 14% a partir de 2009.

8 Disponivel em: <https://www.reuters.com/article/negocios-politica-dilm.a-pac3-idBRSPEA3302B20140404>. Acessado em
5/11/2022.

8 Vale dizer que diversas obras do PAC, as objeto dessa pesquisa, inclusive, ainda ndo foram 100% concluidas, como as UHES
de Belo Monte e Jirau, o COMPERJ, entre outras.

% Para mais informac@es sobre 0 MCMV, cf. Arantes e Fix, 2009

% Inclusive, o “Minha Casa, Minha Vida — Entidades” favorece a organizagdo dos movimentos sociais de luta por moradia.


https://www.reuters.com/article/negocios-politica-dilm.a-pac3-idBRSPEA3302B20140404
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Grafico 5 - Distribuicdo dos empregos criados a partir da faixa salarial
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Fonte: CAGED. Elaboragéao propria.

Assim, para Singer (2012), ao longo dos governos do PT — principalmente a partir do
PAC —, uma massa consideravel de trabalhadores foi libertada do “inferno do desemprego”
(como mostra o Grafico 6, na sequéncia, o desemprego cai consideravelmente até 2014), mas
também foi empurrada para o que ele chama de “precariedade com carteira assinada”. Essa
precariedade pode ser percebida de vérias formas: na questéo salarial, na elevada taxa de rota-
tividade que perdura no Brasil® e nos indices de acidente do trabalho, que vém aumentando

ano a ano.®

92 Segundo dados da RAIS e documento elaborado pelo DIEESE (2016), a elevada geracdo de emprego entre 2003-2014 re-
percutiu em estabilidade no emprego. Assim, em 2003, foram gerados 13,9 milhGes de postos de trabalho, mas desses, 5,2
milhdes foram desligados no mesmo ano (representando 38% desse total). Essa propor¢do se manteve, com pequenas variacoes,
até 2014, quando foram gerados 27,8 milhdes de empregos, diante de 11,6 milhdes de desligamentos (representando 41%).

93 Segundo o DIEESE (2015), em 2004, aconteceram 284 746 afastamentos por acidentes do trabalho e, em 2014, 375 711 —
representando 31% de crescimento — enquanto a populagéo economicamente ativa cresceu apenas 14% no mesmo periodo no
pais.
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Graéfico 6 - Indice de Desemprego Médio no Brasil — 1994 a 2014
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Fonte: IBGE/Pesquisa Mensal de Emprego (2016).

No proximo topico, tratamos dos contextos social, politico e econdmico nos seis anos
de governo Dilma (2011-2016), com atengdo aos desencadeamentos politicos que resultaram

no golpe juridico-parlamentar de 2016.

2.3 Governos Dilma (2011-2016): da heterodoxia a ortodoxia

Apesar da crise de 2008 e da queda do PIB verificada no ano seguinte, Dilma assumiu
0 governo em condi¢fes completamente diferentes das herdadas por Lula oito anos antes; in-
clusive pela aprovacio popular do presidente, acima dos 80%%. No primeiro ano de governo
Dilma, o Brasil atingiu o PIB mais alto da histéria em valores em ddlares (ver Grafico 4, p. 74)
consagrando-se como 6% maior economia do mundo.

Contudo, nessa forca da economia brasileira residia também a fraqueza que desestabili-
zou todo o cenario nos anos seguintes: o real estava hipervalorizado em relacéo ao dolar, o que
tinha relacdo com a elevada taxa de juros praticada no pais, e a balanca comercial era supera-
vitaria. Contraditoriamente, um real muito valorizado dificulta as exportacGes e facilita a im-
portacdo, ou seja, dificulta o escoamento da producdo brasileira e facilita a entrada de produtos
importados para o consumo da populagcdo. Ambos os aspectos prejudicam sobremaneira o setor
industrial.

Esse descontentamento foi vocalizado principalmente pela FIESP e consolidou-se na

defesa de um programa denominado por Carvalho (2018) de “Agenda FIESP”, que consistia

% Cf. G1/Globo. Disponivel em: <http://g1.globo.com/politica/noticia/2010/12/popularidade-de-lula-bate-recorde-e-chega-87-
diz-ibope.html>. Acessado em 15/11/2022.


http://g1.globo.com/politica/noticia/2010/12/popularidade-de-lula-bate-recorde-e-chega-87-diz-ibope.html
http://g1.globo.com/politica/noticia/2010/12/popularidade-de-lula-bate-recorde-e-chega-87-diz-ibope.html
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basicamente de seis pontos principais: reducdo da taxa bésica de juros, desvalorizacéo do real,
contenc¢do dos gastos e investimentos publicos, politica de desoneracéo tributéria, expansao do
crédito do BNDES e congelamento das tarifas de energia. Essa agenda convenceu Dilma e, com
algumas nuances, foi majoritariamente aplicada por sua equipe econémica, na expectativa de
garantir a retomada do crescimento.

Em dezembro de 2012, Marcio Holland denominou essa agenda de “Nova Matriz Eco-
ndmica”. Diversos autores a consideram “ousada demais”, como André Singer (2015), para
quem a reducéo das taxas de juros e do spread® bancério afrontaria os interesses do capital
financeiro. Contudo, Carvalho afirma que a NME/Agenda FIESP ndo era assim tdo progressista
como parecia e tinha problemas em seu nascedouro.

O setor industriario criticava o custo unitario do trabalho (CUT) devido a valorizacao
do real frente ao dolar, mas também pelo aumento do valor pago pela méo de obra no pais,
tendo em vista a valorizagdo da renda do trabalho dos anos anteriores e a situagdo de quase
pleno emprego vivida no Brasil (cf. Gréafico 6, p. 70). Dessa forma, a saida encontrada pelo
governo Dilma foi a desoneracédo da folha de pagamentos. Esperava-se que assim os industriais
investissem o valor economizado em impostos na producdo. Entretanto, ndo havia demanda, ja
que as familias encontravam-se endividadas pela ampliacdo do consumo do periodo imediata-
mente anterior. Explicamos esses dois pontos, antes de prosseguir.

Em 2009, para mitigar os efeitos da crise global, o governo Lula também executou um
corte de impostos, zerando o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) de automdveis e
eletrodomésticos. Esses produtos tém um carater mobilizador, isto é, a demanda por eles gera
toda uma cadeia de procura por outros produtos intermediarios (como aco, aluminio, borracha,
componentes eletrdnicos, vidros, etc.), movimentando toda a economia do pais.

Ademais, o IPI é aplicado no preco de venda do produto, ou seja, ha uma reducéo direta
do preco ao consumidor, facilitando o consumo e pressionando a demanda por producdo. O
mesmo ndo acontece quando se exonera a folha de pagamentos, que € uma reducdo indireta dos
custos de producédo. O governo esperava que 0S empresarios reduzissem o preco de venda para
0 consumidor e/ou que investissem na producdo, mas ndo foi o0 que aconteceu, como observa

Carvalho (2018, p. 76): “[...] em diversas entrevistas a veiculos estrangeiros no ano de 2017,

% A diferenca percentual entre a taxa de juros cobrada pelos bancos nos empréstimos e a taxa de juros paga nos investimentos.
Em outras palavras, é a diferenca entre 0s juros que o banco paga para captar recursos € 0s juros cobrados para emprestar
dinheiro.
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Dilma disse que esperava que as renuncias fiscais estimulassem as empresas a realizar investi-
mentos e gerar empregos, mas que 0s empresarios acabaram utilizando a politica para aumentar
suas margens de lucro”.

Obviamente, o governo Dilma ndo poderia tomar as mesmas medidas tomadas por Lula
anos antes, pois o corte em alguns impostos ainda se mantinha. A politica adotada entdo nédo
garantiu o investimento privado e ainda reduziu a capacidade de investimento do Estado, ja que
diminuiu a arrecadacdo de impostos. Isso custou um elevado preco nos anos seguintes: com o
aprofundamento da crise econémica, o Estado nédo tinha capacidade de executar medidas anti-
ciclicas, como havia feito em 2008/9. Em 2015, o investimento publico caiu 37% e o investi-
mento privado 13,9% (CARVALHO, 2018, p. 105).

A reluténcia dos empresarios em investir na producéo brasileira pode ser sinal do “ter-
rorismo econdémico” (PAULANI, 2018) que seria aplicado, novamente, pela burguesia a partir
de 2013 contra o governo Dilma. Contudo, havia uma segunda falha nessa politica. A demanda
por producgéo baseada no consumo interno esbarrava no fato de que o aumento do consumo
pelas familias brasileiras dos ultimos anos tinha ocorrido, principalmente, pela expansdo do
crédito, ou seja, mediante endividamento.

No governo Lula, havia uma demanda reprimida por produtos basicos, como geladeiras,
televisores, fogBes e automadveis; contudo, o0 acesso a esses produtos foi garantido pelo crédito
pessoal. No governo Dilma, essa demanda ja havia sido suprida e as familias estavam buscando
sanar 0s compromissos crediarios assumidos. Assim, o crescimento do consumo das familias
cresceu 3,5% em 2013 e 2,3% em 2014 (CARVALHO, 2018, p. 100), e no ano seguinte esse
consumo reduziu em 3,9% (p. 105). Ou seja, mesmo que as familias quisessem ou precisassem
consumir, teriam dificuldades, visto que seus orcamentos j& estavam comprometidos com o
endividamento dos anos anteriores.

Dessa forma, o crescimento econdmico esperado ndo aconteceu a contento e, com 0
decorrer do primeiro mandato de Dilma, a economia desacelerou, configurando, num primeiro
momento, um cenario de estagnacédo (2011-2013) seguido por recesséo (a partir de 2014), como
pudemos observar no Gréafico 4 anterior.

Com o aprofundamento da crise econdémica em 2014, setores do capital financeiro ini-
ciaram um movimento para pressionar pela relocalizacdo do governo na atuagdo econdmica —
ou, melhor dizendo, apelaram para o “terrorismo econdmico” anteriormente apontado. Como

expresso por Volpon (2014), era preciso aplicar o “pragmatismo sob coacéo”, isto &, a austeri-
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dade dura e crua. Assim, apds sua reeleigdo, Dilma reorganizou seu governo de maneira a reto-
mar uma matriz mais ortodoxa de gestdo da economia — tanto é que o proprio VVolpon foi no-
meado para a diretoria de Assuntos Internacionais do BC, e Joaquim Levy, até entdo econo-
mista-chefe do Bradesco, tornou-se Ministro da Fazenda. Tal arranjo provocou um clima de
“gstelionato eleitoral”® e contribuiu para o afastamento da classe trabalhadora da base do go-
verno (MARCELINO; GALVAO, 2020).

Com esse cenario econémico de pano de fundo, os movimentos sociais — incluindo o
sindicalismo — passaram longe da letargia nos anos Dilma. Quando poucos analistas esperavam,
as greves saltaram de 555 para 879 em 2012, indicando que havia uma efervescéncia na classe
trabalhadora.®” Afinal, movimentos importantes aconteceram nesse ano, principalmente por
fora da estrutura sindical e nas obras do PAC, mas também greves nacionais de categorias “tra-
dicionais”, como as dos docentes universitarios e bancarios. Como Tatagiba e Galvédo (2019)
percebem, em 2012, os protestos — além das greves — também tiveram um crescimento expres-
sivo em relagdo ao ano anterior e ja davam sinais da ebuli¢do social vindoura.

O grande “trunfo” do PT sobre a burguesia interna, e mesmo sobre o capital financeiro,
€ seu apoio popular entre 0s movimentos sociais organizados da classe trabalhadora. A burgue-
sia concede que um partido de trabalhadores governe o pais, visto que ele consegue controlar
os trabalhadores, reduzindo conflitos de classe. De fato, houve uma melhoria do dialogo entre
governo e trabalhadores desde a chegada de Lula a presidéncia. Obviamente, os trabalhadores
também ganham com melhores condi¢6es de vida e salarios, de modo que ndo se trata de um
apoio infundado, mas, ao fim e a cabo, quem mais ganhou ao longo dos treze anos de governo
petista foi a burguesia interna. Quando a) as medidas econdmicas adotadas pelo primeiro go-
verno Dilma se mostraram infrutiferas, e b) os trabalhadores comecaram a demonstrar seu des-
contentamento através das greves e protestos, (a+b), as classes dominantes passaram a rever
seu apoio ao governo federal. Tentam retirar o PT do poder democraticamente com as elei¢oes
de 2014 e, por fim, promovem um golpe juridico-parlamentar contra Dilma em 2016. Isso nos
coloca diante da necessidade de abordar a onda de Protestos no Brasil.

2.4 A Onda de protestos brasileira (2011-2016)

Se pudéssemos sintetizar os anos petistas no governo federal tendo como referéncia o

plano econdmico, os dividiriamos em quatro tempos: 1) 2003-2006: fidelidade quase integral a

%Alguns autores e atores politicos recorrem a esse termo para designar a diferenca entre as promessas de campanha e o que foi
“entregue” apos a ascensdo a presidéncia. No caso do segundo mandato de Dilma, autores como Domingues (2015) e Pimentel
(2015) o utilizam para retratar essa discrepancia.

97 Para uma analise das greves a partir dos indicadores do DIEESE, cf. Marcelino (2017).



81

ortodoxia neoliberal; 2) 2007-2010: inspiracdo desenvolvimentista; 3) 2011-2013: reagdo erra-
tica frente a crise, entre ortodoxia e heterodoxia econémica; 4) 2014-2016: retorno a ortodoxia
neoliberal.

O terceiro tempo (3) € um ponto de inflex@o para o que pretendemos desenvolver aqui,
pois € nesse periodo que se gesta uma combinacdo explosiva: a) situacdo de quase pleno em-
prego (aproximadamente 5,5% de desempregados no triénio apenas); b) uma sensagao de cor-
rosdo do salario pela inflacdo; e c) desaceleracdo do crescimento econémico. Esses trés ele-
mentos juntos dao a sensacgdo ao trabalhador de que ele estaria sendo “passado para trads” — e
isso é corroborado pela ideologia da “ascensdo da classe C”. Embora o aumento da inflacdo ndo
fosse significativo, em média, nesses trés anos (2011-2013), a inflacao foi 2p.p. acima dos anos

anteriores, como mostra o grafico a seguir.

Gréfico 7 - Inflacdo no Brasil pelo INPC — 2003 a 2016
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Fonte: INPC-IBGE. Elaboragéo propria.

Ou seja, a0 mesmo tempo em que se noticia que a economia do pais cresce e € pujante,
a experiéncia do trabalhador indica que seu salario compra menos do que comprava poucos
anos antes. Diversos trabalhadores que entrevistamos, principalmente das grandes obras, nos
relataram a percepcédo do grande volume de dinheiro ali movimentado e dos lucros dos patroes,
sem que parte desses ganhos chegasse até eles. Por exemplo, as greves de abril e maio de 2012
na UHE de Belo Monte tiveram essa contradicdo como um dos seus catalisadores (CAMPOS,
2016, p. 145).

Ao mesmo tempo, a situacdo de quase pleno emprego dava uma garantia ao trabalhador

de que ele poderia fazer greve, mesmo correndo o risco de ser demitido, pois facilmente ele
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conseguiria se realocar no mercado de trabalho, como exemplifica Waldir, trabalhador de Belo
Monte: “Tinha nego que tava la nesse quebra-quebra que era daquela outra obra de Porto Velho,
de Jirau. Nego que veio de la. Tinha outros que se conheciam de 14 do Jirau”.%®

Nessa perspectiva, Laura Carvalho afirma: “Quanto maior era a demanda por trabalha-
dores menos qualificados, mais esses trabalhadores ganhavam poder de barganha no mercado
de trabalho, elevando suas remuneracdes em relacdo aos demais”. (CARVALHO, 2018, p. 20).

% Nome ficticio de ferreiro da obra da UHE de Belo Monte, entrevista a pesquisa em 20/02/2012.



83

Tabela 2 - Greves ocorridas no Brasil entre 2011 e 2016, por esfera, setor e carater

ngtﬁzas 29 5,2% 29 3,3% 138 6,7% 147 7,0% 135 6,8% 127 6,0%
Esfera Ezgﬁg‘ansmo 296 533% 382 435% 796 38,7% 925  442% 857 433% 987  46,4%
Esfera Privada 228 411% 465 529% 1112 541% 1020 48,7% 980 495% 1006 = 47,3%
Inddstria 147  265% 346  394% 599 291% 436  208% 354 179% 331 15,6%
Servigos 14 2,5% 15 1,7% 94 4,6% 107 5,1% 81 4,1% 78 3,7%
eter Comércio 3 0,5% 7 0,8% 19 0,9% 11 0,5% 9 0,5% 5 0,2%
Rural 1 0,2% 3 0,3% 7 0,3% 1 0,0% 1 0,1% 2 0,1%
Defensivas 344 620% 591 672% 1544 751% 1556 74,3% 1542 77,9% 1720 80,9%

Carater
Propositivas 425 76,6% 566 64,4% 1180 57,4% 1031 @ 49,2% 788 39,8% 730 34,3%

Fonte: DIEESE. Elaboragdo propria.
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Acrescentamos a observacgdo de Carvalho que 0 aumento no poder de barganha fortalece
também a capacidade conflitiva dos trabalhadores, dando-lhes mais condicGes para fazer gre-
ves, sobretudo para as categorias historicamente menos mobilizadas. Tal fato ocorreu com as
trés categorias profissionais recortadas nesta tese. Como podemos perceber no gréafico e na ta-
bela a seguir, hd um aumento da mobilizacéo destas categorias durante a onda de protestos — e
ainda que a construcdo civil pareca sair de cena a partir de 2013, isso se da, exatamente, porque
estes trabalhadores sdao os “madrugadores” da onda de protestos, conforme abordamos na se-

quéncia.

Tabela 3 - Greves dos setores da construcao, asseio e conservacao, e transporte de passageiros
comparadas ao total registrado no Brasil — 2011 a 2016

2012 2014 2016
52 (94% | 66 |75% | 129 [63% | 48 |23% | 4 ([02% | 51 |24%

Asseioe~ 10 | 18% | 17 |19% | 67 [33% | 32 |15% | 23 |12% | 119 | 5,6%
Conservacao

Transporte de
Passageiros

TOTAL 555 879 2057 2095 1980 2127
Fonte: DIEESE. Elaboragao propria.

28 |50% | 40 |46% | 163 | 7,9% | 104 | 50% | 58 | 2,9% | 204 | 9,6%

Gréfico 8 - Participacdo (%) dos setores da construcdo, asseio e conservacado e transporte de
passageiros no total de greves no Brasil — 2011 a 2016
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Fonte: DIEESE. Elaboragao propria.



85

Nesse sentido, a onda de greves verificada no Brasil pode ser explicada a partir dos
seguintes fatores: 1) o crescimento econdmico com criacdo de empregos, quase atingindo o
pleno emprego nos primeiros anos do governo Dilma; 2) por outro lado, a auséncia de melhora
qualitativa no mercado de trabalho (em alguns aspectos, houve deterioracdo, com a terceiriza-
¢ao) — é preciso lembrar que muitos dos postos de trabalho gerados eram precérios e mal remu-
nerados; 3) desde 2011, setores pouco ou nada articulados passaram a realizar agdes grevistas,
impulsionado novos e velhos atores sindicais a também se mobilizarem; 4) durante o primeiro
mandato de Dilma, a economia passou por uma situacdo de estagnacao, com leve inflacéo e, a
partir de 2014, de recessdo, de fato; 5) a reacdo confusa a crise por parte do governo federal,
ziguezagueando da heterodoxia para ortodoxia econdmica.

Analisando a onda de greves selvagens em paises capitalistas, em 1968 e 1969, Streeck
(2013) diz que o “Estado-providéncia” (ou o Estado de bem-estar social) teria “acostumado
mal” os trabalhadores, e estes estariam ““apenas insistindo naquilo que entendiam como direito
civil democratico a aumentos salariais periddicos e a uma melhoria constante de seguranca so-
cial”. (STREECK, 2013, p. 20). Com isso, as expectativas do trabalho e do capital (aumentos
permanentes das taxas de lucro) afastam-se.

N&o estamos sugerindo que os governos petistas (2003-2016) sejam equiparados ao Es-
tado de bem-estar social europeu do p6s-guerra, mas foi nesse periodo que tivemos uma expe-
riéncia de concertacdo social, sustentada em um grande arco de alianga. No entanto, a aparéncia
de “ganha-ganha” da era Lula se desfez em algum momento de 2012. As tentativas do governo
para combater os desdobramentos da crise econdmica e retomar o crescimento geram insatisfa-
cOes, relocalizando as classes e fragdes de classes que o sustentavam e oferecendo oportunida-
des politicas para diversos atores sociais e politicos disputarem os rumos do pais.

Podemos levantar a hipdtese de que a explosdo de greves entre 2012 e 2014, as “Jorna-
das de Junho”, as manifestacbes do movimento “verde-amarelo” e até o golpe de 2016 expres-
sam, em sentidos inversos, inclusive em termos de composicéo e interesses de classes, a ruptura
dessa concertacdo que reunia classes sociais distintas. Ou seja, a onda de greves se insere em

uma “onda de protestos” mais ampla. Mas o que é, afinal, uma onda de protestos?

2.4.1 Um paréntese conceitual necessario

A literatura sobre movimentos sociais orientada pela Teoria do Confronto Politico

(TCP) adota geralmente o conceito de “ciclo de protestos”, definido como:

Fase do conflito acentuado que atravessa um sistema social: com uma rapida difusao
da acdo coletiva de setores mais mobilizados para outros menos mobilizados; com um
ritmo rapido de inovagdo nas formas de confronto; com a criagdo de quadros
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interpretativos de acdo coletiva, novos ou transformados; com uma combinagéo de
participacdo organizada e ndo-organizada; e com sequéncias de fluxos intensificados
de informacdo e de interacdo entre os desafiantes e as autoridades. (TARROW, 2009,
p. 182).

Barker (2014), autor marxista, se apropria do conceito, mas prefere utilizar outro termo:
onda de protestos. Com isso, pretende evitar a ideia de que os periodos dos protestos sejam
ciclicos, isto é, retornem ao mesmo ponto de partida: “O termo ‘ciclo’ pode ser inapropriado,
na medida em que ondas de protesto e suas contrarias parecem nao seguir nenhum ‘padrao
ciclico’ ou ‘trajetéria economica’”. (BARKER, 2014, p. 10). Concordando com o autor, consi-
deramos que a ideia de “onda” é mais apropriada para captar os momentos de “ascensao” e
“queda” dos protestos, e permite realizar uma analogia com os “iniciadores” e a emergéncia
dos movimentos, como tratamos mais adiante.

Segundo Tarrow (2009), para existir um ciclo de protesto, é preciso uma mudanca na
EOP de um pais ou regido, de modo a permitir que os agentes politicos se tornem mais dispostos
a agdes coletivas. No caso abordado, acreditamos que é a busca do governo Dilma em estabe-
lecer um Nova Matriz Econdmica (NME) que promove essa mudanga. Como vimos, 0 governo
Dilma buscava restringir o rentismo e favorecer o investimento produtivo, contudo, o cresci-
mento esperado ndo acontece a contento e, no decorrer do seu primeiro mandato, a economia
desacelera, rumo a estagnacéo e a recessdo (SINGER, 2015). Com isso, ha uma profunda osci-
lacdo entre as matrizes econdémicas — da ortodoxia & heterodoxia, voltando para ortodoxia — em
poucos anos, desestabilizando o dificil equilibrio entre as classes e fracGes de classe que sus-
tentavam os governos petistas (cf. BASTOS, 2017; BOITO, 2018). Esse ziguezague econdmico
altera a EOP e permite a ecloséo dessa onda de protestos a partir de 2011; de um lado, os setores
dominantes tornam-se descontentes com a heterodoxia e a restricdo ao rentismo, por outro, 0s
“de baixo” sofrem com a austeridade e a desaceleracdo da economia ao longo do primeiro man-
dato de Dilma, configurando um cenario de estagnacdo (2011-2013), seguido por uma recessao
(a partir de 2014).

Essa onda de protestos durou, a nosso ver, até a concretizagdo do golpe juridico-parla-
mentar que levou ao afastamento da presidenta Dilma Rousseff, em 17 de abril de 2016, visto
que ali se encerrou a oportunidade aberta a partir das tentativas de aplicagdo da NME. As es-
truturas politicas que permitiam a acdo dos agentes alteraram-se a partir do golpe: os “de baixo”
seguiram em protestos, mas agora enfrentavam um governo ilegitimo — portanto, a EOP ¢ qua-
litativamente diferente. A proposito, apds o fechamento dessa onda de protestos, os trabalhado-

res realizaram a maior greve geral de sua histdria, mas esse evento ja nao se insere na mesma
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onda, afinal diferenciavam-se os atores, demandas, opositores, repertorios, performances e,
principalmente, mudou a EOP em relagéo ao periodo de 2011 a 2016.

Assim, a definicdo proposta por Tarrow nos leva a destacar quatro caracteristicas im-
portantes para compreender a onda de protestos que surge no Brasil em 2011. A primeira diz
respeito as mobilizagdes iniciais por meio das quais um grupo politico conquistou resultados
positivos. Esses sdo os chamados “madrugadores” (TATAGIBA, 2014) ou “iniciadores” (McA-
DAM, 1995). Tarrow (2009, p. 194) afirma que essas primeiras mobiliza¢6es sdo marcadas por
serem sempre restritas e especificas ao grupo. No entanto, seus desdobramentos abrem espaco
para generalizagdes das reivindicagdes. Dessa forma, ao que parece, podemos entender que as
mobiliza¢Bes operarias na construcao civil antes da eclosdo das “Jornadas de Junho” represen-
tam os madrugadores.

A segunda caracteristica € que os ciclos de protestos ndo se desenvolvem linearmente
apos as primeiras mobilizages e, nem tampouco, em crescimento continuo. O funcionamento
dos ciclos apresenta-se mais na forma de ondas, ou seja, ha momentos de maior e menor mobi-
lizacdo. Essas ondas podem ter como agentes principais grupos e categorias distintos, inclusive
antagénicos (TILLY, 1996, p. 35). Assim, podemos dizer que, desde 2011, ha varios picos de
mobilizagdo, como por exemplo, as “Jornadas de Junho” e, posteriormente, as manifestacfes
que defendiam o impeachment da presidenta Dilma.*®

Esta constitui a terceira caracteristica importante: um mesmo ciclo de protestos, pode
acomodar atores e demandas distintos, pois ele é a marca da instabilidade do establishment,
comportando mobiliza¢Ges por alteracdes na estrutura estatal e societal, mas também pela ma-
nutencdo do status quo (TARROW, 2009, p. 185). Em consonancia com Tarrow, Barker argu-
menta que, dentro de uma mesma onda, é possivel existir forcas contraditérias entre si, dispu-
tando os rumos do pais ou regido e que, a partir disso, podem resultar em cenarios distintos.
Assim, “A maneira como essas tendéncias opostas se desenrolam fornece uma forma geral para
0 progresso da onda” (BARKER, 2014, p. 13).

A quarta e Gltima caracteristica trata do repertorio de acdo. Para um mesmo ciclo de
protestos, grupos e categorias transformam e reinventam seus repertérios conforme a necessi-

dade do momento, ou passam a utilizar repertérios bem-sucedidos em protestos liderados por

9 Cavalcante e Arias (2019) demonstram como as manifestagdes pr6 e contra o impeachment de Dilma sdo formadas basica-
mente por setores da classe média brasileira (com renda acima de 5 salarios-minimos), contudo, apontando uma diferenca social
e ideoldgica importante entre os participantes. Primeiro, aqueles que formam a alta classe média estdo mais presentes nos atos
pré-impeachment, o que ndo se percebia nos contra. Mas a principal diferenca identificada pelos autores esta no campo ideo-
logico: enquanto integrantes do movimento “verde-amarelo” defendiam a distingdo social e a meritocracia, os defensores do
mandato de Dilma colocavam-se em defesa da democracia e dos servigos publicos, sendo boa parte destes funcionarios publi-
COS.
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outros agentes e movimentos. Barker considera que uma onda de protesto ndo desafia somente
as instituicBes e as regras dominantes, mas a propria estrutura pré-existente dos movimentos,
assim como as ideias e representacdes ligadas a eles. Disto decorre também a capacidade ino-
vadora dos repertdrios nos periodos de ascensdo dos movimentos — inclusive a transferéncia de
experiéncia de se¢Oes mais “avangadas” para mais “atrasadas do movimento” (BARKER, 2014,
p. 9). Esse aspecto pode nos ajudar a discutir se as greves selvagens constituem uma transfor-
macao nos repertorios das categorias profissionais que estudamos.

Além do abordado por Barker, o termo “ondas de protestos” nos parece mais interes-
sante por permitir realizar uma metafora com os “madrugadores” (TATAGIBA, 2014) ou “ini-
ciadores” (McADAM, 1995). Se pensarmos na dinamica de uma onda do mar, antes do Sseu
pico, ou seja, momento que antecede a quebra, existe uma fase submersa, que ndo se vé com
clareza na superficie, mas ja ha uma ebulicdo embaixo do nivel da agua, formando a onda. Em
determinado momento, a forca da 4gua se acumula suficientemente para irromper a superficie,
criando os primeiros movimentos que conseguimos perceber de fora. A partir dai, a onda pode
se fortalecer, enfraquecer, acelerar ou retardar seu movimento, até que atinja um momento de

pico, quebrando no litoral (ver a representacdo grafica abaixo).

2.4.2 As fases da onda

Nesse sentido, desenvolvemos a analise da “onda” em trés tempos: 1) a fase submersa;

2) a crista da onda; e 3) arrebentacao.

Imagem 2 - As fases da “onda de protestos” brasileira entre 2011e 2016

Crista da onda:
Jornadas de Junho

A fase submersa da onda
Greves e protestos de 2011 ¢ 2012

- v - )
s
Zaym
k.‘.\S\:,: .::._—.T,.—,“A
: Arrebentacgdo da onda:
0O abalo: Manifestagées verde-amarelo
Crise econémica e Golpe Juridico-Parlamentar

politica gov. Dilma

Fonte: Elaboracéo prépria.
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A fase submersa da onda: madrugadores

Parece-nos que as greves dos operarios da construcdo civil sdo exatamente essa fase
submersa da onda de protesto.'%° Dessa forma, ja faziam parte da onda que iria eclodir adiante,
mas naquele momento néo era possivel percebé-las como pertencentes a essa dindamica. A nosso
ver, 0s operarios da construgdo civil funcionaram ndo s6 como deflagradores dessa onda de
protesto, que tem seu &pice nas “Jornadas de Junho” de 2013, mas também na sequéncia de
greves gque estudamos nesta tese. Como infere McAdam (1995), as performances utilizadas
pelos “iniciadores” (greves selvagens, recurso a violéncia, por fora das organizac@es tradicional
dos movimentos, etc.) se reproduziram nos “continuadores” de certa maneira.

Barker, retomando Draper (1965), acrescenta a essa analise a percepcao de que, em al-
guns casos, a “juvenilidade” e “falta de experiéncia” dos “iniciadores” podem ser um incentivo
para que eles se lancem a luta. Ou seja, sem a completa capacidade de perceber se e como
poderiam vencer, 0s “iniciadores” providenciam os requisitos necessarios para desencadear
uma revolta repentina. Também podemos fazer um paralelo com os operarios de Jirau, Santo
Antbnio e Belo Monte, visto que, como esperamos ter demonstrado em Campos (2016), esses
trabalhadores possuiam pouquissima vivéncia anterior de mobilizacdo, contando com 0 apoio
de organizacg0es e sujeitos mais experientes nas lutas sociais.

Diversos autores, como Tatagiba (2014), localizam uma onda de protestos no Brasil nas
“Jornadas de Junho” e a partir dos eventos decorrentes destas. Na nossa visao, na verdade, a
onda se inicia ainda com as greves no setor da construgéo civil que tomaram o pais em 2011 e
2012.1 Atinge seu apice nas “Jornadas de Junho”, quando o pais e todo seu establishment s&o
afetados, notadamente por ndo darem respostas suficientes as demandas dos agentes em mobi-
lizacdo. Esse cenario de efervescéncia social dura até 2016, quando ocorrem as manifestacdes
pré e contra o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, e encerra-se com a confirmagéo do

golpe juridico-parlamentar, em 17 de abril de 2016.1%

100 N30 somos os primeiros a perceber essa conexdo. O filosofo Vladmir Safatle também apontou nessa direcdo ainda no “calor”
das “Jornadas de Junho”. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/colunas/vladimirsafatle/2013/07/ 1311560-onde-
tudo-comecou.shtml?loggedpaywall>. Acessado em 13/2/2018. Além disso, Mattos (2014) também argumenta em sentido se-
melhante ao observar um “efeito bumerangue” entre os movimentos grevistas antes e depois das “Jornadas de Junho”.
01Disponivel em: <http://fsindical.org.br/midias/arquivo/b7ad40c7ceaa81105d870c9c6793e0f7%201.pdf>. Acessado em
17/3/2016.

102 Tsso ndo significa que o pais tenha entrado em uma fase de “calmaria”, sem protestos, mas com a mudang¢a do governo,
houve também uma transformacéo qualitativa na estrutura de oportunidades politicas. Se essa mudanca desencadeia uma nova
“onda de protestos”, ela se caracteriza pela resisténcia ao governo ilegitimo de Michel Temer (2016-2018), mas ndo cabe no
escopo desta pesquisa tratar essa questo.


https://www1.folha.uol.com.br/colunas/vladimirsafatle/2013/07/%201311560-onde-tudo-comecou.shtml?loggedpaywall
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/vladimirsafatle/2013/07/%201311560-onde-tudo-comecou.shtml?loggedpaywall
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A crista da onda: as “Jornadas de Junho” e a onda de greves

Ainda ha muitas hipoteses e interpretacfes sobre os desdobramentos e significados das
“Jornadas de Junho” e ndo é nossa intencéo discuti-las aqui.*®® Trazemos esse caso apenas para
concluirmos a metafora sobre as fases de uma onda. Se as greves das UHE sdo a fase submersa
da onda brasileira de protestos, quando o Movimento Passe Livre coloca, junto com outros
movimentos de esquerda, 20 mil pessoas nas ruas de Sdo Paulo no dia 13 de junho, sendo du-
ramente reprimido pela Policia Militar, a situacdo se modifica.'%

A efervescéncia social presente na sociedade brasileira rompeu as aparéncias de norma-
lidade e colocou, novamente, 0s movimentos sociais no centro do cenario politico. Assim,
houve um momento de virada na conjuntura politica e, na manifestacdo seguinte, dia 17 de
junho, convocada pelo Movimento Passe Livre (MPL)!%, 2 milhes de pessoas foram as ruas
pelo pais ndo “apenas por 20 centavos”'%, mas por uma infinidade de outras reivindicacdes. A
demanda por mobilidade, melhoria nos transportes publicos e pela reducdo do preco das passa-
gens de 6nibus se desdobrou em lutas por melhorias na satde e educacao publica, envolvendo
uma pluralidade de atores. Também adquiriu proeminéncia a hashtag “#naovaitercopa”, em
alusdo a Copa do Mundo de Futebol de 2014, realizada no Brasil. Ainda que seja uma pauta
continua no paisi®’, o combate & corrupcdo comegou a ganhar maior projecao ainda em 2013.

As “Jornadas de Junho” desestabilizaram o jogo politico, institucional ou ndo. Apenas
a titulo de exemplo, a aprovacdo da ex-presidenta Dilma Rousseff caiu 27 pontos percentuais

em trés semanas a partir dai, segundo pesquisa do Datafolha.'® Ao perceber que perdera o

103 A titulo de exemplo, hd uma polémica acerca dos saldos das “Jornadas de Junho”: se é um preltidio das manifestagdes
“verde-amarelas”, deflagradas a partir de 2015 (SINGER, 2015; SANTOS; SZWAKO, 2016) ou um momento no qual a classe
trabalhadora e a juventude precarizada das cidades sairam as ruas para apresentar suas reivindicaces (BIANCHI; BRAGA,
2017).

104 A partir de janeiro de 2013, as principais capitais do pais enfrentavam protestos juvenis contra o aumento da passagem,
principalmente, em Porto Alegre (HAUBRICH, 2013).

105 Como veremos no capitulo 6, desde janeiro de 2013, as principais capitais do pais enfrentavam protestos juvenis contra o
aumento da passagem, principalmente, em Porto Alegre (HAUBRICH, 2013). Destacam-se, nesses protestos, duas frentes de
organizag@es politicas e movimentos sociais: 0 BTLP, em Porto Alegre, e 0 MPL, em diversas cidades do pais. Formado a
partir do Centro de Midia Independente e dos ativistas da “Revolta do Buzu”, em agosto de 2003, em Salvador, ¢ da “Revolta
das Catracas”, em Floriandpolis, entre 2004 e 2005, o MPL surgiu como “campanha Passe Livre” no primeiro encontro nacional
em junho de 2004 e criticava as organizagdes estudantis tradicionais brasileiras, ligadas ao campo socialista e a seus métodos
engessados. Assim, o MPL misturava pautas e métodos do movimento estudantil “classico” aos dos movimentos sociais de
luta pelo direito a cidade. Apesar disso, no MPL, havia membros de organizac@es politicas como PCdoB, PSOL e PSTU, que
intervinham nos espagos do movimento.

106 palavra de ordem que se massificou pelo pafs, aludindo ao valor do aumento da passagem em S&o Paulo.

107 Apenas a titulo de exemplo, apds a redemocratizacdo, a corrupgdo foi pautada em 1992, no “Fora Collor”, em 2005, com o
movimento “Cansei”, que reivindicava o impeachment de Lula pelo mensaldo, fez parte das manifestacdes de 2013, e também
do impeachment de Dilma.

108 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2013/06/1303541-popularidade-de-dilma-cai-27-pontos-apos-pro-
testos.shtml>. Acessado em 07/11/2022.


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2013/06/1303541-popularidade-de-dilma-cai-27-pontos-apos-protestos.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2013/06/1303541-popularidade-de-dilma-cai-27-pontos-apos-protestos.shtml
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controle sobre as pautas levantadas nas manifestacdes, 0 MPL retirou-se do segundo ato multi-
tudinério no dia 20 de junho conjuntamente a outros movimentos e partidos da esquerda tradi-
cional 199

A disputa nas ruas evidenciou uma grande contradi¢é@o entre os tipos de Estado almeja-
dos pelos participantes dos diversos protestos dessa “onda”. Ao recorrer ao frame educacéo,
salide e seguranca “padrdo FIFA”!? os manifestantes reivindicavam um Estado provedor, ou
poderiamos dizer, uma politica mais heterodoxa. Mas, quando a esquerda perdeu espago nas
ruas, o discurso neoliberal ortodoxo avancou, em detrimento da luta pelo Estado provedor. A
partir de entdo, a pauta da corrupgdo ganhou centralidade, liderada por grupos como o Movi-
mento Brasil Livre (MBL), 0 “Vem pra rua” (VPR) e outros movimentos de direita, liberais ou
ndo. Foram eles que impulsionaram os atos pelo impeachment de Dilma em 2015 e 2016.

Nesse sentido, parece-nos que este foi um momento de abertura social (BRINGEL;
PLEYERS, 2015), na medida em que a efervescéncia social e politica abriu espaco para as
disputas de projetos nacionais, com dois polos principais (com ramificacdes e nuances especi-
ficas): de um lado, o Estado enquanto indutor da economia, provedor, heterodoxo, promotor de
politicas de mitigacdo da desigualdade; e, de outro lado, a defesa de Estado neoliberal, econo-
micamente ortodoxo e minimo para os mais pobres. Ao fim e ao cabo, 0 segundo projeto ven-
ceu, tanto nas ruas — afinal foram integrantes do movimento “verde-amarelo” que nelas perma-
neceram depois de junho — mas, principalmente, nas instituicbes, com a arquitetacdo do golpe
juridico-parlamentar que derrubaria Dilma.

Em meio a disputa desencadeada em plena crista da onda, ainda em 2013, as centrais
sindicais tentaram recuperar as posi¢oes perdidas, organizando greves gerais nos dias 11 de
julho e 30 de agosto, mas os atos foram minoritarios, ndo ganharam a projecéo esperada, carac-
terizados como “Dias nacionais de lutas/paralisacdes”. Ainda que no primeiro dia, com forte
influéncia dos “ventos de junho”, 3 milhdes de trabalhadores tenham realizado greve (BRAGA,
2015), é possivel afirmar que o movimento sindical e os partidos de esquerda passaram ao largo
de “junho” (MATTOS, 2014). Tanto é que foram rechacados por “populares” e militantes de
extrema direita que gritavam “Fora Partido/PT” para toda bandeira e faixa que levasse nomes

de partidos, mesmo daqueles tradicionalmente presentes nas lutas, como o PSOL e o PSTU;!!

109 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/movimento-passe-livre-sai-de-protesto-nao-levanta-bandeiras-8764635>.
Acessado em 07/11/2022.

110 Em alusdo aos estadios e as demais obras da Copa do Mundo FIFA 2014 que se aproximava.

111 paula Nunes, em Altman e Carlotto (2023) relembram que uma bandeira da Unido de Nucleos de Educacdo Popular para
Negras/os e Classe Trabalhadora (Uneafro Brasil) também foi queimada no dia 20 de junho de 2013 (NUNES, p. 39 e 40).


https://oglobo.globo.com/brasil/movimento-passe-livre-sai-de-protesto-nao-levanta-bandeiras-8764635

92

além disso, esses setores ndo souberam dialogar com as inquietagdes que vinham das ruas,
principalmente na questdo da seguranca e da corrupcao.

O descontentamento que explodiu em junho de 2013 demonstrava a possibilidade de
construcdo de uma greve geral no pais que pudesse exigir do governo a adogdo de uma pers-
pectiva econdmica mais heterodoxa e voltada para investimentos sociais, um Estado provedor.
A greve geral ndo aconteceu na sequéncia, mas, inegavelmente, houve uma exploséo de greves.
Elas vinham aumentando nos anos anteriores e, em 2013, o banco de dados do DIEESE regis-
trou 2.050 greves — recuperando os marcadores da década de 1980.%2

Hé& algumas explicacBes para a temporada de onda grevista aberta em 2012. Nos con-
centraremos em trés delas:

1) Braga (2015) vé que os anos de governo do PT geraram um crescimento econémico
apoiado na criacdo de empregos precarios e mal remunerados, além da permanéncia
do regime despdtico na maioria desses novos postos de trabalho. Assim, quando 0s
primeiros limites do modelo petista de desenvolvimento séo explicitados, a classe
trabalhadora se vé obrigada a fazer greves;

2) Ja Linhares (2015) acredita que a realizacdo da Copa do Mundo no Brasil, com o
grande investimento de capital publico e privado, aumentou o poder de barganha
tanto das categorias mais mobilizadas quanto das menos, fazendo com que todas,
praticamente, fizessem greves entre 2012-2014. Isto explicaria inclusive a reversao
da tendéncia de realizacdo de greves ofensivas a partir de 2013, afinal, categorias
pouco mobilizadas, com poucos direitos consolidados — como comerciarios, telemar-
keting, construgdo civil —, viram a possibilidade de garanti-los.

3) Essa tese é corroborada por Marcelino (2017), mas a autora considera que 0 cresci-
mento do nimero de greves estd conectado ao momento favoravel ao sindicalismo
aberto a partir da eleicdo de Lula. Ou seja, 0os governos petistas permitiram que 0s
atores sindicais e trabalhadores percebessem maiores possibilidades de conquistar
suas reivindicacOes. Para se contrapor a tese de que as liderancas sindicais haviam
sido cooptadas, Marcelino afirma gue os setores que mais fizeram greves foram tam-

bém aqueles que mais tiveram liderancas ocupando cargos de segundo e terceiro es-

112 Mattos (2016) faz referéncia a um “efeito bumerangue” entre as “Jornadas de Junho” e as greves posteriores. Como observa
Mendonga (2017), ndo ha uma relagdo direta causal, mas ha referéncias nos discursos, na estética e no trabalho de base em
niveis diferentes, conforme os perfis politicos-ideoldgicos dos sindicatos.
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caldo do governo federal, além de integrarem as principais bases da CUT: metalir-
gicos, bancérios e educacéo. Isto é, para a autora, a ocupacao das instancias estatais

por liderancas sindicais ndo intimidou a luta reivindicativa das bases.

Um elemento importante para percebermos 0 momento — mais ou menos favoravel — do
sindicalismo € a distribuicdo dos reajustes salariais compara a inflagdo do periodo. Como po-
demos observar no Gréafico 2 (p. 69), desde 20043, o Brasil registra um aumento dos acordos
acima do INPC-IBGE, culminando, em 2012, com 93,6% dos acordos superiores a inflagéo.
Contudo, em 2013, esse numero oscila para baixo (86%) — dai a explicacdo de Linhares (2015)
sobre os setores tradicionalmente menos mobilizados —, no ano seguinte, oscila para cima de
novo, com 90,4% de acordos fechados com ganhos reais de salario para os trabalhadores. No
entanto, € a partir de 2015 que o cenério se deteriora de vez, perfazendo apenas 18,9% dos
acordos coletivos reajustados acima do INPC-IBGE.

As greves constituem, ao lado das Jornadas de Junho, uma parte da onda de protestos
registradas de 2011-2016. As manifestacGes do movimento “verde-amarelo” constituem outra
parte. Mas antes de aborda-las, precisamos fazer um aparte sobre a Opera¢do Lava Jato (OLJ),
processo de investigacao de casos de denuncias pelo MPF que acabou por transformar comple-
tamente a histdria do Brasil na Gltima década.

A Lava Jato surfa na onda

Deflagrada em 2014, a OLJ foi central na construcéo ideoldgica e politica das manifes-
tacGes que culminaram na queda de Dilma e influenciaram a ascensao politica de figuras cen-
trais dos anos seguintes, como o juiz Sergio Moro e o ex-presidente Jair Bolsonaro. Mais do
que isso, é também um caso fundamental para entendermos a paralisia vivenciada em algumas
obras estudadas nesta tese (como a UHE Belo Monte e 0 COMPERJ), 0 que esta correlacionado
a destruicdo do setor da construcdo e de petroleo&gés, gerando demissdes em massas e prati-

camente secando o0s investimentos nesses setores. A OLJ:

[...] consiste em uma série de investigacGes e operacOes judiciais, realizadas em uma
parceria do Ministério Publico Federal com a Justica e a Policia Federal, apontando
um sistema de fraudes em licitacGes, pagamento de propinas e financiamento de cam-
panhas eleitorais por parte de empreiteiras brasileiras envolvidas com a Petrobras e
outras agéncias estatais. A operacdo atingiu algumas das maiores empreiteiras brasi-
leiras, como Odebrecht, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, OAS e Queiroz Galvéo.
Além disso, envolveu alguns dos principais partidos politicos do pais (PT, PP, PSDB,
PMDB etc.) e liderancas politicas dessas siglas. As investiga¢des apontavam para in-
dicacédo de diretores de empresas estatais, que beneficiavam algumas empreiteiras nas

113 Com excecdo de 2008 e 2009, anos de maior impacto da crise econdmica mundial.
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politicas desenvolvidas pelas autarquias e que retornavam com pagamento de propi-
nas e financiamento de campanhas. (CAMPOS, 2019, p. 135).

A OLJ tomou carater de uma forca-tarefa envolvendo diversas instituicbes do Estado
brasileiro, tendo como as principais figuras desse “combate a corrup¢do” o entdo juiz da 132
Vara da Justica Federal de Curitiba, Sergio Moro, e 0 entdo procurador do MPF do Paran4,
Deltan Dallagnol.'* A operagéo e os principais julgamentos ficaram sediados na capital do
Parand, dando origem ao que ficou conhecido como “Republica de Curitiba”.

A questdo do foro de investigacdo e julgamento foi amplamente debatida no caso da
OLJ. Normalmente, os processos juridicos comuns devem tramitar nas Varas responsaveis pela
regido onde o crime é cometido ou no endereco de moradia do réu. Contudo, em junho de 2014,
0 STF decidiu — mudando seu entendimento anterior — que os crimes relacionados a Petrobras
seriam julgados pela Justica do Parana, e somente as investiga¢des contra parlamentares fede-
rais deveriam ser feitas no &mbito da Suprema Corte.

Ocorreram desdobramentos da OLJ para outros estados, sendo o nicleo mais forte fora
do Parana a 72 VVara Federal do Rio de Janeiro, onde o juiz Marcelo Bretas tentou emular Moro
e promoveu diversas investigacoes e julgamentos, que resultaram, entre outros, na priséo de
Sergio Cabral e Luiz Fernando Pezao, ambos ex-governadores cariocas pelo PMDB. Assim, 0s
crimes que envolvessem a Petrobras deveriam ser investigados pela Justica do Parana, e as
demais estatais, como Eletrobras, poderiam ser designadas a outras unidades da Federacao.

Desde as primeiras a¢des, foi possivel perceber trés caracteristicas da OLJ:

1) Espetacularizacdo do processo penal: uso de forca policial desproporcional, com
elevado contingente policial; as acBes de investigacdo eram vazadas antecipada-
mente para a midia, que acompanhava desde 0os momentos prévios aos aconteci-
mentos, inclusive com transmissdes ao vivo; documentos sigilosos e restritos eram
“divulgados” para a midia; divulgacdo de audiéncias e outras etapas do processo,
etc.

2) Tribunal de excegéo: acgOes juridicas que caminhavam no limiar da legalidade, atu-
ando em zonas “cinzentas” do Codigo Penal e da Constituicdo para obter sucesso
nas investigacdes e julgamentos; mandados de detencdes arbitrarias, prisdes preca-
rias, conducOes coercitivas, busca, apreensdo e sequestro de bens, blogueio de va-

lores, etc.

114 Vale ressaltar que, apds abandonarem a carreira juridica, no pleito eleitoral de 2022, ambos foram eleitos para cargos poli-
ticos pelo Parana, Moro para a vaga no Senado, pelo Uniédo Brasil, e Dallagnol como o deputado federal mais votado do estado,
pelo Podemos.
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3) Controle sobre a narrativa: imediatamente depois das operacdes, 0s procuradores
e mesmo o juiz dos casos em questdo forneciam entrevistas coletivas, conduzindo
a narrativa a ser contada pela midia que, majoritariamente, a encampava, sem ofe-
recer igualdade de tempo e condi¢des para ouvir os investigados e suas defesas ju-

ridicas.

Segundo os proprios artifices, a OLJ se inspira na Opera¢do Maos Limpas, que ocorreu
na década de 1990, na Italia. Moro, a propdsito, aprova o uso — controverso — da delagéo pre-
miada na operacdo italiana, e que foi marca da OLJ (apud KERCHE, 2022, p. 87).

As ligagdes estrangeiras da OLJ vdo além da admiragdo pela Operacdo Mé&os Limpas.
Além da elevada cooperacdo de instituicbes governamentais norte-americanas, membros da
OLJ fizeram cursos nos EUA. Um exemplo foi o projeto “Pontes”, promovido pela embaixada
dos Estados Unidos no Rio de Janeiro, que incluiu a realizacdo de cursos sobre crimes finan-
ceiros e lavagem de dinheiro, com aulas ministradas por especialistas do Departamento de Jus-
tica estadunidense (CAMPOS, 2019, p. 137).

Em junho de 2019, o site de noticias The Intercept Brasil, através do jornalista ameri-
cano radicado no Brasil, Glenn Greenwald, divulgou conversas no aplicativo Telegram realiza-
das entre Sergio Moro, Deltan Dallagnol e outros integrantes da Operacdo Lava Jato. As con-
versas foram acessadas atraves do celular de Moro pelo “hacker de Araraquara”, Walter Del-
gatti Neto, e enviadas ao jornalista. Esse episddio ficou conhecido como “Vaza jato”. As con-
versas comprovaram o conluio entre o juiz e os promotores do MPF, demonstrando as intencdes
e a seletividade politica da OLJ. Moro cedeu informacéo privilegiada a acusacdo, dando conse-
Ihos estratégicos, auxiliando o MPF a construir casos, sugerindo modificagdo nas fases da ope-
racao, fornecendo pistas informais e sugestdes de recursos ao MPF.

A seletividade politica de Moro e da OLJ se comprova quando os procuradores obtém
provas de um suposto “caixa dois” eleitoral pago pela Odebrecht na década de 1990 ao PSDB
e a FHC. No episadio, o juiz Moro afirma que ndo desenvolveria essas investigacoes, ja que,
em suas palavras: “melindra alguém cujo apoio é importante”.1*> A seletividade politica da OLJ
visava destruir a imagem puablica de Lula e do PT, também demonstrada pelas conversas divul-
gadas pela VVaza Jato, com procuradores comemorando ac¢des contra Lula, inclusive a sua pri-

s&0, no dia 7 de abril de 2018.116 Lula foi preso por supostamente receber o famigerado “triplex

115 Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/politica/melindra-alguem-cujo-apoio-e-importante-diz-moro-sobre-investigar-
fhe/>. Acessado em 14/11/2022.

116 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/02/08/lula-prisao-procuradores-lava-jato.htm>.
Acessado em 14/11/2022.


https://veja.abril.com.br/politica/melindra-alguem-cujo-apoio-e-importante-diz-moro-sobre-investigar-fhc/
https://veja.abril.com.br/politica/melindra-alguem-cujo-apoio-e-importante-diz-moro-sobre-investigar-fhc/
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/02/08/lula-prisao-procuradores-lava-jato.htm
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do Guaruja” como propina — embora ndo houvesse nenhuma documentacdo que comprovasse
a transferéncia da posse do imovel para Lula ou qualquer um dos seus familiares.

A seletividade e casuismo contra Lula e o PT superam os desmandos dos membros da
OLJ em Curitiba. Além da ja citada mudanca no entendimento do STF quanto ao foro de inves-
tigacdo, este também muda a interpretacdo com relacdo a prisdo em segunda instancia, igno-
rando o transito em julgado para o caso de Lula, de forma a assegurar sua prisdo antes das
eleicBes de 2018. Um ano e meio depois, apos a “Vaza Jato”, o STF voltou atras em seu parecer
e Lula foi solto.

Kerche (2022, p. 85, 86) sistematiza as buscas e apreensdes de bens, condugdes coerci-
tivas e prisbes (temporérias e preventivas) da OLJ sucedidas entre 2014 e 2020 e demonstra
como os pico de acdes aconteceu em dois momentos-chave da politica brasileira: o impeach-
ment de Dilma Rousseff, em 2016, e a eleicdo de 2018, que elege Bolsonaro, derrotando Fer-
nando Haddad, que substituia Lula, entdo preso.

Bratsis (2007) aponta a existéncia de uma agenda global anticorrupcdo apés a Guerra
Fria, conduzida por 6rgdos como ONU, OCDE, OEA, BIRD e FMI, além da Transparéncia
Internacional. O autor sustenta que ela interferiu direta e indiretamente na politica nacional dos
paises, com intuito de promover a fratura entre os aparelhos de Estado e a burguesia nacional,
permitindo a abertura de capital estrangeiro — principalmente norte-americano — nas economias
locais e impedindo a internacionalizacdo das burguesias de paises periféricos.

Tudo indica que a OLJ fez parte dessa agenda, pois promoveu um verdadeiro terremoto
na economia brasileira. O advogado Walfrido Warde estimou que a operacdo fez a economia
brasileira perder R$ 187,2 bilhdes, ou 3,4% do PIB, e gerou aproximadamente o desemprego
de 1 milh&o de pessoas (WARDE, 2018). Os setores mais atingidos foram da construcao/infra-
estrutura e petréleo&gas. Mas é preciso dar um passo atras para entender o que levou a essa
situacdo: ao longo da segunda metade do século XX, a Petrobras funcionou como grande indu-
tora do investimento e desenvolvimento no Brasil, e 0 setor de construcéo — principalmente as
big five — cresceu paralelamente a estatal do petrleo. Com comportamento de cartel, as grandes
empreiteiras brasileiras cresceram favorecidas por certa barreira de protecdo criada no mercado
domeéstico de obras e servigos publicos. Como ja haviamos afirmado antes: “Para a manutencao
desse poder, 0s empresarios usavam a sua forca politica, sua inser¢do no Parlamento, nas elei-
¢Oes e junto as agéncias estatais e toda experiéncia técnica acumulada pelas empresas em suas
trajetérias”. (CAMPOS, 2019, p. 138).
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Ao longo das Ultimas décadas, as big five da construgdo civil foram as Unicas empresas
brasileiras que conseguiam enfrentar as transnacionais (principalmente dos EUA) no mercado
interno e externo; contudo, a OLJ promoveu uma destrui¢do da reputacdo publica nacional e
internacional dessas empresas, que obrigou a Odebrecht (atual Novonor) e a OAS (atual Me-
tha), por exemplo, a mudar seus nomes. A Petrobras também foi amplamente atingida por essa
destruicdo de reputacéo, afinal, como demonstram Fernandes e Furno (2019, p. 9), mesmo nos
piores anos, 0 prejuizo com a corrupcao representa uma pequena parte do lucro bruto da em-
presa.

Os dados vazados por Julian Assange!'’ e Edward Snowden!® no inicio da década pas-
sada demonstram que a politica de petréleo&gas, principalmente com a descoberta do “pré-
sal”®, nos governos do PT foi o motivo que atraiu a atengdo e a espionagem por parte do
governo dos EUA. O grande incomodo do capital norte-americano era a Politica de Contetido
Nacional para suprir os produtos e servigos da Petrobras - favorecendo, principalmente, as hol-
dings das grandes construtoras brasileiras, ja que estas eram das poucas capazes de fornecer
esses bens. Segundo Fernandes e Furno (2022), a OLJ enfrenta e destroi exatamente esse me-

canismo de protecdo a producdo nacional. Como sintetizamos outrora:

Dessa forma, o setor de petrdleo e gas tem se caracterizado como o nucleo no qual se
desenvolveu o cerne do processo de desestruturacdo econdmica do setor de engenharia
e infraestrutura no Brasil, com enfraquecimento das empresas brasileiras, acentuacéo
do processo de desnacionalizacdo e favorecimento a grupos estrangeiros, no caso as
petroleiras internacionais norte-americanas, europeias e asiaticas. (CAMPOS, 2019,
p. 135)

Fernandes e Furno (2022) acrescentam que a OLJ também teve funcionalidades ideol6-
gicas, isto é, ao fomentar mitos privatistas e neoliberais de que a corrupgdo seria inerente ao
Estado brasileiro, e uma decorréncia da ampliacdo dos investimentos (ocorridos ap6s a desco-
berta do “pré-sal™). Isso ampliou 0 espaco na opinido publica para o apoio a privatizacdes e
demais medidas fortemente ortodoxas, como a Lei n® 13.365/2016, que retirou a Petrobras como
operadora unica do pré-sal, abrindo espaco para as transnacionais estrangeiras do setor; e a
Emenda Constituicdo do Teto dos Gastos Publicos (EC 95) que limitou o investimento estatal

por 20 anos.

117 Disponivel em: <https://wikileaks.org/Nos-bastidores-o-lobby-pelo-pre.html>. Acessado em 14/11/2022.

118 Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/09/130908_eua_snowden_petrobras_dilma_mm>. Aces-
sado em 14/11/2022.

119 As reservas de petroleo encontradas na camada pré-sal do litoral brasileiro estdo dentro da area maritima considerada zona
econdmica exclusiva do Brasil. Sdo reservas com petréleo considerado de média a alta qualidade. O conjunto de campos pe-
troliferos do pré-sal se estende numa faixa de 800 km entre o litoral dos estados do Espirito Santo e de Santa Catarina. A
capacidade estimada é de mais de 100 bilhdes de barris de petroleo.


https://wikileaks.org/Nos-bastidores-o-lobby-pelo-pre.html
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/09/130908_eua_snowden_petrobras_dilma_mm
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Por fim, podemos concluir que a Operacdo Lava Jato teve trés objetivos: 1) retirar Lula
e 0 PT do jogo politico e eleitoral; 2) propagar ideologias neoliberais; 3) fragilizar os setores da
construcdo e de petréleo&gas brasileiros. Esses trés objetivos, se analisados, perfazem um ob-
jetivo central em reafirmar o Brasil enquanto economia primario-exportadora e plataforma de
valorizacédo do capital financeiro, impedindo qualquer tentativa que ousasse reposicionar o pais
na diviséo internacional do trabalho e no sistema internacional de Estados. Dessa forma, cum-
priu interesses do capital internacional, principalmente, estadunidense, e de uma burguesia
compradora emergente no bloco do poder, que ganha peso com a ascensdo de Temer e, poste-

riormente, de Bolsonaro a presidéncia.
A arrebentacdo: as manifestacbes do movimento “verde-amarelo” e o Golpe de 2016

Como tratado anteriormente, o grande “trunfo” do PT, principalmente de Lula, sobre as
classes dominantes é sua capacidade de liderar a classe trabalhadora e, em especifico, seus se-
tores organizados. O cendrio apresentado aqui, de uma economia que perde tracdo e gradativa-
mente afunda-se em crise, aliado a proliferacdo de greves e protestos a revelia da direcdo petista,
fizeram com que a burguesia se sentisse confortavel para rifar a administracdo Dilma e tentar
colocar um governo “puro sangue” em seu lugar, capaz de aplicar todo receituario neoliberal.

A primeira tentativa foi com a elei¢do de 2014, quando Dilma venceu por uma margem
muito pequena e Aécio Neves (PSDB) exigiu recontagem dos votos, instilando um sentimento
de desconfianca com o sistema eleitoral na opinido publica. Desde entdo, iniciaram-se manifes-
tacBes pedindo o impeachment de Dilma e até mesmo “intervencao militar”, convocadas por
partidos de oposicdo e de direita, como PSDB e Democratas'?, que contaram com a participa-
cao de novos movimentos sociais de direita, como MBL, VPR e outros, mas também de sindi-
catos ligados a CGTB# e FS — tendo Paulinho da Forca, deputado federal e principal figura
dessa central, participado ativamente das manifestacdes. Essa central j& havia rompido com o
governo Dilma e apoiado Aécio Neves, candidato derrotado pelo PSDB.

Uma vez que nosso objetivo ndo é analisar o processo de impeachment, focaremos no
comportamento das centrais sindicais'?? e demais movimentos sociais. Em 13 de margo de

2015, PT, PCdoB, CUT e CTB realizaram as primeiras manifestaces em apoio ao governo

120 Atual Unido Brasil (UB), apds fusdo com PSL.

121 Ubiraci de Oliveira, presidente da CGTB a época, em ato realizado por sindicalista pro-impeachment as vésperas da votagao
na Camara Federal, declara: “Chegamos a conclusdo de que com a Dilma ndo dd mais. A gente vai para rua até derrubar”.
Disponivel em: <https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2015/04/06/ interna_politica,634872/sindicalistas-se-dividem-
em-manifestacoes-pro-e-contra-governo-dilma.shtml>. Acessado em 04/11/2022.

122 As centrais sindicais mencionadas a seguir sdo apresentadas no capitulo 3.


https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2015/04/06/%20interna_politica,634872/sindicalistas-se-dividem-em-manifestacoes-pro-e-contra-governo-dilma.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2015/04/06/%20interna_politica,634872/sindicalistas-se-dividem-em-manifestacoes-pro-e-contra-governo-dilma.shtml
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Dilma e contra o golpe, que ficaram muito aquém das que ocorreriam dois dias depois, com
milhares de manifestantes do movimento “verde-amarelo” tomando capitais pelo pais. Desse
modo, o0 ano de 2015 € marcado por manifestacGes de ambos os lados, até que, em dezembro,
Eduardo Cunha, como presidente da Camara, aceita o pedido de afastamento da presidenta jus-
tificado nas “pedaladas fiscais”. Assim, as demais centrais sindicais se veem obrigadas a se
posicionar a partir de entdo: ainda em dezembro de 2015, a NCST coloca-se contra o impeach-
ment, contudo sem chamar de “golpe”; a Intersindical-Central se posiciona contraria, perce-
bendo-o como golpe; ja Intersindical-Instrumento entendia que essa ndo era uma questao que
cabia aos trabalhadores, algo muito parecido com o posicionamento da CSP-Conlutas, que afir-
mava que o impeachment ndo era suficiente: “nem Dilma, nem Aécio”, adotando posterior-
mente o lema “Fora todos eles”. No outro campo, algumas liderancas da UGT, CSB e CGTB
se declararam a favor da impugnacéo de Dilma e participaram de atos, a exemplo do ato orga-
nizando por Paulinho da Forcga, em 8/4/2016.1%

Apesar do posicionamento das centrais sindicais, é possivel afirmar que as manifesta-
¢des pro e contra impeachment passaram ao largo dos sindicatos, ndo existindo movimentacdes
massivas de trabalhadores nos atos convocados pelas entidades sindicais. Mesmo CUT e CTB,
que integravam a “Frente Brasil Popular” (FBP) e a “Frente Povo Sem Medo” (FPSM)*?, tive-
ram dificuldades em mobilizar suas bases contrariamente ao golpe, ndo existindo qualquer
greve ou paralisacéo de trabalhadores, nem mesmo nos dias de votagcdo no Congresso Nacional.

Enfim, em 17 de abril de 2016, o plenario da Camara dos Deputados aprovou a abertura
do processo de impeachment com 367 votos favoraveis e 137 contrarios. Propositalmente, o
presidente da Camara, Eduardo Cunha, organizou o rito de debates e votacdo para encerrar a
sessdo em um domingo, de forma a ser televisionado e acompanhado por milhdes de pessoas
como final de um verdadeiro reality show. Do lado de fora do Congresso, o gramado foi divi-
dido ao meio para que apoiadores e contrarios a cassa¢do acompanhassem por teldes a votagéo,
torcendo tal qual num jogo de futebol.

Com a derrota, Dilma foi afastada da presidéncia, assumindo interinamente seu vice,

Michel Temer. Em 31 de agosto do mesmo ano, o Senado Federal confirmou o impeachment e

123 Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-04/liderancas-partidarias-e-sindicalistas-fazem-ato-
pelo-impeachment-em-sao>. Acessado em 04/11/2022.

124 Essas frentes ganharam visibilidade e foram as responsaveis pelo movimento da maior parte dos ativistas para os atos e
manifestagdes contra o golpe. A primeira incluia partidos e movimentos mais préximos do PT (PCdoB, PCO, MST, UNE),
enquanto a segunda era capitaneada pelo MTST, PSOL, PCB e contava com a participagao da Intersindical-Central.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-04/liderancas-partidarias-e-sindicalistas-fazem-ato-pelo-impeachment-em-sao
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Dilma foi afastada em definitivo. Com isso, a nosso ver, foi encerrada a onda de protestos ini-

ciada em 2011, e as classes dominantes tém a via aberta para aplicar seu projeto neoliberal

ortodoxo ipsis litteris, com um representante direto da elite econdmica e da politica nacional.

2.5 Consideracgdes parciais

Neste capitulo, tentamos recontar alguns momentos dos treze anos em que o PT esteve

a frente do governo federal. Se pudéssemos resumir tudo em uma palavra, ela seria: contradi-

¢Oes. Afinal, os quatro momentos em que dividimos esse periodo sdo atravessados por essas

contradicoes:

1)

2)

3)

4)

2003-2006: ap0s a década neoliberal, a maior lideranca sindical do pais, Lula, chega
a presidéncia, em um momento de fragilidade do sindicalismo brasileiro. O pri-
meiro mandato é utilizado para “arrumar a casa” a partir de uma Idgica neoliberal
forte; com Palocci no Ministério da Fazenda, seguiu-se quase integralmente a orto-
doxia econébmica. Com o caso do Mensaldo, Palocci renunciou e foi designado
Guido Mantega para 0 ministério;

2007-2010: com Mantega na Fazenda, Lula inicia seu segundo mandato lan¢ando
0 PAC, articulando um ensaio desenvolvimentista, com o Estado indutor da econo-
mia; reforcaram-se as politicas de distribuicdo de renda e valorizacdo dos salarios;
aprofundam-se os processos de desindustrializacdo e de especializacdo do Brasil
como economia primario-exportadora;

2011-2013: Dilma inicia seu governo com uma economia muito mais forte do que
seu antecessor; contudo, essa forca se converte em fraqueza, com a hipervalorizacao
do real dificultando as exportacdes, facilitando as importacdes e encarecendo rela-
tivamente o Custo Unitario do Trabalho (trés aspectos que desagradam a burguesia
interna); a resposta do governo Dilma foi entdo a desoneracdo da folha de paga-
mentos, 0 que ndo alavanca a economia e diminui a capacidade de investimento do
Estado; ao mesmo tempo, as familias passaram a experienciar uma situacdo de en-
dividamento, pelo incentivo ao consumo interno no periodo anterior;

2014-2016: a partir de 2014, o pais entra definitivamente numa crise econémica,
social e politica, com o governo federal ziguezagueando entre a ortodoxia e hetero-
doxia econdmica; em 2015, apds anos de terrorismo econdmico, o governo Dilma

abracou completamente o receituario neoliberal, ndo tendo sido isso, entretanto, su-
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ficiente para agradar as classes dominantes, que operaram um golpe juridico-parla-
mentar para derrubar a presidenta, empossar um representante “de ber¢o” dessa

elite brasileira, Temer, e aplicar a fundo uma gestéo neoliberal da economia.

Os movimentos sociais, por sua vez, passaram longe da letargia nesses treze anos. Como
percebem Boito e Marcelino (2010), ao longo da década de 2000, houve um reaquecimento das
acOes grevistas e um aumento do diadlogo do governo federal com os sindicatos (MARCELINO,
2017). Mas € a partir de 2012 que se inicia uma onda de greves e protestos (TATAGIBA; GAL-
VAO, 2019) que atinge seu apice nas “Jornadas de Junho” de 2013. Dali abriu-se uma disputa
dos rumos do pais, com projetos antagbnicos.

Nesse cenario, a “Operacdo Lava Jato” assumiu um papel central. Por um lado, Sergio
Moro e companhia galvanizaram setores importantes das classes médias para uma ideologia
ultraliberal e reacionéria, que fomenta o “lavajatismo”. Esse movimento foi fundamental para
derrubar Dilma. Por outro lado, a OLJ também atuou na destrui¢do do setor da construgéo civil
brasileira, impactando toda a economia nacional em beneficio do capital norte-americano, o
que acaba por reafirmar o carater primario-exportador da economia do pais e a condicdo de
plataforma de valorizacéo do capital financeiro.

As greves selvagens que estudamos nesta tese sdo expressdes dessa conjuntura contra-
ditéria: trabalhadores sem histérico de mobilizacdo, recém-saidos do inferno do desemprego ou
de uma vida inteira de trabalhos hiperprecarios, que sentem as contradi¢des de um pais que
cresce, e veem a oportunidade historica de realizar greves em busca de melhores condic6es de

vida, salario e trabalho.
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CAPITULO 3 - O PESO DA ESTRUTURA SINDICAL BRASILEIRA SOBRE A ORGANI-
ZACAO DOS TRABALHADORES

Este capitulo divide-se em trés partes: na primeira, recontamos a histdria do sindica-
lismo brasileiro nas Ultimas décadas para demonstrar o peso da estrutura oficial sobre a atuagdo
dos atores no movimento sindical do pais. Na segunda, aprofundamos o debate, focando as
trajetdrias e praticas dos sete sindicatos envolvidos nas greves que constituem o objeto desta
tese. Devido ao escasso material existente sobre cada um deles, apoiamo-nos fundamentalmente
em nossa pesquisa de campo para realizar essa tarefa. Além disso, considerando que nosso
objeto de pesquisa abarca uma pluralidade de sindicatos e centrais sindicais, apresentamos uma
visdo ampla sobre o sindicalismo brasileiro. Por fim, buscamos concluir apontando as caracte-

risticas comuns desses sindicatos, a luz da nossa leitura acerca da estrutura sindical brasileira.

3.1 A estrutura sindical brasileira e seus limites

A estrutura sindical brasileira remonta a década de 1930, tendo sido incorporada a Con-
solidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), adotada em 1943, no primeiro governo Vargas (1930-
1945). Até entdo, os sindicatos brasileiros atuavam em um vacuo legal, por um lado, ndo so-
friam qualquer regulamentacao ou interferéncia do Estado, mas também, ndo eram reconheci-
dos e tinham poucos poderes para representar os trabalhadores. Com a CLT, os sindicatos pas-
saram a representar os trabalhadores formalmente a partir de um tripé estruturante assim cons-
tituido: a investidura sindical, a unicidade sindical e o imposto sindical.

A investidura sindical é a concessao, pelo Estado, do poder de representacédo dos traba-
Ihadores ao um sindicato oficial, o qual outorga uma “Carta Sindical”. Através desta, fica esta-
belecido que pode haver apenas um sindicato por categoria em uma mesma base territorial,
assim, ndo ha disputa entre sindicatos pela representacdo de uma mesma categoria profissional,
mas sim a unicidade sindical, isto é, o “monopdlio legal da representagéo sindical concedido,
pelo Estado, ao sindicato oficial” (BOITO, 1991, p. 28). A partir da concessao desse monopolio,
é permitido que o sindicato oficial cobre contribuic¢des sindicais obrigatdrias de todos os traba-
Ihadores, independentemente de serem associados ao sindicato. Essas contribuigdes séo dividi-
das entre o imposto sindical — cobrado anualmente pelo Ministério do Trabalho e Emprego e

repassado aos sindicatos oficiais, federacfes, confederacGes e centrais sindicais!® —, as taxas

125 O repasse do imposto sindical ¢ estabelecido pelo Estado e desde a Lei das Centrais Sindicais (11.648/08) se distribuia da
seguinte forma: 60% para os sindicatos, 15% para as Federaces, 10% para o Ministério do Trabalho, 5% para as Confederagdes
e 10% para as Centrais. A reforma trabalhista (Lei 13.467/2017) reformula a cobranca do imposto sindical que, a partir de
entdo, deixa de ser obrigatério, exigindo que o trabalhador manifeste explicitamente o interesse em paga-lo. Com isso, a arre-
cadacdo dos sindicatos caiu vertiginosamente.
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assistenciais — valores repassados diretamente aos sindicatos por sua participagdo em conven-
cOes coletivas — e a contribuicdo confederativa.

Essa estrutura conforma boa parte das relacGes de classe brasileira, ja que o Estado con-
diciona o processo negocial entre empresarios e trabalhadores, determinando que estes devem
organizar-se em categorias econdmicas e profissionais homélogas. Assim, as negociacgdes sa-
lariais e acordos coletivos devem ser firmados entre os correspondentes a cada lado da luta de
classes.

Armando Boito (1991) define essa estrutura como “sindicalismo de Estado”, ja que o
sindicato depende mais do Estado do que dos trabalhadores que deveriam ser representados.
Ela permite que os dirigentes sindicais, mesmo os ndo pelegos'?®, ndo dependam politica e fi-
nanceiramente dos trabalhadores que representam, mas sim do Estado, que € a instituicdo que
pode lhes garantir a existéncia, concedendo-lhes tanto capacidade de representacdo quanto re-
cursos materiais. Com isso, os sindicatos se tornam um ramo subalterno do aparelho de Estado,
sendo que, no limite, a funcdo prioritaria do sindicalismo de Estado é a desorganizacdo dos
trabalhadores, ja que favorece “o peleguismo, a auséncia de organizacdo sindical nos locais de
trabalho, o assistencialismo e a organizacao fragmentada por categorias profissionais” (BOITO,
1991, p. 39).

Obviamente, houve transformac6es na estrutura sindical brasileira desde sua implanta-
cao, principalmente no campo politico; contudo, a esséncia do sindicalismo brasileiro se man-
tém, através da investidura, unicidade e contribuicdo sindical obrigatoria. Salientamos, a pro-
posito, que a principal transformacao no campo legal desde entdo é a Lei das Centrais Sindicais,
que, ao invés de acabar ou ao menos diminuir a dependéncia dos sindicatos perante o Estado,
os atrelou ainda mais, pois, como vimos, até mesmo as centrais sindicais passaram a buscar o
reconhecimento estatal, tornando-se financeiramente dependentes do imposto sindical.*?’

Também percebemos que os dirigentes sindicais brasileiros, independentemente de sua
orientacdo politico-ideoldgica, possuem grande responsabilidade nesse atrelamento, exata-
mente por ndo procurarem novas e diferentes formas de organizacéo sindical, mantendo o sin-

dicalismo de Estado, considerando-o o melhor modelo de organizagéo dos trabalhadores. Sem

126 “pelego” é um termo utilizado pejorativamente no movimento sindical para se referir a lideres sindicais que sdo considerados
subservientes aos interesses dos empregadores ou do governo, em detrimento dos trabalhadores que representam. Esses lideres
sdo vistos como traidores da classe trabalhadora, pois ndo defendem de forma efetiva seus direitos e ndo lutam por melhores
condi¢des de trabalho da classe.

127 Além de reconhecer as centrais e lhes assegurar o repasse do imposto sindical, a Lei das Centrais estabelece suas fungdes:
“coordenar a representacdo dos trabalhadores por meio das organizagdes a ela filiadas e participar de negociagdes em foruns,
colegiados de 6rgdos publicos e demais espagos de dialogo social que possuam composicao tripartite, nos quais estejam em
discussdo assuntos de interesse geral dos trabalhadores”. (BRASIL, 2008).
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a conivéncia das mais diversas correntes sindicais ao longo de quase um século, essa estrutura

nao teria se mantido.

3.1.1 Asorigens e a transformacdo da CUT

O grande abalo que essa estrutura sofreu foi provocado pelo chamado de “novo sindi-
calismo”, nas décadas de 1970 e 1980, e que deu origem & CUT e ao PT. Esse periodo do
sindicalismo brasileiro iniciou-se em maio de 1978, com a greve selvagem dos operarios meta-
lurgicos da Scania de Sdo Bernardo do Campo. Essa greve desencadeou diversos outros movi-
mentos grevistas no setor metalirgico do ABC paulista e em outras categorias e regides do
pais?®, revelando os limites do “Milagre econdmico”*?® e aprofundando o desgaste do regime
militar.

N&o assumimos o termo “Novo Sindicalismo” em seu significado literal de que tudo
seria novo a partir dali. Assim como Santana (1999), percebemos esse novo momento no sin-
dicalismo brasileiro como um ressurgimento da acéo sindical na cena politica publica nacional,
com direcBes mais dispostas as mobilizacfes e mais conectadas com as bases, 0 que, em certa
medida, supera o peleguismo e imobilismo dos sindicatos até entdo. Mas, ao mesmo tempo, ha
um conjunto de permanéncias da prética e da cultural sindical anterior.

A CUT foi fundada durante o 1° Congresso Nacional da Classe Trabalhadora (CON-
CLAT), em S&o Bernardo do Campo (SP), em agosto de 1983. Na contramé&o da crise do sin-
dicalismo mundial, o surgimento da central representou um importante movimento de revitali-
zaco e reorganizacio dos trabalhadores, expressando um sindicalismo mais combativo'® e que
buscava a transformacdo radical da sociedade.*®! A partir dai, a crise da Ditadura se aprofundou,
0 processo de abertura ganhou folego com a campanha das “Diretas J&!” e o sindicalismo se
tornou um agente social central no cenario politico, de tal forma que o maior expoente do sin-
dicalismo brasileiro, Lula, polarizou as elei¢des presidenciais com o candidato que, depois de
eleito, implementaria o projeto neoliberal, Fernando Collor. Ao mesmo tempo, a atividade gre-
vista cresceu continuamente no pais, atingindo 1.962 greves em 1989 e 1.773 em 1990 — o
maior pico ja registrado até 2013.

128 para uma analise do movimento sindical nesse periodo, ver Antunes (1988) e Maroni (1982).

129 Entre 1967-1973, durante a ditadura civil-militar, o Ambito econdmico ficou caracterizado por “milagre econdmico” devido
as elevadas taxas de crescimento econémico registradas no pais. Tendo Delfin Neto a frente do Ministério da Fazenda, o regime
militar, buscando legitimagdo popular, promoveu politicas de incentivo ao desenvolvimento do capital privado com obras de
infraestrutura, incentivo ao crédito e politicas fiscais e monetérias.

130 Entendemos como sindicatos combativos aqueles que promovem ag@es diretas, como greves e manifestagdes, buscando
melhorias nas condic6es de trabalho e conquistas para a classe trabalhadora. Esses sindicatos priorizam a mobilizagdo e a luta
coletiva, visando a transformacéo das relagdes de trabalho e a garantia de uma maior justica social.

131 para mais detalhes sobre a CUT, conferir Galvdo (2003 e 2006).
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E digno de nota que correntes importantes da esquerda brasileira, como o PCB e PCdoB,
ndo participaram da fundagédo da CUT. Essas correntes, juntamente com o “velho” sindicalismo
pelego, uniram-se na Central Geral dos Trabalhadores (CGT), formada em 1986, na defesa da
unicidade sindical, rejeitando a Convencdo 87 da OIT. Com a aproximacao do PT nas elei¢des
de 1989, as diferencas ideoldgicas e préaticas pareceram diminuir e a Corrente Sindical Classista
(CSC), ligada ao PCdoB, entra na CUT em 1990, na qual permaneceu até 2006 — rompendo
com ela no 9° Congresso Nacional da CUT.

Também em 1989 aconteceu o 3° Congresso da CUT, que promoveu mudangas estatu-
tarias que possibilitaram o fortalecimento da Articulacdo Sindical**?, acentuando o peso das
direcdes em detrimento das bases e oposi¢des sindicais (GALVAO, 2003). As transformagdes
vividas no 3° CONCUT fizeram com que autores como Ladosky et al. (2014) apontassem uma
transformacdo da CUT-movimento para a CUT-institui¢do, ou seja, sua atuacdo enquanto forca
social — por meio greves, protestos, manifestagdes — é deixada de lado, em nome da atuagdo na
estrutura estatal. Essa postura cria sindicatos ainda mais atrelados ao Estado, podendo enfra-
quecer o impeto combativo das suas liderancas.

Na década de 1990, o processo de reestruturacdo produtiva e as politicas neoliberais
consolidadas pelo governo FHC tiveram um impacto negativo na organizacao e na vida dos
trabalhadores.'® Ocorre a redugio no niimero de filiados'®*, a diminuicao das greves em relagio
a década anterior e 0 aumento do seu carater defensivo®®, a preponderéncia de reajustes salari-
ais abaixo do INPC% etc. A ampliagio da terceirizagdo (DIEESE, 2012) criou novas ocupa-
¢es e um sem-numero de sindicatos, o que aprofundou a fragmentacdo do sindicalismo brasi-
leiro e reduziu sua capacidade de resisténcia frente ao capital. Assim, o processo de institucio-
nalizacdo da CUT aconteceu em um periodo de arrefecimento das lutas trabalhistas, signifi-

cando ainda maior afastamento das clpulas sindicais de suas bases de trabalhadores.

132 Tendéncia majoritaria no interior da CUT, ligada a Lula e sua corrente dentro do PT.

133 Além do processo de reestruturagdo produtiva, que atinge os trabalhadores em seu local de trabalho, com a ampliagéo do
“autocontrole”, da aceleragdo da producgdo, do estabelecimento de indices de produtividade e outros, o processo de desregula-
mentacgdo dos direitos trabalhistas impacta a organizagédo sindical (ARAUJO; OLIVEIRA, 2014).

134 Como percebem Ferraz e Bridi (2014), a queda de sindicalizacdo se da, principalmente, nas categorias impactadas pela
reestruturacdo produtiva, que eram também as principais bases da CUT e da FS: metalurgicos, bancarios, quimicos e petrolei-
ros. Mas, ao mesmo tempo, com a conquista do direito a organizagdo sindical pelos servidores publicos na Constituicdo de
1988, cresce a taxa de sindicalizacdo nesse setor, principalmente na area da educacao e satde.

135 Nos termos do DIEESE, sdo defensivas as greves que reivindicam a manutengdo ou cumprimento de direitos ja previamente
conquistados e/ou pagamentos de salarios atrasados.

136 indice Nacional de Precos ao Consumidor. De acordo com levantamento feito pelo DIEESE, entre 1996 e 2003, apenas
38,6% dos acordos ficaram acima do INPC, o que significa perda de poder de compra dos salarios.



106

3.1.2 O sindicalismo de resultados e a Forga Sindical

Nesse mesmo contexto, em 1991, surgiu a Forca Sindical com uma perspectiva de opo-
sicdo ao sindicalismo combativo associado a CUT, adotando um tipo de sindicalismo caracte-
rizado como de parceria, 0 qual busca a conciliacio nas relacdes capital-trabalho (TROPIA,
2009). Como percebe a autora, a FS parece combinar o “velho sindicalismo pelego” com a
defesa da estrutura sindical e do governismo, e 0 “novo sindicalismo de resultados” com agdes
de parcerias com os patrfes e 0 assistencialismo — pratica presente em diferentes tipos de sin-
dicalismo no Brasil, em grande parte viabilizada pelos recursos das contribui¢des compulsorias
pagas pelos trabalhadores.

O grupo histérico que deu origem a FS é ligado a CGT, de Luiz Antonio de Medeiros?’.
Desde sua origem, a CGT era conformada por grupos divergentes que convergiam apenas na
defesa da unicidade. Sua composicdo compreendia, de um lado, os sindicalistas tradicional-
mente pelegos — com pouca ou nenhuma tradi¢do grevista, cujo principal interesse era a manu-
tencédo da estrutura sindical e o rechaco ao “novo sindicalismo”. De outro, setores de esquerda
ligados ao stalinismo — que defendiam a unicidade sindical, ainda que tivessem criticas a atua-
cdo e as posicdes politicas dos demais setores. E, por fim, os defensores do “sindicalismo de
resultados”, que dardo origem a Forca Sindical.

A FS surgiu com objetivos ambiciosos e bem claros: disputar a hegemonia do sindica-
lismo com a CUT, na expectativa de se tornar a maior central sindical do pais, derrotar as ini-
ciativas progressistas e populares, bloquear a luta de resisténcia do movimento sindical ao mo-
delo neoliberal e “modernizar” as relagdes de trabalho. Desde o inicio, a FS atuava para fechar
0 maior nimero de acordos coletivos possiveis rapidamente, sem fazer greves, melhorando gra-
dualmente as condicdes salariais e de trabalho e minando as oposi¢des sindicais. A0 mesmo
tempo, em seus discursos, a FS atraia atencdo de capitalistas e do governo, defendendo expli-
citamente o capitalismo, a parceria entre capital e trabalho e a adog&o dos critérios de mercado
na alocacédo da forca de trabalho. Um dos pressupostos do “sindicalismo de resultados” é que a
atuacdo dos sindicatos deveria crescer na mesma direcdo e propor¢do da economia capitalista.
(TROPIA, 2009).

Medeiros é seguido, na presidéncia da entidade, por Paulinho da Forga, também do Sin-

dicato dos Metalurgicos de SP, deputado federal pelo PDT e depois pelo Solidariedade — partido

137 Dirigente do Sindicato dos Metallirgicos de Sdo Paulo e ex-militante do PCB e da luta armada contra a ditadura — navegou
entre partidos de direita e centro-direita nas décadas de 1990 e 2000, até estabelecer-se no PDT, em 2010.
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fundado e presidido por ele. Contudo, em nenhum momento, sob nenhum aspecto (seja de nu-
mero de trabalhadores na base ou sindicatos filiados), a FS chega a ultrapassar a CUT como
maior central sindical do pais, consolidando-se em segundo lugar.*3®

A combinacao entre o impacto da reestruturacdo produtiva, a disseminacdo da ideologia
neoliberal e a implementagdo de politicas neoliberais foi reduzindo as diferengas entre CUT e
FS. Ainda que Paulinho tenha sido candidato a vice-presidente na chapa presidencial de Ciro
Gomes, em 2002 — um dos adversarios de Lula naquela eleicdo —, houve uma forte aproximacao
entre as centrais ao longo do segundo mandato de Lula (GALVAO, 2012). Essa aproximacao
entre CUT e FS, associada a adocédo da Lei das Centrais Sindicais (Lei n°® 11.648/2008), movi-
mentara os diferentes setores do sindicalismo brasileiro doravante.

Vejamos agora as novas centrais resultantes desse processo de reconfiguracao do movi-

mento sindical.

3.1.3 O sindicalismo de clpula se reorganiza

A promulgacdo da Lei 11.648/08 provoca uma reorganizacao da cupula sindical, pois
estabelece que, para serem reconhecidas pelo MTE e ter acesso a parcela do imposto sindical,
as centrais sindicais deveriam preencher alguns requisitos.**

Embora os sindicatos pesquisados nesta tese sejam ligados a quatro das dez centrais
apresentadas no quadro a seguir (a saber: CUT, FS, NCST e UGT), é importante tracar um
breve panorama das centrais que emergiram a partir das disputas politicas verificadas no go-
verno Lula e das oportunidades e constrangimentos criados com a lei de reconhecimento das
centrais, uma vez que elas alteraram o cenario sindical e interferiram na atuacdo das oposicdes

sindicais.

138 Essa posigdo foi ameagada apenas pela UGT, que em 2016 superou a FS em niimero de trabalhadores representados; mesmo
assim, a Forca ainda mantinha maior nimero de sindicatos filiados, como pode ser observado no Quadro 2.

139 S30 critérios para a obtencdo da representatividade das centrais:

I — Filiagdo de, no minimo, cem sindicatos distribuidos nas cinco regides do Pais; Il — Filiagdo em pelo menos trés regides do
pais de, no minimo, vinte sindicatos em cada uma; 11l — Filiagcdo de sindicatos em, no minimo, cinco setores de atividade
econdmica; e, IV — Filiagdo de trabalhadores aos sindicatos integrantes de sua estrutura organizativa de, no minimo, 10% do
total de empregados sindicalizados em ambito nacional.
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Quadro 2 — Centrais sindicais em 2019

CENTRAL ANO DE ORIGEM VINCULOS N.° DE PORCENTA-
SINDICAL FUNDACAO PARTIDARIOS SINDICATOS GEM
FILIADOS
Central Unica dos 1983 PT 2355 20,38%
Trabalhadores (CUT)
Forca Sindical (FS) 1991 CGT PDT e SDD 1706 14,76%
Unido Geral dos Tra- 2007 CGT/SDS/ PV, PPS, MDB, 1289 11,16%
balhadores (UGT) CAT DEM, PSD
Nova Central Sindical 2005 Confedera- 1151 9,96%
de Trabalhadores c¢des oficiais
(NSCT)
Central Sindical de 2012 CGTB PMDB 870 7,53%

profissionais/Central

dos Sindicatos Brasi-

leiros (CSP/CSB)

Central Geral dos 2001 CGT MR8/PPL 173 1,50%
Trabalhadores

do Brasil (CGTB)

Central Sindical 2004/2010 CUT PSTU 100 0,87%

e Popular CONLU-

TAS

PUBLICA, Central 2019 97 0,84%

do Servidor

Intersindical - Central 2004/2014 CUT PSOL 9 0,08%
Sindicatos sem filiagdo sindical 2859 140 24,74%

TOTAL 11 555 141 100%

Fonte: Modificado a partir de Galvao (2019)42,

A formacdo da Nova Central Sindical (NCST) se deu antes mesmo da aprovacéo da lei
das centrais, em 2005, como uma resposta a criacdo do Férum Nacional do Trabalho, 6rgéo
tripartite instituido pelo governo Lula em 2003 para discutir mudancas na legislacdo trabalhista
e sindical.

A NCST surge a partir da criacdo do Férum Sindical de Trabalhadores (FST), em 2004,
quando confederagdes sindicais, como a dos trabalhadores na industria (CNTI), na saude pri-
vada (CNTS) e nos transportes terrestres (CNTTT), temerosas de que pudessem perder poder
de barganha e recursos provenientes do imposto sindical, juntaram-se a outros setores ligados
a estrutura oficial do sindicalismo brasileiro para defender essas conquistas. Assim, em 2005 —
antevendo a Lei das Centrais Sindicais —, o FST decidiu formar a NCST, cujas principais ban-
deiras eram a defesa da unicidade e da contribuicao sindical obrigatoria. A central também diz

140 Dado de 2017, ndo atualizado no site do governo.

141 A soma dos sindicatos acima é inferior ao total de sindicatos registrados, ja que excluimos as centrais muito pequenas e as
gue nem possuem sites, tampouco foram citadas em nosso texto. Mas esse é o total de sindicatos reconhecidos pelo MTE.

142 MTE. Mimeo. Disponivel em: <http://www3.mte.gov.br/sistemas/cnes/relatorios/painel/GraficoFilia-
dosCS.asp>. Acessado em 27/4/2019.
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defender a criacdo de emprego, com desenvolvimento econémico e juros baixos, comprometida
com valores como a democracia, a ética, a justica social e a cidadania. Ao contrério da maioria
das centrais sindicais brasileiras, a NCST ndo tem uma ligacéo prioritaria com partido politico
algum, assumindo uma posicao de pluralidade e liberdade politico-partidéria.

Apesar de contar com 1151 sindicatos filiados em 2019 (ver quadro anterior), o0 que a
coloca como a 42 maior central sindical do pais, com 13% dos filiados, ndo encontramos estudos
académicos mais aprofundados sobre a NCST. A caracterizacao feita aqui parte principalmente
de informacdes coletadas em nossa revisao bibliografica e na entrevista com Sebastido José,
presidente do SINTRATURB-Rio e da NCST-RJ, também diretor de relagdes institucionais da
NCST nacional.

Em entrevista a nds concedida, Sebastido José afirmou que a criagdo da NCST ocorreu
porque o governo Lula s6 “sentava pra negociar” com as centrais sindicais, sendo que as orga-

nizacdes reconhecidas pela lei eram, até entdo, as confederacdes:

Todos os sindicatos, por forga de lei, s&o filiados a uma confederag&o, ele é signatario
de uma Confederacéo [...], nenhum sindicato é obrigado a ser filiado a central [...].
Mas o governo sé sentava [para negociar] se fosse com central sindical. Entdo nés
decidimos: vamos ter que criar uma Central do sistema confederativo [...]. Entdo a
Nova central foi criada para sentar nos foruns de discussdes. (SEBASTIAO JOSE,
2019).14

Assim, a central se coloca em defesa de toda a estrutura sindical oficial brasileira e con-
tra a extensdo do poder de negociacao coletiva as centrais sindicais, defendendo a permanéncia
da exclusividade dos sindicatos nesse quesito. Ao perguntamos como Sebastido classificaria o

perfil politico-ideolégico da NCST, sua resposta enfatiza o aspecto legalista:

Eu sou um legalista, meu presidente* é um legalista, ndo quer dizer que a gente na
hora que a lei mudar [vai ser contra], enquanto regra do jogo for essa [...]. A regra do
jogo é unicidade, a regra do jogo é desconto compulsério, a regra do jogo é desconto
por categoria. Como é que eu vou discutir com a organizacdo? (SEBASTIAO JOSE,
2019).

Contudo, apesar de se dizer um legalista, Sebastido José tem uma opinido ambigua sobre
o0 imposto sindical, pois, ainda que ele defenda a existéncia do imposto, acredita que deve ser

transformado em taxa negocial:

Porgue eu entendo que o sindicato existe para prestar uma assisténcia - porque o tra-
balhador... Onde ele pode comprovar que ele presta assisténcia? Na negociacéo. Entéo
eu sou a favor, sempre fui a favor de acabar com o imposto sindical compulsério e
trazer pra dentro da negociacao, porque é aqui que o sindicato tem que prestar conta

143 Entrevistada concedida em 17/07/2019.

144 Se referindo a José Calixto Ramos, presidente da NCST, desde a criagdo até sua morte, em 2021, vitima da Covid-19. A
trajetoria de Calixto é marcada pelo transito entre a estrutura sindical oficial e 6rgdos do Estado, o que evidencia 0 peso desse
tipo de perfil no interior daquela central e na definicdo de seu posicionamento com relagdo a legislacdo sindical: ex-presidente
do Sindicato dos Metalurgicos de Recife (PE) em 1965 e da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI)
em 1983, foi ainda ministro classista representante dos trabalhadores no Tribunal Superior do Trabalho (TST), de 1989 a 1995,
quando houve a extin¢ao dessa categoria.
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do trabalhador, no imposto sindical nao, desconta do cara... Se o sindicato ndo fizer
nada, o cara perdeu o dinheiro. (SEBASTIAO JOSE, 2019).

Ou seja, enquanto em uma situacao defende o status quo, sob a alegacdo de que € a lei,
na outra admite uma mudanca na lei, ainda que pequena.

Também a UGT surge no contexto prévio da aprovacao da lei das centrais, através da
fusdo de trés centrais sindicais que, sozinhas, ndo atingiriam as clusulas de representatividade:
CGT, CAT e SDS.1 A fusdo permitiu que o reconhecimento fosse alcangado sem grandes
dificuldades e possibilitou a UGT se tornar a segunda maior central em taxa de representativi-
dade da classe trabalhadora (11,29%), atras apenas da CUT*, e a terceira em nimero de sin-
dicatos filiados (atras da CUT e FS), com 1289 sindicatos reconhecidos pelo MTE (GALVAO,
2019, p. 19).

A primeira vista, a criacdo da UGT pode ser explicada por um viés pragmatico: atingir
0s critérios estabelecidos pela Lei das Centrais. Mas a aproximacao dessas correntes sindicais
ndo acontece de forma aleatoria: todas elas representam o setor mais conservador do sindica-
lismo brasileiro, aqueles descendentes do “velho” sindicalismo. Por isso, com a aproximacéo
entre a FS e a CUT (GALVAO, 2012), esses setores podem ter sentido a necessidade de se
organizarem também nas cupulas sindicais. Assim, como percebe Lemos (2014), essa fusdo
obedece ndo apenas a um carater formal-burocrético, ja que existem acordos politicos impor-
tantes entre os grupos. Entre eles, primeiro, ha a defesa genérica da “unidade” do movimento
sindical, que se transforma em defesa da unicidade sindical e do conjunto da estrutura sindical
oficial. Segundo, a defesa do pluralismo politico, isto €, da convivéncia mais ou menos harmo-
niosa entre diversas correntes partidarias e ideoldgicas dentro da central. Por fim, a incluséo
social e a defesa de direitos do cidaddo através de politicas publicas — garantidas por meio da
participacdo nas institui¢Oes estatais e organismos tripartites. Portanto, a UGT surge como uma
central que defende “a ‘modernizagdo’ das praticas sindicais a partir da incorporacdo de meca-
nismos gerenciais tipicos da administracdo das empresas capitalistas das Gltimas décadas” (LE-
MOS, 2014, p.119), e de um “sindicalismo cidadao, ético e inovador” (p.121). Algo muito proé-
ximo do que defendeu a FS na década de 199047,

145 A CGT se dividiu em 1989, no seu 1l Congresso, entre CGT Central, ligada a Joaquinzdo, e CGT Confederacdo, de Antonio
Rogério Magri e Luiz Antdnio de Medeiros. Em 2004, a primeira acrescentou o “do Brasil” em seu nome e tornou-se CGTB.
Em 2008, a CGTB atingiu os critérios de representatividade estabelecidos pelo MTE, mas os perdeu em 2011. J4 a CGT
Confederacdo dividiu-se quando Medeiros fundou a Forga Sindical. E esse grupo que forma a UGT. A CAT era formada por
grupos ligados ao sindicalismo cristdo, ja a SDS € resultado de um processo de cisdo da FS, que se soma com a parte da CGT
Confederac&o oriunda do grupo de Magri, e reunia diversas federagdes.

146 Cf. Diario Oficial da Unido (DOU), de 1/4/2016, p. 132, Secdo 1, despacho do ministro do Trabalho e Emprego.

147 para maiores informac@es sobre a UGT, cf. Lemos (2014).
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A defesa da estrutura sindical e do pluralismo politico pode ser observada no discurso
de Antonio Carlos da Silva, do SIEMACO-RJ.}8 O dirigente considera que a participacdo da
CSP-Conlutas na greve dos garis foi somente uma tentativa da central para conseguir o reco-

nhecimento oficial e, assim, ter acesso ao imposto sindical:

Surgiram esses grupos e na verdade eram dois movimentos, um para realmente pegar
o sindicato, que partiu da Conlutas, partiu da Central, precisando de sindicato para
poder entrar no imposto sindical, que essa é a ideia, e uma Central nova vindo do
PSOL, do PSTU e tal, e ela ndo esta ainda dentro da divisdo [...] eu ndo sou nem
filiado a partido, mas sou PDT, sou brizolista, tem cara que é até PMDB, tem outro
aqui que é o PSOL, a gente sempre trabalhou com a ideia de que aqui ndo vai entrar.
[...] Pega o sindicato dos bancarios, o cara vendeu a grafica dele para a CUT. A gente
ouvia umas coisas e ndo gostava muito. E tem muita influéncia do partido. Se mistura
uma coisa com a outra e nesse ponto acho que ndo doma a gente aqui. Cada um com
sua politica. [...]. O sindicato ndo pode se mover por questdo partidaria. Cada um tem
seu sentimento, pensamento e forma de agir, mas ndo pode chegar na assembleia o
cara fazer campanha para o candidato dele. A gente sempre fugiu disso. (ANTONIO
CARLOS, 2017).14

Se o0s debates sobre o reconhecimento das centrais e a posterior aprovacdo da lei levaram
a reorganizacdo do setor mais conservador, eles também impactaram os herdeiros do “novo
sindicalismo”. A Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB) é uma cisdo da
CUT promovida a partir da Corrente Sindical Classista (CSC), ligada ao PCdoB. Entretanto, a
ruptura ndo significa que a central originaria se torne adversaria, tampouco faz com que a dis-
sidente assuma uma postura de oposi¢do ao governo Lula. Ainda que existam diferencas em
relacdo a CUT — divergem da ado¢do da Convencdo 87 da OIT, defendendo a unicidade sindi-
cal, e avaliam que a CUT ndo representava mais a diversidade do movimento sindical —, a cisdo
ocorreu de maneira bem amigavel. Dessa forma, Galvao et al. (2015) compreendem que essa
ruptura diz mais respeito a percepcao de que, uma vez aprovada a Lei das Centrais Sindicais, a
corrente poderia ter acesso ao imposto sindical destinado as centrais e usa-lo para projetos pro-
prios. Com efeito, a CTB foi fundada em 2007 e ja em 2008 atingiu as clausulas de reconheci-
mento do Ministério do Trabalho e Emprego, sendo reconhecida como central sindical oficial.

Outras duas dissidéncias da CUT ocorrem para organizar setores criticos ao governo
Lula: a Intersindical (fundada em 2006) e a Conlutas (em 2004). A primeira, composta por
setores do PSOL, PCB e da Alternativa Sindical Socialista (ASS), pretendia retomar os marcos
que orientaram a CUT na década de 1980, mas considerava necessario um processo maior de

ruptura antes de conformar uma nova central sindical. Assim, defendia permanecer tanto dentro

148 Assim como 0 SIEMACO-RJ, diversos sindicatos do setor de asseio e conservagao de varias cidades do pais séo filiados a
UGT e fazem parte de um movimento maior de aglutinacdo de sindicatos do setor de comércio e servicos, principalmente,
aqueles com pouca ou nenhuma tradicdo de organizacdo e mobilizagdo, na UGT (LEMOS, 2014). Note-se que o presidente da
central, Ricardo Patah, é também presidente do Sindicato dos Comerciarios de Sdo Paulo — 0 maior da América Latina em
ndmero de trabalhadores na ativa na base, com mais de 400 mil trabalhadores.

149 Entrevista concedida em 30/07/2017.
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como fora da CUT, visando organizar aqueles que buscassem uma a¢éo sindical “democratica,
plural, autdnoma, socialista e baseada na independéncia de classe” (GALVAO et al., 2015, p.
110). J& a segunda, ligada ao PSTU, entendia ser possivel criar uma nova central. Em 20086,
inicia-se, a partir da Frente de Esquerda e Socialista, conformada pelo PSOL e PSTU para a
presidéncia da Republica, a discussdo sobre a fusdo das duas organiza¢des majoritariamente
impulsionadas pelos dois partidos. Isso evidencia que, no interior da Intersindical, havia dife-
rentes leituras: para os grupos ligados ao PSOL, seria possivel a conformacdo de uma nova
central conjuntamente com o PSTU; ja para ASS e PCB, a cria¢do de uma central deveria per-
manecer enquanto um projeto. Desse modo, em 2008, no Il Encontro Nacional da Intersindical,
ocorreu uma ruptura nessa organizacao, quando passaram a existir dois grupos que reivindica-
vam o nome Intersindical: 1) Intersindical — instrumento de luta e organizacgéo da classe traba-
Ihadora (ligado a ASS e contrario a criacdo de uma central); e, 2) Intersindical — instrumento
de luta, unidade de classe e construcdo de uma nova central — ligado ao PSOL e passando a
discutir com a Conlutas a formacéo de uma central sindical. Enquanto o primeiro grupo seguiu
se organizando paralelamente as centrais sindicais, sem pedir o0 reconhecimento ao MTE, o
segundo participou, juntamente com a Conlutas, do CONCLAT®, realizado em 2010, na ci-
dade de Santos (SP), na perspectiva de concretizar a proposta de fusdo.

No entanto, as diferencas entre ambas se sobrepdem e a unificacdo ndo ocorre. A alega-
¢éo foi sobre as divergéncias quanto ao nome da futura central*>! mas, na verdade, as diferencas
de fundo eram outras. O setor que vai compor a CSP-Conlutas defendia o carater de central
sindical e popular nos moldes da Central Operéaria Boliviana e isso incluia a participacdo de
movimentos sociais, como 0 MTST, estudantis e de luta contra opressdes. Porém, os setores
que compunham a Intersindical se opunham a participacdo desses movimentos e a proposta de
paridade de voto e recursos dentro da central. Esse setor perdeu essa votacao e a votacdo se-
guinte, que era sobre 0 nome, ocorreu sob tensdo, levando a ruptura formal .2

Assim, o sindicalismo de esquerda deu origem a duas centrais sindicais: a CSP-Conlu-
tas, descendente direta da Conlutas, que mantém o carater sindical e popular mesmo apos a
ruptura do MTST por divergéncias organizativas, em 2012. A central se unificou em torno da-

queles que discordavam do apoio da CUT aos governos do PT e da participagdo em organismos

150 Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora.

151 Havia trés propostas em discussdo: as duas centrais originarias pretendiam manter seus nomes, e 0 ANDES e o Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), ambos filiados a Conlutas, propunham a Central Sindical e Popular (CSP). Logo, em
uma tentativa de consenso, propde-se “CSP-Conlutas-Intersindical”, mas nesse momento os delegados oriundos da Intersindi-
cal ndo participaram da votagdo e romperam com o congresso. Desse modo, foi aprovado o nome “CSP-Conlutas”.

152 Cabe notar a posicdo do PCB ao liberar seus militantes para participarem dos congressos e instancias das centrais sindicais
as quais seus sindicatos séo filiados, através do agrupamento Unidade Classista.
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tripartites. Como ja dissemos, a central é oriunda dos criticos a Reforma da Previdéncia, o que
ajuda a entender a sua composicao, majoritariamente de funcionarios pablicos (GALVAO et
al., 2012). Muitos autores classificam a central como sendo predominantemente ligada ao
PSTU, mas, embora esse partido exerca for¢a hegemdnica em seus quadros, ela relne outras
correntes trotskistas, algumas das quais ligadas ao PSOL.*2 Chama atencéo o fato de a CSP-
Conlutas se colocar contraria ao imposto sindical e a unicidade sindical e possuir uma avaliagéo
negativa da Lei das Centrais, mas, ao mesmo tempo, solicitar o reconhecimento como central
sindical oficial junto ao MTE, desde sua criacao.

Também oriunda do insucesso do CONCLAT, a Intersindical “pr6-central” manteve-se
como uma organizacdo formada majoritariamente por correntes do PSOL e dirigida pelo campo
que também comanda o partido, a “Unidade Socialista”'**. O processo de transformagdo em

central sindical se efetivou em 2014 — mas segue até hoje sem o reconhecimento do TEM.®

3.2 Os sindicatos desafiados pelas greves selvagens

Como indicamos na Introducéo, esta pesquisa baseou-se em fontes originais, a partir das
quais apresentamos os sindicatos que enfrentaram greves selvagens em suas bases a partir de
2011. Buscamos, de maneira geral, trazer informacgdes minimas sobre os sindicatos que julga-
mos importantes para a compreensdo das greves selvagens estudadas. Como observamos dis-
paridades na apresentacdo devido a forma pela qual apuramos as informac6es, que dependeu
da disponibilidade dos dirigentes sindicais em nos relatar a histéria dos sindicatos e da precisdo
de suas memodrias; dependemos também da existéncia e da qualidade dos sites das entidades,
assim como de matérias na grande midia. De todo modo, o histérico abaixo nos permite com-

preender melhor os dilemas politicos e organizativos colocados no momento das greves.

3.2.1 SINTRAPAV-PA

O SINTRAPAV-PA, Sindicato dos Trabalhadores da Construcdo Pesada do Estado do
Pard, filiado a Forca Sindical, se originou com a mobilizacao dos trabalhadores da obra da Usina
Hidrelétrica de Tucurui, durante a década de 80 e inicio dos anos 1990, mas apenas consolidou-

153 Como 0 MES (Movimento Esquerda Socialista), CST (Corrente Socialista dos Trabalhadores), LSR (Liberdade, Socialismo
e Revolucgdo), todas essas ligadas ao PSOL; além do MRT (Movimento Revolucionario de Trabalhadores).

154 J4 no governo Bolsonaro, houve uma ruptura dentro da “Unidade Socialista”, entre o “Fortalecer o PSOL” € a “Primavera
Socialista”. O primeiro campo tornou-se hegemonico na Intersindical-Central, contudo, em 2021, o “Fortalecer” sofreu nova
ruptura, as divergéncias se ddo mais no campo politico e menos no sindical, principalmente diante das disputas internas do
PSOL. O grupo que rompeu com o “Fortalecer” migrou para a “Revoluc@o Solidaria”, ligado ao MTST e a Guilherme Boulos;
e aqueles que mantém o nome migraram para a oposi¢do ao campo majoritario do PSOL.

155 para maiores informacgdes sobre as novas centrais sindicais, conferir Galvéo et al. (2015) — trabalho que retoma o histérico
das centrais e traga as bases sociais dessas novas entidades.
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se como sindicato oficial da categoria em cidades da regido de Tucurui-PA em outubro de 1998.
Em 2005, ocorreu a expanséao da base de representacdo da categoria para todo o estado do Para.

Segundo dados da PNAD Continua, de 2014, entre os trabalhadores da Construcao Civil
e Pesada do estado do Pard, apenas 11,95% se declaram filiados ao sindicato. Mesmo que essa
categoria abranja os trabalhadores representados pelo SINTRAPAV-PA em todo o estado e ndo
somente em Altamira, € um exemplo fortissimo da desconexdo entre o sindicato e os trabalha-
dores da base.

Podemos tomar a¢fes do SINTRAPAV-PA como exemplo da atuacdo tipica da Forca
Sindical: percebemos uma negociacdo recorrente com o setor patronal antes de qualquer dia-
logo com os trabalhadores, ou mesmo a pratica de se firmarem acordos antes de apresenta-los
a categoria, como na greve de novembro de 2012 em Belo Monte. O sindicato também se po-
sicionou favoravelmente a construcdo da UHE de Belo Monte, enquanto a maioria dos movi-
mentos sociais do Para se posicionavam contrariamente®®®; e, por fim, o SINTRAPAV-PA so-
freu uma Acéo Publica pelo MPT por realizar filiagdo compulsoria— com anuéncia do CCBM®®’
— dos trabalhadores da UHE.

Gréafico 9 — Percentual de sindicaliza¢do em obras
estruturais no Para - 20138

11,95%

88,05%

Sim = Ndo
Fonte: PNAD-C (2022). Elaboragéo propria.

Esse acontecimento na obra de Belo Monte é ilustrativo do peso da estrutura oficial e
da elevada judicializagdo da acdo sindical no Brasil: em abril de 2013, um grupo de trabalha-

dores paralisou a obra ap0s o0 desaparecimento de um operario no canteiro de obras. Através de

1% Ao questionarmos a posi¢do do sindicato, o presidente da entidade, Roginel Gobbo, afirmou: “Sim, o SINTRAPAV é a
favor da construcdo da Hidrelétrica de Belo Monte, primeiro porque entendemos que o Brasil precisa de energia elétrica para
poder prosperar, essa energia sendo limpa, muito melhor; e em segundo lugar porque qualifica a mao de obra da regido e gera
empregos para a categoria”. Poderiamos imaginar que essa seja a opinido da maioria dos operarios de Belo Monte, mas néo é
assim. O que percebemos é que, mesmo participando da obra, a maioria dos trabalhadores reconhece seu impacto ambiental e
que deveria ser evitada.

157 Consorcio Construtor de Belo Monte — composto por Andrade Gutierrez, Odebrecht, Camargo Corréa, Queiroz Galvéo,
OAS, Contem e outras com menos de 10% de participag&o.

158 para os dados de sindicalizacdo dos trabalhadores da construgao civil neste capitulo - ja que nosso marco temporal se estende
de 2011 a 2016 -, usamos 2013 como ano de referéncia, por ser um ano intermediario no periodo, sendo, portanto, representativo
da média geral.
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contatos com trabalhadores envolvidos nessa paralisagédo, a CSP-Conlutas foi solicitada a in-
tervir como diregdo do movimento, o que fez com que o dirigente de um sindicato filiado a essa
central, Zé Gotinha®®, fosse colocado na obra clandestinamente, através de apoiadores que tra-
balhavam nos canteiros, e algcado a condicao de lideranca pelos préprios operarios, passando a
negociar com o CCBM, PM e MPT.

Foram estabelecidas 35 reivindicagdes pelos trabalhadores em diversas areas, entre as
quais a desfiliacdo de todos do SINTRAPAV-PA e a filiacdo ao SINTICMA?®, Essa reivindi-
cacdo foi apresentada ao CCBM e ao Ministério Pablico do Trabalho como uma das condicdes
para o encerramento da greve!®, Ou seja, mesmo aqueles que se colocaram como uma alterna-
tiva “combativa e classista” a atuacdo dos sindicatos “pelegos” reproduziram a mesma
I6gica do sindicalismo de Estado, solicitando a intervencdo do patronato e do Estado para re-
solver um problema da categoria.

Ao invés de recorrerem a Justica do Trabalho, os operarios poderiam escolher, por
exemplo, fazer uma manifestacdo contra o sindicato na frente da sua sede, em Altamira, exi-
gindo a desfiliacdo em massa. Ou ainda, os sindicalistas ligados a CSP-Conlutas poderiam fo-
mentar a formacdo de uma chapa de oposicéo e disputar a eleicdo do SINTRAPAV-PA, ou até
formar um sindicato ou associacdo paralela ao sindicato oficial. Todas essas séo ferramentas
possiveis dentro do repertorio do movimento sindical.

Em um primeiro momento, essa reivindicacdo nao surtiu efeito, contudo, em agosto do
mesmo ano, o PRT-82 regido abriu uma acgdo civil pablica contra o SINTRAPAV-PA, o CCBM
e mais de 20 empresas terceirizadas, prestadoras de servigos nos canteiros de obras, com o
objetivo de investigar o pagamento compulsorio da mensalidade sindical ao CCBM e empresas
terceirizadas das obras da UHE de Belo Monte, independente de filiacdo do trabalhador ao
sindicato em questdo. Além disso, os trabalhadores denunciantes alegavam excessiva dificul-
dade para colocar fim ao pagamento da taxa, sendo para tanto exigido que comparecessem
presencialmente nas sedes do sindicato - a subsede de Altamira fica a 90 minutos de dnibus
dos canteiros de obras. Alguns trabalhadores relatam a exigéncia de que comparecessem na

sede de Tucurui - distante mais de cinco horas de Altamira-, além da necessidade de entregar

uma carta de proprio punho justificando a desfiliag&o.

159 A época, diretor do Sindicato dos Trabalhadores na Inddstria da Construcdo Civil e do Mobiliario de Belém (STICMB/PA).
Com aproximadamente 45 anos, autodeclara-se pardo e nasceu no Ceara, era militante do PSTU, desfiliando-se do partido em
2016.

160 Sindicato dos Trabalhadores na IndUstria da Madeira, da Construgéo Civil e da Mobilia de Altamira e Regido.

161 Disponivel em: <http://cspconlutas.org.br/2013/04/nota-da-csp-conlutas-e-do-sinticma-sobre-a-greve-dos-operarios-em-
belo-monte/>. Acessado em 03/01/2016.
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Abordamos essa situacdo mais detalhadamente em Campos (2016, p. 154-160), mas seu
desfecho ocorreu quando a Vara do Trabalho de Altamira acatou a liminar, suspendendo a co-
branca da mensalidade pelo SINTRAPAV-PA nas empresas envolvidas na construcao da UHE
de Belo Monte. Entretanto, com a continuidade do processo, determinou-se que o sindicato
poderia cobrar a taxa assistencial, no valor de 1% (méaximo de R$15) para todos os trabalhado-
res e 2% (méximo de R$30) para aqueles que concordassem individualmente com a contribui-
¢do, mediante aprovacdo em assembleia convocada para votar o Acordo Coletivo, que foi apro-
vado em outubro de 2014. Vale ressaltar que, no auge da obra, Belo Monte contou com 40 mil
trabalhadores, ou seja, se cada um pagasse R$15 por més, o SINTRAPAV-PA alcancaria uma
renda anual de mais de R$ 7 milhdes.

3.2.2 STICCERO

Os trabalhadores da construcdo do estado de Rondo6nia séo representados pelo STIC-
CERO, Sindicato dos Trabalhadores da Industria da Construcéo Civil do Estado de Rondénia,
filiado & Central Unica dos Trabalhadores (CUT). A origem do STICCERO é motivo de diver-
géncia entre os sindicalistas e ndo ha literatura sobre o0 assunto, mas, pelo que podemos perce-
ber, até 2009, era um “sindicato de gaveta” e, somente ap6s sofrer intervengdo da Justica do
Trabalho passou a atuar de fato, aumentando o nimero de filiados, buscando representar 0s
trabalhadores em negociacdes, realizando atividades com os associados e prestando assisténcia
minima aos trabalhadores*®2.

Segundo dados da PNAD Continua de 2014, entre os trabalhadores da Construgéo Civil
e Pesada do estado de Ronddnia, também mais de 90% se declaram ndo filiados ao sindicato.
Novamente, o dado abrange toda a unidade da federacdo e ndo apenas Porto Velho; contudo, a
base de representacdo do STICCERO abrange todo o estado e 0 grande peso do setor encontra-
se na capital.

162 Em Campos (2016, p.160-165), tratamos de duas disputas sindicais envolvendo a Justica do Trabalho pela representagéo
dos operarios do CHM. Elas foram motivadas por solicitacdo de trabalhadores das obras da UHE de Santo Antonio e ocorreram
antes de 2011, ou seja, fora do nosso recorte temporal da Onda de Protestos (2011-2016), razdo pela qual néo discorremos
sobre elas nesta tese.
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Gréafico 10 — Percentual de sindicalizacdo em
obras estruturais em Rondonia — 2013

8,58%

91,42%

Sim Nao
Fonte: PNAD-C (2022). Elaboracg&o propria.

Até 2009, o STICCERO era filiado a Forca Sindical (mesma central do SINTRAPAV-
PA) e a FITRAC (Federacdo Interestadual dos Trabalhadores nas Industrias dos Estados de
Rond6nia e Acre). Apoés a intervencdo, filiou-se a CUT. Ainda que muitas greves em Jirau e
Santo Antbnio passem por fora do sindicato e que este ainda seja alvo de muitas criticas dos
trabalhadores, com a gestdo cutista de Raimundo da Costa, 0 Toco, o sindicato passou a existir
de fato, com sede e outros recursos materiais.

No entanto, a intervencdo e a mudanca de central ensejaram uma disputa pela represen-
tacdo sindical oficial. Sindicalistas ligados ao SINTRAPAV-PA foram enviados para Porto Ve-
Iho com o objetivo de criar um sindicato dos trabalhadores da construcdo pesada no estado de
Rond6nia e buscar representar os operarios das obras das UHE de Jirau e Santo Antonio. Assim,
0 SINTRAPAV-RO foi “instalado”” em Porto Velho em endereco residencial, incondizente com
uma organizacao sindical, e convocou assembleia e elei¢do visando concorrer a dire¢do do sin-
dicato oficial dos trabalhadores da construcéo pesada em Ronddnia. Contudo, o Tribunal Regi-
onal do Trabalho da 142 regido negou o pedido para esse sindicato, reafirmando o STICCERO
como representante de todos os trabalhadores da construcéo, leve e pesada. Em ato continuo, o
Ministério do Trabalho e Emprego, através de despacho do chefe de gabinete do ministro, de-
cidiu anular todo o processual de fundagdo do SINTRAPAV-RO e suspender seu registro sin-
dical (investidura) e, mais uma vez, reconheceu o STICCERO como representante legal dos
trabalhadores da construcdo civil leve e pesada no estado de Rondénia. Dessa forma, o Minis-
tério demonstrou a interferéncia do Estado na organizacéo sindical dos trabalhadores, afinal, é
possivel contar toda historia dessa disputa entre STICCERO e SINTRAPAV-RO sem nenhuma
citacdo aos operarios que estavam, de fato, nos canteiros de obras do CHM. 3

163 Abordamos a questdo da disputa entre CUT e FS sobre a representacéo dos trabalhadores do CMH mais detalhadamente em
Campos (2016, p. 163-165).
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3.2.3 SINTICOM/SINTRAMON:-Itaborai

Até 2014, os operarios das obras do COMPERJ eram representados pelo SINTICOM.
O Sindicato dos Operarios em Construcédo Civil de Sdo Gongcalo foi criado em 1942 e quatro
anos depois foi conquistada a extensdo da base territorial para os municipios de Itaborai,'** Rio
Bonito e Marica. O sindicato ¢ filiado a CUT e a Conticom/CUT?®° e aparenta ter uma pratica
altamente personalista, como € possivel perceber no site da entidade.'®® A historia do sindicato
confunde-se com a propria historia de seu presidente, Manoel Vaz, o Manoelzinho: “E para
continuar conquistando novos avancos trabalhistas, Manoelzinho esta sempre presente nos en-
contros onde prefeitos, vereadores e deputados discutem projetos que podem influenciar a sua
categoria. Atitude elogiada por todos”.¢’

A biografia de Manoelzinho*®® pode ser um bom exemplo da vida do trabalhador brasi-
leiro tipico da construcgdo civil e da trajetdria pessoal dos sindicalistas brasileiros. Manoelzinho
migrou para 0 RJ aos 18 anos, empregou-se no setor da construgéo civil em 1978 e quatro anos
depois se mudou para Sdo Gongalo. Ao longo da década de 80 e 90, atuou na associacdo de
moradores do Jardim Catarina e no movimento sindical do setor na cidade do Rio de Janeiro.
Em 2001, passou a trabalhar na construcéo civil de Sdo Gongalo e percebeu que existia uma
inoperéncia da diretoria do SINTICOM. Em 2005 abriu o processo’®®, a gente entrou na dis-
puta, cancelei o processo, retomamos via federacdo, um processo legitimo, entramos para dire-
¢do do sindicato com a proposta de fazer uma gestdo com a participacao do trabalhador” (MA-
NOEL VAZ) e, desde entdo, é presidente do SINTICOM.

Segundo dados da PNAD Continua de 2014, entre os trabalhadores da construcéo civil
e pesada do estado do Rio de Janeiro, também mais de 90% se declaram néo filiados ao sindi-
cato. O dado abrange toda a unidade da federacdo e ndo apenas Itaborai, ou a regido de Séo
Gongcalo, contudo, devido a forma amostral como a PNAD-C usar a base municipal e com me-

nor amostragem, poderia haver grandes niveis de distorcao, por isso, preferimos a base estadual.

164 Onde se localiza a sede do COMPERJ.

165 Confederacdo Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores na IndGstria da Construgdo e da Madeira.

166 Disponivel em: <http://www.sinticomrj.com.br/>. Acessado em 27/04/2020.

167 Mesmo site, na aba “Historia”.

168 Migrante de Tiangua no Ceara e autodeclarado pardo, tinha 69 anos quando o entrevistamos. Aos dezoito anos, migra para
o Rio de Janeiro, segundo ele: “Com toda aquela ansiedade que todo jovem tem de buscar uma liberdade e estar distante do
acompanhamento dos pais de pegar no pé”. Emprega-se no setor da construgdo civil em 1978 e quatro anos depois muda-se
para S&o Gongalo. Ao longo da década de 80 e 90 atua na associacdo de moradores do Jardim Catarina e no movimento sindical
do setor na cidade do Rio de Janeiro. Em 2001, passa a trabalhar na construcéo civil de Sdo Gongalo; e avalia que existia uma
inoperancia da diretoria do SINTICOM, segundo ele a Gltima filiacdo de associado havia sido em 1993.

169 Eleicdo para a diretoria do sindicato.
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Gréafico 11 — Percentual de sindicalizacdo em obras
Estruturais no estado do Rio de Janeiro - 2013

6,28%

93,72%

Sim = Ndo
Fonte: PNAD-C (2022). Elaborag&o propria.

A partir de 2014, a categoria passou a ser representada pelo SINTRAMON-Itaborai,*"
através de um processo de divisdo da base, em comum acordo com a dire¢do do SINTICOM,
tanto é que o SINTRAMON-Itaborai se filiou também & CUT. A segmentacdo é justificada pelo
estagio em que se encontrava a obra: inicialmente, a obra de uma refinaria € mais marcada pelo
setor da construcdo, com terraplanagem, concretagem e outras estruturas de alvenaria; com o
avanco da obra, ocorre a montagem de estruturas metalicas'’*. E impossivel dissociar a criagio
do SINTRAMON-Itaborai das sucessivas greves nos anos anteriores e da dificuldade de SIN-
TICOM, sob direcdo de Manoelzinho, em lidar com essas greves, seja para debela-las ou
mesmo para conseguir incorporar as reivindicacdes e as liderancas emergentes no interior do
sindicato.

Marcos Aurélio Hartung®’?, vice-presidente do SINTRAMON-Itaborai, nos relatou ter
uma vasta experiéncia no movimento sindical nacional da constru¢do e montagem industrial,
principalmente dentro da CUT e do PT'%. Entre 2011 e 2014, ele assessorou 0 SINTICOM
especificamente sobre o0 COMPERJ e, quando o SINTRAMON foi regularizado, tornou-se
vice-presidente na gestdo de Paulo Cesar Quitanilha (conhecido como PC). Curiosamente, Har-

tung ndo era empregado em nenhuma empresa: “Eu sou liberado direto do sindicato, estamos

170 Sindicato dos Trabalhadores Empregados nas Empresas de Montagem e Manutencéo Industrial do municipio de Itaborai.
171 Em outras regides, as obras de grandes projetos sdo categorizadas como “construgio pesada”, como € o caso do SINTRA-
PAV-PA, abarcando tanto o trabalho com concreto e alvenaria como de estruturas metalicas.

172 Entrevista realizada no dia 27/7/2017.

173 Hartung relatou-nos ter iniciado sua militancia na Juventude Operaria Catélica (JOC), aos 19 anos, trabalhando como pintor
industrial na Companhia Siderurgica Nacional. Desde entdo, passa a intervir no “Sindicato dos Trabalhadores da Construgéo
Civil, Montagem e Pesada de Volta Redonda e Regido” (SINTRACONSMONPES-VR). Em 1987, participou da elei¢éo sin-
dical e passou a compor a direcdo do sindicato até 2003, quando assumiu o cargo de diretor-chefe da FUNDACENTRO-CRRJ
até 2010. Depois disso, tornou-se secretario de formagdo da CONTICOM-CUT, passando a morar em Itaborai e a assessorar 0
SINTICOM.
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esperando o retorno da obra, muitos de nds vamos ser absorvidos pelas empresas que estdo
voltando para o contrato”. (Paulo Cesar Quitanilha, 2017).17

Buscamos contato com o SINTRAMON-Itaborai diversas vezes para agendar uma en-
trevista sobre o posicionamento do sindicato nas greves ocorridas entre 2011 e 2015, mas nédo
obtivemos sucesso, por isso, fomos a sede sem marcar visita e 1a conseguimos entrevistar Har-
tung. Ao perguntar sobre a possibilidade de entrevistarmos o presidente PC, Hartung descon-
versou dizendo que ele ndo acrescentaria nada além do que ja havia sido dito. Levando isso em
consideracdo, conjuntamente com outros relatos, parece-nos que Hartung é quem de fato dirige
o sindicato, tendo PC o papel de figura publica, por ser ou ter sido — pois ndo sabemos se a
empresa que o contratou segue operando nas obras do complexo — trabalhador do COMPERJ.

3.2.4 SIEMACO-Rio

O SIEMACO-RIo, fundado em 1952, representa os trabalhadores da limpeza urbana,
coleta de lixo, asseio e conservacdo no municipio do Rio de Janeiro, incluindo os de empresas
terceirizadas e prestadoras de servigo. Com a criagdo da COMLURB, em 1973, passou a repre-
sentar todos os trabalhadores da companhia carioca. O SIEMACO-Rio possui nove membros
na diretoria (sendo duas mulheres), nove suplentes (entre os quais trés mulheres) e cerca de 35
delegados sindicais, que mantém grupos de WhatsApp através dos quais os trabalhadores po-
dem relatar problemas nos locais de trabalho e outras questdes.

Quando aconteceram as greves de 2014 e 2015, Gilberto Cesar Alencar era presidente
da entidade, e Antonio Carlos da Silva era vice-presidente. Em 2017, quando entramos em
contato com o sindicato, Antonio Carlos era presidente (gestdo 2015-2019) e nos concedeu uma
entrevista.!”® Na eleicdo de 2019, houve uma troca de posi¢des: Antonio Carlos passa a secre-
tario geral, Gilberto torna-se vice-presidente e a presidéncia é ocupada por Manoel Martins
Meireles.

Apesar dessas mudangas na composicdo da diretoria, 0 SIEMACO-Rio segue filiado a
UGT e a FENASCON?’®, Antonio Carlos nos relatou existir um grupo de sindicalistas do
mesmo setor em varias regides do pais que agem conjuntamente — o que corroboramos ao ob-
servar que SIEMACO-SP, SIEMACO-BH SIEMACO-Curitiba SIEMACO-AL e SIEMACO-
Campinas sdo filiados a mesma federagdo e central, possuem o mesmo nome e utilizam a

mesma arte grafica em seus materiais e documentos.

174 Entrevista realizada em 2017, quando a obra ainda estava completamente paralisada. Em 2022, ela foi retomada ainda que
muito lentamente.

175 Entrevista realizada no dia 30/7/2017.

176 Federagdo Nacional dos Trabalhadores em Servicos, Asseio e Conservagdo, Limpeza Urbana, Ambiental e Areas Verdes.
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Segundo nosso entrevistado, na década de 1990, esse grupo era parte da SDS. Antonio
Carlos relata ter ocorrido uma fusdo com a Forca Sindical, mas o sindicalista deve ter se con-
fundido, ja que aconteceu exatamente o contrario: a saida do grupo do “Alemao”!’" da FS para
a formacdo da SDS, em 1997. Dez anos depois, 0 SIEMACO-Rio e demais sindicatos membros
desse grupo participaram da fundagdo da UGT, na qual se encontravam até 2023.

Dessa forma, podemos perceber que, apesar das movimentagdes dentro da diretoria,
desde a decada 1990, o sindicato vem expressando um mesmo perfil ideologico e um tipo de
pratica sindical que tem consonancia com a UGT. No site da entidade, séo raras as mencdes a
medidas propostas por governos ou analises sobre seus impactos, seja sobre a categoria, seja
sobre os trabalhadores em geral.

A declaracdo a seguir, de Antonio Carlos, expressa também um perfil altamente assis-
tencialista, apresentando o sindicato como um “clube de vantagens”, o que podemos compre-

ender como expressdo de um “sindicalismo cidadao™7®:

O que atrai, na realidade, o trabalhador a ser filiado a esse sindicato é mais 0s benefi-
cios que a entidade oferece do que a luta de classes, propriamente dita. N6s temos
varios beneficios: clinicas, clube campestres, cartdo de descontos em varios setores,
convénios, material escolar. Temos uma assisténcia médica, ambulatorial. (ANTO-
NIO CARLOS, 2022).17®

Esse perfil assistencialista, que busca substituir funcées que deveriam ser do Estado, é
reforgado por outras iniciativas. Em outubro de 2021, o SIEMACO-Rio0 anunciou um programa
para aquisicdo de casa prépria: o “Meu Sindicato, Minha Casa”, desenvolvido a partir de uma
parceria com uma corretora de imdveis, para aprovar crédito imobiliario e viabilizar financia-
mento do imovel pela Caixa Econdmica Federal*e°.

O sindicato declara possuir 8 mil filiados, de uma base de mais de 80 mil trabalhadores,
entre os empregados da Comlurb (cerca de 20 mil) e de empresas de Asseio e Conservagédo
(cerca de 60 mil) — o que representaria aproximadamente 10% da categoria; contudo, segundo
o0s dados da PNAD-C, 24,14% dos trabalhadores do setor de coleta, tratamento e disposi¢éo de
residuos do Rio de Janeiro sdo sindicalizados. Ainda que seja uma base amostral, hd uma dife-

renca grande entre o expresso pelo sindicato e o percebido pela PNAD-C, e podemos considerar

177 Enilson Simdes de Moura, é metallrgico, participou das greves de 1978 e 1979 no ABC e foi o principal articulador da
SDS, como uma representacao do setor sindical do PSDB. Participou da fundacéo da UGT e € vice-presidente da central.

178 Apesar do termo cidaddo sugerir a defesa de direitos e a importancia do Estado na garantia de direitos universais, essa
“Denominagao [¢] utilizada tanto pela CUT quanto pela FS para se referir a prestagdo de diversos servigos ao trabalhador, a
exemplo da qualificacéo profissional e da intermediacdo de mao de obra, dentre outros servigos custeados por recursos pablicos
que advém, fundamentalmente, do FAT”. (GALVAO, 2009, p. 181). Ou seja, trata-se de uma concepgdo distinta de cidadania,
mais proxima do assistencialismo, que se disseminou no meio sindical nos anos 1990.

179 Entrevista concedida a prof.> Dr.2 Andréia Galvao, no dia 11/02/2022, de maneira remota.

180 Disponivel em: <https://asseiomrj.com.br/not-cat/outras-noticias/item/1086-sindicato-atua-para-viabilizar-seu-sonho-da-
casa-propria.html>. Acessado em 15/01/2023.
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que seja uma hiper-representacdo dos trabalhadores da COMLURB, j& que o restante da cate-
goria, formado principalmente por trabalhadores em empresas terceirizadas e/ou prestadoras de
servicos, tende a ndo se sindicalizar devido a elevada rotatividade no emprego e nos locais de
trabalho, além das praticas antissindicais das empresas. Essa hipotese é corroborada pelo site
da entidade, no qual a maioria das noticias, convocacgdes e publicagdes é dirigida aos trabalha-
dores da companhia municipal.

Gréafico 12 - Percentual de sindicalizacdo entre trabalhadores do
setor de coleta, tratamento e disposi¢cdo de residuos no Rio de Janeiro — 2014

= Sim = Nao

Fonte: PNAD-C (2022). Elaborag&o propria.

Segundo a PNAD-Continua, em 2014, 26,21% dos trabalhadores do setor de coleta,
tratamento e disposicdo de residuos no Rio de Janeiro eram mulheres — o que inclui outros
trabalhadores do setor, além dos trabalhadores da COMLURB. Esse indice estd bem proximo
do indicado pelo sindicato em entrevista a n6s concedida, e se situa acima da média nacional
da PEA — 16,1% segundo o IBGE —, bem como dos valores percebidos nos sindicatos da cons-

trucdo civil abordados anteriormente e equivalente aos sindicatos rodoviarios aqui estudados.

Gréfico 13 — Percentual de sindicalizacdo no setor de coleta, tratamento e
disposicgdo de residuos por sexo bioldgico no Rio de Janeiro — 2014

= Masculino = Feminino

Fonte: RAIS (2022). Elaboragao prdpria.
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Além disso, h&d uma discrepancia entre a participacdo de género entre os trabalhadores
da COMLURSB e de empresas privadas. Enquanto no setor privado a maioria esmagadora (apro-
ximadamente 80%) é de mulheres, na COMLURB apenas 26% dos trabalhadores é do sexo
feminino, o que pode ser explicado pela existéncia da prova de aptiddo fisica para a coleta de
lixo na fase final do concurso, sendo a maioria entre 0os bem-sucedidos nesse tipo de prova
constituida de homens.

A trajetoria de vida de Antonio Carlos pode ilustrar a trajetoria do sindicato. Seu perfil
corresponde ao da maioria da categoria: autodeclarado negro, residente e nascido na cidade do
Rio de Janeiro, estando com 66 anos a época da entrevista. Ele ingressou no setor de controle
de vetores da extinta FEEMA®®! em 1977, aos 23 anos, ficando na entidade até o setor ser
incorporado pela COMLURB na gestéo estadual de Leonel Brizola.*®?

A maioria dos trabalhadores representados pelo SIEMACO-Rio é composta de traba-
Ihadores da COMLURB, com ensino fundamental e médio, assim como os garis. Nesse aspecto,
Antonio Carlos distinguia-se da base de representacdo do sindicato, declarando uma renda de
R$ 9 mil em 2017, sendo que o piso da categoria, nesse mesmo ano, foi de R$ 1.382,88¢.

Quando Antonio Carlos foi transferido da FEEMA para a COMLURB, deixa de ser
representado pelo SENALBA-Ri0,®* passando para 0 SIEMACO-Rio. Nos primeiros meses,
ele percebe um desconto da taxa assistencial no seu salario maior que o0 aumento conquistado e
junto com outros colegas cobra explica¢fes do sindicato. Como ndo obtém explicagdes, buscam
se filiar ao sindicato, mas também ndo tém sucesso. A partir dessa indignacao e da impermea-
bilidade do sindicato na base, buscam se organizar para disputar a direcéo através de acdo judi-
cial, conseguindo conquistar a dire¢do na década de 1990, sem nos precisar 0 ano. Desde entdo,
esta na diretoria da entidade, sendo presidente entre 2015 e 2019.

Acompanhamos uma assembleia dos trabalhadores da COMLURB em 10 de fevereiro
de 2022. Mesmo que tenha transcorrido tanto tempo dos acontecimentos aqui estudados, pode-
mos perceber elementos interessantes da relacdo do sindicato com a categoria. Essa assembleia
ocorria apos trés anos sem reajustes salariais e depois das brutais consequéncias sanitarias, eco-
ndmicas e sociais provocadas pela pandemia da Covid-19. Ela aconteceu na quadra esportiva

do Guadalupe Country Clube, contando com aproximadamente 300 participantes — sendo que

181 Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente, extinta em 2009.

182 Antonio Carlos relatou-nos que isso teria acontecido em 1982, quando Brizola (PDT) era governador e o prefeito também
do PDT. Contudo, essas duas condi¢des s6 aconteceram entre 1983 e 1986.

183 A titulo de comparagéo, o salario minimo de 2017 era de R$ 937.

184 Sindicato dos Empregados em Entidades Culturais, Recreativas, de Assisténcia Social, de Orientacdo e de Formacdo Pro-
fissional do Municipio do Rio de Janeiro.
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a categoria soma mais de 20 mil trabalhadores. Além da diretoria e dos advogados, o sindicato
contava com 20 segurancas particulares. A frente da quadra havia um palco, onde se concen-
trava toda a diretoria do sindicato, juntamente com advogados; j& na parte de baixo, 0s segu-
rancas, enfileirados em frente ao palco, separavam a diretoria dos trabalhadores.

Antonio Carlos ndo era mais presidente do SIEMACO-RIio, estava agora como secreta-
rio-geral, mas ainda assim parecia ser o “homem forte” da entidade, conduzindo a assembleia
e fazendo as falas mais longas e explicativas, deixando ao presidente apenas a abertura do
evento e o encaminhamento final. A assembleia ocorreu de forma extremamente tensa, a dire-
c¢ao do sindicato propunha 25% de reajuste salarial, mesmo valor defendido pela oposigéo, re-
ferente a reposicdo do salario congelado desde 2019.1% As divergéncias entre a diretoria e a
oposicao diziam respeito a data de realiza¢do da assembleia seguinte e a criacdo de uma Co-
missao de Trabalhadores®®. A diretoria do sindicato abriu inscricdo para dez falas, a maioria
foi ocupada pela oposicao, ainda que as falas do presidente e secretario-geral tivessem garantido
um tempo a parte.

Apesar de dividida entre o “Circulo Laranja” e os “Garis em Combate™*¥’, a oposi¢do
comportava-se de maneira unificada, dialogando entre si, mas, ao conversamos com represen-
tantes de cada grupo, eles expressavam divergéncias'®® e descontentamentos reciprocos.

Apesar do posicionamento contrario, a diretoria consente na criacdo da Comissao. Con-
tudo, os animos acirram-se ainda quando da definicdo da data da nova assembleia, a oposigéo
defendendo o dia 24 de fevereiro, ja a diretoria reivindicando o dia 10 de marco, ou seja, apos
a data-base da categoria, 0 que dificultaria qualquer acdo para a pressionar a COMLURB no
processo de negociacgéo.

Antes da votacdo da data, instaurou-se uma confusdo entre a 0posi¢do e 0s segurancas

dispostos em frente ao palco, o que serviu de pretexto para o vice-presidente Gilberto Cesar

185 O governo Bolsonaro (2019-2023) editou a Lei Complementar 173, que condicionava os repasses federais apenas aos esta-
dos e municipios que congelassem a carreira de seus servidores, motivo pelo qual a Prefeitura do Rio de Janeiro ndo concedeu
aumento para os trabalhadores da COMLURB.

186 A Comisséo de Trabalhadores, conquista da greve de 2014, foi instalada nos periodos de campanhas salariais para acompa-
nhar junto com a diretoria do sindicato as negociagdes com a COMLURB.

187 Trataremos mais especificamente sobre as oposigdes a diretoria do SIEMACO-RIO no capitulo 5 desta tese.

188 Os membros do “Circulo Laranja” estavam especialmente irritados com Bruno da Rosa, principal lideranga dos “Garis em
Combate”, que, apesar de recentemente demitido, pode participar da assembleia, inclusive com direito a fala, fato que incomo-
dava os membros do “Circulo”, ja que Célio, seu principal lider e fundador, ndo tinha permissao para participar das assembleias
do SIEMACO-RIio, supostamente por ter sido demitido em 2015. Assim, o “Circulo” acusava Bruno de ter um acordo espurio
com a diretoria do sindicato. Contudo, nesse dia, especificamente, Célio ndo compareceu, embora sua companheira Luiette
Ornellas, que nunca foi trabalhadora da COMLURB, mas era fundadora do “Circulo Laranja”, estivesse presente, ainda que
ndo tenha se pronunciado.
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Alencar encerrar a assembleia.'®® Nesse momento, por nos encontrarmos na coxia, contando
com uma viséo privilegiada da diretoria no palco, e da oposicédo, abaixo e contida pelos segu-
rancas, pareceu-nos que o tumulto comeca quando um seguranca privado, sob comando de um
diretor do sindicato, choca-se com uma trabalhadora, enquanto trabalhadores tentaram defendé-
la. Com o encerramento do pleito, a diretoria definiu a data de 10 de margo para realizacdo da
proxima assembleial®.

Embora essa campanha salarial ndo entre no escopo de nossa pesquisa, relatamos esse
episddio para dar um exemplo da relacdo entre o sindicato e a categoria, que nos parece deveras
conflituosa, a contar pela presenca de segurancas particulares e, a0 mesmo tempo, muito dis-
tante, por ndo representar os anseios e vontades do conjunto da categoria.

3.2.5 SINTRATURB-RIO/Sind. Rodoviarios-RJ

Em 2014, quando ocorreu a greve dos rodoviarios do Rio de Janeiro, a categoria era
representada pelo Sindicato dos Trabalhadores das Empresas de Transporte Urbano do Muni-
cipio do Rio de Janeiro (SINTRATURB-RIi0). Anteriormente, o sindicato havia passado por
um processo de desmembramento entre o Sindicato dos Rodoviarios do Rio “eclético” (que
representava todos os trabalhadores do transporte da cidade) para um sindicato “especifico”
(criado para representar somente o transporte urbano de passageiros). Mas em 2023 os sindica-
tos se fundiram novamente, formando o Sindicato dos Rodoviarios, que representa os trabalha-
dores do transporte de carga, logistica e de passageiros urbano, fretamento, turismo e escolar.

No site da entidade, o sindicato diz ser “uma institui¢do centenaria, que nasceu em 1906,
ainda como ‘Resisténcia’ da categoria, uma entidade pré-sindical”*** e tornando-se oficial a

partir da CLT. O texto também afirma:

Atualmente contamos com aproximadamente 80 mil trabalhadores na base. Fazem
parte dessa categoria todos os profissionais do setor de transporte urbano de passagei-
ros, de cargas e logistica, escolar, turismo, fretamento, VLT, diferenciados, intermu-
nicipais, interestaduais e internacionais. (SIND.RODOVIARIOS-RJ, s/d).

Para Sebastido José, presidente do sindicato dos Rodoviarios e da NCST-RJ, esse pro-
cesso de ruptura decorre de uma desproporcionalidade na representacdo da categoria. Quando

189 2 possivel ver o momento da confusdo e o encerramento da assembleia no video: “Assembleia define pauta de reivindicacdes
para o acordo coletivo 2022 na COMLURB”, divulgado no perfil do SIEMACO-Rio. Disponivel em:
<https://youtu.be/e7MkbixFwW1E>. Acessado em 14/01/2023.

190 A COMLURB fez uma proposta de 5% de reajuste salarial, valor considerado ultrajante pela diretoria do sindicato, e em
assembleia do dia 24 decretou greve entre o dia 28 de marco e 1° de abril, tendo, entretanto, suspendido a greve em decorréncia
de fortes chuvas na cidade, retomando o movimento em 4 de abril e encerrando-o definitivamente no dia 7 desse més. O acordo
final foi de 6% de reajuste salarial imediato e mais 2% a partir de agosto de 2022, além de 6% de reajuste no ticket alimentacéo.
191 Disponivel em: <https://sindicatodosrodoviariosrio.com.br/nossa-historia/>. Acessado em 14/01/2023.
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o sindicato era “eclético”, segundo ele, a base tinha em torno de 100 mil trabalhadores, sendo
que destes aproximadamente 45 mil eram do transporte urbano - apenas ele pertencia a esse
setor na diretoria da entidade. De acordo com Sebastido, em 2019, havia 22 mil trabalhadores
no transporte publico, ou seja, em menos de uma década a categoria reduziu-se pela metade'®?,
0 que segundo ele devem-se ao fechamento de empresas do setor (onze em 6 anos) e extingéo
da funcéo do cobrador — 0 que desempregou aproximadamente 8 mil trabalhadores.

A primeira divergéncia com a direcdo do Sind. Rodoviarios “eclético” se deu, ainda
segundo ele, quando foi aceita uma clausula na convencéo coletiva autorizando as empresas a
aumentarem sua frota em 10% com a circulacdo de micro-0nibus, 0s quais ndo possuem cobra-
dor e cujos motoristas recebem salario menor. A situacdo se agravou quando, em vez de ser
uma excecdo (10%), as empresas passam a operar cada vez mais com esses veiculos, gerando
desemprego e reducéo salarial na categoria.'®3

A “gota d’agua” para Sebastido se deu quando o sindicato aceita, em convengéo cole-
tiva, receber 1,5% do valor dos salarios dos trabalhadores, pago diretamente pelas empresas,
em forma de contribuicdo negocial. Para Sebastido, isso romperia com a independéncia de
classe e seria uma contradicdo insustentavel. Assim, em 2008, iniciou-se o processo de des-
membramento, com 0 SINTRATURB conquistando a Carta Sindical (investidura) apenas em
2012.

A descricdo de Sebastido sugere que esse processo foi pacifico, envolto em poucas dis-
putas politicas. Mas uma informante®®* afirmou-nos que antes de 2008, Sebastido, entdo diretor
do sindicato, conformou uma chapa de oposicéo e saiu derrotado no pleito de 2008. A partir dai
ele iniciou o processo de separa¢do do Sind. Rodoviarios/RJ. Na avaliacdo de nossa informante,
a ruptura se deu porque a diretoria majoritaria teria caracteristicas de um “sindicalismo gangs-
ter”'% e Sebastido buscava estabelecer um sindicalismo de resultados. Vale frisar que, apesar
dessa avaliagdo da informante, Sebastido fez parte dessa mesma direcdo por 12 anos — com a
qual, alias, ele fez um acordo para ingressar —, até se lancar como candidato de oposicdo, em
2008.

Interessante notar a percepcdo de Sebastido sobre esse momento: para ele, entre 2008 e

2012 houve uma proliferacéo de sindicatos, e isso expressaria o fortalecimento do movimento

192 Segundo a FETRANSPOR (2019), em 2010, havia 40195 trabalhadores no transporte coletivo urbano de dnibus. Em 1998,
inicio da série historica, havia 45086 trabalhadores nas empresas de transporte coletivo urbano. Em 2014, ano da greve dos
rodoviarios do Rio, havia 35520 trabalhadores no setor. J& em 2019 — quando entrevistamos Sebastido — havia 22505 empre-
gados.

193 para compreender melhor essa situagéo, ver Silveira (2018).

194 A informante prefere néo se identificar, visto que seria de fécil ser reconhecida.

195 Qu seja, com praéticas violentas e criminosas, alheias a categoria.
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sindical. Interessante também destacar que isso ocorreu no ano em que a lei das centrais foi
aprovada, o que pdde ter alguma influéncia no processo. Vale lembrar que Sebastido é presi-
dente da NCST-RJ desde 2007 e diretor nacional da central. O fato € que parece ter surgido,
naquela ocasido, a oportunidade para ele executar o desmembramento das bases, buscando con-
quistar protagonismo e proeminéncia no movimento sindical carioca e, também, nacional. Mas,
depois de apenas uma gestdo como SINTRATURB-RIo, a conjuntura teria se alterado e o sin-
dicalismo viveria um processo de retrocesso, marcadamente a partir de 2017, com a Reforma
Trabalhista, que tornou a cobranca do imposto sindical facultativa e colocou dificuldades fi-
nanceiras para os sindicatos. No caso do Rio de Janeiro, essas dificuldades foram enfrentadas
com uma fusdo organizativa. Segundo Sebastido, a gestdo que ficou da diretoria (2008-2015)
“depenou” financeiramente o sindicato e, apds a fusdo, eles estariam “arrumando a casa” e
“pagando a conta”; ele relata: “lutei tanto pra chegar aqui e cheguei para apagar a luz”.

Além das questdes mais gerais do sindicalismo que levam a reaproximacao e a fusdo
dos sindicatos elencados por Sebastido, nossa informante relatou que a elei¢do de 2015 do Sind.
Rodoviarios/RJ, o “eclético”, foi vencida por um grupo ligado a ele e a NCST, facilitando a
fuséo.

A forma de categorizacdo da PNAD-Continua permite captar a taxa de sindicalizacdo
independentemente da representagéo sindical. Sendo assim, segundo essa base de dados, 18%
dos trabalhadores no transporte rodoviario de passageiros (seja urbano, intermunicipal ou de
viagens longas) do Rio de Janeiro eram sindicalizados em 2014. Apesar de constituir menos de
1/5 da categoria, esse nimero estava acima da média nacional, que, no mesmo ano, foi de
16,1%.

Gréfico 14 - Taxa de sindicalizacdo entre trabalhadores do transporte
rodoviario de passageiros no Rio de Janeiro — 2014

18,29%

81,71%

Sim Nao
Fonte: PNAD-C (2022). Elaborag&o propria.

Apesar dos processos de desmembramento e fusdo, a representacéo sindical da categoria

do transporte urbano permaneceu filiadaa NCST e sob a direcdo politica de Sebastido. Pudemos
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perceber isso na pesquisa de campo: antes da fusdo, por diversas vezes, buscamos um posicio-
namento do SINTRATURB-RIo, que sempre se remetia a necessidade de conversarmos direta-
mente com Sebastido — entdo vice-presidente da entidade. Quando tentamos entrevistar o entdo
presidente, José Carlos Sacramento, ao apresentarmos o tema, ele pediu para encerrar a entre-
vista e sugeriu que procurassemos por Sebastido. A continuidade e importancia de Sebastido na
estrutura interna da central indicam forte ligag&o politica e ideoldgica entre o sindicato e a cen-

tral.

3.2.6 STET-POA

Os trabalhadores rodoviérios de Porto Alegre sdo representados pelo STET-POA. O
sindicato ndo possui um site proprio, apenas paginas em redes sociais, como Instagram® e
Facebook?®’; tampouco encontramos trabalhos académicos sobre o sindicato. Por isso, ndo con-
seguimos recontar precisamente sua histéria, sendo a Unica informacao nesse sentido a data de
fundacdo: 23 de dezembro de 1912.

Até 1992, o Sindicato representava todos os trabalhadores rodoviarios do estado do Rio
Grande do Sul e era “eclético”, como o sindicato do Rio de Janeiro, abarcando trabalhadores
do transporte urbano, intermunicipal, interestadual, internacional, carga, entre outros. Ao longo
das altimas décadas, ocorreu um longo processo de desmembramento, criando sindicatos espe-
cificos por cidade e categorias, até o formato atual, no qual o STET-POA representa os traba-
Ihadores do transporte coletivo urbano de Porto Alegre.'%

Um complexo processo de disputas e mudancas na diretoria do STET-POA parece abrir
0 cenario que culminaria na greve selvagem em 2014, com a perda do controle do movimento
pela diretoria do sindicato. N&o conseguimos precisar exatamente desde quando, mas, ao me-
nos, desde 2002, o presidente do sindicato era Itibiriba Acosta e, segundo as informacdes co-
Ihidas, ele tinha amplo apoio na base da categoria, sendo reeleito em 2006 por maioria esma-
gadora.'®

Contudo, Acosta estava preso no momento da eleicdo por fraude no INSS. Ele foi de-
nunciado pela “Operagdo Com Dor” da Policia Federal. Segundo a PF, 0 esquema —envolvendo
médicos, despachantes e dirigentes sindicais — falsificava atestados médicos para encaminhar

pedidos de auxilio-doenca ao INSS. Além disso, segundo apuragédo da policia, dirigentes do

196 Disponivel em: <https://www.instagram.com/stetpoa/>. Acessado em 9/5/2020.

197 Disponivel em: <https://www.facebook.com/stetpoasindicato>. Acessado em 9/5/2020.

198 Informacdo obtida em entrevista com Sergio Vieira.

19 Afirmagdo de Emerson Dutra, vice-presidente do STET-POA entre 2014 e 2019, em entrevista concedida a nés em
15/01/2018.
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STET-POA recebiam auxilio-doenga por incapacidade laboral e seguiam normalmente em seu
trabalho, seja no sindicato, seja como rodoviarios.?®

A priséo de Acosta desestabilizou sua direcdo e todo o sindicato. O primeiro vice-pre-
sidente nessa gestdo (2006-2011), Jalio Bala®, denunciou Acosta a justica por improbidade
administrativa. Ao saber disso, Acosta afastou Bala do sindicato?®?, “devolvendo-o para a
base’?® e o substituindo-o no cargo de vice-presidente por Itibiriba. Bala deixou de receber seu
salario em janeiro de 20082%,

Na eleicéo do sindicato 2011, Bala participou da “Chapa 2 Acorda”, de oposi¢éo a ges-
tdo de Acosta, com apoio da CUT e que tinha Afonso Martins?® como candidato a presidente.
A chapa saiu derrotada, contudo, Bala e outros membros recorreram a Justica do Trabalho pelo
cancelamento do pleito por fraude (n° do processo 0001397-36.2011.5.04.0014). Ao conseguir
o cancelamento do pleito, mesmo licenciado pelo acordo de conciliagdo do processo citado, foi
instituido pela 14% Vara do TRT 42 Regido como presidente do STET-POA até a elei¢cdo se-
guinte (2014).

200Djisponivel em: <https://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/20060726-41189-nac-24-eco-b9-not> e <https://expresso-noti-
cia.jusbrasil.com.br/noticias/141070/sindicato-de-ladroes-policia-federal-prende-fraudadores-contra-a-previdencia>. Acessa-
dos em 9/5/2020. Néao temos informagéo sobre a continuidade do processo, ja que ndo ha noticias nos veiculos de comunicagéo,
tampouco conseguimos contato com Acosta. Mas ele foi novamente candidato a presidéncia do STET-POA. em 2019, sendo
derrotado pelo grupo majoritario, presidido por Sandro Abbade.

201 Nasceu em 19 de dezembro de 1963, em Uruguaiana, cidade galcha na fronteira com Argentina e Uruguai, distante 630 km
de Porto Alegre. Mudou-se para a capital com a familia quando tinha dois anos, em decorréncia de um problema de saide do
pai. Autodeclara-se pardo. Trabalhou por 10 anos na Taurus (1979-1989), militando no Sindicato dos Metallrgicos de Sao
Leopoldo, como cipeiro. Apds encontrar dificuldade para se realocar no mercado de trabalho, ingressou na companhia de
transporte urbano Nortran, passando de lavador de roda de dnibus a cobrador e, finalmente, motorista de énibus. VVoltando a
atuar politicamente em 1998, ao ser eleito cipeiro suplente; foi vice-presidente do STET-POA entre 2006-2011, quando assu-
miu como presidente, ap6s decisdo judicial. Em 2008, foi candidato a vereador pelo PPS, em Alvorada (cidade da Regiéo
Metropolitana de Porto Alegre), ficando como primeiro suplente; assumiu como vereador ja em 2009 e tornando-se posterior-
mente secretario de Planejamento de Alvorada. Em 2011, ap6s deixar a secretaria, relata ter sido silenciado por divergéncias
com o partido, com o qual rompe. Para manter o cargo de vereador, filia-se ao PMDB, ja que esse fazia parte da coligacéo que
0 elegeu. Nas elei¢Bes de 2012 e 2016 tornou a se candidatar elegendo-se vereador, também em Alvorada, pelo PMDB. Em
2012, foi 0 4° mais votado da cidade, com 2538 votos, e, em 2016, obteve 1435 votos (10° colocado).

202 pelo que apuramos, o estatuto do STET-POA permite a destituicio e a relocalizacdo de qualquer cargo pela presidéncia,
com excecdo da Tesouraria.

203 Quando o dirigente sindical voltou a trabalhar na sua antiga fung&o na empresa de origem.

204 Em 2011, Bala entrou com uma agdo contra o STET-POA, cobrando esses salarios na Justica do Trabalho (n° do processo:
0000724-37.2011.5.04.0016) e conseguiu 0 pagamento em forma de conciliagéo entre as partes no valor de R$ 30 mil.

205 ujs Afonso Martins, conhecido como Afonso, nasceu em Santo Angelo, cidade ao noroeste do Rio Grande do Sul, distante
433 km da capital gaicha, em 8/10/1961 e autodeclara-se branco. Mudou-se para a Regido Metropolitana de Porto Alegre ainda
crianga com a familia e, depois, j& adulto instalou-se na capital. Trabalha desde antes dos 18 anos como motorista, fazendo
viagens de caminhdo, turismo, percursos longos, sendo que desde 2000 estd empregado no transporte urbano de Porto Alegre,
a partir 2003, especificamente, na Carris. Ainda na década de 1980, passou a atuar na Democracia Socialista (DS) — corrente
trotskista interna ao PT. Atuando na CUT, ocupou a cadeira de representacdo no Conselho Municipal de Transporte de Porto
Alegre. Rompeu com o PT a partir de 2003, quando Lula assumiu o governo, concentrando a sua atuagdo mais no campo
sindical, com “A CUT pode mais”. Contudo, percebeu que a DS mantinha uma forte ligagdo com a “CUT pode mais” em quem
tentava “colocar o cabresto”, - nas proprias palavras. Em 2013, Afonso participou da ruptura desse coletivo sindical, iniciando
0 Movimento pela Luta Socialista (MLS), que deixou de compor a direcdo nacional da CUT; no final de 2018, entraria na CSP-
Conlutas. Foi candidato a presidéncia do STET-POA em 2011 e 2014 por chapas de oposicdo, sendo derrotado em ambas as
oportunidades. Em 2016, o PSTU o langou candidato a vereador como “Afonso Rodoviario”, obtendo 138 votos.


file:///C:/Users/Admin-PC/Downloads/h%3cttps:/acervo.estadao.com.br/pagina/%23!/20060726-41189-nac-24-eco-b9-not
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Assim, Bala era o presidente do sindicato durante as greves de janeiro e fevereiro de
2014 — meses antes da eleicdo®, na qual ele ndo concorreu. Conforme suas palavras, ele se
afastou do sindicato “porque ndo quis mais”, por avaliar que os trabalhadores se sentiram pre-
judicados apos a greve de 2014 e por sua acdo contra Acosta, que exercia um papel de lideranca
na categoria. Nas proprias palavras: “os caras achavam que eu tinha feito sacanagem”. (JULIO
BALA, 2019).

Durante a greve de 2014, o sindicato era filiado a Forca Sindical. Assim permaneceu até
2019, quando passou a UGT. Curiosamente, encontramos uma noticia no site da UGT-RS re-
latando a filiacdo em 13 de maio®’, mas quando estivemos no sindicato dois meses depois, em
julho, fomos informados que a mudanca da FS para UGT estava em andamento, mas néo have-
ria assembleia para ratificar a decisdo.

Na pesquisa de campo realizada em julho de 2019, entrevistamos Sérgio Vieira, presi-
dente da Associacdo Unica dos Rodoviarios Aposentados do Rio Grande do Sul (AURA-RS)%®
e ex-presidente do Sindicato dos Rodoviarios de Porto Alegre. Ele relatou ter sido presidente
do sindicato em 1992, e que a composicao de sua diretoria era apoiada pela CUT, embora nédo
fosse filiado a central por ndo ter aprovacédo da assembleia na base. Segundo ele, a aproximacéo
do STET-POA da Forca Sindical ocorrera através do ex-presidente Julio Bala. Ndo consegui-
mos precisar o ano de filiacdo a FS.

Sérgio Vieira nos da um longo e interessante relato para compreender a mudanca de
filiacdo da FS paraa UGT, em 20109:

Por que a UGT? Porque eles entenderam que a CUT, com toda essa sujeira do PT, e
a CUT ¢ o PT, sdo muito vinculados, ndo serve, avaliagdo da diretoria. A CTB: esta
muito virada em politica, eles usam muito o partido, 0 PCdoB. A Nova Central nédo
tem muita representacdo aqui no Rio Grande do Sul, e com essa questéo da perda [do
imposto] € a que mais sentiu a questao financeira. A UGT foi escolhida por uma ques-
tdo de afinidade, de repente, de amizade dos diretores e por entender que é uma que
estd se destacando no movimento. Inclusive, teve varias a¢des em nivel nacional, em
que se viu o perfil de cada uma. Por exemplo, a For¢a Sindical ndo foi pra rua lutar
contra a reforma trabalhista, porque o Paulinho da Forca estava junto com o Cunha
[...] 2 e teve varias agdes que voceé via centrais fora e a UGT sempre dentro. Foi, por
isso, que se escolheu a UGT. (SERGIO VIEIRA, 2019).

206 Abordaremos as elei¢des do STET-POA detalhadamente ao discutirmos a greve dos rodoviarios de Porto Alegre, no capi-
tulo 6.

207 Cf. matéria: Rodoviarios de Porto Alegre reforcam fileiras da UGT. Maio de 2019. UGT, maio 2019. Disponivel em:
<http://www.ugtrs.org.br/wordpress/rodoviarios-de-porto-alegre-reforcam-fileiras-da-ugt/>. Acessado em 3/5/2020.

208 Entrevista realizada no dia 25/7/2019.

209 Curioso notar que Sérgio Vieira relacionou a Reforma Trabalhista a Cunha, mas esta foi aprovada em 2017 e o presidente
da Camara dos Deputados ja havia sido preso em outubro de 2016. Possivelmente, Vieira o associe ao processo de impeachment
de Dilma Rousseff, que teve Cunha como principal articulador e Paulinho da For¢a como membro da “Tropa do Cunha” —
assim chamado o grupo de deputados responsaveis por blindar o presidente da Camara. Assim, veria a Reforma Trabalhista
como uma continuidade do golpe de 2016.
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Assim, a ruptura com a FS e a aproximacao da UGT pelo STET-POA pareceu obedecer
a questdes de ordem politica. Essa hipotese parece se confirmar pela afirmacdo de Emerson
Dutra?®, o segundo vice-presidente do STET-POA na gestdo 2014-2019. Ao perguntarmos so-
bre sua filiacdo partidaria, Dutra foi categdrico ao afirmar que saiu do Solidariedade, pois Pau-

lino da Forga foi um dos articulares do impeachment:

Na verdade, eu manchei 0 meu nome, eu fui para um partido que é de um dirigente
sindical, que infelizmente esse partido, que é o SD?**, o Solidariedade, é um partido
que traiu o povo brasileiro com toda aquela articulagéo do Paulinho da Forca, fez toda
maracutaia para derrubar a Dilma, e manchei meu nome no SD, mas ja sai desse par-
tido e ndo pretendo voltar nunca mais. (EMERSON DUTRA, 2018).

Na sequéncia, Dutra corrobora a conexdo, estabelecida pelos dirigentes do STET-POA,
entre o impeachment e a Reforma Trabalhista, e reitera a compreensdo de que a “traicdo” da
Forca Sindical levou o sindicato a se desfiliar da central, ja que alguns de seus dirigentes apoi-
aram ativamente a queda de Dilma — mesmo que a central ndo tivesse assumido formalmente
uma posicao:

Eu ndo tenho duvida nenhuma que com essa reforma trabalhista, com essa politica
neoliberal que esse governo faz ai de vender os érgdos publicos, esse desmonte com
os direitos dos trabalhadores, agora essa reforma da previdéncia... [...]. Entdo, infeliz-
mente o Brasil vai ter que retomar o caminho do crescimento, mas com politicas pu-
blicas que realmente fagam o interesse do trabalhador. (EMERSON DUTRA, 2018).

A UGT, por sua vez, ofereceu um apoio mais “timido”, como podemos conferir na de-
claracio de Roberto de Lucena, deputado federal e vice-presidente da UGT no site da central?'?,
Sergio Vieira?'® também atribui & conexdo muito forte entre centrais e partidos politicos,
PT e PCdoB, respectivamente, a justificativa para ndo se filiara CUT e a CTB. Tudo indica que
a opcdo pela UGT se deve ao “pluralismo politico” existente nessa central, mas também ao que

Lemos (2014), a partir de Hyman (2001), caracterizou como “economicismo politico” da

210 Entrevistamos Dutra em 15/01/2018, quando tinha 45 anos. Autodeclarado pardo e natural de Porto Alegre, viveu toda a
vida na cidade. Dutra trabalha desde os 14 anos (1987), comegando como cobrador e na sequéncia passando a trabalhar como
motorista. Alega que decidiu ser sindicalista visando a cadeira de vereador por Porto Alegre. Na primeira elei¢do sindical,
concorreu pela oposi¢do, ligada ao PT. Em 2006, concorreu pela situacéo e foi eleito; manteve-se no PT, mas com a expulsdo
dos “radicais” do partido passou a participar da fundagdo do PSOL. Por esse partido, participou da eleicdo municipal de 2008,
ficando como segundo suplente de vereador. Com o afastamento de Fernanda Melchionna, Emerson assumiu entre 20 e 29 de
abril de 2011, quando aprovou um projeto de lei (PLL n°®164/09), de sua autoria, que garantia banheiros e espagos de descansos
para os trabalhadores nos finais de linhas dos 6nibus. Esse PL foi derrotado em primeira votacdo. Claudio Janta — secretario-
geral do Sindicato dos Empregados no Comércio de Porto Alegre (Sindec), vereador pelo Solidariedade e presidente licenciado
da Forga Sindical-RS — reeditou novo PL de mesmo contetido que entdo foi aprovado. Dutra seguiu filiado ao PSOL até 2012,
quando foi acusado de agredir um trabalhador em uma assembleia da categoria rodoviaria. Segundo Dutra, & época, preferiu
ndo se defender no processo interno de expulséo, apenas desfiliando-se.

211 Na verdade, a sigla do Solidariedade é SDD.

212 \er UGT. Disponivel em: <http://www.ugt.org.br/artigos/14524-O-Impeachment-e-os-rumos-do-Brasil>. Acessado em
16/01/19. Nessa nota, Lucena defende seu voto pelo afastamento de Dilma, mas sempre de uma forma mais comedida do que
foi a norma naquele periodo, o que fica sintetizado na frase: “Foram dias tristes. Tratava-se de uma batalha sem vencedores”.
213 Entrevistamos Sergio Vieira em 25/07/2019. Presidente do STET-POA entre 1992 e 1995, quando ainda era eclético, sendo
a época presidente da Associagdo Unica dos Rodoviarios Aposentados do Rio Grande do Sul (AURA-RS). Sérgio faleceu em
26/06/2023, e em seu vel6rio — transmitido ao vivo pela pagina do Facebook do STET-POA — houve inimeras homenagens de
sindicalistas gaichos de matizes politicas distintas.
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UGT.?4 Sérgio Vieira nos d& um exemplo concreto dessa repulsa a politica partidaria, ao afir-
mar: “[...] politica sindical é verdadeira. Politica partidaria é falsa, cheia de corrupgédo”.

As mudancas de posicionamento politico-partidario de Dutra — do PT para o PSOL e
depois para 0 SDD — podem se coadunar com a ideia de pluralismo politico vigente na UGT.
Outra caracteristica da prética sindical da UGT, que podemos perceber pelo relato de Vieira, é
a defesa da estrutura sindical e da unidade do movimento sindical — aqui entendida como a
contrariedade com os processos de especificacdo dos sindicatos, tanto territorialmente, quanto
por desmembramento de categoria profissional.?*> Por diversas vezes Sérgio Vieira € taxativo
na compreensao de que uma acdo sindical forte esta associada a manutencao do imposto sindi-

cal e a “unidade” de representacdo. Vejamos uma fala exemplar:

A constituicdo de 88 abriu uma porta para que vérias entidades fossem criadas. Exem-
plo: eu fui presidente do sindicato em 1992, quando o meu sindicato, o sindicato do
transporte rodoviario do Rio Grande do Sul, representava todos os trabalhadores do
Rio Grande do Sul. Ou seja, as contribui¢des eram dirigidas ao sindicato, a contribui-
cao sindical obrigatéria (imposto sindical), que agora ndo tem mais, eram dirigidas ao
sindicato. Entfo, os sindicatos eram fortes. (SERGIO VIEIRA, 2019).

Apesar de Vieira perceber que o sindicalismo de modo geral, sobretudo o STET-POA,
passou por um momento de fraqueza devido a Reforma Trabalhista, este possui a maior taxa de
sindicalizacdo entre os aqui estudados. Em 2014, 44% dos trabalhadores do transporte rodovi-
ario de passageiros de Porto Alegre estavam filiados ao STET-POA. Podemos atribuir esse
namero a estabilidade dos trabalhadores na Carris, empresa publica que os blindaria de préaticas

antissindicais dos empregadores.

214 O conceito de economicismo politico foi empregado por Hyman para descrever a visao segundo a qual a economia é o fator
central para a atuacéo sindical, como se contetdos imediatos do contrato de trabalho fossem o Gnico fator de mobilizagéo da
classe trabalhadora. Contudo, os sindicatos que se orientam por essa concepgdo também séo obrigados a atuar politicamente,
pressionando os governos, por exemplo, por legislagdo trabalhista mais favoravel, realizando greves e manifestacdes para de-
fender seus interesses. Assim, “[...] apesar de suas atividades estarem voltadas a contetdos imediatos do contrato de trabalho,
sdo obrigados a ampliar ou acompanhar a dindmica social e politica mais ampla, que estrutura o mercado de trabalho” (LEMOS,
2014, p. 6). Nao obstante, o economicismo politico tende a marginalizar outras questdes sociais importantes, como as de género,
raca, cultura e meio ambiente, que ndo sdo facilmente reduzidas ao campo econdmico.

215 No entanto, esse parece ser um discurso de ocasido, pois ndo impede que dirigentes que o sustentam tenham a pratica de
criar sindicatos através dos desmembramentos de bases e categorias, como ocorre com a propria UGT (LEMOS, 2014, p. 123).
O discurso depende, portanto, se o dirigente esta na situagdo (quando tende a defender a unidade) ou na oposicéo (quando
aceita o desmembramento como forma de se tornar-se situagdo e de filiar o novo sindicato a uma central em busca de maior
representatividade).
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Gréfico 15 - Taxa de sindicalizacdo entre trabalhadores
do transporte rodoviario de passageiros em Porto Alegre - 2014

44,11%
55,88%

Sim Nao

Fonte: PNAD-C (2022). Elaboracéo prdpria.

3.2.7 SINDMOTORISTAS-SP

O SindMotoristas-SP foi criado em 11 de novembro de 1933 e representava outras ca-
tegorias de motoristas, pertencentes ao setor de cargas, taxistas de frota, concreto, coleta de lixo
urbano, entre outros. No final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, o sindicato passou por
diversos processos de desmembramentos, resultando na conformacdo atual, a partir de 20036,

Segundo o site do sindicato?!’, durante a Ditadura Militar, o sindicato sofreu trés inter-
vencodes estatais, passando a ser administrado por uma junta governativa. A partir de 1979, no
bojo do “Novo Sindicalismo”, verifica-se um processo de “recuperacdo” do sindicato pela base
da categoria. A pagina da entidade ndo informa desde quando o sindicato é filiado a UGT ou a
filiacdo a qualquer outra central antes dela.

Segundo a PNAD-Continua, em 2014, na cidade de Sao Paulo, 26% dos trabalhadores
do transporte rodoviario de passageiros eram sindicalizados, aproximadamente 10% acima da

média nacional e dentro da média dos rodoviarios estudados nesta tese.

216 Em 1995, foi criado o Sindicato dos Trabalhadores Rodoviarios Internacionais, Interestaduais, Intermunicipais e Setor Di-
ferenciado de S&o Paulo (STERIIISP). Segundo site da entidade (disponivel em: <https://www:.sindirodsp.com.br/sobre), esse
processo de desmembramento foi liderado por Edivaldo Santiago.

217 Disponivel em: <http://www.sindmotoristas.org.br/>. Acessado em 16/01/2023.
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Gréfico 16 - Taxa de sindicalizacdo entre trabalhadores
do transporte rodoviario de passageiros em Séo Paulo - 2014

26,03%

73,97%

Sim = Ndo
Fonte: PNAD-C (2022). Elaboracéo prdpria.

Através de reportagens®:®, descobrimos que Edivaldo Santiago foi presidente do sindi-
cato entre o final da década de 1980 até 1994, e conduzia uma gestdo mais proxima da CUT.?,
O processo de afastamento da central e do PT se iniciou em 1992, quando Edvaldo dirigiu uma
greve de nove dias contra a gestdo de Luiza Erundina, entéo prefeita de S&o Paulo pelo PT. A
partir dai, aproximou-se da Forca Sindical. Em 1994, Luiz Gongalves, 0 “Luizinho”?®, ligado
ao PCdoB e apoiado por Edivaldo, foi derrotado por José Alves do Couto Filho, o “Toré”?%,
entdo na CUT. Isso deve expressar uma disputa no interior da CUT, afinal, desde 1989, o
PCdoB compunha a central, e Luizinho foi apoiado por Edivaldo e pela FS. Em 1997, houve
nova mudanca: Gregdrio Poco, militante historico do PCdoB, venceu a elei¢cdo com apoio de
Edivaldo e de Luizinho. Segundo nossa pesquisa, em 2023, Luizinho e Toré encontram-se na
NCST.

Em 2000, Edivaldo volta a presidéncia. Também foi nessa eleicdo que Valdevan No-
venta tornou-se dirigente sindical. Na eleicdo seguinte, em 2003, segundo relata, discutiu-se a
rotacdo da presidéncia entre “Luizinho”, ligado ao PCdoB, e Isao Hosogi, “Jorginho”, mais
préximo ao PT. O primeiro foi escolhido, mas se afastou ap6s oito meses de gestao, por ser um
“homem mais de partido” e menos de sindicato, segundo Noventa. Quem assumiu foi “Jorgi-

nho” e Noventa se torna Tesoureiro da entidade.???

218 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2606200203.htm>. Acessado em 16/01/2023.

219 parece uma digressdo longa demais, contudo, para entender o cenério de disputas internas ao sindicato e quem eram os
agentes politicos em 2014, precisamos remontar a década de 1990.

220 Militante do PCdoB, presidente da NCST-SP e representante do Sind. Motoristas (SP) na Federagdo dos Trabalhadores
Rodoviérios do Estado de S&o Paulo (FTTRESP).

221 Atualmente, presidente do STERIIISP, filiado a NCST.

222 Essa gestdo é marcada pela prisdo de 18 membros da diretoria do Sind. Motoristas-SP, entre eles Noventa, Edivaldo e
Jorginho, sob a denuncia de que teriam recebido dinheiro de donos de empresas de 6nibus para organizar greves e pressionar a
Prefeitura a aumentar as tarifas de transporte na gestdo de Martha Suplicy (& época no PT). Mais informagdes na reportagem
de Henrique Gomes Batista, Ruben Berta, Tiago Dantas: “Muitas dentincias e poucas puni¢des no universo dos sindicatos”.
Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=201020150720>. Acessado em
17/01/2023.
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Até entdo a eleicdo era trienal, passando a ser realizada a cada cindo anos a partir de
2003. Segundo Noventa, havia um acordo “apalavrado” na diretoria do sindicato sobre uma
rotacdo entre Luizinho, Jorginho e ele; contudo, na montagem da chapa de 2008, Jorginho se
recusa a ndo se langar candidato a presidente, ja que sua gestao seria “tampao” e nao se elegeria.
Noventa alega ter assentido para ndo “buscar briga”, mas com novo acordo de que ele seria
candidato a presidente em 2013, o que mais uma vez ndo é cumprido por Jorginho.

Nesse interim, Noventa foi eleito vereador em Tabodo da Serra em 2004, pelo PPS e,
em 2008, pelo PV; fazia parte do acordo de rotatividade da presidéncia do Sind. Motorista-SP
que ele ndo seria candidato a reelei¢cdo em 2012.22 Com a divergéncia sobre quem ocuparia 0
cargo de presidente em 2013, houve uma ruptura na chapa: de um lado o entdo presidente Isao
Hosogi, “Jorginho”, contando com o apoio de CUT, FS, CTB, NCST; do outro lado, Noventa,
secretario de financas da entidade, contando com o apoio da UGT e de Edivaldo Santiago?®,
ex-presidente da entidade. Noventa explica-nos a razdo da aproximacgéo da UGT: segundo ele,
“Jorginho”, sabendo que ia romper o acordo, “fechou as portas” para ele, com apoio das centrais
sindicais acima citadas, de federacGes e até do prefeito Fernando Haddad e do secretério de
Transporte, Jilmar Tatto.

Noventa se aproximou da UGT através de “Chiquinho dos padeiros”, mas recebeu um
apoio parcial, segundo afirma: “Recebi um apoio restrito para um primeiro momento, ndo tinha
tanta confianca em mim, meio desconfiado™. Apds perder quinze liminares contra a chapa, ele
relata “enquadrar” Ricardo Patah, presidente do Sindicato dos Comerciarios de Séo Paulo e da
UGT, ameacando retirar a sigla da chapa. Com essa pressdo, a UGT cedeu apoio juridico e
financeiro para a chapa de Noventa, o que ele considerou fundamental para sua vitoria e, assim,
decidiu por filiar o sindicato a central: “A UGT acabou me abragando naquele momento e eu
assumi esse compromisso de filiar o sindicato a UGT. Entdo ja estou no segundo mandato com
a UGT sendo a central que representa os trabalhadores” (NOVENTA, 2022).

A eleicdo de 2013 foi marcada por protestos, confusdes e atos de violéncias entre as
chapas, tanto que deveria ocorrer em 10 de julho, mas, apds a oposi¢éo recorrer ao MPT (pro-

cesso n°1934-34.2013.5.2.0041), o pleito foi judicializado e realizado de maneira eletrénica

223 Assim o fez, mas em 2016 promoveu a candidatura de seu filho, Johnatan Noventa, pelo PTB, que foi eleito vereador mais
jovem da cidade, aos 22 anos. Além disso, Valdevan foi candidato a deputado federal por Séo Paulo em 2006, pelo PV (24644
votos), e em 2010, pelo PDT (25246 votos), em ambos os casos ndo se elegendo. Voltaremos a vida eleitoral de Noventa
adiante.

224 Em 2010, Edivaldo foi preso durante a investigacdo do assassinato de dois opositores do Sind. Motoristas-SP. Disponivel
em: <https://m.folha.uol.com.br/cotidiano/2010/12/846037-policia-apreende-armas-e-r-50-mil-com-ex-presidente-do-sindi-
cato-dos-motoristas.shtml>. Acessado em 17/01/2023.
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somente no dia 30 de agosto de 2013.2° Segundo Noventa, foi através da UGT que ele tomou
conhecimento da possibilidade de fazer a votacdo através das urnas eletronicas e que isso au-

mentaria suas possibilidades de vitoria:

Foi quando aconteceu a primeira eleicdo de movimento sindical de urna eletronica,
um programa que ele tinha que implantava nos notebooks e o trabalhador ia ali e vo-
tava e 0 voto ja constava quando voce tirava as zerésimas do computador ja vinha o
resultado. O que eu queria em 2013 era realmente ter a garantia do voto, porque onde
ia guardar as urnas, com voto de papel eu ia ser lesado. (NOVENTA, 2022).

A vitoria da chapa oposicionista encabecada por Noventa venceu o pleito por 11681
votos contra 8292 da chapa de “Jorginho”. Mas esse método de votacdo ndo foi mantido nas
eleicOes subsequentes (2018 e 2023). Sua resposta nos ajuda a entender o clima em que trans-
correram as elei¢fes do SindiMotoristas-SP:

Sé foi na eleicdo de 2013. Em 2018 nds ndo conseguimos, porque ja eram as elei¢bes
nacionais. 2018 ficou mais dificil. N6s fizemos o voto no papel, dando direito a eles,
participacdo na mesa de votacdo, direito de acompanhar as urnas, direito de estar no
local de guardar as urnas com o0s votos dos trabalhadores, guardamos no quartel da
policia, com a seguranca da policia. Recolhemos as urnas por garagem no carro forte,
eles tinham direito a fiscal, a mesario e acompanhamento das urnas no carro forte até
o local que foi guardar, ali na policia na Liberdade, na Vergueiro. E quando chegou
no terceiro dia, da contagem dos votos, todos eles tinham a sua participagéo, as trés
chapas tiveram participacdo de acompanhar voto a voto, a contagem de voto a voto.
Comegamos a contar sete horas da noite e paramos quatro horas da manha com a nossa
vitoria. (NOVENTA, 2022).

Em 2018, ha nova “danca das cadeiras”. Edivaldo rompeu com Noventa, a partir da
greve de 2014, e se juntou com Jorginho, formando a “Chapa 4. Marcos Antonio, lideranca da
greve de 2014, também encabecou uma chapa, apoiada pela CSP-Conlutas - a Chapa 3; segundo
Noventa, Edivaldo teria levado dois ex-secretarios do sindicato, do setor de manutencédo e da
secretaria de parlamentar, a formar uma chapa “laranja”. O resultado final foi o seguinte: Chapa
1 (Noventa): 16365 votos (58,14%); Chapa 2 (“laranja”): 166 votos (0,59%); Chapa 3 (Marco
Antonio): 5726 votos (20,34%); e Chapa 4 (Edivlado e Jorginho): 5891 votos (20,93%).2% Con-
forme o balanco feito por Noventa ao fim do processo: “o bem venceu o mal”#’,

Em junho de 2018, Noventa se licenciou do cargo de presidente do SindMotoristas para
concorrer a eleicdo como deputado federal, deixando como presidente interino o secretario de

225 Disponivel em: <http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2013/09/oposicao-vence-eleicao-no-sindicato-dos-motoristas-de-
onibus-em-sp.html>. Acessado em 21/5/2020.

226 Disponivel em: <http://www.sindmotoristas.org.br/noticia/votacao-esmagadora-chapa-1-e-eleita-com-5814-dos-votos/>.
Acessado em 17/01/2019.

227 Disponivel em: http://www.sindmotoristas.org.br/palavras-presidente/eleicoes-sindmotoristas-o0-bem-venceu-o-mal/. Aces-
sado em 22/06/2022
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Formagcéo e Cultura, Valmir Santana da Paz (Sorriso)??®. Noventa foi eleito deputado federal
por Sergipe, seu estado natal, com 45472 votos pelo PSC?%°,

A licenca de Noventa manteve-se até 2 de dezembro de 2019, quando reassumiu a pre-
sidéncia da entidade, em reunido da diretoria que contou com a presenca, inclusive, do deputado
federal Orlando Silva (PCdoB).%° Cinco dias depois, foi preso pela Policia Federal na Operagéo
“Extraneus” por declaracdes falsas na prestacdo de contas, abuso de poder econdémico e compra
de votos. Em 12 de janeiro de 2019, o STF concedeu habeas corpus para Noventa, permitindo-

Ihe tomar posse?!

mediante utilizacdo de tornozeleira eletrénica.

Noventa acumulou o cargo de presidente do SindMotoristas-SP com as fungdes de de-
putado federal por Sergipe até 3 de junho de 2022, quando se afastou novamente para concorrer
na eleicdo parlamentar e, mais uma vez, quem assume a presidéncia é Sorriso.

Em 2022, o STF restaurou a cassacdo e Noventa perdeu o mandato definitivamente,
tornando-se inelegivel para eleicdo do mesmo ano.?*? Por coincidéncia, no momento em que 0
entrevistdvamos de forma virtual, sai essa decisdo do STF. Ainda que mexesse no celular com
frequéncia durante toda a entrevista, que durou quase trés horas, em momento algum o deputado
e dirigente sindical pediu para suspendé-la, mesmo que momentaneamente, nem mesmo alterou
a voz ou demonstrou preocupac¢ao com a deciséo.

Em 25 de agosto de 2022, o TJ-SP determinou o afastamento de diversos diretores do
sindicato, entre eles Noventa e Sorriso?®, assim Nailton “Porreta”* foi escolhido presidente
do SindMotoristas-SP. Segundo o site da entidade: Porreta “assumiu a presidéncia do Sindmo-
toristas por decisdo da maioria da diretoria executiva e de acordo com o Estatuto da entidade,
logo apds o afastamento de alguns diretores por decisdo judicial”.?® Essa decisao judicial foi
resultado da Operacdo Chapelier®® da PF, que investiga casos de corrupg¢ao no sindicato. Por-

reta assumiu em 20 de outubro de 2022.%7

228 Disponivel em: <http://www.sindmotoristas.org.br/noticia/noventa-licencia-se-da-presidencia-do-sindicato-para-disputar-
uma-vaga-na-camara-federal-em-seu-lugar-assume-o-companheiro-sorriso/>. Acessado em 21/5/2020.

229 partido Social Cristéo.

230 Disponivel em: <http://www.sindmotoristas.org.br/noticia/valdevan-noventa-volta-a-presidencia-do-sindmotoristas-a-par-
tir-de-janeiro/>. Acessado em 21/5/2020.

231 Disponivel em: <https://gl.globo.com/se/sergipe/noticia/2019/01/12/valdevan-90-e-solto-apos-decisao-do-stf.ghtml>.
Acessado em 21/5/2020.

232 Disponivel em: <http://www.sindmotoristas.org.br/palavras-presidente/eleicoes-sindmotoristas-o-bem-venceu-o-mal/>.
Acessado em 17/01/2023.

233 Disponivel em: <https://diariodotransporte.com.br/2022/10/20/policia-civil-realiza-segunda-fase-de-operacao-contra-su-
posta-corrupcao-no-sindmorotoristas-de-onibus-de-sao-paulo/>. Acessado em 17/01/2023.

234 Diretor nacional de relagdes sindicais da NCST e diretor de comunicagéo da NCST-SP.

235 Disponivel em: <http://www.sindmotoristas.org.br/novo-presidente-do-sindmotoristas-tem-experiencia-e-uma-vida-dedi-
cada-a-luta-da-categoria/>. Acessado em 17/01/2023.

23 Disponivel em: <https://gl.globo.com/se/sergipe/noticia/2022/11/11/nova-etapa-de-operacao-que-investiga-desvio-de-re-
cursos-no-sindicato-dos-motoristas-e-cobradores-paulista-e-realizada-em-sergipe.ghtml>. Acessado em 17/01/2023.

237 Disponivel em: <http://www.sindmotoristas.org.br/noticia/nota-oficial-20-de-outubro-de-2022/>. Acessado em 17/01/2023.


http://www.sindmotoristas.org.br/noticia/noventa-licencia-se-da-presidencia-do-sindicato-para-disputar-uma-vaga-na-camara-federal-em-seu-lugar-assume-o-companheiro-sorriso/
http://www.sindmotoristas.org.br/noticia/noventa-licencia-se-da-presidencia-do-sindicato-para-disputar-uma-vaga-na-camara-federal-em-seu-lugar-assume-o-companheiro-sorriso/
http://www.sindmotoristas.org.br/noticia/valdevan-noventa-volta-a-presidencia-do-sindmotoristas-a-partir-de-janeiro/
http://www.sindmotoristas.org.br/noticia/valdevan-noventa-volta-a-presidencia-do-sindmotoristas-a-partir-de-janeiro/
https://g1.globo.com/se/sergipe/noticia/2019/01/12/valdevan-90-e-solto-apos-decisao-do-stf.ghtml
http://www.sindmotoristas.org.br/palavras-presidente/eleicoes-sindmotoristas-o-bem-venceu-o-mal/
https://diariodotransporte.com.br/2022/10/20/policia-civil-realiza-segunda-fase-de-operacao-contra-suposta-corrupcao-no-sindmorotoristas-de-onibus-de-sao-paulo/
https://diariodotransporte.com.br/2022/10/20/policia-civil-realiza-segunda-fase-de-operacao-contra-suposta-corrupcao-no-sindmorotoristas-de-onibus-de-sao-paulo/
http://www.sindmotoristas.org.br/novo-presidente-do-sindmotoristas-tem-experiencia-e-uma-vida-dedicada-a-luta-da-categoria/
http://www.sindmotoristas.org.br/novo-presidente-do-sindmotoristas-tem-experiencia-e-uma-vida-dedicada-a-luta-da-categoria/
https://g1.globo.com/se/sergipe/noticia/2022/11/11/nova-etapa-de-operacao-que-investiga-desvio-de-recursos-no-sindicato-dos-motoristas-e-cobradores-paulista-e-realizada-em-sergipe.ghtml
https://g1.globo.com/se/sergipe/noticia/2022/11/11/nova-etapa-de-operacao-que-investiga-desvio-de-recursos-no-sindicato-dos-motoristas-e-cobradores-paulista-e-realizada-em-sergipe.ghtml
http://www.sindmotoristas.org.br/noticia/nota-oficial-20-de-outubro-de-2022/
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Cabe notar que Noventa foi eleito deputado federal pelo PSC, partido ligado ao governo
Bolsonaro — o filho do ex-presidente, Carlos Bolsonaro, mantém-se filiado a sigla até 2020.
Embora o PSC tenha orientado os deputados a votarem a favor da Reforma da Previdéncia,
Noventa votou e declarou-se contra.?® De fato, acompanhando a pagina do deputado no Face-
book e Instagram, é perceptivel um posicionamento “independente” em relagdo ao partido e ao
governo em questdes de direitos trabalhistas.

Quando perguntamos como se identificava politicamente, Noventa afirmou: “Eu acho
que sou centro-esquerda. Um cara que combate as injusticas cometidas pelo setor patronal, eu
vejo que tem muitas coisas a se fazer em prol da nossa populacdo” (NOVENTA, 2022). Ao
explicar esse posicionamento, associa a esquerda ao assistencialismo como, por exemplo, no

relato abaixo:

Eu tenho aqui trés, quatro carros, pessoas que estdo comigo na area da salde ha muitos
anos, fazendo esse trabalho. N6s temos operado dez, quinze, vinte pessoas, ndo digo
por més nao, é por semana. No sabado eu estava aqui na minha casa, chegou o cara
aqui com a mulher dele com pedra na vesicula, sem aguentar de dor, ja estava na fila
h& mais de ano para operar e a operacgéo custava 7 mil, eu disse ‘que na segunda-feira
a gente opera ela’. E por honra e gléria ela foi operada agora essa semana, ndo tenho
onde colocar, marido j& veio me trazer queijo, jaca, coco, laranja em agradecimento
(NOVENTA, 2022).

Ao perguntamos sobre essa contradicdo entre seu posicionamento politico e o partido
que é filiado, ele disse que escolhe a legenda que da condicdes de ganhar a elei¢do — pelo coe-
ficiente eleitoral. Mas também rompeu com o PSC no inicio do mandato, por acreditar que ndo
tinha apoio de liderancas de Sergipe, tampouco no Congresso.?*® Quando o entrevistamos, No-
venta estava no PL e pretendia ser candidato ao Senado, contudo ndo contava com apoio da
direcdo do partido em Sergipe para tal empreitada. Nos disse que pretendia sair do partido e
cogitava o Solidariedade. Como ja adiantamos, ele ndo foi candidato em 2022, também néo
saiu do PL — apoiando candidatos do PL e PP.%

Como podemos observar por essa breve reconstituicdo da trajetoria do SindMotoristas-
SP, principalmente, da década 1990 até os dias atuais, sua histdria é entrecortada por confusdes,
uma verdadeira “danca das cadeiras” na presidéncia, trai¢cGes, crimes e conflitos de maneira
geral. Utilizamos trés fontes principais: a entrevista realizada com Noventa, o site da entidade

e algumas matérias jornalisticas. Ao contrario dos demais sindicatos aqui estudados, h4d uma

28Disponivel em: <http://www.sindmotoristas.org.br/noticia/deputado-valdevan-noventa-fica-do-lado-dos-trabalhadores-e-
vota-contra-a-reforma-da-previdencia/>. Acessado em 21/5/2020.

239 Para mais informag@es sobre a vida politica-eleitoral de Noventa, assim como das dendncias criminais, conferir longa en-
trevista concedida a um jornalista de Sergipe. Disponivel em: <https://jlpolitica.com.br/entrevista/valdevan-noventa-quem-Ii-
gou-meu-nome-ao-pcc-deu-um-tiro-no-peito-e-se-matou>. Acessado em 17/01/2023.

240 Em suas redes, Noventa ndo declarou apoio nem a Bolsonaro nem a Lula em ambos os turnos. Com o candidato do PL
derrotado para o governo estadual, apoiou o candidato do PT (derrotado) contra o adversario do PSD.
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farta presenca do SindMotoristas-SP na grande midia, com predominéncia nas paginas polici-
ais.

Isto diz muito sobre a atuacdo desse sindicato. Os interesses de diversos atores politicos
e econdmicos em jogo na representacdo sindical dos trabalhadores do transporte coletivo ur-
bano da maior cidade do Hemisfério Sul sdo proporcionais a sua importancia para a circulagéo
de pessoas e capital; por isso, tudo é exacerbado: os conflitos, a violéncia, a corrupgdo, em
suma: a disputa por poder. Ainda que seja o sindicato de uma das capitais brasileiras que con-
seguiram resistir por mais tempo ao fim da funcao do cobrador?* e tenha o melhor piso salarial
da categoria nacionalmente, parece-nos que a discussao sobre as implica¢@es da politica nacio-
nal sobre as condi¢des de trabalho, os direitos dos trabalhadores e a prépria defesa de seus
interesses ¢ deixada de lado ou fica em segundo plano, diante da disputa pelo poder.

Além disso, como noticia a “Rede Brasil Atual”?*?, o SindMotoristas-SP tem uma rela-
cdo bastante conturbada com as centrais. Com diretorias compostas por CUT, Forga Sindical,
CGT, CTB e NCST, parece-nos que o periodo de maior estabilidade politica foi exatamente a
partir de 2013, com a presidéncia de Noventa e a filiacdo a UGT. Mesmo que Sorriso e Porreta
tenham ocupado o cargo de presidente na atual gestdo, ambos pertencem ao grupo politico de
Noventa, que segue como o principal lider da categoria. Embora Porreta seja diretor da NCST,
Isso ndo abala a relagdo com o sindicato ou com Noventa.

O SindMotoristas-SP e a atuacdo de Noventa sdo grandes exemplos do que Lemos
(2014) atribui a UGT: a combinacdo do “pluralismo politico” com “economicismo politico”.
Nesse sentido, os enquadramentos politico-ideoldgicos pouco importam, pois os atores sindi-
cais navegam na politica institucional apenas para ampliar as conquistas econdmicas de seus

representados — e quica as proprias.

3.3 Considerac0es finais

Ao langarmos uma perspectiva mais geral sobre a estrutura sindical oficial brasileira,
podemos perceber que o “Sindicalismo de Estado” exerce grande influéncia sobre a atuacdo
dos sindicalistas.

Com um olhar mais profundo sobre os sete sindicatos analisados nesta tese, percebemos

que trés caracteristicas se destacam e se combinam entre si: 1) os altos niveis de personalismo

241 Abordaremos isso no capitulo 6, ao falarmos sobre o trabalho do rodoviario urbano propriamente.
242 Disponivel em: <https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2014/05/sindicato-tem-historico-de-filiacoes-desfiliacoes-e-
conflitos-internos-979/>, Acessado em 21/5/2020.
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dos dirigentes; 2) a constante judicializagéo das disputas sindicais por parte das diregdes e opo-
sicBes sindicais; e 3) 0 “economicismo politico”.

Os sindicatos tém dirigentes que perpetuam-se ha décadas em postos de poder, afastados
dos locais de trabalho. Alguns permanecem na presidéncia por diversos mandados, como no
SINTICOM-S&o Gongalo e no SINTRPAV-PA, outros alternam fungbes dentro da mesma
composicao de diretoria, como 0 SIEMACO-Rio — sempre em colocagdes de alta importancia,
como presidéncia, vice, secretaria-geral e tesouraria. Mesmo quando ha alternancias de poder,
mantém-se 0 mesmo grupo politico, como é o caso dos rodoviarios de Sado Paulo, do Rio de
Janeiro e dos operérios da construcdo do COMPERJ — nesses trés casos, substituiram as pessoas
e os dirigentes, mas a central sindical e a dire¢cdo politica dos sindicatos foram mantidas. J& no
caso dos rodoviarios de Porto Alegre, mantiveram-se os dirigentes, alterando-se a central sin-
dical.

Esses sindicatos possuem “homens fortes” que, mesmo nao sendo os presidentes de fato,
decidem as politicas e diretrizes da entidade. Sdo os casos de Roginel Gobbo no SINTRAPAV-
PA, Antonio Carlos no SIEMACO-RIo, Sebastido no SindRodoviarios-RJ, Manoelzinho no
SINTICOM-S&o Goncalo, Hartung no SINTRAMON-Itaborai e Noventa no SindMotoristas-
SP. A excecdo que chama atencdo é o STET-POA que tinha em Acosta um “homem forte”,
mas, com seu afastamento, o sindicato se desestabiliza e promove a abertura necesséria para a
realizacdo da greve de 2014. Depois dele, parece ainda ndo ter se conformado uma nova lide-
ranca.

Alias, muitos desses dirigentes usam as posicdes nas direcdes sindicais como meio para
ingressar na vida politica institucional, disputando elei¢@es, principalmente a vereanca, por di-
versos partidos, mas principalmente pelo centro e centro-direita. Exemplo mais bem acabado
disso € o de Valdevan Noventa, que se elegeu por partidos distintos no espectro politico brasi-
leiro, chegando ao Congresso Federal.

Ainda que haja pouquissima alternancia nos grupos politicos dirigentes nas ultimas trés
décadas?®®, todos os sindicatos pesquisados passam por fortes disputas judiciais pela represen-
tacdo. Essas acontecem também nos processos eleitorais regulares, mas é muito marcante a
ocorréncia de disputa juridicas, até mesmo com interferéncias da Justica em questdes internas,

como em conflitos sobre a representacédo oficial reconhecida pelo MTE.

243 Vale frisar que o STICCERO deixou de ser um “sindicato de gaveta” apenas em 2009 e o SINTRAMON-Itaborai foi criado
apenas em 2014.
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As disputas podem ocorrer entre dirigentes ligados a centrais majoritarias e com perfis
politicos ideoldgicos mais ou menos proximos, como acontece no STICCERO, entre a CUT e
Forca Sindical.?** Também correntes sindicais a esquerda e minoritarias no plano nacional,
como a CSP-Conlutas, tensionam o cotidiano desses sindicatos, constituindo oposicoes regula-
res e lutando pela direcdo dos processos grevistas, além disso, recorrem & Justica contra as
direcOes “pelegas”. Isto ocorre marcadamente na UHE de Belo Monte, nos garis e nos rodovi-
arios do Rio de Janeiro e Porto Alegre, e no COMPERJ.

O constante recurso a Justica do Trabalho, e mesmo as civil e criminal por parte dos
atores sindicais, demonstra o peso do sindicalismo de Estado em suas atuagdes, seja do campo
mais “pelego” ou “combativo”. Esse comportamento faz parecer que o Estado poderia ser um
arbitro neutro entre as partes, esquecendo-se do seu contetdo de classe e que, de fato, arbitrara
os conflitos sindicais de forma a favorecer os interesses da burguesia, seja em detrimento das
direcdes que oferecem mais resisténcia, seja para aqueles que podem pacificar as categorias.

Por fim, chama aten¢do o ecletismo politico dos dirigentes sindicais. Ha pouca ou ne-
nhuma fidelidade partidaria por parte desses dirigentes, que buscam aqueles partidos que podem
suprir as demandas momentéaneas da categoria ou de seus interesses politicos individuais —
como é o caso de Noventa. O Unico enquadramento politico-ideoldgico capaz de coaduna-los
parece ser o pragmatismo. A falta de fidelidade também se estende a filiacdo as centrais. Nesse
quesito, chama atencéo o caso do STET-POA, que desliga-se da Forc¢a Sindical, pois esta teria
apoiado o impeachment de Dilma e a Reforma Trabalhista de 2017, mas vai para a UGT, que
também apoiou, ainda que mais timidamente.

Portanto, ndo ha, nos sindicatos aqui estudados, um economicismo tipico, que nega a
acdo politico partidaria, mas ha o que Hyman chamou de “economicismo politico”, que recorre

a acdo politica para conquistar mais ganhos econdémicos.

244 A disputa ocorreu entre 2009 e 2012, periodo no qual as centrais mantinham acordo no plano nacional, ambas apoiando o
primeiro mandato de Dilma Rousseff.
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CAPITULO 4 - AS GREVES SELVAGENS DOS PEQOES DE TRECHO

Neste capitulo, discutiremos as greves selvagens que ocorreram entre 2011 e 2015 no
setor da construcdo brasileira, especificamente, em quatro grandes obras: as construcfes das
Usinas Hidrelétricas (UHE) de Jirau e Santo Antdnio em Porto Velho (RO), da UHE de Belo
Monte em Altamira (PA) e o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ) em Ita-
borai (RJ). Para isso, inicialmente, precisamos entender o cenario em que elas se desenvolve-
ram, isto é: 1) o que sdo essas obras, para que servem e como foram implementadas; 2) perfil
sociopolitico desses trabalhadores, buscando entender como chegaram até essas obras; e, por
fim, 3) o regime de trabalho desenvolvido nessas obras, a interpretacédo dos trabalhadores sobre

ISSO € cComo esse regime se relaciona com as greves.

4.1 As obras

Todas as obras estudadas aqui caracterizam-se por serem “grandes projetos”, conceito
desenvolvido por Gustavo Lins Ribeiro (1991) para explicar os empreendimentos de vulto en-
volvendo construcdo de estruturas e infraestruturas, como usinas, aeroportos, estradas, etc. Tra-
tam-se de empreitadas na qual grandes massas de capital e trabalhadores deslocam-se para o
interior do pais.

As justificativas e motivacdes para a execucdo de um grande projeto sdo muito mais
politicas do que econémicas. Embora esses empreendimentos respondam também a necessida-
des econdmicas, 0 que realmente move enormes levas humanas em busca oportunidades, renda,
emprego e o capital para os canteiros de obras sdo as expectativas de desenvolvimento, expres-
sam em discursos tais como os de construir um “grande pais”, de “primeiro mundo”, “inde-
pendente”?*®, como se isso dependesse apenas do desenvolvimento industrial, inevitavel, e
como se o0 crescimento econdmico fosse um movimento linear.

Além disso, segundo Ribeiro (1991), existem trés caracteristicas basicas em todo grande
projeto: seu gigantismo, seu isolamento geografico e sua temporalidade:

1) O gigantismo € percebido pelos numeros das obras, como a quantidade de em-
pregados envolvidos nos projetos, areas inundadas nos reservatérios das usinas, valores gastos
na execucdo, etc. Essas obras impactam todos os setores da industria com demandas especificas,
mas, principalmente, as industrias do concreto, metalurgia, siderurgia e elétrica. Ou seja, ao
realizar um grande projeto, 0 governo espera movimentar toda a cadeia da economia local e,

mesmo, nacional.

245 Seja na questdo energética, econdmica ou politica em relacdo aos paises centrais.
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2) Esses trés empreendimentos também encontram-se isolados geograficamente,

ainda que de maneiras distintas:

a. A UHE de Santo Antonio situa-se a cerca 12 km do centro urbano de Porto Velho.
Ainda que espacialmente proxima, torna-se — como as demais — relativamente in-
dependente da cidade, contando com uma vida propria.

b. J& a UHE de Jirau encontra-se no municipio de Porto Velho, distante 120 km do
centro urbano, no distrito de Nova Mutum-Parana?*, mais marcadamente no meio
da floresta amazonica. A UHE Belo Monte se localiza no municipio de Vitoria do
Xingu (PA). Contudo, o maior centro urbano — e sede do empreendimento — é Al-
tamira, sendo que os canteiros de obram distavam, aproximadamente, 100 km do
centro de Altamira.

c. O COMPERJ, por sua vez, tem sua sede em Itaborai, cidade da Regido Metropoli-
tana do Rio de Janeiro, 45 km distante da capital. Porém, os canteiros de obras
ficavam a aproximadamente 20 km do centro da Itaborai. (Com essas distancias dos
centros urbanos, 0s canteiros de obras tornam-se, para os trabalhadores, local de
moradia, alimentacdo, lazer, descanso e socializa¢do, sendo possivel até mesmo ndo
haver contato com 0 mundo exterior).

3) Outra caracteristica desses grandes projetos € sua temporalidade, ou seja, cons-

tituem uma espécie de lapso temporal. Sdo muitos os exemplos de grandes projetos ao

longo da histéria, mas eles ndo constam no plano nacional e, muito menos, regional. E

possivel perceber “ondas” de projetos nacionais de grande porte, mas dificilmente irdo

afetar uma mesma regido mais de uma vez. Tanto para as empresas construtoras, quanto
para os trabalhadores empregados, grandes obras sdo acontecimentos extraordinarios.

No que se refere as empresas, porque significam seu ingresso no seleto hall das mega

construtoras; no que toca aos trabalhadores, por ser a chance de “fazer o pé-de-meia”.

Além disso, para o Estado, os grandes projetos possuem uma relativa temporalidade,

afinal, empreendimentos de tamanha magnitude possuem objetivos explicitos e, como

ja vimos, mais politicos do que econémicos.

246 O antigo distrito de Mutum-Parana localizava-se na margem esquerda do rio Mutum Parand, proximo a foz no rio Madeira
e a cachoeira dos Trés Irmaos. Foi povoado a partir da instalacdo do Acampamento 28, durante a construgdo da EFMM, entre
1907 e 1912. O antigo distrito foi alagado pelo reservatorio da UHE de Jirau e foi construido pela Camargo Correa, como uma
condicionante da obra, como Vila Nova Mutum-Parana.
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Por essas trés caracteristicas, quase todos os grandes projetos dependem de uma grande
infraestrutura e logistica local: alojamentos, refeitorios, escritdrios, onde os trabalhadores mo-
ram, trabalham, se alimentam, se divertem nas horas de lazer e satisfazerem as necessidades
béasicas cotidianas, contando com servicos de bancos e farméacias. Em seu livro sobre a constru-
cdo de Brasilia, Ribeiro (2008) dedica elevada atengdo a analise dos acampamentos, principal-
mente por entender que este € um mecanismo utilizado pelas construtoras para ampliar a explo-
racao e o controle sobre o trabalhador. Para isso, se utiliza da elaboracdo de Erving Goffman
(1974) sobre instituicdes totais, aquelas “estabelecidas com a intencdo de realizar de modo mais
adequado alguma tarefa de trabalho, e que se justificam apenas através de tais fundamentos
instrumentais” (GOFFMAN, 1974, p. 145). As institui¢Ges totais controlam quase a totalidade
do tempo do “recluso” e possuem barreiras ao mundo externo, por exemplo, manicémios, con-
ventos, quarteis, além dos acampamentos de canteiros de grandes projetos.

A partir disso, Ribeiro percebe os acampamentos dos grandes projetos da construgéo
civil como instituigdo total, afinal, operarios estdo ali reclusos, devido a distancia de centros
urbanos, longe de suas familias, muitas vezes, e com o nitido e Unico objetivo de trabalhar na
obra. Dessa forma, aparentemente, ndo ha necessidade de deixarem o canteiro de obra, sendo
as saidas restringidas, afinal sdo poucos os 6nibus que fazem o transporte para 0s centros urba-
nos e em poucos horarios.

Como os grandes projetos requerem milhares de trabalhadores, mas localizam-se em
desertos demograficos, 0s acampamentos se tornam necessarios para 0 acesso e acomodacdo
da forca de trabalho. Os alojamentos dos trabalhadores em um mesmo lugar, o controle sobre
o0 periodo de alimentacdo e o do que é feito nas horas de descanso asseguram a geréncia da obra
um controle completo de suas vidas. Portanto, a vigilancia constante é pré-requisito das insti-
tuicOes totais.

Nos relatos de Ribeiro, ela ocorre por meio da seguranca patrimonial contratada. J& nas
obras do PAC aqui estudadas, além da seguranca patrimonial terceirizada, ainda ha a vigilancia
constante dos soldados armados da Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP). Devido a
esse controle foi recorrente em nossas conversas com 0s operarios relatos de que o canteiro de
obra parecia uma prisdo, algo também percebido por Ribeiro (2008), o que se agrava pela pre-
senca da FNSP, fazendo rondas e interpelando operarios.

Se percebermos que o confinamento dos trabalhadores em acampamentos lhes causa
sentimentos negativos — a sensagdo de estar sob constante vigilancia, o aumento do controle e

da exploragdo e o desgaste emocional, além do fisico —, é possivel entender que, ao se rebelarem
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de forma violenta, os primeiros e principais alvos sdo exatamente os locais de producao e re-
producdo dessas condigdes, isto é, alojamentos, refeitorios e almoxarifados. Ou seja, mesmo
tomados por um impeto coletivo violento, ha certa racionalidade em seus ataques, expressao da
situacdo de opressdo e exploracéo exacerbada a qual sdo submetidos nos canteiros de obras.

A seguir descrevemos, com um pouco mais de detalhes, cada um desses empreendimen-
tos, na seguinte ordem: a UHE de Belo Monte, o Complexo Hidrelétrico do Madeira e 0 COM-
PERJ.

4.1.1 A UHE de Belo Monte

A ideia de aproveitar o potencial hidrelétrico da VVolta Grande do Xingu, no Parg, surge
ainda no periodo da Ditadura Militar brasileira (1964-1985), em 1979, quando se realiza o pri-
meiro Estudo de Inventario do Rio Xingu,?*’ com objetivo de avaliar os impactos gerados pelo
Complexo Hidrelétrico do Xingu (CHX), um conjunto de barragens e usinas a serem construi-
das no centro do Para. A resisténcia de ambientalistas, ribeirinhos e povos indigenas da regido
paralisou e remodelou o projeto, resultando no abandono do CHX. Todo o complexo teria ca-
pacidade de geracdo de 20000 MW de energia, ou seja, 50% a mais que a UHE de Itaipu, a
partir da inundagdo de uma area de 18 mil kmz, atingindo mais de 7 mil indigenas.

O que hoje é a UHE de Belo Monte seria uma das diversas usinas do complexo. Belo
Monte se chamaria Kararab — um grito de guerra do povo Kayap6. A mudanca do nome da
usina é uma conquista da luta dos povos indigenas. No Encontro dos Povos Indigenas do Xingu,
realizado em Altamira, em fevereiro de 1989, Tuira Kayap0, lider e guerreira indigena, encos-
tou a ldamina de seu facdo em José Anténio Muniz Lopes, diretor e, posteriormente, presidente
da Eletronorte.

Esse ato de Tuira — retratado no registro que percorreu 0 mundo — foi um alerta a
Muniz Lopes, a todo Estado e a sociedade brasileira. Todo processo de resisténcia, simbolizado
no grito de guerra “Kararad!”, levou nao apenas ao abandono do projeto de constru¢do do Com-
plexo Hidrelétrico do Xingu, como a rechagar a utilizacdo de nomes indigenas para nomear

hidrelétricas. As obras da UHE de Belo Monte se iniciaram somente mais de vinte anos depois,

247 Apesar do grande potencial hidrico da Bacia Amazonica, até entdo, sua capacidade hidrelétrica estava subaproveitada, de-
vido a grandes extensdes de terreno marcadamente plano e auséncia da tecnologia apropriada para viabilizar a construgdo de
usinas hidrelétricas, as quais exigem uma grande area alagada, como é o caso da UHE de Balbina, localizada no estado do
Amazonas — considerada um dos maiores desastres da construcdo civil brasileira, e que resultou elevado impacto ambiental e
social, principalmente pela area de alagamento, desproporcional & producio energética (THOME, 1999). O desenvolvimento
das chamadas turbinas de tipo bulbo, permitiu ampliar o aproveitamento da capacidade hidrelétrica da regido amazonica. Essa
turbina aproveita a velocidade natural do rio, possibilitando a geragdo de energia a “fio d’agua”, o que faz com que todo o
volume de agua que chega a barragem corra para o outro lado, sem a necessidade de construgdo de grandes reservatorios.
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através de um longo e tortuoso processo de cooptacao e enfraquecimento de liderancas indige-

nas e ambientalistas.

Imagem 3 - Tuira Kayap6 confronta Jose Anténio Muniz Lopes
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Fonte: Revista Veja (1989). Foto: Paulo Jares#®

Mesmo o novo nome, Belo Monte, foi fruto de controvérsias, ja que os moradores da
regido desconhecem a razao para essa escolha e ja que ndo existia qualquer povoado, populacédo
ou mesmo montanhas e elevacdes na regido. Contudo, ndo se pode deixar de notar que Belo
Monte deu nome ao vilarejo onde se instalam, em 1893, mais de 25 mil rebeldes que viveriam
a parte da recém-criada Republica brasileira, liderados pelo lider politico-messianico Antdnio
Conselheiro. Em 1897, ap06s quatro expedi¢des do Exército Brasileiro e brava resisténcia dos
rebeldes, Belo Monte foi incendiado e seus moradores mortos em nome da defesa do Estado
que nascia (OLIVEIRA, 2018). As comparagdes com a usina hidrelétrica homonima s&o, nesse
ponto, inevitaveis.

A resisténcia ambientalista e indigena, de repercussdo internacional, e a falta de recursos
para a implementacdo do projeto fazem com que o CHX e mesmo Belo Monte fossem deixados
de lado. Porém, no fim do mandato de FHC, a “Crise do Apagao” provocou o que Bermann
(1996) chamou de “sindrome do blackout”: 0 medo de novos apagdes e as “chantagens” do

capital. Os termos empregados por Bermann permitiriam articulagbes complexas com vistas a

248 Fotografo investigativo paraense.
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exportacdo da oferta de energia elétrica no pais, admitindo “um caréter irreversivel do aprovei-
tamento hidrelétrico em grande escala na Amazonia”. (BERMANN, 1996 apud ALVES, 2014,
p.79), levantando novamente o debate sobre o aproveitamento hidrelétrico do Rio Xingu e de
outros rios, como 0 Madeira, que abordaremos a seguir.

Apo6s apoiarem 0 movimento de resisténcia as hidrelétricas na Amaz6nia, Lulae o PT
trouxeram essa discussao novamente ao assumirem o governo federal em 2002. Entre 0s maio-
res entusiastas da obra, estava a entdo ministra de Minas e Energia e futura presidenta, Dilma
Rousseff. Em 2006, em reunido de Lula com seus ministros para discutir a execucdo de Belo
Monte, Dilma se colocou do lado oposto de Marina Silva, ministra do Meio Ambiente, que
liderava os opositores do projeto. Dilma Rousseff e aqueles a favor do empreendimento con-
venceram Lula — o que deu inicio ao rompimento de Marina Silva com o governo e o PT, que
saiu definitivamente de ambos em 2008.

Enquanto no projeto inicial estava prevista a capacidade de produgdo de 20000 MW
para todo complexo, com a reformulacdo, concretizada em 2006, Belo Monte geraria 11233
MW, com apenas 500 km? alagados; no entanto, em média, seriam apenas 4418 MW e provo-
caria a seca de boa parte da Volta Grande durante determinados meses do ano.?*?. Assim, a
UHE de Belo Monte pode produzir apenas 40% da sua capacidade instalada. Em periodos de
estiagem, como os de 2019 e 2002, essa capacidade reduziu-se ainda mais, colocando em risco
a propria estrutura da usina.

O Conselho Nacional de Politica Energética aprovou a implementacdo do projeto refor-
mulado da UHE de Belo Monte com a condi¢do de que fosse a Unica usina a operar no rio
Xingu. Esta foi uma resposta a preocupacdo das comunidades afetadas por esses empreendi-
mentos de que, dada a baixa viabilidade de Belo Monte nos momentos de baixa vazéo do rio,
novas obras fossem executadas para compensar 0s danos e gastos.

Essa preocupacao ainda nédo foi dissipada e parece cada vez mais factivel. Em 2019, foi
divulgado que uma nota interna da Norte Energia S.A%° concluia que era necessario diminuir
a vazdo das comportas para aumentar a area alagada e evitar danos estruturais na barragem
principal (Pimental)?®1. Ou seja, estd em risco a seguranca da propria usina e sua viabilidade

econdmica.

249 Na dissertacdo de mestrado Campos (2016), temos algumas imagens que ajudam a compreender o que é e como funciona a
UHE de Belo Monte.

250 Composicao acionaria: Eletrobras 49,98%); Petros10%; FUNCEF 10%; Neoenergia 10%; CEMIG e Light 9,77%; Vale/CE-
MIG 9%; Sinobras 1% e J. Malucelli 0,25%.

251 Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2019/11/08/politica/1573170248_680351.html>. Acessado em 21/01/2023.


https://brasil.elpais.com/brasil/2019/11/08/politica/1573170248_680351.html
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A usina Belo Monte tem duas casas de forca. A casa de forca principal foi construida
no sitio de mesmo nome, com dezoito turbinas hidraulicas tipo Francis, e a casa de forca com-
plementar esté instalada junto a barragem principal, no Sitio Pimental, composta de seis turbi-
nas de tipo Bulbo.

Todo o empreendimento com impacto ambiental para ser aprovado precisa ser precedido
dos assim chamados “Estudo de Impacto Ambiental (EIA)” e “Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA)”. O EIA/RIMA da UHE de Belo Monte, elaborado pela Eletrobras, empresa proprie-
taria da obra, foi fonte de grandes conflitos: apresentado em fevereiro de 2009, s6 foi aprovado
pelo IBAMA um ano depois. A Fundagio Nacional do indio (FUNAI), 6rgdo responsavel pela
protecdo dos direitos dos povos indigenas, em oficio ao IBAMA autorizou a execucdo da obra,
mesmo reconhecendo que o EIA/RIMA ndo diagnosticava de forma realista os impactos que
seriam causados as comunidades indigenas (FAINGUELERNT, 2013).

Com a aprovacédo do EIA/RIMA, foi possivel realizar o leildo para concessdo de opera-
cdo da UHE de Belo Monte. Duas construtoras lideraram os grupos que disputariam o leil&o,
de um lado Andrade Gutierrez e de outro a Odebrecht — que semanas antes do leildo desistiu da
disputa por considera-lo inviavel. Os custos estimados pelo governo encontravam-se em torno
de R$ 20 bilhdes, e a construtora orgava em R$ 30 bilhdes, valor ultrapassado hoje. Assim,
através da intervencdo do governo, cria-se um novo grupo capitaneado por estatais da Eletro-
brés, fundos de pensdo e pequenas construtoras, assim chamado Norte Energia S.A. Apds sus-
pensdo pela Justica, o leildo aconteceu em 20 de abril de 2010, com vitéria da Norte Energia
S.A., com desagio de 6%, dois pontos superior ao oferecido pelo grupo liderado pela Andrade
Gutierrez. A Norte Energia tem 35 anos de concessdo para construir e operar a usina, a partir
de agosto de 2010.

Desde entdo, foi liberada a Licenca de Instalacdo (LI) que permite o inicio das obras
para a execugdo do projeto, e a Norte Energia contrata o Consoércio Construtor de Belo Monte
(CCBM)?*2 para a execucio das obras civis e, posteriormente, o Consorcio Montador de Belo
Monte (CMBM)?%3, para a montagem do maquinario da usina. As obras se iniciaram em 23 de
junho de 2011, mas desde 2010 j& ocorriam intervencGes adjacentes de preparacdo para a ins-
talagdo (FAINGUELERNT, 2013).

252 Composicdo acionaria: Andrade Gutierrez 18%; Odebrechet 16%; Camargo Corréa 16%; Queiroz Galvéo 11,5%; Conterin
10%; Serveng 3%; J. Malucelli 2% e Cetenco 2%.

253 Ndo conseguimos encontrar o percentual de participacdo acionaria dos sécios, mas fazem parte a Nova Engevix S.A. e
Toyo Setel LTDA.
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Dezoito dias ap0s ter seu impeachment aprovado na Camara, e mesmo estando afastada,
Dilma inaugurou Belo Monte, com a entrada em operagédo da primeira turbina — inicialmente
prevista para fevereiro de 2015 — em 5 de maio de 2016. Um dos fatores para o atraso foram as
greves e os conflitos com as comunidades indigenas da regido. A concluséo total da obra acon-
teceu em novembro de 2019, nove meses depois do inicialmente previsto, quando Bolsonaro
colocou em operacdo a Gltima turbina na solenidade de inauguragéo.?*

Tudo em Belo Monte é superlativo, teve custo inicial previsto de 20 bilhGes de reais, e
o0 investimento total estimado entre 30 e 40 bilhdes — valor aproximado gasto com toda a Copa
do Mundo de 2014. Durante sua execucdo, a maior usina de concreto do mundo foi instalada
em Altamira para abastecer apenas a construcdo da UHE. No pico da obra, entre 2014 e 2015,
empregaram-se continuamente 40 mil trabalhadores. Concluida, Belo Monte tornou-se a ter-
ceira maior usina hidrelétrica do mundo e a maior UHE 100% brasileira. Sinteticamente, pode-
mos dizer que a UHE de Belo Monte foi idealizada pelos militares, gestada por Lula, operaci-
onalizada por Dilma e concluida por Bolsonaro. Esta € uma boa forma de demonstrarmos como
um grande projeto acaba sendo um empreendimento do Estado e ndo de governo, devido ao

tempo e recursos demandados.
4.1.2 Complexo Hidrelétrico do Madeira

O rio Madeira € resultado da confluéncia dos rios Madre de Dios, originario no Peru, e
Beni, da Bolivia, ambos formados pelo degelo da Cordilheira dos Andes. J& no estado de Ron-
dbnia, eles se encontram com o rio Mamoré-Guaporé, formando entdo o rio Madeira, que corta
o0 norte de Rondénia e atravessa o centro-oeste do estado do Amazonas para desembocar no rio
Amazonas, apds Manaus.

As UHE de Jirau e Santo Antonio sdo construidas no trecho rondoniense desse rio e
fazem parte do projeto de aproveitamento do potencial hidrelétrico do Madeira, que ficou co-
nhecido como Complexo Hidrelétrico do Madeira, que previa a construgdo dessas duas usinas,
alem de uma UHE binacional com a Bolivia e mais duas usinas no territorio boliviano. Junto
com a rodovia Transoceanica, ligando o centro-oeste brasileiro ao Oceano Pacifico, o projeto
visava alterar completamente o cenério geografico e econdmico da regido.

A margem direita do rio Madeira é ladeada pela BR-364 — estrada que parte de Cordei-

ropolis (perto de Limeira, em S&o Paulo) e vai até Mancio Lima, no norte do Acre. No trecho

24 Disponivel em: <https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2019/11/27/bolsonaro-participa-de-inauguracao-da-usina-hidrele-
trica-belo-monte-no-para.ghtml>. Acessado em 23/01/2023.


https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2019/11/27/bolsonaro-participa-de-inauguracao-da-usina-hidreletrica-belo-monte-no-para.ghtml
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2019/11/27/bolsonaro-participa-de-inauguracao-da-usina-hidreletrica-belo-monte-no-para.ghtml
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rondoniense, a BR-364 segue 0 antigo tracado da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré
(EFMM)?%, Perto de Porto Velho, na BR-364, localizam-se as UTE Termonorte | e Il e a UHE
de Santo Antonio. A 120 km da capital do estado, a estrada e o rio se encontram novamente na
UHE de Jirau.

Todos esses empreendimentos resumem a histéria de Rond6nia.?®® A presenca de gran-
des empreendimentos na regido marca o surgimento de Porto Velho, fundada a partir da cons-
trucdo da EFMM, visando garantir as posses dos territorios do que hoje sdo Rondonia e Acre.
Além disso, para suprir energeticamente a regiao, foram construidas as UTE Termonorte | e Il
e, buscando integrar o centro-oeste brasileiro ao centro econémico do pais, foram realizadas as
obras da BR-364 na década de 1960, pela Andrade Gutierrez e pela Camargo Correa — que
também construiram as UHE de Jirau e Santo Anténio. Todos esses empreendimentos, situados
em uma regido de baixa densidade demografica, na Amazonia brasileira, fizeram com que o
fluxo migratorio fosse constante e recente (TEIXEIRA; FONSECA, 2002).

Assim, a historia de Rondo6nia € marcada pela voracidade do poder das burguesias cen-
trais, principalmente aquelas de S&o Paulo e Rio de Janeiro®®’, avidas em ampliar a exploragio
rural e mineral da regido, através de minerais como o ouro, cassiterita e outras pedras preciosas.
Essas obras atendiam, portanto, aos interesses das elites paulistas e cariocas, e também da bu-
rocracia de Estado representada por Brasilia, e ndo do Estado em formac&o: a ferrovia para
garantir as posses do Acre e Ronddnia, a estrada para escoar a producdo agricola do Centro-
oeste e Sudeste, e as hidrelétricas parar gerar energia elétrica para o Sudeste e para industrias
eletrointensivas de ferro e aluminio da regido. Mesmo as termoelétricas, que poderiam benefi-
ciar a populacdo rondoniense, na verdade, cumprem o papel de “liberar” a burocracia de Estado
da responsabilidade de abastecer Rondénia com energia elétrica, mesmo que suja e ineficiente.

Isso corrobora o que Thomaz Janior chamou de “Poligono do Agrohidronegdcio” (2009,
p. 308), transformando a agua em uma mercadoria, mas também em matéria-prima para o agro-
negocio e em ferramenta geopolitica de disputa e de dominio de novos territorios” (ALVES,
2014, p. 69). Afinal, com as duas barragens de Jirau e Santo Antonio, o Estado brasileiro con-

trola ndo somente o regime de aguas de Ronddnia, mas também da Bolivia e Peru.

255 Ferrovia que leva o nome dos rios que irrigam o norte de Ronddnia e que foi construida entre 1907 e 1912. Estendia-se por
366 km na Amazonia, ligando Porto Velho & Guajara-Mirim, cidades fundadas pela EFMM. Foi desativada pela primeira vez
em 1966 e voltou a operar em 1981, num trecho de apenas 7 km, para fins turisticos somente, sendo novamente paralisada por
completo em 2000. Em 2005, foi tombada como patrimdnio cultural brasileiro. A revitalizacdo deveria ser paga como compen-
sacdo aos impactos causados pela construgdo das UHE do CHM, devendo estar concluida até 2014. Prevé a circulagdo das
locomotivas para fins turisticos no trecho entre as estagfes de Porto Velho e Santo Anténio.

2% E necessério frisar que esse resumo se dé a partir de um ponto de vista sudestino, ainda que adotemos um olhar critico sobre
as relacdes de poder que se estabelecem entre as regides geograficas brasileiras.

257 Incluimos Rio de Janeiro, ja que foi a capital do pafs até 1960, e Sdo Paulo por ser o centro econdmico do pais.
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Esse predmbulo faz-se necessario para compreendermos o carater politico de um grande
projeto e o contexto em que se constréi o CHM. No cenério da “sindrome do blackout” (BER-
MANN, 1996), na virada do milénio, a Iniciativa para a Integracédo da Infraestrutura Regional
Sul Americana (IIRSA) passou a promover a ideia da criacdo do Complexo Hidrelétrico do
Madeira. A partir disso, conjuntamente, Furnas S.A. e Odebrechet S.A. realizaram o Estudo de
Inventério e o Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica do Rio Madeira, e propdem a criagdo
de duas usinas hidrelétricas, uma na cachoeira de Santo Anténio, a 12 km da cidade de Porto
Velho, e outra no Salto do Jirau, a 120 km dessa capital, no distrito de Mutum-Parana.

Furnas e Odebrechet formaram o Consércio Madeira Energia, responsavel pelos Estu-
dos iniciais e pela elaboracdo EIA/RIMA do CHM, com aprovagdo em 2005 e Licenca Prévia
(LP) concedida pelo IBAMA em 2007. O leildo de concessao de operacdo de Santo Antdnio
ocorreu em 10 de dezembro daquele mesmo ano e também foi conquistado pelo Consoércio
Madeira Energia, tendo seu nome posteriormente alterado para Santo Antonio Energia.?*®

Até o processo de Licenca Prévia para a instalagdo das obras, todo o tramite do CHM
foi em comum. Somente a partir do leildo é que passa a existir diferenciacdo das obras de Jirau
e Santo Antdnio. Assim, em 19 de maio de 2008, realiza-se o leildo de concessdo de exploracédo
da Usina Hidrelétrica de Jirau, vencido pelo Consorcio Energia Sustentavel do Brasil, cujo s6-
cio majoritario era 0 GDF Suez Energy, grupo transnacional francés do ramo de energia, além
da Camargo Corréa, Eletrosul e CHESF.?*° Hoje o consércio tem o nome de Jirau Energia.

O mesmo grupo que venceu em Santo Antonio — a despeito de ter feito os estudos de
viabilidade técnica e econémica das usinas hidrelétrica do Madeira, ou seja, de possuir conhe-
cimento prévio de todo processo — foi derrotado em Jirau.

A UHE de Santo Antdnio foi construida pelo CSAC, consorcio formado pela Andrades
Gutierrez e Odebrecht, e a usina de Jirau pela Camargo Corréa. Se olharmos conjuntamente as
empresas envolvidas na construcdo da CHM e a UHE de Belo Monte, conseguimos perceber o

peso das big five da construcgéo civil brasileira. Parece haver um processo de “loteamento” dos

2% Quando o Consorcio venceu a concessdo, sua participacdo acionaria era a seguinte: Grupo Odebrecht (18,6%), Andrade
Gutierrez (12,4%), Cemig Geragdo e Transmissao (10%), Furnas (39%) e Fundos de Investimentos e Participacdes Amazodnia
Energia (FIP) (20%) - composto pelos bancos Banif e Santander. Hoje, encontra-se no site da Santo Ant6nio Energia a infor-
mac&o de que: Furnas detém 72,4%, Caixa FIP - 9,5%, Novonor (novo nome da Odebrechet) 8,8%, SAAG Investimentos (do
grupo Andrade Gutierrez) 5,1% e CEMIG 4,1%. Disponivel em: <https://www.santoantonioenergia.com.br/energia/usina-em-
numeros/>. Acessado em 23/01/2023.

29 A francesa GDF Suez vendeu uma participacdo de 20% que detinha na Usina Hidrelétrica de Jirau, em Ronddnia, para a
japonesa Mitsui & Co, por R$ 1,14 bilhdo. Segundo a pagina do consorcio, a participagdo acionaria hoje se divide da seguinte
forma: ENGIE, novo nome da Suez (40%), Eletrobras CGT Eletrosul (20%), Eletrobras Chesf (20%) e Mizha Participagdes
S.A. - subsidiaria da Mitsui & CO., LTD (20%). Disponivel em: <https://www.jirauenergia.com.br/jirau-energia/>. Acessado
em 23/01/2023


https://www.santoantonioenergia.com.br/energia/usina-em-numeros/
https://www.santoantonioenergia.com.br/energia/usina-em-numeros/
https://www.jirauenergia.com.br/jirau-energia/
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empreendimentos, com todas elas assegurando uma fatia consideréavel para si. Campos (2019)
percebe essa pratica de cartel desde a Ditadura Militar.

As obras de Santo Antonio iniciaram-se em setembro de 2008 e foram concluidas em
janeiro de 2017, mas gera energia desde dezembro de 2011, com a operagédo da primeira turbina,
inaugurada oficialmente em margo de 2012. Em Jirau, as obras comegcaram em junho de 2009
e passaram a gerar energia comercialmente em setembro de 2013, com a inauguracao oficial
em 16 de dezembro de 2016 acontecendo poucas semanas depois da conclusao das obras.

A UHE de Santo Antbnio teve um custo total de 21 bilhGes de reais, com capacidade gera-
dora de 3568MW - média de 2424 MW. Seu reservatorio é de 421,56 kmz?, sendo que 142 km?
pertencem a calha natural do rio Madeira. J& Jirau tem capacidade geradora instalada de
3750MW e garantia fisica de 2184,6 MW médios, com um reservatorio de 398 km?2 e custo
estimado de 19 bilhdes de reais. Em 2011, todos os 6érgdos competentes aprovaram a ampliacdo
de 44 para 50 unidades geradoras de energia (turbinas) em Jirau, quando a capacidade instalada
passa de 3300MW para 3750 MW. Assim cada uma das UHE contam com 50 turbinas de tipo
Bulbo.?%% No auge das obras, 0 CHM empregou mais de 40 mil trabalhadores em seus canteiros

de obra.
4.1.3 COMPERJ

A construcdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, por sua vez, ocorreu em
um local geograficamente bastante distinto dos empreendimentos anteriores. Em marco de
2006, em um momento em que o debate energético ndo era tdo critico com relacdo a utilizacao
de combustiveis fosseis, Lula lan¢ou a pedra fundamental do COMPERJ. Alguns meses depois,
a Petrobras descobriu a existéncia de petrdleo e gas nas Camadas do Pré-Sal, na Zona Econé-
mica Exclusiva (ZEE) brasileira, e isso colocou o pais entre as maiores reservas de petrdleo e
gas do mundo. Também vale frisar que o lancamento do COMPERJ aconteceu antes do PAC
e, portanto, inicialmente, o financiamento do empreendimento obedeceria a outras ordens.

Antes de 2006, a Petrobras havia anunciado a construgdo de uma grande refinaria no
pais e, desde 2003, o Governo do Estado do Rio de Janeiro realizou a campanha “A refinaria €
nossa”, lutando para que o empreendimento fosse realizado no estado?®!, especificamente na
regido de Campos — base eleitoral da governadora Rosinha Garotinho (2003-2007), eleita pelo

PSB, mas na maior parte do mandato atuando no PMDB.

260 Em nossa dissertagdo de mestrado (CAMPOS, 2016), temos algumas imagens que ajudam na compreensdo do que sdo e
como funcionam as usinas do rio Madeira.

261 Disponivel em: <https://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2003-06-25/campanha-refinaria-e-nossa-entra-na-passa-
rela-do-rio> e <https://www.gasnet.com.br/Conteudo/Detalhe/1461>. Acessados em 23/01/2023.


https://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2003-06-25/campanha-refinaria-e-nossa-entra-na-passarela-do-rio
https://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2003-06-25/campanha-refinaria-e-nossa-entra-na-passarela-do-rio
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Segundo Coelho et al. (2015), havia duas cidades cotadas para sediar o COMPERJ:
Campos e Itaguai. A definicdo de qualquer uma das duas sedes seria ambientalmente menos
danosa do que Itaborai, que embora ndo cogitada, foi escolhida. Devido a sua proximidade com
diversas APAs e outras areas de preservacdo ambiental, a localizagdo do COMPERJ em Itaborai
foi fonte de criticas dos ambientalistas. O EIA/RIMA apontava que a regido era deficitaria em
agua e o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Baia de Guanabara (PDRH-BG) — aprovado
pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro — informava que a regido era inadequada para a
instalacdo de atividades industriais. No entanto, mais de 700 empresas estavam com a constru-
¢ao previstas no entorno do COMPERJ.

Assim, Campos ndo foi escolhida para ndo afetar &reas dominadas pelo agronegocio,
como a industria sucroalcooleira, e, em Itaguai, a preferéncia foi dada a construcéo de portos e
estaleiros para escoar a producdo siderurgica da regido. A partir de Bullard (1994), Coelho et
al. (2015) explicam a escolha de Itaborai como um “sacrificio”” em nome do desenvolvimento
industrial, j& que é uma regido com populacdo mais desfavorecida economicamente (pequenos
agricultores de Itaborai e pescadores artesanais do fundo da Baia de Guanabara). Dessa forma,
realiza-se o “sacrificio” do meio ambiente, dos ribeirinhos e dos pobres da regido, em nome do
capital industrial e do agroneg6cio, promovendo o que Coelho et al. (2015) denominam como
fendmeno da “chantagem ambiental”, ou seja, com a promessa de melhoria econdmica da re-
gido e geracio de empregos, justifica-se a degradagio ambiental.?%2 “A implantacio do Comperj
¢ apresentada como a Unica alternativa para alavancar o desenvolvimento econdémico local e
seus impactos negativos sdo olvidados em quaisquer comunicacfes de massa da Petrobras.”
(COELHO et al., 2015, p. 268).

Itaborai, com 218 mil habitantes, esta a 45 km da capital do estado, e os canteiros de
obras distam aproximadamente 20 km do centro urbano. O COMPERJ se encontra dentro dos
limites do Mosaico de Unidades de Conservacdo da Mata Atlantica Central Fluminense. Ele
esta inserido na Area de Protecio Ambiental (APA) estadual do Macacu, limitrofe & APA
Guapi-guapiagu (sob administracdo do municipio de Guapimirim), a menos de 10 km a mon-
tante da APA Guapimirim e da Estacdo Ecologica (ESEC) Guanabara e a menos de 20 km do
Parque Nacional da Serra dos Orgdos. Apesar da proximidade espacial da capital do estado,
Itaborai esta distante, politica, social, econémica e culturalmente, de grandes centros urbanos —

corroborando com a ideia de isolamento geografico dos grandes projetos.

262 Estivemos em Itaborai em 2017, 2019 e 2022, quando as obras estavam paralisadas, 0 que dava a localidade a impresséo de
uma “cidade fantasma”. Para usar os termos de Bullard, aquela populagdo e meio ambiente foram sacrificados, mas o desen-
volvimento prometido nao foi produzido.
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Segundo Chace (2014), ao contrario do que exige a Constituicdo Federal de 1988, no
COMPERJ foram realizados diversos EIA/RIMA, um para cada unidade que compde o Com-
plexo, como a Unidade Petroquimica Basica (UPB) e a Unidade Petroquimica Associada
(UPA), o que ensejou a propositura da A¢édo Civil Publica n. 0000503-53.2008.4.02.5107, pelo
MPF, exigindo uma andlise global de impactos socioambientais para que a populacdo pudesse
compreender as consequéncias de forma sinérgica (CHACE, 2014, p. 172). Mesmo 0s
EIA/RIMA “fragmentados” foram alvo de criticas e dendncias de descumprimento das condi-
cionantes.

O COMPERJ possui uma area de 45 km? e deveria refinar 165 mil barris/dia de petrdleo
vindo da Bacia de Campos, destinado a producdo de resinas termoplasticas e combustiveis.
Além do refino, o projeto COMPERJ ainda contaria com unidades de producao de lubrificantes
e aromaticos, bem como unidades de processamento do gas natural produzido no pré-sal, que
também seria utilizado como matéria-prima para as plantas petroquimicas. Sua construcéo tinha
custo estimado de 8,30 bilhGes de dolares — o maior investimento da historia da Petrobras e do
desenvolvimento industrial em andamento no pais.

As obras tiveram inicio apenas em 31 de marco de 2008, quase dois anos depois de seu
lancamento. O formato de construcdo se diferencia bastante dos adotados nas UHE apresenta-
das anteriormente: ao invés de ser assumida por um unico consorcio de empresas ou por apenas
uma empresa, no COMPERJ, cada etapa da obra seria realizada por uma empresa especifica.
Com isso, ha momentos em que uma ou outra empresa € a maior contratadora de méo de obra,
também ha& muitos casos de terceirizacdo, quarteirizacdo e até mesmo quinterizacdao, com di-
versos subcontratos em operacao.

Dessa forma, as big five da construcéo civil brasileira participaram das obras do COM-
PERJ, assim como empresas de grande e médio porte. Por isso, ao contrario do que fizemos nas
sessOes anteriores, ndo nos deteremos na apresentacdo das empresas e de suas participagoes
acionarias. O COMPERJ pode ser considerado como um “microcosmo” do cenario nacional da
construcdo civil, seja nas relagdes trabalhistas, empresariais € mesmo ambientais, pois envolveu
uma ampla gama de empresas.

Estimava-se a criagdo de mais de 200 mil empregos na regido?®® (BRITTO et al., 2013,
p. 3) e um faturamento de 5,8 bilhdes de ddlares/ano, divididos em 62% de petroquimicos ba-
sicos e 38% de petroquimicos associados (LIMA, 2015, p. 102). No entanto, no auge das obras,

0 COMPERJ contava com 24 mil trabalhadores, tanto do setor de construcéo, quanto do setor

263 Considerando que a populacdo da cidade é pouco superior a isso, contava-se com a migracdo e o boom demogréfico.
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de montagem metélica. A previsao era de que o refino e a producao de derivados comegariam
em 2011, mas mesmo antes da paralisacdo total das obras, devido & Operagdo Lava Jato, aos
atrasos com o licenciamento ambiental e as desapropriacdes, ja havia um primeiro adiamento
para agosto de 2016 (COUTINHO, 2015, p. 30).

Ao longo da obra do COMPERYJ, diversas empresas decretaram faléncia ou recuperagao
judicial e demitiram operarios sem aviso prévio, sem pagar salérios e direitos trabalhistas.
Como proprietaria da obra e empresa primaria, a Petrobras podia ser (e era) acionada juridica-
mente para arcar com 0s custos por responsabilidade solidaria. Contudo, criava-se um limbo
juridico, pois as empresas alegavam que a estatal ndo havia realizado os pagamentos devidos e
por isso tinham falido, enquanto a Petrobréas alegava que havia pagado corretamente. Na maio-
ria das vezes, a pendéncia era resolvida em prejuizo da estatal.

Esse imbroglio chamava a atencdo dos trabalhadores, como de Angel, um auxiliar de
producdo que entrevistamos em 2022, que trabalhou em diversas prestadoras de servigo no
COMPERJ e ficou varias vezes sem receber quando as empresas rompiam o contrato. Ele res-
ponsabilizava a Petrobras pelos contratos estabelecidos com as empresas, que ndo davam conta

de prestar o servico, e descreve o Ultimo caso:

Eu acho que a Petrobras corre muito das suas obrigagdes, porque ela joga um contrato
tdo pequeno para empresas, ja sabendo que as empresas ndo vao conseguir [...]. Entdo
tudo aconteceu porque a Petrobras permitiu acontecer, a Petrobras virou um 6rgao
falho demais, as pessoas séo falhas, entdo o 6rgdo vai ser, mas po, a Petrobrés € insti-
tuicdo federal! Eles fizeram a sacanagem com a gente, que eles podiam ter feito uma
ordem de pagamento e ndo fizeram, jogaram esse dinheiro em juizo, e sabiam que o
juiz ia segurar esse dinheiro até todo mundo falar que ‘A ndo é A, B ndo é B’. A gente
esta sem receber desde antes, mas em dezembro a gente iniciou o processo [era feve-
reiro de 2022], o dinheiro ja est4d no Banco do Brasil pra receber, mas tem aquela
burocracia que o Banco do Brasil ainda tem 15 dias para fazer pagamento e a gente
esta desde dezembro sem receber. (ANGEL, 2022).%4

Como ja vimos no capitulo anterior, a Operagdo Lava Jato foi uma acdo, orquestrada
desde o centro do imperialismo, de destruicdo da Petrobras e do setor da construcdo civil bra-
sileiro, principalmente das big five. Se as UHE abordadas anteriormente foram atingidas, o
COMPERJ estava no centro da OLJ. Em 2013, o lider do projeto na Petrobrés e diretor de
abastecimento da estatal, Paulo Roberto Costa, foi preso pela Lava Jato e se tornou o primeiro
delator do esquema de corrupgdo na estatal. As obras do COMPERJ foram completamente pa-
ralisadas em 2015, com mais de 70% ja concluidas (COUTINHO, 2015, p. 30).

Além disso, em 2014, o precgo do petroleo despencou, chegando proximo ao limite mi-
nimo de rentabilidade de 45 dolares para 0 COMPERYJ, que assim, aliado a desvalorizacéo do

264 Entrevista concedida no dia 07/02/2022 a pesquisa.
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real, tornou o complexo inviavel economicamente. Conjuntamente a crise de desconfianga ins-
taurada sobre a Petrobrés pela OLJ, houve um longo processo de desinvestimento da estatal e
das empresas da construcdo civil brasileira, o que levou diversas grandes construtoras a entra-
rem com pedido de recuperacdo judicial e concordata.

Em 2017, o governo Temer, na gestdo de Pedro Parente na Petrobras, tentou estabelecer
uma parceria com a estatal chinesa de petrdleo, a China National Petroleum Company
(CNPC)?%, contudo, em 2019, as negociacdes foram interrompidas por falta de viabilidade eco-
némica.?%® A partir disso, a Petrobras abandonou o projeto de construgio de um complexo, e
priorizou apenas um polo de refino de gés e producdo de lubrificantes a partir de instalagdes ja
existentes com a Refinaria de Duque de Caxias (REDUC). Esse projeto, cujo nome é Polo Gas-
Lub de Itaborai, tem conclusdo prevista para 2027 e esta sendo realizado pela Toyo Setal, trans-
nacional nipo-brasileira.?’

Apos ter apresentado, em linhas gerais, as caracteristicas das trés obras, passemos aos
seus trabalhadores — que muitas vezes sdo 0s mesmos que giram pelo pais atras de grandes

projetos.
4.2 Quem é o “pedo de trecho”?

No Brasil, os trabalhadores da construcéo civil sdo comumente chamados de “pedes”,
exatamente devido ao carater migratério daqueles que rodam pelo pais atras de obras. No caso
da construcdo de grandes projetos, essa subcategoria profissional ganhou alguns nomes pro-
prios que os designam: “barrageiros” e os “pedo de trecho”. A literatura ndo cunhou um termo
definitivo, tampouco os préprios trabalhadores o fizeram. O primeiro nome designa especifica-
mente aqueles operarios que se ocupam na construgdo de barragens e usinas hidrelétricas, com
foco principal no Norte do Brasil; ja o segundo termo vem daqueles que se ocupam na constru-
cao de “trechos” de estradas. Ambos designam segmentos existentes nas por nos obras estuda-
das, porém, a partir da pesquisa de campo, percebemos que h& maior presenca de operarios “de
trecho”, alem disso, o termo “pedo de trecho” nos pareceu mais abrangente, englobando maio-
res contingentes da categoria.

Esse trabalhador ndo se encaixa no imaginario do operariado classico fabril brasileiro,

mas também apresenta nuances e especificidades em relacdo ao operario da construgdo civil. O

265 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/07/1898315-petrobras-e-chinesa-confirmam-acordo-para-
avaliar-parceria-estrategica.shtml>. Acessado em 25/01/ 2023.

266 Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-12/petrobras-e-chinesa-desistem-de-projeto-con-
junto-para-concluir-comperj>. Acessado em 25/01/ 2023.

267 Disponivel em: <https://www.toyosetal.com/?p=1>. Acessado em 25/01/2023.
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pedo de trecho se distingue por migrar acompanhando as obras de norte a sul do pais, em busca
de melhores salarios e direitos aos quais ndo teria acesso se ficasse “parado” em seu local de
origem.

Por isso, nesse topico, temos por objetivo tracar o perfil do pedo de trecho através das
informacdes colhidas em nossa pesquisa de campo com os trabalhadores e na literatura existente
sobre 0 assunto. Buscamos entender como as especificidades do pedo de trecho podem influen-
ciar na mobilizacao e na deflagracdo ou ndo das greves, ou seja, como elementos da trajetoria
pessoal desses trabalhadores podem fazer com que estejam mais ou menos dispostos a se ma-
nifestar.

Antes, através da RAIS e PNAD-Continua, abordamos algumas caracteristicas demo-
gréficas dos operarios da construcdo civil. Através da RAIS, obtivemos os dados de sexo bio-
I6gico, idade e escolaridade, e pela PNAD-Continua, dados de raga/etnia. Assim, como espe-
rado, encontramos uma maioria esmagadora de homens entre os pedes de trecho, por volta de

90% de trabalhadores do sexo masculino nas trés areas de obras:

Tabela 4 - Trabalhadores da construgdo civil por sexo biolégico - 2013

Rondonia Paréa Rio de Janeiro
Masculino 89,37% 90,93% 90,32%
Feminino 10,63% 9,07% 9,68%

Fonte: RAIS (2023). Elaboragao propria.

Interessante notar que existe um aumento da presenca de trabalhadoras do sexo feminino

durante os momentos de maior contratacdo das obras (entre 2010 e 2015), se mantém relativa-

mente nos anos posteriores, mesmo que com uma leve flutuacio para baixo.2%

268 Entre 2015 e 2017, apds o pico das obras do CHM, em Ronddnia, houve um slbito aumento da participacdo de pessoas do
sexo feminino. Contudo, se olharmos os nimeros absolutos desses anos, percebemos que ha, na verdade, uma redugdo grande
do total de trabalhadores €, por algum motivo que ndo sabemos explicar, persistem trabalhadoras do sexo feminino. Apés 2018,
a propor¢do se normalizou, por volta, dos 10%.
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Gréafico 17 - Participacdo de pessoas do sexo biologico feminino entre os

trabalhadores da construcao civil - 2007-2021
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Fonte: RAIS (2023). Elaboragdo propria.

Rio de Janeiro

Os dados da RAIS demonstram que os pedes de trecho sdo, majoritariamente, trabalha-

dores jovens, afinal, entre 60 e 70% da categoria tém entre 18 e 39 anos, 0 que condiz com a

realidade do trabalho extenuante dos grandes projetos. Mesmo assim, a taxa de trabalhadores

acima dos 40 anos ainda é consideravel, representando aproximadamente 1/3 dos operarios.

Chama aten¢do tambeém a persisténcia de trabalhadores abaixo dos 18 anos, principalmente em

Rondobnia.

Tabela 5 - Trabalhadores da construgéo civil por idade - 2013

Faixa etaria

10a 14
15a17
18 a 24
25a29
30a39
40a49
50 a 64

65 ou mais

Rondo6nia

0,29%
1,46%
19,16%
19,60%
30,37%
17,21%
11,34%
0,56%

Fonte: RAIS (2023). Elaboragéo propria.

Para
0,00%
0,25%

18,64%
20,24%
32,75%
17,20%
10,50%
0,42%

Rio de Janeiro

0,00%
0,33%
15,04%
15,86%
30,37%
20,89%
17,50%
0,00%

Ja a PNAD-Continua demonstra uma presenca acima da média de estados com popula-

¢ao negra entre os trabalhadores da construcéo civil. Em Rond6nia, os pedes de trecho negros
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sdo 76,90%; j& no Para, pretos e pardos totalizam 84,27%, e no Rio de Janeiro, 67,94%. Se-
gundo o Censo de 2010, a populagédo negra no geral desses estados era 62,48% (RO), 76,75%
(PA) e 53,04% (RJ). Ou seja, esses dados exemplificam, mais uma vez, como a populacdo negra
do pais € empurrada para 0s empregos mais precarios e extenuantes do mercado de trabalho,

devido ao carater estruturante do racismo da sociedade brasileira.

Tabela 6 - Trabalhadores da construgdo civil por raca/etnia - 2013

Rondonia Para Rio de Janeiro
Branca 22,77% 16,67% 31,91%
Preta 7,26% 8,85% 18,92%
Amarela 0,33% 0,29% 0,14%
Parda 69,64% 73,89% 49,03%
Indigena 0,00% 0,29% 0,00%

Fonte: PNAD-C (2023). Elaboracéo prdpria.

Através dos dados da RAIS, conseguimos perceber um fendmeno interessante acerca da
escolaridade dos pedes de trecho: com as grandes obras, houve um aumento da participacéo de
trabalhadores com Ensino Médio, o que se explicaria pelo aumento das oportunidades e salarios
mais altos do que em outros lugares. Contudo, apds o término das obras, persiste a predomi-
nancia de trabalhadores com Ensino Médio. Poderia se levantar a hipétese de que isso decorre
do aumento da escolaridade da populacdo em geral; contudo, como podemos observar no Gra-
fico 9, também aumentou e se manteve a presenca de trabalhadores mais velhos em detrimentos

do segmento mais jovem em geral, perfil com maior escolaridade que os mais velhos.

Tabela 7 - Trabalhadores da construgéo civil por escolaridade - 2013

Rondénia Para Rio de Janeiro
Analfabeto 0,86% 1,62% 0,59%
Até 5% incompleto 9,06% 8,41% 8,74%
52 Completo fundamental 6,74% 5,91% 7,92%
6% a 9% fundamental 17,51% 17,75% 13,40%
Fundamental completo 18,06% 19,91% 19,47%
Médio incompleto 8,64% 9,82% 8,37%
Médio completo 29,32% 32,84% 34,21%
Superior incompleto 0,96% 0,89% 1,76%
Superior completo 8,87% 2,85% 5,54%

Fonte: RAIS (2023). Elaboracéo propria.
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A partir disso, podemos levantar a hipotese explicativa de que os trabalhadores com
Ensino Médio completo foram atraidos pelas oportunidades de trabalho e sal&rios mais altos do
que os praticados na “cidade”, como eles se referiam, para nossa pesquisa de campo, em con-
traposicao aos canteiros de obra. No entanto, apds o fim das obras ou a reducgéo dréastica dos
empregados nas fases finais, se percebe a manutencdo dos trabalhadores com ensino médio
completo, e isso pode ser explicado pelo aprofundamento da crise econdmica; ou seja, 0s pedes
de trecho com maior escolaridade mantiveram o emprego apds as demissfes em massas, mas
com a crise econémica nacional, o trabalho na construcéo civil manteve-se atrativo mesmo para

os trabalhadores de maior escolaridade.

Grafico 18 - Trabalhadores da construcdo civil com
Ensino Médio completo — 2007 a 2021
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Fonte: RAIS (2023). Elaboracéo prdpria.

Gréfico 19 - Trabalhadores da construgdo civil
entre 40 e 49 anos — 2007 a 2021
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A pesquisa de campo aponta para um elevado predominio de migrantes de outros esta-
dos nas obras de Belo Monte em relacdo aos trabalhadores do Para. Apenas 31,72% dos nossos
entrevistados eram do préprio estado, sendo que esse dado ndo mensurou aqueles trabalhadores
procedentes de outras cidades, como a capital, Belém, embora estes também sejam migrantes.
O Maranhéo (com 35,48%) foi a unidade da federacdo com maior numero de trabalhadores
entrevistados, entre os mais de 20 estados amostrados e houve resposta.?%®

J& no CHM, percebemos uma maioria de trabalhadores originérios de Ronddnia
(59,18%) e, em segundo lugar, do Maranhéo (6,12%). Ainda assim, os respondentes provinham
de treze estados de todas as regides do Brasil. Os casos de migracdo antecedem a obra, pois o
fendmeno social no pais é inerente a essa parcela da populacio.?”

J& Alves (2014) observou nos operarios de Porto Velho um perfil migratério parecido
com o que percebemos nas obras de Altamira: apenas 15% dos operarios vindos do proprio
estado de Ronddnia, 20% do Piaui, 18% do Maranhdo e operarios vindo de mais de dez unida-
des federativas (ALVES, 2014, p. 333).

Acreditamos que essa divergéncia se deva a forma de coleta dos dados imposta pela
realidade das obras, afinal, tivemos que entrevistar os operarios em suas residéncias e ndo nas
obras, como fez Alves e nos pudemos fazer em Belo Monte. Portanto, pode-se estimar que
nossa abordagem levou a uma hiper-representacdo dos operarios locais, ndo nos possibilitando
captar de modo mais preciso a migracdo para as obras.

Chama atencdo a forte presenca de operarios do Maranhdo, sendo o estado com maior
presenca em Belo Monte e 0 segundo no CHM. Talvez seja possivel formular algumas hip6teses
sobre os fatores que levam esses operarios a migrarem e que nos ajudam a entender o perfil do
pedo de trecho: um estado pobre — assaltado pela corrupc¢éo estatal, sob controle de coronéis ha
décadas e com baixa industrializacdo —, que obriga a juventude e a classe trabalhadora a procu-
rarem oportunidades de melhorar a vida em outros estados.?’*

Com a alteracdo do desenho de nossa pesquisa do mestrado para o doutorado, ndo con-
seguimos obter esses dados quantitativos dos trabalhadores do COMPERJ, mas, com as entre-
vistas semidirigidas com os pedes de trecho, percebemos um fenémeno diferente: ainda que 0s

operarios sejam migrantes assim como em Belo Monte e no CHM, as migrac¢des ndo acontecem

269 para maiores informagdes, conferir nossa dissertagdo de mestrado em Campos (2016, p. 78 e 79).

270 para maiores informag@es conferir nossa dissertagdo de mestrado (CAMPOS, 2016, p. 79).

21 Segundo o Censo IBGE de 2010, a populagdo maranhense fora do estado era de 1,5 milhdo de
pessoas enquanto a populacéo do estado chegava a 6,5 milhdes de habitantes. Registra-se forte migracdo para os estados do
Pard, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, na maioria dos casos, jovens, de origem rural e
baixa renda.
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por causa das obras e sdo anteriores a estas. Embora houvesse trabalhadores de outros estados,
principalmente do Nordeste, a maioria era oriunda de outras cidades do estado do Rio de Ja-
neiro.

Pode haver uma distorcéo nesses dados, pois aplicamos as entrevistas seguindo o0 mesmo
método adotado em Porto Velho, isto €, escolhnemos um bairro popular de Itaborai e fomos de
casa em casa perguntando se alguém havia trabalhado no COMPERJ — salientamos que fizemos
a pesquisa a partir de 2017 e as obras haviam sido paralisadas em 2015.

Além disso, podemos supor que a maior presenca de fluminenses no COMPERJ — em
relagcdo a de rondonienses e paraenses nas obras em Ronddnia e no Para — se deva ao tamanho
da populacédo do estado do Rio de Janeiro e, principalmente, no entorno de Itaborai, e, também,
da existéncia mao de obra qualificada em maior nimero para esse tipo de grande projeto.

Segundo reportagem de Emanuel Alencar e Rafael Galdo n’O Globo?'?, ja citada, para
a Prefeitura de Itaborai, apenas 10% dos trabalhadores empregados no COMPERJ séao da ci-
dade?’, registrando-se expressiva presenca de nordestinos, paraenses?’4, capixabas e mineiros.
Por isso, a presenca de muitos trabalhadores de fora da cidade € uma reclamacdo constante,
principalmente dos moradores de Itaborai que dizem ndo sobrar vagas para 0s municipes. Como

argumenta o pintor industrial Odair?’®, ao ser questionado sobre sua avaliacio do COMPERJ:

Pena que as vezes a oportunidade pros moradores residentes de Itaborai sdo dificeis,
né? Na sua maioria voltados pro pessoal de fora. Até agora falava com uma colega do
trabalho, na maioria das vezes vocé vé um grupo de baiano vem e leva as vagas tudo.
[...] dizem que ndo temos profissionais qualificados, mas, na verdade, nés temos, s6
que as oportunidades vém la com os encarregados e supervisores que vém de fora, ja
vém com suas equipes formadas (ODAIR, 2022).26

Gostariamos de salientar trés aspectos na fala de Odair: a) ele mesmo é migrante, veio
de Sdo Gongcalo (RJ) para Itaborai, ha 28 anos, para se casar com sua atual esposa; b) manifesta
sua xenofobia ao utilizar o termo “baiano” para designar aqueles que “roubavam” as vagas dos
moradores de Itaborai; c) expde a presenca dos “gatos” para contratacdo no canteiro do COM-
PERJ — assunto que trataremos brevemente a seguir.

E possivel perceber nos operarios do COMPERJ casos que se diferenciam do pe&o de
trecho “comum”, embora sejam trabalhadores que mantém a caracteristica de “girar”. Duas

liderancas das greves entrevistadas tém um comportamento parecido: ambos séo soldadores e

272 Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=201020140406>. Acessado em
26/01/2023.

273 Esse dado ndo invalida nossa afirmagdo de que a maioria dos trabalhadores do COMPERJ entrevistados é do estado do Rio
de Janeiro, ainda que de outras cidades.

274 podendo representar operarios oriundos das obras de Belo Monte.

275 pintor industrial, negro, originario de Sdo Gongcalo (RJ). Tinha 50 anos quando o entrevistamos, em 08/02/2022.

276 Entrevista realizada em 07/02/2022.
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“rodam” por obras e construc@es de plataformas da Petrobras, contratados por empresas tercei-
rizadas. Pumba?’’ afirmou trabalhar desde 2003 em terceirizadas da Petrobras, construindo na-
vios, modulos, plataformas, trabalhando também na Companhia Siderargica do Atlantico
(CSA), na REDUC, no COMPERYJ; ja Herrera®’® disse ter trabalhado nas construgdes das pla-
taformas da Barracuda, Caratinga, P47, P51, P52, entre outras estruturas da Petrobras. Devido
a grande presenca da estatal petroleira no estado do Rio de Janeiro, podemos aventar que ela
cria uma demanda constante de trabalhadores especializados na montagem de estruturas meta-
licas (navios, plataformas, refinarias, etc.) e que girem em empreendimentos do estado. Mas ao
perguntarmos por que Herrera tinha ido para o0 COMPERJ, ele nos relata que esse ritmo de
trabalho néo é facil:

Primeiro porque é uma obra dentro da minha casa. Sempre tive que sair daqui quatro
horas da manha, trés horas da manhd para poder trabalhar em outras obras. E quando
veio a historiado COMPERJJ falei ‘Caraca, dentro de casa, é tudo que eu queria!’, sair
daqui para trabalhar, 50 minutos daqui para |4, dependendo do transito. E foi uma
novidade para nds, por conta dessa questdo. (HERRERA, 2017).

Nos relatos obtidos em nossa pesquisa de campo, 0s operarios constantemente retomam
que sdo obrigados a migrar porque em suas cidades de origem ndo possuem condicfes de se
empregar e progredir economicamente. A maioria dos operarios justifica a migracdo pela au-
séncia de opgdes na cidade natal, como afirma Ricardo, carpinteiro da obra da UHE de Belo
Monte, que pode ser classificado como um pedo de trecho por defini¢do: nascido em Tucurui-
PA, trabalhou na obra da Usina Hidrelétrica daquela cidade; trabalhou em Jirau e em obras de
estrada pelo Pard, e estava em Altamira apenas pelo trabalho na obra. “Se tivesse servi¢co na
minha cidade, eu estava aqui nada. O cara deixa familia pra tras, os amigos, deixa tudo pra tras
pra ta nessa vida. O cara sai porque precisa mesmo, a opcao € essa mesmo.” (RICARDO,
2015).27

Portanto, pela falta de opcGes de se empregarem com algum nivel de estabilidade e se-
guranca no trabalho, esses operarios migram por todo o territorio. Ademais, Ricardo mostra que
ndo faz isso com satisfacao, que se possivel permaneceria na propria cidade, ou seja, s6 migra
por ndo conseguir garantir as condi¢des de vida desejadas, como ocorre com tantos outros ope-
réarios.

O “pedo de trecho” é caracterizado pela constante mudanca de local de emprego, isto e,
se hoje € empregado em Belo Monte, ja se empregou na obra de Tucurui, amanh& pode estar

277 Soldador, negro, natural da Bahia, morando no estado do Rio desde 1994. Estava com 49 anos quando o entrevistamos, em
16/07/2019.

278 Soldador, branco, natural da cidade do Rio, filho de migrantes nordestinos, morava em Itaborai desde 1997. Contava 42
anos quando o entrevistamos, em 27/07/2017.

279 Entrevista realizada em 21/7/2015.
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em Jirau ou na COMPERJ; enfim, “girar” pelo pais é algo inerente a categoria. Este € o caso
do carpinteiro Ricardo, que vimos a pouco. Ele deixa claro que sua inten¢do ao passar por di-
versas obras € tentar acumular algum patrimonio, o que considera que ndo seria possivel se

ficasse em casa e em empregos que por la conseguisse:

Eu sou pai de familia, eu ndo tinha uma casa pra morar. Hoje eu ja tenho. Através de
qué? Hoje eu estou aqui, pego uma ‘indenizacdozinha’, passo um pouquinho, vai pra
outra obra, passa um tempo, pega outro pouquinho e vai construindo. Hoje eu posso
dizer que tenho uma casa pra morar e botar meus filhos debaixo. Hoje se eu morrer,
eu morro satisfeito. Pedo de trecho ¢ isso ai, né? (RICARDO, 2015).

Hugo Almeida — em sua dissertacdo de mestrado sobre os trabalhadores, “O trabalho e
as greves do COMPERJ” (ALMEIDA, 2016), recorre a Marx para classificar os pedes de tre-
cho?? como a “infantaria ligeira do capital” (MARX, 2013, p. 738)%, termo que nos parece
muito apropriado; Marx, alias, percebe a origem rural dessa parcela dos trabalhadores da indus-

tria da construcéo:

Ela constitui a infantaria ligeira do capital que, segundo suas proprias necessidades,
ora a manobra para este lado, ora para aquele. Quando ndo estd em marcha, ela
‘acampa’. O trabalho némade é empregado em diversas operacdes de construcao e
drenagem, na fabricacdo de tijolos, queima de cal, construcdo de ferrovias etc.
(MARX, 2013, p. 738, grifos nossos).

Ou seja, os pebes de trecho, portanto, como j& apontava o autor, sdo aqueles trabalha-
dores que ndo conseguem sua subsisténcia no meio rural e recorrem a empregos informais e
precarios em suas cidades de origem; assim, veem nos grandes projetos uma oportunidade de
perceber melhores salarios, com certa estabilidade e mais direitos.?®2 Com isso, locomovem-se
de um lado ao outro do pais (e do mundo), atras de empregos subordinados a vontade do capital.

Continua Marx:

Em empreendimentos com aplicacéo consideravel de capital, como construcao de fer-
rovias etc., 0 préprio empresario costuma fornecer a seu exército chogas de madeira
ou materiais semelhantes, vilarejos improvisados sem nenhuma instalacdo sanitaria, a
margem do controle das autoridades locais e muito lucrativas para o sr. contratista,
que explora duplamente os trabalhadores: como soldados da inddstria e como inquili-
nos. (MARX, 2013, p. 738).

Nesse trecho, Marx demonstra mais duas caracteristicas dos grandes projetos: a) inves-
timento intensivo de capital, o que ja vimos anteriormente; e b) a necessidade de improvisar

acomodac0es para esses trabalhadores, muitas vezes, em condic¢des insalubres. Nas trés obras

280 A partir de reportagem de Emanuel Alencar e Rafael Galdo, n’0 Globo, Almeida utiliza o termo “corre-trecho”, em nossas
pesquisas de campo e revisao bibliografica ndo encontramos esse termo para se referir ao grupo de trabalhadores, mas sim
como uma agéo de “correr trecho”, reafirmando nossa nomenclatura como pedo-de-trecho.

Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=201020140406>. Acessado em
26/01/2023.

281 O Capital, Se¢do VII “O processo de acumulagio do capital”, Capitulo 23 “A lei geral da acumulagdo capitalista”, topico
“c) A populagdo nomade”.

282 Aqui estamos adiantando algumas de nossas conclusdes que esperamos demonstrar nesse topico com nossa pesquisa de
campo.
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aqui estudadas, as empresas fornecem alojamentos nos canteiros de obras, porém, ao contrario
do que percebe Marx, esses ndo servem para 0s empresarios lucrarem duplamente, mas sim,
para exercerem controle total sobre os trabalhadores — como ja vimos. Porém, especificamente
no COMPERJ?3, além dos alojamentos dentro dos canteiros, os trabalhadores se instalavam
em “repUblicas” e pensdes na cidade de Itaborai, nas quais se reproduzia o que Marx descreveu
como dupla exploracédo - enquanto trabalhadores e inquilinos -, sob condicGes sanitérias preca-
rias, o que foi alvo de diversas dendncias.

Segundo Almeida et al. (2018, p. 3), a situacéo desses alojamentos foi peca central de
audiéncias publicas realizadas na ALERJ?®* que questionavam as condicBes de trabalho no
COMPERJ. Os trabalhadores ouvidos informavam sobre empresas que cobravam aluguel pelo
alojamento, além de denunciarem a precéaria condicdo sanitaria dessas instalacdes, correlacio-
nando-as a desenvolvimento de doencas e surtos de virose, gripes e diarreias entre 0s operarios
(ALMEIDA et al., 2018, p. 4).

Muitos trabalhadores nos relataram que os contratantes prometiam alojamentos, mas, ao
chegarem em lItaborai, ou esses ndo existiam ou eram temporarios e, depois de certo tempo,
cada operario deveria “se virar” por conta propria. Assim passavam a formar republicas com
outros trabalhadores nas mesmas condigdes.

Essa situacdo deriva da existéncia de “gatos” nas obras da construcéo civil de todo o
pais. Aproveitando-se do perfil de migracdo de pedes de trecho, 0s “gatos” sdo agentes ou em-
presas que aliciam trabalhadores em suas cidades de origem, prometendo emprego em canteiros
de obras, que podem ser grandes projetos ou mesmo obras menores. Ha “gatos” que sdo mestres
de obras ou encarregados que possuem (ou dizem possuir) contatos nas empresas e buscam
chegar com equipes prontas para se empregarem nas obras. Mas h4 também “gatos” terceiros,
isto é, aqueles que ndo trabalham nas obras, tampouco na construcao civil, e aliciam trabalha-
dores de forma autdbnoma, mas alegando possuirem contatos para facilitar a contratacao.

Normalmente, os “gatos” cobram um valor do trabalhador a pretexto de custear as des-
pesas de transporte e/ou receber uma contrapartida pela indicacdo da vaga. Contudo, quando
uma empresa arregimenta um operario para trabalhar fora do seu local de origem, ela deve

informar aos 6rgaos pertinentes que os interessados estdo sendo retirados do estado e onde serdo

283 A bem da verdade, essas “republicas” e pensdes de operarios também ocorreram em Altamira e Porto Velho, mas eram
excecdes minoritarias no montante dos trabalhadores empregados nas obras e foram alvo de poucas dendncias, seja a justica, a
midia ou a ndés em nossa pesquisa de campo.
284 Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro.
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alojados. Além disso, deve transporta-los em condic¢Bes adequadas gratuitamente, seja de éni-
bus/avido, informar ao Ministério do Trabalho sobre a origem dos mesmos e assinar a carteira
de trabalho.

Além de cobrar dos trabalhadores, os “gatos” prometem salarios e condi¢des de trabalho
superiores as que 0s operarios encontravam de fato ao chegarem nas obras, como relata Viola,

ferreiro de Belo Monte:

Porgue quando a gente foi contratado por aqui, pela capital aqui em Belém, eles pro-
meteram uma coisa e quando chegamos 14, vimos que ndo era o que eles tinham pro-
metido. [...] Conclusdo, quando cheguemos I4, a equipe daqui que foi contratada, vi-
mos que ndo era exatamente o que eles tinham prometido. Chegamos I e a obra estava
no comeco, vimos um regime de total escraviddo, operarios fora das suas fungdes.
(VIOLA, 2014). %

Para Conceigéo (2014), os operarios tinham entendimento de terem sofrido um golpe, a
autora traz o relato de um trabalhador sobre o que tinha acontecido com ele, fornecido a um

jornal local de Altamira:

Viemos com uma promessa de emprego na CCBM para trabalhar em Belo Monte,
pagamos R$ 350 reais e outros mais, ndo conseguimos nada do que nos foi prometido
e agora estamos trés dias jogados na porta da rodoviaria, perambulando pelas ruas,
sem comida, sem agua, sem nada; queremos voltar para nossas casas, mas perdemos
tudo. (JORNAL FATOS REGIONAIS, 2013). 2%

Os “gatos” lucram com o desespero desses trabalhadores em busca de melhores oportu-
nidades de empregos, mesmo que isso signifique sair de sua cidade de origem, onde ndo ha
empregos fixos e recebem salérios inferiores, em condi¢des tdo ruins quanto nos canteiros de
obras. Entretanto, também é verdade, e precisa ser dito para que se entenda a indole do pedo
de trecho, que muitos trabalhadores se iludem com boatos que correm nas suas cidades que 0s
levam a crer que os salarios nos grandes projetos sdo maiores do que de fato sdo. Ha muitas
falsas promessas e golpes, mas ha, também, tragicamente, muita ilusdo por parte desses opera-
rios.

José Alves (2014) traz um relato de Juscelino dos Santos, chefe do Ndcleo de Seguranca
de Saude do Trabalhador da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, na cidade de
Porto Velho (SRTE-RO), descrevendo detalhadamente como agem os “gatos” nas obras do

CHM, que podemos generalizar para as demais. Mesmo um pouco longo, é muito valioso:

Ela manda até uma pessoa que tem uma certa voz de comando dentro da empresa, vai
na regido que ela sabe que tem caréncia de emprego, excesso de méo de obra [...]. Ai
esses gatos geralmente eles cobram desses trabalhadores, para trazer esses trabalha-
dores com o argumento que é dinheiro para o transporte, mas nao tem que cobrar nada
porque a empresa é obrigada, € obrigada a trazer o trabalhador [...] E ai 0 argumento
do gato ¢ esse: ‘Nao, porque vocé vai ganhar R$ 1.000 14, vai ganhar muito. E ai eu

285 Entrevista realizada em 13/06/2014.
286Rabelo, M. (2013). Trabalhadores sdo enganados com falsa promessa de trabalho — um sonho que virou um verdadeiro
pesadelo. Jornal Fatos Regionais, Altamira, 20 de jul. Caderno Tribuna do Xingu, p. 2.
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t0 te fazendo um favor, isso aqui é s6 para o transporte, R$ 300. Imagina, o cara pega
uma Van, o cara vem passando fome, e ai cobra I& R$ 300 do trabalhador. E ai eu falo
isso, R$ 300 vai num universo de 40, 50 trabalhadores, como € que ele ndo vai ter?
Cobrou o pessoal... ainda cobra da empresa, porque a empresa geralmente paga uma
taxinha pra eles, pra esses gatos, eu vou te dar 4% por ‘cabega’. Isso porque em muitas
empresas 0, trabalhador [...] ta pagando, o chefe tda me pagando seja 10 ou 15 reais
por cabeca. Isso um funcionariozinho de uma... ja era o intermediario do intermedia-
rio, ja era o quinto mais ou menos. Entdo todo mundo vai ganhando nessa cadeia para
arregimentar os trabalhadores. E ai é assim, essa é uma forma terrivel, infelizmente
boa parte das empresas que contratam trabalhadores, principalmente a UHE de Jirau,
utiliza pra contratar sua méo de obra. (JUSCELINO, 2011). 287

Marcio Silva (2013) considera a exigéncia de contratacdo via Sistema Nacional de Em-
prego (SINE) para as obras do PAC uma resposta as reclamacgdes das a¢fes dos “gatos” nas
greves do CHM de marco de 2011.288 Ja Gerhardt (2014) e Alves (2014) identificam um es-
quema de burla dos gatos através do SINE. Com isso, a empresa “legaliza” o “gato”, passa a
obedecer a condicionante do EIA de méo de obra contratada 85% no local e se livra de fornecer

290

a “baixada”?®. Para os trabalhadores?%, continua Juscelino:

Eles vao no SINE |4 da origem, o gato intermedeia essa mao de obra, manda la pro
SINE, cobra do trabalhador, ai o SINE cadastra ele, entendeu... ai recebe da empresa,
0 gato recebe da empresa, é... ai manda pro SINE de Porto Velho. Pra qué? Pra que o
SINE de Porto Velho registre que eles ndo vieram de outro local, que eles residiam
em Porto Velho. Ai forgcam os trabalhadores a pegar inclusive comprovante de resi-
déncia, declaracdo de residéncia local, pra a empresa... pra ficar claro que a empresa
contratou os trabalhadores em Porto Velho, ndo I4... em localidade distante da presta-
céo de servico. (JUSCELINO, 2011).2%

Relatamos, a seguir, trés casos de trabalhadores entrevistados em Porto Velho, empre-
gados anteriormente nas obras do CHM, entre outras muitas. Eles nos ajudam a entender por
que o pedo de trecho se sujeita a essas situacoes e a aprofundar a discussédo sobre as razdes que
0 levam a migrar:

1) Carlos, pintor industrial das obras de Jirau e Santo Antonio, filho de “pedo de
trecho” e que continuava com essa mesma perspectiva. Ao ser questionado sobre sua origem e
como havia chegado até Porto Velho, relatou ter nascido no Rio Grande do Norte, e se criado
na Bahia. J& adulto migrou com a familia para Angra dos Reis-RJ. Todas essas mudangas acon-

teceram devido a participacdo de seu pai em obras de estradas e usinas; ele e o pai trabalharam

287 Entrevista realizada no municipio de Porto Velho, em 17/06/2011, por José Alves.

288 A partir da Mesa Nacional da Construgéo Civil.

289 Nos grandes projetos da construgio pesada, é comum os trabalhadores terem direito ao que chamam de “baixada”, isto &,
uma folga remunerada por determinado periodo — além do descanso semanal remunerado. A frequéncia e o nimero de dias sao
pautas de negociagdo entre sindicato patronal e de trabalhadores.

29 Almeida (2016) percebe que as empresas no COMPERJ forjavam comprovantes de residéncias em ltaborai para também se
livrarem de fornecer baixada para os funcionarios.

291 Entrevista realizada no municipio de Porto Velho, em 17/06/2011, por José Alves.
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na construcdo da Usina Nuclear de Angra. Apos isto, deixou a familia para migrar para Rond6-
nia e trabalhar na construcdo da UHE de Samuel. L4 se estabeleceu e, recentemente, trabalhou
nos dois canteiros do CHM.

2) O pai da familia, Socrates, nascido em Bacabal-RN, migrou para o estado do
Amazonas para trabalhar na obra de construgdo da Usina de Balbina, se estabelecendo em Ma-
naus, j& tendo trabalhado nas obras das UHEs de Ibitinga-SP e Tucurui-PA. Com idade mais
avancada, Socrates decidiu migrar com toda a familia de Manaus para Porto Velho; depois de
estabelecido na UHE de Santo Antbnio, conseguiu emprego para os dois filhos. Enquanto o pai
trabalhou em apenas uma obra, um dos filhos, Valter, carpinteiro, trabalhou também em Jirau

e relata como considera a experiéncia positiva:

Na cidade vocé ndo ganha o que ganha na obra... qualquer cidade, Manaus, Sao Paulo,
qualquer cidade ndo ganha o que ganha na obra... Ai eu estou juntando né? Gracas a
Deus, eu ja comprei essa motinha, tirei minha habilitacdo e ja troquei pra “D”. Estou
pagando a faculdade da minha mulher, esse é o Gltimo ano, gracas a Deus... tudo da
obra, ndo tenho o que reclamar ndo. (VALTER, 2015).2%

3) Danilo, aos 27 anos, originario de Imperatriz, no Maranhao — cidade com mais
operarios entrevistados — e com passagem pelo estado de Tocantins. Danilo possui nivel médio
(é técnico em enfermagem) e escolheu trabalhar como “pedo de trecho” por ser a unica forma
de “dar uma vida digna aos seus filhos”, em suas palavras. Ao ser entrevistado, morava com
toda a familia em Altamira e trabalhava nas obras de Belo Monte, como vibradorista — uma das
funcdes com salarios mais baixos na obra —, mas ja havia passado pela UHE de Santo Anténio,
pela UHE de Estreito (SP) e pela barragem de Erechim (RS).

Esses exemplos demonstram como esse modo de vida e a busca por atingir objetivos de
consumo néo fazem parte de uma escolha individual. Essa parcela significativa da populagéo
se V€ obrigada a girar o pais em busca de melhores condi¢cdes de vida, com empregos mais
estaveis e rentaveis do que os oferecidos em suas cidades de origem.

Por outro lado, como também estamos vimos demonstrando ao longo do texto, as con-
dicbes de trabalho, a situacdo de moradia, o confinamento nos alojamentos, a elevada rotativi-
dade, o tipo de trabalho, a distancia dos grandes centros urbanos, as constantes greves e parali-
sacOes por questdes ambientais e mesmo a luta dos indigenas, ndo so atrativos para quem pensa
em trabalhar nessas obras. Ainda assim, ao longo de uma década, grandes contingentes de ope-
rarios do Brasil inteiro se encaminharam para as obras do CHM, de Belo Monte, do COMPERJ,

além de tantas outras pelo pais afora. Desse modo, um setor consideravel da classe trabalhadora

292 Entrevista realizada em 14/07/2015.
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acostumou-se, ao longo da vida, a trabalhar nessas condic@es pais afora, em troca de rendimen-
tos melhores.

O debate sobre o PAC nos governos petistas, em Singer (2012), talvez deixe entrever
uma possivel chave explicativa para essa questdo. Para o autor, as obras do PAC estariam li-
bertando do “inferno do desemprego” massas de trabalhadores que, até entdo, vinham sendo
completamente excluidos do mercado formal de trabalho, sendo reservados a eles a precarie-
dade, a instabilidade e a inseguranca. Contudo, essa entrada no mercado formal de trabalho
seria uma “precariedade com carteira assinada”, ou seja, ainda se mantém as situacdes de pre-
cariedade, instabilidade e inseguranga vividas anteriormente, porém formalizada — garantindo
alguns direitos minimos que podem possibilitar aos trabalhadores melhores condic¢Ges de vida.

Alguns elementos colhidos pela observacéo e durante a revisao bibliografica levam-nos
a entender que esta é uma boa explicacdo para justificar o carater itinerante do “pedo de trecho”.
Isto é, setores mais precarizados da classe trabalhadora, com pouco acesso a direitos minimos,
como carteira assinada, veem nos grandes projetos a possibilidade de conquistarem melhores
condicdes de vida. Sdo trabalhadores que, em suas cidades de origem, estariam vivendo de
bicos, trabalhos informais e instaveis, acumulando duplas jornadas, ou na area rural, ou seja,
uma gama de situagdes de sobrevivéncia caracterizadas por baixa ou nenhuma estabilidade tra-
balhista, com acesso restrito a direitos conquistados pela classe trabalhadora ao longo do ultimo
século. Elementos considerados basicos para o operariado industrial urbano — como 13°, seguro-
desemprego, férias remuneradas, hora extra remunerada, indenizacao, e outros —tornam-se atra-
tivos para que essa parcela da populacéo se insira nessas obras.

Entretanto, além do acesso a direitos, ndo podemos afastar a hipotese de que alguns
setores dos trabalhadores buscam trabalhar em grandes obras com o objetivo de receber mais
do que “na cidade”, permitindo-lhes “fazer o pé-de-meia”, atingir o sonho da casa propria, en-
fim, uma série de vantagens por eles ja apresentadas em alguns dos relatos anteriores. Este é
tambem o caso de Gabriela Maria, ferramenteira da obra de UHE Santo Antonio, contratada
como auxiliar de cozinha, que faz as contas para demonstrar o porqué se ganha mais na obra do
que “na cidade” e porque compensa se sujeitar a toda a realidade da obra, inclusive a situacéo

de desvio de funcéo:

[...] € um lugar onde o trabalho é puxado, mas o lugar onde vocé ganha melhor é
dentro de obra. Ganha mais la do que na cidade, porque na cidade vocé vai desenvol-
ver um trabalho de cozinha, vai ganhar 600 reais das 7h da manhd as 17h da tarde.
Dentro da obra vocé vai ter suas horas, por que eu era horista la, minha hora era R$
3,59, eu tirava R$ 1790, era 44 horas por semana, entdo com minhas horas eu tirava
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R$ 1790. Aonde na cidade que eu vou tirar mil e setecentos reais? (GABRIELA,
2015).2%

Portanto, 0 assim chamado “pe&o de trecho” — trabalhador dos grandes projetos da cons-
trucdo civil do pais — é marcado pelo seu carater migratorio, isto é, de trabalhadores que se
deslocam de suas cidades de origem para ingressar em grandes obras mais de uma vez ao longo
de suas vidas, mas também migram para além das obras, saindo dos rincdes do Brasil em busca
de melhores condices de vida. E também um trabalhador marcadamente jovem, principal-
mente pela exigéncia fisica que o tipo de trabalho lhes impde.

Contudo, quando o pedo de trecho — como veremos — sofre com atrasos de salarios, ndo
pagamento de horas extras, ndo pagamento de hora in itinere ou qualquer outra situacdo que o
impeca de “fazer o pé-de-meia”, ele indigna-se e torna-se disposto a participar de greves e pa-
ralisagbes — mesmo que isso signifique a sua demissdo. Antes de abordar esse ponto, vejamos

mais de perto como se dé o trabalho nos canteiros de obras.

4.3 O regime de trabalho em um canteiro de obras

Como nos aponta a literatura arrolada no debate teérico que realizamos no primeiro
capitulo, o regime de trabalho ao qual estdo submetidos os trabalhadores pode ser um fator
central para a eclosdo de greves selvagens, com recurso a taticas violentas. Por isso, para com-
preender o estopim das greves nessas obras, € necessario considerar o regime de trabalho ao
qual estdo submetidos.

Em sua maioria, essas greves sao desencadeadas a partir de conflitos internos existentes
no préprio processo de trabalho. Por exemplo, como veremos a seguir, a chamada “Greve dos
Maranhenses” em Belo Monte, iniciou-se a partir da demissao de quatro operarios que se recu-
savam a executar uma funcdo que ndo era a deles. Em abril do ano seguinte, a greve comegou
em decorréncia da morte de um trabalhador em um acidente de trabalho. Ja em Jirau, a greve
em marco e abril de 2011 foi deflagrada a partir de uma briga envolvendo operarios e motoristas
terceirizados responsaveis pelo transporte dos trabalhadores dentro e fora do canteiro. Diversas
greves nas obras do COMPERJ iniciaram-se a partir da luta contra a demissdo de operarios,
muitas injustificadas, e pelo processo de faléncia das empresas.

Para compreender a relacédo entre o cotidiano do trabalho e a ecloséo das greves, recor-
remos a analise de Burawoy (1979, 1985) acerca dos regimes de trabalho. O autor empreende

uma andlise das relacdes de producdo, mas também das relagdes na producdo, ou seja, aborda

293 Entrevista realizada em 15/07/2015.
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um conjunto de elementos que interferem na producédo capitalista (ESTANQUE, 2005). Se-
guindo as elaboracfes de Marx sobre o mundo fabril, Burawoy busca entender o que é neces-
sario e suficiente para garantir a subsuncgéo da forca de trabalho ao capital; para isso, o autor
utiliza dois elementos para classificar os regimes fabris ao longo da hist6ria.?®* Primeiro, a
chave coergdo/consentimento, isto €, mecanismo que leva os trabalhadores a voltarem a traba-
Ihar no dia seguinte. Em segundo lugar, a relagdo entre a reproducdo da forca de trabalho e o
processo de producao.

A andlise efetuada em suas pesquisas parte de elementos empiricos captados através da
observacdo participante em diferentes fabricas pelo mundo. A metodologia empregada permite
a Burawoy compreender profundamente quem é o trabalhador e o processo de trabalho a que é
submetido. Inspirados em sua abordagem, buscamos entender quem séo “os pedes de trecho” e
sob quais condicdes trabalham nas obras do CHM, de Belo Monte e do COMPERJ.

Burawoy parte de um elemento-chave para entender as relagfes na producgéo: “a depen-
déncia dos trabalhadores em relacéo a venda de sua forca de trabalho™ (1990, p.32), mas percebe
que o regime descrito por Marx (despotismo de mercado) é uma exce¢do ao longo da historia,
havendo, portanto, alteracGes nos regimes fabris. Marx ja havia percebido que o capitalismo
competitivo ndo iria persistir, e a histdria confirma isto; contudo, seu desaparecimento néao leva
ao advento do socialismo, mas sim, segundo Burawoy, do capitalismo monopolista, o qual co-
locar as relag6es nas fabricas em outro patamar.

Essa conjectura abriu toda uma discussdo na sociologia do século XX acerca da analise
do mundo fabril. O autor de o “O Capital” acredita que a coer¢do do mercado é suficiente para
garantir a subsuncao da forca de trabalho ao capital, deixando em segundo plano os aparelhos
politicos que buscam asseguré-la. Burawoy, diferentemente, examina a intervencdo do Estado
sobre a relacdo da unidade e separacdo entre a reproducdo da forca de trabalho e a atividade
produtiva no trabalho, ou seja, os elementos estatais que influenciam no grau de dependéncia
dos operarios em relacéo ao trabalho.

Dessa forma, o autor identifica a presenca de trés periodos em que predominam regimes
fabris diferentes: o despotismo fabril, 0 hegemonico e o despotismo hegemonico. N&do é nossa
intencdo reconstituir sua analise, mas sim, a partir de alguns de seus elementos, caracterizar o

regime de trabalho dos operéarios das obras das UHEs de Belo Monte, Jirau e Santo Antonio.

234 Em nenhum momento o autor buscou estabelecer tipos ideais, por isso, obviamente, em nossa caracterizagdo, ha elementos
intercambiaveis entre os regimes de trabalho na produgéo capitalista.
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O primeiro periodo, denominado por Burawoy como despotismo fabril, é aquele em que
0s operarios eram coagidos a venderem a sua forca de trabalho sob as condi¢des designadas
pela burguesia, com pouco consentimento. Ou seja, havia maior vigilancia e autoritarismo do
capital sobre o trabalho, intensificacdo da extracdo da mais-valia absoluta e, principalmente,
unidade entre a reproducdo da forca de trabalho e o processo de producéo.

Contudo, a intensificagéo da exploragéo gera dois problemas ao capitalismo: os baixos
salarios e as péssimas condi¢des de reproducdo da vida da classe trabalhadora levam ao sub-
consumo, e —somando a isso a péssima situacdo de trabalho a qual eram submetidos — provocam
uma situacdo de constante resisténcia operaria. Por isso, a burguesia busca — através da inter-
vencao coletiva, isto é, do Estado — estabilizar a producdo, alterando a relagdo coercao/consen-
timento. Assim, o Estado passa a garantir alguns niveis de estabilidade social aos trabalhadores,
como salario minimo e previdéncia, assegurando-lhes também condi¢des para a organizacéo e
representacdo coletiva. Através desses direitos, a sujeicdo da forca de trabalho ao capital passa
a se dar mais pelo consentimento do que pela coercdo. A classe trabalhadora continua em situ-
acao de vulnerabilidade, devido a mobilidade de capital entre regides e paises, mas agora ela
deixa de ser individual e passa a ser coletiva.

No ultimo periodo, Burawoy considera que ha uma nova alteracdo no quadro coer-
cao/consentimento, passando novamente a prevalecer a coer¢do, mas ela ndo se da de modo
individual, fisico ou economicamente, mas atraves da “tirania ‘racional’ da mobilidade do
capital sobre o trabalhador coletivo” (BURAWOY, 1979, p.150, grifos nossos). Ou seja, en-
cerra-se 0 consentimento diante da prevaléncia do medo do fechamento das fabricas, de plantas
e da fuga de capitais. A partir disso, Burawoy especula que a classe trabalhadora nos paises
avancados passa por um periodo de desmobilizacdo e de percepc¢do do carater irreconciliavel
de seus interesses com o desenvolvimento capitalista. Se, em um primeiro momento, isto pode
levar a uma letargia do movimento operario, Burawoy acredita que, por outro lado, pode lem-
brar os trabalhadores que seus interesses s6 podem ser atingidos em uma sociedade para além
do capital.

Dessa forma, consideramos que as relagdes de e na produgdo em um grande projeto
ainda podem ser caracterizadas como um regime fabril despdtico. Afinal, presenciam-se dois
elementos centrais a partir da classificagdo de Burawoy: o trabalhador € levado a trabalhar mais
pela coercdo do que pelo consentimento, e existe uma forte unidade entre a reproducéo da forca
de trabalho e o processo de producdo. Alguns elementos apresentados a seguir podem com-

provéa-los.
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4.3.1 Estrutura hierarquica de um canteiro de obras

Inicialmente, é necessario considerar que nos canteiros de obras existe uma estrutura
hierarquica consideravelmente rigida e muito bem estabelecida. Através da literatura na éarea,
principalmente em Coutinho (1980), e da observacdo em campo, podemos perceber que o tra-
balho nos canteiros de grandes projetos € dividido em equipes que variam entre oito e dez pes-
soas, podendo ser formadas por oficios ou mesclando diferentes oficios. No primeiro caso,
pode-se montar, por exemplo, uma equipe somente com a funcéo de fazer as armagdes de ferro;
ja no segundo, uma mesma equipe pode reunir carpinteiros, ferreiros, soldadores, pedreiros e
auxiliares de producdo. Todas as equipes possuem um lider, que é subordinado a um ou mais
encarregados.

Dentro das obras aqui estudadas, podemos observar a seguinte divisdo hierarquica: en-
carregado geral, encarregado de setor, lider, oficial e auxiliar de producdo. O encarregado geral
é o responsavel por toda a obra ou por alguma area da obra - por exemplo, instalacdo de ma-
quinas, tubulagdes, diques, etc.; ele responde ao engenheiro responsavel pela obra ou ao enge-
nheiro da mesma area da qual € encarregado. J& o encarregado de setor é o responsavel por
setores como concretagem, armacao, soldagem e outros, e responde imediatamente ao encarre-
gado geral. Abaixo deste, hierarquicamente, esta o lider de equipe, o qual é responsavel pelo
gerenciamento cotidiano da ocupacdo atribuida a sua equipe. A equipe é formada por oficiais e
auxiliares de producdo (antigos serventes). Os oficiais sdo aqueles especializados em determi-
nado oficio, como soldador, ferreiro, pedreiro, carpinteiro, vibradorista e armador. Os auxiliares
de producédo sdo aqueles com menor experiéncia no ramo e que ainda ndo possuem especiali-
zacdo — ha também auxiliares que estdo em treinamento para assumir como oficiais. Sua fungéo
na obra é ajudar os oficiais, principalmente nos servigos mais pesados e desgastantes, que exi-
gem a forca bruta.

Dentre as func@es de auxiliar de producdo, oficiais, lideres e encarregados, hd uma nitida
divisdo de poder e respeito, mas também de remuneracdo. Dessa forma, em 2014 um auxiliar
de producdo normalmente ganhava um salario pouco acima do minimo, enquanto o salario base
dos oficiais pagava entre R$ 1.517,93 no CHM, R$ 1.630,20 em Belo Monte, e, no COMPERJ,
R$ 1.727. A ascensdo nessa estrutura hierdrquica tem por base os anos de experiéncia e a boa
relacdo com os superiores, que concedem a elevacgdo de nivel, portanto, ndo se deve esquecer
gue uma boa relacdo com os superiores significa também uma boa relacdo com a empresa con-

tratante.
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Nos grandes projetos, existem também os operadores de maquinas, sejam caminhdes,
retroescavadeiras, betoneiras, basculantes, tratores, 6nibus, entre outros, principalmente no se-
tor de escavacao e terraplanagem. Eles sdo considerados oficiais, mas possuem remuneracdo
muito superior ao operario padrao, e, a época de nossas pesquisas, chegavam a receber até R$

6 mil reais mensais.
4.3.2 A busca por horas extras

O primeiro elemento que nos leva a identificar um regime despdtico fabril é a busca e a
execucdo de horas extras no trabalho na construcdo civil, como percebem Sousa (1983) e Ri-
beiro (2008). O trabalho além da jornada regulamentada pela CLT é algo comum e esperado
pelos dois lados da relagdo de trabalho no setor. Ainda mais por se tratar de um grande projeto,
cuja temporalidade faz com que os trabalhadores busquem “fazer o pé-de-meia”, como nos foi
dito em campo, ou “fazer a vida” naquela obra, como percebe Ribeiro (2008).

Segundo Souza (1983), h& basicamente duas formas de contrato dos trabalhadores: por
hora trabalhada e por tarefa. Na execugéo dos grandes projetos prevalece a contratagdo por hora
trabalhada. No caso aqui estudado, essa € a regra de contratacdo. Apenas para alguns servicos
especificos e curtos, contrata-se por tarefa. Portanto, os operarios sdo contratados para trabalhar
X horas semanais e recebem por essas horas; caso realizem horas extras, devem receber por elas
também.

Enquanto a CLT regulamenta a jornada de trabalho de 8 horas diarias, o normal do tra-
balho na construcéo civil é de 10 horas diarias. Afinal, a CLT permite duas horas “normais” de
horas extras diarias e duas excepcionais mediante justificativa prévia. Porém, no setor da cons-
trucdo, a jornada bésica € de 10 horas e a estendida, de 12 horas diarias. Almeida et al. (2018)

percebem a mesma situacdo no COMPERJ:

No Comperj, os empregados cumprem a jornada semanal de 44 horas, sendo dividida
em quatro dias de 9 horas e um dia de 8, com a compensagdo do sabado. Mas, em
lugar de folga, o sdbado se converte em dia adicional de trabalho em regime de hora
extra. Além do sabado, também era comum a convocacao para trabalhar aos domingos
e feriados. (ALMEIDA et al., 2018, p. 4).

O pedo de trecho aparenta ser acostumado com o ritmo intenso de trabalho dessas obras
pela vontade de conseguir o maior rendimento possivel. Isto €, atraves das ampliac6es das jor-
nadas de trabalho como as descritas, esses operarios buscam “fazer a vida” em uma grande

obra. Como demonstra Ribeiro:

Assim, a grande obra, também pela sua temporariedade, é um periodo de trabalho em
que a sujeicdo aos mecanismos de exploracdo que extrapolam a jornada legal é dese-
jada pelos trabalhadores que podem, até mesmo, imaginar recompor suas forgas apos
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o término da obra, quando sairiam do ‘ritmo Brasilia’ que, paradoxalmente, lhes ma-
tava e fazia viver. (2008, p. 184).

Dessa forma, muitos trabalhadores nos relatam que um dos motivos de buscarem essas
obras e exatamente a possibilidade de fazer muitas horas extras, afinal, pela magnitude das
obras, sempre haverd demanda de trabalho. Porém, muitos reclamam do ndo pagamento das
horas corretamente ou mesmo de nédo se acrescentar 100% nas horas extras de domingo, como,

por exemplo, nos relata Viola:

Quando tinha feriado que era pra trabalhar, eles trocavam o feriado pelo sabado. Ou
seja, eles trocavam um dia 100% por um dia normal, eles davam folga num dia de
feriado, que era um dia pra ganhar 100%, pra ganhar uma extra, por um sabado que
era nosso dia de folga. Porque quando a gente foi contratado por aqui, pela capital,
aqui em Belém, eles prometeram uma coisa e quando chegamos 14, vimos que néo era
0 que eles tinham prometido. Falaram que ia ter muita hora, que os funcionarios iam
trabalhar em cima de hora, que ia dar pra tirar um bom dinheiro. (VIOLA, 2014).2%

Dessa forma, € perceptivel que uma das caracteristicas dos pedes de trecho é exatamente
0 objetivo de fazer muitas horas extras para complementar o salario e, assim, compensar 0
deslocamento para as obras. Por isso, ndo poder realizar horas extras é um dos fatores de des-
contentamento dos operarios com as obras que pode gerar um impeto de mobilizacéo.

Devido aos baixos salérios pagos, os capitalistas da construcao civil garantem maiores
taxas de mais-valia em sua forma mais direta, e forcam esses operarios a trabalharem sob essas
condicdes, buscando fazer horas extras exatamente para ter os rendimentos necessarios para a

reproducéo da sua forga de trabalho.
4.3.3 Intensificacdo do ritmo de trabalho

Além do aumento da jornada de trabalho através das horas extras, as grandes empreitei-
ras ampliam a extracdo de mais-valia intensificando o ritmo de trabalho. Como buscamos de-
monstrar em Campos (2015), no processo de produc¢do da construcéo civil, ndo ha grandes re-
volugBes, como foi o fordismo ou o toyotismo, que realizam grandes saltos na produtividade
por meio de novas tecnologias e mudangas organizacionais. Assim, ndo ha incrementos tecno-
I6gicos ou analises cientificas que permitam aumentar a produtividade. Essa é incrementada
pela exigéncia de ritmos de producdo mais acelerados e cumprimento de mais horas de trabalho.

Essa intensificacdo do ritmo de trabalho pode ser percebida, e resulta, em elevado nu-

mero de acidentes de trabalho nas obras. Ndo conseguimos acesso a informagéo do nimero de

295 Entrevista realizada em 13/06/2014.



176

acidentes e/ou mortes no trabalho nas trés obras aqui estudadas, contudo, alguns acidentes ob-
tiveram notoriedade nacional.?®® Também utilizaremos dois indices como indicativo dos aci-
dentes de trabalho nas obras ora estudadas: a) acidentes de trabalhos no setor da construcéo
civil registrados nacionalmente; b) incidéncia?®’ de acidentes do trabalho nas cidades em ques-
téo.

Na ultima década, enquanto o Brasil vivia uma relativa estabilidade, com leve tendéncia

de queda e pequenas elevacdes anuais?®

, Na construcdo civil verificou-se um aumento da pro-
porc¢édo dos acidentes na construcdo. Os periodos que registram maior intensidade nessas obras
(2011-2013) sdo os anos com maior nimero de acidentes do trabalho no setor em todo o pais.
Ou seja, além de aumentar a ocorréncia de acidentes setorialmente, aumenta-se mais na cons-

trucdo com relacdo aos demais setores.

Grafico 20 - Acidentes de trabalho registrados no setor da construcédo no
Brasil - 2010 - 2017 2%

2010 | 2011 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |
_ Construcao 55920 | 60415 | 6 _37159_30025
e 0/ d0S acidentes totais | 7,88% [ 8,38% | 8,99% | 8,60% | 7,11% | 7,29% | 6,35% | 5,47%

Fonte: Anuario Brasileiro de Protecdo (2019). 3% Elaboracdo propria.

29 Uma busca rdpida na Internet com as palavras “acidentes”, “Jirau”, “Santo Antonio”, “Belo Monte” e “COMPERJ”, d4
acesso a uma infinidade de noticias relatando acidentes e mortes nas quatro obras.

297 A taxa de incidéncia é um indicador da intensidade com que acontecem os acidentes e expressa a relagdo entre as condicGes
de trabalho e o quantitativo médio de trabalhadores expostos aquelas condigdes. Calcula-se da seguinte forma: (acidentes de
trabalho / pessoas assalariadas) x 1000. Por exemplo, em Porto Velho, em 2008 aconteceram 8,7 acidentes do trabalho para
cada 1000 assalariados na cidade. Recorremos a essa taxa visto que é esperado que se aumente o nimero absoluto de acidentes
quanto maior o nimero de trabalhadores empregados, por isso, deve-se ponderar.

29 Observadas nos niimeros absolutos de acidentes de trabalho no pafs, mas com queda na incidéncia.

299 Apesar de 0 COMPERIJ ter seu inicio datado em 2006 e a UHE Jirau em 2009, sé encontramos dados para o periodo entre
2010 e 2017. Contudo, consideramos suficientes, ja que os picos das obras se deram ap6s 2010.

300 Disponivel em: <https://bc.pressmatrix.com/pt-BR/profiles/1227998e328d/editions/0Oe55e8eba33a3ed62b2e>. Acessado
em 19/05/2023.
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Grafico 21 - Incidéncia de acidentes de trabalho — 2008 a 20163

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Porto Velho (RO) | 8,686 | 7,973 |12,407|14,984|15,276| 15,435 11,025 9,035 | 8,548
Altamira (PA) | 11,581|15,613|10,836|11,864 | 14,476 18,683 | 26,884 | 23,211 | 13,480
Itaborai (RJ) 18,659(13,721(12,771|11,921|17,130| 14,385 11,877 | 13,686 | 12,864
Brasil 16,960 15,710 | 14,266 | 13,812 13,374 |13,154|12,889| 11,624 | 11,391

Fonte: CAGED e IBGE-Cidades (2023). Elaboracéo propria.

Nas cidades analisadas, o pico de acidentes do trabalho coincide com o auge das obras
em questdo, sendo reduzido apds a decadéncia ou a finalizacdo das obras. Com a Operacao
Lava Jato, o fim do PAC e a crise econémica a partir de 2015, diminui-se 0 nimero total de
acidentes na construcdo (como nos demais setores), mas também diminui a porcentagem de
acidentes na construcdo no total registrado no pais. Ou seja, ha uma correlagdo forte entre o
PAC e 0 aquecimento do setor da construgdo com o aumento dos acidentes no setor. Pode-se
responsabilizar, com tranquilidade, a presséo patronal para aceleracdo da producao no setor.

Gerhardt (2014) percebe uma proliferacdo tanto de acidentes de trabalho quanto de do-
encas laborais das usinas do rio Madeira, desde malaria, dengue e esquistossomose, ligadas aos
ambientes onde estdo localizadas as obras, mas tambeém alcoolismo e doencas sexualmente
transmissiveis. Apesar do aumento espantoso de acidentes de trabalho, ndo se verifica abertura
de CATSs para adoecimento e acidentes por parte das empresas e tampouco notificacdo por parte

dos hospitais:

Salienta-se que, na grande maioria dos adoecimentos e acidentes que envolvem o0s
trabalhadores das usinas Santo Antonio e Jirau, estes sdo encaminhados para hospitais
particulares na cidade de Porto Velho, os quais sdo conveniados com as empresas
construtoras e as suas terceirizadas, em que ndo existe a rotina de notificacdes dos
agravos e acidentes através do SINAN e SIM/MS, conforme estabelece a Portaria
GM/MS n° 104 de 25 de janeiro de 2011. (GERHARDT, 2014, p. 91).

Além disso, o consorcio construcdo de Santo Antdnio (CSAC) foi condenado a ter uma

politica mais extensiva de seguranca do trabalho e prevencéo de acidentes devido as constantes

301 Apesar de 0 COMPERJ datar de 2006, s6 encontramos dados para o periodo de 2008 a 2016. Contudo, consideramos
suficientes, ja que o pico das obras se deu em 2012.
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reclamacges dos trabalhadores ao Ministério Publico e & persisténcia excessiva de acidentes.
Por exemplo, em nossas entrevistas, encontramos Gustavo, pedreiro da obra de Santo Antonio,
afastado apos um acidente no canteiro. Ele descreve o acidente e relata-nos sobre as condicoes

de trabalho e a assisténcia oferecida pelo CSAC:

Eu t6 trabalhando la ainda, t6 afastado... tive um acidente do trabalho. Foi na central
de massas®??, numa pedra maceta. Agora depois do meu acidente, mandaram asfaltar
tudo 14, ndo aconteceu s6 comigo, ndo, aconteceu com mais dois. A pedra fez ‘plac’ e
o carrinho fez ‘plac’, ai meu pé virou, meu tornozelo virou e ficou inchado. A minha
coluna foi pro pau também. Ai asfaltaram por que ficaram com medo né? Tanto aci-
dente 4. A gente ja vinha reclamando de muito tempo, ‘olha acontece acidente’. Uma
vez um rapaz se rasgou todinho. Ai duas semanas depois do acidente que tive, outro
rapaz também, a mesma coisa, aquelas pedras que tém 14, vocé sabe como é que é...
Al o cara tem que passar no meio delas, pisava em falso com um carrinho de m&o que
pesa quase 120 kg, que a gente carregava, qualquer coisinha, fio...[...]. Vou fazer a
terceira cirurgia ja e qualquer coisinha meu joelho sai e continua doendo, doendo
mesmo, ndo é brincadeira ndo, e a coluna doi mais que tudo. Por andar torto e peso,
lesionou a L4, L5, L6, L7... eles querem operar mais eu t6 com medo, né? [...] Meu
acidente do trabalho, todo mundo sabe, perdi 50% do movimento na primeira opera-
cao, eles me deram a CAT e agora ndo querem me dar mais a CAT. J& fui no Minis-
tério Publico, o Ministério Publico mandou eles darem minha CAT, eles ndo deram,
me mandaram no INSS, estdo me fazendo de palhago. [...] Eu trabalhava na central de
massas, entendeu... vocé olhava assim, pensava que ndo tinha perigo ndo, mas tinha
bem um monte, a gente mexia com forno, pipocava que nem carvéao, ja bateu... tenho
uma cicatriz bem aqui... A gente usava 6culos e méscara, elas picavam assim irmao,
a temperatura chegava a quase 300° C, muitas vezes a gente bebia adgua e volta, ¢
nunca um técnico da seguranca do trabalho chegava ali... Eu tive uma convulsdo I4 de
tdo quente que tava, né? Por ai vai, eles ndo tdo nem ai, passa mal e vai, faz que nada
aconteceu. (GUSTAVO, 2015).3%3

Matheus, auxiliar de producdo no COMPERJ, também reclama das condicGes da segu-
ranca do trabalho nas obras: “A seguranca do trabalho era muito falha, porque ou vocé faz e
trabalha ou vocé trabalha com seguranca, vocé ndo faz os dois. Ou vocé bota sua vida em risco
ou vocé ndo vai fazer o servico, porque vocé ndo tem a estrutura pra fazer”. (MATHEUS,
2022).304

Ao perguntamos sobre a possibilidade de recusa, ele nos descreveu situactes de assédio
pelos lideres ou encarregados. No mesmo sentido, Alves (2014) também percebe no CHM a

fragilidade da area de seguranca do trabalho nos canteiros:

[...] ha relatos de falta de antecipagdo de riscos por parte da engenharia de seguranca,
falta ou caréncia de fiscalizagdo de técnicos de seguranga e engenheiro de seguranca
no setor da obra, sobre jornada de trabalho, pressdo por agilidade no servigo realizado,
indicativo de falta de treinamento para a fungdo. (ALVES, 2014, p. 440).

302 presente em grandes obras, € o local onde se produz todo tipo de massas utilizadas nas obras, como concreto, cimento,
argamassas, etc.

303 Entrevista realizada em 08/07/2015.

304 Entrevista realizada em 08/02/2022.
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4.3.4 Desvio de funcéo

Outra caracteristica recorrente no trabalho da construcéo civil, segundo nossa pesquisa
de campo, é o desvio de funcdo. Parece-nos que é algo tdo corriqueiro que ndo suscita grande
COmMOGa0 entre 0s operarios, mas, mesmo assim, varios deles nos relataram serem contratados
para exercer determinado cargo e, na verdade, executar outro. Os relatos ainda revelam que
aqueles operarios que ndo realizavam as funcbes que ndo Ihes sdo legalmente atribuidas sdo
considerados preguicosos e sdo ameacgados de demisséo pelos superiores. Como relatam o car-

pinteiro Valter e o vibradorista José Ferreira:

Tinha época que o encarregado ndo tinha o que fazer e procura coisa pra
gente fazer, até limpeza... E bom que tava gerando emprego né? Porque se
n&o tiver o que fazer, o superior maior vai dizer ‘A gente vai reduzir aquela
equipe 14 que ndo ta fazendo muita coisa’.[...]. (VALTER, 2014).3%

As vezes o cara que ligava o concreto néo ia, ai ele destacava um ajudante
pra fazer a fungdo do cara, ai era quem ficava Ia com o cara da betoneira.
Ai a gente ndo podia bater o pé, né? De dizer ‘ndo, eu ndo vou, que sou
ajudante, esse cara é contratado ai’, ndo podia falar isso, porque o encarre-
gado ja ia chiar: ‘Porra, ndo quer trabalhar ndo, é?° Entdo o que o cara pedia
pra fazer, a gente fazia. (JOSE FERREIRA, 2015).3%

4.3.5 Rotatividade na construcdo civil

O processo de producdo da construcdo, com oscilacées na demanda por méo de obra, e
a propria limitacdo temporal da obra fazem com que o setor da construcéo civil seja marcado
pela elevada rotatividade®®” da mao de obra. Assim, conforme aponta o DIEESE (2014), a partir
dos dados da RAIS®®, a construcéo é o setor com taxa de rotatividade mais alta no Brasil, com
115% em 2013 e taxa descontada de 88,1%.%%° - muito superior a setores como, por exemplo, a
indUstria de transformacdo, que encontrava-se em 6° lugar no pais naquele mesmo ano, com
taxa de 52,4% e taxa descontada de 35,4%.

As taxas de rotatividade elevadas significam para o trabalhador uma situagédo de insta-
bilidade muito grande em seu emprego. Para o trabalhador, causa uma inseguranca quanto a
manutencdo do posto de trabalho e o rebaixamento dos salarios. Como alids demonstram os

indices do DIEESE (2014), sendo essas demissdes injustificadas, € provavel que a maioria

305 Entrevista realizada em 07/07/2014.

306 Entrevista realizada em 09/07/2015.

307 Segundo o DIEESE (2014), a rotatividade é “considerada como a comparagio da movimentagio anual em relagio ao estoque
médio de empregos de cada ano” (p. 2) isto &, a relagdo do valor minimo entre o total de admissdes e desligamentos anuais com
0 estoque de empregos.

308 Relagdo Anual de Informag@es Sociais.

309 A taxa de rotatividade envolve todos os desligamentos no periodo, independentemente do motivo. Na taxa de rotatividade
descontada, excluem-se aqueles desligamentos por escolha do trabalhador. Como observa o DIEESE (2014), deve se relativizar
essa taxa descontada, pois algumas vezes o trabalhador pode ser levado a se demitir pelo empregador, com situagdes de assé-
dios, pelas condi¢des de trabalho, baixos salarios, etc.
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ocorra no periodo de experiéncia, no qual a rescisdo do contrato gera muito menos direitos. No
caso das obras estudadas, o trabalhador perde, por exemplo, o direito a baixada ao ser demitido
ainda no periodo de experiéncia.

Devido a rigida estrutura hierarquica dos canteiros de obras, a recusa de realizar horas
extras, de submeter-se ao desvio de fungéo ou de se colocar em risco em alguma funcéo peri-
gosa do trabalho pode significar ndo sé a demissdo do trabalhador como também a néo indica-
cdo e contratacdo em outras obras, seja na mesma empresa ou como lideres, encarregados ou
mestre de obras.

Ao analisarem 0 COMPERJ — e podemos estender as demais obras aqui analisadas, Al-
meida et al. (2018) percebem que a rigida hierarquia do trabalho nos canteiros de obras con-
forma o que Parker e Slaughter (1995) denominam “gestdo por estresse”. Ela se caracteriza pelo
uso de diversas formas de assedio e ameacas para aumentar a produtividade, ou apenas para
amedrontar o trabalhador para que ele ndo resista aos abusos, que podem compreender um sis-
tema de metas e recompensas (como PLRs, oferta e pagamento de horas extras, etc.)®'% e um
forte sistema disciplinar de vigilancia dos trabalhadores — sustentado pelo sistema de divisdo
das equipes de trabalho na construcao civil.

Por fim, a partir desses quatro elementos: demanda por horas extras, intensificacdo do
ritmo de trabalho, desvio de fungdes e elevada rotatividade no emprego, que prejudicam a vida
do trabalhador e aumentam a extracdo de mais-valia pelas empresas, percebemos que ha coer-
cdo para que a forca de trabalho torne-se trabalho realizado; ou seja, nos termos de Burawoy
mantém-se o despotismo fabril nos canteiros de obras de grandes projetos pelo Brasil. Ademais,
essa coer¢do se da de duas formas: a rigida estrutura hierarquica do processo de producgdo de
uma obra, que faz com que os operéarios dependam diretamente da aprovacgdo de seus superiores,
mas também pela coercdo fisica, através da presenca de forca repressivas nos canteiros, como
a Forca Nacional de Seguranca Publica.

Além disso, como demonstramos acima, os “pedes de trecho” parecem migrar de uma
regido do pais para outra em busca de grandes projetos exatamente por serem parcelas da classe
trabalhadora desprovidas de direitos assegurados pelo Estado. Portanto, para essa subcategoria
profissional, a reproducédo da forca de trabalho depende centralmente da atividade produtiva.
Isto é, a Unica forma de o trabalhador garantir a continuidade da sua capacidade de trabalho
encontra-se no proprio salario. Afinal, anteriormente a alocacdo da sua forca de trabalho nas

310 Quando um trabalhador sofre alguma adverténcia ou penalidade, ou mesmo se faltar ao trabalho, é descontado do seu PLR,
de gratificacdes ou até mesmo do vale-alimentagdo.
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grandes obras, ele ndo possuia acesso aos direitos trabalhistas, como carteira assinada, 13° sa-
lario, FGTS, seguro-desemprego, que lhe garantisse condi¢des minimas de vida.

Pode-se concluir que a permanéncia do despotismo fabril seria um fator desmobilizador
dos pedes de trecho e que uma vez acuado, o trabalhador ndo tem disposicao para fazer greves
e paralisacGes em defesa de seus direitos. Contudo, nas obras aqui estudadas, o regime de tra-
balho funcionou como estopim para as paralisacdes, j& que o profundo desgaste produzido pelo
trabalho extenuante fez com que, em determinados momentos, a situacdo fosse insustentavel —
seja pela morte de algum colega, um acidente na obra, ou até mesmo por considerarem as re-
feicOes servidas indignas. As greves explodem nesse contexto, tanto por dentro quanto por fora

dos sindicatos — aqui analisamos as greves selvagens, que questionam a estrutura sindical.

4.4 As greves selvagens na construcdo dos grandes projetos

Enfim, podemos passar ao relato das greves nos canteiros de obras das UHE de Jirau e
Santo Ant6nio — no Complexo Hidrelétrico do Madeira, em Rondénia, da UHE de Belo Monte,

no Para, e do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ).

4.4.1 Complexo Hidrelétrico do Madeira

2011

As paralisacdes das obras do CHM iniciaram-se em Jirau, a partir de uma discussdo
entre um operario e um motorista de dnibus — que fazia o transporte de funcionarios da entrada
do canteiro para os locais de trabalho —, no dia 15 de mar¢o de 2011. Segundo alguns relatos, o
operario estaria alcoolizado e, por isso, 0 motorista teria impedido sua entrada no dnibus. Esse
incidente gerou uma confusdo, incluindo agressées fisicas; o conflito se generalizou de tal
forma que os operarios paralisaram toda a obra, que contava, a época, com 22 mil trabalhadores.

A partir disso, ocorreram algumas manifestagdes mais radicalizadas, com destruicdo e
incéndio de estruturas da obra, o que fez a Justica do Trabalho determinar a ilegalidade da greve
e a desocupacao das obras pelos trabalhadores, e impor uma multa de R$ 50 mil para o STIC-
CERO, que, no entanto, nada tinha a ver com a greve. Pode-se supor, assim, que a multa foi
uma penalizagdo ao sindicato por ter “perdido o controle” sobre os operéarios.

Segundo relatos colhidos por Alves (2014)3!!, ja havia um “clima de tensdo” anterior &

discussdo entre o operario e 0 motorista, e fazer greve ja era uma “conversa corrente” entre 0s

311 Nas greves do CHM, utilizaremos diversos relatos colhidos por José Alves, presentes em sua tese. Essa fonte vem identifi-
cada em nota de rodapé.
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trabalhadores (ALVES, 2014, p. 487). A discussdo acabou sendo o catalizador desse impeto
favoravel a paralisagdo, pois expressava o tratamento tipico destinado aos pedes de trecho nos
canteiros da UHE de Jirau, de assédio e violéncia constante. Mas a paralisacdo também foi
resultado da divis@o hierarquica presente no trabalho da construgéo, visto que o operario teria
dito no inicio da confusdo: “Que nada rapaz, vocé [0 motorista] é pau mandado igual a gente,
como é que vocés ficam ai enrolando pra mandar os 6nibus logo para a gente ndo chegar atra-
sado”. (ALVES, 2011).3*2 Ou seja, a preocupagcéo dele era com a possivel adverténcia que po-
deria levar do encarregado do seu setor.

A greve transborda de Jirau — onde a paralisagéo das obras se estendeu de 15 de marco
até 11 de abril de 2011 — para a UHE Santo Antbnio — onde a paralisacéo ocorre entre 21 de
marco e 4 de abril. Ou seja, nessa segunda obra, a paralisacdo comecou uma semana depois e
termina uma semana antes, com 16 mil trabalhadores parados.

Tendo em vista a forma de ecloséo da greve, as reivindicagdes demoraram para serem
expressas e sistematizadas, mas basicamente as causas foram as condigdes de trabalho e o des-
cumprimento de acordos anteriores. Os trabalhadores reclamavam da alimentacéo e do aloja-
mento fornecidos a eles e demandavam aumento salarial de 30%, adicional de periculosidade,
baixada a cada 90 dias — na época eram 120 dias.

Segundo Alves, a forma como acontecia a baixada também era uma questdo, visto que
as empresas escolhiam as passagens de 6nibus e/ou avido conforme seus interesses, fazendo
com que alguns trabalhadores ficassem mais de um dia em deslocamento, pois tinham que pegar
mais de um meio de transporte. Por exemplo, um operario de Imperatriz, no Maranh&o, deve
sair de Jirau para o aeroporto de Porto Velho, pegar um voo (possivelmente com escala em
Belém ou Manaus) até S&o Luis, e de 1a entrar num 6nibus para Imperatriz — mais de 11 horas
de viagem. Se ndo houver uma combinacao de horarios dos voos e do dnibus, esse trabalhador
pode ficar de dois até trés dias em transito — tempo que é descontado de sua baixada.'® Contudo,

Alves aponta outras razoes:

Mas a grande insatisfacdo se deve aos baixos salarios que os obrigava a enfrentarem
rotinas mais duras para conseguir gratificacGes, metas de produgdo, mediante a am-
pliagdo da jornada diaria, com horas extras para obterem um salario melhor, ou seja,
mecanismo que levava a intensificacdo da exploragdo. Para todos os entrevistados a
motivagdo principal para a paralisagéo que ocorrera na obra tinha 0 aumento do salério
o fator central. (ALVES, 2014, p. 489).

812 Operario néo identificado em entrevista realizada por José Alves, municipio de Porto Velho, em 11/07/2011.
313 Por isso, em outras greves de grandes projetos do PAC, reivindicava-se o aumento dos dias da baixada, além do aumento
da frequéncia.
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Ap0s a destruicdo de alojamentos, refeitdrios e outras estruturas dos canteiros, 0s ope-
rérios foram evacuados e enviados para suas casas. Muitos j& haviam fugido, amedrontados.
Sairam a pé, na carroceria de caminhdes ou nos 6nibus disponibilizados pelas empresas Ca-
margo Corréa, ENESA Engenharia e Jirau Engenharia, “escoltados” pela policia e FNSP. Os
operarios s6 puderam voltar para os canteiros apos vistoria da Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego no Estado de Rondénia (SRTE-RO), alegando que havia condi¢Ges mini-

mamente dignas de trabalho e moradia nos canteiros.

Imagem 4 - Trabalhadores da UHE de Jirau “escoltados” pela Policia Civil e FNSP
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Fonte: Uol (2013). 314

As negociacdes entre os trabalhadores, centrais sindicais, governo federal e a Camargo
Correa foram conturbadas. A Policia Militar e a Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP)
reprimiram os trabalhadores. Ha relatos de grevistas torturados, presos e desaparecidos. Apos
confrontos com a FNSP e a PM e negociagdes com o consorcio e o governo federal, os traba-
Ihadores de Jirau e Santo Antdnio conquistaram reajuste salarial de 11%, baixada de 90 dias,
melhorias nas condi¢des de moradia e trabalho, apoio médico, psicologico e uma ouvidoria no
local para receber as reclamac6es sobre as condicOes de trabalho. Além disso, os trabalhadores

das duas obras questionavam legalmente a representacéo sindical.

2012

314 Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/album/110317jirau_album.jhtm#fotoNav=11>. Acessado em 29/01/2023.
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Jaem 2012, os conflitos comecaram no dia 8 de margo, em Jirau, quando funcionarios
da empresa ENESA Engenharia, uma subcontratada direta do CESBR, pararam a montagem
eletromecénica das turbinas. O movimento novamente transbordou para a UHE de Santo An-
ténio, onde as obras foram paralisadas no dia 21 de marco (ALVES 2014, p. 524). Segundo
Alves:

A paralisacdo na ENESA, segundo informagdes do STICCERO, teria como inicio o
fato de que no final do més de fevereiro de 2012 cerca de 1500 trabalhadores da em-
presa teriam paralisado suas atividades em vista a exigéncia de bonificagdo de sala-
rios. O que em reunido do Sindicato com a empresa foi concedido R$ 150 para marco
e abril, mas a proposta ndo foi aceita por ‘uma pequena gama de trabalhadores da
montagem de andaimes’. (ALVES, 2014, p. 525).

A ENESA acionou a Justiga do Trabalho, afirmando néo ter sido avisada previamente
da paralisacéo, e ingressou com o Dissidio Coletivo de Greve. No dia 13 de margo, o juiz Afra-
nio Viana Gongalves declarou a greve ilegal e impds uma multa de R$100 mil reais por dia
paralisado para cada obra ao STICCERO, apesar da nédo participacdo do sindicato na greve,
segundo a prépria diretoria.

Ao declarar a greve abusiva e ilegal, o juiz alegou 0 medo de “estourar no caos ja Vvi-
venciado por todos 0s municipes de Porto Velho em marco de 2011”; contudo, em 2012, ao
contrario do ano anterior, ndo haviam ocorrido casos de destruicdo de maquinarios e estruturas
das obras. Além disso, 0 juiz também demonstrou preocupagdo com ‘“comprometimento da
seguranca juridica e do cronograma do Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo
Federal”. (TRT- RO, 2012). 3%°

As demandas dos trabalhadores se concentravam em 30% de reajuste salarial — o0 mesmo
valor do ano anterior —, baixada de 5 dias a cada 70 trabalhados, melhoria das condicgdes de
moradia e alimentacdo nos alojamentos. Ocorreram diversas reunides do dissidio entre as em-
presas envolvidas (ENESA, Camargo Corréa e Santo Anténio Energia), STICCERO e MTE-
RO, sem que elas apresentassem propostas.>1®

No dia 30 de margo, ocorreu a Audiéncia de Dissidio Coletivo de Greve entre STIC-
CERO, representantes das empresas envolvidas nas obras do CHM, MPT-RO e os desembar-
gadores Maria Cesarineide de Souza Lima e Carlos Augusto Gomes Ldbo, além de membros
de uma Comissdo de Trabalhadores — formada por liderancas das greves que ndo se sentiam

representadas pelo sindicato oficial.

315 Autos do Processo Interdito Proibitorio n®. 00307-19.2012.5.14.0001, vinculado ao Processo de Dissidio Coletivo de Greve
Nn°. 000347.04.2012.5.14.000, TRT-RO.

316 No Brasil, o periodo de data-base é destinado a negociagdo de acordos coletivos por categorias ou empresas — a maior parte
das greves ocorrem nesses periodos. Logo, caso o setor patronal e dos trabalhadores ndo consigam atingir um acordo, podem
acionar a Justica do Trabalho para solugdo das clausulas ndo acordadas anteriormente. Assim, o acordo coletivo é decidido
pelos magistrados com uma sensivel reducao da capacidade de barganha dos trabalhadores.
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Inicialmente, os desembargadores propuseram o valor de R$ 200 de cesta béasica, 6% de
antecipacdo de aumento de salario e que fossem revistos os dias parados para que houvesse 0
retorno imediato as atividades. Apesar do aceite do sindicato e das empresas, a Comissao de
Trabalhadores avalia que essa proposta era impossivel de ser aprovada em assembleia dos ope-

rérios do CHM. Apds mais duas horas de negociagdo, chegou-se no seguinte acordo:

a) R$ 220 de cesta basica e antecipacéo de 7% para os trabalhadores que ganham até
R$ 1.500;

b) R$ 200 de cesta basica e antecipacdo de 5% para os trabalhadores que recebem
acima de R$ 1.500;

c) Até o dia 10 de abril de 2012, as empresas realizariam o pagamento dos descontos
feitos sobre os dias parados com a greve;

d) STICCERO e Comissdo de trabalhadores aceitaram a proposta com compromisso
de apresenta-la na assembleia marcada para o dia 02/4/2012;

e) A proposta precisaria ser ratificada em assembleia com os trabalhadores nas UHES
de Jirau e Santo Antonio, e 0 acordo estaria atrelado ao retorno imediato ao trabalho;
f) As concessdes representam inicio das negociacGes frente a data-base 2012/2013.
(ALVES, 2014, p. 537).

No dia 31 de marco, a diretoria do sindicato foi até os canteiros de obras para comunicar
a proposta e avisar a data da assembleia. Nesse momento, ja se percebia certa animosidade com
a proposta, e o sindicato era chamado de “pelego” e “vendido”. Uma parcela dos trabalhadores
considerava que ndo haviam sido incluidas todas as reivindica¢des, como a baixada a cada 70
dias, e que o término da greve sem fechar toda a campanha salarial enfraqueceria os trabalha-
dores para negociac@es futuras no préprio ano de 2012. (ALVES, 2014, p. 586).

No dia 2 de abril, ocorreram assembleias simultaneas e extremamente conturbadas em
ambos os canteiros, com a presenca da FNSP “assistindo” a toda discusséo. Ficou evidente que
nem o STICCERO, nem a Comissdo de Negociacdo de Trabalhadores tinha legitimidade e con-
fianca dos trabalhadores. Segundo Alves (2014, p. 589), cerca de 100 trabalhadores demons-
travam descontentamento gritando na frente do caminhao.

Em determinado momento da assembleia, dois trabalhadores (ndo vinculados a diretoria
do STICCERO, nem a comissao de negociacdo) pegaram o microfone e informaram que, para
aqueles que optassem pela demissdo, ja existia um acordo com a Camargo Corréa de que ndo
haveria desconto de nenhuma falta e o pagamento do més ocorreria por completo. Aqueles 100
trabalhadores mais descontentes aceitaram a proposta, o que levou outro trabalhador a fazer
uma fala defendendo a paralisagéo e manifestando-se contra os pedidos de demisséo.

Nisso instaura-se uma confusdo generalizada: um grupo de trabalhadores a frente do
caminh&o de som comegou a langar pedras em direc¢éo a outro grupo de encarregados e gerentes

da Camargo Corréa. Depois de minutos de confuséo, o sindicato conseguiu recuperar o controle
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da assembleia e apaziguar os animos dos trabalhadores, quando um advogado do sindicato to-
mou o microfone e fez 0 encaminhamento da assembleia. Segundo Alves (2014, p. 594 e 595),
0 advogado fez uma “manobra” pedindo para os trabalhadores erguerem a mao confirmando
que tinham entendido o encaminhamento e em sequéncia dizendo que todos tinham aprovado

a proposta, sendo que os trabalhadores deveriam voltar ao trabalho a partir do dia seguinte.

Imagem 5 - Assembleia dos trabalhadores no canteiro de obras da UHE de Jirau
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Fonte: Alves (2014, p. 589).

Nota:

As setas indicam os carros da Forga Nacional de Seguranca Publica (FNSP) acompanhando a assem-
bleia em 2 de fevereiro de 2012, no canteiro da UHE de Jirau.

Houve novas cenas de confusdo e, naquela mesma noite, operarios promoveram mais
incéndios nas estruturas das obras da UHE de Jirau. No dia 3, a Camargo Corréa e ENSA pro-
moveram uma demissdo em massa, e estima-se que mais de 5 mil trabalhadores foram demiti-
dos na sequéncia dos confrontos (ALVES, 2014, p. 538). Apesar de toda a confusdo e cenas de
violéncia, no dia seguinte, os operarios voltaram ao trabalho “normalmente”.

Vejamos a fala do vice-presidente do STICCERO, Altair Donizete, captada por José
Alves no dia da assembleia em Jirau, em 02 de abril de 2012. Donizete (referindo a si mesmo
na terceira pessoa) coloca o dirigente sindical como um arbitro de disputas entre empresarios e

trabalhadores:

N&o é facil ndo a condicdo que se encontra hoje Donizete, que se encontra hoje a
diretoria do STICCERO porque nés trabalhamos, de um lado a empresa pressionando,
de outro o trabalhador e de outro o Tribunal. Olha a situacdo em que fica o dirigente
sindical diante da categoria. (ALVES, 2012).

4.4.2 UHE de Belo Monte
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2011

As obras de construcdo da usina se iniciaram em 2011 e a primeira greve aconteceu logo
depois, em novembro de 2011, data-base da categoria. Comumente chamada rebelido “dos ma-
ranhenses”, protagonizada por trabalhadores oriundos desse estado.

O SINTRAPAV-PA havia feito um acordo com o CCBM, considerado insatisfatorio
pelos trabalhadores da obra. Mas, segundo relatos da midia que cobriu o acontecimento, a re-
volta no canteiro teve inicio com a demissao de quatro trabalhadores no dia 11 de fevereiro de
2011, por se recusarem a deslocar pranchdes — toras de madeiras que s6 devem ser deslocadas
por caminhdes ou trator. Eles eram pedreiros, 0 que caracterizaria desvio de fungéo. Os colegas
de trabalho solidarizaram-se e paralisaram a producdo, com ameaca de “quebra-quebra” e in-
céndio, embora também houvesse tentativa de negociacdo com a geréncia. Além da readmissdo
dos quatro operéarios, os trabalhadores inseriram outras reivindicacdes sobre as condicdes de
trabalho em sua pauta: 30% de reajuste salarial, pagamento correto de horas extras aos sabados,
supressdo das faltas indevidas atribuidas aos trabalhadores, reducdo da baixada de seis para trés
meses e aumento do vale-alimentacao.

Conforme Conceicéo (2014, p. 44), um aspecto colateral que contribuiu para a defla-
gracdo da greve foi a auséncia de recesso durante as semanas do Natal e Ano Novo. Os traba-
Ihadores reclamavam que a alimentacédo, preparada em Altamira, chegava podre nos canteiros.
Segundo o jornal RBA, 200 trabalhadores tiveram intoxicac3o alimentar.3'” A partir disso, foi
formada uma comissdo para negociar com o consorcio, sendo elaborada uma pauta com as rei-
vindicagdes dos trabalhadores. O SINTRAPAV-PA participou da reunido de negociacao.

Nowak (2019) percebe que o0 CCBM buscava fomentar a ideia de que 0s grevistas eram
incentivados por pessoas externas a obra e, principalmente, liderangcas dos movimentos contra
a UHE, como o Movimento Xingu Vivo para Sempre (MXVPS).

Apos quatro dias, 141 trabalhadores foram demitidos sumariamente sem qualquer justi-
ficativa das empresas. Eles foram retirados do canteiro pela Rondas Ostensivas Taticas Metro-
politanas (ROTAM) e enviados para suas cidades de origem, majoritariamente no Maranh&o.
Nos dias seguintes, quatro operarios da comissdo também foram demitidos. No dia 28 de no-
vembro, os trabalhadores realizaram uma manifestacéo interditando a rodovia Transamazonica

no KM 55. As obras continuaram paralisadas até que mais de 80 trabalhadores foram demitidos

317 Disponivel em: <https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2011/11/em-greve-trabalhadores-da-usina-de-belo-monte-
reunem-se-com-consorcio-responsavel-para-definir-rumos-da-paralisacao%3e>. Acessado em 18/01/2014.


https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2011/11/em-greve-trabalhadores-da-usina-de-belo-monte-reunem-se-com-consorcio-responsavel-para-definir-rumos-da-paralisacao%3e
https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2011/11/em-greve-trabalhadores-da-usina-de-belo-monte-reunem-se-com-consorcio-responsavel-para-definir-rumos-da-paralisacao%3e
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pelo CCBM. Devido ao acordo do sindicato com a patronal, a greve foi sumariamente reprimida
e derrotada, e todos os maranhenses que trabalhavam na obra foram demitidos.!8

Ap06s uma reunido entre SINTRPAV-PA, CCBM, o delegado regional do Trabalho e o
assessor da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, determinou-se a imediata volta ao
trabalho no dia 30 de novembro. No entanto, segundo relatos, o sindicato “apenas comunicou”
os trabalhadores sobre o acordo, alguns se sentiram lesados e permaneceram mais alguns dias

em Altamira sem trabalhar.

2012

No dia 29 de marco de 2012 iniciou-se uma nova greve, apds a morte do operario Fran-
cisco Orlando Rodrigues Lopes, 34 anos, no canteiro de canais e diques de uma empresa ter-
ceirizada que prestava servigo no canteiro. Outros operarios, que presenciaram o acidente, afir-
mam que Lopes operava uma motosserra e que a arvore cortada por ele estava presa a copa de
uma outra por cipos, e essa segunda teria caido sobre o operario.>*® Como a greve ocorreu fora
da data-base, foi imediatamente considerada ilegal pela Justica. Segundo o Movimento Xingu
Vivo para Sempre (MXVPS), a paralisacdo contou com a adesdo de 5 mil trabalhadores do Sitio
Pimental.®2°

Segundo relatos, os trabalhadores ja pretendiam fazer greve desde marc¢o, quando per-
ceberam a reducdo do sal&rio em aproximadamente em R$600, em funcdo do ndo pagamento
das horas in itinere, justificada pela sua transferéncia para os alojamentos situados nos cantei-
ros. Havia também reclamacGes dos trabalhadores pelo descumprimento do ACT assinado no
ano anterior.

Apos dois dias, a Politica Militar ocupou pontos estratégicos do canteiro, o que levou
os trabalhadores a montarem piquetes com equipamentos da obra (tratores, caminhdes, retroes-
cavadeiras) no dia seguinte, visando impedir 0 acesso aos canteiros. A agdo da policia resultou
na prisdo de um trabalhador e dois deram entrada no hospital — ndo ha informac6es sobre o

desenrolar dos acontecimentos com esses trabalhadores.

318 A patronal pode ter se aproveitado da auséncia de uma lei que proiba as demissdes injustificadas na legislagdo trabalhista
brasileira para promover demissdes sem justa causa. Contudo, esses operarios foram demitidos na sua maioria por dano ao
patriménio da empresa, vandalismo e outras razfes ligadas a propria mobilizacéo grevista.

319 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/operarios-de-belo-monte-entram-em-greve-um-trabalhador-morre-
4446856>. Acessado em 29/01/2023.

320 Cf. noticia Xingu Vivo. Disponivel em: <http://www.xinguvivo.org.br/2012/03/29/apos-morte-de-trabalhador-greve-geral-
paralisa-obras-de-belo-monte/29/03/2012%3e>. Acessado em 20/01/2014.


https://oglobo.globo.com/economia/operarios-de-belo-monte-entram-em-greve-um-trabalhador-morre-4446856
https://oglobo.globo.com/economia/operarios-de-belo-monte-entram-em-greve-um-trabalhador-morre-4446856
http://www.xinguvivo.org.br/2012/03/29/apos-morte-de-trabalhador-greve-geral-paralisa-obras-de-belo-monte/29/03/2012%3e
http://www.xinguvivo.org.br/2012/03/29/apos-morte-de-trabalhador-greve-geral-paralisa-obras-de-belo-monte/29/03/2012%3e
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Nowak (2019, p. 251-254) entrevistou simultaneamente trés operarios que fizeram parte
da Comisséo de Trabalhadores dessa greve, aos quais chamou de “Trabalhador 17, “Trabalha-
dor 2” e “Trabalhador 3”. Reproduzimos trechos dessa entrevista para entender o processo de
deflagracdo da greve e a influéncia mutua entre as greves da construcao civil no periodo em
voga. Seguindo nosso formato, rebatizando-os com nomes ficticios, respectivamente: Roger,
Yuri e Adilson. Roger j& havia trabalhado nas obras de Jirau e Tucurui, e trazia a experiéncia

de outras greves para os trabalhadores:

[... ] a gente forma comecando a ver as coisas que esta incorreta no canteiro de obra:
comidas, transporte etc., aquela represséo patronal [...]. Ai vocé vai falando vai con-
versando com o trabalhador, vocé tem experiéncia de outra obra, vocé vai explicando
isso ndo € assim, vocé vai falando, vocé sabe do seu direito, sabe como funciona.
(ROGER, 2019).3%

Ao ouvir isso, Yuri concorda e diz que ele foi um verdadeiro professor, que nunca tinha
feito greve e aprendeu a fazer com Roger. Foi através dessas conversas “no pé do ouvido”, de
um a um, que Roger disse criar um grupo, aproximadamente com dez operarios, para se forma-
rem, conversarem e discutir sobre as reivindicacées e como construir a greve. Esse grupo teria
liderado a paralisacdo de mais de 5 mil operarios, tendo procurado a impressa e imediatamente
entregue suas reivindicagdes, segundo relato de Roger.

A partir da requisicdo do CCBM, foi formada uma Comissdo de Trabalhadores, com
doze membros, que deveriam atuar conjuntamente com o SINTRPAV-PA. Segundo Nowak, a
maioria desses trabalhadores foi indicada pelo sindicato e defendia o fim da greve. Depois das
paralisacdes, Adilson conta que os cipeiros foram convidados pelo SINTRAPAV-PA para um
grande jantar, o que causou em alguns a sensagdo de cooptacdo, como se estivessem sendo
“comprados” pela diretoria do sindicato. Como forma de resposta, sete cipeiros presentes a esse
jantar escreveram um manifesto chamando a criacdo de uma associacdo de trabalhadores de
Belo Monte, independentes do SINTRPAV-PA. Os demais cipeiros presentes (Nowak nao es-
pecifica quantos) cederam a presséo do sindicato. Contudo, mais trés trabalhadores capitularam
ao assédio do sindicato e aproximaram-se da diretoria. Por fim, esses quatro trabalhadores “re-
sistentes” foram demitidos e, segundo Adilson, passaram a sofrer persegui¢éo, pois foram im-
pedidos de ser contratados por terceirizadas do CCBM ou mesmo na cidade de Altamira, fi-
cando obrigados a mudarem de cidade.

Conforme Adilson, ocorreram processos de mobilizagéo paralelos ao descrito por Roger
e que ajudaram na eclosédo da greve total dos canteiros de Belo Monte. Por exemplo, ele consi-

dera importante a coleta de assinaturas organizada pelos cipeiros no dia 27 de marco, por melhor

321 Entrevista concedida a Nowak (2019, p. 251).
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alimentacdo e transporte. Diante da auséncia de respostas por parte do consorcio, no dia se-
guinte, a greve eclode. Isso corrobora o que percebemos em nossa pesquisa de campo, de que
ja haveria um “clima” disseminado entre 0s operarios para entrar em greve.

De acordo com relatos colhidos em nossa pesquisa de campo, estas foram as manifesta-
¢des mais politizadas, nas quais os trabalhadores langavam palavras de ordem contra o sindi-
cato, o consorcio e o governo federal, devido a percepcdo de que suas condi¢des de trabalho e
salario eram discrepantes quando comparadas aos altos investimentos do governo e aos altos

lucros do patrdo. Conforme um jornal local, uma das liderancas dos movimentos reivindicava:

Melhorias na alimentacdo, no transporte, seguranca do trabalho, plano de salde para
todos os funcionarios, igualdade de salario entre todos os sitios de obras, o fim do
desvio de funcéo e o fim da perseguicdo, como a ameaca de demisséo aos trabalhado-
res que reivindicam seus direitos. (JORNAL RESISTENCIA ONLINE, 2014). 322

O CCBM, com a anuéncia do SINTRPAV-PA, acusava 0 MXVPS e, especificamente,
o0 jornalista Ruy Sposati, de incitarem e liderarem a greve de fora dos canteiros. Sposati e An-
tonia Melo foram proibidos judicialmente de ficar a menos de 500 metros dos canteiros de obras
(NOWAK, 2019, p. 250). Durante a greve, Sposati denunciou a Policia Civil que estava so-
frendo diversas ameacas de morte, mas nenhuma das investigacgdes foi iniciada, seja pela policia
ou mesmo pelo Ministério Publico (VIANNA; SADA, 2012).3%

Ha relatos de abusos violentos por parte da PM aos grevistas, com policiais apontando
fuzis de helicopteros que sobrevoavam a obra. Também ha mencdes a utilizacdo de bombas de
gas e spray de pimenta. Um trabalhador ficou preso e algemado na carroceria de uma picape,
durante a manhé do dia 2 de abril.3%*

Ja no dia 04 de abril, ap6s reunido frustrada entre representantes dos trabalhadores, do
sindicato e das empresas, 0s operarios bloquearam a rodovia Transamazdnica em frente a obra,
e diante disso, a PM, Tropa de Choque e Forca Nacional de Seguranca (FNSP) retiraram esses
trabalhadores.

As reivindicacfes eram na mesma linha da primeira, porém, a greve também foi derro-
tada, com os trabalhadores sendo obrigados pela Justica a voltarem a trabalhar. Além disso,
segundo o0 MXVPS, o CCBM, sem apresentar em nenhum momento qualquer proposta, demitiu

a0 menos 60 trabalhadores por participarem das greves.®

322 Disponivel em: <http://jornalresistenciaonline.blogspot.com.br/2012/04/belo-monte-operarios-voltam-ao-trabalho.html>.
Acessado em 23/01/2014.

323 Disponivel em: <https://www.ecodebate.com.br/2012/04/09/belo-monte-greve-e-ameaca-de-morte-entrevista-com-ruy-
sposati/ >. Acessado em 10/07/2023.

324 Disponivel em: <http://amazonia.org.br/2012/04/operario-de-belo-monte-e-preso-durante-repressao-da-policia-greve-con-
tinua/%3e>. Acessado em 23/01/2014.

325 Disponivel em: <http://www.xinguvivo.org.br/2012/04/17/trabalhador-demitido-de-belo-monte>.Acessado em 24/01/2014.


http://jornalresistenciaonline.blogspot.com.br/2012/04/belo-monte-operarios-voltam-ao-trabalho.html
http://amazonia.org.br/2012/04/operario-de-belo-monte-e-preso-durante-repressao-da-policia-greve-continua/%3e
http://amazonia.org.br/2012/04/operario-de-belo-monte-e-preso-durante-repressao-da-policia-greve-continua/%3e
http://www.xinguvivo.org.br/2012/04/17/trabalhador-demitido-de-belo-monte
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Contrariamente ao que era reivindicando pelos trabalhadores paralisados, o SINTRA-
PAV-PA negociou 0s seguintes pontos com 0 CCBM (CONCEICAQ, 2014): a) instalacio do
SINTRAPAYV-PA nos canteiros; b) melhorias nas condic6es de transporte; ¢) melhorias no sis-
tema de pagamento dos salarios; e d) disponibilidade de sinal de celular nos canteiros a partir
de maio. Todavia, ndo discutiram as principais reivindicacGes: aumento salarial e da cesta-ba-
sica e reducdo dos intervalos de baixada. Um operério ouvido por Conceicéo, ndo identificado,

afirmou sobre esse acordo entre sindicato e CCBM:

Isso € fachada, porque 80% da pauta ndo foi, sequer falada. A gente nédo aprovou nada,
s6 ouvimos. O sindicato ndo voltou pra base com a gente pra apresentar e votar o que
a empresa prop0s. Isso era o certo. Agora, eles falaram na imprensa, soltaram um
panfleto nos sitios dizendo que ta tudo certo. (CONCEICAO, 2014, p. 49).

A greve foi considerada ilegal em 26 de abril de 2012 e a Justica do Trabalho impds ao
sindicato uma multa diria de R$ 200 mil reais. Conjuntamente, esses elementos fizeram a greve
se encerrar. Contudo, posteriormente, levando em conta que as reivindicagdes eram pratica-
mente as mesmas dos trabalhadores de Jirau — que, como vimos, haviam ganhado suas reivin-
dicacdes —, 0s juizes que julgaram o caso de Belo Monte obrigaram o CCBM a atender retroa-
tivamente todas as reivindicacdes dos trabalhadores.

Ainda nesse ano, algumas manifestagcdes por melhoria salarial foram realizadas com a
proximidade da data-base de novembro de 2012. Novamente, o sindicato ndo atendeu as neces-
sidades dos trabalhadores e, sem convocar nenhuma assembleia ou reunido com 0s mesmos,
negociou e acatou a primeira proposta da patronal de reajuste salarial de 7%.

Além da questdo salarial, mais uma vez, os grevistas reivindicavam a diminuicdo da
baixada para trés meses e a extensdo desse direito para todos os trabalhadores — a época, 0s
auxiliares de producdo ndo eram contemplados. Também reclamavam que sé eram pagas pas-
sagens de avido para 0s que morassem a mais 1500 km de Belo Monte, os demais devendo fazer
a viagem de Onibus - assim, os principais prejudicados seriam os moradores de Belém, distante
mais de 1000 km de Altamira e para onde uma viagem de dnibus demora 20 horas, enquanto a
de avido e feita em apenas 1 hora.

Com isso, os canteiros ficaram paralisados do dia 5 de novembro até o dia 12. O andncio
do acordo para os trabalhadores foi feito pelo SINTRAPAV-PA na obra, em assembleias con-
vocadas nas entradas dos canteiros. Ja imaginando que poderia haver uma represalia por parte
dos trabalhadores, o sindicato se preparou para fugir e foi exatamente isso que aconteceu. Ao
receberem as propostas, os trabalhadores descontentes atacaram os diretores do sindicato e co-

mecaram a destruir as instalacGes da obra, alojamento, refeitorio, almoxarifado. Isto ocorreu no
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sébado (10 de novembro pela manhd), e a noite comecaram os incéndios e a destrui¢do de ma-
quinas, o que durou até o domingo a noite.

Nowak (2019) relata que, conforme a percepcdo de um trabalhador, essa greve teria sido
mais violenta porque ndo havia comissdo de trabalhadores na negociacao anterior & mobiliza-
¢do. Nas greves de Belo Monte, havia uma dindmica recorrente das comissdes de trabalhadores:
os lideres da greve emergiam antes mesmo do seu inicio, e com ela deflagrada, eles se tornavam
membros de uma comissao empossada pelos proprios grevistas. Quando havia alguma reunido
de negociacao, seja com CCBM, PM ou Justica do Trabalho, esses trabalhadores eram sumari-
amente demitidos pelo consércio, forjava-se nova lideranca, nova comissdo e 0 processo repe-
tia-se. Nowak (2019, p.254) capta uma declaracdo de Atnagoras Lopes, dirigente do Setor de

Construcdo Civil da CSP-Conlutas, que explica esse processo:

Por 6bvio as coisas nesse nivel comecam de certa maneira clandestina, e depois eles
vao se credenciando [se legitimando] em toda a vanguarda e em toda a categoria, entdo
quando se levanta 0 movimento, eles ja forjaram, ja gestaram uma comisséo, que pGe
a cara a frente e vai até o consorcio, uma comissdo de dez, doze operarios, e quando
essa cai [é demitida], eles ja tém outra. (NOWAK, 2019).

No dia 12 de novembro, 0 CCBM anunciau um novo acordo com o SINTRPAV-PA de
reajuste de 11% nos salarios de todos trabalhadores. Segundo Emiliano®?®: “[...] em nenhum
momento essa proposta foi discutida com os trabalhadores, foi um acordo a portas fechadas
entre sindicato e empresa” (XINGU VIVO apud CONCEICAO, 2014, p. 51).

Apds esses acontecimentos, cinco trabalhadores foram presos sob a acusacao de incén-
dio, formacao de quadrilha e dano ao patriménio particular. Eles ficaram presos por 66 dias e
responderam a processo.>?” Houve também dentincias de trabalhadores feridos durante a repres-
s8o aos grevistas pela PM dentro dos canteiros. A partir dessa greve, o governo federal ordenou
que 40 homens da FNSP ficariam instalados em Altamira para acompanhar a obra e designou
25 homens da Tropa de Choque da PM.

2013

No comeco do ano de 2013, alem da questdo salarial e das condi¢des de trabalho, as
insatisfacGes com alojamento e hora in itinere tornaram-se proeminentes para a pauta dos tra-
balhadores, ja que o CCBM buscou obrigar todos a morarem no alojamento do canteiro de
obras, mesmo aqueles que residiam em Altamira. Em um primeiro momento, os trabalhadores

buscaram agir contra essa proposta do consorcio, porém, em fevereiro, 700 trabalhadores foram

326 Nome ficticio de um operéario ouvido pelo Movimento Xingu Vivo para Sempre.
327 N&o conseguimos confirmar a situagdo atual do processo.
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demitidos por estarem organizando uma paralisa¢do, segundo os préprios operarios ouvidos
pela pesquisa de campo.

Como dissemos a pouco, havia na obra um clima de paralisacdo em decorréncia dos
ataques promovidos pelo CCBM. Essa situacdo se agravou quando um operario desapareceu
do canteiro de obras na sexta-feira (dia 05 de abril de 2013), 0 que levou um grupo de operarios
a paralisarem as obras.

Segundo o jornal o Estadao (2014), as reivindicacGes eram: 40% de adicional de confi-

namento32

, equiparacdo salarial para funcdes iguais em todos os canteiros da obra, fim do sis-
tema de uma folga para cada cinco dias trabalhados — ja que nesse caso, final de semana, ndo
existe horas extras —, pagamento de adicional insalubridade e periculosidade, melhorias da ali-
mentacdo e alojamento, baixada de trés meses para todos, desfiliacdo geral do SINTRAPAV-
Pa, e o fim da presenca da FNSP nos canteiros.3?

Através de contatos com trabalhadores envolvidos nessa paralisacdo, a CSP-Conlutas
foi solicitada a intervir como direcdo do movimento, o que levou o dirigente do Sindicato dos
Trabalhadores na Industria da Construcdo Civil e Mobiliario de Belem (STICMB), Zé Gotinha,
a ser colocado na obra e defendido como lideranca pelos proprios operarios. Ao assumir esse
papel, Zé negociou com a Policia Militar — chamada ao canteiro de obras para p6r fim ao mo-
vimento —, com 0 CCBM e com o Ministério Publico do Trabalho (MPT).

No dia 6 de abril, os trabalhadores fizeram uma marcha de 22 km pela BR-320 (Tran-
samazonica) em solidariedade aos grevistas isolados na localidade Sitio de Canais e Dique. A
marcha foi barrada pela Forca Nacional de Seguranca, e houve denlncias de violéncias por
parte dos policiais, com mais de 450 trabalhadores demitidos e forcados pela FNSP a entrega-
rem os crachas. Um deles, Josivan Pereira, foi atingido por uma bala de borracha da FNSP:
“Eles atiraram eu descendo do 6nibus. Eles correram e atiraram em mim. Eu ndo sei por que,
eu estava saindo, indo pegar o 6nibus para ir embora e eles foram atirar, ndo tinha nada a ver”

(G1.GLOBO/REDE LIBERAL, 2013). 3%

328 Para os operarios que moram no alojamento.

329Cf. noticia Estaddo. Disponivel em: <https://estadao.com.br/economia/economia-geral,operarios-fazem-greve-parcial-em-
obra-de-belo-monte/149717/>. Acessado em 20/01/2014.

330Cf. noticia: Operarios de Belo Monte afirmam que foram demitidos ap6s protestos. Consorcio Construtor alega que demis-
sBes sdo normais em grandes obras.

Funcionarios alegam que foram expulsos de canteiro no Sitio Pimental. 2013. G1. Pard/ Rede Liberal. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2013/09/operarios-de-belo-monte-afirmam-que-foram-demitidos-apos-protestos.html>.
Acessado em 25/01/2014.


https://estadao.com.br/economia/economia-geral,operarios-fazem-greve-parcial-em-obra-de-belo-monte/149717/
https://estadao.com.br/economia/economia-geral,operarios-fazem-greve-parcial-em-obra-de-belo-monte/149717/
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2013/09/operarios-de-belo-monte-afirmam-que-foram-demitidos-apos-protestos.html
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O CCBM se recusava a negociar com os trabalhadores, pois a greve estava sendo diri-
gida pelo Sindicato da Construcdo Leve de Altamira e pela CSP-Conlutas, que ndo eram o0s
representantes legais da categoria.

Uma fala colhida pelo G1, de um representante da Comissao de Trabalhadores, Adail-
ton, exprime bem as contradi¢des vivenciadas nos canteiros de Belo Monte: “é a obra que mais
dinheiro recebe do Governo Federal, construindo obras milionérias a preco de reais, como 0
nosso salario de R$ 676”33

Percebendo a lideranca do diretor do STICMB, a PM buscou negociar sua retirada do
canteiro de obras com o objetivo de fragilizar o movimento. Apds ser defendido pelos proprios
operarios mobilizados, Zé Gotinha conseguiu ficar na obra até a segunda-feira, quando se en-
tregou a policia para evitar confrontos. A partir disso, a greve foi perdendo forca. Na sexta-feira
(12/04/2013) da semana seguinte, cerca de cem operarios que continuavam mobilizados sairam
da obra com a ajuda do MPT e da CSP-Conlutas, seguindo primeiro para a cidade de Altamira
e depois para Belém, onde um grupo se organizou no STICMB. Ressaltamos que ndo houve
destruicdo de nenhuma estrutura da obra, muito pelo contrario, os operarios entrevistados rela-
taram ter tomado cuidado para que isso ndo acontecesse. Ja o diretor do SINTRAPAV-Pa, Weu-
bio Cesar, disse em entrevista ao G1 que o sindicato repudiava 0 movimento.33?

Em 26 de novembro de 2013, durante a data-base de 2013, uma greve iniciada, dirigida
e negociada através da direcdo do SINTRAPAV-PA exigia aumento salarial de 15%, além de
reajustes na cesta basica e PLR. O CCBM ofereceu aumento de 11%, reajuste na PLR de 12%
e 30% na cesta basica, o que foi aceito pelo sindicato na sexta-feira, dia 29/11/2013. Enquanto
o sindicato afirma que a totalidade dos 26 mil operarios paralisaram a producao, os trabalhado-
res que entrevistamos nos canteiros de obras relataram que ndo houve assembleia e que muitos

ndo participaram da paralisacdo dos trabalhos.
4.43 COMPERJ

2011

No dia 7 de novembro de 2011, a paralisagéo e manifestacdo envolveram aproximada-

mente 6 mil trabalhadores das obras do COMPERYJ, ligados a quatro consorcios: Teag, QGGI,

331 Cf. noticia: Paralisagdo de obras da usina de Belo Monte, no PA, entra no quinto dia. Apenas o sitio Belo Monte retomou
parcialmente as atividades na terga, 12. Operarios pressionam empresa construtora por melhorias trabalhistas. G1Globo/Rede
Liberal-Para ,13 11 2013 Cf. G1.Globo. Disponivel em: <https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2013/11/paralisacao-de-obras-
da-usina-de-belo-monte-no-pa-entra-no-quinto-dia.html>. Acessado em 20/01/2014.

332 Cf. Folha. Uol. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/1260973-greve-continua-em-jirau-e-santo-antoni-
obelo-monte-tem-briga-entre-sindicatos.shtml>. Acessado em 30/11/2014.
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https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2013/11/paralisacao-de-obras-da-usina-de-belo-monte-no-pa-entra-no-quinto-dia.html
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SPE e Alusa - a obra em seu total alocava aproximadamente 14 mil trabalhadores. Os traba-
Ihadores reivindicavam equiparagdo salarial com os funcionarios terceirizados da REDUC, au-
mento nos vales refeicdo e alimentacdo, melhores condi¢cdes de alojamentos e o direito a bai-
xada no periodo de festas do final de ano.

Um dos operarios, Charles Rock, gravou trés videos durante a paralisagdo que estdo
disponiveis em seu canal no Youtube, com alguns milhares de visualizagdes. Os videos permi-
tem entender como se d&o as greves no canteiro de obras de um grande projeto como 0 COM-
PERJ. No primeiro, no dia 07 de novembro de 2011, em uma conversa entre Charles e outro
operério, ele avalia a greve e a ac¢do do sindicato: “um sindicatozinho de brinquedo que tem
aqui, que nao resolve nada. Ai o pedo passou por cima do sindicato, ndo tem mais ordem do
sindicato, quem da ordem agora € o pedo!”.3** Na sequéncia é possivel ver um operario, com
uniforme cinza e capacete azul — como o0s que o cercam — falando para um grupo de mais de
200 trabalhadores sobre as reivindicacOes e alguém ao fundo comenta: “‘esse ja fez outras gre-
Vves...”.

O segundo e terceiro video foram gravados no dia 10 de novembro de 2011, apds a
deflagracéo da greve. No segundo video®3*, ja com carro de som cedido pelo sindicato, é pos-
sivel ouvir alguém rezando o “Pai nosso”, sendo aplaudido pela maioria dos operérios, e a partir
disso inicia-se a assembleia. Ja no terceiro video®®, um trabalhador cita um Salmo biblico para
reforcar a necessidade de unido na greve: “Salmos 133. Davi diz: Qudo agradavel é que os
irm&os habitem em unido!”

Ainda nesse segundo video, o presidente estadual da CUT-RJ, Darby de Lemos lgayar
(2011) anuncia Manuelzinho, presidente do SINTICON, que é imediatamente vaiado pelos tra-
balhadores, que comecam a gritar “Fora! Fora! Foral”. Na sequéncia, o presidente estadual da
central faz uma longa fala, e expGe claramente 0s objetivos da central nas relacfes nas obras do

PAC, com o governo federal e a Petrobras, no caso do COMPERJ:

No6s defendemos o crescimento da economia, estamos acompanhando o0 COMPERJ,
e queremos que o COMPERJ gere muitos postos de trabalho, mas o que ndo queremos
é que 0 COMPERJ gere exploracdo para os trabalhadores. O que temos visto pais a
fora é que em varios patios de obras os trabalhadores estdo sendo massacrados. E aqui
iniciamos um processo de luta que vai barrar a exploracdo no COMPERJ e na regido.
E é com a unidade dos trabalhadores, é com os companheiros das comissdes que va-
mos sentar na mesa, discutir com as empresas e chamar a responsabilidade a Petro-

333 COMPERRUJ. Parada do consércio TE AG e dos consécios no COMPERJ. Youtube. Disponivel em: <https://www.you-
tube.com/watch?v=NKX_MZelqgll>. Acessado em 31/03/2020.

334 |dem. Parada no compeRJ parte 2.avi. Youtube. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=mkJxvPh0424>,
Acessado em 31/03/2020.

3% |dem. Parada no COMPERJ parte 3.avi. Youtube. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=-
8k1UA2vkJQ>. Acessado em 31/03/2020.
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brés, o governo federal e estadual. Por que nds queremos gerar crescimento na econo-
mia, desenvolvimento pro pais, mas queremos garantir o que é nosso, trabalho digno,
condices dignas de trabalho. Chega na exploracdo! Quem viu na internet, quem viu
na rede, quem viu na TV, no jornal e no radio, quanta exploracdo tivemos em varios
estados em campos de obras. Todo mundo aqui viu, e isso ndo pode acontecer aqui no
COMPERJ, por isso os sindicatos vieram aqui, por isso eu vim aqui representando a
maior central sindical do Brasil, que é pra ndo deixar que eles ponham a méao sobre
no6s e dominem os trabalhadores. (DARBY IGAYAR, 2011).

O terceiro e Gltimo video é marcado por diversas falas de apoio de dirigentes sindicais
de outras categorias, principalmente de petroleiros, e também de trabalhadores do COMPERJ
“da base”, ou seja, sem ligagcdo com a diretoria do sindicato.

No dia 08/11, em assembleia, os operarios decidiram pela greve, a qual durou dez dias
e foi concluida no dia 18 de novembro. No acordo firmado entre o Conticom/CUT e o Sindicato
das Empresas de Engenharia de Montagens e Manutencédo Industrial do Rio de Janeiro (Sinde-
mon), com participacdo do SINTICOM, ficou definido abono salarial de R$ 160 nos meses de
novembro, dezembro e janeiro — como a data-base seria em 1° de fevereiro, a patronal recusou-
se a dar um aumento no final do ano, sendo que poderia ter novo aumento trés meses depois.
Também se acordou uma baixada para as festas de final de ano para os trabalhadores que com-
provassem residéncia nos locais 30 dias antes do inicio do contrato de trabalho.

No acordo constava estabilidade de 90 dias para os trabalhadores, contudo, depois de
encerrada a greve, no dia 01/12, 37 funcionarios do consoércio Techint e da Andrade Gutierrez
(TE-AG) foram demitidos®*. Todos eles foram identificados por seus colegas como liderancas
—inclusive, sete deles pertenciam a comissdo de negociacao. Além das demissoes, foi relatado
que os trabalhadores foram retirados dos 6nibus que levavam aos canteiros de forma violenta
por policiais, a pedido do consorcio®. Isso gerou indignacao entre os trabalhadores, que ime-
diatamente iniciaram protestos exigindo a readmissao e contaram com mais de 2 mil pessoas.
Porém, a greve apenas foi decretada através de assembleia no dia 8, estendendo-se até dia 21 e
atingindo outras empresas e consorcios de constru¢cdo do COMPERJ — esta contou com apoio

do sindicato oficial. Apds acordo judicial, os 37 trabalhadores foram readmitidos.

336 Disponivel em: <https://www.jb.com.br/informe-jb/noticias/2011/12/01/greve-no-comperj-operarios-ameacam-parar-
obras-na-segunda-feira.html>. Acessado em 22/06/2021.
337 Disponivel em: <http://www.adur-rj.org.br/5com/pop/policiais_invadem.htm>. Acessado em 22/06/2021.
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2012

O processo de mobilizacdo do ano anterior transbordou para 2012, a indignacao e a
disposicao de paralisacdo dos trabalhadores continuaram, pois quando os trabalhadores volta-
ram do recesso das festas de fim de ano, descobriram que os dias paralisados em 2011 seriam
efetivamente descontados e que as empresas ainda ameagcavam descontar no vale-alimentacgéo.

Assim, a obra do COMPERJ foi afetada por diversas paralisacdes no primeiro semestre
daquele ano, com reivindicacdes correlatas, mas que tém momentos e formas de eclosao distin-
tos. Uma declaracdo de um operario do COMPERJ colhida pela CSP-Conlutas da um pouco o
tom do que estava instalado no canteiro de obras no comeco do ano de 2012:

[...] em novembro essa nossa paralisacdo foi considerada ilegal. Fizemos outra em
janeiro, que também foi considerada ilegal. Em fevereiro, antes do Carnaval, havia
uma assembleia marcada, mas o sindicato ndo quis realiz-la. O sindicato 1&4 é um
sindicato que joga contra nés. E um sindicato da CUT, dirigido por seu Manuel Vaz,
conhecido como ‘Manuelzim’, que néo est4 do nosso lado, mas do lado da Petrobras.

(CSP-CONLUTAS, 2012) 3%

Ja em fevereiro comecgaram as negociagdes da data-base da categoria, e as empresas
sinalizaram que ndo manteriam os abonos de 160 reais, nem rediscutiriam a equiparacéo salarial
com os trabalhadores (terceirizados) que exerciam as mesmas fun¢es em outras unidades da
Petrobras na regiao%.

Assim, no dia 7 de fevereiro, os operarios paralisaram as obras do COMPERJ pela pri-
meira vez naquele ano; mantinha-se a demanda por incorporagdo do abono de R$ 160,00 dado
na greve de 2011, vale-alimentacdo de R$ 390 por més, reajuste de 18% do salario, duas horas
extras por dia pelo tempo gasto no percurso trabalho-casa (hora in itinere), e baixada a cada 60
dias com passagens de ida e volta. O mesmo trabalhador entrevistado pela CSP-Conlutas, Car-

los Alberto, descreveu da seguinte forma a eclosao da greve:

Ai ento os funcionarios de uma firma l4 dentro, chamada Alusa, fez um manifesto e
uma paralisacdo e com isso foi atingido outros canteiros para parar também. Ja que o
sindicato ndo para nés paramos. Ai parou o canteiro do consércio da SPE. Com isso
foi aumentando o movimento, até chegar & TE-AG. L4 teve umas pessoas que aderi-
ram ao movimento, e outras ndo, houve até uma pancadaria que morreram dois. A
Petrobras abafou e o sindicato nem toca nesse assunto. Ndo chegou na midia. Nin-
guém viu a Globo ou a Record falando. Mas morreram dois trabalhadores em feve-
reiro. (CSP/CONLUTAS, 2023).

338 O site da CSP-Conlutas utiliza uma sigla para identificar o operario, alteramos para um nome ficticio segundo nosso sistema
de nomeacdo. Ver noticia em CSP/Conlutas. Disponivel em: <http://cspconlutas.org.br/2012/04/comperj-em-greve-ja-que-o-
sindicato-nao-para-nos-paramos/>. Acessado em 17/02/2022.

339 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/1004232-trabalhadores-param-obras-de-complexo-da-petrobras-
pelo-3-dia.shtml>. Acessado em 17/02/2022.
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0 advogado do sindicato patronal (SINDEMON-RJ), Almir Ferreira Gomes®*°, afirmou
que todos os 12 mil trabalhadores das obras do COMPERJ estavam paralisados quando reali-
zaram uma manifestacdo na BR-116 proxima aos canteiros de obras, no dia 02 de marco. Almir
afirmou que o sindicato patronal foi pego de surpresa ja que supostamente a greve teria come-
cado a partir da briga entre dois trabalhadores e teria sido incitada por “pessoas estranhas” a
obra e ligadas a diversos partidos politicos.

Um jornal local de Itaborai informa que no dia 11 de fevereiro ocorreu uma briga entre
trabalhadores, pois os grevistas estariam impedindo violentamente os colegas de trabalhar. Essa
confusdo teria terminado com dois operéarios feridos e um seguranga terceirizado também ferido
— n&o sabemos a gravidade.>*

Conforme Lima, ap0s quinze dias de greve, “a justica acata o pedido da organizacao
sindical patronal, SINDEMON-RJ, de interdito proibitorio impedindo manifestacdes em frente
ao COMPERJ, com penalidades diretas para o sindicato caso ocorram piquetes” (2015, p. 121).
A partir disso, 0 SINTICON passa a defender o fim da greve e, novamente, segundo Lima, o
movimento grevista ainda estava em uma situacao crescente entre 0s operarios.

Em fala no plenario da ALERJ, a deputada Janira Rocha (& época no PSOL)3**? afirmou
que, concomitantemente a essa situacdo, funcionérios do setor de RH das empresas passaram
nos canteiros avisando que pelo menos 300 trabalhadores seriam logo demitidos. Mesmo ame-
drontados, decidiram manter a greve — como se ndo tivessem mais o que perder — a revelia das
orientacdes da diretoria do sindicato, que teria chegado a afirmar que os grevistas eram planta-
dos pelas empresas para desviar os préprios conflitos com a Petrobras.

No dia 29 de fevereiro, o sindicato patronal (SINDEMON-RJ) ofereceu como proposta
de conciliacdo pagar a PLR como abono, 0 mesmo que havia sido acertado, embora ndo pago
nas greves de 2011. Em assembleia no mesmo dia, 0 SINTICON defendeu a aceitacdo da pro-
posta, mas foi recusada pela categoria. J& no dia 8 de marco, em nova assembleia, a categoria
aceitou a proposta.®*® Marco Hartung, a época secretario de Formagio da CONTICOM e pos-
teriormente vice-presidente do SINTRAMON:-Itaborai, avalia o fim da greve: “Foi uma assem-

bleia acirrada. Muitos trabalhadores estdo sem pagamento. A primeira parcela da PLR, paga

340 Disponivel em: <https://extra.globo.com/noticias/brasil/comperj-esta-em-greve-ha-20-dias-diz-advogado-de-sindicato-
4124786.html>. Acessado em 17/02/2022.

341 Disponivel em: <http://www.jornalenter.com.br/marica/item/626-itabora%C3%AD-greve-no-comperj-deixa-trés-feridos>.
Acessado em 17/02/2022.

342 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=YwAsiW4AAKw>. Acessado em 17/02/2022.

343 Disponivel em: <https://rj.cut.org.br/noticias/operarios-do-comperj-suspendem-greve-e49b>. Acessado em 17/02/2022.
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semestralmente, deveria ter caido em fevereiro. Esperamos que as empreiteiras cumpram o
acordado, paguem suas dividas e retomem as negociacdes”. (HARTUNG, 2022)34

Ha dois videos no YouTube, do dia 15 de marco, gravados por um trabalhador das obras
do COMPERYJ, que mostram uma confusio e a agressdo entre os trabalhadores.* Pelas falas é
perceptivel que estdo paralisados, com alguma reivindicacdo trabalhista. Mas ndo é possivel
perceber o contexto da confusdo, apenas que ha um conflito entre trabalhadores uniformizados
de laranja e trabalhadores desuniformizados, por estarem de folga e/ou no contraturno. Pelos
audios também é possivel imaginar que fazem parte do mesmo canteiro, ndo necessariamente
da mesma empresa. Nossa experiéncia com estudo de outras greves nos leva a concluir que os
trabalhadores uniformizados de laranja estdo tentando persuadir os operarios sem uniforme a
paralisarem — entre 0s quais ha alguns mais e outros menos dispostos a paralisar. Este € um bom
exemplo do processo inicial de eclosdo desse tipo de greve.

Através da mediacdo do SINDPETRO-RJ, ao longo do més de marco, articulou-se uma
série de reunides entre 0 SINTICON, o SINDEMON-RJ e a Petrobras, representada por Paulo
Roberto Costa, diretor responsavel pelo COMPERJ. Para Lima (2015, p. 125), essas reunides
serviram apenas para postergar a resolucdo do problema, visto que o sindicato laboral reduziu
a proposta de aumento salarial de 18% para 12% e mesmo assim 0 SINDEMON-RJ ndo aceitou.
Concomitantemente a essas reunides, os trabalhadores fizeram diversos protestos nos canteiros
no més de margo.

As reivindicacdes da greve continuaram similares, mas exigiram valores inferiores aos
pedidos anteriormente: reajuste de 12% no piso salarial da categoria, que na época era de R$
860, e vale-alimentacdo de R$ 300. O sindicato patronal ofereceu, em um primeiro momento,
8,5% de reajuste salarial, passando depois para 9% e vale-alimentacdo de R$ 280. Além disso,
os trabalhadores apresentaram pautas nao econdmicas, como a melhoria da refei¢do servida no
canteiro de obras, o fim da terceirizacdo da Petrobras, e 0 aumento da PLR e das baixadas.

Assim, no dia 8 de abril, houve assembleia com convocacgéo do sindicato oficial, sendo
deflagrada a greve a partir do dia seguinte. No dia 10 de abril, uma manifestacdo na Rodovia
do Tangué reuniu 8 mil trabalhadores, segundo o sindicato, ou 2 mil nos calculos da PM-RJ.
Segundo a reportagem de O Globo (2012), de onde retiramos essas informagdes, a0 menos 150

onibus ficaram parados na rodovia.®* Em uma conta simples, se considerarmos 40 pessoas em

344 Disponivel em: <https:/rj.cut.org.br/noticias/operarios-do-comperj-suspendem-greve-e49b>. Acessado em 17/02/2022.
35Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=wEyLMEZnPLE> e em https://www.youtube.com/watch?v
=ThjTavM32u8 & t=9s>. Acessado em 01/04/2020.

346Dijsponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/piquete-fecha-acesso-de-trabalhadores-ao-COMPERJ-4586136>.
Acessado em 01/04/2020.
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cada 6nibus, temos um total de 6 mil trabalhadores — é preciso considerar, ainda, que muitos
estavam alojados no proprio canteiro de obras.

Em entrevista da TV Brasil, o presidente do SINTICON, Manuelzinho, reafirma a rei-
vindicac&o de 12% de reajuste salarial em ato na BR-116 no dia 11 de abril.**’ Segundo Lima
(2015, p. 125), cerca de 10 mil dos 15 mil trabalhadores empregados na obra na época aderiram
agreve.

A incorporacdo da Petrobras foi uma estratégia adotada para intensificar a pressao na

negociacdo dos acordos salariais:

A estratégia, que ja estava sendo esbogada na greve anterior, era envolver a Petrobras
como intermediéria para a resolugdo do problema. No dia 25 de abril os operarios
realizam um ato em frente a sede da Petrobras exigindo da empresa um posiciona-
mento sobre o0s problemas que os trabalhadores enfrentavam. Em seguida, se dirigiram
em ato até a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro ‘para pressionar deputadas
estaduais por apoio e para que interfiram na negociagdo’. (LIMA, 2015, p. 125).348

A nosso ver, essa mudanca na estratégia se deve a interferéncia do SINDPETRO-RJ,
que passa a acompanhar as greves do COMPERJ. Mais de vinte onibus de trabalhadores deslo-
caram-se para esse ato na sede da Petrobras e na ALERJ. Houve apoio e participacdo de lide-
rancas de outras centrais sindicais e outros sindicatos nos atos, como a CSP-Conlutas e o proé-
prio SINDIPETRO-RJ.

No dia 7 de maio, em uma nova assembleia apresentou-se a proposta do sindicato pa-
tronal de 10,5% de reajuste salarial. Apesar de defendida pelo sindicato, a maioria — quase
totalidade — dos trabalhadores rejeitou a proposta e votou pela continuidade da greve. Como é
possivel ver em video gravado por um trabalhador na assembleia®*®, os operéarios comemoraram
gritando “A greve continua!” e jogando suas bolsas para cima.

Dois dias depois, as empresas ofereceram nova proposta, mantendo o reajuste de 10,5%,
aumentando o vale-alimentagdo para R$ 300, como reivindicado, e concedendo reajuste dife-
renciado de 14% e 17% para algumas fungdes.3*° Em assembleia no mesmo dia, os operarios
decidiram pelo fim da greve e mais uma vez comemoraram jogando 0S seus pertences para
cima.®®! Também ficou definido que o COMPERJ formaria uma comiss3o de representacdo dos
trabalhadores no local de trabalho com o intuito de colaborar na resolucdo dos problemas coti-

dianos. Interessante notar a declaragéo do presidente do SINTICOM:

347 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=72RcQpQbI7A>. Acessado em 01/04/2020.

348 Materiais jornalisticas utilizadas pela autora. Disponiveis em: <https://www.jb.com.br/rio/noticias/2012/04/25/trabalhado-
res-do-comperj-fazem-manifestacao-no-centro-do-rio/> e <http://petronoticias.com.br/archives/7453>. Acessados em
01/04/2020.

349 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=M7tQaX4cGhQ>. Acessado em 01/04/2020.

350 Disponivel em: <http://www.apn.org.br/w3/index.php/trabalho/4430-operos-do-comperj-retornam-ao-trabalho>. Acessado
em 01/04/2020.

31 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=whqyHCmsxaw>. Acessado em 01/04/2020.


https://www.youtube.com/watch?v=72RcQpQbI7A
https://www.jb.com.br/rio/noticias/2012/04/25/trabalhadores-do-comperj-fazem-manifestacao-no-centro-do-rio/
https://www.jb.com.br/rio/noticias/2012/04/25/trabalhadores-do-comperj-fazem-manifestacao-no-centro-do-rio/
http://petronoticias.com.br/archives/7453
https://www.youtube.com/watch?v=M7tQaX4cGbQ
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Foi uma greve vitoriosa. Conseguimos um reajuste consideravel se lembrarmos que o
indice de inflag8o registrado no periodo foi 5,85%. Vale destacar também a uni&o dos
trabalhadores e o fortalecimento do Sindicato nessas Ultimas negociaces. Particular-
mente, o setor da construcdo é muito conservador, mas nesta greve conseguimos des-
pertar nos trabalhadores a consciéncia de luta e unido para superar os desafios. (MA-
NOEL VAZ, 2017)3%?

2013

Na primeira semana de fevereiro, o SITINCON organizou algumas assembleias nos
canteiros do COMPERJ para planejar a nova campanha salarial. Inicialmente os operarios rei-
vindicavam aumento de 12%. No dia 6 de fevereiro de 2013, o sindicato patronal ofereceu
reajuste de 7,5%, sem o pagamento das horas in itinere, o que foi rejeitado pela categoria. A
greve deflagrada nos canteiros do COMPERJ teve 100% de adesdo, ou seja, mais de 15 mil
trabalhadores paralisados, segundo informacdes do sindicato.

Contudo, em nota a imprensa, 0 SINDEMOM e SINICOM (2020)%?2 informaram que
foram “surpreendidos com a greve durante esse periodo de negociacdo®®*, além de n&o terem
sido comunicados sobre a greve com a antecedéncia minima de 48 horas, conforme prevé a
legislacdo”. (ESTADAO, 2020).3%®

Dessa vez, os trabalhadores reivindicavam aumento salarial de 20%, reajuste do vale-
alimentacdo de R$ 300 para R$ 400 e cesta natalina equivalente ao valor do vale-alimentacéo,
além de um “prémio assiduidade” de 44h/més para aqueles que ndo faltassem ao trabalho.

Em declaracdo da CUT, o presidente da CONTICOM, Claudio Gomes, tragcou um para-
lelo entre a intransigéncia dos sindicatos patronais em negociar com casos de violéncia ocorri-
dos em outras obras, como no caso da UHE de Colider. Afirmou Claudio Gomes (2013): “Nos
preocupa bastante esses casos de revolta e violéncia. Geralmente, sdo trabalhadores que estdo
isolados nos canteiros de obras, sem contato com seus familiares. Qualquer descontentamento
pode levar a situagdes como estas”. (CUT, 2013). 3%

No dia 15, houve reunido dos sindicatos patronal e dos trabalhadores no TRT da 12 Re-
gido, mas ndo se chega a um acordo. No dia 19 de fevereiro, quando estava agendada a assem-
bleia seguinte, 0 consércio anunciou uma nova proposta: reajuste de 10% para aqueles que

recebiam até cinco mil reais e 7% para 0s que recebiam acima disso, vale-alimentacdo de R$

352 Entrevista realizada no dia 27/07/2017.

353 Sindicato Nacional da Indstria da Construcéo Pesada.

354 Interessante notar o recurso retérico que se assemelha muito com a definicdo de greve selvagem, como tratada anteriormente:
aquela que acontece no periodo de negociagdo e vigéncia do acordo coletivo.

35 Disponivel em: <https://economia.estadao.com.br/noticias/geral trabalhadores-do-comperj-ameacam-greve,143164e>.
Acessado em 25/05/2020.

3% pedreira, Willian. CUT, 2013. Disponivel em: <https://www.cut.org.br/noticias/operarios-do-comperj-entram-em-greve-
apos-recusa-do-patronato-ao-atendimento-de-d0a7>. Acessado em 25/05/2020.
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360, cesta natalina de R$ 180 e pagamento de 11h/més de “prémio assiduidade”. Essa proposta
foi aceita pela categoria e a greve foi encerrada.

Contudo, no dia seguinte, 20 de fevereiro, as empresas voltaram atras e recusaram o
acordo. Diante desse recuo os operarios conversaram entre si e foram mobilizando os colegas,
e até o fim do dia todo o canteiro do COMPERJ estava paralisado novamente. Esta seria uma
descricdo categdrica de uma greve selvagem: a partir de um fato, sem grandes ideacGes anteri-
ores, 0s operarios vao paralisando a producéo, de forma “espontanea”. Segundo Lima (2015, p.
127), o sindicato “vem a reboque” depois da greve instaurada pela base. Esta durou mais trés
dias, quando houve novo recuo do sindicato patronal e as empresas aceitaram integralmente o
acordo.

No entanto, no dia 08 de agosto de 2013, a Multitek Engenharia demitiu todos os seus
430 trabalhadores e ndo pagou as verbas rescisorias aos demitidos. Primeiramente, ocorreram
protestos dos trabalhadores dessa empresa, terceirizada da Petrobras. Depois, no dia 29 do
mesmo més todos os 15 mil trabalhadores de todos 0s consdrcios e empresas terceirizadas pres-
tadoras de servico paralisaram, demonstrando possivel auséncia de controle da direcédo do sin-
dicato sobre a categoria, além de seu descontentamento prévio com a situacao trabalhista.

A Multitek, apesar de ter recebido todos os pagamentos para a obra, alegava que as
rescisdes seriam responsabilidade da Petrobras.®*” Somente com a mediacdo do MPT a situagio
foi regularizada com o pagamento das verbas rescisorias pela Petrobras. 38

2014

Em 2014, ocorreu a greve que provavelmente teve a maior repercussao nacional até
entdo, e foi a mais cercada de controvérsias, tanto pelos acontecimentos em si, como também
por ser a primeira ap06s as “Jornadas de Junho”, quando os movimentos sociais ganharam as
ruas e 0s noticiarios.

Em 13 de janeiro desse ano, a empresa terceirizada ECMAN demitiu diversos trabalha-
dores. O pagamento dos valores rescisorios e salarios proporcionais estava acordado para o dia
3 de fevereiro. Contudo, a Petrobras ndo fez os pagamentos cabiveis a empresa, alegando que
o0 contrato havia sido rompido pela ECMAN ao descumprir clausulas contratuais. A terceirizada

alegava que as obras estavam paralisadas por falta de pagamento da Petrobras.

357 Disponivel em: <https://www.opovo.com.br/app/economia/ae/2013/08/29/noticiaseconomiaae,3120038/funcio narios-de-
consorciosdo-comperj-entram-em-greve.shtml>. Acessado em 25/5/2020.

358 Disponivel em: <http://www.aepet.org.br/noticias/pagina/10483/MPT-faz-mediao-de-conflito-no-Comperj>. Acessado em
25/05/2020.
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Diante da auséncia de pagamento, os trabalhadores iniciaram os protestos no interior do
canteiro, principalmente pelas condigdes de trabalho e de vida no COMPERJ. Os trabalhadores
reclamavam da falta de agua, inclusive para beber, da qualidade dos alimentos e de ocorréncias
de ilegalidades no processo de producéo.

A partir de entdo, as manifestagdes expandiram-se para trabalhadores de outras empre-
sas e, segundo relatos, desde os primeiros dias de fevereiro, as obras estavam sendo paralisadas,
mas somente no dia 5 de fevereiro (quarta-feira) a greve foi deflagrada pelos trabalhadores em
assembleia, mesmo que sem respaldo do sindicato responsavel pela representacéo da categoria,
0 SINTICOM. O principal apoio vinha do Sindipetro-RJ.

Nesse dia, como ¢ possivel ver em video publicado no YouTube®?*, trabalhadores in-
cendiaram um veiculo do SINTICOM na entrada do Trevo, em Itaborai, na saida da RJ 116.
Entrevistamos Herrera®®, morador de Itaborai, que trabalhnou no COMPERJ, entre 2013 e 2015,
em duas empresas, como soldador. Para ele, esse acontecimento foi a demonstracéo de que os
trabalhadores ndo mais queriam o SINTICOM como representante. Vejamos sua declaragéo:

Aconteceu varias vezes até chegar ao ponto que teve um piquete, esse foi no ano de
2014, que foi a greve mais quente, que foi quando viraram o carro do sindicato, toca-
ram fogo. Foi quando os trabalhadores decidiram que ndo queriam o sindicato. Presi-
dente do sindicato que era 0 Manuel VVaz na época, conhecido como Manoelzinho, ele
chegava no Trevo da reta a galera botava ele para correr. Teve um dia que ele chegou
com a picape para falar o pessoal virou a picape e tacou fogo. O pessoal ndo queria o
sindicato como representante, ai botou eles para correr. (HERRERA, 2017).

Em nossa entrevista com o dirigente, Manuel Vaz néo cita esse evento e desconversa
quando lhe perguntamos especificamente sobre ele. Ja para Marcos Hartung — hoje vice-presi-
dente do SINTRAMON-Itaborai, a época, assessor do SINTICOM —, essa acédo foi realizada
por pessoas ligadas ao PSOL e ao PSTU que, por sua vez, negam qualquer participacdo nos
incéndios. Citando Hartung (DATA): “Teve pessoas deles, paga por eles, que recebem do par-
tido deles, que foram linha de frente para poder botar fogo no nosso carro”.

No dia seguinte, 6 de fevereiro, dois homens perguntaram a trabalhadores que estavam
na manifestacao se eles estavam participando da greve. Diante da resposta positiva, foram dis-
parados seis tiros contra Felipe Feitosa, de 21 anos, e Franciuélio Rodrigues, de 20 anos. Se-
gundo apoiadores ligados ao Sindipetro-RJ, os disparos foram realizados por segurangas do
sindicato oficial, contrarios a greve. Os dois trabalhadores passaram por cirurgia e sobrevive-

ram.361

359 Disponivel em: <https://youtu.be/Wa8Bz74JdPI>. Acessado em 02/04/2020.

360 Entrevista realizada em 27/07/2017.

361 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/operarios-do-comperj-baleados-passam-bem-segundo-medicos-11521628>.
Acessado em 25/05/2020.
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Além das pautas relativas as condic¢Ges de trabalho e vida nos canteiros, os trabalhadores
reivindicavam um reajuste salarial de 11,5% e elevacdo do vale-alimentacdo para R$ 450 men-
sais. Os consorcios e construtoras ofereciam 7% de reajuste, e 0os promotores do MPT, na reu-
nido de conciliacdo, buscavam atingir o indice de 9%, sem sucesso. Como a greve ndo era
organizada pelo sindicato responsavel, no dia 27 de fevereiro, a justica considerou a greve ilegal
e impds uma multa diaria de R$ 10 mil ao SINTICOM?3%2, A greve obteve adesdo de 70% dos
28 mil trabalhadores, segundo o sindicato.

Ela se estendeu por todo o més de fevereiro e, em manifestacdo do dia 6 de marco, em
frente aos portdes do canteiro do COMPERJ, dois homens retiraram os trabalhadores que se
encontravam dentro de um 6nibus do canteiro e atearam fogo.3®3

Uma semana depois, em 12 de marco, apds assembleia que aprovou a continuidade da
greve, trabalhadores bloquearam a BR-116 desde as 6h. Por volta das 9h, a policia reprimiu a
manifestacdo com bombas de gés lacrimogéneo e balas de borracha. Segundo um relato colhido
por uma reportagem, os trabalhadores queriam “entrar no COMPERJ para um protesto paci-
fico™34,

Apds 40 dias de paralisacdo, decidiram em assembleia pela suspensao da greve, em 17
de marco, contando com a participacdo do SINTICOM. Foi aprovada a proposta patronal de
reajuste de 9% nos salarios, aumento no beneficio do vale-alimentacédo, que passou de R$ 360
para R$ 410, e um acordo firmando o ndo descontar os dias paralisados pelos grevistas. Mas
esse ultimo quesito foi alvo de controvérsia posterior, quando as empresas afirmaram que iriam
descontar 1/3 dos dias paralisados. Porém, apds protestos — novamente com fechamento da BR-
116 —, trés dias apds o fim da greve, as empresas voltaram atras, garantindo que ndo haveria
descontos, apenas a reposicao de 1/3 dos dias ndo trabalhados durante oito sabados.

“Pumba” trabalhou no COMPERJ entre 2013 e 2014 e ja tinha experiéncias em obras
na REDUC, inclusive com atuac&o sindical nessa empresa. Em entrevista a n6s concedida®®®,
ele descreveu detalhadamente essa segunda onda de conflitos no COMPERJ. Apesar de longa,
parece-nos interessante reproduzir sua fala para entender como se dao as greves em canteiros
de obras. Portanto, ndo é s6 uma descricdo dessa greve, pode ser representativa do modus ope-

randi da categoria de modo geral.

362 Disponivel em: <https://www.trtl.jus.br/documents/10157/742b1bch-0896-4ba8-8eaf-5efh7c96bb90>. Acessado em
25/5/2020.

363 Disponivel em: <https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/03/onibus-e-incendiado-durante-protesto-em-itaborai-
rj.html>. Acessado em 25/05/2020.

364 Disponivel em: <https://extra.globo.com/economia-e-financas/manifestacao-de-funcionarios-do-comperj-termina-em-con-
fronto-11858038.html>. Acessado em 25/05/2020.

365 Entrevista realizada dia 16 de julho de 2019.
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Primeiro ele descreve o motivo:

Fizemos um acordo com a empresa e 0 sindicato, sobre um negécio de umas parali-
sacOes que tivemos dentro do COMPERJ, fizemos um acordo da empresa pagar tanto
dia e a gente pagar tanto dia. Mas na hora de pagar a empresa deu para tras, ndo ia
pagar nada, e a gente ia pagar tudo. (PUMBA, 2019).

Em seguida, demonstra que ha uma preparacdo anterior, ainda que incipiente:

A programacéo que estava rolando de manhd é que todo mundo ia almogar e ninguém
ia fazer mais nada, ia ficar todo mundo parado. Ai primeiro eles acabaram com as
filmagens, destruiram as cameras pra ndo prejudicar o trabalhador, colocaram camisa
no rosto e destruiram as cameras. [...] Comecou um cara sd, um colega I, comecou a
quebrar as coisas... Ai quando comecou todo mundo, 0 pessoal estava muito revoltado
com a empresa, ja tinha trocado de nome®%, ai faz aquilo... o Sindicato ja ndo apoiava
a gente, fazia o jogo do patréo, junto com a comissao que era da empresa. (PUMBA,
2019).

E interessante percebermos a sua visao sobre o todo o processo:

A greve mais violenta que eu ja vi em toda minha vida foi ali no COMPERJ, em area
de Petrobras. [...] No COMPERYJ, é o seguinte, o que que aconteceu? [...] E tava na-
quele momento daquele calor, daquela temperatura bem grande, que é a temperatura
de verdo, de quarenta e poucos graus. No horario do almogo, eu sempre ia na igreja
dentro da empresa, que tinha um lugar pra gente fazer nossas ora¢Ges. Entdo eu estava
dentro da igreja, ai a gente ja sabia tudo que ia acontecer, mas eu nao sabia o tamanho
do que ia acontecer. Depois veio um dirigente da igreja e disse assim para gente ‘va-
mos fechar que o mundo esta acabando 14 fora! Quando eu sai na porta, ja tinha dnibus
pegando fogo do lado do refeitdrio e o pessoal querendo negociar com os patrdes. La
tinha escritério grande que era empresa grande. Ai o pedo naquele sol quente, naquele
calordo, e todo mundo la tranquilo, dentro do ar-condicionado ligado e ndo estava nem
ai para o trabalhador. E o que o trabalhador fez? Quebraram o ar-condicionado tudo.
Ai aqueles paralelepipedos, aqueles tijolos de cimento, voando, quebrando a empresa
todinha. Botaram fogo em varios dnibus. Carregaram os carros, colocaram nos portdes
e botaram fogo nos carros pequenos. Ai chamaram a policia e eles ndo conseguiram
nem passar por onde estavam os trabalhadores. (PUMBA, 2019).

O relato de Pumba sugere que ha ordem no processo de destruicdo e, portanto, certo
nivel de preparacdo: “Sé ndo destruiram o refeitorio e a enfermaria, porque se acontecesse al-
guma coisa... e precisasse almocar e tomar café, almocar... Mas com o resto acabaram tudo”.

E o desfecho do conflito se da pelo acirramento:

O trabalhador incendiou varios dnibus e acabou com o escritdrio da empresa [...] ai
todo mundo queria sair pra ir embora, S0 que nisso os trabalhadores tinham cercado
tudo: ‘ndo sai ninguém, vai sofrer todo mundo junto’. Ai trancou as saidas tudo e gente
querendo sair pelo fundo, mas o pedo ja tinha programado tudo, tinha gente em vérias
pessoas em todos portbes. (PUMBA, 2019).

Os trabalhadores dos escritorios s6 foram liberados e a situacdo apaziguada quando a
empresa fez o deposito dos dias paralisados e os trabalhadores conseguiram acompanhar pelos
aplicativos dos bancos nos seus celulares. Pumba descreve como cada trabalhador ia verifi-

cando se os seus valores estavam depositados corretamente, para, a partir dai, tranquilizar a

366 A empresa referida, que se chamava Alusa e passou a Alumini no processo de faléncia.
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situacdo. Segundo ele, ndo houve demissBes ou represalias, pois a empresa saberia que tudo
aquilo poderia acontecer novamente.

Durante esse processo, a indignacéo se alastrou, e as trabalhadoras dos refeitorios dos
canteiros também passaram a se organizar e fazerem greve por melhores salarios e condi¢6es
de trabalho nas cozinhas — ndo conseguimos precisar o periodo paralisado, nem saber se obti-

veram Sucesso:

Nos recebemos R$ 88 de vale-alimentagdo e ndo déa para comprar nada. Além disso,
ndo temos material decente para trabalhar. Trabalhamos sabado e domingo de graca,
pois eles dizem que tém banco de horas, mas a folga nunca chega. Também temos que
pagar R$ 30 todas as vezes que fazemos consulta no plano de saide. (COMPERJ
NEWS, 2014).3¢7

2015

A partir de 2014, com os desdobramentos da “Operacdo Lava Jato”, o COMPERJ pas-
sou por um verdadeiro processo de desmonte, principalmente porque as construtoras passaram
a ser alvo das denuncias de corrupcéo que envolvia a alta cupula da Petrobras. Assim, em feve-
reiro de 2014, havia 28 mil trabalhadores nos canteiros, no final do mesmo ano quase metade,
15 mil. No inicio de 2015, 13 mil trabalhadores ja haviam sido demitidos. Grande parte das
manifestacdes que aconteceram na passagem de 2014 para 2015 relacionaram-se com esse pro-
cesso de demissdo e ndo pagamento dos direitos dos trabalhadores, principalmente ligados a
empresa Alumini/Alusa.

Herrera nos conta que apds o recesso do final de ano eles deveriam voltar a trabalhar no
dia 5 de janeiro, mas ao chegar na entrada do COMPERJ os trabalhadores da Alumini/Alusa

n&o tiveram a entrada liberada - e assim ficou por todo més de janeiro, sem explicagdes:

Isso foi passando os dias, segunda, terca, quarta, quando chegou na quinta-feira, a
gente chamou a galera e ‘vem c4, ninguém vai resolver nada ndo? Vamos la no sindi-
cato para a gente ver’. Chegamos no sindicato e eles viraram para a gente, ‘a gente
ndo sabe de nada ndo, vocés tém que ir na empresa’. Ai chegamos na empresa, a em-
presa de porta fechada. Ai voltamos no sindicato e o sindicato ‘vocés tém que ir pra
casa e esperar’. E nisso os dias foram passando, mas tudo isso ja estava esquematizado
entre eles. Ai passou 0 més de janeiro todo nesse chove ndo molha. Vai, ndo vai, vai,
ndo vai. Quando chegou no dia 5 de fevereiro que era o dia do pagamento, todo mundo
contando com o pagamento, quando chegou la ndo teve pagamento. (HERRERA,
2017).

A situacdo da Alumini/Alusa era similar a da Multitek Engenharia: a empresa alegava
ndo pagar os salérios, pois a Petrobrds ndo havia pago pelo servi¢o, enquanto a estatal ndo o

fazia alegando quebra de contrato pela empresa contratada. A partir das primeiras mobilizagdes

367 Operaria entrevistada pela reportagem. Disponivel em: <http://www.comperjnews.com.br/posts/funcionarios-da-cozinha-
do-comperj-ficam-parados-2014>. Acessado em 25/05/2020.
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na entrada do COMPERJ, o SINDIPETRO-RJ passou a acompanhar 0 processo e sugeriu que
os trabalhadores realizassem manifestacdes na frente da sede da Petrobras, no centro do Rio de
Janeiro. Assim, os trabalhadores passaram a acampar em frente a sede.

No dia 12 de fevereiro, 0 SINTRAMON convocou uma assembleia dos trabalhadores
da Alumini/Alusa e apresentou uma proposta de acordo: a empresa ndo voltaria mais ao COM-
PERJ, portanto, eles estariam demitidos, mas, para os trabalhadores terem as carteiras de traba-
Iho liberadas, deveriam assinar um termo de compromisso com a data de 5 de janeiro. Assim,
esses nao receberiam o salario de janeiro inteiro até 10 de fevereiro. Ha uma querela legal: de
um lado, os operarios ndo trabalharam durante esse més, por outro, ndo tiveram suas carteiras
liberadas para procurarem outros empregos.

Enquanto a assembleia acontecia, segundo Herrera, circulava uma lista de assinaturas
assentindo com a proposta apresentada. Quando essa lista chegou a Herrera, ele disse que pediu
a palavra para explicar aos grevistas que nao era uma lista de presenca, e sim de anuéncia com
0 Termo de Compromisso e, a partir desse informe, implode a assembleia ja que o sindicato
ndo havia agido com transparéncia. Segundo Herrera, alguém propde que eles se encaminhem
novamente para a sede da Petrobras. Em um primeiro momento, ele é contra, mas logo percebe
que seria uma tatica diferente.

Nem Herrera, nem Pumba relataram ter havido uma conversa entre eles. Porém, ambos
foram liderancas desse processo, € € possivel que essa ideia tenha partido de Pumba, a partir do

que ele nos descreve:

Eu peguei uma van daqui pra Itaborai e estava contando para o motorista de van as
historias da empresa, do COMPERJ. Entdo, o motorista sugeriu para eu fazer uma
paralisacdo em cima da ponte. Ele falou que fizeram uma manifestacdo que tomaram
as chaves dos carros e jogaram la de cima da ponte, e sugeriu que a gente podia fazer
uma manifestagdo assim em cima da ponte para chamar a atencéo [...] Entdo a gente
teve uma Unica oportunidade que foi uma assembleia em Itaborai e os dnibus iam
descer tudo pro Rio depois da assembleia pra fazer uma ‘zoada’ aqui na frente do
prédio da Petrobréas (EDISE). A gente ja tinha articulado tudo para fazer essa parali-
sacdo em cima da ponte, quando chegasse no véo central os 6nibus iam parar e descer
todo mundo. E foi isso que aconteceu... Parou e desceu todo mundo, eram sete dnibus.
Descendo foi todo mundo andando, e ndo deixamos passar nada em cima da ponte.
Fomos andando da ponte até aqui no prédio da Petrobras, naquele solzdo quente...
Muita gente apoiou, outros ndo apoiaram, sempre tem critica né? (PUMBA, 2019).

A descricdo de Pumba indica que havia espontaneidade nas ag¢des, no sentindo de cria-
tividade e inovacdo das taticas utilizadas, mas também uma preparacéo e planejamento anterior,

mesmo que nao se desse de forma coletiva. Herrera também descreve o momento:

Articulamos um com o outro, chegamos la no motorista e ‘motorista, vocé vai fazer o
que a gente vai falar, n6s vamos parar a ponte Rio-Niterdi’, ‘mas como a gente vai
fazer?’, ‘eu j& sei como vai ser, € s6 vocés confiarem em mim’. Botamos os trabalha-
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dores, as empresas mandaram os onibus - olha s que parada doida -, o sindicato con-
seguiu 6nibus com as empresas, o certo era eles alugarem para a gente ir, mas ndo, as
empresas cederam os &nibus. Ai puxamaos a caravana com sete énibus, uma van e uma
galera de carro. No dia 15%% de fevereiro, 11h47 da manha nds paramos a ponte Rio-
Niter6i. (HERRERA, 2017).

Isso demonstra a importancia da acdo para dar visibilidade a situacdo em que eles se

encontravam:

Nos atravessamos aquela ponte toda a pé. Foi ai que o problema do COMPERJ veio
a tona. Saimos na midia, porque até entdo ninguém nunca tinha feito aquilo. Ninguém
nunca tinha feito um ato daquele, e foi um ato de desespero, porque a gente ja estava
janeiro, fevereiro, metade de fevereiro sem dinheiro, precisando do dinheiro para
comprar alimentacdo e essas coisas assim, e ndo tinha. Ai a imprensa chegou 14, os
helicopteros, federal, pareceu gente de tudo quanto é canto. Para dizer a verdade nos
ndo tinhamos a ideia, a dimensdo do que aquilo ia se tornar. Acabou que isso cruzou
0 mundo inteiro. Todo mundo queria saber 0 que estava acontecendo com o COM-
PERJ, foi ai que o problema veio a tona, apareceu os escandalos. (HERRERA, 2017).

Segundo reportagem do G1°%°, havia aproximadamente 150 pessoas e o confronto com
a PM-RJ se da logo na chegada dos trabalhadores. Aconteceu também o bloqueio de avenidas
importantes da regido central do Rio de Janeiro, como a Brasil, a Francisco Bicalho e a Presi-
dente Vargas.

Em marco, foi feito um acordo através do MPT no qual a empresa deveria pagar o valor
devido entre dezembro de 2014 e marco de 2015. em parcelas mensais correspondentes a 2,5%
do valor da indenizagdo. Herrera nos explica: “2,5% do valor de cada indenizacdo, 10 mil reais
de indenizacdo. Cada més eles depositam 2,5%. Dois e meio por cento de 10 mil € quanto? R$
250 é o que estamos recebendo” (HERRERA, 2017).

Ainda assim, os trabalhadores contratados por outras empresas que atuavam no canteiro
do COMPERJ realizaram uma greve em marco de 2015, reivindicando aumentos salariais.
Dessa forma, no dia 4 de margo, em assembleia convocada pelo Sintramon, os trabalhadores
aprovaram greve com as seguintes reivindicagdes: reposi¢do da inflacdo do periodo, mais um
ganho real de 2% (totalizando 9% de reajuste), além de reajuste no vale-alimentacdo — hoje de
R$ 410. A proposta patronal era 6% de reajuste, 0 mesmo indice que seria aplicado sobre o
auxilio para refeigdes. A greve foi encerrada no dia 19 de marco, apds os trabalhadores aceita-
rem a proposta do MPT de 7,13% de reajuste linear.

A partir de janeiro de 2015, diversas empresas passaram pelo mesmo processo gque havia

acontecido com Alumini/Alusa, ECMAN e Multitek Engenharia até a paralisacdo completa das

368 Herrera erra, na verdade, o evento aconteceu em 10/02/2014.
369 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2013/06/1303541-popularidade-de-dilma-cai-27-pontos-apos-pro-
testos.shtml>. Acessado em 02/04/2020.


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2013/06/1303541-popularidade-de-dilma-cai-27-pontos-apos-protestos.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2013/06/1303541-popularidade-de-dilma-cai-27-pontos-apos-protestos.shtml
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obras do COMPERJ. Como resposta a isso, alguns trabalhadores demitidos pela Alusa — auxi-
liados pelo SINDIPETRO-RJ e CSP-CONLUTAS — criaram 0 S.0.S. Empregos. Em um pri-
meiro momento, esse movimento lutava pela retomada das obras do COMPERJ, entretanto,
com o aprofundamento da crise e aumento do nimero de desempregados — ndo s6 em ltaborai,
tampouco apenas no estado do Rio de Janeiro —, passa a lutar pela retomada de outras obras e
estaleiros e a exigir do governo federal um plano de geragdo de empregos.

Herrera e Pumba participaram da criacdo do S.0.S. Empregos e, até quando os entre-

vistamos, eles ainda integravam o grupo. Herrera descreveu 0 movimento da seguinte forma:

Ele saiu de dentro dos trabalhadores da ALUSA, aqueles que atuaram na frente, nés
nos juntamos e falamos, n6s vamos criar um movimento social, um movimento de
trabalhadores, que atue para os trabalhadores, sem vinculos partidarios, se o partido
quiser vir e apoiar a gente a gente vai aceitar, mas nés ndo temos compromissos de
quando chegar nas elei¢bes votar neles. (...) Ai nds criamos esse movimento e desde
que encerrou as obras do COMPERYJ, desde 2015 para ca a gente vem atuando. A
gente vem participando das manifestacdes que vem tendo aqui no estado do Rio de
Janeiro, n6s fomos duas ou trés vezes a Brasilia. Participamos daquela ultima mani-
festacdo que teve em Brasilia, conseguimos recursos para ir até 1a. Fizemos varios
atos junto aos professores, do MUSPE, do SEPE, para poder reivindicar nossos direi-
tos. (HERRERA, 2017).

O S.0.S. Empregos contava com apoio de diversos movimentos politicos, sindicatos e
centrais sindicais. Através da CSP-Conlutas, o0 modelo do S.0.S. Empregos foi espelhado para
outros locais e surgiram experiéncias semelhantes em outros estados, como Aracaju e Rio
Grande do Sul.

Segundo Pumba, no Rio de Janeiro havia uma coordenacdo de aproximadamente dez
pessoas, pertencentes a varias correntes, e entre 20 e 40 trabalhadores participavam do movi-
mento na regido metropolitana do Rio de Janeiro. A partir da crise de 2015, 0 S.O.S. Empregos
ndo contava mais apenas com trabalhadores desempregados do COMPERJ, mas com desem-
pregados em geral. Podemos perceber que S.O.S. Empregos deixou de ser um movimento social
e passou a funcionar mais como uma agéncia de assessoria aos desempregados sobre vagas de

empregos e bicos, através dos quais esses pudessem se sustentar.3”°

4.5 Considerac0es finais

Ao analisar o historico dessas obras e suas greves, é possivel perceber que existe uma
unidade forte entre elas: todas foram concebidas no mesmo momento histérico do pais, pauta-

das pelos mesmos motivos politicos, realizadas pelas mesmas empresas®’*, com diversas con-

870 Entrevistamos Herrera em julho de 2017 e ele estava desempregado, sobrevivendo de bicos. Ja& Pumba, entrevistado em
julho de 2019, estava como “faz-tudo” no SINDIPETRO-RJ (ndo sabemos se recebia salario fixo do sindicato) e outros bicos.
371 Além das big five da construcdo civil brasileira, empresas de grande e médio porte também participaram do COMPERJ.
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trovérsias socioambientais, e sofreram igualmente com uma sucessdo de diversas greves selva-
gens. Essas greves também tiveram um repertério de agcdo muito similar: aconteceram a revelia
da direcdo sindical, aparentemente sem uma ideacéo e preparacdo anterior — embora seja pos-
sivel perceber uma elaboracéo dos grevistas anterior a deflagracao — e envolveram a destruicéo
recorrente de alojamentos, refeitorios e outros patrimdnios das obras.

O CHM, a UHE de Belo Monte e 0 COMPERJ foram concebidos em um periodo em
que o pais passava por uma “sindrome do blackout”, ou seja, 0 panico da escassez de energia
que inviabilizasse a producdo industrial, o agronegécio e o consumo da populacdo. O CHM e
Belo Monte surgiram da ideia de ampliar o aproveitamento hidrelétrico da Bacia do Amazonas,
a partir do desenvolvimento tecnoldgico. J& o COMPERJ foi criado com a intencéo de promo-
ver a autossuficiéncia do Brasil em derivados do petréleo — ainda que anteriormente a desco-
berta da Camada do Pré-sal no litoral brasileiro.

Ambos o0s intentos partiram da ideia de que o suprimento de energia é um gargalo do
desenvolvimento socioecondmico do Brasil, sem questionamento sobre que desenvolvimento
seria este, a quem interessaria e quem seria favorecido; tampouco refletem sobre o modelo de
matriz energética que sustentaria esse desenvolvimento. Pouco mais de dez anos depois do lan-
camento da pedra fundamental do COMPERJ, com raras exce¢des®’?, ndo se falava mais em
desenvolvimento pautado em combustiveis fosseis; tanto é que na reelei¢do de 2022 Lula as-
sume o0 compromisso de ndo repetir Belo Monte, como uma metafora da destruicdo socioambi-
ental causada por usinas hidrelétricas.

Construir trés obras da magnitude do que sdo essas usinas requer um esforco financeiro
e humano gigantesco: deslocam-se milhares de trabalhadores para os locais de execucgdo das
obras e &4 formam-se canteiros de dimensdes proporcionais ao tamanho dos empreendimentos.
Essas proporcOes levaram Ribeiro (1991 e 2008) a classificar esses empreendimentos como
“grandes projetos” e sua analise nos ajuda a depreender a importancia dos acampamentos na
manifestacdo da relacéo capital versus trabalho em uma obra desse porte.

E nos alojamentos, refeitorios e demais estruturas das obras que se reproduz a forca de
trabalho, garantindo a subsisténcia minima aos operarios; mas € ali também que se expressa o
desgosto e, verdadeiramente, o ddio daqueles trabalhadores contra a situacéo de superexplora-
c¢do vivenciada em um grande projeto. Podemos perceber isso quando vemos que 0s principais

alvos da destruicéo e violéncia promovida pelos operarios sdo, exatamente, os alojamentos, 0s

372 As excecBes concentram-se em figuras de extrema direita do espectro politico mundial, como Bolsonaro, Trump e Boris
Johnson, que reafirmam e retomam a utilizagdo de petr6leo e carvdo mineral, além das autocracias dos paises exportadores de
petréleo da Peninsula Arabica.



211

refeitorios e os almoxarifados. Nesse caso, a excecdo também confirma a regra: quando Pumba
argumenta que, na greve de 2014 no COMPERYJ, o refeitorio e a enfermaria foram poupados da
destruicdo “caso acontecesse alguma coisa”, podemos perceber que néo se trata de um “estouro
de boiada”, ha planejamento e racionalidade nas aces e, por isso, escolhe-se 0 que é destruido
ou nao.

O perfil do trabalhador que se emprega nesses grandes projetos também é importante
para compreendermos a eclosao dessas greves. Os pedes de trecho, como chamamos, caracte-
rizam-se pelo seu carater migratorio com intento de “fazer o pé-de-meia”, e tudo que atrapalha
esse objetivo pode ser um motivador para agdes paredistas.

Primeiramente, é preciso ter nitido que ndo é uma decisdo simples se empregar em um
grande projeto: meses longe da familia executando um trabalho fisicamente extenuante, a céu
aberto, na maior parte do tempo com temperaturas acima dos 30° C, no meio de florestas Umi-
das, ameacados por doencas tropicais (como malaria, dengue, esquistossomose, etc.), e ainda
sujeitos a uma estrutura altamente hierarquica e elevada rotatividade no emprego.

Ou seja, quando o pedo de trecho decide se empregar em um grande projeto, ele também
decide que fara de tudo para ganhar o maximo possivel através de seus salarios, isto €, fazendo
seu “pé-de-meia”. Por isso, ele confere sistematicamente seu holerite, as horas trabalhadas, se
ha desconto indevido; busca fazer o maior nimero de horas extras possivel e também confere
se essas horas estdo corretamente compensadas no seu salario; além disso, se revolta se for
demitido de forma que ele considera injusta. Os objetivos do pedo de trecho também sdo obs-
truidos pelos “gatos”, que levam os pedes para as obras e vendem ilusdes, com falsas promessas
e golpes, que séo fonte de mais revolta e descontentamento entre os trabalhadores.

Tendo em vista que em sua cidade de origem o pedo de trecho vive o “inferno do de-
semprego” (SINGER, 2012) — de bico em bico, sem qualquer estabilidade ou direito trabalhista
basico —, ingressar em um grande projeto € um salto que pode garantir acesso a direitos previstos
na CLT e conquistados pela classe trabalhadora ao longo do século XX — o0 que é visto como
corriqueiro pelo trabalhador com carteira assinada (como o operario industrial urbano) é visto
ainda hoje como uma grande conquista a ser perseguida pelo peéo de trecho. Assim, direitos
basicos — como 13° salario, seguro-desemprego, entre outros — fazem parte desse objetivo de
“fazer o pé de meia” — mesmo que com a “precariedade de carteira assinada”, continuando nos
termos de Singer. Dada a situacdo de precariedade socioeconémica em que se encontram 0s
pedes de trecho, a Unica forma de satisfazerem suas necessidades basicas é através do trabalho

assalariado.
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Outra fonte de revolta desses trabalhadores é perceber a contradigdo entre os volumes
bilionérios de capital para construir esses empreendimentos e 0s baixos salarios por eles perce-
bidos todo final de més, sendo que um auxiliar de producdo — a grande massa das obras — recebe
pouco mais do que um salario minimo. Os operéarios relatam a sensacdo de “serem passados
para trds”, como se todos ganhassem, menos eles, que, de fato, sdo 0s que executam o projeto.

O grande numero de greves desencadeadas por acidentes de trabalho, demissées e outras
questdes relacionadas ao ato laboral que descrevemos aqui sdo expressdo da importancia do
regime de trabalho imposto no canteiro de obras de grandes projetos para compreendermos a
deflagracdo dessas greves selvagens. O despotismo fabril (BURAWOY, 1985) vigente nesses
canteiros pode ser constatado pela coercdo, que se da de duas formas: uma “ideolégica” — ou
seja, ha um ambiente de altissima hierarquia, com uma rigida estrutura de comando, poder e
vigilancia que deve ser obedecida para garantir o0 emprego e possiveis promogdes, 0 que Al-
meida (2016) chama de “gestdo pelo estresse”; e uma “fisica” — a presenca constante de segu-
rancas privados, PM e FNSP nos canteiros, com dendncias de prisGes arbitrarias, sevicias e até
tortura.

Através da nossa revisdo de bibliografia e da pesquisa de campo, percebemos que exis-
tem quatro elementos que marcam a permanéncia do despotismo fabril nos canteiros destas
obras: 1) a demanda de trabalhadores e empresas por cumprirem cada vez mais horas extras e,
da parte exclusiva dos trabalhadores, pelo correto pagamento dessas horas; 2) a intensificacao
do ritmo de trabalho, percebida pelo aumento consideravel de acidentes de trabalho nas obras;
3) a impossibilidade de os trabalhadores resistirem aos desvios de funcdo devido a assédios
morais promovidos pela estrutura hierarquica das obras; e, por fim, 4) a elevada rotatividade
nos empregos da construcdo civil, que torna a ameaca da demissdo constante para 0s operarios.

As greves aqui estudadas tém um repert6rio proprio muito parecido, e elencamos sete
elementos que chamaram nossa atencao:

1) Quando falamos em greves selvagens, a maioria das pessoas imaginam que elas
acontecem do “nada”, como se surgissem espontaneamente por brotamento. Contudo, depois
de anos de pesquisa sobre essas greves no setor da construcéo civil brasileira, podemos afirmar
categoricamente: h4 uma ideacgdo e preparacdo anterior. Conseguimos identificar em varias
delas a existéncia de um “clima” de greve anterior a sua ecloséo ou de ac¢les de trabalhadores
no sentido de convencer os colegas a paralisarem, até que algum fato “vira a chave” e permite

a deflagracdo da greve. Entretanto, ndo ha liderancas formais ou previamente estabelecidas que
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possam fazer essa preparacdo anterior, mas notam-se lideres forjados nos momentos que ante-
cedem a greve ou mesmo apos sua eclosdo. Voltamos a esse debate na conclusédo final desta
tese.

2) Como ja dissemos anteriormente na conclusao desse topico, é recorrente a des-
truicdo, principalmente por incéndio, de estruturas dos canteiros de obras, como alojamentos e
refeitorios. Esta é uma demonstracdo do ddio dos trabalhadores por esses elementos, utilizados
no processo coercitivo e de superexploracdo da sua forca de trabalho. Mas, de novo, ha muita
racionalidade nesse impeto de 6dio e destruicdo. Além dos exemplos ja citados, ha o caso em-
blematico dos operéarios de Belo Monte que utilizaram maquinas que valem milhdes de reais
para fazer piquete contra os avangos da PM, na greve de abril de 2012.

3) As greves nas obras do CHM e da UHE de Belo Monte concentraram-se na pri-
meira etapa do empreendimento. Em nosso mestrado, concluimos que esse fato estava associ-
ado as as condicBes ainda mais dificeis de trabalho e moradia nos canteiros nessa fase. J& no
COMPERJ, a maior parte das greves se concentrou na metade final das obras (que nunca foi
concluida). De todo modo, todas elas acontecem no mesmo periodo, entre 2011 e 2015, e inse-
rem-se na “Onda de Protestos” estudada na tese. Portanto, além da questdo interna dos cantei-
ros, o contexto sociopolitico e econdmico influencia sobremaneira a eclosdo das greves nos
grandes projetos do PAC.

4) Aparentemente essas greves aconteceram completamente distantes dos sindica-
tos, contudo, quando olhamos detalhadamente, boa parte delas ocorre no momento anterior a
data-base das categorias; como se a discussao dos possiveis reajustes salariais fomentasse nos
trabalhadores um impeto grevista. Nao s as proprias datas-bases de cada categoria, mas é pos-
sivel perceber que especificamente a da categoria em Rondonia influencia também os operarios
de Belo Monte, que recorrentemente fizeram greves entre marco e abril de cada ano.

5) Disto depreende-se outra caracteristica comum dessas greves: ha uma influéncia
mutua entre as trés obras e suas respectivas greves, além de outras obras e suas greves. 1sso
acontece exatamente pela caracteristica de “giro” dos pedes de trecho, assim, & possivel um
operario ter realizado greves em Jirau, Belo Monte e COMPERJ, sem as haver “planejado”.
Esses trabalhadores que giram vao levando relatos de como sdo as outras obras e as experiéncias
das greves das quais participam, o que era utilizado para fomentar a vontade de fazer greve nos
canteiros.

E é possivel imaginar uma comunicagdo continua entre trabalhadores das trés obras atra-

ves de Whatsapp, Facebook e telefone; tanto é assim que, entre margo e abril de 2012, os trés
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empreendimentos sofreram com paralisa¢des. Especificamente, entre 29 de margo e 4 de abril
de 2012, os quatro maiores canteiros de obras do Brasil estavam paralisados — 0 que poderia
representar algo entre 80 e 100 mil pebes de trecho simultaneamente em greve.

6) Nas trés obras, dias antes de a greve eclodir de fato ou ap6s sua deflagracéo,
formam-se as comissdes de trabalhadores/negociacdo, com liderancas forjadas e escolhidas nos
canteiros de obras. Semelhante a um comité de greve, essas comissdes parecem fazer uma me-
diacdo entre os trabalhadores nos canteiros, o sindicato e as empresas; contudo, também é uma
confissdo que as diretorias dos sindicatos perderam contato com as bases. Mas, como percebe
Atnagoras Lopes, da CSP-Conlutas, hd uma dindmica bem clara: forma-se uma comissao, apos
a primeira negociagao, ela é demitida e elege-se outra, que por sua vez também é demitida, e
assim sucessivamente. O préprio ato de estabelecer uma comissdo de trabalhadores/negociacédo
parece uma forma de eliminar as liderancas das greves.

7) Os sindicatos ligados a CUT, STICCERO e SINTICON-S&o Gongalo e Itaborai
parecem tentar participar da greve e dirigir o processo, ao contrario do SINTRAPAV-PA, que
continuamente se colocava contrario a greve. Contudo, parece-nos que o SINTICON fazia isso
com mais determinacdo, entdo na maioria das vezes ha assembleias para decidir 0s rumos da
greve, o sindicato estd presente nos protestos — ainda que ndo tenha a direcdo politica efetiva

da greve, sendo, por isso, considerada por nés uma greve selvagem.

Ainda que ndo faca parte do repertério dos trabalhadores paralisados, também € recor-
rente que a Justica do Trabalho decrete essas greves como abusivas e ilegais, a partir disso,
impondo multas aos sindicatos, na casa das dezenas de milhares de reais. Entretanto, como
sabemos, esses sindicatos pouco ou quase nada tém a ver com essas greves, o que nos levar a
supor que as penaliza¢fes seriam uma puni¢do por terem perdido o controle sobre sua base.

Por fim, gostaria de chamar atencéo para dois aspectos: em nosso mestrado (CAMPOS,
2016), concluimos que as greves por fora do sindicato no CHM e da UHE de Belo Monte ndo
deixavam saldos organizativos para as categorias em questdo. Ou seja, ndo surgiram grupos que
disputassem as elei¢des do sindicato ou atuassem paralelamente a direcdo sindical oficial. Além
disso pouquissimos trabalhadores seguiram organizados e militando em outros agrupamentos
politico-sindicais, mesmo que em outras categorias.

Contudo, ha uma excecdo: no COMPERJ, apos os protestos de 2015, foi formado o
grupo S.0.S. Emprego, o qual lutava pela retomada dos investimentos e das obras no complexo

petroquimico. Posteriormente, quando fica evidente que 0 COMPERJ ndo voltaria tdo cedo, o
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grupo passa a reivindicar dos governos federais maiores investimentos pablicos que permitis-
sem gerar empregos na regido de Itaborai, no estado do Rio de Janeiro, e até mesmo em nivel
nacional.

Essa iniciativa surgiu, principalmente, da intervencdo da direcdo do Sindepetro-RJ, im-
pulsionando a organizagao coletiva daqueles trabalhadores que atuaram nas greves de 2014 e
2015 do COMPERJ. Nisto podemos perceber uma agdo espontanea sofrendo intervencdo de
atores com uma consciéncia social-democrata, buscando romper com uma politica espontane-
ista. Nos dias atuais, ainda que essa experiéncia organizativa tenha se transformado em uma
agéncia de bicos/empregos, a iniciativa serviu para aproximar pedes de trecho do movimento
sindical e da acdo politica de uma maneira geral — além de ser Unica entre as greves que estu-
damos aqui.

Também € digno de nota a fala do presidente estadual da CUT-RJ na assembleia de 10
de novembro de 2011, no COMPERJ, que captamos de um video publicado por um operario.
O trecho, transcrito a seguir, parece sintetizar as contradi¢des vividas e a perspectiva de acao
da CUT nos canteiros de grandes projetos do PAC: “Por que n0s queremos gerar crescimento
na economia, desenvolvimento pro pais, mas queremos garantir o0 que € nosso, trabalho digno,
condicdes dignas de trabalho” (PRESIDENTE ESTADUAL DA CUT/RJ, 2011).3” Assim, a
maior central sindical do pais e maior aliada no campo sindical aos governos federais do PT
vive um dilema: defende o modelo de desenvolvimento promovido pelo PAC, principalmente
a geracao de emprego, porém, esse desenvolvimento e a oferta de empregos implicam no “mas-
sacre” dos trabalhadores, isto €, na superexploracdo da médo de obra. Dessa forma, o papel da
CUT ndo é se colocar contra as obras ou mesmo reivindicar que haja outro regime de trabalho
nos canteiros de obras dos grandes projetos, segundo o presidente estadual da CUT-RJ, é papel
da central mitigar a exploracao e trazer “condicdes dignas” de trabalho para os pedes de trecho.

Este é 0 “fio da navalha” da acdo da CUT nos canteiros dos grandes projetos durante os
governos petistas (2003-2016): é preciso atuar no sentido de conquistar um “trabalho digno”,
para ndo perder completamente o controle sobre as bases, mas também néo se pode ir de en-
contro a essas obras globalmente (entendidas como do governo federal), tampouco ser contra
as empreiteiras, socias no projeto de desenvolvimento petista. E exatamente essa contradicio
que faz os sindicatos aqui estudados, ligados a CUT, STICCERO e SINTICON-S&o Gongcalo e
Itaborai, minimante, tentarem participar e dirigir as greves. Ja o SINTRAPA-PA, ligado a Forca

373 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=mkJxvPh0424>. Acessado em 31/03/2020.


https://www.youtube.com/watch?v=mkJxvPh0424

216

Sindical, mais habituado a parceria capital-trabalho, atua sem essa contradigdo, apenas posici-
ona-se continuamente contra as greves e as reivindicagdes dos trabalhadores.

No préximo capitulo, abordaremos as greves dos garis do Rio de Janeiro, em 2014 e
2015, analisamos o perfil dos trabalhadores da COMLURB, o trabalho desenvolvido pelos garis

e as greves propriamente ditas.
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CAPITULO 5 - AS GREVES DO GARIS DO RIO DE JANEIRO (2014 E 2015)

Abordamos agora a greve dos garis do Rio de Janeiro nos anos de 2014 e 2015; para isso,
fazemos uma breve apresentacdo da Companhia Municipal de Limpeza Urbana do Rio de Ja-
neiro (COMLURB) — empregadora dos garis e responsavel pela limpeza, manutencao e conser-
vacdo dos espacos publicos da cidade. Também descrevemos social e politicamente os garis,
conjuntamente com a analise das condi¢des de trabalho impostas a eles na companhia. Por fim,
discutimos as greves de 2014 e 2015, as elei¢des do SIEMACO-Rio, de 2015, e tragamos con-
sideracdes sobre as alternativas organizativas que emergem com a greve de 2014, a saber 0s

Garis de Combate e o Circulo Laranja.

5.1 ACOMLURB

O lixo é produto inerente a vida na Terra, todos 0s animais produzem excrecéncias e
dejetos. Em todos os tempos e sociedades, geraremos lixo, contudo, nas sociedades pré-capita-
listas, a producdo de lixo era muito inferior & atual e cada grupo familiar dava conta de descartar
seus proprios residuos. Em nossos dias, com 0 aumento da popula¢éo e do consumo, ampliamos
também, por consequéncia, a producao de lixo continuamente em niveis estratosféricos. Assim,
o lixo deixa de ser um problema individual e passa a ser coletivo e, hoje em dia, um problema
global.

No Brasil, a primeira vez em que o Estado se preocupou com a coleta e o descarte do
lixo foi em 1876, quando a Prefeitura do Rio de Janeiro (PRJ), capital do Império, contratou a
empresa do francés Pedro Aleixo Gary para cuidar da limpeza da cidade. Ele empregava, ma-
joritariamente, ex-escravizados recém-libertos; era comum no periodo escravagista que fosse
imposto aos trabalhadores negros os nomes de seus proprietarios. Mesmo sendo assalariados,
os trabalhadores da limpeza urbana do Rio “adotaram” 0 nome de seu patrdo e passaram a ser
chamados de “garis”, 0 que se mantém até os dias de hoje.

A Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB) foi criada em 15 de maio
de 1975, pelo Decreto-Lei n°102, como uma sociedade andnima de economia mista, cuja acio-
nista majoritaria é a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. A companhia é vinculada a Secre-
taria de Conservacao e Servigos Publicos (SECONSERVA) e descende do Departamento de
Limpeza Urbana (DLU) da Superintendéncia de Urbanizac&o e Saneamento do Distrito Federal.
Com a criacédo do estado da Guanabara, transformou-se na Companhia Estadual de Limpeza
Urbana (CELURB) e, com a fusdo dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, a CELURB
foi sucedida pela atual COMLURB.
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O modelo de contratacdo publica de uma empresa privada para realizacdo do servigo de
limpeza é a regra na maioria do pais. Por exemplo, das 27 capitais brasileiras, apenas Rio, Flo-
riandpolis e Goiania seguem o modelo de gestdo publica de residuos. Isso demonstra uma con-
tradicdo interna do capitalismo, especificamente na sua era neoliberal. A limpeza urbana, a
coleta e o descarte do lixo sdo necessidades a serem resolvidas coletivamente no capitalismo,
contudo, sdo atividades de baixa rentabilidade para o capital, mas também néo s&o estratégicas
para se justificarem como funcdo do Estado. Ao contrario do Rio, na maioria das cidades, en-
contra-se um meio do caminho: concessdes publicas para empresas privadas; no fim, o Estado
oferece as condicdes para que as empresas lucrem com o lixo.

Segundo o site da Prefeitura, as atribuicdes da COMLURB séo: coleta de lixo domici-
liar, coleta maritima, coleta seletiva, coleta de entulho e bens inserviveis, acondicionamento,
transferéncia, destinacdo final do lixo, varricdo e limpeza de logradouros, lavagens das ruas,
poda e manejo da arboriza¢do, manutencdo de pragas e parques, tratamento (compostagem),
controle de vetores (ratos e caramujos), limpeza de espelho d’agua, limpeza de escolas munici-
pais, higienizacdo de grandes hospitais municipais, manutencdo de postos de salvamento e atu-
acao em grandes eventos (COMLURB, 2018).

Atualmente, a COMLURB é considerada a maior empresa de limpeza urbana da Amé-
rica Latina, responsavel pelo terceiro maior orcamento da cidade, ficando apenas atrés das se-
cretarias de satde e educacdo. Segundo o Diagndstico do Manejo de Residuos So6lidos Urbanos
da Secretaria Nacional de Saneamento (SNS), do Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR), no final de 2013, poucos meses antes da greve dos garis, a COMLURB contava com
20902 funcionarios, dos quais 15 mil eram garis, sendo 4 mil na limpeza urbana e outros 11 mil
na limpeza de escolas, hospitais, remoc¢éo de entulhos, manutencdo e limpeza de pracas e par-
ques publicos. As duas funcbes (limpeza de rua e de aparelhos publicos) sdo atribuicdes do
“profissional de operagdes de limpeza e servigos urbanos”, isto é, os garis, ndo havendo dife-

renciacdo regimental tampouco financeira entre elas.
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Tabela 8 - Empregados no setor de limpeza e taxa de residuos recolhidos
no Rio de Janeiro - 2011-2020

6355949 2 0668 3,25 1925113 5274
6 390 290 20833 3,26 3063 355 8393
6 429 923 20902 3,25 3071178 8414
6 453 682 25191 3,90 2 987 206 8 184
6476 631 2 2957 3,54 3176 067 8702
6 498 837 24521 3,77 3049 149 8 354
6 520 266 2 0593 3,16 2785043 7630
6 718 903 22171 3,30 2 750 497 7 536
6 747 815 2 0058 2,97 2794 491 7 656

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (2023). Elaborag&o prépria.

Antes de qualquer analise, é preciso perceber que existe uma variacdo muito grande nos
dados fornecidos pela PRJ ao SNS, alguns sdo explicaveis. Por exemplo, h&d um salto no nimero
de funcionérios da COMLURB em 2014 e 2016, em decorréncia das chamadas do concurso de
2014; mas é inexplicavel, por exemplo, a quantidade de residuos recolhidos em 2016 (ano das
Olimpiadas no RJ) ser inferior a do ano anterior. Apesar disso, é possivel perceber indicadores
que apontam tendéncias gerais sobre a gestdo da limpeza urbana.

Com excecdo do triénio 2014-16, devido ao concurso, € possivel perceber uma dindmica
de reducdo do nimero de trabalhadores da COMLURB, principalmente se comparado com a
dindmica de crescimento da populagdo. Enquanto a populagéo cresceu 6% na década, a relacdo
empregados/habitantes se reduziu em 8,59%, comparando-se 2020 e 2011. Esta relacao é pro-
porcional a reducdo da quantidade de residuos recolhidos entre 2012 e 2020.37°

Podemos entender o tamanho da COMLURB comparando seus dados com a atividade
de limpeza urbana (privatizada) da cidade de S&o Paulo: apesar de a capital paulista ter quase o
dobro da populacdo do Rio, ela tinha, em 2014, metade do numero de trabalhadores da

COMLURB. Enquanto um trabalhador paulista recolhia em média 4190kg por dia em 2014, no

374 Ndo encontramos o “Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos” para o ano de 2018 para nenhum municipio, e
acreditamos que isso se deva ao apagdo informacional do governo Bolsonaro. Cf. <https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/sa-
neamento/snis/downloads/diagnosticos/rs/2018/ DiagRS2018 XLS.zip>. Acessado em 08/02/2023.

375 H4a uma distorcéo curiosa na quantidade de lixo recolhida em 2011 em relagdo aos outros anos, o que nos sugere algum erro
nos registros.


https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis/downloads/diagnosticos/rs/2018/%20DiagRS2018_XLS.zip
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis/downloads/diagnosticos/rs/2018/%20DiagRS2018_XLS.zip
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Rio eram 1385kg por trabalhador/dia®’®; enquanto um varredor da COMLURB limpava apro-
ximadamente um quildmetro de sarjeta por dia, em Sdo Paulo a extensdo varrida era de 1,26

km de sarjetas®’’

. A maior produtividade do trabalhador paulista ndo é garantia de eficiéncia,
mas, ao contrario, de maior exploracéo: ao mesmo tempo em que a cidade do Rio € considerada

a capital mais limpa do pais, Sdo Paulo fica em 12° lugar.®"®

Tabela 9 - Dados sobre a varricdo de ruas no Rio de Janeiro - 2011-2020

1 342,62 1230 091 5383 0,63
1 990,86 1193 940 5428 0,60
1 568,17 1007 052 4543 0,61
1385,17 1 605 206 4 262 1,03
1800,42 1578 936 4175 1,04
1557,42 - 5739 =

1700,34 1369 072 4175 0,90
1 655,84 - 5312 -

1790,27 1516 320 3522 1,18

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (2023). Elaboracao propria.

Esse indice de avaliacdo da limpeza da cidade do Rio de Janeiro poderia fazer-nos acre-
ditar que existe uma imagem positiva da COMLURB, mas, em nossa pesquisa de campo, cons-
tatamos que tanto os trabalhadores quanto os moradores da cidade do RJ discordam dessa ima-
gem. Os trabalhadores avaliam muito negativamente o trabalho e as condic¢des de trabalho for-
necidas pela companhia, reclamando do estado das vassouras, pas, tonéis, cestos e outros ins-
trumentos de trabalho fornecidos. Da mesma forma, observamos, em nossa pesquisa de campo,
gue os moradores da cidade do RJ também consideram a cidade sujae a COMLURB ineficiente.

Contudo, é possivel perceber uma presenca muito maior de trabalhadores da limpeza
nas ruas, assim como de mais lixeiras da COMLURB espalhadas pela cidade — principalmente
na Zona Sul e regido central — se comparado a municipios do mesmo porte. 1sso ndo elimina a

sensacdo de sujeira constante emanada na cidade do Rio de Janeiro, mas é inegavel que ha

376 Esses indices levam em conta os trabalhadores diretamente envolvidos na limpeza, como varredores, pessoal da coleta
domiciliar, motoristas de caminhdes, etc., e excluem os demais trabalhadores, do setor administrativo e os encarregados da
zeladoria das geréncias.

877 Vale dizer que esse indice mede a extensdo varrida, e a distancia percorrida aproxima-se do dobro, ja que s&o varridos os
dois lados da via.

378 Disponivel em: <https://selur.org.br/wp-content/uploads/2019/09/ISLU-2019-7.pdf>. Acessado em 08/02/2023.


https://selur.org.br/wp-content/uploads/2019/09/ISLU-2019-7.pdf
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sempre um gari a vista limpando as ruas. A nosso ver, o carater publico da companhia a torna
mais presente e efetiva do que as empresas terceirizadas.

No entanto, o discurso de privatizacdo da COMLURB é recorrente e ainda que a com-
panhia ja tenha 49% das suas acdes na posse de entes privados, constantemente 0s governos
municipais defendem que é possivel ampliar sua eficiéncia a partir da privatizacdo. Esse dis-
curso € acompanhado de um longo processo de precarizacdo da companhia, com desinvesti-

mento®"

e falta de processos seletivos para contratacdo de novos trabalhadores. O ultimo con-
curso aconteceu em 2014, meses ap0s a primeira greve aqui relatada, e convocou trabalhadores
até abril de 2017. Antes deste, apenas um processo seletivo ocorreu em 2006, quando Bruno —
uma das liderancas da greve — foi convocado.

A bem da verdade, durante a gestdo de Marcelo Crivella na prefeitura, entre 2017-2020,
a possibilidade e a discussdo sobre a privatizacdo foram mais acentuadas do que nos governos
Eduardo Paes — prefeito durante as greves de 2014 e 2015 e novamente em 2020. Durante a
greve de 2014, Paes afirmou que ndo privatizaria a COMLURB em nenhuma hipotese, por
supostamente existir uma manipulacdo politica dos trabalhadores para privatizar a compa-
nhia.®®. Ja na gestdo Crivella, foram nomeadas para a diretoria da COMLURB pessoas de fora
do quadro da empresa, pastores, candidatos pelo Republicanos (partido de Crivella) em outras
cidades e doadores de campanha para o prefeito, 3! além de ter ocorrido uma verdadeira danca

das cadeiras na presidéncia da COMLURB, com cinco presidentes em quatro anos>®2,

5.2 O gari e seu trabalho

Ainda que seja um trabalhador invisibilizado, devido a falta de valorizag&o social da
atividade de limpeza, o gari é facilmente reconhecido, especialmente na cidade do Rio de Ja-
neiro, com seu informe laranja fluorescente. O perfil socioecondmico da categoria também é
facil de ser denotado.

A categoria dos garis € relativamente jovem, a maioria deles abaixo dos 49 anos, ainda
que também chame atencdo a quantidade de trabalhadores com mais de 50 anos (28,6%) —

relativamente alta para um trabalho que exige tanto fisicamente de seus operadores.

879 Cf. <https://projetocolabora.com.br/ods11/comlurb-a-deriva/>. Acessado em 8/2/2023

30 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/nao-privatizo-comlurb-de-jeito-nenhum-11822911>. Acessado em
08/02/2023.

31 Disponivel em: <https://extra.globo.com/noticias/extra-extra/pastores-ex-candidatos-doadores-ganham-cargos-de-confi-
anca-na-comlurb-22118347.html>. Acessado em 8/2/23.

32 Disponivel em: <https://extra.globo.com/noticias/rio/crivella-promove-danca-das-cadeiras-na-prefeitura-comlurb-tem-
quinto-presidente-em-dois-anos-23886480.html>. Acessado em 08/02/2023.


https://projetocolabora.com.br/ods11/comlurb-a-deriva/
https://oglobo.globo.com/rio/nao-privatizo-comlurb-de-jeito-nenhum-11822911
https://extra.globo.com/noticias/extra-extra/pastores-ex-candidatos-doadores-ganham-cargos-de-confianca-na-comlurb-22118347.html
https://extra.globo.com/noticias/extra-extra/pastores-ex-candidatos-doadores-ganham-cargos-de-confianca-na-comlurb-22118347.html
https://extra.globo.com/noticias/rio/crivella-promove-danca-das-cadeiras-na-prefeitura-comlurb-tem-quinto-presidente-em-dois-anos-23886480.html
https://extra.globo.com/noticias/rio/crivella-promove-danca-das-cadeiras-na-prefeitura-comlurb-tem-quinto-presidente-em-dois-anos-23886480.html
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Tabela 10 - Trabalhadores do setor de coleta,
tratamento e disposi¢do de residuos no Rio de Janeiro por idade - 2014

Faixa Etaria N° Absoluto %
15a17 15 0,06%
18a24 841 3,53%
25a29 2 508 10,52%
30a39 7733 32,45%
40 a 49 5921 24,84%
50a 64 6 033 25,31%

65 ou mais 782 3,28%
Total 23 833 100%

Fonte: RAIS (2023). Elaboragéo prépria.

Gréfico 22 - Trabalhadores do setor de coleta, tratamento e
disposicao de residuos no Rio de Janeiro por sexo biologico - 2014

6.246

Masculino (73,79%) Feminino (26,21%)
Fonte: RAIS (2023). Elaboragéo propria.

Ainda que seja a categoria mais feminina dentre as estudadas nesta tese (26%), a maioria
é composta por homens, ao contrario do que prevalece nas demais empresas do setor de limpeza.

Mesmo que sem dados mais precisos acerca da origem dos garis, comparativamente aos
pedes de trecho, percebemos em nossa pesquisa de campo a presenga de poucos migrantes,
mesmo que registrem-se cariocas filhos/as de migrantes do Nordeste, principalmente.

A maioria — se ndo a totalidade — dos garis € moradora das periferias da cidade, e mesmo
aqueles que moram no centro ou Zona Sul habitam as favelas dessas regides — note-se que
encontramos trabalhadores que moravam na regido da Baixada Fluminense, a horas de distancia

do centro do Rio.
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Ainda que os trabalhadores da COMLURB sejam concursados, ndo gozam da estabili-
dade garantida aos servidores pelo Regime Juridico Unico, contudo, o STF decidiu que os fun-
cionarios de empresa publica de economia mista s6 podem ser demitidos mediante processo
disciplinar administrativo ou por justa causa.3®?

Talvez o fato de serem concursados explique o nivel de escolaridade relativamente alto,
com mais de metade da categoria com no minimo Ensino Médio incompleto e menos de 30%
com escolaridade inferior ao ensino fundamental incompleto.

Tabela 11 - Trabalhadores do setor de coleta, tratamento e
disposic¢do de residuos no Rio de Janeiro por escolaridade - 2014

Escolaridade N.° absoluto %

Analfabeto 4 0,02%
Até 52 incompleto 298 1,25%
52 Completo fundamental 294 1,23%
62 a 92 fundamental 5021 21,07%
Fundamental completo 5349 22,44%
Médio incompleto 2354 9,88%
Médio completo 9132 38,32%
Superior incompleto 294 1,23%
Superior completo 1087 4,56%
Total 23833 100%

Fonte: RAIS (2023). Elaboragéo propria.

Comparando-se os dados de escolaridade da categoria no municipio do Rio de Janeiro
com os dados nacionais, percebe-se, no grafico abaixo, a predominancia de trabalhadores de
escolaridade inferior — até a 52 série fundamental — em nivel nacional com relacao aos trabalha-
dores cariocas. Alem disso, é muito acentuada a presenca de trabalhadores com Ensino Médio
completo no Rio de Janeiro (38,3%) e no Brasil (25,7%).

383 Disponivel em: <https://stf.jushrasil.com.br/noticias/100407979/plenario-empresa-publica-tem-de-justificar-dispensa-de-
empregado>. Acessado em 11/02/2023.


https://stf.jusbrasil.com.br/noticias/100407979/plenario-empresa-publica-tem-de-justificar-dispensa-de-empregado
https://stf.jusbrasil.com.br/noticias/100407979/plenario-empresa-publica-tem-de-justificar-dispensa-de-empregado
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Gréafico 23 - Trabalhadores do setor de coleta, tratamento e
disposicdo de residuos no Rio de Janeiro e Brasil por escolaridade - 2014
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Fonte: RAIS (2023). Elaborag&o propria.

Os garis s&o um grupo formado majoritariamente pela populagéo negra (72,41%). Ao
contrario dos rodoviarios, que passamos a analisar a seguir, segmento com maior presenca de
pretos e pardos em relacdo a populacdo do estado do Rio de Janeiro no geral, segundo os dados
do Censo do IBGE, de 2010, e da PNAD-C, de 2014.

Em uma sociedade que tem o racismo como elemento estruturante, ndo é de se estranhar
que quem ocupe até os dias de hoje esses postos de trabalho tdo desvalorizados seja, principal-
mente, a populagdo negra. Essa conjuncdo de aspectos reforca ainda mais o racismo de nossa
sociedade, introduzindo mais uma forma de estigma — o contato com o lixo — nessa parcela da
populacéo.

Tabela 12 - Trabalhadores do setor de coleta, tratamento e disposicéo
de residuos no Rio de Janeiro por raca - 2014

Raca % Garis-RJ Populagdo em geral/ RJ
Branca 27,59% 46,06%
Preta 41,38% 12,42%
Amarela 0,00% 0,79%
Parda 31,03% 40,62%
Indigena 0,00% 0,10%

Fonte: PNAD-C (2014); IBGE (2010). Elaboragdo propria.

Mas, mais importante do que descrever os garis demograficamente é apontar o forte
sofrimento psiquico vivenciado pelos agentes de limpeza urbana, inerente ao trabalho com o

lixo. Ha diversos autores que tratam desse sofrimento no &mbito da psicologia e psiquiatria,
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portanto, partiremos deste dado como um pressuposto de pesquisa, mas também podemos per-
ceber gque recorrentemente os garis utilizam esse frame para mobilizar e impactar seus interlo-
cutores, (re)afirmando que nédo séo lixo, tampouco querem ser tratados como tal.

Como ja dissemos anteriormente, € impossivel a vida animal sem a producéo de lixo e
a eliminacéo de suas excrecéncias e dejetos. O descarte do lixo € uma marca civilizatoria, pois
afastar-nos de nossos dejetos e excrecéncias € algo fundamental no processo evolutivo humano,
afinal, tentamos “jogar fora” os lixos, colocando-os cada vez mais longe de nossas vistas. Con-
traditoriamente, aqueles e aquelas que séo responsaveis exatamente por essas tarefas sao desu-
manizados, desvalorizados e bestializados.

Em “O Mal-estar na civilizacdo”, Freud (2019) defende que os seres humanos tém um
“recalcamento organico”. Isto €, ao nos tornarmos eretos, pudemos nos afastar de nossas pro-
prias fezes e urina, além de outros dejetos organicos repulsivos, mas seguimos tendo contato
com o lixo, o que é visto como algo estranho, inquietante, inGtil ou danoso. Portanto, lidamos
mal com o lixo e aqueles que trabalham com ele sdo menosprezados e estigmatizados. Dessa
forma, os garis recebem um dos salarios mais baixos do mercado de trabalho®* e sio tratados
com repulsa e nojo.

E interessante pensarmos no caso dos dalits, casta mais baixa nos estamentos na india,
composta por aqueles que trabalham varrendo e lavando ruas, escavando fossas e manipulando
corpos mortos de animais e humanos. A traducdo de dalits é, exatamente, intocaveis; eles sdo
considerados imundos, impuros e, portanto, ndo podem ter contato fisico com as demais castas.

Para Eigenheer (2009), as pessoas que trabalham com o lixo sdo confundidas com o seu
objeto de trabalho e classificadas como “‘refugo humano’, os ‘excessivos’ e ‘redundantes’”.
Interessante refletir a partir de um apontamento de Velloso et al. (1998), para os quais 0 sofri-
mento psiquico dos garis, derivado desse estigma, € tdo grande que ndo ha ressarcimento finan-
ceiro que permita apaziguar esse desconforto. Apesar disso, segundo 0 Anexo 14 da NR-15, da
Portaria do MTE n° 3.214/78, as atividades que envolvem o contato com lixo urbano e esgoto
sdo consideradas de grau maximo de insalubridade, ensejando adicional de 40% sobre o salario
do trabalhador — o que é cumprido pela COMLURB.

N&o s6 os garis sdo desvalorizados e sofrem com a repulsa por trabalharem com o lixo.
Podemos estender esse marca para toda a cadeia da limpeza urbana, como: carroceiros que

recolhem lixo reciclavel, trabalhadores de cooperativas de reciclagem de maneira geral, pessoas

384 Antes da greve de 2014, os garis do Rio recebiam apenas R$ 79 acima do salario minimo de 2014 (R$ 724).
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que acessam os lixdes em busca de alimentos ou produtos para revenda e até mesmo emprega-
das domésticas, cuidadoras, que sofrem com uma dupla desvalorizagdo, por serem encarregadas
pelo cuidado e limpeza simultaneamente — considerando o conjunto desses trabalhadores, essas
s80 as que percebem os maiores rendimentos, se € possivel classificarmos assim.

Ou seja, o trabalho com o lixo é um estigma que perpassa todos aqueles que com ele
tém contato. Contraditoriamente, o trabalho de limpeza urbana é essencial para a manutengédo
da vida em sociedade. Qualquer paralisacdo do setor da limpeza urbana prova que, sem o reco-
Ihimento do lixo, a vida nas cidades fica impraticavel, como observado durante a greve dos
garis de 2014, no Rio de Janeiro. A limpeza urbana cumpre importante papel na viabilidade do
fluxo de capital, mas também na conten¢do e no impedimento de surtos de doencas. Sem men-
cionar que o descarte correto do lixo diminui 0 impacto da polui¢do no solo, agua e ar. E inte-
ressante notar que a greve aqui em voga cumpre um duplo papel nessa imagem dos trabalhado-
res da limpeza urbana:

1) De um lado, chama a atencéo para a questdo do lixo nos grandes centros urbanos: a
sociedade e 0s governos menosprezam e ndo investem na limpeza urbana, mas, quando ela para,
fica evidente sua importancia. Como percebem Szaniecki e Tibol (2015), “O cuidado com o
lixo é fundamental para a vida nas cidades, mas este cuidado é tdo invisivel que somente o ndo
cuidado pode torna-lo visivel” (p. 66).

2) Por outro lado, recupera a moral dos garis. Em nossa pesquisa de campo, 0s garis
relataram se sentirem socialmente mais valorizados e respeitados apos a greve de 2014. Como
percebe Braga (2014), alguns dias depois da greve, o laranja fluorescente do uniforme da
COMLURB, que era utilizado como medida de seguranca para combater a invisibilidade dos
garis, passou a denotar forca e respeito.

Recorrentemente, os trabalhadores que entrevistamos associam seu trabalho a “escravi-
dao moderna” ou chamam a sede da COMLURB de “casa-grande” e as geréncias de “senzalas”.
Um deles, quando foi demitido em 2015, ap6s o segundo ano de greve seguido, ao comunicar
a noticia em seu perfil no Facebook, afirmou: “Fui demitido por que sai da senzala”3® e, em
todo o texto, Célio Viana traz referéncias ao periodo escravagista. Isto ndo é percebido apenas
em nossa pesquisa, mas também em outros artigos e dissertacfes sobre essa greve, como em
Szaniecki e Tibol (2015), Silva (2014 e 2018) e Triani (2018).

%5 Disponivel em:  <https://www.facebook.com/circulocidadania/photos/a.1418720491759180.1073741828.1414127
708885125/1444 234219207807>. Acessado em 06/04/2021.


https://www.facebook.com/circulocidadania/photos/a.1418720491759180.1073741828.1414127%20708885125/1444%20234219207807
https://www.facebook.com/circulocidadania/photos/a.1418720491759180.1073741828.1414127%20708885125/1444%20234219207807
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Ademais, como ja abordamos anteriormente, a limpeza urbana no Rio de Janeiro come-
cou com o empresario francés Aleixo Gary, o qual empregava em suas equipes majoritaria-
mente ex-escravizados recém-libertos. Anteriormente, no periodo colonial, os escravizados res-
ponsaveis pelo descarte dos dejetos e lixo das casas na cidade do Rio de Janeiro eram chamados
de “tigres™, devido as listras brancas formadas pelo chorume contendo aménia que escorria por
seus corpos negros (EIGENHEER, 2009).

O processo de desumanizacao desses trabalhadores é tdo profundo que ele leva a alcunha
do patrdo; exatamente por isso, Triani percebe em sua pesquisa de campo trabalhadores recu-
sando esse nome: “Gari é o francés” (TRIANI, 2018, p. 31). Costa (2008) desenvolve um estudo
de psicologia social sobre a estigmatizacao dos trabalhadores da limpeza, propondo como al-
ternativa a denominacdo de “operarios do meio ambiente”; ja o Circulo Laranja, coletivo de
trabalhadores da COMLURB dirigido por Célio Viana, propde algo semelhante: o gari en-
quanto “agente de salde ambiental”. Com isso, busca-se denotar a importancia do trabalho de
limpeza urbana para a saude fisica e mental da sociedade.

Em 2017, através do vereador David Miranda (PSOL/RJ)*®, o Circulo Laranja apresen-
tou na Camara Municipal do Rio de Janeiro a Indicacio®’ n° 2793/2017, para requalificacio
do cargo de gari para “Agente de Salide Ambiental”.388

Os garis sdo lotados em 35 geréncias, cada uma delas cobre determinado bairro ou con-
junto de bairros. Elas séo divididas em trés diretorias de servi¢o: Sul, Norte, Oeste e Barra-
Jacarepagua, sendo dez geréncias na Diretoria de Servigcos Sul, 13 na Diretoria de Servicos
Norte, 7 na Diretoria de Servicos Oeste, e 4 na Diretoria de Servico Barra-Jacarepagua. Essas
unidades ainda podem ser subdivididas em geréncias adjuntas.®®® Interessante notar que n&o
existe uma equivaléncia entre as geréncias e o tamanho da populagéo das regides, as com maior
densidade demografica — e periféricas — ndo possuindo proporcionalmente mais geréncias.

S&o nas geréncias que 0s garis se preparam para o trabalho: chegam por volta de 40
minutos antes do horario de inicio da jornada de trabalho, colocam o uniforme laranja e pegam
os instrumentos de trabalho (vassouras, pas, lixeiras, etc.). Alguns fazem uma refeicédo antes de

comegcarem a trabalhar, outros conversam entre si, contando sobre os Gltimos dias de trabalho,

386 Em 2018, Miranda foi eleito deputado federal pelo PSOL/RJ e, em 2022, migrou para o0 PDT/RJ. Por questdes de salide,
ndo concorreu ao pleito em 2022 e faleceu poucos meses antes da publicacdo desta tese.

387 Segundo o site do Senado Federal “Indicagio ¢ o instrumento legislativo aprovado pelo Plenério ou pela Mesa Diretora cuja
finalidade ¢ a de sugerir que outro 6rgdo tome as providéncias que lhe sejam proprias”. Sendo assim, a indicagdo ndo tem
carater vinculante ou obrigatério, sendo apenas uma recomendagdo. Disponivel em: <https://www.interlegis.leg.br/capacita-
cao/publicacoes-e-modelos/documentos-legislativos/modelos-de-indicacoes>. Acessado em 20/05/2023.

388 \/oltamos a discutir o Circulo Laranja e suas proposicdes parlamentares nas proximas paginas neste capitulo.

389 Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/7245883/4208499/COMLURB2.pdf>. Acessado em 06/04/2021.


https://www.interlegis.leg.br/capacitacao/publicacoes-e-modelos/documentos-legislativos/modelos-de-indicacoes
https://www.interlegis.leg.br/capacitacao/publicacoes-e-modelos/documentos-legislativos/modelos-de-indicacoes
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/7245883/4208499/COMLURB2.pdf
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cacoando dos resultados de jogos de futebol, reclamando de encarregados e gerentes, etc. Na
geréncia ha vestiarios®®, uma copa, almoxarifado, escritério administrativo, estacionamento
para os caminh@es da companhia e local para descarte do lixo.

A varricao e a coleta de lixo com caminhBes operam em trés turnos que, salvo excecdes,
normalmente tém os seguintes horérios: primeiro turno das 7h as 15h, segundo das 15h as 23h
e o terceiro turno das 23h as 7h. Quando inicia o horario da jornada, o encarregado entrega uma
ordem de servico, determinando o trajeto do gari na varredura. Como a companhia nao dispde
de um calendario completo dos servicos definindo as rotas dos funcionarios, o gari ndo sabe
onde vai trabalhar, e néo realiza a limpeza do mesmo setor continuamente. Em média, cada gari
deve varrer entre 1 e 2 km de ruas, lembrando, novamente, que esse valor € duplicado, ja que
sdo dois lados da calcada. Mas ha relatos de ordens de servico de 8 km, uma meta abusiva,
estabelecida pelo encarregado na tentativa de contornar a falta de funcionarios.

Devido a falta de funcionarios, o encarregado envia o gari para as ruas que estdo ha mais
tempo sem varredura e/ou que tiveram reclamacao dos moradores. Obviamente, isso piora enor-

memente o trabalho de varri¢do. Vejamos o relato de Bruno (2019):

Quando vocé tem uma varredura periddica, que a gente tem um calendario que tem
que ser executado, um calendério de varri¢do, a gente consegue manter ainda, com
muita dificuldade. Agora, o problema é quando ndo se tem um calendario. N&o res-
peita nada, entdo hoje tu esta aqui e no outro dia tu vai para uma rua com um més de
folha, de lixo, tu imagina o trabalho, & muito maior, o esfor¢co & muito maior. Parte
disso, do processo de adoecimento esta diretamente vinculado as condigdes que a
COMLURB e a Prefeitura impdem sobre os trabalhadores. E 6bvio que trinta dias sem
varrer uma rua é uma loucura.3!

J& os caminhdes de coleta devem sair com 0 motorista e mais quatro garis que recolhem
o lixo na frente das casas e prédios. Segundo relatos que colhemos, quando faltam funcionarios,
os caminhdes chegam a sair com apenas dois garis, que devem executar exatamente 0 mesmo
servico, porém com a equipe reduzida pela metade. Os garis que fazem a coleta de lixo com 0s
caminhdes sdo aqueles mais expostos a acidentes de trabalho e de maior gravidade também.
Tivemos relatos de trabalhadores atropelados pelos caminhdes, que foram prensados entre o
caminhdo e outro veiculo, que tiveram pernas ou bracos esmagados pelo maquinario do cami-
nh&o, que quebram joelhos e tornozelos ao pularem do caminh&o no chéo.

Além da varricdo das ruas e da coleta de lixo, os garis também sdo responsaveis pela
limpeza de escolas e hospitais publicos; os trabalhadores nessas fungdes ndo precisam passar

nas geréncias e vao diretamente para os locais de trabalho. Antes de iniciarmos nossa pesquisa

3% Contudo, na maioria das geréncias ndo ha vestiarios femininos, conforme relatado por Milena, gari entrevistada em
20/01/2022.
391 Entrevista realizada em 19/07/2019.
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de campo, acreditdvamos que o trabalho em escolas e hospitais seria visto como uma promogao
no trabalho dos garis, por sair da varri¢do das ruas; porém, duas de nossas entrevistadas, Milena
(2022) e Tamires (2022), que trabalharam nas duas funcdes, foram categoricas ao afirmarem
que preferiam trabalhar nas ruas do que nas escolas e hospitais.

Isto se deve as condicBes de trabalho impostas nesses ambientes. Segundo elas, por
exemplo, nas escolas ndo ha um local adequado deixarem seus pertences e materiais de traba-
Iho, faltam luvas e até mesmo tanques para lavar os panos; relataram ainda a ocorréncia de
diversos desvios de fungdes, favores a direcdo da escola, como desembalar e carregar mobilia,
lavar e passar roupa de crianga nas creches.® Ja nos hospitais, conforme elas nos relataram, ou
faltavam EPIs ou os disponiveis estavam em mau estado, como calgados furados, por exemplo;
durante a pandemia da Covid-19, apenas uma mascara PFF2 era fornecida por pessoa a cada 15
dias — contrariamente as recomendacdes da OMS, que determina uma por dia, além de humi-
IhacGes sofridas no trabalho, como exigéncias de encarregados para que ficassem ajoelhadas
debaixo de leitos ocupados, “em posi¢Oes degradantes”.

Durante o més de janeiro, de férias escolares, os garis lotados em escolas sdo convoca-
dos para a “Operacao Verdo”. Devido ao aumento de turistas nas praias e consecutivo aumento
do lixo, esses trabalhadores sdo lotados temporariamente em geréncias na orla da cidade para
garantir a limpeza das praias. Diversos garis nos relataram, também, uma situacao de “quase
proibicdo” de gozo de férias nos meses do verdo carioca, impedindo que aproveitem as férias

junto com os filhos em idade escolar.
O regime de trabalho

Ao analisarmos a atividade laboral dos garis, encontramos muitas similitudes com o
regime de trabalho dos pedes de trecho nos canteiros de obras dos grandes projetos, analisados
no capitulo anterior. Destacamos quatro delas: a estrutura altamente hierarquizada da empresa,
a intensificacao do ritmo de trabalho, os desvios de fungéo e a demanda por horas extras. Con-
tudo, ha duas diferencas substanciais: ndo existe a presenca de forca policiais coagindo os garis
ao trabalho e, apesar da miserabilidade de sua origem social ser semelhante a do peéo de trecho,
ao acessar 0 emprego através de concurso publico, o gari conquista direitos e certa estabilidade.
Com isso, hd uma menor unidade entre a reproducédo da forca de trabalho e o processo de pro-

ducado, isto &, o trabalhador possui outros meios de sobrevivéncia que ndo somente a venda de

392 Segundo elas, isso acontecia, pois a empresa terceirizada para prestar esse servigo nao estava realizando-o e, como “quebra
galho”, os trabalhadores da COMLURB estavam o fazendo. Inclusive, em 2022, quando as entrevistamos, elas relataram que
a companhia estaria estudando alterar as fungdes dos garis para atribuir mais essa fungao.
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sua forca de trabalho, como direitos trabalhistas e sociais.3*® Assim, ha uma prevaléncia do
consentimento sobre a coergdo na subsuncéo do trabalho pelo capital.

Antes de analisarmos os demais elementos acerca do regime de trabalho imposto aos
trabalhadores da limpeza, trazemos a intensificacdo do ritmo de trabalho com um contexto geral
inerente ao trabalho na COMLURB. Isso porque a cidade e o estado do Rio de Janeiro sediaram
— e costumam sediar, pelas caracteristicas proprias - diversos megaeventos entre 2007 e 2016
que, independentemente das intencdes diretas da gestdo da companhia, ja intensificam por si 0
trabalho do gari, pelo aumento da producéo de lixo na cidade. Assim, o Rio de Janeiro sediou
Pan-Americano e Parapan-Americano (2007), os Jogos Mundiais Militares (2011), o Rio+20
(2012), a Jornada Mundial da Juventude (2013), as copas das Confederagdes (2013), Copa do
Mundo (2014), Olimpiadas e Paraolimpiada (2016). N&o custa lembrar que todos os anos se
somam a esses megaeventos o Réveillon e o Carnaval do Rio de Janeiro, reunindo milhdes de
turistas em poucos dias.

Segundo Cesério (2015), a titulo de exemplo, somente apds a noite de Réveillon de
201439 foram recolhidas mais de 700 toneladas de residuos solidos, em menos de 12h. Esses
megaeventos intensificam o ritmo de trabalho, ndo somente pelo aumento da quantidade de lixo
produzida diariamente com o crescimento do nimero de pessoas na cidade, mas também pela
maior cobranca dos servicos de limpeza devido a presenca de turistas, autoridades nacionais e
internacionais e pela cidade ser, nesses periodos principalmente, o centro das atencdes. Desse
modo, o0s garis sdo responsabilizados pelo “sucesso” de um evento, cuja realizacdo eles ndo
assentiram, e do qual, na maioria das vezes, tampouco participaram, pelo seu caréater elitista.
Nesses momentos “especiais”, ha uma forte coercdo para realizacdo de horas extras, mas sem
pagamento adicional por um trabalho “atipico”, mais complexo que o normal. (CESARIO,
2015, p. 31 e 32).

Dessa forma, tendo esse contexto em mente, podemos analisar detalhadamente esses
trés elementos do regime de trabalho dos garis. Primeiramente, ha uma estrutura hierarquiza
rigida na COMLURB, com os garis na “ponta” obedecendo diretamente a encarregados e ge-
rentes; os garis recebem as ordens de servico de limpeza das ruas e tém que cumpri-las, sendo
elas exequiveis ou ndo, caso o trabalhador ndo consiga executar, ele é passivel de adverténcias

e punicdes — 0 mesmo ocorre com os desvios de funcdo. Os gerentes e encarregados podem

393 Desenvolvemos essa analise mais profundamente no capitulo anterior, sobre as greves no setor da construcao civil.
394 Nessa data, como abordaremos a seguir, foi cogitada a deflagracdo de uma greve pelos garis.
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ainda enviar os garis para outras geréncias sem grandes justificativas, o que acaba sendo utili-
zado para perseguicOes e punicdes aos trabalhadores.

As ordens de servico sdo um grande exemplo da hierarquia da COMLURB, a partir das
necessidades impostas pelas geréncias e diretorias da companhia. Os encarregados informam
as areas a serem limpas pelos garis, sem possibilidade de alteracGes e questionamentos. Muitas
vezes, 0s encarregados colocam metas de varri¢do inexequiveis, de até 8 km, como ja destaca-
mos anteriormente, e, mesmo assim, o gari nao pode reclamar ou solicitar algo mais factivel.

Ao ndo conseguir executar a ordem de servigo, o gari pode sofrer punicdes, que ocorrem,
principalmente, através das Avalia¢cdes de Desempenho Individual (ADI), as quais fazem parte
do Plano de Cargos, Carreira e Salarios (PCSS). Através dessas ADIs, os trabalhadores podem
atingir evoluc@es funcionais, com melhores trabalhos e salarios; contudo, estes relatam que
estes dispositivos sdo utilizados de forma persecutdria pelos encarregados e gerentes, que ava-
liam negativamente os garis que ndo executam a ordem de servigco ou questionam a demanda
exigida. Ha também trabalhadores que relatam receber avaliagcbes negativas sem motivos apa-
rentes, apenas por arbitrariedade do superior imediato.

As ADIs disfarcam-se de meritocracia, mas, como percebe Ceséario (2015) “a ADI é
aplicada na realidade pela Companhia como uma ferramenta punitiva, que utiliza a caracteris-
tica subjetiva e adota critérios de avaliacdo arbitrarios que possuem como base a percepc¢ao
politica de gerentes e diretores” (p. 36).

Por fim, as ADIs sdo antessalas para as demissdes dos garis por “justa causa”, visto que,
para demitir funcionarios da COMLURB, é necessario um processo administrativo. Assim, 0s
encarregados utilizam as ADIs para avaliar negativamente os garis, abrir processos administra-
tivos e demiti-los. Isso ocorreu com Célio e Bruno diversas vezes, como forma de perseguicao
apos a greve e pela militancia na categoria.

Segundo Antonio Carlos, existe uma instancia interna da companhia a qual o trabalhador
pode recorrer em casos de demissao e puni¢des disciplinares por ma conduta ou baixa produti-
vidade: a Comissdo de Revisdo Demissional e Disciplinar (CRDD). A CRDD estéa presente na
clausula quinquagésima-nona no Acordo Coletivo da COMLURB, e nela ndo encontramos a
informacdo de proporc¢éo de participacdo entre membros da companhia e do sindicato. Porém,
Antonio Carlos relatou a participacdo do vice-presidente e de um diretor do sindicato. Segundo

ele, muitos casos de demissdo eram revertidos apos a analise da comisséo, e disso podemos
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depreender duas conclusdes: a comissdo funciona enquanto uma instancia de solucdo de con-
flitos, mas também comprova que existem muitas demissdes injustas escondidas por tras das
ADIs e no instrumento da justa-causa.

Outra forma de perseguicao recorrente e explicita contra os garis que atuam politica-
mente € a transferéncia de geréncias. Normalmente, os trabalhadores escolhem as geréncias
mais préximas de suas residéncias ou do trajeto dos filhos para escola, por exemplo. Contudo,
é recorrente a transferéncia ndo solicitada de garis de uma geréncia para outra que nao atenda
um desses critérios de proximidade. 1sso pode decorrer da perseguicdo contra militantes, mas
também apenas da subjetividade ou insensibilidade do gerente ou encarregado.

Praticamente, todos os trabalhadores que entrevistamos que tiveram qualquer participa-
cdo sindical foram transferidos a revelia de suas geréncias. O relato de Tamires ajuda a elucidar
0 modus operandi dessa pratica antissindical — ela e Milena haviam organizado um abaixo-

assinado denunciando os assédios morais de um gerente:

O SIEMACO-Rio ndo nos representa, simplesmente ndo fizeram nada. Foi ao Minis-
tério Publico, conseguimos levar a dendncia, o gerente foi trocado, esse novo gerente
estd 14 hd um ano. Dentro desse um ano ele conseguiu transferir algumas pessoas,
justamente que tém assinatura nesse documento [dendncia], isso ja é uma comprova-
cdo de uma perseguicdo [...]. Essas transferéncias foram acontecendo de modo ‘ah,
mas isso ndo esta legal, vamos tirar’. No nosso caso, ele alegou que precisava da nossa
mao de obra em outro contrato; mas sabemos que é mentira, quando teria varias outras
colegas que poderiam trocar entre elas mesmas [...]. Infelizmente, ndo abrem a boca
pra falar porque tém medo, eles coagem mesmo, eles fazem troca, eles transferem
mesmo, quanto mais longe pro trabalhador pior. Entdo por isso, os trabalhadores tém
medo de falar alguma coisa, de bater de frente, com medo de sair de préximos de casa,
porque muitos tém medo.

Os prejuizos ao se posicionarem para qualidade de vida e trabalho dos garis sao incal-
culaveis. Por exemplo, apés a greve de 2015, Bruno foi transferido da Geréncia de Piedade —
perto de sua residéncia — para a Geréncia de Pedra de Guaratiba. Pelo Google Maps, essas
geréncias distam mais de 45 km entre si, 0 que equivale a trés horas de deslocamento por trans-
porte plblico.3® Ou seja, Bruno, que gastava entre 10 e 15 minutos a pé de sua casa até o local
de trabalho — além de conhecer toda a comunidade, 0 que € uma garantia de seguranca para ele
bem como para moradores do bairro —, passou a gastar, quando transferido, seis horas por dia
para se deslocar, o que representa um aumento de 75% em sua jornada de trabalho.3%

O mesmo ocorre com Adriano, que também participou das greves de 2014 e 2015 e do

Circulo Laranja, e estava em uma geréncia proxima a sua casa e foi transferido para outra no

3% Disponivel em: <https://goo.gl/maps/YevOF2XBHKkyCBm5z6>. Acessado em 22/02/2023.
3% Se contarmos jornada de trabalho mais hora in intiner.


https://goo.gl/maps/Yev9F2XBHkyCBm5z6

233

centro da cidade, distante duas horas de transporte publico. Durante esse periodo, Adriano es-
tava com uma filha muito doente, em busca de tratamento, e isso ndo foi suficiente para sensi-
bilizar seus superiores e demové-los da decisdo de transferi-lo de geréncia. Sua filha veio a
falecer, mas Adriano, tomado pela emocéo, ndo conseguiu completar o raciocinio e nos explicar
até que ponto o falecimento estava associado a sua transferéncia.

Tudo isso conforma o que Cesério (2015) denomina como prética de administracéo por
estresse, ou seja, atraveés de suas praticas gerenciais, a COMLURB reforca ideias individualistas
e meritocraticas, incentivando disputas e competicdes entre os trabalhadores por melhores ava-
liagches e, consequentemente, por promogdes. O objetivo final dessa administragdo por estresse
€ 0 aumento da produtividade e a reducao dos custos. A longo prazo, essas praticas podem levar
ao adoecimento dos operarios e ao aumento dos acidentes laborais.

Como jéa relatamos acima, os acidentes de trabalho sdo muito comuns, principalmente
na atividade da coleta de lixo com caminh®es, e é desnecessario reafirmar que doengas podem
ser transmitidas pelo contato com o lixo, sobretudo, se faltam EPIs adequados e em condicdes
incorretas de descarte. O deterioramento das condi¢des de trabalho, vivenciado nas Gltimas dé-
cadas, amplia a ocorréncia de acidentes de trabalho, como ocorreu com Yasmin®®’, gari que
teve 0 pé esmagado por uma cuba enquanto lavava panos de chdo em uma cuba que deveria ter
sido fixado ou, estar, pelo menos, interditada em uma escola. Ela sofreu anos com o tratamento
médico, mas ndo se recuperou completamente. SO depois de alguns meses foi transferida para
um hospital, onde, com jornada de 12 por 36h, conseguiu fazer o tratamento no contraturno.
Quando a entrevistamos, ela havia sido transferida novamente para uma escola, sem ser con-
sultada, e por isso precisou interromper o tratamento do pé, ja que ndo tinha mais tempo.

Outro caso exemplar é revelado por Gil:3%

Eu trabalhei durante aproximadamente 8 anos, atras do caminhdo, e o caminhéo da
COMLURB no RJ tem uma plataforma, de aproximadamente 30 x 30cm, que vocé
tem que ficar em pé ali com o caminhdo em movimento. Entdo qualquer desnivel,
qualquer buraco que tenha na rua, como tem muito nas ruas do Rio de Janeiro, ela
balanca muito, vocé sobe e desce, e vocé tem que buscar equilibrio de novo nessa
plataforma. Em uma dessas que eu cai do caminhdo em movimento e tive a ruptura
do ligamento cruzado do joelho direito, e depois eu tive que refazer essa cirurgia de
outro acidente em outro caminhdo. (GIL, 2022).

Ele relatou-nos a dificuldade para abrir a CAT3%, ja que a empresa nio fornecia as in-
formacOes necessarias e dificultava o acesso aos documentos para formalizar a comunicagéo.

Apbs acessar a CAT, e depois de ter sofrido outros acidentes, Gil ficou lotado na geréncia,

397 Entrevista concedida em 20/01/2022.
398 Entrevista concedida em 20/01/2022.
399 Comunicacdo de Acidente de Trabalho.
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realizando expedientes internos, sem uma funcéo especifica, como um “faz-tudo”, o que envol-
via desde atividades de seguranca na entrada do prédio até recolhimento de lixo e materiais — 0
que o faz se sentir largado e numa espécie de desvio de funcdo. Essa funcédo interna permite-
Ihe fazer contatos com muitos colegas de trabalho, e assim Gil percebe uma infinidade de aci-

dentes e adoecimentos que acontecem por razdes laborais:

Eu ja presenciei e vivenciei varios acidentes. Onibus quase me atropelar, atropelar o
carrinho que eu colocava atras. Ja presenciei: risco de atropelamento; teve duas me-
ninas que foram eletrocutadas por estarem trabalhando no meio da agua em época de
enchente; queda de caminhd@es, quando colega perdeu uma perna, um dedo; galera que
corta as arvores ser eletrocutado; galera que trabalha em comunidade ser baleada; ga-
lera na praia ter insolacéo e passar mal. (GIL, 2022).

O desvio de funcdo vivenciado por Gil é uma pratica corriqueira na COMLURB. Ha
casos semelhantes ao dele, quando os garis desempenham fungdes que ndo estdo na (longa) lista
de atribuicdes do “Profissional de Operacdes de Limpeza e Servigos Urbanos”, como a lavagem
de roupas nas creches municipais e conveniadas, ja tratada anteriormente. Também é comum o
caso dos “buchas”, garis que sdo promovidos a encarregados apenas na pratica, ndo recebendo
adicional por isso, tampouco tendo alteragdo em seu registro funcional. (TRIANI, 2018, p. 29).
Os buchas fazem isso com promessas de gratificaces posteriores e por medo de serem mal
avaliados pelos encarregados e gerentes — mais um exemplo da administracdo por estresse. Os
demais trabalhadores os consideram “puxa-saco”, traidores e indignos de confianga.

Como pode se imaginar, todos esses casos descritos anteriormente sdo acompanhados
de graves processos de assedio moral, tornando a pratica comum na COMLURB, segundo 0s
trabalhadores que entrevistamos. Por exemplo, Gil traca um panorama geral das formas de as-

sédio que ocorrem na companhia

O assédio moral na COMLURB é constante e vem crescendo, porque se o gari reivin-
dica o trabalho dentro das normas de seguranca, ele é perseguido, ele é transferido,
ele ¢ mudado drasticamente de horério, sem cumprir a regra pré-determinada; ele
passa a ter questdes de assédio sexual das meninas, racismo, de outros tipos de assédio
da empresa. Porque quando o gari faz qualquer coisa Ihe cabe como desvio, ele é
rapidamente penalizado, mas os encarregados e gerentes sdo transferidos, continuam
com seus cargos e salarios, so6 que em outros lugares. (GIL, 2022).

Por fim, segundo alguns autores, como Campos et al. (2015) e Cesario (2015), além dos
relatos de trabalhadores, ocorre uma mudanga na atividade laboral apds a greve de 2014: ha um
processo de mecanizagdo da atividade de limpeza. 1sso se da de diversas formas: através de

pequenos caminhdes que fazem a varricdo, recolhnem e jogam produtos de limpezas — chamados
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de caminhd@es varredeiras;*® através dos caminhdes de coleta automatica de lixo, que mecani-
camente pegam as cacambas nas ruas e viram o lixo diretamente no bad do caminhdo*®!; tam-

bém séo utilizados tratores para varredura das praias*®?

, entre outras.

Todo esse maquinario, que realiza o que antes era feito por algumas dezenas de garis, é
manuseado por apenas um trabalhador motorista. A COMLURB alega que essa modernizacéo
permite destinar os garis para a limpeza “fina” e para o cuidado com a aparéncia da cidade.
Contudo, ha um processo de reducdo dos quadros da companhia e 0s garis seguem destinados
a limpeza da maioria das ruas da cidade e a coleta de lixo das periferias e morros cariocas, onde

néo existe qualquer automatizacao.

5.3 As greves dos garis do Rio de Janeiro - 2014 e 2015

2014

Nesse contexto de precarizacao e intensificacdo do trabalho na limpeza urbana da cidade
do Rio de Janeiro, aliado a eclosdo das “Jornadas de Junho” no segundo semestre de 2013,
comeca a surgir entre os garis um desejo de manifestacao, de reivindicagdo por melhores con-
dicBes de trabalho e salario. A conexdo entre “junho” e a greve é feita pelos préprios trabalha-
dores entrevistados. Por exemplo, para Célio, as “Jornadas de Junho” funcionaram como um
catalisador, acelerando o processo de conscientizacdo e descontentamento da categoria. Assim,
quando esse processo chegou ao seu aparente apice em uma categoria com um salario baixis-
simo, préximo ao salario minimo, e incapaz de prover as necessidades basicas do trabalhador,
gera-se um caldo de revolta, que se expressa em forma de greve. Para Triani (2018), Célio
sintetiza em um frame interessante: “Os caras brigam por centavos*®, por que eu n&o vou brigar
pelo meu?” (TRIANI, 2018, p. 35).4* Ja para nds, ele desenvolveu um pouco mais sua percep-
cao:

Ai surge 2013, as jornadas de junho de 2013 foram fundamentais, se um pais se mo-
biliza em relacdo ao aumento da passagem e que ali depois transborda para outras
pautas, educacdo de qualidade, satde de qualidade, a coisa transborda para isso. E o
Brasil ferve, eu pensei: se um pais que tem 200 e poucos milhdes de brasileiros se
mobiliza, porque uma categoria que tem 24 mil trabalhadores, 15 mil garis ndo podem
se mobilizar? Como assim? Muito mais facil. Entdo as jornadas de 2013 foram um

400 £ possivel ver o funcionamento desse equipamento em video do canal da Camara de Vereadores da cidade do Rio de Janeiro.
Disponivel em: <https://youtu.be/w4zozw8Bkl4>, Acessado em 26/02/2023.

401 Também existe um video com esse caminhdo em funcionamento. Disponivel em: <https://youtu.be/aCROmbvgZLg>. Aces-
sado em 26/02/2023.

402 \/er video com o funcionamento desse equipamento. Disponivel em: <https://youtu.be/bNRpmkgBEMU>, Acessado em
26/02/2023.

403 Em referéncia aos “20 centavos” das “Jornadas de Junho”.

404 Célio Viana, entrevista concedida a Triani, 2018.


https://youtu.be/w4zozw8BkI4
https://youtu.be/aCR0mbvgZLg
https://youtu.be/bNRpmkgBEMU
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grande impulsionador e um grande incentivador de lutar pelo direito, ai quando chega
2014 [...]. (CELIO VIANA, 2017).

Jé& Silva (2014, p. 96), ao perguntar sobre a influéncia de “junho”, capta de Célio um

sentimento contra partidos, establishment politico e os aparatos sindicais:

Com certeza influenciou bastante, até porque o que nos chamou atencdo foi que a
manifestacdo de junho ndo tinha uma direcdo partidaria, ndo tinha a direcao de sindi-
catos. O povo se levantou pelo povo. E nos garis também fizemos a mesma coisa. O
gari se levantou pelo gari. A base foi pela base, e ndo pelo velho aparato, que hoje
99% ndo esta a servico dos trabalhadores. [...] N6s, garis, ndo temos medo da multi-
ddo*%, queremos continuar nas ruas. E torgo pra que essa multiddo volte pras ruas.
(CELIO VIANA, ENTREVISTA A SILVA, 2014). 406

Em outro artigo, Silva (2018) relata uma declaragdo de um gari chamado José, que de-
monstra que o apoio dos garis as manifestacdes de 2013 ndo foi imediato, j& que as “jornadas”
deixavam as ruas cheias de sujeiras, significando mais trabalho para os garis no dia seguinte:
“No comeco das manifestacdes, eu achava que era uma bagunca, coisa de vandalos, né? No dia
seguinte de manhda era muita coisa pra gente limpar. Eu vi até 6nibus queimado. Mas ai, depois,
eu percebi que era importante, né? Que era pra uma causa”. (SILVA, 2018, p. 96).

Ja Bruno percebe que tanto as “Jornadas de Junho” como a greve dos garis de 2014
tiveram um engajamento maior dos setores mais jovens da sociedade e da categoria, respecti-

vamente:

Se tu perceber, o perfil daquela galera que fez a greve de 2014 é um perfil mais jovem,
entendeu? [...] E uma galera que n3o estava satisfeita, que nfo aguentava mais 0 assé-
dio moral, que ndo achava normais aquelas condi¢fes. Em 2013, a gente estava na
rua, parte dos companheiros, eu e varios outros companheiros fomos naquelas ‘Jorna-
das de Junho’ e estdvamos na rua exigindo direitos. Isso foi importante também para
[perceber que] com a mobilizagdo, com a luta, a gente pode [vencer]... E isso foi
ajudando para que a gente conseguisse avancar ao ponto de em 2014 estourar essa
greve histdrica. (BRUNO, 2019).

Portanto nesse contexto, 0s garis comegam a perceber as condigdes salariais e de traba-
Iho que Ihes sdo impostas, e que é possivel manifestarem-se contra elas e por mais direitos.
Adriano relata-nos ter conhecido Célio no final de 2013, quando este e outros trabalhadores
passavam nas geréncias debatendo as condicGes da categoria e buscando mobilizar para acdes

de protestos. Célio resume essa atividade da seguinte forma:

Fazendo aquele trabalho de conscientizacdo, colocando trabalhador como sendo
agente multiplicador, e ainda que 0 medo imperasse nds iamos para la para falar ‘va-
mos arrebentar a porta desse cadeado dessa senzala®”’, se liberte e venha lutar pelo
seu direito, vamos embora!”. Isso tudo na conscientizagio da luta. (CELIO, 2017).

405 Podemos supor que esse recurso ao termo “multiddo” advém de uma influéncia das elaboragdes de Antonio Negri e da
proximidade do Circulo Laranja com a rede Universidade Nomade (Unindmade) — rede de militancia intelectual e pratica que
também tem influéncia do filésofo italiano.

406 Célio Viana, entrevista concedida a Silva, 2014.

407 Como ja adiantamos, interessante notar a recorréncia a termos que remetem ao periodo escravagista.
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Adriano relata ter participado de uma reuniéo de garis ativistas ainda em dezembro de
2013, em que Celio estava presente e percebe a importancia da internet — ainda incipiente para
esse setor da sociedade naquele momento — como um catalisador da mobilizacdo. J& Célio per-
cebe um carater multiplicador da internet, quando aqueles trabalhadores que tinham acesso a
computadores e celulares levavam os debates ocorridos nas redes para os demais que ndo ti-

nham acesso:

Foi uma luta, comegcamos a nos organizar no centro da cidade, foi logo na época que
as pessoas comecaram a ter acesso a internet. Nem todo mundo tinha computador,
mas aqueles que tinham computador se tornavam explicadores. A gente dialogava
através das redes sociais. E a coisa se espalhava, marcavamos encontro no centro da
cidade para comegarmos a elaborar esse movimento de greve. (CELIO, 2017).

Dessa forma, ja se tinha uma primeira ideia de paralisar os trabalhos no Réveillon de
2014 — expressando pela primeira vez a préatica de realizar greves em momentos de grande
concentragdo de turistas e quando os olhos do mundo se voltam para o Rio de Janeiro (CESA-
RIO, 2015, p. 24). Mas chegou-se a conclusao de que ndo havia ainda condicGes de deflagrar
um movimento grevista e optou-se por outra performance: a utilizacdo de narizes de palhacos
enquanto trabalhavam na noite da virada de ano; mas mesmo essa performance foi abortada
devido a coercdo dos encarregados e gerentes que ameacavam com punicdes e represalias aos
manifestantes (CESARIO, 2015, p. 24).

Contudo, as mobilizagdes continuaram em rodas de conversas nos locais de trabalho e
nas redes sociais, tendo em vista a data-base da categoria — 31 de mar¢o. Quando trabalhadores
gue se organizavam por fora do sindicato oficial utilizam a data-base, percebe-se que mesmo
por fora, eles acabam usando a estrutura oficial do sindicalismo brasileiro.

Por outro lado, no dia 31 de janeiro, o0 SIEMACO-RJ realizou uma assembleia prepa-
rando a pauta de reivindicacGes para negociacdo do Acordo Coletivo da companhia. Ou seja,
ao longo dos meses de janeiro e fevereiro, ocorreram mobilizagbes de ambos os “lados”, por
dentro e por fora do sindicato, evidenciando uma disputa. Nos dias 6 e 25 de fevereiro, ocorrem
as primeiras grandes manifestacdes publicas de mobilizacdo intensa dos garis, quando ocorrem
atos pela avenida Presidente Vargas — uma das principais do centro do Rio de Janeiro — com
cerca de 1000 trabalhadores e sem qualquer apoio do sindicato.

De maneira geral, os garis organizados a parte do sindicato reivindicavam piso salarial
de R$ 1.200 e 40% de insalubridade, além de aumento no vale-alimentacdo de R$ 12 para R$
20; ainda que tivessem outras reivindicacdes e indices variados.

Trés dias depois, na sexta-feira de Carnaval, 28/02, o sindicato realiza uma assembleia

apresentando a proposta de reajuste salarial de 9%, resultando no piso de R$ 874,79 acrescido
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de 40% de adicional de insalubridade, que totalizaria R$ 1.224,70 de salario — para referéncia,
o0 salario minimo de 2014 era R$ 724. Mesmo sendo inferior ao desejo da categoria — e ao
conquistado na greve —, a COMLURB recusou a proposta. Apos a assembleia, o sindicato no-
tificou a companhia da deflagracdo da greve para o dia 1° de marco, a partir das 24h, contudo,
algumas horas depois, suspende a greve e convoca nova assembleia para a mesma data (01/03)
ao meio-dia.

Esse recuo do sindicato enfureceu a categoria que, ainda no dia 28 de fevereiro, sexta-
feira a noite, véspera de Carnaval, comeca a se concentrar na porta da entidade exigindo que a
diretoria reenviasse o comunicado a COMLURB, deflagrando a greve. Assim, a diretoria do
sindicato foi convocada pelo porteiro da sede; segundo Antonio Carlos, presidente do SIE-
MACO-RIO em 2017 (quando o entrevistamos, na época da greve, era vice-presidente), havia
em torno de 200 trabalhadores — alias a diretoria duvidava que todos fossem da COMLURB. Ja
as liderangas do movimento, como Célio e Bruno, afirmaram ter mais de 600 trabalhadores.
Antonio Carlos também afirmava haver dois grupos de oposicdo: 1) 0 que se organizava para
pressionar a diretoria, mas sem diferencas nas reivindicacdes;**® e 2) aqueles que eram “novos”
e reivindicavam salario base de R$ 1.200. Para ele, foi esse segundo grupo que impulsionou a
manifestacdo e a greve a partir de entéo.

Ele e Gilberto Alencar — presidente a época — se encaminharam para a sede do sindicato
onde ocorria a manifestacdo/assembleia e avaliaram a impossibilidade de deflagrar a greve:
“Nao vamos marcar greve, ninguém é doido. Como vou sair de uma negociacao que ainda estou
negociando e fazer uma greve hoje?” (ANTONIO CARLOS, 2017).4%° O recuo ocorria sob a
justificativa de que a limpeza urbana é um servico essencial e por isso a populacgéo e as autori-
dades deveriam ser avisadas com 72 horas de antecedéncia, cabendo ao sindicato garantir uma
taxa minima de operacéo.

Mas a categoria estava decidida e gritava na porta do sindicato “Assina ou renuncia !”
—em referéncia a deflagracédo da greve. Segundo Antonio Carlos, esse entrave durou das 15h
as 20h da sexta, 28/02, quando a diretoria do sindicato cedeu, assinou o termo e encaminhou
todos a sede da COMLURB para negociacdo com a diretoria da companhia, que fica a aproxi-
madamente 2,5 km da sede do SIEMACO-RIO. Os trabalhadores foram para la e, ao chegarem,

se depararam com a Policia Militar, o que e acabou por desmobiliza-los naquele momento.

408 Ndo conseguimos localizar esse primeiro grupo de oposicao.
409 Entrevista realizada em 30 de julho de 2017.
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Interessante notar que Antonio Carlos ndo entendia que a greve havia sido deflagrada,
por ndo considerar que se tratava de uma assembleia e que, ao assinar a declaragdo da greve,

ele estaria apenas se livrando de um problema momentaneamente:

A assembleia ndo definiu isso, quem definiu foi uma galera aqui na porta. Dessa galera
a gente tem filmagem disso, a maioria ndo era daqui, tem gente que eu nunca mais Vi
na vida. Eu entendi logo aquilo, ndo vamos, ai puxou a saida daqui e vamos fazer. Ai
pegamos uma carta, marcamos a greve, saiu voado daqui. (ANTONIO CARLOS,
2017).

Além disso, ele deslegitima a assembleia por considerar que havia elementos externos
a categoria: “Aquele grupo que chegou aqui descobrimos depois que havia 5 sindicatos, 3 par-
tidos envolvidos e alguns trabalhadores que vieram” (ANTONIO CARLOS, 2017). Segundo o
proprio Antonio Carlos, alguns desses atores politicos e sociais eram: sindicatos — SEPE-RJ*,
SINDIPETRO-RJ, SINTUFF*!, SEC-RJ*'2; as centrais sindicais — Intersindical, Central Sin-
dical e a CSP-Conlutas; e partidos politicos — PR**3, PSOL e PSTU.

Independentemente das divergéncias apresentadas entre os atores politicos envolvidos,
o fato é que os trabalhadores ali mobilizados sairam para as geréncias e subgeréncias e iniciaram
0 processo de convencimento dos colegas do turno da madrugada, conseguindo significativas
adesdes desde o primeiro momento. Ao longo do sabado de Carnaval e de o todo feriado, o
movimento foi crescendo, e, segundo reportagem da Folha de Sdo Paulo,***chegou a 70% dos
trabalhadores paralisados.

Com o aumento do numero de pessoas e do consumo no Carnaval, rapidamente o lixo
comeca a se acumular pelas ruas da cidade, ganhando atencdo dos noticiarios e redes sociais.
Segundo as entrevistas que fizemos com o0s principais ativistas desse movimento grevista, a
principal performance adotada pelos trabalhadores foi a realizacdo de piquetes de convenci-
mento, que seguiam para passeatas. Os garis realizaram diversas manifestacdes pelas principais

ruas do Rio de Janeiro e contaram com 0 apoio de turistas e municipes.

410 Sindicato Estadual dos Profissionais de Educagio do Rio de Janeiro, ndo é filiado a nenhuma Central, mas tem na sua
direcdo principalmente membros do PSOL e do PSTU.

411 Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo da Universidade Federal Fluminense, filiado a FASUBRA e a CSP-Conlutas.
412 Sindicato dos Empregados do Comércio do Rio de Janeiro, filiado a CTB.

413 partido da Republica, voltou a ser o Partido Liberal (PL) em 2019. Interessante perceber que o préprio Antonio Carlos frisou
que este era o partido de Anthony Garotinho e teria como interesse fragilizar o prefeito Eduardo Paes (na época no MDB,
posteriormente no PSD).

414 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/03/1422758-garis-do-rio-conseguem-aumento-de-37-e-
voltam-ao-trabalho-apos-oito-dias-em-greve.shtml>. Acessado em 04/07/2018.


https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/03/1422758-garis-do-rio-conseguem-aumento-de-37-e-voltam-ao-trabalho-apos-oito-dias-em-greve.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/03/1422758-garis-do-rio-conseguem-aumento-de-37-e-voltam-ao-trabalho-apos-oito-dias-em-greve.shtml
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Veronica Triani (2018) afirma que os grevistas enxergavam apoio até dos policiais, e
consideravam que isso ocorria por haver uma relacéo de identidade entre eles, por compartilha-

rem o mesmo local de trabalho — as ruas. Referenciando-nos em Luiz Antonio Simas**®

, pode-
mos perceber as ruas como encruzilhada, como local de encontro das entidades das cidades. O
gari, o policial, o motorista, o cobrador do 0nibus, a prostituta, o pedo de obra com seu passo
timido, o morador de rua, o vendedor ambulante, o trabalhador apressado para chegar ao escri-
torio e a crianga brincando vivem, convivem e fazem da cidade seu espaco. Fazem-no de forma
mais ou menos Visivel, mais ou menos legalizada, mais ou menos moralmente aceita, mas o
fazem.

Essas entidades sdo moldadas pelo compartilhamento da rua, ainda que muitas sejam
divergentes entre si, hd uma cumplicidade entre elas. Sdo sobretudo sobreviventes de uma ci-
dade cada vez menos afeita aos humanos e mais aberta para as coisas e 0s carros. Compartilham
as comidas em botequins de qualidade duvidosa, compartilhnam a cacofonia dilacerante dos cen-
tros das grandes cidades, compartilham a fé em deuses, santos padroeiros e orixas, comparti-
Iham o meio-fio entre a aceleracdo da vida dos automoveis e a desaceleracdo da vida das calca-
das, compartilham a cachaca no fim do expediente, compartilham a mesa de bicho para sair
dessa situacdo, compartilham a musica ao fundo que ndo podem escolher, compartilham o trans-
porte publico lotado, compartilham seus corpos, compartilham, sobretudo, os olhares de uma
cidade que ndo os V€, e se veem, sdo olhares de reprovacdo. Apenas ndo compartilham os es-
pacos de poder e riqueza, todo o resto é compartilhado.

No dia a dia, ndo vemos o0s garis, 0s policiais, as criancas, 0s ambulantes, as prostitutas,
os moradores de ruas; s6 0s vemos quando ganham as ruas, quando as ocupam em greves e
protestos, subvertendo a ordem esperada da circulacio de carros, caminhdes e do capital. E

nelas que o novo pede passagem. A rua é fresta da sociedade, o lusco-fusco do porvir.

415 Historiador das brasilidades e das “carioquices”, escritor, compositor de musicas € babalad no culto de Ifa. Cf. “O Corpo
encantado das ruas” (2020).
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Imagem 6 — Garis em atos de greve pelas ruas do centro do Rio de Janeiro

Fonte: Juntos.org (2023)*6
Foto: Carlos Latuff.

Cabe notar que reportagens relataram denuncias de agressdo de trabalhadores que nao
aderiram ao movimento por parte dos grevistas, como ameacas e destruicdo de ferramentas de
trabalho. Segundo os ativistas com quem tivemos contato, tal ndo ocorreu, mas muito trabalha-
dores se valiam dessa narrativa para aderir a paralisacdo. Ou seja, 0 gari tentava sair para tra-
balhar, mas logo retornava dizendo que sofria ameacas de ter seus instrumentos de trabalho,
como vassoura ou latdo de lixo, por exemplo, quebrados — dessa forma, conseguiam néo se
indispor com os chefes imediatos. Corroborando com isso, Triani colhe um relato de um gre-
vista que afirmava dizer aos colegas: “Ninguém vai bater em vocé. Todo mundo sabe que vocé
tem familia. Usa como justificativa que nds te ameacamos para vocé ir embora” (TRIANI,
2018, p. 50).

Bruno nos relata uma situacdo inversa, um trabalhador ferido por uma bomba jogada
pela policia e que teve a imagem utilizada pela midia e pela prefeitura para atribuir a agressao
aos grevistas: “[...] quando eu vou para a Pedra de Guaratiba, tinha um cara que dizia que estava
no chéo deitado e que foi espancado pelos garis e eu encontro esse cara la e ele fala: “cara, isso
foi mentira. Eu chutei uma bomba e tiraram uma foto minha e falaram que eu fui espancado’ ”.
(BRUNO, 2019).

416 Fonte: https:/juntos.org.br/2014/03/especial-pedro-um-dos-garis-herois-relata-dia-a-dia-a-greve-dos-garis/ Acessado em
19/01/2023.



https://juntos.org.br/2014/03/especial-pedro-um-dos-garis-herois-relata-dia-a-dia-a-greve-dos-garis/
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Algo semelhante é descrito por Triani:

Em entrevista, foi relatado episodio no qual, aproximadamente as 22 horas, entraram
para conversar com os colegas, como em todos os outros locais. Apds a conversa,
cerca de vinte garis decidiram aderir a0 movimento e comegaram a se retirar do local,
porém, o gerente responsavel acionou a policia, denunciando os grevistas de aponta-
rem armas aos colegas, os ameagando de morte. O batalh&o responsavel pela circuns-
cricdo da geréncia enviou policiais ao local, mas os mesmos verificaram que os gre-
vistas eram trabalhadores devidamente identificados e que ndo portavam armas. (TRI-
ANI, 2018, p. 48, 49).

Também ocorreram casos de trabalhadores que aderiram informalmente a greve — es-
queciam os instrumentos de trabalho nas geréncias e eram obrigados a voltar até 14, além da-
queles que realizavam “operacdes tartarugas”, ou seja, varriam as ruas com maximo esmero e
cuidado, com lentiddo, levando muito mais tempo para limpar o0 mesmo trajeto.

Houve, ainda, trabalhadores que gostariam de aderir a greve, mas sentiam medo de so-
frer perseguicdes por parte da empresa — um medo justificavel, visto os diversos casos de assé-
dio e perseguicdo que relatamos anteriormente. Esse é o caso de Fabio, supervisor que entre-

vistamos:

[...] na verdade, quando surge a greve, a gente é impedido de sair para trabalhar por
outros trabalhadores, mas eu nunca participei, fui sé impedido de trabalhar, mas nunca
participei como piqueteiro, ndo... Eu tinha medo de fazer esse tipo de manifestacio
por represalia mais tarde [...] eu ndo saia pra rua, mas a vontade era de ir pra rua, sim,
pd. (FABIO, 2020).47

Em um primeiro momento, o prefeito da cidade, Eduardo Paes, ignorou a greve, cha-
mando-a de motim*!8, pela auséncia de participacio do sindicato. Ao mesmo tempo em que a
Prefeitura e a companhia consideram motim, afirmam que eram poucos os trabalhadores que
realizavam greve. Paes chegou a dizer que eram apenas “300 baderneiros” — enquanto um tra-
balhador nos disse informalmente: “Se sdo 300, que sejam os 300 de Esparta”*°. Os trabalha-
dores — e a sociedade em geral — interpretavam esses juizos da Prefeitura como humilhantes, o
que irritava-os ainda mais. Muitos trabalhadores nos descreveram esse discurso de Paes como

0 estopim para o crescimento exponencial da greve.

417 Entrevista concedida 27/08/2020.

418 Parece-nos interessante um debate sobre a utilizagio do termo “motim” pelo prefeito. Na defini¢do juridica o Art. 149, do
Cadigo Penal Militar - Decreto Lei 1001/69, define como a desobediéncia, resisténcia ou violéncia de militares aos seus supe-
riores, com a utilizagdo de armas ou ndo, sendo passivel de pena de 4 a 20 anos de reclusdo. Ja segundo o dicionario Aurélio,
“Revolta: toda agdo que, contra quaisquer autoridades, se define pelo uso de violéncia, pela falta de ordem ou pela utilizagao
de armas”, podendo ser militar ou popular. Assim, percebe-se que, para Paes, a greve dos garis se caracteriza pela insubordi-
nacgdo daqueles que ndo poderiam fazé-la — no caso, por ser um servigo essencial — e, por isso, pode ser classificada como
crime.

419 Em referéncia ao filme “300", de 2006, baseado em uma graphic novel de mesmo nome. O filme de Zack Snyder retrata a
Batalha das Termopilas, quando espartanos liderados por Lednidas lutaram em ndimero muito menor contra os persas de Xerxes.
A Batalha das Termdpilas ficou famosa como um exemplo de coragem e determinacdo contra uma adversidade esmagadora e
inspirou a resisténcia grega contra a invasdo persa. Por isso, a comparacao é interessante para entender o simbolismo da greve
de 2014 para os garis.
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Como ja dissemos, a ideia de fazer uma greve quando os “olhos do mundo” estavam
voltados para o Rio de Janeiro ja vinha sendo gestada desde o Réveillon, por isso, precisamos
frisar que esse foi um repertorio de mobilizagcdo acionado para aumentar o poder de barganha
dos garis, alcangando visibilidade. Isso descarta qualquer ideia de pura espontaneidade — como
se a greve tivesse surgido do nada —, pois fazer greve durante o Carnaval foi uma deciséo poli-
tica de suas liderancas. Por exemplo, como nos descreve Rivelino, trabalhador que aderiu a

greve, mas nao foi uma de suas liderancas:

Porque é uma época estratégica, que é onde o Rio de Janeiro tem pessoas... com 0S
olhos voltados pro Rio de Janeiro por causa do evento e varias pessoas de outros paises
aqui curtindo o Carnaval, porque a gente sabe que Carnaval é quem patrocina quem
ganha dinheiro com isso ai é cervejaria e algumas emissoras. Entdo... os olhos iam
estar voltados para esse evento. Entdo foi algo estratégico da equipe entendeu? Que
estava de frente nessa greve. (RIVELINO, 2019). 420

Tanto € que no ano seguinte, 2015, como abordaremos, 0s garis tentam repetir a tatica
de realizar a greve durante o Carnaval. Contudo, o fator surpresa havia se perdido e 0s atores
envolvidos estdo precavidos — principalmente a diretoria do sindicato, que deflagrou a greve
por dentro da estrutura oficial -, e a COMLURB, que estabeleceu um plano de contingéncia
contratando outros trabalhadores para atuar durante a greve.

Assim, é impossivel desconsiderarmos o Carnaval como um elemento central na e da
mobilizagdo dos garis em greve: na mobilizag&o pois, sendo Carnaval, ajuda a mobilizar, mas
também é um elemento central da mobilizagdo grevista ja que angaria apoio da sociedade atra-
vés do evento e, como percebe Triani (2018, p. 47), os garis puderam recorrer a uma perfor-
mance carnavalesca para seus atos: simulando blocos de Carnaval, cantando palavras de ordem
em ritmos de marchinhas, utilizando baterias e aproveitando-se da participacao e do apoio in-
clusive de folides da grande festa carioca.

420 Entrevista concedida dia 16/07/2019.
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Imagem 7 - Garis e suas performances pelas ruas do Rio de Janeiro

V7 i B
Fonte: Esquerda Diario (2019). 4%

Foto: Midia Ninja (2023).

Ao analisarmos as imagens daqueles dias de greves, € possivel perceber nos cartazes um
frame importante para mobilizar os garis e angariar apoio popular: se cotidianamente os garis
sdo confundidos com seu objeto de trabalho, agora eles gritavam que ndo mais seriam tratados
como lixo. Ja descrevemos, anteriormente, o sofrimento psiquico imposto pelo trabalho com o
lixo e todo o estigma social a que estdo submetidos garis e outras profissdes que trabalham com
a limpeza urbana. Parece-nos que a greve ¢, também, uma forma de ruptura com esse estigma

e sofrimento.

421 Garis do Rio de Janeiro em Luta. Pagina extinta. Autor ndo identificado.

422 Garis da COMLURB votam greve a partir de segunda! Apoie essa luta! Esquerda diario. Rio de Janeiro, 19 de abril 2019.
Disponivel em: <https://www.esquerdadiario.com.br/Garis-da-COMLURB-votam-greve-a-partir-de-segunda-Apoie-essa-
luta>. Acessado em 02/03/2023.


https://www.esquerdadiario.com.br/Garis-da-COMLURB-votam-greve-a-partir-de-segunda-Apoie-essa-luta
https://www.esquerdadiario.com.br/Garis-da-COMLURB-votam-greve-a-partir-de-segunda-Apoie-essa-luta
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Imagem 9 — Garis com suas pautas
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Fonte: Gazeta do Povo (2014). 4%
Foto: Tania Rego/ABr

Imagem 10 — Garis: “ Nao somos lixo”

Fonte: Gazeta do Povo (2014).4%
Foto: Tania Rego/ABr.

423 Fotografias Tania Rego/ABr. Gazeta do Povo, Edigdo de 7 marco de 2014. Disponivel em: <https://www.gazetado-
povo.com.br/vida-e-cidadania/greve-dos-garis-continua-no-rio-ruas-estao-imundas-1pyk0cl39nbg50ortueudgmry/>.  Aces-
sado em 19/01/2023.
424 Fotografias Tania Rego/ABr. Gazeta do Povo, Edigdo de 7 marco de 2014. Disponivel em: <https://www.gazetado-
povo.com.br/vida-e-cidadania/greve-dos-garis-continua-no-rio-ruas-estao-imundas-1pyk0cl39nbg50ortueudgmry/>.  Aces-
sado em 19/01/2023.


https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/greve-dos-garis-continua-no-rio-ruas-estao-imundas-1pyk0cl39nbq50ortueu4gmry/
https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/greve-dos-garis-continua-no-rio-ruas-estao-imundas-1pyk0cl39nbq50ortueu4gmry/
https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/greve-dos-garis-continua-no-rio-ruas-estao-imundas-1pyk0cl39nbq50ortueu4gmry/
https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/greve-dos-garis-continua-no-rio-ruas-estao-imundas-1pyk0cl39nbq50ortueu4gmry/
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H4, na verdade, uma recuperac¢do da autoestima dos garis e o reconhecimento da socie-
dade do Rio de Janeiro da sua importancia, apés a greve de 2014. Além do apoio generalizado
nos dias de paralisacdo, os garis revelaram se sentirem mais valorizados pela sociedade carioca
apos a realizacdo da greve, parecendo que, finalmente, estava evidente a dependéncia da soci-
edade com relagdo aos servicos de limpeza urbana. J& citamos anteriormente a frase de Szani-
ecki e Tibol (2015) que demonstra como o cuidado com o lixo “é tdo invisivel que somente o
ndo cuidado pode 246nfra-lo visivel” (p. 66). Ao ver as toneladas de lixo entulhado no “maior
show da terra”*?®, a populacio carioca parece ter se atentado para a importancia fundamental
dos trabalhadores da limpeza urbana para a reproducao da vida social.

Por exemplo, Bruno correlaciona a valorizagao do gari com a percepg¢éo da importancia
de seru trabalho. Interessante notar que ele percebe também o reconhecimento do gari enquanto
classe trabalhadora pelos demais membros dessa classe: “a popula¢do comeca a entender que o
servico de um gari € bastante importante e ainda que ndo acabe com o preconceito, ele diminui
e comeca a reconhecer o trabalhador enquanto classe”. Esse sentimento é compartilhado por
grevistas, como também por garis “comuns”, como € o caso de Fabian — que néo participou dos

atos e manifestacdes da greve, mas permaneceu nas geréncias sem trabalhar:

Hoje a gente é mais bem-visto, a gente tem mais visibilidade devido a greve. Com
certeza, isso € fato. E isso ai ndo tem que contestar, porque as pessoas, infelizmente,
s6 sentem a dor quando alguém pisa. Nao da para voceé fazer as coisas no amor. Entao
no centro, Zona Sul, em qualquer parte da cidade do Rio de Janeiro se a COMLURB
ficar um dia sequer [sem trabalhar], eles ja vdo sentir falta. (FABIAN, 2019).4%

Contudo, o sentimento de valorizacdo do gari pela sociedade ndo repercute na valoriza-
c¢ao do trabalhador pela COMLURB e pela Prefeitura. Milena e Yasmin, entrevistadas conjun-
tamente, concordam com isso. Milena vé na perda salarial vivenciada pelos garis nos Gltimos
anos a demonstracdo da desvalorizacdo de seu trabalho por parte da Prefeitura e da companhia:
“A visdo da populacdo pro gari continua muito respeitosa, agora vindo da nossa empresa, ndo!
O que foi ganho em 2014, naquela luta, naquela batalha, naquela guerra, ja foi perdido! Hoje
estamos sem reajuste salarial, estamos com uma perda salarial de 19%. (MILENA, 2022)%?

Obviamente, na greve, também ha seus contratempos. Essa greve foi marcada por “fura-
greves” de dois tipos: os primeiros, trabalhadores regulares da COMLURB que insistiam em

trabalhar, mas a companhia também contratou trabalhadores informais por diaria para realizar

425 No fim de semana posterior a greve, a COMLURB declarou recolher 18 mil toneladas de lixo acumulados na semana
anterior. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/apos-greve-comlurb-recolhe-mais-de-18-mil-toneladas-de-lixo-no-
fim-de-semana-11830808>. Acessado em 03/03/2019.

426 Entrevista concedida em 16/07/2019.

427 Entrevista concedida em 20/01/2022.


https://oglobo.globo.com/rio/apos-greve-comlurb-recolhe-mais-de-18-mil-toneladas-de-lixo-no-fim-de-semana-11830808
https://oglobo.globo.com/rio/apos-greve-comlurb-recolhe-mais-de-18-mil-toneladas-de-lixo-no-fim-de-semana-11830808
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a limpeza das ruas da cidade e substituir os grevistas. H4 também o relato de terem sido con-
tratados “fura-greves” até menores de idade, sem qualquer tipo de EPIs, trabalhando de chinelos
e recebendo R$ 130 por dia — a titulo de comparagéo, se um gari recebesse esse valor por 22
dias de trabalho, teria um salario mensal de R$ 2.860. Triani (2018) descreve essa situagéo da

seguinte maneira:

Outro episddio especificamente relatado ocorreu nas geréncias do Méier e do Caju,
onde os grevistas encontraram jovens menores de idade que estavam sendo recrutados
pela COMLURB em comunidades carentes para exercer o trabalho dos garis, pela
quantia diaria de R$ 130. Os grevistas relatam que esses jovens se encontravam tra-
balhando de chinelos, sem portar qualquer equipamento de protecdo individual (EPI)
e sem que lhes fosse dado qualquer treinamento sobre a atividade a ser desempenhada,
que exige esforgo fisico e posturas adequadas para evitar acidentes de trabalho. (TRI-
ANI, 2018, p. 49).

Ambos os tipos de “fura-greve” contaram com escolta policial ou de empresas de segu-
ranga privada para realizarem as varreduras na cidade, mesmo que ndo houvesse ameagas de
violéncia dos grevistas contra quem decidisse trabalhar. Na verdade, ha relatos de violéncia
cometida por segurancas particulares contra os grevistas que tentavam convencer os colegas a

paralisarem.
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Imagem 11 — Veiculo de seguranca privada escolta caminhéo
de lixo na Zona Sul carioca
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Fonte: Midia Ninja (2014).4%
Foto: J. Elcio

No préprio dia primeiro de marco, 01/03, com a deflagracdo da greve, foi instaurado
dissidio coletivo de greve no TRT-12 Regido, sob o n° 0010201-14.2014.5.01.000. |Imediata-
mente, em deciséo liminar, a desembargadora Rosana Salim Villela Travesedo declarou a greve
ilegal, determinou sua suspensdo e multa diaria de R$ 25 mil reais ao sindicato.

Mesmo assim, a greve continuou e, na segunda-feira seguinte, 03/03, houve uma rodada
de negociacBes na prefeitura da cidade, onde a empresa apresentou a proposta de reajuste sala-
rial de 9%. Em consulta feita aos trabalhadores mobilizados em frente a prefeitura, a proposta
foi rejeitada, mas a direcéo do sindicato aceitou o Acordo Coletivo firmado com a COMLURB
e declarou o fim da greve, a revelia da categoria.

Mais uma vez, os trabalhadores continuaram com a greve apesar de a dire¢do do sindi-
cato e a Justica do Trabalho determinarem o retorno ao trabalho. No dia seguinte, 04/03, 0 TRT-
12 Regido aumentou a multa diaria a ser paga pelo sindicato para R$ 50 mil e afirmou a possi-
bilidade de demissdo por justa causa dos grevistas, determinando ainda a suspensdo do paga-
mento de seus salarios.

No dia 07/03, o TRT-12 Regido convocou mais uma reunido, apenas com o sindicato e
a empresa, mas essa iniciativa foi infrutifera, como percebe Triani: “principalmente porque a

essa altura o sindicato ja ndo possuia qualquer lideranga sobre o movimento paredista em

428 Cf. post: Quanto custa driblar uma greve? Midia Ninja. Facebook, 6 margo de 2014. Disponivel em: <https://www.face-
book.com/midiaNINJA/photos/a.164308700393950.1073741828.16418824072662/284246081733544/>.  Acessado  em
19/01/23.


https://www.facebook.com/midiaNINJA/photos/a.164308700393950.1073741828.16418824072662/284246081733544/
https://www.facebook.com/midiaNINJA/photos/a.164308700393950.1073741828.16418824072662/284246081733544/
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curso”. (2018, p. 58). Apesar das ac¢des do TRT-12 Regido, da COMLURB e da Prefeitura do
Rio, a greve crescia, ganhava adesao e apoio, além das repercussfes nacional e internacional
negativas do lixo se acumulando pela cidade.

Por parte dos grevistas, houve a formacgédo de uma Comissdo de Negociacao, eleita em
assembleia e com mandatos revogaveis, ou seja, caso qualquer membro ndo atendesse a vontade
da categoria, era destituido e outro seria eleito. Segundo Bruno, essa comissdo teve cinco for-
macdes; ja Célio recorda-se de trés. Todas as mudancas se deram em decorréncia de haver
trabalhadores que “se vendiam” diante de promessas e benesses oferecidas pela companhia e
pela Prefeitura. Bruno descreve esse processo da seguinte forma:

Inclusive, num sabado de carnaval*?®, uma parte da comissdo chamou posices dife-

rentes na reunido com a COMLURB, o Ministério Publico, sobre a continuidade da
greve. Eu lembro que o Professor defendeu que era importante parar, porque tinham
500 demiss6es, mil demissdes e o Célio defendeu a continuidade da greve. E a cate-
goria votou pela continuidade da greve, quando o Professor, Lola da Paz e mais um
camarada foram para a TV dizer que a greve tinha acabado e a gente seguiu nos pi-
quetes. No outro dia, a greve foi muito mais forte! (BRUNO, 2019).

Os trabalhadores entrevistados relatam que ainda existem aqueles que conquistaram car-
gos de confianca dentro da COMLURB — como encarregado, supervisor — a partir da adogéo
de determinadas posi¢Oes dentro da Comisséo de Negociacgdo, o que ndo conseguimos compro-
var.

No dia 7, a tarde, 0 MPT-12 Regido convocou uma reunido para demandar uma nova
audiéncia extraordinaria a se realizar no sabado, 08/03, com as presencas do secretario-chefe
da Casa Civil do municipio do Rio de Janeiro, da Procuradoria do Ministério Publico do Tra-
balho do Rio de Janeiro, do presidente e da vice-presidenta do Tribunal Regional do Trabalho
do Rio de Janeiro, do presidente da COMLURB e do sindicato. Contudo, mais uma vez, 0s

trabalhadores ndo foram convocados. Bruno descreve como eles descobriram essa reuniao:

Nos estdvamos fazendo uma atividade na Central [do Brasil] era sdbado depois do
Carnaval, a gente queria ocupar o sambodromo — fudido, fudido e meio. Ai um repor-
ter falou “Vocés ndo vao para reunido? O Tribunal estd chamando uma reunido agora
com vocés para tentar uma conciliagdo sobre a greve’. Por que tinha uma chuva forte
no dia seguinte. Ai a gente marcha pro Tribunal e orienta todo mundo a ir para o
Tribunal. E vamos marchando da Central ao Tribunal. Ai a gente chega a um deno-
minador de saldrio, de ticket. (BRUNO, 2019).

Nesse processo, 0s grevistas mobilizados instalaram uma assembleia permanente em
frente a sede do TRT do Rio de Janeiro. Assim, os membros da Comissdo de Negociacao su-
biam, ouviam as propostas e desciam para repassa-las ao conjunto de trabalhadores. Quando a

assembleia decidia por recusar as propostas, aqueles membros da comissdo favoraveis eram

429 Bruno deve ter se confundido quanto a data, afinal, sibado de Carnaval foi o primeiro dia de greve e ndo houve mesas de
negociagdo.
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destituidos e outros eram eleitos. Até que se chegou a uma proposta final de piso de R$ 1.100
(reajuste de 37%), mais insalubridade de 40% — totalizando R$ 1.540 — e aumento do vale-
alimentacéo de R$ 12 para R$ 20, como reivindicado pela categoria, sendo que o piso defendido
pelas liderangas era de R$ 1.200.

Assim, sete dias depois de iniciada a maior greve da categoria no pais, foi assinado o
Termo Aditivo ao Acordo Coletivo de Trabalho — visto que 0 SIEMACO-RJ o havia firmado a
revelia da categoria em greve — que pde fim a greve de 2014 dos garis do Rio de Janeiro, através
de um acordo historico, e com o maior indice de reajuste salarial conquistado pela categoria

nos Gltimos vinte anos, como demonstra grafico elaborado por Triani (2018, p. 61):

Gréfico 24 — Reajustes salariais entre COMLURB e
SIEMACO-Rio - 1995 a 2015
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Fonte: Triani (2018). Com base nos Acordos Coletivos de Trabalho.*

Em um primeiro momento, ainda durante a greve, a COMLURB demitiu 300 trabalha-
dores por n&o estarem presentes as 19h do dia 03 de marco nas geréncias**. Se Paes dizia que
eram apenas “300 baderneiros”, como era possivel demitir esse mesmo tanto de garis? Contudo,
ao final do ano, os ativistas contabilizavam mais de 800 demitidos**?, e s&o incontaveis as trans-
feréncias compulsérias de garis para geréncias distantes de suas residéncias, ainda maiores as
mudangas de turno de trabalho e as perdas na escolha de tabelas das folgas dos trabalhadores.

Porém, a reversdo das demissdes manteve os garis em estado de alerta e organizados.

Primeiramente, conformou-se um coletivo intitulado “Garis do Rio de Janeiro em Luta” que

430 Cf. dados acessiveis na pagina do sindicato. Disponivel em: <http://www.asseiomrj.com.br>. Acessado em 12/11/2022/.
431 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2014/03/04/comlurb-anuncia-demissao-de-300-ga-
ris-que-mantiveram-greve-no-rio.htm>. Acessado em 03/03/2023.

432 Disponivel em: <https://www.brasildefatorj.com.br/2016/08/01/garis-demitidos-na-greve-lutam-para-conseguir-empregos-
de-volta>. Acessado em 03/03/2023.


http://www.asseiomrj.com.br/
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2014/03/04/comlurb-anuncia-demissao-de-300-garis-que-mantiveram-greve-no-rio.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2014/03/04/comlurb-anuncia-demissao-de-300-garis-que-mantiveram-greve-no-rio.htm
https://www.brasildefatorj.com.br/2016/08/01/garis-demitidos-na-greve-lutam-para-conseguir-empregos-de-volta
https://www.brasildefatorj.com.br/2016/08/01/garis-demitidos-na-greve-lutam-para-conseguir-empregos-de-volta
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possuia pagina no Facebook e distribuia panfletos defendendo a reintegracéo dos trabalhadores
demitidos apos as greves de 2014 e 2015 — como podemos ver nas paginas a seguir:

Essa situacao de alerta e mobilizacdo permanente resultou na criacdo de coletivos poli-
tico-sindicais, como os “Garis de Combate” e o “Circulo Laranja”, de que trataremos a seguir.
Boa parte das demissOes foram revertidas e os trabalhadores voltaram ao trabalho, mesmo que
em geréncias originalmente diferentes das suas antes da greve. Bruno teve sua demisséo rever-
tida — ainda que ja tenha sido demitido outras vezes posteriormente. Entretanto, Célio nunca

teve sua demissdo revertida.*®

433 N&o sabemos ao certo a razéo disso. E possivel que seja uma decisdo da empresa, mas também podemos levantar a hip6tese
de que Célio tenha desistido de buscar a reversao para se manter como militante profissional do Circulo Laranja.
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Imagem 12 — Exemplares de impressos mobilizam e denunciam na greve dos garis

Fonte: Triani (2018, p.180 -181).

2015

Bruno e Célio sdo os unicos trabalhadores algados para a Comisséo de Negociagdo cons-
tituida na greve de 2014 que chegaram ao final da negociacao do dissidio de greve — os demais
foram sucessivamente retirados por ndo cumprirem os designios da assembleia. Encerrada a
greve, ambos conformam-se como as principais liderangas da oposicéo a diretoria oficial do
sindicato, contudo, como ja dissemos, ha grandes diferencgas ideoldgicas, politicas e mesmo
pessoais entre os dois. Tanto é que tomaram caminhos organizacionais diferentes apés a greve.

Bruno aproximou-se do PSOL, especificamente da corrente interna do partido — Cor-

rente Socialista dos Trabalhadores (CST).*** No campo sindical, a CST impulsiona o agrupa-

434 A CST é uma corrente trotskista que reivindica o legado do dirigente argentino Nahuel Moreno, e internacionalmente é
filiada a UIT-QI. No Brasil, ela foi fruto de uma ruptura, no inicio da década de 1990, com a Convergéncia Socialista, corrente
que deu origem ao PSTU/LIT. Hoje em dia, a CST tem como uma das suas principais figuras publicas nacionais o ex-deputado
federal eleito pelo Paréd (1999-2006), Bab4, expulso do PT em 2004 junto com os “radicais” ¢ ex-vereador do Rio de Janeiro
(2015-2016; 2018-2020).
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mento Combate Sindical, o qual milita dentro da Central Sindical e Popular Conlutas e desen-
volve trabalhos com minorias e oposi¢Oes sindicais, principalmente, em S&o Paulo, Rio de Ja-
neiro e Para. Desde entdo, Bruno impulsiona o coletivo Garis de Combate que, segundo ele,
conta com aproximadamente 50 membros e ¢ dirigido — em suas palavras — por um “nucleo
mais firme”, composto de aproximadamente dez pessoas.

Alguns meses depois de findada a greve dos garis do Rio, a cidade recebeu sete jogos
da Copa de Mundo de Futebol da FIFA, com milhdes de turistas, o que significou a intensifi-
cacdo do trabalho para os garis. Entretanto, os trabalhadores da COMLURB também passaram
0 ano de 2014 preocupados em reverter as demissdes oriundas da greve de marco daquele ano.

Com avirada do ano e aproximacao da data-base da categoria, retomam-se as discussoes
de greve entre os garis. Contudo, parece gque todos os atores aprenderam com as licbes do mo-
vimento do ano anterior. Ainda que aqueles garis que se organizavam por fora do sindicato
desejassem fazer greve novamente durante o Carnaval — que naquele ano seria entre 13 e 18 de
fevereiro —, a direcdo do sindicato conseguiu postergar a sua deflagracdo. Assim, em 2015, a
greve iniciou-se a partir de assembleia convocada pelo sindicato no dia 12/03, quando a cate-
goria, em consonancia com a diretoria do SIEMACO-RIO, recusou a proposta da Prefeitura de
3%, deflagrando greve a partir das 24h daquele dia. Os garis exigiam um aumento de 40% no
salario e que o vale-refeicdo fosse de R$ 27, novamente em consonancia com a dire¢do do
sindicato. Porém, Antonio Carlos, vice-presidente a época e presidente até 2019, parece consi-

derar a proposta descabida:

Em 2015, o pessoal na assembleia pediu 40% de aumento. Era uma coisa até estranha,
ganhou 37% e agora quer 40% esse ano? Ai o prefeito mandou 3%, acredito que de
sacanagem. ‘Querem 40%? Esta legal, manda 3%. Se teve 37% ano passado da 3%
agora’. Isso foi sacanagem mesmo, ndo pode ter sido outra coisa. (ANTONIO CAR-
LOS, 2017).

A grande polémica dessa assembleia, sobre quando ocorreria a deflagracdo da greve,
foi: a oposicao defendia inicio imediato, enquanto a diretoria do sindicato defendia aguardar
uma semana em “Estado de Greve” para permitir negociagao e, caso essa proposta ndo aten-

desse a categoria, seria deflagrada a greve:

O estado de greve é para dar espaco de negocia¢do. Eu saio hoje em estado de greve,
marco uma semana, teria que marcar 72h, a gente marca 7 dias, ja marca outra semana,
a partir de meia-noite do dia tal estamos em greve, se a gente ndo chegar em uma
proposta. Se chegar uma proposta que agrade a categoria, ndo tem greve. (ANTONIO
CARLOQS, 2017).

Assim, Antonio Carlos nos da a entender que deflagrar a greve imediatamente foi uma

derrota da direcdo do sindicato. Isso é corroborado por Bruno, que conclui que a direcdo do
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SIEMACO-RIo “largou essa greve na nossa méo”, como algo proposital, para desgastar a opo-
sicdo que concorreria a eleicdo sindical alguns meses depois.

Além disso, Bruno avalia que a tatica da dire¢cdo do SIEMACO-RIo alterou-se de 2014
para 2015 na relacdo com o movimento. No ano anterior, os diretores criticavam, xingavam,
diziam que era um “bando de vagabundo”; ja em 2015, segundo ele, o sindicato vai “para dentro
do movimento e disputa por dentro do movimento” (BRUNO, 2019).

Afirmamos que todos os atores haviam aprendido com a greve do ano anterior, pois 0s
trabalhadores repetiram performances como piquetes de convencimentos e manifestacdes que
pareciam blocos de carnaval pelas ruas da cidade. J& o SIEMACO-RIO havia aprendido a en-
campar a luta, mesmo que com discordancias quanto as reivindicagoes, € a evitar que a greve
ocorresse durante o Carnaval. Além disso, a Prefeitura e a COMLURB estabeleceram um
“plano de contingéncia” para manter a cidade limpa.

A COMLURB contratou empresas terceirizadas que deveriam fornecer todos o0s equi-
pamentos, inclusive caminhdes, para a realizacdo da limpeza da cidade; e estas empresas por
sua vez contrataram trabalhadores temporarios diaristas.**® A Policia Militar e a Guarda Muni-
cipal foram utilizadas para garantir a seguranca das equipes terceirizadas de limpeza pelas ruas
da cidade. Os trabalhadores grevistas entrevistados relatam que a COMLURB contratava subs-
titutos “no lago™*% nas pracas e ruas da cidade, sem qualquer treinamento ou especializac&o,
por R$ 100 ao dia, valor que chegava até R$ 150 no periodo noturno.**” Bruno descreve uma

cena de conflito com a GCM carioca:

A gente chegou a sair na porrada com a Guarda Municipal na [rua] Republica do
Libano, porque os caras queriam parar 6nibus vindo com gente para trabalhar sem
condicdo nenhuma. Eles se utilizam da pobreza para enfiar gente que nunca trabalhou
com isso. Imagina, eles pagam uma diaria de 80 reais. (BRUNO, 2019).

No dia 14/03, foi instaurado o Dissidio Coletivo de Greve n° 0010280-
56.2015.5.01.0000, e a desembargadora Ana Maria Soares de Moraes considera a greve ilegal,
impde multa de R$ 100 mil reais ao sindicato por dia e requisita forca policial para garantir a
retomada dos trabalhos.

435 Disponivel em: <https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/03/trabalhadores-fazem-fila-para-vagas-como-gari-tem-
porario-no-rio.html>. Acessado em 04/03/2023.

436 N3o utilizamos o termo “no lago” desavisadamente. Este ¢ um termo que deriva do periodo escravocrata do Brasil, quando
bandeirantes e capitdes do mato cagavam negros e indigenas e os arrastavam “no lago” para as cidades e fazendas para o
trabalho escravo. Como ja dissemos, a origem da profissdo de gari é completamente conectada as populagdes negras recém-
libertas da escravidao no Rio de Janeiro. Além disso, antes do estabelecimento de concursos publicos para a COMLURB, o
método de contratagdo da companhia era o mesmo que o praticado durante essa greve: carros de som em locais publicos “la-
cando” pessoas para o trabalho de limpeza urbana.

431 Disponivel em: <https://extra.globo.com/noticias/rio/comlurb-contrata-diaristas-para-limpar-as-ruas-do-rio-
15614895.html>. Acessado em 04/03/2023.


https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/03/trabalhadores-fazem-fila-para-vagas-como-gari-temporario-no-rio.html
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/03/trabalhadores-fazem-fila-para-vagas-como-gari-temporario-no-rio.html
https://extra.globo.com/noticias/rio/comlurb-contrata-diaristas-para-limpar-as-ruas-do-rio-15614895.html
https://extra.globo.com/noticias/rio/comlurb-contrata-diaristas-para-limpar-as-ruas-do-rio-15614895.html
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Mais uma vez, o prefeito Eduardo Paes demonstrou seu desprezo pela categoria e escar-
nio com a situacdo da classe trabalhadora, ao afirmar: “Se eu chegar 14 no COMPERJ, montar
uma barraquinha e disser: ‘Preciso de garis emergenciais no Rio’. Vou trazer 18 mil garis para
cé para ajudar”.*®® Lembrando que nesse mesmo periodo, como tratamos no capitulo anterior,
os trabalhadores da Alusa/Alumini do COMPERJ lutavam para receber os salarios, e 0 com-
plexo entrava em decadéncia, acabando com a oferta de empregos.

Ap0Gs uma semana de tentativas de negociagédo, no dia 20/03, em reunido de conciliacao
das partes com o TRT, chegou-se a um acordo: reajuste de 8% e manutencdo do valor do vale-
alimentacdo, além de um auxilio funeral de R$ 800. Era um acordo bem abaixo do conquistado
no ano anterior, mas em dois anos a categoria teve um aumento de 40% em seu salario, acima
de qualquer outra categoria do pais. Os garis voltaram ao trabalho as 0h01min do sabado, 21/03,
e entraram com uma peticdo no TRT-1? Regido aceitando os termos do acordo proposto pela
Prefeitura e solicitando a retirada de pauta do processo que julgaria a legitimidade da greve.

Por considerar a greve ilegal, a Justica ndo concedeu o abono das faltas do periodo de
greve. Nas semanas seguintes, 0s grevistas concentraram-se nessa disputa, realizando atos de
rua, inclusive em frente ao Copacabana Palace, famoso hotel em praia homdénima e grande
ponto turistico da cidade, num domingo, 29/03, de sol.*3® Além do desconto das faltas, os garis
grevistas sofreram com transferéncias de geréncias, turnos indesejados, perseguicdes, avalia-
cOes negativas nas ADIs e demissdes.**® Triani descreve a luta institucional para readmisso

dos grevistas demitidos:

Os trabalhadores demitidos se organizaram, buscando inclusive apoio institucional
para reversdo do ato demissional e para propagag¢do das dentncias de descumprimento
do ACT 2014. Foram distribuidos oficios enderegados aos movimentos, sindicatos e
parlamentares solicitando apoio, distribuidos jornais e panfletos e foi apresentada pe-
rante o Ministério Publico do Trabalho a Noticia de Fato n°® 2447.2015.01.000/1 que
foi apensada ao procedimento n°® 001022.2015.01.000/4 instaurado anteriormente.
(TRIANI, 2018, p. 67 € 68).

Célio e Bruno sdo as duas principais liderancgas surgidas do movimento grevista de 2014

e se mantiveram em 2015. Além deles, sdo também importantes Guilherme “do Boné” e “Mes-

438 ftalo Nogueira. Se montar uma barraquinha da COMPERJ consigo 18 mil garis, diz Paes. Folha de S&o Paulo. Cotidiano.
Uol. Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em: <https://m.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/03/1602389-se-montar-uma-barraqui-
nha-no-comperj-consigo-18-mil-garis-diz-paes.shtml?mobile>. Acessado em 04/03/2023.

439 Garis fazem manifestagdo em Copacabana, no Rio. Categoria reivindica abono de faltas apds greve que durou 7 dias. R7.
2015. Disponivel em: <https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/garis-fazem-manifestacao-em-copacabana-no-rio-29032015>.
Acessado em 04/03/2023.

440 Gustavo Maia. Garis que fizeram greve no Rio sdo demitidos por "justa causa". Uol. Cotidiano. Rio de Janeiro, 2015.
Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/04/29/garis-que-fizeram-greve-no-rio-sao-demi-
tidos-por-justa-causa.htm>. Acessado em 04/03/2023.


https://m.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/03/1602389-se-montar-uma-barraquinha-no-comperj-consigo-18-mil-garis-diz-paes.shtml?mobile
https://m.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/03/1602389-se-montar-uma-barraquinha-no-comperj-consigo-18-mil-garis-diz-paes.shtml?mobile
https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/garis-fazem-manifestacao-em-copacabana-no-rio-29032015
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/04/29/garis-que-fizeram-greve-no-rio-sao-demitidos-por-justa-causa.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/04/29/garis-que-fizeram-greve-no-rio-sao-demitidos-por-justa-causa.htm
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tre”, com quem ndo conseguimos contato. Tanto Célio quanto Bruno relatam perceber as pri-
meiras divergéncias entre eles mesmos, que atuaram juntos em 2014, desde o inicio do movi-
mento grevista, sobre quando deflagrar a greve, e outras diferencas no campo das performances.
Ambos atribuem essas divergéncias as disputas politicas oriundas da elei¢ao sindical que viria

em seguida. Apos as eleicdes, a relacdo entre os dois desfez-se completamente.

5.4 A elei¢do do SIEMACO-Rio de 2015

O ano de 2015 comecou agitado no SIEMACO-RIo, pois, no dia 16/01, foi instaurada a
Comissao Eleitoral do pleito daquele no sindicato e, dois dias depois, 18/01, publicado o Edital
de Convocacéo das Elei¢do, marcando as elei¢des para os dias 25 e 26 de fevereiro de 2015. J&
a inscricdo das chapas aconteceria até 02/02, sendo que o carnaval aquele ano aconteceu entre
13 e 18 de fevereiro — ou seja, a eleicdo seria uma semana apos o carnaval e menos de um més
apos a inscricdo das chapas.

Concomitantemente acontecia a campanha salarial daquele ano, visto que a data-base
da categoria € marcado para 1° de mar¢o de cada ano. Ou seja, confundia-se o processo eleitoral
com a campanha salarial, o que nos leva a levantar duas hipéteses: a) o adiamento de dar inicio
a greve para depois do carnaval pode ter sido fruto da preocupacao com 0s prazos e exigéncias
do processo eleitoral, tanto por parte da situa¢éo, quanto da oposi¢éo; b) a diretoria do sindicato
teria deflagrado a greve exatamente para evitar dentncias da oposicao de serem “pelegos” du-
rante o pleito eleitoral que seria em fevereiro, mas foi adiada, como trataremos a seguir. Um
fato que corrobora essa hipotese foi que, em 2019, houve nova elei¢do e novamente a diretoria
do sindicato deflagrou a greve.

A partir da greve de 2014, Bruno aproximou-se da corrente interna ao PSOL Corrente
Socialista dos Trabalhadores (CST), no campo sindical, ele aderiu ao Combate Sindical; ja Cé-
lio conformou o Circulo Laranja. Como ja adiantamos, Bruno e Celio ja apresentavam diver-
géncias politicas sobre como atuar no sindicato e desenvolver a oposi¢do, mas conseguiram
chegar em unidade ao menos até o processo eleitoral de 2015 e inscreveram a chapa 2, com
Célio candidato a presidéncia. Bruno ndo estava na chapa, pois tinha menos tempo de filiado
do que o prevé o Estatuto do sindicato. Apesar disso, a CST e Bruno apoiam e sdo uma forga
expressiva dentro da chapa, com metade dos membros.

Bruno relata-nos que houve uma espécie de prévia entre as forcas que compunham a
chapa para escolher os 18 trabalhadores que apresentariam os nomes como representantes ofi-

ciais da chapa e eventual diretoria.
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Segundo Triani (2018, p. 72), existia um conflito desde a definicdo do nome: o0s ativistas
ligados ao Circulo Laranja defendiam o nome “Podemos”, em referéncia a greve vitoriosa do
ano anterior, mas aqueles ligados aos Garis de Combate criticavam o nome pela referéncia ao
partido espanhol Podemos. Assim, decide-se pelo nome “Unidos Podemos Mais”.

Bruno apresenta uma divergéncia de analise importante entre eles, representando os Ga-
ris de Combate, e Célio, representando o Circulo Laranja. Para Bruno, era impossivel vencer a
eleicdo sindical, mesmo que ganhasse nas urnas, acreditando que a situacdo poderia promover
alguma fraude para permanecer na direcdo do sindicato; para Célio seria possivel vencer nos
votos e “levar” o sindicato. Essa divergéncia explica as consequéncias finais e o balangco do
processo eleitoral, 0 que passamos a abordar a seguir.

Até uma semana antes do pleito, a Comisséo Eleitoral ndo havia divulgado para a Chapa
2 as listas de trabalhadores aptos a votar. Assim, no dia 20/02/15, Célio representando a chapa,
entrou com a agéo judicial n°0010210-30.2015.5.01.0003 solicitando o acesso as listagens e,
caso isso ndo acontecesse, 0 adiamento da votacdo. A elei¢do acontece nos dias programados,
25 e 26 de fevereiro, mas somente no dia 17 de mar¢o — no meio da greve da categoria — a
Justica deferiu a liminar anulando o pleito de fevereiro e adiando a eleicdo em um més, com
multa de R$ 5 mil em caso de descumprimento.**! Assim, a Comissio Eleitoral convocou novas
eleicBes para os dias 20 e 22 de abril de 2015, vale frisar que foi uma data entre dois feriados:
Dia de Tiradentes (21) e Dia de Sao Jorge (23, feriado estadual).

Entretanto, em fevereiro, a primeira eleicdo aconteceu e, segundo Bruno, mesmo com
todas as fraudes e auséncia da lista de votantes, a chapa da situa¢do ganhou, por 76 votos apenas.
A oposicéo teria ganhado todas as geréncias da COMLURB, menos a de Campo Grande.*#2

J& na segunda eleicdo, as urnas deveriam sair da sede do sindicato para os locais de
votacao ou para os trajetos (urnas itinerantes) as 9h do dia 20. Segundo Bruno, ao chegarem 14,
as urnas j& haviam saido sem acompanhamento da oposicéo; a partir disso, discutiram e deci-
diram que n&o havia condicGes de participar da eleicdo e, portanto, suspenderam sua participa-
¢do, anunciando a retirada e deixando de acompanhar a votacao e apuracgéo. Isso fez com que

Célio e o Circulo Laranja avaliassem que o grupo de Bruno, Garis de Combate, teria abando-

441 Chama atencdo o valor muito inferior das multas pelas greves consideradas ilegais.

442 Nao conseguimos encontrar o resultado da eleigdo de 2015 no site do SIEMACO-RJ, contudo, encontramos o resultado da
eleicdo de 2019. Disponivel em: <https://asseiomrj.com.br/not-cat/outras-noticias/item/880-chapa-1-vence-as-eleicoes-no-sin-
dicato.html>. E a mesma situacéo descrita por Bruno, portanto, acreditamos que ele pode ter se confundido com 0s nimeros.


https://asseiomrj.com.br/not-cat/outras-noticias/item/880-chapa-1-vence-as-eleicoes-no-sindicato.html
https://asseiomrj.com.br/not-cat/outras-noticias/item/880-chapa-1-vence-as-eleicoes-no-sindicato.html
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nado a disputa. Entretanto Bruno reafirmou para n6s que na avaliacdo deles ndo havia possibi-
lidade concreta de vitoria da oposi¢do e que a chapa deveria funcionar para aglutinar forca da
oposicao no sindicato.

Célio faz diversas denuncias: relata a presencga de 300 segurancas vindos do SIAMACO-
SP em 0nibus fretados pela UGT; afirma que a COMLURB ndo teria permitido & Chapa 2
passar nas geréncias fazendo campanha; que havia casos de compra de votos, etc. Mesmo assim,

em sua avaliacdo, a oposicdo ganhou a eleicdo, mas ndo “levou”.

Sindicato mobilizou 300 segurancas de Sao Paulo, em uma eleicdo o cara colocar 300
segurangas? E pagando com o dinheiro do trabalhador, carros a disposi¢do. Fomos
enfrentar esse novo desafio, também injusto. Porque nenhum que fazia parte, nenhum
trabalhador fazia parte da nossa chapa ndo poderia fazer campanha, s6 o sindicato
podia fazer campanha. A COMLURB ndo liberava, entdo o sindicato liberava os tra-
balhadores em campanha, alguém tinha que cortar na carne e eu cortei na carne, faltei
para fazer a campanha, redes sociais, geréncia e era uma onda laranja de desejo e de
mudar o sindicato. Denunciamos vérias fraudes, ganhamos as elei¢fes, mas nao leva-
mos. Novamente depois damos uma certa confianca em pessoas de partido politico, e
tivemos uma decepg¢do. Mas posso garantir para vocé que ganhamos as eleigdes, mas
n&o levamos. (CELIO, 2017).

A decepcdo de Célio com “pessoas de partido politico” diz respeito a Bruno e sua mili-
tancia no PSOL, e esta expressando um afastamento politico-ideolégico da intervencdo em es-
pacos institucionais. Abordamos esse aspecto mais detalhadamente a seguir, mas € possivel
perceber em Célio um comportamento pendular com as institui¢fes (seja sindicato, partidos
politicos, 6rgaos estatais, OIT, etc.), aproximando e afastando simultaneamente. Assim, a partir
da eleicdo do SIEMACO-RJ de 2015, Célio e o Circulo Laranja afastam-se dessa militancia no
sindicato e nos partidos; contudo, em 2016, ele filiou-se & Rede e saiu candidato a vereador
pelo partido na cidade do Rio de Janeiro.

5.5 Alternativas organizativas

Como dissemos anteriormente, Celio e Bruno conformam-se como as duas principais lide-
rancas da oposicéo a diretoria do sindicato entre os garis da COMLURB. Cada um deles im-
pulsionou coletivos de trabalhadores distintos. Célio impulsionou o “Circulo Laranja” e Bruno
0s “Garis de Combate”. Esse Ultimo coloca-se como a oposigdo sindical mais “tradicional”, ou
seja, pauta-se por questdes econémicas da categoria e faz oposicéo ferrenha a direcéo sindical
oficial.

Além de apoiar a Chapa 2 “Unidos Podemos Vencer”, de 2015, os Garis de Combate

disputaram as eleicdes de 2019 e 2023443, tendo Bruno como candidato a presidéncia. Em 2019,

443 Nao conseguimos encontrar o resultado das eleices no site oficial do sindicato, tampouco na pagina de Facebook de Bruno.
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a Chapa 1 (situagdo) teve 383 votos (55,59%) e a Chapa 2 (oposicdo) teve 306 votos
(44,41%).%** O baixo comparecimento eleitoral impressiona: apenas 3,44% da categoria na-
quele ano. Membros da Garis de Combate acusaram integrantes do Circulo Laranja de partici-
parem da Chapa 1 nessa eleicéo.

N&o abordaremos tdo detalhadamente os Garis de Combate por ter um repertorio mais
préximo com as demais oposic¢des sindicais ja estudadas. J& o Circulo Laranja se propde a uma
atuacdo bem diferente das comumente promovidas pelos agrupamentos de trabalhadores. Para
analise do Circulo, nos baseamos, principalmente, na dissertacdo de mestrado em Sociologia e
Direito, de Veronica Triani, que realizou verificacdo empirica através de observacdo direta de
reunides e atividades do grupo, objetivando entender o surgimento do movimento e sua relagéo
com a greve de 2014, “com o intuito de refletir em que medida os constrangimentos juridicos a
liberdade de organizacgdo sindical podem ser superados a partir da repercussdo social do reper-
torio de agdes coletivas utilizadas pelos movimentos que desejam se afirmar”. (TRIANI, 2019,
p. 19 e 20).

A partir da aglutinacdo de trabalhadores ativistas promovida pela greve de 2014, no dia
28 de marco de 2015, foi fundado o Circulo Laranja. Entre suas principais liderancas estdo
Célio Viana e sua companheira — que nao é gari — Luiette Ornellas. Segundo Célio, em julho
de 2017, o Circulo contava com 200 trabalhadores filiados, que pagavam uma taxa de associa-
cao de 10 reais, se pago diretamente na sede do movimento, ou 15 reais, se pago por boleto
bancario.** Esse nimero de filiados é corroborado por Triani (2018, p. 80) que ainda afirma
que, segundo 0s membros presentes em reunides, o Circulo possui outros mil integrantes ndo
filiados — segundo Célio, em entrevista para nds: “tem muito trabalhador que tem dificuldade
de mexer com esse negdcio bancério e acaba ndo pagando”.

Célio, apesar de constar como presidente no Estatuto da Associacdo do Circulo, consi-
dera-se um “porta voz” do movimento e dos trabalhadores, e assim descreve as principais ca-

racteristicas e principios do Circulo:

O Circulo Laranja nasce em 2015 como um movimento que a gente preza a horizon-
talidade, a transparéncia, e a honestidade acima de tudo, e que o protagonista é sempre
o trabalhador, mas que a sociedade ela pode atravessar o Circulo Laranja, a gente
entende que a participagdo de varios outros setores é importante estar junto e deba-
tendo o que queremos, que a COMLURB do nosso ponto de vista € um patriménio da
cidade, lixo é uma questéo que deve ser debatida por todos. Enfim, é um movimento
que a gente pensa que o trabalhador ndo deve sd discutir politica na época do dissidio

444 Cf. SIEMACO-Rio. Chapa 1 Vence as Eleigdes no Sindicato. 2019. Disponivel em: <https://asseiomrj.com.br/not-cat/ou-
tras-noticias/item/880-chapa-1-vence-as-eleicoes-no-sindicato.html>. Acessado em 09/03/2023.

445 Hoje em dia, é possivel ver no site do Circulo Laranja outros planos de mensalidades, que ddo acesso a servicos diferentes
ofertados pelo Circulo. Disponivel em: <https://circulolaranja.org.br/associe-circulo/>. Acessado em 10/02/2023.


https://asseiomrj.com.br/not-cat/outras-noticias/item/880-chapa-1-vence-as-eleicoes-no-sindicato.html
https://asseiomrj.com.br/not-cat/outras-noticias/item/880-chapa-1-vence-as-eleicoes-no-sindicato.html
https://circulolaranja.org.br/associe-circulo/
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coletivo e nas eleigdes, mas que ele deva discutir politica todos os dias. (CELIO,
2017).

Jé& para Triani, Célio complementa dizendo: “Temos que discutir politica todos os dias.
E um movimento novo, ndo é partido, mas atravessa a institucionalidade. Tem parceria com
PSOL. Nao séo sindicato, nem ligados as centrais. Tem integrantes da REDE e dialogam com
todos”. (TRIANI, 2018, p. 63).

Assim, sinteticamente, podemos perceber o Circulo Laranja como um movimento que
se pretende classista, horizontalista, apartidario — ainda que ndo apolitico — e que tem como
foco a transformacdo da COMLURB em uma companhia mais humanitaria, preocupada com
os direitos dos trabalhadores, com a salde da populacdo e a preservacdo do meio ambiente.

Essas caracteristicas fazem-nos entender o Circulo como uma organizagdo “autono-
mista”.*¢ Em entrevista a Triani, Célio definird o Circulo como “um movimento autbnomo,
sem partido, nem de direita e nem de esquerda [...] O Circulo nasceu para romper com a politica
de esquerda, quer construir o comum, unir as diferencas. Pessoas sdo diferentes e nessa multi-
plicidade que se quer construir” (TRIANI, 2018, p. 74). Como ja mencionamos, a recorréncia
de termos como “autonomia”, “comum”, “multiplicidade” remete as elaboracfes de Antonio
Negri, e podemos supor que isso advenha da proximidade com a Uninémade. A Universidade
No6made é uma rede de militdncia com influéncia nas elaborag¢6es de Antonio Negri, principal-
mente através dos conceitos de multiddo e comum — o que nos parece ter influenciado sobre-

maneira a concepc¢do do Circulo e a militancia de Célio a partir de 2014:

A UniN6made é também um estilo de militancia, baseado nos conceitos de multidéo,
enxame, éxodo e produgdo do comum, que se organiza e nomadiza de um modo au-
tbnomo, independentemente de um centro orgénico, uma ‘sede’ ou qualquer tipo de
organizagdo rigida de principios, membros ou diretivas. (UNINOMADE, 2021) 4’

A esse respeito, Barbara Szaniecki e Talita Tibola publicam um artigo sobre a greve dos
garis cariocas, na Revista Lugar Comum, ligada a Unindmade, e classificam a greve de 2014
dos garis como uma “greve metropolitana”, assim classificada por Negri por tomar toda a ci-
dade, parando e constrangendo a circulagdo de capital**® e de gente.

Segundo Luiette Ornellas, os militantes da Uninbmade foram os primeiros a acreditar e
a dar apoio ao Circulo Laranja fundado por ela e Célio. Inicialmente, a ideia era se conformar

como “Circulo de Cidadania”, que teria uma abrangéncia maior do que os garis da COMLURB.

446 Essa corrente politica surgiu no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, principalmente na Europa, e tem suas raizes no
movimento operario e estudantil da época. Alguns dos principais representantes do marxismo autonomista incluem Antonio
Negri, Mario Tronti, Sergio Bologna, Silvia Federici e John Holloway. Baseiam-se na auto-organizacgao e autogestdo das co-
munidades e trabalhadores locais. Eles defendem a descentralizagdo do poder econdmico e politico, a democratizacao radical
e a participacgdo direta das pessoas nas decisdes que afetam suas vidas.

447 Rede Universidade Nomade. Disponivel em: <https://uninomade.net/sobre/ >. Acessado em 18/04/2021.

448 As autoras ndo usam esse termo, mas consideramos uma boa forma de sintetizar a atuagéo.
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N&o conseguimos encontrar exatamente o motivo, mas o nome foi alterado para Circulo La-
ranja, com enfoque central na organizacgéo dos garis do Rio.

Esse entendimento politico e intelectual traz uma contradicdo que perpassa transversal-
mente a atuacdo do Circulo Laranja: as relagdes com as instituicbes. O movimento surge como
algo paralelo as institui¢Ges de Estado, partidos e sindicatos; ndo necessariamente combatendo-
0s, mas de certa forma negando-os, como se ndo fossem espacos de atuacéo proficua para 0s
trabalhadores. Contudo, ao mesmo tempo, atua com certa frequéncia nessas instituicdes, e po-
demos citar cinco exemplos: a) realiza denuncias ao MPT, OIT e a Justica do Trabalho; b)
participa da disputa eleitoral do sindicato, em 2015; c) solicita a COMLURB o desconto de
mensalidade (R$10) dos trabalhadores associados ao Circulo, ap6s a regularizacdo deste en-
guanto associacdo; d) Célio se filia a partidos politicos — como REDE, PSOL e PT — e concorre
as eleicdes parlamentares em 2016, 2018 e 202244%: e) elabora um conjunto de ac¢des legislativas
chamado “A COMLURB que queremos”, o qual foi apresentado pelo entdo vereador David
Miranda, & época no PSOL, em 2017.4°

Gostariamos de jogar luz para a disputa eleitoral do sindicato. Quando entrevistamos
Célio em 2017, perguntamos sobre a possibilidade de lancar uma chapa para concorrer a elei¢éo
sindical de 2019, ele nos respondeu que ndo era o objetivo naquele momento: “Por enquanto
ndo, quem sabe no futuro, isso depende do trabalhador, se ele achar necessario isso podemos
tentar, quem decide € ele, se ele falar que ndo, é ndo. Decidimos tudo coletivamente” (CELIO,
2017).

Segundo uma informante**! com quem conversamos em agosto de 2021, ap6s 0 insu-
cesso da eleicdo sindical de 2015, o Circulo fez um balango interno e ndo publico de que ndo
compensaria a disputa sindical e desde entdo afastou-se das acfes institucionais. Contudo, a
partir da Reforma Trabalhista de 2017, seus militantes percebem que a estrutura sindical estava
sendo atacada pelo outro lado, reconsiderando entdo que precisavam ocupa-la também para

tentar defender os sindicatos.

449 Em 2016, Célio saiu candidato a vereador pela REDE, na cidade do Rio de Janeiro, obtendo 4190 votos. Em 2018, candi-
datou-se a deputado estadual pelo PSOL/RJ — a razdo para essa transferéncia de partido ainda carece de investigacdo — e obteve
4438 votos. Em 2020, ele ndo se candidata, mas apoia o vereador Leonel Brizola Neto, & época no PSOL. Ja em 2022, Célio
migrou com Brizola para o PT e candidatou-se novamente para deputado estadual, obtendo 5468 votos.

450 S30 essas agdes: Indicagiio n° 2793/2017 de requalificagio do cargo de gari para “Agente de Saide Ambiental”’; Indicacio
n°2812/2017 de regulamentacdo do processo administrativo para demissdo dos funcionarios da COMLURB; Indicagdo
n°2813/2017 para transformagdo da COMLURB em entidade autarquica, qualificando os trabalhadores em funcionarios puabli-
cos com regime estatutario; Indicacéo 2814/2017 para requalificacdo das agentes de preparo de alimentos (APAs, comumente
chamados de merendeiras) como cozinheiras; Projeto de Lei n464/2017 instituindo o pagamento de meia-entrada para os fun-
cionarios da COMLURB em espacos e apresentagdes culturais, esportivos e de turismo.

451 A informante prefere ndo se identificar de nenhuma forma pois seria facilmente reconhecida.
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Nesse sentido, segundo Triani (2018, p. 88), a partir da Campanha Salarial de 2018, o
Circulo decidiu se apresentar como oposicéao sindical e disputar a eleicdo com apoio da CTB.
A autora mostra uma fala de Luiette Ornellas, em marco de 2018, em abertura de reunido do

Circulo:

Sempre nos apresentamos a categoria por fora do sindicato e agora vamos passar a
nos apresentar como oposi¢do ao sindicato. Para isso, construimos um jornal, em con-
junto com a CTB. O jornal é objetivo de corpo a corpo, com material, serve ao pro-
cesso de negociacdo e também € entrada para disputar as elei¢cdes. Ja vimos que a
UGT foi canalha. A parceria com a CTB gerou o jornal, que custou mais de sete mil
reais. Nossa ideia é fazer grande ato show no Parque de Madureira, em maio, para
informar o langamento da chapa e convocar filiacdo da categoria em massa. Para as
eleigdes, vamos trabalhar de forma profissional. J& temos os filiados para montar a
chapa. A chapa esta formada e com gente de todas as regifes da cidade e com todos
0s cargos da categoria. (TRIANI, 2018, p. 88).

Jaem uma entrevista direta, Triani pergunta a Ornellas o motivo desse “giro” tdo radical
da forma de atuacdo e a entrevistada profere uma frase impactante: “Autonomia € muito bonito,
mas é uma luta muito sofrida por falta de estrutura. Porque as vezes ndo tem dinheiro para o
miojo, para um cigarro” (TRIANI, 2018, p. 88). Apesar disso, o Circulo ndo encampou ne-
nhuma chapa para as elei¢Ges de 2019, tampouco em 2023, e ndo conseguimos averiguar quais
seriam 0s motivos. Ja quando entrevistamos Milena e Tamires, em 2022, ambas afirmaram que
tinham se aproximado do Circulo e queriam disputar a eleicdo do SIEMACO-Rio no ano se-
guinte. Tamires afirmou para nds: “Estamos lutando pra isso [disputar a elei¢do sindical], pra
tirar esse sindicato, pra ter uma chapa de trabalhadores!”.

Parece-nos que o Circulo Laranja executava um movimento pendular com relacdo as
instituicBes, principalmente da estrutura sindical: ora aproxima-se, ora refuta e afasta-se. Con-
tudo, a aproximacao da via parlamentar parece-nos constante, visto que ndo s6 Célio participa
das elei¢des, como também muda constantemente de partidos em busca de um lugar mais con-
fortavel para levar adiante seu projeto.

Por exemplo, segundo conseguimos apurar, ao se filiar & Rede**? em 2016, Célio e 0
Circulo Laranja filiaram consigo 80 pessoas ao partido. Quando ocorreu o congresso da Rede,
pediram isencdo das taxas de inscricdo, e apesar de certas dificuldades alcancaram esse intento
junto a direcdo nacional. Assim, o Circulo conseguiu ir ao congresso com uma grande delega-

¢do, obteve maioria na etapa estadual do congresso, e Lu Ornellas tornou-se a dirigente estadual

452 vale frisar que boa parte daqueles que se referenciavam nas ideias de Negri no Brasil filiaram-se a Rede.
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da Rede-RJ. Porém, passaram a sofrer boicote da dire¢do nacional, desde o repasse de informa-
cOes até de recursos financeiros, e se isolaram internamente ao partido. Por isso, Célio e 0s
demais desfiliaram-se e aproximaram-se do PSOL para participar da elei¢io de 2018.4%

Além do entendimento do Circulo Laranja como um movimento autonomista com in-
fluéncias de seguidores de Antonio Negri, também podemos defini-lo como “sindicalismo de
movimentos sociais”, como faz Triani (2018). A autora assim o faz devido a imbricamento de
pautas diversas — como o combate ao racismo e ao machismo, e a defesa do meio ambiente —
com as questdes salariais e de condicdes de trabalho, como o sindicalismo mais “tradicional”.

De acordo com Galvéo (2014, p. 7), o sindicalismo de movimentos sociais busca “or-
ganizar os desorganizados”, ou seja, foca naqueles trabalhadores tradicionalmente alijados da
organizacdo sindical, como mulheres, imigrantes, e minorias étnicas e raciais, ou seja, o0s traba-
Ihadores mais precarizados, informais, com contratos de trabalho de mé qualidade, baixos sa-

larios e péssimas condigdes de trabalho. Assim, segundo Galvéo:

Esse sindicalismo amplia as reivindicacOes para além de salario e beneficios sociais,
incorporando reivindicagdes politicas e sociais abrangentes; articula o local de traba-
Iho com espacos externos a ele; e estabelece aliangas com outros movimentos sociais,
como o movimento de direitos humanos, ecologista, negro, feminista, estudantil etc.
(GALVAO, 2014, p. 7).

Essa defini¢do parece ser adequada para a compreensdo do Circulo Laranja, ja que este,
como esperamos ter abordado, traz pautas correlatas a acao sindical, como a questdo ambiental,
racial e o feminismo. No entanto, também nos chama a atencéo as diversas formas de organi-
zacdo promovidas pelo Circulo, desde as reunides ordinarias, até cursos diversos, como de lin-
guas estrangeiras, pré-vestibulares, aulas de danga, musica e praticas esportivas. Com frequén-
cia, o Circulo promove rodas de conversas e debates sobre temas variados, envolvendo o direito
a cidade, meio ambiente, combate as opressdes, etc.

Por outro lado, algumas iniciativas do Circulo Laranja assemelham-se ao sindicalismo
tradicional ou mesmo a ONGs assistencialistas, ja que presta determinados servicos a populagédo
e aos trabalhadores mais precarizados, em forma de apoio juridico, oferta de planos de salde e
odontoldgicos. Durante o auge da pandemia da Covid-19, o Circulo Laranja doou alimentos e
produtos de higiene pessoal para populagdo de rua e populagdo carente no entorno da sede do

movimento, no Méier.

453 Conversamos com Célio informalmente durante uma manifestagdo em janeiro de 2022, sobre sua saida do PSOL e filiagdo
ao PT. Ele revelou que esse sempre foi seu objetivo, e que ndo tinha espago no partido antes, mas queria se juntar ao projeto
de eleicdo de Lula, o maior lider popular desde Brizola, em suas palavras.
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Assim, o comportamento pendular do Circulo faz com que ele se distancie das a¢des
mais conflitivas, como as que promovia no come¢o do movimento, e passe a assumir uma pos-
tura mais assistencialista, desenvolvendo inclusive convénios com empresas privadas para pres-
tacdo de servicos na sede da entidade e dar descontos em servigcos oferecidos por empresas.

Triani conclui que:

O Circulo vai articulando, assim, papel de sujeito politico horizontal e organizado pela
base, com um repertorio de acdes coletivas que combina agdes institucionais com
acOes diretas e de confronto, variando conforme as avaliagBes de conjuntura politica,
econdmica e de potencial de mobilizagdo da categoria profissional. (TRIANI, 2018,
p. 90).

Contudo, para nds, ainda que exista esse péndulo entre uma prética mais pela base e
conflitiva, e uma postura mais assistencialista e institucionalizada, e com o passar dos anos, é
possivel perceber uma tendéncia de fortalecimento do polo assistencialista e de acao instituci-
onal, em detrimento da acéo conflitiva. Podemos perceber isso, sinteticamente, atraves da co-
branca de mensalidades para associagéo, dos convénios firmados com empresas prestadoras de
servigos e ofertas de servicos e cursos aos trabalhadores/associados. Ao passo que, simultane-
amente, perde a capacidade de organizar os garis enquanto classe para si***: ndo disputa o sin-
dicato oficial, deixa de mobilizar a categoria por melhores condicdes de salarios e trabalho, e
até mesmo perde o poder de organizacdo da categoria para além das pautas econémicas, como

no combate ao racismo e nas pautas ambientalistas.

5.6 Consideragdes parciais

O contexto que precede a eclosdo da greve de 2014 dos garis do Rio de Janeiro €é for-
mado por quatro elementos centrais: a) o elevado sofrimento psiquico imposto aos trabalhado-
res que tém contato com o lixo; b) a intensificagéo e deterioragdo do trabalho na COMLURB
nos anos imediatamente anteriores; ¢) a “administracdo por estresse” implementada pela
COMLURSB; e, por fim, d) as “Jornadas de Junho”, que inspiraram os garis a se manifestarem.

A greve é uma tentativa de colocar fim a uma situacdo de hiperexploragéo, desvaloriza-
cdo e assédio vivida pelos garis, e assim, ela chama atencdo para a importancia do trabalho da
limpeza urbana e recupera a moral desses trabalhadores, que se sentem valorizados pela socie-

dade — ainda que nédo pela companhia.

454 Segundo Marx, quando os trabalhadores tém consciéncia de “classe para si” os membros dessa classe reconhecem seus
interesses comuns e estdo conscientes da exploracéo a que sdo submetidos pelo sistema capitalista. Eles percebem a necessidade
de se organizar e lutar coletivamente para alcangar a emancipagio. Ja a “classe em si” representa um grupo de pessoas que
compartilham caracteristicas econdmicas e ocupacionais sem necessariamente terem consciéncia de sua posi¢ao na estrutura
social ou estarem organizadas em torno de seus interesses de classe.
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Ao longo desta tese, buscamos demonstrar que as chamadas “greves selvagens” néo se
caracterizam por sua pretensa espontaneidade, como se acontecessem “do nada”. Como discu-
timos no primeiro capitulo dessa tese — Instrumental Tedrico —, as aces espontaneas da classe
trabalhadora, embora nao tenham liderangas com experiéncias anteriores em movimentos soci-
ais, contam com o aparecimento de lideres forjados no calor do momento paredista. Assim
sendo, estas greves ndo configuram sublevagdes de hordas irracionais com traco de manadas.

Parece-nos que na greve dos garis de 2014 conseguimos encontrar 0os exemplos mais
claros para esse argumento: ha uma preparacédo e ideacdo anteriores (exemplificado pela per-
formance carnavalesca da greve, que aproveita-se da visibilidade nacional e internacional do
evento), através de lideres que emergem no seio da categoria (como Bruno e Célio), que se
forjam como as principais liderancas em oposicao a direcdo do sindicato oficial. Portanto, essa
greve constitui um exemplo de acdo espontanea por acontecer de forma “imponderavel”, sem
que sejam planejadas em reunides de direcGes partidarias e sindicais. Apesar disso, é possivel
perceber certa organizacdo anterior a deflagracéo da greve.

Apds uma posicdo vacilante da dire¢do do sindicato, que ora declarava greve ora recu-
ava, 0s garis mobilizados conseguiram deflagrar a greve “na marra”, a revelia da diretoria sin-
dical. Era fundamental para aqueles trabalhadores que a greve acontecesse durante o Carnaval,
quando os olhos do mundo se voltam para o Rio de Janeiro — e isto confirmou-se pelo aumento
do poder de barganha dos garis, pressionando a Prefeitura e a COMLURB a negociar.

A coincidéncia da greve com esse periodo nao foi, portanto, casuistica. O fato de acon-
tecer durante o Carnaval foi estruturante, pois, como ja dissemos, aumentou o poder de barga-
nha dos trabalhadores e a capacidade mobilizadora, tanto pela adesédo de novos garis a greve
quanto pelo apoio de municipes e turistas. As manifestacdes percorriam ruas do centro e Zona
Sul do Rio (&reas mais turisticas) com alegorias de blocos carnavalescos, tocando instrumentos
de baterias, cantando marchinhas e valendo-se de toda uma estética relacionada a essa festa.

Os garis cariocas sdo majoritariamente negros, e ao longo da historia brasileira e carioca,
a profissao, desde o surgimento, sempre esteve associada a ex-escravizados e a populacéo negra
em geral, e as comparagGes com o periodo escravagista sendo frame recorrente para mobiliza-
cao da categoria em greve, remetendo as geréncias as senzalas e a profissdo a uma forma “es-
craviddo moderna”. Portanto, o recorte racial é transversal a mobilizagéo dos garis, que viven-
ciam o racismo e demais preconceitos raciais, sendo também um galvanizador da mobilizagé&o.

A violéncia também foi um repertdrio recorrente durante essa greve: de um lado, a midia

e a Prefeitura acusavam os grevistas de estarem empregando agdes violentas contra os fura-
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greves; de outro, os garis também utilizavam a ameaca da violéncia contra eles (sem que haja
registros de fato dessa ameaca) como desculpa para paralisacdo e para uma greve “branca”, sem
sair das geréncias.

Além dos fura-greves “tradicionais”, a COMLURB contratou pessoas por diaria, com
precos bem acima daqueles pagos aos garis concursados, para substituir os grevistas. Ainda,
contratou empresas de seguranca para proteger os fura-greves, fossem trabalhadores da propria
companhia ou diaristas substitutos.

Outro elemento central dessa greve é a Comissdo de Negociagdo com mandatos revo-
gaveis, isto é, quando um membro da comissdo aceitava a proposta que contrariasse a categoria,
ou ela o considerava um “traidor” ou “vendido”, este podia ser deposto e substituido por outro
trabalhador. Esse carater revogavel foi fundamental para continuidade da negociacao, manifes-
tando a vontade da categoria que se encontrava em assembleia do lado de fora, e para a con-
quista do reajuste salarial de 37%, valor historico, e 0 maior em 20 anos.

Contrariando o acertado no Dissidio Coletivo de Greve, centenas de garis grevistas fo-
ram demitidos nos meses seguintes a paralisacdo. Isso fez com que seguissem mobilizados,
lutando pela readmissao ao longo de 2014, e resultou na criacdo de dois coletivos de trabalha-
dores: os Garis de Combate e Circulo Laranja. Mas, também serviu para que o ano de 2015 ja
comecasse movimentado para os garis e todos o0s setores envolvidos — sindicato,
COMLURB/Prefeitura, oposi¢do — que aprenderam com as mobilizagdes do ano anterior.

Assim, ao contrario das greves na construcao civil estudadas no capitulo anterior, a
greve dos garis do Rio de Janeiro de 2014 resultou em saldos organizativos. Hoje existem, de
fato, alternativas de organizagdo politica e sindical ao sindicalismo oficial para os trabalhadores
que desejam se mobilizar por melhores condi¢des de salério e trabalho. Os Garis de Combate
possuem um repertorio e uma performance mais tradicional e comum as oposicées sindicais
Brasil afora; ja o Circulo Laranja, através de uma préatica autonomista, buscou organizar os
operarios para além das questdes salariais, assemelhando-se ao “sindicalismo de movimentos
sociais”. Contudo, com o passar dos anos, parece-nos que o Circulo Laranja vem abandonando
a pratica mais conflitiva em nome de um repertério mais institucionalizado e assistencialista.

No préximo e ultimo capitulo, analisamos as greves selvagens dos trabalhadores rodo-
viarios de trés importantes capitais brasileiras: Porto Alegre, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que
aconteceram quase simultaneamente as mobilizagcfes dos garis, no primeiro semestre de 2014.
Igualmente, discutimos quem sdo os rodoviarios dessas capitais, o regime de trabalho que lhes

€ imposto e fazemos a descri¢cdo das greves.
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CAPITULO 6 — AS GREVES DOS RODOVIARIOS DE PORTO ALEGRE, SAO PAULO E
RIO DE JANEIRO

Neste capitulo, abordamos as greves selvagens que aconteceram no setor de transporte
coletivo urbano rodoviario em trés grandes capitais brasileiras em 2014 — mais precisamente
entre 23 de janeiro e 28 de maio. Os rodoviarios urbanos de Porto Alegre, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo fizeram greves histdricas, paralisando o transito dessas cidades a revelia das direcdes
sindicais oficiais.

A importéncia dos trabalhadores do transporte rodoviario urbano para a movimentacao
de capital e de pessoas é inversamente proporcional ao histérico de mobilizacdo de suas cate-
gorias. Nao s6 nessas cidades, mas em todo o pais, sdo pouquissimas as greves no setor. Nas
trés cidades em questdo, os sindicatos sdo filiados a Forca Sindical (POA)*®, NCST (RJ) e
UGT (SP) — o que nos permite analisa-los como o “economicismo politico” de Hyman.

Esses trés movimentos conectam-se diretamente com as lutas juvenis e estudantis contra
0 aumento da passagem e pelo direito a ocupacdo das cidades, que chegam a seu &pice nas
“Jornadas de Junho” de 2013. Mas conectam-se tambeém a outros movimentos descritos nesta
tese, por exemplo, os rodoviarios cariocas baseiam-se no indice de reajuste obtido pelos garis
na cidade para definirem o percentual do proprio aumento. No Rio de Janeiro, sobretudo, evi-
dencia-se um contexto grevista, pois no primeiro semestre de 2014 ocorreram paraliza¢des do
COMPERJ, da COMLURB e dos motoristas e cobradores de 6nibus urbanos. Esse & um exem-
plo da “onda de protestos” que afetou o Brasil entre 2011 e 2016.

Este capitulo se organiza em sete partes, além da conclusdo: 1) uma analise demografica
da categoria rodoviaria no pais e nessas trés cidades, a partir das variaveis de sexo bioldgico,
raca, idade e escolaridade; 2) uma descri¢do do setor de transporte coletivo urbano por onibus,
recontando brevemente seu histérico de formacéo nessas trés cidades; 3) uma descricao do tra-
balho rodoviario, a partir de nossa pesquisa de campo e de revisdo bibliogréfica; 4) um relato
dos antecedentes das greves, abordando as manifesta¢cdes do Bloco de Luta pelo Transporte
Publico em Porto Alegre, e as “Jornadas de Junho”, com foco principal na capital paulista, mas
com referéncias também ao restante do pais; por fim, uma analise das greves em ordem tempo-

ral: 5) Porto Alegre; 6) Rio de Janeiro e 7) S&o Paulo.

455 O STET-POA desfilia-se da FS e adere a UGT em 2019.
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6.1 A Categoria

Ao contrario dos pedes de trecho e dos garis, tratados nos capitulos anteriores, ndo en-
contramos grandes especificidades nos trabalhadores do transporte coletivo urbano por dnibus
que possam distingui-los dos demais segmentos da classe trabalhadora brasileira, tampouco dos
demais rodoviérios. Por isso, neste subcapitulo apontamos algumas caracteristicas demogréfi-
cas dos rodoviarios, como sexo bioldgico, raca, idade e escolaridade, com base nos dados da
RAIS*% PNAD de 2014. Para isso, utilizamos as informacdes da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas 2.0 referente a classe: “transporte rodoviario coletivo de passageiros,
com itinerario fixo, municipal e em regido metropolitana”. Segundo esses dados, em 2014, ha-
via mais de 520 mil rodoviarios urbanos em todo o pais, com destaque para 0 municipio de S&o
Paulo, conforme a Tabela 13. Na capital paulista trabalhavam 12% dos motoristas e cobradores
de Onibus urbanos — sendo que “apenas” 5,86% da populacéo brasileira mora na cidade de S&o
Paulo.

Tabela 13 — Total de trabalhadores do transporte rodoviario
coletivo municipal por regido metropolitana no Brasil - 2014

Cidades

8,17%
12,04%
1,98%

Fonte: RAIS; PNAD (2023).

O transito é um espaco de exacerbacdo da masculinidade, de pouca abertura para pre-

senca de mulheres, ainda mais na categoria rodoviaria. Inegavelmente, ha uma tendéncia de
aumento de mulheres rodoviarias, mas a maioria ainda é cobradora e as poucas motoristas sao
de contrata¢do mais recente, principalmente a partir da década de 2010. Assim, os trabalhadores
rodoviarios sao, majoritariamente, homens: 84% sdo pessoas do sexo masculino em todo o Bra-
sil. Das categorias aqui estudadas, Sdo Paulo e Porto Alegre tém a menor participacdo de mu-
Iheres, entre 10 e 11%, como se pode observar na Tabela 21. Ja o Rio de Janeiro tem a categoria
mais feminina, com 1/5 de pessoas do sexo feminino — na capital carioca, a principal lideranga
da greve foi uma mulher, e nas demais cidades néo foram identificadas liderancas mulheres.
Nesse levantamento néo foi possivel distinguir as fungdes de cobrador e de motoristas por sexo,

embora seja sabido que essas sdo as funcbes rodoviarias a que mais se destinam as mulheres.

456 Vale salientar que a data de coleta dos dados da RAIS ¢ 31/12 de cada ano, portanto, é posterior & eclosdo das trés greves
aqui estudadas.
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Contraditoriamente, o Rio de Janeiro é a primeira dessas cidades a extinguir a funcéo de cobra-

dor, e em 2014, na capital carioca estes ja eram em numero bem menor do que no Séo Paulo e

em Porto Alegre.*’

Tabela 14 — Total de trabalhadores do transporte rodoviario coletivo
municipal por regido metropolitana e sexo bioldgico no Brasil - 2014

Sexo

33992 79,80%
8604 20,20%
42596 100%

Masculino 440222 84,40%
81340 15,60%

521562 100%

56385 89,75%
6437 10,25%

62822 100%

9178 88,82%
1155 11,18%

10333 100%

Feminino
TOTAL

Fonte: RAIS; PNAD (2023).

De acordo com o motorista portalegrense Giovanelli (2018), as empresas evitam con-
tratar mulher, pois “é perigoso mandar no Ultimo horario, é perigoso botar no primeiro horéario”.
458 Ao invés de garantir a seguranca dos trabalhadores, as empresas simplesmente vetavam a
contratacdo de mulheres para os postos de cobradoras e motoristas. Obtivemos o relato de que
o0 indice de 30% de mulheres nos quadros das empresas rodoviarias so é atingido no setor ad-
ministrativo.

Conforme a Tabela 22, mais da metade dos rodoviarios tem acima de 40 anos — ainda
que haja uma participacdo importante da faixa etéaria de 30 a 39 anos (entre 1/3 e 1/4 dos rodo-
viarios das cidades pesquisadas). Chama atencdo a presenca de menores de 18 anos — ainda que

em menor proporcao — e a persisténcia de trabalhadores com mais de 65 anos, entre 1 e 2% das

categorias.
Tabela 15 — Total de trabalhadores do transporte rodoviario coletivo
municipal por regido metropolitana e faixa etaria no Brasil - 2014

Idade
10a14 4 0,04% 3 0,01% - 0,00% 102 0,02%
15a17 108 1,05% 222 0,52% 131 0,21% 2995 0,57%
18a24 605 5,86% | 2850 6,69% | 4489 7,15% | 40364 7,74%
25a29 1025 9,92% | 3703 8,69% | 6590 10,49% | 55207 10,58%
30a39 3685  35,66% | 11331 26,60% | 17185 27,36% | 158521 30,39%
40 a 49 2673  25,87% | 11744 27,57% | 18267 29,08% | 145858 27,97%
50 a 64 2086  20,19% | 11662 27,38% | 14910 23,73% | 110630 21,21%

65 ou mais 147 1,42% 1081 2,54% 1250 1,99% 7885 1,51%
Total 10333 100% 42596 100% 62822 100% 521562 100 %

Fonte: RAIS; PNAD (2023).

457 Falaremos a seguir acerca da extingdo da fungéo do cobrador no transporte coletivo urbano por 6nibus.
458 Entrevista concedida a nés em 15/01/2018.
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Os trabalhadores do transporte urbano coletivo encontram-se na média da escolaridade
brasileira, registrando-se 56% dos rodoviarios que possuem Ensino Médio completo ou incom-
pleto. Destaca-se, negativamente, 0 Rio de Janeiro com uma presenca mais baixa de trabalha-
dores com Ensino Médio completo e mais alta de trabalhadores apenas com ensino fundamental
— completo ou incompleto. Também chama atencdo a existéncia de trabalhadores analfabetos —
ainda que baixa (0,1%) — sendo que o exame para Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH)
exige que o motorista saiba ler. Por isso, podemos imaginar que tratam-se de trabalhadores do
setor de limpeza e manutencgéo dos 6nibus.

Tabela 16 — Total de trabalhadores do transporte rodoviario coletivo
municipal por regido metropolitana e escolaridade — Brasil, 2014

Analfabeto - - 39 0,09% 63 0,10% 502 0,10%
Até 52 Incompleto 95 0,92% | 1462 3,43% | 1687 2,69% | 15561 2,98%
52 Completo Fundamental 183 1,77% | 4289 10,07% | 6309 10,04% | 37592 7,21%
6% a 9% Fundamental 1293 12,51% | 6327 14,85% | 9002 14,33% | 65892 12,63%
Fundamental Completo 1974 19,10% | 9154 21,49% | 11400 18,15% | 94235 18,07%
Médio Incompleto 1337 12,94% | 4761 11,18% | 5677 9,04% | 55011 10,55%
Médio Completo 5039 48,77% | 15341 36,02% | 27273 43,41% | 238267 45,68%
Superior Incompleto 207 200% | 539 127% | 609 0,97% | 6455 1,24%
Superior Completo 205 198% | 684 1,61% | 802 1,28% | 8137 1,56%

10333 100% 42596 100% 62822 100% 521652 100%

Fonte: RAIS; PNAD (2023).

Assim, poderiamos sintetizar o perfil do trabalhador do transporte coletivo urbano ro-
doviario como sendo, na sua maioria, do sexo masculino, de meia idade e com Ensino Médio —
completo ou n&o. Esse perfil pode nos ajudar a entender o fato de a maioria de nossos entrevis-
tados nunca haverem presenciado casos de assédio sexual. Contudo, a principal lideranca da
greve do Rio de Janeiro foi uma mulher, Martha. Ela nos relata uma situagdo completamente
diferente, com incontéveis casos de assédio sexual contra as cobradoras e motoristas, sem que

seja possivel denunciar ou apurar as responsabilidades:

Vocé ndo tem onde recorrer, se vocé sofre uma opressdo aqui no ponto, um assedio,
se vocé vai reclamar [...] eles ainda debocham de vocé, se vocé for até o patrdo tam-
bém, vocé nem chega. Se conseguir chegar, também eles ndo deixam nem chegar num
ouvido para ndo passar pro outro. Fica por ai mesmo. (MARTHA, 2017).4%

Citamos, como ilustracdo, um caso que demonstra a situacao de assedio sexual perma-

nente vivida pelas trabalhadoras do setor, descrita por Martha:

459 Entrevista realizada no dia 26/07/2017, quando ela tinha 54 anos. Martha € originaria do estado do Espirito Santo e mora
desde os 13 anos no Rio de Janeiro.
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Eu voltei 25 de abril agora para trabalhar, e uma motorista disse para mim ‘Martha,
gragas a deus que vocé voltou pra cd’. Por que ela sendo mulher, motorista, 54 anos,
ja é até avd. E ela chegava todo dia pra trabalhar e o despachante puxava do bolso da
camisa uma camisinha e mostrava para ela, e falava ‘trouxe para usar com vocé’. Ela
dava uma viagem, ai chegava para dar a guia da viagem que ela deu, e ele tirava a
camisinha. Isso aconteceu varias vezes, era quatro viagens, era quatro vezes que ele
tirava a camisinha do bolso. Ela ndo estava aguentando mais, ela quis até fazer um
B.O. na delegacia, mas a cobradora que estava com ela ficou com medo de perder o
emprego por ser testemunha dela. Ela me disse: ‘Eu tenho certeza que se fosse com
vocé, vocé ndo ia ficar com medo, que vocé ia ser testemunha, que nem ia acontecer’.

Os assédios seriam cometidos principalmente pelos fiscais e despachantes, trabalhado-

res sobre os quais falamos adiante.
6.2 O setor de transporte coletivo urbano rodoviario no Brasil

O setor de transportes representou, aproximadamente, 4,5% do Produto Interno Bruto
do Brasil (PIB) entre 2011 e 2015, segundo as Contas Nacionais Trimestrais do IBGE*?; esse
valor inclui o setor de “transporte, armazenagem e correios”. Mesmo gue nao se refira, exclu-
sivamente, ao transporte coletivo urbano rodoviario, como ha um intercdmbio de capital e tra-
balhadores entre esses subsetores de transporte, é possivel estimar sua importancia para econo-
mia do pais. A titulo de comparacao, todo o setor agropecuario representou aproximadamente
5% do PIB nacional no mesmo periodo.

Segundo o Anuério 2014-2015, da Associacdo Nacional de Empresas de Transportes
Urbanos (NTU)*!, em abril de 201462 foram transportados 363 milhdes de passageiros em
nove capitais brasileiras*®® e rodados 219 mil quildmetros no sistema de 6nibus urbanos. Em
média foram transportados 370 passageiros por veiculo ao dia, pagando uma tarifa média R$
2,83, 0 que representa uma renda de passagens de aproximadamente R$ 1 bilhdo ao més.

O setor de transporte urbano por onibus utiliza um valor para medir os custos do servico,
o chamado Indice de Passageiros por Quildmetro (IPK). Esse indice permite medir a rentabili-
dade do servigo prestado, afinal, os custos de operagéo por quildmetro diluem-se na medida em
gue mais passagens sao pagas. Em abril de 2014, o IPK dessas nove capitais foi de 1,66. O setor
de transporte urbano rodoviario tem sofrido uma queda brusca no IPK — ou seja, a operacao tem

se tornado mais custosa para as empresas, como mostra o Grafico 17.

460|BGE. Disponivel em: <https:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2121/cnt_2015_A4tri.pdf>. Acessado em
24/03/2023.

461Anudrio NTU. Disponivel em: <https://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub635750751477026645.pdf>. Acessado
em 24/03/2023.

462 O anuario disponibiliza dados de abril e outubro de cada ano. As greves aqui estudadas aconteceram entre janeiro e maio
de 2014, portanto, abril ¢ um bom més de referéncia.

463530 elas: Belo Horizonte-MG, Curitiba-PR, Fortaleza-CE, Goiania-GO, Porto Alegre-RS, Recife-PE, Rio de Janeiro-RJ,
Salvador-BA e S&o Paulo-SP.


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2121/cnt_2015_4tri.pdf
https://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub635750751477026645.pdf
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_ Grafico 25 — Evolugdo do IPK no
Sistema de Onibus Urbano em capitais* brasileiras - 1994 a 1995

IPK
S

ABR W out Ano
Fonte: Anuario da Associacdo Nacional de Empresas de Transportes Urbanos (2015—2016).463

Nota: Sdo noves as capitais abordadas pelo Anuario NTU: Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Goiania, Porto Alegre,
Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo.

Areducdo do IPK se deu, principalmente, pelo aumento da frota de veiculos particulares
e, mais recentemente, pela facilidade de acesso a servi¢os de transporte individual, como taxis
e carros por aplicativo. Essa diminui¢do retraiu o investimento publico e privado no transporte
urbano coletivo, o que resultou em precarizacdo e tornou o servico menos eficiente, desmoti-
vando ainda mais a populacdo de recorrer ao deslocamento via dnibus. Além disso, quanto mais
carros particulares nas ruas das grandes cidades, mais intenso se torna o transito e menor a
atratividade que o transporte por dnibus exerce sobre a populagdo. Gera-se um ciclo vicioso:
menos passageiros => menos investimentos => mais precarizacdo => mais transito => menos
passageiros.

Costa et al. (2013) percebem uma reducéo brusca do niumero de passageiros em énibus
na cidade de Sao Paulo nas ultimas décadas — que podemos estender para as demais capitais.
No inicio da década, 150 milhGes de passageiros eram transportados por més por dnibus muni-

cipais; no fim da mesma década, no mesmo espaco de tempo, foram apenas 90 milhdes.

O transporte de passageiros por 6nibus, que representava em 1977 44% de todos os
deslocamentos, em 1997 caiu para 25,1% desse total, perdendo para as viagens por
motos, carros particulares, taxis e lotacdes, que representavam, na mesma data, 31,7%
do total de deslocamentos. (COSTA et al., 2013, p. 57).

463 Anuério NTU. Disponivel em: <https://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub636068695752467573.pdf>. Acessado
em 24/03/2023.


https://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub636068695752467573.pdf
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Essa situacdo abriu precedente para o que Matela (2014) chamou de “crise permanente
dos transportes publicos”: queda constante da demanda de passageiros pagantes, aumento da
quilometragem rodada e consecutiva reducao do IPK. Com isso crescem os discursos de priva-
tizacdo do transporte pablico*®* para o aumento da tarifa cobrada aos passageiros e para a “mo-
dernizagdo” dos sistemas de transportes — como aplicacéo de bilhetes eletronicos, extingdo da
funcéo do cobrador, fiscalizacdo eletronica das linhas, identificacdo facilitada dos passageiros
por cameras nos onibus, etc.

O Anuario 2014-2015 da NTU informa um salario médio mensal de R$ 1561,60 para 0s
motoristas do setor, o que equivalia, em 2014, a aproximadamente 2 salarios minimos mensais,
ele era de R$ 724,00. Segundo 0 mesmo documento, ha uma reducao consideravel do salario
médio mensal desses trabalhadores — em valores corrigidos pelo IGP-D1.46°

Ja a tarifa média vivenciou um crescimento até 1999 — um ano depois do pico do salério
médio dos motoristas — e manteve-se estavel até 2013, quando passou a diminuir. E impossivel
dissociarmos esse fato das “Jornadas de Junho”, que tiveram como mote inicial a pauta de re-
ducdo das tarifas do transporte urbano coletivo, rodoviario e sobre trilhos.

Grafico 26 — Evolugdo do salario médio mensal dos motoristas do Sistema de
Onibus Urbano nas capitais brasileiras — dez. 2014

Salario Médio Mensal

Ano

Fonte: Anuério da Associacdo Nacional de Empresas de Transportes Urbanos (2015-2016).46¢
Nota: Em reais, corrigido pelo IGP-DI

464 Na maioria das cidades, o transporte plblico por 6nibus ja era operado por empresas privadas desde o seu surgimento,
com isso, abrem-se precedentes para avangos na privatizacdo das poucas empresas publicas que ainda operavam nas cidades
dessa forma, como em Porto Alegre; mas também para privatizacdo em outros modais do transporte publico, como o trans-
porte sobre trilhos nas capitais e as barcas no Rio de Janeiro.

465 Indice Geral de Precos. Disponibilidade Interna, medido pela Fundagéo Getulio Vargas (FGV).

465 Anuario NTU. Disponivel em: <https://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub636068695752467573.pdf>. Acessado
em 24/03/2023.


https://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub636068695752467573.pdf

274

Grafico 27 — Evolugdo da Tarifa Média Ponderada pelo volume de
passageiros no Sistema de Onibus Urbano— 1994 a 20154

Tarifa Ponderada (Em R$ const.)

—— Tarifa (RS const.) — Linhadetendéncia Ano

Fonte: Anuério da Associagdo Nacional de Empresas de Transportes Urbanos (2015-2016).466
Nota: Em reais, corrigido pelo IGP-DI

A reducdo do IPK é a principal justificativa dada pelas empresas para 0 aumento das
tarifas cobradas dos passageiros — aliada do crescimento do subsidio repassado pelas prefeituras
as empresas privadas que fazem o transporte urbano e pretexto para o ndo reajuste dos salarios
dos rodoviarios. Isso também aconteceu nas cidades onde ocorreram as greves aqui estudadas:
Sédo Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre.

Segundo Campos (20162, p. 85), quando ainda existiam o0s vales-transporte impressos,
as empresas de S&o Paulo apontavam aproximadamente 30% menos passageiros do que efeti-
vamente passavam as catracas, percebendo um lucro maior e, com isso, o IPK era mais baixo.
A introducdo dos bilhetes eletrénicos impediu a continuidade dessa prética e encerrou mais essa
forma de lucro das empresas. Podemos inferir que 0 mesmo acontecia nas demais cidades, além
de levantar a hipotese de que o fim dessa burla pode ser a causa do aumento das passagens nos
anos 2000 e 2010.

465 S30 consideradas as cidades de Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Goiania, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador
e Sdo Paulo

466Anuario NTU. Disponivel em: <https://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub636068695752467573.pdf>. Acessado
em 24/03/2023


https://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub636068695752467573.pdf
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No Brasil, via de regra, o setor de transporte coletivo urbano rodoviario é formado pela
prestacdo do servico por parte de empresas privadas, tendo o Estado como agente regulamen-
tador e fiscalizador. Assim, o Estado define como o servigo sera prestado: tipo de veiculo, rotas,
frequéncia e tarifas a serem cobradas. A excecdo marcante era a Carris, empresa publica for-
mada por uma sociedade de economia mista com o controle acionario da Prefeitura de Porto
Alegre, que detinha 99,9% das agdes. A privatizacdo da Carris foi aprovada no final de 2021,
restando ainda o langcamento e a concluséo do edital de venda da empresa para o capital privado.
467

Assim, na maioria das cidades, as prefeituras concedem o direito de explorar o servico
de transporte da populacdo a empresas que obtém o “monopdlio espacial” de determinadas li-
nhas e regides que devem ser atendidas com 6nibus regulamentados em trajetos especificados
pelas prefeituras. Esse modelo garante rentabilidade e bloqueio a entrada de qualquer novo
concorrente. Por isso, diversos autores classificam essa situacdo como um “monopdlio espa-
cial”: se é verdade que diversas empresas prestam o servi¢co, também ¢é veridico que elas ndo
concorrem entre si, ja que cada uma opera em regides determinadas pela Prefeitura. Matela

explica como operam esses grupos:

Controle de um mercado praticamente fechado, com garantia de rentabilidade e blo-
queio a entrada de qualquer novo concorrente; monopolios espaciais em determinadas
areas, ja que as variagcdes ou mudancas de linhas passaram a ser feitas pelas prdprias
empresas que nela j& operavam [...]; faturamento & vista sobre milhGes de viagens por
dia; grandes ativos imobilizados (garagens, terminais rodovidrios, oficinas, etc.); ga-
rantia do repasse dos custos para as tarifas através de planilhas informadas pelas pro-
prias empresas; consolidacdo do caréter juridico de permissionarias. (MATELA,
2014, p. 49-50).

Até a alteracdo dos itinerarios e linhas feita pela Prefeitura ocorre em consonancia — no
minimo, anuéncia — com as empresas privadas. Ou seja, 0 Estado assegura as empresas 0 mo-
nopolio de prestagdo de servico em determinada regido, com lucratividade garantida, e elas
ainda podem escolher como o servigo sera oferecido para a populacéo.

Em Séo Paulo, a gestdo e fiscalizacdo do transporte coletivo urbano rodoviério é feito
pela SPTrans, empresa de economia mista majoritariamente controlada pela Prefeitura de Séo
Paulo. J& em Porto Alegre, isso € feito pela Empresa Publica de Transporte e Circulacéo

(EPTC), que ndo esta aberta para capital privado. Diferentemente, no Rio de Janeiro, ndo existe

467 Cf. matéria G1/ Porto Alegre: Prefeitura de Porto Alegre sanciona privatizacdo da Carris, empresa pUblica de onibus. Edi-
tal de venda deve ser publicado em margo de 2022. Municipio afirma que seré oferecido um Plano de Demissdo Voluntaria
(PDV) para os funcionarios. 03/12/2021. Disponivel em: Disponivel em: <https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noti-
cia/2021/12/03/prefeitura-de-porto-alegre-sanciona-privatizacao-da-carris-empresa-publica-de-onibus.ghtml>. Acessado em
25/03/2023.
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uma empresa especifica para gestdo, regulamentacgdo e fiscalizacdo do transporte coletivo ur-
bano, ficando a cargo da Secretaria Municipal de Transportes (SMTR) em conjunto com a
Companhia de Engenharia de Trafego do Rio de Janeiro (CET-Rio). N&o obstante, a RioOni-
bus, enquanto sindicato das empresas de onibus da cidade, também cumpre papel regulamen-

tador e fiscalizador.

Breve histdrico do transporte publico coletivo de dnibus em cada capital
Séo Paulo

No inicio do século XX, na cidade de Sdo Paulo, o transporte coletivo era dominado
pelos bondes elétricos operados pela Sdo Paulo Tramway Light and Power Company Limited,
de origem canadense, mais conhecida como Light, que operava também os bondes do Rio de
Janeiro. A capital paulista chegou a contar com mais de 160 km de trilhos para os bondes elé-
tricos na primeira metade do século passado. Para efeito de comparacdo, hoje o metré paulis-
tano circula em pouco mais de 100 km de trilhos.

Os Onibus comecaram a ser uma op¢ao de transporte para a populacéo de Sdo Paulo a
partir da década de 1920, mas foi somente na década de 1950 que esse modal ultrapassou 0s
bondes em importancia. No inicio, os énibus eram carros adaptados de diversas maneiras dife-
rentes por pequenos proprietarios e empresas. Na maioria das vezes, o proprietario era o con-
dutor, cobrador e mecéanico do proprio dnibus. Ndo havia qualquer regulamentacédo da prefei-
tura, assim, os proprietarios podiam fazer os trajetos que quisessem em horéarios estabelecidos
por eles mesmos. Em 1926, a Prefeitura passou a regulamentar esse tipo de transporte.

Ja em 1939, o prefeito Prestes Maia criou a Comissdo de Estudos dos Transportes Co-
letivos, o que levou a criagdo da Companhia Municipal de Transportes Coletivos (CMTC) em
1946 — empresa de caréater publico e propriedade da Prefeitura na gestdo municipal de Abrahdo
Ribeiro. A CMTC tinha por objetivo prestar os servi¢os de transporte coletivo em todos o0s
modais disponiveis a época (6nibus, bondes e trélebus), mas também regulamentava e fiscali-
zava a prestacdo de servigos das empresas privadas; a CMTC chegou a produzir bondes e tro-
lebus. Em 1947, a Prefeitura adquiriu todo o patriménio da Light e transferiu para CMTC, ini-
ciando a operacdo da companhia.

Em 1953, enquanto prefeito, Janio Quadros estabeleceu o monopdlio estatal no servico
de transporte coletivo. Porém, com a demora para a efetivagéo, na verdade ocorreu o espraia-

mento em mais empresas privadas. “De 13,7% de participacdo privada no total de passageiros
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em 1948, chegou-se a 79,9% em 1966 (PMSP, 1986). De 17 empresas de 6nibus na cidade em
1946, esse numero chegou a 95 em 1961” (HENRY; ZIONI, 1996 apud CAMPQOS, 2016).

Em 1977, a Prefeitura dividiu a cidade em 23 areas de operacdo, nas quais empresas
particulares contratadas pela CMTC ficariam encarregadas pelo transporte coletivo, enquanto
as linhas circulares e diametrais passaram a ser exclusividade da companhia estatal.

A partir 1989, a gestdo de Luiza Erundina (& época no PT) promoveu duas mudancas
importantes no transporte coletivo pablico no municipio de Sao Paulo. Primeiro, aprovou na
Camara a municipalizacédo de todo o transporte publico por énibus através da CMTC — o que
nunca foi concretizado, visto que a companhia chegou a ser responsavel por apenas 27% do
servigo de transporte por 6nibus em 1992. A segunda mudanca, visando a municipalizacéo, foi
promover a dissociacdo da tarifa do custo ao passageiro, assim, a prefeitura subsidiava uma
parte do valor, controlava a entrada de passagens pagas e repassava o valor correspondente as
empresas.

Entretanto, ao final de 1992, Paulo Maluf foi eleito e inverteu completamente a l6gica
da administracdo do transporte publico. Ele ndo sé reverteu o processo de municipalizacao das
empresas de 6nibus, como também, privatizou completamente a CMTC, vendendo os énibus e
garagens da companhia. Entdo, em 1995, foi criada a SPTrans como uma agéncia regulamen-
tadora. Maluf também distorceu a l6gica do subsidio e, gradativamente, a tarifa foi sendo res-
ponsavel por cobrir boa parte dos custos de operagdo — levando ao aumento das passagens acima
da inflacdo. Contudo, manteve-se a “conta sistema”, isto é, todo o dinheiro das passagens era
enviado para a prefeitura e depois repassado para as empresas, com as devidas compensacoes.
Era assim que as empresas burlavam o nimero de passagens pagas com os bilhetes de papel, a
que referimos anteriormente.

Em 2004, na gestdo Marta Suplicy, foi implementado o Sistema de Bilhetagem Eletr6-
nica (SBE), que ativou um sistema de producéo, sistematizacdo e armazenagem de dados. O
uso dos cartdes inteligentes para pagamento da passagem permite uma maior racionalizacao de
todo o sistema de transporte, possibilitando saber exatamente quantos passageiros pagam as
tarifas, onde embarcam, a que horas, em que 6nibus e em qual linha. Com isso, tornou possivel
oferecer um servigo mais eficiente a populacdo, fiscalizar as empresas e evitar ludibrios.

Além disso, a progressiva adog¢do do SBE e a diminuigdo radical do uso de dinheiro
fisico, suscitaram os discursos para o fim da funcdo do cobrador. Essa questdo é abordada na
proxima se¢do, mas vale adiantar que a extingdo da funcéo dos cobradores no 6nibus foi uma

problematica em todo o setor de transporte coletivo urbano rodoviario brasileiro. Nas linhas
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locais de S&o Paulo, desde 2014, rodam 6nibus sem cobrador, com excec¢do dos 6nibus que
trafegam entre as linhas principais, nos quais ainda havia cobradores até o fim de 2022. A in-
sistente permanéncia dessa funcdo, por tempo maior do que nas demais capitais, € comemorada
como uma expressdo do poder de barganha do SindMotoristas-SP.

Por fim, com o cadastramento para emisséo desses cartdes, as empresas e a prefeitura
obtém diversos dados dos usudrios, permitindo tracar seu perfil socioecondmico. Ou seja, pagar
a passagem torna-se um mero detalhe a partir da implementacdo do Sistema de Bilhetagem
Eletronica.

Como ja dissemos, o transporte coletivo rodoviario urbano é pautado pela eliminagéo
da concorréncia, com o estabelecimento de “monop0dlios espaciais™ entre as empresas operado-
ras. Assim, atualmente, as linhas da cidade de S&o Paulo sdo divididas em 8 regides, mais a
regido central que é operada por todas as empresas. No total, sdo 1347 linhas, abastecidas por
aproximadamente 12 mil onibus e divididas em 32 terminais de 6nibus espalhados pela cidade

e 23 empresas.

Imagem 13 — Mapa com divisao geografica da rede de transporte regional em S&o Paulo

SPTRANS - Divisao das areas do transporte coletivo
da cidade de Sao Paulo - Separado por distrito

== Area 1 - Noroeste  E Area 6 - Sul

Area 2 - Norte Bl Area 7 - Sudoeste
Area 3 - Nordeste = Area 8 - Oeste
B Area 4 - Leste Area 9 - Centro

E Area 5 - Sudeste

45. Cursino 71. Rio Pequeno
46. Ipiranga 72. Vila Andrade
21. Ermelindo Matarazzo J47. Sacoma 73. Vila Sonia
22. Itaim Paulista 48. S3o Lucas 74. Agua Rasa
23. Jardim Helena 49. Sapopemba 75. Alto de Pinheiros
24. Lajeado 50. Vila Prudente 76. Barra Funda
1. Anhanguera 25. Penha 51. Campo Belo 77. Bela Vista
2. Brasilandia 26. Ponte Rasa 52. Campo Grande |78. Belém
3. Cachoeirinha 27. Sao Miguel 53. Cidade Ademar | 79. Bom Retiro
4. Freguesia do O  28. Vila Curuga 54. Cidade Dutra 80. Bras
5. Jaguara 29. Vila Jacui 55. Grajad 81. Cambuci
6. Jaragua 30. Tatuapé 56. Jabaquara 82. Consolagao
7. Limao 31. Aricanduva 57. Marsillac 83. Jardim Paulista
8. Perus 32. Artur Alvim 58. Parelheiros 84 Lapa
9. Pirituba 33. Carrdo 59. Pedreira 85. Liberdade
10. Sao Domingos | 34. Cidade Lider 60. Socorro 86. Moema
11. Casa Verde 35. Cidade Tiradentes 61. Santo Amaro 87. Modéca
12. Jagana 36. Guaianazes 62. Capao Redondo | 88. Pari
13. Mandaqui 37. Iguatemi 63. Jardim Angela 89. Perdizes
14. Santana 38. Itaquera 64. Jardim S3o Luis | 90. Pinheiros
15. Tremembé 39. José Bonifacio 65. Itaim Bibi 91. Republica
16. Tucuruvi 40. Parque do Carmo 66. Butanta 92. Santa Cecilia
17. Vila Guilherme | 41. S3o Rafael 67. Campo Limpo 93. Saude
18. Vila Maria 42. Vila Formosa 68. Jaguaré 94 Seé
19. Vila Medeiros 43. Vila Matilde 69. Morumbi 95. Vila Leopoldina
20. Cangaiba 44 Sao Mateus 70. Raposo Tavares |96. Vila Mariana

Fonte: Wikipédia (2007).468

Notas:

Area 1 — Noroeste (158 linhas): Santa Brigida, Gato Preto, Norte Buss, Spencer.
Area 2 — Norte (161 linhas): Sambaiba, Norte Buss, Spencer.

468 Mapa extraido de Wikipédia. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:SP_%C3%81reas.jpg>. Acessado em
07/02/2023.
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Avrea 3 — Nordeste (178 linhas): Metr6pole Paulista, Transuni&o, Upbus.

Avrea 4 — Leste (158 linhas): Ambiental, AlliBus, Péssego, Express.

Area 5 — Sudeste (143 linhas): Via Sudeste, Transunido, Move Buss.

Area 6 — Sul (212 linhas): Viagdo Grajat, Mobibrasil, Transwolff, A2.

Area 7 — Sudoeste (192 linhas): Campo Belo, Metrépole Paulista, Gatusa, KBPX, Transwolff.
Area 8 — Oeste (135 linhas): Transppass, Gato Preto, Transcap, Alfa Rodobus.

Vejamos agora como o sistema esta constituido nas demais cidades.
Rio de Janeiro

O transporte coletivo no Rio de Janeiro comecou em 1858 com a construcdo da Estrada
de Ferro D. Pedro I, atual Central do Brasil, com linhas que ligavam o centro aos bairros mais
afastados, e a outras cidades fluminenses e paulistas. Também no século XIX, foram utilizadas
as barcas para conectar o Rio de Janeiro a Niteroi e outras regides litoraneas.

Foi apenas em 1911 que surgiu a primeira empresa de transporte coletivo urbano rodo-
viario com tracdo a combustdo. Em 1923, foram inauguradas outras linhas interligando a Zona
Sul do Rio ao subdrbio da cidade, operadas pela Empresa Nacional de Auto-Viacdo LTDA.
Quatro anos depois, a mesma Companhia Light que operava os bondes em S&o Paulo e Rio,
criou a Viacdo Excelsior, operando no transporte por 6nibus do Rio de Janeiro até hoje. Nos
anos seguintes, foram criadas diversas pequenas empresas que operavam linhas de dnibus na
cidade. Em 1932, foi criada a Uni&o das Empresas de Onibus da cidade do Rio de Janeiro, uma
associacdo patronal que excluia a Light.

Até entdo o transporte por 6nibus tinha um carater complementar, sendo que em 1940,
os trens e bondes elétricos representavam 83,47% do transporte de passageiros no Rio (BA-
RAT, 1975 apud MATELA, 2014, p. 43). Ja nos anos seguinte, houve uma explosao do nimero
de passageiros.

Quando o Rio de Janeiro ainda era capital federal, o primeiro governo Vargas (1930-
1945) buscou efetivar, sem sucesso, a monopolizacdo do transporte urbano, mas promoveu a
maior restrigdo a proliferagdo das empresas de 6nibus: em 1934, eram 24 empresas e em 1939
passou para 16 empresas em operacgao na capital carioca. Com o fim do Estado Novo, o governo
Dutra assumiu uma perspectiva mais liberal sobre o sistema de transporte urbano, encerrando
a proposta de monopolizacdo do servico e diminuindo a regulacédo e coordenacgéo da prestacédo
de servico. As empresas € linhas voltam a se expandir, inclusive com a introducédo da “lotacéo”
— uma espécie de miniénibus com até 20 lugares sentados. Elas operavam sem itinerario e ho-
rérios fixos até o comeco dos anos 1950 e competiam diretamente com os bondes, por chegarem

até as menores ruas dos bairros. Matela sintetiza a nova conformacéo das forgas politicas no
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setor de transportes a partir de 1945: “enfraquecimento da Light, fortalecimento da posicéo das
empresas de 6nibus com legitimacdo frente ao poder publico e ascensdo das lotagdes como
concorrentes diretos das empresas estabelecidas”. (MATELA, 2014, p. 45).

Somente na década de 1960 o transporte coletivo por 6nibus consolidou-se com o prin-
cipal modal na cidade do Rio de Janeiro. As lota¢fes “autdbnomas” também ofereceram forte
concorréncia as empresas de onibus e fizeram com que diversas delas fechassem, restando ape-
nas quatro. Elas se juntaram no Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros e pro-
moveram mudancas profundas no sistema de transporte coletivo rodoviério carioca:

¢ 1958: Decreto n° 13.965, que estabelece a necessidade de autorizacdo para operacao

das linhas; logo em seguida proibe novas licencas para lotacoes;

¢ 1962: fundacdo da Companhia de Transportes Coletivos (CTC), empresa publica com

o intuito de planejar, fiscalizar e operar no sistema;
¢ 1963: proibicdo das lotacoes;
¢ 1967: definicdo e obrigatoriedade de um nimero minimo de 60 énibus por empresa

operadora — namero este que, em 1981, foi elevado para 120.

Portanto, a partir da década de 1960, o Estado passou a exercer uma funcdo mais regu-
lamentadora, principalmente através da criacdo da CTC, estimulando a concentracdo de capital
em detrimento dos pequenos empresarios das lotagdes. Com a exigéncia de frota minima de
onibus, houve um processo de fusdo e aquisi¢do de empresas para tornarem-se capazes de ope-
rar. O Estado também favoreceu o transporte rodoviario, em prejuizo do transporte ferroviario
e maritimo.

Em 1994, foi abolida a exigéncia de frotas minimas, mas o controle do setor por parte
do sindicato patronal tornou novas entradas ndo consentidas quase impossiveis. Além disso, um
grupo empresarial controlava mais de uma empresa de onibus, um fendmeno que continuou a
ocorrer nas primeiras décadas do seculo XXI. De acordo com estimativas de Orrico e Santos
(1999 apud MATELA, 2014), no ano de 1995, 20 grupos controlavam as 34 empresas existen-
tes na cidade. Destes, 2 controlavam 31,1% e 1 controlava 24% da frota total.

Esse contexto produziu o sistema de transporte coletivo urbano rodoviario que vigorou
da década de 1970 até 2010 — quando houve importante reforma do sistema®*®®.

A CTC teve, a partir de 1962, seu poder de fiscalizagéo e operagdo sistematicamente

reduzidos, até que foi extintaem 1996. A Unica excecao foi durante o governo de Brizola (1983-

469 Conferir citacdo de MATELA, 2014 na pagina 270.
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1987), quando se buscou fortalecer a CTC e combater o monopolio dos grupos empresariais
familiares.

Em 1993, o RioOnibus, sindicato das empresas de transporte urbano rodoviério do Rio
de Janeiro, criou a Camara de Compensacéo Tarifaria (CCT), passando a administrar o sistema
pelos seus proprios meios. A CCT buscou compensar as empresas que operavam linhas mais
custosas (mais distantes, com menos passageiros) e recebiam o mesmo valor tarifario que as
demais.

Ao longo da década de 1990, as empresas de dnibus passaram a sofrer com a concor-
réncia do transporte coletivo informal, operado a margem da lei por meio de Kombis e vans de
propriedade dos motoristas e/ou pequenas cooperativas.*’® Frente a isso, em 1999 as empresas
legalizadas passaram a utilizar micro-6nibus nas linhas de baixo IPK. No ano seguinte, as em-
presas criaram o cargo de “motorista junior” no Acordo Coletivo 2000/2001 (SILVEIRA, 2018,
p. 50) — apesar de acumular as fun¢fes do motorista “pleno” e do cobrador, o “motorista junior”
recebia salarios inferiores aos demais colegas.

Em sequéncia, foi implementado o Sistema de Bilhetagem Eletrénica em 2004, mesmo
ano da introducdo em S&o Paulo. Conjuntamente com a utilizacdo dos micro-6nibus, aumenta-
se a presséo para o fim da funcio do cobrador. E dificil dizer quando exatamente ela foi extinta
no Rio, o indicio mais forte é o Decreto n° 32.842/2010, que versa sobre a regulamentacdo do
SBE, que ndo inclui a necessidade de cobrador nos énibus de duas portas. Acreditamos que, a
partir de entdo, as empresas deixaram de alocar cobradores nos 6nibus urbanos cariocas.

Até 2010, o transporte publico no Rio de Janeiro era feito sem qualquer forma de licita-
¢do, sendo que as empresas regulamentavam a entrada de novas empresas, as fusdes e as incor-
poracdes das ja existentes através da CCT. Somente em 2010 ocorreu a divisao da cidade do
Rio de Janeiro em cinco redes de transportes regionais (RTRs), com a delimitacdo das linhas,
itinerarios e horérios pela Prefeitura a partir das informagdes do SBE:

¢ RTRL1: regido central,

¢ RTR2: Zona Sul e a Grande Tijuca;

¢ RTR3: Zona Norte, excluindo Bento Ribeiro, Campinho, Cascadura, Madureira e Os-

waldo Cruz;

¢ RTR4: Zona Oeste | — Barrada Tijuca, Recreio, Vargens, Grande Jacarepagud, Bento

Ribeiro, Campinho, Cascadura, Madureira e Oswaldo Cruz;

470 As vans foram fortemente operadas pelo “poder paralelo”, gerando renda para o crime organizado e milicias.
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¢RTR5: Zona QOeste Il — Campo Grande, Santa Cruz, Guaratiba, Bangu, Realengo e

Deodoro.

Imagem 14 — Mapa com divisdo geografica da rede de transporte
regional no Rio de Janeiro

Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro (2010).

Com excecdo da regido central (RTR 1), em que todas as empresas operam, as demais
redes foram concedidas por 20 anos a concessionarias que deveriam fornecer os énibus e fazer
a manutencao dos terminais. Por sua vez, cada um desses consorcios era formado por empresas
rodovidrias. Totalizam 47 empresas, todas de origem carioca, e das quais 40 ja existiam e ope-
ravam antes da licitacdo. Em cada um dos consdrcios existe uma empresa “lider” que o repre-
senta nos espacgos de negociacdo com a Prefeitura.

e RTR 2: Intersul — Real Auto Onibus Ltda de Claudio Callak Coelho;

e RTR 3: Internorte — Viacdo Nossa Senhora de Lourdes S/A de Humberto Fernandes

Valente;
e RTR 4: Transcarioca — Viagdo Redentor Ltda de Avelino Antunes;

e RTR 5: Santa Cruz — Expresso Pégaso Ltda. De Orlando Pedroso Lopes Marques.

Matela (2014) considera o processo de licitacdo das linhas de 6nibus como um momento
de entrada tardia na era neoliberal e da racionalizagdo do setor de transporte urbano por énibus,
que ateé entdo mesclava tracos de um capitalismo familiar com agdes criminosas. A divisdo da

cidade em regides/consorcios acaba com a competicdo territorial entre as empresas, garantindo
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0 monopolio espacial e taxas de lucros altamente atrativas. Na concessdo por 20 anos as passa-
gens pagas pelos usuérios somariam R$ 15,9 bilhdes, enquanto 0s concessionarios deveriam
investir apenas R$ 1,8 bilhdo no servico.

Contudo, ainda seguem existindo tracos “arcaicos” no setor, por exemplo, trés grupos
econdmicos detém metade da participagdo acionaria do conjunto dos consorcios.*’* O mais forte
e conhecido deles € o grupo controlado pela familia Barata*’?, do patriarca Jacob Barata (MA-
TELA, 2014, p. 134).

O processo de licitacdo e racionalizacdo das linhas de 6nibus se desenvolveu no contexto
dos megaeventos que, inclusive, contaram com financiamento do PAC. A cidade do Rio de
Janeiro foi uma das sedes da Copa de 2014, das Olimpiadas e das Paraolimpiadas de 2016. Uma
das novidades anunciadas foi a criagdo do BRT*"3, um sistema de 6nibus biarticulados que tra-
fegam por uma faixa exclusiva, alinhada no centro da via e que tem preferéncia nos cruzamen-
tos; a cobranca da tarifa é feita fora do veiculo, antes do embarque, e as estagdes sdo elevadas
a altura do piso do énibus. Chamado por alguns de “metr6 de superficie”, busca mesclar a ve-
locidade do transporte por trilhos com a flexibilidade e baixo custo dos 6nibus. A primeira linha
do BRT carioca, TransOeste, foi inaugurada em junho de 2012, a TransCarioca em 2014 e a
TransOlimpica em 2016, totalizando trés linhas implantadas e mais uma prevista, a TransBrasil.
Em 2023, 0 BRT carioca tinha 118 km e 133 estacdes.

A implementagdo do BRT provocou uma mudanga importante no trabalho do rodovia-
rio, visto que ndo precisa de cobrador, mas também porque praticamente dobra o tamanho dos
veiculos, dificultando a direcdo e, principalmente, as frenagens. Passemos, agora, a Ultima ci-

dade contemplada em nossa pesquisa.
Porto Alegre

O sistema de transporte coletivo de Porto Alegre remete & implementacdo da linha de
bondes de tragdo animal inaugurada em janeiro de 1873, que ligava o centro de Porto Alegre
ao bairro de Menino Deus. Os bondes elétricos comecaram a operar somente em 1908. A em-

presa responsavel por ambas as iniciativas foi a Companhia Carris de Ferro Porto Alegrense —

471 para maiores informagdes sobre os grupos econémicos do setor de transporte urbano por énibus, conferir a reportagem de
Adriano Belisario, na Agéncia Publica. Disponivel em: <https://apublica.org/2017/08/a-teia-dos-donos-do-transporte-no-rio/>.
Acessado em 23/01/2021.

472 para maiores informag@es sobre a Familia Barata, conferir a reportagem de Adriano Belisario na Agéncia Publica. Dispo-
nivel em: <https://apublica.org/2017/08/muito-alem-dos-barata/>. Acessado em 23/01/2021.

473 Sigla em inglés para: Bus Rapid Transit, em traducdo livre: 6nibus de transito rapido.
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até entdo uma empresa privada; em 2022, a Carris completou 150 anos de existéncia e é a em-
presa de transporte mais longeva do pais.

Em 1926, comecou a operar o primeiro onibus para transporte coletivo na cidade de
Porto Alegre, de propriedade de Amador dos Santos Fernandes e Manoel Ramirez — provavel-
mente, reproduzindo o mesmo esquema do Rio e Sdo Paulo, de pequenos proprietarios dos
onibus que eram ao mesmo tempo motoristas, cobradores, mecanicos e donos das linhas. Dois
anos depois, a Carris foi comprada pela Electric Bond & Share, do grupo General Electric. Mais
alguns meses, em 1929, a companhia comecou a operar 0 primeiro dnibus de transporte cole-
tivo. J& no ano seguinte, a Carris venceu a concorréncia e adquiriu monopdlio sobre o transporte
coletivo em Porto Alegre. Até entdo, o principal modal de transporte coletivo na capital gatcha
ainda eram os bondes elétricos, também operados pela companhia.

Em 1952, a empresa proprietaria, Electric Bond & Share, passou a desinvestir e demons-
trar desinteresse na administracdo da Carris — exemplificada por diversas greves dos trabalha-
dores da empresa que levaram a Prefeitura a promover a intervencao na companhia. Apds esse
periodo de intervencdo, em 29 de novembro de 1953, a Carris foi adquirida pela Prefeitura e
estatizada. Ainda em 1953, a Carris parou de operar os 6nibus, que foram assumidos pelo De-
partamento Autdbnomo de Transportes Coletivos (DATC), mantendo apenas os bondes elétri-
cos. Somente 10 anos depois, a Carris voltou a circular com 0nibus. De 1964 a 1969, a compa-
nhia operou os trélebus (6nibus elétricos). Ja os bondes elétricos duraram até 1970.

Concomitantemente a isso, ao longo das décadas de 1950 e 1960 a Prefeitura, através
do DATC, passou a demandar e autorizar que pequenas empresas privadas prestassem servico
de transporte coletivo por dnibus. Quatro das principais empresas privadas de 6nibus urbanos
foram criadas nesse periodo: VAP Porto Alegre (1957), Trevo S/A (1959), SOPAL LTDA
(1966) e Auto Viacdo Presidente Vargas Ltda (1967).

Em 1976, a Carris comegou a operar as linhas transversais (T1, T2, T3 e T4), que ligam
0s eixos norte, leste e sul entre si e ao centro de Porto Alegre. Até hoje as 13 linhas transversais
existentes s@o de responsabilidade desse grupo.

Em 1980, foi instituida a tarifa Gnica para o transporte urbano por 6nibus em Porto Ale-
gre. Até entdo, as empresas prestavam o servi¢o a partir de consoércios informais entre elas,
dividindo as linhas que cada uma deveria operar. Somente em 1998, as linhas foram divididas
geograficamente em bacias operacionais, sendo trés privadas: Sistema Transportador Sul
(STS), o Consércio Operacional Zona Norte (CONORTE) e o Consércio Unido da Bacia Ur-

bana Sudeste-Leste (UNIBUS); além da Carris, que atende a regido central e, através das linhas
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transversais, conecta as bacias entre si e ao centro. Em 2011, os consorcios eram formados pelas
seguintes empresas:

* CONORTE: Consorcio Operacional da Zona Norte. Formado por Navegantes, Nortran
e Sopal, com 423 veiculos;

» STS: Sistema Transportador Sul. Formado por Viagdao Belém Novo, Restinga Trans-
portes Coletivos, Viacdo Teresopolis Cavalhada, Transportes Coletivos Trevo e a ex-
tinta Expresso Cambara, com 480 veiculos;

« UNIBUS: Unido da Bacia Urbana Sudeste Leste. Formado por Alto Petrdpolis, Estoril,

Sentinela, Gasémetro, Presidente Vargas, Sudeste, Vap e Vap-jar, com 386 veiculos.

Imagem 15 — Mapa da diviséo geogréafica da rede de transporte
regional de Porto Alegre
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Fonte: EPTC / Prefeitura de Porto Alegre (2013).

Junto com essas bacias operacionais, foi criada a Empresa Publica de Transporte e Cir-
culacdo (EPTC), em 1998, que busca regulamentar e fiscalizar a prestacdo de servigo do trans-
porte urbano por 6nibus. Segundo 0 mapa da EPTC, em 2012, havia 240 linhas em operagéo
em Porto Alegre.

O Sistema de Bilhetagem Eletrénica, chamado em Porto Alegre de “Tri”, foi implemen-
tado em 2008, sendo a ultima grande transformacdo no sistema de transporte urbano coletivo
da capital galcha antes da greve gque aqui estudamaos.
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Em 2016, a EPTC divulgou um documento chamado “Transporte em NUmeros” que nos

ajuda a entender detalhadamente o sistema de transporte urbano por 6nibus. Destacamos as

seguintes informacGes do ano de 2014, ano da greve:

e Média mensal de passageiros: 17 213 897;

e Média mensal do IPK: 1,80 passageiros/km;
o Tarifa: R$ 2,95;
e Salario médio do Rodoviario: R$ 2.007,82.

Nesse mesmo documento, a EPTC faz uma comparacéo entre a variacdo acumulada das

tarifas de 6nibus com os indices inflacionérios — no caso o IGPM. Chama atencdo que as tarifas

de Porto Alegre aumentaram consideravelmente acima da inflacéo.
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Gréafico 28 — Comparacao entre a variacdo acumulada da tarifa
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Fonte: EPTC (2016).

O documento compara 0 aumento das tarifas de dnibus nas capitais brasileiras desde a

implementacdo do Plano Real, em 1994. A passagem aumentou 913% em Porto Alegre, en-

quanto a variacao foi de 660% em S&o Paulo e 985,71% no Rio de Janeiro, o que coloca a

capital gatcha na condicao de ter o quinto maior aumento e a carioca na segunda posicao, entre

todas as unidades da federacéo.

Em Porto Alegre, ha um sistema participativo de defini¢do das tarifas: o Sindicato das

Empresas de Onibus de Porto Alegre (SEOPA) solicita um pedido de reajuste do valor das
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tarifas, a EPTC calcula o valor a ser reajustado (ou ndo) e o valor entdo é encaminhado ao
Conselho Municipal de Transporte Urbanos (COMTU) — que conta com a participacdo de tra-
balhadores rodoviarios, usuarios do sistema, empresarios e representantes da Prefeitura. Se
aprovado pelo COMTU, € levado ao prefeito para san¢do (PINTO et al., 2017).

Esse processo foi fonte de polémicas e disputas durante a luta pela reducdo da tarifa em
2013, tratada a seguir. A disputa pela tarifa de 2013 abriu espaco para discusséo sobre as lici-
tacOes das empresas de Onibus privadas de transporte coletivo. Essas deveriam ocorrer em fe-
vereiro de 2014 — no meio da greve; mas nenhuma empresa oferece propostas, entao, lancaram
novo edital em setembro daquele ano. As mesmas empresas se reorganizaram em quatro con-
sorcios e ganharam a concessao das seis bacias licitadas, em concess6es por 20 anos a partir de
2016.

A pressdo pela privatizacao da Carris acentuou-se com o avango do discurso e da pratica
neoliberal nas Gltimas décadas. Em 2016, na campanha eleitoral, Marchezan Janior (PSDB)
negou que tivesse a intencdo de privatizar a companhia. Contudo, em junho de 2018, a Prefei-
tura contratou uma consultoria para analisar a possibilidade e o formato de venda da Carris.
Porém, apenas na gestdo de Sebastido Melo (MDB) um projeto de privatizacdo foi aprovado
pela Cadmara de Vereadores de Porto Alegre, por 23 votos a 13, em setembro de 2021. No dia
3 de dezembro, o prefeito Melo sancionou a lei que permitia a venda da companhia em edital
de concessao previsto para marco de 2022. Entretanto, até abril de 2023, ele ainda ndo havia
sido langado.

Concomitantemente a esse processo, a Prefeitura de Sebastido Melo permitiu a extin¢ao
da funcdo dos cobradores nos 6nibus urbanos de Porto Alegre. A Lei n® 12.910 visa extinguir
completamente a funcdo até dezembro de 2025, com a ndo reposicao das vagas e oferecendo
planos de demissdo voluntaria. Com 21 votos a favor e 12 contra a lei foi aprovada na Camara
dos Vereadores e sancionada em 23 de novembro de 2021. Tratemos, a seguir, das caracteristi-

cas do trabalho no setor.

6.3 Os rodoviarios e seu trabalho

Antes de desenhar o regime do trabalho rodoviario*’*, gostariamos de fazer duas ressal-

vas. A primeira delas é que, apesar das diferencas e nuances presentes em cada um dos sistemas

474 Além das observagGes decorrentes da pesquisa de campo realizada nas trés cidades, baseamo-nos aqui nos estudos de Caiafa
(2002) e Silveira (2019), que fazem uma revisita, nos termos de Burawoy, das percepg¢des de Caiafa sobre o trabalho do rodo-
viario urbano do Rio de Janeiro, atualizando-as.
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de transporte urbano coletivo por dnibus das cidades aqui em questao, acreditamos que € pos-
sivel compreender as condigdes de trabalho como um todo relativamente homogéneo. Dessa
forma, os tratamos de forma unificada e destacamos as diferencas necessarias — a exemplo da
Companhia Carris de Porto Alegre que, por ser uma empresa publica, apresenta algumas espe-
cificidades no regime de trabalho de motoristas e cobradores concursados. A segunda é que,
ainda que a categoria rodoviaria também seja composta por outras fungdes, como fiscais e fun-
cionarios do setor administrativo das empresas, aqui nos dedicamos somente aos motoristas e
cobradores dos dnibus urbanos.

Se as obrigacfes dos motoristas sdo 6bvias, no caso dos cobradores, é preciso comple-
xificar um pouco mais: além de receber o pagamento das tarifas dos passageiros e devolver o
troco quando necessario, 0s cobradores devem apontar o nimero de pagantes e fazer a prestacédo
de conta para a empresa no final do expediente. Também é esperado que ajudem a organizar a
ocupacdo dos espac¢os nos dnibus, além de fornecer informacdes sobre o trajeto quando os pas-
sageiros solicitam.

Feitos esses esclarecimentos, vejamos como se da o inicio da carreira rodoviaria. Exis-
tem trés formas de entrar nas empresas rodoviarias privadas:

a) Ha aqueles que ingressam em atividades de limpeza e/ou manutencdo dos énibus, e

com alguns meses ou anos de experiéncia, pleiteiam uma vaga de cobrador (com sala-

rios mais altos). Depois de mais alguns anos e ao conseguirem tirar a Carteira de Habi-

litacdo Nacional (CNH) tipo D, migram para a funcdo de motorista (que também tem

salarios mais altos);

b) Aqueles que ingressam direto como cobradores podem ou ndo ascender a vaga de

motorista apds alguns anos de experiéncia. Algumas empresas utilizam os cobradores

em treinamento para manobrar dnibus nas garagens e para conduzir veiculos vazios para

pontos determinados da cidade, etc.

c¢) Aqueles que ja tém experiéncia como motorista de 6nibus, seja urbano ou ndo, podem

ingressar diretamente na funcéo.

No caso da Carris, 0s concursos sdo direcionados para cobrador e motorista, sem possi-
bilidade de ascender de um cargo a outro. Se um cobrador quiser se tornar motorista ele deve
prestar um novo concurso de ampla concorréncia.

Assim como as demais categorias estudadas nesta tese, ha uma forte hierarquia no sis-

tema de transporte urbano por 6nibus, em termos de salarios e poder de controle nos terminais
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e garagens. Existe a seguinte escala: cobrador, motorista, fiscal — controla os horarios dos éni-
bus nos pontos intermediérios ao longo do trajeto da linha —, despachante — controla se os 6nibus
estdo cumprindo os horarios e quando cada veiculo deve sair —, e, por fim, inspetor — fiscaliza
os fiscais e despachantes.

O aumento do numero de cAmeras de monitoramento nas cidades diminuiu a importan-
cia dos fiscais, mas eles continuam existindo. As agéncias fiscalizadoras estabeleceram centros
de operacdes em que uma sO pessoa acompanha, simultaneamente, diversas linhas e regides da
cidade.

Antes da instalacdo das cAmeras de monitoramento a vigilancia era atribuida a figura do
“secreta”, encarregado posicionado nos Onibus e terminais, pago pelas empresas para verificar
irregularidades, tais como pessoas pulando catraca ou deixando de pagar a passagem, motoris-
tas mudando de rota ou ignorando sinal de passageiros, largados para tras de propdsito. (CAI-
AFA, 2002, p. 98). No linguajar popular, o “secreta” é o cagueta, X9, dedo-duro, etc. Contudo,
Caiafa percebe se tratar mais de uma figura mitica, que simboliza um agente ou o conjunto de
pessoas, dado que qualquer um pode denunciar. Assim, o “secreta” simboliza mais o imaginario
de um universo que suscita grande quantidade de dendncias do que alguém responsavel por
reportar problemas. Com isso, a empresa promove um clima de permanente vigilia, como se o
patrdo fosse onipresente (CAIAFA, 2002, p. 98). Ja Silveira percebeu que, apos a instalacdo
das cdmeras de seguranga nos veiculos, os “secretas” passaram a ser eliminados e substituidos
pela tecnologia. (SILVEIRA, 2018, p. 151). Ja os despachantes sao os funcionarios da empresa
que controlam os horarios de partida dos 6nibus da garagem e/ou do terminal com destino ao
percurso da linha, assim de retorno. Esse procedimento é fonte de muito conflito, ja que as
jornadas de trabalho dos motoristas e cobradores s6 comeca a contar no momento em que estes
recebem do despachante a ordem de sair com o 6nibus.

Normalmente, h& duas jornadas de trabalho, com duracéo de seis horas e quarenta mi-
nutos e outra com o total de sete horas e dez minutos.*”> Com base nessas jornadas e na duragio
da volta de cada linha (isto €, o tempo gasto para ir do ponto inicial ao final e retornar), sdo
estabelecidos o horario de entrada de cada rodoviario e a previsdo de saida do servigo — esta é
a escala de trabalho atribuida a cada motorista/cobrador, semanal ou quinzenalmente. Portanto,
o funcionario deve chegar no horario combinado na garagem ou terminal, porém, sua jornada

de trabalho s6 comeca a contar quando o despachante autoriza sua viagem.

475 Ha também outras jornadas especiais, com mais horas de trabalho por dia, mas com folgas aos finais de semana garantidas.
Elas nos pareceram excecoes.
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Dessa forma, se um despachante quiser prejudicar um motorista ou cobrador, ele pode
retardar a liberagdo do 6nibus, postergando o inicio da sua jornada de trabalho por minutos e
até horas. Aléem disso, ha outra forma de assédio praticada pelos despachantes: quando colocam
0s “desafetos” nas piores escalas e com os piores dnibus da empresa. Mas esse cerco acontece

de uma forma velada, indireta, como percebe Victor, cobrador de Séo Paulo:

Eles ndo te assediam moralmente*’8, eles ndo te obrigam a nada, mas amanha vocé
esta fodido, amanhd esta em outra tabela [escala], estd em outro horério. Se esta
achando ruim, eles podem fazer isso, e se falar que é perseguicdo, a empresa fala que
pode fazer isso. Mas a gente sabe que é perseguicdo. (VICTOR, 2022).477

J& Giovanelli (2018), motorista de Porto Alegre, relata: “Meu carro é o mais velho da
Sudeste, porque eu Xinguei o proprietario da empresa, eu tive atrito com ele, ai no outro dia
cheguei ali e o cara da portaria disse que o despachante tinha deixado esse carro [...]”. Vale
frisar que, via de regra, normalmente uma mesma dupla, motorista e cobrador (quando ainda
ha), trabalha sempre no mesmo oénibus.

Por sua vez, as empresas ndo deixam de ter interesse em que os trabalhadores se atrasem,
usando isso como pretexto, como percebe Silveira, “pois assim podem decidir se os(as) dispen-
sam e descontam seus salarios ou se os(as) alocam para trabalhar em outra linha na qual esteja
faltando um(a) funcionério(a)” (SILVEIRA, 2018, p. 144). Ao contrério do despachante, que
pode retardar o inicio da jornada do motorista e do cobrador se estes chegam atrasados na ga-
ragem ou no terminal de dnibus, por poucos minutos que seja, ja estando sujeitos a se privarem
(e a serem descontados) em uma volta no inicio da jornada, ou até mesmo a perderem o dia
todo de trabalho.

Essa questdo da jornada indica que o tempo é uma questdo central em todo o trabalho
do rodoviario: 0 motorista ndo pode dirigir tdo devagar que exija que a empresa cologque outros
Onibus para compensarem a demanda, mas também ndo pode dirigir tdo rapido que deixe pas-
sageiros para trés nos pontos. O dnibus deve estar sempre cheio, pois isso aumenta o IPK e as

taxas de lucros do empresario. Silveira sintetiza bem essa questéo:

[...] para o capitalista do transporte por dnibus, o nimero de passagens vendidas deve
ser 0 mais alto possivel e o tempo de percurso 0 menor possivel. Um maior tempo de
percurso implica a elevacdo de custos ndo somente em decorréncia do maior uso de
combustivel e do desgaste do veiculo, mas também em funcdo da necessidade opera-
cional — e de mercado — de se colocar mais veiculos rodando na linha, cada um com
um par de trabalhadores. [...] 6nibus vazio é ‘capital imobilizado’ para o capitalista.
[...] Quanto mais rapido o motorista dirigir sem ‘largar a pé’, maior a produtividade
do negdcio e ‘mais-valor relativo’ é extraido. (SILVEIRA, 2018, p. 97-98)

476 Parece-nos um assédio moral muito claro, mas, provavelmente, devido as experiéncias pregressas e a outras formas de
assédio praticadas nas garagens e terminais, esses trabalhadores ndo conseguem entender essa pratica nitidamente como um
assédio moral.

477 Entrevista concedida a nés em 27/07/2022.
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“Largar a pé” é uma expressdo da categoria para 0 motorista que corre muito, faz o
percurso em pouco tempo, mas acaba nédo recolhendo passageiros no ponto de 6nibus. Caiafa
(2002) percebe que existe um controle mais rigoroso em cima do cumprimento do tempo mi-
nimo do percurso entre 0s pontos iniciais e finais, enquanto para ela o controle sobre o tempo
maximo seria menor. N&o foi o que apuramos em nossa pesquisa de campo, entretanto, ja que,
talvez, em funcdo do crescimento do transito nas cidades nas ultimas décadas, a principal re-
clamacdo que encontramos entre os trabalhadores rodoviarios era a de que nem o tempo ma-
ximo de cada volta é exequivel, ndo restando tempo para descanso ou necessidades fisioldgicas.

Caiafa pontua que diversos motoristas “correm como loucos” para adiantarem alguns
minutos e conseguirem ir ao banheiro, beber agua, tomar um café, comer uma merenda, etc.
Para a empresa, ndo existe o rodoviario fora do dnibus, assim, ele é confundido com uma ma-
quina gque ndo tem necessidades vitais a satisfazer. 1sso fica nitido ao observarmos que os pontos
finais de linhas e terminais de dnibus carecem de condi¢des para que os rodoviarios, que en-
frentam horas de trénsito extenuante, possam usufruir, com o minimo de tranquilidade, dos
intervalos de trabalho — em meio a passarelas de dnibus quentes, barulhentas, apinhadas de
gente, sem uma logistica adequada -, afinal dnibus parado é capital imobilizado para o capita-

lista do setor rodoviario:

Para a empresa o tempo do rodoviario fora do veiculo inexiste e se ignora por com-
pleto a sua presenca no ponto final. A regra é que ndo haja banheiro, nem agua ou
qualquer instalagdo que lembre a presenca humana nos pontos finais, fora o abrigo
precéario para o despachante (uma pequena cabine). (CAIAFA, 2002, p. 50).

Isso acaba por gerar uma relacdo conflituosa entre rodoviarios e passageiros, como cons-
tatam nossas entrevistas. Os primeiros relataram a incompreensdo dos usuarios com o trabalha-
dor, como se eles fossem culpados do atraso, das péssimas condi¢6es dos 6nibus e demais pro-
blemas inerentes ao servi¢co de transporte coletivo urbano. Caiafa percebe que os rodoviarios
chamam pejorativamente os passageiros de “bonecos”, desumanizando-0s, como se transpor-
tassem cargas mortas e ndo vidas. Segundo a autora, essa aversdo seria maior com 0s idosos e
estudantes que, além de terem beneficios e/ou gratuidade da tarifa*’8, ainda atrasam as viagens.
Segundo os motoristas, 0s idosos demoram para entrar e sair do 6nibus, ademais, embarcam em
um ponto e descem no seguinte, ja que ndo pagam a passagem. Os estudantes, por sua vez,
ainda perturbam o ambiente de trabalho dos motoristas, fazendo bagunca e algazarra dentro dos

veiculos.

478 A autora identifica a existéncia de metas de passagens pagas a cada volta do dnibus, embora ndo tenhamos percebido o
mesmo. Nao temos elementos para afirmar se esse mecanismo foi extinto ou se seria apenas uma preocupacao dos trabalhado-
res. De todo modo, esta informagdo ndo apareceu em nossa pesquisa de campo.
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Zé Maria, cobrador da Gatusa de S&o Paulo, relata que muitas vezes os passageiros des-
contam suas frustragdes e angustias nos rodoviarios, que acabam punidos pelas empresas: “Uma
vez um colega fez uma brincadeira com o passageiro: o passageiro subiu e perguntou que lado
td o sol, [...], o cara falou que o sol estava do lado de fora. Tomou 2 dias, 0 passageiro fez
reclamac&o [para a Sptrans] e tomou gancho por isso”. (ZE MARIA, 2022).47°

O mesmo trabalhador relata-nos um caso de racismo de uma passageira contra ele, negro
de pele retinta, ap6s um pequeno conflito entre os dois. Ele demandou que ela passasse a catraca
e ndo ficasse na frente do dnibus — aplicando as regras da SPTrans —, ao que a passageira res-
pondeu que “tinha que ser macaco mesmo”. Logo, ele pediu para o motorista procurar uma
viatura da PM e foram eles, a passageira e outros passageiros de testemunha para uma delegacia
de policia fazer a denuncia por injuria racial.

Mas também existem os trabalhadores que nao tém essa méa experiéncia com 0s passa-
geiros. Por exemplo Javier, cobrador da Carris de Porto Alegre: “Eu sempre falo que na Carris
eu me incomodei muito mais 14 dentro com a chefia do que com o transito ou passageiro”.*°

H& uma dualidade grande entre os rodoviarios: de um lado eles amam a profisséo e
acreditam que apenas essa paixdo torna possivel a perseveranca na atividade; por outro lado,
descrevem a profissdo como extremamente penosa e desgastante.

Em fevereiro de 2022, entrevistamos um motorista de 35 anos, que descansava entre
uma volta e outra na regido da Central do Brasil, no Rio de Janeiro. Ele é rodoviario desde 2008
e sintetizou bem essa relacdo com a profissdo: “O que me segura aqui € que eu amo essa porra,
isso é minha cachaca.” (GILBERTO, 2022).#¢* Ao mesmo tempo em que a cachaca alegra e
traz prazer para quem a consome, ela também entorpece e envenena.

Alem do que ja foi colocado aqui, os rodoviarios reclamaram muito das condigdes dos
Onibus e do transito. Por exemplo, um cobrador de 34 anos que entrevistamos em maio de 2021,

no terminal Bandeira, em Sao Paulo, desabafa:

Um dia trabalhei em um dnibus chovendo em cima de mim, mas chovendo absurdo,
ndo era uma gotinha de agua, era escorrendo agua, eu estava tomando um banho de
cachoeira. Ai vocé chega no terminal e fala para o fiscal ‘o 6nibus ta chovendo’ e ele
diz ‘ah, nio posso fazer nada, é o que tem’. (CASSIO, 2021).4%

479 Entrevista a nds concedida em 08/05/2022.

480 Em entrevista concedida a nds em 19/02/2022.

81 Gilberto é motorista, tem 35 anos e é rodoviario desde 2008. A entrevista foi concedida em 08 de fevereiro de 2022, enquanto
descansava entre uma volta e outra na regido da Central do Brasil no Rio de Janeiro.

482 Cassio é cobrador, tem 34 anos. Entrevista concedida em 07 de maio de 2021, no terminal Bandeira em Sao Paulo.
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J& Chicdo, motorista da Trevo, em Porto Alegre, uma das liderancas forjadas na greve
de 2014 na cidade, descreve mais detalhadamente a situacdo dos 6nibus impostas aos rodovia-
rios:

A gente trabalha em carros sucateados, principalmente a gente que trabalha em peri-
feria, que executa itinerario em linhas que atende a periferia, a gente é maltratado
nesse ponto, a gente trabalha em carros que ndo tem ar condicionado, os motores sdo
dianteiros, as vedac@es ja ndo suportam o ruido, a gente tem a questdo de freios, uma
série de questdes de manutencao e de renovacao de frota, que noés que trabalhamos em
comunidade mais pobres a gente sente na pele isso, a gente tem que trabalhar com o
que tem, e 0 que tem é o que arrebenta a sadde do trabalhador, coluna entdo nem se
fala, a gente trabalha as vezes em uns carros que ndo tem as minimas condigdes de
suportar uma jornada de sete horas, oito horas, ou dez horas,** como chega a ser no
final de semana, em que o trabalhador tem que ir sentado em um assento e encostar
as costas em um encosto que ha muito tempo néo atende as especifica¢des da fabrica,
ou talvez de qualquer 6rgdo que venha fiscalizar aqui. (CHICAO, 2018).4%

Outro motorista, de 32 anos, ha 10 como rodoviario no Rio de Janeiro, reclama do tran-
sito e da falta de assisténcia dos responsaveis pela circulacdo dos veiculos na cidade:

Quem falou que a cidade do Rio de Janeiro é cidade maravilhosa, caralho, meu irméo,
estou ha cinco anos e oito meses fazendo linha Central-Recreio, eu nunca vi um
guarda do transito ajudando a desafogar o transito [...] o guarda de transito s aparece
para multar a gente na Presidente Vargas. (LUIS FELIPE, 2022).48

A questdo das multas é fonte de muitos problemas para os rodoviarios, ja que os valores
sdo descontados dos salarios dos motoristas e podem fazer com que eles percam a CNH e o
emprego, consecutivamente. 1sso gera uma contradi¢do grande: se por um lado existe a de-
manda para que “corram como loucos”, de outro tem que fazer isso sem tomar multas.

Ademais, ndo sé as multas sdo descontadas dos salarios dos motoristas, como também
0s consertos de avarias nos 6nibus e veiculos de terceiros em caso de acidentes. Sobre isso,
obtivemos relatos de empresas que além de descontar dos motoristas os custos dos reparos dos
veiculos, concomitantemente disputavam judicialmente com os terceiros envolvidos no aci-
dente, de forma a responsabiliza-los e assim desabonar a empresa de quaisquer 6nus. Com isso,
a empresa recebe duas vezes os custo do reparo: do motorista do dnibus e do proprietario do
veiculo acidentado.

Ja os cobradores tém seus salérios deduzidos quando cometem erros no fechamento do
caixa e o valor em espécie auferido no final da jornada é menor do que o estipulado pela catraca
ou pelo sistema eletronico de bilhetagem. Mas o grande problema para os cobradores sdo 0s

assaltos aos onibus — fonte também de constantes reclamac6es nas entrevistas.

483 Quando Chicéo esta falando nessas jornadas de 7, 8 e até 10 horas de duragdo, ele esta se referindo as horas extras cumpridas
pelos trabalhadores aos finais de semana.

484 Entrevista concedida a nos 16/01/2018.

485 _uis Felipe tem 32 anos, atua ha 10 anos como rodoviario no Rio de Janeiro. Entrevista concedida em 08 de fevereiro de
2022
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Ao iniciar a jornada de trabalho, o cobrador recebe da empresa um valor de giro para
troco e deve manter consigo na catraca um valor aproximado a este — em torno de 20 passagens
— e todo o resto deve ser depositado em um cofre dentro do dnibus. Caso o dnibus sofra um
assalto, a empresa cobra do trabalhador tudo que estiver acima desse valor. Acontece que, mui-
tas vezes, devido a correria da entrada de passageiros ou por considerar que o valor estipulado
ndo é suficiente para retornar o troco naquela linha, o cobrador mantém consigo um valor em
espeécie acima do determinado, e por isso sofre essa punicao.

Segundo nos contaram os rodoviarios, os policiais costumam se referir aos 6nibus como
“caixa eletrdénicos ambulantes”, por serem alvos faceis dos assaltantes e uma maneira rapida de
conseguirem dinheiro. Em Porto Alegre, a situacdo ficou tdo grave que, em 2016, foi criada a
Forca Tarefa de Combate a Roubos no Transporte, por parte das policias civil e militar, STET-
POA, EPTC e outros 6rgdos publicos, para combater e investigar esse tipo especifico de ocor-
réncia.

Nossos entrevistados relataram sentir a diminuicdo do problema, principalmente, ap6s
a instalacdo de cameras de video nos dnibus. Essa sensacao foi corroborada pelos dados capta-
dos pela forca-tarefa, que registraram a reducdo de 94%%* dos assaltos a 6nibus na capital ga-
Ucha, mesmo que destacando-se no periodo de 2016 a 2022 o avanco da crise econdmica e
social em todo pais.

Os descontos salariais sofridos pelos rodoviarios funcionam como pressao para que fa-
cam horas extras e “dobras”.*®” A grande vantagem para os trabalhadores é que as dobras s&o
pagas diretamente em espécie apds o término da segunda jornada, ou seja, sem desconto de
impostos, e podem significar um alivio imediato para o periodo que sucede 0 meio do més,
permitindo fazer uma compra de supermercado para a familia, por exemplo.

Ja as horas extras sao pagas normalmente ao final do més e sdo menos uma escolha dos
trabalhadores e mais uma decorréncia de acasos, como congestionamentos subitos no transito
—que aumentam a duracdo do percurso da linha -, ou de necessidades e imprevistos na empresa.
Betéo, cobrador de Porto Alegre, demonstra a importancia das horas extras para o trabalhador

rodoviario: “VVou ser bem sincero, o que nos mantém sdo as horas extras que ddo o animo para

486 Cf. matéria: Primeiro trimestre registra queda de 94% de assaltos a 6nibus desde a criagédo de forga-tarefa. Site Porto Ale-
gre Prefeitura. 15/04/2022. Disponivel em: <https://prefeitura.poa.br/eptc/noticias/primeiro-trimestre-registra-queda-de-94-
de-assaltos-onibus-desde-criacao-de-forca>. Acessado em 08/04/2023.

487 A dobra é quando o motorista ou cobrador trabalha duas jornadas seguidas em um mesmo dia, sendo mais comum para 0s
trabalhadores que fazem a primeira jornada de manha e emendam até a noite. Essa pratica ndo aparece nas convencdes coletivas
da categoria, burlando a cobranga de impostos e direitos trabalhistas.


https://prefeitura.poa.br/eptc/noticias/primeiro-trimestre-registra-queda-de-94-de-assaltos-onibus-desde-criacao-de-forca
https://prefeitura.poa.br/eptc/noticias/primeiro-trimestre-registra-queda-de-94-de-assaltos-onibus-desde-criacao-de-forca
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o cara trabalhar. Tem muita gente desanimada na categoria, tem muito motorista que esta lar-
gando para fazer outras coisas, tem gente que t& saindo daqui para virar Uber, para ver como ta
ruim. (BETAO, 2019).” 488

Curiosamente, o salario ndo € um problema central para os rodoviarios — talvez nado
depois das greves de 2014 e da obtencédo de alguns reajustes salariais. Giovanelli, entrevistado
em 2018, citado anteriormente, sintetiza sua percepcdo: “O problema é que muita gente vai
achar que esse é um salario bom, mas é um salario de um trabalhador estressado, uma folga por
semana, espremido tanto com o passageiro no horério quanto com a empresa”. A época ele nos
relatou ganhar aproximadamente R$ 2.600, ou seja, 2,5 salarios minimos de 2019.

Como adiantamos anteriormente, a extin¢ao da funcdo do cobrador é uma realidade que
se espalhou por todo o pais, principalmente a partir da implementacdo dos Sistemas de Bilhe-
tagem Eletrénica, em meados da década de 2000. Esse fato acarreta dois problemas centrais: a)
0 desemprego de centenas de milhares de cobradores em todo o Brasil, principalmente de co-
bradoras, que tém mais dificuldade de se readaptarem como motoristas; b) a sobrecarga de tra-
balho dos motoristas, que passamos a exemplificar a seguir.

Sobre o desemprego dos cobradores, entrevistamos um cobrador de uma empresa pri-
vada de Porto Alegre que nos declarou que, com o fim da funcéo, pretendia tornar-se motorista
de carros por aplicativo. Contraditoriamente, os aplicativos constituem um dos principais fato-
res responsaveis pela diminuicdo dos passageiros do transporte de énibus e pela reducéo do
IPK, sendo utilizados pelas empresas como justificativa para a demissdo dos cobradores.

Ja sobre a sobrecarga de trabalho dos motoristas, observamos em campo que um moto-
rista, ao parar no ponto, deve executar as seguintes acoes:

1) Acionar a frenagem e parar completamente o veiculo;

2) acionar a abertura das duas portas;

3) receber o dinheiro dos passageiros que pagam em espécie;

4) fazer mentalmente os célculos e dar o troco quando houver;

5) assegurar-se pelo espelho da porta traseira de que todos 0s passageiros desceram;

6) acionar o fechamento da porta traseira;

7) olhar a porta dianteira, ao seu lado, se todos os passageiros subiram;

8) acionar o fechamento da porta dianteira;

9) engatar a marcha do veiculo*®® e acelerar para promover a saida do veiculo.

488 Cobrador de Porto Alegre, tinha 32 anos quando o entrevistamos em 22/07/2019.
489 A minoria dos veiculos nas trés cidades tem cambio automatico.
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Cronometramos esse procedimento nas trés cidades, diversas vezes, e todos esses cui-
dados devem ser observados em pouco mais de 10 segundos. Quando ainda existem cobradores
nos 6nibus, além de suas proprias funcdes, eles também auxiliam os motoristas no controle das
portas, avisando quando pode fecha-las, ou até mesmo em manobras mais arriscadas no transito.
Sem o cobrador, o motorista além de dar informag6es sobre o trajeto daquela linha, quando
solicitadas, tem também, ao mesmo tempo em que dirige, que dividir a atencdo entre seus pas-
sageiros e o transito.

Essa situacdo aumenta a duracdo das viagens, afinal, o pagamento e recebimento do
troco das passagens pode gerar fila, 0 nimero de acidentes de transito pode aumentar devido ao
desvio do foco dos motoristas e pequenos acidentes podem ocorrer com 0S passageiros, cComo
quedas decorrentes de aceleramentos ou frenagens bruscas do veiculo, além de imprevistos
mecanicos, desentendimentos entre passageiros, outros.

Por fim, voltemos a questdo do “amor” a profissdo. Esse “amor” esté associado exata-
mente a dureza da profissao. Segundo Caiafa os rodoviarios comparam-se a um ledo, pois afir-
mam que “tem que ser ledo” (2002, p. 158-159). Essa autoimagem vem da interpretacéo de que
precisam ser corajosos e valentes, tanto é que o simbolo do Sindicato dos Rodoviarios do Rio

de Janeiro traz os tragos de um le&o.

Imagem 16 — Simbolo do Sindicato dos Rodoviarios do Rio de Janeiro

Fonte: Site expirado (2023).

O trabalho dos rodoviarios é tdo desgastante que eles percebem impactos até em suas

vidas pessoais:

Meu casamento aturou caminhao, ficava longe, e ndo aturou rodovidrio, o cara chega
louco em casa. O cara ndo tem botdo de ligar e desligar, mulher de rodoviério € va-
lente, para ficar casada com rodoviario, porque fim de semana ela ndo entende, ela
quer sair. Ndo quer ver gente, esta cansado, tem s6 um dia de folga. No maximo um
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churrasquinho, no maximo visitar um parente e acabou histéria. (MARCELO,
2022).4%0

Apesar dessa autoimagem, os rodoviarios percebem que sdo pouco valorizados e sua
importancia para o funcionamento da cidade é pouco reconhecida. Caiafa relata ter visto em
um Onibus na linha 107, no Rio de Janeiro um pano atras do banco do motorista com os dizeres:

“O volante de um 6nibus é o troféu de um hero6i sem valor”. (2002, p. 157).

6.4 Antecedentes: a luta da juventude pela reducéo da tarifa do transporte coletivo

Antes gue adentremos propriamente na discussao das greves dos rodoviarios de 2014, é
preciso fazer um breve preambulo sobre os movimentos juvenis de luta pela reducéo do prego
da passagem do transporte coletivo, ainda em 2013. Mesmo que no capitulo 3, acerca do con-
texto socioeconémico e politico, ja tenhamos abordado a onda de protestos de 2013 através de
uma analise mais politica, é importante analisar nesse topico, mesmo que brevemente, 0 movi-
mento do BLTP em Porto Alegre e o inicio dos levantes contra 0 aumento da passagem em Sao
Paulo e Rio de Janeiro, com o objetivo de demonstrar que a luta jovem em 2013 é indissociavel
da luta dos rodoviérios de 2014.

Essas greves aconteceram entre janeiro e maio de 2014. No ano anterior, as principais
capitais do pais haviam sido sacudidas por uma jornada de lutas juvenis contra 0 aumento das
passagens de Onibus e metr6. Em janeiro de 2013, Porto Alegre foi tomada pelo Bloco de Luta
pelo Transporte Publico (BLTP)*! contra 0 aumento das passagens do transporte coletivo da
capital gaucha; segundo Haubrich (2018) foi ali “onde tudo comegou”, ou seja, este foi o pre-
ludio das “Jornadas de Junho” que atingiram S&o Paulo e depois o Brasil na luta pela reducédo
das tarifas do transporte. A bem da verdade, quando as “Jornadas de Junho explodiram, tor-
nando-se manifestacdes multitudinarias, a pauta da passagem diluiu-se em uma infinidade de
outras reivindicacdes — como a anticorrupcao e a reivindicacdo por servicos publicos “padrédo
FIFA» 492

De todo modo, a questdo do transporte publico e do direito a cidade estava muito pre-
sente no debate publico brasileiro, e as lutas dos rodoviarios por melhores condicGes de trabalho

490 Motorista de S&o Paulo de 54 anos quando o entrevistamos em 07/05/2022, foi motorista de longas distancias, antes de ser
motorista do transporte coletivo urbano.

491 Originada no comego de 2012, era uma frente de organizages politicas e movimentos socais (como PSOL, PSTU, PT,
DCE-UFRGS, Frente Quilombola, Frente Anarquista Galcha — FAG) que lutava contra o aumento das passagens, pelo passe
livre universal e em defesa da qualidade do servigo de transporte pablico. Alexandre Haubrich (2018, p. 39) define o BLTP
como um “movimento de movimentos”, pois aglutinava diversos coletivos, movimentos, correntes politicas, sindicatos e opo-
sicBes sindicais.

492 Em referéncia as modernas “arenas” de futebol construidas ou reformadas em consonéncia com os padrdes da Federacdo
Internacional de Futebol.
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e salarios se inserem nesse contexto. Ha, contudo, uma aparente contradi¢do entre a reducao ou
manutencdo do preco da passagem e a demanda de aumento dos salarios dos trabalhadores
rodoviarios. Essa contradicdo € apontada pelas empresas de 6nibus que justificam os aumentos
das tarifas com base nos “custos com pessoal”; porém, como ja demonstramos anteriormente,
as empresas aumentaram as passagens acima da inflag&o tendo como principal motivo a redugéo
do IPK — causada exatamente pela péssima qualidade do servico prestado, o que é combatido

tanto pela juventude como pelos rodoviarios.

Bloco de Lutas pelo Transporte Publico de Porto Alegre

Desde o final do ano de 2012, Porto Alegre esteve marcada por atos em defesa do direito
de acesso a cidade — como o ato em “Defesa Publica da Alegria”, ocorrido em outubro daquele
ano, reivindicando os espacos publicos e gratuitos como parte do exercicio pleno do direito a
cidade. Com o inicio do novo ano, ainda em janeiro, o Bloco de Lutas pelo Transporte Publico
convocou as primeiras reunifes para organizar a resisténcia ao aumento da tarifa do transporte
coletivo porto-alegrense. Essas reunifes desembocaram em atos ao longo de todo o primeiro
trimestre de 2013.

Desde o primeiro ato, havia faixas e cartazes em apoio aos rodoviarios, como a do DCE-
UFRGS, que dizia: “Nenhum aumento nas passagens/ Todo apoio aos rodoviarios”. Segundo
Haubrich (2018, p. 51) e Muhale (2014, p. 50), eram também levantados cartazes e entoados
canticos em apoio aos rodoviarios — alguns destes esperavam para sair com seus 6nibus do
terminal na Praga Parobé e eram ovacionados pelos manifestantes.

Os rodoviérios, principalmente ligados a oposi¢cdo, também participaram dos atos, le-
vando inclusive uma faixa onde pediam: “Qualidade de vida — 6 horas ja! Nao somos massa de
manobra para aumento das passagens”. Essa evidente unidade entre a juventude — defendendo
a reducdo da passagem e o passe livre -, e 0s rodoviarios em luta por melhores salarios e con-
dicbes de trabalho é fundamental para desmistificar a ideia de que as tarifas sofrem aumento
para suprir a demanda salarial dos rodoviarios ou vice-versa.

Como dissemos no terceiro topico deste capitulo, em Porto Alegre, apos solicitagdo das
empresas, o valor da tarifa foi recalculado pela EPTC e seria aprovado pelo COMTU. No ano
de 2013, o Tribunal de Contas do Estado (TCE) solicitou que a EPTC refizesse o célculo dos
custos de operacédo levando em consideracéo a frota de dnibus nas ruas e ndo a frota total, como
era até entdo. Isto adiou a definicdo do valor da tarifa para marco, possibilitando que o BLTP

tivesse mais tempo para organizar o embate.
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No dia 15 de fevereiro, 0 SEOPA protocolou pedido de reajuste de 14,82% das tarifas
(de R$ 2,85 para R$ 3,30). Contudo, a EPTC informou que ainda aguardava a decisdo do TCE
sobre a forma de célculo do valor. A discusséo sobre o transporte publico e a tarifa estava no
centro do debate puablico em Porto Alegre, assim, o BLTP convocou novo ato para trés dias
depois. Segundo Muhale (2014) e Haubrich (2018), os atos iam ganhando apoio da populagéo
na cidade e crescendo gradativamente.

No entanto, no dia 21 de marco, o EPTC indicou aumento para R$ 3,05, o que foi apro-
vado pelo COMTU e sancionado pelo vice-prefeito Sebastido Melo no mesmo dia. Apesar
disso, os atos perdiam engajamento e participacao popular. J& no dia 27 desse més, em um novo
ato a frente da prefeitura, o secretario municipal de governanca, Cézar Busatto, foi atingido por
tintas vermelhas ao tentar sair do local para conversar com 0s manifestantes; em sequéncia
iniciou-se uma tentativa de ocupacdo do predio da prefeitura. Quando essa tentativa ocorreu,
todas as luzes da praca foram apagadas e o Batalhdo de Choque da BM comecgou a avancar
sobre os manifestantes. O confronto se generalizou, uma militante foi presa dentro da prefeitura
e encaminhada para o Palacio da Policia, e 0 ato estendeu-se para reivindicar sua liberacéo.

No dia 04 de abril, os vereadores do PSOL em Porto Alegre, Fernanda Melchionna e
Pedro Ruas, ingressaram com uma ac¢ao pedindo a anulagdo do aumento da tarifa e em deciséo
liminar, no mesmo dia, o juiz Hilbert Maximiliano Obra, acatou o pedido. O veredito foi anun-
ciado em primeira méo no caminhdo de som do ato no fim do dia, mudando completamente o
animo e o carater da manifestacdo, que se tornou quase um ato-festa.**®> No entanto, a Prefeitura
decidiu ndo recorrer a liminar e consolidou-se a manutencdo do preco da passagem.

Apos as “Jornadas de Junho™, o BTLP ocupou a Camara de Vereadores da cidade no
dia 10 de julho, pelo passe livre municipal e abertura das contas das empresas de transporte
coletivo.*®* Aqui ndo entraremos nos detalhes dessa ocupagdo, mas chama atencio, na extensa
descricéo feita por Haubrich (2018, p. 121-153) que os trabalhadores do transporte publico ndo
frequentavam o espaco da ocupacdo, tampouco nela havia sinalizagdes de apoio as lutas dos
rodoviarios. A Unica excecdo foi a participacdo de Weber, uma das liderangas rodoviarias da
oposicdo cutista, que participou de um seminario em 13 de julho (quarto dia de ocupacao) sobre

o transporte pablico em Porto Alegre.

493 Ha uma nitida dualidade entre a acdo direta e a institucionalidade na agdo do BLTP, o que se apresentava como uma con-
tradicdo para os setores anarquistas/autonomistas. Nao é o centro de nosso debate aqui, mas vale conferir a longa declaragéo
de Matheus Gomes para Haubrich (2018, p. 69-71).

494 Ja haviam ocorrido ocupacdes em Belém (PA), Santa Maria e Sdo Leopoldo (RS), e ao longo do més de julho e agosto
diversas cdmaras municipais foram ocupadas.
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As Jornadas de Junho de 2013

Assim como em Porto Alegre, a luta pela reducdo da passagem tem uma forte organiza-
¢do por tras dela; em S&o Paulo é o Movimento Passe Livre (MPL), que teve atuacdo nacional.
Ainda que haja muitas semelhancas e mesmo possiveis didlogos com o BLTP, ndo conseguimos
encontrar 0 motivo para a separacdo das duas organizagoes.

No dia 25 de maio de 2013, o entdo prefeito de Sdo Paulo, Fernando Haddad (PT),
indicou 0 aumento da passagem dos 6nibus para R$ 3,20, significando um acréscimo de 6,67%
na tarifa. Dois dias depois, 0 MPL comecou com uma série de atos descentralizados na capital
paulista, com a ocupacéo de terminais de dnibus nas periferias da cidade: Pirituba (27/05), Par-
que D. Pedro (29/05) e M’Boi Mirim (03/06). Todos eles convocavam e buscavam culminar
em um grande ato no centro de Sao Paulo, no dia 06 de junho.

No mesmo dia ocorria, no Rio de Janeiro, a segunda manifestacdo contra 0 aumento da
passagem do transporte plblico carioca de R$ 2,75 para R$ 2,95 (correspondente a 7,73%).4%°
O ato concentrou-se na Central do Brasil e tentou caminhar pela Av. Presidente Vargas, mas
foi reprimido pela Tropa de Choque da PM-RJ*%,

Uma semana depois, no dia 13 junho, houve novo ato, com aproximadamente 20 mil
pessoas que sairam do Teatro Municipal, passaram pela Praca da Republica e encaminhavam-
se para a Paulista pela rua da Consolagdo. Sem motivo aparente, na rua Maria Antonia, a Tropa
de Chogue da PM-SP comecou a lancar bombas de efeito moral, gas lacrimogéneo e atirar com
balas de borracha. Isso transformou as ruas da regido em um cenario de guerra, com dezenas de
feridos (inclusive jornalistas) e detidos.

Esse ato parece ser o momento de virada da conjuntura local e mesmo nacional. Fato
exemplar disso foi a cobertura da midia que até entéo retratava os atos focando mais sobre 0s
seus efeitos no transito do que em suas reivindicagdes propriamente. A partir dali, e cada vez
mais, passa a apoiar as manifestacoes e tentar dirigir as reivindicagdes.

Na segunda-feira seguinte, dia 17 de junho, houve novo ato com a participacdo de cen-
tenas de milhares de pessoas e, de fato, as “Jornadas de Junho” eclodem em todo pais. Nova-
mente, manifestagdes ocorrem no Rio contra 0 aumento da passagem na cidade, com mais de

100 mil pessoas — em outras cidades e capitais ja se espalhavam atos semelhantes, por exemplo,

%5 Nao conseguimos encontrar a data e informagdes do primeiro ato. Apenas sabe-se que Eduardo Paes, entdo prefeito do Rio,
anunciou 0 aumento previsto para 23 de abril para inicio de junho de 2013. Disponivel em: <https://memoria.ebc.com.br/noti-
cias/brasil/2013/04/prefeito-do-rio-confirma-reajuste-de-passagens-de-onibus-em-junho>. Acessado em 12/04/2023.
4% para conferir sobre o segundo ato, ver matéria. Nota sobre o ato contra o0 aumento da passagem no Rio (por MPL-SP). Passa
Palavra, 06 de junho de 2013. Disponivel em <https://passapalavra.info/2013/06/78568/>. Acessado em 12/04/2023.


https://memoria.ebc.com.br/noticias/brasil/2013/04/prefeito-do-rio-confirma-reajuste-de-passagens-de-onibus-em-junho
https://memoria.ebc.com.br/noticias/brasil/2013/04/prefeito-do-rio-confirma-reajuste-de-passagens-de-onibus-em-junho
https://passapalavra.info/2013/06/78568/
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em Goiania a Prefeitura revogou o aumento da passagem preventivamente. Nesse dia, pautas
correlatas e outras ndo tdo proximas assim, como o combate & corrupg¢éo, comegaram a apare-
cer.

Dois dias depois, 19 de junho, aps voltarem da viagem a Paris, Alckmin e Haddad*®’
anunciaram conjuntamente, na sede do governo estadual, o Palacio dos Bandeirantes, a revo-
gacdo do aumento das tarifas de dnibus e metr.4%®

Vale frisar que, ao contrario do ocorrido em Porto Alegre, em S&o Paulo e no Rio de
Janeiro ndo houve qualquer registro de apoio dos rodoviarios aos jovens em luta contra o au-
mento da passagem, ou mesmo ao contrario, apoio dos jovens as reivindicac¢des trabalhistas dos
rodoviarios paulistas e cariocas.

Por fim, ainda que haja conexdes diretas entre a luta da juventude contra 0 aumento da
passagem e os rodoviarios mobilizados — principalmente nas oposi¢cdes —, parece-nos mais im-
portante perceber que as lutas juvenis contra a carestia do transporte urbano coletivo fomenta-
ram um caldo de cultura para a ecloséo das greves rodoviarias do ano seguinte. A questao sobre
o direito a cidade e a ocupacéo dos espacos publicos tomou o debate publico no Brasil no biénio
2013-2014. Entédo os rodoviarios que estavam no centro da operacdo da garantia desses direitos
sentiram-se autorizados e, mais do que isso, legitimados a também reivindicarem melhores con-
dicBes de trabalho e salario. Posto isso, finalmente, entremos na anélise e debate acerca das
greves selvagens dos trabalhadores do transporte coletivo urbano rodoviario de Porto Alegre,

Sao Paulo e Rio de Janeiro.

6.5 A greves dos rodoviarios de Porto Alegre

A primeira greve dos trabalhadores do transporte urbano por énibus que estudamos
nesta tese comecgou em Porto Alegre, no dia 28 de janeiro de 2014, em uma categoria altamente
influenciada pela conjuntura local e nacional associada as lutas de estudantes e jovens trabalha-
dores por um transporte urbano efetivamente publico e acessivel a populacao. As lutas do Bloco
de Lutas do Transporte Publico de Porto Alegre e as “Jornadas de Junho” eclodiram com a luta
do Movimento Passe Livre e tomaram todo o Brasil.

Afonso Martins, uma das liderancas da greve — a época ligado a corrente sindical “CUT
pode mais” e atualmente no PSTU e na CSP-Conlutas — admite a influéncia desses elementos

externos a categoria, mas também percebe os impactos de uma categoria desmobilizada havia

497 Haddad e Alckmin estavam em Paris para tentar trazer a Expo2020 para a capital paulista.
4% Até 2023, 0 metrd e os trens da CPTM (Companhia Paulista de Trens Metropolitanos) sdo administrados pelo estado de Sdo
Paulo.
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décadas, e como foi necessario um longo trabalho de base da oposicao para trazer a confianca
do trabalhador em suas proprias forgas:

Como uma categoria que estava ha mais de 30 anos sem fazer greve, quando nés da-
vamos o primeiro impacto e paralisava e tinha atencdo dos trabalhadores e nds conse-
guiamos discutir, a conversar, nés sentdvamos no chdo, nos faziamos roda de con-
versa, a gente comegou a expandir e a criar um didlogo de profundidade com o traba-
Ihador e ele reconhecia a importancia que ele tinha no contexto geral de luta e mobi-
lizag&o. Entéo o que fez, mesmo com o Bloco de Lutas sendo diversas organizagdes,
existia espaco para diversas mobilizagdes se construir no meio rodoviario. (AFONSO
MARTINS, 2018).4%°

Nesse mesmo sentido, Chicdo, que citamos anteriormente neste capitulo, relata-nos que
desde 2011 ocorria um processo de amadurecimento e organizacao da categoria fomentado pela
oposicao ligada principalmente a CUT — nas figuras de Weber e Afonso. Novamente, ele per-

cebe o papel da conjuntura na mudanca do animo dos trabalhadores:

[...] a gente marcava para as 3h da manhd e chegavam |4 6 pessoas, regado a muito
cafezinho e bolacha, a gente fazia reunido na madrugada, sem imaginar que a gente ia
culminar na greve. Acontece que 2013 foi um ano diferenciado no pais, e fortaleceu
todos 0s movimentos, com os rodoviérios ndo seria diferente (CHICAO, 2018) .

Contudo, Chicédo néo se aproxima da CUT, e acaba filiando-se ao PSOL ainda em 2013,
antes da greve, a partir da aproximagdo com o MES,>® corrente interna ao PSOL. Depois da
greve, ele passou a militar no MRT,>*! corrente politica sem legenda oficial — n&o sabemos qual
é a situacdo da sua filiacdo partidaria atualmente.

Ao longo das ultimas décadas, as dissidéncias e oposi¢des sdo incorporadas pelas dire-
cOes do sindicato através da concessao de vagas na diretoria e liberagcdes com delegados sindi-
cais, como acontece com Bala e Emerson Dutra. Isto poderia ter acontecido com esse ativismo
que surgia na categoria desde 2011. Entretanto, Dutra — que fazia parte da diretoria do STET-
POA e era suplente de vereador pelo PSOL — foi expulso do partido por supostamente agredir
um trabalhador em uma assembleia da categoria, em 2012. Segundo os ativistas entrevistados,
a expulsdo de Dutra permitiu que a oposicado ligada ao PSOL e a outros partidos da esquerda
radical se desenvolvesse de maneira independente da direcdo do sindicato.

Como abordamos anteriormente no tépico da introdugéo “Estrutura Sindical e os sindi-
catos”, houve uma disputa judicial pela presidéncia do STET-POA, encabegada por Julio Bala

Gamaiel — vereador de Alvorada (cidade proxima a Porto Alegre) pelo PMDB e vice-presidente

499 Entrevista concedida a nés em 17/01/2018.

500 Movimento Esquerda Socialista, ligado as deputadas Fernanda Melchionna e Luciana Genro. O MES é membro do Secre-
tariado Unificado da Quarta Internacional.

501 Movimento Revolucionario de Trabalhadores, internacionalmente ligado a Fracdo Trotskista (FT-QI) e ao Partido de los
Trabajadores Socialistas da Argentina.
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do sindicato. Em 2011, a Justica do Trabalho destituiu o antigo presidente, Itibiriba Acosta, e
colocou Bala como interventor da Justica.

Assim, podemos levantar a hipotese de uma mudanca politica da direcao do sindicato.
Com a saida de Acosta da presidéncia, o0 STET-POA perde a influéncia de um grande lider,
quase inconteste, de maior habilidade politica e de conciliagdo, deixando a direcdo do sindicato
sem capacidade de compactuar as visfes distintas dentro do proprio corpo diretivo.

A oposicao se organizava principalmente em torno da discordancia em relacdo aos in-
dices de reposicao salarial e dos vales e, também, em relacdo ao banco de horas — considerado
um grande ataque ao trabalhador, visto que, conforme a vontade da chefia, este podia pegar 10
horas/dia na escala de uma semana, e na seguinte, menos de 4 horas, de forma a descontar as
horas trabalhadas a mais na semana anterior. Isto gerou um desgaste muito grande na classe,
pois 0 mesmo tempo de preparacao e deslocamento é exigido tanto para cumprir um turno de 8
horas quanto um de 2 horas, por exemplo.

Essa oposic¢éo cresceu ao longo dos anos com o que eles passaram a chamar de “mili-
tancia cruzada”: para ndo se indispor com a chefia direta, os ativistas realizavam panfletagens

e reunides nas portas de outras garagens. Nas palavras de Chicao:

A gente visitava garagem, a gente panfletava nas garagens, saia trabalhador da Trevo
e da Restinga para ir para a Zona Norte, trabalhador da Zona Norte para vir para a
garagem da VTC, da Belém, da Regina, da Trevo, Zona Leste, enfim, a gente comegou
a fazer essa integragdo so de trabalhadores. [...]. No final de 2013 a gente j& tinha feito
diversas paralisagdes em portdo de garagem, ja tinha feito todo um trabalho de base,
jaexistia toda uma revolta na categoria de ndo aceitar mais os desmandos do sindicato,
algumas garagens com suas pautas especificas, como a Carris, que queria um aumento
real — l6gico todo mundo queria -, mas 0 martirio nas empresas privadas maior, além
da questéo de indice era a questdo do banco de horas. Essa foi a bandeira. (CHICAO,
2018).

Desde as lutas da juventude do BLTP contra 0 aumento da passagem e em defesa do
passe livre no comeco de 2013, havia uma efervescéncia politica na categoria e 0s rodoviarios
realizaram reunides e pequenas paralisagfes nas garagens, principalmente no final de 2013.
Inclusive, muitos trabalhadores entrevistados consideram que a “gurizada” foi fundamental
para garantir os piquetes na frente das garagens. J& Bala entende que: “Os movimentos sociais
nédo estavam ajudando, eles [jovens] faziam o que queriam. Na verdade, quem manda [na greve]
é o sindicato, ele que da as diretrizes®’?”.

Jorge Apratto — cobrador na Auto Viacdo Presidente Vargas desde

marco de 2001 e um de nossos entrevistados ligados a oposi¢do do sindicato - foi candidato a

502 Entrevista realizada em 23/07/2019.
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Secretario Geral da Chapa 2, na eleicdo de 2014.°% Apratto defendeu, em outubro de 2022, um
Trabalho de Conclusdo de Curso no Departamento de Ciéncias Administrativas da Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Nele o autor analisa, através do método da His-
toria Oral Tematica, a trajetoria da categoria desde a greve de 2014 até derrotas estruturais,
como o fim da fungéo do cobrador e a privatizacdo da Carris em 2022, consistindo em uma
importante fonte de informacdes para nossa pesquisa.

Apratto (2022) percebe que a mobilizacdo que levou a greve de 2014 inicia-se na data-
base do ano anterior, mais especificamente no que ficou conhecido como “Assembleia da Pe-
drada”, realizada no dia 22 de janeiro de 2013.5%* A categoria estava em “Estado de greve”
desde o dia 7 do mesmo més. Na fatidica assembleia aprovou-se a criacdo de uma “Comissao
de Negociacdo”, para a qual seriam eleitos dois trabalhadores por um consércio de empresas e
mais dois pela Carris, para acompanhar a diretoria do STET-POA nas negociacdes com o SE-
OPA.

A formacéo dessa comissao € objeto de controvérsias: Bala considera que foi uma ini-
ciativa dele, demonstrando seu carater democratico, porém, segundo alguns trabalhadores, ela
foi resultado da pressao da mobilizacdo nos meses anteriores. Além disso, ha também aqueles
que dizem que a comissdo foi uma medida estatutéria, que ndo era respeitada por nenhuma
direcdo anteriormente e que Bala s6 teria aprovado sua criagcdo por estar fragilizado pela batalha
judicial realizada anteriormente.

A confusdo se iniciou quando a diretoria do sindicato declara que a assembleia teria
aprovado a proposta patronal de reajuste salarial de 7,5%, enquanto a oposic¢ao informava que
a categoria reunida em assembleia a teria recusado. A divergéncia aconteceu, pois, segundo a
oposicao, a diretoria do sindicato teria trazido dois 0nibus da Regido Metropolitana de Porto
Alegre com pessoas externas a categoria. Essas pessoas participaram da assembleia que ocorria
na rua, e teriam garantido a aprovacgéo da proposta patronal.

A partir da revolta da oposicédo diante dessa situacéo, inicia-se uma confusédo generali-
zada. A diretoria do STET-POA e seus apoiadores refugiaram-se dentro da sede do sindicato e,
segundo relatos, comecaram a jogar pedras na oposicao que se encontrava na frente do prédio
na avenida Venancio Aires - uma das principais da regido da Cidade Baixa de Porto Alegre.
Segundo Apratto, por causa desse acontecimento, a Justi¢ca do Trabalho, a pedido da oposicéo,

determinou que, dali em diante, todas as assembleias deveriam ocorrer em locais fechados e

503 Sobre a qual abordaremos a seguir.
504 Disponivel em: <https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2013/01/assembleia-de-rodoviarios-termina-em-panca-
daria-em-porto-alegre.html>. Acessado em 20/04/2023.


https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2013/01/assembleia-de-rodoviarios-termina-em-pancadaria-em-porto-alegre.html
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2013/01/assembleia-de-rodoviarios-termina-em-pancadaria-em-porto-alegre.html
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que houvesse controle para permitir 0 acesso apenas aqueles que comprovassem ser trabalha-
dores da categoria.

No dia 7 de agosto de 2013, setores da oposicao ocuparam a sede do STET-POA. Con-
forme matéria publicada no site da Forca Sindical-RS, era um “setor da CUT e tambeém do
Bloco de Lutas pelo Transporte Pdblico, com a participagio de uma minoria de rodoviarios”.>
Segundo a mesma noticia, 40 pessoas participaram dessa a¢do, nimero que ndo é muito dife-
rente do relatado por Chicdo em entrevista a nds concedida. Mas, para ele, participar dessa acao
foi um importante momento para a tomada de consciéncia da necessidade de luta e de critica a
direcdo sindical.

Esse impeto de mobilizagdo dos rodoviarios € percebido e descrito por Emerson Du-
tra>%, vice-presidente do STET-POA na gestdo 2014-2019 (posterior & greve), mas que ja fazia
parte da direcdo do sindicato a época. Parece-nos interessante observar a avaliacdo positiva feita

a partir da Otica da diretoria sindical e como ela se colocava na lideranca do processo:

Veio 2014 e ai a categoria j& estava com aquele sentimento, ja estava inflamada, ja
estava uma bola de neve. Veio a primeira assembleia, fizemos aqui na frente, tumul-
tuada, vimos que aqui na frente ndo daria mais para fazer assembleia. Fomos para o
ginasio, chegamos no ginésio a categoria com sede de mudanga, de melhores condi-
cOes de trabalho. [...]. O comego da greve foi uma coisa espantadora. Foi uma coisa
linda de se ver, aquilo era a vontade do trabalhador, as portas de garagem, a gente
fazia almoco, a gente ficava junto, era uma mobilizacdo, se tivesse uma garagem com
menos gente o pessoal ia se deslocando, foi realmente uma luta de classe mesmo.
(DUTRA, 2018).

Ainda, segundo Apratto,

[...] a categoria ciente da experiéncia do ano anterior, se articulou e elegeu a comisséo
com rodovidrios identificados com a oposicdo, fato que evidenciou a necessidade de
articulacdo e cuidados que culminou com a proposta patronal daquele ano rejeitada e
consequentemente a aprovacdo da greve de 2014. (2022, p. 11).

Parece-nos que a constituicdo dessa comissdo foi fundamental para o desdobramento
gue se seguiu, visto que diversos ativistas que faziam oposicao a diretoria conseguiram partici-
par diretamente das negociacdes, posicionando-se para além das informacdes oficiais por ela
emitidas. Alceu Weber foi eleito presidente dessa comissao, enquanto Afonso Martins foi pre-
terido como representante da Carris - esse foi aventado como um dos primeiros motivos de

todo conflito ocorrido entre Afonso e 0s membros da comissao.

505 Cf. portal da Forca Sindical: Porto Alegre (RS): Sindicato dos Rodoviarios de Porto Alegre é invadido. Forca Sindical, 17
de agosto de 2013. Disponivel em: <https://fsindical.org.br/forca/porto-alegre-rs-sindicato-dos-rodoviarios-de-porto-alegre-e-
invadido/>. Acessado em 03/05/2020.

506 Em entrevista realizada em 15/01/2018.


https://fsindical.org.br/forca/porto-alegre-rs-sindicato-dos-rodoviarios-de-porto-alegre-e-invadido/
https://fsindical.org.br/forca/porto-alegre-rs-sindicato-dos-rodoviarios-de-porto-alegre-e-invadido/
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Devido a forte presenca da oposi¢do na comissdo, em 2014, a diretoria do sindicato —
representada por seu presidente, Bala — se viu impelida a deflagrar a greve. Portanto, contrari-
amente as outras duas greves realizadas posteriormente pelos rodoviarios, a greve dos rodovi-
arios de Porto Alegre iniciou-se a partir da direcdo politica e formal do sindicato, STETPOA,
convocando a assembleia e propondo a paralizacdo. Entretanto, € lugar comum no sindicalismo
no setor de transporte publico que muitos sindicatos declarem greve sem deflagré-la de fato,
apenas ameacando de fazé-la, devido ao grande impacto que a paralisacdo pode causar para 0
capital e para os usuarios do servico.

Alguns trabalhadores chegaram mesmo a identificar uma intencéo de lock-out por parte
das empresas privadas de 6nibus, ja que o reajuste do salério seria utilizado para justificar o
aumento da passagem. Um dos trabalhadores explica como percebe a intencdo patronal pela

paralisacdo dos trabalhadores:

No primeiro dia de greve, ja ndo tinha as tabelas normais, tinha as tabelas de greve.>
Mesmo que tu tenha colocado que ‘nés vamos entrar em greve’ para avisar, seguir os
tramites legais [...], o patrdo esta cagando pra ti: “Tu ndo vai entrar em greve, tu ta
louco, vou usar a policia, vou usar a Justica, ou vou usar minha forca pra tirar alguém
dessa garagem. VVou fazer esses dnibus rodarem’ [....]. S6 que, pasmem: no dia da greve
tinhamos tabela de greve, tabela de 30% para serem distribuidos. Que acordo é esse
que é feito entre quem chama a greve e quem vai ser ‘vitima’ da greve? Ja temos um
acordo de cavaleiros para funcionar. (PAULO ANDRE, 2019).%%®

Por isso, parece-nos que a intencdo da dire¢do do STET-POA ndo era deflagrar a greve
de fato, contudo, havia na base da categoria a disposicao para sustentar uma paralizagdo — mo-
tivada, principalmente, por setores ligados a oposicao de esquerda, através de ativistas cipeiros.
No entanto, aparentemente, a oposi¢do ja tinha intencdo de sobrepor-se a direcdo sindical ofi-

cial, conforme esclarece Afonso em seu relato:

E ai com as paralisacdes que nos faziamos em diversas garagens foi um processo,
quando o sindicato chamou a assembleia, nos diziamos ‘ele vai comegar ¢ quem vai
terminar é a gente’. E foi isso que aconteceu, o sindicato chamou a mobilizagio, cha-
mou a greve, a gente acabou dominando a greve e fazendo aqueles 15 dias de greve
bonito. (AFONSO MARTINS, 2018).5%

Desse modo, a categoria chegou no dissidio de 2014 reivindicando reajuste de 14% no
salario base, além de aumento do vale-alimentacdo de R$ 16 para R$ 20, adicional de risco de

507 Quando ha uma greve, as empresas implementam uma tabela especial com frota reduzida, para manter em circulagéo o
percentual de veiculos designado pela Justica e, a0 mesmo tempo, permitindo o trabalho daqueles que ndo querem aderir a
greve.

508 Entrevistamos Paulo André no dia 25/07/2019.

509 Entrevista realizada no dia 17/01/2018.
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vida, reducdo da jornada de trabalho para 36 horas semanais e fim do banco de horas. O sindi-
cato das empresas de 6nibus, SEOPA®!?, oferecia reajuste de 5,5% para 0os motoristas e cobra-
dores de 6nibus.

Assim, na quinta-feira, 23 de janeiro, foi declarada greve e imediatamente o TRT deter-
mina que 70% da frota fosse para as ruas nos horarios de pico e 30% nos horarios normais, e
que em caso contrario o sindicato sofreria multa diaria de R$ 50 mil. Em um primeiro momento,
foi obedecido o patamar de 30% da frota.

Alguns grevistas consideraram que garantir 30% de onibus circulando foi uma medida
interessante para categoria porque, além de ndo dar mais um pretexto para a Justica do Trabalho
classificar a greve como ilegal, permitiu interagir com certa maleabilidade com alguns “fura-
greves”, isto €, se 0 motorista quer tanto trabalhar, entdo liberam-se alguns 6nibus. Giovanelli
(2018) expressa essa visao: “30% estava bom, porque tém aqueles cagdes que querem sair, VOcé
coloca nos 30%. Ja ndo briga, esse esta enchendo para sair e precisa dar os 30% mesmo: ‘vai
tu irm&o’. Fica de bem com ele e assim mesmo continua [a greve] legal”.

No terceiro dia de greve®!, em reunido convocada pela juiza Ana Luiza Heineck Kruse
do TRT-4? Regido, o sindicato foi comunicado da deciséo judicial determinando que 70% da
frota circulasse nos horarios normais e 100% nos horarios de pico, em deferimento de pedido
liminar do sindicato patronal. Julio Bala, presidente do STET-POA, descreve o dialogo com a
juiza: Bala: - Eu sei que 30% opera mal, mas é melhor do que tirar todos. No que, a juiza teria
dito: - Bom, tu ndo é louco! Bala: - N&o, s6 estou lhe avisando. 30 opera mal, mas é pior se tirar
todos.

Continua Bala: “Ai ela me desafiou, eu me levantei e sai da sesséo, desci 14 embaixo e
fizemos assembleia ali na frente do prédio mesmo. Tinha em torno de 2500, 3 mil trabalhadores
e la eu decretei paralisacdo de 100%.”. Ja em reportagem ao Jornal Zero Hora, ainda na frente
do TRT-42 Regido, Bala afirmou: “Sinto muito, quem decide sdo os trabalhadores e nds acata-
mos. N&o é uma afronta a coitada da juiza. O trabalhador decidiu e temos de acatar”. (GZHGe-
ral, 2014). 512

510 Associagdo dos Transportadores de Passageiros de Porto Alegre.

511 Ha algumas controvérsias acerca do dia exato desse fato: os trabalhadores afirmaram para nds que seria no 3° dia, en-
quanto as matérias jornalisticas da midia ddo conta de outras datas variadas.

512 Cf. noticia do Portal GZHGeral: Rodoviarios decretam greve geral apds reunido sem acordo em Porto Alegre. Sindicalis-
tas haviam acatado decisdo judicial de colocar 70% da frota nas ruas durante horario de pico, mas voltaram atras. GZHGeral.
Disponivel em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2014/01/rodoviarios-decretam-greve-geral-apos-reuniao-sem-
acordo-em-porto-alegre-4402667.html>. Acessado em 05/06/2020.


https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2014/01/rodoviarios-decretam-greve-geral-apos-reuniao-sem-acordo-em-porto-alegre-4402667.html
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Este foi o primeiro ponto critico da greve: todas as liderancas grevistas entrevistadas,
ligadas & oposicéo, consideram que esse foi um erro de Bala, pois ele teria radicalizado e ido
além da disposicdo do conjunto da categoria naquele momento. Ao decretar paralisacao total,
extinguia-se qualquer possibilidade de a Justica do Trabalho intervir favoravelmente aos traba-
Ihadores, e chance de didlogo com a Prefeitura e 0 SEOPA, a0 mesmo tempo em que diminuia
0 apoio da populacéo a greve e, ainda, impedia a convivéncia relativamente pacifica com os
“fura-greves” no seio da categoria.

Se a maioria dos entrevistados consideram esse um erro, Afonso acredita que foi uma

traicdo de Bala:

Acredito que houve, naquele momento, uma ordem da patronal para o presidente do
sindicato agir assim, eles queriam botar a Brigada, o Choque para cima de nés. O cara
era um pelego e fala ‘vamos paralisar tudo!’, e ai o cara da comissdo que ndo tinha
experiéncia em negociacdo ele ndo via o édio, a maldade por trés, porque ele ndo
militava no movimento sindical.(AFONSO, 2018).513

Mesmo ap0s ter defendido 100% de paralisacdo, Bala ja havia desistido de dirigir poli-
ticamente a greve. Por isso, ja na assembleia seguinte — realizada no Ginasio Tesourinha, no
dia 31 de janeiro —, segundo Apratto, a diretoria do sindicato ja pretendia encerrar a greve.
Entretanto, quando Jarbas Franco, secretario-geral da entidade, defende essa proposta, foi vai-
ado pela maioria esmagadora dos presentes. Ja quando Weber assumiu o microfone, ele defende
a continuidade da greve, tendo sido aclamado pela categoria, que o apoiou. Este foi 0 segundo
ponto critico da greve e, para Apratto, foi nesse momento que a diretoria oficial do STET-POA
perdeu o controle politico da greve, tornando-se apenas uma lideranca formal.

Além disso, a assembleia definiu um comando de greve, que solicitou uma audiéncia
com o governador Tarso Genro (PT) e assentiu a volta ao trabalho, com a condicdo de que a
Prefeitura decretasse gratuidade da passagem para todos (passe livre) na segunda-feira seguinte
— essa assembleia ocorreu na sexta-feira a noite.

A direcdo do STET-POA néo chegou a incentivar a volta ao trabalho, mas parece ter se
retirado da frente do movimento grevista por iniciativa propria, participando apenas dos pique-
tes e demais atividades da greve. O préprio presidente Bala parece corroborar a ideia de que a
direcdo se afastou do movimento grevista, e considera que a oposi¢do — cita nomes das lideran-
cas espontaneamente — realizou uma acédo diversionista, ndo promovendo a constru¢do do mo-
vimento. Ao perceber isso, Bala afastou seu grupo da mobilizacéo e passou a agir com base na

sua posicao de presidente: “quem tem a caneta somos nds”, afirmou na entrevista.

513 Vale dizer que néo existe qualquer relato de violéncia policial contra os grevistas durante esse movimento.
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Sérgio Vieira — presidente AURA-RS e lider sindical histérico da categoria — considera
que “Bala foi 0 que menos dirigiu o sindicato naquela época. Quem dirigiu foi a oposic¢éo, foi
0 Weber, foi 0 Afonso, foi a Conlutas, foi a CUT”. (SERGIO VIEIRA, 2019).51* Mas € preciso
ponderar um pouco mais sobre a questdo da direcdo do processo. Um de nossos informantes —
que acompanhava a categoria rodoviaria de Porto Alegre & época, mas ndo fazia parte dela
diretamente — afirmou que, em sua Vvisao, a greve passou ao largo das oposic¢des da esquerda
“tradicional”, marcadamente PSTU/CSP-Conlutas, representados na figura de Afonso ou das
duas Intersindicais, que possuiam militantes na categoria também.>® Para ele, 0 processo gre-
vista foi dirigido por uma ampla vanguarda de ativistas, a partir da comissdo, da prdpria orga-
nizacdo e dos métodos de cada garagem — por isso, foi muito mais horizontal. E importante
ressaltar que, apesar disso, identificamos em nosso campo a tendéncia de haver um perfil alta-
mente personalista nesses ativistas.

Apesar da leitura a posteriori dos grevistas, em um primeiro momento, a categoria ade-
riu a paralisacdo de 100% da frota, contudo, com o prolongamento da greve, os piquetes e
conversas nas garagens foram perdendo forca. Conforme relatos, alguns trabalhadores ficavam
em casa e outros iam até para o litoral aproveitar o verdo gaucho.

A greve teve duracgéo de 15 dias, dos quais 12 com 100% de 6nibus paralisados. A prin-
cipal performance adotada pelos trabalhadores foi a realizacdo de piquetes nos patios das em-
presas, impedindo a saida dos 6nibus, mas também fizeram protestos em frente & Camara de
Vereadores e Prefeitura. Por demanda da categoria e da Comissdo de Negociacdo, as assem-
bleias passaram a acontecer em locais fechados, com exigéncia de apresentacio de cracha®*®, ja
que era comum a percep¢ado de que em assembleias a céu aberto — como as realizadas em frente
ao sindicato, como era costume tradicionalmente — poderia haver intervencéo de forgas externas
a categoria.

O poder publico acabou recorrendo a dnibus particulares e vans para manter em funci-
onamento as linhas operadas pela Empresa Publica de Transporte e Circulagcdo (EPTC), com
passagens a R$ 4,20 — bem acima dos R$ 2,80 cobrados naquele ano na capital gadcha. Afirmou

o prefeito de Porto Alegre, José Fortunati (2014):%7

Nos estamos fazendo um apelo tanto ao Sindicato dos Rodoviarios como para o Sin-
dicato dos Empresarios para que voltem ao dialogo, que leve em consideragdo a ne-
cessidade de colocar pelo menos uma parte da frota na cidade de Porto Alegre. No

514 Entrevista realizada em 25/07/2019.

515 Entrevista realizada e 29/07/2019.

516 Interessante notar que Dutra, como citamos anteriormente, afirmou que foi uma deciséo da diretoria do STET-POA.

517 Cf. matéria de O Globo. “Greve de rodoviarios continua em Porto Alegre pelo oitavo dia”. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/politica/greve-de-rodoviarios-continua-em-porto-alegre-pelo-oitavo-dia-11484142>. Acessado em
05/06/2020.
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minimo cumprindo com a decisdo judicial fazendo com que as negociagGes possam
ocorrer. (O GLOBO, 2014).

O terceiro ponto critico da greve aconteceu no nono dia (06 de fevereiro), quando o setor
patronal ofereceu reajuste de 7,5%°!8, vale-alimentacdo de R$ 19, fim do banco de horas e
continuidade do plano de saude, com desconto de R$ 10 no contracheque de cada trabalhador
em vez de R$ 40, como anteriormente. Assim, o STET-POA convocou assembleia para o
mesmo dia, no Ginasio Tesourinha, mais uma vez com conferéncia dos crachas dos trabalha-
dores para permitir a entrada no espaco.

Em uma assembleia lotada e tensa, a oposicdo se dividiu: setores ligados ao PSOL e a
CUT defendiam o fim da greve, enquanto setores proximos a CSP-Conlutas e a Intersindical —
Instrumento de luta e organizacdo da classe trabalhadora — queriam a SUA continuidade. Ja a
direcdo do sindicato defendia o encerramento imediato da greve.

A maioria das liderancas forjadas na greve citada aqui (Weber, Chicao, Giovanelli, etc.)
também defendia o fim da greve — apenas Afonso, Javier e Carlos queriam sua continuidade.
Percebendo a divisdo da categoria, Chicdo ndo conseguiu completar sua fala em defesa do fim
da greve e acabou dizendo para os trabalhadores: “Facam o que quiserem”. Ent&o, Afonso to-
mou a posse do microfone e fez uma fala incisiva em defesa da continuidade da greve. Aparen-
temente, essa fala foi decisiva para o resultado: em uma votacao extremamente apertada, deci-
diu-se pela continuidade da greve e pela recusa da proposta patronal.

Segundo um informante nosso, Afonso passou a denunciar a suposta traicdo dos mem-
bros da comissdo de negociagdo que faziam parte da oposicdo ao defender o fim do movimento
paredista, inclusive em meios de comunicacdo. Esse conflito transbordou em uma discusséo e
no confronto fisico entre Afonso e Weber, e Chicdo e Giovanelli na porta do TRT.

Para alguns trabalhadores, a ruptura da oposicao constituiu o inicio da disputa da elei¢ao
do STET-POA, que ocorreria dali a alguns meses. Segundo um dos cobradores, alcunhado de
R3 por Apratto e por ele entrevistado, empregado desde 2008 na Nortran, esse dia “[...] foi
decepcionante. Ai eu comecei a ver a disputa de egos. Que ai eram varias liderancas ... ao invés
de t& no prol de um s objetivo, ndo, j& comecaram a focar a presidéncia, chapas... A presidén-
cia... Focar o Sindicato”. (APRATTO, 2022, p. 54).

Em assembleia, no dia 10 de fevereiro, a categoria recusou a proposta patronal, mas
decidiu pela volta ao trabalho com 100% da frota nas ruas. Uma semana depois, 17 de fevereiro,
em julgamento de dissidio coletivo no TRT da 42 Regido, a mesma proposta apresentada no dia

6 de fevereiro foi formalizada, com a diferenca de que os trabalhadores deveriam compensar

518 O mesmo valor oferecido e aceito pela direcéo sindical no ano anterior.
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sete dos quinze dias paralisados — a maioria descontou do banco de horas, que deixou de existir
depois da greve. Assim, o piso salarial de motoristas e cobradores passou para R$ 2.008,10 e
R$ 1.206,15, respectivamente.

O balanco sobre o desconto dos dias parados é muito polémico na categoria: ha aqueles
que acreditam que o fim do banco de horas compensou esses dias descontados a longo prazo;
ja para outros, o desconto desses sete dias pesou sobremaneira, mesmo que usando o banco de
horas, afinal, as horas sobressalentes seriam compensadas de outras formas e as conquistas
econdmicas ndo necessariamente compensariam. Ha indicios de que o TRT s6 descontou 0s
dias paralisados devido a extensdo da greve apds o nono dia.

Para Apratto, em um relato que mistura a sua propria percep¢do enquanto rodoviario e
enquanto analista: “O unico ganho efetivo foi a queda do banco de horas que foi usado para
pagar os dias de greve” (APRATTO, 2022, p. 11). Ou seja, 0 balanco da greve esta fortemente
ligado a dois elementos: o fim do banco de horas e o desconto dos dias parados.

Reconhecemos que um dos rodoviarios entrevistados por Apratto (L3) é o mesmo que
aqui chamamaos de Chicdo, e em entrevista a este, ele expressa uma percepcao interessante sobre
o0 desconto dos dias paralisados: “A forma como foi feito o desconto daqueles dias da greve,
um dia por més, deu elementos pra empresa, a cada més, na hora do pagamento, do trabalhador
olhar o contracheque e sentir falta no dia de trabalho, e voltar, retomar aquela discusséo”. Isto
é, o parcelamento dos dias descontados — para aqueles que ndo tinham bancos de horas — pro-
longou o 6nus da greve por meses a fio, tornando mais dificil a (re)organizacéo dos trabalha-
dores.

A primeira greve rodoviaria por fora do sindicato da maior da categoria em Porto Alegre
encerrou-se apos 15 dias de paralisacdo, dos quais 12 com 100% de paralisa¢cdo, com a aceitacdo
de um acordo oferecido no 9° dia. Inegavelmente, ha conquistas econdmicas importantes, con-
tudo, para os trabalhadores que entrevistamos, ficou um sentimento de que a greve durou além
do necessario e das capacidades da propria categoria. O proprio Weber, talvez a principal lide-
ranga forjada nessa greve, classifica esse momento como: “Exaustdo. Nesse processo da greve
eu emagreci 7kg. Durante os 15 dias eu dormi 8 horas somados todos os dias. Na mesa de
negociagdo com o0 TRT eu estava dormindo j&, e ndo era s eu. Os colegas todos, que estavam
no front de batalha, estavam sofrendo muito com a greve”. (WEBER, 2018).

Também ha saldos politicos importantes para a categoria. Entre a greve e a elei¢cdo do
sindicato, em outubro, foram criados dois grupos principais de oposicao a diretoria oficial —

Apratto ndo precisa quando, tampouco conseguimos encontrar registros informando sequer o
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més de criacdo. O primeiro e talvez mais relevante é a Associagdo dos Trabalhadores do Trans-
porte Rodoviarios de Porto Alegre (ATTROPA),*®, que possui duas paginas no Facebook®%, e
em ambas conseguimos perceber uma atuacdo mais forte até 2017, com as lutas nacionais contra
as reformas trabalhista e da previdéncia e do governo Temer. Além disso, também ha registro
da existéncia do Movimento Independente dos Rodoviarios (MIR), que ndo dispunha de canais
nas redes até 0 momento em que escrevemos esta tese.

Ainda que nenhum desses grupos tenha conseguido organizar a categoria em um nivel
superior ao praticado pela direcéo oficial do STET-POA, na greve, também surgiram diversas
liderancas que apresentaram um contraponto nos espacos sindicais do STET-POA. Elas orga-
nizaram chapas para fazer oposi¢cdo ao grupo que representava a situacao, ligado a Forca Sin-

dical, nas elei¢bes que ocorreram poucos meses depois da greve.

6.5.1 As eleicdes do STET-POA de 2014

Ao contrario do que aconteceu com 0s garis cariocas, tratados no capitulo anterior, a
ocorréncia da greve poucos meses antes da eleicdo sindical ndo foi condicao suficiente para a
direcdo do STET-POA encabecar a greve dos rodoviarios de Porto Alegre em 2014. Talvez isso
se deva ao fato de que o entdo presidente, Jalio Bala, ja tivesse desistido de concorrer, segundo
ele proprio, porque ja era vereador em Alvorada — eleito em 2008, 2012 e 2016 — e estava
desgastado com a atividade sindical, principalmente por ter rivalizado com Acosta, uma forte
lideranca na categoria.

Antes de entrar especificamente no processo eleitoral, é necessario recontarmos breve-
mente a trajetoria politica de Afonso, militante histérico da categoria e da esquerda porto-ale-
grense, que comecou a militar na corrente trotskista Democracia Socialista (DS) ainda antes da
fundacdo do PT, do qual ele e a DS foram fundadores. Segundo o préprio Afonso, ele sai do
PT e da DS em 2000, antes da primeira elei¢do de Lula e permanece na militancia apenas pelo

movimento sindical.

Eu sou um, mais daqueles que choram com a trai¢do, com a faléncia, com a degene-
racdo do PT; que nos criamos para fazer um instrumento de transformacéo da socie-
dade, e nossas bandeiras foram todas enterradas para um projeto de gerenciar o capital
e servir a burguesia, que nem os anos do Lula e da Dilma. (AFONSO, 2018).

519 Interessante notar a corruptela da ATTPOA, associagdo patronal das empresas transportadoras de passageiros de Porto
Alegre.

520 Cf. Attropa. Facebook. Disponivel em: <https://www.facebook.com/RodoviariosNaLuta4>. Acessado em 22/04/2023. E
canal dos rodoviarios no Facebook. Disponivel em <https://www.facebook.com/profile.php?id=1000689032724 63>. Aces-
sado em 22/04/2023.


https://www.facebook.com/RodoviariosNaLuta4
https://www.facebook.com/profile.php?id=1000689032724%2063
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Afonso seguiu militando na CUT através do campo “CUT pode mais”, que era o brago
sindical da DS. Segundo ele, quase rompeu com a CUT quando o PSTU saiu da central, entre
2004 e 2006, para formar a Conlutas. Interessante notar que, em 2004, a DS sofreu um processo
de ruptura: um setor manteve o nome e a filiacdo ao PT enquanto outro formou o “Enlace” e
passou a construir o PSOL. Afonso néo participou de nenhum dos setores.

Contudo, ele percebeu que a DS mantinha uma ligagcdo muito forte com a “CUT pode
mais”®?!, tentando “colocar o cabresto” na corrente sindical, como descreve em suas proprias
palavras. Em 2012, Afonso participou de uma ruptura envolvendo esse coletivo sindical e pas-
sou a compor o Movimento pela Luta Socialista (MLS)®?2, o qual deixou de compor a dire¢éo
nacional da CUT e, no final de 2018, entrou na CSP-Conlutas. Em 2013, ap6s as “Jornadas de
Junho”, Afonso rompe com o MLS, filia-se ao PSTU, onde passa a militar.

O processo de ruptura de Afonso com o PT e a CUT é importante para entendermos em
que contexto se dava a formacdo da chapa da eleicdo de 2014 pelo STET-POA. A lideranca
historica da oposicdo na categoria, Afonso, foi ligada a CUT por mais de trés décadas, ao passo
gue Weber — um dos novos lideres que surgiram nos anos anteriores a greve e que se confirmou
como tal, a frente da categoria no decorrer da greve — comecou a militar no PT e na CUT. Ou
seja, a central estava no ndcleo da disputa. De um lado, Afonso, recém rompido com a CUT,
acusava a direcdo majoritéaria da central de persegui-lo desde que saiu do PT, ainda em 2000.
De outro lado, Weber, nova lideranga e nome proposto pela CUT para encabecar a chapa.

Aparentemente, houve também uma disputa pessoal: Afonso ndo aceitava ser substitu-
ido por alguém que era seu pupilo e o teria - em suas préprias palavras -, traido, ao ndo acom-
panhé-lo na mudanca politica; ao passo que Weber também queria o prestigio de ser candidato
e, quica, presidente do sindicato. Weber descreve sua conversa com Afonso sobre a conforma-
cdo de uma chapa unificada da oposicéo, em que este teria dito: “Desde que eu seja o presi-
dente, a gente pode se juntar a hora que tu quiser”, e ao que Weber teria respondido: “Tu quer
concorrer mais uma vez ou tu quer vencer?” (APRATTO, 2022, p. 57). Mesmo assim, ele e
Afonso marcaram uma reunido para montar a chapa. Weber teria ido com trinta pessoas e

Afonso sozinho, e a partir disso, decidiu montar a chapa s6.

521 A corrente interna a8 CUT segue existindo depois da ruptura que deu origem ao MLS. Pelas informac@es que temos, seguiu
COmMo um pequeno grupo e no Ultimo periodo teria deixado de existir.

522 Movimento surgido em 2013, da ruptura com a CUT, a partir da leitura de que a central restringia a atuagéo politica e
sindical, por ndo permitir mobilizagdes e discursos criticos aos governos petistas em nivel nacional, mas também estadual, com
0 governo Tarso Genro (2011-2015). Até 2014, seguiu dentro da CUT, mas em dialogo com setores externos a central. Em
2018, filiou-se a CSP-Conlutas. Ndo possui vinculo partidario e é contrario a participacdo de integrantes da categoria em qual-
quer governo. A principal figura publica da CSP-Conlutas é Rejane Oliveira, membro da executiva nacional e professora da
rede publica gadcha.
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H& uma controvérsia sobre a entrada de Afonso no PSTU. Ele afirma que isso aconteceu
depois da greve e da eleicdo de 2014, entretanto, todas as nossas fontes dentro do partido afir-
mam que ele entrou ainda no segundo semestre de 2013, muito influenciado por “Junho”. Nao
sabemos se € apenas uma confusdo de Afonso, mas talvez seja uma divergéncia mais profunda:
ele e a diregéo estadual do PSTU-RS tiveram uma diferenga importante na elei¢éo sindical de
2014, por isso ele pode dizer que entrou depois no partido.

A direcdo do PSTU defendia que Afonso fosse o candidato a presidéncia da chapa de
oposicdo, mas achava mais importante a unidade das oposicdes, por isso, insistia na composi¢do

com a CUT, o que contrariava Afonso:

[...] até na época eu discuti com o Altemir®?, ele dizendo que a CUT tinha uma
diferenga da Forca, eu ndo vejo diferenca nenhuma, eu militei. [...] N6s temos uma
eleicdo em S&o Leopoldo dos metaldrgicos, nosso povo da CSP esta apanhando da
CUT I4. Os métodos e os banditismos sdo os mesmos. CUT, Forga Sindical e CTB
sdo tudo bandido, eles batem em trabalhador, ndo tém respeito pelos trabalhadores.
[...] Naguele momento ndo existia [condi¢Bes pra unidade], como eu te falei houve
agressdo fisica pesada, e isso dificulta qualquer relagdo, quando existe uma disputa no
didlogo, mas quando o trogo vai para o pau... Eu tive meu carro sacaneado, quebraram
meu carro, roubaram a caixa de som, quebraram os vidros. (AFONSO, 2018).

Ao contrario do relato de Weber, captado por Apratto (2022)%?4, nossas entrevistas apon-
tam que a CUT tentou construir um acordo de cUpula para definir o nome da presidéncia, en-
quanto setores ligados ao PSOL, Intersindical e CSP-Conlutas defendiam a realizagcdo de uma
prévia na categoria, entre Weber, Afonso e quem mais se predispusesse. Entretanto, a CUT foi
intransigente e argumentou que Afonso precisava parar de negar a unidade.

Assim, o pleito iniciou-se com 4 chapas: 1) Forca Rodoviéria — ligada a Forca Sindical
e encabecada por Adair da Silva; 2) Unidade Rodoviéaria — ligada a CSP-Conlutas, com Afonso
na presidéncia; 3) chapa ligada a CTB, cujo candidato & presidéncia era Gerson Assis®?®; 4)
Rodoviarios na Luta — ligados a CUT, tinha Weber como presidente.

A eleicdo ocorreu no dia 3 de novembro, e 1454 rodoviarios votaram (por volta de 13%
dos mais de 10 mil trabalhadores da categoria), levando ao seguinte resultado®?®: Chapa 1: 596
votos; Chapa 2: 184 votos; Chapa 3: 108 votos®? e Chapa 4: 566 votos. Ou seja, a Chapa 4 de

523 professor da rede publica galcha, lideranca sindical e, a época, dirigente do PSTU-RS. Em 2016, Altemir fez parte da
ruptura com 0 PSTU que formou o MAIS e depois a Resisténcia, corrente interna ao PSOL.

524 Vale frisar que ndo sdo contraditdrios, mas as questdes temporais devem ter provocado imprecisdes de ambos os lados.

525 Vice-presidente da gestdo anterior. Nossos interlocutores acusam a Chapa 3 de ser “laranja”, apenas para dificultar a vitoria
da oposicéo.

526 Cf. post: Em disputa acirrada, Chapa 1 vence por 30 votos elei¢do para comando do Sindicato dos Rodoviarios de Porto
Alegre. Sul21. 2014. Disponivel em: <https://sul21.com.br/breaking-newsmovimentos/2014/11/em-disputa-acirrada-chapa-1-
vence-por-30-votos-eleicao-para-comando-do-sindicato-dos-rodoviarios-de-porto-alegre/>. Acessado em 18/04/2023

527 Estamos deduzindo esse niimero a partir da subtracdo dos demais votos, pois ndo conseguimos encontrar o niimero de votos
nessa chapa. Possivelmente, seja um pouco inferior, devido aos votos brancos e nulos.


https://sul21.com.br/breaking-newsmovimentos/2014/11/em-disputa-acirrada-chapa-1-vence-por-30-votos-eleicao-para-comando-do-sindicato-dos-rodoviarios-de-porto-alegre/
https://sul21.com.br/breaking-newsmovimentos/2014/11/em-disputa-acirrada-chapa-1-vence-por-30-votos-eleicao-para-comando-do-sindicato-dos-rodoviarios-de-porto-alegre/
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Weber/CUT perdeu a eleigéo por 30 votos enquanto, em unidade, a oposicéo teria ganhado a
eleicdo: as chapas 2 e 4 superaram a situacio (Chapa 1) em 154 votos.>?8

Contudo, independentemente da existéncia ou ndo de fraude, em unidade, a oposicao
teria ganhado a eleicdo sindical de 2014. Os balangos séo controversos, Weber ndo entrou no
mérito sobre a existéncia de um acerto tatico ou ndo; ja Afonso acredita que foi feito o que era
possivel.

Carlos e Javier, que se tornaram liderancas da categoria naquela greve, consideram que
a falta de unidade foi 0 maior erro cometido pela oposicdo em todo esse processo. Foi também
0 motivo que faz Carlos sair da CST, corrente em que militava a época, por discordar da tatica
aplicada e do balango posterior. Segundo ele, ja se sabia que Weber teria mais votos que Afonso,
porém, avaliavam que o segundo era mais democratico e tinham mais proximidade ideol6gica
com ele. Tanto Carlos quanto Javier consideram que Weber era politicamente muito centrali-
zador, pouco propenso ao dialogo e tentava passar as suas decisdes e as da CUT sem grandes
discussdes e elaboragdes coletivas.?®

Chicéo, outra lideranca forjada no processo de construcéo da greve de 2014, atribui sua

candidatura a vice-presidente na chapa de Weber/CUT a falta de experiéncia:

Era uma chapa bem mista que eu acabei participando porque naquela época eu ndo
tinha bem claro essa visdo, eu ndo via como algo surreal montar uma chapa com a
CUT, por exemplo, para mim, eram meus companheiros que estavam na trincheira
comigo diversas vezes, e era supernatural montar uma chapa, aqueles camaradas que
eu vi tantas vezes na luta junto comigo, e acabamos que criamos a chapa. (CHICAO,
2018).

Parece-nos que Chicdo avalia que ele proprio deveria ter apoiado Afonso e a Chapa 2,
por ter uma composicdo mais “pura” e mais proxima ideologicamente do que ele pensava em

2018, quando o entrevistamos. De todo modo, demonstra o peso da derrota daquela elei¢éo:

Eu acho que a derrota na eleicdo de 2014 meio que foi um divisor de aguas entre o
ponto alto da categoria que foi a greve de 2014 e a derrocada, do ponto de vista da
moralizacdo dos trabalhadores pra luta [...] todo mundo que fazia oposicdo ao Sindi-
cato em algum momento estava na expectativa de tirar aquele pessoal de Ia e ndo foi
0 que aconteceu. A gente foi derrotado. I1sso contribuiu certamente para a desmobili-
zacdo dos trabalhadores na organizacdo sindical (ENTREVISTA A APRATTO, 2022,
p. 131).

O que Chicédo denomina “derrocada” séo cinco derrotas impostas a categoria rodoviaria
pelas empresas do setor e pela Prefeitura: 1) o retorno do banco de horas, que havia sido encer-

rado com a greve de 2014; 2) a compensacdo semanal;>*° 3) a possibilidade de fazer intervalos

528 Em entrevista realizada em 12/01/2018, Weber alegou que, depois da eleigdo, descobriu uma fraude de 54 votos, ou seja,
teria ganhado a eleigdo por 24 votos.

529 Entrevistamos os dois juntos em 19/02/2022.

530 A compensagédo semanal foi permitida pela Reforma Trabalhista de 2016, que alterou o Art. 58 da CLT, possibilitando que
o trabalhador, estendendo a jornada diaria de trabalho, contasse mais dias de folgas semanais.
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de trabalho de 30 minutos até 4 horas dentro da mesma jornada de trabalho;>3! 4) a privatizacgéo
da Carris; e 5) a extingéo da funcdo do cobrador (APRATTO, 2022, p. 13).

Como uma categoria pode sair da maior greve de sua histéria para derrotas tdo profundas
e histéricas em menos de dez anos? Essa € a pergunta que Apratto (2022) tentou responder, e
podemos sintetizar em trés elementos: a) diviséo e consecutiva derrota da oposic¢éo na eleicéo
do STET-POA, de novembro de 2014; b) a correlacdo de forcas desfavoraveis a classe traba-
Ihadora aberta pelo impeachment de Dilma Rousseff, em 2016%%; e ¢) sucessivas e continuas
préticas antissindicais por parte das empresas de transporte rodoviario.>*

Gostariamos de explorar esse ultimo elemento. Como ja dissemos anteriormente, o par-
celamento dos dias paralisados na greve de 2014 postergou 0 6nus do movimento meses a fio
e ajudou na desmoralizacdo da categoria. Ademais, ocorreu uma verdadeira onda de demissdes
entre os rodovidrios, atingindo praticamente todas as liderancas da oposicao até aquelas inter-
medidrias e trabalhadores de base (APRATTO, 2022). A maioria das demissdes foi revertida,
pois conseguiu-se comprovar que as justificativas dadas para “justa causa” eram infundadas e

falsificadas, com o objetivo de perseguir e desmoralizar os grevistas.

6.6 A greve dos rodoviarios do Rio de Janeiro

A reconstituicdo da greve dos rodoviarios da cidade do Rio de Janeiro requer um recuo
temporal em relacdo ao evento. Os trabalhadores do transporte urbano eram representados pelo
“Sindicato dos Rodoviarios do Rio” — um sindicato de carater eclético, por congregar todos 0s
motoristas de dnibus, dos setores urbano, intermunicipal ou os fretados, além de transporte de
carga e outros.

Silveira (2018) percebe uma mudanca no transporte publico carioca e, principalmente,
nos trabalhadores, com a precarizacdo do trabalho e as perdas salariais acumuladas. Conjunta-
mente a isso, existia um descompasso entre a base do sindicato — em que quase metade da
categoria era formada por rodoviarios urbanos — e a composicao da diretoria do sindicato “eclé-
tico”. Percebendo esse descontentamento, Sebastido José, entdo membro da diretoria e presi-
dente da NCST-RJ, abriu uma dissidéncia interna e langou uma chapa opositora na elei¢do sin-
dical de 2008, mas foi derrotado pela situacéo, representada pelo presidente Antonio Branco
(SILVEIRA et al., 2019). Com isso, iniciou-se um processo de divisdo da base do sindicato,

531 O que pode prolongar a jornada de trabalho para até 12 horas.

532 Apratto ndo traz esse elemento, mas a conjuntura nacional parece-nos fundamental para entender tantos retrocessos para a
categoria rodovidria porto-alegrense.

533 A pandemia da Covid-19 contribuiu para essas derrotas, ja que a privatizacdo da Carris e a extingdo da funcéo do cobrador
foram impostas apds as medidas de confinamento e restri¢do a circulagéo.
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que levou a criacdo do SINTRATURB-Rio — exclusivo de trabalhadores do transporte urbano
da cidade do Rio de Janeiro. Esse processo foi demorado e somente em 2012 o novo sindicato
obteve a “Carta Sindical” do MTE. Durante esses anos, a categoria passou por uma intensa
mobilizacdo para conseguir viabilizar o desmembramento, através da realizacdo de abaixo-as-
sinados, piquetes e passeatas (SILVEIRA et al., 2019).

Martha iniciou sua militancia nesse processo de criagdo do sindicato. Segundo seu re-
lato, percebeu alguns ativistas panfletando sobre o processo de desmembramento, mas consi-
derava haver uma certa apatia daqueles que deviam convencer os trabalhadores sobre a cisao

do sindicato:

Quando houve o racha do sindicato dos rodovirios, eles comecaram a panfletar na
base, e arrumaram uma turminha de doze, tinha até gente jovem. Mas eles chegavam,
davam o jornalzinho, e ndo falavam nada. Eu chego te dou um papel e ndo falo nada,
nem um bom dia. [...] Eu trabalhava na época de tarde, ai eles chegavam no ponto, e
vinham com o jornalzinho, ai eu chegava e falava ‘gente, para me abordar com o
jornalzinho, vocé tem que falar bom dia ou boa tarde, e me explicar qual é o objetivo
desse jornalzinho, qual que foi. (MARTHA, 2017).5%

A partir disso, ela comecou a se aproximar de militantes das centrais sindicais envolvi-
das, como CTB e NCST, e que estavam atuando no desmembramento. Segundo ela, eles deviam
conseguir um namero especifico de assinaturas no abaixo-assinado para demonstrar o descon-
tentamento com o sindicato eclético e transferir a representacéo oficial para o SINTRATURB-

Rio, mas ndo estavam conseguindo e ela decidiu participar do processo:

Eu entrei de férias e falei pra eles ‘eu vou entrar de férias, ndo vou viajar, porque nao
tenho dinheiro, e vou ajudar vocés a pegar abaixo-assinado’. Ai comecei a fazer, e
faziam fila para fazer abaixo-assinado comigo. Tanto é que ndo tinha 3 mil assinaturas
e foram pra mais de 13 mil assinaturas. Mais da metade da categoria assinou. Na em-
presa que eu trabalhava, 100% assinou, faziam fila pra assinar a ficha. (MARTHA,
2017).

Apds o retorno de suas férias, em flagrante pratica antissindical, Martha foi demitida e
aconselhada a se afastar da atuacdo sindical. Ela, no entanto, tornou-se diretora do novo sindi-
cato.

Antes de prosseguirmos, € preciso fazer um esclarecimento. Martha alega que Sebasti&o,
gue assumiu a vice-presidéncia da primeira gestdo do SINTRATURB-RIo, exercia um controle
completo sobre os rumos do sindicato. Segundo ela, o presidente de direito, José Carlos Sacra-
mento®®, tinha uma posicao apenas figurativa, sendo que quem negociava e “dava as ordens”

era o proprio Sebastio.>®

534 Entrevista realizada no dia 26/07/2017.

535 Presidente a época da greve e vice-presidente na gestdo posterior, presidida por Sebastido, expondo uma inversao de papéis.
536 Embora esta seja uma informacao de dificil confirmagéo, coletamos algumas evidéncias de sua veracidade na pesquisa de
campo. Desde nossa primeira experiéncia, em 2017, estivemos mais cinco vezes no Rio de Janeiro e em todas elas procuramos
um posicionamento “oficial” do sindicato sobre a greve de 2014. Por vezes, falamos com membros da diretoria, e até mesmo
com José Carlos, mas, sempre que apresentdvamos a tematica, consideravam melhor que a posi¢do oficial do sindicato fosse
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Segundo Martha, em uma reunido da diretoria, ocorrida no inicio de fevereiro de 2013,
Sebastido apresentou uma proposta de acordo que ele jé teria negociado com a RioOnibus, e
deveria ser aprovada na assembleia, indicada para 28/02, quinta-feira. Martha sabia que a pre-
sidenta Dilma Rousseff visitaria a cidade no dia seguinte ao previsto para a assembleia (01/03),
0 que traria visibilidade e importancia para a greve, caso fosse decretada. Mas essa ndo era a
intencdo de Sebastido que, segundo Martha, conduziu a assembleia realizada no Guadalupe
Country Club, no periodo da tarde:

Al, nesse dia eu trabalhei, ele deu oficio®¥ s6 para alguns diretores, pra outros no.
Eu era uma que ja estava excluida. Quando eu cheguei |4, ja estava lotado. A galera
foi em peso e quando chegaram |4 comecaram a perguntar ‘cadé a Martha? Cadé a
Martha?’. Mas de cinco mil rodoviarios na assembleia, e todo mundo perguntando por
mim. Quando eu cheguei, foi uma festa [...] e eles ali atordoados por que eu era a
Unica diretora com agquela muvucada toda... [...]. Ai, quando comecou a assembleia,
a galera comegou a querer greve, ai ele>® ‘ndo!’, ai pegaram cadeirada, jogaram ca-
deirada nele... Eu acabei saindo pro lado de fora. Quando eu sai do lado de fora, tinha
uma turma do lado de fora que ndo conseguiu entrar dentro do clube. Ai galera ‘que a
gente faz?’ e aquilo se prologando. E ele dizendo que ndo podiamos fazer greve, ele
chorava, chorava mesmo de lagrima escorrer. Pessoal dava agua pra ele, ele desespe-
rado e a galera ‘é greve! E greve!”. A turma do lado de fora ‘e ai Martha o que a gente
faz?’, e eu ‘gente, vocés ndo sio homem ndo? E s6 arrombar essa porta principal e
gritar greve, quando ele decretar greve, a gente para a (avenida) Brasil 15 minutos,
quando a gente ouvir a sirene da policia a gente deixa meia pista’. E assim foi feito, a
galera arrombou a porta, e ja gritou ‘o clube esta cercado, daqui nenhum diretor sai,
mas a Martha é nossa e ninguém bota a mao na Martha’. [...] Ai ele teve que decretar
greve, a galera toda satisfeita “é greve! E greve!’. (MARTHA, 2017).

Na sexta, 1° de marco, aniversario da cidade do Rio de Janeiro, a presidenta da Repu-
blica estava na cidade realizando inauguracgdes, como o Museu de Arte do Rio (MAR) e, desde
as 00h, 80% dos 6nibus urbanos estavam paralisados. Os trabalhadores rodoviérios reivindica-
vam um aumento salarial de 15%, o fim da dupla funcéo, além de beneficios como vale-ali-
mentacdo, cesta basica e plano de saide. No mesmo dia, foi aprovada a continuidade da greve
até sabado (02/03), mas entdo ela perdeu forca e o sindicato adiantou a assembleia que seria na
segunda (04/03) para domingo, as 10h. Martha descreve esse momento: “Cheguei as 8h ja tinha
comecado a assembleia e rodoviario ndo entrava, so tinha vigilante la dentro e pessoas que
ele>®® contratou a 50 reais para suspender a greve. Assim [foi] que ele conseguiu suspender a
greve”. (MARTHA, 2017).

Segundo Martha, esse movimento grevista de 2013 foi importante para consolida-la

como uma figura representativa na categoria e formar um grupo de oposi¢do que aglutinava

dada por Sebastido, e encerravam a entrevista. Apenas na Gltima visita conseguimos entrevista-lo sobre o pronunciamento
“oficial” do sindicato.

537 Oficio é como esses trabalhadores chamam a concessdo de abono do dia (ou dias) de trabalho para atividades do sindicato.
538 Martha se refere a Sebastido.

539 Novamente Martha refere-se a Sebastigo.
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algumas dezenas de trabalhadores que, em 2014, voltou a atuar. Dessa forma, no dissidio cole-
tivo do ano seguinte, alguns ativistas mais dispostos estavam atentos para tentar mobilizar a
categoria, assim como Sebastido e o governo federal.

Desde abril, essas liderancas dissidentes passariam a organizar reunides na frente da
igreja da Candelaria, regido central da cidade, primeiramente com algumas dezenas de
trabalhadores, mas, em determinado momento, reunindo mais de 500 rodoviérios. Segundo
nossos informantes, aparentemente, Carlos Miguel, diretor suplente do SINTRATURB-RIo0,
estava em contato com o PSTU e fez a ponte para a participacdo do partido e dos sindicatos por
ele dirigidos, para que apoiassem a luta dos rodoviérios. Quando essas reunides passaram a ter
em torno de 1000 rodoviarios, Martha diz que o PSTU - principalmente, através do
SINDIPETRO-RJ — passou a apoiar 0 movimento, com carros de som e panfletos. Ao longo do
processo da greve, Martha também se filiou ao partido, mas, alguns anos depois, afasta-se por
discordar de sua atuacao.

Um informante, Advogade 4, analisa que a greve de 2013 foi forte e contou com a cons-
trucdo do sindicato oficial, contudo, mesmo assim foi considerada ilegal pelo TRT da 12 Regido.
Segundo o informante, a diretoria do sindicato utilizou esse elemento como justificativa para
deixar de construir a greve em 2014 para o setor da categoria que pretendia fazé-la, da mesma
forma que argumentou ter conseguido barrar a greve para facilitar a negociagdo com a RioOni-
bus.

Entretanto, em 2014, mesmo a greve acontecendo sem o apoio do sindicato, a desem-
bargadora responsavel pelo caso deu um parecer favoravel, ndo a considerando ilegal. Advo-
gade 4 analisa dois elementos centrais para justificar esse fato: 1) a mudanca da conjuntura
nacional apés as “Jornadas de Junho” e a greve dos garis cariocas, encerrada alguns meses
antes; e 2) a tentativa de prejudicar o sindicato, colocando a categoria frontalmente contra a
direcdo oficial.

Em entrevista a nds concedida, Sebastido afirmou que fazia parte do Forum de Relagdes
do Trabalho como representante da NCST e que 0 governo tinha um observatorio de conflitos
gue poderiam ser desencadeados durante a Copa. O temor de conflitos se dava principalmente
depois da greve da COMLURB, durante o Carnaval daquele mesmo ano, e devido as ameagas
de greve feitas pelo Sindicato dos Metroviarios de Sdo Paulo. O observatorio mapeou as cate-
gorias que teriam datas-bases proxima ao evento e o secretario da presidéncia da Republica,

Gilberto de Carvalho, solicitou ao Férum que também aquelas com data-base proxima a Copa



320

buscassem adianta-la.>*° A data-base dos rodoviarios do Rio era 1° de junho e Sebastido buscou
fechar um acordo com a patronal, RioOnibus, antes do previsto.

Martha alega que Sebastido ja teria negociado e fechado acordo com a RioOnibus, ndo
havendo possibilidade de mudancas. O proprio secretario interino de transportes, Carlos Osorio,
do PMDB, participaria da reunido da diretoria que antecedeu a assembleia, para apresentar o
acordo. A RioOnibus afirmava ter concedido 10% de reajuste e 40% na cesta basica, e em nota
alegou ser o melhor acordo dos rodoviarios em todo o Brasil.

Sebastido, por sua vez, disse que Martha apresentou uma proposta alternativa na reuniao
da diretoria: 40%°*! de aumento salarial e vale-alimentagdo de R$ 400 — o valor pago era de R$
150. Martha foi derrotada e informada de que ndo poderia apresentar essa proposta na assem-
bleia por ser membro da diretoria e, em caso de desobediéncia, poderia sofrer processo disci-
plinar e ser expulsa. Mesmo assim, ela teria apresentado a proposta na assembleia, defendendo
greve imediata. A versdo de Sebastido ndo corresponde a de Martha, que nos disse que fez essa
proposta apenas na assembleia.

Os relatos de ambos divergem de forma significa: para Sebastido, a assembleia contava
com 400 trabalhadores e apenas 50 votaram com Martha — segundo ele, ha filmagens -, mas
elas ndo foram disponibilizadas; ja para Martha, havia mais de 500 trabalhadores votando com
ela, reivindicando 40% de aumento salarial e vale-alimentacdo de R$ 400. A partir disso, a
assembleia rachou e o grupo de Martha se desloca para a Central do Brasil, onde decretaram
greve. Sebastido afirmou haver 200 pessoas, entre elas: militantes do PSTU, professores, petro-
leiros e 50 rodoviarios, enquanto Martha chama, ironicamente, de 300 dissidentes”. A diretoria
do sindicato ndo levou a sério a convocacdo de paralisacdo e agiu como se nada tivesse acon-
tecido. No dia seguinte, 7 de maio, a greve comecou com 40% de adesé&o e, ao final da manha,

ja atingia 100%. Relata-nos Sebastido:

Al eu fui pra cima dos empresarios: ‘Eu estou bancando um acordo que a gente fez, e
0s motoristas estdo ligando pro sindicato e dizendo que vocés ndo estdo deixando os
Onibus sairem’. Principalmente na Zona Oeste, que parou 100%. Os empresarios dis-
seram: ‘Sebastido, eu vou colocar o carro na rua e os caras vao botar fogo. Eles pas-
saram de moto ameagando, tem gravagoes. Passaram varias motos com fuzil AR-15
mandando recolher’. (SEBASTIAO, 2019 ).

Este € um ponto importante para a narrativa de Sebastido. Quando chegamos para

entrevista-lo e apresentamos o tema, antes mesmo de comecgarmos a gravar, ele foi categoérico:

540 Conseguimos estabelecer contato via Whatsapp com Gilberto Carvalho, que relatou néo se lembrar desse pedido do governo
federal.

541 Os 40% de reajuste salarial baseavam-se no fato de os garis terem conquistado esse indice alguns meses antes — na verdade
foi um pouco menos, 37%-—. O discurso desse setor dissidente apoiava-se no fato de que havia motoristas de dnibus e caminhao
na COMLURSB e que a limpeza urbana, assim como o transporte, também era um servigo publico essencial.
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“em 2014 n&o houve greve, aquilo foi acdo de miliciano”. Para ele, existiu um primeiro
movimento grevista ligado & Martha e ao PSTU/CSP-Conlutas, mas depois ele foi apropriado
por grupos milicianos que controlavam o transporte clandestino. Segundo Sebastido, com a
paralisacdo dos dnibus urbanos, as vans e 6nibus ilegais poderiam cobrar precos exorbitantes.
Essa conexdo é demonstrada por ele no apoio da deputada estadual Clarissa Garotinho (PR),
filha de Anthony Garotinho®?, a greve. Posteriormente, circulou na midia e entre os
trabalhadores que “Hélio da Real” — uma das principais liderancas conjuntamente com Martha
— seria filiado ao PEN e, por isso, apoiador da familia Garotinho.

O recurso a violéncia enseja sempre um debate importante, mas, nessa greve, assumiu
dimensGes ainda mais fundamentais. Na citacdo anterior, Sebastido se refere ao fato de que as
empresas denunciaram terem sofrido ameacas na frente das garagens, sob a mira de armas de
guerra e a destruicdo dos 6nibus. Os trabalhadores grevistas negam veemente a quebra propo-
sital de qualquer 6nibus, porém, assim como os garis, reconhecem que alguns trabalhadores
utilizavam como argumento a ameaca dos grevistas de quebrar retrovisores, lanternas, para-
brisas e outras partes dos dnibus, como desculpa aos superiores de que eram forcados a parar,
assim evitando represalias das empresas. Seria, portanto, um recurso interessante utilizado por
aqueles que queriam justificar o fato de ndo trabalharem, porém sem aderir explicitamente a
greve, 0 que também aconteceu entre o0s garis.

Ainda que os grevistas neguem, a grande midia noticiou com énfase os danos aos oni-
bus, com fotos de para-brisas e retrovisores quebrados, além de depoimentos de trabalhadores
agredidos.>*® Também circularam dendncias de tiros em frente as garagens, como se ameagcas
fossem feitas aos motoristas para que ndo saissem ao trabalho. Mas Advogade 2, uma de nossas
informantes, relatou que estava presente em um desses momentos, e que os tiros teriam sido
disparados na madrugada do ultimo dia de paralisacdo, na frente da garagem da Real.

Desconhecemos a autoria dos disparos, ou mesmo quem a conhega, portanto, podemos
interpretar que os tiros foram dados por pessoas ligadas ao transporte clandestino, por isso,

interessadas na continuidade da greve. Ou, ainda, por parte das empresas de dnibus e/ou do

542 VVemos aqui a mesma narrativa de Antonio Carlos do SIEMACO-RIO, segundo a qual Garotinho buscaria, por meio do
apoio a greve em servigos publicos, enfraquecer Eduardo Paes.

543 Por exemplo, nas noticias da Veja: Dia de greve termina com quase 500 6nibus depredados. Rodoviarios que cruzaram os
bragos ameagaram - até com armas de fogo - quem queria trabalhar. Resultado: s6 24% da frota da cidade foi para as ruas.
Veja, 2014. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/brasil/dia-de-greve-termina-com-quase-500-onibus-depredados/>. Aces-
sado em 26/08/2018. E do G1-Rio: Paralisagdo de motoristas de 6nibus causa transtomos no Rio. Cerca de 50 veiculos foram apedrejados
na Zona Oeste, dizem rodoviarios. Grupo de condutores de coletivos promete greve durante 24 horas. G1 Rio de Janeiro. Dispo-
nivel <http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/05/greve-de-motoristas-de-onibus-causa-transtornos-no-rio.html>.
Acessado em 26/08/2018.


http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/05/greve-de-motoristas-de-onibus-causa-transtornos-no-rio.html
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sindicato, contrérias a greve, com o objetivo de amedrontar os trabalhadores. Independente-
mente da autoria, os trabalhadores paralisados interpretaram aquilo como uma ameaca e sairam
da frente da garagem, o que foi um elemento importante para decidirem encerrar a greve.

Ou seja, 0 recurso a violéncia ndo esta ausente do repertorio desses trabalhadores, e eles
podem tanto té-lo utilizado quanto terem sido vitimas dele, efetivamente ou potencialmente
colocado em prética. As vidas cotidianas desses trabalhadores sdao permanentemente intercru-
zadas pela violéncia, o que faz com que ela ganhe ares de normalidade. Essa mesma informante
descreve que, em determinado dia de paralisacdo, um policial militar apontou e engatilhou uma
arma para Martha, e ela prontamente respondeu: “Na minha area: engatilhou, atiral”, entdo, o
policial recuou e retirou-se do local, aos gritos de “covarde” de outros trabalhadores.

No entanto, ainda que a violéncia seja normalizada, parece que ela funciona muito mais
como ameaca do que como recurso de fato utilizado. Contudo, esse carater de ameaca nao deve
ser menosprezado, pois ndo deixa de ser uma forma de violéncia e pode se constituir em um
problema que repercutira na propria mobilizagdo: por um lado, utilizada para desmoralizar po-
liticamente e, por outro, levando temor aos proprios grevistas, principalmente quando autores
sd0 grupos paramilitares.

Foram realizadas trés paralisacGes, uma por semana, durante 0 més de maio (nos dias 8,
13/14 e 28), mas nenhum dos nossos entrevistados consegue descrever com preciséo as dife-
rencas entre cada um dos dias, ja que a passagem do tempo diminui a capacidade de lembrar
dos detalhes, e explicam a greve como um processo continuo. A midia, por sua vez, tende a
focar o movimento pelos transtornos provocados ao transito da cidade e pelo prejuizo causado
as companbhias de 6nibus.

No primeiro dia, como ja dissemos, a paralisacao se iniciou com 40% dos trabalhadores,
e até o fim da manha atingiu 100% da categoria. No inicio da greve de 48h (13 e 14/5), segundo
0 secretario municipal de Transportes, que era Alexandre Sansao, apenas 10% da frota de 6ni-
bus do Rio estava nas ruas por volta das 7h.>** Nesse dia, foram efetuadas oito prisdes: dois
trabalhadores da S&o Silvestre foram detidos, acusados de quebrarem chaves dentro das igni-
¢Oes dos dnibus na avenida Brasil; no mesmo local, posteriormente, o marido de uma trabalha-
dora também foi detido por atirar uma pedra em um 6nibus; e, por fim, outros cinco trabalha-

dores foram detidos por tentativa de depredar carros do BRT.

544 Cf. G1 noticias Rio. Greve de rodoviarios no Rio tem dnibus depredados e presos .Até as 11h, 75 coletivos tinham sido
atacados nas zonas Norte e Oeste. Sete pessoas que seriam ligadas aos grevistas foram detidas. G1- Rio. 2014. Disponivel
em: <http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/05/greve-de-rodoviarios-no-rio-tem-onibus-depredados-e-presos.html>.
Acessado em 25/05/2020.


http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/05/greve-de-rodoviarios-no-rio-tem-onibus-depredados-e-presos.html
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No dia 13, quarta-feira, o TRT expediu liminar obrigando 70% da frota a ir para as ruas
a partir do dia seguinte, o que foi considerado impossivel pelos grevistas, ja que ndo haveria
tempo de avisar todos os trabalhadores paralisados. Segundo a Justica, caso a determinagéo
fosse descumprida, a pena diéria seria de R$ 50 mil contra 0 SINTRATURB-Rio. Para essas
48h de paralisagéo, a Prefeitura do Rio realizou um plano de contingéncia aumentando a oferta
de outros modais de transporte. Cordeiro et al. (2016) fazem uma analise a partir dos dados de

georreferenciamento dos 6nibus fornecidos pelo site Data Rio>*®

para determinar a porcentagem
da frota de 6nibus em circulacdo nos dias de paralisacdo. Observando os dias 13 e 14 de maio,
0s autores percebem uma paralisacdo de aproximadamente 75% no primeiro dia e em média
60% no segundo dia — como demonstram os graficos a seguir, elaborados pelos autores.
Curiosamente, os autores percebem uma circulacdo maior do que o normal no horéario

de 00h e 04h, mas nem eles nem nds encontramos uma explicacdo para esse fenémeno.

Grafico 29 — Percentual de veiculos em circulagdo em 13 de maio de 2014
em relagdo a uma terca-feira normal
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Fonte: Cordeiro et al. (2016). Baseado em Data.Rio.

Além disso, os autores, igualmente a outros pesquisadores, percebem que o impacto na
circulagdo dos 6nibus em dias de greve foi o mesmo do ocorrido nos dias de deciséo de terceiro
lugar (12/7)%* e da final (14/7)**" da Copa do Mundo de 2014, “o que ¢ contraditério a ideia

inicial de maior disponibilizacdo da frota durante os megaeventos” (Cordeiro et al., 2018, p.

545 Ver Data.Rio. Disponivel em: <https://www.data.rio/>. Acessado em
546 Apesar de o jogo nédo ter sido no Rio de Janeiro, contou com a presenca do Brasil.
547 A final ocorreu no Estadio do Maracana no Rio de Janeiro.


https://www.data.rio/
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816). Esse dado também escancara a contradicdo entre o discurso antissindical durante as gre-
ves dos trabalhadores do transporte publico, afinal, em dias “especiais” se permite uma redugao

consideravel da frota oferecida.

Grafico 30 — Percentual de veiculos em circulagdo em 14 de maio de 2014
em relagdo a uma terca-feira normal
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Fonte: Cordeiro et al. (2016). Baseado em Data.Rio.

No ultimo dia de paralisacdo, 28 de maio, a adesdo foi de 60%, segundo os grevistas, e
de 10%, segundo a RioOnibus. Conforme o G1%*%, mais de 700 6nibus foram danificados de
alguma forma no decorrer de todas as paralisa¢cdes. O Gltimo dia de greve registrou, entretanto
muito menos danos. Assim como na deflagracdo da greve, ela também acabou em meio a um
conflito provocado pelo racha da oposicdo, de acordo com Martha. Advogade 2 descreveu esse
momento da seguinte forma: na assembleia que decidiu pela paralisacdo do dia 28, Martha de-
fendeu a incorporacgdo dos grevistas a um ato que acontecia na prefeitura, com uma pauta maior
e mais geral que a dos rodoviarios. Hélio foi contra, pois haveria “black blocs ” e partidos poli-
ticos, o que iria “politizar” a greve. Martha ganhou a votagdo, mas Hélio recusou-se a ir e con-
clamou seus apoiadores a ficarem ali. No fim, o ato “implodiu” e os trabalhadores nem ficam
nem vao a prefeitura. Ainda assim, a paralisagdo do dia 28 aconteceu, assim como 0s tiros em
frente a garagem da Real, empresa em que Hélio trabalhava. Segundo nossa informante, a partir
dali, a frota rodou 100%.

58  Disponivel em: <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/05/termina-paralisacao-de-rodoviarios-no-rio-de-ja-
neiro.html>. Acessado em 26/03/2020.


http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/05/termina-paralisacao-de-rodoviarios-no-rio-de-janeiro.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/05/termina-paralisacao-de-rodoviarios-no-rio-de-janeiro.html
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Em audiéncia no dia 02/06, o TRT da 12 Regido decidiu que a greve era ilegal e abusiva,
multando o SINTRATURB-Rio em R$ 50 mil por dia por néo ter obedecido a decisdo de manter
70% da frota nas ruas, totalizando R$ 150 mil>*° de multa. A diretoria recorreu da multa ale-
gando que a greve foi conduzida por “meia duzia de pessoas que ndo tém vinculo com o sindi-
cato”, segundo entrevista de Sebastido ao G1.%°° Os quatros dias ndo trabalhados também foram
descontados dos trabalhadores.

A declaracao de Maria das Gracas Cabral Viegas Paranhos, vice-presidenta do TRT-RJ,

¢ sintomatica desse caso e do funcionamento do sindicalismo brasileiro:

Nos temos uma lei de greve e ela tem que ser respeitada. Eles [os rodoviérios] tém
que, dentro do sindicato, procurar resolver essas questfes. Se eles discutem a legiti-
midade do sindicato, eles tém que ajuizar uma agdo, fazer as provas que julgarem
cabiveis e 0 juiz vai dizer se o sindicato é ou ndo legitimo representante. Mas enquanto
no6s temos uma diretoria constituida, nds ndo podemos admitir que uma comissédo de
dissidentes seja parte no processo. (PARANHOS, ENTREVISTA A ISABELA MA-
RINHO - G1/GLOBO, 2014).

Por fim, cumpre destacar que, em 2017, mesmo sendo presidente do SINTRATURB,
Sebastido iniciou o0 processo de retorno a um sindicato “eclético”. Através de uma nova fuséo,

tornou-se presidente do “Sindicato dos Rodoviarios”.

6.7 A greve dos rodoviarios de S&o Paulo

Uma semana depois dos motoristas e cobradores do Rio de Janeiro®?, foi a vez dos
rodoviarios da cidade de Sdo Paulo pegarem a cidade de surpresa, quando, na manhd do dia 20
de maio de 2014, pararam os Onibus nas avenidas e em mais de 16 terminais pela cidade. O
movimento se iniciou apos o sindicato que representa a categoria, Sindmotoristas-SP, ter fir-
mado acordo com o sindicato patronal, SPUrbanuss, no dia anterior.

Segundo Noventa, a categoria abriu negociacdo com as empresas exigindo 13% de rea-
juste. Inicialmente, o SP Urbanuus ofereceu um aumento de 5,2%, equivalente a inflagdo do
ano anterior. Diante da recusa do Sindimotoristas, a patronal subiu a proposta de reajuste para
10%. Assim, o piso da categoria passaria a R$ 2.150 para motoristas e R$ 1.243 para cobrado-
res. O sindicato aceitou esse reajuste, mas ele foi considerado insuficiente pela categoria.

Ha controversias quanto ao valor exigido pelos trabalhadores grevistas: informagdes

sugerem que o aumento reivindicado era de 20% enquanto outras, 33% — caracteristica propria

549 O altimo dia, 28 de maio, ndo foi considerado, ja que teve, no minimo, 70% da frota na rua.

550 Cf. noticia de Isabela Marinho. TRT decide em audiéncia que greve de rodoviarios do Rio ¢ ilegal. Advogado dos dissidentes
do Sintraturb-Rio informou que vai recorrer. Justica decidiu que quem responde pela categoria é o sindicato. G!-Globo Rio.
Disponivel em: <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/06/trt-decide-em-audiencia-que-greve-de-rodoviarios-do-
rio-e-ilegal.html>. Acessado em 26/03/2020.

551 Depois da greve de Sao Paulo, os rodoviarios do Rio de Janeiro ainda paralisam os trabalhos por mais um dia, em 28/05.


http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/06/trt-decide-em-audiencia-que-greve-de-rodoviarios-do-rio-e-ilegal.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/06/trt-decide-em-audiencia-que-greve-de-rodoviarios-do-rio-e-ilegal.html
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das greves sem definicdo de liderangas. O TRT declarou a greve abusiva por ndo contar com o
respaldo do sindicato, negou estabilidade aos participantes e determinou multa de R$ 100 mil
por dia aos sindicatos de trabalhadores e patronal.

Marcos Antonio (2023), ex-dirigente do SindMotoristas-SP e “acusado”®? de ser um
dos organizadores dessa greve, diz que Noventa teria convocado uma passeata para o dia 19 de
maio pelo centro da cidade de S&o Paulo e, sem comunicar a ninguém, teria transformado aquilo
em uma assembleia na qual aprovou o acordo coletivo com o sindicato patronal. Essa manobra
revoltou os trabalhadores e desencadeou as primeiras conversas de paralisacao.

Ainda segundo Marcos Antonio, o que revoltava mais a categoria era um aumento sala-
rial inferior ao que haviam recebido no ano anterior, as perdas no tickets da cesta béasica e do
convénio médico: “inclusive naquele ano tivemos um aumento de salario e 0 aumento do con-
venio médico foi 4 vezes superior ao reajuste que nos tivemos”. Ele também alega que foi a
primeira convencgéo coletiva sem garantir a insalubridade. Contudo, ao analisarmos no site do
sindicato as convencdes de 2011 a 2016, percebemos exatamente o contrario: a de 2014 foi a
primeira convencdo que previa adicional de insalubridade, correspondente a 10% do valor do
salario minimo da época. (MARCOS ANTONIO, 2023).55

Ja Noventa argumenta que aquela era sua primeira campanha salarial como presidente
e que seria, em suas palavras, um “plano maligno” para desgastar sua imagem e enfraquecé-lo
junto a categoria. Segundo ele, tinha fechado uma “das melhores campanhas salarias™ ja feitas
por ele, com um acordo de aumento real de 2,5% acima da inflacéo.

Ambos os entrevistados concordam que essa assembleia/ato teve um tamanho conside-
ravel, contando com aproximadamente 5 mil trabalhadores. A partir disso, na manha do dia
seguinte, os motoristas simplesmente desligavam os 0nibus nas avenidas e terminais, jogando
suas chaves nos bueiros e furando pneus. As taticas incluiram também obstrucéo de cruzamen-
tos, 0 que aumentou ainda mais o transito da cidade.

Sobre as a¢Oes de sabotagem e violéncia, Marcos Antdnio tem uma opinido interessante:
“A gente ficou o dia inteiro ai, quebra-quebra que ninguém sabe quem foi, porque aparece gente
de fora para arrebentar o carro”. Essas pessoas “de fora” poderiam ser ligadas ao sindicato
oficial, a oposicgdo, as empresas, etc.

Noventa descreve que as 7h da manhé recebeu uma ligacdo comunicando que havia uma

manifestacdo de rodoviarios no Largo do Paissandu — regido com terminais de 6nibus e pontos

552 Dizemos “acusado” entre aspas, pois ele nega, e ndo comunga da ideia de que seja um problema organizar uma greve, €
muito menos um crime.
553 Cf. pagina Sindmotoristas. Disponivel em: <http://www.sindmotoristas.org.br/convencoes/>. Acessado em 24/04/2023.
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finais de diversas linhas no centro de So Paulo. J& Marcos Anténio conta que estava em Maua,
cidade da Grande S&o Paulo, quando recebeu ligacGes afirmando que os trabalhadores parali-
sados sé voltariam ao trabalho quando Noventa renunciasse. No fim do dia, o0 congestionamento
na cidade foi estimado em 261 km.

O entéo prefeito Fernando Haddad (PT) chamou a agéo de “sabotagem” e a comparou
as taticas de paralizacdo a a¢des de guerrilha. Noventa chegou a afirmar que era uma acao de
“bandidos” e de derrotados na eleicdo do sindicato de 2013. No segundo dia de protestos, ele
muda de posic¢éo, afirmando que a origem da greve eram as confusdes em torno do acordo com
o sindicato patronal.

Em reportagem & Folha de S&o Paulo, “Maloca” afirmou: “Néo foi nada combinado,
uma garagem copiou a outra e foi tomando corpo. Nem sei dizer quem tirou a chave do primeiro
onibus”.>®* Esse tipo de declaracéo foi utilizada para reafirmar a auséncia de liderancas e de
ideacdo prévia. Contudo, para Noventa, tudo foi um “plano maligno” de Edivaldo Santiago —
contrariando o que ele viria a dizer no segundo dia de greve e assemelhando-se mais a sua
opinido no primeiro dia:

[...] para me derrotar na primeira campanha salarial, é para ndo reconhecer 0 meu
éxito, para ndo ter ganho politico, por isso estdo fazendo isso. [...] foi secretario geral,
foi tesoureiro do sindicato, Edivaldo Santiago. Foi ele que bolou tudo isso para me
enfraquecer, mas gracas a Deus, Deus me deu a honra de mais uma vitdria, a gente
saiu dali, sobressaiu, sobreviveu e estamos comandando essa categoria. (NOVENTA,
2022).

A greve aconteceu entre os dias 20 e 21 de maio — Noventa faz questéo de frisar que no
primeiro dia (20) os trabalhadores receberam os vales, e isso dava uma segurancga financeira
maior para paralisarem.

Marcos Antonio descreve que no final do primeiro dia Luis Medeiros®®® teria passado
nos pontos de concentracdo dos rodoviarios e montado uma comissao de negocia¢do com aque-
les que se destacavam entre os grevistas. Levaram esses lideres para a sede paulista do Minis-
tério do Trabalho e Emprego, tentando negociar as reivindicagbes dos trabalhadores. Néo se
chegou a um consenso e, segundo Marcos Antdnio, o Unico resultado foi a demissdo de mais

de 600 rodoviarios, supostamente liderangas da greve.>*

54 Cf. Folha Uol. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/167128-aqui-nao-tem-um-lider-afirma-gre-
vista.shtml?origin=uol>. Acessado em 25/05/2020.

555 Metaldrgico e dirigente histérico da Forca Sindical, a época Superintendente Regional do Trabalho e Emprego de Sao Paulo,
o6rgdo ligado ao MTE.

556 Ainda segundo Marcos Antonio, Medeiros havia feito isso porque Noventa teria um acordo de ficar dois anos na UGT e os
outros dois na Forca Sindical, o que ndo foi cumprido.


https://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/167128-aqui-nao-tem-um-lider-afirma-grevista.shtml?origin=uol
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/167128-aqui-nao-tem-um-lider-afirma-grevista.shtml?origin=uol
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No segundo dia, 14 terminais rodoviarios ficaram fechados e outros cinco praticamente
vazios, j& que os 6nibus haviam sido bloqueados e impedidos de sairem das garagens das em-
presas. Também aconteceram protestos em avenidas importantes da cidade, como Reboucas,
Faria Lima e Francisco Morato. A greve se encerrou a partir da promessa de reabertura das
negociagdes, 0 que, ao que nos parece, ndo aconteceu. Nos dias seguintes, 22 e 23, a greve se
encerrou na cidade, mas se espalhou para 0s municipios do entorno da Grande S&o Paulo, com
acOes semelhantes as da capital.

Perguntamos a Noventa se Edivaldo e Marcos Antdnio haviam sido afastados da direcéo

do sindicato por conta da greve, ao que ele respondeu:

N&o, eu afastei por um periodo, e fui enfraquecendo eles, vigiando mais de perto,
quando chegou em 2018 quem foi o principal a montar uma chapa? Ele [Edivaldo].
Se juntou com ex-presidente que eu tinha derrotado, o qual ele me ajudou a derrotar,
se juntou com o ex-presidente [Jorginho], montou uma chapa, montou uma s6 néo,
montou duas e foi derrotado. (NOVENTA, 2022).

Também perguntamos para Marcos Antonio se ele teria ficado na diretoria do sindicato
e ele afirmou que sim, “fazendo oposicdo para o Noventa la dentro do sindicato” (MARCOS
ANTONIO, 2023).

Parece-nos que a greve dos rodoviarios de Séo Paulo diferencia-se das demais estudadas
nesta tese, seja das outras categorias ou até mesmo dos rodoviarios do Rio e de Porto Alegre,
pelos seguintes motivos:

1) Nossa pesquisa de campo revelou que existem continuamente pequenas greves sel-
vagens na categoria rodoviaria, isto é, paralisacdes de uma linha, de uma empresa e mesmo de
um terminal de 6nibus, por motivos especificos, principalmente por atraso de pagamentos e
mas condicBes dos veiculos. Contudo, devido a magnitude de Sao Paulo, essas greves pouco
ou nada impactam no conjunto da cidade, tampouco tornam-se noticias nos grandes meios de
comunicacao.

A paralisagéo de 20 e 21 de maio de 2014 aqui estudada se generaliza por toda a cidade,
a nosso ver, devido a “onda de protestos”™® que o pais vivia, e pelo sentimento de “ser passado
para tras” vivenciado pela base da categoria rodoviaria pela suposta assembleia fajuta.

2) E uma greve sem autoria, ninguém reivindica para si a organizac&o inicial da parali-
sacdo. Trata-se de um aspecto muito sui generis, pois ndo encontramos essa situacdo nem nas
greves da construcdo civil — nas quais € muito dificil identificar os iniciadores/organizadores,
embora eles existam —, nem eu outras, ao contrario, em boa parte dos casos aqui estudados,

conseguimos identificar as autorias.

557 Principalmente, pela greve dos colegas rodoviarios de Porto Alegre e Rio de Janeiro.
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3) Se aceitamos o argumento de que ndo ha uma lideranga, essa greve é a que mais se
assemelha integralmente com o conceito de greve selvagem, como se, espontaneamente, 0s
trabalhadores decidissem pela paralisacdo, como “rastilho de pélvora” — expressao que ouvimos
diversas vezes. Nao nos parece verdade, no entanto, que ndo houvesse liderancas nessa greve,
mas a hipdtese € interessante por sugerir um modus operandi, uma dindmica, mais submersa e

silenciosa com relacdo a outras categorias, e cujas liderangas ndo conseguimos identificar.>®

6.8 Consideracgdes parciais

O rodoviario ndo se destaca do restante da classe trabalhadora por alguma caracteristica
especifica, ainda que com prevaléncia muito maior de homens do que a média. Podemos sinte-
tizar os trabalhadores que aqui estudamos, sinteticamente, como pessoas do sexo masculino, de
meia idade e com escolaridade dentro da média nacional, perfazendo, nacionalmente, um pouco
mais de 500 mil trabalhadores.

A importancia econdmica do setor de transporte coletivo urbano rodoviério ndo € de-
monstrada pela sua participacdo no PIB ou no numero de trabalhadores empregados no setor.
Sua importancia deve-se ao fato de que, sem os 6nibus urbanos (além do transporte coletivo
sobre trilhos), as grandes cidades ndo se movimentam, ndo héa circulacéo de pessoas e, princi-
palmente, de capital. Prova disso é que quando ha greves dos rodoviarios urbanos, instaura-se
0 caos nas cidades, com quilémetros e mais quildmetros de transito.

Contudo, o setor de transporte coletivo tem sofrido com uma gradativa redugdo do na-
mero de passageiros, sobretudo, pela facilitacdo do acesso ao carro individual nas ultimas dé-
cadas e pela popularizacao, por volta de 2010, de carros por aplicativo. Isto provocou a reducéo
do IPK —indice que mede a rentabilidade do setor — e gerou, consecutivamente, um ciclo vicioso
no setor de transporte coletivo: menos passageiros => menos investimentos => servico de pior
qualidade => menos passageiros, e assim por diante. A reducéo do IPK, por um lado, pressionou
para o achatamento do salario dos rodoviarios e, por outro, para o aumento da tarifa. Curiosa-
mente, o primeiro foi reajustado abaixo da inflagdo nos ultimos 20 anos e a segunda ficou acima
do mesmo indice de 1994 até 2013, quando se manteve relativamente estavel.

Via de regra, no Brasil, o servico é prestado por empresas privadas, com regulamentacdo
e fiscalizacdo por agéncias estatais. Dentre as categorias estudadas nesta tese, ha duas excecoes:
1) a Carris, de Porto Alegre, empresa publica em 2014 e atualmente em processo de privatiza-
¢do; e 2) a cidade do Rio de Janeiro, que ndo conta com uma agéncia de regulamentacdo e

558 |sso ocorre, exatamente, pelo tom de acusagdo com que se maculam as liderancas, o que pode explicar porque ndo conse-
guirmos contato com Edivaldo Santiago, “acusado” por Noventa de ser a lideranca por tras dessa greve.
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fiscalizacdo, que sdo responsabilidades da secretéria de transporte do municipio e do sindicato
das empresas, a RioOnibus.

No Brasil, o transporte coletivo urbano rodoviario é marcado pelo que diversos autores
chamam de “monopolio especial™, isto €, as agéncias reguladoras delimitam as linhas e areas
que cada empresa pode atuar, assim, eliminando a concorréncia entre elas, o que possibilita
estabelecer horarios, itinerarios e quantidades de 6nibus por linhas. Ao vencer as licitacdes, as
empresas conquistam um mercado cativo, com certa previsibilidade de nimero de passagens
vendidas por todo o periodo licitado.

J& o regime de trabalho do rodoviario urbano é marcado por um controle muito rigido
sobre o tempo, desde a escolha e cumprimento da jornada diaria de trabalho até a cronometra-
gem de cada volta, que tem os limites determinados pela empresa, afinal, cada uma deve se
ajustar ao ritmo exato para que os dnibus estejam suficientemente lotados, sem exigir novos
carros na mesma linha.

S6 é possivel um controle téo rigido dos servigos a partir da existéncia de uma hierarquia
igualmente firme com fiscalizacdo continua (até clandestina) do trabalho de motoristas e cobra-
dores. Além disso, essa hierarquia € acompanhada de muito assédio moral, descrito pelos tra-
balhadores como velado, mas que nos parece muito ébvio, com obrigacdo de cumprimento de
jornadas de 10, 12 e até 14 horas diarias e imposicao de 6nibus em péssimas condi¢des para 0s
dissidentes. Também flagramos diversas praticas antissindicais das empresas, perseguindo e
demitindo liderancas da base das categorias.

Muitos rodoviarios foram categdricos em nos dizer que a relacdo com o0s passageiros
também é fonte de grande estresse nas viagens, registrando-se processos de desumanizagédo de
ambos as partes: quando os trabalhadores tratam 0s passageiros como “bonecos” e estes, por
sua vez, ignoram a presenca de um ser humano naqueles bancos do motorista e cobrador. No
entanto, também tivemos relatos de trabalhadores para quem a relagdo com os hierarquicamente
superiores era muito pior e mais desgastante do que o estresse gerado pelo atrito com passagei-
ros e mesmo pelo transito das cidades.

A comparacdo do trabalho rodoviario com a cachaca e do trabalhador com um “ledo”
diz mais sobre a categoria do que os autores dessas compara¢des podem imaginar. Ha uma
relagcdo de amor/ddio, gozo/angustia, prazer/sofrimento, beneficio/dano que sintetiza o trabalho
rodoviario, ao passo que “s6 sendo um ledo” para suportar. 1sso € conseguido a base de muitos

sacrificios, que de certa forma dignifica e engradece.
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Entretanto, toda essa situacdo foi abalada pela eclosdo de protestos juvenis e estudantis
contra 0s aumentos das passagens e pelo direito a ocupacdo das cidades, colocando o trabalho
do rodoviario no centro do debate publico e politico nacional. Além disso, a onda de protestos
vivenciada pelo Brasil, impeliu os rodoviarios a tornarem-se também protagonistas dessa luta.
Assim, entre 23 de janeiro e 28 de maio de 2014, as categorias rodoviarias de trés das principais
capitais brasileiras realizaram greves, promovendo a paralisagcdo da circulacéo de capital e pes-
soas em Porto Alegre, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, e obrigando empresas e prefeituras a nego-
ciarem reposicdes salariais.

A categoria rodoviaria destaca-se, nacionalmente, pelo baixo historico anterior de mo-
bilizacdo e organizacdo, cujos sindicatos poderiam ser definidos como “de resultado” e prati-
cantes de um “economicismo politico”. Esses mesmos sindicatos também passaram por proces-
sos importantes de disputas em sua efetiva direcdo. Em Porto Alegre, o entdo presidente do
sindicato dos rodoviarios, Acosta, foi afastado judicialmente por corrupcdo, e Bala foi nomeado
como interventor em 2011, permanecendo até a greve de 2014. Em Séo Paulo, na Unica disputa
que ocorreu dentro das eleicdes ordinarias do sindicato, Noventa assumiu a presidéncia em
2013, apOs romper com o grupo ha décadas no poder do SindMotoristas-SP. Apesar de ser algo
aparentemente corriqueiro, desestabilizou a legitimidade da direc&o oficial do sindicato, o que
esta relacionado a deflagracdo da greve de 2014. J& no Rio de Janeiro, a categoria passou por
um processo de desmembramento do antigo sindicato “eclético”, entre 2008 e 2012, e desse
processo surge a principal lideranca da greve realizada em 2014.

Sobre as greves em si, chama atencdo que nelas a violéncia aparece de uma forma dife-
rente daquelas da construcéo civil. Ndo ha a destruicdo total ou incéndio dos veiculos, mas o
recurso a violéncia se parece mais com acdes de sabotagem, isto €, pequenos danos que invia-
bilizam a saida dos 6nibus as ruas, como a quebra de retrovisores, por exemplo. Também esta
presente enquanto ameaca, de duas formas: a ameaca, veridica ou ndo, de que 0s grevistas que-
brem os 6nibus para que eles ndo saiam; e a ameaca da violéncia policial ou paramilitar que, a
depender do interlocutor, poderia ser desfechada a favor ou contra a greve. Destaca-se, na greve
dos rodoviarios de Porto Alegre, que a violéncia ndo foi uma questdo para aqueles trabalhado-
res, tampouco o discurso de ameaca. Sobretudo, chama atencdo que, como a vida de desses
trabalhadores ja é entrecortada por alguma forma de violéncia, convive-se cotidianamente com
ela, sem maior estranheza.

Também nos salta os olhos o elevado grau de personalismo presente na acéo sindical

dos rodoviarios, na constante presenga de “homens fortes” em cada um dos sindicatos aqui
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estudados. Nas trés categorias amostradas, isso parece ser ainda mais forte. Em Porto Alegre, a
janela de oportunidade que permitiu a eclosdo da greve foi, exatamente, a fraqueza derivada
pela saida de Itibirib4 Acosta da presidéncia do STET-POA. Ja em S&o Paulo, Noventa estava
recém-empossado presidente quando eclodiu a greve, mas desde entdo consolidou-se como
“poderoso chefdo” do SindMotoristas-SP. Por fim, no Rio de Janeiro, Sebastido criou e pos fim
ao sindicato, conforme sua leitura da realidade, e sé ele podia falar oficialmente pela entidade,
mesmo enquanto vice-presidente.

Mas também percebemos um alto nivel de personalismo nas oposicdes e dissidentes,
qguando a maioria das liderancas que tratamos aqui fala mais de si do que da categoria e da
organizacao coletiva. Notamos, sobretudo, disputas de ego se sobrepondo as necessidades da
categoria, mesmo entre liderancas de oposicao de esquerda.

A greve dos rodoviarios de Sao Paulo destaca-se das demais por ndo haver quem reivin-
digue sua construcdo. Ela seria a mais proxima do “tipo ideal” de greve selvagem, como se
desencadeasse como “rastilho de pélvora”. Mesmo sabendo que isso é impossivel — afinal, as
greves, mesmo selvagens, tém uma ideacdo e preparacdo anterior —, das greves aqui estudadas,
esta foi a mais submersa, pois ndo pudemos observar ou captar 0s que reivindicam a lideranca
de fato.

Por fim, entre os balancos e saldos dessas greves, concluimos que apenas 0s rodoviarios
de Porto Alegre conquistaram ganhos econdémicos, mesmo que tenham sido completamente
revertidos na década seguinte, a partir de fortes praticas antissindicais por parte das empresas e
da Prefeitura.

Politicamente, podemos dizer que os saldos sdo contraditdrios, ja que, no Rio de Janeiro,
Martha tornou-se uma lideranca pelos anos seguintes, mesmo que sem conseguir conformar um
grupo de oposi¢cdo minimamente organizado. Além disso, em Porto Alegre, apesar da divisdo
na eleicdo do STET-POA de 2014, surgiram grupos de oposi¢do que atuam até hoje na catego-
ria, mesmo que aquém das necessidades para transformacéo do sindicato. J& em S&o Paulo, ndo
houve conquistas econdmicas, tampouco politicas, na verdade, resultaram em desmobilizacéo

e enfraquecimento das liderangas oposicionistas nos anos posteriores a greve.
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CONCLUSAO

A crise financeira de 2008 abre uma onda global de protestos, envolvendo greves, ma-
nifestacdes, conflitos politicos, revoltas e até guerras civis e revolugdes. No Brasil, a situacdo
ndo é diferente, ainda que o pais consiga resistir ao primeiro impacto da crise econémica mun-
dial, mais nitidamente ap6s 2014, o Brasil tambeém passa a observar sinais claros de estagnacéo
e recessdo econdmicas, 0 que levou a uma onda de protestos entre 2011 e 2016.

Nesta onda de protestos que caracterizou o periodo, destaca-se 0 aumento da ocorréncia
de greves, principalmente nos anos de 2013 e 2014, quando mais de 2000 greves foram regis-
tradas a cada ano. Também chamam atencéo as greves selvagens, aquelas nas quais a direcdo
oficial do sindicato perde o controle politico sobre 0 movimento e sobre o desenrolar dos fatos.
Tratamos, nesta tese, de trés categorias especificas (pedo de trecho, garis e rodoviarios), que
realizaram quinze greves selvagens, em cinco estados do pais, entre 2011 e 2016.

Nosso objetivo foi compreender por que essas categorias marcadas por uma elevada
precariedade nas relagdes trabalhistas realizaram greves por fora da estrutura sindical oficial
nessa onda de protestos, o que nos levou a analisar trés dimensdes: como contexto socioecono-
mico e politico do Brasil nesse periodo influencia na eclosdo das greves selvagens; como a
estrutura sindical brasileira interfere na ocorréncia dessas paralizacdes; e a influéncia do regime
de trabalho na deflagracdo desse tipo de greve nesses segmentos especificos.

Para responder a essas questdes, nos calcamos na ciéncia reflexiva, mais especifica-
mente na sociologia publica da forma como propde Michael Burawoy; com isso buscamos fazer
um movimento pendular constante entre a teoria e o oficio da pesquisa: aderindo e elaborando
uma teoria que nos desse base, experimentando-a na realidade concreta observada durante a
pesquisa, revisitando essa teoria a partir das percep¢des adquiridas durante o processo de in-
vestigacdo, e assim sucessivamente.

No mestrado, estudamos uma parte das greves aqui tratadas — aquelas que ocorreram
nas obras de algumas usinas hidrelétricas — comparamo-las com o conceito de wildcat strikes
utilizado nas ciéncias politicas estadunidense e concluimos que elas ndo se encaixavam perfei-
tamente, pois esse conceito ndo dava conta de explicar o recurso a violéncia que fazia parte das
greves de Belo Monte e do CHM, tampouco analisava as consequéncias politicas de tais greves.
Por isso, preferimos chama-las de “greves por rebelido operaria”, conceito por nés mesmos
desenvolvido, sem tentar generalizar para outras greves, utilizando-o somente para diferenciar
estas das greves “tradicionais”, identificadas por liderancas muito bem definidas, oficiais ou

n&o, e das greves selvagens.
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J& ao longo da pesquisa tese, entramos em contato com o conceito luxemburguista de
“greves de massas” desenvolvido por Nowak para andlise das paraliza¢cdes da UHE de Belo
Monte, trazendo a importancia da conjuntura socioecondmica e politica nos rumos destes mo-
vimentos, e nas caracteristicas de mobilizacéo e propagacéo desse tipo de greve. Contudo, para
nos, ha duas diferencas centrais nas greves de massas que destoam do nosso objeto de pesquisa:
aqui ndo houve uma situacdo revolucionéria no Brasil naquele periodo, tampouco ha fluidez
entre as pautas politicas e econdmicas.

Através dessas trés abordagens (greves selvagens, com rebelido operaria e de massas),
podemos sintetizar seis caracteristicas das greves selvagens estudadas aqui:

1) A conjuntura socioeconémica e politica importa. S6 ocorreram tantas greves selva-

gens no Brasil devido a onda de protestos verificada entre 2011 e 2016. N&o necessari-

amente ocorreram greves selvagens em todas as ondas de protestos, mas estas tiveram
esse elemento propulsor como uma de suas caracteristicas.

2) A estrutura sindical oficial burocratizada é um catalisador para a eclosdo de greves

selvagens. O que chamamos de “sindicalismo de estado” promoveu o deslocamento das

direcOes das bases, levando a explosao das greves em categorias alheias a estrutura ofi-
cial.

3) As greves selvagens ocorreram quando as condic¢Ges de trabalho, salario e vida se

tornaram tdo insustentaveis que os trabalhadores arriscaram os préprios empregos e até

a prépria liberdade para se insurgirem contra essas condicoes.

4) Ha liderancas nessas greves, resta aos cientistas sociais percebé-las. Em nossa pes-

quisa, apreendemos trés formas de liderancas: a) formais, ligadas a estrutura sindical

oficial; b) externas, compostas por militantes e ativistas de outras categorias que lideram
as greves por fora do sindicato; c¢) forjadas, formadas no proprio processo de construcao

e eclosédo da greve.

5) A maioria das greves selvagens tem pautas majoritariamente econdmicas, mas aca-

bam por afetar toda a vida politica do pais, como € o caso das estudadas nesta tese.

6) Ainda que ocorram em uma conjuntura especifica do pais, ndo ha uma coordenacgao

centralizada, e elas se influenciam mutuamente e diretamente, no discurso e na forma

mais implicita e subjetiva. As greves selvagens se articulam e se propagam num conti-
nuum para outras categorias e regioes, levando a eclosdo de outras greves com as mes-

mas caracteristicas.
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Entendemos que a conjuntura socioeconémica que se apresentava naquele momento po-
deria ser definida como contraditéria: um pais que cresce economicamente mas que nao conse-
gue promover uma distribuicdo de renda consistente, especificamente para trabalhadores re-
cém-saidos do inferno do desemprego, ou com uma vida inteira de trabalhos precarios, com
nenhum ou quase nenhum historico de mobilizacdo em suas vidas e nas categorias onde estéo
inseridos, e que veem uma oportunidade histdrica, pelo engajando nesses movimentos, de pro-
mover saltos em suas condi¢fes salariais.

A principal fonte dessas contradi¢Bes é o ziguezague econdmico produzido nos gover-
nos Dilma, a partir de um inicio mais “heterodoxo”, com o aprofundamento da crise econémica
em 2014 - e de anos de terrorismo politico e econdmico da midia e da elite brasileira - e, prin-
cipalmente, com o receituario neoliberal, abracado definitivamente a partir de 2015. Com isso,
aquela expectativa de distribuicdo lenta e gradual de renda inculcada nos trabalhadores mais
precarios, que vinha de anos anteriores, transmuta-se na sensagdo de terem sido passados para
tras, 0 que ird desembocar na animosidade desses segmentos para promover e se engajar em
uma serie de greves e protestos por motivos variados, principalmente os de cunho econémico.

Nesse contexto, € impossivel ndo perceber o papel da Operacdo Lava Jato, impactando
diretamente nas obras da construgédo pesada, objeto desta pesquisa, seja fomentando novas gre-
ves a partir do ndo pagamento de salarios e direitos no COMPERJ, por exemplo, seja gerando
desinvestimento no setor.

Neste contexto, 0 movimento sindical brasileiro passava por uma situacéo contraditoria,
por um lado, seu maior representante, Lula, havia ficado na presidéncia por oito anos, elegeu
sua sucessora com facilidade — o que permitiu aumentar o didlogo do sindicalismo com o Estado
brasileiro, participando de diversas mesas tripartites e de negocia¢do dos rumos do trabalho e
do pais de maneira geral. Por outro lado, o movimento sindical brasileiro passava por um peri-
odo de intensa fragmentacao na clpula e baixa capacidade de mobilizag&o das bases.

Essa situacdo foi resultado de décadas do que chamamos de “sindicalismo de estado”,
atrelando o movimento sindical ao aparato estatal brasileiro, como administrador direto do im-
posto sindical. Esse atrelamento cobra seu preco com a moderagéo politica das cipulas sindicais
e seu deslocamento das bases; cria-se, portanto, um espaco proficuo para profusdo de greves
selvagens — afinal, as dire¢Oes perdem a capacidade de ouvir 0s anseios das bases das catego-
rias.

Ademais, essa estrutura sindical oficial promove tamanha influéncia sobre a atuacéo dos

sindicalistas que mesmo aqueles que tentam romper com essa pratica conciliatoria e “pelega”
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acabam por reproduzir a mesma ldgica. E o caso do “novo sindicalismo” que da origem a CUT,
mas acaba reproduzindo e adaptando-se a toda uma praxis do “sindicalismo de estado” — e até
mesmo daquelas correntes que rompem a esquerda com a CUT, como a CSP-Conlutas e Inter-
sindical-Central, buscando fazer parte dessa estrutura sindical oficial.

Acerca dos sete sindicatos analisados nesta tese, podemos destacar trés caracteristicas
comum que combinam-se mutuamente: a) alto nivel de personalismo de seus dirigentes, com
0s mesmos grupos politicos e “homens fortes” perpetuando-se por décadas na direcdo do sin-
dicatos; b) a judicializacdo das disputas sindicais, a que recorrem constantemente direcdes e
mesmo as oposic¢des sindicais, tentando resolver na Justica do Trabalho diferencas politicas que
deveriam ser sanadas junto as bases de cada categoria; e ¢) 0 “economicismo politico”, assim
denominado por Hyman, que diferencia-se do economicismo classico porque ndo nega com-
pletamente a politica, mas a utiliza para conquistar mais ganhos econdémicos.

Além disso, ao analisarmos o historico dessas greves é possivel perceber — com a exce-
¢do dos garis do Rio de Janeiro — que todas elas passaram por processos de disputas anteriores,
quer na Justica, quer por meio de elei¢bes conturbadas e/ou com vitdrias de grupos dissidentes.
Ainda que haja disputas nos pleitos regulares, € marcante a presenca de disputa juridica, desde
interferéncias internas, como contendas sobre a representacdo oficial reconhecida pelo MTE.

Essas disputas podem ocorrer entre dirigentes ligados a centrais majoritérias e de perfis
politicos ideoldgicos proximos, como acontece no STICCERO, entre a CUT e Forca Sindi-
cal.>*® Mas também se verificam em correntes sindicais minoritarias ou a esquerda no plano
nacional, como a CSP-Conlutas, que tensionam o cotidiano desses sindicatos, quer fazendo
oposicao regular quer na direcdo dos processos grevistas. Ocorrem marcadamente na UHE de
Belo Monte, com as representacdes dos garis e dos rodoviarios do Rio de Janeiro e Porto Alegre,
e no COMPERJ.

Ao invés de recontarmos todas as greves que estudamos nesta tese, gostariamos de des-
tacar dois pontos centrais: o regime de trabalho e o processo de fazer da greve — além dos que
ja foram tratados aqui (o papel da conjuntura socioeconémica e politica, e da estrutura sindical
oficial).

Nos dedicamos nesta tese a trés categorias de trabalhadores — pedes de trecho, garis e

rodoviarios — que tém em comum um tipo de trabalho socialmente classificado como “bracal”,

559 A disputa ocorre entre 2009 e 2012, periodo no qual as centrais mantinham acordo no plano nacional, ambas apoiando o
primeiro mandato de Dilma Rousseff.
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marcado pelo esforc¢o fisico extenuante; acometido por indices elevados de acidentes e adoeci-
mento laborais e baixamente remunerado. Ou seja, perfazem os setores mais precarizados da
classe trabalhadora, ainda que em postos formais de trabalho e com acesso a direitos basicos
garantidos pela CLT.

Além disso, todas as categorias estudadas aqui estdo submetidas a uma forte hierarquia
em seus locais de trabalho e a assédios moral e sexual constantes, o que levou alguns autores,
com 0s quais concordamos, a caracterizarem esses regimes de trabalho como um tipo de admi-
nistracdo/gestao por estresse, isto é, quando as geréncias impdem tamanho autoritarismo e as-
sédio que os trabalhadores convivem com um sofrimento permanente.

Essa situacéo leva os trabalhadores a um extremo desgaste em seu ambiente de trabalho,
ao passo que ndo conseguem recorrer a administracdo das empresas — que sao parte do problema
— tampouco aos sindicatos oficiais, que pouco ou nada fazem para defendé-los e para melhorar
suas condi¢des de trabalho e vida. Assim, explodir em greves selvagens acaba sendo a Unica
opcao que resta a esses trabalhadores para expressarem seu descontentamento com a situagéo
de superexploracdo que lhes é imposta, tentando reverté-la.

Nitidamente, o processo de construcdo dessas greves varia muito: ha desde aquelas em
que o sindicato participa da sua deflagracao, mesmo perdendo a direcdo politica do movimento,
como ilustra a greve dos rodoviarios de Porto Alegre, até as situacfes opostas, como dos rodo-
viarios de Sdo Paulo, em que o sindicato foi tdo surpreendido pela greve quanto a prépria po-
pulacdo paulistana, e, nesse caso, a greve é construida e dirigida por fora da estrutura sindical.

Contudo, em todas elas, fica nitido, sobretudo, o desgaste que precede a sua deflagracéo,
com a piora das condicdes de trabalho e salario, 0 que enseja conversacdes entre os trabalhado-
res acerca da construcdo de uma greve; finalmente, quando elas eclodem em forma de greves
selvagens, os sindicatos oficiais ndo dao conta de responder as demandas de organizacdo que
essas paralizacOes requerem. Pelos casos amostrados fica perceptivel que hd uma preparacédo e
ideacdo anterior a deflagracéo e que, desde entdo, comecam a surgir trabalhadores que assumem
a lideranca desses processos, na maioria das vezes, forjadas durante o fazer da greve.

A ocorréncia de greves selvagens nessa conjuntura especifica nao significa que tenha
havido mudanca no repertério de acdo coletiva do sindicalismo brasileiro e que, a partir de
entdo, estas se imporao sobre as demais categorias. Por isso, ainda ndo é possivel afirmar que
estamos vivendo uma mudanca no repertdrio de acédo coletiva do sindicalismo brasileiro, sendo
necessario que surjam novas ondas de protestos com novas greves selvagens para confrontar-

mos, de fato, uma mudanca no repertério do movimento sindical.
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Também podemos refletir acerca da violéncia enquanto um repertério desse tipo de
greve, afinal ela esteve presente enquanto um recurso de fato e no discurso. Parece-nos que a
violéncia de fato foi parte do repertorio, principalmente, nas greves no setor da construcgéo civil,
com a destruicdo de alojamentos, estruturas dos canteiros e maquinarios, como expressao da
raiva contra os regimes de trabalho e vida vigente nos canteiros. Nas outras categorias, se houve
destruicdo de equipamentos de trabalho e infraestrutura, parece-nos excecao, ndo sendo possi-
vel perceber a conformacéo de um repertorio propriamente dito; porém, em todas as demais, a
violéncia aparece ndo s6 enquanto ameaca dirigida aos patrdes, mas também como desculpa
para os trabalhadores que, desejando aderir a greve, faltava-lhes conviccéo, usando as ameacgas
de quebra de 6nibus e vassouras pelos grevistas, por exemplo, como justificativa para pararem
as atividades.

Como ja dissemos anteriormente, o recurso a violéncia importa, sobretudo, para de-
monstrar que as vidas dos trabalhadores dessas categorias ja sdo efetivamente permeadas por
algum tipo de violéncia; seja a violéncia social que atinge a maioria das comunidades periféri-
cas; seja a brutalidade das operacdes policiais que os afeta diariamente, e, principalmente, a
populacdo negra; mas também a violéncia de estarem condenados a uma vida precéria, a um
transporte publico superlotado e ineficiente, a um sistema publico de saude deficitario, a uma
educacdo publica que ndo atende as necessidades; enfim, a violéncia de um Estado que nao
supre as necessidades basicas da populacao.

Se entendemos dessa forma, percebemos que a violéncia e selvageria ndo decorrem
tanto da acdo dos trabalhadores, mas sim do ambiente de conflituosidade e do risco subjacentes
a essas greves, e a ameaca que podem representar para o sindicalismo de Estado. Mas a selva-
geria também vem do capital, da vida que este imp&e aos trabalhadores. Parafraseando Brecht,
a violéncia ndo é da 4gua que tudo arrasta, mas sim das margens que a comprimem.>®°

No tocante & performance, chamam-nos atencdo os atos e as manifestagcGes durante a

greve dos garis do Rio de Janeiro que se aproveitam do periodo carnavalesco para performar

560 «“A 4rvore que ndo da fruto

E xingada de estéril.

Quem examinou o solo?

O galho que quebra

E xingado de podre, mas

N&o haveria neve sobre ele?

Do rio que tudo arrasta

Se diz que é violento

Ninguém diz violentas

As margens que o cerceiam.” (Bertold Brecht. Poemas: 1913-1956. Séo Paulo: Editora 34, 2004).



339

imitando blocos de Carnaval, com minibaterias de escolas de samba, marchinhas e dancinhas
momescas, além de fantasias e aderecos.

Além disso, as greves dos garis se destacaram pelo frame, comparando os trabalhadores
e seu trabalho a seu objeto - o lixo. Esse frame tem forte apelo moral, tocando as pessoas comuns
pela contradicdo ai implicita: a importancia da atividade dos garis para a sociedade, para quali-
dade de vida das pessoas e a saude publica em geral versus a falta de reconhecimento e desva-
lorizacdo da categoria, seja ndo so pelos baixos salarios com que sdo remunerados mas também
pela repulsa que suscitam os trabalhadores do lixo.

Os garis ainda veem de forma persistente seus trabalhos como uma forma de “escravidao
moderna”, comparando as geréncias as “‘senzalas modernas”. Sendo também um frame de forte
apelo moral entre as demais categorias, entretanto foi verificado entre essas de forma mais ge-
neralizada. Em todas elas havia ao menos um entrevistado que comparasse seu trabalho (de
pedo de trecho ou rodoviério) a “escraviddao moderna”.

Parte importante de nossa pesquisa é entender quais sao os saldos apds a ocorréncia
dessas greves selvagens para as categorias em questdo. Buscamos delimitar essa avaliacdo
acerca dos balancos em dois ambitos basicos: econdémico e organizativo. Resumidamente, po-
demos dizer que existem quatro grupos de saldos:

a) Nenhuma conquista econémica, nem organizativa:

e Osrodoviarios de Sdo Paulo ndo conquistaram aumento salariais, tampouco consti-

tuiu-se qualquer grupo de oposicdo ou de sindicalismo paralelo capaz de organizar
a categoria minimante.

b) Nenhuma conquista econdmica, saldo organizativo relativo:

e Osrodoviarios de Porto Alegre tiveram baixa conquista econémica, contudo, devido
as préaticas antissindicais da Prefeitura e das empresas, as derrotas econémicas foram
superiores. Surgiram diversas liderangas de oposi¢do forjadas na greve, contudo,
seus erros fomentaram a fragmentac&o da oposigao.

e Os rodoviarios do Rio de Janeiro ndo tiveram conquistas econdmicas, mas surgiu
uma lideranca politica, Martha, capaz de aglutinar alguns trabalhadores por certo
periodo.

e COMPERUJ: as conquistas econdmicas e salariais nas greves de 2011 a 2014 foram
revertidas pela destruicdo do complexo pela OLJ. De 14, surgiu o SOS Emprego,
como uma forma de organizar os desempregados, mas que logo se desfez.

c) Conquista econdémica, sem saldo organizativo:
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e Asdemais greves do setor da construcdo, UHE de Belo Monte e CHM, conquistaram
aumentos salariais, mas ndo conseguimos observar qualquer saldo organizativo.

d) Conquista econdmica, com saldo organizativo:

e Agreve dos garis do Rio de Janeiro conquistou um aumento salarial historico, e dela
surgiram dois grupos de oposicdo, o Circulo Laranja e o Garis de Combate, que
atuam até hoje e organizam a categoria paralelamente a direcdo oficial do sindicato,

mesmo que nao tenham conseguido suplanta-la até hoje.

Dessa forma, parece-nos que as greves selvagens podem ser analisadas como algo inde-
pendente das suas consequéncias e saldos posteriores, apenas como uma forma de expressédo do
descontentamento inquietante de uma massa de trabalhadores com suas condic6es salariais, de
trabalho e vida. Contudo, elas ndo conseguem atender a demanda de (re)organizacao das cate-
gorias, ou seja, elas eclodem como resultado de uma estrutura sindical burocratizada e alheia
as necessidades das suas bases, mas enquanto greves selvagens elas ndo detém as condicGes
necessarias para superar esse problema.

Por fim, em “greve de massas, partido e sindicatos”, Rosa Luxemburgo faz um alerta
aos dirigentes sindicais e aos lideres socialdemocratas acerca da eclosdo das greves de massas:
“Se os dirigentes sindicais tivessem de ficar a margem do movimento, ou se lhe opusessem,
esta atividade teria somente uma consequéncia: seriam ultrapassados pela vaga dos aconteci-
mentos e as lutas econdmicas ou politicas prosseguiriam sem eles”. (LUXEMBURGO, 1979,
p. 68).

Gostaria de repetir esse alerta: as greves selvagens expressam, sobretudo, as relacfes
capitais em um pais periférico com um sindicalismo altamente atrelado ao Estado e, portanto,
elas ocorrerdo, queiramos ou nao, lutemos a favor ou contra, e sejamos capazes de prevé-la ou
ndo. Quando o sindicalismo, os dirigentes sindicais e liderancas politicas da esquerda ignoram
ou combatem os trabalhadores em suas greves solitarias, abandonados a propria sorte, lutando
contra as condicOes de superexploracdo do trabalho e precarizagdo da vida, podem estar contri-
buindo para o seu préprio descrédito e para o crescimento da direita protofascista nos anos
seguintes.

Né&o pretendemos afirmar que o surgimento, no Brasil, do bolsonarismo é consequéncia
exclusiva da maioria da esquerda brasileira ter ignorado as greves selvagens de 2011 a 2016,
contudo, este foi um elemento central para o enfragquecimento da esquerda e do movimento

sindical brasileiro na ultima década. Afinal, se ndo consegue defender nem aqueles que lutam
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por salarios mais dignos e por suas préprias vidas, a esquerda abre espaco para que a direita
populista diga que é capaz de fazé-lo — mesmo que aja exatamente ao contrario.

Podemos afirmar categoricamente que nas proximas décadas novas ondas de protestos
surgirdo, novas greves selvagens eclodirdo no Brasil, e esperamos que a esquerda organizada e
0 movimento sindical de conjunto encampem essas lutas, defendam-nas como sendo suas pro-
prias e possam galvanizar a classe trabalhadora para um processo de emancipacao e libertacéo

social.
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ANEXO |

Questionério aplicado aos trabalhadores da obra da UHE de Belo Monte
- 2014
1) Idade
a. 18-25
b. 26-30189
c. 31-35
d. 36-40
e. 41-45
f. 46-50
g.51-55
h. 56-60
i. Acima de 60 anos.
2) Origem
3) Escolaridade
a. Nunca estudou
b. Ensino Fundamental I (12 a 42 Série)
c. Ensino Fundamental I1 (52 a 82 Série)
d. Ensino Meédio
e. Ensino Superior
4) Ultima residéncia
5) Qual o setor do ultimo emprego?
a. Construcao Civil
b. Industria
c. Servigos
d. Rural/Extrativista
e. N&o teve emprego
6) Ja havia trabalhado em obras de grande porte?
a. Sim. Qual?
b. Néo.
7) Qual o cargo/funcdo ocupa na obra atualmente?
8) Qual a faixa salarial?
a. 724-1500
b. 1501-3000
c. 3001-5000
d. Acima de 500
e. N&o quis informar.
9) Quanto tempo esta trabalhando nesta obra?
a. Menos de 3 meses
b. De 3 a 6 meses
c. De 6 a 9 meses
d. De 9 a 12 meses
e. De 12 a 18 meses
f. Mais de 18 meses
10) Ja utilizou do tempo de baixada?
a. Sim
b. Nao
11) Esta alojado?
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a. Sim
b. Ndo

12) Como vocé avalia as estruturas do canteiro de obras? (Alojamentos, areas de

lazer, refeitorios, alimentacédo, farmécia, etc.)
a. Péssimas
b. Ruins
c. Satisfatorias
d. Boas
e. Otimas
f. N&o sabe
13) E filiado ao sindicato?
a. Sim. Qual motivo?
b. N&o
14) Desde quando e filiado ao sindicato?
15) Como avalia a atuacdo do sindicato?
a. Péssima
b. Ruim
c. Satisfatoria
d. Boa
e. Otima
f. Nao sabe
16) Participou de alguma das paralisagdes/greves da obra?
a. Sim
b. Nédo
17) Considera certo fazer greve aqui na obra?
a. Sim e participaria
b. Sim, mas néo participaria
c. Néo
d. N&o sabe
18) Qual foi a participacdo do sindicato nessas paralisacdes/greves?
a. Dirigiu todo o processo
b. Negociou com o consorcio
c. Foi contra as mobilizac6es
d. N&o fez nada
e. Ndo sabe
19) Possui alguma filiacdo partidaria?
a. Nao
b. Sim. Qual?
20) Ja participou de algum outro movimento social?
a. Néo
b. Sim. Qual?
21) Qual a sua avaliagdo do Governo Lula e Dilma?
a. Otimo
b. Bom
c. Satisfatorio
d. Ruim
e. Péssimo
f. N&o sabe

355




356

ANEXO 11

Questionério aplicado aos trabalhadores das obras das UHE de Belo Monte, Jirau e
Santo Antonio - 2015

1) Idade
a. 18-25
b. 26-30
c. 31-35
d. 36-40
e. 41-45
f. 46-50
g.51-55
h. 56-60
i. Acima de 60 anos.
2) Origem
3) Escolaridade
a. Nunca estudou
b. Ensino Fundamental | (12 a 42 Série)192
c. Ensino Fundamental I1 (52 a 82 Série)
d. Ensino Meédio
e. Ensino Superior
4) Ultima residéncia
5) Qual o setor do ultimo emprego?
a. Construcao Civil
b. IndUstria
c. Servigos
d. Rural/Extrativista
e. N&o teve emprego
6) Ja havia trabalhado em obras de grande porte?
a. Sim. Qual?
b. Né&o.
7) Qual o cargo/funcdo ocupa na obra atualmente?
8) Qual a faixa salarial?
a. 788-1200
b. 1201-1500
c. 1501-2000
d. 2001-2400
e. 2401-2800
f. 2801-3500
g. 3501-5000
h. Acima de 5000
i. Ndo quis informar.
9) Quanto tempo esta trabalhando nesta obra?
a. Menos de 3 meses

561 Ao aplicarmos o questionario a primeira vez nas obras da UHE de Belo Monte em 2014, percebemos que ele ainda poderia
ser melhorado e fizemos alteragGes para reaplicar em 2015, novamente, em Belo Monte e no Complexo Hidrelétrico do Ma-
deira. Explicamos melhor as mudangas na dissertacdo de mestrado CAMPOS, 2016, p.42 e 43.




b. De 3 a 6 meses
c. De 6 a9 meses
d. De 9 a 12 meses
e. De 12 a 18 meses
f. Mais de 18 meses
10) Est4 alojado?
a. Sim
b. Nao
11) Ja utilizou do tempo de baixada?
a. Sim
b. Nédo
12) Como vocé avalia as estruturas do canteiro de obras? (Alojamentos, areas de
lazer, refeitorios, alimentacdo, farmécia, etc.)
a. Péssimas
b. Ruins
c. Satisfatorias
d. Boas
e. Otimas
f. N&o sabe
13) Como vocé avalia as relagdes trabalhistas nas obras? (Relagdo com superiores,
jornada de trabalho, salario, desvio de fungao, EPI’s, etc.)
a. Péssimas
b. Ruins
c. Satisfatorias
d. Boas
e. Otimas
f. N&o sabe
14) E filiado ao sindicato?
a. Sim. Qual motivo?
b. Ndo
15) Desde quando ¢ filiado ao sindicato?
16) Como avalia a atuacdo do sindicato?
a. Péssima
b. Ruim
c. Satisfatoria
d. Boa
e. Otima
f. N&o sabe
17) Participou de alguma das paralisa¢des/greves da obra?
a. Sim
b. Néo
18) Considera certo fazer greve aqui na obra?
a. Sim e participaria
b. Sim, mas ndo participaria
c. Néo
d. N&o sabe
19) Qual foi a participagédo do sindicato nessas paralisacdes/greves?
a. Dirigiu todo o processo
b. Negociou com o consorcio
c. Foi contra as mobilizacGes
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d. Nao fez nada
e. N&o sabe
20) Possui alguma filiacdo partidaria?
a. Néo
b. Sim. Qual?
21) J& participou de algum outro movimento social?
a. Néo
b. Sim. Qual?
22) Qual a sua avaliacdo do Governo Lula?
a. Otimo
b. Bom
c. Satisfatorio
d. Ruim
e. Péssimo
f. N&o sabe
23) Por que?
24) Qual a sua avaliacdo do Governo Dilma?
a. Otimo
b. Bom
c. Satisfatorio
d. Ruim
e. Péssimo
f. N&o sabe
25) Por que?
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ANEXO 111

ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMIDIRIGIDAS

Trabalhador comum

1) Participou da greve?
2) Nome
3) Idade
4) Origem
5) Local de moradia
6) Profissdo e cargo na empresa e/ou sindicato
7) Género
8) Raca
9) Ha quanto tempo vocé trabalha na empresa?
10) Qual é sua renda pessoal? E a renda das pessoas que moram com VOcé?
11) Como vocé avalia as condi¢des de trabalho dentro da empresa?
12) Vocé esta satisfeito em trabalhar aqui?
13) Conhece ou ja vivenciou casos de acidente do trabalho?
14) Conhece ou ja vivenciou casos de assédio moral?
15) Conhece ou ja vivenciou casos de assédio sexual?
16) Conhece ou ja vivenciou casos de desvio de funcao?
17) Ja havia trabalhado no setor?
17.1) Se ndo, em que setores ja trabalhou?
17.2) Por que mudou de setor?
18) O que te levou a trabalhar na empresa?
20) Vocé é sindicalizado? Por qué?
21) Quando da eclosdo da greve, vocé ja se encontrava na empresa?
21.1) Se sim, o que aconteceu? Como se deu a greve?
21.2) Se sim, qual o papel do sindicato na greve?
22) Quais foram os motivos da greve?
23) Vocé achou/acha correto a realizagdo de greves aqui na categoria?
24) Vocé vé resultados positivos em fazer greve na empresa?
25) Vocé participaria de uma greve hoje?
26) Vocé gostaria que seu filho seguisse seu trabalho nessa mesma empresa?
27) O que voceé pensa sobre o seu futuro no ambito do trabalho?
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Grevistas

1) Participou da greve?
2) Nome
3) Idade
4) Origem
5) Local de moradia
6) Profissdo e cargo na empresa e/ou sindicato
7) Género
8) Raca
9) Ha quanto tempo vocé trabalha na empresa?
10) Qual é sua renda pessoal? E a renda das pessoas que moram com vVocé?
11) Como vocé avalia as condi¢des de trabalho dentro da empresa?
12) Vocé esta satisfeito em trabalhar aqui?
13) Conhece ou ja vivenciou casos de acidente do trabalho?
14) Conhece ou ja vivenciou casos de assédio moral?
15) Conhece ou ja vivenciou casos de assédio sexual?
16) Conhece ou ja vivenciou casos de desvio de funcao?
17) Ja havia trabalhado no setor?
17.1) Se ndo, em que setores ja trabalhou?
17.2) Por que mudou de setor?
18) O que te levou a trabalhar na empresa?
19) Vocé é sindicalizado? Por qué?
20) Descreva o processo de eclosdo da greve? Quem comecou o dialogo para iniciar a greve?
21) Qual é o motivo da greve?
22) Como se deu a greve? Quais foram os acontecimentos?
23) Como foi o fim da greve? Quais os resultados e consequéncias?
24) Qual foi a sua participacdo na greve?
25) Qual foi o papel do sindicato na greve?
26) Houve repressao policial ou de alguma outra for¢a? Ou da empresa?
27) Vocé acha gue foi positivo fazer greve? Por que?
28) Vocé gostaria que seu filho seguisse seu trabalho nessa mesma empresa?
29) O que vocé pensa sobre o seu futuro no ambito do trabalho?
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Dirigentes sindicais

1) Participou da greve?
2) Nome
3) Idade
4) Origem
5) Local de moradia
6) Profissdo e cargo na empresa e/ou sindicato
7) Género
8) Raca
9) Ha quanto tempo vocé trabalha na empresa?
10) Qual é sua renda pessoal? E a renda das pessoas que moram com vVocé?
11) Como vocé avalia as condi¢des de trabalho dentro da empresa?
12) Vocé esta satisfeito em trabalhar aqui?
13) Conhece ou ja vivenciou casos de acidente do trabalho?
14) Conhece ou ja vivenciou casos de assédio moral?
15) Conhece ou ja vivenciou casos de assédio sexual?
16) Conhece ou ja vivenciou casos de desvio de funcao?
17) Ja havia trabalhado no setor?
17.1) Se ndo, em que setores ja trabalhou?
17.2) Por que mudou de setor?
18) O que te levou a trabalhar na empresa?
19) Descreva o processo de eclosdo da greve? Quem comecou o dialogo para iniciar a greve?
20) Como se deu a greve? Quais foram os acontecimentos?
21) Quais foram os motivos da greve?
22) Como foi o fim da greve? Quais os resultados e consequéncias?
23) Qual foi o papel do sindicato na greve?
24) Houve repressao policial ou de alguma outra for¢a? Ou da empresa?
25) (se o sindicato ndo apoiou as greves) Qual foi o papel de outras centrais e sindicatos?
Como a direcdo do sindicato interpretou isso?
26) Como vocé se tornou dirigente sindical?
27) Quais séo seus objetivos ao participar do sindicato?
28) Voce diria ter alguma preferéncia politica? Se qual, qual?
29) Qual é a postura que o sindicato busca desenvolver na relagao entre os trabalhadores e as
empresas?
30) Como o sindicato avalia as condicGes de trabalho nas empresas representadas?




