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RESUMO

A integragdo de pessoas negras no ensino superior publico brasileiro tem sido objeto de ampla
discussdo académica, especialmente, ao longo dos ultimos anos. Contudo, diferentemente do
que fora realizado anteriormente, este trabalho se propde a discutir especificamente a
integracdo do negro no curso de Ciéncias Econdémicas do Instituto de Economia da
Universidade Estadual de Campinas, a partir da analise do perfil socioecondémico e
étnico-racial dos discentes ingressantes e do impacto das politicas de permanéncia e
assisténcia estudantil desenvolvidas pela Unicamp sobre os alunos do Instituto de Economia.
Para isso, além da retomada das reflexdes realizadas por Florestan Fernandes em “A
integragdo do negro na sociedade de classes”, a pesquisa foi realizada tendo como base dados
coletados pela Comissdo Permanente para os Vestibulares da Unicamp (COMVEST) e pela
Diretoria Académica da Unicamp (DAC). Os resultados apontam para avangos em termos da
politica de entrada na universidade, especialmente a partir da implementagdo da politica de
cotas étnico-raciais, para uma maior, ainda que ndo complemente representativa,
diversificacdo do perfil socioecondmico e étnico-racial dos discentes do Instituto de

Economia e para avancos em termos das politicas de permanéncia e assisténcia estudantil.

Palavras-chave: Integragdo social; negros; ensino superior; Instituto de Economia; Unicamp.



ABSTRACT

The integration of black people in Brazilian public higher education has been the subject of
broad academic discussion, especially over recent years. However, unlike what was
previously carried out, this work aims to specifically discuss the integration of black people in
the Economic Sciences course at the Institute of Economics of the State University of
Campinas, based on the analysis of the socioeconomic and ethnic-racial profile of incoming
students and the impact of the permanence and student assistance policies developed by
Unicamp on students at the Institute of Economics. To this end, in addition to resuming the
reflections made by Florestan Fernandes in “The integration of black people in class society”,
the research was carried out based on data collected by the Permanent Commission for
Entrance Exams at Unicamp (COMVEST) and the Academic Board of Unicamp (DAC). The
results point to advances in terms of university entry policy, especially from the
implementation of the ethnic-racial quota policy, for a greater, although not completely
representative, diversification of the socioeconomic and ethnic-racial profile of students at the
Institute of Economy and for advances in terms of student permanence and assistance

policies.

Keywords: Social integration; blacks; University education; Institute of Economics;

Unicamp.
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INTRODUCAO

O titulo da presente dissertacdo ¢ significativamente elucidativo sobre a situagdo do
negro no Brasil na atualidade. O ano ¢ 2023, e ainda ¢ preciso discutir sobre a integragdo do
negro na sociedade de classes. Se em 1964, fazia todo o sentido que o professor Florestan
Fernandes se propusesse a pesquisar sobre a situacdo do negro em tal sociedade e a escrever
uma obra tdo importante quanto “A integracdo do negro na sociedade de classes”, ¢
lamentével, que no século XXI, tais reflexdes sigam sendo necessdrias.

Entende-se que a universidade faz parte do processo de integragdo social. Refletindo
estritamente sobre a mobilidade social, Carnoy et al. (2016, p. 307) destacam que a expansao
do ensino carrega consigo a promessa de que haja maior mobilidade social, e
consequentemente, maior igualdade social. Isto €, ao acessar o ensino superior, jovens
oriundos de classes sociais mais baixas sdo capazes de competir por vagas de emprego melhor
remuneradas e entdo, “galgar posicdes sociais”. Tendo isto em vista, discutir sobre a
integragdo do negro na sociedade de classes passa pela reflexdo sobre o acesso do negro ao
sistema de ensino superior. Portanto, a Universidade Estadual de Campinas, mais
especificamente, o Instituto de Economia, é o espaco sobre o qual se realiza a presente
investigacdo; seus alunos sdo aqueles sobre quem se discute e as politicas por aquela
realizadas compdem o objeto de analise.

Uma vez que pesquisas com respeito a posicao ocupada pelo negro nesta sociedade
ainda se fazem necessdrias, o presente trabalho se propde a realizagdo de uma investigacao
com respeito a integracdo de discentes negros nos cursos de graduagdo em Economia
oferecido pela Unicamp, tendo como fio condutor as seguintes questdes: Houve, ao longo do
periodo analisado (2003-2023), uma alteragdo no perfil socioecondmico e étnico-racial dos
estudantes? Tendo havido tal alteracdo, a universidade e¢ o Instituto de Economia foram
eficientes na implementacdo de politicas de permanéncia e assisténcia estudantil que
contemplassem as necessidades dos discentes?

Apesar de questdes de ordem étnico-racial fazerem parte da histéria do Brasil desde
sua formacdo, o presente estudo centrard suas investigagdes no periodo situado entre os anos
2003 e 2023. A escolha de tal recorte temporal, em especial, do ano inicial, se da tendo em
conta a tese do professor Waldir Quadros, que ao discorrer sobre as melhorias sociais nos

anos dos primeiros dois mandatos de governo do presidente Luiz In4cio Lula da Silva, afirma
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que este fora um periodo de crescimento com inclusdo social'. Acredita-se que a expansido
material experimentada pelo pais no periodo teve impactos sobre as oportunidades
educacionais e, portanto, esse ¢ um periodo que merece atengao.

Além disso, em agosto de 2012 o governo promulgou a Lei n° 12.711, popularmente
conhecida como a “Lei de Cotas”. Tendo isso em vista, pretende-se analisar o perfil racial
discente do Instituto de Economia da Unicamp antes da implementacdo da reserva de vagas
determinada por lei— o que se deu anos depois da reserva realizada em universidades
federais—, e depois, de modo a mensurar os impactos gerados pela aplicagdo da lei no
Instituto®. O fim do periodo de andlise é correspondente ao ultimo vestibular realizado pela
universidade, cujos dados estavam disponiveis quando da execucdo da presente pesquisa.

A hipotese de que se parte ¢ a de que, no ambito mais geral, ao longo da historia,
existem fragilidades na integracdo de alunos negros nos cursos de graduacdo oferecidos pelo
Instituto de Economia da Unicamp, e que isto tem estreita relagdo com o elitismo e o racismo
estrutural. Adicionalmente, defende-se que apesar do que fora proposto quando do
estabelecimento de uma politica de reserva de vagas por meio das cotas €tnico-raciais na
Unicamp, no que concerne ao Instituto de Economia, a universidade ainda ndo foi capaz de
atingir um ponto de efetiva representatividade negra, quando se tem como objeto de
comparagdo o percentual total de pretos e pardos que vivem no estado de Sdo Paulo. Por fim,
com relagdo as politicas de permanéncia e assisténcia estudantil, parte-se do entendimento de
que apesar dos efetivos avangos, a universidade ainda tem muito a evoluir.

Considerando tais hipoteses, quando do inicio da presente pesquisa tinha-se por
objetivo a andlise da evolu¢do do perfil socioecondmico e étnico-racial dos discentes do
Instituto de Economia da Unicamp a fim de comprovar ou refutar a tese de que o curso,
apesar de avancos, segue sendo extremamente elitizado, e, portanto, que os alunos que
integram o Instituto sdo, em sua maioria, brancos. Portanto, pretendia-se mapear o perfil
socioecondmico e étnico-racial dos alunos ingressantes no curso de Economia da Unicamp e,
adicionalmente, que fossem analisadas as politicas voltadas para o oferecimento de condi¢des
de permanéncia e para atencdo as necessidades dos estudantes empreendidas pela

universidade e qual ¢ o impacto de tais politicas sobre os alunos do Instituto de Economia.

! Para mais, ver: 1. ANTUNES, Davi; QUADROS, Waldir; GIMENEZ, Denis. So, Are We a Middle-Class
Country? Labor Market, Income, and Social Change in Brazil in Twentieth Century.; 2. QUADROS, Waldir.
Melhorias sociais no periodo 2004 a 2008. Texto para Discussdo, n. 186, p. 1-32, 2010.

2 A lei 12.711 tem validade a nivel federal e, portanto, a Unicamp, sendo uma universidade estadual, ndo se viu
obrigada, por for¢a de lei, a implementar nenhum programa de reserva de vagas a partir de critérios
étnico-raciais em 2012. Assim sendo, a universidade, por motivos que serdo discutidos posteriormente, instituiu
uma politica de cotas étnico-raciais anos depois das universidades federais.
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A realizagdo de um estudo sobre o perfil dos ingressantes e sua formagao no curso de
graduacdo em Economia na Universidade Estadual de Campinas, corresponde, na realidade,
ao estudo de um fenomeno concreto, na medida em que expresso através da baixa
participacdo de pretos e pardos no curso. Entretanto, ¢ preciso que tal fendomeno seja
compreendido a luz das relagdes sociais que o cercam. Desse modo, entendeu-se que,
metodologicamente, era fundamental que fosse realizada uma analise historico-estrutural
quanto a integragdao do negro no sistema educacional, e, portanto, sua integragdo prévia ao
sistema de classes. Para esse fim, o referencial teérico utilizado foi a obra “A integracdo do
negro na sociedade de classes” do professor Florestan Fernandes.

Teorizando a respeito da abordagem histérico-estrutural, Missio, Jayme Jr. e Oreiro
destacam que a abordagem estruturalista parte do entendimento de que existem um conjunto
de estruturas ndo observaveis que tem como consequéncia a geracdo de fendmenos sociais e
econdmicos visiveis. Nesse sentido, prosseguem afirmando que: “estes fendmenos somente
serdo compreendidos se as andlises incidirem sobre essas estruturas (inobservaveis)
subjacentes” (Missio; Jamie Jr. Oreiro, 2013, p. 3)’. O entendimento de que a integracdo do
negro na sociedade de classes se deu de maneira, se ndo incompleta, ao menos fragilizada,
precisa estar associado a compreensdo de que tal fragilidade se expressa em fendomenos
concretos, tais quais a baixa presenca de individuos negros nos cursos de graduacao.

Tendo em vista os objetivos da presente dissertacdo e a metodologia empregada para
que estes fossem atingidos, a dissertacdo, além desta breve introducdo e de algumas
consideracdes finais, estd organizada em trés capitulos. O primeiro deles se propde a
apresentacao e discussdo de aspectos pertinentes a obra “A integragdo do negro na sociedade
de classes”, bem como a apresentacdo de reflexdes quanto a integracdo do negro no sistema
educacional do Brasil e sobre as dindmicas econdmicas, sociais ¢ educacionais nos governos
dos presidentes Lula e Dilma. Em termos gerais, trata-se de um capitulo em que se pretende
tecer uma contextualizagdo histdrica-estrutural para subsidiar as discussdes realizadas nos
capitulos posteriores.

O segundo capitulo da dissertacao esta dividido em trés momentos. Na primeira secao
sdo apresentadas consideracdes relativas ao estabelecimento do ensino de Economia no Brasil
e quanto a constituicdo do Instituto de Economia da Unicamp. Na segunda se¢do discute-se

sobre as politicas de entrada na Unicamp, com destaque para o processo de construcao da

3 Para mais, ver: MISSIO, F.; JAIME JR., F. G.; OREIRO, J. L. Resgatando a tradi¢do estruturalista na
economia. Anais do 41° Encontro Nacional de Economia (Anpec), Foz do Iguagu, Dez. 2013. Disponivel em:
<https://www.anpec.org.br/encontro/2013/files 1/i2-ed642ab0bf3d7723¢c8c70e23e0daab6e.pdf>.



https://www.anpec.org.br/encontro/2013/files_I/i2-ed642ab0bf3d7723c8c70e23e0daa66e.pdf
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politica de cotas étnico-raciais empregada pela universidade, e a evolu¢do do perfil
socioeconomico e étnico-racial dos discentes do Instituto de Economia da Unicamp, tendo
como ponto de inflexdo a implementacao da politica de cotas. Por fim, a partir das alteragdes
discutidas na se¢do anterior, sdo destacadas mudancas relativas as pesquisas realizadas por
alunos do Instituto.

O capitulo final da dissertacdo apresenta as politicas de permanéncia e assisténcia
estudantil desenvolvidas pela Unicamp e o impacto destas sobre os discentes do Instituto de
Economia. Os movimentos apresentados no capitulo tém como pano de fundo o volume de
alunos da universidade e do Instituto de Economia e as Propostas de Distribuicao
Orcamentaria realizadas pela Unicamp ao longo do periodo de analise. Entende-se este como
sendo um movimento extremamente relevante para a conclusdo da pesquisa, visto que,
acredita-se que, em muitos casos, condi¢des de permanéncia sdo fundamentais para a efetiva

integragdo do negro no ensino superior.
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CAPITULO 1- A INTEGRACAO DO NEGRO NO BRASIL: DA SOCIEDADE DE
CLASSES AO ENSINO SUPERIOR

O presente capitulo esta dividido em trés momentos que discutem, respectivamente, a
integracdo do negro na sociedade de classes, tendo como fio condutor a obra de mesmo nome
escrita pelo professor Florestan Fernandes; a integragdo do negro no sistema educacional no
Brasil, considerando alguns momentos a partir do pds-abolicdo da escravidao até os dias
atuais e; por fim, sdo apresentados alguns dos movimentos conjunturais que marcaram a
realidade brasileira com respeito as dindmicas econdmicas, sociais e educacionais nos
governos Lula (2003-2010) e no primeiro mandato de governo da presidente Dilma

(2011-2014).

1.1. A integracio do negro na sociedade de classes

A integragdo do negro na sociedade de classes, obra magistral do socidlogo brasileiro
Florestan Fernandes [1920-1995], publicada em sua primeira versao em 1964, ¢ resultado da
tese catedra defendida pelo autor na Universidade Estadual de Sdo Paulo (USP). Ao prefaciar
a sua mais recente edi¢do®, os professores Mario A. Medeiros da Silva e Antonio Brasil Jr.
declaram que a obra “amplifica as grandes questdes colocadas a respeito da democratizagao
da sociedade brasileira em meados do século passado, com as quais dialoga de modo tenso,
dotando-lhes de rigor e densidade sociologica” (Silva; Brasil Jr. in: Fernandes, 2021, p. 9).
Desde logo, faz-se necessario ter em vista o teor da produ¢ao. 4 integragdo ¢ um livro no qual
a sociedade brasileira ¢ convocada a enfrentar ativamente a questdo racial. Comentando a

3

escolha do titulo, os prefaciadores da obra declaram que a “‘integragdo’ ndo remeteria a
estabilizacdo da ordem social, mas a plena realizacdo dos potenciais democraticos de uma

ordem social aberta™ (Silva; Brasil Jr. in: Fernandes, 2021, p. 10).

4 Publicada em 2021 pela editora Contracorrente, vide referéncias.

> Gabriel Cohn apresenta a defesa de Florestan Fernandes de que “a ordem social competitiva, para ser aberta e
competitiva, tem que ser democratica, ndo pode ser de outro modo”. O autor prossegue destacando que: “Ele
[Florestan Fernandes] ndo esta tendo uma visdo simplesmente laudatoria da democracia, ele esta dizendo que
ndo da para pensar numa ordem social aberta e competitiva, em que se disputam efetivamente as posigdes, as
influéncias, as capacidades de intervengdo no todo social, ndo da para separar isto de democracia,
inseparavelmente as duas coisas vém juntas” (Cohn in: Cepéda; Mazucato, 2015, p. 41).

Adicionalmente, Arruda destaca que “o problema da obra de Florestan, a problematica que o acompanha, é
entender a modernizagdo capitalista, dependente, e combinada ao regime politico autocratico. E autocracia ndo é
autoritarismo, autocracia ¢ relacdo privatista com o poder, e muitas vezes antidemocratico e altamente injusto do
ponto de vista social” (2021, p. 29).
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Ao comentar a obra de Florestan Fernandes, Gabriel Cohn destaca que A integragdo
do negro na sociedade de classes é um trabalho de reconstru¢do historica. Segundo Cohn, a
reconstrugdo histérica presente na obra estd voltada para trazer a tona aquilo que ao mesmo
tempo em que tem capacidade para impulsionar esta sociedade, pode reté-la em termos da sua
dindmica. Portanto, de acordo com Cohn, ao discutir a integragdo do negro, Florestan esta
discorrendo sobre a “constituicdo do povo no Brasil” (Cohn in: Cepéda; Mazucato, 2015, p.
36).

Além disso, o socidlogo e professor Octavio lanni, analisando a produgdo socioldgica
de Florestan Fernandes declara que a interpretacdo que Fernandes formulou sobre o Brasil,
evidencia a “formagdo, os desenvolvimentos, as lutas e as perspectivas do povo brasileiro”
(Tanni, 1996, p. 25).

A formacgao, expansao e diferencia¢ao da sociedade de classes na cidade de Sao Paulo
¢ 0 objeto de pesquisa da obra. Fernandes se propde a analisar as alteragdes sofridas no que
diz respeito ao seu tema de estudo entre a Abolicdo e a década de 1960. Cabe ao leitor um
esclarecimento visto que, tanto o recorte geografico, quanto o recorte temporal extrapolam
aquilo que se pretende analisar na presente pesquisa. Em linha com a visao de Florestan,
expressa por Silva e Brasil Jr. de que, em todos os momentos do tempo, a desigualdade

\

racial- que ¢ fruto do passado—, se renova, estabelecendo impedimentos a “luta por direitos e

a afirmacdo autdnoma do negro na cena historica™®

(2021, p. 16), entende-se que a analise de
como a integracdo do negro na sociedade no pds-Abolicdo da escravidao ocorreu ¢ central
para que sejam discutidas questdes contemporaneas tais quais as que se pretende debater na

presente dissertacdo. A esse respeito, Silva e Brasil Jr. escrevem:

Apesar das especificidades historicas de Sdo Paulo e do grupo negro na cidade,
Fernandes entende que este angulo de observacdo permitiria iluminar, com notavel
nitidez, os limites mais gerais da democratizagdo da sociedade brasileira. Do elo
mais enfraquecido da corrente, seria possivel analisar a estrutura social; da periferia
do sistema afere-se melhor o centro (Silva; Brasil Jr. in: Fernandes, 2021, p. 17).

Em consonancia, Arruda destaca que na obra, a problematica do negro foi situada na
“passagem da sociedade escravista para a sociedade de classes”. Segundo a autora, Florestan,
ao analisar as relacdes raciais o fez levando em consideragdo a dindmica global da

modernizagdo brasileira, que era proeminente na cidade de Sao Paulo (Arruda, 2010, p. 18).

¢ Comentando a obra, a professora Maria Arminda do Nascimento Arruda destaca que as anélises realizadas por
Florestan Fernandes sobre a heranga da escravidao inseriam-se “na busca de compreender como os fundamentos
da sociedade brasileira produziam bloqueios a plena consecucao de principios civilizados, verdadeiros anteparos
a pura modernidade capitalista” (2010, p. 19).
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Ha na obra um argumento fundamental para o entendimento de como a ordem de
classes se conformou e como o “elemento de cor” foi integrado a esta. Silva e Brasil Jr. (2021)
poe luz ao entendimento de Fernandes de que na realidade, fora a propria expansao da
sociedade classes compativel com a condigdo de precariedade a que estava submetida a
populagio negra’. Neste cendrio, ao invés de serem reduzidas as assimetrias e desigualdades,
o sistema as reproduzia. Desse modo, a questdo central se coloca nos seguintes termos: “[...]
O problema ¢ que, sem a reversao do padrdao mais geral de concentracao racial da renda, do
prestigio social e do poder, o circulo vicioso que associa cor e posi¢do social inferior continua
a operar” (Silva; Brasil Jr. in: Fernandes, 2021, p. 31).

Na nota explicativa que inicia o seu trabalho, Fernandes (2021) afirma que a analise
por ele realizada ¢ um estudo sobre como o “povo emerge na histéria”. Segundo o autor, a
centralidade dada ao elemento negro e mulato em sua produgao ¢ resultante do fato de que, na
visdo de Fernandes, o contingente negro e mulato largou da pior posicdo em dire¢do ao
regime social que foi formado ao longo da desegracdo da ordem social anteriormente vigente,
ou seja, a ordem escravocrata e senhorial e durante o desenvolvimento do capitalismo no pais®
(Fernandes, 2021, p. 51).

Em conformidade com o professor, o fim do regime escravocrata e senhorial se deu no
Brasil sem que os anteriormente escravizados fossem cercados de assisténcias e garantias que
os resguardassem na mudanga para o sistema de trabalho livre. O ex-agente do trabalho
escravo foi convertido em “senhor de si mesmo”, “embora nao dispusesse de meios materiais
e morais para realizar essa proeza nos quadros de uma economia competitiva” (Fernandes,
2021, p. 59). Nesse sentido— e apenas nesse sentido— a abolicdo ¢ caracterizada como
contendo um carater extremo e cruel. Ao falar sobre as zonas de vitalidade da lavoura
cafeeira, Florestan destaca que a Abolicdo da escravidao foi equivalente a condenagao do
negro a elisdo do mercado de trabalho competitivo ou, no minimo, ao rebaixamento da
condicdo do negro de atuar enquanto agente de trabalho livre (Fernandes, 2021, p. 83).

A absor¢cdo da mao de obra anteriormente escravizada ocorreu de forma diversa nas
diferentes localidades do pais. Nas zonas em que a producao se encontrava em baixos niveis,

os ex-escravizados decidiam, ou por serem reabsorvidos no sistema de producdo, em

7 A este respeito, o professor Octavio Ianni defende que as contribuigdes de Florestan Fernandes “sobre as
relagdes raciais entre negros ¢ brancos, por exemplo, estdo atravessadas pelo empenho de interrogar a dinamica
da realidade social, desvendar as tendéncias desta e, a0 mesmo tempo, discutir as interpretacdes prevalecentes”
(Tanni, 1996, p. 26).

¥ O professor Octavio Ianni comentando a sociologia de Florestan Fernandes, defende que, “ao lado do indio, do
imigrante, do colono, do camarada, do pedo e de outros, a presenca do negro na histéria social brasileira
desvenda perspectivas fundamentais para a constru¢do do ponto de vista critico na sociologia, nas ciéncias
sociais e em outras esferas do pensamento brasileiro” (1996, p. 32).
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condi¢des semelhantes as anteriores, ou pela profunda precarizacdo de sua condicio
econdmica, ao se integrarem a parcela de desocupados ou semi ocupados da economia de
subsisténcia. JA& no caso de regides em que a producdo atingia niveis altos, havia a
possibilidade da formagdo de um real mercado de trabalho. Em tal mercado, os
ex-escravizados se viam em posi¢do de concorréncia tanto com os “trabalhadores nacionais”,
quanto com a mao de obra importada.

Em suma, uma vez que o agente do trabalho escravizado deixou de ser entendido
como mao de obra exclusiva, e este passou a se deparar com concorrentes, o interesse das
camadas dominantes sobre os anteriormente escravizados acabou (Fernandes, 2021, p. 61).
Desse modo, os ex-escravizados foram abandonados a prépria sorte e condenados ao destino
que fossem capazes de criar por eles proprios. Tanto a legislagdo, quanto os poderes publicos
e camadas politicamente ativas da populacao adotaram uma postura de indiferenca e inércia
diante da situagdo do homem negro.

No que concerne especificamente a cidade de Sdo Paulo, o cenario a época era pouco
conveniente a absorcao do ex-escravizado. Segundo Fernandes, a cidade de Sao Paulo foi o
primeiro centro urbano brasileiro realmente burgués. As expressoes de ordem em tal
sociedade eram: “trabalho livre”, “iniciativa individual” e “liberalismo econdémico”. Tais
sentencgas foram impostas como objetivos a serem atingidos uma vez que acreditava-se que
estes eram os ingredientes para o progresso, € portanto, que levariam a superagao do atraso do
Brasil e permitiriam ao pais a utilizagao do titulo de nagao civilizada (Fernandes, 2021, p. 63).

Diante desse quadro, o negro foi condenado a uma “existéncia ambigua e marginal”. A
este respeito, Fernandes declara: “o antigo agente do trabalho escravo foi expelido, nas
condigdes em que se formou e se consolidou, inicialmente, a ordem social competitiva na
cidade de Sao Paulo, para as ocupagdes marginais ou acessorias do sistema de producao
capitalista” (2021, p. 71). Duas escolhas se apresentaram ao negro e ao mulato: 1. Consentir
com sua incorporagdo ao operariado urbano de forma precaria e subordinada; ou 2. Se render
a vagabundagem sistematica ou a criminalidade fortuita (Fernandes, 2021).

Ademais, ¢ preciso considerar que a condi¢cao do negro e do mulato em Sao Paulo foi
complicada pela velocidade com que a ordem social e competitiva se estabeleceu e expandiu’.

Tal rapidez suprimiu as possibilidades de que houvesse uma transicao gradual, que permitisse

® O socidlogo Gabriel Cohn, ao comentar a produgio de Florestan Fernandes, afirma que para este a chamada
“ordem social competitiva” ¢ “uma sociedade de classes em que, ao invés das posi¢oes estarem asseguradas elas
sdo objeto de disputa por grupos e por individuos, esté aberta a disputa por posi¢des, por poder, por tudo mais. E
isso que tende a ocorrer. Mas a observagao revela que isso ndo estd ocorrendo de maneira tdo simples assim. E
ndo se trata simplesmente de obsticulos externos, no sentido de que alguém o estd impedindo. O modo mesmo

como se organiza isso introduz dificuldades” (Cohn in: Cepéda; Mazucato, 2015, p. 36).
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aos negros e mulatos a aquisicdo, por meio da vivéncia, “da mentalidade e dos
comportamentos requeridos pelo novo estilo de vida” (Fernandes, 2021, p. 73). A sociedade
de classes tal qual forjada na cidade de Sao Paulo, “s6 era igualitaria nos estratos dominantes
e sO era aberta para aqueles que detinham o poder ou para os que participassem
vantajosamente das novas tendéncias a concentragdo regional da renda com o surto cafeeiro e
a expansdo econdomica do sul do pais” (Fernandes, 2021, p. 85, grifo proprio). No que
concerne ao homem de cor, em quase todos os aspectos, a sociedade de classes se manteve
ndo igualitdria e fechada (Fernandes, 2021, p. 85). A desagregacdo da sociedade estamental e
de castas ndo representou para o homem negro uma melhoria de sua condi¢do social, visto
que estes foram convertidos em “elementos residuais do sistema social” (Fernandes, 2021).

Em sintese, em conformidade com Fernandes, de modo a compreender a posi¢dao do
negro e do mulato na ordem econdmica e social emergente, ¢ preciso ter em conta que estes
ndo foram incorporados, enquanto categoria social, as tendéncias expansionistas do
capitalismo (Fernandes, 2021, p. 93). O negro foi inserido nesta nova realidade sem o
oferecimento de condi¢des sociais para que pudesse organizar a sua vida e se integrar na
ordem social vigente (Fernandes, 2021, p. 94). Aos ex-escravizados nao foram fornecidos
meios de se constituirem enquanto uma categoria social ou de se integrarem as categorias
sociais que eventualmente se mostrassem abertas a sua participacao.

De acordo com Fernandes, diante da emergéncia da ordem competitiva e da
urbanizagdo em Sao Paulo, “a posi¢dao de cada grupo étnico e de cada camada social no
sistema econdmico e na sociedade dependia, fundamentalmente, de sua capacidade de
participagdo do crescimento econdmico e do desenvolvimento sociocultural”. Diante disso,
negros ¢ mulatos foram alijados da prosperidade e dos proventos politicos, visto que “nao
tinham condigdes para entrar nesse jogo e sustentar as suas regras. Em consequéncia, viveram
dentro da cidade, mas ndo progrediram com ela e através dela” (Fernandes, 2021, p. 130,
grifo proprio).

No que diz respeito ao mercado de trabalho livre, este fora desfavoravel aos
ex-escravizados. Florestan Fernandes (2021) pde luz ao fato de que foram poucos os
individuos que foram capazes de serem classificados como operdrios. Tal quadro era,
principalmente, resultante de trés situacdes: 1. Temia-se a falta de preparo técnico do
ex-escravizado; 2. Os trabalhadores estrangeiros eram mais valorizados; e, 3. Os proprios
negros ¢ mulatos optavam por se candidatar as vagas de trabalho que lhes eram mais

acessiveis. Na pratica, as ocupacdes de maior prestigio ndo eram alcancaveis pelos negros e
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mulatos e “as posicdes “abertas” eram seletivas segundo critérios que so6 episodicamente
podiam favorecer pequeno numero de “elementos de cor”.” (Fernandes, 2021, p. 166).

Tal contexto afetou a inser¢do do negro no sistema urbano de vida, uma vez que nao
era possivel que esse obtivesse rendimentos em ocupagdes tipicamente urbanas. Esse quadro
gerava implicagdes para a sociabilidade do negro e do mulato. A este respeito, Fernandes
defende que uma vez que o negro ¢ mulato, em muitos casos, eram excluidos de formas de
“ganhar a vida”, estes ndo tinham condi¢des de partipar daquela civilizagdo, em nenhum dos
aspectos que compoe a vida, ou seja, econdmicos, sociais e culturais (2021, p. 167). O autor
prossegue afirmando que, constituiu-se um “verdadeiro e insuperavel circulo vicioso entre a
heranca sociocultural, transplantada da senzala e do antigo regime, ¢ a exclusdo permanente
do negro e do mulato das formas de “ganhar a vida”, nascidas da revolucdo urbana e
industrial” (Fernandes, 2021, p. 171).

Tendo isso em vista, o cenario que se apresentava a populacdo de cor em Sdo Paulo
era marcado pela impossibilidade de que a maior parte desses individuos auferisse ganhos que
possibilitasse um nivel de vida préximo ao nivel de mera subsisténcia. Portanto, diante das
dificuldades que foram impostas em termos da alocagdo profissional € de uma fonte estavel de
renda, dos efeitos da “desorganizacdo imperante no meio negro” e da “inexisténcia de
mecanismos assistenciais institucionalizados bastante eficientes”, a mendicancia, as doengas ¢
a prostituigdo ameacavam continuamente a existéncia da populacdo negra em Sao Paulo
(Fernandes, 2021, p. 203). Cumpre destacar que apesar de a chamada “vagabundagem” e a
“malandragem” estarem presentes no horizonte da populagdo de cor, elas “nunca foram
encaradas como nobilitantes e valorizadas socialmente no “meio negro”.” (Fernandes, 2021,
p. 208). Florestan salienta, inclusive, que a vadiagem declina diante do aumento da integragao
econdmica e social do negro e do mulato'’.

A conclusdo a que chega Florestan ¢ a de que a exclusdo do sistema urbano de
ocupagdes foi central no que diz respeito a deterioracdo dos padrdes de vida, inclusive da
desorganizacdo do nucleo familiar, dos individuos negros e mulatos em Sao Paulo. A
pauperizagao do negro ¢ do mulato foi decorrente da “degradagdo que ambos sofreram com a
perda do monopdlio de certos servigos e sua exclusdo concomitante, s6 corrigida
incidentalmente, [...] do sistema emergente de relagdes de produgdo”. Assim sendo, a pobreza
a que foram relegados os negros e mulatos, tem, na visao de Florestan, relagdo com a privagao

destes em realizarem trabalhos que promovessem seus sustentos de forma perene e com o fato

19 Tal afirmagdo pode ser encontrada na nota de rodapé n° 219 constante na pagina 366 da edi¢do anteriormente
referenciada.
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de que muitos deles eram ocupados de maneira descontinua e com precdrias retribui¢des
financeiras (Fernandes, 2021, p. 245).

Florestan destaca que por detras desse movimento estava a relagdo do negro e do
mulato com a ordem social competitiva. Ao longo de todo o processo destacado pelo autor,
fica evidente que as institui¢cdes sociais que eram centrais tanto para a conformac¢do de um
horizonte cultural, quanto para a organizagdo da vida e a propria integragdo do negro no
regime de classes, apenas foram absorvidas por esse tardiamente e com grandes lacunas.
Conforme Fernandes, “a referida absorcao se deu de modo lento e descontinuo, além de se
processar sob o império de deformagdes severamente prejudiciais para o controle ativo das
forcas domesticadas do ambiente pela “populacio de cor”.” (2021, p. 255). As consequéncias
dessa inser¢do tardia e lenta se relacionavam ao fato de que além de ndo partilharem das
situacdes de classe vigentes, negros e mulatos ndo se viam em relacdes tipicas de classe com
os brancos (Fernandes, 2021, p. 299).

Nesse sentido, a sociedade que era tida como sendo aberta a todos, na realidade, no
que compete ao negro ¢ ao mulato, se revelava como sendo uma sociedade fechada, visto que
estes nao dispunham de meios para promoverem sua inclusdo social (Fernandes, 2021, p.
262). Tal sociedade se mostrou insensivel aos problemas sociais que diziam respeito aos
negros. As Unicas questdes que a mobilizavam eram as concernentes a ordem legal, isto ¢, que
eram “problemas de policia” ou de "assisténcia”. Ademais, a sociedade de classes que se
forjou em Sao Paulo, apesar de se dizer inclusiva, transformou os problemas experimentados
pelos negros em uma questdo a ser resolvida a longo prazo pelo processo espontineo de

integragdo do negro a ordem social competitiva. Desse modo,

poder-se-ia dizer que a sociedade de classes abriu as suas portas aos “homens de
cor”, sob a condicao de que se mostrassem capazes de enfrentar e de resolver os seus
problemas de acordo com o cddigo ético-juridico que ela instituia. Mas, na
realidade, ela transferiu para os ombros deles a pesada tarefa de prepararem,
sozinhos, a “redencdo da raga negra” (Fernandes, 2021, p. 265).

A escraviddo marcou profundamente a vida do homem negro. Entretanto, Fernandes
destaca que a escraviddo que marca o destino do negro nao ¢ a escravidao que fora destruida
com a Lei n® 3.353 de 13 de maio de 1888, mas a que ficou arraigada no interior dos homens.
Tendo isso em vista, era necessario que o negro experimentasse uma Segunda Aboligdo— “o
negro em luta com sua heranca social e cultural, construindo a sua histéria e determinando a

significacao que a liberdade deve ter em sua vida” (Fernandes, 2021, p. 123).
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A combina¢do da degradacdao promovida pelos inimeros anos de escravizagdo com a
anomia social, a pauperizagdo e a integracdo deficiente engendraram um movimento de
isolamento social, econdmico e cultural, tanto do negro, quanto do mulato, que ¢ andmalo ao
que se espera de uma sociedade que tem por ideais a competi¢do ¢ a democracia e que se
apresenta como sendo aberta (Fernandes, 2021, p. 269). Apesar de tal padrao ser aberrante aos
ideais pretensamente defendidos por essa sociedade, “infelizmente, como no passado a
igualdade perante Deus nao proscrevia a escravidao, no presente, a igualdade perante a Lei s
iria fortalecer a hegemonia do “homem branco” (Fernandes, 2021, p. 275, grifo proprio).

Cabe neste momento uma nota com respeito a uma questdo levantada por Sérgio
Buarque de Holanda [1902-1982] em sua célebre obra, Raizes do Brasil, publicada em sua
primeira edi¢do em outubro de 1936". Holanda destaca que com a Aboli¢do da escraviddo o
Brasil experimentou o fim do predominio agrario, € o quadro politico que foi estabelecido a
partir do ano seguinte objetivava “responder a conveniéncia de uma forma adequada a nova
composi¢ao social” (2016, p. 301). De acordo com o autor, entre a Abolicao, a Proclamacao
da Republica e outros eventos, existe um elo secreto que apontava para uma revolugdo, que
acontecia vagarosamente, mas de maneira segura e concertada. Tal revolucdo, segundo
Holanda, foi a Unica que o pais experimentou ao longo de toda a sua historia até entdo

(Holanda, 2016, p. 301). Desse modo, Holanda afirma que:

A forma visivel dessa revolug@o ndo serd, talvez, a das convulsdes catastroficas, que
procuram transformar de um mortal golpe, e segundo preceitos de antemao
formulados, os valores longamente estabelecidos. E possivel que algumas das suas
fases culminantes ja tenham sido ultrapassadas, sem que possamos avaliar desde ja
sua importancia transcendente. Estariamos vivendo assim entre dois mundos: um
definitivamente morto e outro que luta por vir a luz (Holanda, 2016, p. 318).

A questdo que se coloca diante desse quadro ¢ sobre como negros e outras categorias
sociais, como imigrantes, foram posicionados nessa sociedade, que havia experimentado uma
profunda transformacdo, mas que ainda ndo havia se consolidado. Apesar de Sérgio Buarque
de Holanda ndo falar abertamente sobre isso no capitulo Nossa Revolugdo, fato é que o negro
liberto e o imigrante passam a fazer parte dessa sociedade e de alguma forma isso faz com que
ela se depare com problemas e questdes que lhe sao novos. A despeito disso, Holanda destaca
que uma revolucdo social pode se defrontar com a “resisténcia dos adeptos de um passado que

a distancia ja vai tingindo de cores idilicas”. Conforme o autor, ndo ¢ impossivel que essa

11 Pedro Meira Monteiro e Lilia Moritz Schwarcz ao introduzirem a edi¢o critica da obra Raizes do Brasil de
2016 (vide referéncias), afirmam que este ¢ um livro em mutagdo constante. E que a edi¢ao “definitiva” apenas
foi langada em 1969, a despeito de diversas edi¢cdes posteriores.
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resisténcia “se traduza diretamente em formas de expressdo social capazes de restringir ou
comprometer as esperancas de qualquer transformacao social profunda” (Holanda, 2016, p.
320).

12, Fernandes, em alguma medida

Ao discorrer sobre o mito da democracia racia
dialoga com o que fora expresso por Holanda, uma vez que aquele deixa claro que em
nenhum momento do tempo o homem de cor ameagou a posicdo do homem branco na
estrutura de poder desta sociedade. Bem como, o homem negro nao representou uma ameaga
a respeitabilidade e a exclusividade do estilo de vida do homem branco. Assim sendo, ¢
preciso considerar que nao foram formadas barreiras impeditivas ao avango do negro, visto
que ndo havia uma preocupag¢dao com a possibilidade de competi¢do entre negros e brancos.
Portanto, nao foram estabelecidas resisténcias de forma consciente e organizada que
opusessem negros, mulatos e brancos. Desse modo, “foi a omissdo do “branco” — e ndo a acao
— que redundou na perpetuacio do status quo ante”"® (Fernandes, 2021, p. 271, grifo proprio).
Apesar do negro ndo ser repelido abertamente, o0 homem de cor ndo era aceito sem restri¢des.

O “mito da democracia racial” aparece, nesse sentido, como um componente que
contribui com a difusao e generalizagdo de uma consciéncia falsa da realidade racial e agia de
modo a favorecer a classe dominante através da manutencdo de seus interesses. Florestan
destaca a propensdo em isentar as elites de culpas em fungdo dos resultados dos processos
abolicionista e republicano como sendo uma das ambigdes da classe dominante ao tecer o
mito da democracia racial. Portanto, ao negar uma realidade racial penosa, evitava-se a
dificuldade associada ao seu enfrentamento e superacdo (Fernandes, 2021, p. 277). Nesse
sentido, o mito da democracia racial foi fundamental como um “componente dinamico das
forcas de inércia social, que atuavam no sentido de garantir a perpetuidade de esquemas de
ordenacao das relagdes sociais herdadas do passado” (Fernandes, 2021, p. 282).

Uma vez que, nesta sociedade, as “regras do jogo” eram estabelecidas pelo branco e
para o branco, coube ao negro e o mulato o aceite passivo daquilo que fora determinado, de
modo a que estes fossem capazes de integrar-se a vida social. Esse aceite equivalia ao

reconhecimento de uma condi¢do de submissdao e dependéncia frente ao elemento branco.

12 Cabe aqui uma qualificagdo feita por Arruda (2020). Segundo a autora, diante das consideragdes feitas pelo
autor, estdo explicitas algumas de suas concepgdes. De acordo com Arruda, ha em Florestan Fernandes “a
identificagdo do mito a ideologia, numa acepg¢do mais restrita a esse fenomeno de natureza simbolica. Nesse
sentido, Florestan trabalha com a no¢ao de mito no sentido diverso da tradi¢ao antropoldgica, ou seja, enquanto
universo de representagdes exclusivas” (Arruda, 2020, p. 251-252).

' Comentando esse trecho, Arruda destaca que o que esta dito com relagdo ao mito da democracia racial é que
“a crenca na democracia racial produziu uma inércia social que justificava a desigualdade e o preconceito: para
os brancos uma espécie de “boa consciéncia” reconciliada consigo propria; para os negros formas diferenciadas
de acomodagdo” (2020, p. 251).
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Uma outra saida seria o isolamento do convivio com o branco e a quebra de quantas relagdes
fosse possivel com o mundo social (Fernandes, 2021, p. 303). Entretanto, faz-se necessario ter
em conta, que a situagdo que se estabeleceu posteriormente a desagregacdo do regime
escravocrata, nao tinha relagdo com a incapacidade do homem de cor. Pelo contrario, a
situacdo a que foram submetidos os negros era resultante das “condi¢des de organizacdo da
sociedade, combinada a falta de preparo do negro e do mulato para se imporem como agentes
histdricos validos nas relagdes com os brancos” (Fernandes, 2021, p. 397).

As transformagdes historico-sociais que resultaram da Aboli¢cdo da escravidao, apesar
de haverem alterado alguns aspectos da estrutura e do funcionamento da sociedade, ndo foram
capazes de modificar a ordenagdo das relagdes sociais, que ainda carregavam consigo tragos
do antigo regime. Conforme Fernandes, a sociedade ‘“se perpetuou com suas principais
caracteristicas obsoletas, mantendo o negro e o mulato numa situagcdo social desalentadora,
iniqua e desumana”. Como consequéncia, dois dilemas se impuseram. O primeiro deles diz
respeito a dificil absor¢do da populacdo negra as formas de vida social que eram soberanas na
ordem social competitiva. Ja o segundo ¢ o dilema do “preconceito de cor”, o qual associa cor
a posicao social inferior. Tal associacdo levou a total ou parcial exclusdo do negro da
condicdo de gente (Fernandes, 2021, p. 377). Florestan aponta para a necessidade de que tais
dilemas fossem enfrentados de modo a que a propria sociedade de classes mantivesse suas
estruturas incolumes e prosseguisse em funcionamento. Em sintese, estes dilemas deveriam
ser compreendidos enquanto anomalias sociais que deveriam ser gradativamente superadas de
modo a que a ordem social competitiva se expandisse e promovesse integracdo de forma
normal'* (Fernandes, 2021, p. 378).

Nesta quadra historica insurgem movimentos sociais no meio negro que se organizam
de modo a tentar corrigir as contradigdes existentes, tanto em ambito legal, quanto social, que
eram resultantes do abolicionismo e da experiéncia republicana. Por meio de tais movimentos,
os negros estavam tomando para si duas significativas tarefas historicas. A primeira delas, e
seguramente a mais complexa, passava pela modernizagdo do sistema de relagdes raciais no
Brasil. A segunda, tinha por objetivo provar na pratica que os homens deveriam, integra e
conscientemente, se identificarem com os valores da ordem legal escolhida. Desde logo,

Florestan deixa claro que “pela propria natureza das coisas, essa “revolugdo dentro da ordem”

* Novamente comentando a sociologia de Florestan Fernandes, Arruda afirma que: “O cruzamento entre classes
sociais e discriminagdo racial, por exemplo, exp0s as formas antidemocraticas de exercicio do poder, que acabou
por modelar os padrdes da sociedade brasileira como um todo. Nos seus termos [Fernandes], trata-se de
especifica realizacdo da revolucdo burguesa no Brasil, que se cumpriu de forma a ndo incorporar conquistas
civilizatorias, isto €, ndo afirmou direitos de maneira abrangente, ndo construiu principios de cidadania, sequer
foi capaz de aderir de fato aos valores da democracia” (2020, p. 245).
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e para a “pureza e a normalidade da ordem” estava destinada ao malogro” (Fernandes, 2021,
p- 379).

O mote da maioria dos movimentos negros nao era ligado ao rompimento da
sociedade tal como ela estava organizada. O objetivo principal de tais movimentos era a
conversao da sociedade de classes em um sistema realmente aberto, a0 menos para os negros
que demonstrassem ter capacidade de competir com os brancos. Florestan destaca ainda que o
objetivo ndo era a transformagao da sociedade de classes “num sistema “fechado” a todos os
negros e mulatos” (Fernandes, 2021, p. 406). O objetivo do chamado “negro inconformista”
era que a situacdo de interesses da raga negra fosse redefinida no que concerne a estrutura e ao
funcionamento da sociedade de classes. Desse modo, os chamados movimentos
reivindicatérios foram decisivos para impulsionar os negros em dire¢do a sua conversao em
homens de sua sociedade e que agissem de acordo com a sua época (Fernandes, 2021, p. 451).
O negro, portanto, procura “dar a segunda Aboli¢do o conteudo de uma afirmag¢ao do “negro”
para o “negro” dentro da ordem social estabelecida” (Fernandes, 2021, p. 471).

O preconceito de cor aparece nesse sentido como sendo uma categoria
histérico-social, e indicava por que razao classe social e raga estavam tao misturadas em Sao
Paulo. No inicio o “negro ndo sabia se o “preconceito” se associava a sua condi¢do racial ou a
sua posicao social”. Entretanto, Florestan ¢ categdrico ao afirmar que rapidamente se firmou
uma orientacao que definia o preconceito como sendo de carater racial e que este “suscitava
reacOes de animosidade consciente” (Fernandes, 2021, p. 466). Desse modo, o preconceito de

cor,

concorre seja para manter a distdncia social entre os dois estoques raciais em
presenca; seja para dificultar a classificacdo e a ascensdo sociais do negro e do
mulato; seja, por fim, para diminuir o impacto das influéncias modernizadoras da
ordem social competitiva sobre o sistema tradicional de relagdes raciais (Fernandes,
2021, p. 584-585).

Diante da auséncia de oportunidades, de amargas desilusdes e da morosidade com que
o processo de integragdo do negro acontecia, este “compreendera, enfim, que precisaria
proceder como o “branco” e que a liberdade e ou a igualdade s6 possuiam algum sentido se
pudessem ser fruidas socialmente” (Fernandes, 2021, p. 469). Por conseguinte, dois efeitos
sociodinamicos sdo destacados com relagdo ao negro. Por um lado, o trabalho na sociedade de
classes passou a ser compreendido como um elemento fundamental para que o homem fosse
tido como digno e como um possivel promotor de ascensao social. Isso € expresso no fato de

que o negro passou a depender do trabalho para que pudesse estabelecer uma situagdo
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socioeconomica que viabilizasse a edificacdo das bases materias e morais que o permitiriam
ser compreendido enquanto sujeito (Fernandes, 2021, p. 508). Por outro lado, descobriu-se a
relevancia da instrugdo e da escola como pré-requisito fundamental para a competi¢cao com os
brancos e também como um fator de integragdo a ordem social vigente'> (Fernandes, 2021, p.
478).

Todavia, ¢ preciso considerar que, diante do protesto negro, a sociedade, em certos
aspectos, permaneceu inerte; enquanto em outros aspectos, ela agiu de modo a aprofundar a

distancia social entre brancos e negros. Segundo Fernandes,

ela ndo sO6 ndo reagiu as pressdes morais e politicas daqueles movimentos
reivindicatdrios, como, em suas tendéncias evolutivas, imprimiu vitalidade crescente
a critérios de peneiramento econémico, politico e social que colocavam o negro € o
mulato diante de opgdes irremediaveis (2021, p. 483).

Tais opg¢des irremedidveis eram duas: ou negros e mulatos se ajustavam de forma individual
aos requisitos estabelecidos pela ordem social ou seriam alijados “dos processos de
crescimento econdmico e desenvolvimento sociocultural”. Diante disso, fica evidente que, as
esperancas coletivas do negro foram, nesse momento, frustradas (Fernandes, 2021, p. 483).
Com a Segunda Guerra Mundial, as industrias paulistanas tiveram oportunidades de
expansao e o ritmo de urbaniza¢do da cidade foi acelerado. Fernandes defende que este foi um
momento no qual a situacao social da plebe urbana, e, portanto, da populacao de cor de Sao
Paulo, sofreu transformagdes. Segundo o autor, essa plebe acabou encontrando condi¢des de
se proletarizar ou de ingressar na classe média. Ao escrever sobre tal momento histérico,
Florestan afirma que pela primeira vez na historia econdmica recente do Brasil, o negro se
defrontava com possibilidades reais de compor o mercado de trabalho livre de modo
permanente (2021, p. 544). Entretanto, ¢ preciso ter em conta que este ¢ um movimento
individual, no sentido de que a participacdo do negro na ordem social ndo se deu em grupo ou
enquanto categoria racial, pelo contrario, o negro ingressa em tal ordem, “diluido na massa de
agentes do trabalho assalariado, em quase todos os ramos de atividades” (Fernandes, 2021, p.

485). Ademais, neste periodo, a maior parte das oportunidades destinadas aos trabalhadores

15 Faz-se necessario salientar que a integragdo do negro no sistema educacional brasileiro sera discutida em
profundidade na proxima segdo do presente capitulo. Entretanto, a despeito deste ser um trecho que captura a
percepgao pessoal do negro quanto a instrug@o e a escolaridade, ¢ digno de nota o fato de que, no que concerne
ao tema da escolariza¢do, comentando a trajetoria pessoal e profissional de Florestan Fernandes, Arruda destaca
que o socidlogo e professor “atuou ativamente, articulando sua capacidade de agdo em prol da democratizacdo
do acesso ao ensino em todos os niveis, exprimindo o compromisso selado com a sua origem popular” (2010, p.
13).
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era em ocupacgdes que utilizavam majoritariamente trabalho bragal, sem qualificagdo ou
semiqualificado.

H4 nesse momento uma transformacao da mentalidade do negro. De acordo com
Florestan, aparentemente, as oportunidades de inser¢ao social através do trabalho fizeram com
que a pretensdo do negro e do mulato de se afirmar como e enquanto categoria racial fosse
refreada. Ao mesmo tempo em que os movimentos coletivos foram negligenciados, negros ¢
mulatos passaram a aproveitar individualmente as possibilidades abertas pela conjuntura. Em
suma, ao invés de se unirem de modo a desmascarar e rechagar a concentracdo racial da
renda, do prestigio e do poder, muitos negros parassaram a disputar as oportunidades que se
abriram para os brasileiros pobres “na senda do progresso” (Fernandes, 2021, p. 486, grifo
proprio).

Florestan destaca que o negro e o mulato, a esta altura, ainda estdo no principio da
proletarizacdo (Fernandes, 2021, p. 491). Isso é expresso no fato de que apenas uma pequena
parcela da populagdo de cor realiza atividades e assume posi¢gdes tidas como tipicas da
estrutura ocupacional do sistema de classes. Uma parcela consideravel da populagao
permaneceu ligada a ocupacdes tidas como caracteristicas da situagdo pré-industrial e
pré-capitalista. Diante desse quadro, um cenario bastante caracteristico se apresenta. Apenas
negros ¢ mulatos que fazem parte da primeira parcela sdo capazes de desfrutar, seja de modo
parcial ou total, de situagdes de classe. Por outro lado, os que compdem a segunda parcela sao
condenados a ocuparem posi¢des periféricas ou marginais, que nao levam a
profissionalizacdo, a proletarizagdo ou a acumulacdo capitalista. “Para estes, o drama
ocupacional possui tons sombrios, pois se erige no limite que separa, efetivamente, o “negro”
do “branco”.” (Fernandes, 2021, p. 496).

Mesmo diante de um cenario de maior demanda por mao de obra, tal qual o que se
apresentava na cidade de Sao Paulo naquele momento do tempo, o ajustamento do negro ao
trabalho livre, e, portanto, a passagem deste da area marginal para o nucleo do sistema de
relagdes de produgdo capitalista, ainda era marcado por dificuldades de ordem estrutural. De
acordo com Florestan Fernandes ¢ possivel identificar ao menos cinco fontes dinamicas de
dificuldades estruturais: 1. As interferéncias da estereotipac¢do negativa na defini¢do social do
“trabalho negro” e na limitagdo de suas oportunidades de trabalho; 2. As inconsisténcias da

socializagdo prévia do “trabalhador negro™; 3. Os efeitos reativos de sua situagdo social de



36

»16 ¢, 5. O conformismo'” (Fernandes,

existéncia; 4. Os efeitos compulsivos do “complexo
2021, p. 509).

Contudo, ¢ preciso considerar que a expansao econdmica iniciada em fins de 1939,
teve impactos significativos na composi¢ao e na organizagdo do sistema de trabalho da cidade
de Sdo Paulo. Mesmo que negros e brancos ndo fossem beneficiados nas mesmas proporgoes
pelas oportunidades emergentes, uma parcela significativa da populacdo de cor foi capaz de
modificar a posicao que ocupava no mercado de trabalho (Fernandes, 2021, p. 521).

O sistema capitalista foi em suas origens, segundo Fernandes, pouco favoravel ao
negro. A animosidade do sistema com relagdo ao negro ndo tinha relacdo com as limitagdes
do trabalhador negro, mas com o fato de que este “foi convertido, de escravo e de liberto,
numa sorte de paria”. A Segunda Aboli¢do se colocou em curso a partir do momento em que o
negro passou a ser convertido, sistematicamente, em trabalhador livre. De acordo com
Florestan, o fim da Segunda Aboli¢do se dard quando o homem negro “tiver suprimido, pelo
esforco e pelos frutos do seu proprio trabalho, as fronteiras que separam os homens livres na
sociedade de classes” (Fernandes, 2021, p. 524).

Ao refletir sobre a ascensdo social do negro e do mulato, Fernandes defende que uma
vez que estes evoluam na obtencdo de meios estdveis de ganho, sdo criadas condigdes
oportunas para a incorporagdo “do negro ¢ do mulato na ordem social competitiva”.
Consequentemente, paulatinamente, negros € mulatos passam a ndo estar posicionados a
margem da vida social e sdo classificados no “sistema vigente de classes sociais”. Entretanto,
¢ preciso considerar que este fendmeno nao se traduz, pelo menos no nivel das aparéncias, em
alteracdes profundas na posi¢do social do negro. Fernandes destaca que, de uma maneira
geral, negros continuam a ser pobres, realizam tarefas associadas a ocupacdes mal
remuneradas, e portanto, sem prestigio e “fornecem” para a sociedade “ralas elites”, que sao
“isoladas e fechadas”. Todavia, tem-se a percepcdo de que “tendem a se diluir ou a
desaparecer, pelo menos no nivel da proletarizacdo, certas barreiras que impediam ou

dificultavam a classificagdo social do negro e do mulato” (Fernandes, 2021, p. 529).

16 Quanto ao chamado “complexo”, na nota de rodapé niimero 150, presente na pagina 855, Fernandes afirma:
“O “complexo” ¢é descrito, no “meio negro”, como a totalidade de reagdes perceptivas, cognitivas e de defesa do
ego diante de manifestagdes reais ou presumidas do “preconceito de cor”.” Ele ¢ uma fonte de dificuldades
estruturais no que concerne aos ajustamentos ocupacionais do negro ¢ do mulato, porque “suscita um temor
imenso de rejei¢do por causa da cor” e porque “provoca medo de frustragdo a partir do momento em que se
define, dinamicamente, um estado de concorréncia com o “branco” por posigdes ocupacionais mais ou menos
vantajosas” (Fernandes, 2021, p. 518).

'7 O conformismo, segundo Fernandes, “em quaisquer de suas facetas, implanta-se como uma fonte de limita¢des
tanto na definicdo dos niveis de aspiracdo ocupacional, quanto na manipulagdo pratica dos padrdes de
ajustamento ocupacional e de autorrealizagdo profissional” (2021, p. 521).
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O anseio do negro por ascensdo social responde a dois fatores conscientes. O primeiro
deles se relaciona a disposi¢cdo em superar a situacao de dependéncia e isolamento social que
predominava no meio negro. O segundo, ¢ a disposi¢do correlata de igualar o “branco” em
determinado campo de atividades (Fernandes, 2021, p. 540). Portanto, fica evidente que o
anseio por ascender socialmente ndo responde ao desejo por acumulacdo de riqueza ou de
poder, mas a pretensdo por conquistar 0s minimos materiais ¢ morais que a propria ascensao
social contém. Tais condigdes materiais € morais podem conceder aos negros o prestigio
social necessario para que estes sejam efetivamente “absorvidos pela ordem social vigente”
(Fernandes, 2021, p. 541).

A ascensdo social do negro e do mulato encontra uma barreira de cunho estrutural.
Florestan entende que se a passagem para a ordem social competitiva tivesse ocorrido de
maneira rapida e de modo homogéneo, no que tange a absorcao dos “estoques raciais”, ndo
haveria a correspondéncia entre raga negra e posi¢do social, sendo o “monopdlio da
dominagdo racial” exercido “pelos estratos sociais superiores da raca branca”. Isso significa
que a “expansdo da ordem social competitiva adquiriu densidade e intensidade suficientes
para se refletir no plano das relagdes raciais”. Portanto, “o padrao tradicionalista de relagao
racial assimétrica comecou a entrar em crise irreversivel e, com ele, o mencionado
paralelismo entre a estratificacdo racial e a hierarquia social da sociedade paulistana”.
Contudo, como destacado pelo proprio autor, tal padrdo apenas “comegou a entrar em crise”

(Fernandes, 2021, p. 565, grifo proprio). A este respeito, o autor escreve:

O caminho percorrido foi quase insignificante, ndo correspondendo nem aos
imperativos da normalizagdo da ordem social competitiva, nem as aspira¢des
coletivas da “populagdo de cor”, expressas através dos movimentos sociais
reivindicativos. Superamos, em alguns aspectos, uma parte da demora cultural que
separava nossa ordem racial de nossa ordem social. Mas subsiste o desequilibrio que
havia entre ambas (Fernandes, 2021, p. 566).

Assim sendo, a desigualdade racial se apresenta como sendo uma muralha que impede
a populagdo de cor de tecer esperangas. Desse modo, “ela opera como um fator de inércia”
(Fernandes, 2021, p. 566). Os efeitos de tal desigualdade “associam-se a perpetuacdo do
padrao de organizagdo societario que engendra e mantém a propria desigualdade racial”
(Fernandes, 2021, p. 567).

Além disso, “o “negro” continua a ser vitima do ponto de partida que lhe deram na
sociedade brasileira”. Segundo Florestan, no momento em que cresciam as oportunidades de

ascensao social na ordem social competitiva, ainda imperavam os mesmos fatores
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explicativos da apatia social e da desorganizagdo permanente, que estavam presentes na fase
formativa e de consolidacdo da sociedade de classes em Sao Paulo. Tais fatores, explicam
algumas das barreiras psicossociais que impediam o aproveitamento de tais oportunidades.
Quanto ao individuo negro, Florestan declara: “Faltam-lhe experiéncias elementares no uso de
técnicas sociais que conferem aos “brancos”, de origem nacional, estrangeira ou mista,
aptiddes para competir cooperativamente e para cooperar competitivamente” (Fernandes,
2021, p. 603).

A cor da pele de negros e mulatos interfere negativamente no processo de sua
ascensdo social. “E-lhes dificil usufruir, em condi¢des de equidade para com o “branco”, a
soma de prestigio social inerente as posigdes sociais que logram conquistar na ordem social
competitiva”. Outrossim, “o “branco” continua a defender, em regra inconscientemente, mas
por vezes conscientemente, certa disparidade social entre os dois estoques raciais”. Deste
modo, “o velho paralelismo entre “raga” e “posi¢@o social infima”, em se tratando do negro e
do mulato, ainda possui significagdo para uma parte da populacdo branca”. Na pratica, o
“branco” tem resisténcias em receber o negro como um parceiro € em considera-lo como igual
na ordem social competitiva (Fernandes, 2021, p. 642-643). A despeito disso, neste momento,
a ascensao social de negros esta acontecendo, apesar da presenca nociva do preconceito de cor
(Fernandes, 2021, p. 695).

A questao da integracao do negro na sociedade de classes ¢ brilhantemente explicada

por Florestan no excerto a seguir:

Existe uma pressdo integracionista, que opera no sentido de compelir o negro e o
mulato a absorverem as normas, os padrées de comportamento e os valores sociais
da ordem social competitiva. Mas essa pressdo ndo mobiliza todas as influéncias
socializadoras da sociedade inclusiva. No fundo, ela corresponde, positivamente, a
necessidade de neutralizar a distdncia historico-cultural que se estabeleceu entre a
heranca sociocultural da “populagdo de cor” e a civilizagdo da era industrial. O que
significa, sociologicamente, que ela ¢ calibrada pela necessidade de identificar o
“negro” com a ordem social competitiva e, por conseguinte, de desenvolver nele
lealdade para com os fundamentos econdmicos, juridico-politicos e sociais dessa
ordem societaria. Em consequéncia, trata-se de uma pressdo integracionista que ndo
afeta, propriamente falando, os padrées predominantes de concentragdo racial da
renda, do prestigio social e do poder (Fernandes, 2021, p. 703, grifo nosso).

Portanto, apesar do fato de que, no que concerne a organizacao das relagdes raciais, a
sociedade de classes estava se convertendo em um sistema social aberto, pelo menos a curto
prazo, esta ndo havia sido capaz de modernizar os padrdes de dominagdo racial que foram
herdados do passado e definiram que o monopodlio do poder seria dado aos “circulos

dirigentes da raga branca”, além de darem a esta “a condigdo quase monolitica de raca
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“dominante”.” (Fernandes, 2021, p. 703). Deste modo, a cor continuava sendo um operador
da marca racial e um simbolo de posi¢ao social, que indicava, a0 mesmo tempo, a condigdo de
“raca dependente” e revelava que determinados individuos estavam posicionados
inferiormente na sociedade (Fernandes, 2021, p. 707).

O preconceito de cor agiu como uma barreira a passagem do negro da area periférica e
marginal para o nucleo do regime de classes. Portanto, para que o negro fosse exitoso em suas
tentativas de pertencer ao sistema, demandava que este descobrisse as razdes pelas quais ele
era repelido (Fernandes, 2021, p. 741). Todavia, importa salientar que na transi¢cdo do antigo
regime escravocrata para a sociedade de classes, o preconceito de cor “passou de um mundo
sociocultural a outro; e ndo passou como uma reliquia destituida de significagdes e de fungdes
sociais [...] ele passou, sensivelmente, com as mesmas significacdes e fungdes que sempre

possuiu” (Fernandes, 2021, p. 802-803, grifo proprio). Segundo Florestan,

Ele [preconceito de cor] ndo constitui a unica causa do desinteresse geral pela
integragdo do “negro” a sociedade de classes. Mas desencadeia, entre os que o
cultivam, intensa ou fracamente, atitudes, avaliagdes e comportamentos sociais que
impedem a aproximagao total ¢ a plena normalizagdo das relagdes entre “negros” e
“brancos”. Doutro lado, impossibilita a diluicdo homogénea e rapida de distingdes
raciais que perderam, completamente, sua razao de ser (Fernandes, 2021, p. 805).

Concluindo sua obra, o sociologo defende que havia “um hiato consideravel entre o
nosso sistema de relagdes raciais e o padrdo de integracao social da ordem social competitiva,
tal como ela chegou a se consolidar, historicamente, em S3o Paulo”. Neste contexto, as
tensdes raciais desabrocham em um mundo que experimentava rapidas mudangas economicas,
sociais e culturais. Entretanto, tal como tais tensdes se manifestam e sdo socialmente
enfrentadas, “elas ndo contribuem nem para precipitar a desintegracao dos antigos padrdes de
relagdes raciais, nem para acelerar a formagao de novos padroes de relagdes raciais, ajustados
a estrutura e a dinamica da sociedade de classes” (Fernandes, 2021, p. 821).

Por fim, cumpre salientar que, Florestan Fernandes aponta um caminho com respeito
ao atraso da ordem racial, que este considera um residuo do antigo regime. Segundo o autor,
este sO poderia ser eliminado futuramente através dos ‘“‘efeitos indiretos da normalizacao
progressiva do estilo democratico de vida e da ordem social correspondente” (Fernandes,
2021, p. 287). O autor acrescenta que, sendo o dilema racial brasileiro um “fendmeno social
de natureza sociopdtica”, a corre¢do deste apenas se dara através de “processos que removam
a obstrugdo introduzida na ordem social competitiva pela desigualdade racial” (Fernandes,

2021, p. 826). Enquanto isso ndo acontecer, “nao havera sincronizagao possivel entre a ordem
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racial e a ordem social existentes. Os “brancos” continuardo a “ra¢a dominante” e os “negros”

a “raca submetida”.” (Fernandes, 2021, p. 287).

1.2. A integracido do negro no sistema educacional do Brasil

A discussao sobre a integragdo do negro no sistema educacional do Brasil passa, na
presente obra, por dois momentos. O primeiro propde-se a realizar uma reflexao sobre o
passado, buscando apreender elementos que se relacionem a constituicdo de um projeto
educacional para os ex-escravizados, considerando que este foi um momento decisivo para
tudo o que aconteceria em termos da educacao formal de pessoas negras posteriormente, € se
encaminha até a analise do cenario educacional brasileiro ao final do século XX. O segundo
momento da presente se¢dao procura olhar para o presente (século XXI) no que diz respeito a
escolarizagdo de negros, apresentando uma reflexdo sobre a relevancia da politica de cotas

étnico-raciais no ensino superior na integra¢ao do negro no sistema educacional do Brasil.

1.2.1. Um olhar para o passado: o projeto educacional para os ex-escravizados

A tradi¢do educacional brasileira remonta ao inicio da colonizagdo portuguesa.
Segundo Trezzi e Pereira, desde o momento inicial da colonizacao, foi implementado na entao
colonia portuguesa, um modelo educacional que tinha por objetivo fundamental “moldar os
brasileiros aos costumes europeus” (2022, p. 346). A educagdo jesuitica tinha por missdo a
transformagdo dos nativos “brasileiros” em indios submissos. Os autores indicam que desde o
surgimento das “primeiras escolas primarias e secundarias no Brasil j4 teve inicio a
segregacdo, pois se destacava que ndo seriam admitidas crian¢as com doencas contagiosas €
nem escravas € nao havia previsdo de instru¢do para adultos” (Trezzi; Pereira, 2022, p. 346,
grifo nosso). A este respeito Ribeiro afirma que o povo estava excluido da educacio e que, em
funcdo dos ensinos ministrados pela Companhia de Jesus, o pais permaneceu por um longo
periodo com um projeto educacional cujo objetivo era a formagao da elite dirigente (1993, p.
16).

Avangando no tempo, o movimento abolicionista brasileiro, representado por
expoentes como André Rebougas, José do Patrocinio, Joaquim Nabuco, Jodo Clapp, etc.,
advogava pela necessidade de que os entdo escravizados tivessem acesso a educagao de modo
a serem integrados na sociedade que emergiria ap6s a aboli¢do da escravidao. Discutindo o

movimento abolicionista brasileiro entre os anos 1868 e 1888, Angela Alonso destaca que
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com o fim da escraviddo, o projeto de sociedade delineado pelos abolicionistas da Corte, de
Pernambuco ¢ do Rio Grande do Sul, passava pela “intervengdo estatal para decretar um
miniestado do bem estar social, que integrasse o ex-escravo a sociedade nacional por
intermédio da educagdo, dos direitos sociais e da limitacdo da jornada de trabalho” (2015, p.
363, grifo nosso).

Apresentando a contradi¢do existente entre os planos destes abolicionistas e o plano
tracado por André Rebougas, Alonso declara que as divergéncias entre eles sumiam quando a
questao era a educagao ¢ a tutela do escravizado. Isso acontecia uma vez que os abolicionistas
como um todo nunca entenderam que seria possivel deixar os ex-escravizados a propria sorte
(2015, p. 363). Fica claro, portanto, que entre os ideais abolicionistas, a educacdo do
ex-escravizado ocupava papel central. A questdo, portanto, passa a ser sobre como o
ex-escravizado seria integrado ao sistema educacional.

Em consonéncia com o que fora defendido por Alonso, Marcus Fonseca entende que
anteriormente ao processo de aboli¢cdo, a educacao dos negros escravizados se dava no ambito
privado e de forma rotineira na sociedade escravista, objetivando a formacao de trabalhadores
adptados ao ritmo imposto pela escravidao (2002, p. 9). Ao refletir sobre o processo

abolicionista, Fonseca afirma:

Durante os debates relativos a aboli¢do da escraviddo no Brasil, as praticas
educativas em relagdo aos negros comecaram a ser revestidas de outros significados
e 0 aspecto que se referia ao seu desenvolvimento no interior do espago privado
comegou a ser colocado em questdo, cedendo lugar a reivindicacdes e acdes
educacionais mais proximas do que caracteriza a educacdo moderna (2002, p. 9).

Entretanto, faz-se necessario ter em conta, que o cendrio social e educacional ao final
da escraviddo ndo era favoravel ao negro. Apesar da Lei Aurea ter estabelecido o final da
escravidao, isso ndo significou que a populagdo negra estava completamente liberta (Trezzi;
Pereira, 2022, p. 350). Tendo isso em vista, Trezzi e Pereira afirmam que em funcdo da
auséncia de projetos voltados para a instru¢do dos ex-escravizados, a dificuldade destes em
verdadeiramente se integrarem a sociedade foi ampliada. Assim sendo, estes nao foram
plenamente capazes de se libertarem “das amarras da inferioridade racial” (2022, p. 348).
Fazendo “justica” a realidade, ¢ preciso ter em conta que, no que diz respeito a educagdo, a
legislagdo ndo foi omissa apenas em relacdo aos negros, tendo em vista o fato de que

“programas mais consistentes, visando a educagdo publica, gratuita e universal s6 foram de

fato colocados em pratica a partir dos anos 1930 (Trezzi; Pereira, 2022, p. 350).



42

Para além disso, considerando o pods-Aboli¢do na cidade de Sao Paulo, Florestan
Fernandes afirma que muitos pais ignoravam a existéncia e a utilidade das escolas. Tal
situagdo era resultante do fato de que frequentar uma escola demandava uma organizagao de
vida e disponibilidade de recursos que muitas familias ndo tinham. Desse modo, “havia uma
conspiracdo natural das circunstancias para manter as criancas negras e mulatas fora das
escolas, na pior ignorancia, porque essa fonte de instru¢do nao era suprida por outra influéncia
educacional alternativa” (Fernandes, 2021, p. 242).

Ao discorrer sobre a educacdo dos antigos escravizados nos doze anos posteriores a
assinatura da Lei Aurea, Trezzi e Pereira apontam para o fato de que assim como antes da
abolicdo, no periodo a ela subsequente, a educacdo escolar dos negros no Brasil foi marcada
por siléncio, discriminagdo e preconceito. Antes da abolicdo, entendia-se que negros
escravizados nao tinham a necessidade de aprender a ler, escrever ou calcular porque eles
realizavam majoritariamente servigos bragais, com exce¢do dos escravizados que trabalhavam
dentro dos casardes. Ademais, a classe senhorial tinha o receio de que se os escravizados
tivessem acesso ao mesmo nivel de instrugdo que os brancos, aqueles poderiam planejar fugas
e rebelides, o que de fato ocorreu em algumas localidades (Trezzi; Pereira, 2022, p. 339-341).

Mesmo ap6s a abolicdo da escraviddo muitos fatores foram coadunados de modo a
impedir a matricula e a permanéncia de negros nas escolas. Segundo Trezzi e Pereira, de um
modo geral, os negros ndo dispunham de elementos fundamentais para que frequentassem as
institui¢des de ensino, como por exemplo, vestimentas adequadas ou renda suficiente para
adquirir material didatico e se alimentar de maneira apropriada. Ademais, muitas das criangas
negras libertas, ndo tinham parentes que pudessem se responsabilizar por suas matriculas na
escola (Trezzi; Pereira, 2022, p. 341).

Trezzi e Pereira destacam que o Decreto n® 01 de 1889 garantia aos estados autonomia
na defini¢do de suas proprias leis, desde que houvesse um compromisso com a saude, a
seguranga ¢ a educacdo. Como cada estado podia organizar-se da maneira que fosse
conveniente, grande parte deles se manifestaram contrarios a matricula dos negros libertos.
Todavia, os regulamentos de alguns estados deixavam brechas, certamente nao intencionais,
para que negros fossem matriculados, “como o artigo 65 do regulamento da Instrucdo
Primaria e Secundaria do estado de Mato Grosso (Leis e Decretos de 1893 a 1896), que
concedia a cada professor a responsabilidade pela escolha e matricula de seus alunos” (Trezzi;
Pereira, p. 343).

Ademais, os ideais republicanos, que seriam concretizados legalmente com a

Proclamagdo da Republica em 1889, apontavam para um projeto diferente de educacao do que
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o que realmente foi aplicado. A este respeito, Trezzi e Pereira declaram que a Proclamacao da
Republica ndo trouxe consigo de forma imediata alguns dos principios republicanos. A
educagdo publica e laica foi um dos principios que demorou a se efetivar (2022, p. 348). Na
visdo dos autores, tal demora ¢é resultante de varios fatores, entre eles, a falta de interesse
politico. Com relacdo a educagdo dos negros, apontam para uma clara deficiéncia de politicas
publicas voltadas para este fim. Afirmam, portanto, que os poucos estados que se mobilizaram
de modo a incluir a educacdao dos ex-escravizados em suas politicas, o fizeram de maneira
limitada, oferecendo aulas no periodo noturno ou estabelecendo a necessidade de que alguém
se responsabilizasse pela matricula (Trezzi; Pereira, 2022, p. 348).

Os autores destacam que a contrariedade a matricula escolar de pessoas negras em
alguns estados era adversa aos avangos que o Brasil pretendia realizar. Trezzi e Pereira
atestam que a preocupacdo central das autoridades, neste momento, era tornar os
ex-escravizados— que ndo eram tidos como cidaddos— em sujeitos uteis. Tendo isso em vista, o
oferecimento de instrugdo para essa parcela da populagdo ndo fazia parte das preocupagdes do
governo (2022, p. 351). Obviamente, as autoridades locais e os grandes cafeicultores
advogavam em causa propria, ndo querendo perder a mao de obra que por tanto tempo foi
sustentaculo da produ¢do no pais. A partir disso, foram pensadas escolas de instrugdo unica
para os escravizados e para a populagdo mais pobre da sociedade, “originando entdo no estado
de Minas Gerais e também em Sao Paulo um ideal de escolas agricolas para esta camada da
populagdo” (Trezzi; Pereira, 2022, p. 351).

Silva e Aragjo declaram que as primeiras oportunidades efetivas de educacio formal
para a populacdo negra emergem ainda durante o Estado Republicano, nos anos finais do
século XIX, momento em que o desenvolvimento industrial fomenta o “ensino popular e o
ensino profissionalizante”. De acordo com os autores, o ensino popular foi estabelecido
através da constituicdo dos chamados grupos escolares urbanos e das escolas isoladas. Os
grupos escolares “ofereciam ensino primario de melhor qualidade” e as escolas isoladas,
ofertavam “cursos diurnos e noturnos instalados em bairros operarios e fazendas” (Silva;
Araujo in: Romao, 2005, p. 72).

As tendéncias, analisadas na secdo anterior, com respeito a absorcdo de homens e
mulheres negros no sistema ocupacional “ndo favoreciam uma consciéncia nitida da
importancia da instru¢do em face do estilo de vida social emergente” (Fernandes, 2021, p.
242). Tal movimento ¢ resultado do fato de que as atividades realizadas por pessoas negras,

via de regra, exigiam apenas aptiddes manuais, que eram adquiridas enquanto as atividades
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eram realizadas (isto €, learning by doing'®). Ademais, a obtengdo de empregos mais
valorizados por parte de negros e mulatos era, geralmente, resultado da protecao dos brancos,
e nao em funcdo de qualificacdes intelectuais. Segundo Fernandes, “essa situagcdo operou,
visivelmente, como um fator de inércia, mantendo no “meio negro”, indefinidamente, o
desinteresse pela alfabetizacdo, imperante no mundo rustico brasileiro” (2021, p. 242).

Porém, avangando no tempo, ao escrever sobre os movimentos sociais no “meio
negro”, Florestan destaca que a educagdo foi entendida enquanto condigdo fundamental na
batalha do negro “contra a miséria, o “preconceito de cor” e a desorganizacdo social”
(Fernandes, 2021, p. 411). Nesse sentido, “a ascensdao econdmica e social e a educagdo dos
filhos eram vistas como alvos centrais, que iriam operar, a longo termo, como fatores de
transformagao indireta da mentalidade racial da “raca dominante”.” (Fernandes, 2021, p. 478,
grifo nosso). O autor destaca que, apesar de uma significativa parcela da populagdo de cor
permanecer isenta ou confusa no que diz respeito “a importancia pratica da “instru¢do”, os
grupos em mobilidade vertical [...] se caracterizam pela propensdo a valorizar a escola e a
aprendizagem escolar como um “bem supremo” e uma espécie de “abre-te sésamo” da
sociedade moderna”. Portanto, a escola passou a ser compreendida como um meio para a
ascensdo social, uma vez que através dela seria possivel extinguir as diferencas sociais

existentes entre brancos e negros (Fernandes, 2021, p. 645). Todavia, o socidlogo destaca que,

ndo bastava alfabetizar o negro ou prepara-lo para todas as formas sociais de vida
organizada, essenciais na sua competi¢do com os brancos por trabalho, por prestigio
e por seguranca e lhe garantir, além e acima disso, aproveitamento regular de suas
aptiddes e autonomia para por em pratica os seus designios. O projeto de “educar o
negro”, mantendo-se as demais condi¢des imperantes na sociedade paulistana,
equivalia a deixar as coisas como estavam, malgrado o idealismo e as energias
empenhadas na empresa (Fernandes, 2021, p. 115).

Na década de 20 do século XX, os movimentos negros que reivindicavam a igualdade
de direitos, também lutavam por uma educagdo que permitisse aos negros, anteriormente
escravizados, “a participagdo nos eventos culturais, sociais, politicos e econdmicos em curso”
(Silva; Araujo in: Romao, 2005, p. 72). No campo pratico, tais organizagdes atuaram, por
exemplo, através da implementacdo de uma escola pela Frente Negra Brasileira (Silva; Araujo
in: Romao, 2005, p. 73).

Em 1934, a Constituicdo teve um capitulo dedicado a Educacdo e passou a atribuir a

Unido a competéncia privativa de definir as diretrizes educacionais do pais. Neste momento

8 Learning by doing é uma expressio conceitual que significa aprender na pratica, ou seja, enquanto se estd
atuando em determinada atividade, adquire-se o conhecimento relativo a tal atividade; podendo ser
desenvolvidas competéncias adicionais.
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foram criados os Conselhos Nacional e Estaduais de Educagdo; determinou-se um minimo de
verbas a serem destinadas ao ensino; reconheceu-se a Educagdo como um direito de todos;
estabeleceu-se a obrigatoriedade do ensino primario; e concedeu-se assisténcia social e bolsas
de estudo aos alunos. Todavia, € preciso considerar que muitas diretrizes estabelecidas pela
Constituicdo de 1934 ficaram apenas no papel e ndo foram executadas na pratica (Ribeiro,
1993, p. 22).

Com relagao a educacao, a histéria do Brasil ganha novos aspectos dignos de nota nos
anos 1960. Em tal década, o movimento pela educacdo popular ganha forga através dos
chamados Movimentos de Educa¢do Popular. Tais grupos sugeriam que o povo tivesse acesso
a elementos culturais, tais quais o teatro, cinema e outras artes, além de proporem a
massificacdo da alfabetizagdo e lutarem pela ampliacao da participagdo das pessoas adultas na
vida politica do pais (Ribeiro, 1993, p. 25). Durante o periodo da ditadura militar, a classe
média brasileira passou a demandar por educagdo superior e a classe operdria entendeu que o
ensino elementar médio era necessario para seus filhos, visto que o mercado de trabalho
passou a demandar por pessoal mais qualificado (Ribeiro, 1993, p. 26).

Na discussao da Lei de Diretrizes ¢ Bases de 1961 (4.024/61), estava posta a questao
de que o ensino deveria ser destinado a todos. Desse modo, os educadores mobilizados nos
debates que levaram a constitui¢do da LDB de 1961 tinham o entendimento de que a defesa
de um ensino que atendesse a todos, além de contemplar a questdo de classe, deveria
incorporar a dimensdo de raga, visto que esta era um “fator de diferenciacdo no processo de
escolaridade”. Entretanto, ¢ preciso ter em conta que, “ndo se falava explicitamente na época
se a populacdo negra era a destinataria principal da escola publica e gratuita”. Isso revela o
fato de que os educadores que defenderam um projeto de escola para todas as pessoas, nao
necessariamente romperam “com o acordo da elite brasileira de tratar a questdo racial na
generalidade e ndo como politica publica, apesar da inclusdo da raga como recurso
discursivo”. Portanto, tais educadores, em alguma medida, seguiram compactuando com o
mito da democracia racial, “mantendo invisivel a populacdo negra da escola para “todos”
defendida com tanto entusiasmo no debate para a aprovagao da LDB de 1961 (Dias in:
Romao, 2005, p. 53).

Costa e Picango (2020, p. 285-286) destacam que a partir da segunda metade do
século XX o Brasil passou por “um processo de expansao do Ensino Superior, com inicio
entre 1945 e 1965”. Segundo as autoras, a Reforma realizada em 1968 ¢ um momento
marcante desse periodo, cujas modificagdes foram fundamentais para a edificagdo de um

“éthos académico produzido com base em algumas ag¢des bem definidas: vinculagdo entre



46

ensino e pesquisa; criacdo de politica especifica para a pds-graduagdo; concessdo de
financiamento publico; e a construgdo de campi universitarios e laboratérios”. Todavia,
destacam as autoras que paralelamente a esse movimento realizou-se a opg¢ao politica pelo
investimento em “um modelo de “expansdo com conten¢do”, com reten¢cdo das vagas em
universidades publicas e elitizagdo de seu acesso”. Por outro, as instituigdes privadas
passaram a contar, em seu corpo discente, com estudantes que nido eram assimilados pelo
sistema publico de ensino. Contudo, o carater da formacao oferecida por estas instituigoes—
diferentemente do que ao menos em teoria era defendido em termos do ensino publico—, era
voltado para a profissionalizagdo.

Ao apresentarem reflexdes quanto a inclusdo racial no ensino superior brasileiro, Lima
e Campos (2020, p. 245) recuperam o fato de que, em 1983, um dos grandes expoentes do
movimento negro brasileiro, Abdias do Nascimento, defendeu que fosse criada uma lei de
modo a garantir que 20% das vagas do Ensino Superior fossem destinadas a estudantes
negros. Dispensa comentarios o fato de que tal proposicao sequer fora apreciada.

Dando um salto no tempo e escrevendo sobre a situacdo do sistema educacional na
década de 1990, Regina Pahim Pinto afirma que naquele momento, alguns estudos ja
evidenciavam que, no que concerne a indicadores educacionais, estudantes negros obtinham
piores resultados quando comparadas com alunos brancos. Tais indicadores revelam que a
populagdo negra apresentava maiores indices de analfabetismo e era menos escolarizada do
que a populacao branca. Além disso, “proporcionalmente, maior nimero de criangas negras
em idade escolar esta fora da escola; maior nimero de escolares negros se evade da escola ou
apresenta atraso escolar, seja pela entrada tardia na instituicdo, seja devido & continuas
repeténcias”. O mesmo grupo de estudos indicava que negros frequentavam escolas de pior
qualidade, tanto em termos de recursos pedagdgicos humanos e materiais, quanto em nimero
de horas dos cursos oferecidos (Pinto, 1993, p. 26).

No que se refere ao acesso ao ensino superior, Pinto ¢ categoérica ao afirmar que o
perfil do estudante universitario negro ¢ uma expressdao das adversidades que tal discente
vive. De um modo geral, ao serem comparados estudantes brancos e negros, do mesmo nivel,
estes sdo mais velhos e realizaram o exame vestibular mais vezes. Além disso, uma propor¢ao
menor destes teve acesso aos cursos preparatérios e, em um maior numero de vezes, alunos
negros trabalham e estudam (Pinto, 1993, p. 26).

Ao tratar sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional de 1996 (Lei n°
9.394/96), Dias destaca, a partir da leitura do primeiro projeto da nova LDB que fora

apresentado em dezembro de 1988, que ao tratar sobre os objetivos da educagdo, por meio do
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texto apresentado no titulo I, a diretriz suprime o item que anteriormente condenava o
preconceito de raga. Ao mesmo tempo, passou-se a dar centralidade a questdo de classe.
Segundo a autora, “mantém-se a questdo da igualdade, da unidade nacional, mas os
educadores progressistas ignoram a questdo de raca como um dos objetivos da educagdo
democrética e para todos” (Dias in: Romao, 2005, p. 55).

Portanto, diante do exposto, pode-se concluir que, apesar de ter experimentado
avangos, o cendrio educacional presente no Brasil desde a Abolicdo até o passado mais
recente— década de 1990—, ndo era necessariamente favoravel ao negro. A despeito de em
dado momento da historia do pais, a educacdo, pelo menos a nivel primdrio e secundario, ter
se tornado de carater obrigatério, a insercdo do negro no sistema educacional ainda
encontrava barreiras como as anteriormente apresentadas. Desse modo, a proxima segao se
propde a investigar acontecimentos de carater mais contemporaneo com relacdo a educagao

do negro.

1.2.2. Um salto para o presente: um projeto inclusivo de educagdo do negro brasileiro

Partindo pressuposto, que encontra sustentacdo na literatura especializada, de que
muitas das questdes no que concerne a educagdo e muitos dos problemas educacionais que
afligem a populagdo negra na atualidade sao resquicios do passado, foi necessaria a realizagao
de uma recuperagdo sobre como se deu a inser¢ao do negro, em especial, do ex-escravizado,
no sistema educacional brasileiro. A questdo que se coloca, neste momento, ¢ a de olhar para
0 que aconteceu, em termos educacionais, com o negro no século XXI. Quais foram as
respostas dadas pelo poder publico a situacdo entdo vigente? Ao longo desta secdo buscar-se-a
possiveis elucidagdes com respeito a tais questdes'”.

Em 2001, na Conferéncia Mundial de combate ao racismo, discriminacdo racial,
xenofobia e intolerdncia realizada em Durban, na Africa do Sul, o Estado brasileiro admitiu
que o racismo tem consequéncias sociais € indicou a necessidade de que fossem estabelecidas
medidas de modo a minorar os seus efeitos (Dos Santos, 2012, p. 289-290). Adilson dos
Santos destaca que a luta pelas politicas de ag¢des afirmativas (PAA) era uma luta antiga e que
os movimentos sociais negros ja havia a muito defendido a sua implementagdo. Entretanto, a

partir da Conferéncia de Durban a luta ganhou um novo folego.

' Faz-se necessario informar ao leitor que nesta subsegdo, diferentemente da anterior, a investigacdo se
direcionard majoritariamente ao ensino superior, visto que uma das medidas mais expressivas de integracdo do
negro no sistema educacional no periodo recente — a politica de cotas étnico-raciais— ¢ dirigida a concursos
publicos e ao ensino publico superior.
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Em consonancia, Guimaraes, Rios e Sotero apresentam a conferéncia de Durban como
um momento importante para o debate sobre agdes afirmativas no Brasil. Defendem os
autores que, depois da Conferéncia, o movimento social negro buscou maior
institucionalidade de maneira a assegurar “a presenca de suas reivindicagdes e de seus agentes
na esfera publica estatal, e ndo apenas na sociedade civil” (2020, p. 312).

Diante de tal quadro, entende-se que a analise da situagdo presente pode se iniciar no
ano de 2001. Silvério et. al. (2003) apresentam o fato de que em 2001, a taxa de
analfabetismo entre a popula¢do negra de 15 anos ou mais era da ordem de 18,7%, contra
7,7% entre os brancos. Na mesma data, 36% da populagdo negra ndo havia concluido ao
menos as quatro primeiras séries do ensino fundamental, portanto, tais individuos eram
considerados analfabetos funcionais. J4 no que concerne a populacdo branca, o indice de
analfabetismo funcional era da ordem de 20%. No que diz respeito as taxas de escolarizagao,
que representam o acesso a escola, as estatisticas do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) ndo indicavam grandes diferengas entre brancos e negros. Contudo, ao analisar a
média de séries concluidas, € possivel observar que brancos concluiam, no periodo, em média
sete séries, enquanto a populagdo negra concluia apenas cinco séries, em média. O que torna
evidente o fato de que a permanéncia na escola ¢ mais dificil para a populag@o negra.

Apresentando dados® disponibilizados pela Fuvest (Fundagdo Universitaria para o
Vestibular), que seleciona candidatos para a Universidade Estadual de Sao Paulo (USP), para
o ano de 2002, Silvério et. al. (2002, p. 17) indicam que, do total de carreiras, os individuos
autodeclarados pretos representaram 3,1% dos inscritos no vestibular e 1,4% dos aprovados
no exame. Por outro lado, brancos e pardos representavam, respectivamente, 77,5% e 11,4%

dos inscritos no vestibular e 80,5% e 7% dos aprovados. De acordo com os autores,

todos os indicadores apresentados, em especial aqueles relativos ao ensino superior,
indicam que a longa caminhada que o aluno faz desde que ingressa na primeira série
do ensino fundamental até o acesso ao nivel superior funciona como um grande
filtro racial que privilegia os brancos e bloqueia os negros e pardos (Silvério et. al,
2002, p. 17).

Tal constatacdo apontava para a urgéncia da implementagdao de uma politica de cotas
raciais, de modo a democratizar o acesso € a permanéncia no ensino superior de grupos
historicamente fragilizados social e economicamente (Silvério et. al., 2002, p. 17).

Adicionalmente, Lima e Campos (2020, p. 250) destacam que ‘“‘as agdes afirmativas raciais

2 Cumpre salientar que a anélise dos dados referentes ao vestibular da Unicamp, parte do objeto de estudo desta
pesquisa, se dara no segundo capitulo do presente trabalho.
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ndo se justificam apenas pelo fato de os negros brasileiros tenderem a condigdes piores de
vida, mas sobretudo por terem menos chances de ascender socialmente”. Em concordancia,
Neto e Marinho (2022) afirmam que a democratizagdo do espago universitario publico— que
instrui, € consequentemente constitui, a elite do pais—, ¢ uma condi¢do fundamental para
posicionar o negro no lugar que, por direito, ¢ seu na sociedade (2022, p. 68). Por
conseguinte, Gongalves destaca como as politicas de acdo afirmativa se legitimam uma vez
que promovem a diversidade e contribuem para a inclusdo de grupos que foram
historicamente excluidos (2014, p. 145).

As politicas de ac¢des afirmativas, segundo Neto e Marinho, se definem como sendo
um conjunto de estratégias de ordem politica voltadas para o auxilio de grupos que, em
funcdo da realizagdo de praticas de discriminacdo negativas, estdo em piores condi¢des de
competicdo. Portanto, o objetivo de tais medidas ¢ a promocdo de maior igualdade social
tendo como fio condutor os ideais democraticos, de modo a oferecer iguais oportunidades
para que todos possam superar os obstidculos que foram socialmente naturalizados (Neto;

Marinho, 2022, p. 68). Nas palavras dos autores,

esse tipo de acdo, como politicas compensatorias, adotada para aliviar e remediar as
condi¢des resultantes de um passado de discriminagdo cumpre uma finalidade
publica decisiva ao projeto democratico que ¢ assegurar a diversidade e a pluralidade
social. Elas constituem medidas concretas que viabilizam o direito [a] igualdade,
com a cren¢ca de que se deve moldar na forma do respeito [a] diferenca e [a]
diversidade. Por meio delas, transita-se da igualdade formal para a igualdade
material e substantiva (Neto; Marinho, 2022, p. 74-75, grifo nosso).

Feres Junior et al. definem a acgdo afirmativa como “todo programa, publico ou
privado, que tem por objetivo conferir recursos ou direitos especiais para membros de um
grupo social desfavorecido, com vistas a um bem coletivo”. Os autores destacam que as
medidas concretas empregadas para atingir tais objetivos podem ser diversas. Segundo os
autores, quanto ao acesso a empregos ¢ a educacao, as politicas de acdo afirmativa podem
definir reservas de vagas ou cotas rigidas, politicas menos rigidas (targets) ou bonus (Feres
Junior et al., 2018, p. 13).

Considerando tal cendario, algumas universidades brasileiras se anteciparam a
legislagao e implantaram experimentos de ag¢do afirmativa ainda nos vestibulares realizados
em 2002, sdo estas as estaduais do Estado do Rio de Janciro e a Estadual da Bahia. Ao ter
acesso a um relatério disponibilizado pela Coordenadoria de Articulacdo e Iniciagdo
Académica da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (CAIAC), Gongalves destaca que

“de 2003 a 2012 ingressaram naquela universidade 31.607 alunos nao cotistas,
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correspondendo a 66% do alunado da universidade, e 15.935 cotistas, correspondendo a 34%
do alunado da universidade”. Cumpre salientar que entre os estudantes cotistas, 6995 alunos
ingressaram na universidade por meio de cotas étnico-raciais (2014, p. 154).

Em 2012, o Supremo Tribunal Federal passou a considerar constitucionais as cotas
étnico-raciais. De acordo com Gongalves, em 2014, mais de 100 instituicdes publicas de
ensino superior possuiam alguma forma de ingresso para grupos historicamente sub
representados. Desde 2012, a Lei n® 12.711, popularmente conhecida como Lei de Cotas,
regulada pelo Decreto n® 7.824 e pela Portaria Normativa n° 18, previa a reserva e subdivisao
das vagas. Metade das vagas deveriam ser reservadas para estudantes oriundos de escolas
publicas que tivessem renda familiar bruta igual ou inferior a um saldrio minimo e meio per
capita, ¢ a outra metade deveria ser destinada a “estudantes de escolas publicas com renda
superior a um salario minimo e meio” (Gongalves, 2014, p. 151). Nos dois casos, Gongalves
indica que, segundo o Ministério da Educagdo, também deveria ser considerado o percentual
de pessoas pretas, pardas e indigenas no estado, tal qual apresentado pelas pesquisas do censo
demografico realizado pelo IBGE (Gongalves, 2014, p. 152). Importante salientar que o
modelo adotado pelo Brasil em termos de politica de acao afirmativa ¢ “um modelo hibrido
que contempla a0 mesmo tempo cor/raca e renda. Esse modelo apresenta-se como proximo da
realidade brasileira, em que quase sempre a cor/raga tem se confundido com a situagao social
do individuo” (Gongalves, 2014, p. 147).

E preciso considerar que, apesar do crescente apoio as politicas de a¢des afirmativas,
inclusive por parte do Governo Federal durante os mandatos do presidente Luiz Indcio Lula
da Silva (2003-2011), estas pautas passaram a fazer parte das discussdes realizadas no ambito
governamental muito em fungdo das agdes organizadas de diversos movimentos sociais,
especialmente, pelos movimentos negros (Freitas et al., 2020, p. 6). Além da agdo de
militantes de movimentos sociais, a academia teve um papel importante para a ampliagcdo do
debate. Freitas ef al. defendem que o aumento na divulgagdo de “pesquisas académicas acerca
das desigualdades raciais brasileiras funcionaram como gatilhos para que as discussodes sobre
as acoes afirmativas ganhassem cada vez mais adeptos em espagos decisorios da sociedade”
(2020, p. 18).

Por outro lado, Lima e Campos destacam que a institui¢ao das “cotas colocou em crise
aberta toda uma concepgao arraigada de nossa identidade nacional, historicamente calcada no
elogio da mesticagem e na recusa de que o racismo fosse uma marca de nossa estrutura racial”
(2020, p. 246). Tal crise foi resultado do fato de que ao debater uma questdo tdo sensivel

quanto politicas de acdo afirmativa de cunho étnico-racial, alguns dos elementos que sdo
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constituintes das relagdes raciais no Brasil foram, ao menos em teoria, postos em xeque, quais
sejam: “a identidade racial, o dilema “raga e classe” e o lugar do racismo e da discriminacao
na configura¢do das desigualdades sociais brasileiras” (Lima; Campos, 2020, p. 246).

Analisando o cumprimento da Lei 12.711, Freitas et al. afirmam que no ano de 2018,
todas as universidades federais realizavam algum tipo de politica de acdo afirmativa. Naquele
ano, 71% das universidades federais, ou seja, 45 universidades, tinham a cota como
modalidade exclusiva de acdo afirmativa (AA); 13% adotavam cota e acréscimo de vaga
como modalidade de AA; 11% aplicava cota ¢ bonus e 5% tinham uma combinagdo de cota,
bonus e acréscimo de vaga como modalidade de AA. Ademais, destaca-se que naquele
momento do tempo, a maior parte das institui¢des destinava entre 51% e 75% de suas vagas
de ingresso para esses programas (Freitas et al., 2020, p. 11).

No ano de 2020, a reserva de vagas por via de cota superou em muito as outras
modalidades. Além disso, os programas de bonus, que existiam no passado, foram
abandonados. Das 67 universidades federais em funcionamento em 2020, 56 adotavam a cota
como tipo de programa de acdo afirmativa; duas tinham a cota e o acréscimo de vagas como
modalidade de AA e nove combinavam cota com bonus (Freitas et al., 2022, p. 9).

No que diz respeito as universidades estaduais do Brasil, Freitas et al. (2020, p. 19)
pontuam que, diferentemente do que ocorreu com as universidades federais, como ndo havia,
neste caso, a “for¢a homogeneizadora de uma lei federal, 0 modo de implementacao das
politicas de agdo afirmativa nas universidades brasileiras se deu pela via de resolugdes de
conselhos universitarios e leis estaduais”. Desse modo, o formato de politica de agdo
afirmativa adotado por cada estado ou até mesmo por cada universidade, foi diverso a
depender da unidade federativa.

O tipo de programa de agdo afirmativa realizado nas universidades estaduais segue a
mesma tendéncia apresentada pelas universidades federais. No que concerne ao ano de 2018,
65% das universidades estaduais brasileiras, isto €, 24 universidades, tinham como tunica
modalidade de acgdo afirmativa as cotas; 27% adotavam cota e acréscimo de vagas; 5%
aplicavam cota e bonus e 3% tinham como modalidade de AA apenas o bonus (Freitas ef al.,
2020, p. 20). Ja no ano de 2020, das 39 universidades estaduais, 34 tinham como tipo de
programa de acdo afirmativa exclusivamente a modalidade cota; trés combinavam cota com
acréscimo de vagas e apenas duas tinham como modalidade de agdo afirmativa uma
combinagdo de cota e bonus (Freitas et al., 2022, p. 14).

No que diz respeito ao percentual de vagas reservadas para cotistas, em 2018, nove

universidades estaduais reservavam até 25% de suas vagas para alunos cotistas; 21
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universidades reservavam entre 26 e 50% e seis universidades reservavam entre 51% e 75%.
Nenhuma das 37 universidades estaduais realizava reserva de vaga superior a 75% (Freitas et
al., 2020, p. 21).

Além disso, destacam os autores que ¢ digno de nota o fato de que em 2018, “as acdes
afirmativas existentes nas universidades estaduais ddo menos énfase para cotas com recorte
racial”. As universidades federais reservaram 24% das vagas para alunos pretos, pardos ou
indigenas (PPI), enquanto no caso das universidades estaduais, 16% das vagas foram
reservadas para estudantes PPI (Freitas et al., 2020, p. 22). Em 2020, o cenario permaneceu o
mesmo, nas “universidades estaduais as cotas raciais continuam com menos vagas do que as
ndo-raciais” (Freitas et al., 2022, p. 16).

Ao discutir a diversificacao racial e econdmica do ensino superior publico brasileiro,
Campos (2022) afirma que 68,5% dos estudantes que frequentavam o ensino superior publico
em 2001- e portanto, antes da implementacdo de politicas de agdo afirmativa—, se
autodeclararam brancos ou amarelos. Por outro lado, no mesmo ano, 31,5% dos estudantes se
autodeclararam como sendo de cor ou raca preta, parda ou indigena. O cenario em 2021 era
bastante diverso. Neste ano, estudantes pretos, pardos e indigenas se tornaram maioria no
ensino superior brasileiro, correspondendo a 52,4% do alunado, enquanto alunos brancos e
amarelos somavam 47,6%. Em termos absolutos, o numero de estudantes autodeclarados
pretos, pardos e indigenas saltou de 318.457 em 2001, para 1.268.046 em 2021. Em
contrapartida, o nimero de alunos brancos e amarelos que era de 691.465 em 2001, passou a
serigual a 1.153.368 em 2021.

Entretanto, ¢ preciso ter em conta que desde 2016, o que se tem ¢ uma relativa
estabilidade do percentual de pretos, pardos e indigenas no total de alunos das universidades
publicas brasileiras. A hipotese defendida por Campos (2022) € a de que tal estabilidade pode
indicar a estagnacdo do processo de diversificacdo. Adicionalmente, destaca-se que até o fim
do periodo analisado pelo autor, o Brasil ainda ndo havia atingido uma propor¢do de
estudantes pretos, pardos e indigenas equivalente a propor¢do destes grupos €tnico-raciais
presente na populagao brasileira.

A discussdo sobre a diversificagdo racial do ensino superior publico ndo pode ser
realizada sem se levar em consideragdo a alteragcdo experimentada pela populacdo no que diz
respeito a cor ou raca. Campos (2022) pontua que o aumento do niumero de pessoas que se
autodeclararam pretas, pardas ou indigenas no Brasil foi bastante significativo no que

concerne a populacdo jovem. Tendo isso em vista, Campos declara que mesmo que um maior
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numero de pretos, pardos e indigenas estejam entrando no ensino superior, ndo se pode
afirmar que as oportunidades foram, necessariamente, equalizadas (Campos, 2022, n. p.).

A pesquisa realizada pelo autor apontou para um cenario no qual houve uma melhora
para todos os grupos raciais como resultado da expansdo do ensino superior publico no

periodo. Segundo o autor,

a propor¢do de brancos e amarelos jovens estudando em instituicdes de ensino
superior subiu de 3,8% para 9,5% (um crescimento de 5,7 pontos percentuais, ou
150%), ao passo que para jovens pretos, pardos e indigenas a taxa de matricula
passou de 1,4% para 6,1% (um crescimento de 4,7 pontos percentuais, ou 347%).
Assim, nota-se que foram reduzidas as diferencgas relativas entre ambos os grupos,
devido ao maior crescimento relativo da taxa de matricula para jovens pretos, pardos
e indigenas (Campos, 2022, n. p.).

Adicionalmente, a pesquisa revelou que jovens brancos e amarelos, que tinham 2,8
vezes mais chances de estarem matriculados no ensino superior publico do que jovens pretos,
pardos e indigenas em 2001, passaram a ter 1,6 vezes mais chances em 2021. Todavia, faz-se
necessario salientar que brancos e amarelos ainda tinham, em 2021, um peso maior no ensino
superior publico do que pretos, pardos e indigenas (Campos, 2022).

A despeito do notificado aumento de pessoas pretas, pardas ou indigenas no ensino
superior publico, cabe, neste momento uma ressalva significativa principalmente em termos
de pesquisa, qual seja: ndo se pode imputar a diversificagdo do ensino superior
exclusivamente as politicas de cota. Esse alerta ¢ feito por Campos (2022, n. p.) tendo como
base trés argumentos. Em primeiro lugar, porque estudantes autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas e alunos de baixa renda, podem e realmente concorrem as vagas no ensino superior
por meio do sistema de ampla concorréncia. Adicionalmente, o autor destaca que o ensino
superior brasileiro experienciou outras transformacdes também tiveram impactos na sua
diversifica¢do®'. Segundo Campos, 0 pais passou por um processo de significativa expansio
no numero de vagas oferecidas ao longo do periodo 2001-2021, “além de uma interiorizagao
dos campi”. Em terceiro lugar, Campos afirma que a composi¢do demografica da populagdo
brasileira sofreu alteragdes, “com aumento, ainda que incremental, da populacao
autodeclarada preta, parda e indigena”. Contudo, faz-se necessario reafirmar, que uma parte
importante da diversificacdo aqui apresentada ¢ resultado das politicas de agdo afirmativa.

Trazendo o debate sobre as cotas raciais para o presente, Monalisa Aparecida do
Carmo, destaca como a Lei 12.711/12 ainda passa por uma série de desafios quanto a sua

implementagdo e ressalta que, ao longo dos anos, tal lei foi se adaptando as demandas sociais.

2! Tais transformagdes serdo discutidas na tltima parte deste capitulo.
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Exemplo de adaptacdo da lei ¢ o fato de que inicialmente a autodeclarac¢do de cor ou raga era
suficiente para que um aluno pudesse ocupar uma vaga a partir da reserva, entretanto, uma
vez que aconteceram fraudes e que muitos pesquisadores e coletivos passaram a questionar
os processos relacionados as cotas, “em 2018 foram instauradas comissdes de
heteroidentificagdo, com o intuito de complementar a autodeclaracdo das/dos candidatos”

(Carmo in: Carmo; Vieira; De Jesus, 2022, p. 10).

O~

Apesar da longa luta até a sua efetiva implementagdo e de algumas fragilidades,

o~

preciso ressaltar a importancia que a lei de cotas étnico-raciais teve no que diz respeito
inclusao do aluno negro no ensino superior brasileiro. Carmo (2022) ¢ enfatica ao afirmar que
as universidades brasileiras vém, progressivamente, tendo seu publico diversificado. Isso
encaminha a presente reflexdo no sentido da analise sobre como as universidades tém
respondido a essa diversificagdo, tanto em termos das condi¢des em que tais alteracdes se
deram, quanto no que diz respeito aos programas desenvolvidos pelas universidades para
viabilizar a permanéncia dos estudantes e assisti-los em suas necessidades ao longo de sua
estadia na faculdade®.

Entretanto, antes disso, os esfor¢os de pesquisa serdo direcionados a compreensao
sobre como a expansao material experimentada pelo Brasil nos primeiros dois mandatos de
governo do presidente Lula— periodo compreendido entre 2003 e 2010— tiveram impactos
sobre as oportunidades educacionais, especialmente aquelas que dizem respeito ao ensino
superior brasileiro. Ademais, apesar da notificada desaceleracao do crescimento entre 2011 e
2014, entende-se que algumas dinamicas vivenciadas pelo Brasil nesta quadra historica foram
centrais para a discussdo que se pretende realizar. Assim sendo, a proxima se¢do também
apresentara algumas questdes em torno dos movimentos realizados ao longo do primeiro

mandato de governo da presidente Dilma Rousseft.

1.3. Dinamicas econdmicas, sociais e educacionais nos governos Lula (2003-2010) e

Dilma (2011-2014)%

Depois de terem sido analisadas questdes que se tornaram de cunho estrutural, quais

sejam, a integracdo do negro na sociedade de classes e no sistema educacional, entende-se

22 No que diz respeito & Unicamp, tal discussdo sera realizada em profundidade no terceiro capitulo da presente
obra.

2 Ao leitor cabe o esclarecimento de que o segundo mandato de governo Dilma ndo seré analisado na presente
secdo uma vez que esta pretende discutir como a expansdo econOmica esteve associada a melhorias nas
condi¢des sociais e educacionais. Uma vez que o segundo mandato da presidente foi marcado por uma crise
econdmica e politica, esta secdo ndo contemplara o periodo.
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como necessario que temas de teor conjuntural sejam examinados. Essa se¢do tem como
objetivo central a compreensdo sobre como o crescimento econdmico, a expansao material e o
desenvolvimento social experimentados pelo Brasil ao longo dos primeiros mandatos de
governo do presidente Lula e, em menor medida, no primeiro mandato da presidente Dilma,
estiveram relacionados a ampliacdo da capacidade de que fossem aproveitadas as novas
oportunidades educacionais no pais.

Desde logo ¢ preciso ter clareza quanto ao fato de que apesar da analise realizada na
presente secdo ser de cunho conjuntural, o entendimento de que se parte € o de que elementos
estruturais estdo sempre presentes na conjuntura e nos acontecimentos. Portanto, entende-se
que os indicativos quanto a expansao material e as oportunidades educacionais, mesmo que
favoraveis ao conjunto da populacao, ndo podem ser dissociados da fragil integragdo dos

negros nessa sociedade. Fragilidade esta que assumiu um teor estrutural.

1.3.1. A dinamica econdmica e social ao longo dos governos Lula e Dilma

O professor Ricardo Carneiro (2011) é enfatico ao afirmar que ao longo do periodo
compreendido entre os anos 1980 e 2003, a economia brasileira experimentou um periodo
marcado pelo baixo dinamismo econdmico. Todavia, o autor destaca que, o Brasil, entre 2004
e 2008, apresentou fortes indicativos de que havia superado o extenso periodo de baixo
dinamismo econdmico, que teve inicio a partir da crise da divida externa nos anos 1980 e
perdurou por “toda a era da dindmica das politicas de corte liberal at¢ meados dos anos 2000”
(Carneiro, 2010, p. 1).

O que se teve no Brasil desde 2004 at¢ o0 momento em que Carneiro escreveu (2011),
foi um periodo de ocorréncia de taxas de crescimento elevadas. Segundo o autor, as taxas de
crescimento para o periodo foram cerca do dobro daquelas obtidas entre 1980 e 2003.
Ademais, o desempenho econdmico revelou-se perene, a despeito da desaceleragao
econdOmica resultante da chamada crise de 2008. Tal desaceleragao foi rapidamente superada,
e o estado de normalidade foi restabelecido em 2010.

Ao discutirem a politica social no periodo 2003-2014, Calixtre e Fagnani declaram,
com respeito a organizacdo de um Estado de bem-estar social, que o pressuposto para tal
conformagdo ¢ a “politica social, ou seja, como o movimento da estrutura publica, ancorada
pela tributagcdo e pelo gasto, interfere diretamente nas estruturas desiguais de uma sociedade
subdesenvolvida em diregdo a igualdade e ao desenvolvimento” (Calixtre; Fagnani in:

Carneiro; Sarti; Baltar, 2018, p. 328). Destaque ¢ dado ao fato de que dentre as atribui¢des do
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Estado social encontra-se a imprescindibilidade de que seja retirado da competéncia do
mercado, e portanto, do ambito da concorréncia, as necessidades sociais tidas como
relevantes, de modo a promover a desmercantilizacdo da reproducdo social. Calixtre e
Fagnani defendem que os programas de garantia de renda e os sistemas de saude e educacao
tém de ser de responsabilidade do Estado social e ndo do setor privado (Calixtre; Fagnani,
2018, p. 329).

Conceituando a politica social, Calixtre e Fagnani afirmam que, no caso brasileiro,
esta expressa uma estratégia nacional voltada para a transformac¢do econdmica e social.
Adicionalmente, os autores ressaltam que o Brasil ¢ “um pais cujos passado e presente estdo
marcados por estruturas autdbnomas de reproducao de desigualdade e de subdesenvolvimento”
(2018, p. 329). A tese defendida pelos autores ¢ a de que a implementacao da politica social
no periodo foi fundamental para explicar ndo apenas alteragdes em varidveis centrais do
bem-estar, mas também para elucidar o crescimento da renda domiciliar per capita e a
diminui¢do das desigualdades das rendas provenientes do trabalho.

Faz-se necessario salientar que ao longo dos governos dos presidentes Lula e Dilma,
as estratégias adotadas em termos de politica econdmica e mudanga social partiram do
entendimento de que uma possivel superacdo do subdesenvolvimento experimentada pelo
Brasil ndo ocorreria de maneira natural e espontinea por meio das livres for¢as do mercado
(Pochmann in: Sader, 2013, p. 153), como fora defendido pelos governos com tendéncias
neoliberais dos anos 1990.

O professor Marcio Pochmann declara que “em relagdo a desigualdade, o sentido da
reversdo na distribuicdo pessoal da renda do trabalho ¢ compativel com a elevagdo da renda
per capita dos brasileiros nos anos 2000”. Ao mesmo tempo, o Brasil experimentou uma
tendéncia a ampliagdo da particdo do rendimento do trabalho na renda nacional. Tal
movimento sinalizava uma “sintonia fina com a elevacdo dos componentes de melhora da
situacdo geral dos trabalhadores” (Pochmann, 2013, p. 146).

Analisando a trajetoria da renda e da desigualdade de renda no Brasil, Pochmann
destaca que entre as décadas de 1960 e 1980, o pais passou por um processo de forte expansao
da renda per capita. Além disso, a situagdo ocupacional também melhorou, entretanto, houve
uma piora consideravel da distribuigdo pessoal e funcional da renda, o que significou um
crescimento da desigualdade de renda.

O segundo periodo analisado pelo autor € o situado entre 1981 e 2003. De acordo com
Pochmann, o pais registrou uma situagdo na qual a estagnacdo marcou a situagao da renda do

conjunto dos brasileiros. A variagdo média anual positiva da renda no periodo foi de 0,2%
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(2013, p. 147). Além disso, a desigualdade na distribui¢ao pessoal da renda pouco se alterou.
Pochmann (2013) destaca que a redugdo da desigualdade na distribuicao pessoal da renda do
trabalho foi da ordem de 0,1% ao ano, em média.

O terceiro periodo se iniciou em 2004 e terminou em 2010. Segundo Pochmann, a
partir de 2004, a expansdao média anual da renda per capita dos brasileiros foi da ordem de
3,3%. Nesse mesmo momento do tempo, “o grau de desigualdade na distribuicdo pessoal da
renda do trabalho foi reduzido em 10,7%” (Pochmann, 2013, p. 147).

Adicionalmente, ao realizarem ponderagdes com respeito ao salario minimo brasileiro,
Krein, Santos e Nunes, afirmam que no primeiro mandato do presidente Lula, cumprindo
promessas que haviam sido feitas durante a campanha eleitoral, implementou-se em 2005 uma
politica de valorizagdo do saldrio minimo. A politica foi estabelecida tendo como principal
diretriz a elevacao do valor do salario minimo “incorporando a inflagao passada, acrescida do
desempenho do PIB de dois anos anteriores” (2012, p. 2).

Os autores defendem que a politica de valorizagdo do saldrio minimo foi fundamental
no que concerne a estruturacdo do mercado de trabalho. Além disso, tal politica foi
compreendida como sendo basilar no que diz respeito ao combate a pobreza e quanto a
melhora dos rendimentos, especialmente dos “trabalhadores com menores saldrios, dos
aposentados e dos beneficiarios dos Beneficios de Prestagdo Continuada”. Ademais,
ressalta-se que a politica de valorizacao foi a causa de uma parcela significativa da “melhora
dos indicadores sobre distribuicdo pessoal da renda e tem relacdo com o aumento real do
salario minimo”. Por fim, destaca-se que o salario minimo ¢ profundamente relevante na
determinagdo do aumento das “remuneragdes de base”, além de exercer influéncia sobre as
“negociagoes dos pisos salariais das categorias profissionais” (Krein; Santos; Nunes, 2012, p.
13).

Concomitantemente, Fagnani (2011) destaca que a valorizagdo real do saldrio minimo
entre 0 2003 e 2010 foi crucial ndo apenas para ampliar a renda do trabalho como, em linha
com Krein, Santos e Nunes (2012), que esta “teve impactos positivos sobre a renda dos
beneficiarios da Seguridade Social”, que ¢ foi tido por Fagnani como sendo um “nucleo
central da impulsdo do mercado interno e da mitigagdo dos efeitos sociais da crise [financeira
internacional de 2008]” (2012, p. 63).

Ao apresentar consideragdes com respeito ao saldrio minimo no Brasil entre 1996 e
2016, Dweck e Teixeira (2017, p. 18) discutem dados elaborados pelo IPEA (Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada) com respeito a variagdo média anual em periodos selecionados
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dentro deste recorte temporal. Em termos reais®, o salario minimo brasileiro cresceu em
média 8,4% ao ano entre 2003 e 2006. Por outro lado, o aumento médio anual entre 2007 e
2010 foi da ordem de 4,1%; enquanto entre 2011 e 2014, foi equivalente a 3,0% ao ano.
Assim sendo, ¢ preciso considerar que, apesar da desaceleragao do crescimento do salario
minimo real, os trabalhadores brasileiros experimentaram aumentos reais, € ndo apenas
nominais, em termos de seus rendimentos minimos. Ademais, é preciso considerar que o
salario minimo atua como “um farol para os demais salarios, inclusive do setor informal”
(Dweck; Teixeira, 2017, p. 37), assim sendo, elevagdes no saldrio minimo promovem ganhos
ndo apenas para trabalhadores formais, como também para aqueles que atuam na
informalidade.

Além disso, Dweck e Teixeira ressaltam— e merece destaque— que ao longo dos anos
de presidéncia de Lula e Dilma, “com excecao de 2015 (talvez 2003, 2005 e 2011), a politica
fiscal atuou em diregdo a garantir a geragdo de emprego”. Desse modo, ndo ¢ coincidéncia o
fato de que o pais experimentou uma “queda constante da taxa de desemprego”, que,
consequentemente, levou a elevagdes “constantes dos salarios reais”. Portanto, concluem os
autores que, a combinagdo do aumento real do salario minimo, da definicdo dos principais
acordos coletivos com ganhos reais para os trabalhadores e do baixo desemprego, “permitiu
um aumento da participagdo dos saldrios na renda quase ininterruptamente até 2014” (Dweck;
Teixeira, 2017, p. 37).

Analisando as melhorias sociais entre 2004 ¢ 2008, o professor Waldir Quadros aponta
para o fato de que observou-se uma “mobilidade social ascendente muito expressiva nos
estratos inferiores da populacdo, porém, em grande medida, /imitada a baixa classe média (a
chamada “classe C”)”. Portanto, segundo a concepcao do autor, o que se teve foi uma baixa
performance do desenvolvimento social, que se revela, sobretudo, por meio do fraco
dinamismo experimentado pelas alta e média classe média e através da manutengdo de um
elevado nimero de desempregados. Tal contingente de desempregados estava concentrado nas
duas camadas sociais mais beneficiadas, quais sejam, a baixa classe média (remediada) e a

massa trabalhadora (pobre) (Quadros, 2010, p. 3).

24 Os dados apresentados por Dweck e Teixeira com relacéo a variagio média anual do salario minimo no Brasil
foram elaborados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e foram deflacionados pelo INPC
(indice Nacional de Pregos ao Consumidor). Segundo o IBGE, o INPC “tem por objetivo a corregdo do poder de
compra dos salarios, através da mensuragdo das variagdes de precos da cesta de consumo da populagdo
assalariada com mais baixo rendimento”. Desse modo, o salario minimo real é calculado tendo como base o
valor do salario minimo nominal— definido por lei— deflacionado a partir de um indice de precos, que neste caso
é foi o INPC, mas que pode ser algum outro deflator, tal qual o IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo).
Para saber mais ver: https:/www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9258-indice-nacional-
de-precos-ao-consumidor.html?=&t=0-que-¢ e http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?serid=37667. O
ultimo acesso a esses dois sites se deu em 15 de abril de 2024.



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9258-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9258-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor.html?=&t=o-que-e
http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?serid=37667
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Antunes, Quadros e Gimenez (2013), examinando o mercado de trabalho, renda e as
transformagoes sociais no Brasil dos anos 2000, destacam que entre 2000 ¢ 2010, a evolugao
da estratificagdo dos ocupados, que ¢ um indicativo das oportunidades individuais, revelou
uma expressiva reducdo daqueles que faziam parte dos chamados miseraveis, com
correspondente aumento da massa trabalhadora (pobre), mas, principalmente, com expansao
da baixa classe média (remediada). Em consonancia com Quadros (2010), destaca-se que a
mobilidade ¢ menor no que concerne a média classe média e ¢ praticamente inexistente na alta
classe média. Desse modo, a conclusdo a que chegam os autores ¢ a de que esse cenario
reflete um padrdo de crescimento econdomico marcado por limitada geragdo de empregos
privados e publicos de melhor qualidade.

Todavia, ao terem como perspectiva as pessoas ocupadas de uma mesma familia,
classificadas pelo membro melhor remunerado®, o que se observa ¢ uma nitida melhora. O
que se teve no Brasil, em termos de posi¢do na estratificagdo social entre 2000 e 2010, foi
uma grande redu¢do na quantidade de individuos nos estratos inferiores € um crescimento
expressivo nos superiores. Conclui-se, portanto, que o pais experimentou uma inequivoca
melhora dos padroes de vida das camadas inferiores € um avango importante nas camadas
superiores, no que diz respeito as familias. A transformagao vivenciada pelo pais € atribuida a
retomada do crescimento economico, aos aumentos do salario minimo e aos avangos das
politicas sociais (Antunes; Quadros; Gimenez, 2013).

A despeito da grave crise econdmica enfrentada pelo mundo entre 2008-2009, ao
discutir sobre o periodo 2009 a 2012, Quadros afirma que uma dinadmica social mais favoravel
continuou em operagdo. Na realidade, as informagdes que estavam disponiveis sobre o
periodo, revelavam que as melhorias, que ja vinham acontecendo desde o inicio da década
anterior, estavam ganhando velocidade. Tal avango se deu apesar de este ser um periodo de
crescimento mais baixo (Quadros, 2014, p. 1).

Fagnani, ao discutir as motivagdes para o desenvolvimento social experimentado pelo
Brasil ao longo dos mandatos de governantes filiados ao PT (Partido dos Trabalhadores),
destaca que a questdo social foi definida pelos governantes como sendo um dos eixos
promotores do desenvolvimento. Segundo o autor, “conjugou-se, com €xito, estabilidade,
crescimento econdmico, elevagdo do emprego e renda e inclusdo social” (Fagnani, 2011, p. 4,

grifo nosso).

% Os autores fazem uma importante qualificagdo que é digna de ser reproduzida. Ao analisarem a estratificagdo
social a partir da perspectiva das pessoas ocupadas de uma mesma familia, classificadas pelo membro melhor
remunerado, os autores sdo capazes de apreenderem melhor a realidade, uma vez que esta ¢ uma metodologia
mais sensivel a mobilidade social (Antunes; Quadros; Gimenez, 2013).
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A associacdo que se faz, na presente secdo, entre a expansao econdmica e a ampliagdo

de oportunidades educacionais, estd assentada no entendimento de que,

em geral, o niicleo da estratégia social no periodo 2003-2014 esteve ancorado no
crescimento da economia que trouxe reflexos positivos na ampliagdo do gasto
social, na recuperacdo do mercado de trabalho, na potencializagdo dos efeitos
redistributivos da seguridade social e no combate a pobreza extrema. Todos esses
fatores contribuiram para a melhoria dos indicadores sociais (Calixtre; Fagnani,
2018, p. 330, grifo nosso).

Segundo a visdo de Calixtre e Fagnani, entre os anos 2003 e 2006, o governo petista
incorreu em continuismo econdmico, em relacdo a politica empregada nos anos 1990, e em
ambiguidades no que se refere a prote¢ao social. De acordo com os autores, a continuidade da
realizacdo de praticas de cunho ortodoxo limitavam as “possibilidades das politicas sociais”.
Prosseguem declarando que assim como em tempos pretéritos, ainda havia contradi¢do entre a
estratégia definida para a economia e o desenvolvimento social (2018, p. 333). A critica

realizada pelos autores € expressa nos seguintes termos:

A despeito da geracdo de empregos e da recuperag@o real do salario minimo, as
tensdes entre os paradigmas do Estado minimo e do Estado de bem-estar, presentes
desde 1990, mantiveram-se acirradas, pois o avango das rendas do trabalho levou ao
deslocamento da distribui¢do funcional da renda, inflando o conflito distributivo
para além da baixa resiliéncia que a sociedade brasileira, em especial os donos de
capital, possuem para permitir ¢ conviver com transformagdes estruturais (Calixtre;

Fagnani, 2018, p. 333).

Ao comentar os governos do presidente Lula, o professor Biancarelli afirma que a Era
Lula, em termos econdmicos, se distingue de outros momentos pelo fato de que houve “uma
maior sintonia entre objetivos econdmicos € sociais, ou a associagdo entre crescimento (e
outros aspectos puramente econdmicos do desenvolvimento) e a busca de maior justica
social”. Desde logo, o autor deixa claro que tal busca se deu de forma limitada e insuficiente
(Biancarelli, 2014, p. 266). Entretanto, apesar de um conservadorismo econdmico inicial,
Biancarelli destaca que ¢ justo considerar que este foi sendo, especialmente no ambito
estrutural, gradualmente substituido por um entendimento diverso quanto ao papel do Estado,
no que diz respeito ao tamanho e a relevancia de bancos publicos e outras empresas estatais,
“por mecanismos de planejamento central, revalorizacdo do investimento publico etc.” (2014,
p. 276).

O periodo compreendido entre os anos 2007 e 2010 ¢ classificado por Calixtre e

Fagnani (2018) como sendo um momento de crescimento e inclusdo social. Com respeito as
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tensdes entre os paradigmas do Estado minimo e o Estado de bem-estar, o que se viu no
periodo foi um arrefecimento. Entretanto, essencialmente em fung¢do do crescimento
econdmico, os fatores de agitacdo do conflito distributivo foram ampliados. Com respeito aos
resultados do crescimento, Calixtre e Fagnani destacam que este impactou positivamente o
gasto social, o “mercado de trabalho e transferéncia de renda da Seguridade Social e dos
programas de combate a pobreza extrema” (2018, p. 334).

A crise de 2008 surge neste cendrio como um momento de tensdao. Ao comentar a
postura adotada pelo governo como resposta a crise de 2008, Quadros destaca que “a
reativacdo da economia centrada no estimulo ao consumo familiar foi capaz de afastar a
recessdo em 2008”. O autor defende que € aceitavel que se impute ao governo € a sua recusa a
adogdo do receituario ortodoxo na condugdo da politica econdmica e social, a continuidade
das melhorias sociais pelas quais o pais vinha passando. Na pratica, ao nao acatar as pressoes
para que fosse realizada uma politica de austeridade e/ou que o mercado de trabalho fosse
disciplinado, o governo estava protegendo a sociedade. Portanto, para além da protecdo
assegurada a sociedade, observou-se a manutencdo de conquistas sociais (Quadros, 2014, p.
1).

Ao longo do governo da presidente Dilma Rousseff (2011-2014) o Brasil
experimentou um novo momento de acirramento das tensdes entre os paradigmas do Estado
minimo e do Estado de bem-estar, que eventualmente manifestaram um carater antipopular e
antidemocratico, especialmente no segundo mandato da presidente. Quanto ao ambito
econdmico, o pais passou por uma desaceleragdo do crescimento econdomico, resultante dos
desdobramentos da crise financeira internacional e de falhas na condugdo das politicas
domésticas (Calixtre; Fagnani, 2018, p. 334). Em concordancia, o professor Quadros (2014, p.
1) destaca que, apesar da adogao de uma estratégia de estimulo ao consumo familiar, de modo
a manter o crescimento, e da ado¢do de diversas medidas voltadas para a defesa da produgao
interna e de uma politica de reducdo da taxa basica de juros, ndo foi possivel reverter a
desaceleragdo do crescimento ap6s 2010.

Todavia, apesar de um cendrio marcado por tensdes, Calixtre e Fagnani destacam que
o periodo compreendido entre 2003 e 2014 foi marcado por “progressos relativos nas
condi¢des de vida dos brasileiros”. De acordo com os autores, “o nucleo da estratégia social
esteve ancorado no crescimento da economia, ampliacdo do gasto social, recuperacao do
mercado de trabalho, potencializacdo dos efeitos redistributivos da seguridade social e

combate a pobreza extrema” (2018, p. 335).
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A expressdao da correlagdo entre objetivos econdmicos e sociais € evidenciada,
segundo Calixtre e Fagnani, pelas consequéncias positivas do crescimento econdmico em
quatro nucleos centrais da estratégia desenvolvida para a promocao de protecdo social. Quais
sejam: a ampliacdo do gasto social, a recuperacdo do mercado de trabalho, a potencializacao
dos efeitos redistributivos da seguridade social e o combate a pobreza extrema. (Calixtre;
Fagnani, 2018, p. 336).

Entende-se que a atuagdo conjunta em todas essas frentes de protecdo social foi central
para que os cidadaos fossem capazes de ter acesso e condi¢des de permanéncia no sistema
educacional, ainda que se tenha muito a avangar nesse quesito. Em termos praticos, nenhuma
pessoa ¢ capaz de aproveitar eventuais oportunidades educacionais, se a sua condigdo for de
extrema pobreza, que muitas vezes esta associada a fome.

Com respeito ao primeiro nicleo da estratégia de protecdo social, ou seja, 0 aumento
do gasto social, Calixtre e Fagnani defendem que este decorreu da expansao da arrecadacdo e
seus consequentes efeitos positivos sobre as contas publicas. Faz-se necessario ressaltar que
apesar dos constrangimentos fiscais € monetarios que foram impostos pelo capital financeiro,
as politicas publicas foram de fato expandidas no periodo (Calixtre; Fagnani, 2018, p. 336).

Dados apresentados pelos autores indicam que o gasto social federal total per capita
foi ampliado em quase 60% entre 2003 e 2014, passando de US$ 1.967,00 para US$ 3.132,00.
No que se refere especificamente aos gastos sociais federais per capita com educacao, no
inicio do periodo, as despesas eram da ordem de US$ 456,00 e atingiram a marca de US$
674,00 (Calixtre; Fagnani, 2018, p. 337). Em suma, além da maior associacdo ‘“‘entre
crescimento economico e potencializagdo dos efeitos redistributivos do Estado social criado
pela Constituigdo de 1988, novos programas nacionais foram criados para ampliar a oferta de
servicos na educacao e na saude” (Calixtre; Fagnani, 2018, p. 337-338).

Na visdo de Calixtre e Fagnani (2018, p. 349), o principal legado do experimento
desenvolvimentista realizado no Brasil entre 2003 e 2014 foi o fato de que a renda das
familias cresceu acompanhada de uma melhor distribui¢do dos rendimentos. Isso gerou uma
aceleracdo na reducdo das desigualdades da renda do trabalho e contribuiu para o
decrescimento da extrema pobreza. Todavia, é preciso ter em conta que apesar do
reconhecimento no que concerne as melhorias sociais do modelo de desenvolvimento, ndo se
pode afirmar que houve transformacdes de cardter estrutural nas classes sociais (Calixtre;
Fagnani, 2018, p. 353). Além disso, reconhecer esse fato, ndo implica na defesa de que foi

implementado no Brasil um novo modelo de desenvolvimento, porém, indica que foi
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construido no pais um novo modelo de crescimento, que tendia a ser menos cruel do que o
modelo historicamente estabelecido (Calixtre; Fagnani, 2018, p. 356).

Em suma, segundo Pochmann (2013, p. 154), no que diz respeito ao Brasil, a
recuperagdo do papel do Estado, nos governos Lula e Dilma foi central para que o pais
pudesse voltar a lutar pela superacdo do subdesenvolvimento. Além disso, “os resultados
positivos comegaram rapidamente a aparecer com o crescimento econdmico duas vezes maior
que na década de 1990”. Tais resultados, como anteriormente salientado, foram combinados
com a redistribui¢dao de renda, principalmente, na base da piramide social e com o aumento da
participagdo dos rendimentos oriundos do trabalho no total da renda nacional.

Tendo tal movimento em vista, especificamente a dinamica de crescimento com
distribuicao de renda e inclusdo social, a se¢do a seguir se propde a discorrer sobre a dindmica
educacional brasileira ao longo dos dois mandatos do presidente Lula e do primeiro mandato
da presidente Dilma, considerando as politicas realizadas no que concerne ao sistema publico
de ensino superior e aquelas voltadas ao fornecimento de bolsas de estudos no sistema

privado de ensino.

1.3.2. A dinamica educacional ao longo dos governos Lula e Dilma

O plano de governo apresentado pela Coligacao Lula Presidente na corrida eleitoral de
2002%, em seu vigésimo quarto ponto, exibia a visdo de que a educa¢do ¢ um instrumento
para a promoc¢ao da cidadania. Além disso, em seu trigésimo nono ponto, destacava o objetivo
de que o investimento em ensino se realizasse de maneira eficiente, de modo a ampliar o
acesso das criancas a escola. Lia-se no mesmo programa a defesa quanto a importancia da
recuperagdo da rede publica, tanto a nivel do ensino fundamental e médio, quanto a nivel
universitario. Segundo os idealizadores do programa de governo, o objetivo do governo em
termos educacionais seria uma boa formag¢do da juventude, de modo a promover a retomada
do desenvolvimento sustentdvel, a emancipa¢do e a cidadania, além de contribuir para que
estes jovens fossem capazes de se integrar ao mercado de trabalho e de evitar a fragmentagao
social.

Gentili e Oliveira declaram que a por¢ao do programa de governo do presidente Lula
que dizia respeito a educacao foi chamada de “Uma escola do tamanho do Brasil”. De acordo

com os autores, a partir daquele momento a educacao passaria a ser reconhecida ndo apenas

% O programa de governo da Coligagdo Lula Presidente estd disponivel para a consulta na integra no site:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/especial/2002/eleicoes/candidatos-lula-programa.shtml



https://www1.folha.uol.com.br/folha/especial/2002/eleicoes/candidatos-lula-programa.shtml
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como uma politica publica fundamental para a constru¢do da democracia, mas também como
um bem publico primordial para que alguns dos direitos que foram historicamente negados ao
povo brasileiro— especialmente as pessoas que compdem as camadas mais baixas da
sociedade—, passassem a ser assegurados (Gentili; Oliveira in: Sader, 2013, p. 254).

Ao concorrer ao segundo mandato, o presidente Lula reafirmou, através de seu
programa de governo®’, o compromisso publico de promover educa¢do massiva e de
qualidade. O plano de governo que levou Dilma Rousseff?® a chefia do poder executivo
igualmente contemplou questdes relacionadas a educagcdo. O sétimo compromisso
apresentado em seu programa era o de garantir educacdo de modo a promover tanto a
igualdade social, quanto a cidadania e o desenvolvimento.

Teorizando sobre os impactos da educa¢ao em relagdo a distribuicdo de renda e,
portanto, sobre o outro sentido da causagdao circular educacdo-renda, Ferreira e Veloso
evidenciam que a educacdo tem impactos sobre a distribuicdo de renda no Brasil por duas
razdes principais. A primeira razdo destacada pelos autores se relaciona a elevada
desigualdade educacional da forca de trabalho. O segundo motivo, ¢ a alta taxa de retorno a
educagdo no pais, isto €, o aumento salarial resultante de um ano adicional de estudo (prémio
a escolaridade) (Ferreira; Veloso in: Pinheiro, 2006, p. 259).

Costa e Picanco (2020, p. 281) apresentam a educagdo como sendo fundamental para
que sejam compreendidos “os processos de fluidez social, estratificacdo e mobilidade nas
sociedades democraticas”. Tendo isso em vista, as autoras apontam para a necessidade de que
as politicas publicas contemporaneas sejam realizadas com o intuito de ampliar os sistemas
educacionais de modo a minimizar desigualdades.

O primeiro governo Lula tinha como um de seus objetivos eliminar o analfabetismo de
adultos. Além disso, optou-se pela eliminacdo do chamado Provao (exame nacional e
universal destinado aos concluintes da graduagdo) e pela implementacdo de uma nova forma
de avaliagdo, o Enade (Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes), que passou a ser
aplicado a cada trés anos e se tornou amostral e ndo mais universal (Ferreira; Veloso, 2006, p.
267).

Otranto (2006, p. 19) destaca que a reforma da educagdo superior do governo Lula da

Silva teve inicio a partir do Decreto de 20 de outubro de 2003, que estabeleceu um Grupo de

27O programa de governo apresentado pelo presidente Lula na corrida eleitoral pelo segundo mandato esta
dlspomvel para a consulta na integra no site:

20 programa de governo apresentado pela presidente Dilma Rousseff na campanha que a levou ao poder em
2011 estd disponivel para a consulta na integra no site:
https://fpabramo.org.br/csbh/wp-content/uploads/sites/3/2017/04/programadegovernoDilma.pdf



https://fpabramo.org.br/csbh/wp-content/uploads/sites/3/2017/04/programadegovernoDilma.pdf
https://fpabramo.org.br/csbh/wp-content/uploads/sites/3/2017/04/Programa_de_governo_2007-2010.pdf
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Trabalho Interministerial (GTI), cujo objetivo era a andlise da situagdo da educacdo superior
no Brasil e a apresentagdo de um plano de acdo delineando o que seria realizado de modo a
reestruturar, desenvolver e democratizar as Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES). O
relatorio do GTI, que foi divulgado extraoficialmente, em dezembro de 2003, apresentava
quatro partes: acdes emergenciais; autonomia universitaria; complementagdo de recursos
(financiamento) e etapas para implementacdo da Reforma Universitaria.

A autora apresenta o fato de que o relatério apresentado pelo GTI atribuiu a situagao
de crise da educagdo superior vivida pelo Brasil naquele momento a crise fiscal. Entre as
solucdes apresentadas pelos relatores para o problema, encontravam-se um programa
emergencial de apoio ao ensino superior, em particular, as universidades federais; ¢ uma
reforma universitaria mais profunda, que contemplaria a reposi¢do do quadro docente, a
ampliacdo de vagas para estudantes, educacdo a distdncia, autonomia universitiria e
financiamento (Otranto, 2006, p. 19).

Ademais, em 2004, a anterior Bolsa Escola ¢ substituida por uma bolsa resultante da
fusdo desta com outros programas de suplementacao de renda, qual seja, a Bolsa Familia. De
modo a poderem participar do programa Bolsa Familia, as familias tinham de cumprir alguns
critérios de renda, mas também se tornou obrigatorio que os participantes do programa
passassem por um acompanhamento tanto da saude, quanto do estado nutricional das familias.
Ademais, passou-se a exigir que as criancgas em idade escolar frequentassem a escola, ou seja,
estas deveriam estar matriculadas na rede do ensino fundamental (Ferreira; Veloso, 2006, p.
267).

A partir de 2004, uma mudanca importante aconteceu e os rumos da politica
educacional foram alterados. De acordo com Ferreira e Veloso, a partir da troca do ministro
Cristovam Buarque por Tarso Genro, “o foco da politica educacional passou a concentrar-se
no ensino superior” (2006, p. 267). Os autores apresentam duas iniciativas como sendo as
principais nesse momento, quais sejam, o Programa Universidade para Todos (ProUni) e a
proposta de reforma universitaria.

O Programa Universidade para Todos foi criado em 2004 e tinha por objetivo a
ampliacdo do acesso de alunos carentes ao ensino superior. O programa preveé a concessao de
bolsas, sejam essas integrais ou parciais, que garantiriam a isencdo ‘“das mensalidades
cobradas por institui¢cdes particulares de ensino superior — para alunos com renda familiar
mensal de até trés salarios-minimos, recebendo essas instituicdes, como contrapartida, a
isencdo de determinados impostos federais” (Ferreira; Veloso, 2006, p. 267-268). A este

respeito, Pinto destaca que, em funcdo da restri¢do de vagas no sistema publico de ensino, o
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ProUni foi criado de modo a assegurar que estudantes pudessem ocupar vagas em instituigdes
de ensino superior privadas, realizando, portanto, um curso universitario (2012, p. 93).

De acordo com Lima e Campos (2020, p. 247), o Programa estabeleceu uma série de
parametros para a concessdao de bolsas de estudos aos estudantes. Os autores destacam que os
principais critérios estabelecidos foram de ordem socioecondmica e étnico-racial, além de
serem beneficiadas pessoas portadoras de deficiéncia e professores da rede publica de ensino.
Adicionalmente, de modo a manterem as bolsas concedidas, os discentes deveriam manter um
nivel minimo de aprovacao nas disciplinas que cursaram ao longo do curso.

Basconi e Costa (2018, p. 105) apresentam dados com relagdo ao total de bolsas
ofertadas pelo ProUni entre os anos 2005 e 2013. O numero de bolsas oferecidas cresceu
continuamente, ano apds ano e, ao longo do periodo, o ProUni ofereceu 1.920.322 bolsas. Do
total de bolsas ofertadas, o total de bolsistas foi equivalente a 1.273.665. O total de bolsas
integrais oferecidas foi de 1.091.698, enquanto o total de bolsistas integrais foi de 873.648.
Por fim, o total de bolsas parciais ofertadas foi de 828.614 e o total de bolsistas parciais foi de
400.017.

As autoras (2018, p. 106) fazem um levantamento para o mesmo periodo sobre a
categoria administrativa das institui¢des de ensino superior que ofereceram bolsas através do
programa ProUni. Entre 2005 e 2013, 66% das bolsas oferecidas foram em institui¢gdes com
fins lucrativos; 27% em entidades beneficentes de assisténcia social e 17% em institui¢des
sem fins lucrativos/ndo beneficentes. Ademais, do total de bolsistas ProUni em cursos
presenciais, 74% eram alunos de cursos noturnos; 19% de cursos matutinos; 4% de cursos
integrais e 3% de cursos vespertinos (Basconi; Costa, 2018, p. 109).

Por fim, a distribuicao percentual dos bolsistas ProUni por regiao entre 2005 e 2013 ¢
apresentada por Basconi e Costa (2018, p. 112), a partir de dados coletados no Sistema
Prouni, como sendo a seguinte: 51% dos bolsistas estavam na regido sudeste; 19% na regido
sul; 15% na regido nordeste; 10% na regido centro-oeste ¢ 5% na regido norte. Segundo as
autoras, no periodo de 2005 a 2013, a distribui¢do de bolsistas do programa ProUni, entre as
regides brasileiras foi bastante desigual, concentrando-se especialmente nas regides mais
desenvolvidas do pais e que tem menos pessoas pauperizadas quando comparadas as outras
regides do pais, quais sejam, as regides Sudeste e Sul (Basconi; Costa, 2018, p. 112).

Basconi e Costa tecem uma critica ao fato de que apesar dos empresarios donos de
instituigdes de ensino superior privadas oferecerem cursos mais baratos no ambito do
convénio ProUni e de haverem possibilitado a expansdo do ensino superior no Brasil, isto foi

realizado “sem que o Estado tivesse que criar sua propria estrutura para isso, o que se pode
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caracterizar como externaliza¢do de custos com o ensino superior. Ocorreu algo andlogo a
terceirizagdo, mas do ensino superior publico” (2018, p. 106, grifo nosso).

Além disso, Lima e Campos (2020, p. 247) salientam que o Prouni, ao longo de sua
histéria, se defrontou continuamente com problemas relativos a “qualidade das institui¢cdes
que aderiram ao programa”. Ademais, os autores destacam que ha os cursos ofertados pelo
sistema privado de ensino sdo marcados por um forte viés.

No que concerne as Instituicdes de Ensino Superior publicas, segundo Paula e
Almeida (2020), a expansao da educagdo superior federal no Brasil teve inicio a partir da
interiorizacdo do ensino, através da criagdo de novas universidades e da expansdo de campi
para regides ndo metropolitanas. Essa expansdo se deu durante o periodo de 2003 a 2007 ¢ ¢
conhecida como fase I. A segunda fase, aconteceu entre os anos 2008 e 2012, a partir da
implementagdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), que tinha como objetivo reestruturar e expandir as
instituicdes federais de ensino superior. A terceira fase do projeto de expansdo aconteceu
entre 2012 e 2014 e, “voltou-se para a conclusdo das novas unidades [de ensino] e a
implementagao de politicas especificas de integracdo, de fixagdo e de desenvolvimento
regional” (Paula; Almeida, 2020, p. 1057).

Freitas et al., além de apontarem para o Reuni como sendo um programa fundamental
para a expansdo e interiorizacdao da oferta de vagas no ensino publico federal, destacam que
“no mesmo contexto de expansdo, deu-se a ampliacdo da Rede de Educagdo Profissional e
Tecnologica, que culminou na criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia” (2020, p. 6).

Em 2005, no Brasil, das 176 universidades brasileiras, 90 eram publicas, sendo que
destas, 52 eram universidades federais, 33 estaduais e 5 municipais. A titulo de informacao,
no mesmo ano, existiam 1.934 institui¢des no setor privado, sendo destas, 86 universidades
(Paula; Almeida, 2020, p. 1054-1055). A criagdo do Reuni se deu com o objetivo de “ampliar
as vagas, criar outros cursos, readequar a infraestrutura, elevar as matriculas e o numero de
concluintes, bem como otimizar os recursos humanos e fisicos existentes” nas universidades
federais (Paula; Almeida, 2020, p. 1055).

Ao discutir as filiagdes socio-histéricas do discurso do Reuni, os autores Santos e
Melo defendem que este, sendo um programa de apoio a planos de reestruturacao e expansao
das universidades no Brasil, estava orientado pela urgéncia de que o pais correspondesse as
imposi¢des da nova ordem mundial, especialmente as que estavam relacionadas as exigéncias

formativas de um mundo globalizado (2021, p. 3).
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O Decreto n° 6.096/2007 instituiu o Reuni no Brasil e delegou competéncias ao
Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) no sentido de ser responsavel pelos indicadores de
desempenho e pelas novas formas de controle das institui¢des. Na pratica, o MEC foi
incumbido de definir metas ¢ indicadores. Por outro lado, as Instituicdes Federais de Ensino
(Ifes) assumiram a fun¢do de implementar a politica na pratica (Paula; Almeida, 2020, p.
1055).

Segundo Lima e Campos (2020, p. 248), ao aderirem ao Reuni as universidades
tiveram que apresentar ao Ministério da Educacdo planos de reestruturagdo que
contemplassem alguns aspectos. Além da expansdo das vagas, os projetos deveriam conter
planos quanto a expansao ou abertura de cursos no periodo noturno, “aumento do numero de
alunos por professor, redu¢cdo do custo por aluno, flexibilizagdo de curriculos e combate a
evasao”. Como resultado de tais mudangas, as universidades “receberiam investimentos do
governo federal em estrutura e reposicao do quadro docente”. Os autores afirmam ainda que
assim como no caso do Prouni, o programa Reuni igualmente “incentivava universidades que
adotam politicas de inclusdo étnico-racial, atuando, assim, como principal incentivador da
difusdo das cotas no pais, sobretudo a partir de 2008”.

Paula e Almeida (2020, p. 1057-1058) apresentam dados com respeito a expansao das
universidades federais. As autoras indicam que o Brasil tinha 45 universidades federais em
2003 e passou a contar com 59 em 2010. J4 o nimero de campus das universidades federais,
que eram 148 passaram a ser 274. Ademais, em 2014, foram criadas mais 47 unidades, o que
promoveu um total de 321 campi, que estdo espalhados pelos mais diversos estados
brasileiros.

Bizerril (2020, p. 6) destaca que as politicas de expansdo da rede de universidades
federais brasileiras assumiram quatro frentes: 1. Criagdo de novas universidades, com novas
propostas de organizagdo e estruturas académicas; 2. Criacdo de novas universidades a partir
do desmembramento de campi de universidades pré-existentes; 3. Estimulo a criagdo de novos
campi das universidades pré-existentes; 4. Viabilizagdo de diversos campi que estavam
anteriormente em processos de expansao de maneira autonoma por parte das universidades,
mas que em funcao da caréncia de recursos e/ou pessoal, ndo foram viabilizados.

Estabelecendo uma ponte entre o ambito educacional e o ponto de vista econdmico,
Bizerril defende por exemplo, que ao receber um campus universitario, uma regido obtém
beneficios, ja no curto prazo, em fun¢do dos investimentos federais realizados em termos do
pagamento de saldrios e dos proprios gastos da universidade com a instalagdo e manutengao,

bem como por conta da dindmica na economia local promovida pela mudanca de estudantes
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que viviam em outras cidades do pais. A médio e longo prazo, o efeito econdmico esta
relacionado tanto aos egressos dessas universidades, quanto aos impactos gerados pela
qualificacdo e pela inovacao promovidas pelas universidades na economia local. Além disso,
tradicionalmente, a presenca de universidades em determinadas localidades faz com que
questdes locais sejam discutidas através de projetos de pesquisa e extensdo que sao
desenvolvidos por tais universidades, o que também gera impacto do ponto de vista
econdmico (2020, p. 7-8).

Ademais, o autor afirma que a partir do Reuni e da expansdo das universidades
federais, parcelas significativas da populacdo, que antes eram pouco representadas nas
universidades publicas, foram a elas agregadas. Segundo Bizerril, houve uma significativa
mudanca do perfil dos discentes e, dentre outros estudantes, discentes negros passaram
paulatinamente a compor o publico destas universidades. De acordo com o autor, tal
movimento aumentou a pluralidade sociocultural do corpo discente universitario, “trazendo
novos desafios antes ignorados pelas instituicdes que, apesar de publicas, na pratica atendiam
majoritariamente a uma restrita parcela da elite e da classe média do pais” (Bizarril, 2020, p.
11).

Cabe neste momento a expressao de uma reflexdo apresentada por Lima e Campos.
Segundo os autores, as discussdes sobre as agdes afirmativas raciais realizadas no Brasil entre
2001 e 2012, foram promovidas pelos mais diversos setores da sociedade, quais sejam, a
academia, movimentos sociais, gestores publicos e universitarios. Por outro lado, os autores
realizam uma critica a postura adotada pelo governo no que diz respeito as politicas de a¢des
afirmativas, e esta ¢ feita nos seguintes termos: “apesar de a principio simpatico a tais
politicas, o governo Lula recuou nominalmente em seu apoio aos projetos de lei sobre o tema
que tramitavam no Congresso Nacional, optando por um suporte velado a eles via Reuni”
(Lima; Campos, 2020, p. 248).

Apesar da necesséaria expansdo do sistema universitario federal brasileiro, ¢ preciso
considerar em que condig¢des isso foi feito. Santos e Melo apontam para o fato de que muitos
autores entendem que o avango na expansao das universidades foi acompanhado por um

movimento de precarizagdo. Tal precarizagao,

se da pela falta de melhoramento e ampliacdo da infraestrutura das universidades
para atender as demandas geradas pela expansdo da oferta de vagas, sendo, entdo
concomitante a esse movimento de expansdo, o sucateamento dos espagos fisicos da
universidade, a intensificagdo do trabalho dos técnicos e dos professores ¢ a
consequente diminui¢do da qualidade de ensino e desmonte da universidade
enquanto locus de pesquisa, ensino e extensao (Santos; Melo, 2021, p. 3).
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A despeito das criticas que se possam realizar, ¢ inegavel o fato de que os governos
Lula e Dilma contribuiram de modo a promover a expansao do sistema educacional brasileiro.
Gentili e Oliveira, escrevem, com respeito as gestdes dos presidentes Lula e Dilma que, para
além das medidas e programa de governo, tais administragdes contribuiram para que a
educacdo fosse compreendida como sendo um direito de todos os Homens e como um “bem
publico que nao pode ser sonegado, discriminado ou alienado da vontade popular” (2013, p.
263).

A educacdo tem efeitos bastante significativos, por exemplo, no exercicio da
cidadania. Segundo Ferreira e Veloso, a plenitude no exercicio da cidadania estd diretamente
relacionada a um maior nivel de escolaridade (2006, p. 261). Além disso, a universidade
publica, a0 menos em teoria, tem a sociedade como sua referéncia e, portanto, ¢ uma
instituicdo imprescindivel para a organizac¢do social. Entende-se que “o exercicio da gestao
democratica, aliado ao pensamento cientifico e critico e a liberdade de expressdo, confere as
universidades a condi¢do, cada vez mais essencial, de atuarem como consciéncia critica da
sociedade e do Estado™ (Bizerril 2020, p. 12).

Todavia, assim como destacado por Costa e Picango (2020, p. 288), entende-se que a
compreensdo quanto as consequéncias da expansdao do Ensino Superior ndo se da de forma
isolada exclusivamente por meio da andlise de dados referentes ao niumero de matriculas
realizadas em Instituicdes de Ensino Superior. Para além disso, faz-se necessario que sejam
ponderados “os componentes que interferem diretamente nas chances de conversao da entrada
em uma trajetéria bem-sucedida”. Assim sendo, apesar de ndo fazer parte do escopo da
presente pesquisa, sugere-se que, de modo a se ter um quadro mais claro sobre a situacao do
ensino superior publico no Brasil, outros componentes sejam avaliados, tais quais indicadores
relativos a evasdo e a conclusao dos cursos.

Diante de todo o movimento aqui apresentado, com relacdo a expansdo do sistema
publico de ensino superior no Brasil e dos programas voltados ao oferecimento de condi¢des
para que os brasileiros pudessem cursar graduagdes em institui¢des privadas, entende-se como
sendo necessario, tanto para clareza no entendimento por parte do leitor, quanto para reflexdes
que serdo realizadas nos capitulos posteriores, que sejam sintetizados os principais dados com
relagdo ao ensino superior no pais apresentados ao longo do presente capitulo. A tabela a

seguir cumpre com esse proposito.
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Tabela 1- Sintese dos dados do ensino superior brasileiro (2003-2014)

1.091.698 bolsas integrais
Numero de bolsas ofertadas pelo ProUni (2005-2013)
828.614 bolsas parciais

Instituigdes com fins lucrativos- 66% das bolsas
oferecidas

Categoria administrativa das institui¢des de ensino
superior que ofereceram bolsas através do programa
ProUni (2005-2013)

Entidades beneficentes de assisténcias social- 27%
das bolsas oferecidas

Institui¢cdes sem fins lucrativos/nao beneficentes-
17% das bolsas oferecidas

Cursos noturnos- 74% dos alunos

, g 2 2 Cursos matutinos- 19% dos alunos
Periodo do curso superior realizado por bolsistas

gLl (AUSAS) Cursos integrais- 4% dos alunos

Cursos vespertinos- 3% dos alunos
Sudeste- 51% dos alunos

Sul- 19% dos alunos

Regido do Brasil de residéncia do aluno bolsista

_1%0
ProUni (2005-2013) Nordeste- 15% dos alunos

Centro-Oeste- 10% dos alunos
Norte- 5% dos alunos

Variagdo do nimero de universidades federais 14 universidades!
(2003-2010)

Variagdo do nimero de campi de universidades 126 campi®
federais (2003-2010)

Numero de universidades federais no final do periodo 47 universidades
analisado (2014)
Numero de campi no final do periodo analisado 321 campi
(2014)

Fonte: Elaboraggo propria com base em dados apresentados e referenciados ao longo da presente secio
! O nimero de universidades federais era 45 em 2003 e passou a ser 59 em 2010.
2 O numero de campi em 2003 era igual a 148 e passou a ser 274 em 2010.

Por fim, apesar de a Universidade Estadual de Campinas ndo ser o objeto central de
discussdo no presente capitulo, é preciso considerar que, sendo a Unicamp uma universidade
publica, ela é impactada por aquilo que ¢ realizado com respeito ao sistema publico de ensino.
Entende-se que de forma indireta, a universidade ¢ afetada pelo oferecimento de vagas em
universidades publicas, sejam elas federais ou estaduais, uma vez isto pode gerar impactos

sobre a demanda dos estudantes por vagas na Unicamp.
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Apesar disso, destaca-se que a Unicamp acompanhou o movimento de expansao do
ensino superior, especialmente por meio da ampliagdo do numero de vagas ofertadas.
Segundo dados apresentados pela Assessoria de Economia e Planejamento (AEPLAN) da
Universidade Estadual de Campinas (2013; 2023), em 2003 a Unicamp contava com
aproximadamente 15 mil alunos matriculados, enquanto em 2014— Gltimo ano de andlise da
presente se¢do—, a universidade contava com 18.698 estudantes em seu corpo discente.

Além disso, considera-se que a expansdo do sistema superior publico de ensino teve
significativo impacto sobre a integracdo de alunos negros no sistema educacional. Parte-se do
pressuposto de que, uma vez que a Lei 12.711/2012 ¢ de ambito federal, as universidades
federais se viram obrigadas a reservar uma parcela de suas vagas para alunos autodeclarados
pretos e pardos. Assim sendo, considerando o nimero de universidades federais do pais, a
presenca dessas universidades em todas as regides do Brasil e o fato de que desde 2012 a
chamada Lei de Cotas ja estabelecia a obrigatoriedade de reserva de vagas, entende-se que as
universidades federais se encaminharam em dire¢do a uma maior diversidade étnico-racial e
socioecondmica em termos de seus estudantes antes da Unicamp, por exemplo, fazé-lo.

Portanto, diante do quadro nacional apresentado por esta secdo e das questdes
levantadas ao longo deste capitulo quanto a inclusdo social do negro e sua inser¢do no sistema
educacional, o préoximo capitulo tem por objetivo, além de apresentar a discussdo sobre como
aconteceu a fundagdo do Instituto de Economia da Unicamp e como se deu a constituicao do
curso, discorrer sobre como o perfil socioeconomico e étnico-racial dos discentes foi sendo
alterado ao longo dos anos de andlise, especialmente a partir da implementacao da politica de
cotas étnico-raciais na Unicamp. Adicionalmente, pretende-se apresentar as transformagdes
ocorridas nos temas e problemas de pesquisa a partir das mudangas experimentadas no perfil

socioecondmico e étnico-racial.
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CAPITULO 2- A ESCOLA DE ECONOMIA DA UNICAMP: DA CONSTITUICAO
DO CURSO AO PERFIL DOS DISCENTES E SUAS TEMATICAS DE PESQUISA

2.1. O ensino de Economia e a constituicio do curso de graduacio em Ciéncias

Econémicas do Instituto de Economia da Unicamp

Como evidenciado por meio do titulo do presente capitulo, o objetivo ultimo deste € a
analise do perfil dos estudantes de Ciéncias Econdmicas do Instituto de Economia e dos
impactos de possiveis alteracdes deste perfil sobre a producdao académica do Instituto.
Entretanto, anterior a presenga de tais estudantes nas salas de aula do Instituto foi a criagcdo da
institui¢do e a consolidagdo do curso de graduacdo em Economia. Assim sendo, as segdes a
seguir se propde a realizacdo de discussOes norteadas por tais objetivos, tendo inicio pela
discussdo sobre as origens da profissdo de economista, que ¢ fundamentada por uma reflexdo
sobre a consolidacdo dos estudos e pesquisas em Ciéncias Economicas e sucedida por uma
apresentacdo quanto a constituicdo do curso de Economia no Brasil, sendo este um
movimento entendido como necessario para que fossem apreendidas motivagdes quando da
criagdo de tais instituigdes, em especial, a constituicdo do IE, e qual o publico alvo principal

do curso no Brasil.

2.1.1. As origens da profissdao de economista e do curso de Economia no Brasil

A discussao sobre as origens da profissao de economista e do curso de Economia no
Brasil deve ser precedida pela compreensdo quanto a constituicdo da Economia enquanto
ciéncia. Faz-se necessario ter em conta o fato de que a Economia nasce como Economia
Politica e que esta faz parte de uma tentativa de explicar a sociedade econdmica que, por sua
vez, resulta das mudangas que aconteceram na Europa Ocidental e levaram a “Revolugdo
Industrial, na Inglaterra, e a Revolucao Francesa, no Continente” (Beluzzo, 1998, p. 21).

Belluzzo (1998), afirma que o nascimento da Economia Politica, enquanto disciplina
autonoma de pensamento, tem estreita relacdo com as alteragdes que se produziram tanto no
ambito econdmico, quanto no que concerne a consciéncia dos povos. Conforme Belluzzo, a
Economia Politica manifesta-se na tentativa de que fosse apresentada uma explicagdo quanto
a um mundo repleto de mercadorias, em que a troca nao tinha mais por motivagao central o
consumo, mas a realizacdo de uma nova troca e no qual o sistema de producdo era impactado

pela agdo dos grandes comerciantes. Desse modo, a truculéncia e a velocidade das mudancas



74

que aconteceram, “no impessoal subsolo da historia, reclamam uma explicacdo sobre a
natureza da nova sociedade e o caminho que deveria seguir” (Belluzzo, 1998, p. 22). Portanto,
a Economia Politica emergiu carregando consigo a incumbéncia de nao apenas desvendar,
como também expor a “lei natural” que governava esta “nova sociedade econdmica”
(Belluzzo, 1998, p. 23).

Ferreira et al. definem que a Economia Politica nasceu em meados do século XVIII,
sendo, ao menos a principio, impossivel a “autonomizagdo do campo econdomico em relagao
ao da politica, da moral e da ética”. Segundo os autores, a ciéncia se manteve dessa forma até
“o advento da Revolucdo Marginalista, no ultimo quartel do século XIX, quando deu
passagem a Economia (Economics)” (Ferreira et al., 2021, p. 339).

Desde logo, ¢ preciso que se tenha clareza quanto ao fato de que as Ciéncias
Econdmicas sdo entendidas enquanto sendo Ciéncias Sociais Aplicadas. Segundo o professor
Fernando Novais (Novais in: Instituto de Economia da Unicamp, 2017), as Ciéncias Sociais
emergem na segunda metade do século XVIIIL. Novais defende que os objetos de estudo das
Ciéncias Sociais sdo as humanidades.

O nascimento das Ciéncias Humanas tem estreita relacdo com algumas demandas
sociais e historico-culturais. De acordo com Novais (2017), o surgimento da Ciéncia
Econémica tem relagdo com a Revolugdo Industrial, uma vez que esta significou a
consolidagdo do capitalismo. Tornou-se necessaria a compreensdo sobre esta esfera da
existéncia dentro do “conjunto infinito do acontecer humano”, qual seja, a esfera material. A
vida material corresponde a produgdo da existéncia. Em sintese, em entrevista & Marques
(2022, p. 28), Novais afirma que “a economia ¢ a esfera da existéncia que diz respeito a
producdo e consumo de bens econdmicos, isto €, objetos materiais ou nao, que sao uteis e
escassos”. Assim sendo, Novais (2017) entende que a Revolugdo Industrial alterou a maneira
pela qual a produgdo e o consumo acontecem, logo, tornou-se imperativo que se tecesse uma
explicagdo racional, e portanto, que fosse constituida uma ciéncia sobre isso— a Ciéncia
Economica.

Antes de refletir sobre a consolida¢ao do estudo em Ciéncias Econdémicas no Brasil,
entende-se que merece destaque a importancia do papel do economista na sociedade. Ao tecer
consideragdes sobre a relevancia de economistas nos Estados Unidos, na Gra-Bretanha e na

Franga— reflexao esta que pode ser aplicada ao Brasil—, Fourcade escreveu:

Os economistas estdo por toda parte. Eles gerem a politica monetaria, medem o
valor dos programas governamentais até ao ultimo délar e oferecem rotineiramente
testemunhos de peritos em audiéncias politicas e nos tribunais. Eles também prestam
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consultoria para empresas, prevendo o futuro da concorréncia industrial, calculando
os custos e beneficios associados a diferentes cursos de agdo, projetando padrdes
legais ou os aspectos essenciais dos mercados financeiros. Do seu ponto de vista
privilegiado nos meios de comunicagdo, eles comentam com autoridade sobre os
altos e baixos econdmicos, 0os booms imobilidrios e as quebras das empresas
ponto-com, a concorréncia global e os movimentos das taxas de cambio (2009, p. 1,
tradugdo propria®?).

Em linha com tal entendimento e tratando especificamente do caso brasileiro, Loureiro
(1992b) destaca que os economistas tém um papel importante no seio das elites
politico-administrativas do pais. Historicamente tais profissionais ocupam cargos que vao
desde a assessoria técnica até posicoes de dirigéncia politica. Ainda de acordo com Loureiro
(1992a), a participacao de economistas nas elites dirigentes do pais resulta de um trabalho
coletivo dos mais variados grupos e institui¢des, que foi desenvolvido ao longo de décadas,
tanto nos meios governamentais, quanto académicos. Conforme a autora, foi justamente isso
que permitiu a criagdo de postos-chaves no governo e, ao mesmo tempo, concedeu a Ciéncia
Economica uma posic¢ao relevante na hierarquia das disciplinas universitarias.

Quanto ao perfil dos profissionais que foram formados, principalmente nas primeiras
geragdes de economistas no Brasil, Loureiro (1992a) defende que estes eram um segmento de
elite dirigente. Segundo a autora, mesmo no periodo a ela contemporaneo, o perfil desse
grupo de profissionais segue sendo o de um scholar-homem publico.

Diante da importancia da profissdo, convém que seja retomada a trajetdria da
constituicdo do ensino das Ciéncias Econdmicas no Brasil. Os professores Saes e
Cytrynowicz (2000) apontam para José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu, como sendo o
precursor do pensamento econdmico e do ensino de Economia no Brasil. De acordo com os
pesquisadores, em “23 de fevereiro de 1808, D. Jodo, criou, no Rio de Janeiro, uma cadeira de
Ciéncia Econdmica cuja “propriedade e regéncia” foram atribuidas a Cairu” (Saes;
Cytrynowicz, 2000, p. 38). Entretanto, faz-se necessario salientar que ndo ha evidéncias de
que tal cadeira tenha sido de fato implementada. Todavia, a intencionalidade no decreto régio
indica, que pretendia-se que a partir de entdo se iniciasse o ensino de Economia no Brasil.

Saes e Cytrynowicz indicam que em torno de trés matrizes fundamentais encontra-se a

» Na edigdo consultada, o texto foi originalmente escrito em inglés e estd aqui reproduzido na integra:
Economists are everywhere. They manage monetary policy, measure the value of government programs to the
last dollar, and routinely offer expert testimony in political hearings and in the courts. They also consult for
companies, divining the future of industrial competition, calculating the costs and benefits associated with
different courses of action, designing legal standards or the nuts and bolts of financial markets. From their
vantage point in the media they comment authoritatively on economic ups and downs, housing booms and
dot-com busts, global competition and exchange rate movements (Fourcade, 2009, p. 1)
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fundamentag¢do da profissdo de economista no Brasil, a saber: economia politica, politica
econdmica e ensino comercial.

Avancando no tempo e refletindo sobre o século XX, Alice Piffer Canabrava declara
que desde os anos 1930, a consciéncia de que era necessaria uma “informacao objetiva e de
conhecimento cientifico com referéncia aos fendmenos da realidade econdémica e social”, foi
crescente (Canabrava in: Universidade de Sao Paulo, 1984, p.13).

Os primoérdios do que viria a ser o curso superior em Ciéncias Econdmicas esta no
curso superior de Administracao e Finangas que foi criado pelo Decreto-Lei n°® 20.158, de 30
de junho de 1931. Tal decreto regulamentava a criagdo de um curso que concede o diploma de
bacharel em Ciéncias Economicas e teria duragdo de trés anos. Apesar do diploma de
bacharelado em Ciéncias Economicas, o titulo oficial do curso era de Administracao e
Finangas. Tal titulo “provavelmente refletia a ocupagdo dos primeiros economistas no
mercado de trabalho: oriundos do ensino comercial [...], deveriam dirigir-se, como bacharéis
em Ciéncias Econdmicas, as areas de administragdo e finangas publica e privada” (Saes;
Cytrynowicz, 2000, p. 43). Portanto, Saes e Cytrynowicz (2000) declaram que nao havia uma
nitida diferenciacdo quanto ao papel especifico da Economia enquanto campo de atuacao
profissional.

No ano de 1945, por meio do Decreto-Lei n° 7.988 de 22 de dezembro, o curso de
Ciéncias Econdmicas foi criado e o curso superior de Administracdo e Finangas foi extinto.
Neste momento a Economia passou a constituir-se como um curso de nivel universitario,
passivel de ser equiparado aos demais cursos universitarios (Saes; Cytrynowicz, 2000).
Criou-se no Rio de Janeiro a Faculdade Nacional de Politica ¢ Economia, em 1937, mas esta
so foi de fato implementada por volta de 1945/46, “tornando-se a primeira faculdade federal
de Economia do pais, vinculada a Universidade do Brasil” (Saes; Cytrynowicz, 2000, p. 47).

Saes e Cytrynowicz (2000, p. 46) destacam que, quando comparado ao Rio de Janeiro,
o processo de determinacdo do campo profissional do economista se deu de forma mais lenta
em Sao Paulo. Isso se deve ao fato de que, no Rio de Janeiro, a criacdo do curso se relacionou
a uma “demanda profissional especifica de economistas no mercado de trabalho dos recém
criados Orgdos estatais e institutos de planejamento”. Por outro lado, no que diz respeito a Sdo
Paulo, ¢ possivel afirmar que, nos primdrdios da profissdo, os objetivos dos entdo
economistas estavam voltados para a conquista de um stafus, tanto social, quanto académico e
profissional, mais elevado do que a posicdo ocupada por contadores nas classes médias

urbanas.
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Schwartzman, Bomeny e Costa (2000) destacam que entre os proponentes da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade do Brasil era possivel identificar ao
menos trés orientacgoes e interesses distintos. Por um lado, havia contabilistas, administradores
e economistas que haviam sido formados por escolas de nivel secundario e privadas que
enxergavam na nova faculdade uma forma de obterem o desejado reconhecimento social para
as suas profissdes. Por outro lado, havia o entendimento de que “ela deveria ser um centro de
formagado de quadros politicos e administrativos de alto nivel, responsaveis pela condugdo
dos destinos do pais” (Schwartzman; Bomeny; Costa, 2000, p. 235, grifo nosso). Por fim,
havia aqueles que defendiam que as Ciéncias Sociais eram uma Ciéncia entre as demais, e
objetivavam dar ao novo estabelecimento um carater absolutamente técnico e cientifico.
Biderman (1996, p. 17) afirma que a visdo de que “as faculdades de Economia deveriam ser
orientadas para formacdo de quadros dirigentes necessdrios para a modernizacdo do Estado”
saiu vencedora do debate, com a criacdo da Faculdade Nacional de Ciéncias Econdmicas da
Universidade do Brasil.

Saes e Cytrynowicz (2000) destacam que a disputa no que concerne a criagdo do curso
universitario de Economia também pode ser interpretada como um debate entre dois
segmentos sociais. De um lado estdo as camadas mais baixas, que haviam estado nas escolas
de comércio e objetivavam a ascensao social através da titulagdo universitaria (caso tipico em
Sao Paulo). Do outro lado estdo as camadas sociais mais altas, “que a partir da pratica
profissional em altos postos do Estado ou de grandes empresas privadas, pretendia formar
elites dirigentes em questdes econdmicas, processo hegemonico no Rio de Janeiro” (Saes;
Cytrynowicz, 2000, p. 48).

Saes e Cytrynowicz afirmam que, a época, a visdo imperante quanto ao campo de
atuacdo dos economistas indicava que estes deveriam ser responsaveis pela gestdo de
negocios, fossem estes publicos ou privados, em seus mais diversos aspectos, especialmente,
administrativos e financeiros (2000, p. 51-52). Portanto, o economista era tido como o
profissional liberal, funcionario publico ou de empresa privada que dedicava-se a
administracao destas atividades. Todavia, Saes e Cytrynowicz defendem que mesmo diante
dessa visdo, ja se vislumbrava que economistas deveriam exercer um papel adicional, qual
seja, o de contribuir para a defini¢do dos rumos dados a politica econdmica (2000, p. 52).

Biderman (1996) apresenta o periodo situado entre 1950 e 1964 como sendo um
momento do aumento da importancia dos economistas na elite dirigente do pais. Segundo o
autor, tal relevincia estd relacionada a criagdo das institui¢des governamentais, como por

exemplo, a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), a Comissdo Mista
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Brasil-Estados Unidos (CMBEU) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico

(BNDE, atual BNDES). Ademais, entende-se que,

A inter-relagdo entre as institui¢des de controle da economia e os centros de estudo
de Economia torna-se muito clara ao analisarmos esse periodo. As empresas estatais
e privadas demandavam economistas ¢ administradores. A administragdo federal
também carecia de profissionais mais especializados (Biderman, 1996, p.17).

Diante do quadro apresentado, considerando o contexto nacional e os propodsitos do
ensino de Ciéncias EconOomicas no Brasil, a secdo a seguir se propde a apresentar a
constituicdo do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas, com especial
destaque para o desenvolvimento dos cursos— integral e noturno— de graduacao em Ciéncias
Economicas, considerando que tanto a instituicdo quanto os cursos fazem parte do objeto de

estudo da presente pesquisa.

2.1.2. Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)

Relembrando as circunstancias que levaram a criagdo do atual Instituto de Economia
(IE), Cano apresenta dois grupos de pensadores que se fizeram presentes naquele momento.
De um lado, estava um grupo de professores da Comissao Econdmica para a América Latina e
o Caribe (Cepal), situados no Rio de Janeiro. Esses professores se manifestaram movidos pela
crenca de que a maior parte dos cursos de Economia ministrados no Brasil, naquele momento,
eram cursos de ma qualidade, uma vez que eram marcados pela baixa capacidade critica que
ofereciam no que concerne a avaliagdo da realidade nacional; pela quase auséncia de
interdisciplinaridade em suas discussdes e pela alienacdo tanto tedrica quanto politica que
proporcionavam a seus alunos. Segundo Cano, ao longo de muitos anos, esse grupo de
pensadores, advogou pela necessidade de que fosse criada uma nova Escola de Economia que
atuasse no enfrentamento a tais caréncias. De outro lado havia um grupo de intelectuais em
Sao Paulo, que havia realizado o Curso de Planejamento Econdmico ministrado pela Cepal e
que também sustentava as mesmas preocupagdes. Esses dois grupos se encontraram em 1965
e juntos delinearam o projeto do que viria a ser o Instituto de Economia da Unicamp (Cano in:
Szmrecsanyi; Coelho, 2007, p. 200).

Em linha com tal pensamento, ao apresentar uma reflexao sobre a Economia e Historia
nas Ciéncias Humanas (Instituto de Economia da Unicamp, 2017), o professor Fernando

Novais destaca que o curso de Economia da Unicamp, de modo diverso do que acontecia em
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outros cursos de Economia do Brasil, € no mundo, nasceu de modo associado as Ciéncias
Sociais. Portanto, as destacadas preocupagdes dos planejadores do Instituto quanto a maneira
de se ensinar Economia no pais foram ao menos parcialmente solucionadas quando da criagao
do Instituto e consolidacao dos cursos de graduacao.

Antes de serem discutidos aspectos praticos relativos a constitui¢do do Instituto de
Economia da Unicamp, faz-se, neste momento, uma meng¢ao honrosa ao seleto grupo de
fundadores do Departamento de Planejamento Econdémico e Social (DEPES) que
posteriormente daria origem ao Instituto de Economia®: Carlos E. N. Gongalves, Fausto
Castilho, Joao Manuel C. de Mello, Luiz G. M. Belluzzo, Osmar O. Marchese, Ferdinando O.
Figueiredo, Roberto M. R. Gamboa e Wilson Cano. Posteriormente, incorporaram-se ao grupo
os professores Eolo M. Pagnani, Antonio B. Castro, Carlos Lessa, Jorge L. Miglioli, Maria C.
Tavares, Carlos A. Barbosa, Carlos A. Kurkinewa, Frederico Mazzucchelli, José¢ C. Braga,
Liana M. L. A. Silva, Luciano G. Coutinho, Paulo A. Baltar e Sergio Silva (Cano, 2007, p.
200). Todos estes professores foram fundamentais para a constituicdo do Instituto de
Economia da Unicamp. Reconhece-se que sem cada um desses, e daqueles que foram por eles
formados e os sucederam, o Instituto nao teria se tornado o que se tornou ¢ a presente reflexao
ndo estaria sendo realizada.

Todavia, antes da consolidagdo do Instituto de Economia enquanto uma unidade da
Unicamp de pensamento e ensino de Economia, em 1967, o professor Fausto Castilho
encaminhou ao reitor da Unicamp, o professor Zeferino Vaz, uma proposta preliminar para a
criagdo do Departamento de Planejamento Econdmico e Social (DEPES)*! no IFCH (Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas)™. A imagem reproduzida a seguir apresenta parte da

proposta de criagao do DEPES:

30 Tendo em vista que esta ndo é uma lista exaustiva, pede-se desculpas por eventuais omissdes que venham a
ocorrer indevidamente.

¥ Em alguns momentos da reconstituiio da criagdo do Instituto, o DEPES serd apresentado apenas como
DEPE, por assim constar nas fontes primarias ou secunddrias analisadas.

32 Cabe ao leitor o esclarecimento de que as informagdes aqui apresentadas nesse item da dissertagdo foram
fornecidas pelo Instituto de Economia da Unicamp através da Historia Institucional que esta disponivel no
seguinte link: https://www.eco.unicamp.br/instituto/historia-institucional. O acesso se deu em 20 set. 2023.
Quando as informacdes foram retiradas de outras fontes documentais ou bibliograficas, o leitor foi devidamente
informado e os autores sao referenciados.
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Figura 1- Proposta preliminar para criacido do Departamento de Planejamento Econdmico e Social

. 362ft R
: i T
f,/ e O o wdl]t tds

J& il

o ,/Ldf."-'::-)-;wz‘-(_: o

Tenho 2 honra de encaminhar,anero,s Vosas

Excel®neia a proposta preliminar para a criagio do DEPES-

amto Econtmico e Secisl,do Insti-

8 Humamas,da Universidade de O

inas.fm ss
tratando de primeiro ssbogo para ulterior elaboracio do

plane definitive,coloco-me & disposic@io de Vossa Excelén

cia para toda informagio adieional qué zaT necessdria .

(I

7

=7
AATSTD  SASTT
1!_-,[_;-_73L. CASTLI

A Bua Fzceliiucia L

0 Professor Dr.Zeferino Vaz

1Ifico Heitor da Universidade 4

Fonte: Instituto de Economia da Unicamp (vide referéncias)

O DEPE- Departamento de Economia e Planejamento Econdmico, do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) iniciou suas atividades em 1968. O programa de
implantacdo do DEPE foi formulado pelos professores Ferdinando de O. Figueiredo, Roberto
Ruiz de Gamboa, Jodo Manuel Cardoso de Mello e Wilson Cano. A época o DEPE contava
com os cursos de economia e planejamento econdmico em nivel de pés-graduagdo. O curso de

graduacdo em Ciéncias Econdmicas, objeto de estudo deste trabalho, foi implementado em
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1970. O mestrado e o doutorado em Economia passaram a ser oferecidos em 1974 e¢ 1977,
respectivamente.

Ao comentar sobre a criagdo do DEPE em uma entrevista, o professor Jodo Manuel
Cardoso de Mello afirmou que pretendia-se constituir um instituto de filosofia e ciéncia
humanas, tendo como nucleo inicial, um departamento de Economia. A partir de tal objetivo,
foi instituido o Departamento de Economia e Planejamento Econdmico (Mantega, 1999, p.
195). Trazendo a memoria os ideais do professor Zeferino Vaz, Mello destaca que o objetivo
daquele ao conceber a Unicamp fora: “criar uma universidade de exceléncia para servir ao
Brasil [...]. Uma universidade de padrdo internacional, mas voltada aos problemas brasileiros,
mergulhada na nossa realidade” (Mantega, 1999, p. 196).

O saudoso professor Wilson Cano destaca o amadurecimento do DEPES mesmo em
meio a ditadura militar. Segundo o autor, a evolucdo do departamento era resultado da estatura
politica e académica do professor Zeferino Vaz; da moderna e alta qualidade das propostas de
seus fundadores; do bom desempenho intelectual do departamento; do alto interesse por parte
da sociedade e do empresariado na escola; e de “uma certa cautela e disciplina politica que
seus professores tiveram que manter nos oito primeiros anos de sua criagdo, face a repressao
do regime militar”. Apesar da cautela, Cano defende a posicao pioneira e ativa adotada pelos
docentes e pesquisadores do Departamento na “luta contra a ditadura e contra a economia
politica do regime militar” (Cano, 2007, p. 199).

O professor emérito Fausto Castilho, que fora convidado pelo professor Zeferino Vaz
para conduzir a criagdo do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, quando do processo de
gestacdo do curso de Economia, “preferia planejamento econdomico e social [a] economia em
sua acep¢ao classica. Lembrando que a China ndo possuia economistas, assegurava que o
Brasil, de idéntica maneira, precisava mesmo era de planejadores” (Gomes, 2006, p. 104). Os
professores Jodo Manuel, Belluzzo, Figueiredo, Osmar e Cano se opuseram as pretensdes de
Castilho e o professor Zeferino Vaz agiu como arbitro entre os dois grupos de ideias (Gomes,
20006).

Através de uma fala recuperada por Gomes ¢ possivel compreender como a
pluralidade era defendida pelo professor Zeferino Vaz quando o assunto era o ensino de
Economia. De acordo com Gomes, as palavras do professor foram: “Um curso de ciéncias
humanas ou de economia que ndo expde o marxismo ¢ um curso de economia pifio”. Apesar
disso, Zeferino Vaz advogava pela exposi¢ao dos alunos também a outras doutrinas, de modo
a que estes decidissem pela direcio e sentido que haveriam de tomar (2006, p. 159). E

importante considerar que tal pensamento foi expresso em um momento de ditadura militar no
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pais, o que indica um genuino anseio pelo oferecimento de uma formagdo verdadeiramente
plural aos discentes.

O curso de graduagdao em Economia apenas teve inicio no ano de 1970, segundo Cano,
em funcdo da complexidade e da interdisciplinaridade que o curso continha. Além disso,
houve a necessidade de que os docentes fossem enviados para a Europa para se atualizarem e
cursarem poés-graduacdo. Adicionalmente, alguns docentes estrangeiros foram convidados
para ministrarem aulas de algumas areas do curso. Cabe salientar que, neste momento, as
disciplinas do curso eram ministradas em periodo diurno. Apesar de desde 1988 outras
unidades da Unicamp ja estarem implementando cursos de graduagio no periodo noturno®, o
curso noturno em Ciéncias Econdmicas apenas teve inicio em 1998 (Cano, 2007, p. 201).

O fato do curso noturno em Ciéncias Econdmicas somente ter sido instituido tantos
anos depois do curso integral ¢ compreendido como sendo um dos simbolos da elitizacdo do
curso em Economia na Unicamp. No limite, a consolidagdo tardia do curso noturno— que
tradicionalmente tem maior capacidade de atragdo de pessoas menos abastadas e de
componentes da classe trabalhadora—, ¢ tida como mais uma das expressoes do fato de que a
universidade ¢, por exceléncia, o lugar do privilégio. A real, apesar ainda ndo completa,
popularizagdo da universidade publica brasileira ¢ um fenomeno que tem origem no final do
século XX, mas principalmente no século XXI, antes disso as universidades publicas eram
tidas como espacos de formacao da elite nacional e poucas pessoas de fora do seio de tal elite
conseguiam acessar tais espacos, especialmente as universidades estaduais paulistas e,
particularmente, um Instituto que j& nasceu voltado para a formacdo de grandes quadros
nacionais, como foi o caso do Instituto de Economia da Unicamp.

O curso noturno em Ciéncias Econdmicas da Unicamp ¢ um avango no sentido de que
o perfil estudantil da graduagdo noturna ¢ diferente do perfil dos estudantes do periodo diurno.
Tradicionalmente, a maior parte dos estudantes que se matriculam no periodo noturno tém a
necessidade de realizar atividades remuneradas para seu proprio sustento e, em muitos casos,
para a subsisténcia de seus familiares. Assim sendo, o oferecimento da graduacio no turno da
noite ¢ fundamental para que muitos dos estudantes consigam cursar a universidade, mesmo
tendo que trabalhar.

Retomando a apresentacdo de algumas das especificidades do curso de graduagdo em

Ciéncias Econdmicas ministrado pelo Instituto de Economia, Cano destaca que, desde o

% O Anudrio Estatistico de 2023 publicado pela Unicamp apresenta, na Tabela 2.9, situada na pagina 17,
informagdes sobre os cursos noturnos criados na universidade entre 1988 ¢ 2023. Para maiores informacgdes
sobre a publicacdo do anudrio e a disponibilidade de consulta, verificar referéncias da presente pesquisa.
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inicio, a “marca de Campinas” consiste no fato de que a maior parte dos programas e
disciplinas do curso conterem “sempre forte conteido de Economia Politica, Historia
Econdmica, Economia brasileira e, onde couber, o confronto com a situagdo internacional”
(2001, p. 201). A partir de tal afirmacdo ¢ possivel apreender o sentido dado ao projeto de
graduacdo em Economia que foi estabelecido na Unicamp e que apesar de ter avancado e se
aprimorado segue mantendo sua esséncia.

A despeito de ndo fazer parte do escopo do presente trabalho, nao se poderia deixar de
fazer mengdo aos cursos de pds-graduacdo ministrados pelo Instituto de Economia. O curso
de pos-graduacdo a nivel de mestrado foi implementado em 1974. De acordo com Cano, no
ambito da Economia, a Unicamp jid era a época conhecida como a “escola critica de
Campinas”. A criticidade que marcava o pensamento desta escola era tida como uma raridade
no Brasil. A fama a nivel nacional advinha do fato de que além desta ser uma casa que adotou
uma postura critica contra a ditadura militar, tanto no que dizia respeito a politica, quanto no
que concerne a economia, o futuro Instituto tinha uma estrutura curricular bastante
consistente; defendia uma carga de leitura significativa e profunda; adotou uma abordagem
tedrica plural; estabeleceu uma “visdo critica no estudo histérico do sistema capitalista de
produgdo” e defendeu como importante o estudo da histéria econdmica do Brasil e sua
evolucdo. Segundo Cano, isso fez com que os candidatos aos cursos do Departamento
estivessem sempre situados entre os melhores alunos no exame de sele¢ao do mestrado (2007,
p. 201).

O doutorado surge alguns anos depois**. Cano (2007, p. 201-202) defende que o
surgimento do curso de doutoramento — em Teoria e Politica Econdmica— acontece a partir do
amadurecimento dos programas que ja vinham sendo desenvolvidos pelo Departamento e em
um momento no qual boa parte dos docentes ja havia concluido o seu doutoramento.

Apesar da criacdo dos cursos de graduagdo, mestrado e doutorado terem se dado na
década de 1970 ¢ apenas na década de 1980 que o Instituto de Economia ¢ formalmente
criado enquanto unidade autonoma dentro da Universidade Estadual de Campinas. Em 17 de
novembro de 1983 foi enviada ao reitor uma proposta de constituigdo do Instituto de
Economia. A figura abaixo apresenta o documento encaminhado ao reitor, assinado pela entao

chefe do DEPE, a professora Liana Maria Aureliano, com as condigdes estabelecidas para o

3 Ha uma divergéncia quanto a data de criagdo do primeiro curso de doutorado do IE. O professor Wilson Cano,
em seu texto de 2007 afirma que o curso de doutoramento teve inicio em 1978, entretanto, ao apresentar sua
historia institucional, o Instituto de Economia declara que o curso data dos anos 1977.
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desmembramento do DEPE e a proposta de constituigdo do Instituto de Economia da

Unicamp.
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Figura 2- Proposta de constituicio do Instituto de Economia da Unicamp
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Magnifico Reitcr,

B Felo prusente, estou encaminhando 4 alta eon
sideragac de Vossa Magnific@ncia, para que seja também apreciado pe
las demais instancias superiores da Universidade, projeto de constl
Tuigao de um Institute de Eccnomia, a partir do desmembramento do
DEPE - Departamente de Econcmia e Planedamento Economico, que, até o mr
mento, faz parte dn IFCH. -

~ 0 presente projeto, bem como proposta de
eriagaoc do novs Instituto, foi longamente discutids no interior do
DEPE e do IFCH, sends hoje consensual o prntec de vista de que o des
membramento ora propostc representard um nove e desejavel patamar pa
ra o desenvelviments de nossas diversas Areas e disciplinas no seio
da Universidade.

0 Colegiadc do IFCH, em reuniic de 11.11.83,
examinou © projetc e a proposta de criagac do novo Institute, mani
zgsgando-se faviravelmente, por unanimidade, dentro das seguintes ccn

igtes:

1} o corpo docente e de funcicndrios do atual DEPE deverio ser
relotados, vineulandc-se ac novo Instituts quando de sua
criagio;

2) os bens patrimcniais pertencentes ac IFCH € em uso do DEPE
por ocasilc da efetiva implantagdo do nowvo Instituto deve
rac ser transferidos para o mesmo;

3) o acervo da biblicteca do IFCH deverd permanecer como um
patrimSnio ndc desmembrivel, respeitando-se assim o cara

ter de interdisciplinaridade que orientou a ponlitica de
sua formagaw, _ _ .
4) engquanto o nove Instituts na~ possua prédio praprin, a

IFCH asscgurara espage para seu funeionamento: P
5) enquantc o move Instituts nin tenha dotagac  orgamentaria
propria para as_despesas de custeito (excluidas as de Pes
soal, que estarac cuntempladas por 1, acima), o IFCH asse
Eurara recursos para atender a tais despesas, na mesma pro
mm&emmcomnﬂn“oauﬂqmanﬂmlME.
~ No aguarde das providencias que Vossa Magni
ficencia wenha determinar, valbko-me de mais esta oportunidade para ™=a
firmar meus protestos de grande estima ¢ elevada consideragao.
Atenciosamente,
a) Andre Villallobos
Exm>.5r.Prof.
Dr. JOSE ARISTODEMO FINOTTI
Magnifice Reitor da
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

(Continua na pagina seguinte)
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Senhor Diretor,

Tends em vista a decis3o unanimemente favord
vel do Cl::-leg:v.aclc do IFCH, em I“'u'l.lnlﬂ.l." de 11.11.83, wvenhn sclicitar de
V.Exa. ¢ envio da Jproposta de eriagac do Institutc de Economia a con
SldﬂTanD do Magnifico Reitop, solieitands a Sua MagnlfchHC1a o en
vio da referida proposta para cxame e discussic nas demais instancias
superiores da Universidade.

Sen cutrc assunte para o momento, valho-me da
oportunidade para reiterar meus protestos de elevada estima e  consi
deragas.

a) Prnfa. Dra. LIANA MARIA AURELIANO

Chefe do DEPE/IFCH/UNICAMP

Exmo.S5r.Frof.

Dr. ANDRE MARIA POMPEU VILLALOBOS
DD. Dipetor do IFCH

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
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Fonte: Instituto de Economia da Unicamp (vide referéncias)*

Alguns meses depois, ja no ano de 1984, o entdo Departamento de Economia e
Planejamento Econdémico e Social foi transformado no Instituto de Economia (IE). A criagao
do Instituto se deu por meio do decreto nimero 22.577°¢ de 16 de agosto de 1984, assinado
pelo governador do Estado de Sdo Paulo, Franco Montoro. Em 22 de agosto de 1984,
aconteceu a ultima reunido do DEPE e a primeira do Instituto de Economia da Unicamp. A
titulo de recuperagao historica, um trecho da ata de encerramento do DEPE e de abertura do

Instituto de Economia da Unicamp € apresentado a seguir:

35 Cabe ao leitor um esclarecimento: A data presente na segunda parte da Figura 2 é 16 de novembro de 1983,
enquanto na primeira parte ¢ 17 de novembro de 1983. Acredita-se que houve um erro no momento do registro,
visto que no canto superior direito das imagens € possivel encontrar a paginagdo e esta foi realizada na sequéncia
correta, tal qual aqui apresentado.

% Para mais ver decreto n. 22.577, que pode integralmente acessado por meio do link:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1984/decreto-22577-16.08.1984.html.
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Figura 3- Ata de encerramento do DEPE (Departamento de Economia e Planejamento Econdmico) e de
abertura do IE-UNICAMP (Instituto de Economia da Unicamp)*’
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Fonte: Instituto de Economia da Unicamp (vide referéncias)

O professor Cardoso de Mello, por meio da entrevista anteriormente referenciada,
destacou que a montagem do Instituto de Economia foi comandada pela professora Liana
Aureliano. Segundo o professor acreditava-se naquele momento que era hora de crescer e
“encarar a necessidade de constituirmos, dentro do Instituto, areas especializadas, cobrindo
todos os campos principais de atividade de ensino e pesquisa” (Mantega, 1999, p. 199).

A importancia do Instituto de Economia na vida publica nacional foi salientada pela
Unicamp na edi¢do de nimero 324 do Jornal da Unicamp?®, publicado em maio de 2006. Na
reportagem ¢ destacado que o Instituto se consolidou como sendo o maior provedor de
quadros da Unicamp para a concepgao de politicas publicas. Segundo a universidade, os
professores do Instituto, os chamados ‘“heterodoxos”, foram centrais para as tomadas de
decisdo ao longo dos governos estabelecidos nas décadas de 1980 e 1990 e até os dias atuais
tém impacto sobre os mais diversos &mbitos da administragdo publica (Levy, 2006, p. 3).

Levy destaca alguns nomes, que tinham relevancia no cenario publico e que passaram
pelo IE ou estavam presentes no Instituto de Economia naquele momento. Entre eles, estao os
professores Jodo Manuel Cardoso de Mello, Luiz Gonzaga Belluzzo e Wilson Cano, José

Serra, Paulo Renato Costa Souza, Ricardo Carneiro, Jos¢ Carlos Braga, Luciano Coutinho,

37 Esse trecho da ata pode ser encontrado em:

https://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/ata-transicao-depe-x-ie-1984.pdf.

¥ A edigdo de numero 324 estd disponivel na integra para a consulta no site Sala de Imprensa da Unicamp € o
acesso pode se dar através do seguinte link:
https://www.unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje/ju/maio2006/capa324.html. Acesso em: 28 set. 2023.



https://www.unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje/ju/maio2006/capa324.html
https://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/ata-transicao-depe-x-ie-1984.pdf
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Marcio Pochmann e muitas figuras de relevancia nacional. Adicionalmente Levy defende que,
a despeito do posicionamento politico partidario, os professores da casa moldaram sua
atuacdo na mesma matriz, ou seja, buscaram tratar dessa drea do conhecimento enquanto
objeto da economia politica, que tem por objetivo entender o processo de produgdo e
distribuicdo da riqueza e como as classes sociais estdo articuladas a tal processo (Levy, 2006,
p. 3).

Portanto, tendo sido destacada a trajetéria de constitui¢ao do Instituto de Economia da
Unicamp e dada a relevancia da instituicdo, a questdo que se coloca ¢ quanto ao perfil dos
alunos que tém ingressado no IE nos ultimos anos. Diante disso, o que se pretende no
préoximo item ¢ a realizacdo de uma analise quanto ao perfil socioecondmico e étnico-racial
dos discentes do Instituto, tendo como pano de fundo a alteracdo na estrutura de renda e de
posicao social que aconteceram a partir dos primeiros anos do primeiro mandato do presidente

Lula.

2.2. A evolucio do perfil étnico-racial e socioeconémico do corpo discente do Instituto de

Economia da Unicamp (2003-2023)

2.2.1. O aprimoramento dos programas de inclusdo social e étnico-racial da Unicamp

Entende-se como sendo relevante que, antes da apresentagdo do perfil do corpo
discente do Instituto, sejam resgatados os programas que a Unicamp realizou em termos de
inclusdo social e étnico-racial. Ao olhar para o perfil socioecondmico e étnico-racial dos
estudantes, € preciso que se tenha clareza sobre como esses estudantes foram inseridos no
ambiente universitario, portanto, que tipos de politicas foram realizadas de modo a atingir os
ideais de pluralidade defendidos pela Universidade Estadual de Campinas.

No inicio dos anos 2000, principalmente em func¢do dos debates realizados na
Conferéncia de Durban, o Brasil passou a discutir questdes de ordem racial. As universidades
publicas ndo ficaram alheias a tais reflexdes. Apesar do debate ter se intensificado ao longo
dos anos, a questdo mais premente naquele momento tinha relacdo com a implementagdo ou
ndo de cotas étnico-raciais em universidades publicas. Essas discussdes ndo ficaram a margem
da Unicamp, pelo contrario, os debates sobre tal topico passaram a se fazer presentes na
Universidade.

O professor da Unicamp e coordenador da Comissdo Permanente para os Vestibulares

da Unicamp (COMVEST) entre 2002 e 2009, Leandro Tessler, afirmou que quando uma
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instituicdo de ensino se empenha em garantir que todas as pessoas, sejam elas mulheres ou
homens, portadores de necessidades especiais e publico em geral, brancos ou negros, pobres
ou ricos, tenham as mesmas oportunidades de obter educacdo, na pratica, essa instituicao esta
realizando uma politica de ac¢do afirmativa. De acordo com o autor, “isso ndo significa
obrigatoriamente reservar vagas para qualquer uma dessas categorias, mas criar mecanismos
de selecdo nos quais as chances de sucesso de todos sejam tdo semelhantes quanto possivel”
(Tessler, 2006, p. 3). Além disso, o autor destaca que as cotas sdo uma forma de acdo
afirmativa que, apesar de ter amplo espaco e ser fortemente defendida pelas liderangas do
movimento negro, se depara com resisténcias no meio académico. A resisténcia a
implementagdo de uma politica de cotas étnico-raciais ¢ resultante, especialmente, do
entendimento de que, uma vez havendo reserva de vagas para qualquer grupo social ou étnico,
tem-se uma violacdo dos principios de mérito que sdo fundamentais no meio académico
(Tessler, 2006, p. 4).

Um dos argumentos apresentados por Tessler vai no sentido de que a garantia de vagas
no ensino superior, sem considerar padroes de proficiéncia minimos entre os beneficiados,
pode gerar frustracdes e, no limite, levar ao abandono de cursos. O autor defendeu que, no
Brasil, a argumentacdo sobre a justi¢a social vem acompanhada do entendimento de que as
universidades tém que se responsabilizar por oferecer cursos de apoio aos alunos
beneficiados. Tessler entende que, no limite, o que se estd supondo € que tais grupos t€ém um
desempenho académico deficitario. O professor destaca ainda que, o oferecimento de cursos
de apoio para o nivelamento dos estudantes ndo seria uma dificuldade para algumas das
instituicdes de ensino brasileiras, entretanto, defende que a Unicamp e outras universidades
do Brasil ndo seriam capazes de, em um curto periodo de tempo, prover aos estudantes “uma
educagdo que nao foi proporcionada durante a formagao fundamental e média” (Tessler, 2006,
p.5).

De fato esta ¢ uma questdo significativamente relevante na discussdo sobre a
implementagdo de uma politica de reserva de vagas. Todavia, guardadas as devidas
propor¢des, a experiéncia € o avango no tempo mostraram que a Unicamp tem plenas
condi¢des de oferecer apoio académico a estudantes que ndo tiveram o suporte necessario ao
longo de suas vidas. A experiéncia de promocdo de apoio pedagdgico aos estudantes

indigenas® evidencia a capacidade da universidade em promover condi¢des de nivelamento

% Como exemplo de tal experiéncia pode-se citar o projeto de apoio académico aos estudantes indigenas do
Instltuto de Geocwnmas Para saber mais, ver:

nas- do ig. U1t1m0 acesso em: 04 abr. 2024.


https://ige.unicamp.br/news/2022-06/projeto-piloto-oferece-oficina-de-reforco-academico-para-estudantes-indigenas-do-ig
https://ige.unicamp.br/news/2022-06/projeto-piloto-oferece-oficina-de-reforco-academico-para-estudantes-indigenas-do-ig
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para discentes que viveram realidades diversas em relagdo ao perfil tradicional de seus
estudantes.

Contudo, retomando o debate sobre politicas de inclusdo social e étnico-racial, a
deliberacdo do Conselho Universitdrio da Unicamp (CONSU) de 25 de maio de 2004, qual
seja, CONSU-A-012/2004*, criou o PAAIS (Programa de Ag¢do Afirmativa para a Inclusdo
Social). No corpo do texto da deliberagdo Ié-se o seguinte comprometimento: “o permanente e
indissoluvel compromisso da Unicamp com a autonomia universitaria e o valor académico”.
Além disso, a universidade reafirma seu objetivo— tido como desejavel academicamente e
socialmente justo— voltado para a criacdo de oportunidades para que o corpo discente reflita, o
mais similarmente possivel, a sociedade brasileira (Universidade Estadual de Campinas, 2004,
n. p.). Segundo a COMVEST*!, 0 PAAIS ¢ um programa que tem por objetivo o estimulo ao
ingresso na Unicamp de estudantes oriundos da rede publica de ensino, enquanto incentiva
tanto a diversidade étnica, quanto cultural.

Ademais, em 2006, Tessler defendeu que a motivacdo para a criagdo do PAAIS ia
muito além da resolucdo da injustica social e do racismo, que no caso brasileiro sao de carater
endémico, uma vez que seria impossivel que o Programa atingisse tais objetivos. Segundo o
professor, o Programa tinha como fim a contribuicdo para a “formagao de cidaddos em meio a
um quadro discente mais qualificado para a geragdo do conhecimento” (TESSLER, 2006, p.
20).

O estudo realizado pela COMVEST para subsidiar a defesa e implementagao do
PAAIS, procurou definir se, além do vestibular, existiam outros fatores que deveriam ser
considerados de modo a que a selecdo dos candidatos resultasse na escolha daqueles que
potencialmente aproveitariam a educacdo superior de uma melhor forma (Tessler, 2006, p.
5-6). A pesquisa foi realizada comparando “o coeficiente de rendimento (CR) médio ao longo
do curso de graduagdo de todos os 7094 ingressantes na Unicamp entre 1994 ¢ 1997” com a
posicdo dos estudantes na classificagdo no vestibular. Observou-se que, “no final de 2002,
4955 estudantes do grupo (cerca de 70%) haviam concluido seus cursos” (Tessler, 2006, p. 6).

Tessler destaca que a partir do questionario socioecondomico respondido pelos inscritos
no vestibular pode-se determinar quais foram os fatores que tiveram influéncia

estatisticamente relevante sobre o coeficiente de rendimento médio dos discentes. A

40 A deliberagdo do CONSU-A-012/2004 esta disponivel para consulta em:
https://www.pg.unicamp.br/norma/2786/1. A publicagdo no Didrio Oficial do Estado aconteceu em 26 de junho
de 2004.

41 Tal afirmacdo pode ser encontrada na publicagio que versa sobre o Programa de Acdo Afirmativa para
Inclusdo Social que estd presente no seguinte link: https:/www.comvest.unicamp.br/inclusao-paais-antiga/. O
ultimo acesso se deu em: 25 set. 2023.



https://www.comvest.unicamp.br/inclusao-paais-antiga/
https://www.pg.unicamp.br/norma/2786/1
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conclusdo a que os pesquisadores chegaram foi a de que “entre os estudantes com notas
semelhantes no vestibular, aqueles que cursaram o ensino médio em escolas publicas
apresentaram uma varia¢ao do desempenho académico ao longo do curso positiva e superior
em relacao aos demais” (Tessler, 2006, p. 6).

Adicionalmente, os resultados do estudo realizado pela COMVEST indicaram que se a
Unicamp, através de algum meio, aumentasse o nimero de egressos de escolas publicas entre
o total de alunos, o resultado poderia ser positivo no que diz respeito ao desempenho
académico. Tessler ressalta que, o estudo prova que, dados dois candidatos que realizaram
vestibular e tiveram pontuacdo semelhante ou empataram, sendo um deles oriundo de escola
publica e outro de escola privada, se a Unicamp fizesse a opgdo pelo estudante que veio do
ensino publico, a universidade teria selecionado um melhor aluno. Portanto, a conclusdo a que
chega o autor ¢ a de que, ao ser estabelecido um procedimento de agdo afirmativa que leva em
conta majoritariamente o mérito académico— neste caso, mensurado por meio do vestibular—,
a universidade teria seu corpo discente melhorado (Tessler, 2006, p. 6).

Em funcdo da autonomia universitaria, prevista pela Constitui¢do Federal no artigo
207, Tessler afirma que o esfor¢o da sociedade em instituir programas de acao afirmativa ou
de cotas étnico-raciais por meio de leis estaduais ou federais poderia ser entendido como uma
interferéncia impropria no processo seletivo e possivelmente geraria reacdes adversas na
comunidade académica. Segundo o autor, agdes por parte do governo deveriam acontecer na
forma de propostas de politicas publicas. Ademais, Tessler defende que o melhor caminho
seria a fixacdo, por parte do governo e de casas legislativas, de metas e objetivos a serem
atingidos em termos de indicadores sociais e que tais instituigdes deveriam recompensar as
universidades que fossem capazes de atingir tais metas, seja por meio de financiamentos ou
benfeitorias. Isso permitiria que cada universidade estabelecesse uma solugdo para a questao
da inclusdo que fosse compativel com a sua propria realidade. Por fim, o autor afirma que,
“no caso da Unicamp, o Conselho Universitario concluiu que cotas ndo seriam a melhor
solugao” (Tessler, 2006, p. 10, grifo nosso).

Desse modo, segundo Lisboa (2021, p. 44), o PAAIS foi estabelecido como um
programa que atuaria em duas frentes. Em primeiro lugar, objetivava-se a ampliagdo do
programa de isencao de taxas do vestibular que j& vinha acontecendo na Unicamp desde 2000.
Adicionalmente, através do PAAIS seria estipulado um programa de bonificagdo para
candidatos de escolas publicas e para candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas

(PPI).
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Novamente comentando o PAAIS, Tessler destaca que a Unicamp percebeu entdo que
por meio de um programa bem pensado, a inclusdo social poderia ser aliada ao mérito
académico. Através do PAAIS, as duas coisas ndo seriam excludentes, mas associadas. A
comunidade universitaria entendeu que “adicionando pontos de bonus pode-se de certa forma
compensar a diferenca de pontuacdo obtida por individuos com diferentes histérias de vida
mas mérito semelhante ao passar pelo processo vestibular” (Tessler, 2006, p. 11).

Assim sendo, em termos praticos, as pesquisas realizadas pela universidade para
justificar a implementacdo de uma politica como o PAAIS revelaram que se fossem
acrescentados até trinta pontos as Notas Padronizadas de Op¢dao (NPOs) dos candidatos
oriundos de escolas publicas, a nota final destes candidatos refletiria, de maneira mais precisa,
a capacidade académica desses estudantes e seu desenvolvimento intelectual (Universidade
Estadual de Campinas, 2004, n. p.).

Na pratica, o Programa de Acdo Afirmativa para Inclusdo Social, como aprovado pelo
Conselho Universitario, previu a “adi¢ao de trinta (30) pontos as NPOs de candidatos ao
Exame Vestibular que tenham cursado integralmente o Ensino Médio em escolas da rede
publica, comprovando mediante documento oficial dos estabelecimentos de ensino”
(Universidade Estadual de Campinas, 2004, n. p.). Além disso, por meio do inciso dois,
previu-se a adicdo de outros dez pontos as notas de candidatos ao vestibular que realizaram a
autodeclaragcdo étnico-racial como sendo pretos, pardos ou indigenas, de acordo com a
classificagdo utilizada pelo IBGE e que tivessem cursado o Ensino Médio completo em
escolas da rede publica de ensino.

Tessler defende que, da forma como o PAAIS foi desenhado, a Unicamp foi capaz de
combinar o potencial para um melhor desempenho académico com o estimulo a diversidade
na universidade. Além disso, o autor reafirma que o PAAIS ndo ¢ um programa de cotas; que
ndo existia naquele momento, na Unicamp, cotas étnicas ou sociais; € que ndo havia reserva
de vaga para nenhum grupo, fosse ele étnico-racial ou social (Tessler, 2006, p. 12).

Ao longo dos anos, o PAAIS foi sendo revisado e aprimorado. Assim sendo, em 03 de
junho de 2015 foi publicada uma nova deliberagio do CONSU* que deu nova redagdo aos
incisos I, II e III do artigo 1° da Deliberagio CONSU-A-012/2004. Passaram a ser
acrescentados, na primeira fase do vestibular, 60 pontos & Nota Padronizada da primeira fase

(NPF1), aos candidatos que cursaram o Ensino Médio integralmente em escolas publicas e,

2 A deliberagao do CONSU-A-004/2015 esta disponivel para consulta em:
https://www.pg.unicamp.br/norma/3808/0. A publicagdo no Diario Oficial do Estado aconteceu em 03 de junho
de 2015.



https://www.pg.unicamp.br/norma/3808/0
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cumulativamente, foram adicionados 90 pontos a Nota Padronizada das provas dissertativas
(NPF2), ou seja, seriam acrescentados 90 pontos a nota obtida por candidatos oriundos de
escolas publicas na segunda fase do vestibular. As alteragdes com relagdo ao inciso dois,
foram no sentido de acrescer 20 pontos a NPF1 de candidatos que se autodeclararam pretos,
pardos ou indigenas e que tenham cursado o Ensino Médio em escolas da rede publica. Além
disso, estabeleceu-se a adigdo de 30 pontos a NPR (Nota Padronizada de Redacdo) e 30
pontos a NPF2.

Assim sendo, a partir do vestibular realizado para ingresso na Unicamp no ano de
2016, diferentemente do que acontecia nos anos anteriores, em que a bonificacdo de pontos do
PAAIS se dava na segunda fase, o bonus passou a ser aplicado nas duas fases do exame
vestibular (Venturini; Feres Junior, 2016, p. 7).

Em 2016, a partir de uma nova deliberagio do CONSU*, o PAAIS passou a incluir
candidatos que concluiram o Ensino Médio pelo ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio),
desde que estes comprovassem que haviam cursado o Ensino Fundamental (6° ao 9° ano)
integralmente em escola publica e ndo tivessem cursado nenhum dos anos do Ensino Médio
regular. Além de ndo terem estudado em escola privada durante o periodo em que fizeram
Ensino Médio. Ademais, estabeleceu-se que aqueles candidatos que ja tivessem concluido
curso de graduacdo e/ou po6s graduacdo em Instituigdes de Ensino Superior publicas
brasileiras ndo poderiam se beneficiar do PAAIS uma vez que j& haviam “recebido
financiamento estatal para inclusao social” (Universidade Estadual de Campinas, 2016, n.p.).

A Deliberagdio CONSU-A-008/2017* de 30 de maio de 2017 dispds sobre medidas
voltadas para o aprimoramento da politica de ingresso no Vestibular Unicamp. A deliberagao
previa que tais medidas apenas entrariam em vigor a partir de 2019. Ao baixar tal deliberagao
o reitor, na qualidade de presidente do Conselho Universitario, reafirmou o compromisso
publico da Unicamp “com o principio de justi¢a social” e reconheceu “que os diferentes
grupos da sociedade devem estar representados entre estudantes admitidos na instituicao,
permitindo acesso a uma formacdo de qualidade” (Universidade Estadual de Campinas,
2017a, n.p.).

Faz-se necessario salientar, apesar de ndo fazer parte do objeto do presente estudo,

que, nesta deliberacdo, o reitor defendeu o Programa de Formagao Interdisciplinar Superior

4 A deliberagdo do CONSU-A-015/2016 esta disponivel para consulta em:
https://www.pg.unicamp.br/norma/4979/0. A publicagdo no Didrio Oficial do Estado aconteceu em 04 de agosto
de 2016.
4 A deliberagdo do CONSU-A-008/2017 esta disponivel para consulta em:
https://www.pg.unicamp.br/norma/9150/0. A publicagdo no Diario Oficial do Estado aconteceu em 03 de junho
de 2017.



https://www.pg.unicamp.br/norma/9150/0
https://www.pg.unicamp.br/norma/4979/0

93

(ProFIS), criado em 2011, como sendo um avango em termos tanto da representacdo social
quanto étnico-racial da sociedade, uma vez que adotou um modelo da distribuicdo geografica,
abrangendo alunos, das escolas publicas de Campinas, que demonstrassem melhor
desempenho ao longo do ensino médio (Universidade Estadual de Campinas, 2017a, n.p.).

Além disso, apresentou-se o Programa de Inclusdo com Mérito no Ensino Superior
Publico Paulista (Pimesp), que previa “minimo de 50% de ingressantes nas universidades
publicas paulistas provenientes de escola publica”, como o responsavel pela ampliacdo da
bonificacdo do PAAIS no vestibular. Segundo o reitor, isso fez com que dentre todos os
ingressantes em 2017, 50,2% fossem oriundos de escola publica e 22% fossem pretos, pardos
ou indigenas (Universidade Estadual de Campinas, 2017a, n.p.).

Apesar das consideragdes feitas pelo reitor no preambulo da Deliberacao, houve, por
meio dela, o reconhecimento de que o debate e a demanda pela adogao de cotas étnico-raciais
para a graduacdo estavam presentes na Unicamp naquele momento do tempo, uma vez que,
dados os mecanismos vigentes na universidade, pretos, pardos e indigenas estavam
sub-representados. Ademais, reconheceu-se que a politica de ingresso nos cursos de
graduacao deveria ser aperfeigoada, incluindo cotas para pretos, pardos e indigenas
(Universidade Estadual de Campinas, 2017a, n.p.).

Por fim, encerrando o preambulo da Deliberacdo 008/2017, identifica-se a necessidade
de que para além de alteracdes na politica de entrada na universidade, a Unicamp assumisse—
e de fato o fez— o compromisso de garantir a existéncia e eficacia de programas que
apoiassem seus alunos de modo tornar a permanéncia destes possivel e promovessem um
satisfatorio desenvolvimento académico. Além disso, apontou-se para a necessidade de que a
universidade desenvolvesse programas de modo a contribuir para a qualificacdo do ensino
fundamental e médio (Universidade Estadual de Campinas, 2017a, n.p.).

O corpo da deliberagdo versa sobre a criacdo de um Grupo de Trabalho denominado
GT-Ingresso-Unicamp 2019, que tinha como objetivo a elaboragdo de uma proposta para a
implementagdo progressiva das cotas €tnico-raciais e do vestibular indigena. O objetivo era
atingir a meta de autodeclarados pretos, pardos e indigenas, de acordo com o parametro do
IBGE no Estado de Sao Paulo, mantendo a meta de 50% dos estudantes de escola publica, de
modo a incluir estudantes de baixa renda.

Além disso, através do artigo 6° da Deliberagdo, foi criada a Secretaria de Acdes
Afirmativas, Diversidade e Equidade, que seria responsavel tanto pela formulagdo, quanto

pela implementagdo, gestdo e acompanhamento das politicas de agdo afirmativa. Tal artigo foi
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alterado pela Deliberagio CONSU-A-005/2019*. A Secretaria foi substituida pela Comissio
Assessora de Diversidade Etnico-Racial, cuja responsabilidade permaneceu a mesma da entdo
Secretaria.

A Deliberagio CONSU-A-032/2017* de 21 de novembro de 2017 dispds sobre os
sistemas de ingresso aos cursos de Graduacdo da Unicamp. O Artigo 3° do Capitulo I versa
sobre o PAAIS e apresenta algumas alteracdes. Em primeiro lugar, na primeira fase do exame
vestibular seriam acrescidos 40 pontos a Nota Padronizada, desde que os alunos tivessem
cursado integralmente o Ensino Médio em escolas publicas. Mediante aprovacdo para a
segunda fase, esses candidatos teriam 40 pontos acrescidos a Nota Padronizada de Redagdo e
outros 40 acrescentados a Nota Padronizada das provas dissertativas.

Além disso, no caso de candidatos que cursaram o Ensino Fundamental II no sistema
publico de ensino, seriam adicionados 20 pontos a primeira etapa do vestibular e, uma vez
sendo aprovados para a segunda fase, seriam acrescentados 20 pontos a Nota Padronizada de
Redacdo e outros 20 a Nota Padronizada das provas dissertativas.

A deliberagdo indicava ainda que a Unicamp utilizaria diferentes sistemas de ingresso
a seus cursos de graduacdo, os quais sdo listados a seguir: I- Vestibular Unicamp (no minimo
70% das vagas regulares); II- Edital utilizando as notas do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) (20% das vagas regulares); III- Selecdo de alunos com base no desempenho em
olimpiadas cientificas, competi¢cdes de conhecimento ou outras modalidades que demonstrem
desempenho excepcional do estudante a critério de areas especificas (no maximo 10% do total
de vagas regulares); IV- Vestibular indigena; e, V- Programa de Formagdo Interdisciplinar
Superior (ProFis), com oferecimento de vagas adicionais (Universidade Estadual de
Campinas, 2017b, n. p.).

Além disso, no paragrafo primeiro desta deliberacao afirma-se que a Unicamp passaria
a reservar vagas para candidatos optantes por cotas étnico-raciais. A reserva de tais vagas
incidiria sobre o total de vagas ofertadas, indicadas nos incisos I e II do primeiro artigo da
deliberagdo. Neste momento estabeleceu-se que o programa de cotas teria validade de 10
anos, € que apos esse periodo, as politicas de agdo afirmativa deveriam ser discutidas pela

comunidade e pelo Conselho Universitdrio da Unicamp. Ademais, determinou-se que a

4 A deliberagio do  CONSU-A-005/2019  esta  disponivel para  consulta em:
https://www.pg.unicamp.br/norma/14469/0. A publicagdo no Diario Oficial do Estado aconteceu em 30 de margo
de 2019.

46 A deliberagdo do CONSU-A-032/2017 esta disponivel para consulta em:
https://www.pg.unicamp.br/norma/10240/0. A publicacdo no Diario Oficial do Estado aconteceu em 29 de
novembro de 2017.
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eficicia do programa de cotas seria avaliada de forma permanente através de estudos e
debates anuais de responsabilidade da Pro-Reitoria de Graduagdo e outros oOrgdos da
administracao (Universidade Estadual de Campinas, 2017b, n. p.).

O reitor da Universidade a época, o professor Marcelo Knobel, exercendo sua fungao
como presidente do Conselho Universitario, ao apresentar a justificativa para a Deliberagao
CONSU-A-032/2017, afirmou que a existéncia de acdes afirmativas deveria ser vista como
uma maneira de “promover a diversidade académica, diminuir a desigualdade do acesso ao
ensino superior e, a0 mesmo tempo, assegurar os referenciais de desempenho escolar como
mecanismo de classificagdo para os ingressantes” (Universidade Estadual de Campinas,
2017b, n. p.).

Outras alteracdes foram sendo realizadas nas politicas de entrada na Unicamp e, as de
maior relevancia no que concerne a presente dissertacdo, sdo destacadas nos paragrafos que se
seguem.

Em 2019, o artigo 13 da Deliberagdo CONSU-A-032/2017 foi alterado pela
Deliberagao CONSU-A-005/2019. Estabeleceu-se que a partir da publicacao da deliberagdo a
responsabilidade pela supervisdo, execucao e promocao de acdes cujo objetivo era assegurar o
pleno funcionamento do programa de cotas seria da Comissdo Assessora de Diversidade
Etnico-Racial da Unicamp. Além disso, tal Comissdo tinha por objetivo definir procedimentos
de modo a coibir fraudes.

Em junho de 2020, a Deliberagdo CONSU-A-032/2017 passou por uma nova
alteragdo. A Deliberagio CONSU-A-022/2020*" de 09 de junho de 2020 alterou o inciso IV
do artigo 13 daquela deliberagdo, acrescentando a informacdo de que os procedimentos
adotados para coibir fraudes seriam realizados através da Comissdo de Averiguacao, que se
tornou responsavel pelo procedimento de heteroidentificacdo, de carater complementar a
autodeclaracdo dos candidatos negros, ou seja, pretos e pardos, de modo a preencher as vagas
reservadas. Outrossim, a responsabilidade pela avaliagdo do programa de cotas passou a ser
conjunta, devendo ser realizada pela Pro-Reitoria de Graduacao, pela Comissdo Assessora de
Diversidade Etnico-Racial da Diretoria Executiva de Direitos Humanos e outros orgdos da

administracao.

4 A deliberagao do CONSU-A-022/2020 esta disponivel para consulta em:
https://www.pg.unicamp.br/norma/21773/0. A publica¢do no Didrio Oficial do Estado aconteceu em 11 de junho
de 2020.
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A Deliberagdo CONSU-A-032/2017 foi novamente alterada pela Deliberagdo
CONSU-A-020/2022*. A alteragdo versa sobre o Capitulo II, que dispde sobre o Edital
Enem. O artigo quinto deste capitulo dispunha sobre o oferecimento de vagas pelo edital com
notas do Enem. A mudanga se deu no sentido de que 10% das vagas relacionadas ao Enem
seriam destinadas a estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em escolas
publicas e que se autodeclarassem pretos, pardos ou indigenas.

A despeito da longa trajetéria realizada pela universidade no que diz respeito a
inclusdo social e racial, caminho esse expresso pelas inumeras deliberagdes aqui
mencionadas, ¢ preciso que se tenha clareza de que este ndo foi um processo livre de disputas
e conflitos, uma vez que mais do que um movimento interno a Unicamp, este foi um processo
de carater politico e social. A implementagdo da politica de cotas étinico-raciais na Unicamp,
por exemplo, ndo se deu sem que os alunos, docentes e funcionarios técnico-administrativos
apoiadores da causa se mobilizassem de modo a lutar.

Antes de que sejam discutidas questdes pertinentes ao caso especifico da constituicao
de uma politica de cotas étnico-raciais na Unicamp, faz-se necessario ter em conta um fato
destacado por Lima e Campos (2020). Conforme os autores, as politicas de agdes afirmativas
raciais que foram implementadas no Brasil, tiveram como um de seus efeitos indiretos a
emergéncia de diversos coletivos universitarios negros em todo o Brasil. Essa nova militancia
que emergiu nesse momento esteve focada em diversas agendas. Entre elas, destacam-se:
“demanda por concursos voltados a professores negros, a organizagdo de cursos preparatorios
para os processos seletivos dos cursos de pos-graduacao, a inclusdo de tematicas raciais e de
autores negros nas disciplinas correntes e a pressao por politicas de permanéncia”. Entretanto,
defendem os autores que os coletivos de universitarios negros estdo extremamente
empenhados na fiscalizagao das chamadas “fraudes raciais”, o que indica que para além da
defesa da implementacdo de politicas de agdo afirmativa, os discentes estdo mobilizados na
avaliacdo e criticas destas (Lima; Campos, 2020, p. 251).

Em consonancia, Guimaraes, Rios e Sotero (2020, p. 314) apresentam a construgdo de
coletivos de estudantes como sendo espagos nos quais estes possam criar, celebrar e cultivar
“uma historia do protesto e da mobilizacdo negra no Brasil e no mundo”. Além disso, sdo
espacos em que os estudantes podem expressar “uma sensibilidade e uma estética proprias” e

onde se organizam de modo a realizar “reivindicagdes especificas — em particular contra as

8 A deliberagdo do CONSU-A-020/2022 esta disponivel para consulta em:
https://www.pg.unicamp.br/norma/31327/0. A publicagdo no Diario Oficial do Estado aconteceu em 11 de junho
de 2020.
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discriminacdes percebidas no sistema universitario e em favor de um curriculo que contemple
a experiéncia negra”. Outrossim, defendem os autores que “a propria forma de acesso ao
Ensino Superior e seus desdobramentos parece ter se tornado a agenda preferencial desses
coletivos”.

Adicionalmente, em consondncia com Lima e Campos, Guimaraes, Rios e Sotero
afirmam que é pauta comum dos coletivos negros a supervisdo da aplicagdo da politica de
cotas, de modo a assegurar a reserva de vagas a candidatos que sejam de fato fenotipicamente
negros. Segundo Guimaraes, Rios e Sotero, “essa pauta ¢ de certo modo incorporada aos
coletivos em sua interagdo com a sociedade civil (outras organizagdes negras) e com o Estado
(em particular o Ministério Publico)” (2020, p. 318).

Desde antes da Lei 12.711/2012 ser sancionada, durante os debates que a antecederam,
os estudantes da Unicamp j& estavam mobilizados acerca da necessidade de que a politica de
inclusdo social e racial realizada por essa universidade fosse repensada. Todavia, é preciso
considerar que o movimento estudantil da Unicamp, que ja era significativamente atuante, se
tornou ainda mais relevante entre 2016 e 2017. Lisboa (2021, p. 53) afirma que a participagao
dos estudantes no movimento estudantil se deu através do “Diretorio Central dos Estudantes,
Centros Académicos, Frente Pro-Cotas da Unicamp, Nucleo de Consciéncia Negra da
Unicamp, representacdo discente da Moradia Estudantil, representagdo discente do CONSU
e/ou coletivos de juventude partidarios”.

Destaque deve ser dado ao fato de que apesar de os estudantes ligados ao movimento
estudantil ndo obrigatoriamente terem que ser associados a algum partido politico ou atuarem
em coletivos de juventude partidarios, o movimento estudantil da Unicamp, naquele
momento, contava com muitos alunos filiados a partidos, especialmente o Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL), o Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Socialista dos Trabalhadores
Unificado (PSTU). Além disso, havia outros dois partidos politicos presentes na universidade
naquele momento, o Partido Comunista Brasileiro (PCB), por meio da Unido da Juventude
Comunista (UJC) e o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), por intermédio da Unido da
Juventude Socialista (UJS) (Lisboa, 2021, p. 56-58).

A apresentacdo dos diferentes campos e espagos de atuacdo dos estudantes em termos
do movimento estudantil e da presencga de alunos com as mais diversas associagdes partidarias
no corpo do movimento ¢ relevante para que se tenha em conta o fato de que o movimento
estudantil e a militdncia dentro do espago universitario sao organismos vivos, isto ¢, hd uma
dindmica dentro do proprio movimento e, em muitos momentos as pautas defendidas por

diferentes alunos ou grupo de estudantes ndo sdo as mesmas e quando sdo, podem ser
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propostos caminhos diversos para que o mesmo objetivo seja atingido. Entretanto, mais uma
vez faz-se necessario salientar que, no caso particular da Unicamp, ao longo dos debates que
levaram ao estabelecimento da politica de cotas étnico-raciais tal qual a definida, a
mobilizacdo estudantil foi, apesar de ndo unanime, ao menos coerente em torno da
necessidade de que os programas de inclusdo social e étnico-racial fossem rediscutidos.

Lisboa (2021, p. 58-59) destaca que dois grupos foram fundamentais para que a
Unicamp avangasse em termos de seus programas de inclusdo social e racial, quais sejam, a
Frente Pro-Cotas da Unicamp (FPC) e o Nucleo de Consciéncia Negra da Unicamp (NCN). A
autora retoma a trajetéria de criacdo desses dois grupos. A Frente Pro-Cotas teve origem a
partir de um grupo de estudantes do Instituto de Estudos da Linguagem que organizou um
evento chamado Café com Raga para debater a Lei de Cotas com a comunidade académica.
Neste evento, percebeu-se a necessidade de que fossem realizadas atividades de maneira
periddica para que o assunto fosse discutido. Por isso, os alunos consolidaram a FPC e
passaram a ter encontros regulares para estabelecerem formas de ampliar esse debate na
Unicamp e maneiras de mobilizar os estudantes pelas cotas.

Segundo Lisboa (2021), algum tempo depois, os estudantes negros da FPC
entenderam que havia a necessidade de que as discussdes fossem ampliadas e que outras
pautas, importantes para o movimento negro, fossem incorporadas ao debate. Nesse sentido,
esses alunos se mobilizaram na organizacdo da primeira semana da consciéncia negra da
Unicamp, chamada Quem Tem CorAge. Durante esse evento, os alunos perceberam a
necessidade de se firmarem enquanto um grupo de e para estudantes negros. Nesse momento
surge o Nucleo de Consciéncia Negra da Unicamp.

Os dois grupos se mobilizaram, tanto dentro quanto fora da Unicamp, na realizagdo de
discussdes em torno da tematica étnico-racial, at¢ que em 2016 e 2017 os dois grupos
estudantis se colocaram na linha de frente da luta pro-cotas e na organizagdo dos estudantes
em defesa das cotas (Lisboa, 2021, p. 59).

Os meses iniciais do ano de 2016 foram marcados por grandes tensdes dentro da
Unicamp, em especial, destacam-se manifestagdes de cunho racista através de pichagdes nas
paredes do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Em abril daquele ano foi realizada na
universidade uma assembleia geral dos estudantes com duas pautas principais, a primeira
delas estava relacionada aos entdo recentes casos de racismo que aconteceram na universidade
e a segunda tinha relagdo com a conjuntura nacional e a votacao do impeachment da
presidente Dilma Rousseff no Senado. O resultado da assembleia foi a deliberagdo por uma

paralisacdo (Lisboa, 2021).
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As tensOes se expandiram em func¢do do contingenciamento de gastos estabelecido
pela Unicamp no final de abril. A Resolugdo GR-010/2016" afirmou a necessidade de
contingenciamento de gastos e definiu medidas de contengdo de despesas. A motivagao para
tal conten¢do, segundo o que consta na resolucgdo, foi o baixo crescimento da arrecadacdo do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS paulista, que
¢ a principal fonte de financiamento da Universidade. Além disso, o cenario econdmico
adverso que se esperava para o ano de 2016, que levaria a queda nas receitas oriundas do
Tesouro do Estado, sendo este a principal fonte de receitas da Universidade; o déficit
or¢amentario revelado no Fechamento do Orgamento de 2015; a necessidade de que fosse
preservado o equilibrio entre Receitas e Despesas da Instituicdo e o acordo estabelecido com
os diretores das unidades de ensino e pesquisa e da area da salde da Unicamp, foram
apresentados como justificativas adicionais para o contingenciamento.

Essa resolucdo e as tensdes anteriormente apresentadas foram alguns dos fatores
motivadores para a greve que se instaurou na Unicamp posteriormente. O Diretério Central
dos Estudantes (DCE), tendo a Resolugcdo Geral como estopim, convocou uma assembleia
geral para o dia 10 de maio de 2016. Essa foi uma assembleia histdrica, uma vez que
aproximadamente 1000 estudantes se mobilizaram para a realizagdo das discussodes ali
propostas. Como resultado desta assembleia, cerca de 600 estudantes se encaminharam para o
prédio da Reitoria de modo a ocupa-lo. Neste momento teve inicio a greve estudantil. Lisboa
destaca o mote que orientou a greve: “Cotas sim, cortes ndo! Contra o golpe e pela educacao!
Permanéncia e Ampliagdo!” (2021, p. 72).

Lisboa apresenta os anseios estudantis no que diz respeito as cotas. Segundo a autora,
de modo a promover inclusdo social e étnico-racial na Unicamp, os estudantes demandavam
pela adogdo de uma politica de cotas étnico-raciais na graduagdo. A ideia dos estudantes era
que tal politica fosse construida conjuntamente, de modo paritario, isto ¢, considerando as
demandas de estudantes, professores e funcionarios, € em conjunto com 0s movimentos
sociais, em especial a Frente Pr6-Cotas e o Nucleo de Consciéncia Negra (2021, p. 85).

Durante as negociagdes, de acordo com Lisboa, a Reitoria seguiu defendendo o PAAIS
como uma politica de inclusdo adequada e eficiente na promog¢do de inclusdo dentro da

Unicamp. Por outro lado, os estudantes entendiam que os resultados do PAAIS eram

# A Resolugdo GR-010/2016 esta disponivel para consulta em: https://www.pg.unicamp.br/norma/3965/0. A
publicagdo no Didrio Oficial do Estado aconteceu em 28 de abril de 2016.
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inexpressivos € que o programa ndo promovia verdadeiramente inclusdo social e racial
(Lisboa, 2021, p. 86).

A greve teve fim através de uma Assembleia Geral realizada no dia 02 de agosto de
2016. Entretanto, a luta pelas cotas étnico-raciais perdurou por um longo tempo. Em
setembro, a Reitoria baixou a Portaria GR 050/2016™ que estabelecia um grupo de trabalho
(GT) responsavel pela Organizagdo das Audiéncias Publicas para debater a Politica de Cotas
na UNICAMP. Lisboa ressalta que as trés audiéncias publicas que foram organizadas por este
GT foram conquistadas pelo movimento grevista. Além disso, como demandado pelo
movimento estudantil, o GT era de carater tripartite e, portanto, foi composto por docentes,
estudantes e funcionarios (2021, p. 115).

A primeira audiéncia publica aconteceu em 13 de outubro de 2016, nela a tematica
discutida foi “Cotas e acOes afirmativas: perspectiva histérica e o papel da Universidade
Publica no Brasil”. Em 17 de novembro de 2016, ocorreu a segunda audiéncia com um debate
tendo como base o seguinte tema: “Cotas e agdes afirmativas: experiéncias nacionais e
internacionais”. Aproximadamente um més depois, no dia 12 de dezembro de 2016, a tltima
audiéncia aconteceu e nela debateu-se o tema: “Cotas e acdes afirmativas: O PAAIS, seus
alcances e limites” (Lisboa, 2021, p. 116).

Ao fim dos debates, o GT elaborou uma proposta com respeito & implementagio de
cotas étnico-raciais. A proposta foi apresentada a Camara Deliberativa do Vestibular em 31 de
agosto de 2017. Nesta, foi recomendada a ampliacdo das possibilidades de ingresso na
Unicamp, de diferentes formas (Universidade Estadual de Campinas, Jornal da Unicamp,
2017).

As proposi¢des do grupo estavam voltadas para a melhoria das politicas de acao
afirmativa na Unicamp e para a adogdo de cotas étnico-raciais e do vestibular indigena. Na
pratica, a proposta previa a reserva de 50% das vagas para estudantes egressos de escolas
publicas e de baixa renda, sendo que destas 37,2%, portanto, 18,6% do total, seriam
destinadas para alunos autodeclarados pretos e pardos. Os outros 31,4% das vagas reservadas
para egressos de escola publica seriam disputadas no regime de ampla concorréncia.
Adicionalmente, da outra metade do total de vagas, 18,6% seriam reservadas de modo a
contemplar alunos pretos e pardos que ndo fossem egressos de escolas publicas. Desse modo,

37,2% do total de vagas seria destinado a alunos pretos e pardos. O relatério propunha

% A Portaria GR-050/2016 esta disponivel para consulta em: https://www.pg.unicamp.br/norma/5022/0. A
publicagdo no Didrio Oficial do Estado aconteceu em 09 de setembro de 2016.
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também a adi¢do de pelo menos duas vagas por curso e turno para alunos indigenas (Lisboa,
2021, p. 117-118).

Os célculos realizados para que fosse realizada tal proposta consideraram o percentual
de pretos, pardos e indigenas do estado de Sao Paulo, portanto, segundo Lisboa (2021, p.
119), a época das discussdes tal porcentagem era da ordem de 37,2%. Além disso,
diferentemente da proposi¢ao realizada pela Lei de Cotas, segundo a qual a reserva de vagas
para alunos autodeclarados pretos e pardos se daria a partir de uma reserva anterior de 50%
das vagas para alunos egressos de escolas publicas e de baixa renda, a proposta realizada pelo
GT, como anteriormente destacado, previa uma reserva dentro dos 50% das vagas reservadas
para alunos egressos de escola publica e de baixa renda e uma reserva adicional dentro dos
50% de vagas restantes.

O relatorio do GT de cotas foi encaminhado ao CONSU para ser discutido na reunido
que se realizou em 30 de maio de 2017. Nesta sessdo, o Conselho Universitario aprovou o
principio de cotas étnico-raciais (Lisboa, 2021, p. 131). Na pratica, isso significou o
reconhecimento de que era preciso que houvesse uma ampliagdo das politicas de agdo
afirmativa do vestibular da Unicamp e o compromisso da adogao de cotas. Outrossim, nesta
mesma sessdo ficou aprovada a criacdo de um novo GT, denominado GT de Ingresso, que
além de discutir o processo seletivo como um todo, passou a se dedicar ao estudo de projetos
de cotas de outras universidades, os resultados destes projetos, suas limitagdes e
potencialidades, de modo a que fosse proposta a melhor politica de cotas para a Unicamp
(Lisboa, 2021, p. 136).

O projeto encaminhado pelo GT propunha uma reformulacdo no processo seletivo da
Unicamp. Se aprovado, o projeto previa que 80% das vagas de cada curso e turno seriam
ofertadas por meio do vestibular da Unicamp e os outros 20% seriam oferecidas por meio do
SISU (Sistema de Sele¢ao Unificada). Dentre os 20% de vagas ofertadas por meio do SISU,
10% seriam reservadas para estudantes de escolas publicas, 5% para pretos e pardos e 5%
para pretos e pardos oriundos de escolas publicas. Além disso, com relagdo as vagas
oferecidas por meio do vestibular, 15% seriam reservadas para estudantes pretos e pardos e
65% para ampla concorréncia. Por fim, estabelecia-se que, com respeito as vagas ofertadas no
sistema de ampla concorréncia, o PAAIS seguiria tendo validade, todavia, com nova
bonifica¢do. Portanto, “seriam acrescidos 20 pontos para estudantes egressos de escolas de
Ensino Fundamental publicas e 40 pontos para egressos de escolas de Ensino Médio publicas,

sendo os pontos cumulativos” (Lisboa, 2021, p. 138).
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Além disso, a proposta contemplava o oferecimento de no minimo duas vagas
adicionais por curso e turno que deveriam ser ofertadas por meio da realizagdo de um
vestibular indigena. Adicionalmente, defendeu-se que cada uma das faculdades e institutos da
Unicamp teria autonomia para o oferecimento de vagas adicionais para medalhistas em
olimpiadas cientificas, olimpiadas estas que cada unidade considerasse pertinente.
Finalmente, estabeleceu-se a ampliacdo do programa ProFis, que deveria sofrer um acréscimo
em termos de vagas disponiveis, mas também deveria ser ampliado para os campus da
Unicamp em Limeira e Piracicaba (Lisboa, 2021, p. 138).

A proposta do GT foi aprovada no Conselho Universitdrio com uma alteragdo. Ao
invés de serem ofertadas vagas através do SISU, a Unicamp se comprometeu com a criacao
de um processo seletivo proprio a partir das notas obtidas pelos candidatos no ENEM.
Conforme Lisboa, isso tornaria possivel ao candidato que este ndo precisasse escolher entre a
Unicamp e outra universidade publica, dando ao aluno a possibilidade de participacdo em
mais de um processo seletivo através da nova obtida no Exame Nacional do Ensino Médio. A
autora conclui afirmando que apods essa reunido do CONSU, a Unicamp finalmente
estabeleceu uma politica de cotas étnico-raciais e deliberou por outras acdes de carater
afirmativo (Lisboa, 2021, p. 145).

Por fim, a reflexdo que se faz com respeito a toda a mobilizagdo para a conquista de
cotas étnico-raciais na Unicamp ¢ a de que “a luta por cotas étnico-raciais deve ser entendida
enquanto parte de uma luta mais ampla, em defesa da educacdo publica, gratuita, de
qualidade, inclusiva, democratica e socialmente referenciada” (Lisboa, 2021, p. 153).

Ao ser estabelecida uma politica de cotas étnico-raciais na Unicamp, definiu-se, por
meio da Deliberagdo CONSU-A-032/2017, que a partir do vestibular de 2019, no minimo
25% das vagas seriam reservadas para pretos e pardos, sendo que 10% seriam ofertadas por
meio do Enem e 15%, no minimo, através do vestibular da Unicamp. Adicionalmente,
estabeleceu-se que haveria uma reavaliagcdo deste percentual até que fosse atingida a meta de
que o percentual de ingressantes autodeclarados pretos e pardos fosse equivalente ao
percentual da populagdo autodeclarada preta e parda domiciliada no estado de Sao Paulo, tal
qual apontado pela PNAD/IBGE, a época, 37,2%. Contudo, conforme indicado pela
COMVEST (© 2023), ao divulgar a distribuicdo das vagas, por curso e perfil para o ano de
2023, a reserva de vagas para pretos e pardos tinha como limite superior o 27,2% do total de
vagas, portanto, de modo a atingir a meta estabelecida pela universidade, seria preciso que

todas as vagas reservadas fossem preenchidas e que, além disso, outros 10% das vagas
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destinadas a ampla concorréncia fossem ocupadas por discentes autodeclarados pretos e
pardos.

Tendo isso em vista, ao serem analisados os dados referentes ao perfil étnico-racial
dos ingressantes em todos os cursos da Unicamp— dados estes disponibilizados por meio do
Dashboard da COMVEST (© 2022)— a partir do vestibular realizado para o ano de 2019,
alguns movimentos sdo evidenciados. Em primeiro lugar, a informagdes apresentadas pela
Comissao indicam que desde o estabelecimento das cotas, a Unicamp ndo contou em nenhum
dos anos com um percentual de ingressantes equivalente ao percentual de pretos e pardos na
populacdo quando do estabelecimento da politica. Em 2019, ano em que a universidade mais
se aproximou de seu objetivo, o percentual de ingressantes matriculados autodeclarados
pretos e pardos foi equivalente a 35,3%, portanto quase dois pontos percentuais abaixo da
meta.

Ademais, a despeito da Unicamp, de maneira agregada, ainda ndo ter atingido o marco
estabelecido, destaca-se o fato de que desde a implementacio do programa de cotas
étnico-raciais na Unicamp, em um ou mais dos cinco vestibulares realizados desde entdo, 35
cursos atingiram a meta de que ao menos 37,2% dos discentes ingressantes se
autodeclarassem pretos e pardos. Além disso, considerando o periodo 2019-2023, o ano em
que mais cursos tiveram autodeclaragdes de cor ou raga dentro da meta estabelecida foi 2019,
portanto, o primeiro ano de vigéncia da politica de cotas na Unicamp.

Em terceiro lugar, faz-se necessario salientar que nos anos mais recentes o movimento
de aproximagdo da meta definida pela universidade tem perdido for¢a. Quanto aos alunos
matriculados na Unicamp em 2022, as autodeclaracdes de cor ou raca prestadas quando da
inscricdo em uma das modalidades de ingresso, permite afirmar que somente em quatro dos
62 cursos apresentados pela COMVEST no Dashboard, os alunos ingressantes autodeclarados
pretos e pardos foi superior a 37,2%. No que concerne ao ano de 2023, em apenas oito cursos
a soma do percentual de alunos autodeclarados pretos e pardos foi equivalente a proporgao de
pretos e pardos autodeclarados no estado.

Um quarto aspecto merece destaque, qual seja, o fato de que o curso de medicina
oferecido pela Unicamp, apesar de historicamente elitizado, foi o Unico dentre os cursos de
graduacdo que ndo apenas atingiu, como superou a meta estabelecida de matriculas de
estudantes autodeclarados pretos e pardos em todos os anos posteriores a implementacao da
politica de cotas.

Esta breve recupera¢dao do movimento mais geral que ocorreu na Unicamp no periodo

subsequente a efetivacdo da politica de cotas revela-se como sendo fundamental para que
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possam ser discutidas particularidades do Instituto de Economia’®'. Desde logo, é preciso que
se tenha clareza de que muitos aspectos— inclusive questdes subjetivas—, estdo envolvidos no
estabelecimento de uma politica de cotas étnico-raciais € na maior ou menor facilidade de que
cada um dos cursos de graduacdo atinja uma meta, tal qual a estabelecida pela universidade,
de que 37,2% dos discentes ingressantes se autodeclarem como sendo pretos e pardos.
Todavia, guardadas as devidas proporg¢oes, tendo em vista o fato de que os dados apresentados
pela COMVEST indicam que muitos dos cursos de graduagdo tém sido exitosos em ter em
seu corpo discente um contingente de alunos pretos e pardos no minimo equivalente ao total
de pretos e pardos do estado de Sao Paulo, entende-se que a universidade, e portanto, todos os
cursos de graduagdo oferecidos por ela, podem ter como marca o fato de que o perfil de seu
corpo discente reflete de maneira ainda mais verossimil o perfil étnico-racial da sociedade.

Adicionalmente, entende-se que a reflexdo sobre o aprimoramento dos programas de
inclusdo social e racial da Unicamp precisa ser acompanhada por uma discussdo sobre a
postura adotada pela universidade durante o periodo pandémico no que concerne a realizagao
do vestibular e ao conteudo das provas em si. Tal entendimento decorre do fato de que,
publica e notoriamente, além das inimeras consequéncias sanitarias, sociais e sobre a vida
humana, a pandemia teve efeitos extremamente expressivos no que compete a vida académica
dos estudantes, especialmente de alunos que ndo tiveram condi¢des adequadas para a
realizagdo de seus estudos de maneira satisfatoria.

Sangion (2020b) destaca que, em funcdo da pandemia de Covid-19, a Comissao
Permanente para os Vestibulares da Unicamp, responsavel pela realizacdo dos exames de
vestibular, com o apoio da Camara Deliberativa, adotou alguns novos procedimentos e
realizou alteragdes nas provas aplicadas na primeira fase. Ao invés das tradicionais 90
questdes, o vestibular realizado em 2021 contou com 72 perguntas. Além disso, o tempo
destinado a realizag¢do das provas foi reduzido de cinco para quatro horas. Ademais, as provas
aconteceram em dias separados, a depender da categoria do curso escolhido pelos candidatos.
Candidatos aos cursos centrados nas Ciéncias Humanas e Artes e na area de Exatas e
Tecnoldgicas fizeram a prova em um dia; enquanto candidatos a vagas na area de
Biologicas/Saude realizaram o exame em outro.

Com respeito ao exame do vestibular realizado para ingresso no ano de 2022, as
alteragdes foram mantidas, com exce¢do da separacao da primeira fase em dois dias distintos,

a depender da area de concentracao do curso escolhido pelo candidato (COMVEST, © 2024).

51 Particularidades estas que serdo discutidas em profundidade no item seguinte da presente dissertacio.
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A despeito de possiveis questionamentos que poderiam ser gerados em fung¢do das
alteracdes no exame do vestibular, o diretor da COMVEST, professor José Alves, por meio da
entrevista publicada por Sangion (2020b), afirmou que a readequacgdo das provas ao cenario
posto naquele momento ndo geraria profundas alteracdes em termos do perfil do vestibular.
Apesar disso, a Comissdo previa um exame com “conteudos mais acessiveis e mais
articulados as competéncias ¢ habilidades” que sdo esperadas dos estudantes.

Ademais, Sangion (2020a) elucida altera¢des ocorridas em termos da carga de leitura
exigida nos vestibulares de 2021 e 2022. No que diz respeito ao vestibular de 2021, houve
uma redu¢do no nuimero de obras de leitura obrigatéria, de 12 para sete. Tal reducdo
justificou-se uma vez que, com a pandemia de Covid-19, o acesso as bibliotecas foi
dificultado, o que poderia impactar negativamente os alunos. As obras escolhidas para
comporem a lista de titulos de carater obrigatério foram fundamentalmente aquelas que sdo de
dominio publico ou de facil acesso. No que diz respeito ao vestibular Unicamp 2022,
estabeleceu-se que a lista de obras seria reduzida de 12 para 10, preservando-se as
diversidades de géneros literarios, estética e historica.

Nao obstante aos inimeros questionamentos que possam ser realizados com relagao as
efetivas condigdes de todos os alunos realizarem os exames de vestibular durante o periodo
pandémico— indagacdes essas extremamente pertinentes—, € inegavel que a Unicamp, por
meio de sua Comissdo para os Vestibulares, se movimentou em dire¢do ao oferecimento de
condigdes para que as assimetrias entre alunos cujas situagdes académicas foram
minimamente preservadas e os que ndo foram, e aqueles que experimentaram de maneira mais
profunda os efeitos da pandemia, pudessem realizar as provas do vestibular de forma, no
minimo, adequada.

Em sintese, quanto ao aprimoramento do programa de inclusdo social e racial da
Unicamp, pode-se dizer que a universidade, ao longo do periodo de andlise, foi exitosa na
promog¢do mais eficientes meios de promover diversidade socioecondmica e étnico-racial
entre seus discentes. Entretanto, ndo se pode perder de vista o fato de que as politicas e
programas de inclusdo tem um limite estabelecido pela propor¢do em que as vagas sdo
expandidas. Na pratica, isso significa que a popularizagdo e democratizagdo da universidade
publica ¢, em alguma medida, dependente da expansdo do numero de vagas ofertadas por

estas universidades.
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2.2.2. A trajetéria do perfil étnico-racial e socioecondmico dos discentes do Instituto de

Economia da Unicamp

Na secdo anterior, apresentou-se a forma como a Unicamp construiu e aprimorou seus
programas de inclusdo social e étnico-racial ao longo do tempo, inclusive sobre como se deu a
instituicdo da politica de cotas étnico-raciais da Universidade. Esse foi um movimento
importante para que se possa discutir, na presente se¢do, a trajetéria do perfil discente do
Instituto de Economia, uma vez que parte-se do pressuposto que uma possivel alteracdo no
perfil social e étnico-racial no periodo recente pode ter estreita ligagdo com as politicas que
foram sendo desenvolvidas pela universidade neste sentido. Portanto, nas paginas que se
seguem procura-se averiguar, através da analise de dados, se essas politicas t€ém sido de fato
eficazes na propor¢ao da diversidade e pluralidade que se propunham gerar quando foram
implementadas.

A andlise do perfil discente dos alunos do Instituto, apresentada a seguir, se deu tendo
como base as informagdes fornecidas pelos discentes no ato da inscricdo para a prova do
vestibular. Tais informagdes sdo prestadas a COMVEST e estdo disponiveis para consulta
publica, com a devida omissdo das identidades e de outros elementos que permitam a
identificacdo dos alunos, através do site da Comissao Permanente para os Vestibulares da
Unicamp.

Antes da apresentagao dos dados coletados e da analise e afirmagdes que podem ser
feitas a partir deles, entende-se como sendo de suma importancia que os procedimentos
metodoldgicos adotados sejam explicitados.

Em primeiro lugar, faz-se necessario salientar que os dados foram coletados de
maneira separada para os cursos de Ciéncias Economicas Integral e Ciéncias Econdmicas
Noturno, uma vez que, como destacado no item destinado a discussao sobre a constituicao do
IE, entende-se que o perfil dos dois cursos e o publico alvo deles ¢ diverso. Historicamente,
alunos do periodo noturno tém maior necessidade de exercer algum tipo de atividade
remunerada, enquanto alunos do periodo integral, em sua grande maioria, t€ém condigdes,
geralmente proporcionadas por seus familiares, de se dedicar exclusivamente a vida
académica. Portanto, a hipotese de que se parte ¢ a de que ha uma nitida diferenca de renda ao
serem considerados os alunos do periodo noturno e do periodo integral. Assim sendo, se os
dados fossem analisados de maneira conjunta poderia-se incorrer em distor¢des e vieses

gerados pelas disparidades entre os perfis dos alunos dos cursos dos dois periodos.
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Inicialmente foram coletados dados quanto a cor ou raca dos discentes matriculados
no Instituto de Economia entre 2003 e 2023. Os alunos podem autodeclarar sua cor ou raca
considerando cinco possiveis classificagdes, quais sejam: amarela, branca, indigena, parda e
preta. Adicionalmente, os estudantes podem optar pela ndo declaracdo de sua cor ou raca ou
por deixarem essa questdo em branco, ao responderem o questionario socioecondmico.

Tal coleta foi realizada a partir da sele¢do, nesta ordem, das seguintes variaveis na aba
“Perfil Socioeconomico” do Dashboard: 1. Todos os tipos de ingresso; 2. Todas as
autodeclaragdes de cor; 3. Curso (Ciéncias Econdmicas Integral e Ciéncias Econdmicas
Noturno) ¢; 4. Ano (2003-2023).

Em um segundo momento, através do proprio Dashboard da COMVEST, realizou-se
o cruzamento da renda familiar mensal total em salarios minimos de discentes com a cor ou
raca dos estudantes. Ou seja, para cada um dos anos em andlise, foram coletados dados com
relagdo a renda familiar mensal dos alunos considerando as classificagcdes de cor ou raga
autodeclaradas. Os alunos podem declarar a renda familiar mensal total em saldrios minimos
considerando sete faixas de renda, quais sejam: até 1 salario minimo, 1 a 3 salarios minimos,
3a5,5a10,10a 15, 15 a20 e mais de 20 salarios minimos.

Entende-se que este ¢ um movimento importante para a analise visto que as condigdes
socioeconOmicas dos alunos sdo de carater bastante relevante ao se ter em conta, tanto a
formagdo dos estudantes, quanto a necessidade ou ndo de apoio financeiro da universidade
para a realizagdo do curso. Desse modo, tal cruzamento foi realizado de modo a identificar a
situagdo socioeconomica dos estudantes e contribuir para a construgdo de um perfil do
alunado do Instituto de Economia.

Além disso, através desses dados foi possivel avaliar a evolugdo socioecondmica dos
estudantes do Instituto e avangar na tentativa de avaliar os impactos das alteracdes nas
politicas de entrada na Unicamp sobre o perfil socioecondmico médio dos alunos do IE.

Tendo sido prestados tais esclarecimentos, a tabela a seguir apresenta a proporcao de
alunos autodeclarados como pertencentes a cada uma das cores ou ragas anteriormente
destacadas que ingressaram no curso de graduacdo em Ciéncias Econdmicas no periodo

integral entre os anos de 2003 e 2023, em relagdo ao total de alunos matriculados no curso.
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Tabela 2- Perfil étnico-racial dos discentes ingressantes no curso de graduaciio integral em Ciéncias Economicas do Instituto de Economia da Unicamp (2003-2023)

(Termos percentuais)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Argll:' 1528 5,71 1,43 571 429 429 429 857 429 286 2,67 1,37 417 139 556 4,11 0,00 0,00 2,78 139 1,39

Bz*:" 76,39 77,14 88,57 8143 82,86 80,00 85,71 75,71 90,00 85,71 84,00 83,56 77,78 81,94 73,61 63,01 6400 64,00 59,72 62,50 59,72

Em
bran- 0,00 2,86 286 7,14 429 571 1,43 429 429 143 1,33 137 4,17 0,00 278 2,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Cco

Indi-
gena

0,00 1,43 143 0,00 1,43 0,00 1,43 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00 267 267 2,78 2,78 278

Nao
decla- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 267 274 278 1,39 1,39 4,11 1,33 2,67 2,78 0,00 0,00
rada

Parda 5,56 12,86 2,86 429 7,04 571 571 10,00 143 10,00 6,67 10,96 833 13,89 9,72 24,66 2133 2400 23,61 2500 29,17

Preta 2,78 0,00 286 1,43 0,00 429 143 143 0,00 0,00 267 0,00 278 139 694 137 10,67 6,67 833 833 694

TO-

TAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Dados coletados e disponibilizados pela COMVEST
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A primeira vista, ¢ impactante, apesar de ndo surpreendente, a constatacdo de que,
historicamente, o grupo de estudantes de cor ou raga branca ocupa a maior parte das vagas
disponiveis no curso de graduagao em Ciéncias Econdmicas no periodo integral. O percentual
de pessoas brancas ingressando na graduagdo no Instituto de Economia ¢ elevado ao longo de
todo o periodo analisado, contudo, o ano de 2011, apresenta 0 momento no qual o maior
nimero de alunos brancos ingressaram no curso, quando comparados com alunos de outras
cores ou racas. Como indicado na tabela 2, neste ano 90% dos ingressantes eram pessoas
brancas. Todavia, apesar deste ser um momento de destaque, como se pode observar, em
todos os anos de andlise o percentual de alunos brancos ¢ significativamente superior ao
percentual de alunos de qualquer outra cor ou raga.

Em contrapartida, o percentual de pessoas pardas entre os ingressantes apenas comega
a experimentar significativo crescimento a partir de 2018, enquanto o percentual de pessoas
pretas somente passa a crescer a partir de 2019, com a politica de cotas étnico-raciais, apesar
de sofrer oscilagdes durante o periodo analisado.

A adogdo de um critério objetivo para averiguar a representatividade de contingentes
populacionais no espago universitario, a partir da cor ou raca de tais grupos, qual seja, a
compara¢do do percentual de discentes de determinada cor ou raga com o percentual de
residentes da mesma cor ou raca no estado, permite que se chegue em conclusdes
significativamente relevantes. Para tanto, informacdes sobre o percentual de residentes do
estado de Sao Paulo foram coletadas junto ao IBGE.

Antes da apresentacdo dos dados, algumas elucidagdes se fazem necesséarias. Em
primeiro lugar, ¢ preciso esclarecer que as fontes dos dados sdo diferentes para cada momento
do tempo. Entre 2003-2009 e 2011-2015, os dados sdo provenientes da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), todavia, em funcdo de alteragdes na metodologia da
pesquisa por parte do IBGE, a partir de 2016 tais dados passam a ser disponibilizados por
meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual (PNAD Continua)®>.
Quanto ao ano de 2010, os dados apresentados no trabalho resultam do Censo Demogréfico,
realizado pelo IBGE, visto que a PNAD nao foi executada no ano em que se realizou o Censo.
Entende-se que, uma vez que o objetivo da presente pesquisa ndo ¢ a andlise da evolugdo do
contingente populacional ao longo do tempo e sim a comparagdo entre o percentual

populacional, a partir do critério de cor ou raga, e o percentual de discentes considerando o

52 Até dezembro de 2023, quando esta pesquisa foi finalizada, o IBGE nfio havia disponibilizado os dados
referentes ao ano de 2023, e portanto, informagdes referentes a tal ano ndo foram apresentadas nas tabelas 3,4 e
5.
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mesmo critério em cada um dos anos analisados, ndo € prejudicial para a pesquisa o fato desta
se utilizar de diversas fontes de dados para a realizagdo de seus objetivos.

Um segundo esclarecimento se faz necessario. O processo de transi¢do da realizagdo
da PNAD para a PNAD Continua foi acontecendo gradativamente e a pergunta sobre a cor ou
raca da populacdo residente nos estados e no Brasil j& estava presente nos questiondrios de
pesquisa desde 2012, entretanto, diferentemente do que vinha sendo realizado, a PNAD
Continua apenas apresenta dados tratados sobre o percentual de brancos, pretos e pardos, os
demais grupos— Amarelos, Indigenas e Nao declarados— sdo contabilizados no total, mas nao
tem seus valores discriminados nas tabelas disponibilizadas no Sistema IBGE de Recuperacdo
Automatica (SIDRA). Desse modo, realizou-se a opcdo pela utilizacdo dos dados
apresentados pela PNAD até 2015 e apenas a partir de entdo, a coleta de dados foi feita nas
tabelas da PNAD Continua, uma vez que a PNAD foi efetivamente descontinuada neste

momento.

Tabela 3- Populacio residente no estado de Sio Paulo, por cor ou raga (2003-2009 e 2011-2015)%
(Percentual do total geral)

Amarela Branca Indigena dec?:gcﬁo Parda Preta TOTAL
2003 1,15 71,13 0,17 - 22,75 4,79 100
2004 1,06 70,53 0,15 0,01 23,26 5 100
2005 1,33 67,66 0,14 0,02 25,34 5,51 100
2006 1,28 67,88 0,29 0 24,75 5,81 100
2007 1,08 67,18 0,2 0,02 25,36 6,17 100
2008 1,43 64,41 0,22 0,09 28,4 5,44 100
2009 1,26 64,39 0,18 0,07 28,33 5,78 100
2011 1,1 63,67 0,19 - 28,55 6,48 100
2012 1,23 62,55 0,1 - 29,9 6,21 100
2013 1,03 63,09 0,12 - 29,34 6,42 100
2014 1,3 61,23 0,22 - 30,53 6,72 100
2015 1,22 61,57 0,23 0,01 29,95 7,02 100

Fonte: IBGE- Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. (Tabela 262- Populagéo residente, por cor ou raga,
situagdo e sexo)

% As informagdes apresentadas na presente tabela tem como ano final 2015 uma vez que a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios foi substituida, de forma definitiva, pela PNAD continua em 2016. As mudangas que
aconteceram na pesquisa foram principalmente de ordem metodologica. Além disso, o ano de 2010 ndo consta
na tabela uma vez que neste ano, a pesquisa realizada a nivel nacional foi o Censo demografico.
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Tabela 4- Populacio residente no estado de Sao Paulo, por cor ou raca (2010) (Percentual do total geral)

Amarela Branca Indigena S ~ Parda Preta TOTAL
declaracao

2010 1,38 63,65 0,11 0,04 29,38 5,44 100

Fonte: IBGE- Censo Demografico. (Tabela 2093- Populacéo residente por cor ou raga, sexo, situagdo do domicilio
e grupos de idade- Amostra - Caracteristicas Gerais da Populagao)

Tabela 5- Populacio residente no estado de Sdo Paulo, por cor ou raga (2016-2022)% (Percentual do total

geral)
Branca Parda Preta TOTAL
2016 60,9 30,9 6,3 100
2017 59,5 31,7 7 100
2018 58,6 32,1 7,7 100
2019 57,2 33,2 7,8 100
2020 58,8 32 7.4 100
2021 58,4 32,8 7,2 100
2022 57,8 31,6 8,6 100

Fonte: IBGE- Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual. (Tabela 6408 - Populagao residente,
POT SEX0 € COor ou raga)

Quando comparados os dados referentes ao percentual de alunos ingressantes brancos
no curso integral com o percentual de pessoas brancas no total populacional do estado de Sao
Paulo, o que se pode observar ¢ que, durante todos os anos entre 2003 e 2022, o percentual de
alunos brancos superou o percentual de pessoas brancas no estado. Por outro lado, no que diz
respeito as pessoas pardas, até onde se pode comparar, isto €, 2022, a propor¢do de alunos
pardos nao estava nem perto da propor¢do de pardos no estado, o que aponta para a
sub-representacdo de pessoas pardas no curso de graduacao integral do IE.

Quanto as pessoas pretas, algumas questdes devem ser pontuadas. Em apenas um ano
a proporcao de alunos pretos ¢ superior a propor¢do de pessoas pretas no estado de Sao Paulo,
qual seja, 2019. Neste ano, 10,67% dos discentes matriculados no curso integral em
Economia no IE se autodeclararam como sendo pessoas pretas; enquanto o percentual de
pessoas pretas no estado era da ordem de 7,8%, como destacado na Tabela 5. Isso volta a
acontecer em 2021, quando o percentual de ingressantes pretos no Instituto ¢ equivalente a

8,33%, ao passo que o percentual de residentes pretos no estado de Sdo Paulo ¢ de 7,2%.

> Destaca-se que, por conta das alteragdes metodoldgicas, os valores para os anos de 2012-2015 sdo diferentes
se comparadas a Pnad e a Pnad Continua e, por isso, ndo se deve fazé-lo.
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Entende-se que estes sdo momentos outliers’ na trajetoria do Instituto, considerando que,
historicamente, a populagdo preta esteve substancialmente sub-representada no curso de
graduacao integral oferecido pela instituicdo. A proposito, em cinco dos vinte € um anos de
analise, nenhum dos alunos ingressantes no curso integral se autodeclarou como sendo preto.
Entretanto, deve-se reconhecer que se tem havido um significativo avango neste aspecto.

Apesar de ndo fazerem parte do escopo do presente trabalho, dois outros movimentos
quanto ao perfil étnico-racial dos discentes do IE merecem destaque. Em primeiro lugar,
pode-se observar uma queda significativa na propor¢cdo de alunos que se autodeclaram
amarelos. No inicio do periodo, cerca de 15% dos alunos se autodeclararam como sendo
amarelos e em 2023, apenas 1,39% dos estudantes fizeram tal declaracdo. O segundo
movimento que deve ser realcado, ¢ o fato do nimero de alunos indigenas ter aumentado
durante o periodo. Apesar de em outros momentos da historia terem havido indigenas entre os
alunos ingressantes, ¢ apenas com a realizacdo do Vestibular Indigena, a partir de 2019, que a
presenga deles passa a ser uma constante e sempre na ordem de 2 alunos, no periodo integral,
a cada ano.

Portanto, o que se pode concluir, a partir da analise dos dados ¢ que o perfil
étnico-racial dos alunos ingressantes no curso de graduagdo integral do Instituto tem sido
alterado ao longo dos anos. Contudo, ¢ preciso tecer consideracdes quanto ao perfil
socioecondmico, o que sera feito apds a apresentagdo e analise dos dados referentes ao perfil
étnico-racial dos alunos ingressantes no curso noturno. A tabela a seguir apresenta dados
coletados junto a COMVEST com respeito ao perfil étnico-racial dos discentes ingressantes

na graduacdo em Ciéncias Econdmicas no periodo noturno.

> Qutliers sio dados que se diferenciam de maneira significativa em uma série de dados, fugindo daquilo que se
considera como sendo a normalidade. Tais dados podem ser extremamente superiores ou inferiores a média dos
dados.
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Tabela 6- Perfil étnico-racial dos discentes ingressantes no curso de graduaciio noturno em Ciéncias Economicas do Instituto de Economia da Unicamp (2003-2023)

(Termos percentuais)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020 2021 2022 2023
Argllz 811 20,00 541 833 789 28 789 2,63 1081 571 256 2,63 12,82 2,63 0,00 000 952 250
BZ‘:" 89,19 60,00 67,57 69,44 6579 77,14 73,68 86,84 6486 8571 82,05 73,68 76,92 6579 5385 5385 37,50 59,52 5897 52,38 62,50
Em
bran- 0,00 571 811 0,00 263 571 263 000 000 28 000 263 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cco
g;i; 0,00 0,00 270 000 2,63 000 000 000 000 000 256 0,00 0,00 476 513 476 5,00
Nao
decla- 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 256 526 2,56 2,38 0,00 0,00 0,00
rada
Parda 0,00 1429 1622 2222 1579 1143 1579 10,53 2432 0,00 1026 1579 513 1842 2821 2564 40,00 26,19 3333 26,19 22,50
Preta 2,70 0,00 000 000 526 286 0,00 000 000 571 000 000 2,56 7,04 256 714 750
{?L 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Dados coletados e disponibilizados pela COMVEST
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O cenério do curso noturno ¢ relativamente diferente quando comparado com o curso
integral. Como esperado, tendo em vista as particularidades do curso noturno, o perfil
étnico-racial dos discentes ¢ mais diverso do que o perfil dos discentes do periodo integral.
Além disso, comparando apenas os alunos negros do periodo noturno e do periodo integral,
pode-se observar que a presenca de alunos pretos e pardos tende a ser superior no curso
noturno. Entende-se que isto € resultante do fato de que ao se matricularem no curso noturno,
os alunos tém a oportunidade de exercer atividades remuneradas durante o dia, o que,
considerando o caso brasileiro, em que cor/raga e renda tem estreita relagdo, se mostra como
sendo de extrema necessidade para a subsisténcia dos alunos na universidade, como também,

em muitos casos, para a sobrevivéncia de seus familiares.

Grafico 1- Comparacgao do percentual de discentes pretos e pardos ingressantes nos cursos de graduacio
integral e noturno em Ciéncias Econémicas do Instituto de Economia (2003-2023)
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Fonte: Elaboracao propria com base em dados disponibilizados pela COMVEST

Contudo, através dos dados anunciados na Tabela 6, pode-se observar que o percentual
de alunos brancos entre os ingressantes no curso noturno ¢ superior ao dos alunos dos outros
grupos étnico-raciais em todos os anos analisados, com exce¢do de 2019, em que alunos

pardos foram maioria entre os ingressantes no curso.
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Considerando a comparacdo entre o percentual de ingressantes brancos e o percentual
de pessoas brancas em relagdo ao total de residentes no estado de Sao Paulo, observa-se que
diferentemente do que aconteceu no curso integral, no curso noturno, ao longo do periodo
analisado, houve momentos em que o total de ingressantes ingressantes brancos era inferior
ao percentual de pessoas brancas na populagdo do estado, o que indica sub-representagdo do
contingente populacional branco na institui¢do, no curso noturno, em dados momentos do
tempo. Todavia, ¢ preciso considerar que apenas em 2019 o percentual de alunos brancos no
curso noturno foi inferior a 50%, em todos os outros anos analisados, mais de 50% dos alunos
que ingressaram na graduacdo a noite eram de cor ou raga branca.

No que diz respeito as pessoas pardas, diferentemente do quadro que se tem no
periodo integral, no periodo noturno, em dois dos anos analisados, quais sejam 2003 e 2012,
nenhum dos ingressantes se autodeclarou como sendo pardo. Além disso, com excegdo dos
anos 2019 e 2021, em todos os outros anos, a proporcao de estudantes pardos foi inferior ao
percentual de pessoas pardas residentes no estado de Sao Paulo, o que, novamente, aponta
para a sub-representac¢do. Por fim, destaca-se que o primeiro ano de vigéncia da politica de
cotas, 2019, foi marcante em termos do ingresso de pessoas pardas no curso noturno, 40% dos
ingressantes daquele ano se autodeclararam como sendo pardos, sendo este percentual
superior ao percentual de pardos na populagao total do estado.

Alguns movimentos sdo significativos quando examinados os percentuais de
ingressantes pretos. Em primeiro lugar, em 8 dos anos analisados, nenhuma pessoa preta
ingressou no Instituto de Economia no curso noturno. Além disso, o pico de participagdo de
pretos no total de ingressantes aconteceu em 2018, e portanto, antes da implementacido da
reserva de vagas por meio da politica de cotas étnico-raciais. Outrossim, nos anos pos
concretizagao das cotas, tem-se um ano em que o percentual de entrada de pretos no curso ¢
relativamente baixo, quando comparado aos outros anos pods-cotas, em 2021 apenas 2,56%
dos ingressantes na graduag¢do noturna eram pretos. Quando realizada a comparagdo do
percentual de ingressantes pretos com o percentual de pessoas pretas que vivem no estado de
Sao Paulo, se tem um cenario no qual apenas em 3 anos— 2018, 2019 e 2022— aquele foi
superior a este.

Além disso, no que concerne aos discentes indigenas, assim como no periodo integral,
no curso noturno, a partir do momento em que o vestibular indigena comegou a ser aplicado,
dois alunos indigenas passaram a ingressar no curso todos os anos. Quanto aos estudantes

autodeclarados amarelos, observa-se uma consideravel oscilagdio no percentual de
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ingressantes ao longo dos anos, com tendéncia ao decrescimento no numero de ingressantes
amarelos.

Por fim, pode-se afirmar que o Instituto de Economia, apesar de nao ter atingido o
objetivo da reitoria da Unicamp de que haja paridade entre a propor¢do de vagas reservadas
para alunos pretos e pardos e a parcela deste grupo populacional no estado, tem, na pratica,
avancado no sentido de que a propocdo de alunos negros que ocupam as salas de aula da
graduacao seja paritaria a propor¢cdo de pessoas negras que vivem no estado de Sao Paulo. A
sociedade tem de fato de se visto mais representada dentro da universidade, tal qual o objetivo
apresentado pelo reitor a época da aprovagdo das cotas étnico-raciais™.

Tem-se clareza quanto ao fato de que nem todos os alunos autodeclarados pretos ou
pardos sdo beneficiarios do programa de cotas étnico-raciais, haja vista o fato de que a
proporcao destes no Instituto ¢ superior ao nimero de vagas reservadas, contudo, os efeitos da
politica de cotas ndo pode ser subdimensionado. Fato ¢ que o nimero de alunos pretos, por
exemplo, partiu de 2% do total dos discentes do curso integral em 2003, para 10,67%, em
2019, quando a politica de cotas étnico-raciais entrou em vigor. Quanto aos alunos pardos no
periodo integral, em 2003, tais discentes correspondiam a 5,56% do total do alunado, em
2019, passaram a ser 21,33%. J4 no que diz respeito ao periodo noturno, em 2003,
ingressantes pretos correspondiam a apenas 2,70% do total e passaram a ser 7,50% em 2023.
Por sua vez, enquanto nao havia nenhum aluno pardo no curso noturno em 2003, em 2023,
22,50% do total de ingressantes se autodeclararam como sendo de cor ou raca parda.

Sendo o grupo de cor ou raga branca a maior parcela de alunos do Instituto, tanto no
curso integral quanto noturno, a tabela a seguir apresenta o percentual de alunos brancos que
declararam a renda familiar mensal total para cada uma das faixas de renda apresentadas no
inicio da presente se¢do, ao serem descritos os procedimentos metodoldgicos adotados na
presente pesquisa, em comparagdao com o percentual, tanto de alunos pardos, quanto de alunos
pretos, a partir da declaracdo de rendimentos familiares. As tabelas na integra, tanto para
alunos do curso integral quanto noturno, apresentando alunos que se autodeclararam como
pertencentes aos outros grupos étnico-raciais ou optaram por nao declararem tal informagao,

estdo disponiveis para consulta nos anexos da presente dissertagao.

% Tal afirmagdo feita pelo reitor da Unicamp, naquele momento, professor Marcelo Knobel, pode ser encontrada
em publicagdo realizada pelo Jornal da Unicamp por meio do link:
https://www.unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2017/11/22/em-decisao-historica-unicamp-aprova-cotas-etnico-raci
ais-e-vestibular.



https://www.unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2017/11/22/em-decisao-historica-unicamp-aprova-cotas-etnico-raciais-e-vestibular
https://www.unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2017/11/22/em-decisao-historica-unicamp-aprova-cotas-etnico-raciais-e-vestibular
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Tabela 7- Cruzamento da renda familiar mensal total em salarios minimos de discentes ingressantes no curso integral de graduacio em Ciéncias Econdomicas do
Instituto de Economia da Unicamp com a autodeclaragio de cor/raca (2003-2023) (termos percentuais)

Cor ou raga branca

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
?té 0,00 0,00 1,61 000 000 0,00 000 000 000 000 15 000 000 1,69 000 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00
la3 0,00 0,00 000 1,75 3,45 1,79 1,67 3,77 1,59 1,67 4,776 3,28 536 3,39 943 6,52 0,00 833 4,65 11,11 9,30
3a5 3,64 3,70 645 702 1,72 536 333 1,89 0,00 833 11,11 820 16,07 1525 13,21 13,04 14,58 12,5 16,28 17,78 13,95
?03 3,64 18,52 17,74 17,54 37,93 19,64 21,67 2830 23,81 28,33 26,98 31,15 28,57 45,76 39,62 34,78 39,58 37,50 23,26 31,11 30,23
1(5) a 25,45 11,11 16,13 22,81 1897 17,86 16,67 11,32 0,00 13,33 23,81 24,59 21,43 16,95 11,32 17,39 1042 10,42 2326 11,11 25,58
é(S) a 20,00 16,67 2097 17,54 15,52 23,21 15,00 7,55 55,56 15,00 9,52 11,48 536 5,08 3,77 10,87 12,50 14,58 13,95 17,78 6,98
Mais
de 47,27 50,00 30,65 31,58 15,52 26,79 38,33 45228 0,00 30,00 19,05 18,03 23,21 11,86 22,64 17,39 22,92 16,67 18,60 11,11 11,63
20
Em
Bran 0,00 0,00 645 1,75 6,90 536 333 1,89 19,05 333 3,17 328 0,00 0,00 0,00 000 000 000 0,00 000 233
-co
E;)I: 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Cor ou raca parda

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ate 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 556 588 556 0,00
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1a3 0,00 0,00 0,00 0,00 2000 0,00 0,00 2857 000 0,00 20,00 2500 16,67 10,00 14,29 16,67 56,25 27,78 11,76 33,33 14,29
3as5 25,00 0,00 0,00 3333 0,00 0,00 2500 000 0,00 1429 0,00 12,50 16,67 50,00 1429 27,78 18,75 33,33 17,65 11,11 28,57
ioa 0,00 2222 0,00 33,33 40,00 50,00 2500 0,00 100 57,14 40,00 37,50 16,67 30,00 42,86 33,33 25,00 16,67 3529 27,78 28,57
}(5) 42500 2222 0,00 0,00 20,00 000 2500 2857 0,00 000 000 000 1667 000 1429 556 000 000 11,76 11,11 9,52
;(5) 42500 2222 100,00 0,00 20,00 000 0,00 1429 0,00 1429 20,00 12,50 16,67 10,00 1429 556 000 16,67 11,76 5,556 4,76
Mais
de 25,00 33,33 0,00 33,33 0,00 50,00 0,00 2857 0,00 1429 0,00 12,50 16,67 0,00 0,00 11,11 0,00 0,00 5,88 5,56 14,29
20
Em
Bran 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2500 0,00 000 000 20,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
-co
%1(8)12 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Cor ou raga preta

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
la3 0,00 0,00 000 100 0,00 0,00 0,00 100 0,00 000 0,00 0,00 0,00 000 2000 100 0,00 40,00 33,33 33,33 0,00
3a5 0,00 0,00 000 0,00 000 000 0,00 000 000 0,00 5000 000 100 100 40,00 0,00 12,50 60,00 16,67 16,67 60,00
foa 0,00 0,00 50,00 0,00 0,00 3333 100 0,00 0,00 0,00 5000 0,00 0,00 0,00 2000 0,00 5000 000 16,67 16,67 20,00
W 0,00 0,00 50,00 0,00 0,00 3333 0,00 0,00 000 000 000 000 000 0,00 2000 0,00 12,50 0,00 16,67 16,67 20,00

15



15a

20 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Mais
de 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 33,33 0,00
20

Em
Bran 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

-CO

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

12,50

0,00

12,50

0,00

0,00

0,00

16,67 0,00

0,00

0,00

16,67

0,00

119

0,00

0,00

0,00

TO-

TAL 100 0 100 100 0 100 100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

Fonte: Dados coletados e disponibilizados pela COMVEST
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Apesar do foco do presente trabalho ser a integragdo do negro na sociedade de classes,
ndo ¢ possivel desconsiderar o fato de que nesta sociedade de classes, o branco pobre também
ocupa uma posicao de desvantagem. Isso fica evidenciado ao se ter em conta o fato de que
com relag@o ao curso integral, os Unicos anos em que alunos ingressantes declararam a renda
familiar mensal como sendo de até um salério minimo, foram 2005, 2013 e 2016, o que indica
que pessoas brancas e pobres tém maiores dificuldades para acessar o ensino superior.

Em contrapartida, até 2014, a maior parte dos alunos brancos que ingressaram em cada
um dos anos tinha renda familiar superior a dez saldrios minimos mensalmente. O cenario vai
se alterando, isto ¢, a maior parte dos ingressantes passa a ter renda familiar inferior a dez
salarios minimos mensais a partir de 2015, com exce¢do do ano de 2021, no qual a renda
familiar da maior parte dos ingressantes € superior a dez salarios.

Merece destaque o fato de que o percentual de ingressantes brancos cujas familias tém
renda superior a 20 saladrios minimos mensais ¢ bastante elevado ao longo de quase todo o
periodo. O ano de 2004 ¢ o ano de maior relevancia neste sentido, visto que 50% dos
discentes ingressantes no curso de graduagdo integral tinham renda familiar mensal superior a
20 saldrios minimos.

Quanto as pessoas pardas, até 2019, nenhum dos ingressantes tinha renda familiar
equivalente a até 1 saldrio minimo. A partir de 2020, um estudante por ano declarou ter
rendimentos familiares mensais inferiores a um salario minimo, com exce¢ao de 2023, ano no
qual nenhum estudante realizou tal declaragao.

Em contrapartida, até 2010, as familias da maior parte dos alunos pardos tinham renda
mensal superior a 10 salarios minimos, com exce¢do de 2008, no qual a quantidade de
ingressantes cujas familias ganhavam mais do que 10 salarios era a mesma do que a
quantidade destes cujas familias tinham renda inferior a 10 salarios. Ademais, chama atencao
o fato de que neste ano, 50% dos alunos que se autodeclararam pardos, tinham renda familiar
superior a 20 saldrios minimos.

O ano de 2011, atipicamente, somente teve um ingressante pardo, cuja renda familiar
era de 5 a 10 salarios minimos. A partir de 2012, a maior parte dos estudantes pardos
declararam renda familiar inferior a 10 salarios minimos mensais, com exce¢ao do ano de
2015, em que 50% dos alunos tinham renda inferior e 50% superior a 10 salarios minimos.

Quando comparados aos rendimentos de familias de alunos autodeclarados brancos, os
rendimentos familiares de estudantes autodeclarados pardos, sdo mais centrados nas primeiras
faixas de renda. Isso significa que, proporcionalmente, alunos pardos tém uma pior situagdo

socioecondmica relativamente aos alunos brancos.
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No que diz respeito aos ingressantes que se autodeclararam como sendo pretos,

observa-se que nao ha nenhuma declaragdo de renda familiar mensal inferior a um salario

O~

minimo. Além disso, a concentracdo de renda em determinadas faixas de rendimento

o~

significativamente maior do que a observada para estudantes brancos e pardos, porém
preciso considerar o efeito que o diminuto nimero de discentes pretos tem sobre esta
concentragdo. No ano de 2003, por exemplo, foram matriculados no periodo integral apenas
dois alunos pretos, dos quais, um declarou renda familiar entre 15 e 20 salarios minimos e
outro, renda superior a 20 salarios. Assim sendo, entende-se que, nesse caso, a concentracao
apresentada na tabela ndo ¢ resultante do fato das familias de muitos estudantes auferirem
rendimentos equivalentes a determinadas categorias de renda, mas do fato de que o nimero de
observagoes ¢ relativamente pequeno.

Algumas consideragdes podem ser realizadas a partir dos dados apresentados na
Tabela 7. Em primeiro lugar, hd uma nitida diferenca entre os rendimentos familiares de
estudantes autodeclarados pretos, pardos e brancos. Analisando particularmente as
declaracdes de renda dos ingressantes pretos, chama atengao o fato de que em raros momentos
ao longo do periodo analisado houveram mengdes a ganhos superiores a 20 saldrios minimos.
Tanto em 2003, quanto em 2008 e 2022 apenas um aluno preto, do total de ingressantes,
declarou ter renda familiar maior do que 20 salarios minimos; enquanto nos outros casos,
além destas declaragdes aparecerem mais frequentemente, eram realizadas por um numero
maior de estudantes.

Além disso, pode-se afirmar que a partir de 2017 a distribuicdo das declaragdes de
rendimentos realizadas por alunos pretos, passou a ser mais heterogénea, ou seja, houveram
declaracdes de rendimentos em diferentes faixas de renda— especialmente nas faixas iniciais
de renda—, o que aponta para uma maior pluralidade socioecondmica, apesar do
compartilhamento da identidade étnico-racial.

Em sintese, o cenario que se tem em termos da renda familiar dos discentes do curso
integral em Ciéncias Economicas do IE, ¢ um no qual, no periodo recente, tem havido maior
diversidade em termos de rendimentos. Se no inicio do periodo analisado os alunos do
Instituto, em média, tinham as rendas familiares concentradas nos estratos superiores das
faixas de rendimento, no periodo mais recente, tem havido maior equilibrio na distribuicao
dos rendimentos entre as faixas de renda.

A tabela a seguir apresenta o mesmo conjunto de dados, todavia, com relacao aos
alunos ingressantes no curso noturno de graduacdo em Ciéncias Econdmicas do Instituto de

Economia entre 2003 e 2023.
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Tabela 8- Cruzamento da renda familiar mensal total em salarios minimos de discentes ingressantes no curso noturno de graduagao em Ciéncias Econémicas do

Instituto de Economia da Unicamp com a autodeclaragio de cor/raca (2003-2023) (termos percentuais)

Cor ou raga branca

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
?té 3,03 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 333 000 000 000 6,67 4,00 435 0,00 0,00
1a3 3,03 952 0,00 400 000 370 7,14 6,06 000 333 6,25 17,86 10,00 8,00 28,57 33,33 33,33 28,00 13,04 13,64 20,00
3a5 1515 9,52 8,00 4,00 16,00 14,81 14,29 21,21 20,83 6,67 12,50 7,14 20,00 24,00 14,29 33,33 13,33 16,00 30,43 31,82 24,00
?Oa 24,24 28,57 28,00 40,00 32,00 40,74 25,00 33,33 33,33 30,00 37,50 35,71 30,00 48,00 23,81 23,81 26,67 28,00 30,43 18,18 24,00
}(5) 418,18 2381 16,00 12,00 28,00 11,11 10,71 15,15 4,17 23,33 2500 10,71 20,00 4,00 9,52 0,00 13,33 8,00 13,04 13,64 16,00
5(5) a4 12,12 952 20,00 800 1200 11,11 7,14 6,06 29,17 10,00 3,13 1429 333 12,00 1429 0,00 000 12,00 000 13,64 12,00
Mais
de 24,24 19,05 24,00 32,00 12,00 18,52 28,57 18,18 0,00 23,33 9,38 14,29 10,00 4,00 9,52 9,52 0,00 4,00 870 9,09 4,00
20
Em
Bran 0,00 0,00 4,00 0,00 000 000 7,14 0,00 12,50 333 625 000 333 0,00 000 000 6,67 000 000 000 0,00
-co
iz?ll 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Cor ou raga parda

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 625 0,00 000 909 0,00
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1a3 0,00 0,00 16,67 12,50 0,00 25,00 16,67 0,00 11,11 0,00 0,00 0,00 0,00 28,57 36,36 50,00 25,00 36,36 38,46 4545 33,33
3a5 0,00 20,00 0,00 0,00 16,67 0,00 16,67 50,00 11,11 0,00 2500 16,67 50,00 14,29 36,36 30,00 50,00 4545 30,77 27,27 33,33
?Oa 0,00 0,00 66,67 7500 66,67 50,00 16,67 50,00 44,44 0,00 50,00 33,33 0,00 42,86 18,18 20,00 12,50 18,18 23,08 18,18 22,22
1(5) 40,00 40,00 0,00 000 000 2500 1667 0,00 0,00 000 0,00 000 000 000 909 000 625 000 000 000 11,11
5(5) 40,00 20,00 0,00 12,50 0,00 000 3333 000 3333 000 0,00 000 5000 1429 0,00 000 000 000 769 0,00 0,00
Mais
de 0,00 20,00 16,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 0,00
20
Em
Bran 0,00 0,00 0,00 0,00 16,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2500 50,00 0,00 000 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
-co
%212 0 100 100 100 100 100 100 100 100 0 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Cor ou raga preta

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
la3 0,00 0,00 000 000 000 0000 000 000 000 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 3333
3a5 100 0,00 0,00 0,00 50,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 000 000 100 100 66,67 100 33,33 0,00 33,33 66,67
?03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 5000 000 000 000 000 000 16,67 0,00 33,33 100,00 66,67 0,00
e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 0,00 0,00 16,67 0,00 3333 0,00 0,00 0,00

15



Mais

de 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00 0,00 0,00

20

Em

Bran 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

-CO

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

50,00 0,00

0,00

0,00

0,00

100

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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0,00

0,00

0,00

TO-

TAL 100 0 0 0 100 100

0

100 0

100

100

100

100

100

100

100

100

100

Fonte: Dados coletados e disponibilizados pela COMVEST
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O poder aquisitivo de alunos que frequentam o curso no periodo noturno ¢
tradicionalmente menor em comparacdo ao dos alunos do diurno. No caso de alunos cuja
autodeclaragdo de cor ou raga ¢ branca, observa-se que hd uma maior dispersdao das
observagoes entre as faixas de renda, comparativamente aos alunos que fizeram a mesma
autodeclaragdo étnico-racial e ingressaram no curso integral. Além disso, ¢ impactante o fato
de que ao longo do periodo ha uma clara tendéncia a diminui¢ao da propor¢ao de estudantes
brancos cujas rendas familiares mensais sao superiores a 20 saldrios minimos.

Adicionalmente, ¢ interessante perceber como no inicio do periodo, isto €, entre 2003
e 2007, o nimero de alunos brancos cujos rendimentos familiares eram superiores a 10
salarios minimos mensais ultrapassava o niumero destes cujos rendimentos eram inferiores a
10 salarios minimos. A partir de 2008, ha sempre igualdade ou superioridade do niimero de
alunos com renda familiar mensal inferior a 10 salarios minimos, com exce¢ao de 2012, ano
em que a situacdo se inverte. Isso mais uma vez aponta para significativas mudangas no perfil
socioeconomico dos alunos do Instituto ao longo das ultimas décadas.

No que diz respeito aos alunos pardos do periodo noturno, diferentemente do que
aconteceu com respeito aos alunos do integral, em quase todos os anos o total de alunos com
rendimentos familiares inferiores a 10 saldrios minimos mensais foi superior ao nimero de
alunos cujas familias recebiam mais de 10 salarios.

Além disso, as declaracdes de rendimentos realizadas pelos alunos em alguns dos anos
analisados merecem destaque. Chama a atencao o fato de que a partir de 2017, a maior parte
dos alunos passa a ter rendimentos familiares mensais de até 5 salarios minimos. Mais do que
isso, em 2018 e 2022, 50% ou mais de 50% dos alunos autodeclarados pardos que
ingressaram no curso noturno declararam ter renda familiar inferior a trés salarios minimos
mensais. Tal constatagdo pode indicar a necessidade de expansdo da atuacao em termos de
auxilios financeiros direcionados aos alunos.

Com relagdo aos alunos que se autodeclararam pretos, como destacado quando da
analise das autodeclaragdes étnico-raciais, ¢ notavel o fato de que € apenas no periodo mais
recente que se teve uma expansao em termos do numero de alunos que fizeram tal
autodeclaragcdo. Assim sendo, apesar da Tabela 8 indicar, em muitos momentos, uma forte
concentragdo de renda quando analisados os rendimentos dos alunos autodeclarados pretos, na
realidade, isso € consequéncia do fato de que em muitos destes anos apenas um ou dois alunos
se autodeclararam como sendo pretos.

Apesar da baixa presenca de pessoas pretas no curso noturno até 2016, quando este

nimero comeca a crescer— mesmo que de forma ndo sustentdvel-, algumas consideracdes
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podem ser feitas com respeito aos rendimentos familiares destes alunos. Em primeiro lugar,
destaca-se o fato de que ¢ apenas em 2023 que se tem uma declaracio de renda familiar entre
um e trés salarios minimos. Por outro lado, durante todo o periodo analisado apenas um aluno,
em 2015, declarou ter renda familiar mensal entre 15 e 20 salarios minimos € um unico
estudante afirmou ter rendimentos superiores a 20 saldrios minimos, € isso aconteceu em
2007. Por fim, observa-se que a maior parte das declaragdes de renda estdo concentradas nas
faixas de 3 a 5 e de 5 a 10 salarios minimos.

Diante deste cenario, € possivel afirmar que tanto no que diz respeito ao curso integral,
quanto ao noturno, apesar de avancos neste aspecto, pessoas pretas de baixa renda tém
dificuldades em ingressar nos cursos de Economia no Instituto. Isso fica evidente uma vez que
em nenhum dos anos de analise houve declaragdes de renda de até um salario minimo mensal
por parte de alunos pretos. O que aponta para o fato de que no limite, pessoas pretas com
baixissima renda familiar tem se deparado com barreiras ao acesso a universidade, mais
especificamente, aos cursos de Ciéncias Econdmicas ofertados pelo Instituto de Economia da
Unicamp.

Todavia, ¢ preciso pontuar que o Instituto tem de fato experimentado paulatinas
alteracdes em termos do perfil étnico-racial dos discentes e, adicionalmente, o IE tem sofrido
mudangas em relagdo ao perfil socioecondmico de seus alunos. A presenca de individuos
com diferentes realidades socioecondmicas no Instituto de Economia € positiva para a
academia, mas também ¢ benéfica para a sociedade, uma vez que o acesso ao nivel superior,
especialmente, a realizagdo de uma graduacdo de tanta qualidade, pode gerar oportunidades
de crescimento pessoal e profissional. Ademais, considerando a tradicdo do Instituto de
Economia na formacdo de grandes quadros politicos e de profissionais gabaritados que se
encaminham para o setor privado e terceiro setor, a presenga de alunos de diferentes perfis
socioecondomicos € étnico-raciais pode ser positiva, tanto no ambito mais geral, quanto no
sentido mais especifico da proposicdo de politicas publicas mais focalizadas e na solugdo de
problemas que marcaram a trajetéria pessoal e profissional destes individuos.

Além disso, o fato de que estudantes cujas familias estdo em situagdes financeiras
menos favorecidas tém conseguido acessar a universidade e, em especial, ingressar em um
curso historicamente elitizado, revela que a Unicamp tem de fato caminhado em diregdo a se
tornar uma universidade menos elitista, mais democratica e aberta para todas as classes
sociais.

Diante desse cendrio, entende-se como sendo fundamental que a Unicamp atue de

modo a tornar possivel a permanéncia desses estudantes na universidade. Portanto, o capitulo
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seguinte se propde a realizacdo de uma discussdo sobre os programas desenvolvidos pela
Unicamp de modo a tornar a permanéncia dos estudantes vidvel. Todavia, antes de que tal
discussdo seja apresentada, entende-se como sendo fundamental que sejam abordadas
possiveis alteracdes realizadas em termos das pesquisas dos discentes dadas as mudangas
observadas no perfil socioecondmico e étnico-racial dos alunos, uma vez que a presente
dissertacdo tem por objetivo discutir, em alguma medida, a formagdo dos estudantes do

Instituto de Economia.

2.3. As transformacdes nos temas e problemas de pesquisa dos discentes de graduacio

do Instituto Economia da Unicamp

Entende-se que as produgdes dos alunos, seja por meio do desenvolvimento de
pesquisas de iniciacdo cientifica ou através de monografias, sdo, entre outras coisas,
resultados da formagdo que tais discentes tiveram. Portanto, ter em conta as monografias que
os discentes do Instituto de Economia defenderam, significa, em alguma medida, pensar
também na formagado académica do corpo discente do Instituto.

O Repositdrio da Produgdo Cientifica e Intelectual da Unicamp torna publico, a partir
da autorizagdo dos discentes, a producdo académica destes no que diz respeito aos trabalhos
de monografia. De modo a captar possiveis alteracdes no que concerne a producao académica
dos discentes, foram analisadas as monografias disponiveis no repositorio que foram
produzidas entre os anos 2003 e 2023. Desde logo ¢ preciso ressaltar que nem todas as
produgdes estao disponiveis no repositorio uma vez que a publicacdo € condicionada ao aceite
dos discentes.

A investigacao realizada nesta se¢do parte da hipotese de que alteragdes no perfil dos
discentes em termos de cor/raga e posi¢do na estrutura social a partir do critério de renda
influenciam na produgdo académica. Tal entendimento tem como base os escritos de Max
Weber [1864-1920] com respeito a “objetividade” do conhecimento nas Ciéncias Sociais.

Segundo o autor,

“ndo existe qualquer analise cientifica puramente “objetiva” da vida cultural, ou [...]
dos “fendmenos sociais”, que secja independente de determinadas perspectivas
especiais e parciais, gracas as quais estas manifestagdes possam ser, explicita ou
implicitamente, consciente ou inconscientemente, selecionadas, analisadas e

organizadas na exposicdo, enquanto objeto de pesquisa” (Weber, 2003, p. 87, grifo

proprio).
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Outrossim, Weber defendeu que somente as ideias de valor, que governam o investigador e a
época, sdo capazes de estabelecer o objeto de estudo e pesquisa de tal investigador e os limites
associados aos seus estudos (Weber, 2003, p. 100).

A época da aprovagio das cotas étnico-raciais e do vestibular indigena, comentando a
decisdo, como veiculado em reportagem publicada no Jornal da Unicamp (2017), a entdo
pro-reitora de graduagdo, a professora Eliana Amaral, defendeu a diversidade como sendo um
substrato essencial para a universidade. Segundo a professora, através de olhares e
experiéncias diversos, a ciéncia se torna capaz de propor “solucdes criativas e inovadoras”
para os problemas que s3o por ela investigados.

Ademais, a professora do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Lucilene
Reginaldo, teve seu ponto de vista destacado na mesma reportagem, e defendeu que o ganho
com a adogdo da politica de cotas étnico-raciais € um ganho de carater epistemologico.
Segundo a professora, a Unicamp estaria trazendo para suas salas de aula pessoas que olham o
mundo a partir de outro ponto de vista, o que contribui para a producao de conhecimento
novo.

Em consonancia, Lima e Campos (2020, p. 252) defendem que a diversidade em suas
multiplas ordens, étnico-racial, social, de género e orientagdo sexual, extrapola o ambito dos
bancos académicos, e passa a fazer parte da ‘“cena politica das universidades”. As
consequéncias de tal movimento podem ser observadas nas agendas de pesquisa das
universidades, nos debates que sdo realizados nas salas de aula e “na formacao dos alunos e
pesquisadores que trazem outras experiéncias e olhares para o espago académico”.

Assim sendo, entende-se que, no caso de ciéncias de carater social, como as Ciéncias
Economicas, a vivéncia, a trajetéria e o perfil dos alunos tém categorica influéncia sobre a
escolha dos objetos de pesquisa e que a presenca de alunos com diversas vivéncias, trajetorias
e perfis na universidade ¢ bastante enriquecedora para a pesquisa académica e para a

sociedade como um todo.

2.3.1. Descrigao dos procedimentos metodologicos

A coleta de dados referentes as monografias produzidas por discentes do Instituto de
Economia, como anteriormente destacado, se deu através do Repositorio da Producao
Cientifica e Intelectual da Unicamp. Na pagina inicial do Repositorio, no campo

“Localizagdo” selecionou-se o Instituto de Economia e, posteriormente, no campo “Material”
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o tipo de material escolhido foi TCC e, por fim, cada um dos anos que compdem o recorte
temporal da presente pesquisa foram selecionados.

Inicialmente foram coletados os titulos e assuntos de pesquisa de cada uma das 1497
monografias produzidas entre 2003 e 2023. Presta-se ao leitor um esclarecimento: apesar de
ter-se clareza de que os alunos que ingressaram na faculdade em 2003 apenas defenderam
suas monografias quatro ou cinco anos depois, optou-se por iniciar a pesquisa em 2003 uma
vez que entendeu-se que as pesquisas realizadas no ciclo anterior ao de formatura dos
ingressantes podem ter influenciado nas suas tematicas de pesquisa e que, para efeitos de
comparagdo, era necessario que o recorte fosse ampliado.

Objetivando preservar a identidade dos alunos, os dados aqui apresentados foram
sintetizados a partir de tematicas comuns de pesquisa. A partir disso as monografias foram
classificadas como fazendo parte da produgao de cada um dos Centros e Nucleos de Pesquisa
do Instituto de Economia da Unicamp. Cabe aqui alguns esclarecimentos: uma vez que muitas
das monografias analisadas ndo tinham sua tematica restrita & um Unico centro ou nicleo nos
casos em que se considerou pertinente, estas foram alocadas em dois ou mais Centros e/ou
Nucleos de Pesquisa. Adicionalmente, em casos nos quais nao se podia estabelecer relagdao
entre a tematica pesquisada e algum dos centros e nucleos, optou-se por alocar tais
monografias na categoria que denominou-se como “outros”.

Cano (2007, p. 202-203) faz uma apresentacdo de cada um dos centros e ntcleos do
Instituto. Conforme o autor, “o IE constituiu Nucleos (de Agricultura, Induastria e Tecnologia,
Finangas e Finangas Publicas, Social, Urbano e Regional, Historia Economica e Métodos
Quantitativos)”. Quanto aos centros, o professor destaca o Centro de Desenvolvimento
Econdmico; de Relagdes Sindicais e de Trabalho; de Relagdes Internacionais e de Conjuntura.

A classificagdo realizada na presente pesquisa leva em consideragao os nucleos e
centros aqui apresentados. Contudo, ao longo do tempo, os centros e nucleos foram sofrendo
algumas modifica¢des®’. Algumas delas estdo destacadas a seguir.

Em funcdo de questdes de ordem institucional, o Nucleo de Finangas e Finangas
Publicas ndo esta em atividade no presente. Apesar disso, as pesquisas desenvolvidas pelos
discentes foram classificadas como fazendo parte do Nucleo de Finangas e Finangas Publicas,
uma vez que as temadticas desenvolvidas em tais monografias contemplam questdes

pertinentes as finangas e finangas publicas.

>7 Informagdes sobre os centros e nicleos do Instituto de Economia estdo disponiveis no site do IE. A consulta
pode ser feita através do link: https://www.eco.unicamp.br/. O tltimo acesso se deu em 25 nov. 2023.
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Além disso, atualmente o niicleo que se dedica ao desenvolvimento de projetos nas
areas de economia agricola, agraria ¢ ambiental, passou a incorporar estudos na area de
economia aplicada, e portanto, passou a ser chamado de Centro de Estudos em Economia
Aplicada, Agricola e do Meio Ambiente. Todavia, sendo esta uma mudanca recente, optou-se
por classificar as monografias de modo separado, ou seja, estas foram classificadas como
fazendo parte do escopo do Nucleo de Economia Agricola (NEA) e/ou Centro de Estudos em
Economia Aplicada (CEA), exceto nos casos em que utiliza-se metodologias da economia
aplicada para discutir economia agricola e do meio ambiente.

Por fim, apesar de ndo haver um centro ou nucleo que se dedique ao estudo de
Economia Politica, muitas pesquisas tém sido desenvolvidas a partir deste grande tema,
portanto, optou-se pela classificagdo das monografias como pertencentes ao campo da
Economia Politica, quando se fazia pertinente.

Adicionalmente, faz-se necessario salientar que a classificacdo realizada na presente
pesquisa partiu de uma andlise parcial das monografias, tendo vista que, além da
inviabilidade, ndo era concernente aos objetivos desta pesquisa que todas as monografias
fossem lidas e analisadas em profundidade. A despeito disso, houve um comprometimento
com a classificacdo das monografias da maneira mais adequada possivel, o que foi facilitado
pelo fato da pesquisadora ter cursado a graduacdo no Instituto de Economia. Nos casos em
que o titulo e os assuntos destacados pelo Repositorio ndo eram suficientes para que as
monografias fossem categorizadas, o procedimento adotado foi a leitura dos resumos
disponibilizados pelos autores.

Como forma adicional de classificacdo adotou-se o seguinte critério: As pesquisas
foram reclassificadas em dois grupos, as que tinham como problemadtica de pesquisa questdes
de ordem social e as que nao as tinham. Tal classificacdo ¢ considerada relevante uma vez que
¢ pertinente para o presente estudo que seja acompanhada a evolucdo da presenca de questdes
de ordem social na agenda de pesquisa dos discentes de graduacgdo do Instituto de Economia.

Por fim, o Ultimo critério de classificacao adotado foi a categorizacao das monografias
como as que abordaram como problema de pesquisa uma tematica de cunho racial e as que
ndo o fizeram. O objetivo, como no caso da classifica¢do por tematica racial, era acompanhar
a evolucdo da presenca de questdes de ordem racial na agenda de pesquisa dos discentes de

graduacao do Instituto de Economia.



131

2.3.2. Os Centros e Nucleos do Instituto de Economia da Unicamp

A apresentacdo dos centros e nticleos de pesquisa e produgao cientifica e intelectual do
Instituto de Economia da Unicamp se faz necessaria neste momento, uma vez que na proxima
secdo serao destacadas as pesquisas realizadas pelos discentes, que por sua vez, tem estreita
relacdo com os centros e nucleos de pesquisa. Assim sendo, entendeu-se que era necessario
que fossem apresentadas as linhas de pesquisa e objetos de estudos dos centros e nucleos do
Instituto.

Os centros e nucleos de pesquisa sdo relevantes dentro do Instituto de Economia visto
que sdo neles em que efetivamente sdo realizados estudos e pesquisas, a partir de cada uma
das areas tematicas, “concentrando e especializando esforcos e recursos”. Adicionalmente, ¢
também a partir dos centros e nlcleos de pesquisa que sdo propostos novos programas, sejam
estes de ensino ou pesquisa e que os programas em atividade sdo repensados e reformulados
(Cano, 2007, p. 203).

Sao apresentados abaixo cada um dos centros e nucleos de pesquisa do Instituto de
Economia a partir de informagdes divulgadas pelo proprio Instituto no ano de 2023. Ao longo
do tempo, algumas modificacdes relevantes foram sendo realizadas, todavia, quando

necessario, estas serdo discriminadas.

e Centro de Estudos de Conjuntura e Politica Econémica (CECON)

O Centro de Estudos de Conjuntura e Politica Econdmica (CECON) foi criado em
1985. Segundo informacdes disponibilizadas pelo proprio Centro, através de sua apresentagao
institucional®®, o objetivo do CECON ¢ o de realizar o acompanhamento sistematico da
evolucdo da economia e da politica econdmica no Brasil, de outros paises e regides.

O Centro divulga periodicamente boletins econdomicos com os resultados de suas
pesquisas, que tem por objeto a conjuntura e politica econdmica. Além da realizagdo de
projetos de pesquisa de carater estrutural, tendo como tema de fundo a posi¢do que o Brasil
ocupa, em termos econdmicos, no contexto da globalizagdo; os dilemas de politica econdmica
e as estratégias de desenvolvimento do pais. Segundo Cano (2007, p. 204), o centro de
conjuntura se dedica ao exame do movimento da economia e da politica econdmica. O autor

destaca que isso ¢ feito através da elaboragdo e desenvolvimento de seminarios e relatdrios.

%8 Informagdes sobre o nucleo estdo  disponiveis  online  através do  link:

https://www.eco.unicamp.br/cecon/sobre-o-cecon.
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e (entro de Estudos de Desenvolvimento Economico (CEDE)

O Centro de Estudos de Desenvolvimento Economico foi criado em maio de 1990. Em
conformidade com a apresenta¢do institucional®, o CEDE tem centrado suas pesquisas na
problematica do desenvolvimento econdmico em suas determinagdes espaciais, tanto no
Brasil, quanto na América Latina.

No que diz respeito ao Centro de Estudos de Desenvolvimento Econdmico, a
preocupagdo central dos pensadores em Desenvolvimento Econdmico situa-se no exame
histérico das grandes transformagdes pelas quais o pais passa, comparativamente ao
movimento da economia mundial. Além disso, ¢ caro ao Centro o entendimento quanto a
“forma como se pautam, em cada momento historico, as forgas politicas mais atuantes no
movimento nacional”. Adicionalmente, o Centro se propunha a realizagdo de discussdes com
respeito a questdes de cunho social e distribui¢do regional e pessoal da renda® (Cano, 2007,
p. 203).

Segundo Cano, as reflexdes realizadas pelo CEDE, quanto as possibilidades da nac¢ao,
tem como base as ligdes obtidas a partir do exame da historia do Brasil e do que aconteceu
com os demais paises subdesenvolvidos. Além disso, o autor apresenta o neoliberalismo e a
globalizacdo como sendo objetos centrais de preocupacdo nesta area, “que tem estudado
varios paises da América Latina e tem proposto estudos sobre as possibilidades de ruptura
com essa politica e da criagdo de um modelo alternativo para os nossos paises” (Cano, 2007,

p. 203-204).

e (entro de Estudos de Relagoes Economicas Internacionais (CERI)

O Centro de Estudos de Relacdes Econdmicas Internacionais (CERI) foi criado em 8

de maio de 1985. Na apresentagdo institucional®

do Centro sdo elencados os objetivos
perseguidos por seus pesquisadores, quais sejam: 1. Analisar a evolu¢do estrutural da
economia mundial, considerando particularmente as repercussdes de tal evolugdo sobre o

desenvolvimento econdmico brasileiro; 2. Avaliar o comportamento da conjuntura econdomica

% Informagdes sobre 0 nucleo estdo disponiveis online através do link:

https://www.eco.unicamp.br/cede/quem-somos.

80 No presente, discussdes sobre questdes de ordem social e distribuigdo regional e pessoal da renda estio a cargo
do Nesur.

61 Informagdes sobre 0 centro estdo disponiveis online através do link:
https://www.eco.unicamp.br/ceri/sobre-o-ceri.
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internacional, levando em conta especialmente os impactos sobre a economia brasileira; 3.
Estudar as relagdes econdmicas entre o Brasil e a dindmica de comércio internacional,
investimento e finangas internacionais; 4. Analisar as relagoes economicas na América Latina,
as perspectivas e agenda politico-econdmica estabelecida no ambito do Mercosul (Mercado
Comum do Sul); 5. Discutir as relagdes do Brasil com paises como os Estados Unidos, os
paises que compdem a Unido Européia, com a China, o Japao e os demais paises asiaticos.
Além disso, faz parte dos objetivos do Centro a realizagdo de publicacdes e eventos que
divulguem as pesquisas realizadas e que sejam estabelecidas continuas relagdes com outros
Centros nacionais e internacionais que realizam pesquisas na mesma tematica.

Cano (2007, p. 203) destaca que a preocupacao do Centro de Estudos de Relacdes
Econdmicas Internacionais era a de estudar questdes pertinentes as relacdes econdmicas e
politicas do Brasil com outros paises, areas, blocos econdmicos e organizagdes comerciais. A
época, os temas de maior proeminéncia eram os referentes as possibilidades de expansdo das
exportacdes, questdes relativas ao financiamento e investimento externo, a desnacionalizagao
e a globalizagdo. Na atualidade, a agenda de pesquisa do CERI esta voltada para a reflexao
em torno de dois eixos principais: a evolucao da conjuntura internacional e interpretagdes com

respeito ao desenvolvimento capitalista global.

e (Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho (CESIT)

O Centro de Estudos Sindicais e Economia do Trabalho (CESIT) foi criado em 1989.
De acordo o proprio Centro®, o CESIT é constituido por um Conselho composto tanto por
representantes do Instituto de Economia quanto por representantes do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (DIEESE).

Segundo o Centro, os debates e publicagdes promovidos por seus professores e
pesquisadores tém sido, desde a fundacao do CESIT, voltados para questdes relativas ao
mercado de trabalho, bem como as relagdes de trabalho, ao sindicalismo, as politicas publicas
de emprego, a reestruturacdo produtiva, as novas formas de organizacdo do trabalho, a
distribuicdo de renda, ao salario minimo, ao trabalho em micro e pequenas empresas, as
politicas publicas de emprego, ao direito do trabalho, a estrutura social e as politicas sociais.
Na pratica, os docentes tém se especializado nas diversas tematicas que dizem respeito ao

mundo do trabalho e as questdes e as politicas sociais.

52 Informagdes sobre o niicleo estio disponiveis online através do link: https:/www.cesit.net.br/o-cesit/.
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As reflexdes promovidas pelo CESIT, “debrucam-se sobre a organizacdo da forca de
trabalho, do movimento do emprego, desemprego ¢ do salario e de suas estruturas”. Tais
temas de pesquisa estdo sempre associados a analise da situacdo internacional e do

movimento das politicas economica e social promovidas pelo Brasil (Cano, 2007, p. 204).

® Niucleo de Economia Agricola, Agraria e Ambiental (NEA)

O Nucleo de Economia Agricola, Agraria e Ambiental (NEA) foi instituido em 1986.
Segundo a apresentagdo institucional disponivel no site do nucleo®, o NEA & um centro de
referéncia, que centra seus esfor¢os na discussao, pesquisa e desenvolvimento de projetos nas
areas Agricola, Agraria e Ambiental, como evidenciado pelo nome do nucleo de pesquisa.

As pesquisas desenvolvidas pelo nucleo estdo voltadas para a “analise do processo de
geracdo e difusdo da inovagdo e a avaliagdo de seus impactos no espago rural e setores

[3

correlatos”. Adicionalmente, discutem-se os “instrumentos de politica econdmica e social
dedicados ao meio rural e ao agronegdcio”. O NEA ¢ um nucleo tido como pioneiro na
discussdo sobre o espacgo do setor agropecudrio no conjunto da economia. H4 a preocupacao
de que sejam apresentadas possiveis articulagdes do setor com os setores industriais, com o
mercado externo, com os Estados e instituigdes de carater financeiro, multilaterais e de
pesquisa (Instituto de Economia da Unicamp, © 2023).

Segundo Cano (2007), as preocupacdes do nucleo de Agricultura ndo estdo apenas
voltadas para a economia do setor, mas abarcam os aspectos sociais relacionados a tal tipo de
atividade. Ademais, “as relagdes de propriedade, concentracdo fundidria, emprego, meio
ambiente e politicas setoriais (nacionais e do exterior)”, também sdo objeto de preocupacao
dos pesquisadores do Nucleo (Cano, 2007, p. 203).

No periodo mais recente, o Nucleo de Economia Agricola, Agraria e Ambiental tem
avangado na direcdo de se tornar o Centro de Estudos em Economia Aplicada, Agricola e do
Meio Ambiente (CEA). Na pratica, tal alteracdo apenas confirma o que ja vinha sendo
realizado pelo nucleo no dmbito de suas pesquisas. Tradicionalmente o nucleo aplicava o uso
de técnicas derivadas de métodos quantitativos, da econometria e multivariados; além de fazer

utilizacao de metodologias de carater qualitativo.

® Niucleo de Economia Industrial e da Tecnologia (NEIT)

8 Informacdes sobre o niicleo estdio disponiveis online através do link: https://www.eco.unicamp.br/nea/nea.
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O Nucleo de Economia Industrial e da Tecnologia (NEIT) foi fundado em 1985.
Segundo o nucleo®, em termos gerais, as pesquisas realizadas por seus docentes,
pesquisadores, alunos de graduagdo e pos-graduacao e colaboradores externos, t€m como trés
grandes areas a Economia Industrial, a Tecnologia e a Inovacao Internacional.

Conforme Cano (2007, p. 203), o NEIT concentra suas pesquisas em trés linhas
principais, a saber: as transformagdes tecnoldgicas e a organizagdo industrial; a politica e a
dinamica industrial brasileira; e a linha que estuda e assessora as pequenas e médias empresas.
No presente, o Nucleo destaca um conjunto mais amplo de temas que orientam suas pesquisas
e projetos. Tais temas tém relacdo com a organizagdo industrial; economia de empresas;
pequenas ¢ médias empresas nacionais; arranjos produtivos locais; cadeias produtivas;
servicos de infraestrutura; competitividade internacional; internacionalizagdo, tanto produtiva,
quanto comercial; acordos de integracdo econdmica e politica industrial e tecnoldgica.

Destaque ¢ dado pelo NEIT, por meio de sua apresentacdo institucional, ao fato de
que, no periodo mais recente, os estudos desenvolvidos pelo Nucleo tém se centrado na
realizacdo de pesquisas com respeito aos condicionantes e caracteristicas do ciclo de
investimento e crescimento industrial. Além disso, ressalta-se que as producdes do NEIT tém
sido importantes na medida em que fornecem subsidios para as decisdes dos formuladores de

politicas publicas tanto no Brasil, quanto no Mercosul.

® Nicleo de Economia Social, Urbana e Regional (NESUR)

O Nucleo de Economia Social, Urbana e Regional foi criado em 1988. Em sua
apresentagdo institucional®, o NESUR ¢ anunciado como sendo um nucleo de carater
interdisciplinar, que atua na elaboracdo de projetos tanto para o setor publico, quanto para o
setor privado. Desse modo, o nucleo foi bastante relevante no cendrio nacional, visto que ao
longo de sua histodria, forneceu subsidios para a tomada de importantes decisdes.

As pesquisas realizadas na area de Economia Social, Urbana e Regional se utilizam do
e contribuem para a expansdao do “estado da arte”. Segundo a apresentacdo que se faz do
Nucleo, tanto andlises qualitativas, quanto estudos empiricos sdo realizados tendo como
fundamentos as mais diversas teorias econdmicas e/ou areas correlatas, como a Ciéncia

Politica, a Sociologia, o Direito e a Geografia.

54 Informagdes sobre o nicleo estdo disponiveis online através do link: https://www.eco.unicamp.br/neit/neit.
% Informacdes sobre o niicleo estdio disponiveis online através do link: https://www.eco.unicamp.br/nesur/nesur.
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® Nicleo de Finangas e Finangas Publicas (NIF)

Através de contato direto com a Comissdo de Pesquisa do Instituto de Economia,
descobriu-se que o Nucleo de Finangas e Financas Publicas (NIF) ndo esta ativo no presente e
nem tem um professor que seja responsavel pela condugdo de atividades relacionadas com o
Nucleo. Entretanto, € preciso considerar a importancia histérica do Nucleo dentro do Instituto
e o fato de que os alunos e professores seguem, mesmo que nao de forma coletiva, estudando
tematicas relacionadas as finangas e as finangas publicas. Tendo isso em vista, entendeu-se
como necessario que este nicleo fosse aqui apresentado e que suas linhas de pesquisa fossem
destacadas.

De acordo com Cano (2007), na area de finangas os estudos e pesquisas realizados
pelo nucleo estavam concentrados nas transformacgdes no sistema financeiro internacional e
no tépico da financeirizagdo, especialmente pensando no impacto que as transformagdes e a
financeirizagdo causam no Brasil. Além disso, tal vertente do nucleo discutia questdes
referentes a politica monetaria®®.

No que concerne a linha de pesquisa de finangas publicas, o esfor¢o dos pesquisadores
estava voltado para estudos relacionados tanto a estrutura e evolugdo dos componentes da
receita e do gasto publico, quanto a politica econdmica, as privatizacdes, a reforma do Estado,

ao federalismo e a chamada “guerra fiscal” (Cano, 2007, p. 203).

® Nicleo de Historia Econémica (NIHE)

O Nucleo de Historia Economica (NIHE) manifesta extrema preocupagdo com a
diversidade e pluralidade em suas reflexdes e praticas académicas. De acordo com a
apresentacdo institucional do Nucleo®”, o NIHE é um nucleo tem uma tendéncia a busca da
totalidade e que enfatiza o concreto, destacando sempre que o passado nao ¢ um “mero
santuario de arquivos, fontes e idiossincrasias”.

A época em que o professor Wilson Cano escreveu, o nicleo de Historia Econdomica
estava preocupado em rever e reinterpretar a historia econdmica, politica e social do Brasil.
Além disso, era caro para o nucleo a realizagdo de reflexdes com respeito a relagdo entre a

colonia e a metrépole, a transicdo do trabalho escravizado para o trabalho livre e,

% No presente, discussdes referentes a politica monetaria sdo realizadas majoritariamente pelo Cecon.
57 Informacgdes sobre o niicleo estio disponiveis online através do link: https://www.eco.unicamp.br/nihe/nhe.
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principalmente, a produ¢do de pesquisas que apresentassem uma reflexdo e sistematizagao

sobre o pensamento dos principais autores classicos que discutiram o Brasil (Cano, 2007).

Por fim, faz-se necessario considerar que os centros e nucleos vivem um processo de
constante mutagdo, tendo em vista o fato de que a todo momento novos professores e
pesquisadores se unem aos centros ¢ nucleos e que a institui¢do tem a tradi¢do de se
posicionar sempre na fronteira da pesquisa em Economia. Assim sendo, a despeito da
caracterizacdo que fora aqui realizada, ¢ preciso que se tenha clareza de que o cenario
apresentado em termos das problemadticas de pesquisa ndo faz parte de um quadro estatico,
mas de um quadro que acompanha um mundo em permanente mutagao.

Ademais, ¢ preciso destacar a integracdo que se tem entre os Centros e Nucleos.
Muitos dos docentes do Instituto ndo fazem parte de apenas um centro ou ntcleo de pesquisa,
mas podem participar de mais de um, a depender das particularidades das pesquisas por eles
realizadas. Outrossim, considerando a pluralidade do pensamento da Casa, muitas das
pesquisas realizadas pelos proprios discentes abordam questdes que tém vinculo com mais de

um centro ou nucleo de pesquisa, portanto, na presente pesquisa, tal cenario foi considerado.

2.3.3. Temas e problemas de pesquisa dos discentes

Antes de serem discutidos os temas e problemas de pesquisa dos discentes, faz-se
necessaria apresentagdo da justificativa de escolha de monografias como representando tais
pesquisas. A monografia ¢ desenvolvida nos semestres finais da graduagdo, portanto, no
momento em que o estudante atingiu maior maturidade académica e teve contato com uma
ampla gama de reflexdes, que possivelmente o encaminharam para o desenvolvimento de sua
tematica de pesquisa, além de ser a producdo de maior félego que um aluno do Instituto de
Economia realiza durante a graduagdo. Ademais, uma vez que a presente dissertagdo
contempla a formagdo dos estudantes, entendeu-se que a monografia ¢ a producao académica
que melhor evidencia como tal formagao aconteceu.

Tendo isso em vista, considerando os centros ¢ nucleos do Instituto de Economia,
apresentados por Cano e as alteracdes pelas quais os centros e nicleos passaram ao longo da
historia, realizou-se, inicialmente, uma classificagdo das 1497 monografias defendidas no
Instituto entre 2003 e 2023. Contudo, antes da apresentacdo de tal classificagdo, entende-se

como sendo relevante que se tenha clareza sobre como se deu a distribuicdo da producao
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dessas monografias ao longo do periodo de andlise. A tabela a seguir exibe a quantidade de

monografias defendidas no IE em cada um dos anos que compde esse periodo:

Tabela 9- Nimero de monografias produzidas anualmente por discentes do Instituto de Economia da
Unicamp (2003-2023)

Ano Nimero de monografias
2003 62
2004 75
2005 73
2006 40
2007 40
2008 83
2009 95
2010 82
2011 72
2012 95
2013 30
2014 86
2015 96
2016 70
2017 79
2018 91
2019 75
2020 55
2021 118
2022 64
2023 16'
Total de monografias defendidas no periodo 1497

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados disponiveis no Repositorio da Unicamp®®

! A defesa de monografias costuma acontecer em dezembro, com publicagdo no Repositdrio programada para
janeiro/fevereiro do ano seguinte, portanto, as monografias computadas na contagem para o ano de 2023 foram
aquelas defendidas no primeiro semestre, portanto, até julho de 2023, justifica-se, portanto, o baixo niimero de
monografias comparativamente aos anos anteriores.

% Os dados foram coletados a partir da sele¢io de TCC no campo material no Repositério da Produgio
Cientifica e Intelectual da Unicamp apds a selecdo do Instituto de Economia. Os dados estdo disponiveis em:
https://repositorio.unicamp.br/Resultado/Listar?guid=1698882107804. Acesso: 01 nov. 2023.
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Entre 2003 e 2023, foram defendidas em média 70 monografias por ano.
Diferentemente do que se possa imaginar, o ingresso de alunos racializados e que compdem
classes sociais diversas, que foi potencializado com a politica de cotas étnico-raciais, mas que
ja vinha acontecendo anteriormente a implementacdo das cotas, ndo fez com que o nlimero de
defesas fosse reduzido, o que contribui para sustentar duas hipdteses: 1. Em adequadas
condigdes, todos os alunos sdo capazes de concluir seus estudos e, 2. A universidade nao
incorre em prejuizos ao implementar politicas de apoio a entrada de um perfil estudantil
menos elitizado.

A pluralidade na producdo cientifica ¢ uma marca tradicional do Instituto de
Economia. Ao longo de sua historia, o Instituto de Economia da Unicamp tem sido
reconhecido por suas produgdes voltadas para a identificagdo e propostas de resolucdo de
problemas econdmicos e sociais do Brasil. Isso tem sido realizado por meio de pesquisas
desenvolvidas por cada um dos centros e nicleos de pesquisa.

A tabela a seguir expde a quantidade de monografias produzidas entre 2003 e 2023, a
partir de sua classificacdo como sendo pertencentes a tematicas estudadas por um ou mais

centros e/ou nucleos do Instituto.

Tabela 10- Quantidade de monografias defendidas no Instituto de Economia da Unicamp em cada um dos
centros e nucleos (2003-2023)

Centro ou niicleo Quantidade de monografias

CECON 134
CECON e CEDE 5
CECON, CEDE e NESUR 1
CECON e CERI 42
CECON e CEA 8
CECON e Economia Politica 6
CECON e Finangas e Finang¢as Publicas 20
CECON e NEA 1
CECON e NESUR 6
CEDE 31

CEDE e CERI 16

CEDE e CEA 3
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Centro ou nucleo

Quantidade de monografias

CEDE e Economia Politica
CEDE e Financas e Financas Publicas
CEDE, NESUR e CEA
CERI
CERI e CEA
CERI e Economia Politica
CERI e Finangas e Finangas Publicas
CERI e NESUR
CEA
CEA e Economia Politica
CEA ¢ Finangas ¢ Financgas Publicas
CESIT
CESIT e CECON
CESIT e CERI
CESIT e CEA
CESIT e Economia Politica
CESIT e Finangas ¢ Finangas Publicas
CESIT e NEIT
CESIT e NESUR
CESIT, NESUR e Finangas ¢ Finangas Publicas
CESIT ¢ NIHE
Economia Politica
Finangas e Finangas Publicas
Finangas e Finangas Publicas e Economia Politica
NEA
NEA e CEDE
NEA e CERI
NEA e CEA
NEA e Economia Politica

NEA e Finangas e Finangas Publicas

8

19

46

40

64

53

132

72
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Centro ou nicleo Quantidade de monografias
NEA ¢ NESUR 2
NEIT 206
NEIT e CECON 8
NEIT e CEDE 3
NEIT e CERI 19
NEIT e CEA 3
NEIT e Economia Politica 2
NEIT e Finangas e Finangas Publicas 4
NEIT e NEA 4
NEIT e NESUR 4
NESUR 77
NESUR e CEDE 9
NESUR e CEA 9
NESUR e Economia Politica 1
NESUR e Finangas ¢ Finangas Publicas 4
NIHE 55
NIHE e CECON 4
NIHE e CEDE 3
NIHE e CERI 3
NIHE e Economia Politica 1
NIHE e Finangas Publicas 1
NIHE e NEIT 2
NIHE e NESUR 3
Outros 159
Total de monografias 1496

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados disponiveis no Repositorio da Produg@o Cientifica e Intelectual
da Unicamp

Fica evidente, a partir da Tabela 10, que as producdes monogréficas realizadas por
discentes do IE tem sido de carater bastante plural. Quando analisadas apenas as monografias
que tem sua tematica compativel com apenas um Unico centro ou nucleo, observa-se que ha

uma distribuicao relativamente igualitaria das monografias entre a maior parte deles, com
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excegdo de trés deles que concentram uma parcela significativa das producdes, quais sejam,
Centro de Estudos de Relagdes Economicas Internacionais, Nucleo de Finangas e Finangas
Publicas e Nucleo de Economia Industrial e da Tecnologia.

Adicionalmente, as informagdes contidas na Tabela 10 indicam que as pesquisas
desenvolvidas no Instituto ndo tém sido realizadas de maneira isolada por cada um dos
centros ¢ nucleos, isto é, muitas das reflexdes realizadas pelos discentes se enquadram em
mais de um destes. Isso indica que um dos objetivos dos fundadores, qual seja, o de que as
discussoes realizadas no Instituto fossem marcadas pela interdisciplinaridade foi, ndo apenas
atingido, como perenizado, se fazendo presente inclusive nos dias atuais.

No caso especifico das discussdes com tematicas sociais e raciais, foi possivel
observar que, seguindo a tradicdo da casa, muitas delas foram realizadas associadas as
reflexdes sobre a formacdo econdmica do Brasil e a questdo do desenvolvimento e
subdesenvolvimento, o que exemplifica a poténcia da associagdo entre centros e nucleos, e,
mais uma vez, aponta para a diversidade e pluralidade que sdo marcas constituintes do
Instituto.

E importante considerar que, ao longo do periodo analisado, os centros e nticleos nio
tiveram a orientacdo de monografias prejudicadas em fungdo da incorpora¢do de novas
tematicas de reflexdo e de novos jeitos de se produzir conhecimento cientifico. As produgdes
referentes a cada um dos centros e nticleos foram perenes ao longo da historia, todavia novas

tematicas foram sendo incorporadas as discussodes realizadas por cada um deles.

Grafico 2- Proporc¢io de monografias defendidas no Instituto de Economia com a temadtica social em
relacio ao total de monografias (2003-2023)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados disponibilizados pela Unicamp através do Repositorio da
Produgdo Cientifica e Intelectual da Unicamp
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Cabe, neste momento, um esclarecimento ao leitor. O Instituto de Economia se
consolidou tendo como mote de pesquisa reflexdes com respeito ao desenvolvimento social e
econdmico do Brasil, portanto, em alguma medida, muitas das questdes pensadas por
docentes e discentes passam por discussdes sociais em algum momento, mesmo que esta nao
seja a proposta central das pesquisas. Contudo, as monografias apresentadas no Grafico 2 sdo
aquelas cujos titulos, assuntos e/ou resumos deixam evidente que as discussdes realizadas ao
longo do trabalho sdo claramente de ordem social.

Como evidenciado pela linha de tendéncia tragada no Gréafico 2, houve, entre 2003 e
2023, um crescimento da propor¢do de monografias defendidas no Instituto que tem como
cerne questdes de ordem social em relacdo ao total de monografias produzidas. O Grafico 3
apresenta, em termos absolutos, a evolu¢do da quantidade de monografias produzidas com

tais tematicas.

Grifico 3- Evolugdo da quantidade de monografias defendidas no Instituto de Economia com a temadtica
social (2003-2023)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados disponibilizados pela Unicamp através do Repositério da
Produgido Cientifica e Intelectual da Unicamp

A produgdo de monografias cujo assunto principal tem relacdo com questdes sociais
nao ¢ uma novidade do periodo mais recente. Como ¢ possivel observar por meio do Grafico
3, mesmo que nao representando uma parcela muito significativa das produgdes, a tematica
social sempre esteve presente no horizonte de reflexdes dos alunos. Todavia, € preciso ter em

conta o fato de que nos ultimos anos houve um crescimento do nimero de produgdes
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monograficas com tematicas sociais®. Contudo, mais interessante do que a reflexdo sobre o
avanco do nimero de monografias defendidas no IE com a tematica social, ¢ a discussdo
sobre o que de fato vem sendo estudado no Instituto, neste aspecto.

Discussdes de ordem social podem abarcar as mais variadas temadticas. Os assuntos
que mais apareceram nas monografias que discutiam questdes de ordem social foram, em
ordem alfabética: assisténcia social, bem-estar social, condigdes sociais, desemprego,
desenvolvimento social, desigualdade de género, desigualdade social, distribuicao de renda,
educacdo, estratificagdo social, estrutura social, inclusdo social, integracdo social,
marginalidade social, mobilidade social, mudangas socioecondmicas, padrao de consumo,
pobreza, politica agraria, politica habitacional, politica salarial, politica tributaria, politicas
publicas, politicas sociais, previdéncia social, renda bésica, responsabilidade social,
segregacdo ocupacional e vulnerabilidade social.

Especialmente na tltima década, alguns destes assuntos tém se tornado
significativamente recorrentes nas pesquisas desenvolvidas pelos discentes. Monografias que
centram suas reflexdes em estrutura social, renda minima, pobreza, distribuicdo de renda e
programas sociais, tais quais o Bolsa Familia, tém aparecido com maior frequéncia entre as
monografias depositadas no Repositorio. O cenario ¢ consideravelmente diferente no que se

refere as monografias cujo assunto principal ¢ a raga. O Grafico abaixo deixa isso evidente.

Grifico 4- Proporc¢io de monografias defendidas no Instituto de Economia com a temadtica racial em
relacio ao total de monografias (2003-2023)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados disponibilizados pela Unicamp através do Repositério da
Produg@o Cientifica e Intelectual da Unicamp

8 Como indicado no inicio desta subsecio, as producdes académicas finalizadas no segundo semestre do ano de
2023 ainda ndo foram encaminhadas para a publicacdo, e portanto, ndo foram aqui consideradas. Espera-se que,
em futuras pesquisas, dados mais atualizados sobre as produgdes de tal ano sejam apresentados.



145

E bastante impactante o fato de que na maior parte dos anos de analise, a tematica
racial ndo foi contemplada nas monografias depositadas pelos discentes do IE. Além disso,
quando tal assunto faz parte das produgdes, a participagdo de monografias com a tematica ¢
relativamente baixa quando comparada ao total de monografias produzidas. A hipdtese de que
se parte € de que isso tem estreita relacdo com a baixa presenga de alunos negros no Instituto,
especialmente no inicio do periodo de andlise e/ou com o fato de que, historicamente,
discussdes de teor racial ndo se faziam presentes nas Ciéncias Econdmicas. O grafico a seguir
apresenta a evolugdo da quantidade de monografias produzidas com a temadtica entre 2003 e

2023.

Grifico 5- Evolugdo da quantidade de monografias defendidas no Instituto de Economia com a temadtica
racial (2003-2023)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados disponibilizados pela Unicamp através do Repositério da
Produg@o Cientifica e Intelectual da Unicamp

Diferentemente do que se tem em termos de produgdes com a temadtica social,
discussdes realizadas tendo como base tematicas de cunho racial apenas t€m sido
incorporadas de maneira mais contundente nos ultimos anos. Isso corrobora com a tese
anteriormente levantada de que ao incorporar pessoas dos mais variados perfis
socioeconOmicos e raciais, a universidade esta trazendo para o dambito académico pessoas que
se propdem a discutir tematicas diversas, incluindo tematicas que fazem parte das suas

proprias realidades.
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As monografias defendidas no IE com assunto principal a questdo racial, tinham como
foco, especialmente, o mercado de trabalho, vulnerabilidade ocupacional e a discriminagao
racial; a inser¢do da mulher negra no mercado de trabalho; raca e escraviddao; racismo
estrutural; e, desigualdade de renda tendo como critério a raca.

Entretanto, dois aspectos merecem destaque na reflexdo sobre os temas e problemas de
pesquisa das produgdes dos alunos do Instituto. Em primeiro lugar, é preciso que se tenha
clareza quanto ao fato de que ndo ha, necessariamente, coincidéncia entre a produgdo de
monografias de temadtica racial e alunos racializados. Ou seja, nem todos os alunos negros,
produzem monografias centralizadas em questdes de ordem racial; e, nem todas as
monografias com a temadtica racial sdo elaboradas por alunos negros. Se assim o fosse,
durante todo o periodo de anélise haveriam discussdes sob a dtica racial, uma vez que, alunos
negros estiveram presentes no IE ao longo de todos os anos analisados na presente
dissertacao.

Em segundo lugar, entende-se que hd uma certa correspondéncia entre a realizagao de
discussdes de cunho racial dentro do Instituto de Economia e a maior organizagdo de
movimentos negros dentro da Unicamp. A organizacao dos estudantes no momento de luta
pela implementagdo das cotas étnico-raciais pode ter gerado influéncia sobre as problematicas
de pesquisa dos estudantes, uma vez que muitas discussdes sobre assuntos de ordem raciais
passaram a ser realizadas dentro da Unicamp.

A este respeito, Guimaraes, Rios e Sotero defendem que a “nova onda universitaria
negra” tem realizado duas reivindicagdes em termos dos contetidos disciplinares. Por um lado,
os alunos e coletivos negros tém se organizado de modo a lutar pela “presenca de autores e
autoras negros nas referéncias bibliograficas das disciplinas”. Por outro lado, os discentes t€ém
realizado questionamentos com relacao “as tematicas estudadas no curriculo”. De acordo com
os autores, esse novo perfil de discentes universitarios defende que discussdes relativas “a
historia e as culturas negras e africanas, assim como assuntos referentes as desigualdades e
formas de discriminagdo raciais” tem que fazer parte da grade curricular obrigatoria, seja por
meio do oferecimento de disciplinas independentes, seja através da “reformulacdo dos
contetidos de disciplinas ja estabelecidas”. Segundo os autores, “exemplos de como essas
demandas aparecem no sistema universitario estdo no aumento de monografias e trabalhos de
conclusdo de curso, assim como na producdo da poés-graduagdo nas tematicas supracitadas”
(2020, p. 319-320, grifo nosso).

Além disso, no que diz respeito ao ambito externo a universidade, nos Gltimos anos,

discussdes sobre tematicas raciais tém sido mais recorrentes nos veiculos de comunicagao, por
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exemplo, do que eram anteriormente, o que também pode gerar impactos sobre as questdes
que motivam as producgdes académicas dos discentes.

Por fim, a nivel interno ao Instituto Economia, considera-se que o oferecimento de
uma disciplina eletiva no ano de 2020 pode ter gerado um impacto positivo no que concerne
as producdes com tematica racial. No primeiro semestre do referido ano, foi ofertada a
disciplina CE-859, chamada “Economia Antinormativa- a totalidade de género, raca e
classe”™. Entende-se que, ao pensar sobre a Economia considerando questdes de género, raca
e classe, a matéria forneceu muitos dos subsidios necessarios para a produg¢ao de monografias
com a tematica racial, por exemplo, uma vez que mostrou ser possivel pensar sobre questdes
concernentes as Ciéncias Econdmicas considerando a questdo racial, de género e de classe.

Ademais, ¢ preciso considerar que os reais efeitos da politica de cotas €tnico-raciais
sobre as produgdes académicas ao a&mbito das monografias apenas poderdo ser mensurados
em alguns anos, visto que a primeira turma de alunos cotistas do periodo integral se formou
em 2022 e a do periodo noturno tem previsdo de formatura em 2023. Nao se pode afirmar
veementemente que uma politica como a de cotas impactou a producdo cientifica de maneira
significativa a partir da andlise de apenas uma turma em apenas um ano. Assim sendo,
espera-se que a longo prazo novas pesquisas se proponham a analisar os efeitos gerados por
tal politica na producdo de conhecimento cientifico dentro do Instituto de Economia e da
Unicamp.

Em suma, o que se pode observar, a partir dos dados coletados e analisados, ¢ que a
producdo cientifica discente, a despeito das mudancgas observadas no perfil socioecondomico e
racial dos estudantes, continuou sendo de carater bastante plural. Além disso, a tradicional
preocupacao do Instituto com respeito a realizacao de producdes cientificas capazes de, nao
apenas explicar a realidade, mas de contribuir para altera-la— quando necessario—, € com a
geracdo de verdadeiro impacto social, tem sido satisfeita, tendo vista a capacidade dos

discentes e docentes na realizacdo pesquisas eficientes no sentido anteriormente destacado.

Diante do quadro apresentado no capitulo, com relagdo a constituicao do Instituto de
Economia, as alteracdes vivenciadas pelo Instituto com respeito ao perfil étnico-racial e

socioecondmico dos discentes e as transformagdes experienciadas em termos das produgdes

70 As informagdes apresentadas sobre tal disciplina fazem parte da experiéncia pessoal da pesquisadora, uma vez
que estando na graduagdo no Instituto de Economia quando do oferecimento de tal disciplina, esta foi uma das
disciplinas eletivas cursadas pela pesquisadora. Além disso, deve-se destacar que a propria teve sua tematica de
pesquisa na monografia influenciada por reflexdes realizadas ao longo da disciplina. Ademais, sabe-se que a
pesquisa de alguns dos colegas de graduacdo foram influenciadas pela realizacdo da disciplina.
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dos alunos, o capitulo final da presente dissertagdo se propde a realizagdo da discussdao com
respeito as politicas de permanéncia e assisténcia estudantil desenvolvidas pela Unicamp de
modo a beneficiar alunos de graduacao da universidade como um todo e como tais politicas

tém tornado a permanéncia de discentes do Instituto de Economia possivel.
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CAPITULO 3- AS POLITICAS DE PERMANENCIA E ASSISTENCIA ESTUDANTIL
DESENVOLVIDAS PELA UNICAMP E O IMPACTO DESTAS SOBRE OS ALUNOS
DO INSTITUTO DE ECONOMIA: DA MUDANCA A CONTINUIDADE

O capitulo dois apresentou um cenario que evidencia que a politica de entrada dos
discentes na universidade experimentou um avango, inicialmente a partir do PAAIS e,
posteriormente, principalmente, por meio da politica de cotas étnico-raciais e do Vestibular
Indigena. A questdo que se coloca no presente capitulo ¢ se as politicas voltadas para a
promog¢do de condi¢des de permanéncia acompanharam a evolug¢do ocorrida na politica de
entrada. Para responder a essa questao, esse capitulo propde uma discussao sobre as principais
politicas de permanéncia e assisténcia estudantil desenvolvidas pela Unicamp.

Barreto, Bezerra e Barbosa (2005) defendem como sendo imperativo, tanto para as
instituicdes de ensino superior, quanto para a sociedade, que seja firmado um compromisso
em atender as demandas sociais. Todavia, de acordo com os autores, no caso das
universidades publicas, o entendimento do que ¢ o compromisso social tem de ser expandido
para além do que usualmente ¢ compreendido por meio do termo, sendo necessario que sejam
abordadas questdes relativas ao compromisso de tais universidades com o seu publico interno,
em especial, com os seus estudantes.

Os autores sdo enfaticos ao afirmarem que politicas que promovam o acesso a
universidade nao sdo eficientes se ndo forem acompanhadas de alternativas para a
permanéncia dos alunos nas universidades. Os estudantes precisam ter acesso a condi¢des
adequadas, tanto para que mantenham um bom desempenho académico ao longo de suas
formagdes, quanto para a conclusdo dos cursos e isso, em muitos casos, s6 ¢ possivel por
meio de politicas de assisténcia e permanéncia estudantil (Barreto; Bezerra; Barbosa, 2005, p.
25).

Tendo isso em vista, Costa e Picanco definem a permanéncia como sendo referente as
possibilidades factuais de um discente “ingressar no Ensino Superior e desenvolver uma
trajetéria que permita a instrumentalizagdo académica com qualidade e o encerramento
satisfatorio de seu processo de formacgao” (2020, p. 300).

Em linha com os autores, Andrade e Teixeira (2017) apontam para o fato de que

fatores de ordem contextual, pessoal, relacional e académica geram impactos sobre os
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processos de permanéncia, retengdo’' e desempenho estudantil. Assim sendo, as universidades
tém que considera-los ao desenvolverem politicas de assisténcia estudantil.

Segundo Vasconcelos, a assisténcia estudantil ¢ um mecanismo de direito social e,
enquanto tal, tem por fim o oferecimento de recursos necessarios para que estudantes
transponham eventuais obstaculos e superem potenciais fatores impeditivos, de modo a que
estes apresentem um satisfatério desempenho académico. Portanto, programas de assisténcia
estudantil permitem que os estudantes se desenvolvam de modo adequado ao longo da
graduacdo e atinjam um bom desempenho académico e, consequentemente, que as
universidades tenham um menor percentual de abandono e trancamento de matricula (2010, p.
609).

Desse modo, Vasconcelos defende que a assisténcia estudantil passa por todas as areas
dos direitos humanos. Portanto, para além do provimento de recursos necessarios para a
sobrevivéncia dos estudantes, tais quais, moradia, alimentacdo, transporte e recursos
financeiros, ¢ preciso que as universidades atuem de modo a proporcionar condi¢des de satde
adequadas, acesso as ferramentas pedagogicas adequadas a formagdo profissional e que
acompanhem as necessidades educativas especiais (Vasconcelos, 2010, p. 609).

Por fim, em consonancia com Andrade e Teixeira, conclui-se que tanto os servigos de
apoio, quanto as politicas de inclusdo social e assisténcia estudantil tem o papel de promover
condigdes aos alunos para ponderar sobre suas identidades, pessoais e profissionais e
auxilia-los no que concerne ao desenvolvimento da habilidade de imaginar e planejar seus
futuros, permitindo aos estudantes que estes estabelecam planos a médio e longo prazos
(2017, p. 524).

Portanto, a questao que se coloca diante de todo este quadro ¢é: que tipos de politicas
tém sido realizadas pela Unicamp em termos de assisténcia estudantil e para a permanéncia de
seus alunos? Adicionalmente, a questdo se volta para como os estudantes do Instituto de
Economia sdo impactados por meio de tais politicas. As se¢des a seguir procuram fornecer

subsidios para que tais questdes sejam respondidas.

3.1. Alguns dados sobre a Unicamp e sobre o Instituto de Economia

Antes de que sejam apresentadas as politicas desenvolvidas pela Unicamp de modo a

tornar a permanéncia dos estudantes na universidade viavel, entende-se como sendo

" Segundo Andrade e Teixeira (2017, p. 515) “a retengfio é traduzida como a condi¢do do aluno que se mantém
matriculado em determinado curso por um periodo maior que o planejado pelo curriculo deste curso”.
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fundamental que algumas informagcdes relativas a universidade sejam expostas. As
informagdes apresentadas a seguir foram coletadas através dos anudrios estatisticos
disponibilizados pela Unicamp.

A Assessoria de Economia e Planejamento (AEPLAN) da Universidade Estadual de
Campinas ¢ responsavel pelo desenvolvimento dos anudrios”. Alguns dos anudrios
publicados pela Unicamp foram particularmente utilizados para a coleta das informagdes aqui
apresentadas, quais sejam, os Anuarios Estatisticos de 2010, 2012, 2013, 2022 e 2023, uma
vez que tais anuarios contemplam o periodo de andlise, com excecdo do ano de 2023, cujas
informagdes apenas serdo disponibilizadas no anuario publicado no ano de 2024.

Os anuarios estatisticos publicados pela Unicamp tem, de um modo geral, o objetivo
de oferecer, tanto a comunidade interna a Unicamp quanto a sociedade como um todo, uma
visdo geral sobre os principais indicadores relativos ao desempenho da instituicdo no que
concerne ao ensino, pesquisa e extensdo. A tabela a seguir apresenta o nimero de alunos de

graduacdo matriculados no Instituto de Economia e na Unicamp entre 2003 e 2022.

Tabela 11- Niimero de alunos de gradua¢io matriculados no Instituto de Economia da Unicamp e na
Unicamp (2003-2022)

Instituto de Economia Unicamp
2003 536 15.001
2004 553 16.313
2005 538 17.275
2006 565 17.275
2007 569 16.984
2008 564 16.422
2009 552 16.777
2010 561 17.083
2011 565 17.650
2012 568 18.026
2013 574 18.338
2014 585 18.698
2015 578 19.001
2016 581 19.581

2 Os anudrios produzidos entre 2005 e 2023 estdo disponiveis digitalmente para a consulta por meio do link:
https://www.aeplan.unicamp.br/anuarios/.
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Instituto de Economia Unicamp
2017 600 19.869
2018 608 20.081
2019 621 20.085
2020 628 20.546
2021 633 21.630
2022 656 21.390

Fonte: Anuarios estatisticos da Unicamp de 2013 ¢ 2023

Quanto aos dados apresentados, além do destaque a evidente elevagdo no nimero de
alunos tanto do Instituto de Economia, quanto da Unicamp, € preciso que se faca uma
consideragdo adicional. O Instituto de Economia da Unicamp oferece em sua unidade algumas
disciplinas de servigo™ que sdo cursadas por alunos de outras unidades da Unicamp, portanto,
o numero de alunos efetivamente matriculados em disciplinas oferecidas pelo IE ¢
consideravelmente maior do que o apresentado pela Tabela 11. Apesar disso, € preciso que se
tenha clareza quanto ao fato de que alunos que sdo regularmente matriculados em outras
unidades ndo estdo computados em nenhuma das tabelas especificas do Instituto de Economia
apresentadas no presente capitulo, uma vez que estas destacam apenas os beneficios
oferecidos aos alunos regularmente matriculados no Instituto de Economia.

Os anudrios estatisticos, adicionalmente, apresentam o perfil socioeconomico dos
alunos ingressantes, incluindo a renda familiar mensal. A tabela a seguir destaca tal
informagao para o periodo de analise.

Tabela 12- Percentual de alunos ingressantes na Unicamp em cada uma das faixas de rendimento familiar
mensal (2003-2010 e 2012)" (Faixas salariais em salarios minimos nominais)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2012

Até 10 41,3%  42,5% 45,0% 42,8% 56,7% 53,2% 54,4% 55,6% 71,4%
Até 20 30% 29,5% 31,0% 32,0% 25,6% 26,1% 25,1% 25,3% 18,2%
Até 30 13,8% 14,8% 8,5% 8,6% 8,4% 9.2% 9,3% 8,5% 3,6%

Mais de

30 13,8% 11,1% 9,5% 10,9% 4,0% 5,5% 5,6% 5,7% 2,1%

73 Disciplinas de servico sdo entendidas como sendo disciplinas basilares para a formagio académica dos alunos,
mesmo que ndo sejam oferecidas pelo Instituto ou Faculdade de origem dos discentes. Alunos das mais diversas
Engenharias, Ciéncia da Computagdo e de outras areas cursam algumas das disciplinas oferecidas pelo Instituto
de Economia. As disciplinas comumente oferecidas para alunos de outras unidades sdo: Direito, Introducdo a
Administragdo para Computagdo, Contabilidade para Engenharia e Estratégias de Empresas para Engenharia.
(DAC, © 2024, n. p.).



153

Nao
infor- 1,0% 2,1% 6,0% 5,7% 5,4% 6,0% 5,5% 4,9% 4,7%
mou

Fonte: Anuarios estatisticos da Unicamp de 2010 e 2012
'A informacdo sobre a renda familiar mensal dos alunos ingressantes na Unicamp para o ano de 2011 ndo estd
disponivel em nenhum dos anuérios consultados

A partir de 2013, a metodologia para a coleta e divulgagao dos dados referentes a
renda familiar dos ingressantes foi alterada e, em func¢do disso, os dados relativos ao periodo

2013-2023 estao apresentados na tabela a seguir:

Tabela 13- Percentual de alunos ingressantes na Unicamp em cada uma das faixas de rendimento familiar
mensal (2013-2023) (Faixas salariais em salarios minimos nominais)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Infe-
riora 0,7% 0,6% 0,8% 1,0% 1,1% 1,6% 3,2% 1,7% 2,3% 2,0% 1,6%
01

Entre
Ole 5,5% 5,2% 4,7% 7,1% 7,3% 98% 11,7% 9.8% 11,7% 10,3%  9,6%
02

Entre
02e 9,4% 10,5% 9,4% 10,7% 11,0% 12,5% 13,7% 13,2% 13,1% 12,0% 12,9%
03

Entre
03e 21,9% 21,1% 20,8% 222% 23,1% 22,5% 22,7% 20,6% 21,9% 19,7% 19,3%
05

Entre
05e 17,4% 16,6% 17,8% 18,5% 17,6% 169% 16,7% 15,6% 14,6% 15,0% 14,3%
07

Entre
07 e 152% 1522% 16,4% 142% 13,8% 14,0% 12,3% 12,8% 12,8% 13,8% 14,0%
10

Entre
10 e 12,6% 13,4% 12,8% 12,1% 11,7% 10,5% 9,3% 12,5% 10,3% 11,1% 12,0%
15

Entre
15e 6,9% 5,8% 5,9% 5,1% 5,1% 4,7% 3,9% 5,7% 5,7% 6,9% 6,8%
20

Aci-
made 80% 93% 93% 68% 69% 60% 53% 77% 713% 89% 93%
20

Nao
infor- 2,4% 22% 2,1% 23% 2,3% 1,5% 1,2% 04% 03% 0,3% 0,2%
mou

Fonte: Anudrios estatisticos da Unicamp de 2022 e 2023
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As tabelas apresentadas na presente secdo indicam que, tanto a Unicamp quanto o
Instituto de Economia experimentaram crescimento no numero de alunos matriculados e, que
além disso, houve na universidade como um todo o crescimento do nimero de alunos
ingressantes cujas rendas familiares mensais estdo mais concentradas nas faixas de renda
iniciais da Tabela 13.

Diante de tais consideragdes, as secdes a seguir procuram demonstrar como a
universidade se preparou para o recebimento de alunos cujas condi¢des socioeconOmicas
eram piores do que as condigdes dos estudantes que tradicionalmente frequentavam a
Unicamp. Além disso, procurou-se mapear quais foram as politicas de assisténcia e
permanéncia estudantil desenvolvidas no periodo e como os alunos do Instituto de Economia

foram particularmente impactados por elas.

3.2. O Restaurante Universitario (RU)

A existéncia de um restaurante universitario figura entre uma das mais importantes
politicas de permanéncia e assisténcia estudantil que uma universidade pode fornecer. Uma
universidade como a Unicamp, na qual boa parte de seus cursos sdo de carater integral, ¢
bastante assertiva ao disponibilizar para seu corpo discente opgdes de alimentacdo a baixo
custo e com agilidade e praticidade, sendo estas significativamente necessarias diante da
agitada rotina dos estudantes. Entretanto, mais do que isso, o chamado “bandejao” ¢
extremamente necessario ao se considerar a presenca de alunos, na universidade, que se
encontram em situacao de vulnerabilidade socioeconomica.

Em consonancia com Vasconcelos, existe uma ampla necessidade de que sejam
criados, mantidos e ampliados programas que garantam que os estudantes tenham acesso a
alimenta¢do, com especial aten¢do as demandas de alunos de baixa renda, principalmente por
meio dos servigos oferecidos pelos restaurantes universitarios. Segundo a autora, 0s servigos
prestados pelos restaurantes universitarios sdo uma maneira de assegurar a permanéncia dos
estudantes nos campus, dando aos alunos a oportunidade de otimizar seu tempo de vida
académica e contribuindo com o melhor desempenho dos estudantes e promovendo uma
formacao integral (Vasconcelos, 2010, p. 610-611).

A Unicamp conta atualmente com trés restaurantes abertos para o corpo discente no
campus de Campinas e um restaurante adicional, que atende as demandas do Hospital de
Clinicas. Portanto, estdo em operagdo o Restaurante Universitario (RU), o Restaurante

Administrativo (RA), o restaurante do Hospital de Clinicas (HC) e o Restaurante Saturnino
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(RS). Ao comentar sobre os restaurantes universitarios e sobre o papel desempenhado por
eles, os pesquisadores do SIARQ (Sistema de Arquivos da Unicamp)’ destacam o impacto
que a existéncia de restaurantes universitarios t€m no que concerne a garantia do direito
humano a alimentacao adequada. Isso acontece uma vez que os restaurantes universitarios da
Unicamp servem refei¢cdes balanceadas com baixo custo.

O RU foi fundado em 1976. Durante as comemoragdes de 40 anos do bandejdo’”, a
entdo diretora da Divisdo de Alimentagdo, a nutricionista Liliam Buzioli, contou uma parte da
historia do RU. Segundo a diretora, o RU foi o segundo restaurante da Unicamp, o primeiro
foi o RI, localizado préoximo a Praca das Bandeiras. A constru¢do do RU se deu de modo a
atender a demanda advinda do crescimento da comunidade universitaria. De acordo com ela,
tanto o RI quanto o RU serviam apenas o almoco e apenas na década de 1990 o RU passou a
oferecer o jantar. Somente em 2016, o café da manha também passou a ser servido aos
funciondrios, alunos e docentes. Segundo informagdes apresentadas pelo portal da Unicamp
na reportagem realizada em fun¢ao de tais comemoragdes, em 2016 a Unicamp servia 14 mil
refeicoes por dia, considerando as refeicdes disponibilizadas nos colégios técnicos € no
Gabinete do Reitor.

O RA foi criado em 20017, Situado ao lado do Centro de Tecnologia e atras da
Faculdade de Engenharia Elétrica e de Computacdo, o restaurante surgiu para fornecer
alimentagdo a funciondrios e alunos que trabalham ou estudam naquela regido. Quando da
fundacdo do RA, era possivel oferecer 650 refei¢cdes diariamente. A capacidade de
atendimento do local ¢ de 150 pessoas. J& a quarta unidade do sistema de alimentagdo da
Unicamp, o Restaurante Saturnino (RS) foi inaugurada em 201277, Quando da inauguragio, a
expectativa da universidade era a de que fossem servidas 2 mil refeicdes diariamente.

Outro momento em que o restaurante universitario foi importante para muitos

estudantes foi durante a pandemia de Covid-19, que teve inicio em margo de 2020. Pode-se

™ O Sistema de Arquivos da Unicamp fez uma importante retomada sobre uma série de direitos humanos que
foram e/ou sdo assegurados pela Unicamp através dos mais diversos programas que a universidade desenvolve.
Tal exposi¢ao pode ser consultada através do link:
https://www.siarg.unicamp.br/difusao/exposicoes/direitos-humanos-na-unicamp/exposicao

> Detalhes sobre as comemoragdes realizadas em fun¢do dos 40 anos do chamado bandejdo podem ser
encontradas no seguinte link:
https://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2016/09/12/unicamp-comemora-os-40-anos-do-bandejao.

6 Detalhes sobre a fundagdo do Restaurante Administrativo (RA) foram disponibilizadas pela Prefeitura
Universitaria através do link:
https://sites.google.com/unicamp.br/prefeitura-40-anos/linha-do-tempo?authuser=0.

" Detalhes sobre a fundagdo do Restaurante Saturnino (RS) foram disponibilizadas pela universidade através do
link:
https://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2012/04/03/unicamp-inaugura-mais-um-restaurante-e-segundo-centro-
de-viv%C3%AAncia.



https://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2012/04/03/unicamp-inaugura-mais-um-restaurante-e-segundo-centro-de-viv%C3%AAncia
https://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2012/04/03/unicamp-inaugura-mais-um-restaurante-e-segundo-centro-de-viv%C3%AAncia
https://sites.google.com/unicamp.br/prefeitura-40-anos/linha-do-tempo?authuser=0
https://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2016/09/12/unicamp-comemora-os-40-anos-do-bandejao
https://www.siarq.unicamp.br/difusao/exposicoes/direitos-humanos-na-unicamp/exposicao
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dizer que talvez mais do que em qualquer outro periodo, durante a pandemia do Coronavirus,
muitos estudantes que ja se encontravam em situa¢do de vulnerabilidade socioecondmica e
outros que passaram a experimentar tal condi¢do, se mostraram dependentes dos servigcos
oferecidos pelo restaurante universitario. Entretanto, a universidade determinou que o
restaurante universitario teria sua operacgdo restrita e apenas forneceria refei¢des, através da
distribuicdo de marmitex, para estudantes bolsistas do Servico de Apoio ao Estudante
(SAE)™.

Segundo informagdes apresentadas pelo Jornal da Unicamp em agosto de 2022, os trés
restaurantes que atendem os estudantes, naquele momento serviam em média a 12 mil alunos
por dia, sendo estes discentes pagantes ou bolsistas, levando em consideracao café¢ da manha,
almoco e jantar. A titulo de informacdo, em junho daquele ano, foram servidos 198.605
almocos, 100.223 jantares e 15.199 cafés da manha, que representam um numero bastante
significativo de refei¢des servidas diariamente.

Uma questdo de significativa importancia que envolve os restaurantes universitarios ¢
a terceirizagdo’”. Desde 2010, a Funda¢do de Desenvolvimento da Unicamp (Funcamp)
assumiu tanto a producdo quanto a distribuicao das refei¢des nos restaurantes universitarios.
Todavia, em 2015 o Tribunal de Contas do Estado (TCE) considerou que o contrato
estabelecido entre a Unicamp e a Funcamp era irregular. Isso fez com que, em 2018, durante a
auditoria das contas, o TCE fizesse uma recomendacdo para que a Unicamp realizasse a
abertura de licitagcdo para a prestacao do servigo.

Desse modo, em 2019, a Unicamp decidiu pelo estabelecimento de um grupo de
trabalho para que se fizesse um estudo das condigdes de um processo de contratagdo do
servico. Por meio dos estudos realizados, a Reitoria optou pela ado¢cdo de um modelo de
contratagdo unificado, através do qual a empresa vencedora da licitagdo se tornaria
responsavel pelo fornecimento, producao e distribuicdo dos alimentos.

Apesar de ndao compor o cerne do presente trabalho, a questdo da terceirizagdo nao
pode ser ignorada. De acordo com Filgueiras e Cavalcante (2015), com a terceirizagdo o que

se tem ¢ a contratacdo da forga de trabalho que acontece de forma diferenciada por parte da

78 Informagdes sobre a manutencio ou suspensdo de atividades durante o periodo pandémico foram divulgadas
através dos canais de comunicagdo da Unicamp. A informagdo apresentada no presente trabalho foi coletada
através da seguinte reportagem:
https://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2020/03/12/veja-atividades-que-serao-mantidas.

" A Unicamp comentou o processo de terceirizagdo através de diversos meios. Duas notas foram analisadas e
suas informagdes parcialmente reproduzidas no presente trabalho. A primeira delas pode ser encontrada no link:
https://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2022/09/2 1/nota-da-unicamp-sobre-os-restaurantes-universitarios. A
segunda delas esta disponivel para a consulta através do link:
https://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2022/09/2 1 /nota-da-unicamp-sobre-os-restaurantes-universitarios.
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empresa tomadora de servigos. Apesar de ndo ser necessariamente a intencdo da empresa ou
instituicao, ao realizar um processo de terceirizagdo, de modo a promover a reducao de custos,
esta pode acabar externalizando conflitos trabalhistas, sendo conivente com o aumento da
produtividade de forma espuria, com o recrudescimento da subsun¢dao do trabalho, com
processos de flexibilizagdo e com a externalizagdo de diversos riscos aos trabalhadores. Em
conformidade com Filgueiras e Cavalcante, o sentido historico da terceirizagdo aponta para a
precarizacdo do trabalho. De acordo com os autores, “se o assalariamento em si desconhece
limites a exploragao, a terceirizacao potencializa esse processo” (2015, n. p.).

Tendo isso em vista, apesar do processo de terceirizacdo dos restaurantes
universitarios da Unicamp ter sido realizado de modo legal e de acordo com as normas
juridicas, € preciso que a universidade e seus gestores nao apenas realizem um
acompanhamento da prestagdao dos servigos, como se posicionem e questionem continuamente
as condicdes de trabalho & que sdo submetidos os trabalhadores terceirizados.

Todavia, como procurou-se destacar ao longo das discussdes apresentadas na presente
secdo, o “bandejao” € uma politica de assisténcia e permanéncia estudantil de consideravel
importancia e que precisa ter a sua atuagdo e alcance expandidos, com especial destaque para
a necessidade de que o restaurante universitario mantenha sua operagao aos finais de semana.
Muitos estudantes ndo tém condic¢des, das mais diversas ordens, de voltarem para suas casas
nos finais de semana e, portanto, permanecem em suas residéncias universitarias durante todo
o periodo letivo e, em muitos casos, a alimentacdo oferecida pelo restaurante universitario ¢ a

unica maneira desses estudantes se alimentarem.

3.3. O Programa de Moradia Estudantil (PME)

A historia da construgdo da Moradia Estudantil da Unicamp foi marcada por muitas
disputas politicas e pela luta incessante do movimento estudantil. Conforme Lisboa, “em
1985, os estudantes da Unicamp somaram-se aos debates pro-moradia que aconteciam em
outras universidades brasileiras e passaram a organizar-se para exigir a constru¢do de uma
moradia no campus” (2021, p. 39).

No inicio de 1986, “apds uma Assembleia Geral, cerca de 60 estudantes decidiram
ocupar o ultimo andar do prédio do Ciclo Basico (CB)”. O prédio ficou ocupado durante os
anos de 1986 e 1987, e foi transformado “ndo apenas em uma moradia, mas em um espago de
convivéncia, lazer, cultura e politica”. Depois deste periodo, o movimento estudantil

conseguiu vitoria em sua luta e a reitoria da universidade se comprometeu com a construgao
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de uma moradia estudantil préxima ao campus. Segundo Lisboa, estavam previstas 1500
vagas na moradia, o equivalente a 10% dos alunos matriculados na Unicamp. No cronograma
de entrega, previa-se que 1000 vagas seriam disponibilizadas até dezembro de 1988 e as
outras 500 vagas até dezembro de 1989 (Lisboa, 2021, p. 39).

Cabe ressaltar que em fevereiro de 2023, o Servigo de Apoio ao Estudante (SAE) da
Unicamp informou, através de seu canal de comunicagdo online, que havia aproximadamente
884 vagas em casas, que comportam 4 alunos cada, e 27 estadios para casais. Portanto, o
compromisso institucional, de que a moradia da Unicamp contaria com 1500 vagas, firmado a
época de criagdo do Programa de Moradia Estudantil, ndo foi integralmente honrado. Todavia,
faz-se necessario salientar que, depois de muitos anos de mobilizagao estudantil, em maio de
2023 o Conselho Universitario da Unicamp® aprovou a compra de terreno para expansio da
Moradia Estudantil.

Anteriormente a esse momento de comprometimento com a constru¢do de uma
moradia estudantil, em fun¢do de uma comissdo criada em 25 de fevereiro de 1986 para
estudar a questdo da moradia estudantil, a Unicamp, através da Portaria GR-049/1986"
estabeleceu algumas providéncias a serem tomadas quanto a tal questao.

Em tal documento, a universidade se comprometeu com a criagdo € manuten¢ao de um
banco de dados sobre moradia estudantil em Campinas. Adicionalmente, a Unicamp se propos
a se informar junto as imobiliarias sobre aluguéis de casas, apartamentos, quartos ou outras
dependéncias. Além disso, criou-se um Fundo de Apoio a Moradia Estudantil, cujos recursos
seriam direcionados para a fianca na locagdo imobilidria, e a Bolsa Moradia. Todavia, neste
momento nada foi dito sobre a constru¢do de uma moradia estudantil, a despeito de que se
tenha estabelecido uma Comissao Especial para discutir medidas adicionais de modo a que a
questdo da moradia estudantil fosse resolvida (Universidade Estadual de Campinas, 1986,
n.p.).

Apenas em 01 de marco de 1988, foi publicada no Diério Oficial da Unido a Portaria
GR-055/1988*, que dispds sobre a criagdo do Programa da Moradia Estudantil da Unicamp.
No primeiro paragrafo estabeleceu-se a criacdo do Programa de Moradia Estudantil da

Unicamp e definiu-se o alvo do programa: atender as necessidades de residéncia, tanto de

8 A ata da 181* Sessdo Ordinaria do Conselho Universitario da Unicamp (CONSU), sessdo em que se deu a
aprovacdo da compra do terreno para a expansdo da Moradia Estudantil, esta disponivel para consulta publica
em: https://www.sg.unicamp.br/consu/sessoes

81 A portaria GR-049/1986 esta disponivel para consulta em: https:/www.pg.unicamp.br/norma/437/0. A
publicagdo no Didrio Oficial do Estado aconteceu em 06 de margo de 1986.

8 A portaria GR-055/1988 estd disponivel para consulta em: https:/www.pg.unicamp.br/norma/552/0. A
publicagdo no Didrio Oficial do Estado aconteceu em 01 de margo de 1988.
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estudantes de graduacdo quanto de pods-graduacdo, regularmente matriculados na
universidade.

A portaria determinou ainda que a implementacao do Programa de Moradia Estudantil
se daria em duas fases. Na primeira fase, previa-se a locacdo de imoveis para que os
estudantes vivessem. Garantiu-se o oferecimento de vagas residenciais para, no minimo, 62
alunos. Na segunda fase do Programa, aconteceria a constru¢ao de um conjunto residencial
que se destinaria a moradia estudantil.

Ademais, estabeleceu-se a criagdo de um Auxilio Especial de Moradia, de carater
adicional as bolsas que eram oferecidas pela universidade aos estudantes. Tal auxilio seria
concedido aos discentes participantes das duas fases do Programa que demonstrassem a
“necessidade de recursos para cobrir os encargos financeiros da moradia” (Universidade
Estadual de Campinas, 1988, n.p.).

Por fim, definiu-se na Portaria que o Programa seria dirigido e supervisionado por
uma comissao de Dire¢do Geral do Programa de Moradia Estudantil da Unicamp. Além disso,
afirmou-se que a gestdo financeira e administrativa do Programa seria exercida pela Fundagao
de Desenvolvimento da Unicamp (FUNCAMP), com intervengdo do Servigo de Apoio ao
Estudante.

Em janeiro de 1990 as trinta primeiras casas foram entregues aos estudantes. Os
pesquisadores do SIARQ, discutindo os “Direitos humanos na Unicamp”, afirmam que a
entrega da moradia estudantil fez com que alunos recém-chegados a Campinas e sem
condi¢des para alugar locais perto do campus tivessem um local para morar.

Em 2001, o Conselho Universitario baixou uma deliberagdo sobre o Programa de
Moradia Estudantil. Na Delibera¢io CONSU-A-024/2001%, pode-se ler as consideragdes
feitas pelo CONSU a época. No artigo 1° 1é-se especificagdes fisicas sobre a moradia
estudantil. No artigo 2%, estabelece-se que a Reitoria seria responsavel por administrar o PME
e a dotagdo orcamentdria seria de carater interno e de encargo do Conselho Universitério.

Adicionalmente, o documento dispde sobre os objetivos do Programa de Moradia
Estudantil da Unicamp. Sao destacados quatro destes, quais sejam: 1. Viabilizar a vida
académica dos estudantes menos favorecidos socioeconomicamente; 2. Propiciar um espago
de discussdo sobre as questdes concernentes a Academia, além de um local para estudos e

producdo intelectual, de modo encorajar uma formagdo de carater interdisciplinar; 3.

8 A deliberagio do  CONSU-A-024/2001 esti  disponivel  para  consulta  em:
https://www.pg.unicamp.br/norma/2707/1.
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Proporcionar a integragdo entre estudantes e a Comunidade Externa; 4. Oferecer condig¢des
propicias para a criag¢do intelectual e a livre manifestacdo cultural dos estudantes.

Estabeleceu-se que a admissao de estudantes ao PME seria realizada por meio de
processo seletivo fundamentado em critérios socioecondmicos. O processo de sele¢do seria de
responsabilidade dos assistentes sociais da Unicamp e respeitaria o nimero de vagas
disponiveis na época da selecao.

Segundo o Servigo de Apoio ao Estudante (SAE)*, o Programa de Moradia Estudantil
(PME) ¢ “um programa de moradia destinado aos alunos com dificuldades em manter
residéncia/moradia com recursos proprios” (Universidade Estadual de Campinas, ©
2004-2022). O publico alvo do PME sdo alunos que ndo moram na Regido Metropolitana de
Campinas. Todavia, cumpre salientar que discentes que residam na Regido podem utilizar a
moradia em ocasides especiais, avaliadas pelo SAE. Além disso, de acordo com o SAE, o
objetivo do PME ¢ viabilizar a vida académica dos estudantes da Unicamp que estejam
enfrentando dificuldades financeiras.

Portanto, apesar das reconhecidas necessidades de reforma— considerando
principalmente os recentes episddios em que as casas da Moradia foram invadidas pela agua
das fortes chuvas que assolaram a cidade de Campinas e os problemas estruturais que podem
ser observados por qualquer pessoa que entrar em uma destas casas—, e expansao da Moradia
Estudantil, ¢ preciso que se admita que o fato da Unicamp ter um local de moradia para
estudantes que nao tem condi¢des de arcar com os custos ¢ bastante significativo e tem se

revelado fundamental para a formacdo de muitos alunos.

3.4. Bolsas Sociais

Ao longo de sua histéria, a Universidade Estadual de Campinas tem revelado seu
anseio em promover condigdes de permanéncia aos seus alunos. A amplitude e abrangéncia
dos programas desenvolvidos pode e deve ser constantemente questionada, entretanto, ¢
inegavel o fato de que a Unicamp foi uma das universidades pioneiras no que se refere a
implementagdo de programas voltados para a permanéncia e assisténcia estudantil. Todavia,
faz-se necessario que se tenha clareza quanto ao fato de que muitas das conquistas obtidas

com respeito a permanéncia e assisténcia sdo resultado da mobilizagado e luta dos estudantes.

8 Informagdes sobre o Programa de Moradia Estudantil (PME) sdo disponibilizadas no site do SAE através do
seguinte link: https://www.sae.unicamp.br/servicosocial/pme-programa-de-moradia-estudantil.
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Tendo isso em vista, antes de ser realizada a discussdo sobre as bolsas que estdo em
vigéncia no momento presente, entende-se que ¢ fundamental que seja retratado o caminho
que levou a criagdao de tais bolsas, portanto, que sejam apresentadas as primeiras bolsas
sociais implementadas pela Unicamp.

No ano de 1983, por meio da Portaria GR-035/1983,*> de 28 de fevereiro, a
universidade estabeleceu um programa de assisténcia estudantil que visava o oferecimento de
até 1000 bolsas destinadas aos estudantes de modo a custear-lhes o preco da refeicao e o da
passagem no transporte coletivo da cidade de Campinas. Além disso, no que diz respeito ao
transporte coletivo, como fixado no artigo 2° desta mesma Portaria, alunos da Unicamp
pagariam pela “passagem o mesmo valor do “passe operario” instituido pela Lei Municipal n°
5.211, de 19-1-82, subsidiando a UNICAMP a diferenca entre esse e o p[r]eco da tarifa
normal” (Universidade Estadual de Campinas, 1983, n.p.).

Em 1986, através da Portaria GR-049/1986, a Unicamp criou a Bolsa Moradia, sobre a
qual ndo se tem muitos detalhes, exceto a informagao de que a bolsa seria destinada a cobrir
despesas de moradia de estudantes comprovadamente carentes e que a gestdo de tal bolsa
seria de responsabilidade do SAE.

Em 1987 a Unicamp decidiu pela criacdo de dois programas que seriam responsaveis
por oferecer bolsas aos estudantes. Sdo estes os programas Bolsa Trabalho e Bolsa Pesquisa.
A Portaria GR-042/1987% foi publicada em funcdo da criagdo dos dois programas de modo a
tornar publica as condi¢des e regras de ambos.

Logo no primeiro artigo da Portaria fica claro o objetivo dos dois programas. O
Programa Bolsa Trabalho objetivava auxiliar o aluno com dificuldades financeiras no custeio
de seus estudos. Ja o Programa Bolsa Pesquisa tinha por fim o incentivo a iniciacao cientifica
entre os alunos de graduacdo. A Universidade optou, neste momento, pela extingao da Bolsa
Moradia e da Bolsa Alimentacao Transporte.

Os critérios e condicdes estabelecidas para a concessdo das bolsas foram
discriminados na mesma Portaria. No que diz respeito a Bolsa Trabalho, a Portaria definiu que
seriam concedidas até 100 bolsas anuais no valor de um salario minimo. Além disso,
estabeleceu-se que a sele¢do de bolsistas seria realizada pelo Servigo de Apoio ao Estudante e

que os alunos selecionados prestariam 10 horas semanais de servicos na universidade junto a

8 A portaria GR-035/1983 esta disponivel para consulta em: https://www.pg.unicamp.br/norma/270/0. A
publicacdo no Diario Oficial do Estado aconteceu em 03 de marco de 1983.

8 A portaria GR-042/1987 estd disponivel para consulta em: https://www.pg.unicamp.br/norma/492/0. A
publicagdo no Didrio Oficial do Estado aconteceu em 24 de maio de 1987.
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um docente ou & administragdo. Adicionalmente, os discentes receberiam passes de 6nibus e
vales de refei¢do durante o periodo de vigéncia da bolsa, que seria equivalente a um ano.

Em 1988, através da Portaria GR-108/1988%, o programa foi ampliado. Passariam a
ser concedidas até¢ 150 bolsas anualmente, sendo que até 50 dessas bolsas teriam o valor de
dois saldrios minimos de referéncia e as outras cem bolsas o valor de um salario minimo de
referéncia. Em 1989, o valor das bolsas oferecidas pelo Programa foi ampliado e a Portaria
GR-006/1989% estabeleceu que seriam concedidas até 150 bolsas anualmente, entretanto, 50
dessas bolsas teriam o valor de trés salarios minimos de referéncia e para os outros 100
bolsistas seria pago o valor equivalente a um salario minimo e meio. Cabe destacar que ao
longo dos anos os valores das bolsas foram sendo reajustados em fungdo das alteragdes da
moeda nacional.

No que concerne a Bolsa Pesquisa, a Portaria GR-042/1987 definiu que seriam
concedidas até 40 bolsas anuais no valor de um salario minimo. Diferentemente da Bolsa
Trabalho, a sele¢do para a Bolsa Pesquisa seria realizada por uma comissao composta por
docentes e técnicos do SAE. Por outro lado, assim como os beneficiarios daquela bolsa, os
beneficiados com a Bolsa Pesquisa receberiam passes de Onibus e vales de refeicao durante o
periodo de vigéncia da bolsa, que seria equivalente a um ano.

Em agosto de 1989, assim como para o caso da Bolsa Trabalho, estabeleceu-se que a
Bolsa Pesquisa seria reajustada mensalmente de acordo com a variagdo do valor nominal do
Bonus do Tesouro Nacional. O valor estabelecido pela Portaria GR-139/1989% de 30 de
agosto de 1989 foi de NCZ$ 87,04 no que diz respeito as 40 bolsas de pesquisa. Das 150
bolsas de trabalho, 50 bolsas seriam no valor de NCZ$ 174,09 ¢ 100 no valor de NCZ$ 87,04.

Em 1993, os critérios para a selecdo dos candidatos as Bolsas de Trabalho e Pesquisa
ficaram mais claros. No artigo 2° da Portaria GR-007/1993%, 1&-se: “O critério de sele¢io dos
candidatos a Bolsa Pesquisa serd o mérito e dos candidatos a Bolsa Trabalho sera o

socio-econdmico” (Universidade Estadual de Campinas, 1993, n. p.). Nao ha clareza na

8 A portaria GR-108/1988 esta disponivel para consulta em: https:/www.pg.unicamp.br/norma/562/0. A
publicagdo no Didrio Oficial do Estado aconteceu em 23 de abril de 1988.

8 A portaria GR-006/1989 esta disponivel para consulta em: https:/www.pg.unicamp.br/norma/899/0. A
publicagdo no Diario Oficial do Estado aconteceu em 06 de janeiro de 1989.

% A portaria GR-139/1989 estd disponivel para consulta em: htips:/www.pg.unicamp.br/norma/933/0. A
publica¢do no Diario Oficial do Estado aconteceu em 04 de setembro de 1989.

Adicionalmente, novamente destaca-se que os valores das duas bolsas foram sendo reajustados ao longo do
tempo em fungdo das alteragdes na moeda nacional. Em 1991 tem-se um novo ajuste, estabelecido pela Portaria
GR-208/1991, de 27/12/1991. Para mais detalhes, consultar portaria na integra em:
https://www.pg.unicamp.br/norma/1163/0.

® A portaria GR-007/1993, de 04 de fevereiro de 1993, estd disponivel para consulta em:
https://www.pg.unicamp.br/norma/1164/0. A publicacdo no Diario Oficial do Estado aconteceu em 06 de
fevereiro de 1993.
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portaria sobre como o mérito e o perfil socioecondmico dos discentes seria avaliado,
entretanto, ressalta-se que o SAE prosseguiria como gestor dos Programas. Além disso,
definiu-se que o nimero e a remuneracdo das bolsas seria fixado anualmente através de
instrumento proprio.

Os programas de Bolsa Trabalho e Bolsa Pesquisa foram revogados em 2013 em
fun¢do da criagdo do Programa Bolsa Auxilio Social e Bolsa Auxilio Pesquisa. O programa
Bolsa Auxilio Social serd discutido em profundidade posteriormente. Com relacdo a Bolsa
Auxilio Pesquisa, uma vez que a maior parte das bolsas sao oferecidas pelo Conselho
Nacional de Pesquisas (CNPq), optou-se nesta pesquisa, pela ndo realizacao desta discussao.

As bolsas sociais oferecidas pelo SAE, também conhecidas como Bolsas-Auxilio’’,
sdo destinadas tanto a estudantes de graduacdo quanto a estudantes de pos-graduacdo®.
Discentes que estejam enfrentando dificuldades financeiras e que tenham meios
comprobatdrios podem solicitar bolsas-auxilio de modo a garantir sua permanéncia na
universidade. Segundo o SAE, “esse auxilio visa a evitar a evasdo, especialmente daqueles
que precisam de um suporte financeiro e que, por conta das atividades académicas, possuem
horérios limitados” (Universidade Estadual de Campinas, © 2004-2022, n. p.).

A Deliberagdo da Camara de Ensino, Pesquisa e Extensdo numero 3 de 2012
estabeleceu os critérios para a inscricdo e selecdo de candidatos ao Programa de Bolsas
Auxilio do SAE. Segundo a Deliberagio CEPE-A-003/2012%, os alunos de graduagio, para se
inscreverem e permanecerem no Programa de Bolsas Auxilio do SAE, t€ém de cumprir
algumas condi¢cdes. Entre as regras estabelecidas para a concessdo de bolsas-auxilio,
destaca-se trés: 1. Que o estudante de graduagdo ndo possua diploma de curso superior de
institui¢do publica; 2. Que o aluno mantenha coeficiente de progressao maior ou igual ao
coeficiente de progresso exigido; 3. Que o discente ndo tenha nenhuma outra forma de
rendimento regular que provenha de atividade remunerada.

Quanto ao coeficiente de progressdo, a Deliberacdo prevé que o candidato as bolsas,
estando no N-ésimo periodo de seu curso, tem que apresentar Coeficiente de Progressao (CP)
correspondente ao periodo imediatamente anterior que seja maior ou igual ao Coeficiente de

Progressdao Exigido (CPE). Portanto, se N ¢ menor ou igual a trés, ndo se tem nenhuma

°! Informagdes sobre as Bolsas Sociais sdo disponibilizadas no site do Servigo de apoio ao estudante através do
seguinte link: https://www.sae.unicamp.br/servicosocial/bolsas.

%2 Em fungdo das regras estabelecidas pelas agéncias de fomento no que diz respeito as bolsas, os alunos de
pos-graduacdo apenas podem se candidatar as seguintes bolsas: Bolsa Alimentagdo, Bolsa Transporte (BAT) e
Bolsa Auxilio Moradia (BAM), além de poderem pleitear vaga na Moradia Estudantil.

o3 A deliberacao do CEPE-A-003/2012 estd disponivel para consulta em:
https://www.pg.unicamp.br/norma/3174/0.
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condicdo em termos do Coeficiente de Progressdo. Entretanto, se N ¢ igual a quatro, o
Coeficiente de Progressdao tem que ser maior ou igual a CPE (1). Por fim, se N é maior ou
igual a cinco, o Coeficiente de Progressao do aluno tem que ser maior ou igual a CPE (N-4).
Esclarece-se que “CPE (k) corresponde a soma dos créditos previstos desde o primeiro até o
k-ésimo periodo letivo regular, inclusive, segundo a proposta de curriculo pleno do curso do
aluno, dividida pelo ntimero total de créditos do curso” (Universidade Estadual de Campinas,
2012). A Deliberagao dispde ainda sobre a forma de hierarquizagdo das inscri¢des aprovadas
e sobre os critérios de desempate.

As bolsas sociais tém duragdo de um ano. Todavia, os estudantes podem renovar as
bolsas de que sdo beneficidrios por todos os anos em que estiverem matriculados na Unicamp,
desde que passem por novos processos de selegdo e apresentem os documentos
comprobatodrios necessarios.

As bolsas oferecidas pelo SAE contemplam diferentes aspectos da vida dos alunos. As
principais bolsas oferecidas no presente sdo: Bolsa Auxilio Social (BAS), Bolsa Auxilio
Social- Incentivo Complementar (BAS-IC), Bolsa Auxilio Transporte (BAT), Beneficio
Emergencial de Atividades Nao Presenciais (BENP), Bolsa Auxilio Estudo e Formacao
(BAEF), Bolsa Emergéncia, Bolsa Auxilio Moradia e Bolsa Auxilio Instalagdo.

Merece destaque o fato de que, no presente, alunos contemplados com as bolsas
BASM BAT, BAS-IC, BAEF e Emergéncia sdo automaticamente contemplados pela Isencao
da Taxa de Alimentacdo (BITA) nos Restaurantes Universitarios. Além disso, a Deliberacao
CONSU-A-035/2017** passou a assegurar que estudantes com renda familiar per capita
inferior a um salario minimo e meio tivessem direito ao auxilio refei¢do, por meio do
Beneficio de Isencdo da Taxa de Alimentacdo, mediante critérios e procedimentos

estabelecidos pelo SAE.
3.4.1. Bolsa Auxilio Social (BAS)
O Programa de Bolsa Auxilio Social foi criado pela Unicamp em 2013. A Resolucao

GR-031/2013%, publicada em 02 de maio de 2013 versa sobre o Programa. No artigo 1° é

possivel encontrar o publico alvo e o objetivo do Programa. Neste artigo, 1é-se que o

o A Deliberacdo CONSU-A-035/2017 esta disponivel para consulta em:
https://www.pg.unicamp.br/norma/10253/0. A publicacdo no Diario Oficial do Estado aconteceu em 21 de
dezembro de 2017.

% A portaria GR-031/2013 estd disponivel para consulta em: https://www.pg.unicamp.br/norma/3294/1. A
publicagdo no Didrio Oficial do Estado aconteceu em 07 de maio de 2013.


https://www.pg.unicamp.br/norma/3294/1
https://www.pg.unicamp.br/norma/10253/0
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Programa Bolsa Auxilio Social tinha por objetivo o auxilio de estudantes que
experimentassem dificuldades financeiras em arcar com seus estudos (Universidade Estadual
de Campinas, 2013, n. p.). Além disso, o segundo artigo da resolucdo destaca que as
disposi¢des da Deliberacio CEPE-A-003/2012 tem validade no que concerne a Bolsa Auxilio
Social.

O critério adotado para a concessdo de Bolsa Auxilio Social ¢ socioeconémico. O
SAE ¢ o 6rgao da Unicamp responsavel pela realizacdo da avaliacdo social e a selecao dos
candidatos. De acordo com o SAE®, a Bolsa BAS ¢ uma modalidade de bolsa na qual o
estudante realiza atividades em projetos dentro da Universidade. Os alunos podem
desenvolver projetos em diversas areas da Universidade, sob a orientagdo de profissionais das
areas dos projetos, docentes da Unicamp, coordenadores e outros profissionais.

A carga horaria estabelecida para a realizacdo de atividades dentro da universidade
nos projetos ¢ de 40 horas mensais, portanto, 10 horas semanais. O recebimento da bolsa ¢
condicionado a confirmacao, feita pelo responsavel pelo projeto a que o aluno esté vinculado,
de que o estudante executou as atividades que lhe foram propostas. Destaca-se que o
pagamento da bolsa ¢ proporcional ao nimero de horas atestadas pelo orientador. Portanto, o
aluno apenas recebe o valor integral da bolsa se o orientador atestar que foram realizadas 40
horas de atividades.

Desde a criagdo do programa, o valor da Bolsa Auxilio Social tem experimentado
acréscimos. Além disso, ao longo dos anos o numero de bolsas ofertadas aos alunos foi
aumentado. A tabela a seguir apresenta o historico de valor da Bolsa BAS e quantidade de

bolsas oferecidas para todos os alunos da Unicamp.

Tabela 14- Quantidade de bolsas oferecidas mensalmente e valor da Bolsa Auxilio Social (2013-2023)

Ano Quantidade de bolsas oferecidas Valor da Bolsa Auxilio Social
2013 983 R$ 562,47
2014 1263 R$ 590,03
2015 1364 RS 622,42
2016 1364 RS 678,81
2017 1500 RS 678,81
2018 16652 RS$ 678,81
2019 1930 RS 678,81

% Informacdes sobre a Bolsa Auxilio-Social sdo disponibilizadas no site do Servico de apoio ao estudante

através do seguinte link: https://www.sae.unicamp.br/servicosocial/bolsa-auxilio-social.
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Ano Quantidade de bolsas oferecidas Valor da Bolsa Auxilio Social
2020 1960 RS 678,81
2021 2055 RS 678,81
2022 2260 RS$ 747,10
2023 2516 RS$ 747,10

Fonte: Servico de apoio ao estudante- SAEWiki. Ultima modificagio da pagina: 27 fev. 2023 e Resolugio
GR-011/2013

! Ha uma divergéncia no valor da bolsa apresentado pelo SAE que ¢ de R$ 550,31 e o valor que foi estabelecido
pela Resolugdo GR-011/2013, apresentado na tabela. Fez-se aqui a opc¢do de seguir o que foi estabelecido pela
Procuradoria Geral da Unicamp.

2 A Resolugdo GR-029/2018 publicada em junho, definiu que em carater emergencial seriam ofertados, entre
junho e dezembro de 2018, a quantidade adicional de 120 auxilios mensais.

Tendo em vista o dispéndio de recursos financeiros com cada uma das bolsas de
auxilio social, pode-se contabilizar o dispéndio total realizado pela universidade com as

bolsas BAS em cada um dos anos. A tabela a seguir apresenta tal informacao.

Tabela 15- Dispéndio mensal realizado pela Unicamp no pagamento de Bolsa Auxilio Social (2013-2023)

Total de recursos destinados mensalmente ao

LU pagamento das bolsas
2013 R$ 552.908,01
2014 R$ 745.207,89
2015 R$ 848.980,88
2016 R$ 925.896,84
2017 R$ 1.018.215,00
2018 R$ 1.130.218,65
2019 R$ 1.310.218,65
2020 R$ 1.330.467,60
2021 R$ 1.394.954,55
2022 RS 1.688.446,00
2023 R$ 1.879.703,60

Fonte: Elaboracao propria com base em dados disponibilizados pelo Servigo de apoio ao estudante- SAEWiki e
apresentados na tabela 3

Além do valor da bolsa, alunos que sdo contemplados com bolsa BAS tém direito a
realizar trés refeicdes diarias nos restaurantes universitarios de maneira gratuita.

Adicionalmente, estes alunos recebem, juntamente com a bolsa, o valor de dois passes
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populares do transporte coletivo da cidade de Campinas, proporcionalmente aos dias tteis do
més em que o pagamento da bolsa sera realizado.

Uma vez que se tem o conhecimento quanto ao nimero de alunos de graduagdo
matriculados na Unicamp— informagdo esta apresentada na Tabela 11—, ¢ possivel fazer
afirmagdes sobre a evolucdo do percentual de alunos da Unicamp que receberam Bolsa
Auxilio Social ao longo dos anos, entre 2013 e 2022.

No inicio do periodo, aproximadamente 5,4% dos alunos da Unicamp eram
beneficiados com a BAS. Ao longo dos anos, a propor¢do de alunos contemplados com a
bolsa foi crescendo até atingir a marca de aproximadamente 10,5% do total de alunos da
Unicamp. Todavia, apesar da clara expansdo do numero de bolsas, é preciso que a real
abrangéncia de tais bolsas seja continuamente questionada, no sentido de que todos os alunos
que vivem em situagdo de vulnerabilidade social tenham bolsas asseguradas pela

universidade.

3.4.2. Bolsa Auxilio Social- Incentivo Complementar (BAS-IC)

O Programa de Bolsa Auxilio Social- Incentivo Complementar (BAS-IC) foi
estabelecido pela mesma Resoluciao que criou o Programa de Bolsa Auxilio Social, uma vez
que a bolsa BAS-IC tem vinculo com a bolsa BAS. Todavia, na Resolugdao GR-031/2013 a
bolsa BAS-IC era chamada de Bolsa Auxilio Social- Iniciacdo Cientifica. A Resolucao
estabeleceu que o aluno, que fosse bolsista BAS, poderia realizar uma Iniciagdo Cientifica
(IC) recebendo uma bolsa de carater complementar a bolsa que este discente ja possuia,
portanto, sem prejuizo do rendimento mensal.

Em 2015, a Resolugdo GR-023/20157, de 15 de setembro de 2015, alterou a redagio
do artigo da Resolucdo GR-031/2013 que estabeleceu a BAS-IC e definiu que tal bolsa
passaria a se chamar Bolsa Auxilio Social- Incentivo Complementar. O aluno contemplado
com Bolsa Auxilio Social poderia realizar “projetos em atividades de ensino, pesquisa ou
extensdo, com bolsa, na forma de complementacao, até o limite do rendimento mensal da
Bolsa Auxilio Social” (Universidade Estadual de Campinas, 2015b, n. p.).

Determinou-se nesta mesma resolugdo que os tipos de bolsas a serem contempladas
com o Incentivo Complementar seriam, entre outras, além de Iniciacdo Cientifica de 6rgdos

ou agéncias de fomento nacionais, os seguintes programas: Programa Institucional de Bolsa

9 A Resolugdo GR-023/2015 esta disponivel para consulta em: https://www.pg.unicamp.br/norma/3861/0. A
publicagdo no Didrio Oficial do Estado aconteceu em 10 de setembro de 2015.
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de iniciacdo a Docéncia (PIBID), Programa de Apoio Didatico (PAD), Programa Aluno
Artista, Programa de Educagdo Tutorial (PET), Programa Bolsa Atleta do Ministério dos
Esportes.

Em termos de valor, o que se tem destacado ¢ que o valor da complementacdo
realizada por meio da BAS-IC ¢ a diferenga entre os valores da bolsa auxilio social e o valor
das bolsas a serem complementadas. A gestdo dos recursos utilizados para o pagamento da
BAS-IC, que sdo os recursos proprios da BAS, também ¢ realizada pelo SAE. O que acontece
em termos praticos ¢ uma reserva de valores referentes a determinada quantidade de Bolsas
Auxilio Social para que se atenda a demanda por Bolsas Auxilio Social de Incentivo
Complementar. Com relagdo a vigéncia da bolsa, a BAS-IC esta condicionada ao periodo de
vigéncia da BAS e da Iniciacao Cientifica.

Uma vez que a Resolugdo GR-031/2013, que criou o Programa de Bolsa Auxilio
Social- Incentivo Complementar foi publicada apenas em maio de 2013, a Procuradoria da
Unicamp jé havia estabelecido a quantidade de bolsas relativas ao auxilio social e, portanto,
ndo ha nenhuma resolucdo disponivel no site da Procuradoria Geral que enuncie a
determinagao relativa a quantidade de auxilios que foram oferecidos em 2013 e, por isso, tais
valores ndo estdo presentes na tabela a seguir, que apresenta a quantidade de bolsas oferecidas

por meio do Programa BAS-IC, a partir do ano de 2014.

Tabela 16- Quantidade de auxilios oferecidos no Programa Bolsa Auxilio Social- Incentivo Complementar
(2014-2023)

Ano Quantidade de auxilios oferecidos
2014 150
2015 200
2016 250
2017 280
2018 300
2019 300
2020 300
2021 300
2022 300
2023 300

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados disponibilizados pela universidade através de Resolugdes Gerais.
As resolugdes utilizadas para a construcdo desta tabela foram: GR-070/2013, GR-056/2014, GR-035/2015,
GR/009-2017, GR-003/2018, GR-004/2019, GR-001/2020, GR-001/2021, GR-083/2021 ¢ GR-051/2022
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A Tabela 16 revela um cenario em que o nimero de auxilios oferecidos por meio do
Programa Bolsa Auxilio Social- Incentivo Complementar vinha se expandindo, contudo, nos
ultimos seis anos, a quantidade de auxilios oferecidos ficou estacionada em 300 auxilios

mensais.

3.4.3. Beneficio de Auxilio Transporte (BAT)

O Beneficio de Auxilio Transporte (BAT) foi criado pela Unicamp em 2019,
entretanto, como anteriormente destacado a universidade ja contava com outras modalidades
de auxilio para o transporte dos alunos. Além da modalidade de bolsa transporte ja
apresentada, em 1995 o reitor da universidade baixou a Portaria GR-039/1995% que
regulamentava o Programa de Bolsas de Estudo destinado a atender os estudantes da Unicamp
no Sistema de Restaurantes e transportes.

A Resolugdo GR-002/2019%, de 08 de janeiro de 2019, que versa sobre a cria¢do do
Beneficio de Auxilio Transporte determinou que tal beneficio fosse destinado a auxiliar
estudantes que enfrentam dificuldades financeiras, no custeio das despesas com transporte.

No que diz respeito a gestdo das bolsas e selecao dos bolsistas, a responsabilidade pela
administracao do programa ¢ do SAE. Os recursos utilizados para a realizagao do pagamento
sdo recursos proprios do Auxilio Transporte. No tocante a quantidade de bolsas e o valor da
remunerac¢do, a Resolucdo determina que estes serdo fixados anualmente.

A tabela a seguir anuncia a quantidade de bolsas de transporte oferecidas entre 2012 ¢
2023. O programa Bolsa Auxilio Transporte foi criado em 2019, mas até este ano vigorava o
Programa de Bolsa de Estudo (Alimentacao e Transporte). Os programas que regulamentavam
o oferecimento dessas bolsas foram alterados ao longo do tempo, contudo, o cerne deles— a
oferta de valores relativos a condi¢des de locomocgdo através do transporte publico de
Campinas—, continuou o mesmo ¢ por isso os dados sdo apresentados em uma unica tabela.

Cabe ao leitor um esclarecimento em fun¢do de uma limitagdo apresentada pela fonte
utilizada para a coleta de dados. A Procuradoria Geral da Unicamp apenas disponibiliza as
Resolugdes relacionadas ao auxilio transporte a partir de 2012, por isso, a tabela ndo tem

inicio em 2003, ano que marca o comego do recorte temporal do presente trabalho.

% A Portaria GR-039/1995 esta disponivel para consulta em: https:/www.pg.unicamp.br/norma/1224/0. A
publicagdo no Diario Oficial do Estado aconteceu em 07 de abril de 1995.

? A Resolugdo GR-002/2019 esta disponivel para consulta em: https://www.pg. unicamp.br/norma/14428/0. A
publicagdo no Didrio Oficial do Estado aconteceu em 09 de janeiro de 2019.
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Tabela 17- Quantidade de bolsas oferecidas pelo Programa de Bolsa de Estudo (Alimentacio e Transporte)
(2012-2018) e Programa Bolsa Auxilio Transporte (2019-2023)

Ano Quantidade de bolsas oferecidas
2012 478
2013 478
2014 550
2015 550
2016 550
2017 605
2018 605
2019 605
2020 605
2021 640
2022 704
2023 774

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados disponibilizados pela universidade através de Resolugdes Gerais.
As resolugdes utilizadas para a construcdo desta tabela foram: GR-008/2012, GR-012/2013, GR-071/2013,
GR-059/2014, GR-036/2015, GR-005/2017, GR-002/2018, GR-004/2019, GR-001/2020, GR-001/2021,
GR-083/2021 e GR-051/2022

Apesar desta ndo ser uma bolsa que atende uma parcela extremamente significativa de
estudantes da Unicamp, tendo em vista o nimero de alunos matriculados na universidade, ¢é
preciso que se considere que para muitos alunos, a existéncia de tal beneficio significou que
estes tiveram condigdes de se locomover até¢ a universidade, o que nao seria possivel sem a
BAT.

Além disso, € preciso que se tenha clareza quanto ao fato de que muitas das bolsas
sociais oferecidas pelo SAE o sdo junto com a gratuidade no acesso ao Restaurante
Universitario e com o auxilio transporte, portanto, na pratica, o numero de alunos
beneficiados com transporte publico gratuito ¢ maior do que o expresso por meio da Tabela

17.
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3.4.4. Beneficio Emergencial de Atividades Nao Presenciais (BENP)

O Beneficio Emergencial de Atividades Nao Presenciais (BENP) foi estabelecido
durante a pandemia de Covid-19 pela Unicamp. A Resolugdo GR-047/2020'" determinou
que, ao longo do periodo de isolamento social e quarentena, que foram estipulados pelo
Estado de Sao Paulo, pelo Municipio de Campinas e pela propria universidade, os recursos
que seriam utilizados para o apoio ao transporte dos estudantes ndo seriam a isso designados,
uma vez que as atividades presenciais estariam suspensas e, portanto, passariam a ser
utilizados para o pagamento do BENP.

O artigo primeiro da GR-047/2020, definiu que o beneficio de auxilio transporte
(BAT), a bolsa auxilio transporte estagio obrigatorio (BATO) e os auxilios transporte que
estdo associados a outras bolsas, tais quais, o BAS, BAEF, PROFIS, BAS-IC e Bolsa
Emergéncia passam a ser identificados como Beneficio Emergencial de Atividades Nao
Presenciais, durante todo o periodo de restricdo as atividades presenciais em fun¢do da
necessidade de isolamento social.

O objetivo do beneficio era promover apoio financeiro aos estudantes matriculados de
modo a que estes arquem com despesas necessdrias para a realizacdo de atividades nao
presenciais. Quanto aos valores do Beneficio, a Resolugdo mantém os valores e os numeros

de beneficios das bolsas e auxilios anteriormente destacados.

3.4.5. Bolsa Auxilio Estudo e Formacao (BAEF)

A Resolucao GR-049/2012 instituiu a Bolsa Auxilio Estudo Formacao (BAEF). O
objetivo desta bolsa era proporcionar ao aluno de graduagdo que tenha concluido 75% de seu
curso a chance de obter uma bolsa direcionada ao seu objeto de estudo. Adicionalmente,
pretende-se, com a concessdo de tal bolsa, que os estudantes aprimorem-se na area a que
pretendem se dedicar profissionalmente e, portanto, que adquiram conhecimentos tedricos e
praticos que o preparem para o mercado de trabalho.

A mesma resolugdo previa a concessdo de 50 bolsas mensais, cuja remuneracio
mensal seria de R$ 749,96, com o acréscimo do valor de dois passes populares de transporte
coletivo tendo como base os dias uteis do més subsequente ao més base de pagamento. Além

disso, os alunos contemplados com a bolsa poderiam realizar as refeicdes de maneira gratuita

190 A Resolugio GR-047/2020 esta disponivel para consulta em: https://www.pg.unicamp.br/norma/18718/0. A
publicagdo no Didrio Oficial do Estado aconteceu em 15 de abril de 2020.
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nos restaurantes universitarios. Cabe salientar que a Resolugdo GR-002/2016 definiu que o
valor e o nimero de bolsas mensais passaria a ser fixado anualmente, por meio de resolugdes
gerais.

Estabeleceu-se ainda que o periodo de vigéncia da Bolsa Auxilio Estudo Formacao
seria de 12 meses, com inicio em 01 de margo do ano e término em 28 de fevereiro do ano
subsequente. Ademais, a Resolu¢do determina que a renovagdo da bolsa ndo ¢ de carater
automatico, sendo de responsabilidade do aluno a realizagdo de nova submissdao ao processo
seletivo anual.

A carga horaria méxima estabelecida para realizagdo de atividades relacionadas a
BAEF ¢ de 20 horas semanais a serem cumpridas nos campi da Unicamp. Ressalta-se que o
cumprimento da carga horaria de atividades realizadas pelos alunos bolsistas tem que ser
compativel com o horario das atividades académicas dos estudantes, de modo a que estes nao
tenham seu desempenho académico prejudicado.

No que concerne as atividades a serem realizadas, tais tarefas contemplardo projetos
académicos idealizados por professores ou unidades que tenham sido aprovados pelo SAE e
que contribuam para a area de formagao do estudante, possibilitando o seu desenvolvimento
teorico e/ou pratico. Ao final do projeto, e portanto, da bolsa, os alunos recebem certificados

de participagdo no projeto, correspondente ao periodo de vigéncia da bolsa.

Tabela 18- Quantidade de bolsas oferecidas e valor da Bolsa Auxilio Estudo e Formacio (2012-2023)

Valor da Bolsa Auxilio Estudo e

Ano Quantidade de bolsas oferecidas e
2012 50 RS 749,96
2013 50 RS$ 749,96
2014 50 RS§ 786,71
2015 50 RS 829,89
2016 50 R$ 905,08
2017 50 R$ 905,08
2018 50 R$ 905,08
2019 50 R$ 905,08
2020 50 R$ 905,08
2021 50 R$ 905,08

2022 50 R$ 996,13
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Valor da Bolsa Auxilio Estudo e

Ano Quantidade de bolsas oferecidas ~
Formacgao

2023 50 R$ 996,13

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados disponibilizados pela universidade através de Resolucdes Gerais.
As resolucdes utilizadas para a construcdo desta tabela foram: GR-049/2012, GR-008/2013, GR-066/2013,
GR-050/2014, GR-002/2016, GR-013/2017, GR-011/2018, GR-004/2019, GR-001/2020, GR-001/2021,
GR-083/2021 e GR-051/2022.

Novamente, a abrangéncia de tal beneficio representa pouco no contingente de alunos
da Unicamp. Todavia, considera-se esta, como sendo uma bolsa de carater fundamental para o

desenvolvimento académico dos estudantes.

3.4.6. Programa de Auxilio Financeiro para Estudantes Carentes- Emergencial/ Bolsa

Emergéncia

O Programa de Auxilio Financeiro para Estudantes Carentes foi criado em 1995 pela
Portaria GR-075/1995'"". O objetivo do Programa era auxiliar estudantes de Graduacdo e
P6s-Graduacdao regularmente matriculados em situagdes emergenciais. No momento do
estabelecimento do Programa, definiu-se que para aquele ano seriam oferecidos 140 auxilios.
Ademais, o SAE foi indicado como sendo o responsavel pelo processo de sele¢do e pela

administracao do programa.

Tabela 19- Quantidade de bolsas oferecidas e valor da Bolsa Auxilio Financeiro para Estudantes Carentes-
Emergencial (2003-2023)

Ano Quantidade de bolsas oferecidas Valor da Bolsa Emergencial
2012 344 R$ 550,31
2013 344 RS 562,47
2014 344 R$ 590,03
2015 344 RS 622,42
2016 344 RS 678,81
2017 344 RS$ 678,81
2018 344 RS 678,81
2019 344 RS 678,81
2020 344 RS 678,81

%" A Portaria GR-075/1995 esta disponivel para consulta em: https://www.pg.unicamp.br/norma/1229/0. A
publicagdo no Didrio Oficial do Estado aconteceu em 28 de junho de 1995.
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Ano Quantidade de bolsas oferecidas Valor da Bolsa Emergencial
2021 344 RS 678,81
2022 344 RS$ 747,10
2023 344 RS$ 747,10

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados disponibilizados pela universidade através de Resolugdes Gerais.
As resolugdes utilizadas para a construcdo desta tabela foram: GR-020/2003, GR-008/2008, GR-013/2012,
GR-015/2013, GR-067/2013, GR-049/2014, GR-002/2016, GR-017/2017, GR-012/2018, GR-004/2019,
GR-001/2020, GR-001/2021, GR-083/2021 ¢ GR-051/2022.

Nao foi possivel encontrar, no site da Procuradoria Geral da Unicamp, resolugdes que
versem sobre o periodo 2003-2011. Com exce¢do da GR-020/2003 e GR-008/2008, que
indicam o oferecimento de 200 bolsas no valor equivalente a “80% do valor padrao MS-1”,
em que MS-1 representa o primeiro nivel do magistério superior, nao se tem mais nenhuma
informagdo sobre tais bolsas. Adicionalmente, ndo foi possivel encontrar qual era o valor
padrdo dos rendimentos do primeiro nivel do magistério entre 2003 e 2011. Apesar disso, por
meio do Anudrio Estatistico da Unicamp de 2012, pode-se obter a informagao de que entre
2003 e 2009 foram oferecidas 200 bolsas emergenciais e em 2010 e 2011, 344 bolsas.

Segundo informagdes apresentadas pelo SAE em 2022, através da plataforma
SAEWiki (2022d), a Bolsa Emergéncia atende alunos que estdo experimentando dificuldades
econdmicas emergenciais. Em fun¢@o disso, este ndo ¢ um auxilio a médio ou longo prazo,
essa ¢ uma bolsa para auxiliar o aluno em uma situagao especifica.

Tendo isso em vista, ndo hd um processo seletivo estabelecido para solicitar essa
modalidade de bolsa. O aluno tem que preencher um formulario de solicitagdo junto ao SAE.
Ao realizar a solicitagdo, o aluno tem que apresentar uma justificativa sobre a necessidade da
bolsa. Posteriormente, o SAE analisa o pedido e, uma vez atendendo as exigéncias, o
estudante tem uma reunido com um dos profissionais em assisténcia social do SAE, que a
partir da avaliagdo da situacdo estabelece o valor e prazo da bolsa emergencial e define a
documentacdo comprobatdria necessaria.

Os alunos contemplados com a bolsa tém que realizar atividades cuja carga horaria
mensal varia entre 10 e 40 horas. Adicionalmente a bolsa, os discentes recebem o valor de
dois passes de Onibus por dia util de acordo com o valor vigente no transporte coletivo de
Campinas. Os estudantes ainda tém direito a realizacdo de trés refeicdes por dia nos
restaurantes universitarios de modo gratuito. O prazo de vigéncia da Bolsa Alimentacao varia

de acordo com cada situagao, podendo ser de até 6 meses.
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Em 2023, através da Resolugdo GR-009/2023'%?, a Unicamp estabeleceu o pagamento
de auxilio transporte de cardter emergencial para alunos ingressantes, que estivessem em
condi¢cdo de vulnerabilidade socioecondmica. Estudantes que ingressaram pela primeira vez
na Unicamp através de alguma das politicas de acdes afirmativas, quais sejam, PAAIS,
ENEM, Vestibular Indigena, Medalhistas Olimpicos e Cotas étnico-raciais € que possuiam
renda familiar per capita de até 1,5 salarios minimos, poderiam receber tal auxilio em parcela
Unica.

Ademais, deliberou-se pelo oferecimento de 210 auxilios transporte emergencial com
valores entre R$ 300,00 ¢ R$ 1.200,00. O objetivo do auxilio era ajudar os alunos com os
custos de transporte ¢ mudanga para os campi da Unicamp. Os valores foram definidos de
acordo com a regido de procedéncia dos estudantes. Discentes vindos da regido norte
receberam uma bolsa de R$ 1.200,00, os da regido nordeste, R$ 900,00, do centro-oeste, RS
600,00 e estudantes vindos do sul e sudeste, R$ 300,00.

Os auxilios foram concedidos através do Programa de Auxilio Financeiro para
Estudantes Carentes - Emergencial, e por isso tal auxilio esta apresentado nesta secao.
Todavia, os recursos referentes ao oferecimento deste auxilio foram suplementados pela

Pro-Reitoria de Desenvolvimento Universitario (PRDU).

3.4.7. Bolsa Auxilio Moradia (BAM)

A Bolsa Auxilio Moradia tem como publico alvo central os alunos dos campi de
Limeira (Faculdade de Tecnologia- FT e Faculdade de Ciéncias Aplicadas- FCA) e Piracicaba
(Faculdade de Odontologia de Piracicaba- FOP) da Unicamp. No caso do campus de
Campinas, a bolsa ¢ concedida apenas aos estudantes que ndo conseguiram vaga no Programa

de Moradia Estudantil (SAEWiki, 2023a).

Tabela 20- Quantidade de bolsas oferecidas e valor da Bolsa Auxilio Moradia (2013-2023)

Ano Quantidade de bolsas oferecidas VRO (R ATETD b D i)

(mensais)
2012 30 (FOP) + 180 (FT) + 100 (FCA) R$ 280 (FOP)
=310 R$ 270 (FT e FCA)
2013 310 R$ 365,37
2014 573 R$ 372,68

192° A Portaria GR-009/2023 estd disponivel para consulta em: https://www.pg.unicamp.br/norma/31488/0. A
publicagdo no Didrio Oficial do Estado aconteceu em 11 de fevereiro de 2023.



https://www.pg.unicamp.br/norma/31488/0
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Ano Quantidade de bolsas oferecidas VELOF G D N AT L0

(mensais)
2015 705 R$ 393,14
2016 705 R$ 428,76
2017 825 RS 428,76
2018 1134! RS 428,76
2019 1388 R$ 428,76
2020 1418 RS 428,76
2021 1533 RS 472,00
2022 1686 R$ 519,48
2023 18852 R$ 600,00

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados disponibilizados pela universidade através de Resolugdes Gerais.
As resolucdes utilizadas para a construcdo desta tabela foram: GR-005/2012, GR-007/2013, GR-064/2013,
GR-051/2014, GR-002/2016, GR-012/2017, GR-004/2019, GR-001/2020, GR-001/2021, GR-083/2021 ¢
GR-051/2022.

! A Resolugdo GR-029/2018 publicada em junho, definiu que em carater emergencial seriam ofertados, entre
junho e dezembro de 2018, a quantidade adicional de 165 auxilios mensais.

2 A Resolucdo GR-051/2022 estabeleceu que seriam oferecidas 1855 bolsas auxilio moradia e acrescidas 30
bolsas destinadas a estudantes em situagdo de refligio, totalizando 1885 bolsas.

Nao se tem informacdes sobre quantas das bolsas de auxilio moradia foram
direcionadas a alunos do campus de Campinas da Unicamp, portanto, ndo se pode fazer
afirmagdes sobre a auséncia de vagas na moradia— sendo esta o fator motivador para o
oferecimento da BAM. Entretanto, apesar de nao fazer parte do escopo do presente trabalho,
no que diz respeito aos campus de Limeira e Piracicaba, pode-se afirmar que a construcao de
moradias estudantis nas duas cidades poderia levar a uma diminui¢do da demanda pela Bolsa

Auxilio Moradia.

3.4.8. Bolsa Auxilio Instalacao (BAI)

A Bolsa Auxilio Instalagao (BAI) foi instituida pela Unicamp em 2013 por meio da
Resolugcdo GR-023/2013. O objetivo do fornecimento dessa modalidade de bolsa era o auxilio
financeiro direcionado aos alunos ingressantes em cursos de graduagdo que tivessem
dificuldades financeiras no custeio de seus gastos iniciais na universidade. Assim sendo, o
aluno contemplado com a bolsa recebe um tnico pagamento no ano de seu ingresso na

Unicamp.
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Apesar de inicialmente ter-se estabelecido que seriam oferecidos 200 auxilios anuais
com o valor de R$ 300,00 cada, desde 2016, em fungdo da Resolucdo GR-002/2016, o
numero de bolsas ¢ o valor da remuneragao sao fixados anualmente.

O aluno que tem interesse pelo recebimento da BAI tem que, necessariamente, ser
deferido para a Bolsa Auxilio Social. Assim sendo, no momento em que o aluno deferido para
a BAS realiza a entrevista com o assistente social, esse profissional analisa o caso do
estudante que esta atendendo, de modo a definir se o aluno tem um perfil adequado para ser
contemplado com a Bolsa Auxilio Instalagao.

A tabela a seguir apresenta a quantidade de bolsas oferecidas aos alunos da
Universidade Estadual de Campinas e a evolugdo do valor da BAI desde a instituicdo do

programa em 2013.

Tabela 21- Quantidade de bolsas oferecidas e valor da Bolsa Auxilio Instalacao (2013-2023)

Ano Quantidade de bolsas oferecidas VADRCEN IR A TR D

Instalacao
2013 200 R$ 300,00
2014 200 R$ 306,00
2015 200 R$ 322,80
2016 200 R$ 352,05
2017 200 R$ 352,05
2018 200 R$ 352,05
2019 272 R§ 352,05
2020 294 R$ 352,05
2021 294 R$ 352,05
2022 294 RS$ 387,47
2023 294 RS 387,47

Fonte: Elaborag@o propria com base em dados disponibilizados pela universidade através de Resolugdes Gerais.
As resolugdes utilizadas para a construcdo desta tabela foram: GR-023/2013, GR-065/2013, GR-052/2014,
GR-002/2016, GR-008/2017, GR-009/2018, GR-004/2019, GR-001/2020, GR-001/2021, GR-083/2021 e
GR-051/2022.

Entende-se que a BAI ¢ uma bolsa fundamental, visto que, em muitos casos, esta pode
ser a unica forma dos estudantes mudarem para as cidades de Campinas, Limeira e Piracicaba
de modo a cursar a universidade. Desse modo, considera-se fundamental que o niimero de

bolsas e o valor destas sejam revistos e, na medida do possivel, expandidos anualmente.
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3.5. Beneficios recebidos pelos estudantes do Instituto de Economia

A Unicamp, por meio de resolucdes publicadas anualmente, disponibiliza informagdes
sobre as bolsas oferecidas pelo SAE de maneira generalizada, ou seja, quantas bolsas sdo
oferecidas e qual o valor delas para todos os alunos da universidade. Entretanto, através de
uma solicitagdo realizada junto a Diretoria Académica (DAC) da Unicamp, foi possivel a
obtengdo de dados de carater especifico, isto €, informacdes referentes as bolsas recebidas
especificamente pelos alunos do Instituto de Economia, considerando o cruzamento da
autodeclaragdo de cor ou raga dos discentes.

Uma vez que a solicitagdo foi feita a DAC e que os dados foram diretamente enviados
para a pesquisadora, ndo sera possivel oferecer informacdes quanto a fonte dos dados. Cabe
neste momento um esclarecimento, ja que os dados ndo sdo de dominio publico. Estes sdo
considerados de carater sensivel pela universidade, visto que sdo coletados pelo Servigo de
Apoio ao Estudante e contém informagdes de ordem pessoal dos discentes. Entretanto, no
caso da presente pesquisa, os dados foram encaminhados a pesquisadora sem nenhum tipo de
informagdes pessoais ou elementos identificadores dos estudantes. Os dados foram entregues
pela Diretoria informando apenas o nimero de alunos que se autodeclararam como sendo de
cada uma das cores ou ragas, que receberam bolsas ofertadas pela Unicamp ao longo dos
anos.

Antes da apresentagdo dos dados coletados, faz-se necessario salientar que nenhuma
das bolsas de permanéncia e assisténcia estudantil oferecidas pela Unicamp ¢ focalizada a
partir do critério de cor ou raca. A condi¢do socioecondmica dos estudantes € o fator mais
importante para a concessao de bolsas. Todavia, a solicitagdo de dados foi feita considerando
a cor ou raca dos estudantes para que pudessem ser captadas as demandas por auxilio
financeiro tendo em conta a autodeclaracdo étnico-racial de cada um dos beneficiarios das
mais diversas bolsas.

Tal solicitagao se justifica, uma vez que, em linha com o que fora defendido por Costa
e Picanco, entende-se que apesar dos problemas relativos a permanéncia e os riscos
relacionados a evasdo se mostrarem presentes na vida de todos os alunos, “seja pela
incapacidade de conciliar horarios de estudo ou pela incompatibilidade entre trabalho e
estudo, seja por dificuldades de integragdo, por reprovagdes, entre outros fatores”, no que diz

respeito aos “ingressantes vindos de camadas populares, em especial alunos pobres e negros,
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a manuten¢do no Ensino Superior toma contornos mais dramadticos e especificos” (2020, p.
300, grifo nosso).

Adicionalmente, ¢ preciso destacar que nao se tem informagdes sobre quais sdo os
procedimentos metodologicos relativos a coleta de dados. Nao se sabe se o SAE cruza os
dados informados pelos estudantes com os dados informados pelos mesmos durante o
processo de vestibular ou se a informagdo sobre cor ou raga é prestada pelos estudantes ao
SAE durante o processo de solicitagdo das bolsas. O que se sabe ¢ que os proprios estudantes
declaram sua cor ou raca. Desse modo, ¢ facultado aos estudantes o fornecimento de tal
informagdo. Todavia, entende-se que a auséncia de notas metodoldgicas ndo implicou em
nenhum prejuizo para a realiza¢do da presente pesquisa.

As tabelas a seguir contém informagdes referentes ao Programa de Moradia Estudantil
e ao recebimento de bolsas por parte dos alunos do Instituto de Economia. Assim como em
outros momentos da dissertacdo, optou-se pela apresentacdo dos dados de forma separada
para os cursos integral e noturno, uma vez que entende-se que o publico alvo dos cursos ¢ as
caracteristicas dos alunos sdo diferentes ao se considerar os dois turnos. Apesar disso, as
informacdes sobre cada uma das bolsas destinadas tanto aos estudantes do periodo integral,
quanto do periodo noturno, sdo apresentadas sequencialmente em tabelas, sendo sucedidas

pela andlise dos dados destacados.

Tabela 22- Quantidade de alunos do curso de graduacio integral em Ciéncias Econémicas do IE
contemplados pelo Programa de Moradia Estudantil considerando a cor/raca dos estudantes (2003-2006 e

2010-2023)
Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta Nao
declarada
2003 0 0 0 0 0 1
2004 0 0 0 0 0 1
2005 0 0 0 0 0 1
2006 0 0 0 0 0 1
2010 0 1 0 0 1 1
2011 0 1 0 0 1 1
2012 0 2 0 1 1 1
2013 0 3 0 1 1 1
2014 0 4 0 3 2 0

2015 0 4 0 3 1 2
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Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta decl;laﬁr(;da
2016 0 5 0 3 0 4
2017 0 4 0 7 0 >
2018 0 5 0 8 0 >
2019 0 5 2 8 0 6
2020 0 5 3 8 0 4
2021 0 5 4 6 1 >
2022 0 5 5 7 1 4
2023 0 5 3 7 ! 4

Fonte: Dados encaminhados a pesquisadora pela Diretoria Académica (DAC) da Unicamp

Tabela 23- Quantidade de alunos do curso de graduaciio noturno em Ciéncias Econdmicas do 1E
contemplados pelo Programa de Moradia Estudantil considerando a cor/raca dos estudantes (2003-2023)

Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta declfai‘:lda
2003 0 0 0 ! 0 !
2004 0 0 0 1 0 2
2005 0 0 0 ! 0 2
2006 0 0 0 ! 0 2
2007 0 0 0 1 0 2
2008 0 0 0 0 0 :
2009 0 0 0 0 0 !
2010 0 2 0 0 0 0
2011 0 2 0 0 0 0
2012 0 2 0 0 ! 0
2013 0 3 0 1 ! 0
2014 0 3 0 1 1 !
2015 I 1 0 2 0 !
2016 1 8 0 4 v 2
2017 1 9 0 6 0 !
2018 1 10 0 7 ! 2
2019 I 11 2 9 6 2

2020 1 12 4 10 6 2
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Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta decl;laﬁr(;da
2021 1 12 4 12 6 2
2022 0 9 5 1 6 2
2023 0 8 4 9 6 2

Fonte: Dados encaminhados a pesquisadora pela Diretoria Académica (DAC) da Unicamp

Os dados apresentados nas tabelas 22 e 23 indicam um crescimento bastante
proeminente do nimero de alunos do Instituto que vivem na Moradia Estudantil da Unicamp
nos ultimos anos. Contudo, mais expressivo do que este niumero ¢ a evolugdo do percentual de
alunos do Instituto que passam a morar na Moradia. Se no inicio de periodo de andlise, 0,56%
os estudantes de Economia da Unicamp viviam na Moradia, em 2022— tltimo ano que se tem
informagdes sobre o total de alunos de graduacdo matriculados no IE—, os alunos do Instituto
que viviam na moradia equivalem a 8,23% do total de estudantes do Instituto de Economia.

O pressuposto de que se parte, quanto a diminuta presenca de estudantes do IE entre
os habitantes da moradia no inicio do periodo de andlise, e que pode ser sustentado tendo em
vista as declaragdes de renda realizadas pelos estudantes ingressantes no Instituto no inicio do
periodo, ¢ o de que, uma vez que o curso de Economia ¢, tradicionalmente, elitizado, durante
a maior parte dos anos 2000, pouquissimos estudantes tinham a necessidade de solicitar uma
vaga na Moradia. Contudo, diante das altera¢des no perfil socioeconomico dos estudantes do
Instituto, especialmente, ao longo da segunda década do século XXI, as solicitagdes de vagas
na moradia e contemplacdes de alunos cresceram significativamente.

Quanto ao perfil étnico-racial dos estudantes do IE que moraram ou moram na
Moradia, algumas constatacdes podem ser realizadas. Em primeiro lugar, observa-se que a
ndo declaracdo étnico-racial ¢ bastante presente se tratando de estudantes que vivem na
Moradia e sobre isso, ndo se podem prestar esclarecimentos ou explicagdes que nao sejam
meras especulacdes. Em segundo lugar, admite-se que, ao menos entre 2017 ¢ 2023, o nimero
de alunos do IE autodeclarados pretos e pardos vivendo na Moradia Estudantil foi superior ao
nimero de alunos autodeclarados brancos. Todavia, € preciso que se tenha clareza quanto ao
fato de que o nimero de estudantes de Economia brancos morando na Moradia ndo ¢
desprezivel, o que reforca a tese apresentada no capitulo anterior de que pessoas brancas com
rendas mais baixas, apesar de também enfrentarem dificuldades, tém conseguido acessar a

universidade.
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Adicionalmente, apesar de ndo fazer parte do escopo do presente trabalho, faz-se
necessario salientar que a Moradia Estudantil tem sido local de morada da maior parte dos
estudantes indigenas do Instituto desde a implementacdo do Vestibular Indigena. Portanto, a
existéncia da Moradia Estudantil da Unicamp ¢ tida como essencial também para a
permanéncia estudantil de discentes indigenas.

As paginas que se seguem sdo direcionadas a discussdo sobre a distribuicao de bolsas
entre os estudantes do IE e sobre a importancia das bolsas sociais na permanéncia dos
estudantes do Instituto de Economia na universidade.

As duas tabelas a seguir apresentam o quantitativo de alunos do Instituto beneficiados
com a isencao da taxa de alimentagdo nos Restaurantes Universitarios. Antes dos dados serem
analisados e discutidos, € preciso que se tenha clareza quanto ao fato de que, dadas as
condigdes financeiras de muitos estudantes, o acesso gratuito a alimentacao nos Restaurantes
da Unicamp ¢ a principal, quando ndo Unica, forma dos alunos se alimentarem. Assim sendo,
da mesma forma que a Moradia e a Bolsa Moradia, a gratuidade nos Restaurantes

Universitarios ¢ uma das mais fundamentais politicas de assisténcia estudantil.

Tabela 24- Quantidade de alunos do curso de graduacio integral em Ciéncias Econdomicas do IE
contemplados com Bolsa Isencido Taxa Alimentacio (BITA) considerando a cor/raca dos estudantes
(2015-2023)

Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta declfai(;da
2015 0 0 0 0 0 !
2016 0 0 0 2 0 2
2017 0 1 0 2 ! 4
2018 0 3 0 4 ! 4
2019 0 4 0 6 2 4
2020 0 5 0 8 . 4
2021 0 7 0 8 4 4
2022 0 9 0 10 3 3
2023 0 10 2 10 2 3

Fonte: Dados encaminhados a pesquisadora pela Diretoria Académica (DAC) da Unicamp
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Tabela 25- Quantidade de alunos do curso de graduacio noturno em Ciéncias Econdomicas do IE
contemplados com Bolsa Isencido Taxa Alimentacio (BITA) considerando a cor/raca dos estudantes
(2013-2023)

Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta declfai‘;da
2013 0 0 0 1 0 0
2014 0 0 0 1 0 0
2015 0 1 0 1 0 !
2016 0 3 0 3 0 2
2017 0 5 0 5 0 2
2018 0 11 0 7 3 3
2019 0 1 0 8 5 3
2020 0 14 0 8 5 3
2021 0 16 0 8 > 2
2022 1 14 0 8 7 2
2023 1 13 ! 7 6 2

Fonte: Dados encaminhados a pesquisadora pela Diretoria Académica (DAC) da Unicamp

Nos ultimos anos, houve um crescimento bastante significativo do ntimero de
estudantes do Instituto de Economia beneficiados com a isenc¢dao da taxa de alimentagcdo no
bandejao. As mudancas observadas quanto ao perfil socioecondomico dos estudantes podem
ser um fator motivador do aumento da demanda pela BITA. Além disso, considera-se que
com a instituicdo de cotas étnico-raciais na graduagdo e a realizacdo de provas de vestibular
especificas para pessoas indigenas, a demanda pela BITA pode ter aumentado.

Com respeito aos alunos do periodo integral, entre 2015 e 2023, a maior parte dos
alunos beneficiados com a isencdo do valor da refeicdo eram alunos negros. Quando
comparados, especificamente, os beneficiarios negros e brancos em cada um dos anos,
observa-se que apenas em 2015 o numero de alunos negros e brancos era equivalente, no
restante do periodo, a maior parte dos beneficidrios do Programa eram estudantes negros.

Com relagdo aos discentes do curso noturno, héa perfeita equivaléncia entre o nimero
total de beneficiarios brancos e negros entre 2013 e 2023. Além disso, a analise anual dos
dados revela a auséncia de um padrao, uma vez que, em dados momentos do tempo o numero
de alunos negros contemplados com a BITA ¢ maior, menor ou igual ao numero de

beneficiarios brancos.
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A Bolsa Aluno-Artista ndo foi objeto de discussdo na secdo 3.4 do presente trabalho
uma vez que o Servico de Apoio ao Estudante da Unicamp classifica tal bolsa como sendo de
carater cultural e nao social. Entretanto, visto que alunos do IE foram, ao longo do periodo de
analise, beneficiarios de tal bolsa, entende-se como sendo fundamental, antes da analise e
discussdo dos dados, que sejam realizadas algumas breves consideragdes sobre o Programa
Aluno-Artista.

O Programa foi criado em 2010, e tem por objetivo levar diversidade cultural a
comunidade universitaria. Anualmente, professores doutores das mais diversas areas
selecionam 15 projetos, que recebem apoio financeiro para serem executados de até trés mil
reais. De acordo com o SAE'® (2022b), cada um dos projetos podem ter até dois alunos
proponentes. Para o ano de 2023, conforme estabelecido pela Resolugdo GR-051/2022, 40
bolsas no valor de R$ 509,10 foram distribuidas entre os projetos selecionados. Além disso,
foram ofertados aos alunos o valor adicional correspondente a ida e volta no transporte
coletivo de Campinas, para cada um dos dias uteis dos meses de dura¢ao do projeto.

Tendo isso em vista, as tabelas a seguir apresentam o quantitativo de alunos do
Instituto de Economia que foram beneficiarios do Programa Aluno-Artista ao longo dos anos
de vigéncia do Programa, tanto no curso integral quanto no noturno, considerando a
autodeclaragdo de cor ou raca dos discentes contemplados com essa modalidade especifica de

bolsa.

Tabela 26- Quantidade de alunos do curso de graduacio integral em Ciéncias Econdomicas do IE
contemplados com Bolsa Aluno-Artista considerando a cor/raca dos estudantes (2013-2020 e 2023)

Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta declfai‘;da
2013 0 1 0 0 0 0
2014 0 1 0 0 0 0
2015 0 2 0 0 0 0
2016 0 2 0 0 0 0
2017 0 1 0 0 0 0
2018 0 1 0 0 0 0
2019 0 1 0 0 0 0
2020 0 1 0 0 0 0

193 Detalhes sobre a Bolsa Aluno-Artista sdo disponibilizados pelo SAE por meio da plataforma SAEWiki. A
consulta pode ser realizada por meio do link:
https://www.sae.unicamp.br/saewiki/index.php/Bolsa_Aluno-Artista.
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Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta Nao
declarada
2023 0 0 0 1 0 0

Fonte: Dados encaminhados a pesquisadora pela Diretoria Académica (DAC) da Unicamp

Tabela 27- Quantidade de alunos do curso de graduaciio noturno em Ciéncias Econémicas do 1E
contemplados com Bolsa Aluno-Artista considerando a cor/raca dos estudantes (2014-2017)

Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta declfai(;da
2014 0 1 0 0 0 0
2015 0 1 0 0 v 0
2016 0 1 0 0 0 0
2017 0 1 0 0 v 0

Fonte: Dados encaminhados a pesquisadora pela Diretoria Académica (DAC) da Unicamp

Poucas afirmagdes podem ser realizadas com relagdo a tal bolsa uma vez que o
Programa Aluno-Artista ¢ de carater bastante focalizado, que nao ha expressiva abrangéncia,
vide a quantidade de projetos executados anualmente e dada a baixissima participacdo de
alunos do Instituto de Economia no Programa. Todavia, destaca-se o fato de que em todos os
anos em que alunos do Instituto foram contemplados com Bolsa Aluno-Artista, apenas um
dos discentes contemplados era pardo. Portanto, a maior parte dos alunos que receberam a
Bolsa Aluno-Artista era de cor ou raga branca.

O cendrio ¢ bastante diferente no tocante aos alunos do Instituto contemplados com
Bolsa Auxilio Social (BAS). As tabelas 28 e 29 e o Grafico 6 apresentam dados a este

respeito.

Tabela 28- Quantidade de alunos do curso de graduacio integral em Ciéncias Econdmicas do IE
contemplados com Bolsa Auxilio Social (BAS) considerando a cor/raca dos estudantes (2013-2023)

Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta declfai‘;da
2013 0 1 0 1 2 2
2014 0 4 0 3 . 2
2015 0 i 0 3 ! 4
2016 0 9 0 6 ! 6
2017 0 10 0 8 2 8

2018 0 11 0 9 2 7
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Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta decl;l:r(:ida
2019 0 10 2 14 2 8
2020 0 14 3 6 3 >
2021 1 11 5 15 5 7
2022 1 11 7 - 7 8
2023 1 10 6 17 ! 6

Fonte: Dados encaminhados a pesquisadora pela Diretoria Académica (DAC) da Unicamp

Tabela 29- Quantidade de alunos do curso de graduaciio noturno em Ciéncias Econdmicas do 1E
contemplados com Bolsa Auxilio Social (BAS) considerando a cor/raca dos estudantes (2013-2023)

Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta declfaﬁr(:lda
2013 0 9 0 I 0 0
2014 0 8 0 2 Y 3
2015 1 9 0 3 0 6
2016 1 9 0 5 ! 8
2017 1 11 0 13 ! !
2018 1 14 0 16 4 8
2019 1 17 2 19 9 8
2020 1 22 4 20 10 8
2021 1 24 5 22 10 6
2022 1 23 6 24 12 4
2023 1 20 4 21 12 3

Fonte: Dados encaminhados a pesquisadora pela Diretoria Académica (DAC) da Unicamp
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Grifico 6- Evolugio do percentual de alunos do Instituto de Economia contemplados com Bolsa Auxilio
Social (2013-2022)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados disponibilizados nos Anudrios Estatisticos da Unicamp de 2013 e
2023, apresentados na Tabela 11 da presente pesquisa e com base nos dados encaminhados a pesquisadora pela
Diretoria Académica (DAC), apresentados nas Tabelas 21 e 22 da presente obra

As tabelas e o grafico anteriormente apresentados chamam a aten¢do para algumas
questdes. Em primeiro lugar, € notoria a crescente importancia da Bolsa Auxilio Social no
Instituto de Economia. Se em 2013, menos de 3% do total de alunos recebia a BAS, em 2022,
18,60% dos estudantes foram beneficiarios do Programa. Entende-se que isso pode ter estreita
relagdo com a crise politico-econdmica experimentada pelo Brasil a partir das manifestagdes
de 2013 e do golpe contra a entdo presidente do Brasil, Dilma Rousseff, e com a crise
econdmico-sanitaria causada pelo virus da Covid-19, que, publica e notoriamente, impactou
diretamente as condi¢des e meios de subsisténcia das familias brasileiras. Todavia, nao se
pode desconsiderar— e esta € a hipdtese que se entende como sendo a mais potente—, o fato de
que, como discutido no Capitulo 2 da presente dissertagdo, o perfil socioeconomico dos
discentes ingressantes no Instituto de Economia sofreu substanciais alteracdes ao longo do
periodo de analise. Assim sendo, admite-se que, uma vez que a quantidade de alunos de renda
mais baixa que tem ingressado no IE tem se expandido, a demanda por bolsas de auxilio
social tem acompanhado tal evolugao.

Em segundo lugar, destaca-se o fato de que brancos e negros, sdo os grupos
étnico-raciais que, proporcionalmente, foram mais contemplados com a BAS durante o

periodo analisado. Ademais, em todos os anos de analise, pelo menos um estudante
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autodeclarado amarelo foi contemplado com a bolsa. Adicionalmente, a partir da
implementagdo do Vestibular Indigena, tem havido um crescimento— com excec¢do do ano de
2023, no qual houve queda em relacdo ao ano anterior—, do nimero de bolsas destinadas a
alunos indigenas.

Além disso, quando analisados os cursos integral e noturno de maneira separada,
alguns movimentos s3o evidentes. Com relagdo aos alunos de graduacdo do periodo integral,
com excecao do ano 2016, ao longo de todo o periodo o que se tem ¢ um maior ou
equivalente niimero de estudantes negros, portanto, a soma de pretos e pardos, beneficiados
pela BAS, em relagdo aos discentes autodeclarados brancos. J4 no que concerne ao curso
noturno, os quatro anos iniciais de analise, ou seja, 2013, 2014, 2015 e 2016, foram marcados
por um quadro no qual o nimero de bolsistas BAS autodeclarados brancos era superior ao
numero de bolsistas autodeclarados negros.

Em sintese, observa-se um aumento da demanda por bolsas auxilio social por parte
dos discentes do Instituto de Economia, que é coincidente ao aumento do nimero de alunos
autodeclarados pretos e pardos, principalmente apos a implementagdo das cotas étnico-raciais
e a expansao do numero de alunos que realizaram a autodeclaragdo de renda nas faixas
inferiores de rendimento, ao se inscreverem para a realizagdo da prova do vestibular.

Os alunos contemplados com a BAS podem se inscrever para a realizagdo de uma
iniciagdo cientifica e serem beneficiados com a Bolsa Auxilio Social- Incentivo
Complementar. As tabelas a seguir dispdem sobre a quantidade de alunos do IE que optaram

pela realizagao de pesquisa académica se beneficiando do Programa BAS-IC.

Tabela 30- Quantidade de alunos do curso de graduacio integral em Ciéncias Economicas do IE
contemplados com Bolsa Auxilio Social- Incentivo Complementar (BAS-IC) considerando a cor/raca dos
estudantes (2013-2023)

Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta declfai‘:lda
2013 0 0 0 0 ! !
2014 0 1 0 0 ! !
2015 0 1 0 0 ! 2
2016 0 3 0 3 ! 2
2017 0 3 0 4 2 2
2018 0 4 0 4 2 2

2019 0 4 0 4 2 3
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Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta decl;laﬁr(;da
2020 0 4 0 5 2 :
2021 0 2 0 4 4 :
2022 0 2 0 2 4 !
2023 0 2 0 ! 3 :

Fonte: Dados encaminhados a pesquisadora pela Diretoria Académica (DAC) da Unicamp

Tabela 31- Quantidade de alunos do curso de graduaciio noturno em Ciéncias Econémicas do 1E
contemplados com Bolsa Auxilio Social- Incentivo Complementar (BAS- IC) considerando a cor/raca dos
estudantes (2013-2023)

Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta declfai‘;da
2013 0 1 0 0 0 0
2014 0 1 0 1 0 0
2015 1 2 0 I 0 0
2016 1 2 0 ! 0 0
2017 1 1 0 2 0 0
2018 1 7 0 3 ! 0
2019 1 7 0 3 2 0
2020 1 7 0 3 2 0
2021 1 7 0 4 2 0
2022 0 5 0 4 . 0
2023 0 3 0 4 2 0

Fonte: Dados encaminhados a pesquisadora pela Diretoria Académica (DAC) da Unicamp

As Tabelas 30 e 31 revelam que houve um progressivo aumento do niimero de

bolsistas BAS-IC no periodo integral at¢ 2019 e que, a partir de entdo, tem-se uma continua

queda no nimero total de bolsistas. Quanto ao noturno, o crescimento do nimero de bolsistas

se deu até 2020, quando o indicador passou a experimentar queda.

Apesar da fracdo de alunos bolsistas BAS-IC ser uma pequena parcela do total de

bolsistas BAS e um fragmento ainda menor, quando comparado ao nimero de alunos do

Instituto, a comparacdo entre o nimero de bolsistas BAS-IC que se autodeclararam como

sendo brancos e os autodeclarados negros, permite afirmar que a soma de discentes do

periodo integral e noturno que se autodeclararam brancos, no periodo, ¢ igual ou superior a
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soma de alunos negros até o ano de 2016, quando o niimero de estudantes negros bolsistas
BAS-IC passa a ser igual ou superior ao numero de bolsistas brancos.

As tabelas 32 e 33 apresentam dados referentes ao Beneficio de Auxilio Transporte
destinado aos alunos do IE. Os dados disponibilizados a pesquisadora tem inicio, no que
concerne ao curso integral, no ano de 2010 e, no que diz respeito ao curso noturno, no ano de

2003.

Tabela 32- Quantidade de alunos do curso de graduacio integral em Ciéncias Econémicas do IE
contemplados com Beneficio Auxilio Transporte (BAT) considerando a cor/raca dos estudantes
(2010-2023)

Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta declfai(;da
2010 0 0 0 I ! !
2011 0 2 0 1 1 !
2012 0 3 0 1 ! !
2013 0 4 0 1 2 3
2014 0 7 0 2 3 2
2015 0 5 0 ! 2 3
2016 0 9 0 2 2 4
2017 0 9 0 4 3 >
2018 0 10 0 6 2 4
2019 0 11 0 8 2 2
2020 0 11 0 10 4 4
2021 0 9 0 10 : >
2022 0 8 0 11 5 5
2023 0 8 0 9 5 4

Fonte: Dados encaminhados a pesquisadora pela Diretoria Académica (DAC) da Unicamp

Tabela 33- Quantidade de alunos do curso de graduac¢io noturno em Ciéncias Econdmicas do IE
contemplados com Beneficio Auxilio Transporte (BAT) considerando a cor/raga dos estudantes (2003-2007
e 2010-2023)

Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta e
declarada

2003 0 0 0 1 0 0

2004 0 0 0 1 0 0

2005 0 0 0 1 0 0
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Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta decl;laﬁr(;da
2006 0 0 0 1 L 0
2007 0 0 0 ! 0 0
2010 0 2 0 0 0 0
2011 0 1 0 0 0 0
2012 0 4 0 0 0 0
2013 0 5 0 0 0 0
2014 0 5 0 1 0 !
2015 0 5 0 2 0 2
2016 0 4 0 3 0 3
2017 0 1 0 4 0 3
2018 0 4 0 5 ! 3
2019 0 6 0 6 4 3
2020 0 10 0 7 4 3
2021 0 11 0 5 4 2
2022 1 10 0 6 5 2
2023 1 10 0 3 4 2

Fonte: Dados encaminhados a pesquisadora pela Diretoria Académica (DAC) da Unicamp

Algumas consideracdes podem ser feitas quanto a Bolsa Auxilio Transporte. Em
primeiro, lugar, observa-se que os alunos do periodo integral sdo mais beneficiados pela BAT
do que alunos do periodo noturno, todavia, como ndo se tem a desagregacdo dos dados
apresentados na Tabela 11, isto €, ndo se sabe, do total de discentes do Instituto, quantos sao
alunos do periodo integral e quantos sdo estudantes do noturno, ndo se pode fazer
comparagdes entre o percentual de alunos do integral, em relagdo ao total de alunos do
periodo e o percentual de discentes do noturno, também em relagdo ao total de estudantes do
periodo, que recebem a BAT.

Com relagao aos alunos do curso integral, observa-se que, ao longo de todo o periodo
apresentado na Tabela 29, a maior parte dos alunos que receberam Bolsa Auxilio Transporte
eram negros. Entretanto, ¢ preciso salientar que a diferenga entre o nimero de alunos brancos
que receberam o auxilio e o nimero de alunos negros nao ¢ extremamente significativa. Por

outro lado, considerando o mesmo periodo temporal, isto ¢ 2010-2023, quanto aos alunos do
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noturno, a situagdo ¢ inversa. A maior parte dos estudantes do noturno que receberam BAT
eram estudantes brancos.

No que concerne a Bolsa Auxilio Estudo e Formagdo, a primeira contemplagao
relativa a discentes do IE aconteceu no ano de 2014 e, em fungdo disso, a primeira das duas
tabelas a seguir tem inicio em tal ano. As Tabelas 34 e 35 apresentam, respectivamente, a
quantidade de alunos do periodo integral e noturno que foram beneficiados com a Bolsa de

2014 até o presente momento.

Tabela 34- Quantidade de alunos do curso de graduacao integral em Ciéncias Econdomicas do IE
contemplados com Bolsa Auxilio Estudo e Formaciao (BAEF) considerando a cor/raca dos estudantes
(2014-2023)

Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta declfai‘;da
2014 0 1 0 ! ) 0
2015 0 1 0 1 0 0
2016 0 1 0 ! 0 0
2017 0 1 0 I 0 0
2018 0 2 0 1 0 0
2019 0 2 0 ! L 0
2020 0 1 0 ! 0 0
2021 0 1 0 0 L 0
2022 0 1 0 0 0 0
2023 0 1 0 0 v 0

Fonte: Dados encaminhados a pesquisadora pela Diretoria Académica (DAC) da Unicamp

Tabela 35- Quantidade de alunos do curso de graduacio noturno em Ciéncias Econémicas do IE
contemplados com Bolsa Auxilio Estudo e Formaciao (BAEF) considerando a cor/raca dos estudantes
(2015-2021)

Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta declfa{:‘(;da
2015 1 0 0 0 0 0
2016 1 0 0 0 0 0
2017 1 0 0 0 0 0
2018 1 0 0 0 0 0
2019 1 0 0 0 0 0

2020 1 0 0 0 0 0
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Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta Nao
declarada
2021 1 0 0 0 0 0

Fonte: Dados encaminhados a pesquisadora pela Diretoria Académica (DAC) da Unicamp

Como evidenciado pelos dados apresentados, a Bolsa Auxilio Estudo e Formacgao nao
representa muito no contingente de bolsas recebidas pelos alunos do IE. Contudo, ndo ¢
desprezivel o fato de que desde 2014, anualmente, ao menos um aluno do Instituto foi
apoiado pela universidade, durante 0 momento de conclusdao de seu curso, na realizacao de
pesquisas que contribuiram na preparagao tais alunos para o futuro profissional deles, dados
os objetivos da Bolsa, destacados na se¢do 3.4.5 da presente pesquisa.

As tabelas a seguir apresentam informagdes quanto aos alunos do IE beneficiados pelo
Programa de Auxilio Financeiro para Estudantes Carentes- Emergencial, atual Bolsa

Emergéncia.

Tabela 36- Quantidade de alunos do curso de graduacao integral em Ciéncias Econdomicas do IE
contemplados com Bolsa Emergéncia considerando a cor/raca dos estudantes (2012-2023)

Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta decl;f:'(;da
2012 0 1 0 0 0 0
2013 0 1 0 0 v !
2014 0 1 0 0 0 !
2015 0 1 0 0 0 !
2016 0 2 0 0 0 !
2017 0 2 0 0 v 2
2018 0 3 0 0 0 2
2019 0 2 2 ! 0 3
2020 0 2 I 2 0 2
2021 1 2 I 2 0 2
2022 1 2 I 2 0 !
2023 1 2 2 2 ! !

Fonte: Dados encaminhados a pesquisadora pela Diretoria Académica (DAC) da Unicamp
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Tabela 37- Quantidade de alunos do curso de graduac¢io noturno em Ciéncias Econdomicas do IE
contemplados com Bolsa emergéncia considerando a cor/raca dos estudantes (2011-2023)

Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta declfai‘;da
2011 0 1 0 0 0 0
2012 0 1 0 0 0 0
2013 0 1 0 0 0 0
2014 0 1 0 0 0 !
2015 0 1 0 0 0 !
2016 0 0 0 0 v 2
2017 0 3 0 1 0 2
2018 0 7 0 2 ! 3
2019 0 7 1 2 2 3
2020 0 7 2 3 2 3
2021 0 7 2 4 2 3
2022 0 6 2 5 2 2
2023 0 6 3 3 4 2

Fonte: Dados encaminhados a pesquisadora pela Diretoria Académica (DAC) da Unicamp

A demanda por bolsas emergenciais ¢ menor do que a de outras bolsas, o que ¢
justificavel, tendo em vista o carater de tal beneficio. Uma vez que tais bolsas apenas sdo
demandadas em momentos de contratempo, ¢ esperado que em momentos de crise econdmica,
politica e sanitaria, como no caso da Covid, a demanda por tais auxilios seja ampliada.
Entretanto, apenas analisando a evolucao dos dados ndo ¢ possivel afirmar que existe uma
correlagdo entre tais aumentos. Para isso, seria necessario avaliar cada uma das solicitagoes de
Bolsa Emergéncia e as justificativas para tais demandas. De fato, no periodo pandémico, por
exemplo, ha um aumento no nimero de bolsas emergenciais distribuidas entre os alunos do
Instituto. Todavia, o nimero de alunos beneficidrios das bolsas ja vinha crescendo ao longo
do periodo analisado.

Alguns movimentos merecem destaque. Considerando o total de alunos indigenas
ingressantes em cada um dos anos por meio do Vestibular Indigena, o numero de bolsas
emergenciais destinadas aos alunos indigenas ¢ consideravelmente elevado. Parte-se da

hipotese de que isso tem relacdo com o fato de que os ingressantes indigenas no periodo
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posterior ao estabelecimento do Vestibular Indigena, declararam renda familiar mensal total
de até no maximo 3 salarios minimos (vide tabela disponivel em anexos).

No caso dos outros alunos que solicitaram bolsas emergenciais ao longo dos anos, nao
¢ possivel realizar nenhuma afirmagao com relagao a renda familiar desses estudantes— tendo
em vista o fato de que ndo se pode estabelecer correlacdo entre a declaracdo de renda prestada
no momento da inscricdo para o vestibular e as solicitacdes de bolsa emergenciais ao longo
dos anos—, portanto, nao se pode dizer que ha relacdo entre um mais baixo nivel de renda e a
solicitacdo de auxilio emergéncia, principalmente considerando o fato de que ao longo de
quatro ou cinco anos de graduacdo, a situacdo financeira das familias dos estudantes pode
mudar. Entretanto, o aumento das solicitagdes e contemplagdes das bolsas emergenciais
coincide com o momento de democratizagdo da Unicamp e do Instituto de Economia em
termos socioeconomicos.

As tabelas a seguir apresentam informacdes com respeito ao quantitativo de estudantes

beneficiados pela Bolsa Auxilio Moradia (BAM).

Tabela 38- Quantidade de alunos do curso de graduacio integral em Ciéncias Econémicas do IE
contemplados com Bolsa Auxilio Moradia (BAM) considerando a cor/raca dos estudantes (2014-2023)

Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta declfai(;da
2014 0 1 0 2 0 0
2015 0 1 0 2 0 !
2016 0 4 0 2 0 2
2017 0 7 0 4 2 3
2018 0 8 0 6 2 3
2019 0 9 0 11 2 4
2020 0 12 1 10 3 2
2021 0 11 2 10 “ 2
2022 0 11 3 12 3 3
2023 0 10 3 10 4 3

Fonte: Dados encaminhados a pesquisadora pela Diretoria Académica (DAC) da Unicamp
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Tabela 39- Quantidade de alunos do curso de graduac¢io noturno em Ciéncias Econdomicas do IE
contemplados com Bolsa Auxilio Moradia (BAM) considerando a cor/raca dos estudantes (2013-2023)

Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta declfai‘;da
2013 0 0 0 1 0 0
2014 0 0 0 ! 0 0
2015 0 0 0 2 0 0
2016 0 0 0 3 ! 0
2017 0 1 0 6 ! 0
2018 0 7 0 7 3 !
2019 0 7 1 8 3 !
2020 0 10 1 7 3 !
2021 0 11 2 7 3 !
2022 1 13 2 8 > !
2023 1 1 1 6 4 :

Fonte: Dados encaminhados a pesquisadora pela Diretoria Académica (DAC) da Unicamp

A Bolsa Auxilio Moradia ¢ direcionada aos alunos que ndo conseguiram vaga na
Moradia Estudantil. No caso do Instituto de Economia, em 2013, apenas um estudante foi
contemplado com a Bolsa Auxilio Moradia, o que indica que no caso particular do IE, a
demanda por vagas na Moradia Estudantil foi quase plenamente suprida. Em contrapartida, o
que se observa com o passar dos anos ¢ que o numero de bolsistas BAM experimentou
notdrio crescimento; o que, por um lado ¢ positivo, pois indica que os estudantes estdo sendo
amparados em suas necessidades relativas a moradia, mas por outro, aponta para a urgente
necessidade de expansdo da Moradia Estudantil, ja exaustivamente discutida.

A Bolsa Auxilio Instalagao ¢ destinada aos alunos ingressantes para auxilia-los com o
custeio das mudancas para Campinas € com 0s gastos iniciais relativos a presenca de tais
estudantes na Unicamp. As tabelas abaixo apresentam informacdes sobre estudantes do IE

contemplados com a BAI dos periodos integral e noturno, respectivamente.
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Tabela 40- Quantidade de alunos do curso de graduacao integral em Ciéncias Econdomicas do IE
contemplados com Bolsa Auxilio Instalacio (BAI) considerando a cor/raca dos estudantes (2016-2023)

Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta declfai‘;da
2016 0 0 0 2 0 !
2017 0 I 0 3 ! 2
2018 0 1 0 3 ! 2
2019 0 1 2 5 1 2
2020 0 2 3 7 ! !
2021 0 2 5 7 1 2
2022 0 2 7 8 2 2
2023 0 I 6 9 : :

Fonte: Dados encaminhados a pesquisadora pela Diretoria Académica (DAC) da Unicamp

Tabela 41- Quantidade de alunos do curso de graduac¢io noturno em Ciéncias Econdomicas do IE
contemplados com Bolsa Auxilio Instalacio (BAI) considerando a cor/raca dos estudantes (2013-2023)

Ano Amarela Branca Indigena Parda Preta declfaﬁr(:lda
2013 0 0 0 1 0 0
2014 0 0 0 I 0 !
2015 0 1 0 ! 0 !
2016 0 2 0 2 ! !
2017 0 3 0 6 ! !
2018 0 7 0 8 L !
2019 0 7 2 10 3 1
2020 0 8 4 9 3 !
2021 0 8 5 1 3 I
2022 0 8 6 10 . 0
2023 0 7 6 10 3 0

Fonte: Dados encaminhados a pesquisadora pela Diretoria Académica (DAC) da Unicamp

Algumas consideracdes podem ser feitas com base nos dados apresentados. Em
primeiro lugar, estes revelam um crescimento, até 2022 no caso do periodo integral e até 2021
no caso do periodo noturno, no nimero de alunos contemplados pela bolsa destinada a
auxiliar os discentes na mudanga de cidade e instalagdo. Considera-se, novamente, que isso €

resultado da mudanga do perfil dos estudantes. O avang¢o das politicas de entrada na
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universidade, que levou a diversificacdo do perfil estudantil- aumentando principalmente o
nimero de estudantes de origem mais humilde—, pode ter levado ao aumento das demandas de
auxilio para mudanga e instalacao.

O numero de alunos do periodo integral contemplados com a BAI foi inferior ao
quantitativo de alunos beneficiados com a bolsa estudando no periodo noturno, durante todo o
periodo de andlise. Adicionalmente, no que concerne especificamente ao periodo integral, ao
longo dos anos de andlise, os alunos negros foram mais beneficiados com a BAI do que
alunos brancos. Quanto ao periodo noturno, o quantitativo de alunos negros ¢ maior em todos
os anos de andlise, exceto em 2015, em que a quantidade de alunos brancos e negros que

receberam a bolsa ¢ igual.

A anélise de determinados beneficios de assisténcia auferidos por alunos do Instituto
de Economia permite constatar a crescente importancia de politicas de assisténcia e
permanéncia estudantil em uma das unidades da Unicamp. Adicionalmente, percebeu-se a

progressiva relevancia de tais politicas para a subsisténcia de estudantes negros na academia.

3.6. Reflexdes sobre as politicas de permanéncia e assisténcia estudantil realizadas pela

Unicamp

A Unicamp, ao longo dos ultimos anos, tem caminhado na direcao da expansao das
politicas de permanéncia e assisténcia estudantil que desenvolve. Contudo, algumas
ponderagdes precisam ser realizadas. Em primeiro lugar, como destacado na introdugdo do
presente capitulo, politicas de permanéncia estudantil ndo sdo Uinica e exclusivamente aquelas
que fornecem moradia, alimentacdo, transporte e recursos financeiros. Apesar de nao estarem
presentes na discussdo realizada no capitulo, assisténcia médica e psicoldgica, atendimento
especial perante necessidades educacionais diferenciadas e acesso a materiais e ferramentas
necessarios ao longo da formagdo dos estudantes devem fazer parte de politicas que procurem
apoiar os discentes.

No que diz respeito a assisténcia médica, desde 1986 a Unicamp conta o Centro de

Satide da Comunidade (Cecom)'™

, que atua no oferecimento de atendimento ambulatorial de
forma gratuita aos estudantes, funcionarios e docentes da Unicamp. A comunidade

académica, por meio do Cecom, tem acesso a uma série de especialidades médicas, ao

4 Para  mais consulta a linha do tempo do  Cecom.  Disponivel  em:

https://www.cecom.unicamp.br/cecom-35-anos-de-existencia/.
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acompanhamento com relacdo a satide mental, a fisioterapia, a nutri¢do, a enfermagem e a
odontologia.

Quanto ao apoio psicologico, desde 1987, a Unicamp proporciona aos estudantes o
acesso ao Servico de Assisténcia Psicologica e Psiquiatrica ao Estudante (Sappe). Entretanto,
como destacado pela Pro-Reitoria de Graduacdo da Universidade [s. d.], o atendimento dos
alunos ¢ marcado pela realizagdo de intervengdes pontuais ou muito breves, de modo a
auxiliar o aluno em momentos de crise. Entende-se que, uma vez que questdes de saude
mental estdo cada vez mais presentes entre os alunos da universidade e, portanto, que
possivelmente hd uma elevada demanda por assisténcia psicologica e psiquiatrica e que, em
muitos casos, atendimentos pontuais ndo sdo suficientes, faz-se necessario que a Unicamp
atue continuamente na expansao e aprimoramento do Sappe.

Apesar disso, como procurou-se destacar ao longo do capitulo, a Unicamp tem
desenvolvido politicas fundamentais para viabilizar a permanéncia dos estudantes na
universidade. O oferecimento de subsidios para a alimentagdo e, em muitos casos, a
gratuidade no acesso ao "bandejao" sdo essenciais para a subsisténcia de muitos estudantes.
Além disso, o Programa de Moradia Estudantil ¢ primordial para que, especialmente
estudantes que ndo sdo de Campinas, tenham lugar para morar e possam realizar seus cursos
sem empecilhos. No que diz respeito as bolsas sociais, os dados apresentados ao longo do
capitulo sdo bastante elucidativos sobre a importancia delas para a permanéncia de muitos
estudantes.

No caso particular do Instituto de Economia, a andlise dos beneficios recebidos por
estudantes do IE permite averiguar a importancia da Moradia Estudantil, dos Restaurantes
Universitarios e das bolsas sociais na permanéncia dos estudantes ao longo dos anos.
Admite-se, por meio da anélise dos dados, que as politicas de permanéncia e assisténcia se
fazem ainda mais necessarias diante do novo perfil socioecondmico e étnico-racial dos
discentes do Instituto de Economia.

A analise da evolucdo dos recursos destinados as bolsas de apoio a permanéncia
permite que sejam feitos alguns apontamentos. Através de seu site, a Assessoria de Economia
e Planejamento da Unicamp disponibiliza para consulta ptblica as Propostas de Distribuicdo

Org¢amentaria da universidade'®

a partir de 1999. Uma vez que as principais bolsas analisadas
no presente capitulo tém inicio em 2013, as Propostas examinadas sdo as realizadas pela

Unicamp a partir de tal ano.

195 As propostas apresentadas para o periodo 1999-2024 estdo disponiveis para consulta em:
https://www.aeplan.unicamp.br/orcamento/propostas-distribuicao-orcamentaria/.
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Desse modo, a tabela a seguir apresenta o montante de recursos financeiros destinados
ao pagamento das bolsas voltadas a assisténcia e permanéncia estudantil. Cumpre ressaltar
que ao destacar o valor destinado ao programa de bolsas, a Unicamp considera algumas das
bolsas que apesar de serem ofertadas pela universidade, ndo foram discutidas na presente

pesquisa, como por exemplo, bolsas destinadas ao Programa de Apoio Didatico (PAD).

Tabela 42- Valores destinados ao Programa de Bolsas' por meio das Propostas de Distribuicdo
Orcamentarias (2013-2023) (Termos nominais)

Ano Valor destinado as bolsas
2013 R$ 15.677.000
2014 R$ 19.933.000
2015 R$ 22.448.000
2016 R$ 23.598.000
2017 R$ 26.400.000
2018 R$ 30.333.000
2019 R$ 35.155.000
2020 R$ 36.415.000
2021 R$ 39.159.000
2022 R$ 45.643.000
2023 R$ 52.818.000

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados disponibilizados pela Unicamp por meio das Propostas de
Distribuicdo Or¢amentarias para os anos entre 2013-2023

! Nao estdo presentes no computo dos recursos destinados ao programa de bolsas as Bolsas Pesquisa e Médicos
Residentes (Complementagdo de Bolsa Fundap e Auxilio Moradia). Estdo incluidos os valores destinados ao
Programa de Apoio Didatico — PAD e aos alunos que realizam estagio na Unicamp.

A observacdo dos dados apresentados na Tabela 42 revela um consideravel
crescimento no montante de recursos destinados as mais diversas bolsas ofertadas pela
Unicamp ao corpo discente. A despeito do expressivo crescimento do volume de recursos
destinados ao Programa de Bolsas, ¢ preciso considerar que a Unicamp passou por uma
significativa expansdo em termos do nimero de alunos matriculados e, além disso, como
destacado por meio da se¢do 3.1 da presente pesquisa, o perfil socioeconomico dos discentes
da Unicamp tem se modificado ao longo dos anos, sendo que o grupo de alunos que declaram
fazer parte de familias de baixa renda tém aumentado consideravelmente.

Assim sendo, entende-se como sendo necessario que a universidade, ao distribuir

recursos para bolsas— especialmente as de carater social-, por meio das Propostas
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Orcamentarias, tenha sempre em conta o fato de que o corpo discente da Unicamp esta em
permanente mutagdo e que, em fungdo disso, tem suas necessidades e demandas
constantemente modificadas.

Além disso, a Unicamp defende que, além do programa de bolsas, alguns outros
programas e atividades fazem parte das politicas de assisténcia e permanéncia estudantil. Nas
propostas orcamentdrias para os anos de 2013 até 2017, sdo apresentados o Programa de
Bolsas, Subsidio alimentagao (Restaurantes RU, RA, RS, Limeira e Piracicaba), o Programa
de Moradia Estudantil (incluindo os recursos destinados a reformas na Moradia), os recursos
destinados a atendimento médico-odontoldgico dos estudantes, os recursos que sdo ofertados
na forma de isen¢do de taxas do vestibular, recursos destinados aos servigos de apoio ao
estudante (SAE/SAPPE) e ao Programa de Apoio a Atividades Estudantis Extra-Curriculares.
A partir da Proposta de Distribuicdo Orcamentaria para o ano de 2018, o Subsidio
Alimentacdo contempla, além dos restaurantes mencionados, os restaurantes que atendem ao
COTUCA (Colégio Técnico de Campinas), CPQBA (Centro Pluridisciplinar de Pesquisas
Quimicas, Biologicas e Agricolas da Universidade Estadual de Campinas) e Area da Saude.
Além disso, a Unicamp acrescentou na lista de programas de assisténcia e permanéncia
estudantil Programas Assistenciais e Educativos.

Tendo isto em vista, além de apresentar o total de recursos previstos no orcamento de
custeio da Unicamp, a tabela a seguir destaca os valores antevistos para atender aos
programas ou atividades voltadas a assisténcia e permanéncia estudantil e a evolugdo do
percentual de recursos destinados a tais programas ou atividades em relacdo ao total do

or¢amento de custeio da universidade para cada um dos anos de andlise.

Tabela 43- Evoluc¢do do percentual de recursos destinados a programas ou atividades de assisténcia e
permanéncia estudantil em relagdo ao total de recursos previstos nos Or¢camentos de Custeio da
Universidade (2013-2023) (Termos nominais)

Percentual do valor
destinado a assisténcia
e permanéncia
estudantil em relagao
a0 orcamento total

Valores previstos para
programas/atividades
de assisténcia e
permanéncia estudantil

Total de recursos
Ano previstos no orcamento
de custeio da Unicamp

2013 R$ 256,36 milhdes R$ 40,35 milhdes 15,74%
2014 R$ 286,50 milhdes RS 48,03 milhodes 16,76%
2015 R$ 313,73 milhdes R$ 54,82 milhdes 17,25%
2016 R$ 326,771 milhdes R$ 59,965 milhdes 18,34%

2017 R$ 332,448 milhdes R$ 65,922 milhdes 19,82%
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Percentual do valor
destinado a assisténcia
e permanéncia
estudantil em relacao
ao orcamento total

Valores previstos para
programas/atividades
de assisténcia e
permanéncia estudantil

Total de recursos
Ano previstos no orcamento
de custeio da Unicamp

2018 R$ 358,272 milhdes R$ 85,895 milhdes 23,96%
2019 R$ 398,245 milhdes R$ 84,774 milhdes 21,28%
2020 R$ 432,633 milhdes R$ 88,050 milhdes 20,34%
2021 R$ 404,794 milhdes R$ 77,597 milhdes 19,16%
2022 R$ 554,433 milhdes R$ 101,468 milhdes 18,30%
2023 R$ 591,382 milhdes R$ 112,760 milhodes 19,07%

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados disponibilizados pela Unicamp por meio das Propostas de
Distribuicdo Or¢amentarias para os anos entre 2013-2023

Ao longo de todo o periodo de analise, com excegao do ano de 2021, observa-se que a
Unicamp, acompanhando o aumento dos valores previstos no orgamento de custeio, tem
expandido o volume de recursos empenhados para os programas e atividades voltados a
permanéncia e assisténcia de seus estudantes. Adicionalmente, os numeros revelam que o
montante de recursos destinados aos programas de assisténcia e permanéncia estudantil, em
sua totalidade, sdo significativos, no sentido de que a universidade investe uma parcela
consideravel de seus recursos nos Programas que desenvolve de modo a tornar a permanéncia
de seus alunos possivel.

Contudo, o exame dos dados da Tabela 43 indica que apesar do volume de recursos
destinado a permanéncia e assisténcia dos estudantes ser bastante expressivo, enquanto
proporc¢ao do orcamento, nos ultimos anos, tais programas vém perdendo espaco. Entretanto,
fazendo justica a realidade ¢ preciso que seja destacado o fato de que na proposta
or¢amentdria realizada com relagdo ao ano de 2024 a proporcao de recursos empenhados para
suprir as demandas relativas aos programas ou atividades de permanéncia e assisténcia aos
estudantes voltou ao patamar anterior ao momento de declinio. Dentro do orcamento de
custeio da universidade— da ordem de R$ 680,497 milhdes—, R$144,524 milhdes sdo
destinados a assisténcia e permanéncia, portanto, 21,24% do total de recursos orcamentarios
voltados para o custeio da Unicamp em 2024 serd direcionado para tal fim.

De fato, tem-se observado que a Unicamp tem se empenhado na expansdo das
politicas de permanéncia e assisténcia estudantil, tendo em vista o volume de recursos
direcionados a tais politicas e o processo de expansdo do nimero de bolsas. Contudo, a

Unicamp ¢ uma universidade que tem experimentado continuo crescimento, inclusive do



203

nimero de estudantes matriculados e que, nos ultimos anos, passou por um processo de
avanco no que concerne as politicas de entrada na universidade. Tendo isso em vista
entende-se que ¢ fundamental que o ritmo da ampliacdo do montante de bolsas acompanhe a
velocidade com que as vagas nos cursos de graduacdo e pds-graduagdo tem se expandido e
com o aumento do nimero de estudantes que se encontram em condi¢cdes de pobreza e
vulnerabilidade socioeconomica.

Por fim, esclarece-se ao leitor que o titulo do capitulo, qual seja, “As politicas de
permanéncia e assisténcia estudantil desenvolvidas pela Unicamp e o impacto destas sobre os
alunos do Instituto de Economia: da mudanga a continuidade”, mais do que a realizagdo da
apresentacao do objeto de estudo do capitulo, exprime um desejo. Espera-se que a Unicamp,
diante das mudangas experimentadas em termos do perfil socioecondmico e étnico-racial de
seus estudantes, prossiga no oferecimento de condi¢des adequadas para que seus estudantes

permanecam na universidade e concluam seus cursos de maneira excelente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Discutir sobre a integragdao do negro na sociedade de classes passa continuamente pela
reflexdo sobre a integracdo do negro no sistema educacional, em especial, no sistema
universitario brasileiro. A universidade publica precisa ser um espago de acolhimento para
todos, uma vez que, além de ser financiada por meio de recursos do povo, a universidade ¢é
tida como a unica oportunidade que muitas pessoas, incluindo pessoas negras, t€ém de ter
melhores condi¢des de vida. Cabe o destaque de que, no caso das universidades estaduais
paulistas, a principal fonte de financiamento ¢ o ICMS, imposto que incide sobre a circulagao
de mercadorias e servigos; e o realce de que, considerando a regressividade da estrutura
tributaria brasileira, sdo principalmente os mais pobres aqueles que pagam mais impostos.
Assim sendo, no limite, a Universidade Estadual de Campinas ¢ majoritariamente financiada
pela parcela da populagdo que ¢ historicamente sub representada dentro da Institui¢do, ou
seja, pelos brasileiros mais pobres, que tradicionalmente sdo correlacionados a pessoas
negras.

Outrossim, partilha-se do entendimento de Fernandes (2021, p. 826) quando este
afirma que a correcdo do dilema racial brasileiro passa por processos que removam a
obstrucdo que foi introduzida na ordem social competitiva por meio da desigualdade racial.
Entende-se que politicas como a politica de cotas étnico-raciais empregada pela Unicamp,
acompanhadas de politicas de permanéncia e assisténcia estudantil, sdo contribuintes para a
reducdo da desigualdade racial e, portanto, auxiliam na eliminagdo de algumas das barreiras
estabelecidas pela ordem social competitiva em uma sociedade de classes tal qual a brasileira.

Adicionalmente, apesar desta ser uma discussdo focalizada no Instituto de Economia
da Unicamp, ndo se pode deixar de salientar o quanto a expansao do ensino superior publico
nacional foi e ¢ imprescindivel para alteragdes quanto a posi¢do que pessoas racializadas e
pobres ocupam nesta sociedade. Além disso, destaca-se a importincia do crescimento
econdmico, da expansdo material e de uma melhor distribuicdo de renda para que pessoas
negras e de classes sociais mais baixas tenham condigdes de acessar espagos universitarios.

Apesar da ordem social competitiva brasileira ter sido construida pelas e para as elites,
leia-se, por pessoas brancas, e de muitos espagos e instituigdes de tal ordem igualmente o
terem sido, incluindo o Instituto de Economia da Unicamp, a andlise do perfil
socioecondmico e étnico-racial dos alunos do Instituto de Economia apontou para um quadro
no qual mais pessoas negras e pessoas de classes sociais mais baixas tem fazido parte do

corpo discente do Instituto de Economia ao longo dos ultimos anos. Entretanto, € preciso que
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se considere que pessoas que fazem parte de familias que tém baixissima renda ainda tém tido
dificuldades em acessar o Instituto de Economia da Unicamp, vide a baixa presenca ou, em
muitos anos, total auséncia de declaragdes de renda familiar mensal de até um salario minimo
entre os estudantes do IE, inclusive entre estudantes autodeclarados pretos e pardos. Assim
sendo, apesar dos avancos experimentados pelo Instituto nos ultimos anos, ¢ evidente que
ainda hé espaco para novas mudangas, ¢ que tais alteragdes sdo necessarias e urgentes.

Se no inicio dos anos 2000, fazia sentido falar que o IE era um Instituto “branco e
elitizado™, a andlise do cendrio atual mostra que isso tem, paulatinamente, se alterado. A
execugdo da politica de cotas étnico-raciais ¢ entendida como sendo fundamental para que tal
alteracdo acontecesse. Como destacado ao longo do segundo capitulo da presente dissertagao,
enquanto em 2003, 5,56% dos alunos ingressantes no periodo integral se autodeclararam
pardos e 2,78%, pretos, em 2023, a parcela de tais alunos equivale a 29,17% ¢ 6,94% do total,
respectivamente. No caso do periodo noturno, a mudanca ¢ ainda mais expressiva. Nenhum
aluno ingressante se autodeclarou como sendo pardo em 2003, enquanto em 2023, 22,50%
dos estudantes realizaram tal declaragdo. Quanto aos estudantes pretos, 2,70% do total de
alunos declararam sua cor ou raga como sendo preta em 2003 e em 2023, 7,50% do total de
discentes do periodo noturno fizeram tal autodeclaracao.

Entretanto, ¢ preciso que se considere que tal alteracdo ndo tem se dado de forma
organica, pelo contrario, um processo como este sempre envolve disputa e poder. A luta dos
estudantes pela implementacdo de cotas étnico-raciais na Unicamp foi uma clara
demonstracdo de que transformacgdes que envolvem questdes estruturais nao se ddo sem
mobilizagdo e sem o questionamento da ordem vigente.

Ao contrario do que se possa anunciar, a analise dos temas e problemas de pesquisa
dos discentes do Instituto de Economia permite afirmar que, as alteracdes experimentadas
pelo Instituto em termos do perfil de seus alunos certamente ndo provocaram transformagdes
desfavoraveis no que concerne as producdes académicas. Pelo contrario, ao ter em suas salas
de aula alunos com os mais diversos perfis socioecondmicos e étnico-raciais, o Instituto de
Economia foi beneficiado com a realizacdo de reflexdes de carater ainda mais plural e que
abrangem questdes ainda mais pertinentes a realidade brasileira, sem perder suas marcas
tradicionais, quais sejam, a criticidade, a diversidade, a interdisciplinaridade e a pluralidade.
Em particular, pode-se afirmar que monografias que se propdem a realizacdo de reflexdes
tendo como base temadticas sociais e questoes de ordem racial t€ém se tornado mais frequentes

no Instituto.
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Além disso, pode-se afirmar que a preocupagdo do Instituto com uma formagao de
qualidade, plural e integral dos alunos ndo fora abandonada em fung¢ao de alteragdes no perfil
dos discentes, tendo em vista a diversidade das produgdes relacionadas aos diversos Centros e
Nucleos do Instituto. Pelo contrario, a instituicdo e muitos dos seus professores tém se
mostrado ainda mais mobilizados na realizagdo de discussdes que sejam socialmente
relevantes e condizentes com a realidade de seus alunos.

Observa-se ainda que, diante de um cendrio de mudancas no perfil dos alunos como
um todo— considerando os avangos experimentados em termos das politicas de entrada na
Unicamp e o crescimento da propria Unicamp—, a universidade, historicamente, tem se
posicionado de modo a fornecer condi¢des para que seus estudantes sejam capazes de cursar
suas graduagdes. Embora possam ser realizados questionamentos relativos ao preco e
qualidade das refeigdes oferecidas pelo “bandejao”, o fornecimento de refeicdes subsidiadas
através dos restaurantes universitarios ¢ tido como uma politica de permanéncia estudantil
fundamental. Na auséncia de restaurantes universitarios, a sobrevivéncia de muitos estudantes
na Unicamp estaria em risco, uma vez que, em muitos casos, 0 acesso gratuito ao “bandejao”
¢ a unica forma dos alunos se alimentarem enquanto estdo na universidade.

Outrossim, apesar das fragilidades discutidas no presente trabalho, o programa de
moradia estudantil tem, ao longo dos anos, permitido que muitos alunos, que de outra forma
nao teriam condigdes, vivam em uma localidade proxima a universidade. Ademais, os dados
analisados com respeito as bolsas sociais oferecidas pela universidade apontam para um
quadro no qual muitos alunos, ainda que ndo todos, tém sido beneficiados e tém suas
necessidades financeiras minimamente supridas pelas mais diversas bolsas de auxilio a
permanéncia estudantil.

No que diz respeito especificamente aos alunos do Instituto de Economia, as politicas
de permanéncia e assisténcia estudantil foram se revelando de extrema importancia quanto
mais se avangou no tempo ao longo do recorte da presente pesquisa. Se no inicio do periodo
de analise, poucos estudantes do IE, viviam na Moradia Estudantil, se alimentavam de
maneira gratuita nos restaurantes universitarios, se beneficiavam com a gratuidade no
transporte e eram contemplados com bolsas de auxilio estudantil, no final do periodo, o
cendrio ¢ outro. Sincronicamente a mudanca no perfil estudantil do Instituto de Economia esta
a expansao das demandas estudantis pelas politicas de permanéncia e assisténcia
desenvolvidas pela universidade.

Por fim, os “ventos” da mudanga socioecondmica e étnico-racial pela qual o Instituto

de Economia da Unicamp vem passando, sdo auspiciosos no sentido de que, mesmo que
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vagarosamente, dias melhores estdo a caminho e acende a esperanga de que quando tais dias
chegarem, a discussdo sobre a integracdo do negro na sociedade de classes apenas faca

sentido se for realizada tendo como principal tempo verbal o passado.
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ANEXO A- CRUZAMENTO DA RENDA FAMILIAR MENSAL TOTAL EM SALARIOS MINIMOS DE DISCENTES
INGRESSANTES NO CURSO INTEGRAL DE GRADUACAO EM CIENCIAS ECONOMICAS DO INSTITUTO DE ECONOMIA DA
UNICAMP COM A AUTODECLARACAO DE COR/RACA (2003-2023) (TERMOS PERCENTUAIS)

Cor ou raga amarela

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

la3 0,00 5000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 5000 50,00 0,00
3a5 9,09 0,00 000 2500 3333 000 000 000 3333 000 000 000 000 000 000 3333 000 0,00 000 000 0,00
5a10 9,09 0,00 100,00 2500 66,67 3333 100 000 66,67 50,00 0,00 0,00 66,67 100 50,00 33,33 000 0,00 50,00 50,00 0,00

}(5) a 9,09 0,00 0,00 000 000 3333 0,00 16,67 0,00 50,00 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3333 0,00 000 0,00 0,00 100
ég 42727 5000 0,00 2500 000 3333 0,00 3333 000 000 50,00 000 0,00 000 5000 000 000 000 0,00 000 0,00
I(;/(Iaazi% 4545 0,00 0,00 25,00 0,00 0,00 000 3333 000 000 000 100 3333 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 0,00
Em

Bran- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16,67 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 0,00 000 0,00

co

TO-

TAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Cor ou raga branca

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

A1 0,00 000 1,61 000 000 0,00 0,00 0,00 000 000 1,59 000 0,00 1,69 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

la3 0,00 0,00 000 1,7 345 1,79 1,67 3,777 1,59 1,67 4,76 3,28 536 339 943 6,52 0,00 833 4,65 11,11 9,30
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3as 3,64 3,70 645 7,02 1,72 536 333 1,89 0,00 833 11,11 820 16,07 15,25 13,21 13,04 14,58 12,50 16,28 17,78 13,95
5al10 3,64 18,52 17,74 17,54 37,93 19,64 21,67 28,30 23,81 28,33 2698 31,15 28,57 45,76 39,62 34,78 39,58 37,50 23,26 31,11 30,23
}2 a 25,45 11,11 16,13 22,81 1897 17,86 16,67 11,32 0,00 13,33 23,81 24,59 21,43 16,95 11,32 17,39 1042 10,42 23,26 11,11 25,58
;3 a 20,00 16,67 20,97 17,54 15,52 23,21 15,00 7,55 55,56 15,00 9,52 11,48 536 5,08 3,77 10,87 12,50 14,58 13,95 17,78 6,98
g/ia;% 47,27 50,00 30,65 31,58 15,52 26,79 38,33 45,28 0,00 30,00 19,05 18,03 23,21 11,86 22,64 17,39 22,92 16,67 18,60 11,11 11,63
Em
Bran- 0,00 0,00 6,45 1,75 6,90 536 3,33 1,89 19,05 3,33 3,17 3,28 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 000 0,00 233
co
{gi 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Autodeclaracao de cor ou raca em branco

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
3as 0,00 0,00 0,00 20,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00
5al10 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 000 3333 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00 0,00
}2 a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2500 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00
;(5) a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 66,67 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00
Mais 0,00 0,00 0,00 20,00 0,00 2500 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00

de 20
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Em
Bran- 0,00 100 100 60,00 100 50,00 100 100 0,00 100 100 100 100 0,00 100 100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
co
gk)l: 0,00 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 0,00 100 100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cor ou raca indigena

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
At¢l1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 0,00 000 000 000 5000 0,00 5000 50,00 100
la3 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00 5000 100 50,00 50,00 0,00
3as 0,00 0,00 0,00 0,00 100 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 0,00 000 000 0,00 0,00
5al0 0,00 100 0,00 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00
ig a 0,00 0,00 0,00 000 000 000 100 0,00 0,00 000 0,00 000 0,00 000 0,00 000 0,00 0,00 000 0,00 0,00
;(5) a 0,00 0,00 100 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 000 000 0,00 0,00
{?L 0,00 100 100 0,00 100 0,00 100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 100 100 100 100 100

Nao declarada

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
la3 0,00 0,00 0,00 000 000 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 100 0,00 0,00 50,00 50,00 0,00 0,00
3a$s 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 0,00 6667 100 0,00 50,00 0,00 0,00
5al10 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000 100 000 100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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}2 a 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00 000 000 000 0,00 000 5000 000 000 000 0,00 5000 0,00 0,00 0,00
5(5) a 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00 000 000 5000 000 0,00 000 0,00 3333 0,00 0,00 000 0,00 0,00
g/éa;% 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 000 000 000 5000 000 5000 000 000 000 0,00 000 000 0,00 0,00
{?L 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 000 000 100 100 100 100 100 100 100 100 100 0,00 0,00
Cor ou raga parda

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Atl1 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 55 588 556 0,00
la3 0,00 0,00 0,00 0,00 20,00 0,00 0,00 2857 0,00 0,00 20,00 2500 16,67 10,00 14,29 16,67 56,25 27,78 11,76 33,33 14,29
3a5 25,00 0,00 0,00 3333 0,00 0,00 2500 0,00 0,00 1429 0,00 12,50 16,67 50,00 14,29 27,78 18,75 33,33 17,65 11,11 28,57
5al0 0,00 22222 0,00 33,33 40,00 50,00 25,00 0,00 100 57,14 40,00 37,50 16,67 30,00 42,86 33,33 25,00 16,67 35,29 27,78 28,57
}2 a 25,00 22,22 0,00 0,00 20,00 0,00 2500 28,57 0,00 000 000 000 16,67 0,00 1429 556 0,00 0,00 11,76 11,11 9,52
é?) a 25,00 22,22 100,00 0,00 20,00 0,00 0,00 14,29 0,00 14,29 20,00 12,50 16,67 10,00 14,29 5,56 0,00 16,67 11,76 5,56 4,76
I(\i/éa;) 25,00 33,33 0,00 3333 0,00 50,00 0,00 2857 0,00 1429 0,00 12,50 16,67 0,00 0,00 11,11 0,00 0,00 5,88 5,56 14,29
Em
Bran- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2500 0,00 0,00 0,00 2000 000 0,00 000 0,00 000 0,00 000 000 0,00 0,00
co
TO- 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

TAL
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Cor ou raga preta

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
la3 0,00 0,00 0,00 100 0,00 0,00 0,00 100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2000 100 0,00 40,00 33,33 33,33 0,00
3as 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 5000 000 100 100 40,00 0,00 12,50 60,00 16,67 16,67 60,00
5al10 0,00 0,00 50,00 0,00 000 3333 100 0,00 0,00 0,00 5000 0,00 0,00 0,00 2000 0,00 5000 0,00 16,67 16,67 20,00
}(5) a 0,00 0,00 50,00 0,00 0,00 3333 000 000 0,00 000 000 000 000 000 2000 000 12,5 0,00 16,67 16,67 20,00
ég a 50,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 12,50 0,00 16,67 0,00 0,00
2/?;) 50,00 0,00 0,00 0,00 000 3333 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 16,67 0,00
Em
Bran- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 12,50 0,00 0,00 0,00 0,00
co
%(:L 100 0,00 100 100 0,00 100 100 100 0,00 0,00 100 0,00 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Dados coletados e disponibilizados pela COMVEST.
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ANEXO B- CRUZAMENTO DA RENDA FAMILIAR MENSAL TOTAL EM SALARIOS MINIMOS DE DISCENTES
INGRESSANTES NO CURSO NOTURNO DE GRADUACAO EM CIENCIAS ECONOMICAS DO INSTITUTO DE ECONOMIA DA
UNICAMP COM A AUTODECLARACAO DE COR/RACA (2003-2023) (TERMOS PERCENTUAIS)

Cor ou ra¢a amarela

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

la3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5000 0,00 100 20,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2500 0,00
3a5 66,67 14229 0,00 0,00 33,33 100 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5000 0,00

5al0 0,00 14,29 50,00 0,00 66,67 0,00 66,67 0,00 7500 0,00 100 0,00 60,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100

}(5) & 000 1429 000 3333 000 000 0,00 000 000 000 000 000 2000 000 000 000 000 000 000 2500 0,00
ég & 0,00 000 5000 3333 000 000 000 100 2500 50,00 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 0,00
g’;aziso 33,33 57,14 0,00 3333 0,00 000 3333 000 000 000 000 000 000 000 000 000 100 000 000 0,00 0,00
&’L 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 0,00 0,00 100 0,00 0,00 100 100

Cor ou raga branca

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

At1 3,03 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 000 333 000 0,00 000 6,67 400 435 0,00 0,00
la3 3,03 9,52 0,00 4,00 000 3,70 7,14 6,06 000 333 6,25 17,86 10,00 8,00 28,57 33,33 33,33 28,00 13,04 13,64 20,00

3a5 15,15 9,52 8,00 4,00 16,00 14,81 14,29 21,21 20,83 6,67 12,50 7,14 20,00 24,00 14,29 33,33 13,33 16,00 30,43 31,82 24,00
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5al10 24,24 28,57 28,00 40,00 32,00 40,74 25,00 33,33 33,33 30,00 37,50 35,71 30,00 48,00 23,81 23,81 26,67 28,00 30,43 18,18 24,00
}(5) a 18,18 23,81 16,00 12,00 28,00 11,11 10,71 15,15 4,17 23,33 25,00 10,71 20,00 4,00 9,52 0,00 13,33 8,00 13,04 13,64 16,00
ég a 12,12 9,52 20,00 8,00 12,00 11,11 7,14 6,06 29,17 10,00 3,13 14,29 3,33 12,00 14,29 0,00 0,00 12,00 0,00 13,64 12,00
ﬁa;% 24,24 19,05 24,00 32,00 12,00 18,52 2857 18,18 0,00 23,33 938 14,29 10,00 4,00 9,52 9,52 0,00 4,00 870 9,09 4,00
Em
Bran- 0,00 0,00 4,00 0,00 0,00 0,00 7,14 0,00 12,50 3,33 6,25 0,00 3,33 0,00 0,00 0,00 6,67 0,00 0,00 000 0,00
co
{gi 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Autodeclaracio de cor ou raca em branco

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
5al10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 000 0,00 000 66,67 000 000 0,00 0,00 000 0,00
}(5) a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
ég a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 000 0,00
g/éa;% 0,00 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 000 0,00
Em
Bran- 0,00 50,00 100 0,00 100 100 100 0,00 0,00 100 0,00 100 0,00 100 33,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
co
TO- 0,00 100 100 0,00 100 100 100 0,00 0,00 100 0,00 100 0,00 100 100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TAL
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Cor ou racga indigena

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
At¢l1 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 0,00 0,00 000 0,00 000 0,00 000 0,00 0,00 5000 5000 50,00 50,00 0,00
la3 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 100 0,00 0,00 5000 50,00 50,00 50,00 100
5al0 0,00 0,00 100 0,00 100 0,00 0,00 0,00 000 000 100 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
{gi 0,00 0,00 100 0,00 100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100 0,00 0,00 100 0,00 0,00 100 100 100 100 100

Nao declarada

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
la3 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 000 000 000 000 100 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3a$s 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 0,00 5000 0,00 5000 0,00 100 0,00 0,00 0,00
5al10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 100 50,00 0,00 50,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
1(5) a 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 000 000 000 000 0,00 5000 0,00 000 000 000 100 0,00 0,00 0,00 0,00
lg/éa;) 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 0,00 000 100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EA)I: 0,00 0,00 0,00 000 000 000 0,00 000 000 000 100 100 100 100 100 100 100 100 0,00 0,00 0,00

Cor ou raga parda

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
At¢l1 0,00 0,00 000 000 000 0,00 000 0,00 0,00 000 0,00 000 0,00 000 0,00 0,00 6,25 0,00 0,00 909 0,00
la3 0,00 0,00 16,67 12,50 0,00 25,00 16,67 0,00 11,11 0,00 0,00 0,00 0,00 28,57 36,36 50,00 25,00 36,36 38,46 4545 3333
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3a$s 0,00 20,00 0,00 0,00 16,67 0,00 16,67 50,00 11,11 0,00 25,00 16,67 50,00 14,29 36,36 30,00 50,00 4545 30,77 27,27 33,33
5al10 0,00 0,00 66,67 7500 66,67 50,00 16,67 50,00 44,44 0,00 50,00 33,33 0,00 42,86 18,18 20,00 12,50 18,18 23,08 18,18 22,22
}2 a 0,00 40,00 0,00 0,00 0,00 2500 16,67 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 909 000 625 000 0,00 0,00 11,11
;3 a 0,00 20,00 0,00 12,50 0,00 0,00 33,33 0,00 3333 0,00 0,00 0,00 5000 14,29 0,00 0,00 0,00 0,00 7,69 0,00 0,00
1(\1/&[3&;) 0,00 20,00 16,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 0,00 0,00 0,00
Em
Bran- 0,00 0,00 0,00 0,00 16,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2500 50,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
co
{gi 0,00 100 100 100 100 100 100 100 100 0,00 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Cor ou racga preta

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
At¢l 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 000 000 000 0,00 000 000 0,00 0,00 000 0,00 0,00 3333
la3 100 0,00 0,00 0,00 50,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 100 100 66,67 100 33,33 0,00 33,33 66,67
3as 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 5000 000 000 0,00 000 000 16,67 0,00 3333 100 66,67 0,00
5al0 0,00 0,00 000 000 000 100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00 16,67 0,00 3333 0,00 0,00 0,00
}2 a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 100 000 0,00 000 000 000 000 0,00 0,00
Mais 0,00 0,00 0,00 0,00 5000 0,00 000 0,00 0,00 000 000 000 0,00 000 000 000 000 000 0,00 0,00 0,00

de 20
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Em

Bran- 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 0,00 5000 0,00 000 0,00 000 0,00 000 0,00 000 000 0,00 0,00
co

%gl: 100 0,00 0,00 0,00 100 100 0,00 0,00 0,00 100 0,00 0,00 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Dados coletados e disponibilizados pela COMVEST



