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RESUMO

A atual conjuntura de crises urbana e ecologica esta intrinsecamente relacionada ao
modelo neoliberal e produtivista, disseminando nas cidades uma légica de mercado
predatéria em relagdo a natureza. Diante das decorrentes preocupacdes ambientais,
surgem marcos e agendas globais com o intuito de repensar este modelo. Entretanto,
as politicas publicas derivadas dessas agendas denotam lacunas quanto as pautas
sobre areas nao-urbanas, muitas vezes inclinando-se para uma ldgica
desenvolvimentista que se afasta da busca por territérios integrados e em harmonia
com a natureza. Nesse contexto, o vinculo rural-urbano revela-se estratégico para o
planejamento territorial integrado e sustentavel. Assim, o objetivo da pesquisa é
identificar, no ambito da arquitetura e do urbanismo, pistas e caminhos potenciais para
o fortalecimento de vinculos territoriais, que associados aos principios do Bem Viver,
podem auxiliar na promogéao de cidades mais integradas, sustentaveis e resilientes as
mudangas climaticas. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza
aplicada e carater exploratorio, com delineamento bibliografico e documental. A
analise se da a partir de uma sistematizacao bibliografica acerca do fortalecimento
dos vinculos territoriais articulado ao conceito de Bem viver e aos Principios
Orientadores e Marcos de Agao para a Promocado do Desenvolvimento Territorial
Integrado (ONU-Habitat), vinculados a Agenda 2030 e a Nova Agenda Urbana. O
levantamento documental, seguindo um desenho etnografico, analisa atuais
iniciativas associadas a perspectiva do Bem Viver, com o intuito de poder contribuir
na compreensao da importancia, desafios e possibilidades dos vinculos territoriais. Os
resultados obtidos podem fomentar a producéo futura de planos e politicas publicas
inclusivas para a promog¢ao de cidades mais integradas e sustentaveis, contribuindo,
especialmente, para uma resposta efetiva das cidades aos efeitos das mudancas

climaticas.

Palavras-chaves: Planejamento territorial; Paisagem periurbana; Conexdes urbano-

rurais; Mudancas climaticas.



ABSTRACT

The current context of urban and ecological crises is intrinsically linked to the neoliberal
and productivity-driven model, disseminating within cities a predatory market logic
towards nature. In response to the emerging environmental concerns, global
frameworks and agendas have arisen to rethink this model. However, the public
policies derived from these agendas reveal gaps regarding non-urban issues, often
leaning towards a developmental logic that moves away from the pursuit of integrated
territories in harmony with nature. In this context, the rural-urban link proves strategic
for integrated and sustainable territorial planning. Thus, this research aims to identify
potential clues, and pathways for strengthening territorial connections in architecture
and urban studies based on the principles of Buen Vivir, which could promote more
integrated, sustainable, and climate-resilient cities The research adopts a qualitative
approach, applied in nature and exploratory, employing bibliographic and documentary
delineation. The analysis is based on a bibliographic systematization concerning the
strengthening of territorial connections linked to the concept of Buen Vivir and the
Guiding Principles and Action Framework for the Promotion of Integrated Territorial
Development (UN-Habitat), associated with Agenda 2030 and the New Urban Agenda.
Following an ethnographic design, the documentary survey analyzes current initiatives
associated with the Buen Vivir perspective, intending to contribute to understanding
the importance, challenges, and possibilities of territorial connections. The outcomes
may stimulate the future production of inclusive plans and public policies to promote
more integrated and sustainable cities, particularly contributing to an effective

response of cities to the effects of climate change.

Keywords: Territorial planning; Peri-urban landscape; Urban-rural linkages; Climate

change.
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1. Introducao

A relevancia e influéncia de se considerar os vinculos territoriais como parte do
planejamento em prol de um Bem Viver' a todos os seres vivos (ndo apenas um bem-
estar humano) nas cidades é recente, porém indispensavel e imprescindivel, ainda
mais considerando a emergéncia climatica a que se assiste nas cidades. Esta
concepcao desafia a nogado de dicotomia urbano-rural ao propor uma reconexdo com
a natureza e uma abordagem mais holistica e menos segregadora do territorio,
alinhada aos principios do Bem Viver. Ela representa uma resposta a crise sistémica
atual, que, por sua natureza multifacetada, abrange aspectos econémicos, urbanos,
ecolégicos e civilizacionais. Dado o carater sistémico da crise, € crucial buscar
alternativas igualmente sistémicas, entre as quais se destaca a cosmovisdo do Bem
Viver, sendo por isso escolhida como base para o desenvolvimento deste trabalho.

Sucintamente, o Bem Viver, antes de ser compreendido enquanto teoria ou
conceito, € um modo de vida e uma cosmovisao cuja concepgao sistémica recupera
0s saberes dos povos originarios de diversas culturas e que propde uma ruptura com
a logica desenvolvimentista atual, valoriza o fortalecimento das relagbes comunitarias,
respeita a diversidade e os limites da natureza (Acosta, 2018).

Diante dos desafios complexos enfrentados na atualidade, especialmente os
recorrentes desastres ambientais vivenciados globalmente, o conceito de Bem Viver
destaca-se como uma fonte importante de saberes, conhecimentos e experiéncias
para auxiliar as discussdes sobre um novo modo de vida e modelo de sociedade,
conforme sugerido em recentes edigdes do Férum Social Mundial (Alcantara e
Sampaio, 2017). Neste contexto, faz-se necessario repensar o modo de produgao de
cidades a fim de que se apresentem respostas mais efetivas as mudancas climaticas.
Para tanto, tais respostas nao podem ser apenas adaptativas e mitigadoras, mas sim
radicais e transformadoras, visando enfrentar as raizes dos problemas e garantir um
futuro habitavel ndo apenas para a espécie humana.

Diante disso, emergem discussdes urgentes sobre a sustentabilidade e a
preservagao do meio ambiente, ja que eventos extremos estéo se tornando cada vez

mais frequentes em todo o mundo. Este cenario foi enfatizado pelo ultimo relatério do

1 Bem Viver é a expresséo utilizada no Brasil para se referir, de maneira geral, a este conceito e filosofia de vida oriundos dos povos originarios que preza
pela vida em harmonia do ser humano consigo mesmo, com a comunidade e com a natureza. Entretanto, como sera explicitado na parte Ill desta dissertagao,

néo é a tradugdo mais adequada para o termo em espanhol Buen Vivir ou em sua versdo equatoriana e originaria em Kichwa: Sumak Kawsay.
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Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, 2021a), que
apresentou evidéncias inequivocas sobre as mudancas climaticas. O relatorio destaca
que as alteragbes no clima, resultantes das emissdes de gases de efeito estufa
causadas pelas agbes humanas, sdo em grande parte irreversiveis e podem se
agravar nos proximos anos, caso nao sejam tomadas medidas urgentes. Este relatorio
evidencia os riscos do agravamento da crise climatica, perceptiveis por meio de
diversos eventos que apontam para o desequilibrio ecolégico como: aumento da
temperatura da superficie terrestre em qualquer cenario, elevacado do nivel do mair,
branqueamento dos corais, degelo das calotas polares, perda de biodiversidade,
ocorréncia de secas, ondas de calor, incéndios e tempestades.

Nos ultimos meses, testemunha-se em todo mundo eventos calamitosos, como
as recentes secas na Amazoénia, incéndios no Pantanal, ondas de calor por todo o
pais, além das chuvas torrenciais, enchentes, desabamentos e deslizamentos em
alguns estados do Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia. Houve também mortes,
desaparecimentos, inundag¢des e destruicdes na Alemanha, Bélgica e Holanda; no
Japao foi noticiado um tsunami de lama devido as chuvas torrenciais; no Iraque, a
suspensao de atividades devido a temperaturas extremas e colapso do sistema
elétrico; na Europa, ondas de calor resultando em mortes, incéndios e alta demanda
de energia e agua para resfriamento de edificios; nos EUA, tornados no sul e ondas
de calor e seca no nordeste e noroeste do pais; a Columbia Britanica, no Canada,
também enfrentou ondas de calor que resultaram em centenas de mortes, incéndios
florestais e fizeram com que edificios, outrora adaptados ao frio, se tornassem
inospitos para as pessoas (CNN Espariol, 2021; Coelho, 2022; Suzuki, 2022; Thomas,
2022; Brasil de Fato, 2023).

Esses eventos evidenciam a séria ameacga ao bem-estar humano e a saude do
planeta, impactando o Bem Viver de todas as espécies nas cidades. Diante disso, em
outubro de 2021, o Conselho de Direitos Humanos da ONU oficializou o meio
ambiente limpo, saudavel e sustentavel como um direito humano, reconhecendo que
as mudancas climaticas intensificam a crise de direitos em todo o mundo (Nagdes
Unidas Brasil, 2022). Assim, esse debate transcende as discussdes sobre futuro,
tornando-se uma questdo sobre o presente, evidenciando a urgéncia de vislumbrar
novas alternativas para o modo de vida nas cidades que se fundamente,
verdadeiramente, na sustentabilidade, em prol do Bem Viver no planeta. Segundo

Veiga (2015), a sustentabilidade n&o pode ser difundida como um simples adjetivo ou
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um conceito a ser usado levianamente, mas compreendida enquanto um valor a ser
seguido:
Sustentabilidade é o Unico valor a dar importancia as futuras geracdes (...) a
evocar a responsabilidade contemporanea pelas oportunidades, leque de

escolhas, e direitos, que os nossos descendentes terdo alguma chance de
usufruir (VEIGA, 2015, p. 15, grifo da autora).

Essa abordagem que considera a sustentabilidade enquanto valor confronta-
se com a pratica cada vez mais comum do Greenwashing (lavagem verde)
frequentemente adotada por empresas que, diante do agravamento da crise
ecologica, passam a dar maior énfase as questdes ambientais e utilizam termos como
‘verde’ e ‘sustentavel’ para criar uma imagem favoravel, integrando-se ao nicho de
mercado para lucrar ainda mais, por meio de uma economia que se diz ‘verde’, mas
na pratica continua sendo predatéria e enganosa (Freitas Netto, De et al., 2020).

Neste contexto, é crucial repensar e ressignificar o conceito de
desenvolvimento sustentavel amplamente difundido e aceito nas ultimas décadas e
que, segundo Veiga (2017), € uma das utopias do antropoceno. Sobrinho (2016),
argumenta que € um conceito falacioso, uma vez que busca atender as necessidades
humanas em prol da sustentabilidade ambiental, porém desconsidera a finitude dos
recursos do planeta. Isso € incompativel com a incessante insatisfacao da sociedade
do consumo (Bauman, 2008), que frequentemente cria e recria demandas e
necessidades para a produc¢ao de novos produtos e acumulagao de capital.

Desse modo, o conceito de Bem Viver representa uma ruptura com os atuais
padroes de consumo e desenvolvimento, desafiando a visdo eurocéntrica de
sustentabilidade e de bem-estar. Propée um modo de vida que, em consonancia com
o valor defendido por Veiga, aborda questées de vinculos, complementaridade,
conexao, equilibrio e interdependéncia como fundamento. Essa perspectiva encontra
eco na tematica do planejamento territorial integrado, que busca uma viséo holistica
do territorio.

Esse enfoque do planejamento, que transcende as areas urbanas das cidades,
ganha cada vez mais relevancia a medida que se percebe uma crescente
interdependéncia entre territorios urbanos e ndo-urbanos. O recente Relatorio Mundial
das Cidades (ONU-Habitat, 2022) revelou que, até 2050, 68% da populagdo mundial
vivera em areas urbanas, aumentando as desigualdades entre as populag¢des urbanas

e rurais, principalmente em paises asiaticos e africanos. O relatério aponta também
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que, embora a pandemia de Covid-19 tenha desacelerado temporariamente a
urbanizagao global, causando um grande é&xodo urbano para cidades menores e areas
rurais em busca de segurancga sanitaria, n&o alterou a trajetéria da urbanizagao global.
Diante desse cenario, € urgente revisar os planos e politicas publicas que ainda
apresentam muitas lacunas com relagao a proposi¢ao para areas nao-urbanas, a fim
de incluir pautas como a do fortalecimento dos vinculos territoriais. Sob a ética do Bem
viver, essa integragao poderia auxiliar a construgdo de uma realidade sustentavel de
fato.

Neste contexto, as areas ndo-urbanas voltam a ganhar destaque, ndo apenas
como alternativas de moradia e trabalho, mas também por possuirem potencialidades
ecossistémicas e culturais (Silva, 2002). Assim, nota-se uma nova dindmica nas
cidades, que passa a apresentar novos rearranjos socioespaciais em que se revelam
transformagdes nas relacbes entre as areas urbanizadas e as paisagens rurais,
periurbanas e naturais. Desta forma, os vinculos entre tais territérios ganham
notoriedade, uma vez que ja ndo ha um protagonismo do urbano em detrimento do
rural, mas a relevancia da interdependéncia entre esses territorios (Silva, 2002).

Além da revalorizacdo das areas nao-urbanas frente a crise sistémica
supracitada, nota-se também a crescente produgdo de novos marcos conceituais e
acordos globais voltados para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel nas
cidades. Destacam-se a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e a Nova
Agenda Urbana (NAU), juntamente com documentos vinculados a estas agendas,
emitidos nos ultimos anos pela ONU-Habitat, como as “Diretrizes Internacionais para
Planejamento Urbano e Territorial” (2015) e o “Guia de Principios para Conexdes
rurais-urbanas” (2019).

Nesse sentido, percebe-se o quao recente € a preocupacado com relacédo a
inclusdo de areas rurais, periurbanas e naturais nas pautas destes acordos e agendas
globais. Por esse motivo, a produgao atual de documentos legais e norteadores de
Politicas Publicas para as cidades abarca rara e pouco abrangente as questdes
relacionadas as areas nao-urbanas. Por vezes, desconsideram que esses territérios
também fazem parte da cidade e que apresentam potencialidades para auxiliar o
processo de regulagado do metabolismo territorial. Além disso, essas politicas tendem
a seguir propostas voltadas para a légica desenvolvimentista, criticada por algumas
correntes tedricas, como o estruturalismo e a teoria da dependéncia. Isso porque

baseia-se em uma concepcdo de crescimento linear predatério, concentrador e
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colonial, que desconsidera a inviabilidade da acumulagao material infinita e a finitude
dos recursos naturais, fatores que tém conduzido o planeta a crise sistémica
vivenciada na contemporaneidade (Acosta, 2018).

Sendo assim, o objetivo geral desta pesquisa € identificar, no ambito da
arquitetura e do urbanismo, pistas e caminhos potenciais para o fortalecimento de
vinculos territoriais, que associados aos principios do Bem Viver, podem auxiliar na
promogdo de cidades mais integradas, sustentaveis e resilientes as mudangas
climaticas. A fundamentacdo desta analise e discussao parte da articulagéo entre o
conceito de Bem Viver e os Principios Orientadores e os Marcos de Acdo para a
Promogado do Desenvolvimento Territorial Integrado (ONU-Habitat), vinculados a
Agenda 2030 e a Nova Agenda Urbana (NAU). Assim sendo, os objetivos especificos
sao:

|. Contextualizar crise sistémica e o surgimento de marcos conceituais como o
Novo Rural Brasileiro, a critica aos modelos desenvolvimentistas e, a formulacéo de
documentos como os Principios Orientadores e os Marcos de Agéo para a Promocao
do Desenvolvimento Territorial Integrado (ONU-Habitat), vinculados a Agenda 2030 e
a NAU.

Il. Identificar quais dos principios orientadores das Conexdes Urbano-Rurais
estdo associados ao campo de atuacido da arquitetura e do urbanismo e elaborar
diagrama explicativo;

lll. I1dentificar quais sdo as principais medidas adaptativas e mitigadoras das
cidades aos efeitos das mudancas climaticas;

IV. Contextualizar o conceito de Bem Viver e elaborar um diagrama com seus
principios determinantes;

V. Correlacionar os documentos sobre os principios do Bem Viver, as medidas
adaptativas e mitigadoras das cidades aos efeitos das mudangas climaticas e os
Principios das Conexdes Urbano-Rurais, a partir de uma sistematizagéo bibliografica,
identificando elementos e variaveis preliminares para a analise da pesquisa;

VI. Realizar o levantamento documental, seguindo um desenho etnografico
delineado por Sampieri et al. (2013), e anadlise de experiéncias ilustrativas
selecionadas, no que diz respeito ao seu contexto espacial, sociocultural e ambiental,
baseando-se nas Diretrizes de Planejamento Urbano e Territorial, nas medidas
mitigadoras e adaptativas das cidades as mudangas climaticas e nos principios do

Bem Viver. Como produto da analise serao elaborados quadros-sintese;
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VII. Analisar e discutir os resultados e elaborar um Diagrama Sintese que
indique as pistas e caminhos que auxiliam a produgao futura de politicas publicas néo-
desenvolvimentistas para a construgédo de cidades mais sustentaveis, integradoras e
resilientes as mudancas climaticas.

A estrutura desta dissertacdo foi sistematizada em trés partes. A Parte |
contextualiza e explana a problematica referente a dicotomia rural-urbana decorrente
do planejamento das cidades e como se deu 0 seu encaminhamento para abordagens
mais sistémicas que consideram os vinculos territoriais como importantes na
conjuntura atual. A Parte Il aborda as respostas e impasses atuais em relagao a essas
problematicas evidenciadas, a partir de uma analise critica, visando problematizar e,
identificar caracteristicas e lacunas mais significativas até o momento. Para entéo, na
Parte lll propor algumas alternativas e possibilidades futuras, com enfoque nos
principios do Bem Viver, detalhando os materiais e métodos empregados na pesquisa.

Com o intuito de contribuir na compreensdo da importancia, desafios e
possibilidades dos vinculos territoriais, selecionou-se duas iniciativas que apresentam
vinculagdes com as conexdes rurais-urbanas e com a perspectiva do Bem Viver: 1.
As Comunidades Agroecolégicas do Bem Viver (CABV’s), localizadas no
Assentamento Canaa, Brazlandia (DF); e 2. O Acampamento Marielle Vive, localizado
na macrozona rural de Valinhos (SP). Para a coleta de dados, utilizou-se o
levantamento documental, seguindo um desenho etnografico, que de acordo com
Sampieri et al. (2013), auxilia na descricdo, analise e interpretacdo profundas de
estruturas e contextos sociais, econdbmicos e politicos, bem como aspectos
especificos da cultura da comunidade em questao, oferecendo um retrato claro das
interagbes sociais e eventos cotidianos. Este levantamento orienta a analise e a
identificacdo de outros elementos e variaveis em cada experiéncia, assim como a
compreensao dos desafios a serem enfrentados e as possibilidades de avancgos da
coexisténcia ndo-hierarquica e multipla entre territérios urbanos e nao-urbanos

Por fim, como contribuicdo relevante desta pesquisa, ao desmistificar a
dicotomia urbano-rural, seus resultados podem fomentar a producéo futura de planos
e politicas publicas ndo-desenvolvimentistas, mais inclusivos e comprometidos com a
construgéo de cidades mais sustentaveis e integradoras. Além disso, espera-se que
a pesquisa auxilie, sobretudo, na formulacédo de respostas mais efetivas das cidades
aos efeitos das mudancas climaticas, em prol de um Bem Viver de todos os seres que

nelas habitam.
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Esta primeira parte da dissertacdo visa apresentar uma discussdo e compreensao
sobre o modo recorrente de produgao das cidades, profundamente ligado as diretrizes
segregadoras do planejamento urbano, bem como a crise sistémica decorrente da
ruptura metabdlica. Nesse contexto, é essencial compreender que essa crise, por sua
natureza multifacetada, abrange tanto aspectos urbanos quanto ecolégicos. Além
disso, é crucial analisar a relacido entre essas facetas e explorar sua correlagdo com
o fendbmeno da dicotomia rural-urbana. Em seguida, busca-se explicitar os novos
rearranjos socioespaciais, e promover um novo olhar para o planejamento das cidades

que enfatiza e valoriza a conexao e o vinculo entre os territorios.

2. A ruptura metabdlica e a fragmentagao das cidades

A importancia do fortalecimento dos vinculos entre territérios urbanos e nao-
urbanos para o desenho de cidades mais sustentaveis, integradoras e resilientes é
compreendida a medida que se assimila os impactos decorrentes de sua dicotomia.
Esta secessdo antagOnica ndo é consequéncia apenas do modelo moderno e
progressista de planejamento urbano, mas também de sua raiz que é fundamentada
na légica capitalista, desenvolvimentista e neoliberal que abarca as cidades
contemporaneas, ocasionando o chamado caos urbano sistémico (Smith, 2009).
Nesse sentido, pode-se dizer que as consequentes desigualdades, segregacodes
socioespaciais e desastres ambientais advém da légica de mercado de produgao
capitalista, a medida que possui como um de seus pré-requisitos o solo rentavel, o
qual altera as relagbes do ser humano com o meio, ao incentivar uma apropriacao
predatdria e destrutiva da natureza, bem como a reproducao de cidades enquanto
mercadoria, visando seu valor de troca e nao o de uso (Harvey, 2012).

De acordo com Foster (2000), esta relagdo ser humano-natureza era
expressada por Karl Marx pelo conceito de ‘Metabolismo Social’. A fim de
compreender em profundidade este conceito, € necessario, a priori, apreender o que
€ metabolismo. Saito (2021), em seu capitulo acerca da genealogia do metabolismo,
define-o como um processo constante de troca orgénica de compostos antigos e
novos por meio de combinagdes, assimilacbes e/ou excregdes para manter toda a
agao organica.

Deste modo, pode-se compreender que ‘metabolismo social’ se refere a

interacao e a transformagao que ocorre entre a natureza e o interior do ser humano,
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mediadas pela unica atividade que o diferencia dos demais seres vivos: o trabalho. O
trabalho - também referido como producéo social -, € responsavel por gerar alteragdes
em todas as relacdes sociais de producéo e no contato com a terra. E por meio dele
que a natureza é constantemente transformada, permitindo que o ser humano e a
natureza sejam atuantes e constituintes (Foster, 2000; Foladori, 2001).

No entanto, o intercambio de energia e matéria regulado pelo trabalho entre
seres humanos e natureza - o supracitado metabolismo social - que deveria, a
principio, ser equilibrado, encontra-se comprometido. A teoria da Ruptura Metabdlica
de Karl Marx busca descrever o fendbmeno do rompimento do metabolismo social, isto
€, o desequilibrio na relagao entre a natureza e os seres humanos, derivada do modo
de produgao capitalista. Isso porque, o capitalismo enquanto um sistema de rupturas
e contradigbes, devido a sua légica de acumulagao infinita e exploracdo desmedida
do trabalho humano e da natureza, ja agrega a destruigdo ambiental como sua parte
indissociavel (Foladori, 2001; Clark e Foster, 2009; Fernandes, 2020; Saito, 2021).

Esta desconexdo e desequilibrio entre as relagcbes humanas com a natureza
evidenciam, na realidade material, a interligagdo das diferentes facetas da crise
vivenciada na contemporaneidade, notadamente a crise urbana e a crise ecoldgica.
Elas resultam de um processo comum, demonstrando como a crise sistémica afeta
diversos aspectos de nossa sociedade. A dicotomia humano-natureza pode ser
percebida e materializada espacialmente em diversos contextos. Dentre eles, pode-
se rememorar a divisdo metropole-colénia da modernidade, que perpetuou uma légica
segregadora, fragmentadora e exploratéria da natureza, estratificando e/ou
erradicando povos originarios em seu ‘ordenamento urbano’ (Lang, Dilger e Neto,
2016). Em segundo lugar, a dicotomia rural-urbana, presente desde os primoérdios da
civilizagdo humana, foi aprofundada durante as revolugdes industriais, resultando em
um desequilibrio entre areas urbanas e nao-urbanas. Essa dicotomia evidencia os
diversos disturbios vivenciados nas cidades, refletindo as facetas urbana e ecolégica
da crise, resultantes do planejamento segregador que fragmenta as cidades.

Nessa perspectiva, Escobar (2018) demonstra a importancia de se desvincular
dos ideais classicos que criam uma falsa simetria e colocam em oposicéo o rural € o
urbano, definindo o primeiro como sinénimo de retrocesso, atraso e limitacao, e, o
segundo como sinénimo de progresso, erudicdo e virtude. Em contrapartida, o autor
encoraja que se desenvolva um olhar atento para a “poderosa constelagdo semantica”

(Escobar, 2018, p. 20) que pode derivar da vinculagdo entre os territorios,
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demonstrando a importdncia da complementariedade e interdependéncia dos
diversos territérios das cidades, em oposigao a dicotomia e fragmentacgao territorial
tdo fomentadas, inclusive por meio do processo recorrente de planejamento nas

cidades.

2.1. Um panorama acerca do planejamento urbano nas cidades

Ao realizar um panorama acerca do planejamento urbano, percebe-se que as
teorias concebidas, bem como as taticas e estratégias de desenho correlatas, em
grande parte contribuiram com a dicotomia rural-urbana, a fragmentagdo e a
segregacao ainda presentes nas cidades contemporaneas. Isso pode ser identificado,
de imediato, quando se pondera a questéo etimoldgica da construgdo de um conceito
e de uma pratica que priorizam deliberadamente a area urbana das cidades -
planejamento urbano -, negligenciando as demais areas que também compdem a
cidade.

A proposito, a disciplina ‘urbanismo’ é um neologismo recente, registrado pela
primeira vez em 1910, durante o auge da industrializagdo. Surgiu como uma resposta
aos desafios apresentados pela emergente cidade das maquinas, promovendo uma
abordagem reflexiva, critica e cientifica. O rapido crescimento urbano causado pela
industrializagdo resultou em uma série de problemas devido a auséncia de
planejamento, como a superpopulagdo em areas urbanas, condi¢des habitacionais
precarias, grande produgao de residuos e surgimento de doencgas (Hall, 1988/2014).

De acordo com Kohlsdorf (1985), até meados do século XIX, o exercicio de
projetar cidades se concentrava principalmente em aspectos estéticos, funcionais e
construtivos, sem uma abordagem reflexiva e critica sobre o fendmeno urbano. De
modo que, a partir do século XX, com a consolidacdo da sociedade industrial, o
urbanismo surge como uma tentativa de enfrentar esse novo fendbmeno, propondo
diferentes modelos de cidade. Assim, ao buscar conceber ideais e esbogos mais
adequados para a organizacdo da cidade, diversos urbanistas e escolas
apresentaram formulag¢des que hoje auxiliam a situar e interpretar as raizes dos atuais
problemas do planejamento urbano.

Segundo Choay (1965), ao longo do tempo, diversos modelos foram propostos,
classificados em duas categorias principais: os Pré-urbanistas e os Urbanistas. Esses

modelos oscilavam entre priorizar o rendimento, a tradicdo e a reintegragao entre
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‘cidade’ e ‘campo’. Esta ultima perspectiva pode ter influenciado a concepcao dos
conceitos de vinculo rural-urbano e de planejamento territorial integrado, os quais séo
utilizados atualmente.

Os Pré-urbanistas abrangiam os progressistas como Owen e Fourier,
culturalistas como Ruskin, Morris e Howard, além dos teéricos ‘sem modelo’ como
Marx e Engels. Os modelos propostos por eles buscavam romper com os antigos
paradigmas e criticar a cidade industrial, propondo novos ideais para a organizagao
urbana. Isso se deve a necessidade de adaptar a cidade a nova sociedade, uma
sociedade capitalista, industrializada, com ideais de consumo e de apropriacédo
predatéria da natureza (Choay, 1965; Kohlsdorf, 1985). Pode-se observar que a
ruptura e adaptacdo a novos modelos sdo movimentos ciclicos na sociedade.
Atualmente, por exemplo, vive-se a década crucial, na qual as cidades ao redor do
mundo precisam se adaptar as mudancgas climaticas em prol da sobrevivéncia e,
quica, do Bem Viver, de todos os seres no planeta.

Desse modo, a nova ordem revelada nas cidades do século XIX incorporava a
racionalizacdo das vias de comunicacdo, expansao dos sistemas de transporte e
especializagao dos setores urbanos e de novos programas. Isso incluiu a implantagao
de industrias nos arredores, promovendo a suburbanizacdo e reforcando a
segregacao nas cidades (Kohlsdorf, 1985). Com isso, as fronteiras da cidade
tornaram-se difusas, originando criticas sobre higiene, condi¢des habitacionais e
disparidade de qualidade entre bairros (Choay, 1965) - uma realidade
lamentavelmente presente ainda na cidade informal.

Em contraste com o pré-urbanismo, o urbanismo foi proposto essencialmente
por arquitetos e englobou uma variedade de modelos como os progressistas,
culturalistas e naturalistas. A nova versao do Modelo Progressista, promovida pelos
urbanistas e representada por obras como La cité industrielle de Tony Garnier e a
Unidade de Habitacdo de Le Corbusier, enfatizou o racionalismo arquitetdnico,
caracterizado pela atomizacéo e pela rejeicdo de ornamentos. Este modelo concebia
espacos voltados exclusivamente para o individuo e partes isoladas carecendo,
portanto, de uma abordagem abrangente e sistémica. A disseminacédo global do

urbanismo progressista e racionalista ocorreu a partir de 1928 com os CIAMs? e a

2 Os CIAMs foram os Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna que reuniram arquitetos modernistas das décadas de 1930 a 1960 com o intuito de

estabelecer diretrizes para os projetos de arquitetura e urbanismo das cidades ao redor do mundo.
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Carta de Atenas (1933). Este movimento estabeleceu diretrizes projetuais globais em
defesa da terra arrasada (negagao do passado), o zoneamento funcional e a criagao
de conjuntos habitacionais com énfase na insolagdo adequada e equipamentos
funcionais. Priorizava-se a técnica e a estética em detrimento de questbes
socioecondmicas, resultando em cidades anacronicas, setorizadas e padronizadas.

Por outro lado, o Urbanismo Culturalista, representado por Camillo Sitte, e
Raymond Unwin (cidades-satélites) e Ebenezer Howard (cidades-jardim), valorizava
o passado, a totalidade, os valores comunitarios e culturais, assim como a auséncia
de geometria e regularidades (Choay, 1965; Kohlsdorf, 1985). J& o modelo
Naturalista, representado por Frank Lloyd Wright, considerava a arquitetura
subordinada a natureza, favorecendo moradias individuais com amplas areas
destinadas a agricultura e ao lazer (Choay, 1965).

Em suma, os modelos progressista, culturalista e naturalista foram aplicados
em diferentes graus, com o progressista sendo o mais difundido, tomando formas
distintas ao redor do mundo, desde a Russia Stalinista, a Alemanha Nazista, até em
paises em desenvolvimento, com a construgdo da cidade-manifesto Brasilia, capital
brasileira. Nesse sentido, a construcdo de Brasilia torna-se um marco na
institucionalizagédo do planejamento urbano no pais, representando uma heranga
direta do urbanismo progressista europeu, bem como um reflexo do processo
colonizador (Kohlsdorf, 1985). Esse modelo, que idealiza a cidade maquina e
industrial e organiza o territorio para satisfazer a acumulagado do capital, contribuiu
com a periferizagao, desigualdade socioeconbémica, segregacao espacial e prejuizos
ambientais a que se assistem até os dias atuais.

A partir do panorama acerca do planejamento urbano nas cidades,
compreende-se que o modelo de planejamento urbano que mais obteve ‘sucesso’, no
sentido de que foi 0 mais aplicado, foi aquele que visava o progresso: o progressista
e racionalista. Este modelo segue os ideais mecanicistas e atomizados, dividindo a
cidade em setores e zonas com foco na industrializagdo e consumo. Isso implica, por
conseguinte, em uma apropriacdo desenfreada dos recursos naturais para que esse
progresso possa ser sustentado.

O contratempo se da a medida que se compreende que tais recursos sao finitos
e este progresso ndo se estende a toda a populagdo. Embora o planejamento urbano
tenha melhorado as condi¢des de vida de muitos, sua aplicacdo nao € uniforme em

toda a cidade e para todas as pessoas. Em nome do progresso, o planejamento
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urbano desvinculado da natureza e dos problemas socioecondmicos das cidades
perpetua a marginalizagao de milhares de pessoas — conhecidas como a Ralé-urbana
(Hall, 1988/2014) -, relegando-as ao abandono, ao esquecimento e a caréncia de
assisténcia. Enquanto isso, o0 meio ambiente se encaminha para um colapso iminente,
resultando em uma cidade segregada, desigual, fragmentada e em desarmonia com
a natureza, confrontando uma crise sistémica, com destaque para suas facetas

urbana e ecologica.

2.2. Da crise sistémica nas cidades contemporaneas aos novos
rearranjos socioespaciais

Com o notério fracasso do urbanismo moderno e progressista, somado ao
aumento incessante do desemprego ao redor do mundo e endividamento estatal,
houve uma reestruturagdo produtiva no sistema econdmico hegemdnico mundial a
partir do final dos anos 1970. Essa mudanca provocou transformacdes na sociedade,
impactando também a forma como o corpo social ocupa o territério, produz o ambiente
construido e interfere na natureza. A ascensdo da ordem neoliberal, desde entao
dominante, baseia-se nos principios do Liberalismo Classico, priorizando a livre
concorréncia, o livre mercado, a privatizacao, a propriedade privada, o individualismo
e um Estado minimo. Isso gerou cortes nos investimentos em politicas publicas
sociais, resultando no que Smith (2009, p. 11) assinala como “financeirizagdo da vida
cotidiana”. Esse modelo foi largamente aplicado, especialmente em paises periféricos
do capitalismo, através do Consenso de Washington, que condicionava assisténcia
financeira do FMI e do Banco Mundial a esses paises a adocéo das politicas por eles
prescritas (Maricato, 2001a; Smith, 2009; Maricato, 2015).

No entanto, apds a adogao das politicas neoliberais, houve um aprofundamento
das desigualdades devido a redugéo dos investimentos sociais, além de uma série de
crises econdbmicas, com destaque para a crise dos subprimes em 2008. Essas crises
econdmicas, vinculadas ao neoliberalismo, evidenciam a fragilidade desse sistema,
uma vez que exigem a intervencao do Estado na economia para sua sobrevivéncia
(Smith, 2009).
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2.2.1. A crise urbana

Os desafios n&o se restringiram ao campo econémico, uma vez que provoca
danos materiais reais na sociedade e nas cidades como um todo. Como mencionado
anteriormente, a crise é sistémica e abrange diversas facetas como a econbémica, a
ambiental, a urbana, a social, a institucional e a civilizatéria (Sélon, 2019). Com a
expansdo da globalizagdo e do neoliberalismo, houve também um crescimento das
chamadas cidades globais em todo o mundo (SASSEN, 2011). Desse modo, os
principios neoliberais foram incorporados ao planejamento urbano, resultando na
busca pela autonomia das cidades, na competicdo por prestigio e atragcdo de
investimentos, um processo conhecido como Planejamento Estratégico. Assim, a
cidade passa a ser uma maquina geradora de acumulagdo de capital financeiro e
imobiliario, visando o crescimento, o progresso e o desenvolvimento (Maricato, 2001a;
Arantes, Vainer e Maricato, 2002; Maricato, 2015).

Nesse contexto, observa-se o surgimento de um novo imperialismo em que,
sob os ideais do neoliberalismo, as cidades do Sul global sofrem uma nova forma de
dominagéo e exclusdo. Isso se da a partir da imposicao da cartilha de Washington e
do Plano Estratégico a la Barcelona, que aprofunda as desigualdades, a fragmentacao
do territorio e as exclusdes sociais em sociedades historicamente fundamentadas num
sistema colonial de privilégios e que apresentam predilecao por ideias externas e fora
do lugar (Maricato, 2001a; Arantes, Vainer e Maricato, 2002; Maricato, 2015).

Assim, os entdo planejadores-empreendedores contribuem para a criagao
desse cenario de cidades de negocios, reféns do neoliberalismo. Esse modelo urbano
cada vez mais se apoia em projetos de revitalizagdo e renovagdo de areas
degradadas, buscando atrair investimentos por meio de uma arquitetura e urbanismo
do espetaculo, com megaeventos e turismo. Essas operagdes urbanas tém resultado
em crescente especulagdo imobiliaria, gentrificagdo, deslocamentos populacionais,
demoli¢gdes e despejos (Arantes, Vainer e Maricato, 2002; Smith, 2009; Maricato,
2015).

Mais especificamente no Brasil, a segregacao, caracterizada pela excluséao

urbanistica de uma parcela da cidade, representa uma das maiores marcas de sua

3 Sul Global é um conceito em disputa, podendo apresentar diferentes entendimentos e definigdes. Nesta pesquisa, a definicdo utilizada é a que se refere
aos paises historicamente afetados por processos coloniais que os levaram a marginalizagdo global e a amplas desigualdades socioecondmicas e ambientais

(Mitlin e Satterthwaite, 2012)
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urbanizacdo. A realidade socioambiental das cidades brasileiras € marcada pela
expansao urbana desordenada e pelo crescimento indiscriminado de ocupacgdes
ilegais: a cidade ilegal. Esse crescimento horizontal desenfreado, também
denominado como um padrao periférico de expansao, traz a luz o debate em torno do
conceito de espoliagcao urbana. Esse conceito aborda diversos fatores que revelam a
precariedade de servigos e direitos enfrentados por grande parte da populagdo ao
longo do desigual processo de urbanizagdo no Brasil, notadamente a partir da
industrializagdo nos anos 1950. A espoliagéo é o cerne da cidade ilegal segregadora,
na qual inexiste o acesso a servigcos basicos, a areas verdes, equipamentos
institucionais, culturais e de lazer. Isso faz com que os trabalhadores dispendam horas
em deslocamento para acessar a cidade formal, residam em lugares indspitos como
corticos ou autoconstruam moradias, aos fins de semana, em areas ilegais ou
ambientalmente frageis (Kowarick, 1979).

Essa cidade ilegal ndo € incluida no planejamento e n&o é representada como
parte da cidade oficial, fazendo prevalecer o interesse da elite dominante em manter
seus privilégios (Arantes, Vainer e Maricato, 2002). Pode-se dizer que também
poderiam fazer parte dessa cidade ilegal as areas nao-urbanas (rurais, periurbanas e
naturais), uma vez que a producado atual de documentos legais e norteadores de
politicas publicas para as cidades abarca rara e pouco abrangente as questdes
relacionadas a elas, desconsiderando, por vezes, que estas também fazem parte da
cidade. O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), por exemplo, menciona a palavra rural
apenas trés vezes, sendo que apenas uma delas diz respeito a algo que poderia ser
realizado enquanto politica publica para integrar areas ndo-urbanas as urbanas, mas
ainda assim de forma muito genérica.

Desse modo, a crise urbana pode ser evidenciada, ndo apenas no Brasil, mas
ao redor de todo mundo, a partir de diversos fatores em decorréncia das variagdes de
precos dos componentes da cidade (edificios, mobiliarios, infraestrutura, entre outros)
em fungdo da sua localizagédo, denotando os distintos custos do solo urbano. Sendo
assim, 0 acesso a moradia, aos servigos, equipamentos e infraestrutura de qualidade
ficam associados ao poder de compra da populacdo. Dessa maneira, devido as
desiguais condi¢des de vida nas cidades, a especulagao imobiliaria e a gentrificagéo
supracitadas, gera-se segregacdes socioespaciais, aumento da violéncia, exclusdes,
desigualdades no acesso a moradia e a servigos basicos e o decorrente espraiamento

urbano e aumento da cidade ilegal em diregdo as areas periurbanas, naturais e/ou
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ambientalmente frageis, uma vez que grande parte da populagdo nado possui
condi¢gdes de arcar com o custo de vida nos centros urbanos (Fernandes, 2010;
Maricato, 2015).

De acordo com Erminia (2001b), esse fenbmeno denominado por Milton Santos
como o “exilio da periferia’, € ocasionado pela caréncia e/ou ineficiéncia de
transportes publicos, equipamentos e servigos nas areas mais distantes e periféricas
das cidades. Ademais, é valido ressaltar que a populagao exilada € também exposta
a maiores vulnerabilidades ambientais, violéncias e discriminacdes devido as
condi¢des de informalidade e ilegalidade a que estdo submetidas (Fernandes, 2010;
Maricato, 2015; Costa, 2016), . E possivel destacar também o inchaco dos centros
urbanos, os congestionamentos, os diversos tipos de poluicdo, a deficiéncia de
infraestrutura urbana e as expansdes agricolas monocultoras que provocam perda de
biodiversidade, extincdo de fauna e flora, erosao e compactacado do solo, além dos
incontaveis desastres ambientais que estdo se tornando cada vez mais frequentes
(Foladori, 2001), comprovando como as crises ecoldgica e urbana estéo interligadas.

Dessa maneira, pode-se dizer que a produgdo das cidades, em geral,
apresenta trés pontos-chave em sua construgcdo e que reforcam essas crises: a
dinamica colonial, a busca pela modernizagao e o consumo desenfreado (Lang, Dilger
e Neto, 2016). A dindmica colonial se deve ao patrimonialismo que sempre esteve
presente no Brasil, isto €, o poder politico e socioeconémico vinculado a detengao de
patrimdénios, seja na forma de escravos, seja na forma de terras e imoveis, urbanos
e/ou rurais (Maricato, 2015). O patrimonialismo atrelado ao Brasil promove o que
Ferreira (2022) denomina contraplanejamento permanente, responsavel por produzir
nas cidades uma forma patrimonialista. Ao citar Vilaga (1998), o autor afirma que a
acao estatal fica limitada pela intervencao das classes dominantes que exercem seu
privilégio utilizando-se do aparato estatal e conduzem a produgéo do espago urbano
ao seu bel-prazer, reproduzindo as logicas de segregacao das cidades.

Essa dinamica reproduz também o modelo extrativista na producdo das
cidades, o que reforca a légica segregadora e fragmentadora da dicotomia rural-
urbana e que também prejudicam o ambiente. Essa logica dicotdbmica, como ja
explicitada, também é reflexo da busca pela modernizagdo, que procura colocar em
oposicao os territdrios rurais e urbanos, incluindo estes como a solugéo para o atraso
daqueles. Na busca por este modelo de modernizagao, tem-se o decorrente consumo

desenfreado e a formacéo de cidadaos-consumidores que convivem em uma cidade
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acelerada pela especulacdo imobiliaria, alienagdo e a construgdo dos templos
modernos (supermercados e shopping centers) (Santos, 1987/2007a).

Nesse sentido, tem-se uma cidade especulativa e gentrificada, uma cidade da
expulsao e da espoliagdo. Assim como também €, muitas vezes, uma cidade alienada,
superficial, sem identidade, sem singularidade e pertencimento - a cidade genérica
descrita por Koolhaas (1995). Elas refletem um desenho de cidade que Escobar
(2018) denomina como anacrdnico, o qual reproduz a fragmentacao, a segregagao, o
medo e o panico moral. Esse caos urbano acelerado, que na tentativa de ser
compacto e sustentavel, também contempla o descarte, que € o 6nus do
desenvolvimento, como os residuos e a poluigao, grande parte exportados para o lado
externo das areas urbanas compactas.

Mancebo (2014) afirma que apesar de indesejavel, a realidade material da
cidade contemporanea contempla a expansao e a fragmentagédo. E que para haver
uma transicao justa para a sustentabilidade, as politicas urbanas precisam guiar a
expansao que ja acontece e implementar politicas que considerem desde a menor até
a maior escala da cidade. Pois, as questdes de sustentabilidade devem abranger ndo
somente as areas urbanas e compactas, mas também as rurais, naturais e

periurbanas em prol da regulagado do metabolismo como um todo (Figura 1)

Figura 1 - Metabolismo rural-urbano integrado
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Nesse interim, € importante ressaltar a importancia da interligagdo entre as
Reformas Urbana e Agraria no fortalecimento dos vinculos territoriais, uma vez que
ambas as pautas caminham juntas. Pois, a Reforma Urbana busca garantir o direito a
cidade, democratizando o acesso a infraestrutura, mobilidade, segurancga, moradia,
equipamentos publicos, lazer e servicos basicos, combatendo a especulacao
imobiliaria, lotes ociosos e o crescimento desordenado de areas urbanas (Maricato,
2015). Em complementacédo, a Reforma Agraria também busca uma reordenacéo
territorial ao combater a concentracao fundiaria e patrimonialista, democratizando o
acesso a terra (seja rural ou urbana), promovendo participagdo popular, também
combatendo a especulagdo imobilidria e garantindo a oferta de equipamentos,
moradia, infraestrutura e servigos (em area rural ou urbana), em busca de minimizar
os impactos ambientais e sociais (Portela e Fernandes, 2008). Desse modo, ao
entender a integracdo das Reformas Urbana e Agraria, mais uma vez compreende-se

o enfrentamento amplo e mutuo de ambas as crises, urbana e ecoldgica.

2.2.2. A Crise ecolédgica

No que tange a faceta ecolégica da crise, o ultimo relatorio do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, 2021a) revelou de forma clara
e contundente que muitas das alteragdes climaticas, devido as emissdes de gases de
efeito estufa causadas por agdes antrépicas, ja sao irreversiveis e podem tornar-se
ainda piores nos proximos anos, caso henhuma providéncia seja tomada. O relatorio
analisa o decorrente agravamento da crise climatica que pode ser observada a partir
de diversos eventos que denotam o desequilibrio ecolégico como: o aumento da
temperatura da superficie da terra (sob qualquer cenario), aumento do nivel dos
mares, branqueamento dos corais, derretimento das calotas polares, diminuigao da
biodiversidade, secas, ondas de calor, incéndios e tempestades.

Estes eventos sao, particularmente, efeitos da Iégica de acumulagao infinita e
passaram a ter mais relevancia no momento que € conhecido na literatura como ‘a
grande aceleracédo’ (Steffen et al., 2015a). Esse momento corresponde ao aumento
em carater exponencial das atividades antropicas e seus impactos sobre o Sistema
Terra, sobretudo a partir das décadas de 1950 e 1960, percebido por meio do uso
extensivo de recursos naturais a fim de suprir a intensa e crescente demanda por

alimentos, agua, energia e bens de consumo. Este cenario em que as atividades
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humanas ocasionam grandes e rapidas alteragdes no clima e na biodiversidade do
planeta passou a ser designado por alguns especialistas como Antropoceno. Este
termo foi popularizado nos anos 2000 pelo quimico holandés e vencedor do prémio
Nobel (1995) Paul Crutzen e diz respeito a Epoca geoldgica atual, posterior ao
Holoceno (Artaxo, 2014; Veiga, 2017; Costa, 2022a).

Essas atividades tém liberado inumeras substancias, muitas delas téxicas, com
impactos diversos e, frequentemente, irreversiveis no ambiente. Algumas dessas
substancias comprometem a integridade da camada de ozdnio, a biodiversidade e os
ciclos de nutrientes, como nitrogénio e fésforo. Esta discussao € parte do debate sobre
os Limites Planetarios (Planetary Boundaries), conceito desenvolvido em 2009 por
cientistas do Stockholm Resilience Centre, liderados por Johan Rockstrom. Como
representado na Figura 2, os nove limites planetarios (mudangas climaticas; perda de
ozénio estratosférico; acidificagdo dos oceanos; ciclos biogeoquimicos de nitrogénio
e fosforo; mudancgas na integridade da biosfera associadas a perda de biodiversidade;
mudangas no uso do solo; uso de recursos hidricos; carga de particulas de aerossois
na atmosfera; introducédo de entidades novas e poluigdo quimica) sao variaveis que s
representam fronteiras seguras para o desenvolvimento humano, evitando alteragdes

irreversiveis no planeta, também chamado de Sistema-Terra (Artaxo, 2014; Steffen et
al., 2015b; Costa, 2022a, 2022b).

Figura 2 - Limites planetarios iniciais (2009)
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Fonte: (Rockstrom et al., 2009)
A partir de (Rockstrom et al., 2009), Steffen (2015b) trouxe atualizagbes com

relacdo a questdo dos limites planetarios (Figura 3), revelando que além dos limites

de biodiversidade, clima e ciclo do nitrogénio, outras areas criticas foram
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ultrapassadas ou estdo na zona de alto risco. Entre elas, destaca-se a integridade
genética da biosfera, a integridade funcional ndo quantificada, a mudanga no uso da
terra antes considerada segura e agora em zona de incerteza, bem como a
constatacao de que o ciclo do fosforo também esta além da zona de incerteza. Este
estudo identifica a integridade da biosfera e as mudancas climaticas como elementos
centrais e estruturantes do Sistema Terra, integrados e conectados aos demais
limites. E, de fato, as marcas significativas de transigdo entre épocas e periodos na
escala de tempo geoldégico na historia do planeta tém sido delineadas,

frequentemente, pelas mudancas profundas no clima, na biosfera ou em ambos.

Figura 3 — Atualizagéo dos limites planetarios (2015)
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Fonte: (Steffen et al., 2015b)

Na proposigao de Rockstrom et al. (2009), a fronteira segura e recomendada
era de que as mudangas antropicas de concentracdo na atmosfera néao
ultrapassassem 350 partes por milhdo (ppm). No entanto, o ultimo relatério do IPCC
(2021b), revela que ja se ultrapassou essa marca, com a concentragao atual atingindo
418ppm. Esse cenario denota que o cenario atual esta além da zona de incerteza e
em um risco consideravelmente elevado. Além disso, a ciéncia comprovou que um

aumento da temperatura global de 2°C teria efeitos mais prejudiciais a diversos
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sistemas (como recifes de corais, regiao artica, manguezais e zonas costeiras) do que
o limite recém-estabelecido de 1,5°C. Estatisticas indicam que, vide relatério do IPCC
(2021b), no ritmo atual, podemos ultrapassar os 1,5°C antes de 2040, enquanto no
cenario mais otimista, poderiamos permanecer em 1,8°C.

E fundamental destacar que a discuss&o sobre os Limites Planetarios revela a
importancia de estabelecer fronteiras seguras para preservar a vida humana e evitar
mudangas irreversiveis no ecossistema planetario. Nesse contexto, um modelo
conceitual que tem recebido crescente atencdo € a Economia Donut (Figura 4),
proposta pela economista Kate Raworth (2019). Esta teoria indica um espago seguro
e justo para a humanidade representado por um donut delimitado por dois anéis
concéntricos. O anel interno representa os limites sociais, isto €, as necessidades
basicas humanas. Enquanto isso, o anel externo representa os limites planetarios
supracitados. O objetivo é garantir que as pessoas possam satisfazer essas
necessidades basicas sem ultrapassar os limites planetarios. Assim, a teoria Donut

propdée um novo paradigma econdbmico que busca o equilibrio entre o bem-estar

humano e a saude do planeta.

Figura 4 - Donut: uma bussola para o século XXI
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Entretanto, os numeros atuais ja impactam o cotidiano das pessoas nas
cidades, uma vez que séo percebidos e vivenciados a partir do conjunto de desastres
climaticos recentes, configurando o cenario atual como emergencial. O relatorio do
IPCC revela, a partir de evidéncias cientificas e inequivocas, que as alteragdes no
clima sdo uma ameacga ao bem-estar humano e a saude do planeta. Nesse sentido,
podem ser consideradas como uma ameaca ao bem viver nas cidades.

Nesse contexto, a explosao populacional e a industrializagdo resultaram no
éxodo rural e na urbanizagdo, promovendo uma intensificacdo da separagao
geografica entre o0 modo de vida urbano e as fontes de matéria e energia que
sustentam a vida. A urbanizagdo levou a separagdo geografica dos processos
metabdlicos, como a obteng¢ao de recursos, o consumo e a producéo de residuos,
através da mecanizacao da agricultura e da dicotomia urbano-rural. Isso fez com que
a natureza fosse assimilada na sociedade capitalista unicamente pelo seu valor de
troca (Marx, 1867/2013), como mercadoria (Foladori, 2001; Costa, 2022a).

Isso se deve ao fato, principalmente, de que as relagdes na sociedade atual
sdo pautadas pelo consumo (Bauman, 2008) e, dessa forma, todos os componentes
da cidade passam a ser encarados enquanto mercadoria (Harvey, 2012), sendo um
dos pontos-chave para compreender a crise urbana atual, como ja mencionado
anteriormente. Considerando o estado de insatisfacdo permanente da sociedade
apontada por Bauman (2008), a produgao e o consumo, consequentemente, tornam-
se infinitos e desconsideram os limites planetarios e a finitude dos recursos naturais,
estando, portanto, distantes dos ideais de Bem Viver.

Entretanto, € importante assimilar que o grau de consumo entre os paises e
seu corpo social ndo € igualitario. Diferente de outros animais, o impacto humano
sobre o ambiente ndo & diretamente proporcional a quantidade de populagédo, mas
sim ao seu grau, poder e forma de comprar e consumir. Como é possivel verificar na
Figura 5 e Figura 6, ha uma relagdo direta entre as emissbes de CO2 e o
desenvolvimento econdmico de cada pais, o que fica ainda mais nitido quando se
avalia as emissdes per capita em cada regido do planeta. Nestas figuras fica nitido
também as diferengas de emisséo entre o Norte e o Sul global, mesmo sem levar em
conta a pegada de carbono dos produtos que sao importados nos paises. Um dos
dados mais impactantes diz respeito ao fato de que em muitos paises da Africa
Subsaariana a pegada média equivale a 0,1 toneladas por ano, isto €, 160 vezes

menor do que ocorre em paises como Estados Unidos, Canada e Australia.



Figura 5 - Emiss6es de CO2 per capita de combustiveis fésseis e industrias (2020)
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Figura 6 - Emissdes globais de CO2 por regido
By Region
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7 billion

A partir do contexto de crises urbana e ecoldgica, bem como da conjuntura de

atencéo global a importancia da natureza, intensifica-se a notoriedade acerca do

vinculo rural-urbano. A relevancia desta tematica pode ser relacionada as novas e

acentuadas modificagées e movimentagdes percebidas na paisagem periurbana, uma

vez que se percebe cada vez mais um maior intercAmbio (espacial, social, cultural e
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econdmico) entre o urbano e o ndo-urbano. Isso porque, como resposta ao cenario de
crises, as areas periurbanas e rurais manifestam-se com uma possibilidade de
implementagdo de uma diversidade de atividades agricolas e n&o-agricolas,
apresentando caracteristicas plurifuncionais (Silva, 2002; Vale, 2005).

2.3. A paisagem periurbana e o reconhecimento da importancia das areas nao-
urbanas

A utilizacdo dos termos suburbanizacdo, rururbanizacdo e periurbanizacéo
muitas vezes é realizada de forma intercambiavel, embora haja variagao entre alguns
autores ao redor do mundo. Segundo Vale (2005), tais fenbmenos decorrem da
urbanizacgao difusa, que resulta na dispersao populacional urbana sobre areas rurais,
periurbanas e naturais, promovendo uma espécie de migragdo inversa, mesmo
quando ndo ha vinculos com atividades agropecuarias. Essa difusdo pode ser
atribuida a varios fatores, principalmente ao aprimoramento e avanco nas
infraestruturas, nos sistemas de transporte e comunicagao que favorecem a conexao
e o intercambio (econdmico, sociocultural e espacial) nas cidades.

O uso do termo periurbano tem origem no termo em inglés urban fringes,
conforme apontado por Pereira (2013), e comegou a ser utilizado nas décadas de
1940 e 1950 por geodgrafos norte-americanos ao estudarem mudancgas populacionais
na Louisiana, estado que passou a apresentar um crescimento suburbano em que os
usos rurais e urbanos se mesclavam. Apds a ampla difusdo deste termo, passou-se
também a utilizar a palavra periurbano para denominar outros territorios em que se
verificava este fenbmeno, ja identificado como uma tendéncia global.

A dinamica da periurbanizagao, reconhecida em diversas regidées do mundo e
associada a diferentes causas, apresenta recorréncias e particularidades que
conformam a paisagem periurbana. Augustin Berque (1984/2012) define paisagem
como a expressao da relagdo complexa entre o ser humano e a natureza, abrangendo
a superficie terrestre em um sentido multiescalar e polissémico. Essa definicao,
também ressaltada por Marandola e Oliveira (2018), apresenta um sentido ampliado
de paisagem, pois engloba aspectos fisicos (geoldgicos, biolégicos e visuais), além
de elementos subjetivos (culturais, semanticos e sinestésicos).

Esta perspectiva de paisagem é alinhada a descricdo de Milton Santos
(1996/2002, p. 67), o qual a delineia como um conjunto de formas trans-temporais
onde ha a coexisténcia de herangas passadas e presentes que expressam a relacao
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entre humanidade e natureza, englobando aspectos naturais, culturais e/ou de
processos produtivos. Essa compreensao enriquece a analise da dindmica periurbana
ao contemplar diversas camadas temporais que moldam esses territérios. Portanto,
ao discutir a relevancia das areas nédo urbanas e a dinamica da periurbanizacgao,
adotar o termo paisagem periurbana é crucial para descrever esse espago de
transigao entre o urbano e o rural, capturando sua complexidade e multiplicidade de
elementos, temporalidades e interagcdes que caracterizam esse territorio fluido e em
transformacéo.

Pereira (2013) destaca que o periurbano geralmente se refere a territdrios
hibridos em rapida transformacao, reconheciveis como transicionais, nos quais
elementos urbanos se mesclam a paisagens rurais, além de grandes equipamentos
urbanos (aeroportos, shoppings, parques industriais e/ou grandes condominios),
delineando caracteristicas, fragilidades e potencialidades socioeconémicas,
ambientais e paisagisticas préprias. Esses espagos abrigam tanto classes sociais
mais abastadas, em busca de melhor qualidade de vida, quanto classes menos
favorecidas, buscando custos de vida mais baixos. Também sao cenarios de
mercados irregulares e informais, além de enfrentarem riscos e conflitos
socioambientais, como deslizamentos, enchentes, contaminagbes das aguas e
desmatamentos, devido ao limbo regulatério e institucional que dificilmente sabe lidar
com a justaposicéo de elementos rurais e urbanos.

Nesse interim, € crucial distinguir a paisagem periurbana daquela das areas de
expansao urbana. Enquanto as areas de expansao urbana buscam transformar o uso
do solo rural para urbano, as periurbanas configuram-se como espagos que permitem
a coexisténcia de atividades rurais e urbanas, estabelecendo um continuum urbano-
rural. Assim, pode-se identificar quatro elementos fundamentais que definem a
paisagem periurbana: espagos de transigdao urbano-rurais, que servem de
intermediacdo de fluxos, servicos e pessoas entre essas formas e que podem
apresentar conflitos socioambientais, mas também proporcionar oportunidades de
subsisténcia para a populagdo mais pobre, bem como contribuicdes ecossistémicas
para as cidades (Vale, 2005; Pereira, 2013).

Na realidade brasileira, a expansao urbana horizontal, especialmente apds a
década de 1980, esta associada a valorizagcao das terras rurais devido ao baixo preco
e a falta de resisténcia a mudanca de uso, além de politicas de expansao de

loteamentos e condominios residenciais horizontais fechados. Esse processo ocorre
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muitas vezes mediante pagamento de outorga onerosa em Areas de Protecéo
Ambiental (APA), juntamente com politicas que incentivam o uso do automdével. Nas
décadas seguintes, o espraiamento continuou intensamente, conformando a
paisagem periurbana (ou de transig&o rural/urbana) delineada anteriormente (Santoro,
Cobra e Bonduki, 2010).

Graziano (2002), baseando-se nos estudos do Projeto Rurbano, denominou
essa realidade como o ‘Novo Rural Brasileiro’. A partir dos anos 1980, notou-se o
crescimento e a implantacdo de atividades anteriormente consideradas tipicamente
urbanas em areas rurais e periurbanas, desmitificando a dicotomia entre o urbano-
rural e reafirmando a necessidade de integrar essas areas nos planos e politicas
publicas de planejamento das cidades. Estas transformagdes evidenciam que ha
novas formas, atividades e dinamicas nas cidades, uma vez que ja ndo ha um
protagonismo do urbano em detrimento do rural, mas a relevancia da
interdependéncia entre territorios urbanos e nao-urbanos, em que o fluxo de pessoas,
produtos, servicos e transportes € mutuo.

Desse modo, diante do cenario de crise sistémica, verifica-se uma
revalorizacdo das areas nao-urbanas, pois além de se apresentarem enquanto
alternativa de moradia e trabalho, denotam também potencialidades socioculturais e
ecossistémicas (de provisao, regulagao e cultural) significativas. As areas periurbanas
e rurais representam a possibilidade de implementacdo de pluriatividades,
combinando atividades agricolas e ndo-agricolas, associadas ao lazer, o turismo rural,
prestacao de servigos, industria, moradia e preservagao ambiental (Silva, 2002; Vale,
2005).

E importante destacar que a busca por residéncia em areas ndo-urbanas n3o
se restringe apenas a populagdo de baixa renda que regularmente, por ndo conseguir
bancar o alto custo de vida nos centros urbanos, realiza o sonho da casa propria por
meio da autoconstru¢cdo em areas periurbanas ou rurais, onde a legislagao é menos
restritiva. Mas, diz respeito também, a uma parcela significativa da classe média alta
que nutre interesse por moradia em condominios fechados rurais de luxo, casas de
campo, chacaras e/ou lazer em hotéis fazenda, na busca por uma qualidade de vida
melhor que a ofertada pelos grandes centros urbanos (Silva, 2002).

Santoro et al. (2010) destacam que, na atualidade, essa dindmica da
continuidade do espraiamento e ampliagdo da mancha urbana sobre os territorios

periurbanos (ou de transicdo rural-urbano) €& impulsionada pela pressado dos
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interesses imobiliarios e fundiarios, alinhados a légica especulativa do mercado,
visando a valorizagao da terra rural como urbana, muitas vezes inacessivel para todas
as classes sociais.

A percepcao dessas novas dinamicas nas cidades, ao passo que revela novos
rearranjos socioespaciais e transformagdes nas relagdes entre as areas urbanizadas,
periurbanas, rurais e naturais, destaca a importancia dos vinculos entre esses
territérios. Ao ganhar notoriedade, os vinculos territoriais demonstram que ja ndo ha
um protagonismo do urbano em detrimento do rural, mas a relevancia da
interdependéncia entre territorios urbanos e ndo-urbanos (Silva, 2002). No entanto, os
territérios ndo urbanos ainda carecem de um planejamento que os incorpore de forma
significativa as politicas publicas, visto que a questdo regional muitas vezes é
negligenciada nos marcos regulatorios e agendas urbanas. Diante dos desafios
complexos enfrentados pelas cidades, torna-se fundamental pensar a cidade de forma

integral, considerando o planejamento de forma sistémica e sustentavel.

2.4. A abordagem sistémica no planejamento das cidades

Para compreender a interconexao e interdependéncia entre areas rurais e
urbanas, isto é, os vinculos territoriais e a dindmica dessas paisagens, é imperativo
adotar uma abordagem sistémica no planejamento das cidades. Essa abordagem
compreende a complexidade da realidade, reconhecendo que o todo € mais do que a
simples soma das partes. A teoria e 0 pensamento sistémico surgem em contraponto
ao Modelo Mecanicista, cartesiano e reducionista, representado pelo Método Analitico
de Descartes. Este ultimo fundamentava-se na crenca de que a compreensao de um
fendbmeno complexo dependia unicamente da analise das propriedades de suas
partes (Capra, 1996; Capra e Luisi, 2014).

Morin (2005) argumenta que o pensamento cartesiano, por se caracterizar
como mutilador, inevitavelmente desencadeia agdes mutilantes. Este paradigma
reducionista fragmenta ndo apenas as ciéncias naturais e sociais, mas também a
prépria compreensao da realidade, ao separar e isolar os diferentes elementos que a
compdem. Essa abordagem fragmentada promove discursos que estabelecem uma
hierarquia entre o ser humano e a natureza, favorecendo uma visdo antropocéntrica

que ignora a interdependéncia e a complexidade dos sistemas naturais.
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Nesse sentido, a mudanga de paradigma para uma visao de mundo holistica e
ecolégica representou, de acordo com Thomas Kuhn, uma ruptura descontinua e
revolucionaria no pensamento da época. Pois, 0o pensamento sistémico permite
contextualizar fendmenos, organismos e objetos em um todo mais amplo,
promovendo uma compreensdo do todo e suas interdependéncias (Capra, 1996;
Capra e Luisi, 2014).

Desse modo, o pensamento sistémico apresenta caracteristicas-chave
interdependentes dentre os quais se destacam as ‘Totalidades Integradas’,
enfatizando que o todo ndo se resume a soma das partes ja que as propriedades
essenciais pertencem ao todo e nenhuma das partes as possui. Ha também as
‘Propriedades emergentes’ que dizem respeito as especificidades em cada nivel de
complexidade, corroborando com o fato do pensamento sistémico ser ‘Contextual’,
visto que as propriedades s6 podem ser entendidas dentro do contexto do todo maior.
Outra caracteristica-chave € o pensamento em rede que sugere uma teia dinadmica de
eventos inter-relacionados implicando no fato de que os sistemas operam como
entidades coesas, pois qualquer alteragdo em suas partes afeta o todo (Capra, 1996).

Um contributo adicional a esse campo de saberes é o conceito de Autopoiese,
desenvolvido por Maturana e Varela (1991), que descreve o Sistema da Vida como
circular e fechado, capaz de se produzir e se autotransformar através de trocas
constantes com o ambiente externo. Em suma, o pensamento sistémico, conforme
definido por Capra e Luisi (2014), compreende fenbmenos complexos em contexto,
respeitando a totalidade das interagdes, em contraposicdo a busca por relacdes
causais simplistas entre partes isoladas.

No campo do urbanismo, a perspectiva sistémica também foi incorporada por
alguns autores que passaram reconhecer as cidades como organismos complexos.
Entre esses autores, destaca-se Patrick Geddes, precursor do Planejamento
Regional, que adotou uma visado abrangente da cidade. Geddes via a cidade como
um organismo evolutivo, e propunha aborda-la através de um método de continuidade
e criacdo permanente, buscando alcangar um equilibrio entre os diversos elementos
que a compdem, como 0s recursos naturais, a agricultura e os bosques (Choay, 1965;
Jacobs, 1961/2011; Hall, 1988/2014).

Ha também a critica de Christopher Alexander (1965) a cidade modernista. O
autor demonstra a rigidez hierarquica e as conexdes limitadas propostas por esse

modelo, simbolizado por um esquema em arvore (b) (Figura 7), que ndo representam
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todas as relacdes que acontecem nas cidades e, consequentemente, contribui para o
distanciamento social. Em contrapartida, Alexander propde uma representacao
semirreticulada (a) que ilustra as possiveis e multiplas conexdes e interrelagdes que
naturalmente ocorrem nas cidades. Essa abordagem revela uma compreens&o mais

holistica e realista do funcionamento urbano.

Figura 7 - Esquema “natural” (a) e esquema em arvore (b)
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Fonte: (Alexander, 1965)

Assim, em reacgao a visao tradicional de planejamento delineada no panorama
do capitulo 2.1, a partir da década de 1960 passou-se a incluir de forma mais explicita
a abordagem sistémica no processo de planejamento das cidades. Essa perspectiva
foi integrada ao urbanismo por meio do Planejamento Sistémico e do Planejamento
Racional, duas teorias distintas, mas que por muito tempo foram tomadas como
semelhantes na literatura. Taylor (1998), descreve o surgimento dessa abordagem
sistémica no planejamento como uma ruptura de pensamento com o passado,
utilizando, com muitas ressalvas, o conceito de mudanga de paradigma de Thomas
Kuhn (1962), por identificar esse processo como uma mudanga revolucionaria da
visao dos urbanistas sobre o planejar.

Desse modo, o planejamento urbano € entendido ndo mais como um fazer
artistico, mas como um fazer cientifico. O autor (1998) explica que essa forma de

pensamento ndo surgiu repentinamente, mas que foi importada para a area de
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planejamento urbano a partir das correntes de pensamento sistémico aplicadas a
outras disciplinas a partir das décadas de 1940 e 1950.

Na década de 1970, trés autores se destacaram ao publicar livros sobre essa
abordagem. Em 1971 George Chadwick publica “Uma visdo sistémica de
planejamento” e, em 1973, Andreas Faludi, lider do pensamento racional, publica “Um
leitor na Teoria do Planejamento”. O langamento dessas obras foi como uma
complementagdo a publicagdo “Planejamento Urbano e Regional: uma abordagem
sistémica” de J. Brian McLoughlin, que propde uma nova roupagem ao processo de
planejamento. O autor busca, a partir da Teoria dos Sistemas, demonstrar que a
cidade é um sistema complexo composto de partes (atividades humanas e os
espacos) interconectadas que se interrelacionam (fluxos e comunicagdes) entre si
(Figura 8).

Figura 8 — A cidade como sistema

A SYSTEM IS A SET OF
INTERCONNECTED PARTS

BUT EACH PART MAY BE
SEEN AS A SYSTEM

....... AND THE WHOLE
SYSTEM MAY BE REGARDED
AS BUT ONE PART OF A
LARGER SYSTEM.........

4.1 A system

Fonte: (Mc Loughlin, 1969)

Desta forma elabora uma metodologia de planejamento ciclico em que os
resultados das etapas podem retroalimentar-se, sendo identificadas como: i. avaliagao
preliminar; ii. elaboracdo de objetivos; iii. descrigdo e simulagdo do sistema; iv.
definicdo de possibilidades de acgao/alternativas com periodos de tempo pré-
estabelecidos; v. avaliagao e selecdo de alternativas; vi. implementag¢ao, envolvendo
controle e revisao.

A sequéncia de etapas referente ao processo de tomada de decisbes
representada na Figura 9 € muito semelhante a utilizada pela metodologia do

Planejamento Racional, citada acima. Taylor (1998) explana que, enquanto o



43

Planejamento Sistémico tinha um enfoque sobre o objeto (a cidade e o ambiente) a

ser planejado, o Racional focava no processo de planejamento em si.

Figura 9 - Definicao de alternativas em um determinado tempo (T)
Plan Formulation: Charting Posstble Courses of the System
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9.1 System trajectories

Fonte: (Mc Loughlin, 1969)

Embora diferentes, os Planejamentos Sistémico e Racional foram abordados
na pratica como uma mesma abordagem, uma vez que apresentavam uma ruptura
com o planejamento tradicional das décadas anteriores. A critica a visédo tradicional
de planejamento se concentrava no fato de que aquele tipo de planejamento conferia
mais prioridade aos aspectos estéticos, morfolégicos e fisicos do ambiente, em
detrimento do entendimento das questbes socioecondmicas das cidades. Além da
incorporagdo dessa concepgao sociologica do espago, outros dois pontos eram
apontados pelas duas novas abordagens de planejamento como falhas do
Planejamento Urbano Tradicional: o ndo entendimento das dindmicas de
complexidade e interrelacionais da vida urbana, bem como a inflexibilidade
apresentada pelos masterplans elaborados a época.

Essa revolugao de ideias e pensamento fez com que fossem tecidas diversas
criticas ao planejamento sistémico-racional, como se fossem um unico tipo, ndo tendo
sido bem aceitos, nem aplicados na época. Por esse motivo, também se faz

necessario ressaltar que essa mudang¢a no pensamento urbanistico dos anos 1960
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nao resultou em uma substituicdo completa do planejamento tradicional pelo
sistémico. Nesse sentido, dissolve-se o0 argumento que a visdo sistémica no
planejamento representou na época uma mudanga de paradigma tal qual definia Kuhn
(Taylor, 1998).

Apesar de trazer novas e relevantes abordagens sobre a cidade, os chamados
Planejamento Sistémico e Racional ainda pertenciam a corrente de ideais modernistas
gue dominavam o pensamento da época e que valorizavam a busca pelo progresso e
um futuro promissor. Taylor (1998) argumenta que, assim como a “cidade radiante”
de Corbusier representava o otimismo modernista visando o progresso, o ‘método
racional e sistémico’, ainda que promovesse mudancas nas decisbes de
planejamento, mantinha uma perspectiva antropocéntrica e utilitaria da natureza, em
vez de adotar uma visao integral e sistémica do territorio. Isso porque a abordagem
genuinamente complexa e sistémica, defendida por tedricos como Morin, Capra,
Luise, Maturana e Varela, ainda era inovadora para os planejadores da época e,
mesmo hoje, décadas depois, as visdes antropocéntricas, coloniais e exploratorias
continuam influentes no planejamento territorial.

Essa lacuna torna-se ainda mais evidente ao considerar o histérico do
planejamento apresentado. Mesmo nas abordagens mais orientadas ao Planejamento
Regional e a perspectiva sistémica, nota-se a falta de integragao entre o planejamento
e a paisagem, negligenciando, por exemplo, a relevancia das bacias hidrograficas.
Estas areas que sdo delimitadas por divisores topograficos, responsaveis pela
captagdo natural das aguas precipitadas que convergem para um unico ponto,
representam unidades territoriais essenciais para a sustentacdo de todas as
atividades nas cidades, uma vez que a agua € um recurso vital. E a medida que
proporcionam uma visdo abrangente do territorio, englobando seus ecossistemas e
ciclos naturais, podem ser caracterizadas como entes sistémicos (Porto e Porto, 2008,
p. 45) essenciais a serem incorporados ao processo de planejamento.

No cenario brasileiro, a construgdo de barragens e hidroelétricas tem sido um
reflexo do planejamento negligente que prioriza os interesses econdmicos e
exploratérios, em detrimento das consideragdes socioambientais. Esse enfoque
direcionado para a geragdo de energia hidrelétrica e a utilizagdo da agua para a
irrigacao agricola desconsiderou os impactos devastadores sobre o meio ambiente e
as comunidades. Casos emblematicos como os desastres em Mariana e Brumadinho

evidenciam essa problematica, atingindo tanto comunidades rurais quanto urbanas,
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resultando na perda de vidas, destruicdo de rios, danos irreversiveis as cidades e
consequéncias duradouras para milhares de pessoas (Krenak, 2020a; Matheus,
2023). Estes incidentes se tornam exemplos gritantes de como a falta de consideragao
ambiental e a priorizagdo do lucro tém impacto desproporcional sobre populagdes
historicamente marginalizadas.

Além disso, essa abordagem revela um quadro de racismo ambiental presente
nas politicas publicas e nas legislagbes que regem o planejamento ambiental e a
gestao dos recursos hidricos no pais. A desigualdade estrutural € evidente na maneira
como comunidades vulneraveis sao impactadas de forma desproporcional por
desastres ambientais, enquanto os responsaveis muitas vezes nao enfrentam as
devidas consequéncias legais ou financeiras. Essa lacuna entre os efeitos desses
desastres e a resposta institucional adequada revela a existéncia de um sistema que
perpetua a marginalizagao e a vulnerabilidade dessas comunidades, consolidando o
racismo ambiental como um problema estrutural na sociedade brasileira (Jesus, 2020;
CEE Fiocruz, 2023).

No Brasil, a abordagem inicial sobre a questdo da agua remonta a 1934, com
a criagdo do Codigo das Aguas, primeira lei a tratar deste tema no pais. Entretanto,
somente em 1986, com a promulgagao da Resolugdo sobre impacto ambiental pelo
CONAMA é que as bacias hidrograficas passam a ser mencionadas. Contudo, na
Constituicdo de 1988, o enfoque néao foi direcionado a importancia das bacias, mas
sim ao recurso hidrico (Gongalves et al., 2017), corroborando o viés econémico
previamente mencionado.

A gestdo baseada nas bacias hidrograficas s6 ganhou relevancia quando os
efeitos das degradag¢des ambientais e seu impacto sobre a disponibilidade de recursos
hidricos ficaram evidentes. No contexto do estado de S&o Paulo, a Lei Estadual n°
7.663/91 emerge como um marco na gestdo dos recursos hidricos, uma vez que
passa a abordar as modalidades de uso, quantidade e qualidade das aguas (Jacobi e
Fracalanza, 2005). No ambito federal, em 1997, é criada a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei Federal n® 9.433/1997) que deu origem a criagdo dos Comités
de Bacias Hidrograficas, visando principalmente promover uma gestao
descentralizada, participativa e integrada dos recursos hidricos. Essa
descentralizagdo pressupde considerar a bacia como unidade regional de
planejamento e gestdo (ANA, 2011).
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Um exemplo proeminente e pioneiro desse modelo é o Comité de Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ). Instalado em 1993,
destaca-se como um dos mais ativos no Brasil desempenhando um papel crucial na
gestado descentralizada e participativa nas bacias. Esse comité envolve diversos
setores da sociedade, como representantes do poder publico em suas variadas
esferas e a sociedade civil, estabelecendo um padrao de referéncia na busca por
solugdes para os desafios hidricos e territoriais (Barbi, 2014; CBH-PCJ, c2023).

Os comités de bacia s&do exemplos notaveis de como integrar uma abordagem
sistémica ao processo de planejamento, considerando o territério como um todo e sua
intrinseca relagdo com a paisagem e os recursos naturais. Essa perspectiva abrange
a interconexéo e interdependéncia entre os elementos do ambiente, evidenciando a
importancia de uma visao soécio-biocéntrica e interrelacional, alinhada aos principios
do Bem Viver, temas que serao explorados nos préoximos capitulos.

Além dos comités de bacia, recentemente destacou-se a abordagem do
planejamento urbano e territorial integrado, que visa aplicar uma abordagem sistémica
no processo de planejamento. Esse viés busca compreender as relagdes de
complementaridade e conexdo entre os diversos territérios das cidades, nao se
restringindo apenas as areas urbanas, priorizando uma perspectiva de
desenvolvimento econdmico e sustentavel. Essa abordagem, juntamente com outros
marcos conceituais que vislumbram essa mudancga de paradigma, sera explorada na
Parte Il deste trabalho, abordando as proposi¢cées atuais para as problematicas

apresentadas nesta primeira parte da dissertagao.
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PARTE Il
| RESPOSTAS E IMPRSSES NA ATUALIDADE
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3. Agendas e marcos conceituais em prol dos vinculos territoriais

Dada toda a problematica explicitada na Parte | desta dissertacdo, € importante
evidenciar também quais sio as respostas, bem como suas problematicas e impasses
associados que podem ser identificados até o momento. Dessa forma, dado o atual
cenario de crises socioecondémicas e ecoldgica verifica-se um olhar global atento para
as mudancas climaticas ocasionando preocupacdes ecossistémicas das quais
resultam iniciativas voltadas a elaboracdo de agendas, marcos conceituais e
regulatérios que visam buscar solugdes aspirando, sobretudo, a mitigacdo e a
adaptacao aos efeitos das mudancas climaticas, bem como a prefiguragdo de novas
formas e possibilidades de vida justa e igualitaria nas cidades.

O olhar sustentavel e as pautas ambientais despontaram a partir das décadas
de 1960 e 1970 com o Movimento Ambiental Moderno. Embora o debate ecolégico
tenha se intensificado nesse periodo, € importante reconhecer que 0s povos
originarios e comunidades tradicionais ja possuiam praticas e conhecimentos
ancestrais que os conectavam profundamente com a natureza (Fernandes, 2021).
Entretanto, com as mudancas no planeta em decorréncia da industrializacao, sentiu-
se a necessidade de promover conferéncias e agendas em busca de agdes
adaptativas e mitigadoras.

Nesse ambito, destacam-se as conferéncias ambientais e a consequente
producao de Agendas e documentos internacionais, tais como a Agenda 2030 (ONU,
2016), a NAU (ONU-Habitat, 2016), a Agenda de direito a cidade (Plataforma global
pelo direito a cidade, 2018) e o Guia de principios para conexdes urbano-rurais (ONU-
Habitat, 2019). A partir destes documentos € possivel compreender quais foram os
antecedentes da busca pelo fortalecimento dos vinculos territoriais, isto €, das

conexdes urbano-rurais como estratégia para uma vida mais sustentavel nas cidades.

3.1.Conferéncias ambientais, Mitigagao e Adaptacao climaticas

As conferéncias ambientais foram criadas na década de 1970 com o intuito de
debater e discutir os assuntos relacionados a preservacao e a conservagao do meio
ambiente, ja que o mundo passou a sentir os impactos e mudangas decorrentes de
todo o processo de industrializacdo, desde as Revolugdes Industriais, somado ao

modelo de desenvolvimento produtivista atual.
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Nestas conferéncias, elaboradas pela Organizagao das Nacgdes Unidas (ONU),
lideres de diversos paises estabelecem acordos e compromissos em prol do que hoje
€ 0 chamado desenvolvimento sustentavel. A primeira delas aconteceu em 1972, na
cidade de Estocolmo, na Suécia, marcando o reconhecimento inicial das
preocupacdes ambientais em nivel internacional. Embora o termo desenvolvimento
sustentavel nao tenha sido formalmente estabelecido na época, os principios de
equilibrio entre desenvolvimento econdmico, social e ambiental estavam presentes
nas discussdes e foram organizados no documento conhecido como Declaragao de
Estocolmo. Em 1987, o Relatério Brundtland popularizou o conceito que diz respeito
a ‘atender as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracéOes futuras de atender as suas proprias necessidades’. A Conferéncia de
Estocolmo também levou a criagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), que continuou a liderar os debates e organizar futuras
conferéncias sobre questdes ambientais (UN, 2014, c2022).

Outra grande conferéncia, a Rio-92 ou Eco-92, aconteceu 20 anos depois, no
Rio de Janeiro. Ela também ficou muito conhecida por ‘Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre Meio Ambiente’ ou ainda ‘Cupula da Terra’, em inglés, Earth Summit.
Os lideres e representantes de 179 paises reunidos no Brasil retomaram as
discussodes de Estocolmo e abordaram, principalmente, a problematica do modelo de
desenvolvimento vigente que visa a exploragao infinita dos recursos em prol do lucro.
Os principais produtos foram os documentos conhecidos como Declaragao do Rio, a
Agenda 21 e um documento com os Principios Florestais. Em suma, os objetivos
visavam acelerar o avango do desenvolvimento sustentavel a partir da cooperagao
entre os paises para combater a pobreza e o desflorestamento e por uma mudancga
nos padrdes de produgéo e de consumo (UN, 2012a).

Nesta conferéncia também se aprovou a Convencido-Quadro das Nacdes
Unidas sobre a Mudanga do Clima, ou em inglés, United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC). A UNFCC trata-se de um tratado entre os
paises signatarios, também chamados de ‘Partes’, que define suas responsabilidades
em prol da protecdo do meio ambiente, mas que também considera que cada uma
das partes possui uma circunstancia distinta. A conhecida Conferéncia das Partes
(COP) € um 6rgao supremo da UNFCC em que todos os paises signatarios se reunem
a fim de discutir e refletir, bem como decidir consensualmente acerca dos avancos,

dificuldades e decisbes futuras relacionados as mudangas climaticas (Torres, 2021).
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De todas as COPs que se sucederam até entdo € valido destacar algumas
delas. A primeira aconteceu em Berlim, na Alemanha, no ano de 1995. Dois anos
depois, a COP3 foi realizada no Jap&ao, onde foi assinado o Protocolo de Kyoto, o qual
agrega extrema importancia por ter sido o primeiro acordo internacional para a
reducao das emissdes de gases efeito estufa. J& em 2015, tém-se a COP21, na
Franca, com o destaque do Acordo de Paris que foi firmado pelos 195 paises
vinculados a ONU, visando a redugao das emissdes de gases efeito estufa para que
0 aumento da temperatura global ndo ultrapassasse 2°C, ou até mesmo 1,5°C. Além
disso, este acordo também visava oferecer capacitagcao para as nacdes a fim de
encontrar medidas mitigadoras e adaptativas, além de oferecer maior apoio financeiro
as nagdes em desenvolvimento (UN, 2016; Torres, 2021).

Adiantando uns anos na linha do tempo, € valido ressaltar que mais
recentemente em 2021, aconteceu a COP 26, em Glasgow (Escécia). Esta edigao da
COP ocorreu em um momento em que os desastres climaticos e ambientais estao
sendo cada vez mais frequentes e intensos. Neste cenario percebe-se também que
as populagcbes mais pobres sdo mais vulneraveis aos impactos das mudancas
climaticas, evidenciando que a desigualdade social € um fator relevante e muito
preocupante, demonstrando a urgéncia para evitar ainda mais perdas e catastrofes
(Torres, 2021).

E nessa perspectiva que se destaca a questdo do Racismo Ambiental, termo
criado pelo ativista e lider afro-americano Benjamin Franklin Chaves Junior, entre as
décadas de 1950 e 1960. O termo buscava designar o maior sofrimento pela
degradagao ambiental que assolava as populagdes mais vulneraveis (Fuentes, 2021).
Nesse sentido, compreende-se que o impacto ambiental ndo atinge a todas as
pessoas de forma equivalente uma vez que os fenbmenos mais nocivos atingem com
maior impacto as pessoas menos favorecidas economicamente. No Brasil, por
exemplo, o racismo ambiental atinge mais fortemente a populacao preta, quilombola,
indigena e camponesa, a qual historicamente foi esquecida do processo de
formulacédo de leis e politicas publicas. Por isso a importancia de levar a cabo a justica
climatica a fim de resguardar os direitos dos grupos mais vulneraveis de modo a dividir
as responsabilidades da mudanca do clima, bem como seus impactos.

Os ultimos acontecimentos deixaram ainda mais evidente como a questao das
mudangas climaticas é o maior desafio atual para a humanidade. E a urgéncia de agao

para arquitetos e urbanistas nao é diferente, ainda mais considerando que, segundo
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o Relatdrio de Situagao Global para Edificios e Construcdo, produzido pela UNEP
(2020), o ambiente construido, o setor da construgao civil, foi responsavel por 38%
das emissdes de COz2 relacionadas a energia no periodo analisado.

Inclusive, o RIBA (Royal Institute of British Architects) produziu o relatorio global
Built for the Environment (2021) que defende que o ambiente construido deve reduzir
de imediato as emissdes de carbono, em direcido a emissao zero, para enfrentar as
mudangas climaticas. O Instituto acredita que para combater as emergéncias globais
atuais é imprescindivel que mudemos o0 modo como projetamos e construimos nossas
cidades. Dessa forma, € preciso que o ambiente construido opere dentro dos limites
planetarios, pensando principalmente em medidas mitigadoras e adaptativas ao clima
e na emergéncia da biodiversidade, considerando, sobretudo, as solu¢cdes baseadas
na natureza e o conhecimento e tecnologias ecoldgicas tradicionais.

A partir do sexto ciclo de avaliagdo (AR6), o IPCC (Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas), por meio de seus grupos de trabalho Il e Ill (WGII E
WGilII), dedicou, respectivamente, dois de seus relatérios (2022a, 2022b) a analise
profunda dos impactos da mudanga do clima, seus riscos e a necessidade de
adaptagcdo as mudangas climaticas e a importancia da mitigagdo do aquecimento
global. Os relatérios indicam estratégias adaptativas e mitigadoras que visam
aumentar a resiliéncia a mudanca climatica, possibilitar equidade social, qualidade de
vida e o bem-estar humano no planeta.

Segundo o relatoério elaborado pelo WGII (2022a), medidas adaptativas como
resposta as mudancas climaticas tém o intuito de reduzir riscos, bem como a
vulnerabilidade climatica. Os riscos e a vulnerabilidade tém afetado os diversos grupos
sociais, tanto em areas urbanas como nao-urbanas, sobretudo os povos indigenas e
comunidades ribeirinhas que, para a sua subsisténcia, dependem de ecossistemas e
setores diretamente ameacgados como agricultura, pesca e turismo.

Existem muitas opcdes de adaptacao relacionadas a diversos setores e que
podem ser subdividas em trés abordagens: i. Programas sociais que promovem
equidade e justica climatica, a fim de reduzir a vulnerabilidade de comunidades
urbanas e rurais, melhorando seu acesso a servicos basicos e infraestrutura; ii.
Adaptacdo baseada no ecossistema, que com o auxilio de povos originarios e
comunidades locais, visa a protecao, restauracdo e manejo dos ecossistemas em prol
da reducédo dos riscos climaticos, auxiliar na captura de carbono, promover saude e

seguranga alimentar; iii. Novas tecnologias e infraestrutura, na busca combinar
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solucdes baseadas na natureza com alternativas envolvendo engenharia, como, por
exemplo, o aprimoramento do uso de energias renovaveis (solar e edlica), canais para
controle de inundagéo e expansao de sistemas de irrigagao.

Ja o relatorio elaborado pelo WGIII (2022b) trata das medidas mitigadoras da
mudanca climatica, de modo a atenuar os efeitos das mudancgas climaticas e que
podem ser alcangadas por meio da proibicdo, limitagao, captura e/ou prevencao dos
gases de efeito estufa da atmosfera, podendo ser atribuido a diversos setores e
atividades, podendo abranger desde o setor energético e de transportes, até de
edificagdes, industrial, agricultura e gestao de residuos.

O objetivo € manter o aquecimento global na temperatura maxima de 1,5°C
estabelecido pelo Acordo de Paris e avaliar a viabilidade, eficiéncia e beneficios de
variadas estratégias mitigadoras. As estratégias mitigadoras destacadas pelo relatorio
sd0: a expansao do uso de energia limpa e caminhar para uma transigao energética
justa; investimento em inovagéao para descarbonizar a industria por meio da economia
circular; incentivo de construcbes verdes zero carbono, bem como a adaptacao de
construcdo existentes; Redesenho das cidades em prol da transi¢cao para o transporte
de zero e baixo carbono, em busca de cidades mais compactas, acessiveis, em prol
de mais qualidade de vida e bem estar das pessoas; o relatério também trata da
protecao, restauracdo e manejo sustentavel dos ecossistemas, sobretudo os ricos em
carbono (como florestas e turfeiras) e da melhoria nos sistemas alimentares.

Além disso, este relatério buscou demonstrar como mudancas de estilo de vida
e comportamento impactam diretamente na mitigagdo das mudancgas climaticas. Isso
nao diz respeito somente a evitar desperdicios e a transigao para alimentagao a base
de plantas, mas também a reducido nos padrbes de consumo, principalmente dos
paises mais ricos. As mudangas no desenho das infraestruturas das cidades
enquadram-se enquanto fundamentais para auxiliar nessas transformacgdes de estilo
de vida, uma vez que podem encorajar a caminhabilidade, o uso de bicicletas, o
consumo local e de proximidade.

Desse modo, comprova-se como as cidades sdo cruciais na agdo de combate
as mudancgas climaticas, visto que ndo necessitam apenas adaptar-se as mudancas,
podendo também dispor de estratégias mitigadoras que, através do desenho e do
planejamento, podem combater o racismo ambiental, viabilizar a justi¢ca climatica e
garantir assentamentos urbanos e/ou rurais sustentaveis com qualidade de vida,

visando o Bem Viver de todos os seres que coexistem no planeta. Na Figura 10, a
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seqguir, é possivel identificar algumas estratégias de adaptagao e mitigagao na agao
das cidades e assentamentos humanos encontradas nos relatérios do IPCC

supracitados.

Figura 10 - Medidas Adaptativas e Mitigadoras no escopo das cidades e assentamentos humanos
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de (IPCC, 2022b, 2022a)

Anteriormente a COP26 supracitada, ocorreram outros eventos importantes

que foram pontos-chave e precursores para a elaboragao da Agenda 2030 e dos 17

ODS, em 2016 — documento importante para as reflexdes dessa dissertagdo. O

primeiro evento refere-se a Cupula do Milénio, realizado em 2000, na sede da ONU,

em Nova York. Nele, foram discutidas novas estratégias de desenvolvimento para

consolidar o comprometimento da comunidade internacional e fortalecer as parcerias

entre governantes e a sociedade em prol de um mundo mais igualitario e justo. O
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maior produto foi a Declaragao do Milénio, assinada pelos 189 Estados-membros, e
que apresenta os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), vide Figura
11, os quais almejavam erradicar a fome e a pobreza em todo o mundo. Além dos oito
objetivos, estabeleceu-se 21 metas globais associadas a 60 indicadores, que seriam
avaliados regularmente até 2015 e comparados com os dados iniciais registrados em
1990 (Roma, 2019; UN, c2020).

Figura 11 — Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)

1
~
! 5

REDUZIR A
MORTALIDADE INFANTIL

MELHORAR A SAUDE
DAS GESTANTES

Fonte: (Brasil, 2015)

Nesta mesma Cupula foi criada também a Avaliagao Ecossistémica do Milénio
(AEM), programa destinado a pesquisar e avaliar as mudangas ambientais, suas
consequéncias e alteragdes nos ecossistemas e no bem-estar humano. Para tanto,
na analise que foi realizada entre os anos de 2001 e 2005, com o trabalho de mais de
mil pesquisadores renomados, foram correlacionados os Servigos Ecossistémicos e
os constituintes do bem-estar humano (Figura 12), a fim de delinear agbes para
garantir a sustentabilidade no uso dos ecossistemas (Millennium Ecosystem
Assessment, 2005; Dalbelo, 2019; UN, c2020).



Figura 12 - Os servigos ecossistémicos e sua relagdo com o bem-estar humano
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Outra conferéncia destaque ocorreu 20 anos apo6s a Eco92, em 2012, ficando
conhecida como Rio+20, tendo sido realizada no Rio de Janeiro, Brasil. Seu principal
e mais importante produto foi um documento que apresentava propostas relacionadas
“ao futuro que queremos”. Além de reforcar os ideais das conferéncias anteriores,
auxiliou no desenvolvimento dos novos objetivos e metas do desenvolvimento
sustentavel, baseados nos ODM, vindo a ser publicado na Agenda 2030, dois anos
depois. (UN, 2012b)

3.2.A Agenda 2030 (ODS)

A Agenda 2030 foi elaborada em 2015 com o intuito de propor agdes, metas e
objetivos a fim de fomentar o processo de um Desenvolvimento sustentavel em todo
o mundo. Este documento intitulado “Transformando nosso mundo: A Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel”’, reconhecido pelos 193 paises signatarios,
entrou em vigor em 2016 certificando que a erradicagao da pobreza, em todos seus
niveis, € um dos maiores desafios globais nas décadas seguintes. Nesta agenda estao

abarcados os 17 ODS (Figura 13) e as 169 metas que devem ser implementados em
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todos os paises até o ano de 2030 com o intuito de acabar com a pobreza, proteger o
clima e o meio ambiente e assegurar que todas as pessoas, em qualquer lugar do
mundo, possam gozar de paz e prosperidade, em uma parceria global e multiescalar
(ONU, 2016).

Figura 13 — Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: (ONU, 2016)
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Entretanto, segundo o Relatério Global de Desenvolvimento Sustentavel (UN,
2022), a conjuncao da Pandemia de Covid-19, a crise climatica e o aumento de
conflitos ao redor do mundo tém dificultado o cumprimento das metas e dos ODS,
demonstrando existir uma crise severa e global. Mais especificamente no Brasil, o
Relatério Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel
(2022) apontou que o pais esta numa realidade grave e longe de conseguir alcangar
0s objetivos e metas da Agenda. Mesmo em uma conjuntura de crise sanitaria e
climatica globais, somadas ao apagao informativo durante o governo de Jair
Bolsonaro, o grupo de trabalho conseguiu avaliar que das 168 metas, apenas uma (a
15.8), apresentou progresso satisfatorio.

Ademais, 11 metas (6,5% do total) permaneceram ou entraram em estagnagao,
14 delas (8,33%) encontram-se ameacadas, 24 (14,28%) foram apontadas com um
progresso insuficiente e 110 (65,47%) estdo em retrocesso, além de oito metas
(4,76%) que nao apresentam dados. Se comparados com os dados do relatorio
anterior, as metas em retrocesso aumentaram de 92 para 110 e as com progresso

insuficiente de 13 para 24. Estes dados demonstram que houve aumento da pobreza,
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fome, perda de biodiversidade e qualidade de vida no Brasil, ndo somente pelos
efeitos da pandemia, mas também pelo aumento das desigualdades fomentadas
pelas politicas de austeridade fiscal da gestado de Paulo Guedes.

Com relagao ao escopo de atuacao de arquitetos e urbanistas no fortalecimento
dos vinculos territoriais, dos 17 ODS, o ODS 11 — Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resistentes e sustentaveis — € o que
mais se destaca. Sobretudo a meta 11.a (Figura 14) a qual reforga a importancia das
conexdes rurais-urbanas: “apoiar relagbes econdmicas, sociais € ambientais positivas
entre areas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e

regional de desenvolvimento” (ONU, 2015, p. 25).

Figura 14 - ODS 11 e suas metas

Fonte: Elaborado pela autora a partir de (The Global Goals, c2022)

Outro fator importante de ser ressaltado é integragao entre cada um dos ODS,
pois ao analisar os 17 ODS e suas metas associadas, torna-se evidente uma conexao
e vinculagdo muito profunda entre eles. Devido a essa interconexao, a partir das metas
do ODS 11, que abordam, sobretudo, questdes habitacionais, de mobilidade, desenho
urbano, sistemas de espagos verdes/publicos e de projetos participativos inclusivos,
nota-se que elas tém a capacidade de influenciar, em certo grau, metas especificas
dos demais 16 ODS. Assim, a partir da elaboracdo do Quadro 1, foi possivel
compreender como o ODS 11 se interconecta com todos os outros (Figura 15),
demonstrando que as atuagdes nas cidades (seja em area urbana ou n&o), as politicas
publicas e de planejamento correlatas influenciam diretamente no cumprimento da
Agenda 2030.



Quadro 1 - A interconexéao do ODS 11 na Agenda 2030

Erradicagao da pobreza

Respostas na Arquitetura e Urbanismo (ODS 11)

Erradicar a pobreza em todas as formas e em todos os lugares

114112113 11.B11.C11.7

1.4 Até 2030, garantir que todos 0s homens e mulheres, 0s pobres e tenham direitos iguais aos recursos RaformaiUFbanace direito3 didaie: Zoneamenios
econdmicos, bem como o acesso a servigos bésicos, propiedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, heranca, e s
recursos naturais, novas incluindo micr 2
1.5 Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacao de e reduzir a i e il destes a Projetos de arquitetura e urbanismo mitigadores e
eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e sociais e adaptativos as climaticas

na ¢ Urbanismo (ODS 11)

Erradicar a fome, alcangar a seguranga alimentar, melhorar a nutrigéo e promover a agricultura sustentavel

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em situagdes vulneraveis,

incluindo criangas, a ali 'seguros, i e i durante todo o ano
v ri re i i hy 2
2 3 Ate 2030, dobrar a produt idade agricola e a renda dos pequenos de alimentos, das povos Reforma agraria, agroecologia (agricultura urbana,
pastores e inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros recursos e e e cormodires:
 insumos, i servigos iros, mercados e op de 30 de valor e de emprego néo agricola o s pAUOSagIAnos;
- verdes) --> soberania alimentar e reflorestamento

2.4 Até 2030, garantir sistemas &0 de alil eil platlcas agncolas reslllen(es Qque aumentem a
a

de
idade e a produgao, que ajudem a manter os i que climaticas, as
extremas, secas, i Bes e outros desastres, e que melhorem pmgresslvamente a qualldade da terra e do solo

Salde e Bem-Estar

Respostas na Arquitetura e Urbanismo (ODS 11)

Garantir 0 acesso a satide de qualidade e promover o bem-estar para todos, em todas as idades

Pmmogéo de espagos publicos que auxiliem na
da satide, bem-estar e prevengao de
doengas como jardins, pragas, parques

doe e a salde

3.4 Até 2030, reduzir em um tergo a mortalidade prematura por doengas ndo issiveis via
mental e o bem-estar

Educagao de qualidade

Respostas na Arquitetura e Urbanismo (0DS 11)

Garantir o acesso a educagao inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos
= a g P P prondizad o 2 12113117 11.c

Projetos de arquitetura adapladu as realwdades de
cada

4.a Construir e melhorar instalagdes fisicas para educagéo, apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que
proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e n&o violentos, inclusivos e eficazes para todos

Igualdade de género

Respostas na Arquitetura e Urbanismo (0DS 11)

Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

i  M2M3MTMb
Reforma Urbana e direito & cidade: Zoneamento e
por meio da di: ilizagao de servigos publicos, plano diretor que garantam a oferta e acesso a
servigos e infraestrutura e que também favoregam a
das mulheres e meninas nas cidades

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assi e ico ndo
infraestrutura e politicas de proteg&o social, bem como a promogao da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os

contextos nacionais

Agua potavel e saneamento

Respostas na Arquitetura e Urbanismo (ODS 11)

ade e a gestéo sustentavel da agua potavel e do saneamento para todos

Garantir a dispon -
11.411.6 11.c
6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a 4gua, incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e . .
lagos Regulamentagao e fiscalizagao das APPs
6.a Até 2030, ampliar a doi ional e 0 apoio & itagdo para os paises em i em Projetos de arquitetura e urbanismo que pensem na
relacionados & agua e saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizagao, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes, a coleta de dgua da chuva e drenagem (infraestruturas
reciclagem e as tecnologias de reuso verde e azul)
na Arqui ¢ Urbanismo (ODS 11)

Garantir o acesso a fontes de energia fidveis, sustentéveis e modernas para todos

e i das APPs
Projetos de arquitetura e urbanismo que pensem na
coleta de 4gua da chuva e drenagem (infraestruturas
verde e azul+estratégias bioclimaticas passivas)

7.2 Até 2030, aumentar a ipagao de energias is na matriz lica global

7.3 Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética

Trabalho decente e crescimento econdmic:
2 2 8 croecmen 9 Respostas na Arquitetura e Urbanismo (ODS 11)

Promover o cresci ico inclusivo e © emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos

1211411

8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel, que gera empregos e promove a cultura e os turismo

produtos locais que favorega consumo local (km 0)

Indistria, inovagao e infraestrutura,

Respostas na Arquitetura e Urbanismo (ODS 11)

Construr i ili promover a industrializagéo inclusiva e & fomentar a inovagéo

112113 11.a11.b 11.c

5 5 523
ot 4 gs el iSnte, incliifd. & i ional o ijpard Promogéo dos vinculos rurais-urbanos
apoiar o eo bem-estar humano com foco no acesso equitativo e a pregos acessiveis para todos
9.4 Até 2030, lizar a i e reabilitar as a para torna-las 0 uso de Projetos de arquitetura e urbanismo que pensem na
recursos e maior adogéo de ias e i iais limpos e i correms com todos os paises atuando de eficiéncia energética (estratégias bioclimaticas

passivas)

acordo com suas respectivas capacidades

Redugao das desigualdades

Respostas na Arquitetura e Urbanismo (ODS 11)
Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises " =

10.2 Até 2030, empoderar e promover a Inclusao social, econémica e politica de todos, independentemente da idade, género, i - epEcas BatitaTa:
raca, etnia, origem, rellglac condngao ou outra g
10.7 Facilitar a migragio segura, regular e das pessoas, inclusive por meio da implementacdo de

em todas as escalas

politicas de migragao plane]adas e bem geridas

Consumo e produgao responsaveis

Raspostas na Arquitetura e Urbanismo (OI]S 11)

Garantir padroes de consumo e de produgao sustentaveis

11.6 11.b 116
12.1 - Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Produgéo e Consumo Sustentaveis, com todos os paises tomando medidas, e os N
gestao de residuos
paises a lideranca, tendo em conta o eas dos paises em
que favorega consumo local (km 0)

12.2 - Até 2030, alcancar a gestao e o uso eficiente dos recursos naturais
12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geragao de residuos por meio da prevencao, redugao, reciclagem e reuso
Agéo contra a mudanga global do clima

redugéo de geragao de residuos

Respostas na Arquitetura ¢ Urbanismo (ODS 11)

Adotar medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas e os seus impactos - renees
1.B11.411.6

Direito & natureza & um direito humano. Arquitetura e
ismo precisam responder a isso.

13.1 Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptagao a riscos relacionados ao clima e s catéstrofes naturais em todos os paises
Vida na dgua

Respostas na Arquitetura e Urbanismo (ODS 11)

Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e os recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel 11.411.6 11.b

14.5 - Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo com a legislagao nacional e internacional, e com base
na melhor i cientifica

14.c - Assegurar a conservagao e o uso sustentavel dos oceanos e seus recursos pela implementagao do direito internacional, como refletido
na UNCLOS [Convengzo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar], que prové o legal para a c0 e utilizagio

dos oceanos e dos seus recursos, conforme registrado no paragrafo 158 do “Futuro Que Queremos”

zoneamento que auxilie na preservago

SBN, corredores verde/azuis

Vida terrestre

Respostas na Amurteturs ¢ Urbanismo (ODS 11)

Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificagéo, travar e reverter a degradacéo dos solos e travar a perda da biodiversidade |

e uso avel de terrestres e de agua doce interiores e seus

i zoneamento para protegdo ambiental, apps, apas,

15.1 Até 2020, assegurar a
areas de conservagao etc

servigos, em especial florestas, zonas umldas montanhas e terras aridas, em i com as
internacionais

Paz, Justi Instituicoes Efi
SZ, Sustice 8 NStiLces =hicazed Raspostas na Arqurtatura e Urbanismo (ODS 11)

a 0 acesso a justica para todos e construir
instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o

governanga e participagao

16.7 - Garantir a tomada de decisdo iva, inclusiva, participativa e iva em todos os niveis

Parcerias e meios de implementagdo

Respostas na Arquitetura e Urbanismo (ODS 11)

Reforgar os meios de implementagéo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel

17.1 - Fortalecer a mobilizagéo de recursos internos, inclusive por meio do apoio i aos paises em para melhorar a governanga e participagao

capacidade nacional para arrecadagao de impostos e outras receitas

Fonte: Elaborado pela autora (2022)
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Figura 15 - A interconex&o do ODS 11 na Agenda 2030

I ERRANCACAQ
DAPOSREZA

CIDADES E COMUNIDADES [META_ 12}
11 SUSTENTAVEIS ;ff'f
META 117}

META f1a]- 7
META  11-b}
META 11

A p—
n ==

i S~
= LY
.c R k. SO AN S
. L Y
5 . \

Fonte: Elaborado pela autora (2022)
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3.3.A Nova Agenda Urbana

Ja com relagdo a Nova Agenda Urbana (NAU), seus antecedentes estdo
vinculados as Conferéncias sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel
(Habitat) organizadas pela ONU a cada 20 anos para debater questdes e firmar
acordos em prol de assentamentos humanos mais adequados e sustentaveis. A
primeira delas, o Habitat |, aconteceu em 1976 em Vancouver (Canada), em reagao
ao contexto da rapida urbanizag¢ao dos paises em desenvolvimento. Assim, produziu-
se a “Declaracdo de Vancouver sobre Assentamentos Humanos”, em que foram
reconhecidos a necessidade e a importancia global dos assentamentos humanos e
urbanizagao sustentaveis. Em 1996, em Istambul (Turquia), € sediado o Habitat I, sob
o contexto da crescente urbanizagao e globalizagdo da economia. Nesta conferéncia,
produziu-se a Declaragdo de Istambul, em que os lideres globais decidem adotar a
Agenda Habitat como Plano de Ag&o Global, com principios e objetivos bem definidos,
dentro os quais pode-se destacar: a descentralizagao e o reconhecimento do poder
de participagdo local; igualdade de género; financiamento para habitagdo e
assentamentos humanos; e cooperacgao internacional (ONU-Habitat, 2016; Medeiros,
2019).

No ano de 2016, em meio ao contexto da crise urbana mundial, geradora de
exclusoes, segregacoes e desigualdades, ocorre em Quito (Equador) a lll Conferéncia
sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat 1ll). Nesta edicao,
foram avaliados os avangos desde o ultimo Habitat e delineados os desafios para os
préximos anos, culminando com a adogao da Nova Agenda Urbana (NAU), com base
no Plano de Agcdo da Agenda Habitat anterior. Esta Agenda, encarada como um
instrumento para a implementagao de outros acordos globais, como o Acordo de Paris
e a Agenda 2030, é direcionada aos diferentes atores da sociedade, em sua atuagao
em diversas escalas, em prol do desenvolvimento urbano sustentavel (ONU-Habitat,
2016; UN-Habitat, 2020).

Dessa forma, a NAU é identificada como um importante guia para o
planejamento e o gerenciamento da urbanizagdo a fim de impulsionar o alcance dos
17 ODS. Assim, com destaque para o ja mencionado ODS 11, as cidades enquadram-
se como peca-chave para o desenvolvimento sustentavel ao estabelecer normas e
principios relacionados a politicas urbanas, legislagdo e regulamentagdo urbana,
planejamento e concepgéo urbana e economia. Nesse sentido, a NAU fornece uma
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ferramenta fundamentada nos direitos humanos para assegurar o direito a cidade, a
saude, o bem-estar, a resiliéncia, a cultura, a diversidade e a protecdo do meio
ambiente. Ja a Nova Agenda Urbana llustrada (2020) complementa o texto anterior,
apresentando defini¢gdes claras e agdes praticas, além de identificar quatro dimensodes
de sustentabilidade centrais no documento: social, econdmica, ambiental e espacial.

Esta ultima dimensao da sustentabilidade € a que diz respeito sobre equidade
e sustentabilidade espacial e que, de certa forma, conecta-se e vincula-se as outras
trés dimensdes, uma vez que se fundamenta em trés principios: o primeiro deles de
“nao deixar ninguém para tras”, estd amparado da dimensao social; o segundo de
“‘garantir uma economia urbana, inclusiva e sustentavel”’, vincula-se a dimenséao
econdmica; e o terceiro de “garantir sustentabilidade ambiental”, a dimens&o
ambiental. Desse modo, demonstra-se como o planejamento e a morfologia das
cidades podem garantir (ou ndo) a sustentabilidade e o bem-estar as pessoas (UN-
Habitat, 2020).

E a partir desta dimens&o espacial que se verifica a importancia da atuacdo de
arquitetos e urbanistas na efetivacdo da Agenda 2030 e da NAU, além de realgar a
importancia e a preocupacao com relagao aos vinculos territoriais nas cidades. Ainda
que seja uma Agenda focada na questdo urbana — Nova Agenda Urbana -, é valido
destacar que ela apresenta 19 paragrafos (vide Quadro 2) que indicam a importancia
e relacionam-se com a questdo do continuum urbano-rural e do planejamento e

desenvolvimento urbano e territorial integrados e sustentaveis.



PARAGRAFO 11
PARAGRAFO 12
PARAGRAFO 13A
PARAGRAFO 14A

PARAGRAFO 15C

PARAGRAF0 26
PARAGRAFO 28
PARAGRAFO 34
PARAGRAFO0 36
PARAGRAF0 40

PARAGRAF0 43

PARAGRAF0 50

PARAGRAF0 72

PARAGRAF0 88

PARAGRAF0 95

PARAGRAF0 96
PARAGRAFO
114C
PARAGRAFO 123

PARAGRAF0 136
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Quadro 2 - Os vinculos territoriais na Nova Agenda Urbana

PRINCiPI0S E COMPROMISSOS DA NOVA AGENDA URBANA
Direito a cidade
Direitos humanos
Fungdo social e ecologica da terra
Nao deixar ninguém para tras

Adotar abordagens de desenvolvimento urbano e territorial sustentaveis e integradas,
centradas nas pessoas
Desenvolvimento urbano e rural

Reforgar vinculos urbano-rurais

Infraestrutura fisica e social basica sustentével para todos
Acesso a servigos e equipamentos a todos, tanto em areas urbanas quanto rurais

Apoiar sistemas territoriais que integrem funcdes urbanas e rurais

Crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel como elemento fundamental do
desenvolvimento urbano e territorial sustentavel

Incentivar a conectividade e as interagdes urbano-rurais, fortalecendo mobilidade e transporte
sustentaveis, infraestruturas e redes de tecnologia e comunicagao

Processos de planejamento urbano e territorial de longo prazo e praticas de desenvolvimento
espacial, considerando o continuum urbano-rural nas escalas local e territorial e incluindo a
participagao de comunidades e atores relevantes

Politicas de desenvolvimento rural (...) e implementagdo de estratégias integradas de
planejamento urbano e territorial

Desenvolvimento territorial integrado, fomentando a cooperagédo e apoio mdtuo (participagao),
sustentabilidade e seguranca alimentar

Sinergias entre areas urbanas periurbanas e rurais
Melhorar a conectividade entre areas urbanas e nao-urbanas

Politicas para a agricultura e segurancga alimentar em areas urbanas, periurbanas e rurais

Reduzir as desigualdades entre territdrios subnacionais, dentro dos centros urbanos e entre
areas urbanas e rurais, bem como para promover um desenvolvimento territorial integrado e
equilibrado

Fonte: Elaborado pela autora (2022)
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3.4.A Agenda de Direito a cidade

A questao de qual cidade queremos néo pode ser divorciada do tipo de lagos
sociais, relagdo com a natureza, estilos de vida, tecnologias e valores
estéticos desejamos. O direito a cidade estd muito longe da liberdade
individual de acesso a recursos urbanos: é o direito de mudar a nés mesmos

pela mudanga da cidade (Harvey, 2012, p. 74).

O conceito de direito a cidade foi cunhado nos anos 1960 pelo filésofo marxista
Henri Lefebvre, década marcada por reivindicagdes de movimentos sociais em prol
dos direitos civis e humanos. Lefebvre (1978) entende este conceito como o direito a
vida urbana, a possibilidade de qualquer pessoa se integrar as trocas, redes,
comunicagdes e informagdes das cidades. Para Harvey (2012), o direito a cidade
extrapola o direito de acesso aos recursos urbanos como infraestrutura, equipamentos
e moradia, uma vez que deve incluir também os lagos sociais, a natureza, os
diferentes estilos de vida, tecnologias e valores estéticos. Assim, o direito a cidade &
defendido por este autor como um direito coletivo e igualitario de habitar, modificar e
desfrutar da cidade a fim de que também possa promover, paralelamente, uma
transformacao na sociedade, em que os valores de uso suplantem os de troca.

Por outro lado, Peter Marcuse (2010) afirma que existe uma diferenca
significativa entre ‘o direito a cidade’ (no singular) e ‘os direitos nas cidades’ (no plural),
tanto em relagdo aos direitos em si, como em relagcdo aos tipos de cidades
especificamente. Ha uma diferenga também entre a forma como as Agendas e cartas
relacionadas ao tema tratam e definem o direito a cidade e o sentido radical dado por
Lefebvre a época das manifestagcdes de Paris em 1968. Marcuse ressalta que, para
Lefebvre, o direito a cidade era um grito, um clamor e até mesmo um lema politico a
fim de ampliar o alcance das exigéncias por mudangas sociais radicais na sociedade
e por seu direito a urbanidade. Além disso, a cidade a que se referia Lefebvre nao
corresponde as cidades de hoje, mas sim a cidade que vamos construir a partir das
reivindicagdes e lutas. Assim, os direitos relacionados muitas vezes a questdes de
moradia, transporte e lazer enumerados e listados nas agendas, marcos e manifestos
de direito a cidade podem ser entendidos enquanto direitos plurais e parciais,
especificos a determinados setores da sociedade e que divergem de uma cidade para
outra, mas que sdo um passo anterior e importante para alcangar o objetivo final: a

cidade unitaria, como almejava Lefebvre.
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Neste interim, é valido ressaltar dois pontos. O primeiro diz respeito ao fato de
que Lefebvre, ao defender o ‘Direito a Cidade’, frequentemente usava o termo ‘urbano’
como seu sindnimo. Isso demonstra que na época a valorizagdo estava mais
vinculada ao que era urbanizado, diferentemente do ideal defendido nesta
dissertacao: o dos vinculos territoriais, em que se considera as areas nao-urbanas

como parte integrante e importante para o metabolismo das cidades.

O direito a cidade nao pode ser concebido como um simples direito de visita
ou retorno as cidades tradicionais. S6é pode ser formulado como um direito a
vida urbana, transformada, renovada. Pouco importa que o tecido urbano
envolva o campo e o que resta da vida camponesa, desde que o urbano (...)
encontre sua base morfologica, sua realizagao pratico-sensivel (LEFEBVRE,

1978, p. 138, grifo nosso, tradugéo nossa)

O segundo ponto a ser ressaltado € que, por outro lado, o autor ja se aproximava
dos ideais sistémicos, uma vez que vislumbrava uma cidade Unitaria e Singular a qual
se conquista apos reivindicagdes, luta e garantia dos direitos parciais. Essa dimenséao
utdpica do conceito é essencial para compreender como se dao as lutas contra a
produgao do espaco nas cidades contemporaneas e neoliberais, que se apoiam nas
desigualdades, opressdes, segregacdoes e violéncias e que variam em cada
sociedade.

Todos os muitos direitos na cidade devem ser exigidos, conquistados e
protegidos. Eles serdo finalmente percebidos em sua totalidade quando o
direito a cidade é alcangado. (MARCUSE, 2010, p. 92, tradugao nossa).

Especificamente no Brasil, devido ao modelo rapido de urbanizacdo
segregadora a que a cidade foi submetida no século XX, fomentando a crise urbana
ja mencionada, o direito a cidade foi vinculado as demandas materiais por habitagao,
infraestrutura e lazer, os quais a grande maioria da populagdo n&o possui acesso até
os dias de hoje. A reivindicagdo por estes direitos tomou forgca a partir da
redemocratizacdo, na década de 1980, principalmente com mudangas legais e
institucionais como a aprovacado do capitulo da politica urbana na Constituicao de
1988, a aprovacdo do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) e a instalagdo do
Ministério das Cidades e das Conferéncias Nacionais das Cidades, em 2003
(Fernandes, 2010; Maricato, 2015; Instituto Pdlis, c2020).
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Sumariamente, o capitulo pioneiro aprovado na Constituicdo de 1988 e que
estabeleceu as bases juridicas para a Reforma Urbana no pais foi escrito com base
na Emenda Popular de Reforma Urbana formulada pelo Movimento Nacional de
Reforma Urbana que emergiu com a redemocratizagdo e a ascensdo das
mobilizagdes sociais pré6 mudancas politico-institucionais e buscou unificar as lutas
pelo direito a cidade. A partir desta Emenda era reivindicado direitos nas cidades
como: autonomia do governo municipal; gestdo democratica das cidades; direito
social de moradia; regularizagdo de assentamentos informais consolidados; fungéo
social da propriedade urbana; e, combate a especulagdo imobiliaria nas areas
urbanas.

Apds alguns anos, na década de 1990, com a criagdo do Forum Nacional de
Reforma Urbana (FNRU), foi possivel alavancar as reivindicagdes desse movimento
no pais e conquistar o direito social de moradia, a criagdo do Fundo Nacional de
Habitagao de Interesse Social (FNHIS) e o Estatuto da Cidade. Assim, pode-se dizer
que os direitos nas cidades (no plural) integravam-se as pautas da Reforma Urbana
que incluiam: o combate a especulagéo imobiliaria e as terras ociosas (fung¢ao social
da propriedade), viabilizacdo do acesso a moradia, a equipamentos e servigos,
contencao do crescimento desordenado de areas urbanas e gestdo democratica das
cidades (Fernandes, 2010; Instituto Pélis, c2020).

O movimento de Reforma Urbana alcangou progressos significativos: o
Estatuto da Cidade; a criagao do Ministério das Cidades; as Conferéncias
Nacionais das Cidades; o Programa Nacional de Regularizagdo Fundiaria; o
Conselho Nacional das Cidades; a Lei de Consorcios Publicos; o Plano
Diretor Participativo. Ap6s isso, ainda foram construidos: a Lei do
Saneamento, a Lei da Mobilidade Urbana; a Lei sobre os Residuos Sdlidos.
Ou seja, € lei para ninguém botar defeito, um arcabougo legal novo! (Maricato,
2015, p. 17)

Dentre os documentos deste amplo arcabougo legal a que se refere Maricato
(2015), o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) é um dos que mais se destaca, inclusive
internacionalmente, no que diz respeito ao reconhecimento do “direito a cidade” no
pais. Pois, estabelece diretrizes para a politica de planejamento urbano,
desenvolvimento e gestdo urbana, estabelecendo o controle sobre o uso do solo a
partir, principalmente, do principio da “funcéo social da propriedade e da cidade”, em

prol da coletividade, da seguranga, do bem-estar dos cidaddaos e do equilibrio
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ambiental. E valido ressaltar que o Estatuto da Cidade, um dos documentos mais
importantes e norteadores para a producao de cidades, ainda possui uma visao muito
urbana da cidade, tendo em vista que dentre todos os paragrafos e incisos, cita a
questao das areas nao-urbanas apenas uma vez, de forma muito geral e ampla, sem
muitas implicagdes, demonstrando que os vinculos territoriais no planejamento das

cidades ainda ndo s&o uma prioridade para os marcos regulatorios.

Art. 2°, Inc. VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas
e rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e

do territério sob sua area de influéncia (BRASIL, 2001)

Outro documento importante que discute sobre os direitos na cidade e os define
enquanto componentes € a Agenda de Direito a Cidade (2018), publicada pela
Plataforma Global de Direito a cidade. Este documento apresenta oito componentes
com o intuito de unir os principios de direito a cidade aos direitos humanos a fim de
se enquadrar enquanto uma ferramenta para facilitar a implementagédo da Agenda
2030 e da Nova Agenda Urbana (NAU).

Deste modo, o documento associa seus componentes aos 17 ODS e a diversos
paragrafos da NAU. Dentre eles, vale destacar o oitavo, relacionado aos “Vinculos
urbano-rurais inclusivos” em que se busca trazer beneficios e qualidade de vida as
pessoas que vivem em areas urbanas ou rurais, promover soberania alimentar,
protecao da biodiversidade, dos habitats naturais e dos ecossistemas.

Este componente, como pode ser visto na Figura 16, esta associado a seis dos
17 ODS. Sao eles: 1- Erradicagao da pobreza e a sua meta 1.5, a qual diz respeito
ao fomento a resiliéncia dos mais pobres e a reducdo de sua exposicao a situagoes
de vulnerabilidade climatica, social e econémica; 2- Fome zero e a sua meta 2.4, a
qual corresponde a busca por sistemas de produgdo agricolas sustentaveis,
resilientes e que aumentem a produtividade e que contribuam com a manutencao dos
ecossistemas e que sejam também adaptaveis as mudancgas climaticas; 8 - Emprego
digno e crescimento econémico e a sua meta 8.4 que trata da melhora progressiva
da producédo e do consumo eficiente dos recursos e da procura por um afastamento
do crescimento econbmico que degrada o meio ambiente; 11- Cidades e
comunidades sustentaveis e a sua meta 11.a que diz respeito aos vinculos entre
zonas urbanas, periurbanas e rurais; 12 — Consumo e produgao responsaveis € a
sua meta 12.2 sobre alcangar uma gestdo e uso sustentavel dos recursos naturais;

15 — Vida sobre a terra e a sua meta 15.9 sobre integrar os valores de ecossistemas
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e biodiversidade no planejamento. E por fim, o documento também associa o oitavo

componente a trés paragrafos da NAU (13, 50 e 95), ja identificados no Quadro 2.

Figura 16 - Os componentes do direito a cidade

Fonte: Elaborado pela autora a partir de (Plataforma global pelo direito a cidade, 2018)

3.5. O planejamento urbano e territorial

O conceito de Territorio, assim como o de Bem Viver, é alvo de muitas
definicdes e interpretacdes a depender da época e do autor a serem estudados. Ao
longo de sua trajetoria, Milton Santos contribuiu com a construgéo deste conceito tdo
importante ndo so6 para a Geografia, mas para tantos outros campos do saber. O autor
(Santos, 1999, 2005), desde a década de 1990 apresentou uma visdo ampla,
abrangente e plural de territorio, cunhando e difundindo, inclusive, o conceito de
territorio usado. Para ele, territorio ndo podia ser entendido apenas como um grupo
de sistemas naturais superpostos, sem estarem vinculados a seu uso. Dessa forma,
territério usado, nas palavras do autor, ndo dizia respeito apenas ao chao, mas ao

chao com identidade e que provoca senso de pertencimento sendo, portanto, o lugar
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do trabalho, da residéncia, das trocas e fluxos da vida, que considera os lugares em
rede e todos os seus intercambios.

Nesse sentido, considerando o fato ja explanado anteriormente de que se
percebe atualmente nas cidades um fluxo dindmico e continuo entre areas urbanas e
nao-urbanas, areas que sao interdependentes e habitadas de formas multiplas, faz-
se imprescindivel, entdo, planejarmos estes lugares pensando no sentido amplo e
abrangente de territério, pensando a cidade como um todo. Um dos modelos de
planejamento atual e que se aproxima dessa abordagem é o Planejamento Urbano e
Territorial (PUT). A ONU-HABITAT elaborou um documento intitulado International
Guidelines on Urban and Territorial Planning (IG-UTP) (2015) com o intuito de elencar
diretrizes efetivas como respostas ao contexto de desafios e vulnerabilidades
decorrentes da urbanizacdo desenfreada e desmedida sobre o territério em todo o
mundo. Dessa forma, ao compreender que os planejamentos anteriores deixaram
lacunas e crises nas cidades, pretendeu-se elaborar tais diretrizes para que pudessem
ser consideradas como um quadro referencial internacional para o planejamento
urbano e territorial que pudesse ser aplicado e adaptado a diversas escalas e
contextos.

O documento IG-UTP define o Planejamento Urbano e Territorial (PUT) como:

um processo de tomada de decisdes cujo objetivo seja atingir metas
econdmicas, sociais, culturais e ambientais por meio do desenvolvimento de
visdes espaciais, estratégias e planos, bem como a aplicagado de um conjunto
de principios politicos, ferramentas, mecanismos institucionais e de
participacéo e procedimentos regulatérios (ONU-Habitat, 2015, p. 2)

Seu escopo de atuagao apresenta uma preocupagao econdmica que € inerente
e basilar, o que fica bastante evidente a medida que o documento descreve as
possibilidades de aplicagao das diretrizes nas diversas escalas do planejamento
espacial. Outro ponto interessante a ser destacado é que o documento demonstra a
preocupacao e a importancia de areas nao-urbanas e suas conexdes com as urbanas
(Quadro 3).
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Quadro 3 - Niveis de atuagao

NiVEL ESTRATEGIAS SUGERIDAS

SUPRANACIONAL E Multinacionais, para direcionar investimentos em prol da eficiéncia energética,

TRANSFRONTEIRIGO mitigacao de riscos ambientais e gerenciamento dos recursos naturais

NACIONAL CINCLUINDO AREAS | planas nacionais em prol de estruturar e equilibrar polos econdmicos e

RURAIS) infragstruturas, como corredores urbanos e bacias hidrograficas

CIDADE-REGIAD E planas regionais subnacionais em prol do desenvolvimento econdmico,

METROPOLITANO produtividade e prosperidade, do fortalecimento de vinculos urbano-rurais,

(COM O CONTINUUM URBANO- | adaptag#o aos impactos das mudancas climaticas e redugo de riscos

RURAL)

CIDADES E MUNICIPIOS plrznis de desrer;vollvgrennto éntegrago palra mtientrlv?r |r~1te[rja(;9res entre areas

(INCLUINDO CIDADES MAIS urbanas separadas; a, 0s de uso do solo pa aNp otegao de 8 e?s

RURAIS) ambientalmente vulneraveis; Planos de extensao ou revitalizagdo urbana;
Planos de melhoramento e modernizagéo

BAIRROS (NCLUINDO Plaqefam:nto eN[Jrg:amen.to| partlmp?tlydosdem prol da qualldaﬁgAurpanha, inclusdo

COMUNIDADES RURAIS) social, integragao espacial e conectividade, seguranga e resiliéncia humanas,

democracia local e a responsabilizagdo social

Fonte: Elaborado pela autora a partir de (ONU-Habitat, 2015)

Em suma, o documento apresenta quatro secdes tematicas e doze principios

fundamentais em conjunto com recomendagdes direcionadas a agao dos diversos

atores da sociedade (governos nacionais, autoridades locais, organizagbes da

sociedade civil e profissionais de planejamento) em prol da construgdo de cidades

mais compactas, inclusivas, integradas e resilientes as mudangas climaticas,

enfatizando a importancia de uma abordagem integrada no planejamento. No quadro

a seguir (Quadro 4) é possivel identificar de forma resumida quais sdo as tematicas

que compde as diretrizes internacionais para o planejamento urbano e territorial, com

enfoque em seus principios essenciais e nas agoes direcionadas aos profissionais de

planejamento:
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Quadro 4 - Diretrizes internacionais para planejamento urbano e territorial

SESSOES TEMATICAS PRINCIPIOS

1. Processo de tomada de decis&o participativo e inclusivo

A. POLITICA URBANA E GOVERNANGA 2. democracia local, participagao, inclusao, transparéncia e

responsabilidade, para uma urbanizagao sustentavel e qualidade
espacial.

SOCIAL

3. Padrdes adequados de vida e trabalho

4. Melhor qualidade de vida e globalizagao bem-sucedida em
respeito a diversidade e ao patriménio culturais
ECONOMICO

B. PLANEJAMENTO URBANO E TERRITORIAL 5. Oportunidades econémicas, regulamentagao de mercados
PARA 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL fundiarios e habitacionais, infraestrutura e servigos basicos

B. Sustentabilidade econémica, social e ambiental integradas para

(SOCIAL, ECONOMICO E AMBIENTAL) uma melhor conectividade em todos os niveis territoriais

AMBIENTAL

7. Estrutura para proteger e administrar areas naturais e
construidas, incluindo sua biodiversidade, terra e recursos naturais
8. Seguranga ao fortalecer a resiliéncia ambiental e
socioeconémica, melhorando a mitigagdo e a adaptacao as
mudangas climéticas.

9. Processo continuo e interativo, a fim de promover cidades mais

C. COMPONENTES DO PLANEJAMENTO URBANO compactas e sinergias entre territorios

E TERRITORIAL 10. Decisdes politicas diversas facilitadas e traduzidas em ag@es
transformadoras do espaco fisico e social em prol do
desenvolvimento de cidades e territorios integrados

11. Lideranca politica, arcabougos legal e institucional apropriados,

D |MP|.EMENTAG[\U E MONITORAMENTO gerenciamento urbano eficiente, coordenagdo aprimorada e criagao

de consenso;
12. monitoramento continuo e ajustes periodicos, mecanismos e
tecnologias financeiras sustentaveis

Fonte: Elaborado pela autora a partir de (ONU-Habitat, 2015)

Por meio destas diretrizes, atribuidas aos diversos atores da sociedade
(governo nacional, autoridades locais, organizagdes civis, profissionais de
planejamento), busca-se guiar os processos de tomada de decisdo na revisdo ou
elaboracado de politicas publicas, planos e projetos de cidades e territérios mais
compactos, conectados, integrados, resilientes as mudangas climaticas e inclusivos
(Figura 17), replicando experiéncias bem-sucedidas, vinculando outras diretrizes
internacionais e ampliando a abordagem territorial nas agendas (ONU-Habitat, 2015;
UN-Habitat, 2018b). De certo modo, as diretrizes de PUT sdo um instrumento que
facilita alcangcar os ODS e a NAU, documentos ja apresentados nos capitulos

anteriores.
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Figura 17 - Pontos de entrada para a melhoria dos sistemas de planejamento

Politicas puiblicas Educativos
Projetos Administrativos
Planos Reguladores
Saiide
Espaco publico
Uso do solo

Fonte: (UN-Habitat, 2018a)(Modificado pela autora)

Para isso, o guia (2018a) delimita quatro fases para o processo de produgéo
de planejamento (Figura 18). O diagnéstico diz respeito as evidéncias coletadas e
que definirdo as tomadas de decisdo nas préximas fases. O planejamento baseado
em evidéncias busca uma leitura do local que englobe o contexto, os desafios e
oportunidades do territorio a ser estudado, podendo incluir analises SWOT (fortalezas,
fraquezas, oportunidades e desafios), pesquisas e mapeamento diversos. A fase de
formulagao trata do momento de definicdo de que tipo de politica, estratégia, plano,
projeto, bem como o financiamento necessario, sera utilizado. O processo nao € linear
e o0 produto pode consistir, por exemplo, em mapas de uso do solo e/ou masterplans.
A abordagem deve ser necessariamente abrangente e holistica sobre o territério, de
modo que considera areas nao-urbanas e o continuum rural-urbano, em qualquer
escala de projeto. Ja a fase de implementagao € o momento de colocar o plano em
acgao e caracteriza-se por elaborar mecanismos de implementagao e gerenciamento
de projetos. E a fase de monitoramento e avaliagao nao necessariamente € a ultima
a ser realizada, uma vez que pode ser implementada em todos os momentos de
projeto de modo a guiar o percurso, reconhecendo os ganhos e deficiéncias.

O planejamento urbano e territorial tem influéncia no modo como se utiliza e

acessa os recursos, como se define os padrdes de uso do solo, de desenho e forma
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urbanas, o projeto espacial territorial, em conjunto com a biodiversidade e a natureza,
como se realizam os investimentos em transporte, incluindo também as dimensdes
urbano-rurais (UN-Habitat e World Health Organization, 2020).

Figura 18 - Fases do processo de planejamento

Fonte: (UN-Habitat, 2018a) (Modificado pela autora)

Outro documento que trata de agdes visando um planejamento urbano e
territorial € o Guia de Introducéo ao Planejamento Urbano Integrado (2020) elaborado
pela plataforma do Programa Cidades Sustentaveis (PCS) e que apresenta uma
metodologia propria. Este documento defende que o Plano Diretor Municipal seja o
seu principal instrumento, podendo ser agregado a Planos setoriais, metropolitanos
e/ou a demais leis existentes. Assim como nas diretrizes da ONU, neste guia a
participacao social é considerada primordial e pode ser posta em pratica na etapa de
diagnostico (leitura e interpretagdo de dados), bem como na fase de formulagéao e
implementacgao.

Além disso, neste guia (2020) a integracdo da dimensao ambiental também é
considerada crucial, de modo a pensar nas conexdes rurais-urbanas em prol da
preservacao do meio ambiente em paralelo a dindmica das atividades em areas rurais,

as quais podem eventualmente servir a usos sustentaveis. Nesse interim, sugere-se
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um mapeamento da vocagao, fragilidades e potencialidades do uso do solo urbana e
da gestao das terras rurais para potencializar os usos e solucionar impasses.

A partir do Quadro 5 a seguir € possivel, em comparagao com as diretrizes do
IG-UTP, ver os sete temas basicos que o documento elenca como necessarios para
um Plano Urbano Integrado, sao eles: habitagdo e uso do solo; infraestrutura urbana;
mobilidade e acessibilidade; equipamentos sociais para todos; economia urbana;
mudanga climatica e resiliéncia; e estrutura de servigos publicos municipais.
Entretanto, percebe-se neste documento que ainda que se fale de um planejamento

integrado, o enfoque das ag¢des ainda se concentra nas areas urbanas.

Quadro 5 - Diretrizes de Planejamento Urbano e Territorial

PONTOS DE ENTRADA (ONU) TEMAS BASICOS (GUIA PCS)
Territorios compactos Habitacdo e uso do solo
Territorios conectados Infraestrutura urbana
Territorios integrados Mobilidade e acessibilidade

Mudanga climatica e resiliéncia
Territorios Resilientes

Economia urbana

Estrutura de servigos publicos municipais
Territdrios inclusivos

Equipamentos sociais para todos

Fonte: Elaborado pela autora a partir de (UN-Habitat, 2018; Guia de introdugao ao planejamento
urbano integrado, 2020)

Ja sobre as diretrizes do PUT (ONU), pode-se concluir que apresentam uma
perspectiva mais global, isto €, um olhar sistémico e holistico para as cidades,
considerando as areas nao-urbanas, bem diferente das abordagens de planejamento
dos anos 1960. Seus principios e diretrizes baseiam-se nos direitos humanos e
possuem um enfoque econdémico bem definido. Propbe-se um planejamento que
busca fortalecer os vinculos territoriais, entretanto apresenta uma abordagem que
ainda se mostra muito desenvolvimentista e antropocéntrica. Apesar de apresentar
pontos de entrada em busca de territérios resilientes as mudangas climaticas, € ainda
uma visdo muito utilitaria da natureza, que nédo reconhece a importancia dos seres
nao-humanos nessa busca de vinculagao de territorios. No planejamento das cidades

do Bem Viver, em prol de um metabolismo rural-urbano integrado, essa busca precisa
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ser ainda mais profunda e radical, em que n&o haja uma visao exploratéria da natureza

€ especista sobre os outros seres vivos.

3.6. Conexoes urbano-rurais: Principios Orientadores e Marco de Agao para
a Promocao do Desenvolvimento Territorial Integrado

A tematica dos vinculos territoriais culminou com a publicacdo do documento
“Conexodes Urbano-rurais para a Promogao do Desenvolvimento Territorial Integrado:
Principios Orientadores e Marco de A¢do” (GP-URL), publicado no ano de 2019, em
Nairébi, pela ONU-Habitat. Este guia (2019), esta embasado e se vincula a outros
marcos adotados pelos Estados-membros das Nagdes Unidas, como a Agenda 2030,
a NAU e as Diretrizes Internacionais para Planejamento Urbano e Territorial (IG-UTP),
apresentados anteriormente. Desse modo, o documento busca, sobretudo, reforgar a
importancia de se priorizar uma abordagem integrada e holistica no planejamento, de
modo que ‘ninguém e nenhum lugar seja deixado para tras’. A elaboragdo deste
documento perpassa pelo contexto de rapida e desordenada urbanizagao que atinge
todo o planeta afetando, especialmente, paises da Africa e da Asia, e que provoca
também um aumento nas desigualdades entre areas rurais e urbanas.

Assim como demonstrado nos tépicos anteriores, tanto a Agenda 2030 como a
NAU ja apresentam principios e metas relacionados ao planejamento urbano e
territorial integrados, o que corrobora o fato de que a equidade espacial entre as areas
urbanas e rurais € uma grande preocupacgao global, tornando-se foco de governos,
planejadores e agéncias de desenvolvimento nacionais, regionais e locais. Isso
confirma o que foi ja apontado por Graziano (2002) com relagao a revalorizagao de
areas nao-urbanas, como sendo uma das relevantes respostas ao cenario de crises
atuais, visto que se destacam por se apresentarem como uma alternativa de moradia
e trabalho, mas também por possuirem potencialidades ecossistémicas e culturais
capazes de auxiliar a execugado do compromisso sustentavel da Agenda Global.

Como ja mencionado, a relagdo estreita entre os documentos supracitados
pode ser confirmada a partir da existéncia do ODS 11, que se refere a “Tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resistentes e
sustentaveis”. Sobretudo a meta 11.a, a qual reforca a importadncia das conexodes
rurais-urbanas: “apoiar relagdbes econbmicas, sociais e ambientais positivas entre
areas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional

de desenvolvimento” (ONU, 2015, p. 25). A partir dos quais demonstra-se a
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importancia de uma abordagem holistica em que se reconhega a relagdo nao-
hierarquica e complementar entre os espagos rurais e urbanos (Silva, 2002).

Assim, o GP-URL reune 10 principios orientadores e 11 marcos de agao (Figura
19) com o intuito de propor estratégias pragmaticas a fim de que seja possivel
construir vinculos rurais-urbanos inclusivos e funcionais. Para tanto, eles estido
associados a uma grande variedade de temas em prol de uma sociedade
transformada, sustentavel e resiliente, como: o planejamento urbano e territorial; o
fortalecimento de cidades pequenas e intermediarias; o fluxo livre de pessoas,
produtos, servigos e informagdes; seguranca alimentar; mobilidade e fluxos
migratorios; redugao do impacto ambiental; desenvolvimento de leis e estruturas de
governanga; promogao de investimentos financeiros; incentivo de parcerias entre

atores em areas urbanas e rurais em escala local.

Figura 19 - Principios orientadores para conexdes urbano-rurais

1

INTERVENGOES
LOCAIS

Criacao de um ambiente favoravel para fortalecimento de conexdes urbano-rurais:

] : A Governanga, legislacao e desenvolvimento de capacidades
PARTIGPATVG. g — & B Planejamento integrado no continuum urbano-rural
Cﬁ r‘@ ¢ C Investimento e financiamento para um desenvolvimento urbano-rural inclusivo
D Capacitacao de pessoas e comunidades
E Conhecimento e gestdo de dados para os fluxos espaciais dinamicos de pessoas,

produtos, servicos, recursos e informacoes

CONEXOES
U RBANO- & ABORDAGENS BASEADASEM
RU RAI’S: SITEMAS FONCIONAS E
PRINCIPIOS =

ORIENTADORES J

8

AMBIENTALMENTE
SENSIVEL

Pontos de entrada setoriais e tematicos para promo¢do do desenvolvimento
territorial integrado:

) F Desenvolvimento econdémico e emprego territorial
e e . A G Abordagens coerentes para a prestacao de servico social
: 3 H Infraestrutura, tecnologia e sistemas de comunicacdo
I Abordagens integradas para seguranca alimentar, nutricao e satde publica
PARCERIA J Impacto ambiental, recursos naturais e gestao do solo

EQUILIBRADA

ﬁ K O continuum urbano-rural diante de conflitos e desastres

Fonte: Elaborado pela autora a partir de (ONU-Habitat, 2019)
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Figura 20 - Os dez principios para as conexdes urbano-rurais

1 INTERVENCOES LOCAIS

o contexto local & importante para efetivar as
conexodes rurais-urbanas, devendo traduzir as
agendas globais de modo que promovam um
desenvolvimento territorial integrado

3 ABORDAGENS BASEADAS
EM SISTEMAS FUNCIONAIS
E ESPACIAIS

Uso de abordagens integrativas, inclusivas e
baseadas em sistemas para a polftica e
planeamento urbano e territorial, considerando
as diversas escalas, conexoes, territérios e
ecossistemas.

5PARCERIA EQUILIBRADA

Fomentar parcerias, aliangas e redes que
conectem atores e diferentes setores urbanos
erurais.

7 NAO PREJUDICAR E FORNECER
PROTEGAO SOCIAL

Fortalecer as conexdes urbano-rurais para
reconhecer diferengas culturais, superar
conflitos e desigualdades na prestagégo de
servigos sociais e de satude.

9 ENVOLVIMENTO
PARTICIPATIVO

Garantir a participacao significativa das pessoas,
instituigdes e comunidades locais em todo o
continuum urbano-rural.

2 GOVERNANCA INTEGRADA
Reforgar a governanga por meio das das conexdes
urbano-rurais de modo multissetorial, multinfvel e

englobando as diversas partes interessadas
(multistakeholder) em prol do cumprimento dos ODS.

4 FINANCEIRAMENTE INCLUSIVO

Assegurar e priorizar o investimento pablico e
privado sustentével para equilibrar e reforcar as
conexdes urbano-rurais. Ajustar o financiamento e
investimentos para que contemplem também
cidades e assentamentos pequenos, intermediérios e
éreas periurbanas.

f Al 0 A IS NIRFITNS HIIMAN(

Incorporar  abordagens baseadas em direitos
humanos em todos os instrumentos e agoes politicas
para garantir que os processos nao afetem
negativamente os direitos humanos de qualquer
pessoa no continuum urbano-rural.

8 AMBIENTALMENTE SENSIVEL

Proteger, sustentar e expandir éreas importantes
para a bicdiversidade e servigos ecossistémicos em
transicao para sociedades resilientes e eficientes em
termos de recursos.

Desenvolver e/ou melhorar sistemas e preencher
lacunas de dados para favorecer o planejamento

que reforgaré o continuum urbano-rural e a coesao
territorial.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de (ONU-Habitat, 2019)

Os dez principios apresentados nos diagramas anteriores, conforme ilustram a
Figura 19 e a Figura 20, elucidam que as conexdes rurais-urbanas dependem de
acdes intersetoriais e transdisciplinares e que sao interdependentes, podendo ser
atribuidas a atuacéo de atores dos poderes publicos, de setores privados e/ou da
populagdo, em diversas escalas (ONU-Habitat, 2019; Silva e Pina, 2021). O
documento também aponta que, ao implementar tais principios, promove-se
coeréncia, intercambio e impacto, uma vez que se passa a respeitar e entrelagar as

diferentes realidades e identidades.
Na verdade, ha um movimento circular repetido e reciproco no continuum
urbano-rural que conecta estas areas e gera uma sinergia que € maior do que
a soma das partes e que contribui para gerar territorios e regiées funcionais
e integrados (ONU-Habitat, 2019, p. 10).
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Estes principios podem ser aplicados a cinco Ac¢des e a seis pontos de entrada,
identificados no Quadro 6. Cada se¢do do Marco exemplifica e estrutura politicas e
estratégias, bem como o planejamento e agdes institucionais a fim de criar um
ambiente propicio, com pontos de entrada setoriais e tematicos para aplicagdo dos
Principios Orientadores em ambitos econdmicos, sociais e ambientais. A principal
meta é interligar os diferentes atores da sociedade em um trabalho comum a fim de
que se possa beneficiar o fluxo de pessoas, produtos, servigos e informacgdes, em prol
de sustentabilidade econdémica, social e ambiental nas cidades (ONU-Habitat, 2019;
Silva e Pina, 2021).

Quadro 6 - Marcos de Acéao e Principios Orientadores para Conexdes Urbano-Rurais

ACOES PRINCIPIOS APLICADOS
A Governanca, legislacdo e desenvolvimento de | 2- Governanca Integrada; 5. Parceria equilibrada; 9.
capacidades Envolvimento participativo
. : . 1. Intervenc@es locais; 2. Governangas Integradas;
Planejamento integrado em todo o continuum ¢ ' . ¢ g !
B 3. Abordagens baseadas em sistemas funcionais e
urbano-rural .
espaciais
. . . 3. Abordagens baseadas em sistemas funcionais e
Investimento e financiamento para . . . . . .
C . : , espaciais; 4. Financiamento inclusivo; 5. Parceria
desenvolvimento urbano-rural inclusivo .
equilibrada
D Capacitagao e fortalecimento de pessoas e 9. Envolvimento participativo; b. Parceria
comunidades equilibrada; 2. Governangas Integradas
Conhecimento e gestao de dados para os 10. Orientado por dados e baseado em evidéncias;
E | fluxos espaciais dindmicos de pessoas, 3. Abordagens baseadas em sistemas funcionais e
produtos, servigos, recursos e informagdes espaciais
PONTOS DE ENTRADA PRINCIPIOS APLICADOS
F | Desenvolvimento econdmico territorial e 2. Governangas Integradas; 4. Financiamento
emprego inclusivo; b. Parceria equilibrada;
G - 5. Parceria equilibrada; 6. Baseado nos direitos
Abordagens coerentes para a prestacéao de . ~ . ~
. . humanos; 7. Ndo prejudicar e fornecer protecao
servico social :
social
H . . 3. Abordagens baseadas em sistemas funcionais e
Infraestrutura, tecnologia e sistemas de . .
o espaciais; 10. Orientado por dados e baseado em
comunicagao Cia . L
evidéncias; 9. Envolvimento participativo;
| . 6. Baseado nos direitos humanas; 7. Nao prejudicar
Abordagens integradas para seguranga - . .
. o . o e fornecer protecao social; 8. Ambientalmente
alimentar, nutricdo e salde publica .
sensivel:
J | Impacto ambiental, e recursos naturais e 2. Governangas Integradas; 4. Financiamento
gestdo do solo inclusivo; 8. Ambientalmente sensivel:
K | O continuum urbano-rural diante de conflitos e | 2. Governangas Integradas; 6. Baseado nos direitos
desastres humanos; 8. Ambientalmente sensivel;

Fonte: (Silva e Pina, 2021)
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Em suma, as cinco agdes (A a E) aliadas aos seis pontos de entrada tematicos
e setoriais (F a K), ao aplicar os principios orientadores supracitados, sdo uma
ferramenta para orientar a construcéo de territorios funcionais e inclusivos em prol da
reducdo de desigualdades socioespaciais e da utilizagcdo eficiente dos recursos
naturais. Assim, as conexdes rurais-urbanas propostas objetivam propiciar mudangas
de paradigma no planejamento das cidades, uma vez que apresenta uma abordagem
holistica e integrada que considerar todos os atores, fluxos e sinergias existentes entre
territérios urbanos e ndo-urbanos cidades (ONU-Habitat, 2019; Silva e Pina, 2021).

As discussodes acerca do tema nao se restringem ao documento apresentado
que, a proposito, foi traduzido a diversas linguas com o intuito de disseminar estes
ideais por todo o mundo. O grupo de especialistas responsavel pela elaboragédo do
GP-URL realiza com bastante frequéncia treinamentos, elaboracdo de diversos
documentos relacionando as conexdes urbano-rurais a outros temas correlatos,
reunides, encontros, séries webinar, eventos e projetos de estudo de caso. Inclusive,
o Primeiro Forum sobre as conexdes rurais-urbanas aconteceu em novembro de
2019, em Songyang (China).

Com relagao aos estudos de caso inspiradores para a implementacdo dos
principios € marco de agao para conexdes urbano-rurais, em sua grande maioria
acontece em cidades da Africa e Asia, devido ao problema elucidado anteriormente
acerca do fato de nesses continentes a desigualdade entre areas rurais e urbanas

serem ainda maiores quando comparado ao restante do mundo.

3.7.0s vinculos territoriais e o campo da arquitetura e urbanismo

Com o intuito de identificar quais dos principios orientadores das conexdes
urbano-rurais podiam estar mais associados ao campo de atuacdo de arquitetos e
urbanistas, tomou-se como ponto de partida a natureza interdependente das agendas
e documentos apresentados. Para tanto, realizou-se a fundamentacgao tedrica, munida
de uma sistematizagdo bibliografica de modo a correlacionar os documentos
estudados. Esta sistematizagdo seguiu a prépria ordem cronolégica de elaboragéo
dos documentos: iniciou-se com a Agenda 2030 (2015), para posteriormente poder
compreender as questdes da NAU (2016) e da Agenda de direito a cidade (2018),

para finalmente poder analisar o GP-URL (2019), considerando o fato de que as
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diretrizes do PUT ja estado incorporadas aos principios do guia de conexdes urbano-
rurais.

Nesse sentido, compreendeu-se que a base elementar das discussdes se
concentra nos ODS, pertencentes a uma Agenda Global e mais ampla, os quais foram
elaborados preliminarmente. Assim, a partir da elaboragcdo do Quadro 1 (A
interconexao do ODS 11 na Agenda 2030) e da Figura 15 (A interconexao do ODS 11
na Agenda 2030), foi possivel compreender a virtuosidade, a interconexdo e a
interdependéncia dos ODS. Foi possivel compreender também como, a partir do ODS
11 e de suas metas, é possivel alcancar muitas de outras metas relacionadas aos
outros 16 ODS, dentro do campo da arquitetura e urbanismo. Deste modo, a selegao
do ODS 11 como o ponto de partida para a analise diz respeito ao fato dele ser o
representante maximo, entre os outros ODS, do escopo de atuagdo de arquitetos e
urbanistas, ja que trata especificamente das cidades e assentamentos humanos.

Dessa forma, elaborou-se o Quadro 7 a fim de cruzar as informag¢des das metas
relacionadas ao ODS 11 e os 10 principios orientadores para as conexdes urbano-
rurais, com o intuito de compreender quais desses principios poderiam estar mais
associados ao campo de atuagao da arquitetura e do urbanismo. Logo, depreendeu-
se que cinco dos principios para conexdes urbano-rurais podem ser diretamente
associados a este campo: 1- Intervengbes locais; 3- Abordagens baseadas em
sistemas funcionais e espaciais; 6- Baseado nos direitos humanos; 8- Ambientalmente
sensivel e 9- Envolvimento participativo. Isso ndo quer dizer que a arquitetura e o
urbanismo nunca se vinculem aos outros principios, até porque no quadro abaixo é
possivel verificar algumas correspondéncias. Porém, considerou-se que estes cinco
principios selecionados foram os que mais apresentavam conexdes e influéncias

sobre a atuacio dos arquitetos urbanistas.
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Quadro 7 - Principios orientadores das Conexdes Urbano-Rurais mais associados ao campo de
atuagao da arquitetura e do urbanismo

PRINCIPIOS ORIENTADORES DAS CONEXTES URBANO- |
mls"m‘mmmm"mnﬁmmm‘ F e e T
= - 3 Abordagens baseadas . o 3 ~ 7 Néo prejudicar e
ARQUITETURA E DO URBANISMO 1 Intervendes “<7%® 4 Financeiramente 5 Parceria ~ 8 Ambientalmente 9 Envolvimento
em sistemas funcionais inclusivo vl fornecer protecao sensivel e
Metas (ODS 11) |

. CESERE social
11.1 habitag@o segura, adequada e a prego acessivel,
N ; X X X X X
servigos basicos e urbanizar as favelas

102 s!sfsmas de trénspurte Seguro, aces'swel, X X X X X X
sustentével, de qualidade e a preco acessivel

11.3 urbanizagdo inclusiva e sustentavel,
€ gestdo participativos, integ: e X b3 X X X X X

sustentéaveis

11.4 protecao do patriménio cultural e natural

115 redug@o dos efeitos adversos de desastres

11.6 redug@o do impacto ambiental nas cidades

X
naturais i
X
X

11.7 acessibilidade universal a espagos piblicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes

11.a conexdes entre areas urbanas, periurbanas e
rurais, reforgando o planejamento nacional e regional X X X X X X
de desenvolvimento

11b inclusdo, eficiéncia dos recursos, redugdo de
riscos, mitigagao e adaptacdo as mudangas X X X X
climéticas, resiliéncia a desastres.

11.c construgdes sustentéveis e resilientes ,
utilizando materiais locais

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Assim, a partir do quadro apresentado foi possivel elaborar um diagrama
sintese (Figura 21) que demonstra a associacdo entre as Agendas e marcos
conceituais em prol dos vinculos territoriais, no recorte da atuagao de arquitetos e
urbanistas. Os cinco principios orientadores para as conexdes rurais-urbanas
destacados no Quadro 7 (1- intervengdes locais; 3- Abordagens baseadas em
sistemas funcionais e espaciais; 6- Baseado nos direitos humanos; 8- Ambientalmente
sensivel e 9- Envolvimento participativo) serdo recuperados nas analises que serao
apresentadas na Parte lll desta dissertacdo, como uma das bases para a

sistematizacao bibliografica.
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Figura 21 - Arquitetura, Urbanismo e os Vinculos Territoriais nas Agendas
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3.8.Consideragoes criticas acerca dos documentos

A Parte Il desta dissertagcdo pretendeu demonstrar as conexdes entre as
Agendas e Marcos conceituais mais influentes na atualidade e o conceito de vinculos
territoriais. E evidente que estes documentos ja demonstram uma interdependéncia
entre si, ndo apenas em sua fundamentagao, mas também na representacao grafica
dos diagramas, que invariavelmente adotam formas circulares. Esta circularidade
pode simbolizar a percepcao do problema como intrinsecamente complexo,
demandando, assim, respostas igualmente complexas e sistémicas, visando solugdes
que integrem um ciclo virtuoso.

No entanto, é importante ressaltar que as agendas ndo sao apenas reflexos de
ideais isolados, mas sim representagcdes dos interesses politico-econbémicos
predominantes a nivel global, os quais tendem a favorecer uma perspectiva
desenvolvimentista alinhada ao capitalismo verde. Nesse sentido, a Organizagédo das
Nacoes Unidas (ONU), responsavel por tais documentos, € percebida como um
quadro do mundo, refletindo as tendéncias hegeménicas e os valores predominantes
entre a maioria dos paises.

Por esse motivo, ao analisar esses documentos, € fundamental reconhecer n&o
apenas suas limitagbes, mas também suas origens e posicionamentos subjacentes.
Embora as agendas reivindiquem a sustentabilidade, ancorando-se nos Objetivos de
Desenvolvimento, adjetivado enquanto Sustentavel, sao frequentemente permeadas
por uma logica de crescimento linear e concentrado, desconsiderando a finitude dos
recursos naturais e a necessidade urgente de uma mudancga de paradigma.

Nesse contexto, pode-se retomar a questdo da agua, por exemplo, que na
perspectiva das agendas globais, a omissao das questdes relacionadas as bacias
hidrograficas € um ponto critico pouco discutido. A Agenda 2030, embora aborde
diversas metas e diretrizes para um desenvolvimento sustentavel, ndo inclui de modo
explicito a importancia das bacias em seus objetivos. Da mesma forma, a abordagem
da NAU, ao tratar a agua como um recurso hidrico e enfatizar seu uso sustentavel,
nao contempla a integragao das bacias hidrograficas como elemento central no de
planejamento urbano e regional das cidades.

O documento sobre conexdes urbano-rurais, por sua vez, menciona a bacia
hidrografica duas vezes, inserindo-a no ambito de programas de gestdo para

conservacgao e uso sustentavel dos recursos naturais, mas ainda néo lhe confere um
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foco central na discussao. Por esse motivo, a Parte Il foi intitulada ‘Respostas e
Impasses’ até o momento, pois, apesar das agendas e marcos representarem passos
significativos até o momento, ainda nao correspondem as solu¢des mais apropriadas
diante do iminente colapso ecoldgico.

Diante disso, é fundamental explorar a forma como conceitos e abordagens
vém sendo reexaminados e reavaliados, como € evidenciado pelo conceito de
Contribuicées da Natureza para as Pessoas (NCP) (Diaz et al., 2018). Esse conceito
é empregado pela Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services (IPBES) para orientar politicas e praticas voltadas a conservagao
da biodiversidade e dos ecossistemas. A relevancia das NCP se da por reformular a
abordagem convencional dos Servigos Ecossistémicos ao reconhecer a contribui¢ao
da natureza para a qualidade de vida das pessoas, considerando tanto aspectos
positivos quanto negativos. Enquanto os Servigos Ecossistémicos tendiam a
concentrar-se principalmente nas contribui¢des diretas dos ecossistemas para o bem-
estar humano, frequentemente sob uma otica cientifica e econdbmica, as NCP
proporcionam uma perspectiva mais ampla e culturalmente sensivel sobre a relagcao
entre as pessoas e a natureza. Dessa forma, destaca-se a énfase na cultura e no
papel do conhecimento indigena e local na compreensao das contribuicdes da
natureza para as pessoas, reconhecendo a diversidade de perspectivas e valores
envolvidos nessa interagao.

Portanto, ndo basta apenas adotar medidas adaptativas e mitigadoras diante
das mudancas climaticas. E premente uma mudancga radical de paradigma, que
ofereca respostas mais eficazes e sistémicas. Assim, torna-se crucial questionar a
concepgao de sustentabilidade atual, marcada por tragos colonialistas, eurocéntricos
e exploratérios em relagdo a natureza. Sendo necessario considerar alternativas e
perspectivas mais holisticas, ndo vinculadas ao desenvolvimentismo e, sobretudo,
contra-hegeménicas para lidar com tantos desafios intrincados. Somente ao desafiar
essas premissas arraigadas, poderemos avangar em dire¢céo a solu¢des mais efetivas

e genuinamente sustentaveis diante das crescentes crises globais.



PARTE Il
| ALTERNATIVAS E POSSIBILIDADES FUTURAS:
UM ENSAIO METODOLOGICO

“Uma epistemologia do Sul assenta em trés orientagdes:
Aprender que existe o Sul;

Aprender a ir para o Sul;

Aprender a partir do Sul e com o Sul”

(Santos, 2008, p. 7)
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4. Alternativas sistémicas para a regulagao metabdlica

As Partes | e |l deste trabalho, sem a pretens&o de esgotar o tema, se propuseram a
abordar, respectivamente, o processo de fortalecimento dos vinculos territoriais diante
da crise sistémica que assola o planeta, bem como analisar a atual producio de
respostas a elas e suas decorrentes lacunas. Essa abordagem permitiu uma
compreensao da magnitude e da urgéncia da conjuntura atual, identificada como uma
crise que exige alternativas sistémicas para sua resolucdo. Isso se deve ao fato de
que os desafios enfrentados pela humanidade sao interligados e complexos, tornando
inviaveis as estratégias e respostas unidimensionais, as quais podem, inclusive,
intensificar os problemas (Sélon, 2019).

De acordo com Arturo Escobar (2018), a crise sistémica tem como raiz a crise
do modo de habitar ocidental que reforca ideais heteropatriarcais, coloniais e
capitalistas responsaveis por deteriorar o modo de vida sistémico que se baseia na
interdependéncia radical entre seres humanos e ndao-humanos e que pode ser
encontrado nos modos de vida comunais e relacionais de povos tradicionais e
originarios.

Pode-se afirmar, entdo, que a crise é resultante de um conjunto de fatores,
destacando-se o produtivismo, o desenvolvimentismo, o crescimento econdmico
infinito, o extrativismo, o patriarcado e o antropocentrismo, que embasam o
capitalismo e permanecem como elementos fundamentais, inclusive em sistemas e
economias que procuram transcender a dindmica atual (Sélon, 2019). Por essa razao,
€ crucial buscar solucbes que se contraponham esses ideais responsaveis pela
ruptura metabdlica, visando estabelecer um caminho de regulacéo e equilibrio com a
natureza.

Desse modo, é essencial contemplar alternativas, no plural, que considerem a
diversidade, a multiplicidade, a pluralidade e a complexidade que coexistem no
planeta. Por esse motivo, busca-se uma rede de alternativas multiplas, decoloniais,
sistémicas e contra-hegemdnicas que emergem dos movimentos sociais, dos povos
originarios, dos camponeses e grupos marginalizados, os quais se articulam e se
complementam. Isso € o que Boaventura de Sousa Santos (Santos, 2007b, 2008)
denominava ‘ecologia de saberes’, reconhecendo a importancia da interacdo e da
dinamicidade entre conhecimentos plurais, heterogéneos e tradicionais (tipicamente

considerados como inferiores, subdesenvolvidos e/ou misticos pelo pensamento
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moderno abissal) para a construgdo da autonomia, visando a construgcéo de
alternativas desde o Sul e para o Sul Global.

Nesse interim, Escobar (2018) sugere que pensemos em uma cidade com
ideais relacionais, radicais e que se integre a natureza. O termo em inglés utilizado
pelo autor para tal é o re-earthing, traduzido para o espanhol, em geral, como
terraformar e que em portugués, talvez, poderia estar relacionado a Re-Terrear ou Re-
Territorializar, de modo que se busque trazer a ‘terra’ de volta para as cidades. Isso
significa, entdo, buscar reforgar os lagos com a natureza e os vinculos entre os
diversos territorios que coexistem nas cidades. Pensar em alternativas e
possibilidades futuras para as cidades €, seguramente, pensar em alternativas ao
desenvolvimento que considerem outras configuragdes, outras formas de habitar,

outras formas e modos de vida.

4.1. O nao-desenvolvimentismo e a decolonialidade

Nas palavras de Galeano (1977/2010, p. 229), “o desenvolvimento é uma
viagem com mais naufragos do que navegantes”. Essa metafora ficou bem
representada no dia 20 de janeiro de 1949, data em que dois milhdes de pessoas
naufragaram, isto &, foram postas do outro lado da linha do pensamento abissal
(Santos, 2007b), passando a ser vistas a partir de um espelho invertido (Esteva, 2000)
hegemonico que as identificava como subdesenvolvidas.

Foi nesse momento, em plena Guerra Fria, que segundo Esteva (2000), iniciou-
se a era do desenvolvimentismo, a partir do discurso de posse do presidente
estadunidense Harry S. Truman. Nesse pronunciamento, Truman afirmou que a
misséo dos Estados Unidos era levar o progresso e o desenvolvimento aos paises e
regides subdesenvolvidas. Ao utilizar o termo ‘subdesenvolvimento’, o presidente
estadunidense transforma o significado de seu agora anténimo, o qual passa a ser
entendido como a libertacdo da condi¢cao de subdesenvolvido. De forma eufémica,
inaugura o imperialismo e hegemonia dos Estados Unidos sobre o mundo, tentando
persuadir as nagcdes de que os moldes capitalistas ocidentais, baseados na
industrializacdo e na exploracdo excessiva de recursos naturais, especialmente dos
combustiveis fosseis, representavam a melhor solugdo para a pobreza e a

desigualdade globais.
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Desse modo, ao criar o bindbmio desenvolvimento-subdesenvolvimento,
Truman transforma o significado de ‘desenvolver-se’, antes atrelado a um processo
ciclico e natural que ocorre com todos os seres vivos, passando a associa-lo a um
processo linear e infinito. Vale destacar que essa missdo se enquadrava na historia,
nas palavras de Truman, como uma luta contra o avan¢o da ameaca comunista sobre
os paises. E, com a justificativa de que levariam o progresso e a modernidade aos
subdesenvolvidos, mantiveram intactos os moldes colonizadores. Desta maneira, ao
passo que o mundo passou a aceitar essa definicdo, dois bilhdes de pessoas se
converteram a subdesenvolvidas, depreciadas e usurpadas de sua identidade,

instantaneamente (Esteva, 2000; Lang, Dilger e Neto, 2016).

Na verdade, eles deixaram de ser o que eram, em toda sua diversidade, e se
tornaram um espelho invertido da realidade dos outros: um espelho que os
despreza e os envia para o fim da fila, um espelho que reduz a definicdo de
sua identidade, a de uma maioria heterogénea e diversa, aos termos de uma

minoria pequena e homogeneizadora (Esteva, 2000, p. 53, tradugéo nossa)

Os ideais desenvolvimentistas foram t&o bem aceitos e reconhecidos ao redor
do mundo que até mesmo a ONU os incluiu como parte de seus marcos e agendas
(como ja explicitados na Parte Il desta dissertacdo). E isso ocorre devido ao
‘pensamento hegemédnico’ e a, consequente, ‘colonialidade do poder’, oriundos das
nacgdes imperialistas e dominantes. Segundo Gramsci, a hegemonia ocorre tanto no
ambito intelectual como moral, uma vez que expressa, ndo apenas 0s interesses e
ideais da classe dominante como se fossem de toda a sociedade, mas também a
imposicao sutil de comportamentos e valores que ao longo dos anos configuram-se
enquanto a unica alternativa e realidade possiveis (Souza, 2013).

Essa relagcdo de ampla dominagdo, denominada por Quijano (2011) como
colonialidade do poder, se estende também ao saber e ao ser. Por isso é importante
diferenciar os termos colonialismo e colonialidade. Enquanto colonialismo refere-se a
dominacéo politico, social e cultural de uma sociedade sobre outra, colonialidade diz
respeito ao poder e dominagdo hegemoénicos que se mantém mesmo apds a
independéncia das nacdes colonizadas. Desse modo, a relagao de poder fundamenta-
se tanto no ambito politico-econédmico (colonialidade do poder), como no campo
epistémico (do saber) e ontologico (ser) (Quijano, 1992).

Nesse sentido, o pensamento hegemébnico colonial interfere,

consequentemente, no tipo de relacdo que as nacdes estabelecem com a natureza.
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Isso é evidenciado quando se rememora o fato de que a partir da modernidade, o ideal
imperante era o do ‘homem no centro do universo’, mas que se direcionava a um tipo
especifico de homem: o branco europeu. Isso significa que o processo de dominagéo
liderado pela Europa, sob a justificativa do progresso, legitimou a propagacao de sua
superioridade e o consequente genocidio de diversos povos originarios na América e
na Africa, além da espoliagdo e da exploracdo dos recursos naturais de seus
territérios.

Com relacdo a construcdo das cidades, o espag¢o urbanizado tal qual
conhecemos hoje é basicamente a materializagao do progresso e do desenvolvimento
que se destaca por sua oposigao e superioridade ao rural, ao natural e a natureza. E,
por conta do pensamento hegemonico, reproduzem o modo de vida dominante,
colonial, moderno e capitalista. Mais especificamente, as cidades foram fundadas a
partir do colonialismo, da segregacao, da invasao, da espoliacdo e do genocidio dos
povos originarios, reproduzindo hoje ideais coloniais de progresso e crescimento
infinito (Lang, Dilger e Neto, 2016).

Assim, diferentemente da forma como os povos originarios lidavam e lidam com
os territérios, a hegemonia cultural evidencia o motivo pelo qual ainda hoje, diante do
iminente colapso ecolégico e da miriade de crises que hoje se enfrenta na
contemporaneidade, naturaliza-se e se reproduza esse modo de vida imperial (Brand
e Wissen, 2021). Esse modo baseia-se na apropriagdo exploratoria da natureza,
utilizado para a produgao e reproducgéo das cidades ao longo da historia, como se nédo
houvesse outra alternativa, em prol do progresso, do crescimento econdmico e do
desenvolvimento (adjetivado enquanto sustentavel). Nesse interim, é valido destacar
que pesquisas recentes revelam a incompatibilidade das promessas do crescimento
desmedido e ilimitado, supostamente acompanhado de mais empregos, consumo e
satisfagcbes pessoais, com um planeta de recursos finitos (Thomson, 2011).

Dessa maneira, € inviavel e contraditério defender a ideia do desenvolvimento
enquanto sustentavel, equitativo e inclusivo, uma vez que sua definicao e aplicagao
promovem exatamente o oposto desses conceitos. O patamar de nacao desenvolvida
€ inviavel de ser aplicado em todo mundo e de ser entregue a todas as pessoas, sem
distingao, pois baseia-se em ideais coloniais que oferecem luxo a alguns em
detrimento da espoliacdo de todo o restante da populagdo. Portanto, a logica
desenvolvimentista visa unicamente a acumulagdo de capital e o crescimento

econdmico a partir da exploracédo dos recursos naturais do planeta e da mao de obra
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assalariada (ou nao), jamais podendo ser sustentavel, equitativa e inclusiva (Lang,
Dilger e Neto, 2016).

Por essa razdo, é importante considerar alternativas ao desenvolvimento,
abordando conceitos e ideais decoloniais e n&o-desenvolvimentistas. Logo, é
essencial adotar uma perspectiva critica em relacdo ao conceito de desenvolvimento
sustentavel, visto que no atual sistema vigente, ele pode ser entendido como uma
ideia falaciosa, usada para justificar e tornar mais palatavel a exploragao dos recursos
naturais que sempre sera predatéria.

Nesse sentido, destacam-se as correntes de pensamento decoloniais e contra-
hegemonicas que identificam as falhas do discurso desenvolvimentista, a medida que
verificam que as promessas de melhor qualidade de vida ndo alcangam e né&o
alcangaréo a grande maioria da populagéo, principalmente a do Sul Global. Inclusive,
€ importante ressaltar que mesmo em paises desenvolvidos, do Norte Global que, em
geral, apresentam valores significativos de Produto Interno Bruto (PIB) e renda per
capita, ndo necessariamente apresentam bons niveis de bem-estar e felicidade de
sua populacdo, podendo apresentar ainda assim as maiores taxas de suicidio (Lang,
Dilger e Neto, 2016; Acosta, 2018).

O pensamento decolonial, em suma, busca abarcar a compreensao de que 0s
processos coloniais ultrapassam os campos politico-econdbmico e que persistem
mesmo apos a independéncia das nagdes. Por isso, € importante diferenciar
decolonialidade de descolonialidade. Catherine Walsh (2005) explana que tao
importante quanto (des)colonizar, é o processo de (de)colonizar. Pois, (des)colonizar
sugere apenas o fim do colonialismo, deixando intacta a colonialidade, ja que néo é
possivel eliminar os resultados e as consequéncias da colonizagao. Ja (de)colonizar,
abrange todo o processo de luta, transformacgao, transgresséo, disruptura, construcéo,
desconstrucdo e criagdo continuas que as nagdes perpassam em busca de
alternativas, autonomia e emancipagao. Além do conceito de (de)colonizar, pode-se
destacar também o conceito de contra-colonizag&o elucidado por Mestre Bispo (2018),
que trata de reeditar as trajetérias a partir das matrizes, visando a resisténcia e a
subversao dos legados coloniais.

Nesse contexto também se destacam os conceitos contemporaneos e
multidimensionais de: decrescimento, atribuido ao norte global, e pés-extrativismo, ao
sul global, que se enquadram enquanto alternativas ao modelo vigente visando

superar os crescentes indices de degradacédo e exploragdo socioambientais. Para
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tanto, tais conceitos propdem uma mudanca na relacido sociedade-natureza, para que
se distanciem dos ideais de crescimento econémico infinito e extrativista e busquem
um modelo menos economicista e mais socio-biocéntrico (Mamani, 2010; Walsh,
2010; Acosta, 2018; Sélon, 2019).

Nesse sentido, almeja-se que o Sul global se desvincule de sua condigéao
extrativista de produgéao e exploragao primaria e exportadora de commodities (cenario
poOs-extrativista) e, o Norte Global repense sua dindmica de reprodugéo da vida que
se embasa na concentragcédo de recursos e promogao de desigualdades (cenario de
decrescimento). E para superar esse modo de vida imperial (Brand e Wissen, 2021),
€ preciso decolonizar o imaginario (Lang, Dilger e Neto, 2016) e considerar modelos
de transigao justos e compensatoérios que, dentre as possibilidades, a cosmovisdo do
Bem Viver se destaca e por isso foi selecionada como basal para este trabalho.

4.2. O Bem Viver

Neste contexto de abordagem decolonial, holistica e sistémica destaca-se o
conceito de Bem Viver, o qual apresenta uma critica contundente ao antropocentrismo
e a exploragao predatéria da natureza, propondo, em contrapartida, uma relagcéo de
equilibrio e harmonia. Para Ibafez (2015), o centro do debate do Bem Viver esta
justamente na compreensao das relagbes e de sua complexidade. Vale destacar
também que se corrobora a relevancia deste marco conceitual, uma vez que em
recentes edicées do Férum Social Mundial sugeriu-se que as discussdes para um
novo modelo de sociedade, a fim de superar as crises do mundo contemporaneo,
fossem alicergadas no Bem Viver (Alcantara e Sampaio, 2017).

O Bem Viver, frequentemente referido pelos termos em espanhol Buen Vivir ou
Vivir Bien, ndo é apenas um marco conceitual, mas sim uma visdo de mundo e um
estilo de vida oriundos dos povos andinos que pode ser identificado por meio de
diferentes expressdes presentes em diversas culturas. Por exemplo, nos povos
Aymara, localizados na Bolivia, € conhecido como Suma Qamafia; nos povos
Quechua, tanto na Bolivia como no Equador, é referido como Sumak Kawsay; nos
povos Guarani, presentes no Brasil e no Paraguai, € chamado de Teko Pora. Além
disso, pode ser associado também ao Ubuntu, presente na filosofia Bantu, na Africa
Subsaariana (Mamani, 2010; Gudynas, 2011a; Acosta, 2018).



91

No Brasil, a expressao frequentemente utilizada é 'Bem Viver', embora nao seja
a traducédo mais precisa para os termos originais. Isso ocorre porque, em Quechua,
'sumak’ denota algo belo e precioso, enquanto ‘kawsay' significa vida. Nesse sentido,
‘buen' e 'sumak' sao adjetivos, enquanto ‘vivir e 'sumak' sao sujeitos.
Gramaticalmente, a tradugao correta, em portugués, seria 'Bom Viver', utilizando-se o
adjetivo ‘bom’, ao invés do advérbio ‘bem’. No entanto, o termo Bem Viver foi adotado
por movimentos sociais e adquiriu muita relevancia ao longo dos anos, refletindo a
pluralidade dos diversos povos e culturas abarcadas pelo Buen Vivir (Acosta, 2018).

E importante ressaltar que todas estas expressdes ndo podem ser
consideradas como semelhantes ou sinbnimas. O que se pode afirmar é que
apresentam complementaridades, convergéncias e até mesmo algumas
equivaléncias. S&o termos e expressdes de sabedoria ancestral que significam, em
suma, viver em aprendizado e convivéncia com a natureza, ja que considera o ser
humano como sua parte intrinseca (Gudynas, 2011a).

Antdnio Bispo dos Santos (2018) aborda o Bem Viver sob uma perspectiva que
o relaciona diretamente aos principios de viver de forma orgénica, em contraposicao
ao viver de forma sintética, que € associado ao modo de ‘viver bem’. Mestre Bispo faz
uma distingdo entre um saber orgéanico, fundamentado no desenvolvimento do ser, e
um saber sintético, que prioriza o desenvolvimento do ter. O autor destaca que
aqueles que seguem o caminho do saber orgénico estdo comprometidos com o
crescimento pessoal e espiritual, enquanto os colonialistas e adeptos do saber
sintético estdo mais preocupados com a acumulagdo material e o progresso
materialista.

Como conceito académico, o Bem Viver surgiu ha pouco mais de uma década,
podendo ser mencionado e enquadrado em diferentes correntes, a depender do autor
a que se analisa. Atualmente, pode-se setorizar o Bem viver em trés vertentes: i. a
indigenista/pachamamista/culturalista, oriunda dos povos amerindios e que defende
a autodeterminagédo dos povos indigenas; ii. a socialista/estadista/ecomarxista, que
critica o sistema politico-social-econémico vigente, com enfoque no ambito da gestao
publica da politica estatal; e iii. a p6s-desenvolvimentista/pds-estruturalista/ecologista,
corrente ligada a movimentos sociais ambientais que defendem o pds-extrativismo e
questionam os ideais desenvolvimentistas (Le Quang, 2013; Vanhulst, 2015;
Alcantara e Sampaio, 2017).
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A primeira vertente, conhecida como pachamamista, retoma a questdo do
pensamento sistémico delineado na Parte | da dissertagcdo. Sabe-se que qualquer
abordagem considerada sistémica requer a consideragdo do todo. No contexto do
Bem Viver, esse todo é representado pela Pacha ou Pachamama, muitas vezes
traduzida como mée-terra, mas que transcende essa simples interpretacao. Pacha
engloba um significado mais amplo e profundo, abrangendo no¢des de tempo e
espaco. Dentro dessa corrente, a Pacha é concebida como um todo em constante
movimento, de modo que o presente, passado e futuro coexistem e se entrelagam,
numa espécie de movimento espiral. Nesse sentido, a visao ciclica € fundamental e,
portanto, incompativel com as abordagens lineares de crescimento e desenvolvimento
(Sélon, 2019).

A concepgao andina do espago-tempo em espiral, que sugere esse enlace do
futuro com o passado, encapsula a esséncia do Bem Viver. Este conceito ndo se
restringe apenas a um olhar para o futuro, mas é também uma jornada de criagdo de
condigbes para a transformacdo, fundamentada no dialogo e na construgdo do
presente (Solon, 2019). Mario Rodriguez Ibafiez (2016) ilustra esta ideia com o termo
Aymara ‘illa’. As lllas sao parte dos rituais andinos realizados entre as semeaduras e
as colheitas, representando algo que ja existe, mas que ainda ndo se concretizou
completamente. Elas simbolizam a promessa da floracdo e do fruto, embora
dependam do cuidado e dos métodos empregados para que esse processo se efetive
(Ibafiez, 2015, 2016). Desta maneira, o Bem Viver manifesta-se nas interacdes
estabelecidas e na maneira como habitamos a cidade, adquirindo uma natureza plural,
retrospectiva, perspectiva e prospectiva, demonstrando como nossas acdes no
presente sdo moldadas tanto pelo passado quanto pelo futuro.

Diante disso, Gudynas (2011a) enfatiza a existéncia de diversas interpretacdes
do que pode representar um ‘Bem Viver, podendo até mesmo coexistir diferentes
perspectivas dentro de uma mesma cultura. O autor observa que os bem viveres
Aymaras, por exemplo, difere do dos Shuar ou dos seringueiros da Amazdbnia os
quais, por sua vez, distinguem-se também do ‘Bem Viver das comunidades
afrodescendentes da Colédmbia. Portanto, compreende-se a transversalidade da
aplicagao do Bem Viver nas cidades, dada a sua natureza pluricultural e democratica.
E imperativo, portanto, abranger os diversos Bem Viveres presentes em diferentes
territorios e culturas, sejam eles nas favelas, nas aguas, nos quilombos, nas florestas,

nos territérios urbanos ou rurais.
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Muitos autores tém delineado diferentes classificagbes para esta abordagem.
Enquanto Alberto Acosta (2018) refere-se ao Bem Viver como uma filosofia de vida
em construgéo continua, Catherine Walsh (2010) trata-o como cosmologia. Fernando
Huanacuni Mamani (2010), por sua vez, refere-se ao Bem Viver como cosmovisao ou
visdo de mundo, diferentemente de Bob Thomson (2011) que o determina como
ontologia, e Eduardo Gudynas (2011b), que o apresenta como alternativa ao
desenvolvimento.

No entanto, apesar das distingdes terminologicas, € possivel identificar entre
eles principios comuns pertencentes a uma cosmovisao abrangente. Assim, sua
principal caracteristica reside na busca por relacées de equilibrio, pertencimento e
harmonia entre os seres humanos consigo mesmos, com a natureza e com a
comunidade (Rodriguez, 2015; Alcantara e Sampaio, 2017). Para o Bem Viver, ndo
existe a dicotomia humano-natureza, mas sim uma noc¢ao de interdependéncia e
complementaridade mutuas. Além disso, seria contraditorio estabelecer uma definigao
exata e fixa, visto que se baseia na participacédo e na construgao coletiva de um bem
viver comum, dependente da realidade de cada sociedade que coexiste em
determinado espacgo-tempo (Sélon, 2019).

Institucionalmente, as propostas do Bem Viver tém ganhado destaque e se
consolidado como uma abordagem significativa na América Latina, oferecendo uma
alternativa ao desenvolvimentismo predominante. Essa abordagem tem sido
reconhecida por paises como Equador e Bolivia, que incorporaram o Bem Viver em
suas constituicdes, autodeclarando-se como Estados Plurinacionais e incentivando a
participacdo cidadd. E importante ressaltar que os Direitos da Natureza foram
pioneiramente incluidos na constituicdo do pais em 2007, sendo um feito inédito
globalmente.

Assim, esses paises buscam, por meio de suas novas constituicoes,
reconhecer a diversidade cultural, respeitar os saberes tradicionais, promover uma
educacao intercultural, alcancar a soberania alimentar e cultivar uma convivéncia
harménica entre todos os seres da natureza (Ecuador, 2008; Bolivia, 2009). Contudo,
a aplicagao pratica dessa postura biocéntrica enfrenta desafios, uma vez que esses
paises ainda se apoiam, em certa medida, em uma visdao desenvolvimentista e
produtivista que valoriza o progresso através da exploragdo indiscriminada de
recursos naturais (Acosta, 2018; Solon, 2019).
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Em contraponto aos desafios enfrentados por esses paises na implementacao
do Bem Viver, observa-se em outras nacdes e continentes a adogcao de medidas
semelhantes e convergentes aos principios desse conceito. Isso inclui a promogéo da
participacdo cidada, a busca pela soberania alimentar e a preservagcdo da
biodiversidade e dos saberes tradicionais. Embora possam nao adotar diretamente o
estilo de vida proposto pelo Bem Viver, suas agdes e movimentos refletem uma
consonancia com esses principios. Isso reforga a ideia de Gudynas (2011a), de que
existem multiplos Bem Viveres, cada qual adaptado a sua realidade territorial,
destacando a necessidade de uma abordagem pluricultural e democratica em cada
contexto especifico.

No Brasil, os principios do Bem Viver podem ser percebidos por meio da
aplicacdo dos Planos de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas,
instrumentos da Politica Nacional de Gestao Territorial € Ambiental em Terras
Indigenas (PNGATI), estabelecida em 2012. Esses planos visam garantir a autonomia
das comunidades indigenas na gestao de seus territorios, respeitando sua diversidade
cultural e étnica, e promover sua participacao ativa nas decisdes. Elaborados pelas
comunidades, com apoio governamental e de organizagbes nao-governamentais,
buscam a preservacado sustentavel dos recursos naturais e a valorizacdo de suas
tradicdes. No entanto, a efetiva implementacao enfrenta desafios financeiros, conflitos
territoriais e pressdes externas sobre 0s recursos naturais, comprometendo os direitos
territoriais e ambientais das comunidades indigenas no pais (FOIRN, FUNAI e ISA,
2016; RCA, 2020).

Além das iniciativas dos planos governamentais supracitados, existem
movimentos conduzidos pelas comunidades, sem o intermédio governamental, que
buscam promover uma abordagem holistica para a convivéncia humana e a natureza.
Um exemplo marcante é a ‘Teia dos Povos’, uma coalizdo de comunidades, territérios
e organizagbes politicas, unindo uma variedade de grupos, como extrativistas,
ribeirinhos, povos originarios, quilombolas e pequenos agricultores. Essa articulagao
surgiu em 2012 durante a | Jornada de Agroecologia da Bahia, realizada no
Assentamento Terra Vista, vinculado ao MST, em Arataca, no Sul da Bahia. Seu
objetivo é construir solidariamente uma Alianga Preta, Indigena e Popular, com foco
na autonomia territorial e na soberania alimentar, fundamentada nas sementes

crioulas e na sabedoria ancestral (Portal da Teia dos Povos, 2019; Nasser, 2023).
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Esses movimentos comunitarios como a ‘Teia dos Povos’ estdo
intrinsecamente relacionados com os principios do Bem Viver e os vinculos territoriais,
ja que possui raizes fincadas na luta por terra e territorio, tanto em areas rurais como
urbanas. Busca-se, assim, promover uma vida digna, sustentavel e agroecolégica, em
contraposi¢cao aos modelos de desenvolvimento baseados no agronegécio. Essa
alianca transcende as fronteiras entre o rural e o urbano, reconhecendo a
interdependéncia e as conexdes entre os diversos povos e territorios, representando
resisténcia e esperancga, na busca por uma vida livre de opressédo e injustica,
enfrentando os desafios impostos pelo racismo, capitalismo e imperialismo (Portal da
Teia dos Povos, 2019).

No ambito geral, o Bem Viver representa um ideal de ruptura com os padrdes
atuais de consumo, produtivismo e desenvolvimentismo. Ao confrontar tais ideais
hegemonicos, baseados em indices como o Produto Interno Bruto (PIB), evidencia-se
a incompatibilidade de mensurar o bem-estar e a vitalidade por meio do crescimento
econdmico e do consumo ilimitado, em um planeta com recursos finitos (Mamani,
2010; Acosta, 2018). Nesse contexto, destaca-se a introducdo do indicador FIB
(Felicidade Interna Bruta) pelo pais asiatico Butdo em 1972, demonstrando a
viabilidade de mensurar o bem-estar e a qualidade de vida da populacao por meio de
nove dominios inter-relacionados. Esses dominios refletem abordagens alinhadas ao
Bem Viver, podendo ser quantificados, avaliados e incorporados em politicas publicas,
desmistificando a nog&o de utopia frequentemente associada a esses ideais (Acosta,
2018; GNH Centre Bhutan, c2022). Nesse sentido, essa visdo de mundo vai de
encontro ao conceito eurocéntrico de bem-estar, que se apoia na ideia de que a
natureza esta a servico do bel-prazer humano (Krenak, 2020b), fundamentado,
portanto, em um paradigma individualista. Assim como aponta Ibafez (2016, p. 7),
ressalta-se a necessidade de um processo de de(s)colonizagao em pratica.

Em suma, o Bem Viver fundamenta-se em um paradigma comunitario que
reconhece a pluralidade, a conexdao do todo, a interdependéncia, em um fluxo
continuo e responsavel com a natureza. Dessa maneira, esta alinhado a uma
economia solidaria, baseada na autodependéncia, reforcando relagdes de producgao
autbnomas, renovaveis, autossuficientes e de proximidade (Acosta, 2018). Assim,
essa grande plataforma que o Bem Viver representa delineia, em sua esséncia,

principios (vide Figura 22) que abrangem sua cosmovisdo de maneira geral.
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Figura 22 - Principios do Bem Viver
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Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Segundo Ibanez (2016, p. 6) o Bem Viver ndo pode ser visto como um
paradigma de futuro, mas como um horizonte orientador do presente, que busca o
envolvimento e ndo o seu oposto o (des)envolvimento. E este horizonte ndo diz
respeito a um projeto acabado que se conquista, mas sim a pistas e caminhos
possiveis de serem percorridos. Desse modo, o Bem Viver enquadra-se como uma
importante fonte de estudo decolonial e contra-hegeménica, para se imaginar cidades
integradoras, inclusivas, mais alinhadas ao valor da sustentabilidade socioambiental

e resilientes as mudancas climaticas.

4.3. A cidade sob a perspectiva do Bem Viver

Arturo Escobar (2018) afirma que é possivel repensar o desenho das cidades
a partir de uma concepgao comunitaria ampla, relacional e aberta. A fim de imaginar,
ressignificar, reconfigurar e desenhar novas formas de habitar as cidades € necessario
um redesenho ontolégico do projeto, que se afaste de perspectivas funcionalistas e
instrumentais e que vao ao encontro de principios e objetivos relacionais, que neste
trabalho estdo sob o recorte do Bem Viver.

A fim de compreender as pistas e caminhos para o planejamento das cidades
sob o horizonte que este conceito e modo de vida carrega realizou-se uma
sistematizacéao bibliografica incorporando os dados, conceitos, documentos e marcos
tedricos e regulatérios levantados, apresentados e analisados nos capitulos
anteriores. E importante ressaltar o fato de que o exercicio de prefiguragdo da cidade
sob a perspectiva do Bem Viver, neste trabalho, compreende a premissa basica dos

vinculos entre territérios urbanos e ndo-urbanos, uma vez que os ideais de Bem Viver

coletividade/comunidade:
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preconizam que estar na cidade € considerar as multiplas continuidades,
reciprocidades e complementariedades. Desse modo, as conexdes, articulagdes e
vinculagdes territoriais sao intrinsecas e fundamentais neste contexto.

A sistematizagao bibliografica partiu da disposigdo dos elementos, conceitos e
dados levantados em um mapa. Esse mapa visual (Figura 23), foi essencial para que
pudessem ser visualizadas e identificadas pistas iniciais para a producao de cidades
sustentaveis, integradoras e resilientes, o objetivo geral da pesquisa. Os principios do
Bem Viver foram considerados como o eixo norteador para que se pudessem ser
apontadas lacunas e problematicas nos outros documentos. Assim, ao recuperar 0s
cinco principios das conexdes urbano-rurais mais associados a arquitetura e
urbanismo, destacados no capitulo 3.7, compreendeu-se — em contraste com os
principios do Bem Viver -, que eram necessarios ajustes em sua nomenclatura e
abordagem. Deste mesmo modo procedeu-se com as medidas mitigadoras e

adaptativas e com o os principios de planejamento urbano e territorial levantados.



Figura 23 - Mapa conceitual da cidade sob a perspectiva do Bem Viver

MAPA CONCEITUAL DA CIDADE SOB A PERSPECTIVA DO BEM VIVER
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A partir deste mapa, foi possivel perceber que existia uma gama de
caracteristicas e elementos que ora poderiam estar identificados separadamente, ora
poderiam ser agrupados. Com o objetivo de facilitar a compreensao desse conjunto
complexo de conceitos, acdes, niveis e escalas de atuacdo, foi elaborado um
protocolo, conforme apresentado no Quadro 8, visando categorizar tanto o
agrupamento quanto a distingdo de cada elemento identificado. Desse modo, a partir
dos ajustes destacados no Mapa conceitual, delineou-se a constru¢do de um conjunto
de sete principios interdependentes e complementares que podem orientar o
processo de planejamento das cidades sob a 6tica do Bem Viver. E importante
ressaltar que nao se trata de diversos planejamentos distintos, mas sim de um
processo de planejamento que engloba varias facetas e perspectivas de atuagéo,
todas interligadas e complementares. Essas facetas incluem o Planejamento
Territorial, Sistémico, Multiescalar, Contextual, Decolonial, Socio-biocéntrico,

Participativo e Emancipador.
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Quadro 8 — Pistas e caminhos para o planejamento da cidade do bem viver (Protocolo a)

cinza, verde e azul
desenho territorial . o infraestrutura cinza para adaptagéo _ o B - i » habitag#o e equipamentos
mabilidade territorial de cidades as mudangas do clima infraestrutura verde e azul gestdo da dgua e dos residuos sélidos matriz energética
- territorial e contextual: conexdes
ubano e - espagos verdes, ajardinados e
adaptadas a realidade de cada cidade pe & o - captag&o, armazenamento e
. . : . produtivos em prol da permeabilidade do § . A -
- bacia ambiental como - multimodal, integrado e Y direcionamento de dguas pluviais
L N . salo, reflorestamento e da soberania p = p : o 0
unidade de planejamento diversificado: integre os modais " ! - reaproveitamento de 4guas cinzas - bioconstrug@o e mutirdes
L o 3 : alimentar (parques urbanos, periurbanos - N A N
- foco na proximidade (km 0) iRodoviério, Ferroviario, Hidroviario, ¢ agrérios, jardins, quintais produtivos, | gestao sustentével da dgua urbana - redes de aquecimenta e resfriamento /
e nas comunidades Aéreo, Cicloviario e Andaviario - Diques, pareddes, taludes horfas urbvanas g vruflorestas) ' i-preservagdo, Conservagao e recuperagao : Yransicao ensrestica'justa eficiéncia energética
integradoe - morfologia e densidade: (medidas incentivadoras da revestidos em costeiras anas, ag das bacias hidrograficas ¢ 8 Ju - solugdes de conforto energético
sustentavel : sreas urbanas mais caminhabilidade, uso de bicicletas e - Desenho urbano e i arbur‘\z‘al;au viaria ¢ aumento o - preservagao e recuperagio de aquiferos, | funt? d? energias 100% passivo
| E W superficies permeaveis ! e p " irenovaveis ) . .
compactas e transporte coletivo) regulamentagdo de edificagfes |~ drenagem urbana e rural direcionando atengéo aos lengtis - Zaincarbono. Eolice, Soler | métodos e materiais construtivos com
densas conectadas as areas |- universal: mobilidade de pessoas - Melhoria da infra-estruturade  : _ SBN e SE em geral: jardins de chuva freaticos e a qualidade da dgua Hoverde ! ! ' ienfoque em economia circular e
ndo-urbanas (criangas, jovens, adultos, idosos, transporte, energia, dgua e bivalstas hacigas dejretengéu planié\'es subterranea - tecresiento.ds sustentabilidade (bioconstrugéo)
- desenho urbano universal pcd), produtos (necessarios paraum  saneamento de inundadéu ! - gestdo de residuos e saneamento bésico demanda energética - melhor distribuic&o de equipamentos de
- fachadas ativas visando bem viver coletiva), servigos (de telhados e paredes verdes - visdo circular/lixo zero, fomentando a cultura, lazer, esportes
ruas mais atrativas e seguras i proximidade) AR Y s compostagem e o fortalecimento de - Melhoria dos assentamentos informais
- - 4 revitalizagao de bacias hidrograficas ; iy
- uso misto: cultura, lazer, e animais ndo-humanos (corredores f . cooperativas € precarios
esporte, salde, habitagdo ecologicos, cunhas verdes) corfadorasiant]dgicos (Verdas zlie) e |_ solugdes de saneamento rural
i ' S " : . cunhas verdes pil
- prioritariamente coletivo e pblico: (tratamento ecologico de efluentes)
em detrimento do individual
motorizado

vinculos territoriais

2. PLANEJAMENTO SCRLE:EER] -compreensao da cidade como um organismo complexo
2 planejamento € a -entender a cidade como um sistema, uma rede complexa de elementos em interag&o
SISTEMICO cidade - totalidades das interagdes envolvidas
- interdependéncia e inter-relagao para promover intervengdes mais eficazes e integradas nas cidades

A CIDADE SOB A PERSPECTIVA DO BEM VIVER

microescala mesoescala macroescala
3. PLANEJAMENTO -vinculos territoriais: cidades x regides metropolitanas
MULTIESCALAR multiinteraggo -ruas/bairros: desenho universal, pavimentag&o permeavel -distritos/cidades _ _ -0 todo integrado ) )
-edificios: habitagdes/equipamentos -interconexdes visando a protegao e preservagao da fauna, flora, cursos d”agua e APP's. - crucial considerar as bacias e sub-bacias hidrograficas, visando a
gestdo integrada das 4guas pluviais e a preservagdo dos recursos
hidricos em cada escala.
leitura - interag@o harmoniosa entre as intervengdes planejadas e o ambiente em que estdo inseridas considerando as particularidades de cada territorio
especifica sobre -m.;‘a:‘nign:zﬁa
A°PEANEJAMENTOS pyrsscesmgn e
GUNTEXTUAL te"ité[iu' da -fauna e flora
populagéo local pessoas
e sua cultura -costumes/cultura
Terrearl -assegurar o direto a cidade
re-territorializar - integrag@o entre as reformas urbana e agréria popular
5. PLANEJAMENTO b ' -conexao entre os territorios
DEEULUNIAL . —— -demarcagao de territorios de povos indigenas, protegdo de territdrios de povos quilombolas, ribeirinhos e campesinos
idad ~valorizag&o do patrimdnio natural e arquitetdnico (pré-existéncias)
cidades - a justica socioespacial e climatica
baseado nos -desenho universal

B. PLANEJAMENTO direitos -preservagdo/conservagao de areas ambientais e naturais

-regulamentacdo e fiscalizagdo de Unidades de Conservagao, Areas de Preservaga@o Permanentes e Reservas Legais

SOCIO-BIOCENTRICO Jissiwibabs ; . e . nente
natureza - preservagdo dos habitats dos animais silvestres e a manutencao da biodiversidade
processos -transformagao de valores e comportamento
dial6gicos e -senso de pertencimento-
N -governanga, autogestao e equidade
pa.rw"3§ -agBes baseadas nas comunidades (inclusdo dos grupos marginalizados nos processos de deciséo)
e -educag&o ambiental emancipadora

;:"Madidas adaptativas

Fonte: Elaborado pela autora (2022)



101

PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Compreendeu-se que o planejamento nas cidades sob a perspectiva do Bem
Viver precisa ser, necessariamente, territorial (e n&do apenas urbano) de modo que
considere durante o processo todas as areas de um territério ou de uma regiao
(urbanas e nao-urbanas), respeitando as areas naturais e os animais nao-humanos,
sendo, portanto, um planejamento territorial integrado e sustentavel. Este
planejamento abrange uma gama de esferas de atuagdo como: o desenho do
territério, considerando a bacia ambiental como unidade de planejamento para
elaborar as formas, os usos, o tipo de infraestrutura (cinza, verde e azul), bem como
a habitagdo, equipamentos publicos e sociais, dentre os quais estdo integradas,
inclusive, medidas adaptativas das cidades aos efeitos das mudancas climaticas.

i. Desenho Territorial

O desenho territorial deve considerar as formas e os usos da cidade tomando
a Bacia Ambiental (Rutkowski, 1999) como unidade principal de planejamento. A
agua, elemento essencial para toda atividade urbana e rural, deve ser o ponto central
nessa estruturacdo. Enquanto a Bacia Hidrografica oferece uma visdo abrangente do
territério, seus ecossistemas e ciclos, caracterizando-se como um ente sistémico
(Porto e Porto, 2008), a abordagem da Bacia Ambiental vai além. Ela integra aspectos
holisticos e integradores ao considerar ndo apenas o0s aspectos ambientais e
territoriais, mas também os socioeconémicos e culturais, em relacdo direta com as
atividades antropicas (Rutkowski, 1999). Isso se alinha aos principios do Bem Viver
ao estabelecer conexdes entre questdes ambientais, naturais e humanas.

Nesse contexto, a Bacia Ambiental desempenha um papel fundamental na
definicdo do desenho das cidades, oferecendo uma visdo integrada que busca a
preservagao dos ecossistemas, a mitigacdo dos impactos socioambientais e o
fomento a qualidade de vida das comunidades. Por meio dela, & possivel
compreender a historia, a cultura e os fluxos de cada sociedade, viabilizando o
planejamento que ndo se concentra apenas na gestdo da agua como recurso dotado
de valor econdmico, como preconizam as legislacbes atuais, mas para a melhoria da
drenagem, para a criagao espagos de lazer e cultura, e para a valorizagao da historia

de cada territorio.
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Por esse motivo, o conceito de bacia ambiental ao compreender um grande
sistema de bacias e sub-bacias, integrado ao ciclo hidrico e diretamente relacionado
as atividades humanas, desempenha um papel crucial na compreenséo da paisagem.
Desse modo, associa-se intrinsicamente ao conceito de bem viver a medida que
atuam como um registro histérico dos povos e dos fluxos que moldaram seu percurso,
proporcionando uma visdo do territério tanto retrospectiva (do que foi) quanto
prospectiva (do que pode ser).

A partir disso, o desenho territorial auxilia pensar solugdes para os tipos de
parcelamento, bem como o0 uso e ocupac¢ao do solo. Desse modo, o desenho precisa
ter um foco na proximidade e nas comunidades, alinhado ao Movimento Slow.
Originado na Itdlia na década de 1980, o Movimento Slow surgiu como uma
contraposi¢cao ao fast food por meio do SlowFood, buscando preservar tradi¢coes
locais, qualidade na alimentacao e uma nova relacido com o tempo, adotando um ritmo
de vida mais tranquilo e valorizando o produtor, o produto e o meio ambiente (Slow
Food, 2020). Essa abordagem resultou no conceito de slow city, que propde uma
reflexdo sobre o estilo de vida nas cidades, visando preservar a diversidade cultural,
local e ambiental dos territérios para promover uma melhor qualidade de vida,
desacelerando o ritmo de producao e consumo (Cittaslow, c2016), em consonancia
com os principios do Bem Viver.

Nesse sentido, questdes como a morfologia e a densidade também sé&o
essenciais para o planejamento de areas urbanas mais compactas e densas
conectadas as areas nao-urbanas. Além disso, o desenho dessa nova cidade precisa
ser universal para permitir o acesso e a circulacédo de todas as pessoas, sem excec¢ao,
desde criangas, jovens, adultos e idosos (com deficiéncia ou nao),
independentemente da classe social. Ademais, deve priorizar o uso misto (cultural,
lazer, esportes, saude, habitagédo) e fachadas ativas, tornando as ruas mais atraentes

€ acessiveis para os habitantes.

ii. Infraestrutura cinza, verde e azul

Ja com relacdo a infraestrutura foi possivel setorizar em cinco esferas de
atuacdo como: mobilidade territorial, infraestrutura cinza para adaptacédo de cidades
as mudangas do clima, infraestrutura verde e azul, gestdo da agua e dos residuos

solidos e matriz energética.
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ii.1. Mobilidade territorial

Com relacao a esfera da mobilidade, ela precisa ser necessariamente territorial
e contextual, de modo que possibilite as conexdes urbano-rurais e que seja adequada
a realidade de cada cidade.

Entdo, o ideal para as cidades, sob essa perspectiva, seria um sistema misto,
diversificado, integrado, publico e com a priorizagao do deslocamento coletivo, em
detrimento do individual motorizado. Necessitando ser, entdo, adequado a cada
territorio e integrador dos distintos modais (Rodoviario, Ferroviario, Hidroviario, Aéreo,
Cicloviario e Andaviario, com uso logistico - para transportes de produtos-, publico
e/ou individual). Ha cidades que possuem uma topografia mais plana e, portanto, séo
mais compativeis ao uso da bicicleta, metrd, trens e bondes. Por outro lado, ha
cidades mais ingremes que necessitam de outras solugbes adaptadas a essa
realidade, como os teleféricos, de Medellin (Colédmbia) e La Paz (Bolivia); redes de
escadas rolantes ao ar livre, como em Medellin, Hong Kong (China) e Barcelona
(Espanha); funiculares, como ja implementados em Barcelona; ou até mesmo bondes
suspensos, como o Wuppertal Schwebebahn, na Alemanha (Constanza, 2014).

Isso significa que o respeito as especificidades territoriais € essencial, de modo
que se promova o incentivo e a atratividade para o uso do transporte publico, de
bicicletas e da caminhada, facilitando as conexdes, além de reduzir o tempo de
deslocamento. Esse incentivo pode ser promovido por meio da tarifacdo de estradas,
controle de estacionamentos (Banister, 2011), bem como pela ndo cobranca de
passagens, como ja ocorre em Luxemburgo, pais pioneiro no mundo em oferecer a
gratuidade do transporte publico (Luxembourg for Tourism, c2021). Essa medida
pode, com o passar do tempo, tornar obsoleto o uso do transporte individual
motorizado e mudar o comportamento das pessoas, ndao necessitando de medidas de
coergao e proibicdo. Dessa maneira, esta abordagem pode ser vinculada ao novo
paradigma da mobilidade sustentavel que se apoia na redugdo da necessidade de
realizar viagens e, portanto, em uma mudanga cultural e comportamental (Banister,
2011). Ela pode também vincular-se a um novo pensamento sobre o planejamento
das cidades, que se apoie na escala da proximidade ja apresentada.

Nesse sentido, a mobilidade relaciona-se intrinsecamente com o direito a
cidade, isto é, o direito de poder circular (pessoas, produtos ou servigos),
independentemente de sua localizagdo e/ou intengédo. Logo, pode-se retomar o

conceito de vinculo rural-urbano, o qual possui como uma de suas premissas a



104

promogao do continuum rural-urbano a fim de que ‘ninguém seja deixado para tras’,
demonstrando uma visao integral e sistémica sobre a cidade. Desse modo, o desenho
universal também precisa ser retomado neste ambito, devendo estar adequado a
todas as pessoas, sem excegao.

Com relacao aos produtos e servicos, vale salientar que o Bem Viver procura
romper com a légica mercadoldgica, produtivista e consumista, ao buscar o retorno
ao valor de uso. Assim, esta mais alinhado com os parametros de uma economia
solidaria, baseada na autodependéncia, em que se reforce as relagées de producao
autbnomas, renovaveis e autossuficientes (Acosta, 2018). Dessa maneira, visa a
superacao do consumismo e do produtivismo, ao compreender que os produtos e
servigos precisam incentivar habitos saudaveis e, portanto, um bem viver coletivo e
de proximidade.

Ademais, neste novo paradigma de mobilidade, é essencial considerar nao
apenas a circulacdo humana, mas também a de outros seres vivos que habitam o
planeta. Isso implica adotar uma visdo nao-antropocéntrica e ndo-especista (Brugger,
2009), isto €, um enfoque biocéntrico que reconhega a importédncia de todas as
espécies para o equilibrio do planeta, ndo apenas a humana. Nesse ambito,
estratégias como o desenho de corredores ecolégicos tém o propdsito facilitar a
circulagao e locomocgao da fauna e da flora entre os fragmentos de seus habitats,
promovendo troca genética entre espécies, em favor da restauragao da biodiversidade
local (Seoane et al., 2010). Da mesma forma, a proposi¢do de cunhas verdes, que,
devido a sua forma, articulam areas urbanas e nao-urbanas e facilitam a proximidade
aos espacgos verdes, trazendo-os para o cerne da vida cotidiana (Lemes de Oliveira,
2019).

ii.2. Infraestrutura cinza para adaptagcao de cidades as mudancgas do clima

As cidades enfrentam crescentes riscos e vulnerabilidades decorrentes das
mudancas climaticas, independentemente de estarem localizadas em areas urbanas,
rurais, costeiras ou periféricas. Para mitigar esses danos e riscos, as alternativas de
adaptacao das cidades envolvem a construgdo de diques, pareddes e/ou taludes
revestidos em costeiras. Além disso, podem ser considerados ajustes e propostas de
desenho urbano, juntamente com a regulamentacgao de edificagbes ja existentes. Sao
adotadas também medidas para aprimorar a infraestrutura de transporte, energia,

agua e saneamento em areas vulneraveis habitadas por povos indigenas,



105

comunidades ribeirinhas, campesinos e populagbes da periferia de grandes centros
urbanos. Essas medidas visam combater o racismo ambiental, promovendo justica
climatica e fortalecendo a resiliéncia, especialmente em regides mais suscetiveis aos

efeitos adversos das mudancgas climaticas.

ii.3. infraestrutura verde e azul

A infraestrutura verde e azul engloba a disponibilidade de uma variedade de
espagos verdes, ajardinados e produtivos, como parques urbanos, periurbanos e
agrarios, jardins, arborizagdo viaria, quintais produtivos, hortas urbanas comunitarias
e agroflorestas. Esses espagos desempenham um papel fundamental na promogéao
da permeabilidade do solo, visando a reducédo de enchentes e alagamentos. Além
disso, contribuem para o fornecimento de alimentos saudaveis e locais (Km 0),
contribuindo para a soberania alimentar. Dentro deste escopo, a drenagem rural e
urbana pode incluir Solugbes Baseadas na Natureza (SBN) e Servigos
Ecossistémicos, como jardins de chuva, biovaletas, canteiros pluviais, lagoas
artificiais, bacias de retencdo, planicies de inundagao, telhados e paredes verdes,
revitalizacdo de bacias hidrograficas, criacdo de corredores ecologicos (verdes e
azuis) e cunhas verdes. Essas medidas sdo fundamentais para a resiliéncia das
cidades, mitigando os impactos ambientais e fortalecendo a harmonia entre a natureza

e 0 ambiente construido.

ii.4. gestao da agua e dos residuos soélidos

Esta frente de acdo, bastante associada a anterior, concentra-se no manejo e
gestado sustentavel da agua e na adequada gestdo dos residuos solidos. Inclui
estratégias abrangentes, desde a captagdo, armazenamento e direcionamento das
aguas pluviais, ao reaproveitamento de aguas cinzas, e ainda a preservacgao,
conservagao e recuperacao das bacias hidrograficas. Além de considerar a gestéo
superficial da agua, inclui a preocupacgao direta com a preservagao e recuperagao de
aquiferos, direcionando atencdo aos lengois freaticos e a qualidade da agua
subterranea. No ambito dos residuos, busca-se adotar uma abordagem circular para
atingir o objetivo de 'lixo zero'. Essa abordagem impulsiona a implementagao de agbes
como compostagem e a valorizagdo do trabalho coletivo em cooperativas de
reciclagem. Além disso, contempla solu¢gdes de saneamento rural, como fossas

verdes (bacias de evapotranspiracédo), biodigestores e jardins filtrantes para o



106

tratamento ecolégico de efluentes. A gestao integrada e ecoldgica das aguas e dos
residuos contribui significativamente para a preservagao ambiental e a redugao do

impacto ambiental das atividades urbanas e rurais.

ii.5. matriz energética

Outra esfera imprescindivel é a matriz energética para que se adeque ao valor
da sustentabilidade. E necessario delinear uma transicdo energética justa,
enfatizando o uso de fontes de energias 100% renovaveis, em detrimento dos
recursos de origem fdssil, uma vez que o sistema baseado na queima de carbono é
um dos principais impulsionadores da crise ecoldgica. Sendo assim, considerar
alternativas como energia eolica onshore e offshore, bem como energia solar
fotovoltaica e térmica, torna-se essencial. Contudo, é importante ponderar os desafios
relacionados a implementacdo e utilizacdo dessas alternativas. Apesar de serem
fontes de energia limpa, sédo intermitentes — a energia solar, por exemplo, é gerada
apenas durante o dia, e a energia eolica € suscetivel a variagdo da intensidade dos
ventos. Além disso, podem ser também insustentaveis, dependendo da forma que sao
implementadas. Grandes fazendas solares privadas, por exemplo, criam areas
desconectadas que concentram renda e impactam negativamente o ambiente,
podendo carbonizar animais. Assim como as grandes turbinas edlicas, que geram
imensa polui¢do sonora, além de interferir no movimento migratorio das aves (Acosta,
2018; Silveira, 2019; Oberhaus, 2020).

Além dessas alternativas, ha o Hidrogénio Verde, obtido por meio da eletrdlise
da agua usando energia renovavel, capturando o Hidrogénio (Hz2), um gas altamente
inflamavel e combustivel. Embora demande processos e normas rigorosas de
seguranga, libera uma quantidade consideravel de energia — superando, inclusive,
varias fontes fésseis. Na sua queima, a liberagcdo € apenas de agua em forma de
vapor, ndo de gas carbonico. O H2 Verde tem uma ampla gama de aplicagdes,
incluindo a transicdo de combustiveis da aviagéo, fonte energética em processos
industriais e quimicos. Ha ferramentas disponiveis e em desenvolvimento para uma
aplicacao efetiva de uma matriz energética limpa, que reduza a dependéncia de fontes
de energia que utilizam agua e facilite a transicdo no mundo do trabalho, sem
prejudicar os setores que dependem de energia ndo-renovavel.

Além disso, é crucial abordar a questdo do decrescimento da demanda

energética, particularmente no norte global, j4 que a mera substituicao de fontes



107

foésseis por renovaveis nao seria suficiente para suprir a demanda atual. Ainda mais
considerando o fato de que toda forma de produgao de energia, mesmo as renovaveis,
impactam o ambiente. Neste caso, a questdo da mineragcdo para a obtencido de
matéria prima, a ocupagao de territérios e conflitos com outras atividades econémicas
(com excegao da produgao edlica offshore e solar residencial), os impactos sobre
biomas e ecossistemas diversos, além dos residuos e descartes dos materiais
utilizados ao final de sua vida util sdo questdes a serem consideradas. Desta forma,
reforga-se a importancia de uma transicdo energética justa, que promova empregos
seguros e confronte o ecoimperialismo e a colonizagéo climatica, para que o dnus nao

fique, mais uma vez, para o sul global (Costa, 2021).

iii. Habitagao, equipamentos publicos e sociais

Com relacao a este campo de atuacao, destacam-se os movimentos de mutirdo
e bioconstrugao que reforgam a importancia da solidariedade e do trabalho coletivo,
assim como nos métodos e materiais construtivos com enfoque em economia circular
e sustentabilidade. A essa frente soma-se a necessidade de maior producgao
habitacdo em areas urbanas e nao urbanas, juntamente com uma distribuicdo mais
equitativa de equipamentos culturais, de lazer e esportivos para a populagédo. Além
disso, é necessario pensar também nas solugdes de conforto energético passivo,
redes de aquecimento e resfriamento e eficiéncia energética das habitagdes e
equipamentos.

Como medidas adaptativas das cidades e comunidades aos efeitos das
mudangas climaticas, € crucial melhorar os assentamentos informais, precarios e
vulneraveis ja existentes. Ademais, é viavel considerar a possibilidade da realizagéo
de retrofits e requalificacdo de edificios em areas centrais para a realocagao de

populag¢des desabrigadas ou que se encontram em areas de risco.

PLANEJAMENTO SISTEMICO

O principio sistémico reitera a importancia dos vinculos territoriais, enfatizando
a necessidade de considerar a cidade como um todo no planejamento, como um
sistema e um organismo complexos. A cidade € composta por uma teia intrincada de
elementos em interacdo, formando um sistema interdependente, onde as interagoes
entre esses elementos e a interconexao com o todo sdo essenciais. Assim, o

planejamento sistémico visa compreender e abordar a totalidade das relagdes entre
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as partes da cidade, reconhecendo sua interdependéncia e inter-relacdo para

promover intervengdes mais eficazes e integradas nas cidades.

PLANEJAMENTO MULTIESCALAR

A leitura multiescalar demanda uma abordagem abrangente e especifica que
ofereca solucdes e respostas compativeis as diferentes escalas. A microescala esta
mais associada a morfologia e ao desenho universal de ruas, bairros e edificios
(habitagbes/equipamentos), considerando fundamental a ampliagao e conservacéo de
pavimentos permeaveis. A mesoescala, concentra-se em areas intermediarias, como
distritos e cidades, com atencao as interconexdes, visando a prote¢ao da fauna, flora,
cursos d'agua e areas de preservagdo permanente (APPs). J& a macroescala
envolve o planejamento das conexdes entre o meio urbano e rural dentro das cidades,
bem como entre diferentes cidades em regides conurbadas e metropolitanas. Na
abordagem multiescalar, é crucial considerar as bacias e sub-bacias hidrograficas,
para uma gestéo integrada das aguas pluviais e preservacado dos recursos hidricos
em cada nivel de escala. Além disso, € importante integrar a elaboragéo dos Planos
Diretores Municipais aos Planos de Gestdo de Recursos Hidricos, uma vez que, de
acordo com a Lei 9.433/1997, a bacia hidrografica € a unidade territorial para
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Brasil, 1997). Dessa maneira,
o planejamento multiescalar busca a integracao e a articulagdo das agdes em diversas
dimensdes, buscando uma abordagem holistica, coerente e harménica com a

natureza.

PLANEJAMENTO CONTEXTUAL

O principio contextual enfatiza a importancia de se realizar uma leitura
especifica sobre a diversidade do territério, da populagao local e de sua cultura. Isso
implica, portanto, em um planejamento que leve em consideragao as especificidades
e particularidades de cada territorio, como clima, topografia, biomas, fauna e flora,
além da diversidade de pessoas, povos, costumes e culturas. Essa abordagem
contextual busca delinear solugbes adaptadas, que respeitem e integrem os
elementos singulares de cada regido, garantindo uma intervencgao sensivel e alinhada
com as caracteristicas locais. Ao compreender e valorizar as particularidades de um
local, é possivel desenvolver iniciativas mais sustentaveis, promovendo uma interagcao

harmoniosa entre as intervengdes planejadas e 0 ambiente em que estao inseridas.
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PLANEJAMENTO DECOLONIAL

O principio Decolonial desafia os paradigmas desenvolvimentistas e de
progresso, propondo Terrear: re-territorializar (trazer a terra de volta para as cidades),
reaflorar (reflorestar) e envolver as cidades (Krenak, 2020c), ao invés de des-envolver.
Esse principio busca assegurar o direito a cidade por meio das reformas urbana e
agraria popular integradas, reafirmando a importancia das conexdes entre os
territorios. Além disso, preza pela demarcagédo de territorios de povos indigenas,
protecao de territorios de povos quilombolas, ribeirinhos e campesinos, e valorizagao
do patrimdnio natural e arquitetdnico, ou seja, as pré-existéncias. Esta abordagem
visa desconstruir as narrativas coloniais e promover a justica socioespacial e climatica,
reconhecendo as diversas historias e modos de vida, além de buscar a preservagao

e revitalizacao das identidades culturais e territoriais tradicionais.

PLANEJAMENTO SOCIO-BIOCENTRICO

O principio socio-biocéntrico € fundamental para assegurar ndo apenas 0s
direitos humanos, mas também os da natureza. Este conceito reforca a importancia
do desenho universal, bem como a preservacao e a conservacao de areas ambientais
e naturais, por meio da regulamentacéo e fiscalizagao de Unidades de Conservacgao,
Areas de Preservacdo Permanentes e Reservas Legais. Ao preservar e conservar
essas areas naturais e ambientais, ndo apenas se protege a flora, mas também a
fauna, garantindo a preservagao dos habitats dos animais silvestres e a manutencéao

da biodiversidade.

PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO E EMANCIPADOR

O principio participativo e emancipador, aliado a processos dialdgicos e
parcerias, busca estimular o pensamento, o trabalho coletivo e a participacao ativa de
acordo com a realidade local. Essa abordagem, fortemente associada ao pensamento
de Paulo Freire (1987), defende que a pratica educacional deve ser fundamentada no
didlogo para reconhecer todas as pessoas como sujeitos de direitos.

Assim, com a promog¢ao da dialogicidade, facilitadora da governanga e
autogestdo, busca-se uma transformagcdo nos valores e comportamentos. Ao
incentivar a participacdo das comunidades na construcdo do Bem Viver, promove-se

um senso de pertencimento e propriedade. Além disso, promove-se cada vez mais
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acdes baseadas nas comunidades, incluindo grupos marginalizados nos processos
de decisao, fomentando, também, uma educagao ambiental emancipadora.

Neste contexto, é fundamental ressaltar o papel das parcerias, as quais devem
ser horizontais, sem desvalorizar o papel das comunidades em prol da exaltacdo dos
parceiros e aliados. Os aliados reconhecem e integram as particularidades de cada
territério, levando em conta aspectos culturais, socioecondmicos e ambientais
especificos, facilitando movimentos que buscam implementar agdes mesmo na
auséncia de apoio governamental, além de garantir maior visibilidade. As parcerias
horizontais reforgam a abordagem democratica e inclusiva, ressaltando a importancia
de relagdes de cooperagao em que todos os envolvidos tém voz ativa e participagao
equitativa. Esse enfoque reforga o conceito de construgdo continua e horizontal do
Bem Viver, intrinsecamente ligado a participagdo social.
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5. Materiais e Métodos

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, natureza aplicada, carater exploratério,
utilizando delineamento bibliografico e documental, a partir de um desenho
etnografico. O desenho etnografico visa analisar exemplos que aprofundem a
compreensao das dinamicas socioespaciais nas cidades, buscando produzir
conhecimentos para solugdes praticas futuras (Gil, 2008; Gerhardt e Silveira, 2009;
Sampieri, Collado e Lucio, 2013).

O processo metodoldgico (Figura 24) parte da fundamentagao tedrica acerca
dos vinculos territoriais em articulagdo com os Principios do Bem Viver. Busca-se
identificar pistas e caminhos que auxiliem na construcdo de cidades mais
sustentaveis, integradoras e resilientes: as cidades do Bem Viver. A coleta de dados
compreendeu um levantamento bibliografico e documental, aliado ao desenho
etnografico de atuais experiéncias e iniciativas experimentais vinculadas as conexdes
rurais-urbanas e a perspectiva do Bem Viver.

O intuito de utilizar casos ilustrativos & poder acrescentar informacdes e
analises concretas da vida real, para que se possa contribuir na compreensao da
importancia, desafios e possibilidades dos vinculos territoriais. A partir da definicao de
desenho etnografico apresentado por Sampieri et al. (2013), compreende-se que este
delineamento auxilia na descricdo, analise e interpretacado profundas de estruturas e
contextos sociais, econdmicos e politicos, bem como sobre aspectos especificos da
cultura da comunidade em questao, oferecendo um panorama e um retrato claro das
interagdes sociais e eventos cotidianos.

Figura 24 — Delineamento do processo metodoldgico

PREMISSA: o fortalecimento dos vinculos territoriais, associado aos principios do Bem Viver, poderia orientar a producdo de cidades mais sustentaveis, integradoras e resilientes.

FUNDAMENTAGAO TEGRICA  INSTRUMENTO METODO IDENTIFICAGAO

SISTEMATIZ,AGAO
BIBLIOGRAFICA

(cruzamento e comparagao \1,
de informagdes)

CONEXOES RURAIS- _) CIDADES MAIS
-URBANAS NTEGRADAS
(AGENDA 2030/NAU)

X

PRINCIPIOS DO
BEM VIVER

protocolo a

protocolo b

Fonte: Elaboragéo propria (2021)
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Nesse sentido, o ‘protocolo a’ resultou do produto da sistematizacéo
bibliografica realizada e da analise comparativa entre os Principios do Bem Viver -
enunciado por autores como Alberto Acosta (2010), Catherine Walsh (2010), Eduardo
Gudynas (2011) -, os Principios Orientadores e os Marcos de A¢ao para a Promogao
do Desenvolvimento Territorial Integrado (ONU-Habitat), vinculados a Agenda 2030,
a Nova Agenda Urbana (NAU) e as Diretrizes de Planejamento Urbano e Territorial,
e, as medidas adaptativas e mitigadoras das cidades aos efeitos das mudancgas
climaticas, enunciadas pelo IPCC (2022b, 2022a). O intuito refere-se a identificar as
semelhancas, diferencas e lacunas dos documentos, com relagdo aos principios
basais do Bem Viver que neste trabalho regem a construcéo de cidades sustentaveis
integradoras e resilientes. Esses elementos guiam a analise das duas iniciativas
selecionadas que s&o vinculadas, em alguma medida, as conexdes rurais-urbanas e
a perspectiva do Bem Viver: 1. As Comunidades Agroecoldgicas do Bem Viver
(CABV’s), localizadas no Assentamento Canaéa, Brazlandia (DF); 2. O Acampamento
Marielle Vive, localizado na macrozona rural de Valinhos (SP).

Assim, tendo em vista que estudos etnograficos buscam compreender as
comunidades que compartiiham uma cultura e oferecem um retrato do cotidiano
(Sampieri, Collado e Lucio, 2013), as iniciativas acima listadas configuram-se como
importantes objetos de estudo para auxiliar a compreensdo da importancia, dos
desafios a serem enfrentados e das possibilidades de avangos da coexisténcia nao-
hierarquica e multipla entre territorios urbanos e n&o-urbanos. E dessa forma, suas
caracteristicas e dindmicas puderam orientar o ajuste e aprimoramento do ‘protocolo
a’ e delinear a construgao de um ‘protocolo b’, mais embasado e fundamentado em
experiéncias concretas. A selecdo destas iniciativas buscou exemplos de experiéncias
alinhadas ao Bem viver e localizadas no Sul Global.

E importante mencionar que houve uma mudanca de percurso na pesquisa.
Inicialmente, havia um terceiro estudo de caso: o planejamento multiescalar e
integrado em Uganda. A selegcédo dessas trés iniciativas havia sido motivada pelo
objetivo de apresentar experiéncias alinhadas, em certa medida, as perspectivas do
Bem Viver, abrangendo diferentes escalas e localizadas no Sul Global. Contudo,
durante a analise, tornou-se evidente que a distingao escalar imaginada nao se refletia
na pratica, pois as trés experiéncias apresentavam acgdes e alcances multiescalares.
Ademais, ap0s o exame de qualificagédo, o caso de Uganda foi excluido, ja que n&o

contribuia significativamente para o entendimento dos vinculos territoriais em relagéao
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aos principios do Bem Viver. A decisao foi concentrar as analises nas duas
experiéncias nacionais previamente selecionadas.

A primeira, as Comunidades Agroecolégicas do Bem Viver (CABV’s)
localizadas no Assentamento Canad, seria representante de uma experiéncia mais
robusta, por ja ser um assentamento regularizado, contar com apoio e incentivos de
movimentos sociais e também por sua caracteristica de trabalho e construcdo em
redes. Além disso, se configura também como um nucleo importante e representativo
do Bem Viver no Brasil. As primeiras aproximagbes com essa iniciativa foram
realizadas por meio de uma conversa virtual com uma assistente social e uma das
militantes e cofundadoras do Movimento Bem Viver, bem como por meio de uma visita
de campo.

Ja a segunda iniciativa, o Acampamento Marielle Vive, no que diz respeito a
seu contexto espacial, especificidades socioculturais e potencialidades
ecossistémicas, se demonstra relevante por ainda se caracterizar enquanto uma
experiéncia nao regularizada, mas ainda assim possuir visibilidade nacional por estar
associada ao MST e, também, por ja apresentar movimentagdes materiais na busca
pela conexdo entre os territérios urbanos e nao-urbanos, guiada por valores da
agroecologia. Neste caso, as primeiras aproximagdes ocorreram durante o TFG, ja
que era um estudo de caso que foi selecionado para continuar no mestrado. Durante
a pesquisa de mestrado, foram realizadas algumas visitas de campo, bem como
conversas virtuais com liderangas do movimento.

Nesse sentido, a sistematizagdo bibliografica desempenhou um papel
fundamental na elaboracao do protocolo de analise preliminar e, sua incorporacao ao
levantamento documental etnografico das duas experiéncias viabilizou a discuss&o de
quais seriam as possiveis pistas e caminhos que poderiam auxiliar na producéo futura
de politicas publicas para a construgdo de cidades mais sustentaveis, integradoras e
resilientes: as cidades do Bem Viver. A aplicacdo do protocolo em ambos os casos
nao apenas confirmou alguns conceitos, mas também possibilitou retificacbes e
adicoes significativas. Por exemplo, inicialmente, o protocolo ndo abordava questdes
relacionadas a gestao das aguas e bacias, tema de extrema relevancia identificado
como limitante em ambas as experiéncias e que foram incorporados posteriormente.
Além disso, outro ponto que surgiu a partir das analises foi a importancia das parcerias

horizontais, previamente nao consideradas, evidenciando que as colaboragdes entre
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movimentos desempenham um papel fundamental na facilitagdo dos vinculos

territoriais.

Forma e analise dos resultados

Inicialmente, foi realizada uma ampla sistematizagao bibliografica, organizada
por meio de tabelas, quadros e diagramas, para realizagdo da analise comparativa
entre os documentos estudados. Esta analise serviu de alicerce para a elaboracéo do
protocolo de analise preliminar do conjunto de principios orientadores para o
planejamento das cidades do Bem Viver. Os resultados obtidos a partir desse
protocolo direcionaram a analise das iniciativas experimentais selecionadas,
contribuindo para o aprimoramento da proposta inicial, permitindo a identificacdo de
pistas e caminhos para o fortalecimento dos vinculos territoriais no Planejamento das
cidades do Bem Viver, objetivo geral da pesquisa.

Dessa forma, a coleta de dados (vide Quadro 9) baseou-se na busca, sele¢ao
e analise da literatura nacional e internacional, utilizando-se de diversas ferramentas
como o levantamento bibliografico (livros, periddicos, artigos, publicagdes, teses,
dissertagdes, relatorios e agendas) e documental (publicagdes, sites, redes sociais,
observagédo), bem como estratégias de analise qualitativas de fontes primarias e
secundarias, sem realizagao de entrevistas, seguindo o desenho etnografico ilustrado

por Sampieri et al. (2013) vide Figura 25.

Quadro 9 - Categorias e Fonte do material bibliografico e documental

LEVANTAMENTO | BIBLIOGRAFICO DOCUMENTAL

Livros, periddicos cientificos, teses | mapeamentos, publicagdes, agendas,
MATERIAL e dissertagdes, relatorios de fotografias e midia digital e virtual.

pesquisa, dados estatisticos

Bibliotecas, base de dados, Google Earth, Google Mymaps, midia
FONTES E publicagdes de encontros digital e virtual, levantamento
FERRAMENTAS cientificos. fotogréfico, anotac@es e desenhos em

campo

Fonte: Elaborado pela autora (2022)



Figura 25- Principais a¢des para a realizagao de um estudo etnografico

delimitagao do
grupo/comunidade

(marcar fronteiras)

primeira comunidade selecionada:
Acampamento Marielle Vive (que ja
havia sido estudo de caso do TFG)

coletar e analisar dados
de maneira “enfocada”
sobre aspectos
especificos da cultura da
comunidade.

- observagoes dirigidas

- entrevistas abertas com
perguntas estruturais e de
contraste

- recompilacao seletiva de
artefatos, documentos e
materiais culturais

relatorio sobre a coleta
e analise enfocadas

- descricao de categorias e

temas culturais emergentes
- classificagoes/taxonomias
culturais

- teoria e hipotese

imersao inicial
no campo

relatorio
sobre a coleta
e analise
abertas

- descricdo de
categorias e
temas culturais
emergentes

ampliar
observagoes,
huscar casos
extremos,
confirmar
categorias e
temas
culturais

verificacao de contatar
a comunidade
¢ adequada chave

informantes-

coletar e analisar dados de
maneira “aberta” sobre
aspectos gerais da cultura
da comunidade.

- observagdes gerais

- entrevistas abertas com
perguntas descritivas

- recompilagao ampla de
artefatos, documentos e
materiais culturais

relatorio final

- descricoes finais de
categorias e temas culturais
- classificagoes/taxonomias
culturais

- explicacoes sobre a
cultura da comunidade

emergentes - teoria e hipotese

0 outro caso (CABV) foi selecionado
por também estar localizado no Sul
Global, representar uma escala
diferente e uma abordagem
semelhante com relagéo a primeira
comunidade selecionada

verificagao de relatdrio
- checagem e ajustes

saida de campo

Fonte: Elaborado pela autora a partir de (Sampieri, Collado e Lucio, 2013)
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5.1.Iniciativas experimentais na perspectiva do Bem Viver

Este capitulo sera dedicado ao estudo e analise das duas iniciativas
selecionadas (vide Figura 26) que sao relacionadas as conexdes rurais-urbanas e a
perspectiva do Bem Viver. S&o elas: 1. As Comunidades Agroecoldgicas do Bem Viver
(CABV’s), localizadas no Assentamento Canaé, Brazlandia (DF); e 2. O Acampamento
Marielle Vive, localizado na macrozona rural de Valinhos (SP). Importante reforgar o
fato de que a selecdo destas experiéncias foi motivada pela busca de iniciativas

localizadas, necessariamente, no sul global e que representassem escalas de atuagao

multiplas.
Figura 26 - Iniciativas selecionadas para o estudo
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5.1.1. As Comunidades agroecoldgicas do Bem Viver no DF

Figura 27 — CABV, Brazlandia (DF)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da ferramenta Google My Maps (2022)

As Comunidades Agroecolégicas do Bem Viver (CABV) estdo situadas no
Assentamento Cana3, localizado em Brazlandia, uma regido administrativa do Distrito
Federal brasileiro (Figura 27). O territério do assentamento integra a APA da bacia do
Rio Descoberto, vital para o abastecimento hidrico da regi&o. E importante ressaltar
que esta APA enfrenta ameacgas devido ao desmatamento, uso de agrotoxicos e
fertilizantes, grande impermeabilizagdo do solo nas areas rurais e a degradagéo dos
cursos d’agua da regido (Rocha, 2021).

A ocupacao do territério do Canaa teve inicio em 2011, como resultado de um
processo de luta vinculado ao MST e foi regularizada em 2015, apos a desapropriagao
e implementagao do assentamento (Rocha, 2021). As primeiras CABV surgiram entre
o fim de 2019 e comecgo de 2020, inicialmente denominadas como ‘Mutirdes do Bem
Viver’, em resposta aos efeitos da pandemia de Covid-19. A importancia desse nome
fica ainda mais evidente quando se busca a sua origem etimolégica do Tupi que
significa trabalho coletivo pelo bem comum. Essa acgao coletiva e solidaria surgiu em
grande parte porque, apos a regularizagado e a criagao de assentamentos como o

Canaa, muitos agricultores ficaram desassistidos, sem receber qualquer auxilio de
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crédito agrario, infraestrutura ou assisténcia técnica. Este cenario piorou
consideravelmente com a ocorréncia da Pandemia de Covid-19 agravando a fome, a
insegurancga alimentar e o poder de compra no pais. Assim, 0s pequenos agricultores
do Canaé, que anteriormente vendiam sua produgéo organica em feiras na cidade de
Brasilia, passaram a enfrentar muitas dificuldades na distribuicdo de seus produtos.

A partir desse contexto, militantes sociais ja envolvidos em outras areas de luta
propuseram a organizagdo de mutirbes denominados 'Mutirbes do Bem Viver' em
escala nacional, como resposta a pandemia, por meio da entrega de cestas de
alimentos agroecolégicos a comunidades vulneraveis e territorios tradicionais em
alguns estados brasileiros, estendendo-se por todas as regides do pais. A populagao
beneficiada incluia moradores em situagao de rua, assentamentos e acampamentos
rurais, ocupagdes urbanas ou rurais, territérios tradicionais, quilombolas e indigenas.
Ao longo de cinco meses, mais de 4700 cestas agroecolégicas foram entregues,
atendendo a 17 estados, 39 cidades, 78 territorios diferentes e mais de 5200 familias
(SBV, 2020, 2020).

O principal objetivo desses mutires era oferecer uma resposta rapida as crises
econbmica e sanitaria intensificadas pela pandemia, arrecadando alimentos nao
pereciveis, produtos de higiene basica e recursos financeiros para a compra de
alimentos organicos e saudaveis produzidos por agricultores familiares, além de doa-
los a populagdes vulneraveis e marginalizadas, seja em areas rurais, urbanas ou
territérios tradicionais. A participacao nos mutirdes podia se dar a partir de diferentes
formas de atuacgéao, seja como agricultor, voluntario, doador de alimentos ou recursos
financeiros e beneficiario das doacdes.

Conforme ilustrado na Figura 28, €& importante frisar que as agdes nao se
limitaram a entrega de cestas. Ja havia planos para uma segunda fase de projetos a
longo prazo, como a construgao de hortas e cozinhas comunitarias, desenvolvimento
de oficinas e mutirbes agroflorestais e de bioconstrugéo, com o objetivo de criar uma
rede permanente de solidariedade. Assim, esta sendo estruturada uma rede de apoio
e solidariedade baseada nos principios da agroecologia e soberania alimentar,
conectando quem precisa vender e escoar produtos com quem precisa consumir,
criando condigdes para construir uma Sociedade do Bem Viver (Oliveira, 2020; SBV,
2020).
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Figura 28 - O Funcionamento dos Mutirbes do Bem Viver em resposta a pandemia
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Fonte: (SBV, c2022)

A sociedade do Bem Viver mencionada ndo visa apenas agdes assistenciais,
embora reconhecga a necessidade de a¢gdes imediatas e urgentes em tempos de crise.
Ela representa uma busca por um mundo livre de exploragéo, opressao e degradagao
do planeta, priorizando principios e acbdes fundamentais, como emancipacao,
autonomia dos povos, soberania alimentar, saude, autoestima, lagcos comunitarios,
agroecologia, regeneracdo florestal e captura de carbono, solidariedade,
reciprocidade e uma relagdo harmoniosa com a natureza (SBV, 2020).

Os mutirdes do Bem Viver hoje, apds o fim do isolamento, fazem parte de um
movimento maior, o recém-criado Movimento Social Bem Viver (MBV), de orientagéao
ecossocialista. Este movimento nacional surgiu de esforgos conjuntos apés muitas
formacgdes, debates e conversas por videoconferéncia que se tornaram mais
frequentes a partir de margo de 2021. Sua fundagdo ocorreu em 12 de outubro do

mesmo ano, em Brasilia, com a participacdo de varios militantes de todo o pais,
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destacando-se os militantes dos estados do Rio Grande do Sul, Roraima, Santa
Catarina e Distrito Federal.

O MBYV atua nacionalmente e internacionalmente em diversas frentes e seus
principios centram-se na ideia da convergéncia de todas as lutas e do enraizamento
territorial que conecta cidade-campo-floresta. Este movimento € bem articulado e
organiza-se de modo bem semelhante ao sistema do MST, a partir de Circulos de
Base. Os Coletivos Organizadores do movimento incluem &reas como
autossustentacao, formagéao politica, comunicagéo, mobilizagéo, juridico, defesa dos
animais e gestdo administrativa. Este ultimo setor diz respeito a parte mais
burocratica, o chamado profissionalizado do movimento, que é responsavel pelos
pagamentos, compras e prestagédo de contas.

Atualmente, o movimento nao recebe subsidios ou apoio financeiro de
instituicbes ou governos e mantém apenas uma parceria com a empresa que gerencia
o site. Embora o MBV tenha se inscrito em editais, ainda nao foi selecionado para
nenhum deles. Portanto, € um movimento autogerido e financiado atualmente por
meio de contribuigcdes das cestas agroecoldgicas e de doagdes. Todos os meses, ha
uma reunido de coordenagao com os coordenadores e familias camponesas, baseada
em uma abordagem de centralismo democratico amplo, envolvendo cerca de 20
pessoas. As doacdes das sobras de alimentos acontecem aos domingos. E crucial
ressaltar que, mesmo que nao haja sobras de alimentos, ha uma parcela destinada a
doacbes para ocupacoes, familias mais necessitadas, militantes em situagao precaria,
territorios indigenas e cozinhas solidarias do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST).

Além dos coletivos organizadores supracitados, o MBV apresenta os coletivos
de massa (juventude climatica, saude, feminista, antirracista, LGBTQIAP+, libertagao
animal), os mandatos coletivos e trés frentes de agdo chamadas de ‘Programas de
Re-Existéncia’, que estdo sempre vinculados e conectados, séo elas: Programa da

Floresta, da Cidade e do Campo.

O programa da Floresta

O Programa da Floresta é destinado as agdes nos territérios dos povos
originarios e, em geral, sdo mais pontuais. Fazem parte desse Programa os chamados
‘Mutirbes do Bem Viver’ que ocorrem sempre a partir de alguma demanda que surge

nos territorios indigenas. Algumas acgdes que ja aconteceram foram o mutirdo de
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bioconstrucdo de uma casa em bambu a pique que ocorreu na Reserva do povo
Guajajara no DF, em agosto de 2021, bem como a implantagao de hortas comunitarias
em outros territorios. A Reserva Indigena dos Kariri-Xoc6 (DF) também & um territorio
em que o Movimento esta muito presente e realiza diversas atividades de resisténcia
(Figura 29).

Figura 29 - Reserva Indigena Kariri-Xocé (DF)

Fonte: (SBV, 2021)

Em outubro de 2022 houve também o mutirdo de bioconstrucéo da escola, além
de rodas de conversa, pinturas corporais e batismo de criangas no Territério
multiétnico Kamakéa Mongoid, localizado na regido Corrego de areia — Casa Branca,
em Brumadinho (MG). Ja em Santa Catarina as agdes estdo mais direcionadas ao
territério ancestral do Povo Xokleng, em Blumenau (Figura 30), e a Aldeia Guarani

Mbya Ygua Pora, em Biguagu (Figura 31).
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Figura 30 - Agdes no territério do Povo Xokleng (Blumenau-SC)

P

Fonte: (Movimento Bem Viver SC, 2022)

Figura 31 - Campanha solidaria para a Aldeia Mbya Ygua Pora (Biguagu-SC)
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O programa da Cidade

O Programa da Cidade diz respeito a criacado de territérios coletivos,
inspirados nas experiéncias dos antigos sovietes, mas sobretudo dos panteras
negras, a fim de promover organizagdo politica e social. E uma forma de lutar pelo
direito a cidade, a partir da construgcao de creches comunitarias, lavanderias coletivas,
bibliotecas, cozinhas comunitarias e outros espacgos coletivos que vierem a ser
necessarios para cada comunidade.

Hoje existe o territorio coletivo Maloka, em Capoeiras, Florianépolis (SC)
(Figura 32) que €, basicamente, um centro comunitario que procura integrar atividades
de luta, arte, educacgao, solidariedade e apoio mutuo, em cooperacao a construcio do

Bem Viver. Ali foram construidas uma horta comunitaria, uma associacdo de
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imigrantes, um trabalho de psicologia da quebrada e uma area de esportes - que ja

eram demandas locais-, além da cozinha comunitaria.

Figura 32 - Territorio Coletivo Maloka (Florianépolis-SC)
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Fonte: (Maloka, 2021)

Ja no DF, o territério coletivo recém-criado chama-se Sementes, e localiza-se
em Samambaia-sul, area periférica da cidade. As obras da construcdo da cozinha
comunitaria, biblioteca comunitaria e brechd estdo em andamento. E importante
ressaltar que dizem respeito a servigos sociais autogestionados que buscam atuar

nos territérios que possuem um enraizamento profundo com cada lugar.

O programa do Campo

O programa do Campo (vide Figura 33) compreende as agdes das
Comunidades Agroecoldgicas do Bem Viver (CABV), que visam a transformagao da
sociedade, sobretudo, a partir da conexao entre territérios de resisténcia presentes
em areas nao-urbanas (Campo e Floresta) e as areas urbanizadas das cidades. Os
objetivos principais sao: fortalecer a solidariedade e os vinculos, promover soberania
alimentar, regenerar o bioma local e capturar carbono por meio da agroecologia.
Nesse sentido, o funcionamento do programa visa conectar familias agricultoras, com
as familias do urbano (co-agricultoras), ndo apenas pela compra e venda de produtos
organicos, mas também pelo plantio e colheita. Desse modo, os mutirdes da pandemia
se reestruturaram nesse novo programa, por meio das cotizagdes e do envolvimento

das familias.
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Figura 33 - Logo das CABV
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Fonte: (CABV, c2022)

A unido e o envolvimento entre agricultores e co-agricultores visa ressignificar
as relacdes de producao e consumo, ao ofertar alimentos saudaveis e de proximidade
(Km 0). Essa proposta contribui com o processo de transigdo agroecoldgica e visa
construir uma nova sociedade: a Sociedade do Bem Viver. Nesse programa, os co-
agricultores contribuem com uma cota mensal para receber as cestas agroecologicas.
As cotas servem para garantir uma condi¢do mais digna de vida por meio de uma
renda fixa e estavel que garanta a subsisténcia das familias camponesas. Desse
modo, configura-se uma relagdo de ganho-ganho: ganho das familias urbanas pelo
consumo de alimentos sem veneno e conhecimento dos processos agroecoldgicos, e
ganho das familias produtoras por conseguirem escoar o alimento e terem uma
garantia de sustento. Segundo relatos informais de militantes do movimento, existe
um numero minimo de familias que precisam cotizar para a subsisténcia do programa
que equivale a, aproximadamente, vinte. As cotas servem para pagar o salario dos
agricultores, bem como a compra de insumos e ferramentas necessarios.

Os mutirdes agroflorestais acontecem semanalmente, além de um grande
mutirdo mensal que visa reunir mais pessoas (que nao precisam necessariamente ser
co-agricultoras). Ha também os mutires de bioconstrugdo em ocasides de especifica
necessidade. Além disso, todo domingo pela manha as familias do campo vao para a
area urbana, nos pontos de encontro das CABV, para um momento de partilha e de
troca de saberes. Nesses encontros ha rodas de conversa que podem seguir variados
temas, desde educacéo popular, migracdes, defesa da agua, juventude climatica a
libertagdo animal, entre outros.
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Por esse motivo, para se tornar uma CABV é necessario ter um vinculo de luta
com a terra, com produgdo agroecoldégica e agroflorestal, com envolvimento e
participagao ativa (vide Figura 34). As principais CABV encontram-se no DF e em SC,
além de acdes que também estdo acontecendo na Amazoénia e no Mato Grosso. O
movimento se organiza com planos de curto, médio e longo prazo e ha o anseio de
gue o movimento alcance todas as regides, estados e cidades do pais e qui¢a outros

paises.

Figura 34 - Funcionamento das CABV
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= As CABV do Assentamento Canaa (DF)

O Assentamento Canaa localiza-se na zona rural de Brazlandia (Figura 35),
Regido Administrativa que por ter uma tradi¢ao rural voltada a agricultura e a pecuaria,
ja se encontrava inserida na proposta da agricultura da modernizagdo conservadora.
Ele esta localizado na Bacia do Descoberto, a qual é imprescindivel para o
abastecimento hidrico da regido, mas atualmente estd sob grande risco de
degradagao ambiental. Pelo fato de no Assentamento Canada morarem dezenas de
familias agricultoras que ja praticavam agroecologia e participavam de projetos de
transformacao da sociedade, foi selecionado como o local de implementagdo das
primeiras CABV (CABV, c2022).

Figura 35 - Localizagdo Assentamento Canaa
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do Google Earth (2022)

Segundo Galvao (2019), o Assentamento Canaa situa-se no Nucleo Rural
Alexandre Gusmao, no INCRA 8, GLEBA 2 Reserva “D”, as margens da DF-445 —
estrada asfaltada e de facil acesso. No Canaa, pelo menos até o ano de 2019, em que
sua pesquisa foi realizada, havia escassez de agua, bem como caréncia de
saneamento basico. No assentamento, as glebas sdo, em média, de 4 a 5 Ha e as
familias vivem a partir da cultura de subsisténcia e venda de excedentes.

Atualmente no assentamento, das 65 parcelas de 5ha, seis sao destinadas a
produgéo das CABYV, totalizando seis familias agricultoras agroecoldgicas, que se
organizam em trés CABV, sendo duas familias por comunidade: Ana Primavesi,
Margarida Alves e Pachamama. Interessante ressaltar o fato de que, inclusive, duas
agricultoras fizeram parte dos mandatos coletivos que se candidataram as elei¢des

para deputados em 2022. Isso demonstra que sao pessoas ativas e muito engajadas
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politicamente. Na Figura 36, a seguir, é possivel ver uma das parcelas e suas areas

produtivas.

Figura 36 - Parcelas produtivas do Assentamento Canaé

»
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A produgéao agroecoldgica dessas trés CABV, além de promover um vinculo e

um convivio harménico entre as familias camponesas com as familias urbanas,
baseado no valor de uso e nao de troca, objetiva também reflorestar, auxiliar na
recarga da Bacia, regenerar o cerrado, capturar carbono, promover soberania
alimentar e manter a autossuficiéncia das familias, em prol da felicidade e vida digna,
rumo a sociedade do bem viver (CABV, c2022). Na Figura 37 e Figura 38, é possivel
observar o forte engajamento participativo das pessoas nos mutirbes agroflorestais
e/ou de bioconstrugdo, que sempre reunem dezenas de pessoas em prol do bem

comum.
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Figura 37 - Mutirdo agroecolégico do Bem Viver no Canaa

Fonte: (CABV, c2022)
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» Mutirdo do Bem Viver (vivéncia, visita de campo e impressées iniciais)*

No final de 2022 e inicio de 2023, houve a 'Edicdo de fim de ano e posse' do
Mutirdo do Bem Viver, proporcionando uma oportunidade para um estudo de campo
preliminar no Assentamento Canaa. Cerca de 100 pessoas, provenientes de 11
estados diferentes de todas as regides do Brasil, participaram ativamente em trés
frentes de acgao distintas: no campo, focaram na estruturacdo e manutencdo do
alojamento e no manejo de areas das agroflorestas das CABV do Assentamento
Cana3; na floresta, estiveram envolvidas em atividades como o Reboco ecolégico em
uma casa de pau a pique no assentamento e a bioconstrugao em hiperadobe na aldeia
indigena Kariri-Xoco; e no ambiente urbano, participaram da posse do presidente Luis
Inacio Lula da Silva na Esplanada dos Ministérios e na Praga dos Trés Poderes.

O mutirdo foi organizado por meio de comissdes especificas responsaveis por
diferentes areas de trabalho. A primeira delas, a Comissao de recepcdo e boas-
vindas, mostrou-se bem articulada e preparada para a comunicagdo com O0s
mutirantes para que se sentissem pertencentes e incentivasse a sua participacao e
permanéncia nas proximas atividades do movimento. As comissbes de Projeto
Técnico e Execucdo, bem como a de Estrutura e Manutencao, supervisionaram a
construgédo da estrutura minima para o alojamento (ornamentagao com simbolos de
luta, iluminagdo, banheiros, cozinha coletiva, refeitorio e plenaria), a implementacgao
dos sistemas agroflorestais no territorio e as casas de bioconstru¢ao (vide Figura 39,
Figura 40 e Figura 41).

A comissao de Formacéao e Programacao foi responsavel pela organizagao de
experiéncias formativas, culturais, afetivas e mobilizadoras, como rodas de conversa,
exibicdes de cinema, debates, visitas a cachoeira e rodas de samba. Houve um
equilibrio notavel entre os momentos de trabalho intenso, como os mutirdes
agroecoldgicos e de bioconstrugao, que exigiam mais fisicamente dos participantes e,

portanto, eram realizados em periodos mais curtos, e os momentos de formacao,

4 O relato e analise de como foi este mutirdo também pode ser encontrado no trabalho: SILVA, D. A.; PINA, S. A. M. G. O Bem Viver como diretriz
para o planejamento das cidades e facilitador da justiga climatica: o caso do enraizamento territorial das Comunidades Agroecoldgicas do Bem Viver em
Brasilia (Brasil). In: PNUM | Morfologia Urbana: Planeamento, Recuperacédo e Resiliéncia, 2023, Sintra (Portugal). Atas de Resumos, 2023. p. 354-361.
Disponivel em: https://www.dinamiacet.iscte-iul.pt/ files/ugd/4151a5 c952c83869944319b53cf6cc39f49ect.pdf
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cultura e descanso, como rodas de samba, visitas a cachoeira e debates.

Figura 39- Ornamentacéo com cartazes que remetem a memdria do local e os si

mbolos de luta
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Fonte: Acérvo pessoal (2022)
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Fonte: Acervo pessoal (2022)

Figura 41- Agrofloresta, drenagem e captagéo de agua da chuva para irrigagcao

Fonte: Acervo pessoal (2022)
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A Comissao de Alimentagao e Cozinha Coletiva procurou seguir os principios
do Bem Viver, promovendo uma alimentagao vegana, saudavel, agroecoldgica, com
uso de hortaligas locais e tipicas. Destaca-se que esta comissao tinha diretrizes
basicas de funcionamento, como a paridade de género na equipe e a adesao ao
veganismo popular. Além disso, a Comissao de Cobertura e Comunicagao foi
encarregada de produzir conteudo para as redes sociais e conceder entrevistas para
a imprensa local. As comissdes de autossustentacao e caixa, e a Coordenacéo Geral
(com membros da comunidade e do MBV), cuidaram, respectivamente, das finangas
e da manutenc¢ao da transparéncia do evento.

Desse modo, por meio dos informantes-chave da comissdo de recepgao e
boas-vindas do evento, bem como da experiéncia em campo, foi possivel aplicar neste
estudo de caso o protocolo de analise preliminar elaborado. Assim, foi possivel ter
uma dimensao inicial do que se trata as CABV e sua atuacao, suas potencialidades e

limitagdes, as quais foram apresentadas de forma resumida no Quadro 10 a seguir:
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Quadro 10 - As Potencialidades e as Limitagbes das CABV no Assentamento Canaa

2. PLANEJAMENTO
SISTEMICO

3. PLANEJAMENTO
MULTIESCALAR

4. PLANEJAMENTO
CONTEXTUAL

5. PLANEJAMENTO
DECOLONIAL

6. PLANEJAMENTO
SOCI0-BIOCENTRICO

integrado e
sustentavel

desenho territorial

infraestrutura cinza verde e azul

Potencialidades: Prioriza a integragdo e sustentabilidade, valorizando as
tradicBes e uma nova relagdo com o tempo, além de enfatizar o produtor
e o meio ambiente. Destaca-se pela proximidade entre produgdo e
venda, desacelerando o ritmo de produgdo e consumo nas cidades.
Limitagdes: Auséncia de uso misto e dificuldades de acesso devido a
escassez de transporte publico (rede limitada de énibus, aplicativos de
transporte ou caronas). A morfologia do assentamento, seguindo o
modelo "quadrado-burro" do MST, apresenta desafios de acesso as areas
coletivas e implantagéo de infraestrutura, devido a dispersdo das familias.

Potencialidades: Baseia-se no valor de uso e na economia
solidéria, incentivando habitos saudaveis. Destacam-se as
agroflorestas associadas ao veganismo na alimentagdo, com
um enfoque biocéntrico.; Promove praticas de bioconstrugdo
e gestdo eficiente da dgua e residuos, como banheiros secos,
redugdo/proibi¢do do uso de pléstico (lixo zero), captagdo e
armazenamento de dgua da chuva, e reaproveitamento de
dguas cinzas para irrigacdo. A pratica de SAFs desempenha um
papel fundamental na recarga da Bacia do Descoberto que
esta enfrentando um processo grave de degradagéo
ambiental.

Limitagdes: A mobilidade territorial € um desafio e ha ainda
dependéncia da matriz energética local, com um custo
elevado das placas fotovoltaicas.

Potencialidades: Destaca-se a pratica de bioconstrugdo e trabalho em mutirdo, utilizando métodos e
materiais construtivos com foco na economia circular e sustentabilidade, como hiperadobe e pau a
pique.

Limitagdes: Restricdo de recursos financeiros e dificuldades no acesso a dgua.

o todo para o
planejamento é a
cidade

conexdes urbano-rurais

Potencialidades: atuagdo integrada entre diferentes esferas, representadas pelas frentes do campo, cidade e floresta, em busca de uma conexdo sinérgica entre elas. A interligagdo desses elementos permite uma abordagem sistémica e
holistica, onde o planejamento territorial transcende as fronteiras tradicionais entre rural e urbano, promovendo a interdependéncia e a coexisténcia harménica entre esses espacos.
Limitagdes: Escassez de recursos financeiros e a falta de apoio governamental. Esses obstaculos podem dificultar a integracdo efetiva das diferentes esferas e a implementag&o de agdes coordenadas que fomentem essa conexdo entre o

campo, a cidade e a floresta.

multiinteragdo

microescala

mesoescala

macroescala

Potencialidades: Preocupagdo com a ampliagdo de pavimentos
permeaveis; adaptagdo de construgdes existentes e/ou novas com
métodos de construgdo vernaculares; ornamentagdo dos espagos

(cozinha e plenaria) com simbolos da luta e cultura local; Projetos de
captagdo de agua e drenagem sdo priorizados para uma gestdo
sustentavel dos recursos hidricos.

Limitagdes: A disposicdo dos lotes no assentamento, seguindo o modelo
"quadrado burro do MST", pode dificultar a interagdo entre as familias e
a absorc3o de novas familias no projeto.

Potencialidades: A presenca de co-agricultores das areas
urbanas que buscam estabelecer uma parceria para plantio e
compra de produtos dos agricultores rurais, promovendo uma

conexdo direta entre esses espagos.
Limitages: A dificuldade de transporte e mobilidade é um
obstaculo que afeta a permanéncia e a fluidez das interagdes
entre os espagos urbano e rural.

Potencialidades: Existe uma comunicagdo efetiva e colaborativa com outros projetos de
Comunidades Agroecoldgicas do Bem Viver (CABV) em diferentes estados do pais, permitindo trocas
de experiéncias e aprendizados; As familias foram assentadas em parceria com o MST, e mesmo com

a redugdo da presenca do movimento no territdrio, elas mantém vinculos com os ideais e simbolos
de luta do MST, além de se identificarem com os simbolos e bandeiras do MBV. Essa simbiose de
valores pode representar uma unido entre as lutas e uma efetiva continuidade da organicidade
proposta por ambos os movimentos, mantendo o engajamento e a atuagdo conjunta.
Limitagdes: Os recursos disponiveis e a publicizagdo sdo fatores limitantes que podem afetar a
continuidade e a expansdo dessas interagdes em nivel nacional. A redugdo da presenca do MST no
assentamento pode gerar distanciamento entre as familias ainda ndo integradas as CABVs, levando a
uma possivel desconexdo dos objetivos coletivos propostos pelo MBV. Essa desconexdo pode
comprometer a coesdo e a unidade do movimento no territdrio, dificultando tanto a expans&o da
proposta dentro do Assentamento Canad quanto para outros acampamentos e assentamentos,
representando um desafio adicional para a consolidagdo e ampliagéo do MBV.

leitura especifica
sobre a
diversidade do
territorio, da
populagéo local e
sua cultura

Potencialidades: preocupagéo integral com o bioma do cerrado, buscando um entendimento profundo das comunidades tradicionais, tanto camponesas quanto indigenas. Reconhece-se que para a existéncia de uma Comunidade
Agroecoldgica do Bem Viver (CABV), é fundamental que a comunidade esteja profundamente conectada ao territério, fazendo parte de algum movimento ou luta consolidada. Isso previne a evaséo e fortalece os lagos identitérios.

itagdes: Apesar da iniciativa, até o momento, apenas seis CABVs foram estabelecidas no assentamento, dificultando a consolidagdo do enraizamento territorial em todas as familias assentadas. Esta limitagdo aponta para o desafio de
garantir a adesdo generalizada das familias a0 movimento do Bem Viver, visto que nem todas est3o igualmente engajadas ou vinculadas a movimentos consolidados, o que pode dificultar a harmonizaggo e a unificagdo de objetivos e praticas

comuns entre os diferentes grupos no assentamento.

re-territorializar,
reaflorar e
envolver as
cidades

Potencialidades: Preocupagdo com reflorestar, regenerar o bioma do cerrado, capturar carbono, demarcar territdrios indigenas, proteger os territdrios de povos quilombolas e campesinos e a valorizagdo do patrimoénio natural e
arquitetonico (pré-existéncias); As agdes também apresentam preocupacdes relacionadas com o direito a cidade, reformas urbana e agraria; Promove-se também uma nova relagdo com o tempo, visando desacelerar o ritmo de produgéo e
consumo nas cidades. Além disso, baseia-se no valor de uso, na economia solidaria e no incentivo a habitos saudaveis.

LimitagBes: A efetiva implementagédo dessas agGes decoloniais enfrenta desafios considerdveis, especialmente no que diz respeito a obtencdo de recursos financeiros e apoio governamental para concretizar projetos de reflorestamento e

regeneragdo do cerrado numa escala maior.

baseado nos
eitos humanos
e da natureza

Potencialidades: Hd uma proposta direta para o veganismo popular como pratica alimentar para promover a produgéo agroecoldgica, livre de agrotdxicos e da exploragdo animal, buscando evitar a reprodugéo de opressdes. Além disso,
preconiza a paridade de género em todas as equipes e estabelece uma comissdo de acolhimento para casos de discriminagdo racial, LGBTQIAP+ ou qualquer forma de discriminagdo que possa ocorrer; Busca pela preservagdo e a
conservagdo de dreas ambientais e naturais;
Limitagdes: Embora haja a intengdo de promover o veganismo popular e a produgdo alimentar agroecoldgica, a implementagéo dessas praticas pode enfrentar resisténcia cultural. Além disso, a preservagdo e conservagdo de dreas
ambientais e naturais dependem da disponibilidade de recursos, bem como de apoio governamental e regulatério para assegurar a efetiva prote¢do dessas areas.

processos

dialégicos e
parcerias

horizontais

Potencialidades: Destaca-se a conexdo entre agricultores e co-agricultores por meio do plantio, colheita e venda de cestas, gerando renda para as familias agricultoras e proporcionando aprendizado e acesso a uma alimentagdo saudavel
para as familias urbanas e periféricas; Atividades formativas, como exibic8es de filmes e rodas de conversa, que estimulam o pensamento critico e promovem a conscientizagdo. A dialogicidade presente nesse processo propicia a
implementagdo de governanga e autogest&o, promovendo a participagdo das pessoas e o senso de pertencimento. As a¢des sdo baseadas nas comunidades, incluindo a educagdo ambiental emancipadora e a construgdo continua e
horizontal. A coordenagdo é formada por membros da comunidade e coordenadores do Movimento Bem Viver, promovendo governanga e transparéncia nas receitas;

Limitagdes: Garantir a participagdo e o envolvimento equitativo de todos os membros da comunidade pode ser um desafio, uma vez que diferentes grupos podem ter interesses e necessidades divergentes. Essas limitagdes destacam os
desafios na implementagdo de processos participativos e emancipadores para garantir uma governanga eficaz e inclusiva dentro do contexto do MBV.

Fonte: Elaborado pela autora (2023)
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A partir da elaboragado do Quadro 10, foi possivel perceber que os projetos e
as frentes de acao das CABV do Assentamento Cana&, embora apresentem algumas
limitacdes, destacam uma série de potencialidades que favorecem o fortalecimento
dos vinculos territoriais e a busca por transformacdes radicais na sociedade. Ao
compreender o contexto espacial, as especificidades socioculturais e as
oportunidades ecossistémicas, percebe-se que, além de promover o vinculo e 0
convivio harménico entre as comunidades tradicionais (do campo e da floresta) com
as familias urbanas, baseado no valor de uso e nao de troca, as CABV salientaram
uma preocupagado com a praxis, isto é, a alianga entre apreensao dos conceitos e
teorias e a pratica real, o que favorece na atuagéo, engajamento participativo e na
emancipacao comunitaria. Esse movimento estabelece um caminho para a
transformacéo radical nos habitos e nos comportamentos.

Portanto, a aplicagao do protocolo de analise preliminar a este estudo de caso
permitiu apreender que os valores e principios do Bem Viver, associados ao processo
de planejamento apresentam uma gama complexa de atuagao nas cidades. Com o
intuito de mitigar os impactos ambientais na area da Bacia do Descoberto, regenerar
o cerrado, auxiliar na recarga da Bacia, capturar carbono, gerar renda, promover
soberania alimentar, governanca e autossuficiéncia das familias, o enraizamento
territorial das CABV demonstra ter um potencial robusto para servir como exemplo
inspirador a outras comunidades, de modo a construir uma grande rede de atuacao
no pais. Esta rede, fundamentada nos principios do Bem Viver, ndo apenas fortalece
os vinculos entre comunidades do campo, da floresta e de areas urbanas, e auxilia na
adaptacao e a mitigagao climatica, mas também e, principalmente, auxilia no processo
de transi¢ao climatica justa e a construgdo um habitat digno, habitavel e sustentavel

a todos os seres.
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5.1.2. O Acampamento Marielle Vive

Figura 42 - Acampamento Marielle Vive, Valinhos (SP)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da ferramenta Google MyMaps (2022)
O Acampamento Marielle Vive (Figura 42) é associado ao Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que, por sua vez, mantém vinculos com a
organizagdo internacional La Via Campesina e a CLOC (Coordinadora
Latinoamericana de Organizaciones del Campo). Esses movimentos sao
reconhecidos internacionalmente e compartilham objetivos alinhados com o conceito
de Bem Viver. Destacam-se entre esses objetivos a luta pela Justiga Social, Reforma
Agraria Popular, Soberania Alimentar, Agroecologia e Equidade.

A Via Campesina, fundada em 1993, € um movimento global composto por
pessoas que cultivam a terra para produzir alimentos, independentemente de sua
identidade, género ou idade. E também uma plataforma global para a coordenac&o de
acbes em defesa da terra, agua, sementes e florestas. Dessa forma, engloba
campesinos sem-terra, pequenos e médios agricultores, pescadores, pastores,
trabalhadores agricolas migrantes e povos indigenas de todo o mundo. Atualmente,
agrega 182 organizacdes em 82 paises, distribuidas pela Asia, Africa, Europa e
Américas (Clocvc, 2020).

No Brasil, além do MST, que exerce um papel de lideranga na luta pela reforma

agraria popular, a Via Campesina também abrange diversos outros movimentos, como
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o0 Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), a Comissao Pastoral da Terra (CPT), o Movimento das Mulheres
Camponesas (MMC), a CLOC, entre outros (Portela e Fernandes, 2008; Via
Campesina, 2011). Isso destaca a notavel forgca do movimento e sua integragao tanto
em ambito nacional quanto internacional. Especificamente na América Latina, a
CLOC, representante local da La Via Campesina, lidera acdes e eventos contra o
modelo extrativista do agro-hidro-minério-negdcio, que ameaca os direitos humanos
e da natureza (Clocvc, 2020).

Diante dessa perspectiva, a Cupula dos Povos foi um evento muito
representativo desse posicionamento rigido e disruptivo. Realizada em paralelo a
Rio+20, essa cupula foi um contraponto a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel. Reuniu movimentos sociais, sindicatos e organizagoes
da sociedade civil com foco na busca por novos paradigmas sociais e ambientais. Seu
objetivo primordial era enfrentar a nova fase de recomposi¢cdao do capitalismo e
promover, por meio de lutas, alternativas como economia cooperativa, soberania
alimentar e mudancas nos modelos de producgao e consumo. Com énfase na oposig¢ao
a militarizacao e criminalizacdo dos movimentos sociais, bem como na defesa dos
bens comuns e energéticos sob controle democratico, a cupula simbolizou um
chamado para a continuacdo das lutas nos territérios. Seu propdsito foi construir
convergéncias e alternativas para enfrentar o sistema capitalista, buscando uma nova
relacdo entre humanos e a natureza (Clocvc, 2012).

Evidencia-se, portanto, que esses movimentos adotam uma abordagem contra-
hegemonica e decolonial, colaborando para a constru¢do de uma alternativa ao
modelo de producio atual. Propdem a soberania alimentar e a preservacdo do meio
ambiente como contraponto. Ao utilizar o termo 'soberania' em vez de 'seguranca
alimentar', a Via Campesina confronta o atual sistema global de produg¢ao alimentar,
frequentemente favorecedor das transnacionais e gerador de desertos alimentares.
Assim, com base na solidariedade, busca-se promover a soberania alimentar por meio
de treinamentos e praticas agroecolodgicas, diversificadas e tradicionais. Isso garante
o direito e a autonomia das pessoas na escolha de uma alimentacdo saudavel,
nutritiva e culturalmente apropriada, em harmonia com a natureza (Portela e
Fernandes, 2008; Via Campesina, 2011).

Desse modo, o Acampamento Marielle Vive por fazer parte e estar

comprometido com esta sdlida estrutura organizacional construida tanto em ambito
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nacional quanto internacional via MST, adquire muita visibilidade e forca para
continuar existindo, resistindo e lutando - mesmo diante de todas as ameacas e
tentativas de desterritorializacdo que sofre diariamente.

O Marielle Vive tem seu inicio em 2018 quando cerca de 700 familias ocuparam
o terreno da antiga Fazenda Eldorado em Valinhos, municipio localizado na Regiéao
Metropolitana de Campinas (RMC). Valinhos é uma cidade de médio porte, marcada
por uma forte presenca de condominios fechados, alta especulacédo imobiliaria e uma
grande expansao desordenada sobre areas rurais e ambientalmente frageis.

Nesse sentido, 0 acampamento possui uma localizagdo estratégica para o
movimento (Figura 43), préxima a rodovias importantes e grandes centros urbanos
produtivos, garantindo maior visibilidade para a luta pela reforma agraria popular e
prote¢cdo ambiental.

Figura 43 - Localizagao estratégica do Acampamento Marielle Vive
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Fonte: (Silva, 2021)
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Na fazenda onde agora esta instalado o acampamento (Figura 44), funcionava
uma antiga granja que estava abandonada e improdutiva ha mais de 10 anos,
desrespeitando a constituicido no que diz respeito a sua funcédo social. Por esse
motivo, € importante ressaltar que o terreno esta sob grandes disputas politicas, uma
vez que ha propostas de grandes empresarios locais para que se construa um
condominio fechado, residencial, turistico e de luxo no local. Como a area da fazenda
localiza-se na Macrozona Rural Turistica e de prote¢cdo dos Mananciais de Valinhos

(SP), isso configura uma grande ameaga a Serra dos Cocais, as fontes de agua e,
consequentemente, ao abastecimento hidrico da regiéo.

Figura 44 - Acampamento Marielle Vive
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Fonte: (Silva, 2021)

O Acampamento Marielle Vive enfrenta ndo apenas os desafios estruturais por

nao terem a posse da terra, mas também obstaculos cruciais relacionados ao acesso
a politicas publicas e programas federais que seriam disponibilizados com a conquista
da reforma agraria. A escassez de acesso a agua é destacada como uma dificuldade
fundamental, tornando-se um problema critico para a comunidade. Outros servigcos

essenciais, como cultura, educacgao e saude, também sao deficientes, representando
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apenas uma das inumeras adversidades enfrentadas pelos acampados. Apesar da
curta distancia entre o acampamento e o centro da cidade, persiste uma significativa

caréncia de servicos publicos nas proximidades da Fazenda, conforme evidenciado
na Figura 45.

Figura 45 - Equipamentos mais préximos
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Fonte: (Silva, 2021)

O poder publico municipal, por sua vez, tem perpetrado tentativas de
desterritorializagdo ao negar direitos fundamentais a essas familias. Essas negacgdes
incluiram grandes obstaculos desde a ocupagao da terra como a falta de transporte
para as criangas irem a escola, restricdes ao atendimento médico sob a alegagéo de
auséncia de comprovante de endereco e a limitagdo ao acesso a agua, elemento vital
para a vida e crucial para a produg¢ao de alimentos. Ademais, 0 acampamento, por

vezes, ainda € alvo de agdes de intimidagdo como atentados a tiros e tentativas de
incéndio.
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No entanto, o Marielle Vive n&do enfrenta essas dificuldades isoladamente. A
comunidade estabeleceu parcerias e aliancas que auxiliam a superar as limitacbes
impostas pelas condi¢des precarias, buscando implementar de solu¢des sustentaveis.
Cursos, capacitagdes e mutirbes organizados em conjunto com essas parcerias
enriquecem a comunidade com conhecimentos que vao desde agroecologia até
técnicas de bioconstrucdes e infraestruturas-verde. As oficinas de bioconstrugdes em
bambu e a implementacdo da Horta Mandala foram as primeiras iniciativas coletivas
e desenvolvidas em parcerias com aliados, demonstrando o compromisso da
comunidade com praticas sustentaveis.

E vélido ressaltar que durante o periodo da pandemia, uma proposta
participativa para o Trabalho Final de Graduagao® (TFG) foi elaborada, visando criar
um assentamento agroecoldgico que abrangesse todo o territério do acampamento.
Essa proposta integra os conceitos da Arquitetura de Interesse Social, o direito a
cidade e as Solucbes Baseadas na Natureza, visando oferecer alternativas para a
restauracdo de ecossistemas prejudicados, para adaptar-se e mitigar os efeitos das
mudangas climaticas, além de gerenciar riscos e promover a resiliéncia. A
apresentacao dessa proposta suscitou reflexdes mais profundas sobre as relagoes
entre o meio rural e urbano, bem como sobre a sustentabilidade, temas que levaram
a elaboragao desta dissertacéo. Este TFG esta vinculado ao atual projeto de extenséo
da FECFAU Unicamp, intitulado “Ser Urbano: arquitetura e urbanismo coletivos na
cidade e no campo”.

Atualmente, as parcerias, especialmente com a UNICAMP, abrangem quatro
areas principais de atuacgao: infraestrutura, saude, producio e educacéo. Por meio de
reunides periddicas, atividades formativas e mutirdes, busca-se capacitar os
acampados em projetos destinados as areas coletivas do acampamento (tais como a
cozinha comunitaria, banheiros secos coletivos e agroflorestas), proporcionando-lhes
habilidades para a gestdo autbnoma e a aplicagdo pratica dos conhecimentos
adquiridos nos barracos, sempre que viavel. Essa abordagem visa n&o apenas
intercambiar conhecimentos, mas também fomentar a autonomia e praticas

sustentaveis no dia a dia dos acampados.

5 Um resumo desta proposta pode ser encontrado no trabalho: SILVA, Daniele A.; PINA, Silvia A. M. G. Marielle Vive: Lutando por direitos- Uma
proposta de assentamento agroecolégico em Valinhos- SP, In: Il SIMPOSIO NACIONAL DEGESTAO E ENGENHARIAURBANA:SINGEURB, 2021, Maceié.
Anais...Porto Alegre: ANTAC, 2021. p. 633-638.Disponivel em: https://eventos.antac.org.br/index.php/singeurb/issue/view/14
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A recente conquista de uma outorga que permite a captagao de agua da mina,
por um sistema movido a energia solar, € um exemplo de como a comunidade procura
solugdes praticas sustentaveis para enfrentar a escassez de agua. Além disso, apos
a manifestagao publica exigindo o acesso a agua, que culminou com o assassinato
de um dos companheiros, a prefeitura passou a abastecer o acampamento
precariamente através de caminhao pipa com frequéncia irregular e quantidade
insuficiente de agua.

A construgao do sistema de vermifiltro para tratamento do esgoto e reutilizagao
de agua cinza da cozinha comunitaria, implementado em mutirdo em parceria com o
coletivo Dinamo (UNICAMP), e a coleta de agua da chuva para irrigagao dos quintais
produtivos representam outros exemplos recentes de preocupacido socioambiental.
Essas iniciativas visam capacitar as familias para adotar solugdes semelhantes em
seus barracos, garantindo uma reutilizagao viavel quando houver a mudanga para o
futuro assentamento. Além disso, projetos de reflorestamento da area, com o plantio
de mais de 5mil mudas de espécies nativas da Mata atlantica, desempenham um
papel crucial na preservagdo ambiental da area.

A parceria com o Coletivo Vinhedo viabilizou a execugdo de um projeto de
reflorestamento de uma das APPs do acampamento, ao mesmo tempo que fomentou
atividades de educacgédo ambiental na ciranda com as criangas (Figura 46). O trabalho
realizado em forma de mutirdo resultou na criagdo do Bosque da Reforma Agraria
Popular e desempenha um papel crucial para a regeneragdo de uma area degradada
no acampamento, além de auxiliar na recuperagcdao da Serra dos Cocais, area
fundamental para a recarga do rio Atibaia e a Bacia dos rios Piracicaba, Capivari e

Jundiai (PCJ) responsaveis pelo abastecimento hidrico da regido (Bredariol, 2021).
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Fonte: (Acampamento Marielle Vive, 2023)

Este projeto se alinha as discussdes associadas ao Plano Nacional Plantar
Arvores e Produzir Alimentos Saudaveis, vinculadas também & perspectiva de
articulagao entre trabalhadores do campo e do urbano. Baseado no conceito de
Sistemas Agroflorestais, o projeto priorizou a diversidade, realizando o plantio de
arvores nativas pioneiras e secundarias, leguminosas e espécies frutiferas da Mata
Atlantica, com o objetivo de resgatar espécies esquecidas e contribuir para a
regeneracao da fauna local. Essa parceria resultou na promogédo da coexisténcia
harmoniosa de arvores, plantas, cultivos agricolas e animais em um unico sistema,
fortalecendo a resiliéncia ambiental e a sustentabilidade do acampamento Marielle
Vive.

Essa troca de conhecimento e recursos fortalece a autonomia do
Acampamento Marielle Vive, permitindo que seus membros enfrentem ndo apenas as
dificuldades imediatas, mas também desenvolvam habilidades para um futuro
sustentavel. As adversidades acentuam a importancia da busca por autonomia e
emancipacgao por parte dos moradores do Marielle, que buscam solugdes coletivas e
integradas por meio de parcerias e aliangas, auxiliando na superagao das limitagdes
impostas pelas condi¢des precarias. Apesar dos desafios, o Marielle Vive se posiciona
como um simbolo de resisténcia, enfrentando forgas politicas, juridicas e policiais em
busca de seus direitos fundamentais.

Mesmo diante desses conflitos e tentativas coercitivas, o acampamento

by

persiste em sua busca pelo direito a terra, aspirando transformar-se em um
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assentamento agroecoldgico exemplar que promova geragao de renda, moradia digna
e producgao de alimentos saudaveis em equilibrio com a natureza.

A comunidade adota principios de organizagdo comunitaria, resiliéncia e
territorializacdo da luta pela terra nas areas metropolitanas implementando solugdes
sustentaveis e coletivas. Destaca-se a horta mandala, que se tornou uma referéncia
de agroecologia, juntamente com outras hortas e quintais produtivos distribuidos pelo
territorio (Figura 47 e Figura 48). Além disso, iniciativas como oficinas de
bioconstrugdo em bambu (Figura 49), utilizagdo de placas fotovoltaicas (Figura 50 e
Figura 51), captacdo de agua da chuva por cisternas e bombonas (Figura 52) e
tratamento de esgoto e reutilizacdo de agua cinza da cozinha comunitaria (Figura 53)
representam a aplicag&do pratica da agroecologia e do trabalho coletivo no cotidiano
do acampamento. Essas agcdes ndo apenas simbolizam a resisténcia da comunidade,
mas também representam uma expressao concreta do compromisso da comunidade
com o valor de uso, preocupagdes ambientais e praticas sustentaveis, mesmo vivendo

em moradias precarias (Figura 54).

Figura 47 - Vista aérea do acampamento destacando a Mandala

Fonte: MST, 20208

6 Disponivel em: <https://mst.org.br/2020/04/15/acampamento-marielle-vive-dois-anos-de-luta-

e-resistencia/>. Acesso em 06 de jul. 2021.
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Figura 48 - Quintais produtivos
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Fonte: Autoria p}épria (2023)

Figura 49 - Ponto de 6nibus e Sanitérios secos
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Fonte: Autoria propria (2019) e Midia Ninja (2020), respectivamente.
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Fonte: Autoria prépria (2023)

Figura 51 - Placas fotovoltaicas instaladas em alguns barracos

Fonte: Autoria prépria (2023)
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Figura 52 - Cisternas e bombonas para captagao de agua da chuva para irrigagao

.

Fonte: Autoria propria (2023)

Figura 53 - Mutirdes para construgdo de um sistema de tratamento de esgoto da cozinha comunitaria
do Acampamento Marielle Vive organizado pelo Coletivo Dinamo

Fonte: (Dinamo Engenharia popular, 2023)
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Figura 54 - Horta Mandala

Fonte: Autoria prépria (2022) e Julio Matos’ (2020)

A localizagao estratégica do Acampamento Marielle Vive, préxima a centros
urbanos, desempenha um papel vital na promocdo de uma economia local
sustentavel. A presenca da Horta Mandala, uma iniciativa que integra praticas
agroecoldgicas, destaca-se como um elemento fundamental nesse contexto. A
Mandala ndo apenas fornece uma variedade de hortaligas e legumes frescos, mas
também se torna um ponto central para a produ¢cdo de compotas e artesanatos. A
proximidade com os centros urbanos facilita a venda direta desses produtos para os
consumidores locais, promovendo a ideia de consumo sustentavel e fortalecendo os
lagos entre a comunidade do acampamento e os residentes urbanos. Essa conexao
direta entre produtor e consumidor, conhecida como Km 0, ndo s6 contribui para a
geracgao de renda para a comunidade como também enfatiza a importancia de praticas
agricolas conscientes e da valorizagao dos produtos locais. O Acampamento Marielle
Vive, ao adotar essa abordagem integrada, ndo apenas atende as suas necessidades
econbmicas, mas também estabelece uma base para o desenvolvimento de uma
economia regional mais sustentavel e colaborativa.

Por esse motivo, 0 acampamento representa uma mudanga de paradigma local

em busca da reforma agraria popular ao propor um cenario mais sustentavel,

7 Disponivel em: <https://mst.org.br/2021/12/01/acampamento-marielle-vive-em-sao-paulo-entenda-a-historia-de-luta-e-resistencia/> Acesso em

dez. 2021.
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participativo, agroecoldgico, com bioconstrugao e infraestrutura-verde. Seu contexto
socioespacial demonstra potencialidades, uma vez que ja ha espagos de produgao e
de vivéncia consolidados. Apds cinco anos de luta, os sem-terra continuam
produzindo nesta area que antes estava abandonada e improdutiva garantindo que a
terra cumpra sua fungdo socioambiental. O engajamento e articulagdo dos
acampados (Figura 55) sao reforgados pela organicidade do MST. No Marielle Vive
ha nove Setores e 33 Nucleos-Base (NB) que fortalecem o associativismo e
envolvimento dos moradores, além de assegurar a responsabilidade socioambiental

que ja é caracteristica do movimento®.

Figura 55 — Reunido dos acampados sob a Catenaria
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Fonte: Acampamento Marielle Vive (2020)

O engajamento e articulagdo sao reforcados néo apenas pela organicidade do
MST, mas também pela presenca da Ciranda e das dinamicas de Mistica, as quais
desempenham um papel fundamental para a construcdo da identidade coletiva dos
sem-terra, bem como para fomentar a mobilizagdo da comunidade como um todo. A
ciranda, enquanto espago de organizacdo e educagao popular, € um importante
instrumento de socializagado e formacéao, especialmente voltado para criangas. Nas
Cirandas, busca-se promover valores de solidariedade, cooperagao e consciéncia
critica por meio de atividades ludicas, musicais e artisticas.

Ja as Misticas, procuram oferecer momentos simbodlicos que resgatam a

historia, as lutas e os ideais do movimento, reforcando a identidade, o espirito de

8 Estas informagdes também podem ser encontradas no trabalho: SILVA, D. A.; MIKAMI PINA, S. Vinculo Rural-Urbano: um instrumento
homeodinamico para cidades sustentaveis e integradoras. In: SIMPOSIO NACIONAL DE GESTAO E ENGENHARIA URBANA, 3., 2021. Anais [...]. Porto
Alegre: ANTAC, 2021. p. 30-39. DOI:10.46421/singeurb.v3i00.1125.Disponivel em: https://eventos.antac.org.br/index.php/singeurb/article/view/1125. Acesso
em: 25 nov. 2023.



149

resisténcia e a coesao entre os participantes. Tanto a ciranda quanto a mistica
desempenham papéis significativos na consolidagdo da unidade, na preservagao da
cultura e na mobilizagdgo dos membros do MST, fortalecendo o senso de
pertencimento e o compromisso com a luta por justica social e a reforma agraria
popular. Destaca-se, ainda, a preocupagao com a praxis, que configura a aliancga entre
apreensao dos conceitos e teorias e sua aplicagao pratica, favorecendo a atuacéao, o
engajamento participativo e na emancipagdo comunitaria.

A localizagdo estratégica do Acampamento, aliada as caracteristicas espaciais,
socioculturais e econémicas dos acampados, evidencia a aplicacdo da linha politica
gue o classifica como uma Comuna da Terra (CT). Esta estratégia, adotada pelo MST
a partir do final dos anos 1990, apresenta como diretrizes fundamentais a proximidade
com centros urbanos, resultando em lotes de menor dimensdo em comparagao com
os assentamentos rurais tradicionais, bem como a implementagcdo de uma matriz de
producao agroecoldgica que enfatiza a ideia de propriedade social da terra,
solidariedade e cooperacdo. Além disso, € caracteristico das CT o perfil dos
trabalhadores (as) que se empenham em atividades agricolas e ndo-agricolas para a
geracgao de renda (Raggi, 2014; Moreira, 2023).

Nesse contexto, as CT emergem como representagdes marcantes dos vinculos
territoriais nas cidades, simbolizando a profunda integragdo das pluriatividades
socioecondmicas e culturais que estdo presentes nas areas rurais e urbanas. Isso
ressalta a interdependéncia crucial entre as reformas agraria e urbana para a
promog¢ao do Bem Viver nas cidades. A redistribuigdo justa e eficaz da terra e de
politicas publicas no rural ndo apenas proporciona condi¢des de vida dignas para os
trabalhadores rurais, mas também exerce um impacto direto nas dindmicas urbanas.

Ao fomentar oportunidades para uma agricultura familiar agroecoldgica, a
reforma agraria ndo apenas fortalece a soberania alimentar, mas também reduz a
migracao desordenada para as cidades, aliviando as pressbdes sobre os centros
urbanos. Por sua vez, a reforma urbana, ao promover o acesso a moradia, servigos
basicos e espacos publicos de qualidade, contribui para uma melhor qualidade de vida
no urbano. A sinergia entre essas reformas € essencial para estabelecer conexdes
rurais-urbanas mais resilientes e integradas, promovendo um ambiente onde as
comunidades, tanto rurais quanto no urbanas, possam prosperar de maneira

sustentavel e equitativa.
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Os vinculos socioterritoriais também s&o evidenciados por meio de parcerias e
aliangas estratégicas entre os acampamentos e assentamentos da regido, bem como
pelos armazéns do campo. Tais colaboragdes facilitam a promocgao de eventos e
atividades formativas que n&o apenas ampliam a visibilidade do movimento,
quebrando estigmas, mas também contribuem para a geragao de renda e estimulam
a participagao ativa das comunidades locais. Essas iniciativas ndo apenas fortalecem
os lagos entre os diferentes nucleos, mas também ressaltam o compromisso
compartilhado com a transformacgéo social e a sustentabilidade.

A partir de relatos, conversas informais e visitas ao territério comunitario do
Marielle também foi possivel aplicar neste caso o protocolo de analise preliminar da
cidade sob a perspectiva do Bem Viver. Assim, foi possivel compreender como o
Marielle Vive e o MST estao alinhados aos principios que delineiam a construcéo de
um Bem Viver nas cidades indicando algumas potencialidades e limitagdes, as quais

foram apresentadas de forma resumida no Quadro 11.



Quadro 11 — As Potencialidades e Limitagdes do Acampamento Marielle Vive

integrado e
sustentével

desenho territorial infraestrutura cinza, verde e azul habitagio e equipamentos

Potencialidaes: Agses baseadas no valor de uso, economia solidaria, incentivo de habitos
saudaveis; 50 com o enfoque Gestao da dgua e residuos

sélidos: banheiros secos e outorga permitindo a utilizagdo controlada de bomba na nascente para a

irrigagao; espagos verdes, ajardinados e produtivos em prol da permeabilidade do solo,
reflorestamento e da soberania alimentar (quintais produtivos, horta mandala e agrofloresta).
Saneamento Rural: projeto para reutilizagio de dgua cinza da cozinha coletiva implementado em "
parceria com o coletivo Dinamo (UNICAMP).
Limitages: Ainda h4 que haja alguns barracos com a presenga de placas fotovoltaicas, o valor alto

Potencialidades: proximidade entre o local de produsso e o ponto de venda final,
seguindo o conceito de "Km 0"; 0 acampamento busca fomentar atividades mistas,
abragando ndo apenas a produgio agricola, mas também proporcionando espagos
para lazer, esporte e atividades culturais; Presenga de um uso misto no territério do
acampamento & evidente, com a presenga de centralidades que integram areas de
lazer, comércios, servigos e equipamentos, contribuindo para a formagao de uma
comunidade multifuncional e vibrante.

50 de construgBes pré-exi da fazenda
para fi esletivos (cmainks eomusitiris, Eseola PopularLuis Ferreia,

Limitagbes: a situagdo de acampamento traz consigo desafios significativos, Farmicia popular, secretaria, ciranda) Bioconstrugio, trabalho em
impede que haja uma autonomia energéica; A coleta seletiva, realizada de forma - 2 " :
principalmente no que diz respeito 4 e a0 mutiro (catendria, banheiros secos, pontos de énibus); métodos e
I por alguns ¢ devido  falta de um programa municipal ; . ;
desenho urbano e as moradias. A constante ameaga de despejo e reintegragdo de . materiais construtivos com enfoque em economia circular e
de coleta reciclével; A questdo do saneamento nas moradias também carece de infraestrutura por
posse impde barreiras a0 alongo prazo, a do sustentabilidade;

ainda ser um acampamento; Existe caréncia de infraestrutura sanitéria, uma vez que a maioria dos
barracos utiliza fossas, sem a implementagdo de alternativas como banheiros secos. Além disso, a
falta de infraestrutura sanitéria adequada pode impactar negativamente a qualidade de vida dos
moradores e a preservagio do meio ambiente, uma vez que ainda hé barracos que utilizam fossas.
Isso pode representar um risco potencial para o lengol fredtico se nso forem adequadamente
instaladas, mantidas ou se estiverem muito préximas a reas sensiveis. Ainda que haja
movimentagdes para promover atividades formativas com relagdo a essas questdes, tais limitagdes

espago; a dificuldade de acesso 3 4gua impacta no desenvolvimento de todas as
atividades no acampamento; o terreno apresenta uma declividade desafiadora,
a eo de infraestrutura. A presenga de
afloramentos rochosos adiciona uma camada de complexidade, especialmente para a
disponibilidade de terreno para plantio ou habitar, mas também para a locomogo de
pessoas com mobilidade reduzida. Ademais, a declividade em alguns trechos

LimitagBes: Recursos financeiros e dificuldade de acesso 3 sgua;
Habitages inéspitas (barracos): o frequente risco de despejo, que &
caracteristico de um acampamento, ndo permite que as pessoas
construam habitages dignas e de caréter permanente.

2. PLANEJAMENTO Jiadield
SISTEMICO cidade

3. PLANEJAMENTO

MULTIESCALAR

aumenta o risco de medidas especificas para mitigar esses s 4 s R o ; N
[ evidenciam desafios consideréveis em relago  energia sustentavel, gest3o de residuos e
impactos.
P saneamento no local.
conexdes urbano-rurais
iali perfil socioecond das familas residentes, mutas das quais possuem experiéncia no campo, mas, devido ao éxodo rural,precisaram se adaptar 3 atividades urbanas. Esse perfil diversificado & uma conexdo vita entre os dois
. %o teritérios, refletido em iniciativas como feiras com outros trabalhos hibridos e plurais, mesclando atividades no urbano e no rurail; projetos de reflorestamento em parceria com o coletivo Refloresta
planejamento é a
Vinhedo, e o estabelecimento do Armazém do Campo.
Limitagdes: escassez de recursos & apoio com a falta de infraestrutura para integrar efetivamente esses esforgos entre as dreas urbana e rural, o que pode impactar o desenvolvimento e a continuidade dessas atividades
integradas.
microescala
Potencialidades: A localizagio estratégica préxima a
importantes rodovias da RMC e a interconexdo com centros
urbanos s30 vantajosas para escoar a produgo e promover
B . - ) R N de com outros
Potencialidades: A atengio dada 3 expansio de pavimentos permeveis e 3 adaptagio de
. . - sEarmFatmehtos, coletfvas enpersiades da regiSora
construgdes existentes ou novas por meio de métodos vernaculares; ornamentagio dos espagos - N .~ R .
- ! oY s o presenga do acampamento em Valinhos promove uma Potencialidades: A conexio com o MST oferece visibilidade e forga 2 luta pela terra em nivel
(cozinha e plenaria) com simbolos da luta; projetos de reutiizagdo de 4gua cinza; Estar em uma ;
08 ¢ : mudanga de paradigrma local 2o propor um cendrio { nacional; O reflorestamento da érea do acampamento ausila na recarga dos Rio Atibaia e Bacia PC),
rural com grande proximidade a0 centro de Valinhos. . ; N
I : - dos impactos que responsaveis pelo abastecimento hidrico da regido.
Limitages: O contexto da Comuna da Terra, embora vantajoso em termos de acesso e localizagio = B
i " - - o5 condominios provocam na regido. LimitagBes: O status de um do acesso a programas federais
préximos ao centro urbano, pode gerar restrigaes de espago para produgdo agricola e construggo | | . oy L . o
5 i LimitagBes: Por outro lado, essa mudanga de paradigma destinados a oferecer politicas pblicas cruciais para a manutengio do territorio.
de moradias num futuro assentamento. A disponibilidade limitada de espago representa um N
A - ) AN local encontra resisténcia em certos segmentos da
desafio para atender 3 demanda de produgdo agricola e habitago. . : .
populagio que possuem praficas estabelecidas contrarias a0
que o movimento defende. Isso chegou ao extremo de
resultar na morte de um dos companheiros do
acampamento durante uma manifestaso que buscava
acesso 3 gua.

A CIDADE SOB A PERSPECTIVA DO BEM VIVER NO MARIELLE VIVE

leitura especifica
sobrea

4.PLANEJAMENTO gmsesygn
CONTEXTUAL territério, da

5. PLANEJAMENTO jiecssss

e das isticas singulares do territério, como afloramentos rochosos, fontes de dgua, diversidade da fauna e flora local, para uma melhor integragso do com o ambiente
Reconhecimento da importancia vital da Serra dos Cocais néo apenas em termos patrimoniais, mas também como um recurso crucial para o abastecimento hidrico regional; Respeito e preservagio das nascentes e éreas de Preservagio Permanente (APPs);
c 30 atenta 3 origem, de género, faixa etiria e particularidades culturais dos residentes do para garantir inclusivas e a0 contexto.
populagio local e Limitagdes: A acentuada declividade do terreno e a presenga de afloramentos rochosos dificultam a ocupago do territério, afetando a acessibilidade e fando o risco de
sua cultura
itorial fali 0 movi concentra seus esforgos na luta pela Reforma Agréria Popular, visando combater tanto a crise climatica quanto as desigualdades sociais. Eles promovem atividades continuas que priorizam o reflorestamento, valorizando também a
presenga das misticas para envolver a comunidade. Além disso, a participado ativa da Cloc/Via Campesina e as formagdes politicas e cursos direcionados & préxis e & Soberania Alimentar, ancorados em conceitos decoloniais, s30 préticas destacadas. Outro ponto
importante é a implementag3o de iniciativas que buscam preservar, multiplicar e socializar sementes crioulas, ou parao e dos biomas regionais.

l]EB[lI.lJNIAL envolver as

a
Limitagdes: A escassez de recursos financeiros e o déficit de apoio governamental, aliados 3 ameaga constante de despejo, das familias na luta pelo territério.

p desafios si ivos para a

6. PLANEJAMENTO Sicsnting

eitos humanos

SIEI LRI e da natureza

Potencialidades: A luta coletiva pela Reforma Agréria Popular destaca a defesa explicita dos direitos humanos e da natureza, promovendo a fungéo social da terra direitos de 30 para povos originari e
trabalhadores(as) rurais. Enfatiza a 30 da e dos Sistemas. is (SAFs), com pr 50 direta pela preservagio das Areas de Preservagio Permanente (APPs) e Areas de Protegio Ambiental (APAs). Nesse contexto, a natureza é
valorizada nio como mercadoria, mas como parte integrante do equilibrio essencial  vida humana e planetaria.

LimitagGes: A resisténcia pi de setores e a falta de apoio politico emergem como barreiras consideréveis para os avangos e consolidagéo dos projetos desejados. Além disso, a constante ameaga de despejo, visando a construgéo
de um condominio de luxo na rea é iminente. Esse projeto no sé impermeabilizaria toda a drea, afetando diretamente a Serra dos Cocais, mas também comprometeria o abastecimento hidrico da regido, a biodiversidade da fauna e flora, além de desabrigar
centenas de familias residentes.

processos
dialégicos

parcerias
horizontais

Potencialidades: As préticas das misticas, atividades formativas, assembleias, discussBes e debates que constituem processos decisérios coletivos; O engajamento ativo, gragas  organicidade do MST, que visa fortalecer o poder popular e a autonomia, por meio
de Setores, Niicleos de Base (NBs), coordenagdes e coletivos em diversas dreas; As cirandas que promovem diversas atividades para as criangas; C Ses e parcerias com coletivos e voluntérios que facilitam a troca de conhecimentos e a
implementagdo répida de agdes participativas por meio de mutirdes e criam um ambiente de aprendizado continuo.

LimitagBes: Atualmente, a estrutura do acampamento pode enfrentar obstéculos devido & escassez de recursos financeiros para manter essas praticas participativas em um nivel ideal. Ademais, a constante ameaga de despejo pode representar um risco para a
permanéncia das familias menos engajadas.

Fonte: Elaborado pela autora (2023)
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A partir da elaboragao do Quadro 11, foi possivel perceber que o Acampamento
Marielle Vive & um territério comunitario com caracteristicas de Comuna da Terra (CT)
e simboliza a conexdao das populagbes urbanas e rurais, fomentando vinculos
territoriais produtivos. E possivel afirmar também que este territdrio representa a
materializagcdo de algumas praticas associadas ao Bem Viver. Esse movimento,
pautado pela busca pela Reforma Agraria Popular proposta pelo MST e estendido
nacional e internacionalmente através da CLOC e da Via Campesina, ressalta a
incessante busca pela harmoniosa integracao entre a comunidade local e a natureza.
Por meio de acbes participativas e emancipadoras, 0 acampamento visa a inclusao
de todos os seus membros na tomada de decisdes e na construcido de um modelo
sociopolitico que valorize a autossuficiéncia e a solidariedade.

E perceptivel a conexdo com os principios do Bem Viver em diversas atividades
e formacdes presentes no acampamento, assim como no MST como um todo. Isso se
da pela constante luta por uma participagao social ativa, determinante no cenario local,
por meio de uma governancga integrada e parcerias horizontais, além do ativismo
incansavel pelos direitos humanos e a implementagao da agroecologia, priorizando a
soberania alimentar por meio de uma relagdo harménica e produtiva com a natureza.
O vinculo rural-urbano estabelecido na natureza socioespacial do acampamento
contribui para habitos saudaveis e para a regulagao metabdlica do territério, facilitando
trocas e beneficiando a qualidade de vida dos habitantes.

Ao adotar abordagens sécio-biocéntricas, 0 acampamento busca preservar e
fortalecer as caracteristicas singulares do territorio, incluindo preocupagbdes com
reflorestamento, gestao sustentavel da agua e dos residuos, bem como valorizagéao
de atividades culturais e a promog¢ao de espacgos verdes para promover a soberania
alimentar e a permeabilidade do solo. Tais praticas também estdo alinhadas com a
concepcao do Bem Viver, onde o respeito pela natureza e diversidade cultural é
central.

Contudo, o Acampamento Marielle Vive enfrenta desafios significativos, como
a escassez de recursos financeiros, a falta de apoio governamental e a constante
ameaca de despejo, que representam obstaculos para a consolidagao € manutengéao
dessas praticas. A caréncia de acesso a agua, a infraestrutura sanitaria inadequada,
a gestdo de residuos e a auséncia de programas municipais de coleta reciclavel séo

desafios cotidianos para a sustentabilidade do acampamento. Estes aspectos refletem
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a necessidade urgente de solugdes integradas e apoio externo para superar tais
entraves.

Em suma, o Marielle Vive, ainda que sob a condicdo de acampamento e sem
ter acesso aos diversos programas e recursos federais, destaca-se como um exemplo
vivo de como a aplicagdo do Bem Viver pode ser traduzida em praticas tangiveis,
unindo a defesa dos direitos humanos e da natureza, a autonomia comunitaria e a
valorizag&o da diversidade cultural, mesmo diante dos desafios enfrentados em seu

caminho rumo a sustentabilidade plena e a justi¢a social.
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6. Conclusao

O Bem Viver como elemento-chave para fortalecer vinculos territoriais e planejar

cidades sustentaveis, integradoras e resilientes

A relevancia de se considerar os vinculos territoriais no planejamento, visando
um Bem Viver para todos os seres vivos, € uma necessidade premente diante da crise
climatica que afeta cidades de todo o mundo. A abordagem dos vinculos, que
confronta a de dicotomia urbano-rural, emerge no contexto da crise sistémica, que
abarca aspectos econdmicos, urbanos, ecoldgicos e civilizacionais. Diante disso, o
Bem Viver se apresenta como uma fonte de saberes sistémica capaz de lidar com tais
crises, propondo um novo paradigma de vida e sociedade. Essa visdo confronta a
l6gica desenvolvimentista e consumista, apontando a necessidade de repensar o
modo como as cidades lidam com as mudancas climaticas, propondo ndo apenas
medidas adaptativas e mitigadoras, mas transformagdes profundas e radicais que
assegurem um futuro sustentavel para todas as formas de vida.

Nesse contexto, a perspectiva do Bem Viver, ao enfatizar a importancia dos
vinculos, equilibrio e interdependéncia, encontra consonancia com o planejamento
territorial, que busca uma visdo mais integrada do territério. Por esse motivo, o objetivo
geral desta pesquisa foi identificar, no ambito da arquitetura e do urbanismo, pistas e
caminhos potenciais para o fortalecimento de vinculos territoriais, que associados aos
principios do Bem Viver, podem auxiliar na promoc¢ao de cidades mais integradas,
sustentaveis e resilientes as mudancas climaticas.

Quanto a metodologia, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa,
exploratoria, com delineamento bibliografico e documental. A fundamentagcédo desta
discussdo partiu da articulacdo entre o conceito de Bem Viver e os Principios
Orientadores e os Marcos de Ac¢ao para a Promogao do Desenvolvimento Territorial
Integrado (ONU-Habitat), vinculados a Agenda 2030 e a Nova Agenda Urbana (NAU).
A anadlise fundamentou-se na sistematizagcédo bibliografica e em um levantamento
documental com delineamento etnografico de dois casos ilustrativos para contribuir
na compreensao dos vinculos territoriais, destacando sua importancia, desafios e
possibilidades.

A estrutura desta dissertacdo foi sistematizada em trés partes. A Parte |

mapeou a evolugdao da producdo de cidades, desde o cenario de dicotomia rural-
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urbana, influenciada pelas diretrizes segregacionistas do planejamento urbano, até o
cenario de vinculos proposto neste estudo. Para tanto, a revisao bibliografica abordou
as causas da fragmentacédo e segregacao nas cidades. Inicialmente, explorou-se o
conceito de ruptura metabdlica, destacando a quebra na relacdo entre seres humanos
e natureza, fruto do modo de producio capitalista e suas crises decorrentes. O
panorama acerca do planejamento urbano realizado revelou que o modelo
predominante foi o progressista e racionalista, voltado para a industrializagdo e
consumo, exacerbando crises urbanas e ecologicas pela exploracdo desmedida dos
recursos naturais.

A crescente atengao global para a natureza e as crises advindas desse modelo
destacam a importadncia das conexdes rurais-urbanas, revelando novas dinamicas
socioespaciais de interdependéncia entre territérios. Em seguida, delineou-se a
complexidade da paisagem periurbana, ressaltando a relevancia das areas nao-
urbanas e suas caracteristicas hibridas e multifacetadas. Diante disso, explorou-se o
pensamento sistémico para compreender a ‘poderosa constelagdo semantica’
(Escobar, 2018, p. 20) dos vinculos territoriais, sublinhando a complexidade e a
interconexao desses elementos no planejamento territorial. Ademais, foi tragado um
histérico da abordagem sistémica no planejamento urbano, desde sua introdugao até
as tentativas de aplicacao no urbanismo, destacando a necessidade de uma viséo
mais abrangente e integradora da cidade.

A Parte Il analisa as respostas e desafios atuais relacionados as problematicas
discutidas, buscando identificar aspectos e lacunas significativas até o momento.
Nessa analise, estudou-se alguns marcos conceituais e agendas voltados para
fortalecer os vinculos territoriais. Destacam-se as Medidas Adaptativas e Mitigadoras
para mudancas climaticas nos relatorios do IPCC; a Agenda 2030, com foco na leitura
detalhada do ODS 11 e sua meta 11A, relacionada as conexdes entre areas rurais e
urbanas, bem como sua interconexao com os demais ODS; a Nova Agenda Urbana,
explorando paragrafos que abordam o continuum urbano-rural e o planejamento
territorial; a Agenda de Direito a Cidade e seu 8° principio, associado as agendas
anteriores; os principios do planejamento urbano e territorial € o guia de Conexdes
Urbano-Rurais.

Uma analise sistematica foi realizada para relacionar os principios das
Conexdes Urbano-Rurais com o campo da arquitetura e do urbanismo. Cinco

principios dos 10 apresentados neste guia foram selecionados, relacionando suas
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metas com os objetivos do ODS 11, evidenciando as principais conexdes e influéncias
desses principios na atuacdao dos profissionais da area. A partir dessa analise
estruturada, essa segdo da dissertagdo identifica os principios e paragrafos dos
documentos mais associados ao campo da arquitetura e do urbanismo.

No entanto, a conclusdo desta secdo ressalta que essas agendas ainda
refletem valores hegeménicos de progresso e desenvolvimentismo, baseados nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Esta lacuna identificada demonstra que
essas agendas e marcos, embora interconectados e relevantes, ainda n&o oferecem
as solugcdes mais adequadas e eficientes para os multiplos desafios atuais. Neste
contexto, destaca-se a reavaliagao de alguns conceitos e abordagens, exemplificado
pelas Contribuicbes da Natureza para as Pessoas (NCP) de Diaz et al. (2018), as
quais promovem uma visdo mais ampla e culturalmente sensivel na relagao entre as
pessoas e a natureza, valorizando o conhecimento indigena e local. Portanto, isso
evidencia a importancia crucial de buscar alternativas mais holisticas, nao-
desenvolvimentistas e contra-hegemaonicas para lidar com tantos desafios intrincados.

Por esse motivo, na Parte Ill sdo apresentadas alternativas e possibilidades
futuras, com foco nos principios do Bem Viver, detalhando também os materiais e
métodos empregados na pesquisa. Para compreender a cidade sob essa perspectiva
sistémica, foi elaborado um mapa conceitual, sintetizando os dados e elementos
coletados na pesquisa. Esse mapa visual permitiu identificar lacunas nos documentos,
especialmente nos cinco principios das conexdes urbano-rurais associados a
arquitetura e urbanismo, exigindo ajustes em sua nomenclatura e abordagem. O
mesmo procedimento foi aplicado as medidas mitigadoras e adaptativas, bem como
aos principios de planejamento urbano e territorial levantados. Essas analises levaram
a necessidade de categorizar e agrupar os elementos identificados, culminando na
elaboragao de um protocolo para facilitar a compreensao desse conjunto de conceitos,
acgdes e escalas de atuacdo. A partir disso, foi possivel esbogar um conjunto de sete
principios interdependentes e complementares que orientam o planejamento das
cidades sob a perspectiva do Bem Viver.

Como supracitado, a coleta de dados compreendeu um levantamento
bibliografico e documental, seguindo um desenho etnografico de atuais experiéncias
e iniciativas experimentais localizadas em areas n&o-urbanas, vinculadas as
conexdes rurais-urbanas e a perspectiva do Bem Viver. Foram analisadas duas

iniciativas: 1. As Comunidades Agroecoldgicas do Bem Viver (CABV’s), localizadas
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no Assentamento Canaa, Brazlandia (DF); 2. O Acampamento Marielle Vive,
localizado na macrozona rural de Valinhos (SP).

O levantamento documental realizado, aliado a aplicagdo do protocolo e a
analise das experiéncias selecionadas, contribuiu para orientar o aprimoramento dos
principios preliminares para o planejamento da Cidade do Bem Viver. A analise
revelou a ampla e complexa gama de atuacéo nas cidades que valores e principios
do Bem Viver associados ao processo de planejamento apresentam. Como
desdobramento das discussdes e analises, foi elaborado um diagrama sintese final,
delineando as pistas e caminhos que podem auxiliar a producao futura de politicas

publicas ndo-desenvolvimentistas para a construgao de cidades mais sustentaveis,
integradoras e resilientes (Figura 56).

Figura 56 - A cidade sob a perspectiva do Bem Viver
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A aplicacao do protocolo nas CABV’s evidenciou que este caso é multifacetado
e relevante, assim como o proprio MBV por abranger uma luta multi-situada em
multiplos territorios (cidade, campo e floresta). Apesar de algumas limitagoes
evidentes, como a distancia geografica decorrente do tragado urbano de Brasilia, a
falta de recursos e apoio governamental, auséncia de uso misto, dificuldades de
acesso a agua e adesao limitada das familias no assentamento, as CABV’s
apresentam notaveis potencialidades. Isso inclui a abordagem do enraizamento
territorial como condi¢do para atuagado em conjunto com as comunidades, a promogao
de vinculos harmoniosos entre comunidades urbanas e rurais, e a realizagao de
atividades formativas engajadas em uma praxis significativa.

Além disso, a presenga de outras CABV'’s e territérios coletivos em diferentes
estados do pais, adaptados a realidades e demandas locais, ressalta a adaptacédo do
principio do Bem Viver a contextos diversos, sinalizando sua expansao potencial.
Essa experiéncia também enfatiza a busca por equilibrio entre trabalho e lazer, a
disponibilidade de territorio mais amplo para cultivo e a promogéo da regeneragao do
cerrado para mitigagao climatica. Enraizada na Bacia do Descoberto, essa iniciativa
visa mitigar impactos ambientais, fortalecer a soberania alimentar e a autossuficiéncia
das familias, servindo de modelo para outras comunidades e construindo uma rede
baseada nos principios do Bem Viver. Essa rede fortalece os lacos entre comunidades
urbanas, rurais e florestais, contribuindo para a adaptacéo climatica, a transi¢ao justa
e a criacao de habitats sustentaveis para todos os seres.

Ja a aplicacao do protocolo no Acampamento Marielle Vive, revelou que esse
territério comunitario € um espago que simboliza a interconexado entre populacoes
urbanas e rurais, impulsionando vinculos territoriais produtivos. Essa interconexao se
da, principalmente, pelo perfil hibrido dos acampados que estdo envolvidos,
simultaneamente, em atividades agricolas (nas areas rurais) e nao-agricolas (nas
areas urbanas) para a geragdo de renda, além da localizagdo estratégica do
acampamento que favorece esse movimento de vinculo entre os territorios. Apesar de
apresentar varias limitagdes, como a ameacga constante de despejo, dificuldade de
acesso a agua, caréncia de recursos financeiros e apoio governamental e deficiéncias
infraestruturais, o acampamento apresenta muitas potencialidades alinhadas aos
principios do Bem Viver.

Entre essas potencialidades, destacam-se a governanga participativa,

parcerias horizontais, ativismo por direitos humanos e da natureza e a promocéao da
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agroecologia para garantir soberania alimentar e enfrentar as mudancgas climaticas.
Os espacos coletivos e individuais, como a Mandala e quintais produtivos, além de
praticas sustentaveis, como reutilizagdo de agua cinza, coleta de aguas pluviais e
energia solar, ndo apenas fomentam a autonomia da comunidade, mas também
reforcam sua identidade sustentavel.

Outro ponto de destaque € a estratégica localizagdo do acampamento, que
garante uma visibilidade nacional e conexdo direta com consumidores locais,
possibilitando a venda de cestas agroecologicas 'kmQ'. Essa proximidade viabiliza
parcerias com instituicbes e universidades, possibilitando mutirbes e atividades
formativas para capacitar os acampados em projetos destinados as areas coletivas
do acampamento, visando a gestdo autbnoma e aplicagéo pratica dos conhecimentos
adquiridos. Ademais, as misticas e cirandas desempenham um papel crucial na
construcao da identidade coletiva dos sem-terra, bem como na mobilizacdo da
comunidade, fortalecendo o compromisso com a luta por justi¢ca social e a reforma
agraria popular. Destaca-se, ainda, a preocupagdo com a praxis, favorecendo a
atuacao, o engajamento participativo e na emancipagdo comunitaria.

Importante citar também os desafios territoriais, como a grande declividade em
alguns trechos, a presenca de afloramentos rochosos e riscos de enxurradas,
juntamente com tamanho reduzido do terreno, limitando a area para plantio e moradia.
Apesar dos desafios que demandam solugbes integradas e apoio externo, o
Acampamento Marielle Vive se destaca como um exemplo vivo de aplicagao pratica
dos principios do Bem Viver, unindo a defesa dos direitos humanos e da natureza, a
autonomia comunitaria e a diversidade cultural em sua luta por uma sociedade mais
justa e sustentavel.

Desse modo, durante a analise de potencialidades e limitagdes, tornou-se
evidente que, embora os casos estudados fossem distintos em condigdes territoriais
e fases de ocupacdo, ambos tém raizes comuns: sdao movimentos contra-
hegemonicos e decoloniais, defensores da questdo ambiental e que materializam a
questao dos vinculos territoriais, cada um a sua maneira. A conexao entre a luta pela
reforma agraria popular e a reforma urbana € um testemunho crucial da importancia
dos vinculos territoriais na busca pelo Bem Viver nas cidades. O enraizamento
territorial, seja ele no meio rural, urbano ou na floresta, parte das populagdes
marginalizadas (@ margem) como uma resposta as opressdes, revelando a

convergéncia nas lutas.
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As analises também revelaram que ha problematicas comuns, compartilhadas
nos dois casos: a dificuldade de acesso a agua, a escassez de recursos financeiros e
apoio governamental. Nesse sentido, a identificagao da relevancia crucial da questao
da agua e das bacias ambientais para o Bem Viver nas cidades destacou uma lacuna
inicial no protocolo. Isso ofereceu uma nova perspectiva, desencadeando na revisao
do protocolo elaborado previamente, e, ressaltando que as bacias simbolizam o
carater sistémico defendido desde o inicio da dissertagdo. A Bacia do Descoberto, em
Brasilia, e a APA Serra dos Cocais, com o Rio Atibaia e a Bacia PCJ, em Valinhos,
ilustram o papel crucial da agua para o Bem Viver nas cidades, destacando-se como
um elemento unificador das lutas.

Diante disso, ambas analises também permitiram observar a relevancia das
parcerias horizontais, inicialmente ndo contempladas no protocolo. Durante a analise
dos casos, tornou-se evidente o papel crucial desempenhado por aliados e parceiros
nos movimentos, facilitando a implementacdo de agdes praticas, mesmo diante da
auséncia de apoio governamental, e contribuindo para aumentar a visibilidade das
iniciativas. Essa percepcéo levou a inclusdo das parcerias como parte integrante do
sétimo principio do Planejamento Participativo e Emancipador: processos dialégicos
e parcerias horizontais. Isso porque reforcam a abordagem democratica e inclusiva,
ressaltando a importancia de relacdes de cooperacdo em que todos os envolvidos tém
voz ativa e participagdo equitativa. Esse enfoque reforga o conceito de construgcéo
continua e horizontal do Bem Viver, intrinsecamente associado a participag¢ao social.

Além disso, os casos ilustrativos destacaram a afinidade entre a luta do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e do Movimento Bem Viver
(MBV), apesar de serem movimentos distintos. Ambos compartilham a base da defesa
territorial e da busca por alternativas visando as reformas agraria e urbana, assim
como a demarcacgao de territérios indigenas e quilombolas. Essa convergéncia é
notavel devido a construgcdo desses movimentos que, apesar de possuirem
temporalidades distintas, compartilham da mesma base: a Via Campesina. Essa
organizagao internacional que une diversos movimentos e organiza¢gdées, como as
camponesas, indigenas, ribeirinhas, quilombolas e outros povos atingidos pelo agro-
hidro-minério negdécio que buscam combater as diversas opressdes e projetos de lei
que buscam retirar os direitos ja conquistados, como é o caso do Marco Temporal.

Com as analises, foi possivel compreender, ainda, a pluralidade dos Bem

Viveres, ja que ele se manifesta de maneira distinta, de acordo com os sujeitos e os



161

territérios envolvidos e que sao multiplos. O Bem Viver encontra espago no campo,
na floresta, nos quilombos e nas aguas, revelando, assim, a diversidade, a riqueza e
a natureza democratica desse conceito tao plural. A partir dos vinculos e das aliangas
afetivas (Krenak, 2022), é possivel remodelar as cidades com base nessa grande
plataforma do Bem Viver e em prol dele. E vélido ressaltar que o protagonismo dessas
lutas parte das margens, sobretudo do sul global, que busca englobar e vincular, para
envolver (ndo des-envolver), ao invés de desvincular.

Portanto, ja é possivel notar que a concepg¢ao dos vinculos territoriais ecoa nao
apenas no discurso, mas também nas praticas da juventude militante de ambos os
movimentos, que levanta a bandeira da luta pelo Bem Viver — direta ou indiretamente
- na floresta, no campo e nas aguas. Esses vinculos territoriais também auxiliam na
compreensdo da paisagem periurbana como um espacgo fluido e multifacetado,
propicio para experimentacbes que colaboram na regulagcdo do metabolismo
territorial. A peculiaridade da paisagem periurbana pode contribuir significativamente
para um entendimento mais profundo e agdes mais eficazes na construcéo de cidades
sustentaveis, integradoras e resilientes. Isso se relaciona, em grande parte, com a
pluralidade, interculturalidade e equilibrio dindmico, elementos essenciais ao Bem
Viver, os quais favorecem os vinculos territoriais, proporcionando fluidez e
plasticidade. Desse modo, permite-se uma construcdo continua e sinérgica de
transformacdes nos territérios e comunidades a partir do entendimento que o Bem
Viver apoia a compreensao do que ja foi, do que é e do que pode ser, ja que agrega
essa caracteristica retrospectiva e perspectiva em sua esséncia.

Desse modo, no decorrer da pesquisa, foi possivel confirmar a premissa inicial
de que o fortalecimento dos vinculos territoriais, associados aos principios do Bem
Viver, pode orientar a producdo de cidades mais sustentaveis, integradoras e
resilientes as mudancas climaticas. Além de corroborar essa premissa, foi possivel ir
além, elaborando um conjunto de sete principios interdependentes para as cidades,
sob a perspectiva do Bem Viver. Demonstrando que os valores e principios do Bem
Viver, além de ressaltarem as profundas interconexdes entre questdes territoriais,
ambientais, sociais e politicas, quando integrados ao processo de planejamento,
apresentam uma ampla e complexa gama de atuagéo nas cidades. O reconhecimento
desse avango veio durante o exame de qualificacdo, no qual as professoras
consideraram este trabalho relevante para um doutorado direto.
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No entanto, € importante ressaltar que a aplicagcao pratica desses principios
pode enfrentar obstaculos significativos, tanto de natureza pratica quanto politica e
cultural, inclusive a propensdo a reproducdo de abordagens fragmentadas e
compartimentalizadas. Essa tendéncia pode resultar em limitagées na implementagao
das politicas e na eficacia das intervengdes, uma vez que as solugbes podem ser
concebidas de forma isolada, sem considerar a complexidade e interconexao dos
problemas enfrentados. Assim, torna-se fundamental explorar como as politicas
publicas aliadas, sobretudo, as politicas das comunidades, podem funcionar como um
motor central, promovendo uma abordagem bottom-up e fazendo esse circulo virtuoso
de agdes girar. Essa interlocugao entre a politica publica de Estado e as politicas das
comunidades €& essencial para garantir que as solugdes sejam culturalmente
sensiveis, socialmente justas e ambientalmente sustentaveis.

Em suma, a pesquisa permitiu compreender que o Bem Viver atua como
elemento-chave para o fortalecimento dos vinculos territoriais, assim como para
planejar cidades mais sustentaveis, integradoras e resilientes as mudangas
climaticas. A partir das analises, também foi possivel perceber que podem ser
inumeros os desafios e complexidades ao lidar com as multiplas expressdes do Bem
Viver, nas diversas sociedades e culturas. Ao identificar a diversidade e a pluralidade
desse conceito, tornou-se evidente que € necessario reconhecer que sua
implementagao pode enfrentar uma série de desafios intrincados e multifacetados que
podem incluir resisténcia as mudancas de paradigma, interesses econémicos
conflitantes e falta de politicas adequadas de implementacao.

Com relacao as contribuicdes, pode-se afirmar que o intuito de se desmistificar
a dicotomia urbano-rural e ressaltar a importancia dos vinculos territoriais foi
alcancado. Espera-se que esta pesquisa possa fomentar a producéao futura de planos
e politicas publicas ndo-desenvolvimentistas, mais inclusivas e comprometidas com a
construgdo de cidades mais sustentaveis, integradoras e resilientes. Além disso,
espera-se que a pesquisa auxilie, sobretudo, na formulagcdo de respostas mais
eficazes das cidades diante dos impactos das mudancas climaticas, em prol de um
Bem Viver para todos os seres que nelas habitam.

Diante disso, para investigagbes futuras, recomenda-se aprofundar a
compreensao das variadas manifestacbes do Bem Viver em diferentes contextos
culturais, analisando como essas visdes se adaptam e interagem com os desafios

contemporaneos, sobretudo os climaticos. Além disso, € crucial explorar os obstaculos
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praticos, politicos e culturais que impedem ou dificultam a efetiva realizagcdo desses
principios, considerando ndo apenas o0s aspectos teodricos, mas também a
implementagao pratica nas comunidades, sejam elas urbanas ou n&o-urbanas. Essas

discussodes sao prementes e representam campos férteis para pesquisas posteriores.
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