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Malandrao eu? N&o, ninguém é bobo

Se quer guerra tera

Se quer paz, quero em dobro

[...] Vida loka

Eu ndo tenho dom pra vitima

Justica e liberdade, a causa é legitima

(Vida loka parte 1, Racionais MC's. Nada como um Dia apés o Outro Dia. Cosa Nostra.
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RESUMO

Inserido no campo de estudos sobre seletividade racial da justica criminal, esta
dissertacdo busca compreender como o racismo afeta 0s processos violentos de
abordagem e apreensédo de adolescentes na cidade de Campinas, estado de Sao
Paulo. Utilizando os conceitos de biopolitica e necropolitica, buscou-se realizar uma
analise integrada acerca de como idade, género, raca e socioespacialidade possuem
direta relacdo com o uso ilegal de forca estatal manifestada pelos agentes de
seguranca publica. Esta pesquisa buscou compreender de que modo o controle de
corpos e o poder sobre a vida e sobre a morte de adolescentes acusados de ato
infracional atuou sob o marco do racismo como fundamento para a violacdo de
direitos. A partir da analise de 71 procedimentos administrativos instaurados pelo
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo para apurar violéncia policial contra
adolescentes acusados de ato infracional, foi construido um banco de dados que
apresentou perfis e narrativas que demonstram como as for¢cas de seguranca atuam
contra jovens negros moradores de periferias da cidade, destacando o papel dos

aparelhos de estado e de controle das populagdes.

Palavras-chave: Racismo; violéncia policial; juventude; necropolitica.



ABSTRACT

Inserted in the field of studies of racial selectivity and criminal justice, this thesis
searches how racism affects the violent process of approach and apprehension of
teenagers in the city of Campinas, state of S&do Paulo. Using the concepts of biopolitics
and necropolitics, it was made an integrated analysis about how age, gender, race and
socio spatiality have a direct relation with the illegal use of state force used by the
agentes of public security. This research tried to understand how the control of bodies
and the power over life and death of teenagers accused of offenses happened under
the framework of racism as a basis for violation of rights. Based on the analysis of 71
administrative procedures instituted by the State of Sdo Paulo Public Ministry to
investigate police violence against teenagers accused of offenses, it was made a
database that showed profiles and stories that showed how the security forces act
against young black people living on the periphery of the city, highlighting the roles of

the state apparatuses and the control of populations.

Keywords: Racism; police violence; youth; necropolitics.
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INTRODUGAO: QUEM TE ROUBOU TE CHAMA DE LADRAO DESDE CEDO?

O medo

Sentimento em comum num lugar

Que parece sempre estar esquecido
Desconfianca inseguranga mano

Pois ja se tem a consciéncia do perigo

E ai?

Mal te conhecem consideram inimigo

E se vocé der o azar de apenas ser parecido
Eu te garanto que néo vai ser divertido

Se julgam homens da lei

[...]

Eu néo sei se eles

Estdo ou ndo autorizados

De decidir que é certo ou errado

Inocente ou culpado retrato falado

N&o existe mais justica ou estou enganado?

(Pénico na Zona Sul, Racionais MCs. Consciéncia Black. 1981)

A) HISTORICO DA PESQUISA

Esta dissertacdo € fruto de quatro anos de trabalho ininterrupto para que
pudesse ser tracado um diagndstico multifatorial da violéncia policial contra jovens em
conflito com a lei na cidade de Campinas entre 2015 e 2018. Neste texto busquei
identificar como a biopolitica e a necropolitica explicam a violéncia policial praticada
contra adolescentes acusados da pratica de ato infracional, apreendidos por
diferentes forcas de seguranca estatais.

Em 2018, meu orientador, o professor Dr. Frederico Almeida, me
convidou para fazer parte de uma parceria com o Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo. Esta parceria, oriunda mais especificamente da Promotoria de Justica Civel de

Campinas, buscava compreender estatisticamente quais seriam o0s padroes

2 VVerso da musica Hat-Trick, do rapper Djonga (Album Ladréo, 2019).
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operacionais das for¢as de policia campineiras, tendo em vista que reiteradamente as
Promotoras verificavam relatos de abusos fisicos, psicoldgicos, sexuais e verbais
contra os jovens, assim como padrdes de atuacao que violavam as normativas legais
contra adolescentes.

Assim, eu e outra orientanda de Iniciagdo Cientifica, Marina de Oliveira
Ribeiro, apds aprovacgao legal por meio de oficio, tivemos acesso a 75 procedimentos
administrativos abertos com acusacfes de improbidade administrativa contra os
agentes de seguranca publica por abuso de forca. Estes procedimentos
administrativos foram abertos entre 2015 e 2018 e foram protocolados a partir de
dendncias realizadas ao Ministério Publico de violéncias fisicas, verbais, psicolégicas
e/ou sexuais que os jovens teriam sofrido.

A montagem deste banco de dados?® se valeu das informacdes contidas nos
Boletins de Ocorréncia e nas Oitivas Informais. Sendo assim, foi feita a construcao
estatistica sobre o perfil dos atores envolvidos nos processos, sendo eles curadores,
policiais e adolescentes, tendo sido analisadas as seguintes variaveis:

e Perfil do condutor e testemunha da prisdo: forca de seguranca que
atuavam, sexo, idade, raga/cor, escolaridade e local de moradia.

e Perfil do curador: parentesco com o0 adolescente, sexo, raca/cor,
escolaridade e local de moradia.

e Perfil do adolescente: sexo, raga/cor, escolaridade, local de moradia e
informacdo sobre passagem anterior no sistema socioeducativo ou registro de
ocorréncia anterior.

Também foram avaliadas as circunstancias da apreensao na versao do
condutor, conforme constava no Boletim de Ocorréncia. Foram catalogados os
motivos e circunstancias da abordagem e as circunstancias das abordagens na versao
dos adolescentes, conforme constava nas Oitivas Informais.

O terceiro conjunto de informagdes constante do banco de dados foi
sobre tipos e meios de violéncia sofridos pelos adolescentes, segundo seus relatos

nas oitivas.

8 O resultado completo dos dados pode ser encontrado no relatério “Violéncia policial contra
adolescentes acusados de pratica de ato infracional na cidade de Campinas. Relatério Final — Versao
revista e atualizada com dados complementares” (Laboratério de Estudos de Politica e Criminologia,
2021).
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Ao final da pesquisa, houve devolutiva ao Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo, assim como a construcdo permanente de dialogo acerca de novas
saidas para os desafios da seguranca publica em Campinas®.

Utilizamos estatistica descritiva basica e georreferenciamento para a
andlise do banco de dados e foram realizadas inferéncias quantitativas e qualitativas.

Alguns dos resultados obtidos foram os seguintes:

* A maior parte dos adolescentes acusados tinham 17 anos no momento
de sua abordagem (40,57%) e 33,02% tinham 16 anos.

* 95,28% dos adolescentes eram do sexo masculino.

» Jovens pardos representavam 48,11% dos abordados, brancos 32,08%,
pretos 12,26% e 5,66% nao tiveram a raca informada.

* A extensa maioria dos agentes de seguranca acusados de praticas
violentas nas abordagens € composta por Policiais Militares, sendo 80,28% dos
condutores e 77,46% das testemunhas.

* 64,78% dos condutores e 61,97% das testemunhas nao tiveram a raca
especificada. 28,16% dos condutores e 25,35% das testemunhas eram brancos. Os
pardos foram representados por 7,04% dos condutores e 9,85% das testemunhas.
N&o havia condutores pretos e apenas 2,81% das testemunhas faziam parte deste
grupo racial.

* Quando realizado agrupamento da tipificacdo dos crimes segundo o
Caddigo Penal, os crimes contra o patriménio possuem a parcela mais significativa,
representando 73,24%, seguidos pelos crimes de drogas com 21,13%.

» Grande parte dos adolescentes foi abordada proxima aos seus locais de
residéncia.

» 77,46% das abordagens ocorreram durante o patrulhamento de rotina e
em 39,44% dos casos a justificativa dada pelos policiais para a abordagem foi a
“verificacdo de atitude suspeita”.

*« Em 71,83% das ocorréncias os adolescentes afirmam estar em locais

publicos.

4 Atualmente estamos em fase de constru¢do de uma parceria entre Unicamp, Ministério Piblico do
Estado de S&o Paulo, Comité Paulista pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia, UNICEF e
Secretaria de Seguranca Municipal de Cooperacado nos Assuntos de Seguranca Publica de Campinas
para a revisdo de contetdos de formacéo e protocolos operacionais da Guarda Municipal de Campinas,
com o objetivo de garantir os direitos de criancas e adolescentes na cidade.
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* Em 95,77% das situagdes ocorreu violéncia fisica, sendo 84,55% tapas,
socos e chutes.

* Em 35,21% das situagbes ocorreu violéncia psicoldgica, sendo 23,94%
ameacas de morte.

O objetivo desta dissertacdo de Mestrado € analisar mais profundamente
esses dados, buscando identificar e interpretar os determinantes da violéncia policial
praticada por agentes de seguranca publica contra jovens acusados da pratica de ato
infracional na cidade de Campinas. Nessa interpretacdo, buscaremos articular, no
campo teodrico-analitico, dimensdes historicas, politicas, organizacionais e
interacionais que sao apontadas pela literatura sobre o poder politico e sobre as
relacfes entre policia e racismo no Brasil.

Assim, buscou-se construir uma compreensao multifatorial acerca do

fendmeno da violéncia policial contra adolescentes na cidade de Campinas.

B) NOTA METODOLOGICA

Esta secdo tera como objetivo contextualizar o leitor acerca da metodologia
utilizada para compreensdo dos dados analisados nos capitulos subsequentes. A
producéo de verdade juridica, assim como a conducao dos tramites legais aos quais
os adolescentes foram submetidos, serdo olhados sob a compreensdo de que o
sistema de justica criminal por si também produz desigualdades que sao refletidas no
acesso as garantias fundamentais dos adolescentes.

As problematicas das fontes priméarias podem ser resumidas aos seguintes
topicos: (i) heteroatribuicdo racial; (ii) producdo cartorial da verdade nos processos;
(i) a seletividade na escuta e no encaminhamento de narrativas. Também foram
utilizadas fontes secundarias relativas a (iv) producéo historica e social do espaco

urbano e da segregacao de populacdes na cidade de Campinas.
(i) Heteroatribuigao racial
Nos boletins de ocorréncia consta o campo “cutis” para se referir a raca dos

sujeitos envolvidos na abordagem, dentro de uma categoria feita para falar sobre a
cor de pele destes individuos, podendo haver variagdo de respostas entre brancos,
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pardos e pretos. Pode-se perceber que a cor apresenta uma categoria insuficiente®
dos registros policiais, os quais distorcem noc¢des consideravelmente distintas e
complementares, que séo raca e cor. Tendo em vista que o Unico campo disponivel
para percepcao quantitativa e racial das abordagens e apreensdes analisadas € o
anteriormente citado, verifica-se uma distor¢ao acerca da nogao racial.

Davenport (2020) apresenta a ideia de raca como flexivel e impermanente.
Sendo assim, a fluidez da concepc¢éo de raca redefiniu nossa compreensao sobre
identidades raciais, entendendo que as fronteiras raciais e étnicas no Brasil sdo
nebulosas. Osério (2003) afirma que a ideia do termo “pardo”, por exemplo, muitas
vezes absorve individuos que possuem compreensao racial dubia, sendo um conceito
guarda-chuva para um contexto relacional especifico de pertenca a um grupo
discriminado ou discriminador. A grande ambiguidade € proposta pelo autor quando
ele diz respeito ao “pardo” que paira sobre a sua fronteira com o “branco”.

Quando se fala sobre o sistema de justica criminal, observa-se que o
método utilizado pela Policia Civil é a heteroidentificacdo de pertenca, ou seja, outra
pessoa define o grupo étnico-racial do sujeito. Ao utilizar este método, Osorio (2003)
nota que ha uma complexa relacdo entre pessoas consideradas pardas (dentro do
que ele convenciona como aparéncia limitrofe) e questdes socioecondmicas,
compreendendo que h& potencialmente um embranquecimento de individuos pardos
considerados mais abastados.

A heteroatribuicdo, assim como a autoatribuicdo, sdo cerceadas por
subjetividades que interferem no processo de identificacdo racial dos sujeitos do
sistema criminal. O autor pontua que notadamente ha uma tendéncia de
branqueamento dos individuos a medida que se “sobe” no estrato social e ocultagao
da ascendéncia negra (caso seja possivel). E colocado o fato de que o pertencimento
de tracos do grupo discriminado constitui inferioridade e preterimento sistematico
perante a sociedade. Também é relevante notar que o objetivo da classificacdo nao
necessariamente é a observacdo criteriosa acerca do fenétipo do individuo, mas

também um enquadramento relacional, estético e local.

5 A categoria racial utilizada nos boletins de ocorréncia é a "cutis", baseada na cor de pele que se
resume a brancos, pardos, pretos e amarelos, ignorando outras formac@es raciais e contrastando com
0 que outros sistemas de classificacado utilizam, como o IBGE.
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Soma-se a este cenario que Abdias Nascimento (2020) afirmou que o
mulato, segundo sua definicdo, poderia se encaixar com a ideia de pardo aqui
sustentada, representa o branqueamento sistematico da populacdo brasileira.
Entretanto, o autor enfatiza que esta posicdo nao atribui nenhum tipo de vantagem
social aos individuos, colocando-os na mesma categoria dos negros, que aqui
encaixar-se-iam como os pretos, sendo sujeitos que acabam por sofrer processos de
desprezo e discriminacéo da sociedade e das instituicdes no Brasil.

Torna-se conveniente, portanto, pensar que, primeiramente, 0s registros
oficiais emitidos pela Policia Civil contam com métodos arcaicos e arbitrarios de
classificagao racial, baseados em ideais de embranquecimento da populagdo. Em
segundo lugar, a categoria parda ndo concede nenhum tipo de vantagem nos
processos sistematicos de violagdes aos individuos, os quais, em dimensfes de
violéncia, sofrem tanto quanto pretos, e quantitativamente sofrem mais.

Em meados de 2015, trés promotoras de justica da Promotoria de Justica
Civel de Campinas notou que muitos adolescentes que iam até o Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo (MPSP) depor acerca de atos infracionais que eles teriam
cometido estavam machucados e/ou relatavam violéncias que teriam sofrido por
agentes de seguranca publica no momento da abordagem.

Compreendendo que também é funcdo do Ministério Publico realizar um
controle externo da atividade policial, as promotoras de Direitos Humanos, Infancia e
Juventude e Criminal comecaram um processo de abertura sistematica de
procedimentos administrativos, que tinham como intuito a averiguacao da conduta dos
policiais por um possivel abuso de forca.

Uma das partes mais importantes destes procedimentos eram as Reunides
Informais de Oitivas, as quais ocorriam para que as promotoras pudessem obter um
depoimento dos adolescentes relatando especificamente a dinamica da abordagem e
os tipos, meios e modos de violéncia que eles teriam sofrido.

Estes procedimentos administrativos foram encaminhados a Corregedoria
Militar, assim como direcionados a presente pesquisa, com o intuito da construcao de
um banco de dados que pudesse contribuir para a formulacdo de uma futura politica
publica para prevencao da violéncia policial contra adolescentes.

Na coleta de dados junto aos boletins de ocorréncia, foram buscadas trés
informacdes diferentes sobre a denuncia da violéncia policial pelos adolescentes
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apreendidos, ja no momento do registro da ocorréncia e da apreensdo dos
adolescentes pela Policia Civil: (i) se h& relato do adolescente sobre a violéncia
sofrida; (ii) se houve questionamento da autoridade policial que lavrava o boletim de
ocorréncia sobre a pratica de violéncia pelos autores da apreensdo contra o
adolescente; e (iii) se houve registro formal da violéncia sofrida pelo adolescente no

boletim de ocorréncia.

Grafico 1 - Percentual de procedimentos, de acordo com a existéncia de relato do
adolescente, de questionamento pela autoridade policial civil e de registro no Boletim de
Ocorréncia da violéncia sofrida (Campinas, 2015-2018) (N=71)
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Fonte: Projeto de pesquisa “Violéncia policial contra adolescentes acusados de ato
infracional na cidade de Campinas”

Percebe-se do grafico acima que, para qualquer uma das informacdes
buscadas na coleta dos dados, o registro positivo € bastante baixo. Ha relato da
violéncia sofrida por parte do adolescente em 16,9% dos casos, mas registro dessa
violéncia em apenas 9,85% dos procedimentos analisados; ha questionamento
expresso da autoridade policial sofre violéncias praticadas contra o adolescente em
apenas 9,85% dos registros analisados.

No que se refere a auséncia de questionamento da autoridade policial, além
de desfalcar o processo legal necessario, o qual demanda a passagem pelo Instituto
Médico Legal que os jovens precisariam fazer para a emissao do laudo que vai para
juntada de documentos no processo aberto contra os policiais, tal auséncia também

expbe a vulnerabilizacdo que os adolescentes estdo expostos ao nédo serem
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7

protegidos também pela forca de seguranca que € responsavel pelo processo de
inteligéncia investigativa.

Deste modo, o papel das Promotoras, de certo modo, foi tentar contornar o
dispositivo policial de producéo de verdades cartoriais que se transmutam nas Unicas
versdes possiveis dos fatos ocorridos. Pensando no conceito de “dispositivo” para
Foucault como aquilo que é dito, mas também o que n&o é dito, mas se manifesta em
forma de discursos, medidas administrativas e proposi¢cdes morais, 0 que nao esta
nos autos, mas esta sistematicamente presente nas acdes policiais violentas e na
negligéncia do Estado, organizam a realidade a partir de um sistema que viola
diuturnamente criancas e adolescentes no Brasil.

A construcdo da verdade, dos saberes, da moral e da violéncia tentaram
ser contornadas e responsabilizadas pela Promotoria de Justica de Campinas, que
circularam pela dicotomia do “permitido versus proibido” e da “permissao versus
castigo”, de certa forma driblando e agindo entre as teias de poder que circundam todo
0 processo de vitimizacdo de criangas e adolescentes neste pais.

A construcdo dos documentos é feita de modo taxativo e cristalizado
(VINUTO et al., 2018), de modo que a constru¢cado dos processos, que deveria ser
ativa, constante e remodelavel, entre em uma ldgica de fixagédo de categorias. Assim,
a escrita legitima e a verdade considerada sdo ligadas aos adultos pertencentes e
agentes do Poder Judiciario, manifestados pelos policiais, pelos escrivaes, pelos
delegados, juizes e promotores, adultos detentores da verdade cartorial, representada
como verdade real.

A auséncia das versdes dos adolescentes nos autos, assim como a falta
de seriedade que os registros das denuncias tém, comprovam que nestes documentos
a Unica verdade possivel é a verdade processual. A dinamica de legitimidade e a
construcdo da verdade perpassam por um quadro especifico e delimitado de
possibilidades juridicas e processuais (VINUTO et al., 2018). O trabalho que as
promotoras realizaram vem na contramao daquilo que é sistematicamente realizado
pelo sistema de justica, assim, 0s autos das oitivas s&o0 muitas vezes 0 Unico espacgo

gue os adolescentes tiveram para narrarem suas versdes dos fatos.
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(ii) Producao cartorial da verdade nos processos

Maria de Jesus (2016) afirma que, de acordo com o Cdédigo de Processo
Penal, prova € tudo aquilo que € produzido a partir de ampla defesa e direito ao
contraditorio, sendo a fala dos policiais apenas um indicio, j& que ndo obedece a tais
parametros. Entretanto, o que pode ser percebido nesta pesquisa € que o livre
convencimento dos escrivdes, dos delegados, dos promotores e dos juizes é
suficiente para acusar, violentar e condenar adolescentes. Este “livre convencimento”
cotidianamente est4 calcado em critérios subjetivos que acabam por tornar a verdade
policial a uUnica verdade possivel, soma-se, ainda, o status de presuncdo de
veracidade que as narrativas dos policiais gozam dentro do sistema de justica.

Um dos diferenciais das Promotoras desta pesquisa foi justamente néo
acatar este livre convencimento dos autos policiais como suficientes para dar
prosseguimento aos processos. Os direitos de defesa e do contraditério dos
adolescentes, que sistematicamente tém sido tolhidos, vieram a tona apds o simples
guestionamento sobre violéncia nho momento de abordagem que os adolescentes
receberam das Promotoras.

As narrativas construidas nos flagrantes pelos agentes de seguranca
publica, as quais ocupam boa parte dos casos estudados, estdo em peso na
construcdo dos boletins de ocorréncia, as quais, assim como na pesquisa de Jesus
(2020), possuem a tendéncia de tomarem a versdo dos policiais como verdade e a
versdo dos acusados como falsa. Deste modo, a prisdo em flagrante, ocorrida sem
prévio mandado judicial, tem sua motivacdo e a sequéncia de fatos narrados por
apenas parte dos envolvidos no ocorrido, desconsiderando outras variaveis como a
fragilidade da narrativa ou perspectivas que devam ser investigadas.

Ainda, Jesus (2020) pontuou que a construcdo do que € considerado
verdade também perpassa por um vocabulario de motivos, e construcao logica dos
fatos que apenas cabe no mundo judicial e criminal, o qual faz uso de expressotes e
padroes de fala que apenas cabem no mundo dos autos. Os fatos registrados,
portanto, sdo constantemente distor¢des de situacdes mais complexas sob a crenca
na dificuldade de obtencdo de provas para além do que consta nos boletins de

ocorréncia.
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A crencga de que condutas violentas dos policiais s&o tidas como desvios e
gue pouco faz diferenca se os policiais conheciam ou ndo os acusados, por exemplo,
mantém condutas de desrespeito aos direitos de jovens. Jesus (2020) estabelece o
tirocinio como o panoptismo da atuacao policial nas ruas.

O ponto central da construcdo do argumento de Jesus (2020) € que o que
baseia a execuc¢do da lei penal no Brasil € a crenga de que a fé publica dos agentes
de seguranca € suficiente para violar direitos fundamentais de criancas e
adolescentes. O sistema judiciario, como mediador da liberdade, cumpre seu papel
baseado em achismos, indicios e negligéncia, usando o vocabulario policial como

ponte para o punitivismo.

(iii) Seletividade na escuta e no encaminhamento de narrativas

Foram buscadas informacgdes sobre confissao da prética de ato infracional
por parte dos adolescentes acusados de tais praticas. Tendo em vista as dificuldades
em se localizar essas informagdes nos boletins de ocorréncia, foram privilegiados os
depoimentos dados pelos adolescentes ao Ministério Publico. Em 53,52% dos casos
analisados, os adolescentes confessam terem praticado os atos infracionais dos quais

sdo acusados (grafico 8).

Gréfico 2 - Percentual de procedimentos, de acordo com a existéncia de relato do
adolescente que informa que a violéncia sofrida por ele foi praticada com a finalidade de
obtencéo de prova (Campinas, 2015-2018) (N=71)
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Fonte: Projeto de Pesquisa “Violéncia policial contra adolescentes acusados de ato infracional na
cidade de Campinas”
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A producao da verdade também perpassa pela utilizacdo da violéncia para
obtencdo de confissbes. As narrativas policiais buscam validagdo nas confissbes
realizadas pelos adolescentes, as quais ocorreram, aproximadamente, em apenas
metade dos casos. No entanto, em 60,57% dos casos, a obtencdo de prova foi a
motivagcdo pela qual os policiais teriam agredido os jovens (Gréfico 2). A producao
cartorial da verdade, a necessidade de minima coeréncia nos boletins de ocorréncia
e a confissdo sdo os motivos que tornam a verdade produzida nos autos inconsistente
e passiva as violacdes sistematicas aos adolescentes.

Assim, hierarquia e normalizacdo disputam a trama na qual policiais,
promotores de justica, escrivaes, juizes, curadores e adolescentes ocupam papéis

centrais de disputa de narrativa, poder, penalizacdes e puni¢cdes mediante desvios.

(iv) Producao do espaco e segregacao de populagoes

No que se refere aos dados socioespaciais, had que se mencionar que sao
dados obtidos de forma secundaria, especialmente de relatérios produzidos pela
FEAC (FEDERAC}AO DAS ENTIDADES SOCIAIS DE CAMPINAS, 2017) e pela
Prefeitura de Campinas (CAMPINAS, 2010). Também foram considerados estudos
histéricos sobre a constituicdo do espaco urbano e a distribuicdo da populacdo negra
no territério. Assim foi possivel construir uma analise interpretativa mais ampla acerca
da distribuicdo espacial, racial e econémica das areas mais vitimizadas pela atuacao
policial ostensiva em Campinas. Deste modo, um aspecto a ser destacado na
utilizacdo destes dados € o uso da estatistica (neste caso, produzida pelo Estado e
pelo terceiro setor) como uma das técnicas de governo biopolitico das populacdes e
do territério (FOUCAULT, 2005); nesta pesquisa, contudo, esses dados produzidos
pelo poder publico e pelo terceiro setor sdo matizados pela historiografia da cidade de
Campinas e de sua populacéo negra, e submetidas a uma critica do biopoder, a partir

dos referenciais tedricos apresentados nos capitulos seguintes.

C) ESTRUTURA DA DISSERTACAO

No Capitulo 1 sera abordado o conceito de biopolitica expresso através do
controle de corpos, circulagdo, aparatos policiais e de uma racionalidade
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governamental especifica. A partir deste conceito, 0 texto passa a explorar a
necropolitica, expressa por Mbembe (2018) como o processo constante, literal e
subjetivo de exposicdo a morte de populacbes colonizadas, assim como sua
desumanizacao constante.

O Capitulo 2 traz consigo algumas das reflexdes que Flauzina (2006)
realizou acerca da constituicdo do sistema de justica criminal no Brasil no periodo do
pos-abolicdo. Partindo de uma teoria foucaultiana, a autora afirma existir no Brasil um
paradigma racista que norteia as a¢des da policia contra sujeitos negros. Também
sdo debatidas neste capitulo as limitacdes praticas e organizacionais que o0s aparatos
policiais ttm no pais no que se refere a seletividade racial.

No Capitulo 3 sdo trazidos os dados obtidos durante esta pesquisa, de
modo a articular os conceitos de biopolitica e necropolitica para compreender como
0S processos violentos da policia que sistematicamente atingem a populacéo jovem e
negra atuam especificamente na cidade de Campinas.

O Capitulo 4 aborda a histéria de Campinas, assim como sua constituicdo
fortemente calcada sobre estruturas raciais delimitadas. Deste modo, analisa-se como
0 espaco foi capaz de ser articulado aos aparelhos de estado e controle das
populacées no municipio afetando, especialmente, as popula¢cdes negras.

Como conclusao da dissertacéo, consideracoes finais serdao apresentadas,
buscando sintetizar os principais achados de pesquisa e desenvolver uma analise do
racismo na violéncia policial contra adolescentes acusados da pratica de ato
infracional na cidade de Campinas.

Também se torna importante pontuar o porqué de esta dissertacao ter
versos de rap em todos os titulos e subtitulos, especialmente dos Racionais MCs.
Ocorre gue meu interesse como pesquisadora pelo ramo da violéncia, do racismo e
da segregacédo apenas foi possivel apds uma vida inteira de escuta dos classicos da
cena hip-hop das periferias paulistanas. Os rappers, destaco neste ponto 0s
Racionais, criaram espacos seguros e ferramentas para que populacdes
marginalizadas pudessem pensar sobre si e sobre o mundo. Muito do que esta escrito
nesta dissertacao pode ser resumido por letras presentes nos ouvidos e corac¢des das
populacdes negras brasileiras. Portanto, nada mais justo que trazer nossos primeiros

professores também para o lugar que |lhes é de direito.
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Poucas frases traduzem melhor os conceitos de biopolitica e necropolitica
como “Programado pra morrer nois €”, presente na musica Vida Loka pt. 2 e agora
titulo desta dissertacdo. A compreenséao profunda de que o sistema de justica criminal
tem como fundamento o exterminio e 0 controle de corpos negros traz a tona a certeza
do que os Racionais j& sabiam: pessoas negras tém futuros delimitados pelo Estado
e pelas forcas de seguranca no Brasil.
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CAPITULO 1 - PODER DISCIPLINAR, BIOPOLITICA E NECROPOLITICA

1.1 ANOSSA LEI E FALHA, VIOLENTA E SUICIDA. SE DIZ QUE, ME DIZ QUE,
NAO SE REVELA, PARAGRAFO PRIMEIRO NA LEI DA FAVELAS: DA
DISCIPLINA DOS CORPOS A BIOPOLITICA

Foucault [1975]/(2013) disserta acerca do funcionamento do novo sistema
penal, mostrando como o poder de julgar foi, de certo modo, transferido a outras
instancias para além da dos juizes, de modo que o sistema de justica criminal
comecou a ser impregnado por personagens extrajuridicos. Consequentemente, 0
campo da justica apropriou-se de uma série de elementos extralegais para conforma-
los ao direito de punir que, em tese, pertenceria ao Estado, mas, sim, para manté-los
dentro de operac0fes juridicas como elementos per si e ndo diretamente ligados as
propriedades estatais, evitando que estas operacdes sejam Unica e exclusivamente

calcadas na punicéo.

A justica criminal hoje em dia s6 funciona e s6 se justifica por essa perpétua
referéncia a outra coisa que ndo é ela mesma, por essa incessante
reinscricdo nos sistemas néo juridicos. Ela esta voltada a essa requalificagédo
pelo saber. (p. 26)

Nesta linha, o autor defende que a puni¢cdo tomou forma de uma punicéo
social complexa (p. 26), pensando que os métodos punitivos ndo séo regras do direito,
tampouco indicadores de estruturas sociais. Elas sé@o técnicas que possuem sua
particularidade em um campo maior de processos de poder, compreendendo 0s
castigos como tatica politica. Por conseguinte, a alma entrou em cena no sistema de
justica penal sob um olhar “cientifico”, sendo consequéncia do modo de investimento
do corpo nas relacdes de poder. A relagdo das politicas do corpo pode ser uma
evidéncia do cruzamento historico entre relagfes de poder e relacdes de objeto.

Consequentemente, 0s sistemas punitivos poderiam ser colocados dentro
do que o autor denominou economia politica do corpo (p. 28), pensando que esses

sistemas sempre giram em torno de dindmicas centradas no corpo, em sua utilidade,

6 Verso da musica Férmula Magica da Paz, presente no album Sobrevivendo no Inferno. Racionais
MCs. 1997.
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docilidade, reparticdo e submissdo. A histéria dos castigos, portanto, seria baseada
em ideias morais e em estruturas juridicas. Deste modo, 0 corpo encontra-se em um
emaranhado de relacdes politicas, as quais tornam-se campos de poder que o0
investem, o marcam, o dirigem, o supliciam, sujeitam-no a trabalhos, obrigam-nos a
cerimdnias, exigem-lhe sinais (p. 28). O que ocorre, assim, € uma microfisica do poder
aplicada a aparelhos e instituicbes, cuja validagdo consta entre os grandes
funcionamentos dos aparelhos e os corpos (permeados de materialidade e forcas).
Foucault compreende que as técnicas de punicdo, apesar de serem
aplicadas aos corpos, podem visar a alma do criminoso, tornando-se mais
consequéncias de questdes politicas do que de teorias juridicas. Como “alma”, o autor

compreende

Ao ver nessa alma os restos reativados de uma ideologia, antes
reconheceriamos nela o correlativo atual de uma certa tecnologia do poder
sobre o corpo. Nao se deveria dizer que a alma é uma ilusédo, ou um efeito
ideoldgico, mas afirmar que ela existe, que tem uma realidade, que é
produzida permanentemente, em tomo, na superficie, no interior do corpo
pelo funcionamento de um poder que se exerce sobre 0s que sao punidos —
de uma maneira mais geral sobre os que séo vigiados, treinados e corrigidos,
sobre os loucos, as criangas, 0s escolares, os colonizados, sobre os que sédo
fixados a um aparelho de producéo e controlados durante toda a existéncia.

(p. 31)

O que Foucault (2013) descreve como alma n&o se trata de uma
substancia, mas sim um elemento no qual séo articulados efeitos de tipos especificos
de poder e saber. A alma marca a existéncia do homem, tornando-se uma das pecas
do dominio exercido sobre o corpo, assim, tornando-se prisdo do corpo.

Descrevendo os poderes disciplinares do século XVIII, compreende-se que
h& o que o autor denomina coercao ininterrupta (p. 133), a qual controla as dindmicas
de tempo, espaco e movimentos que 0s corpos circulam, impondo relagbes de
utilidade-docilidade, o que Foucault chamou de “disciplinas”, as quais tornam-se
modos gerais de dominacdo, uma politica sobre os corpos, uma manipulagéao
estrategicamente calculada sobre seus elementos, gestos e comportamentos,
estando em uma “anatomia politica” e também em uma “mecanica do poder”,
fabricando corpos doceis.

Para Foucault [1976]/(2019), o poder disciplinar consiste em um fenébmeno

surgido entre os séculos XVII e XVIII, sendo uma nova mecanica do poder, a qual atua
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sobre corpos sob uma tatica de constante vigilancia. Deste modo, este tipo de poder
mostra-se capaz de concatenar uma série de coer¢cdes materiais, estabelecendo uma

economia do poder baseada na economia do castigo (FOUCAULT, 2013, p. 13).

Temos, pois, nas sociedades modernas, a partir do século XIX até os nossos
dias, de um lado uma legisla¢éo, um discurso, uma organizac¢éo do direito
publico articulados em torno do principio da soberania do corpo social e da
delegacéo, por cada qual, de sua soberania ao Estado; e depois temos, ao
mesmo tempo, uma trama cerrada de coergdes disciplinares que garante, de
fato, a coesdo desse mesmo corpo social. (p. 33)

O poder disciplinar pode ser manifestado através dos aparelhos de Estado
que controlam, disciplinam e regulamentam a vida, a morte e a existéncia da
populacao.

Assim, o exercicio do poder transita entre o direito da soberania e a
mecanica da disciplina, sendo esses limites tao distintos que se torna impossivel que
eles eventualmente aglutinem-se. Assim, o poder nas sociedades modernas é
exercido a partir em uma dinamica de heterogeneidade do direito publico da soberania
e da mecéanica polimorfa da disciplina (2019, p.33). O que entdo explicaria o
desenvolvimento global de uma sociedade de normalizacdo € o fato de as técnicas e
os discursos oriundos das disciplinas terem adentrado o direito. Assim, as
normalizagbes oriundas das disciplinas acabam eventualmente coincidindo com o
sistema juridico ao qual a soberania pertence. Deste modo, a norma estabelece
punicdes sistematicas para os desvios, demonstradas através das sancdes. A norma
€ manifestada através da lei juridica.

A disciplina ocorre de forma a distribuir espacialmente os individuos, muitas
vezes recorrendo a uma cerca, que para o autor seria um local heterogéneo em
relacdo aos demais e fechado em si mesmo de modo a estar constantemente
protegido e monitorado. Entretanto, o principio da “clausura® ndo € constante,
indispensavel ou suficiente para os aparelhos disciplinares, existindo o que o autor
denominou de principio do quadriculamento, o qual coloca “cada individuo em seu
lugar e em cada lugar, um individuo” (p. 138). Assim, os individuos s&o inseridos em
espacos nos quais eles podem ser vigiados e sancionados. As instituicbes
disciplinares atuam de modo que a arquitetura define lugares que satisfacam a

necessidade constante de vigia.
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Além disso, ao falar sobre “a utopia da cidade perfeitamente governada”,
quando se refere a infestacéo de lepra no século XVII, Foucault disserta sobre uma
cidade que se tornou modelo de perfeita governanca, pois tornou-se intercruzada pela
hierarquia e pela vigilancia, assim como pelo olhar e pela documentacao, controlando
0s corpos individuais. A peste (ou sua iminéncia) € a prova da existéncia concreta do
poder disciplinar.

Na aula de 17 de marco de 1976 Michel Foucault (2010) narrou o
nascimento do racismo de Estado como “a tomada do poder sobre o homem enquanto
ser vivo” (p. 201) através da estatizagdo do biolégico. Dissertando acerca do
surgimento deste fendmeno datado no século XIX, Foucault afirma que dizer que o
soberano tem o direito sobre a vida e sobre a morte significa, essencialmente, que ele
pode deixar viver e fazer morrer, de modo que o direito de vida e de morte sempre é
operado de modo desigual, tendendo para o lado da morte. Assim, o poder soberano
sO € exercido quando ele tem o direito de matar. O autor compreende “morte” nao
apenas como assassinato literal, mas também como exposi¢cao a morte, possibilidade
constante de risco de morte ou a morte politica.

O autor disserta sobre a transformacdo dos mecanismos, das técnicas e
das tecnologias de poder, ocorrida nos séculos XVII e XVIII, as quais tornaram-se
fundamentalmente focadas no corpo individual, garantindo a distribuicdo espacial dos
corpos individuais (separando-os, alinhando-os e o0s colocando em constante
vigilancia). Estas tecnologias foram denominadas de "tecnologia disciplinas do
trabalho”.

A partir da metade do século XVIII, veio a surgir outra tecnologia de poder,
sendo nao disciplinar. Esta nova técnica veio de modo complementar a disciplina,
tendo em vista que ambas estdo em niveis e instrumentos distintos. Ela age através
do corpo, do homem-corpo, do homem-espécie, sendo focada na pluralidade dos

homens que culmina em corpos individuais, € a biopolitica.

Trata-se de um conjunto de processos como a propor¢ao dos nascimentos e
dos 6bitos, a taxa de reproducédo e a fecundidade de uma populacdo. Séo
esses processos de natalidade, de mortalidade, de longevidade que,
justamente na segunda metade do século 18, juntamente com uma porgéo
de problemas econdmicos e politicos (0os quais ndo retomo agora),
constituiram, acho eu, os primeiros objetos de saber e os primeiros alvos de
controle dessa biopolitica.
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E nesse momento, em todo caso, que se lanca mao da medicéo estatistica
desses fendmenos com as primeiras demografias. E a observacédo dos
procedimentos, mais ou menos espontaneos, mais ou menos combinados,
que eram efetivamente postos em execugdo na populacdo no tocante a
natalidade [...]. (p. 204)

Foucault define corpo como um corpo mudltiplo, ndo necessariamente
numeravel, tornando tangivel a nocdo de populacdo, sendo papel fundamental da
biopolitica lidar com a populacdo como questdo politica, bioldégica e cientifica. A
biopolitica se distingue do poder disciplinar na medida em que seus mecanismos
tratam fundamentalmente de intervir no que séo as determinacdes de previsdes de
fendbmenos gerais, definindo-os como global.

Os mecanismos disciplinares, baseados em maximizar forcas, s&o
radicalmente diferentes do biopoder, o qual lida com os processos biolégicos do
homem-espécie, garantindo sobre ele ndo uma disciplina, mas um tipo de
regulamentacdo. Uma das ferramentas responsaveis por esta distincdo é a
diferenciacdo entre tecnologia regulamentadora da vida e tecnologia disciplinar do
corpo, a primeira possui efeitos individualizantes, domina o corpo tornando-o
simultaneamente Util e docil; a segunda busca controlar, eventualmente modificar e
compensar efeitos de eventos que acontecem sobre uma massa viva, garantindo
homeostase.

Assim, Foucault organiza duas séries: a primeira é “corpo - organismo -
disciplina”, compondo o poder disciplinar e a organodisciplina das instituicdes. A
segunda é “populagédo - processos biolégicos - mecanismos regulamentadores”,
constituindo o biopoder através da biorregulamentacéo estatal. Embora haja distin¢ao,
o autor enfatiza que estas duas esferas ndo funcionam em oposicdo absoluta,
ganhando uma dimensao estatal relevante, por exemplo, em aparelhos como a
policia, a qual é capaz de condensar em si aparelho de Estado e aparelho de
disciplina, articulando-os. As oposic¢des entre Estado e instituicdo, assim como entre
mecanismos regulamentadores de poder e mecanismos disciplinares do corpo, néo
atuam no absoluto, compreendendo que a tendéncia das disciplinas é ultrapassar o

ambito local e institucional ao qual elas pertencem.

E, depois, elas adquirem facilmente uma dimensdo estatal em certos
aparelhos como a policia, por exemplo, que é a um s6 tempo um aparelho de
disciplina e um aparelho de Estado (o que prova que a disciplina nem sempre
€ institucional). (FOUCAULT, 2010, p. 210) [grifos meus]
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A norma constitui o0 componente que oscila entre o poder disciplinar e o
poder regulamentador, podendo regular simultaneamente o corpo e a populagéo, a
disciplina do corpo e os acontecimentos do todo biologico.

Dentro deste contexto, Foucault disserta sobre o exercicio da morte em um
contexto de biopoder. Nesse momento, o autor demonstra o papel central do racismo.
Assim, o que possibilitou sua inser¢gdo nos mecanismos de Estado foi o biopoder,
sendo o racismo uma ferramenta essencial para o exercicio do poder, de modo a ndo
existir funcionamento do Estado moderno sem a fragmentacéo racial.

O autor compreende o racismo como “o corte entre o que deve viver e 0
que deve morrer” (p. 214), desagregando o campo biolégico no qual o poder circula,
gerando desvantagens de alguns grupos em detrimento de outros. Portanto, o racismo
tem duas funcdes: a) fragmentar o continuo biolégico ao qual o biopoder é submetido;
b) permitir a existéncia de uma relacdo positiva entre a sobrevivéncia de alguns em

detrimento a morte de outros.

Eu diria que essa relagao (“se vocé quer viver, € preciso que vocé faga morrer,
€ preciso que vocé possa matar”) afinal ndo foi o racismo, nem o Estado
moderno, que inventou. E a relacdo guerreira: "para viver, € preciso que vocé
massacre seus inimigos". Mas o racismo faz justamente funcionar, faz atuar
essa relagdo de tipo guerreiro - "Se vocé quer viver, € preciso que o outro
morra" - de uma maneira que € inteiramente nova e que, precisamente, é
compativel com o exercicio do biopoder. De uma parte, de fato, o racismo vai
permitir estabelecer, entre a minha vida e a morte do outro, urna relagcdo que
ndo é uma relagdo militar e guerreira de enfrentamento, mas uma relagdo do
tipo biolégico: "quanto mais as espécies inferiores tenderem a desaparecer,
guanto mais os individuos anormais forem eliminados, menos degenerados
havera em relagdo a espécie, mais eu - ndo enquanto individuo mas enquanto
espécie - viverei, mais forte serei, mais vigoroso serei, mais poderei
proliferar". A morte do outro ndo é simplesmente a minha vida, na medida em
gue seria minha seguranca pessoal; a morte do outro, a morte da raga ruim,
da raca inferior (ou do degenerado, ou do anormal), € o que vai deixar a vida
em geral mais sadia; mais sadia e mais pura (p. 215). [grifos meus]

A raca, portanto, € a exigéncia para tirar a vida em uma sociedade de
normallizagcdo], é a instdncia necessaria para a admissibilidade do imperativo da
morte, do assassinato cometido pelo Estado. O imperativo da morte torna-se aceitavel
guando ligado diretamente ao racismo. Deste modo, a soberania s6 pode perpassar
pelo racismo para ser exercida. Consequentemente, o Estado torna-se obrigado a
usar o fundamento da eliminagédo de determinada raga para exercer o seu poder

soberano.
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A ideia de “tirar a vida entdo” é compreendida por Foucault (2010) a partir
também do que pode ser visto como assassinio indireto: “o fato de expor a morte, de
multiplicar para alguns o risco de morte ou, pura e simplesmente, a morte politica, a
expulsdo, rejeicao, etc.” (p. 216).

Sendo assim, o autor diz que o racismo € primo da colonizacdo e do
genocidio colonizador, ocorrendo através do biopoder para justificar assassinatos em
massa de populacbes e civilizacdes. Deste modo, o evolucionismo através do
colonialismo formou um racismo de guerra dentro de estados nacionais, exterminando
0 inimigo biol6égico, sendo este mesmo inimigo aquele que deveria ser protegido,
organizado e multiplicado. Nesta linha argumentativa, Foucault afirma que a
criminalidade foi organizada sob os termos do racismo e do biopoder, articulando

condenacdo a morte de um criminoso ou seu isolamento.

1.2 INOCENTE OU CULPADO RETRATO FALADO. NAO EXISTE MAIS JUSTICA
OU ESTOU ENGANADO7"?: A FUNCAO DA POLICIA PARA FOUCAULT

Foucault (2019) sustenta que para que seja possivel compreender o papel
dos aparelhos de Estado sobre a soberania, deve-se realizar uma analise do poder
sobre o ambito da dominacéo, das pessoas que materialmente a operam, dos distintos
modos de sujeicdo para entdo, compreender os dispositivos de saber.

Pensando no dispositivo como aquilo que é dito, mas também o que esta
previsto nas praticas sociais, Foucault constroi a visao sobre a policia a partir da ideia
de que os dispositivos sédo formados pela subjetividade e pela alta discricionariedade
dos policiais. Ao definir o que é o poder, Foucault constata o seguinte: “afirmar que
nao se é permitido, impedir que diga e negar que exista" (Foucault, 1988). Assim, 0
poder esta em todos os lugares, manifestado entre os sujeitos e ndo apenas sobre
eles, de modo que a ideia de soberano € descentralizada, ja que as esferas, formas e
manifestacbes do poder ndo perpassam apenas uma pessoa ou um centro de

pessoas. O dispositivo de seguranca é constituido por meio de uma série de

mecanismos legislativos e de padrdes técnicos.

7 Verso presente na Msica Panico na Zona Sul. Alboum Consciéncia Black. Racionais MCs. 1989.
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Foucault (2008) mostra que a partir dos séculos XVII e XVIII, a policia tinha
como ocupacao o viver e o melhor viver (p. 450). Neste sentido, o autor afirma que a
policia regulamenta a coexisténcia entre os individuos e a circulacdo de mercadorias,
uns em relacdo aos outros. Portanto, ela é urbana e mercantil, uma instituicdo do

mercado e a0 mesmo tempo, o0 que possibilitou a existéncia das cidades na Franca.

Ha cidades porque ha policia, e é porque ha cidades tao perfeitamente
policiadas que se teve a ideia de transferir a policia para a escala geral do

reino. “Policiar”, “urbanizar”’, evoco simplesmente essas duas palavras para
gue vocés tenham todas as conotacdes, todos os fendbmenos de eco que
pode haver nessas duas palavras e com todos os deslocamentos e
atenuacdes de sentido que pode ter havido no decorrer do século XVIIl, mas,
no sentido estrito dos termos, policiar e urbanizar € a mesma coisa. (p. 453)

Outro ponto a ser destacado por Foucault em relacdo a policia € seu
distanciamento do poder judiciario. O autor afirma que a policia representa um golpe
de Estado permanente (p. 457) que possui como instrumento o regulamento, o decreto
e a instrucao, intervindo através de um modo regulamentar. Deste modo, a policia &
compreendida pelo autor como totalmente distinta do poder judiciario, embora utilize
técnicas e modos de acdo que ndo sédo tao diferentes dos utilizados pela justica. A
esséncia regulamentar da policia € a responsavel por disseminar disciplinas. Deste
modo, a regulamentacado geral dos individuos inseridos em um territério constitui o

modelo do que é fundamentalmente urbano.

Digamos ainda que a policia é o golpe de Estado permanente. E o golpe de
Estado permanente que vai se exercer, que vai agir em nome e em fungéo
dos principios da sua racionalidade prépria, sem ter de se moldar ou se
modelar pelas regras de justica que foram dadas por outro lado. Especifica,
portanto, em seu funcionamento e em seu principio primeiro, a policia
também deve sé-lo nas modalidades da sua intervencéo.

A partir do século XVIII, a policia passou ndo apenas a ter como funcéo o
exercicio da ordem geral de Estado, mas também passou a ser articulada em torno
de outros mecanismos fomentados pela economia, pela regulacdo e gestdo da
populacao. Instituicdes, aparelhos e mecanismos passam a ser regulados por essa
policia que visa a eliminacéo da desordem. Portanto, a policia passa, a partir de entao,

a administrar populacfes e organizar o sistema juridico em respeito as liberdades.
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A racionalidade governamental que tomou frente a partir do século XVIII foi
capaz de unir policia, pratica econdbmica, gestdo da populacédo, direito e respeito as
liberdades, sob o ascenso da racionalidade do liberalismo.

A policia, portanto, deve preocupar-se com a atividade dos homens e com
a sua integracao estatal, das necessidades da vida (manter a populacéo viva), com a
saude ligada ao espaco urbano, com o provimento de trabalho aos pobres validos e
com a circulacdo de mercadorias. A policia corrige e vigia todas as formas possiveis
de coexisténcia entre os homens. A funcéo policial torna-se, assim, ndo apenas viver,

mas garantir que o Estado possa extrair a for¢a de trabalho daqueles que estéo vivos.

Temos portanto com a policia um circulo que, partindo do Estado como poder
de intervencdo racional e calculado sobre os individuos, vai retomar ao
Estado como conjunto de forgas crescentes ou a se fazer crescer [...]”
(FOUCAULT, 2008; p. 438)

A policia entdo foi percebida por Foucault (2019) ndo apenas como um
conglomerado de técnicas que refletiam a soberania, mas também como aquilo que
nacionalizou mecanismos de disciplinas e que tendia para as instituicdes disciplinares
como uma rede que fazia ponte onde outros mecanismos ndo poderiam atuar, de
forma a disciplinar lugares que antes nao eram disciplinares. Portanto, o que o autor
afirmou é que a policia pode ser compreendida como um conjunto de técnicas de
governo atuando sobre corpos individuais, de modo a distancia-los espacialmente e
dando o que ele denominou “forga util”. Simultaneamente, a policia também tomou
parte importante de outra técnica de governo, a biopolitica, assegurando a
homeostase social.

A racionalidade governamental representada também pelo termo de
governamentalidade, manifestada através de uma forma moral, mostra que a policia
nao € um mecanismo atuante no interior do Estado, mas sim uma técnica de governo
pertencente ao Estado.

Sob esse contexto, o corpo € o lécus pelo qual transita o poder. Portanto,
o poder é manifestado através dos elementos mais atomisticos da sociedade (p. 27),
compreendendo que o poder transita pelas pessoas, mas ndo se aplica a elas.
Foucault diz que o poder ndo é um fendmeno de dominag&o espesso e igualmente
distribuido através de um individuo ou de um grupo de individuos sobre outros, mas

sim através do movimento e de seus intermediarios (FOUCAULT, 2019).
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O pioneirismo desta complexa constru¢do sobre o que a policia tem sido
desde o século XVIII consta justamente na capacidade de articulagdo que Foucault
construiu acerca da relacdo entre corpos, espaco, policia e poder. Sua inovagao
analitica complexifica o conceito de “poder’ e torna-o aplicavel a situacdes

pulverizadas na préaxis diaria dos organismos estatais.

1.3 A GENTE VIVE SE MATANDO IRMAO, POR QUE? NAO ME OLHE ASSIM, EU
SOU IGUAL A VOCES: DA BIOPOLITICA A NECROPOLITICA

Mbembe (2018) inicia seu ensaio afirmando que ele é baseado na
pressuposicao que a expressao maxima da soberania de um Estado esta no poder e
na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer. Apontando a
insuficiéncia do conceito de biopoder, criado por Foucault (1976), para compreender
as formas contemporaneas de submissédo da vida ao poder da morte, o autor mobiliza
0s conceitos de necropolitica e necropoder.

O autor sustenta a ideia de que a soberania é o direito de matar, pensando
gue no Estado de excecéo e relacdo de inimizade tornaram-se bases normativas para
o direito de exterminar o outro, sendo o poder (Estatal ou ndo) continuamente
apelativo & excecdo, ao terror e a nocao ficcional de um inimigo, regulando quem é
descartavel e quem nao é. Em perspectiva foucaultiana, Mbembe aponta que o
racismo tem como encargo a distribuicdo da morte e a possibilidade de funcdes
assassinas para o Estado.

O autor disserta acerca da impossibilidade de relatar historicamente a
ascenséo do terror moderno sem falar sobre a escraviddo como uma das primeiras
manifestacbes da biopolitica. A coldnia, neste caso, ndo cria um mundo humano,
sendo por exceléncia os locais nos quais poderia haver suspensao de controles e
garantias judiciais, sendo zonas de violéncia de estado de excecéo, trabalhando para
a “civilizacado”. A guerra colonial ndo esteve subordinada as regras institucionais ou
legais, de modo que o terror colonial atuava conjuntamente com um imaginario
colonialista que criava o efeito da verdade. Perante a perspectiva da ocupacéao colonial

ou da escravidao, percebe-se que a morte ronda ndo apenas 0s regimes escravistas

8 Verso da musica Férmula Magica da Paz, presente no album Sobrevivendo no Inferno. Racionais
MCs. 1997.
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passados, mas também atualmente com os Estados frutos da coloniza¢do, havendo
um regime permanente de “viver na dor”.

Compreende-se, entdo, que o que o autor denomina “ocupacgao colonial”
vale-se de um controle de apreensdo, demarcacao e afirmagédo de controle fisico e
geografico — inscrever sobre o terreno um nome conjunto de relacdes sociais e
espaciais (p. 38). Portanto, o que Mbembe entende como “territorializacéo" pode ser
compreendida como a incorporacédo de novas relagdes espaciais que geram fronteiras
e hierarquias, zonas e enclaves, alteracao profunda dos regimes de propriedades ja
consolidados e por fim, mas ndo menos importante, a construgdo de uma grande
reserva de imaginarios culturais que nortearam o exercicio da soberania.

O espaco torna-se, entdo, a base para a realizacdo da soberania e da
violéncia que esta intrinseca a ela, compreendendo que soberania necessariamente
manifesta-se como ocupacao e ocupacao significa relegar o colonizado a uma terceira
zona, entre o estatuto de sujeito e objeto (p. 39). A soberania torna-se como a régua
definidora de quem seria considerado descartavel ou néo, estando localizada na
ocupacao colonial tardia entre o poder disciplinar, a biopolitica e a necropolitica, o que
pode gerar ao poder colonial a dominagdo maxima do territorio.

Ao mencionar a Faixa de Gaza, Mbembe a traduz como um tipo de
segregacao relativamente similar ao apartheid sul-africano, criando densas e
complexas fronteiras internas e células isoladas. Assim, em ocupac¢fes coloniais
contemporaneas, a vigilancia esta tanto orientada para o interior quanto para o
exterior, o olho atua como arma e vice-versa (p.44). Portanto, nas colénias nao é
apenas o controle, a vigilancia e a separacao que existem, mas também a recluséao,
construindo uma ocupacao fragmentada que pode ser comparada ao urbanismo
estilhacado.

O Estado moderno, que surge justamente no momento da expanséo
colonial, vincula o exercicio do poder soberano ao territdrio, a um corpo politico com
0 qual estabelece relacdes de legitimacdo e a uma mediacao por meio do direito. Ao
mesmo tempo, a coldnia era constituida como territério do estado de excecéo
(compreendido como a auséncia do direito e do exercicio da violéncia sem regulacdes
legais). Ou seja: a forma juridico-estatal de expressao e legitimacdo do poder
soberano dos modernos Estados europeus ndo era reproduzida sobre territorios e
populacdes coloniais. A manutencao da paz e da ordem legitima, por si s, 0 exercicio
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da violéncia sobre populagdes e corpos colonizados. Ou seja, a legitimacao néo se da
pelo direito, mas sim pela necessidade de manutencdo da ordem e da paz por meio
de uma “guerra permanente” contra os “inimigos” que perturbam ou ameagam a ordem
colonial, individuos e popula¢des que sequer sdo considerados como sujeitos de
direito ou comunidades politicas.

Ao pensar sobre os adolescentes brancos apresentados na pesquisa, 0s
quais compdem 32,08% do total, torna-se interessante notar dois pontos. O primeiro
€ que a condicdo de racialidade, apesar de ser a principal, ndo é a unica que
condiciona 0s jovens a estarem sujeitos a violéncia policial. Socioespacialidade,
pobreza e signos sociais também os direcionam para a necropolitica. O segundo ponto
€ apresentado anteriormente por Almeida (2019) como dia de negro, o qual mostra
como mesmo jovens brancos, moradores da periferia, possuem constante contato e
relacdo com a morte (ndo apenas literal, mas também simbdlica), produzindo uma
universalizagéo do racismo de Estado no Brasil.

O que pode ser observado, porém, de um fato historico que possa ser
pensado como “vicio de origem” que explica, por si s6, o presente e as formas
contemporaneas do exercicio do poder em territorios e populacdes; mas sim de uma
racionalidade de exercicio do poder, atualizada em discursos, praticas, instituicdes e
mecanismos reguladores verificados em novas situacdes de colonialidade do poder e
sujeicao racializada de individuos e populacoes.

Assim, é possivel aperfeicoar a hipétese original: em sociedades marcadas
pelas influéncias histéricas do passado colonial e escravista, nas quais persistem
formas de segregacédo espacial e racial de populacdes (como € o caso do Brasil), a
legitimacao da violéncia policial pode ser explicada em funcdo do papel da policia na
articulacdo entre tecnologias disciplinares e biopoliticas voltadas especificamente
para o controle de corpos e populacdes negras. Ou seja, as policias podem ser
entendidas como maquinas de guerra.

E possivel inferir que a perspectiva que Foucault (2013) carrega acerca da
distribuicdo de corpos em determinados espacos (através de uma coercao
ininterrupta, sendo caracterizada como a arte das distribui¢cdes (p. 137), a qual codifica
os lugares e vigia e sanciona comportamentos) também pode ser observada na obra

de Caldeira (2011). Os chamados “enclaves fortificados” cunhados pela autora,
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realocam as noc¢des de publico e privado nas grandes cidades urbanas e relegam as
populacdes periféricas a zonas carentes de servi¢os publicos béasicos.

1.4 MAE SOLTEIRA DE UM PROMISSOR VAGABUNDO?: OS “MENORES’” E
SUAS FAMILIAS

A partir do século XVIII, a figura da familia passou a ser central para o zelo
e cuidado das criancas. A urgéncia em se ter um Estado Moderno também perpassou
pela necessidade de cuidado sobre seres que se tornariam adultos para que
atendessem as exigéncias do estado, de modo que agora os filhos teriam um valor e
uma funcéo. O dominio do biopoder e do poder disciplinar criaram ordens médicas,
pedagogicas, psicologicas e sociais especificas para formar criancas e adolescentes
doceis, normativos, domesticados e a disposicdo da pétria, de modo que estes
processos fossem intermediados pela familia.

A propria moralizacdo e a normatizacdo garantiram a centralidade das
familias nucleares, as quais deveriam ser responsaveis pelo direito de correta criacdo
das criancgas, perante uma sociedade que seria incapaz de mostrar as boas direcdes
morais a juventude (FRONTANA, 1999). Esta moralizacdo da infancia, que é
responsabilidade dos pais e da familia nuclear "estruturada" e heteronormativa,
também reitera a ideia de que a familia estendida, amigos e sociedade séo incapazes
de criar sobre "boas" réguas morais criancas e adolescentes. Sob esta logica do
Estado Moderno, a auséncia do pai, observada nos dados do grau de parentesco dos
curadores, seria um forte indicio de desestrutura familiar dos jovens, apontando a falha
gue maes teriam, ndo apenas em criar seus filhos, mas também em constituir uma
familia "solida" e "estruturada".

Frontana (1999) aponta a "infancia como uma dimenséao da cidadania” (p.
47), lembrando o leitor de que a responsabilidade sobre as criancas € da familia, mas
também do Estado e da sociedade, e o desrespeito dos direitos a dignidade, liberdade,
respeito, pleno desenvolvimento e convivéncia familiar também devem ser
assegurados pelo restante dos participes. Desta forma, ao se indagar sobre quem

seria 0 "menor”, a autora também delimita outro fator central para seu enquadramento

9 Verso presente na musica Nego Drama. Alboum Nada como Um dia Ap6s o Outro Dia. Racionais MCs.
2002.
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nesta categoria: é aquele que estd nas ruas em situacdo de marginalidade,
carregando as marcas da desprotecdo, sendo aqueles materialmente e moralmente
abandonados.

Frontana (1999) mostra que a histéria da crianca foi por muito tempo tida
como irrelevante para a historiografia tradicional. Deste modo, o conceito de infancia
e de crianga, como um todo, j& possui um histérico de negligéncia, ndo apenas para
0 campo de pesquisa, mas também para a sociedade como um todo. Entretanto,
existe um grupo ainda mais minoritario dentro deste conceito, que é o do "menor”,

segundo a autora:

Trata-se do segmento que engloba, predominantemente, criancas e
adolescentes pertencentes as camadas populares, filhos de trabalhadores de
baixa renda que tém uma experiéncia de vida diferenciada, marcada tanto
pela auséncia de bem-estar social e econémico, como pelo estigma da
"marginalizacao".

O alto numero de criancas e adolescentes nas ruas dos grandes centros
urbanos a partir da década de 1970, especialmente em S&o Paulo, comecou a chamar
a atencdo da populacado para a "questdo do menor”, sendo esse menor, aquele que
era filho dos negros, nordestinos e brancos pobres. Portanto, o adolescente foco da
criminalizacdo, do estigma e do preconceito representa o controle de alguns
segmentos da juventude, através de uma espécie de disciplina da infancia
(FRONTANA, 1999).

O conceito de "menor" aparece ndo apenas para delimitar questdes etarias
de um grupo, mas também seus limites de direitos civis. O menor é aquela crianga ou
adolescente que é fruto de discursos e praticas sociais que estigmatizam sujeitos a
partir de fatores sociais, econémicos, culturais e politicos.

Frontana (1999) também afirma que o menor era aquele que sofria a
"intervencdo saneadora das instituicbes modernas de assisténcia, correcdo e
reintegracdo social" (p. 59), a partir de um cenario de progressiva urbanizacdo de
grandes cidades brasileiras, cenario este que foi capaz de combinar o passado
escravista brasileiro com o inicio do processo de industrializagdo no pais. Este menor
€ aquele que, quando adulto, sera o "trabalhador”, "ladrédo” ou "vagabundo”, sendo

sempre relegado a escala de inferioridade humana.
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Alvarez et al. (2021) demonstra que o0s conceitos de abandono e
delinquéncia sempre estiveram presentes no tratamento que o Estado e a sociedade
dao as criancas e aos adolescentes pobres e negros na sociedade brasileira através
da centralidade dos discursos menoristas, que criminalizavam criancas e
adolescentes pobres e negros nas cidades.

O Cdédigo de Menores de 1927 representou o inicio de formulacdes
juridicas e processuais sobre a construcéo da infancia e da adolescéncia no sistema
penal. Assim, o que compde a trajetoria do adolescente negro campineiro perante ao
Estado é (como podera ser observado no capitulo 4) a combinag&o entre os aparatos
assistenciais e 0s aparatos repressivos. Entretanto, os aparatos repressivos foram
solidificados através de leis, criacdo de novas instituicdes e solidificacdo da ideia de
que os menores eram problema do sistema de justi¢ca criminal. Alvarez et al. (2021)
deu a este fato o nome de “judicializagdo da menoridade”, a qual teve influéncia e
impacto na construcéo do urbano, unindo vadios e menores em espacos correcionais.

O processo de urbanizacdo e crescimento econ6mico da cidade de
Campinas afetou drasticamente a construcdo e o desenvolvimento de areas comuns
destinadas a infancia e a adolescéncia, pensando em termos de espacos de educacao
e lazer, por exemplo. Deste modo, a higienizacdo social de areas anteriormente
ocupadas por grupos pauperizados também afetou 0 acesso que criancas e
adolescentes possuiam a direitos basicos. A cidade, o urbano e a metrépole nao
deveriam pertencer a grupos minoritarios (ALVAREZ et al., 2021).

Um dos pontos-chave para o processo de criminalizacdo da juventude
negra no Brasil é a associacdo entre écio e criminalidade, associando o tempo livre a
habitos que os levariam a delinquéncia. Esta narrativa embasa ndo apenas o
patrulhamento de rotina, mas também a verificagdo de atitude suspeita, j& que ambos
sao realizados em vias publicas sem necessidade de mandado judicial. Assim, jovens
gue possuem em si tracos estigmatizados sao aqueles que séo violentados e retirados
de circulacdo nas vias publicas.

Pode-se compreender que as dinadmicas da justica social mais controlam
socialmente os adolescentes no Brasil do que os protegem, respeitando as garantias
legais (ALVAREZ et al., 2021). O problema da criminalidade cometida por jovens
possui centralidade nos mecanismos de controle, punicao e violéncia, de modo que

as garantias fundamentais ndo se tornam secundarias, mas sim, inexistentes.
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Ao analisar o Codigo de Menores de 1927, a autora aponta a centralidade
dos pais destes menores, sendo considerados delinquentes, incapazes ou indignos
de criarem criancas e adolescentes, sendo a delinquéncia o resultado do estado de
abandono. O mesmo Cddigo estabeleceu que os menores fossem recolhidos por
abrigos e posteriormente avaliados por instituicdes disciplinares. O combo entre
assisténcia e punicdo, formado pelas instituicbes disciplinares, focavam em produzir
criancas e adolescentes dodceis, produtivos, moralizados e submissos (FRONTANA,
1999).

Vinuto et al. (2018) enfatizam a relevancia que as familias, principalmente
as maes, possuem na relacdo entre os adolescentes e o sistema socioeducativo,
produzindo inclusive narrativas que correlacionam o comportamento dos jovens ao
comportamento de seus pais e responsaveis.

Na presente pesquisa, pode ser notado um processo de
sobrerrepresentacdo feminina nos curadores, especialmente através das maes, as
quais sao frequentemente silenciadas e negligenciadas em todo o processo de
violacdo dos direitos de seus filhos. O nucleo familiar é percebido como central para
gue os jovens possam criar distanciamento do mundo do crime (VINUTO et al., 2018),
sendo um ponto focal na atuacdo do sistema judiciario no pretenso processo de
ressocializacao.

A construcdo da narrativa dos curadores nos procedimentos
administrativos € constantemente tolhida pelas Promotoras, de modo que elas apenas
possuem intuito de colocar nos autos aquilo que seja estritamente necessario e ligado
aos fatos e/ou ao comportamento anterior a prisdo que 0s jovens possuiam. Deste
modo, o direito a fala era delimitado ao vocabulario juridico e normativo dos autos,
ndo cabendo espago no processo para outros elementos que maes, avos, tias e irmas
pudessem considerar necessarios para a construcao da verdade processual.

A matrifocalidade, ja exibida na literatura apresentada (VINUTO et al.,
2018), é vista pelo sistema socioeducativo como auséncia de estrutura e vinculos
qualitativos com a familia do adolescente, de forma que a existéncia da divisdo sexual
na familia é também refletida quando séo vistas as demandas relativas a violéncia e
aos adolescentes. O que ocorre muitas vezes € a associagdo comportamental entre

maes e filhos, ao analisar os parametros de pena e tratamento dos jovens.
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Os mecanismos de gestédo das populacdes pobres e seus filhos, os quais
responsabilizam as familias pelo descaso estatal, tém alimentado ao longo da histéria
o discurso da propensdo que determinadas criancas e adolescentes tém a
"vadiagem". A incapacidade moral (ALVAREZ et al., 2021) que curadores teriam ao
criarem adolescentes criminosos seria central para entender o papel dos pais e

responsaveis no desenvolvimento moral dos menores.
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CAPITULO 2 - RACISMO E VIOLENCIA POLICIAL NO BRASIL

2.1 MEU PERFIL E CRIMINAL, SEU PERFIL E SO UMA FOTO: RACISMO,
VIOLENCIA POLICIAL E JUSTICA CRIMINAL NO BRASIL

Um ponto destacado por Flauzina (2006) e Almeida (2019) é a analise da
distribuicdo racial e violenta em paises colonizados. A transicdo entre 0 corpo
individual e o corpo como um continuo biolégico aparecem nas duas ultimas obras
citadas contextualizados para a realidade brasileira, de modo a construir uma
organizagédo que coloca a racialidade de corpos negros no Brasil no centro do debate
sobre seguranca publica em um contexto colonizado.

Flauzina (2006) afirma que no periodo pos-abolicdo no Brasil as dinamicas
de controle da vida comecaram a ser redistribuidas para o Estado, o qual tornou-se
regulamentador de conflitos que ainda eram parcialmente norteados pelo passado
escravocrata, porém também postos dentro de uma nova politica administrativa. A
vida até o século XIX era regulada por um regimento inserido no ambito privado, o
gual se valia de produc@es simbdlicas de servilismo e morte, calcado em espolios de
um direito de espada, que, pela sua natureza intrinseca, acaba pendendo para o lado
da morte (p. 94). Deste modo, em um processo profundamente disperso e
fragmentado, fazer morrer e deixar viver configurou-se como fundamento para uma
espécie de direito penal privado que seguiu sendo reverberado nos dois séculos
seguintes.

Um segundo ponto histérico decisivo para a autora é o progressivo
afastamento do disciplinamento dos corpos e a aproximacao sobre a geréncia da vida
sob a ideia de populacdo. Este movimento ndo abandonou completamente o
pressuposto da disciplina corporal, mas o colocou em atuagao conjunta com o controle
de incidentes e com a previsédo de perigos dentro da sociedade que sao proprios a
convivéncia nesta forma de coletividade. Assim, a vida vai sendo paulatinamente
priorizada e a morte, secundarizada, remodelando o “fazer viver e deixar morrer”,

pressuposto cunhado por Foucault (1976).

10 Verso da musica Voz. Djonga. Album Ladr&o. 2019.
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Seguindo esta logica, a absorgdo do que a autora denominou “arquitetura
administrativa® (p. 97) demonstrou uma transicdo muito especifica no
compartilhamento de instrumentos de regramento social entre publico e privado, que
converte a antiga subalternidade juridica do periodo escravocrata em inferioridade
biolégica. Assim sendo, foi formado um processo de patologizacdo dentro do campo
juridico, unindo o discurso médico a pratica policial. Por conseguinte, sob uma
perspectiva foucaultiana, Flauzina compreende que o racismo se modificou e
estruturou-se sob uma linha evolutiva de sofisticacdes e brandas fragmentacdes que
configuram o projeto de exterminio de pessoas negras no Brasil.

Flauzina compreende que a policia é a maior proprietaria de tomada de
decisbes no sistema de justica criminal, agindo com grande espaco para a
discricionariedade e para a letalidade, gerando taxas de mortes que se comparam a
situacdes de guerra declarada em outros paises. Em consequéncia, o que se obtém
€ a existéncia de um sistema que seletivamente criminaliza, gera suspeicao
generalizada e criminaliza consideravel parte dos modos de vida das pessoas negras.

Flauzina (2006) compreende que dentre as varias formas de matar e morrer
no Brasil, o sistema de justica criminal € a maior, criando também a maior variavel do
sistema de justica criminal no Brasil: o racismo como causa e produto da seletividade.
O modo pelo qual isso ocorre é a criminalizagdo de individuos e condutas, de forma
gue o sancionamento dos crimes se da pela categoria social do individuo que cometeu
a infracdo e ndo pela infracdo em si. Portanto, as vitimas do sistema de justica criminal
possuem um perfil homogéneo, compondo 0 que a autora denomina "a parcela da
humanidade que ndo cabe no mundo” (p. 33) em prol da manutencéo do status quo.

O sistema de justica criminal funciona, assim, apenas para a criminalizagcéo
e penalizacdo de sujeitos negros, sendo incapaz de lidar com sua propria contradicdo
e produzindo o que Flauzina denominou de “crise de legitimidade irreversivel". Esta
crise, fundada e perpetuada, estd fundamentalmente ligada ao pacto social de
protecdo a branquitude e condicionada as respostas sociais que a propria branquitude
exige.

Ao dissertar sobre a juventude inserida neste contexto, a autora mostra que
as taxas de homicidio de jovens negros evidenciam que eles sdo 0s maiores
vitimizados por mortes intencionais no pais. Como consequéncia, eles sé&o

coletivamente eliminados por um projeto que age contra a “possibilidade de existéncia
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de um futuro, de uma coletividade ter sua existéncia e reproducdo garantidas,

provocando um exterminio em massa” (p. 116). Em vista disso, constata-se que

N&o ha flagrante mais incontestavel de uma politica de exterminio em massa:
deve-se matar os negros em quantidade, atingindo preferencialmente os
jovens enquanto cerne vital da continuidade de existéncia do grupo. Dentro
dessa perspectiva, 0 aumento das taxas de vitimizacdo da juventude ao longo
da Ultima década revela que nédo se trata de um processo herdado de um
passado que tende a desfalecer, mas, ao contrario, de um investimento
diuturnamente renovado, em que o Estado, como sdcio majoritario, ndo
poderia mesmo intervir. (p. 116)

Assim, o sistema penal é entendido por Flauzina (2006) como estruturado
sobre o controle da populagdo negra ou, como a autora prefere denominar, sobre um
paradigma racista (p. 127). Ou seja: 0s processos internos do sistema de justica
criminal, a seletividade racial, as condicbes precérias dos policiais e a corrupgao
endémica sio estruturados pelo racismo. Esta formacido é baseada em “um pacto
social assimétrico” (p. 135), construido sobre o solo escravocrata, o qual expropria
nao apenas materialmente, como também simbolicamente 0s sujeitos negros e
confere livre acesso aos corpos, concebendo o racismo como variavel central para o
funcionamento do sistema de justica criminal, que é construido para a completa

eliminacao de pessoas negras.

O que temos sustentado, a partir dessas constatacdes, € que mesmo quando
voltado ao controle dos corpos brancos, a movimentacdo do sistema penal
esta condicionada pela dinamica racial. Nesse sentido, uma analise que o
toma como elemento fundante do sistema penal ndo serve somente a
compreenséao do relacionamento que se da entre o referido instrumento de
controle social e a populagdo negra, mas a dinamica geral de seu
funcionamento, que, alicergada pelo racismo, imprime uma metodologia da
truculéncia como forma de atuacdo, que esta para além do segmento sobre
0 qual incide. Em outras palavras, mesmo havendo uma diferenca
inquestionavel entre o tratamento conferido para brancos e negros pelo
sistema penal, o fato € que, o racismo o conformou enquanto instrumento que
age pela violéncia, o0 que acaba por atingir a todos os individuos com que se
relaciona. Enquanto principal elemento na formagé&o da identidade do sistema
penal brasileiro, o racismo €&, portanto, a categoria principal para acessarmos
a metodologia por ele assumida, independentemente do publico a que se
dirigem as baterias do controle e da puni¢éo. (p. 127)

Sérgio Adorno (1995) apresenta uma correlacdo existente entre raca e
punicédo, articulando identidade visual e identidade social. Adorno afirma que entre os
pobres, 0s negros sao 0s que possuem 0s piores salarios e 0os mais baixos indices de

escolaridade, evidenciando a exclusédo social que é sustentada por mecanismos de
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preconceito e estigmatizagdo. O autor aponta a sociedade brasileira como
extremamente tolerante ao racismo sob o mito da democracia racial, que é fruto de
uma heranca colonial que se mostra autoritaria e conservadora, de forma a barrar os
avancos democraticos. Os dados do autor mostram que proporcionalmente aos
brancos, os negros sofrem muito mais sanc¢des do sistema judicial quando
consideramos a composicao racial do municipio de S&o Paulo, o que evidencia a
afinidade eletiva entre raca e punicao.

Azevedo, Dutra e Belusso (2018) dissertam sobre a persisténcia de um
modelo autoritario de administracdo de conflitos no Brasil, sendo a relagédo entre os
agentes de seguranca publica e a sociedade civil ainda intermediada pelo abuso de
poder e pela falta de critérios para o uso da forca. H4 eminente contradicdo entre a
Constituicdo Federal de 1988 acerca da criagcdo de um Estado democrético de direito
e a praxis das forcas de seguranca brasileiras, que permanecem com o uso difuso da
violéncia e formam padrdes de conduta divergentes entre si.

Silvio Almeida (2018) aborda o conceito de racismo institucional, o qual
advém da compreensdo de que o racismo ndo pode ser analisado apenas como
oriundo de comportamentos individuais, mas tem de ser concebido através do
funcionamento das instituicbes que atuam em dinamicas de concessdo de
desvantagens e privilégios condicionados pela raca dos sujeitos. Sendo assim, 0s
conflitos raciais sdo também absorvidos por meios institucionais.

O autor afirma que o racismo néo existe na sociedade apenas em funcéo
de grupos isolados ou de individuos racistas, mas também porque ha dominancia de
determinados grupos sociais nas instituicdes, de forma que estas dedicam-se a
cumprir os interesses politicos e econdmicos destes grupos. Institucionalmente,
portanto, o poder é o elemento central das relagdes raciais, obtendo o racismo como
forma de dominacao. Este dominio € baseado em fatores discriminatorios calcados na
raca, mantendo a hegemonia branca no poder.

O racismo institucional pode ocorrer através de acdes ou omissdes
institucionais, instituicdes estas que podem inclusive dar vantagens sociais aos grupos
raciais historicamente estigmatizados. A visao institucionalista do racismo 0 associa a
projetos politicos e a condicdes socioecondmicas especificas. Entretanto, as
instituicbes sdo dotadas de conflitos e disputas internas especificos que podem
provocar alteracdes nas regras e reformar o jogo das instituicdes.
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O autor afirma ainda que as questdes estruturais determinam as questdes
juridica, econbmica e politica da sociedade, sendo o racismo uma consequéncia da
propria estrutura social, constituindo comportamentos individuais e processos
institucionais oriundos de uma sociedade na qual o racismo ndo é a excec¢ao, mas,
sim, a regra. O olhar estrutural faz com que exista a anélise de que, embora 0s atos
racistas devam ser responsabilizados, a responsabilizacdo juridica ndo elimina a
capacidade reprodutora das desigualdades raciais que a sociedade possui. Portanto,
o conceito de “raga” s6 pode ser compreendido sob uma perspectiva relacional,
manifestando-se em atos concretos existentes na estrutura social. Para Almeida, o
racismo é um processo politico pois € um processo sistémico de discriminacdo de
grupos sociais inteiros, o que consequentemente influencia a organizacdo da
sociedade.

Almeida aponta também que as instituicbes sdo apenas manifestacées da
estrutura social, que possui 0 racismo como parte de seus componentes organicos e
parte da ordem vigente na sociedade, ou seja, a instituicdo ndo cria o racismo, mas o
reproduz. O autor aponta o fato de o racismo ser capaz de criar condicdes sociais que
possibilitam, de forma direta ou ndo, que negras e negros sejam discriminados
sistematicamente. Esse mesmo sistema possui 0 racismo como ferramenta ativa de
um sistema que torna possiveis a¢des discriminatdrias, assim como as cria e recria a
todo momento.

A ideia proposta pelo autor afirma que, como parte das instituicdes e da
estrutura, o racismo molda a sociabilidade, que tem constituicdo historicamente
inconsciente dos individuos, o que torna as a¢des dos sujeitos muitas vezes pautadas
em padrdes de clivagens raciais imersas no cotidiano. O autor afirma que o sistema
de justica é um dos mecanismos mais eficazes na criacédo e reproducdo da raga e
seus varios significados.

Silvio Almeida aponta que nos projetos de formacédo nacional do Brasil,
desde a primeira republica, existem tentativas de institucionalizacdo do racismo, de
modo a coloca-lo como parte do imaginario nacional, convertendo-o a tecnologia de
poder e modo de internalizar as contradicdes. Assim, a unidade nacional foi construida
no Brasil com o racismo e nao apesar dele.

A partir da perspectiva de Mbembe e Aimé Césaire, Almeida afirmou que o

colonialismo n&do se amparou entre o “fazer viver e deixar morrer” como Foucault
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apontou ao conceituar a biopolitica, compreendendo que o colonialismo se baseia
exclusivamente no deixar morrer, sempre agindo em torno de modos de ceifar vidas
ou colocar a populagédo em permanente contato com a morte. Ao pensar sobre racismo
e necropolitica, o autor disserta acerca da ameaca constante de guerra e de um
inimigo ficcional que desperta a tomada de medidas que o autor chama de
“‘preventivas”, sendo estas medidas idealmente excepcionais. Assim, o direito ndo &
estabelecido como o limite do poder do Estado sobre as pessoas, mas sim como
fundamento retérico do exterminio. Deste modo, o0 exercicio da soberania, em suma,
seria deixar o corpo colonizado em uma terceira zona que oscila entre o status de
sujeito e objeto. O racismo entdo, conforma toda a sociedade a extrema violéncia e a
sua naturalizacéo, sendo o terror parte do cotidiano de Estados colonizados.

Resquicios da logica da colbnia dominam, segundo o autor, a
contemporaneidade. As mazelas econdmicas espraiam-se por toda a humanidade e
fazem com que todos tenham em algum momento o que Almeida denominou seu dia
de negro (p. 125). Esse fendmeno néo € diretamente relacionado a racialidade dos
sujeitos, mas sim a sua situacdo de constante contato com a morte, com o medo e
com a expectativa de viver em condicdo de miséria. E a universalizacido da
necropolitica e do racismo de Estado no Brasil.

Um dos argumentos cunhados por Caldeira (2011) € que as policias no
Brasil sdo parte do problema endémico que a violéncia representa no pais,
configurando um sistema que valoriza a violéncia extralegal e ilegal e ignora a
necessidade de mediacdo do sistema judiciario na resolucdo de conflitos,
desrespeitando os direitos civis. Assim, 0 que de fato existe ndo € uma disfuncéo
institucional, mas sim um padréo cultural altamente disseminado que ratifica a ideia
de que violéncia e autoridade devem ser intrinsecamente aludidas a métodos
violentos.

A autora aponta que o historico de abusos das policias no pais é longo,
porém estes abusos nunca se fizeram tao presentes quanto no regime democratico.
Os avancos ap6s a promulgacao da nova Constituicdo Federal em 1988 trouxeram ao
Brasil a consolidacao de tramites democraticos como elei¢des diretas e regulares, um
Congresso legitimo, imprensa livre e livre organizacdo em partidos. Porém, o sistema

judiciario e as forcas policiais persistem arduamente repelindo o0 processo
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democratizador, reiterando métodos de atuacao abusivos e autoritarios, sendo fatores
decisivos para a perpetuacéo da violéncia que atua em ciclo.

Caldeira aponta que pobreza, desigualdade social e racismo tém gerado
este ciclo de violéncia, porém ha que se compreender que abusos persistem nao
apenas pelo passado autoritario da Policia Militar, mas também pelas decisfes
administrativas que priorizam um sistema de accountability e pelas op¢des politicas
gue ndo apenas sao permissivas as violacdes, como também as estimulam. A autora
caracteriza a policia paulistana como obtentora de um espaco que permite que ela aja
ilegalmente e impunemente, ao mesmo tempo em que se utiliza da violéncia para
manté-lo. Desta maneira, a autora sugere a existéncia de uma associacdo entre o
exercicio da autoridade e o uso da violéncia, sendo esta associacdo a matriz do ciclo
de violéncia anteriormente descrito.

Sendo assim, os principais alvos da violéncia policial ndo séo os
adversarios politicos, mas sim os individuos considerados “suspeitos”, de maneira que
a tortura € quase como uma rotina das policias brasileiras no tratamento a suspeitos
e um método diretamente conectado a corrup¢ao, atuando ndo apenas através do
espancamento, mas também através de métodos relativamente sofisticados. Assim,
existe uma tendéncia pré-moldada para a atuacdo da policia quando homicidios, por
exemplo, ocorrem, autuando estes casos majoritariamente como “resisténcia seguida
de morte”.

Caldeira entdo compreende que no Brasil as fronteiras entre o legal e o
ilegal flutuam e séo instaveis, de modo a legalizar abusos anteriores e legitimar outros
novos (p. 142). As policias militares do Brasil sdo simultaneamente disciplinadas e
hierarquicas, sendo formadas através do saber policial para a ligagdo do castigo fisico
a producdo de autoridade. Assim, a ilegalidade e a excecdo tornaram-se a norma e 0o

parametro de eficiéncia policial.
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2.2 VOCE NAO SABE COMO E CAMINHAR COM A CABECA NA MIRA DE UMA
HK!%: O DISPOSITIVO POLICIAL BRASILEIRO E A PRODUCAO DO RACISMO

O limite entre o uso legitimo da forca e a violéncia ilegal gera debates
acerca das praticas violentas das policias, em especial contra a populacdo pobre,
negra e oriunda das grandes periferias brasileiras. Os debates contemporaneos
acerca do racismo no Brasil evidenciam que a juventude negra é maioria no banco
dos réus e nas gavetas dos Institutos Médicos Legais devido a utilizacédo da forca letal
das forcas de seguranca publica brasileiras.

O racismo produz a estigmatizacdo dos sujeitos negros perante a
sociedade, tornando-o0s potenciais suspeitos dentro das estratégias de abordagem
policial. A construcéo da identidade negra enquanto criminosa, somada ao processo
de desumanizacdo, gerou visdes sociais deturpadas no que tange a capacidade de
producdo de violéncia por corpos e mentes pretos e pardos. Muitas vezes, isso é
traduzido em retaliacdo desproporcional por parte do Estado. Adorno (1995) e
Sinhoretto e Lima (2015) expdem a preferéncia punitiva das policias e do judiciario
aos pretos e pardos (em especial homens, pobres e jovens).

O marcador racial € demonstrado nas anélises como elemento-chave para
a dindmica policial, sendo o uso ilegitimo da forca contra determinados grupos uma
pratica socialmente aceita. A naturalizacdo da categorizacdo da populacdo negra
como subcidaddos torna a seletividade policial, baseada em critérios raciais, uma
pratica comum quando ha suspeicdo de um crime (SINHORETTO; SILVESTRE;
SCHILITTLER, 2014).

No texto de Lima, Sinhoretto, Silvestre (2014) sdo expostas as escolhas
institucionais acerca da administracdo dos conflitos sociais na sociedade brasileira
contemporanea e como a disputa por conceitos como "lei", "ordem" e "seguranca”
gera modificacbes em situacdes reais nas praticas judiciais e policiais. Os autores
mostraram como, mesmo na sociedade contemporanea brasileira, existe um paradoxo
entre democratizagéo e violéncia e como este fato causa distor¢cdes na realidade de

determinados segmentos e estratos sociais.

11 Verso da musica Diario de um Detento. Album Sobrevivendo no Inferno. Racionais MCs. 1997.
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Os autores apontam o papel do policiamento ostensivo e do combate
militarizado como fatores-chave da a¢édo da policia. No estado de Sdo Paulo os negros
compdem 34%, mas sdo 58% dos mortos em acdes policiais. Uma das causas
apontadas para tal filtragem racial € a auséncia de critérios especificos da propria
organizacdo, abrindo margem para os critérios pessoais dos agentes da seguranca
publica. Somado a esse fator, a militarizagdo da vigilancia policial aumenta o grau de
letalidade presente nas praticas policiais.

Sinhoretto, Silvestre e Schilittler (2015) constataram que o modo pelo qual
a policia realiza sua vigilancia é sobretudo racializada, explicitando a visao privilegiada
sobre sujeitos negros que o0s reconhece como sujeitos criminais. Sendo assim,
pessoas negras possuem maior visibilidade perante a policia no que toca o
cometimento de crimes em detrimento da populacdo branca. Consequentemente,
brancos tém o privilégio de cometer crimes despertando menor atencdo dos agentes
de seguranca publica. Deste modo, as autoras chegaram a conclusdo de que a
filtragem racial esta imbricada nas préticas policiais.

Inserida em um contexto no qual ha coincidéncia historica entre
democratiza¢do descontinua e crescimento do crime violento enquanto indicador de
deterioracdo de direitos e garantias fundamentais, as policias ndo encontram na
legislac@o alguma jurisprudéncia que possa orienta-las quanto aos seus limites e
significados, vigiando assim as pessoas de acordo com opcdes politico institucionais
e o estrato social que elas ocupam (LIMA; SINHORETTO; BUENO, 2015). Em
consequéncia do déficit nas normas técnicas e padrbes de conduta, as quais
expressam a nitida auséncia de um projeto de governanca (p. 3) gerador de um
sistematico lapso entre os principios democraticos da Constituicdo Federal de 1988 e
as praticas recorrentes das policias, do Poder Judiciario e dos Ministérios Publicos.

Lima et al. (2015) enxergam, portanto, o sistema de justi¢a criminal como
um mantenedor de praticas institucionais e organizacionais que legitimam a violéncia
e a seletividade, as quais séo indicadoras da deterioracdo dos direitos e garantias
fundamentais no Brasil, refletindo conflitos de uma sociedade rica e desigual.

Além disso, Sinhoretto, Silvestre e Schlittler (2015) constataram que existe
um protagonismo militarizado na interagdo entre justica criminal e juventude negra

brasileira. Este conceito foi cunhado pelas autoras para designar



56

A légica, que se pode chamar de protagonismo militarizado, preconiza que o
criminoso precisa ser abatido, neutralizado, morto, tal como inimigo. Nem que
para tanto as préprias policias aceitem que seus profissionais corram trés
vezes mais riscos de ser mortos nestes confrontos do que a média da
populacao. No lugar do uso da forca para a defesa do Estado democratico de
direito, a ideologia do combate militarizado do inimigo convence que matar —
e em decorréncia disto, morrer — é a vocacao e o dever dos policiais. (P. 11)

Assim, as policias, em especial a Policia Militar, sdo marcadas no sistema
de seguranca publica brasileiro como aquela que atua em regime de guerra a um
inimigo, o qual deve ser detectado, contido e abatido. Schlittler, Silvestre e Sinhoretto
(2014) mostram em seu artigo a existéncia de praticas sociais que distorcem o
principio da igualdade formal no tratamento policial, de forma que certas praticas do
policiamento criam tratamentos diferenciados para alguns grupos sociais. As
pesquisadoras constataram que o acumulo de experiéncias subjetivas dos policiais é
fomentador da dinamica do trabalho formal. Por consequéncia, o limite entre acao
abusiva e violéncia legitima varia de acordo com o grupo social que o individuo
abordado faz parte.

O artigo de Sinhoretto et al. (2014) descreve falas quase que gerais dos
policiais (de todos os escaldes da corporagao) negando a existéncia da filtragem racial
nas praticas policiais, creditando a denominada “fundada suspeita” a justificativa da
grande maioria das abordagens feitas. Esta “fundada suspeita” é, segundo os
policiais, fruto da experiéncia nas ruas, dando ao policial a capacidade de identificar
um suspeito através do primeiro olhar e signos de suspeigcdo. Esta experiéncia
positivada € denominada “tirocinio policial”.

As abordagens policiais ndo sdo orientadas por procedimentos
padronizados através de dispositivos legais e pedagdgicos. Embora haja negacao da
filtragem racial por parte dos agentes da segurancga publica, a “fundada suspeita” é
constituida através do olhar para um grupo social especifico que é representado por
um tipo de vestuario, fala, modo de andar que reivindicam a cultura negra, a qual em
sua maioria constitui também uma cultura da periferia. O tirocinio € materializado na
habilidade policial de mapear locais, horarios e condi¢ées nos quais € possivel obter
uma operagdo considerada bem-sucedida, sendo esta uma situagcao na qual sao
encontradas drogas e/ou objetos ilicitos entre os transeuntes, efetuando um “saber-

fazer” policial.
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A suspeicdo criminal é realizada baseada nas caracteristicas da
corporalidade, dos tracos de classe, faixa etaria, territorio, compatibilidade com o lugar
e signos culturais expressos pelo estilo de vida do sujeito, compondo uma leitura
racializada da classe do cidadao. A filtragem racial constitui o policiamento brasileiro,
seja através dos locais de abordagem, seja pelos tipos de crime, que forma acdes
calcadas em critérios estigmatizantes, sobressaindo o fendmeno do racismo
institucional, de modo a deteriorar a identidade do abordado, transfigurando-o de
cidadao a potencial suspeito através do que seria o “tipo social” de um criminoso.
Vinuto et al. (2018) afirmam que a padronizagdo e a institucionalizagdo da rotina
organizacional dos policiais tornam o tirocinio uma espécie de socializacdo
profissional.

Lima, Sinhoretto e Bueno (2015) dissertam sobre como, na Policia Militar,
os padrdes operacionais sao calcados no confronto e na ideia de guerra, 0 que torna
tanto os agentes estatais de seguranca publica quanto a populagédo submissos a essa
dindmica, expressando o fato da distribuicdo de direitos e praticas ter ocorrido de
forma desigual na populacao brasileira. Por isso, as policias brasileiras mostram-se
incapazes de superar a exacerbada violéncia, a impunidade dos perpetradores, 0
racismo e a corrupgao das instituicdes, o que nos coloca no ranking das sociedades
mais violentas do mundo.

Segundo o FoOrum Brasileiro de Seguranca Pulblica, em 2017 as
intervencdes policiais geraram 5159 mortes, sendo aproximadamente 14 mortos por
dia; 82% dos mortos em agdes policiais em 2017 tinham entre 12 e 29 anos; 79% das
vitimas de forca letal da policia eram negras. Os dados do Férum Brasileiro de
Seguranca Pdudblica também indicam que em 2016 existiam 729551 pessoas
encarceradas. Sendo assim, fica evidente a necessidade de aprofundamento
epistemoldgico acerca da seletividade que permeia os processos de abordagem,
apreensao e meétodos de utilizacdo da forga policial.

Sinhoretto e Lima (2015) dissertam sobre a interagdo entre a policia e a
juventude e afirmam que ela gera uma consideravel parte das mortes violentas
existentes no Brasil, evidenciando tanto a auséncia de politicas direcionadas ao direito
a vida e a seguranca da juventude, quanto o protagonismo militarizado das policias.
Ademais, Vinuto e Alvarez (2018) apontam que a criagéo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) néo necessariamente gerou uma total ruptura com o processo de
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exclusdo das criancas e dos adolescentes no ambito da cidadania, afirmando que
existe uma “experiéncia precoce da puni¢ao”. A juventude negra € a que mais morre
no Brasil, exibindo a acumulacéo de desigualdades existentes entre raca e idade.

Sinhoretto e Lima (2015) realizam apontamentos para o fato de as policias
descumprirem o seu papel na protecéo de criangas e adolescentes, principalmente as
negras, ndo apenas negligenciando os direitos a vida e a seguranca que tais
individuos possuem segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, como também
os violando, desrespeitando seus direitos como seres em desenvolvimento.

Sinhoretto, Silvestre e Schlittler (2014) seguem a linha de pesquisa de
seguranca publica e relacdes raciais, possuindo o intuito de encontrar possiveis
mecanismos de desigualdade racial em S&o Paulo e tendo como foco analitico os
homicidios realizados pelos agentes da seguranca publica entre 2009 e 2011. O perfil
das vitimas foi o seguinte: 61% negras em contraposi¢ao a 39% brancas, 97% homens
e 77% entre 15 e 29 anos. O cruzamento realizado entre raca, sexo e idade mostra
gue 0s jovens negros sao 0s que mais morrem nas maos da Policia Militar, a qual tem
representatividade de 96% nas ocorréncias de mortes do estado de S&o Paulo.
Possuindo como base uma populacao de 100.000 habitantes, constata-se que negros
morrem quase trés vezes mais que brancos. Quanto as prisées em flagrante, brancos
representam 42,9% e negros 54,1%, sendo a cada 100.000 habitantes, 14 brancos
presos em flagrante para cada 35 negros, exibindo racializacdo na vigilancia policial.

A partir da constatacdo que jovens negros sdo a maioria das vitimas dos
assassinatos realizados pelos policiais, as pesquisadoras afirmam que a desigualdade
racial da seguranca publica reflete a ineficacia das praxis do principio da igualdade.
Isso gera uma relagé@o assimétrica entre o direito e os fatos, expondo desigualdade na
aplicacéo de regras judiciais de acordo com o grupo social de cada individuo.

A prisdo em flagrante é compreendida como um fator analitico determinante
porque nela ha objetivamente a visao do perfil dos “suspeitos” sem que haja mandado
judicial. Os dados evidenciam cruzamento entre raca e crime, no que se refere a
tipificagao do crime, tendo em vista que a maioria dos crimes contra a vida cometidos
sao realizados por pessoas brancas e mesmo assim as pessoas negras sdo as mais
encarceradas (brancos cometem 55,7% dos homicidios em contraposicéo a 42,1%

dos negros). Portanto, existiria maior vigilancia policial sobre pretos e pardos,



59

expressando as faces do racismo institucional, que busca com mais intensidade
delitos em pessoas negras, distorcendo o principio da igualdade formal.

Geova Barros (2008) afirma que o artigo 244 do Cdédigo Penal brasileiro
estabelece a necessidade de “fundada suspeita” para a abordagem policial.
Entretanto, o principal “filtro” da suspei¢éo € a cor do individuo, tendendo a serem os
suspeitos taxados com mais frequéncia na seguinte sequéncia: pretos, pardos e
brancos. O autor explana sobre a mecanicidade das praticas policiais racistas,
compreendendo que é tamanha a sua fixacdo, que a maioria dos policiais admite nas
entrevistas ja ter realizado abordagens com pessoas negras em funcdo da raca,
tornando-se uma pratica coletiva e sistematica da corporacdo, que mantém
constantemente maior vigilancia sobre pretos e pardos. Os relatos obtidos pelo
pesquisador mostram que os policiais entrevistados tendem a relacionar negritude,
pobreza e criminalidade. Portanto, a cor da pele segue sendo o fator determinante
para a realizacéo de distingdes nas abordagens.

Jesus (2019) defende em seu texto, focado em processos criminais de
drogas, que os policiais eram 74% das Unicas testemunhas dos autos de prisao
analisados. Tracando um perfil que se aproxima do encontrado nesta pesquisa, de
jovens negros com baixa escolaridade, a autora demonstra como as modificacbes
geradas pela Lei 11.343/2006 n&o reduziram 0 encarceramento e abriram margem
para a discricionariedade e a seletividade policiais.

A autora posiciona a centralidade da narrativa policial para a construcao
dos inquéritos e das narrativas que sao consideradas verdadeiras durante o transito
do processo legal. Um ponto defendido por Jesus que deve ser enfatizado € o que
consta no texto como "vocabulario de motivos". Esta expressao foi inicialmente

utilizada por Wright Mills e pode ser entendida como

Corresponde a termos e expressdes usados pelos atores sociais como forma
de interpretarem suas condutas e de justificarem suas a¢des. Buscamos com
isso analisar como os policiais conformam uma realidade complexa e diversa
em categorias policiais, representadas na pesquisa como “vocabulario de
motivos”, e que serdo consideradas no campo juridico a partir dos operadores
do direito. (p. 3)

Um dos principais mecanismos de garantia da validacao da versao policial
€ a crenca na dificuldade de obtencédo de outras testemunhas na cena do crime,

portanto, nesta visdo, ou a versdo do policial possui credibilidade, ou ndo tem, de
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modo que ndo possa haver prosseguimento do processo sem a versao dos policiais,
havendo em poucos casos 0 questionamento por parte das outras autoridades sobre
as vitimas e os réus terem sido agredidos, por exemplo. Outro ponto sensivel é o
confrontamento da versdo policial com o contraditorio, quase nunca existindo este
movimento (JESUS, 2019).

O tirocinio faz morada neste lugar de conforto das instituicdes policiais que
nao devem transparéncia ou ética para com a sociedade civil, atuando sob um olhar
vigilante e racializado que faz direta alusdo entre pobreza, raca negra e criminalidade
nao apenas nas ruas, mas também no artigo 28, paragrafo 2 da Lei n°® 11.343 de 23
de Agosto de 2006, conforme disposto:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo
com determinacéo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condi¢cbes em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e
pessoais, hem como a conduta e aos antecedentes do agente. (Grifos
meus)

Assim, a propria legislacédo regulamentadora do trafico de drogas no Brasil
ndo apenas abre margem para a discricionariedade, como também sanciona a
construcdo do carater do que € crime e de quem € criminoso por critérios subjetivos e
majoritariamente produzidos por policiais. Policiais estes que agem sob construcdes
que ndo buscam a verdade mais conectada aos fatos possivel, mas, sim, a verdade
cartorial que sera facilmente aceita pelos aparelhos do sistema judiciario e nunca
submetida ao contraditério e a presuncéo de inocéncia.

Sob esta dindmica, Jesus (2019) demonstra o processo de personalizacéo
do crime sob o perfil do acusado através da credibilidade da maquina publica,
compreendendo que o respeito aos direitos fundamentais constitui um processo de
dicotomizagdo nao entre justica e injustica, mas sim entre justica e impunidade, ou
seja, alguém sempre terd que ser punido pelo sistema de justica criminal, que € o
responsavel por ser o mediador da liberdade dos individuos.

A submisséo da verdade pela crenca é demonstrada da seguinte forma:

A crenca parece ser um elemento central para o exercicio do poder de
prender e punir. Os argumentos baseados em crencas tém o efeito de
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dispensar o conhecer. Nao se questiona a forma como as informacdes foram
produzidas e adquiridas pelos policiais. Ocorre um tipo de “transito de
saberes”, em que os operadores do direito utilizam o vocabulario policial em
suas justificativas. A verdade policial € uma verdade que vale para o direito,
possui uma utilidade necessaria para o funcionamento do sistema, para que
0S juizes exercam seu poder de punir.

Jesus (2016) exibe em seu texto como o Cddigo de Processo Penal (CPP)
estabelece que prova é tudo aquilo que é produzido a partir da ampla defesa e do
contraditorio, estabelecendo que o que é trazido pelo policial dentro dos processos
deve ser interpretado apenas como indicios, mas ndo devem embasar as decisbes
tomadas pelo Poder Judiciario. Apesar disso, 0 conceito de prova segue em disputa
nao apenas na academia, como também entre os operadores do direito.

Assim, a autora demonstra que as provas sdo o marco de uma batalha
entre os distintos atores do processo penal com o intuito de absolver ou condenar o
réu. Juizes, na maioria das vezes, usam indicios fracos para tomarem suas decisdes
fazendo valer o principio do "livre convencimento”, o qual pode ser um critério
subjetivo capaz de tornar a verdade policial a Unica verdade do processo. Assim, na
presente pesquisa, pode ser destacada, por exemplo, que ha questionamento
expresso da autoridade policial sobre as violéncias praticadas contra o adolescente
em apenas 9,85% dos registros analisados.

Outro ponto interessante trazido por Jesus (2016) € o motivo pelo qual a
prisdo em flagrante tem validade por si, fazendo pouco uso da policia judiciaria,
compreendendo que os policiais envolvidos no flagrante ocupam posicdo de
centralidade na constituicdo do que seria necessario para que determinado ato seja
considerado um crime, ja que o flagrante ja prevé observacéo, selecéo e intervencao
de um delito.

Deste modo, é possivel observar que a lei abre margem para a
discricionariedade, j& que os indicios, a classificacdo do que é crime e de quem é
criminoso e a construgdo das provas usadas no processo sdo selecionados e
mobilizados subjetivamente pelas policias, abrindo margem para um sistema de
justica criminal permeado por micro decisbes (JESUS, 2019) que fazem uso de
campos de pertinéncia e legitimacédo de lugares e corpos especificos. O status de
verdade que a narrativa policial carrega abre margem para a interpretacdo de fatos e

situacdes a partir da verdade policial.
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A compreensdo de que o crime ndo exista por si, mas a partir de uma
interpretacéo de determinado fato como transgresséo de determinada regra, conforme
mencionado por Jesus (2016), faz com que os policiais oscilem sobre a no¢éao do que
€ desvio e 0 que € a norma, ja que quando observam os desvios da propria corporacao
sdo omissos, mas desvios de grupos minoritarios da sociedade civil devem ser
criminalizados.

Dentro desta compreensao, um ponto deve ser destacado: o termo que
Jesus (2016) menciona, chamado “vocabulario de motivos". Este vocabulario, em
suma, justificaria porque determinada acdo € um crime ou ndo, apresentando um
potencial de legitimacdo. Compreendo que estes motivos também variam de acordo
com caracteristicas de raca, género, classe, escolaridade e socioespacialidade dos
envolvidos, ja que o espancamento de criancas brancas de classe média pela policia
nao é, nem nunca foi, naturalizado como o de criancas negras. Portanto, poucos
argumentos justificariam a pertinéncia de um processo ostensivo e violento de
criminalizacdo destes sujeitos na sociedade brasileira, por exemplo.

Na presente pesquisa pode-se compreender que o know-how policial
também constitui um conjunto de normas e regras dos vocabularios utilizados nos
boletins de ocorréncia apresentados contra os adolescentes. "Fuga", "desacato” e
"atitude suspeita” sdo os elementos campedes na justificativa judicial ndo apenas
sobre os delitos, mas também sobre porque a violéncia teria sido legitima.

Deste modo, a policia judiciaria tem como costume apenas formatar a
versdo construida pela policia que autuou o flagrante, ndo cumprindo seu papel
investigativo. A verdade policial nesta situacdo é a verdade vigente ndo porque é a
mais proxima da realidade dos fatos, mas porque € a Unica verdade levada em
consideragcao no processo penal.

Portanto, a verdade policial € aquela que é capaz de distinguir o que é
norma e o que € desvio. H4 um sucessivo empobrecimento do processo de construcao
da verdade processual em detrimento da verdade cartorial, a qual conta com
elementos demasiadamente enxutos e esvaziados do sentido completo das agoes,
enquanto o vocabulario de motivos dos policiais € permeado por um formalismo
juridico reducionista da verdade (JESUS, 2016).

Outro ponto levado em consideracéo por Jesus (2016) € a centralidade dos
papéis do corpo e do espaco nos relatos dos policiais que ela entrevistou. Falas como
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"0 corpo que fala" e "fora do lugar", os quais tornam as prisbes em flagrante
protagonistas das rondas de patrulhamento ostensivo, assim como pessoas negras
"na hora errada e no lugar errado”, de forma a tornar a regra algo aplicado de forma
subjetiva e a verdade juridica calcada em critérios considerados autoevidentes.
Inserida neste mar de autoevidéncias, subjetividades e questdes estruturais, a fé

publica provoca a inversao do 6nus das provas do processo penal.
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CAPITULO 3 - LADRAO SANGUE BOM TEM MORAL NA QUEBRADA. MAS PRO
ESTADO E SO UM NUMERO, MAIS NADA!2: A VIOLENCIA POLICIAL CONTRA
ADOLESCENTES EM CAMPINAS

Os dados apresentados a seguir me permitem analisar as expressdes do
poder sobre corpos e popula¢des negras na cidade de Campinas e o papel da policia
como instituicdo articuladora das duas formas de exercicio do poder.

Os conceitos de biopolitica e necropolitica funcionam nesta pesquisa de
forma a operar transversalmente com a corporalidade dos adolescentes negros como
pontos fundamentais para as violacdes sistematicas estatais atentadas contra eles.
Os mecanismos de vigilancia, treinamento e punicdo utilizados pelas policias
campineiras conformam-se como aparatos governamentais que regulam e operam
sobre a vida e a morte dos jovens atuando sob a l6gica do racismo.

Um dos dados mais importantes dessa pesquisa exprime 0 processo de
seletividade raciall® que as policias campineiras exercem sobre a juventude!4.

Adolescentes pardos compdem o total de 48,11% dos acusados de pratica
de ato infracional nos procedimentos analisados; 32,08% séo brancos e 12,26% sao
pretos. Nao houve registro de raga/cor para 5,66% dos jovens. Somados, pretos e

pardos (negros, de acordo com as classificaces oficiais) sdo 60,37% dos jovens.

12 \Verso da musica Diario de um Detento. Album Sobrevivendo no Inferno. Racionais MCs. 1997.

13 Conclusdo obtida em meu trabalho de Iniciacdo Cientifica denominado “Como a seletividade racial
gerada pela policia contra menores infratores gera desigualdades em suas abordagens e
apreensdes?”, financiada pelo CNPq e realizada entre 2018 e 2019.

14 E jmportante frisar que a porcentagem de alguns graficos ndo totalizara N=100% devido &
possibilidade de, na mesma situagdo, terem ocorrido mdaltiplas circunstancias.
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Gréfico 3 - Percentual de adolescentes acusados da pratica de ato infracional, de acordo
com a cor (Campinas, 2015-2018) (N=106)
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Fonte: Projeto de pesquisa “Violéncia policial contra adolescentes acusados de ato infracional
na cidade de Campinas”

Jovens do sexo masculino compdem a maior parte dos adolescentes
acusados de ato infracional nos procedimentos analisados: 95,28%. Como Flauzina
(2006) pontua, a seletividade do sistema penal quanto a populagcdo masculina mostra
sua vocacao para o controle dos homens, ja que mulheres estariam submetidas ao

controle masculino doméstico.

Gréfico 4 - Percentual de adolescentes acusados de ato infracional, de acordo com o sexo
(Campinas, 2015-2018) (N=106)
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Fonte: Projeto de pesquisa “Violéncia policial contra adolescentes acusados de ato infracional
na cidade de Campinas”

A maior parte dos atos infracionais aludidos aos jovens foram classificados
como roubo (28,17%), seguidos por receptacao (15,49%), trafico de drogas (12,68%)
e dirigir sem habilitagdo (11,27%). O ato infracional de resisténcia contabiliza 8,45%
dos casos, tal como posse ou porte ilegal de arma (8,45%), seguidos por
desobediéncia (7,04%). Os demais atos infracionais detém porcentagens muito

pequenas comparadas ao total.



67

Gréfico 5 - Percentual de procedimentos, de acordo com os atos infracionais registrados
(Campinas, 2015-2018) (N=7
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Fonte: Projeto de pesquisa “Violéncia policial contra adolescentes acusados de ato infracional
na cidade de Campinas”

A atuacao da violéncia militarizada toma destaque ja que boa parte dos
agentes de seguranca envolvidos nos boletins de ocorréncia eram Policiais Militares,
tanto os condutores (80,28%) quanto as testemunhas (77,46%), seguidos por
membros da Guarda Civil Municipal, que representam 9,85%, tanto para condutores
guanto para testemunhas. N&o foram identificadas as forcas de seguranca em 7,04%
dos casos obtidos, para condutores e testemunhas. Policiais civis estiveram em 2,81%
dos casos, tanto para testemunhas quanto para condutores. Existiu a presenca de
civis (pessoas sem vinculacéo as forcas de seguranga) apenas entre as testemunhas

e em 2,81% dos boletins de ocorréncia.

Gréfico 6 - Percentual de condutores e testemunhas da apreensao, de acordo com a forga
de seguranca na qual atuam (Campinas, 2015-2018) (N=71)
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Fonte: Projeto de pesquisa “Violéncia policial contra adolescentes acusados de ato infracional
na cidade de Campinas”

E chamativa a taxa de auséncia de informac&o acerca da cor/raca dos
policiais, sendo 64,78% para condutores e 61,97% para testemunhas. Condutores e
testemunhas brancos foram 28,16% e 25,35%, respectivamente. Pardos
representavam 7,04% dos condutores e 9,85% das testemunhas. Nenhum condutor
era negro e 2,81% das testemunhas eram, dentre o0 percentual de pessoas que

tiveram sua raca/cor informada.

Graéfico 7 - Percentual de condutores e testemunhas da apreensao, de acordo com a cor
(Campinas, 2015-2018) (N=71)
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Fonte: Projeto de pesquisa “Violéncia policial contra adolescentes acusados de ato infracional
na cidade de Campinas”

De acordo com os relatos analisados e categorizados a partir dos boletins
de ocorréncia, na maioria dos casos (77,46%) a abordagem e apreensao dos jovens
aconteceu em situacéo de patrulhamento de rotina. Em 39,44% dos casos os policiais
alegaram que houve a abordagem em decorréncia de verificacdo de atitude suspeita.

Existiram relatos de tentativa de fuga em 53,52% dos registros, sendo que
em 29,58% foi alegada perseguicao de veiculo. Abordagens provenientes de agéo
policial que tinham o objetivo de investigar ou apurar crimes anteriormente ocorridos
foram registradas em 33,80% das ocorréncias, e chamadas de radio compuseram
18,31% da justificativa dos policiais. Foi registrada a participacdo de adultos nos
relatos dos condutores da prisédo em 9,86% das ocorréncias, e de outros jovens em

1,41% dos casos.



Gréfico 8 - Percentual de procedimentos, de acordo com razdes e circunstancias da
abordagem, na versao dos policiais (Campinas, 2015-2018) (N=71)
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Fonte: Projeto de Pesquisa “Violéncia policial contra adolescentes acusados de ato

infracional na cidade de Campinas”
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Ao unir os atos infracionais em categorias (de acordo com o Cdodigo Penal

e a Legislacdo Penal Especial), crimes contra o patriménio sdo a maioria significativa,

sendo 73,24% dos casos, seguidos por crimes de drogas (21,13%), contra a

administracdo publica (16,90%), transito (15,49%), contra a pessoa (14,08%) e, em

proporcdes menores, armas (8,45%) e formagéo de quadrilha ou bando (o qual é tido

como um crime contra a paz publica, entretanto nesta pesquisa consta isolado e

representando apenas 1,41% dos casos).
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Gréfico 9 - Percentual dos tipos de atos infracionais que teriam sido cometidos (Campinas,
2015-2018) (N=71)
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Fonte: Projeto de Pesquisa “Violéncia policial contra adolescentes acusados de ato infracional
na cidade de Campinas”

Ao ser analisado o percentual de tipos de atos infracionais que foram
agrupados como mais comumente notados pela policia, podem ser verificadas duas
questdes: a busca patrimonialista de delitos e o foco na busca por drogas ilicitas. O
cruzamento destes dados com a variavel racial também demonstra a reproducéo do
padrao seletivo ndo s6 de pessoas negras, mas também da busca de delitos
especificos deste publico. Assim, a dindmica patrimonialista e da guerra as drogas
ajudam a compor o quebra-cabecas de um sistema seletivo que privilegia o controle
de bens, patrimbnios e entorpecentes em detrimento da garantia de direitos

fundamentais aos jovens violentados.
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Gréfico 10 - Percentual de procedimentos, de acordo com os atos infracionais registrados
agrupados em categorias (Campinas, 2015-2018) (N=71)
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Fonte: Projeto de Pesquisa “Violéncia policial contra adolescentes acusados de ato infracional
na cidade de Campinas”

Pode-se destacar a existéncia de uma confluéncia entre o perfil dos
adolescentes e os atos infracionais que eles teriam cometido, destacando os crimes
contra o patrimoénio e de drogas, caracterizados por um controle patrimonalista da
circulacdo de jovens negros em Campinas. Quando Flauzina (2006) fala sobre a
criminalizacao dos modos de vida dos jovens negros, também pode ser possivel inferir
gue a visao seletiva sobre a juventude campineira implica uma visdo de controle da
circulagdo de riquezas (BUENO; LIMA; SINHORETTO, 2015). Isso inclui também atos
infracionais que foram identificados pelos policiais apos as abordagens violentas, o
qgue viola principios constitucionais de um Estado democratico de direito como a
presuncao de inocéncia.

Jesus (2020) demonstra como a propria Lei de Drogas (Lei n® 11.343/2006)
estabeleceu no artigo 28, paragrafo 2 a associacdo entre pobreza e criminalidade,

como pode ser visto a seguir:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em dep0sito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo
com determinacéo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:
[...] 8 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as



73

condicBes em que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

Assim, Jesus (2020) vé um sistematico processo de personalizacado do
crime de acordo com o perfil do acusado. O que pode ser observado na Lei de Drogas
€ que o local da onde o acusado vem, sua raca, escolaridade e classes sociais podem
tornar-se determinantes para a criminalizacdo de jovens que de fato ndo oferecem
risco social. O paradoxo que Jesus expde no sistema de justica brasileiro ndo oscila
entre “justica” e “injustica”, mas sim entre “justica” e “impunidade”, como se o contrario
do cumprimento discricionario da lei fosse a abstencao do principio de presuncéo de
inocéncia.

O que serd mostrado nos dados abaixo é que se privilegia a violacdo a
integridade fisica e psicolégica de corpos e mentes de jovens em detrimento do
controle da circulacdo de bens na cidade. A criminalizacdo dos modos de vida dos
adolescentes também encontra uma faceta importante nos crimes mais verificados
pelas forcas de seguranca campineiras tendo em vista que crimes contra o patrimonio
e crimes de drogas séo 0s que mais encarceram adultos pretos e pardos no sistema
de justica brasileiro.

Além disso, a violéncia fisica foi a forma de violacdo protagonista contra os
jovens, estando presente em 95,77% dos casos analisados, seguida pela violéncia
psicoldgica (35,21%) e verbal (28,17%). A prética de violéncia sexual é notada em um

percentual pequeno dos procedimentos estudados (4,23%).
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Gréfico 11 - Percentual de procedimentos, de acordo com o tipo de violéncia sofrida
(Campinas, 2015-2018) (N=71)
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Fonte: Projeto de Pesquisa “Violéncia policial contra adolescentes acusados de ato
infracional na cidade de Campinas”

Boa parte dos casos analisados envolve violéncia fisica exercida por meio
de tapas, socos e chutes (84,51%), seguidos por ofensas e gritos (33,80%), uso de
outros instrumentos (28,17%) e ameacas de morte (23,94%). E importante notar que
o uso de arma de fogo e o confinamento dos adolescentes aparecem cada um em
16,9% do total de casos.
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Gréfico 12 - Percentual de procedimentos, de acordo com os meios da violéncia sofrida
(Campinas, 2015-2018) (N=71)
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Fonte: Projeto de Pesquisa “Violéncia policial contra adolescentes acusados de ato infracional
na cidade de Campinas”

Pensando na tortura como meio para obtencdo de provas, mas também
como meio de correcdo moral, obteve-se o resultado a ser apresentado a seguir.
Foram coletadas informacdes nos procedimentos analisados acerca da possibilidade
das violéncias praticadas pelos policiais contra os adolescentes aos quais se atribui a
pratica de atos infracionais ter como intuito a obtencdo de provas (confisséo,
testemunho, localizacdo de bens e pessoas, etc.). O que pode ser visto de acordo
com os depoimentos dos acusados ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo é
que em 39,43% dos casos existe mencao expressa, por parte dos jovens, de que as
violéncias que eles teriam sofrido tinham como finalidade a obtencéo de provas.

Graéfico 13 - Percentual de procedimentos, de acordo com a existéncia de relato do
adolescente que informa que a violéncia sofrida por ele foi praticada com a finalidade de
obtencéo de prova (Campinas, 2015-2018) (N=71)
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Fonte: Projeto de pesquisa “Violéncia policial contra adolescentes acusados de ato infracional
na cidade de Campinas”

Percebe-se pela construcao dos relatos que a obtengéo de confissdo € uma
das facetas da pratica de tortura contra os adolescentes envolvidos, buscando-se
realizar a construcao cartorial da verdade, mesmo que ela exija procedimentos que
ndo estdo amparados na dindmica legal. Assim, a aplicagdo de dor e a violéncia
tornam-se uma linguagem utilizada para que possa ser obtida a verdade, como pode-
se notar no fragmento do depoimento a seguir, retirado dos Termos Informais de
Oitiva, no qual o adolescente foi mantido em uma area afastada para que pudesse

dizer onde estaria um simulacro de arma.

[...] Depois do roubo, **** dispensou a arma. Mas foram abordados pela
policia. Foram agredidos pelos policiais e por isso contou onde estava a
réplica da arma de fogo. Recebeu tapas no rosto e um policial chegou a
ameagar colocar um saco de plastico em sua cabecga, chegando a iniciar a
acao quando outro policial ndo permitiu. Também desferiram cascudos na
cabeca e socos no estbmago. Também o estrangularam. Foram agredidos no
local da abordagem e depois em um terreno. Em uma viatura, com quatro
policiais. Foram algemados e, algemados com as maos para tras, foram
transportados no compartimento de presos até a delegacia. Caso 2477/18.

No caso a seguir, 0o declarante alega ter mentido por medo de ser
assassinado pelos policiais, os quais, segundo sua declaracdo, exigiam saber a

localizacdo de uma suposta arma de fogo.

Ao ser abordado, ja estava no pasto, [...] quando os policiais apareceram a
paisana, sendo que o uniforme estava embaixo da roupa. Eles pareciam
mendigo. Logo levou coronhada e os policiais pediram arma de fogo. O
declarante disse que era maior e que tinha arma em casa. Disse que tinha
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uma “matraca”, ou seja, metralhadora. Inventou essa histéria para leva-los
até sua casa pois achava que seria morto no pasto. Foi amarrado (e nao
algemado) sendo que a marca no pulso é da corda. Os policiais diziam que
iram mata-lo ali mesmo se ndo apresentasse a arma de fogo e nao
assumisse 0 B.O. (Caso 953/18).

Em outro caso, os agentes de seguranca, sem mandado de seguranca
durante a abordagem, solicitaram o aparelho moével do declarante e apenas

posteriormente a este fato constataram um possivel ato infracional.

Os policiais pediram a senha do celular e o declarante ofereceu. Foi ai que
os policiais viram a mensagem referente a Captiva. Trata-se de um carro que
0s garotos tinham roubado. [...] Foi levado até o Firenze, em um loteamento
“‘onde nao tem ninguém, é s6 mato escuro”, e la continuou sendo agredido.
Colocaram um sanito em sua cabeg¢a e 0 ameagaram com uma arma de fogo,
um 38, fazendo roleta russa com o declarante. (Caso 5021/18. Grifos meus.)

Apesar de os jovens estarem amparados por um robusto aparato legal, as
policias campineiras mostraram-se incapazes de cumprir 0s preceitos constitucionais
de protecdo a juventude. As violacfes apresentadas pelos videos analisados e pelos
Termos de Oitiva Informal expressam o sistema de justica criminal ndo apenas
produzindo desigualdades raciais entre os cidadaos, mas criando uma nova dinamica
de violacdes, tendo em vista que o ECA também foi violado. Os direitos a vida, a
liberdade e a protecdo sédo sistematicamente infringidos de modo a acumular um
conjunto de desigualdades e segregacoes.

Os relatos evidenciam uma faceta interessante da violéncia, demonstrando
como a dindmica psicologica atua intensamente nestes processos, sendo a tortura
parte de aparente intuito de correcdo moral. Assim, compreende-se que o poder
disciplinar aplicado em criangas por suas familias, transmutou-se como um dispositivo
pedagogico utilizado e validado pelas policias.

Com o intuito de compreender o conceito de biopoder que se expressa
como necropolitica, serdo apresentados dados sobre a distribuicdo espacial das
ocorréncias de violéncia e de residéncia dos adolescentes vitimas da violéncia policial
(os quais constam no banco de dados) e dados secundarios sobre a distribuicédo e as
caracteristicas das populacdes nesses territorios, a oferta de servicos publicos, a
distribuicdo da renda e os indicadores de vulnerabilidade e desenvolvimento humano

(encontrados em fontes secundarias).
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CAPITULO 4 - MESMO SENDO O LADO ESQUECIDO DA CIDADE E BODE

EXPIATORIO DE TODA E QUALQUER MEDIOCRIDADE"S: GOVERNO DAS

POPULAGOES E VIOLENCIA POLICIAL NO TERRITORIO DA CIDADE DE
CAMPINAS

A zona habitada pelos colonizados ndo é complementar da zona habitada
pelos colonos. Essas duas zonas opdem-se, mas ndo ao servico de uma
unidade superior. Regidas por uma légica puramente aristotélica, obedecem
ao principio de excluséo reciproca: ndo ha conciliacdo possivel, um dos
termos esta a mais. A cidade do colono € uma cidade sélida, toda de pedra e
ferro. E uma cidade iluminada, asfaltada, onde os caixotes do lixo estdo
sempre cheios de vestigios desconhecidos, nunca vistos, nem sonhados. Os
pés do colono ndo se véem nunca, a ndo ser N0 mar, mas poucas vezes se
podem ver de perto. Pés protegidos por fortes sapatos, apesar das ruas da
sua cidade serem limpas, lisas, sem covas, sem pedras. A cidade do colono
€ uma cidade farta, indolente e estd sempre cheia de coisas boas. A cidade
do colono é uma cidade de brancos e de estrangeiros.

A cidade do colonizado, a cidade indigena, a cidade negra, o bairro arabe, é
um lugar de mé fama, povoado por homens também de ma fama. Ali, nasce-
se em qualquer lado, de qualquer maneira. Morre-se em qualquer parte e ndo
se sabe nunca de qué. E um mundo sem intervalos, os homens estdo uns
sobre os outros, as cabanas dispdem-se do mesmo modo. A cidade do
colonizado é uma cidade esfomeada, por falta de pao, de carne, de sapatos,
de carvao, de luz. A cidade do colonizado é uma cidade agachada, de joelhos,
a chafurdar. E uma cidade de negros, uma cidade de ruminantes. (FANON,
Frantz. Os Condenados da Terra)

4.1 PERIFERIAS, VIELAS E CORTICOS, VOCE DEVE 'TA' PENSANDO O QUE
VOCE TEM A VER COM ISSO: HISTORIA DA POPULACAO NEGRA NA CIDADE
DE CAMPINAS

Para avancar a analise do papel da policia na articulacdo entre poder
disciplinar e necropolitica de populacfes na cidade de Campinas, € preciso resgatar
evidéncias historicas sobre a construcdo do territorio e de suas consequentes
desigualdades na disposicao de corpos e populacdes sujeitas ao poder de Estado.

Conhecida por fazer parte do "Velho Oeste" de Sao Paulo e originada por
volta de 1720, Campinas, na época ainda um povoado, foi fruto de estadia temporaria
de bandeirantes que almejavam capturar indigenas e alcar terras para a pratica da
mineracao. A partir de 1850, os senhores de engenho da cidade trouxeram um grande

15 VVerso da musica Hey Boy. Album Raio X do Brasil. Racionais MCs. 1993.
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volume de pessoas escravizadas para o trabalho na economia agucareira, alcangando
cerca de 60% da populacéo do local em 1829 (GHIRELLO; VICTAL, 2018).

Sousa (2014) analisa a cidade de Campinas, dotada de terras férteis que
cultivaram acUcar e café até a década de 1930, a partir da face de uma crise de
acumulacao e desigualdade no que se refere a concentracdo de renda na cidade. O
autor mostra que em 1774 os escravos eram 18,3% da populacao e, a partir de 1798,
o perfil da cidade, que se tornou metropolitana, passou a concentrar 56,2% de
escravos em sua populagéo.

O boom da economia cafeeira na cidade a tornou propicia para receber a
economia industrial e as ferrovias. A regido sul da Regiao Metropolitana de Campinas
abrigou imigrantes russos, italianos e suicos, formando nucleos de colonizacao
oficiais. Nucleos esses cedidos, em parte, pelo préprio estado e responsaveis por
dispersar a populacdo em Vilas, o que originou por exemplo, o municipio de
Jaguaritna. O farto comércio (para as estruturas da época) e a existéncia de estrutura
necessaria para a construcdo de moradia foram propiciadores para a expansao e
prosperidade da cidade.

A fertilidade do solo da cidade tornou possivel o desenvolvimento de
lavouras de acucar, posicdo privilegiada que tornou a terra geradora de
oportunidades, causando valorizacéo do territério de Campinas. Estas oportunidades
geraram estimulo a chegada de novos individuos, através da concessao de privilégios
(LAPA, 1976). A estadia fixa da populacéo se deu através do curso da agua dos rios
de Campinas, estadia esta que posteriormente moldou o seio da urbanizacgéo no local.
Assim, a terra, a estrutura fundiaria e o processo de povoamento devem ser estudados
ao longo da historia sob esta 6tica.

Deste modo, os imigrantes suicos, alemaes, sirios, libaneses, espanhdis e
portugueses migraram para a regido sob concessdes e privilégios, garantindo o
crescimento da cidade, mesmo tendo como reflexo a miséria dos ex-escravos libertos
no pés-aboligéo.

Nesta mesma fase, apdés a abolicdo de 1888, os ex-escravos libertos
aglutinaram-se aos pobres dependentes de caridade e marginalizados pelas politicas
estatais. Pobres, pretos, prostitutas, mendigos e imigrantes pobres se encontravam
em situacdes insalubres, aglomerados em cortigos, vivenciaram as epidemias de

Variola e Febre Amarela. Aqueles que sobreviveram, dependiam muitas vezes do que
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Sousa (2014) chama de "caridade publica", de modo a limitar os direitos que levariam
estes grupos ao acesso a cidadania.

Um ponto interessante a ser mencionado € que o bairro do Cambui, hoje
conhecido na cidade de Campinas por ser elitizado, caro, valorizado pela especulacéo
imobiliaria, ao fim do século XIX era foco de pobreza e marginalizacdo, como
menciona Sousa (2014):

O bairro do Cambuhy acolhia a populacdo marginalizada, os corticos onde
moravam 0S ex-escravos, prostitutas e mendigos abundavam a area. Talvez
como estratégia de intimidacéo, no mesmo bairro funcionava o pelourinho e
a forca.

E importante mencionar que a area urbana de Campinas nessa época
consistia em algo que girava em torno de 2 km2 a 7 kmz2. Era dentro deste espaco que
circulava a elite campineira, emulando a Belle Epoque de modo caipira. Sousa (2014)
mencionou que nos bairros Guanabara e Botafogo estava a elite orgulhosa do
processo gradual de industrializacdo da cidade, adulando os ventos da prosperidade
europeia, enquanto as marcas da escravidao ainda recente assombravam o local por
meio de epidemias, mendicancia e miséria.

O bairro Vila Industrial, hoje pertencente a trabalhadores de classe média
branca do municipio, a época era povoado por trabalhadores operarios, 0s quais
obtiveram preferéncia no acesso aos servicos de assisténcia social (que era
associado ao controle da populacéo pobre e a filantropia).

A escara das doencas e da miséria atrapalhou o boom imobiliario da
década de 1930, durante a qual o poder publico atuou como ofertador de isencéo
imobiliaria para a construcdo de grandes loteamentos nas areas do Taquaral, Jardim
Chapadéao e Jardim Proenca (SOUSA, 2014). Além das doencas supracitadas, a Gripe
Espanhola também assolou a cidade e ajudou a impulsionar a extin¢gao de lugares que
eram considerados insalubres através de discursos higienistas, focados na eliminacao
da sujeira e da doenca através da eliminacao dos pobres do espaco urbano, seguindo
a tendéncia nacional de limpeza social em espacgos urbanos.

Ghirello e Victal (2018) apontam a mentalidade do progresso e da
industrializagédo vinda da classe média campineira como sustentadora do bairrismo e
da cultura da dominagéo de uma identidade branca. Deste modo, foram realizadas

reformas urbanas com foco em areas negras sob o pretexto de prevencéo a peste,
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construindo um urbanismo higienista. Este urbanismo verticalizou, hierarquizou e
modificou os espacos publicos. Segundo os autores, o Largo Carlos Gomes, 0
Terminal Mercado, as avenidas Bardo de Jaguara e Orosimbo Maia se tornaram parte
do "Canal do Saneamento".

Nesta fase é possivel notar como o higienismo, que é mobilizado sob o
discurso de acabar com as epidemias, se confunde com racismo e segregacao
socioespacial, de modo que os corticos foram tratados como foco do espraiamento da
febre amarela, havendo demolicdes destes como plano politico e governamental.
Assim, a especulagdo imobilidria tirou vantagem da auséncia dos corticos e da
perseguicdo ao que era considerado impeditivo a chegada do progresso.

Um exemplo é o Largo Carlos Gomes, amplamente frequentado pela
populacdo negra e quem, apOs a drenagem e remodelacédo, foi acompanhada pela
expulsdo de pessoas negras moradoras das areas adjacentes. Neste Largo foi
instalado o Desinfectério Central de Campinas, o qual, segundo os autores, teve o
peso simbdlico de "desinfetar" o espaco e seu entorno (GHIRELLO; VICTAL, 2018).

As ideias de progresso e modernizacao sustentaram a justificativa das
demolicdes de corticos e a expulsdo de pobres, pretos e prostitutas das areas centrais
da cidade, como as Avenidas Francisco Glicério e Prestes Maia. A Igreja do Carmo e
a lgreja do Rosario formaram uma histéria interessante de segregacao e impedimento

da circulacdo de pessoas negras, assim como sua cultura:

Outro acontecimento mais pontual refor¢a o carater racista das intervengdes
em questéo, tal como a demoli¢cdo da Igreja do Carmo. A igreja foi inaugurada
em 1817 com a intencdo de abrigar a populacdo negra e mestica da cidade,
impedindo-a de frequentar a Igreja do Carmo, entdo matriz da cidade. Por
motivos de reformas na Igreja do Carmo, porém, a igreja do Rosario de
Campinas serviu por duas vezes como igreja matriz para a cidade, ocasifes
nas quais os negros e mesticos foram impedidos de permanecer na
irmandade. Este fato, porém, ndo os impediu de frequentarem o largo e as
escadarias da igreja, aonde continuaram acontecendo manifestacfes
culturais de origem africana (RICCI, 2007).

Por outro lado, a historiografia também destaca o processo de socializagéo
de pessoas negras em Campinas, colocando a cidade como um local onde também
existiam "elites negras”, as quais fomentaram um puritanismo negro na primeira
década do século XX. Assim, a cidade também foi um espaco de ressignificacdo do

que era ser negro no oeste paulista, através de um processo de diferenciacéo entre
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0S proprios negros. Esta "elite negra" campineira mais enxergava e refletia sobre os
problemas externos do mundo, principalmente sob o viés racial, do que 0s internos,
compondo o ideal do "negro direito" (MOTTA-MAUES, 2009).

Esse processo de diferenciacdo de negros no poés-abolicdo foi marcado
pelo "apartheid negro” em Campinas nas décadas de 10 e 20, de modo a existir quase
como uma dicotomizacédo entre a discriminacédo racial explicita no habitus social dos
clubes, jornais e eventos negros. Por outro lado, a cidade também foi palco de praticas

discriminatorias explicitas, como no exemplo de Motta-Maués (2009), citado a segquir:

Tristemente conhecida na histéria da luta pelos direitos da populagéo negra
no Brasil como a cidade onde os cinemas exibiam, junto com as “fitas”, placas
proibindo a entrada de negros, l1a também acabou por se constituir uma “elite
de cor” (Azevedo, 1955) [...].

Devido ao fato de a cidade de Campinas ser considerada prospera, o
municipio concentrava eventos negros oriundos de outras locais da regido,

principalmente em dois clubes negros de destaque: o Clube Nove de Julho e o Elo

Clube, os quais, segundo o material colhido por Motta-Maués (2009), reuniam "a

melhor sociedade campineira". Esta espécie de elite negra buscou a construcdo de
padrbes de conduta que eram similares aos da elite branca, através do que era
compreendido como elevacdo moral.

Um fato interessante a ser destacado € a questdo sobre o bairro Bonfim ser
um concentrador desta elite negra em Campinas. O bairro aglutinou tanto o Clube
Nove de Julho, quanto bailes e eventos sociais organizados por pessoas negras na
cidade, como concursos e festas.

Também deve ser mencionado que o conceito de "elite negra” utilizado por

Motta-Maués (2009) abarca os seguintes aspectos:

O estudo de Cleber Maciel da Silva (1987), apesar de tratar de um periodo
gue vai de 1888 a 1921, apresenta uma interessante classificacdo dos
negros, a partir de elementos recorrentemente encontrados nos jornais da
chamada “grande imprensa” de Campinas (branca, portanto). Essa
“classificacdo”, como chamo aqui, incluia: “homens de cor”, “brasileiros
negros”, “mulatos”, “pardos” e “mesti¢cos” e, ainda, “pretos” e “pretas”. De
todas essas categorias, a que parece se ajustar a uma designagao de “elite”
— na forma usada para se autodesignar pelos negros de Campinas,
focalizados neste trabalho — é “homens de cor (...). Aqueles que pareciam
melhor situados na escala socioeconémica e que, em decorréncia desse fato,
eram reconhecidos como pessoas de bem. Ou aqueles que, mesmo pobres,
tinham trabalho e moradia conhecidos, de tal forma que Ihes era, pelo menos,
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assegurado o uso do titulo da nacionalidade brasileira” (Maciel, 1987, pp. 70-
71).

Isidorio (2019) atrela a expansdo de Campinas a metropolizacdo e
urbanizagcdo também das cidades de seu entorno, estabelecendo, deste modo, uma
consistente rede de fluxos intermunicipais. Assim, 0 processo de concentracdo de
forte sistema econdmico circundando este grande centro provocou o adensamento da
especulacdo imobiliaria como fendmeno, afastando a populacdo empobrecida dos
centros urbanos e empurrando-os as periferias.

Deste modo, o autor caracteriza o municipio como segregador ndo apenas
com recortes de classe, mas também de raca. Os gréaficos indicados pelo autor
demonstram que Campinas possui maior concentracdo de renda em relacdo ao
cenario nacional, de modo que a concentracao racial nos espacos periféricos. Assim,
mesmo quando sdo realizadas as comparacfes que analisam o percentual
populacional de brancos e negros versus o percentual de concentracdo racial por
bairro, é notdrio que em bairros elitizados, como a Cidade Universitaria, proximo a
Unicamp e a PUC Campinas, o numero de pessoas brancas era 13,5 vezes maior do
gue de pessoas negras em 2010.

Portanto, ndo apenas 0 acesso a educagado superior mas 0 acesso aos
servigos de saneamento basico e melhoramento urbano na periferia nao sao atingidos
pela acdo estatal. Assim, o autor aponta que a retirada massiva dos corticos das
regides centrais da cidade durante o século XX foi um dos maiores fatores

responsaveis pelo processo de segregacao racial neste espaco.

4.2 SEM ESCOLA, EDUCACAO, CULTURA, INFORMACAO E LAZER: O QUE ELE
VAI SER QUANDO CRESCER, UM MARGINAL? APARELHOS DE ESTADO E
CONTROLE DAS POPULACOES NA CIDADE DE CAMPINAS

O mundo colonizado é um mundo cindido em dois. A linha divisoria, a
fronteira, é indicada pelos quartéis e delegacias de policia. Nas colénias o
interlocutor legal e institucional do colonizado, o porta-voz do colono e do
regime de opressdo € o gendarme ou o soldado. Nas sociedades de tipo
capitalista, o ensino religioso ou leigo, a formacdo de reflexos morais
transmissiveis de pai a filho, a honestidade exemplar de operarios
condecorados ao cabo de cinquenta anos de bons e leais servigos, o amor
estimulado da harmonia e da prudéncia, formas estéticas do respeito pela

16 \Verso da musica Meninos de Rua. Racionais MCs.
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ordem estabelecida, criam em torno do explorado uma atmosfera de
submissdo e inibicdo que torna consideravelmente mais leve a tarefa das
forcas da ordem. Nos paises capitalistas, entre o explorado e o poder,
interpde-se uma multiddo de professores de moral, de conselheiros, de
"desorientadores". [...] Vé-se que o intermediario do poder utiliza uma
linguagem de pura violéncia. O intermediario ndo torna mais leve a opresséao,
nao dissimula a dominacdo. Exibe-as, manifesta-as com a boa consciéncia
das forcas da ordem. O intermediario leva a violéncia a casa e ao cérebro do
colonizado. [...] A cidade do colono é uma cidade saciada, indolente, cujo
ventre estd permanentemente repleto de boas coisas. A cidade do colono é
uma cidade de brancos, de estrangeiras. A cidade do colonizado, ou pelo
menos a cidade indigena, a cidade negra, a medina, a reserva, € um lugar
mal afamado, povoado de homens mal afamados. [...] Desmanchar o mundo
colonial n&o significa que depois da abolicdo das fronteiras se vao abrir vias
de passagem entre as duas zonas. Destruir o mundo colonial €, nem mais
nem menos, abolir uma zona, enterra-la profundamente no solo ou expulsa-
la do territério. (FANON, Frantz. Os Condenados da Terra)

Santos (2013/1978) faz uma importante diferenciacdo entre os conceitos
de pobreza e miséria a partir da nocdo de que tais definicbes sao relativas e
historicamente determinadas, mas, acima de tudo, sdo categorias politicamente
determinadas. Assim, Santos afirma que a pobreza é um estado de privacao material
e um modo de vida baseado em constante inseguranca. No entanto, a miséria é
marcada pela auséncia de necessidades vitais, as quais levadas ao limite, colocam
em xeque a propria vida dos individuos devido ao elevado nivel de precariedade.

Esta consideracdo é central para a compreensdo sobre a violéncia
sistematica que atinge jovens sem acesso a aparelhos urbanos de estruturas estatais,
de modo que a histéria de Campinas tem demonstrado que trabalhadores urbanos da
cidade (como os da Vila Industrial), embora pauperizados, foram capazes de
articularem-se e obterem estruturas minimas de sobrevivéncia, como saude,
emprego, saneamento basico, escolas e creches. Este diferencial de acesso aos
servicos basicos delimita os controles sobre vida e morte, sobre a circulagéo de corpos
na cidade, mas, acima de tudo, sobre quem é vitimizado pela auséncia do Estado em
termos de infraestrutura, mas demasiadamente observado pelas forgas policiais.

Deste modo, como o proprio Santos (2012/1982) observou, a construcao
da riqueza, da pobreza e da miséria ndo sdo descoladas dos processos de constru¢cao
e pauperizacao da cidade, do avanco do processo de centralizacdo da mercadoria e
do patrimonialismo que rege o sistema de justica criminal no Brasil.

Assim, sO tem direito ao espaco aqueles que possuem capital privado,
reforcando o que o autor considera como nogéao de propriedade privada sobre um bem

coletivo, que € o espaco urbano, produzindo a possibilidade de seletividade no acesso
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ao espaco. A extensdo e o aprofundamento do capitalismo também ressaltam a
diferenga de classes sociais, fragmentando o direito a convivéncia e a circulacdo
comum, de forma a manter riqueza e pobreza coexistindo de modo interdependente.
Santos (2012/1982) menciona: "Ora, 0 espaco € matéria trabalhada por exceléncia: a
mais representativa das objetificacbes da sociedade, pois acumula, no decurso do
tempo, as marcas das praxis acumuladas" (p. 33).

Com o intuito de destrinchar o conceito de biopoder e poder disciplinar na
presente pesquisa, sera apresentada a construcdo de aparelhos de Estado como
reguladores da populagédo através da manutencao da vida. Assim, serdo apresentados
dados sobre a distribuicdo espacial das ocorréncias de violéncia e de residéncia dos
adolescentes vitimas da violéncia policial (os quais constam no banco de dados) e
dados secundarios sobre a distribuicdo e das caracteristicas das popula¢des nesses
territérios, a oferta de servigcos publicos, distribuicdo da renda e indicadores de
vulnerabilidade e desenvolvimento humano (encontrados em fontes secundarias).

Fanon (1961) disserta sobre a o processo colonial como um processo
dicotomizado de modo que a fronteira consta nos quartéis e postos de policia, de
modo que o porta-voz do colono é o policial, expressando o poder materializado em

violéncia, levando a violéncia a casa e ao cérebro do colonizado.

A impugnag¢do do mundo colonial pelo colonizado ndo é um confronto
nacional de qualquer ponto de vista. Ndo é um discurso sobre o universal,
mas a afirmacé&o desenfreada de uma originalidade formulada como absoluta.
O mundo colonial é um mundo maniqueu. Ndo basta ao colono limitar
fisicamente, quer dizer, com a ajuda da sua policia e dos seus soldados, o
espaco do colonizado. Como para ilustrar o carater totalitario da exploracéo
colonial, o colono faz do colonizado uma espécie de quinta-esséncia do mal.
A sociedade colonizada ndo se define apenas como uma sociedade sem
valores. Nao basta ao colono afirmar que os valores o abandonaram, ou
melhor, ndo habitaram nunca o mundo colonizado. O indigena declarou-se
impermeavel a ética, auséncia de valores, mas também negacéo de valores.
E, atrevemo-nos a dizé-lo, o inimigo dos valores. Neste sentido, € um mal
absoluto.

Paises colonizados, deste modo, sdo caracterizados por uma dicotomia
gue se mostra ligeiramente acentuada, enxergando pessoas negras como um inimigo
pronto para ser abatido em uma dinamica que o autor chama de “divisdo em
compartimentos do mundo colonial”’. A vida em um mundo pré-determinado embacaria
as fronteiras entre a culpa por atos e a culpa ja assumida em funcdo da origem dos

colonizados.



87

Augusto (2002) analisa um projeto de medidas socioeducativas em meio
aberto para adolescentes infratores como uma das formas de flexibilizagdo da
chamada prisédo-prédio em locais de residéncia e circulacdo de jovens que sao
entendidos como aqueles que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social.

Compreendendo que o que existe na atualidade € uma flexibilizacdo de
praticas disciplinares, em uma era de controles siderais a céu aberto, a circulagdo de
pessoas através de um controle supraestatal, mas que também é policial (sendo este
um agente privilegiado nesta dinamica), faz com que haja regulacdo de bens e
pessoas em todos os lugares, fazendo com que seja convidativo que as pessoas
saiam de seus locais de origem, mas regressem a eles o mais rapido possivel,
demonstrando a extensao das possiveis modalidades de encarceramento.

Inserido neste contexto, 0 que 0 autor compreende como gueto seria um
local que se torna responsavel por agrupar segmentos da sociedade em uma
formulacado étnica dos considerados potencialmente perigosos se deixados livres (p.
267), encarando uma técnica de punicdo e controle daqueles que se encontram fora

das prisbes. Assim,

Desde Foucault, podemos afirmar que a prisdo ndo é apenas um prédio ou
uma instituicdo destinada a castigar e corrigir desviados, mas uma politica.
Uma politica de defesa da sociedade contra o que ela ndo suporta. Por
paradoxal possa parecer, essa politica visa eliminar e retirar de circulagdo o
lixo da sociedade e opera por uma légica de reinser¢cdo desses sujeitos
edificados como anormais por meio da construcdo do delinquente para
operacionalizacdo do regime dos ilegalismos que retroalimenta a prisdo e o
exercicio legal de punir, corrigir e cuidar. Uma légica inclusiva que articula
policia, prisdo e delinquéncia, onde um deles ndo existe sem os outros. Uma
inclusdo diferencial que, na sociedade disciplinar, funciona como
administragcdo da exclusé@o dos indesejaveis.

Entendido como uma tecnologia de controle, 0 campo de concentragéo a
céu aberto produz assujeitamentos através de fluxos de vigilancia, compreendendo

que:

Policiar ndo é apenas reprimir, conter, interceptar, prender, punir. Policiar &,
também, segundo suas procedéncias histéricas e suas praticas atuais, cuidar,
restaurar, refazer, ordenar, controlar e garantir circulacdo de pessoas e
mercadorias. A emergéncia da policia como uma técnica do poder biopolitico
esta ligada a formacéo das cidades modernas na Europa. Para que existisse
a cidade, a urbe, criaram-se cuidados com a populagcédo dessa cidade, e
também foram descobertos e inventados outros cuidados com o meio onde
viviam os modernos cidaddos. [...] E urbanizar no sentido técnico de
desenvolvimento desses cuidados com a saude da populagdo e no ambito
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moral como guia das condutas dos que vivem na cidade, para garantir a
salide moral, como bem expressa a frase: os cidaddos devem agir com
urbanidade. A cidade, para existir, teve que descobrir a policia, ou, dito de
outra maneira, a politica das cidades é a pratica de policia. (P. 273)

Foi constatado que a maioria das ocorréncias ocorreu nas regides Sul
(38,03%) e Sudoeste (21,13%), seguidas pelas regides Norte (12,68%), Leste
(12,68%) e Noroeste (11,27%). Quando se observam os dados acerca do local de
residéncia dos jovens apreendidos, é possivel observar que eles tém distribuicéo
bastante parecida: a boa parte deles mora nas regides Sul (33,8%) e Sudoeste
(25,35%), seguidos de locais de residéncias demarcados, em proporgdes inferiores,
pela regidbes Norte (12,68%), Leste (7,04%) e Noroeste (5,63%). Existiu maior
percentual de procedimentos administrativos com informac@es insuficientes para a
localizac&o dos locais de residéncia dos adolescentes (12,68% dos casos néo tinham
informacgdes suficientes) do que em relagdo aos locais de ocorréncia (informacdes

insuficientes em 1,41% dos casos).

Grafico 14 - Percentual de procedimentos, de acordo com os locais de ocorréncia das
abordagens e de residéncia de adolescentes agrupados por regibes administrativas
(Campinas, 2015-2018) (N=71)

4 38,03

35 33,8

30 25,35

25 21,13

20

15 I 1241268 12 48 1197 12 A8

10 I I I?.m 3

5 l $-41 282282

9 . — .
Sul Sudoeste Maorte Leste Moroeste Sem Outros

informac&o municipios
m | ocal de ocorréncia das abordagens

m Local de residéncia dos adolescentes

Fonte: Projeto de pesquisa “Violéncia policial contra adolescentes acusados de ato infracional na
cidade de Campinas”

Os dados demogréficos e socioecondmicos secundarios apresentados a
seguir foram inicialmente sistematizados no Relatério Final do projeto de pesquisa

Violéncia policial contra adolescentes acusados de pratica de ato infracional na cidade
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de Campinas (2021) (apresentado no Quadro 1). Neles, o que pode ser observado &
que, apesar de serem o local de concentracdo da maior parte dos locais de ocorréncia
das abordagens e de residéncia dos adolescentes, as regides Sul e Sudoeste ndo sao
as que possuem 0s maiores percentuais de pessoas jovens (tidas nos dados como
pessoas entre 15 e 24 anos) em sua populacédo total. Estas regides sao, entretanto,
as que possuem maiores contingentes populacionais e as que tém maior potencial de
crescimento populacional (considerando o percentual de nascimentos), assim as que
tém as maiores taxas de homicidios e de familias no Cadastro Unico da Assisténcia
Social (CadUnico), aqui considerados indicadores aproximados de diferentes tipos de
vulnerabilidades sociais.

No relatério considerou-se o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) um indicador sintético de condigcdes minimamente adequadas de vida. Deste
modo, ndo se € possivel constatar a mesma relacdo estabelecida entre as regides
com maiores percentuais de ocorréncias criminais, observados nesta pesquisa, e as
regides com piores IDHM, como a primeira vista se da na relacdo com 0s outros
indicadores de vulnerabilidade social utilizados anteriormente. No sentido oposto, a
regido Sul garante o segundo maior IDHM geral e também por componentes
especificos (como renda, longevidade e educacao) na cidade de Campinas, perdendo
apenas para a regiao Leste. Entretanto, a regido Sudoeste adquire os segundos piores
IDHM geral e por componentes, estando melhor apenas que a regido Noroeste, em

todos os indicadores.
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Quadro 1 - Dados demogréficos e indicadores de vulnerabilidade social e desenvolvimento
humano (Campinas, 2010-2017)

Regiao Norte Sul Leste Noroeste |Sudoeste Campinas
Populagéo (2010) 197.022 | 293.824 | 230.979 123.484 234.804 1.080.113
Percentual de nascidos
] 12,10% 28,50% 15,30% 16,80% 23,80% 100%
vivos (2010)
Percentual de pessoas
entre 15 e 24 anos em
o . 17,24% 15,67% 14,93% 19,89% 6,63% 16,52%
relacdo a populacgéo total
(2010)
Numero de homicidios
190 228 121 182 228 949
(2011-2017)
Ndmero de familias no
. 11.396 20.562 8.069 17.234 19.257 76.518
CadUnico (2017)

IDHM (2010) 0,776 0,796 0,835 0,717 0,735 0,805
IDHM-Renda (2010) 0,775 0,789 0,844 0,707 0,720 0,829
IDHM-Longevidade

0,850 0,885 0,808 0,820 0,86
(2010) 0,862
IDHM-Educagéo (2010) 0,711 0,743 0,781 0,645 0,672 0,7

Fontes: Gisleide ABREU et al., “Estudo da realidade de Campinas e suas contradi¢des: alguns
elementos para subsidiar o PMAS 2018-2021" (Prefeitura Municipal de Campinas, 2019); Fundacao
FEAC, “Mapa da Violéncia de Campinas - Diagndstico Socioterritorial” (Campinas: Fundacao FEAC,

2019); Fundagao FEAC, “Diagndstico Socioterritorial - Edicdo 2017” (Campinas: Fundagdo FEAC,

2017)

Sendo a segunda regido com mais casos de abordagens violentas e locais

de residéncia dos adolescentes, a regido Sudoeste € composta por oito Unidades
Territoriais Basicas (UTBs): 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53 e 54, independentemente das

macrozonas a que pertencem. A relacdo de bairros por UTBs é a seguinte:

47: Novo Campos Eliseos (I a V), Santa Lucia (I e Il), Parque Tropical,

Parque Res, Vila Unido, Jardim Marcia, Jardim Bordon, Jardim Yeda, Vila Palacios,

Jardim Capivari, Jardim das Amoreiras, Jardim Sdo Jodo, Campos Eliseos, Jardim

Indianépolis, Jardim Souza Queiréz, Jardim Alvorada, Parque Ipiranga, Country Villa,

Jardim Maria Eugénia, Jardim Aero Continental, Jardim Santa Amalia.
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48: Mauro Marcondes, Ouro Verde, Vista Alegre, Nucleo Residencial Vila
Nova, Residencial Porto Seguro, Vila Vitéria, Residencial Sado José, Jardim Marajo,
Jardim Maria Helena, Recanto do Sol (I e Il), Jardim Vista Alegre, Jardim Mercedes,
Jardim Shangai, Parque Universitario de Viracopos, Parque Aeroporto de Viracopos,
Parque Dom Pedro Il, Jardim Cristina, Chacara S&o José, Chacaras Formosa,
Chacara Santa Leticia, Jardim S&o Francisco, Jardim Ouro Verde, Parque Pedro Il,
parte da Vila Aeroporto e do Jardim Paraiso de Viracopos.

49: Maria Rosa, Jardim Aires da Costa, Jardim Morumbi, Jardim Santa
Terezinha, Jardim Petrépolis, Parque Montreal, Parque Industrial Lisboa, Jardim
Itatinga, “pte” da Vila Aeroporto e do Jardim Paraiso de Viracopos, Parque Sao Paulo,
Parque Canada.

50: Sao Cristévao, Jardim Planalto de Viracopos, Jardim Ademar de Barros,
Chacara Santos Dumont, Jardim S&o Pedro (Viracopos), Jardim Melina, Jardim
Aeronave, “pte” do Jardim Esplanada, Parque das Industrias.

51: COHABSs, Conjunto Habitacional Monsenhor Luis Fernando de Abreu
(DIC 1), Conjunto Habitacional Anténio Mendonca de Barros (DIC Il), Conjunto
Habitacional Rui Novaes (DIC Ill), Conjunto Habitacional Santo dias (DIC VI), Conjunto
Habitacional Chico Mendes (DIC V), Conjunto Habitacional Leich Walesa (DIC V),
Parque Vista Alegre, Jardim Guararapes, Jardim Académico, Vila Todescan,
conhecida como a regidao dos DICs-COHAB.

52: DIC (Distrito Industrial de Campinas), Jardim Nossa Senhora do Loreto,
Jardim Santos Dumont, Jardim Novo Horizonte.

53: Aeroporto Viracopos, Jardim Aeroporto.

54: Jardim Atlantico, Jardim Columbia. Jardim Santos de Viracopos, Jardim
Aviagdo, Jardim Hangar, Jardim Cruzeiro do Sul, Jardim Guayanila, Jardim Califérnia,
Jardim Vera Cruz, Jardim Internacional, Jardim Interland Paulista, Jardim Novo
Itaguacu, Jardim Sa&o Jorge, Jardim Cidade Universitaria de Viracopos, Jardim
Columbia, Jardim Princesa d’Oeste, Vila Congonhas e Jardim Santa Maria.

A regido Sudoeste conta com alta presenca de um distrito industrial, apesar
de contar com outros pontos que revelam um processo inacabado de industrializacao.
Um dos sinais deste processo € o sistema de saneamento da area, que se mostra
deficitario, sendo causado por ocupacgfes desordenadas, o que gera grande
guantidade de efluentes sem tratamento sendo lan¢ados nos rios da regiao e nas vias
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publicas que ndo possuem impermeabilizagcdo (CAMPINAS, 2016). Um ponto que
chama atencéo é o seguinte:

A regido ainda apresenta varios pontos de descarte, em especial os oriundos
da construcao civil (entulhos). Nota-se que terrenos baldios, margens de
cursos d"agua, e vias publicas vem sendo alvo de despejo desses residuos.
(P. 118)

Outro destaque da regido é o alto numero de conjuntos habitacionais
promovidos pela Campanha de Habitacdo Popular (COHAB) que la sdo concentrados,
sendo 8.207 unidades habitacionais em 3023 lotes.

Ao analisar os dados de renda da &rea, salta aos olhos a taxa de pessoas
sem renda (analisada em escala de salarios minimos). Nao possuem nenhum tipo de
renda 65700 habitantes; possuem de um a dois salarios minimos como renda 49800;
e de meio salario minimo a um salario minimo, 22200.

Os dados de racgal/cor, género e alfabetizacdo por faixa etéria foram
organizados por Unidade Territorial Basica (UTB) e posteriormente foram agrupados
por regiao.

Quando se analisa o Sistema de Notificacdo de Violéncias (SISNOV), o
qual é responsavel por registrar violéncias ocorridas na area que sejam de cunho
interpessoal, intrafamiliar, urbana/comunitaria e autoprovocada, nota-se que homens
compdem apenas 28,8% das vitimas, enquanto mulheres comporiam 71,2%. A faixa
etaria que compde a maior parte dos vitimizados € a de menos de 1 ano a 19 anos,
compondo 51,35%, o que leva a crer que criangas e adolescentes seguem sendo as
maiores vitimas da violéncia, ainda que neste caso a maior parte sejam meninas e
mulheres, 0 que pode mostrar que o0 sexo feminino experiencia a maior parte de suas
violagdes no ambito privado (compreendendo que 86,48% das vitimas estavam em
suas residéncias no momento em que foram violentadas).

Quando analisamos a distribuicao racial dos bairros da regido, podemos

observar o seguinte:



Quadro 2 - Dados sobre raga/cor da populacéo da regido Sudoeste em Campinas

(Campinas, 2016)
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uTB Branco Preto Amarelo Pardo Indigena Total
47 42570 5795 378 18827 63 67633
48 31276 5754 365 24775 55 62328
49 6480 622 28 2482 2 9614
50 9369 1474 146 7097 27 18113
51 20088 4392 176 15053 45 39754
52 2870 607 53 2972 3 6505
53 - - - - - -
54 752 152 7 866 1 1778

Fonte: Tabela: “Populacao residente, segundo raga ou cor. Divisdo por Unidades Territoriais Basicas
(UTBs)". Prefeitura Municipal de Campinas. Censo Demografico de 2010, IBGE. CSPS-
Deplan/Seplan.

Deste modo, pessoas brancas residentes da regido eram 55,12%; pessoas
pretas 9,13%; pardos 35,03% (somando as categorias preto e pardo, de acordo com
os procedimentos do IBGE, obtém-se 44,16% negros); amarelos eram 0,56% e

indigenas eram 0,09%.

Gréfico 15 - Populagéo residente na regido Sudoeste, divisdo por raca.

0,56% 0,09%

s Brancos = Pretos Pardos Amarelos = Indigenas

Fonte: Tabela: “Populagéo residente, segundo raga ou cor. Divisdo por Unidades Territoriais Basicas
(UTBs)”. Prefeitura Municipal de Campinas. Censo Demografico de 2010, IBGE. CSPS-
Deplan/Seplan. Elaboragéo prépria do grafico.
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Sendo a regido que mais concentra o local de moradia e de violagdo dos
adolescentes por parte das forcas de seguranca de Campinas, a regido Sul é
composta por dezesseis Unidades Territoriais Basicas (UTBs): 38, 38A, 55, 56, 57,
58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 66A e 67 independentemente das macrozonas a
que pertencem. A relacdo de bairros por UTBs, segundo o Relatério de Informacdes
Sociais de Campinas (2016) é a seguinte:

38: Sitio de recreio Gramado, Sitio Alto da Nova Campinas, Condominio
Colinas de Santander, Chacaras Oak Hills, Novo Gramado, Loteamento llle de France,
Chacara Vista Bela Il, Clube Concérdia e Escola Notredame.

38A: Parque da Hipica, Bairro das Palmeiras (primeira, segunda, terceira e
guarta partes), Sociedade da Hipica e Cemitério Flamboyant.

55: Vila Teixeira, Vila Fortuna, Bonfim, Vila Guilherme, Vila Cantusio,
Jardim Santa Maria, Vila Helena, Vila Angela, Vila Presidente Dutra, Vila Rialto,
Parque Itélia, Vila S&o José, Jardim Dom Vieira, Vila Rodrigues, parte do Jardim do
Trevo, Vila Santana, Vila Paulino, Sdo Bernardo, Jardim S&o Paulo, Vila Anhanguera,
Jardim Dom Neri, Parque Industrial, Vila Angela Marta, Vila lapi, Vila Triangulo, Vila
Ferreira, Vila Santa Angela, Vila Segalho, Jardim Celeste, Vila Tupinamba, Vila Dona
Inécia, Vila Nicolau, Vila Industrial, Fundacédo Casa Popular.

56: Vila Séo Paulo, Vila Meirelles, Vila Elza, Vila Jodo Jorge, Bairro Ponte
Preta, Jardim Leonor, Vila Maria, Chacara Vieira, Chacara Santo Anténio da Saudade,
Vila Marieta (primeira parte), Jardim Futurama e Vila Semy Ferreira.

57: Jardim Proenca, Parte do Jardim Guarani, Jardim Paranapanema, Vila
Marta, Jardim Baroneza, Jardim Primavera, Jardim Paulistano, Novo Jardim S&o José,
Jardim Ouro Branco, parte da Vila Lidia, Vila Lemos, Jardim S&o Joaquim.

58: Jardim Sao Fernando, Jardim Itatiaia, Jardim Andorinhas, Jardim Itayu,
Jardim Carlos Lourenco, Jardim Tamoio, Jardim New York, Jardim Santa Eudoxia,
Vila Orozimbo Maia, Vila Lemos.

59: Cidade Jardim, Vila Pompéia, Vila Rica, Jardim do Lago, Vila Mimosa
das Bandeiras, parte do Jardim Sao José.

60: Jardim Nova Europa, Vila Campos Sales, Parque da Figueira, Parque
Prado, Bosque dos Guarantas, parte do Jardim do Trevo.

61: Vila Ipé, Jardim dos Oliveiras (primeira, segunda e terceira partes), Vila
Horéacio, Vila Paraiso, Jardim Okita, Vila Marieta I, Vila Antbnio Lourenco, Vila
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Georgina, Vila Joaquim Inacio, Vila Progresso, Vila Santa Odila, parte da Vila Alberto
Simoes, parte da Vila Antonio Francisco, Vila Carminha, Jardim Santo Expedito, Vila
Cura D’Ars, Vila Carlito, Jardim Amazonas, Swift, Cemitério da Saudade.

62: Jardim Antonio Von Zuben, Vila Formosa, Jardim S&o Vicente, Jardim
IV Centenéario, Jardim Monte Libano, Jardim Esmeraldina, Jardim Samambaia, Jardim
Maisa, Jardim Estoril, Jardim S&o Pedro, parte da Vila Antdnio Francisco, Jardim Tupi,
Jardim do Vale, parte do Jardim Pita, Jardim Bom Sucesso, Jardim Sao Gabriel,
Chacara Sao Domingos, Parque dos Cisnes, Jardim Alianca, parte da Vila Alberto
Simdes, Jardim Dom Paulo de Tarso Campos, parte do Jardim das Cerejeiras.

63: Parque Jambeiro, Jardim Guatemala, Parque Sao Martinho, Jardim
Santa Judith.

64: Jardim do Lago, Morada das Bandeiras, parte do Jardim Sao José, Vila
Lourdes, Parque Camboriu, Jardim Santa Cruz, Jardim Santa Rita de Cassia, Jardim
Iracy, Jardim Iraja, Jardim Conceicdo, Jardim Noémia, Parque Residencial Carvalho
de Moura, Jardim Icarai, Jardim Stella, Jardim Nossa Senhora de Lourdes, Parque
Oziel, Jardim Nicolau.

65: Jardim Nova Mercedes, Parque das Camélias, Jardim San Diego,
Parque Eldorado, Qui-si-sana.

66: Cidade Singer, Jardim Campo Belo I, parte do Jardim Campo Belo I,
Jardim Marisa (partes 1 e 2), Jardim Sdo Domingos, Vila Palmeiras, Jardim Fortunato,
Jardim Nova América, Jardim Irmaos Sigrist.

66A: Jardim Nova América.

67: Jardim Itaguacu (primeira e segunda partes), Jardim Fernanda, Jardim
Santa Maria (segunda parte), parte do Jardim Campo Belo 2, parte da Cidade Singer
e parte do Jardim Columbia.

A regido Sul é marcada por pouca urbanizacdo, sendo conhecida por
atravessar rodovias como a Anhanguera (SP-330), Rodovia dos Bandeirantes (SP-
348), Rodovia Santos Dumont (SP-075), estando desconectada da malha urbana
fundamental.

O diagnéstico da assisténcia social da prefeitura da cidade caracterizou a
regidao como “carente de equipamentos publicos, comunitarios e servigos de
atendimento local” (p. 138). Também € carente de atividades geradoras de emprego,
assim como unidades de educacédo, saude e transporte publico. Somado a isso, a
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regido sofre com enchentes, as quais contaminam os corpos hidricos e levam lixo as
estradas.

Um ponto de disparidade a ser explicitado é a ocupacédo de condominios
no entorno das rodovias, como o condominio de luxo Swiss Park, implantado ao longo
da Rodovia Anhanguera, assim como a Sociedade Hipica de Campinas (localizada no
Bairro das Palmeiras). Em contraste, a regido possui 1247 unidades habitacionais da
COHAB, assim como € a segunda maior regido com unidades habitacionais do
programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

Ao analisar o SISNOV percebe-se uma situacédo distinta da regiao
Sudoeste: homens compdem 49,3% das vitimas de violéncia em contraposicdo as
mulheres que eram 50,7%, sendo o Sul a area com maior numero de notificacbes em
Campinas (377 ocorréncias). Criancas e adolescentes (de menos de um ano de idade
até dezenove anos), entretanto, ainda sdo 0 grupo mais vitimizado, compondo
75,85%. As ocorréncias existiram em 29,7% dos casos em via publica e 48,54% em
casa.

Um dado alarmante é a renda: 82700 dos habitantes da regido néao
possuiam renda alguma e 61600 recebiam de um a dois salarios minimos.

A Diretoria de Assisténcia Social (DAS) da regido Sul obteve o maior
namero de titulares, contendo 6276 familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia

(PBF) e 2751 familias em situacao de extrema pobreza.

Quadro 3 - Dados sobre raca/cor da populacéo da regido Sudoeste em Campinas
(Campinas, 2016)

UuTB Branco Preto Amarelo Pardo Indigena Total
38 3470 106 28 415 6 4025
38A 2135 31 25 73 - 2264
55 31195 1814 543 4592 28 38122
56 11626 441 163 1150 16 13397
57 15922 1183 295 3529 18 20947
58 14666 1944 148 6477 32 23267
59 13295 1295 265 3339 8 18202
60 16757 890 415 2369 15 20446
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61 21583 1800 304 4409 9 28105
62 14739 1619 142 5836 8 22344
63 6590 624 45 1934 14 9207
64 19512 3203 268 17925 63 40972
65 4826 685 54 1935 6 7508
66 8351 1524 96 9031 23 19047
66A 3148 360 50 2384 14 5956
67 6126 1404 81 10975 9 18595

Fonte: Tabela: “Populagao residente, segundo raga ou cor. Divisdo por Unidades Territoriais Basicas
(UTBs)". Prefeitura Municipal de Campinas. Censo Demografico de 2010, IBGE. CSPS-

Deplan/Seplan.

Ao observar a distribuicdo racial entre os bairros da regido, podem ser

notadas discrepancias, que caracterizam a construgcédo socioespacial de Campinas

como uma malha complexa de redes oscilantes entre locais racialmente distintos. A

racializacdo dos territérios, associada ao policiamento ostensivo, também é

responsavel por manter pessoas dentro de seus lugares de origem através do

processo de controle da circulacéo de corpos.

Assim, pessoas brancas residentes da regido compuseram 66,32%,

pessoas pretas 6,47%, pardos 26,11% (somando as categorias preto e pardo, de

acordo com os procedimentos do IBGE, obtém-se 32,58% negros), amarelos eram
0,99% e indigenas eram 0,09%.
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Gréfico 16 - Populagédo residente na regido Sudoeste, divisdo por raca.

Indigenas/Amarelos —— Pretos

Pardos

Brancos

Fonte: Tabela: “Populacéo residente, segundo raca ou cor. Divisdo por Unidades Territoriais Basicas
(UTBs)". Prefeitura Municipal de Campinas. Censo Demografico de 2010, IBGE. CSPS-
Deplan/Seplan. Elaboragéo prépria do grafico.

Com o intuito de compreender o papel da policia entre instituicdo disciplinar
e regulacdo biopolitica, serdo exibidos dados secundérios sobre a distribuicdo
territorial dos servicos policiais e da violéncia na cidade de Campinas, dados sobre
atuacdao policial, contexto de abordagem e préticas de violéncia.

Para demonstrar o que eu compreendo como controle dos corpos através
de estratégias sucessivas de subalternizacdo ocorrida por um acumulo de
desigualdades agrupadas em territorios especificos, a seguir serdo apresentados
dados sobre a relacdo entre vulnerabilidade social e local de moradia e apreensédo dos
adolescentes desta pesquisa.

Segundo o Mapa da Violéncia de Campinas - Diagndstico Socioterritorial
(Fundacdo FEAC, 2019), o qual estruturou e referenciou Homicidios Dolosos como
indicadores sociais extremos de violéncia (p. 2):

O homicidio doloso é um indicador social extremo de violéncia, cuja
recorréncia nos territérios pode ser analisada como resultado de ciclos de
violéncias e direitos violados que escalam, se interconectam, sdo em muitos
casos naturalizados e por fim culminam neste fenbmeno que por ser mais
tangivel - e em portanto captado nas estatisticas oficiais — permite uma
andlise de pontos de atencao (hotspots de violéncia) consolidados na cidade.
(P.2)
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Sendo considerados pela Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) como um
problema de saulde publica, os homicidios dolosos passaram a possuir registro no
CID-10 (Décima Classificacdo Internacional de Doencas), se enquadrando em

categorias como as seguintes, exibidas no relatério:

X91 — Agressao por enforcamento, estrangulamento ou sufocacao;
X93 — Agressao por disparo de arma de fogo de méo;

X94 — Agressao por disparo de arma de fogo de maior calibre;
X95 — Agressao por disparo de arma de fogo ndo especificada;
Y00 — Agresséao por meio de um objeto contundente;

Y05 — Agressdo Sexual por meio de forca fisica;

Y06 — Negligéncia e abandono.

O relatorio tragou o perfil mais vitimizado pela violéncia letal na cidade,
assim como onde geograficamente eles ocorreram. Entre 1996 e 2017 ocorreram
6476 homicidios por agressdo em Campinas, estando a cidade com 16
homicidios/100000 habitantes, acima da média estadual de homicidios (10,7
homicidios/100000 habitantes) e do limite estabelecido pela OMS (10
homicidios/100000 habitantes).

Ainda entre 1996 e 2017, o principal causador de O6bitos por causas
externas na cidade foram as agressfes, ocorrendo majoritariamente por intermédio
de armas de fogo (4787 mortes).

Jovens do sexo masculino, entre 20 e 29 anos foram o maior niumero de
vitimas, embora haja aumento da incidéncia a partir dos 14 anos. A juventude
corresponde a 40% dos Obitos dolosos por agressao.

Entre 2011 e 2017 ocorreram 949 homicidios dolosos, deste numero,
aproximadamente 72% deles foram em areas de vulnerabilidade social, sendo o
centro de Campinas um ponto de diferenga, pois embora possua alto indice de

homicidios, ndo é considerado uma area socialmente vulneravel.

Quadro 4 - Dados sobre regido e frequéncia de homicidios em Campinas (Campinas, 2016)

Regiéo Frequéncia
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Sul 228
Sudoeste 228
Norte 190
Noroeste 182
Leste 121

Fontes: Fundagido FEAC, “Mapa da Violéncia de Campinas - Diagnéstico Socioterritorial”.

Ao tratar especificamente sobre a juventude da cidade, o relatério a
apontou como maior “vitima potencial” de homicidios dolosos, sdo, principalmente,
jovens do sexo masculino, mortos em vias publicas que eram préximas ou inseridas
em areas vulneraveis. A analise dos horarios das ocorréncias demonstrou que 68%
delas ocorre durante a noite ou a madrugada.

O que os responsaveis pelo relatério denominaram como hotspots de
referéncia destaca trés regiées como as mais violentas em Campinas: Noroeste (com
hotspot Satélite iris e adjacéncias), Sudoeste (com hotspot nos DICs) e Sul (com
hotspot nas regides do Campo Belo e do Jardim Itayu).

Ao exibir as areas prioritarias de atencdo para investimentos relacionados
ao enfrentamento de violéncias em Campinas, dando mais ateng&o para os hotspots,
observa-se o seguinte:

A regido Sul, especialmente a area do Campo Belo, é acompanhada por
um recorte de vulnerabilidade social, afastada do centro, possuindo dificuldade de
acesso a servicos essenciais e referentes a mobilidade urbana. Ja o Jardim Itayu é
préximo a regido central, contando com areas de vulnerabilidade social, regides de

ocupacoes irregulares e grandes pastos.
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Figura 1 - Hotspot de violéncia - Regido do Campo Belo
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Fonte: Secretaria de Seguranca Publica de S&o Paulo. Elaborado pela FEAC.
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Figura 2 - Hotspot de violéncia - Jardim Itayu

I Areas de Vulnerabilidade Social
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Fonte: Secretaria de Seguranca Publica de S&o Paulo. Elaborado pela FEAC.

A regiao Sudeste, que possui os DICs como hotspots, tem a maior mancha
de violéncia de Campinas, existindo o que o relatério denominou “corredor da
violéncia” na Avenida Suaguna (que sozinha em todos os anos analisados contou com
mais de 100 homicidios). Com alta densidade populacional, tendo cerca de 200000
pessoas apenas no distrito do Ouro Verde, o DIC também é marcado pela

vulnerabilidade social.
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Figura 3 - Hotspot de violéncia - DICs.
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Fonte: Secretaria de Segurancga Publica de Sao Paulo. Elaborado pela FEAC.
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CONCLUSAO

Esta dissertacéo partiu do principio de que o governo de populacdes, por
meio do sistema de justica criminal, € incapaz de superar suas proprias contradicoes,
criminalizando a juventude negra de Campinas por meio da seletividade de crimes e
condutas, existindo o que Flauzina (2006) denominou "crise de legitimidade
irreversivel”. Assim, a discricionariedade policial funciona dentro de um sistema de
justica criminal que é incapaz de captar e lidar com todos os crimes, por isso € seletivo.
Portanto, o que controla esse sistema é a criminalizacdo de condutas especificas,
relegando a "parcela da humanidade que ndo cabe no mundo" (FLAUZINA, 2006) a
marginalidade.

As periferias de Campinas tornam-se, a partir da visdo desta pesquisa, o
lugar onde a segregacao determina os espacgos nos quais os adolescentes possuem
maior ou menor tolerancia para circularem.

Através das analises socioespaciais realizadas nos capitulos anteriores, o
Estado, por meio da distribuicdo desigual de direitos, se mostra incapaz de prover
condigcbes basicas de salde, educacdo, saneamento e renda minima aos
adolescentes e as suas familias, punindo-os pela vulnerabilidade que ele préprio criou.
Jovens negros em Campinas constituem o perfil daqueles que podem e devem ser
violados pelas forcas de seguranca, pelo sistema educacional publico, pelas politicas
de acesso a dignidade e pela sociedade.

Este trabalho conclui também que o controle racial e espacial mediado
pela violéncia das policias encontra sua base na distribuicdo desigual de
equipamentos publicos urbanos em areas de risco e nos distintos meios de
distribuicdo de direitos. Assim, a violéncia se torna um meio de gestado de territérios.
Desta forma, o problema da violéncia policial ndo consiste apenas na auséncia de um
projeto de governanca, mas sim em um projeto de sociedade que recompensa a
tortura, a violéncia, o racismo e a covardia contra grupos vulneraveis e protegidos
pelos aparatos legais.

A associagao entre identidade visual e identidade social presentes nesta
pesquisa criam a imagem do "suspeito”, sujeito tdo explorado nos boletins de
ocorréncia descritos neste texto. Este suspeito nos leva a indagacdo sobre quem

seriam tais corpos desviantes, de modo que a soma entre corpo vulneravel e corpo



105

alvo fez com que o Estado tolhesse os direitos desses adolescentes e agora 0s puna
pela auséncia destes direitos. A vida precéria, o terror e a nogao ficcional do inimigo
baseado em um contingente biolégico compdem o quebra-cabeca do perfil do jovem
violentado em Campinas.

A compreenséo que, dentro do sistema de seguranga publica brasileiro, o
debate racial é central e mola propulsora de desdobramentos relacionados a
seletividade, letalidade e encarceramento em massa, torna possivel que
generalizacfes existentes no cenario nacional pudessem ser testadas em ambientes
micro, como a cidade de Campinas. Nos procedimentos administrativos que foram
analisados, as variaveis de idade, raca, género, escolaridade e socioespacialidade
montam os quebra-cabecas que compdem o perfil ndo s6 dos jovens violentados pela
policia, mas também de seus responsaveis legais e dos agentes de seguranca
publica.

Portanto, esta dissertacdo de mestrado compreende que 0 racismo € a
condicdo sine qua non para a existéncia do sistema de justica criminal no Brasil,
atuando por meio da policia, caracterizada por Foucault como “golpe de estado
permanente”. Deste modo, a relagdo entre a policia como reprodutora do racismo
pode ser subvertida e relativizada, diante da compreensdao de que o controle e
exterminio de corpos negros funcionam sob a égide do principio do direito da vida e
da morte da populacéo negra.

As andlises demonstraram que o0s recortes de raca, idade, escolaridade,
socioespacialidade e a histéria social de Campinas tracam lugares delimitados para
pretos e pardos sob a vigilancia policial na cidade. O estigma, o tirocinio, o
patrulhamento ostensivo e o controle sobre patriménio e drogas montaram o quebra-
cabecas da policia que ndo precisa de provas, mandado judicial ou motiva¢ges para
perseguirem, violentarem e algumas vezes assassinarem jovens negros.

Nos casos analisados, a propria legalidade abre brechas e sanciona
processos sistematicos de viola¢des aos direitos humanos. Processos esses que nao
demandam justo embasamento legal para a perseguicdo sistematica, mas que
também ndo encontram local nas leis que ache necessario punir agentes de
seguranca publica que torturam, violentam e matam meninos negros nas periferias

campineiras.
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Compreende-se que a atuacao extralegal das policias €, de certo modo,
legal. Acdes que passam sob o crivo da justica no que se refere as acusacdes de
abuso de forca contra pessoas protegidas pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente encontram-se em algum lugar, mesmo que seja
apenas no pacto narcisico da branquitude (BENTO, 2002), a legalidade. A legalidade
consiste, portanto, no racismo, ndo na escrita das leis.

Os capitulos anteriores demonstraram que, tanto pelos dados obtidos nesta
pesquisa, quanto pelos dados disponibilizados por entidades publicas e do terceiro
setor, existe uma vasta gama de direitos sociais retirados dos meninos que foram
violentados, de suas familias, de seus vizinhos e de seus contemporaneos. Os direitos
a educacao, saneamento basico, seguranca e seguridade social quase nunca fizeram
parte do quadro de significados dos jovens que nasceram e cresceram nas regioes
mais pobres de Campinas. O estado, por lei, provedor de insumos necessarios ao
desenvolvimento pleno de criancas e adolescentes, tirou aquilo que € primordial da
infancia, o direito a oportunidade. No lugar, Ihes ofereceu criminalizacdo, violéncia e
segregacao. Por isso e por todos os outros motivos melhor desenvolvidos neste texto,
a introducao desta dissertacdo se chama Quem te roubou te chama de ladréo desde
cedo?’.

Deste modo, os adolescentes vitimas de violéncia estatisticamente sofrem
um processo sistémico de auséncia de garantia de direitos fundamentais, mas, de
algum modo, o direito ao patrimdnio e ao controle da circulacdo de drogas sempre 0s
alcanca. Assim, percebe-se que a grande querela ndo se encontra onde o estado néo
alcanca, mas sim quando, como e porgue ele alcanca estes meninos. Ele sempre
alcanca, através do cerceamento, controle e violéncia.

Estas violagOes, por sua vez, seguirdo estes meninos pelo resto de suas
vidas, ndo apenas pelas marcas que deixaram, mas sobretudo porque a raca nao
apenas compde a cor da pele e tragos fenotipicos, mas, também, seus modos de
expressao no mundo, 0s mesmos que os tornaréo alvos do sistema de justica criminal

enquanto houver policia e enquanto houver sistema de justica criminal.

17 "Quem te roubou, te chama de ladrdo desde cedo" é um verso da musica Ladrédo, do album Ladrao,
do rapper Djonga. Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=6u9hxVHQhIA>. Acesso em 19
de setembro de 2022.


https://www.youtube.com/watch?v=6u9hxVHQhlA
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Outro ponto que deve ser destacado € o fato de o publico-alvo desta
pesquisa ser de adolescentes em conflito com a lei. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) respalda criancas e adolescentes neste pais para que tenham
tratamento especifico com relacdo aos servicos estatais, incluindo as forcas de
seguranca. Desse modo, o direito a infancia e a juventude tém sido tolhidos de jovens
que deveriam ser protegidos ndo apenas pela Constituicdo Federal de 1988, mas
também pelo ECA.

O conceito de "menor" é fortemente associado a conduta delitiva de
adolescentes em Campinas. Jovens, filhos das classes trabalhadoras,
majoritariamente negros e pertencentes de um estigma compdem o perfil daqueles
considerados delinquentes ou potenciais delinquentes aos olhos da sociedade e da
policia.

Meninos que, em sua maioria, respondem por infracbes ligadas ao
patriménio ou as drogas, que tiveram suas condutas criminalizadas, punidas através
da violéncia ilegal e sancionadas pelo Estado. A combinacao desses fatores os coloca
cotidianamente em situacdo de vulnerabilidade, de reproducdo e reforco de
desigualdades, além de serem vitimas da acdo ostensiva e desigual do sistema de
justica criminal brasileiro, refletido em Campinas.

Constata-se que o historico de abusos das policias no pais € longo, porém
estes abusos nunca se fizeram tdo presentes quanto no regime democratico. Os
avancos apos a promulgacdo da nova Constituicdo Federal em 1988 trouxeram ao
Brasil a consolidacéo de tramites democraticos como elei¢des diretas e regulares, um
Congresso legitimo, liberdade de imprensa e livre organizagdo partidaria. Porém, o
sistema judiciario e as forgas policiais persistem arduamente em repelir 0 processo
democratizador, reiterando métodos de atuacdo abusivos e autoritarios, sendo fatores
decisivos para a perpetuacao da violéncia que atua em ciclo. Caldeira (2011), entdo,
compreende que no Brasil as fronteiras entre o legal e o ilegal flutuam e sdo instaveis,
de modo a legalizar abusos anteriores e legitimar outros novos (p. 142).

Vivemos em um projeto de democracia incapaz de abarcar pretos, pardos,
pobres, periféricos, maes, criancas e adolescentes. Este projeto de democracia segue
perpetuando violacbes aos direitos humanos que vém desde o periodo escravista,
passaram pela abolicdo, pela chegada do regime de urbanizacéo e capitalismo e,
agora, atua de modo mais sofisticado, reiterando abusos. A democracia cidada se
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mostra conivente com a segregacao, com a ostensividade, com a producdo de
evidéncias sem legitimidade de provas, com a corrupcéo do devido processo legal e
com a retirada de garantias fundamentais a grupos vulnerabilizados.

A democracia vinda da Constituinte de 1986 e da Constituicdo Federal de
1988 legitima delitos com sancionamento extralegal e autoritario. O regime de direitos
mostra-se enfraquecido pelo legado autoritario que existe desde a época do Brasil
colonia e da ditadura militar, sendo repetido agora no Brasil neoliberal, patrimonialista
e que perpetua a guerra as drogas. Este regime de direitos, tantas vezes vilipendiado
durante os trés anos em que ocorreram 0s casos dessa pesquisa, mostrou que a
balanca entre assistencialismo e seguranca sempre pesa para o lado da seguranca,
de forma a tratar esses adolescentes como problema da justica criminal.

O racismo como condicdo primordial para a atuacdo das forcas de
seguranca no Brasil cumpre diuturnamente seu papel contra jovens negros. A policia,
fundada na cisdo racial e na protecdo ao patrimbnio, segue atuando de forma
ostensiva garantindo a parcela de pessoas que nado tem espaco na humanidade a
morte literal e simbdlica. As politicas de seguranca publica tém continuamente e
conscientemente falhado com criangas e adolescentes na cidade de Campinas, mas

também no Brasil.
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