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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a relacdo existente entre o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), uma politica publica de avaliacdo e as Fundagdes
responsaveis pela corre¢do de redagcdo do exame. O Enem ¢ um exame que tem como objetivo
aferir a competéncia e habilidade do estudante e funciona como um instrumento de acesso ao
Ensino Superior, integrando o Sistema Nacional de Avaliagdo. Para os participantes do exame,
a nota atribuida a redagdo possui um grande peso no resultado final, pondo em evidéncia a
avaliagdo da producao escrita desse exame.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
responsavel pelo Exame, defende a transparéncia dos critérios de correcao de avaliacdo do
Enem, por meio da divulgagdo da Matriz de Referéncia, da Cartilha do Participante. No
entanto, a correcdo de redagdo ¢ feita por Fundagdes estabelecidas pelos chamados
“consorcios de aplicagdo”. Considerando que, desde 1999, quatro Fundagdes, (1) Cesgranrio,
(2) Cespe/Cebraspe, (3) Vunesp e (4) FGV, foram responsaveis pela corre¢do de redagdes do
Enem, queremos observar se a mudanca destas instituigdes interferiu no modo de avaliar as
redagoes.

Para embasar nossa pesquisa, partimos da fundamentagdo tedrica sobre politicas
publicas de avaliagdo (Vianna, 2014). Utilizamos também andlises referentes aos conceitos de
confiabilidade dos processos de avaliacdo de itens abertos (Toffoli, 2016), bem como a
relagdo entre o publico e o privado, a partir dos conceitos de Estado avaliador (Afonso, 2000).
A partir da analise comparada dos documentos oficiais publicados sobre a correcdo de
redagdo, buscamos investigar as mudancas presentes nesses documentos € quais 0s seus
efeitos nos resultados do Exame. Entendemos que a confiabilidade dos resultados do Exame
perpassa pela transparéncia € como esses resultados impactam diretamente nas politicas
publicas educacionais, buscamos averiguar se ha interferéncia das Fundagdes nesses
processos avaliativos. Nossa pesquisa identificou diferencas quanto aos critérios de avaliacao
publicados pelo Inep e concluimos que a falha de transparéncia na publicizagdo dos critérios
de corre¢do interfere na validade e confiabilidade do Exame. Dessa forma, ¢ possivel
entendermos que o setor privado interfere no papel do Estado, quando este transfere parte de
seu papel de avaliador as Fundagdes ao mesmo tempo que incorpora, em sua politica, praticas

avaliativas propostas por elas.

Palavras-chave: Enem; Redacao; Avaliacao Educacional; Politica Publica; Fundacoes.
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ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the existing relationship between the
Exame nacional do Ensino Médio (Enem), a public endorsement policy and the Foundation
responsible for the exam writing correction. This is an exam whose objective is to ensure the
competence and abilities of the student and functions as an instrument for access to Higher
Education, integrating the National Avaliagdo System. For the exam participants, the grade
attributed to the redaction has a great weight in the final result, giving evidence of the

validation of the written production of the exam.

The Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
responsible for Exame, defends the transparency of Enem's validation correction criteria, by
means of the disclosure of the Reference Matrix, of the Participant's Card. However, the
editorial correction is made by foundations established by the so-called ‘“application
consortiums”. Considering that, since 1999, four Foundation, (1) Cesgranrio, (2)
Cespe/Cebraspe, (3) Vunesp e (4) FGV, have been responsible for the correction of Enem's
redactions, we want to observe whether the change in these institutions has interfered with the

way of validating the redactions.

To base our research, we start from the theoretical foundation on public endorsement
policies (Vianna, 2014). We also use analyzes referring to the concepts of reliability and two
processes of evaluation of open items (Toffoli, 2016), as well as the relationship between the
public and the private , based on two concepts of State endorsement (Afonso, 2000). Based on
the comparative analysis of two official documents published on the Redaction
Correspondence, we seek to investigate the changes present in the documents and their effects
in the results of the Exam. We understand that reliability two results of the Exam are
transparent and how these results directly impact public educational policies it is important to
find out if there is interference between the Fundations nesses evaluative processes. Our
research seeks to confront public and private interests and the duality present in the Enem

writing assessment.

Keywords: Writing; Educational Assessment; Public Policy; Foundations.
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Introduciao

A implementacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) deu-se em 1998, por
meio da Portaria n° 438, de 28 de maio de 1998 (MEC, 1998) e trata-se de um Exame
Nacional que estd sobre responsabilidade da autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educagao, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). A
prova surgiu como integrante da politica de avaliacdo educacional da educagdo brasileira, que
tinha o objetivo de possibilitar a auto-avaliacdo do estudante, passando a funcionar como
métodos de acesso ao Ensino Superior e a criar referéncia nacional para os egressos de
qualquer das modalidades do ensino médio. (Portaria 438, 1998). Esses objetivos se mantém
até os dias atuais e sdo analisados por meio de “Relatorios Pedagdgicos” e “Microdados”,
divulgados regularmente pelo Inep, e que apontam o desempenho dos alunos, a partir de

diferentes categorias economicas, sociais entre outras.

Apos 11 anos de sua criacao, em 2009, o Exame passou por mudangas importantes em
relagdo ao seu conteudo e objetivos. Inseriu-se em seus objetivos o acesso a programas
governamentais e a promoc¢do da “avaliacio do desempenho académico dos estudantes
ingressantes nas Instituicdes de Educacdo Superior” (Portaria n° 109, 2009); o que
possibilitou que o Exame se tornasse também um exame de ingresso em inumeras
universidades publicas do pais, por meio do Sistema de Sele¢ao Unificada (Sisu). Atualmente,
além de manter essas duas fung¢des, o desempenho no Exame ¢ determinante para o acesso de
estudantes a programas governamentais de acesso ao Ensino Superior Privado, tais como o
Programa Universidade para Todos (Prouni)' ¢ o Programa de Financiamento Estudantil
(Fies)®. Todos esses aspectos conferem ao Enem uma relevancia que o coloca como uma
importante politica educacional que tem como objetivo ndo s6 avaliar o desempenho dos
estudantes, promovendo a “avaliacdo do desempenho académico das escolas de ensino médio,
de forma que cada unidade escolar receba o resultado global” (Idem, 2009); mas também

propiciar o ingresso de estudantes no Ensino Superior Publico e Privado.

' O Programa Universidade para Todos (Prouni) destina-se a estudantes que fizeram o Ensino Médio em escolas
publicas e concede bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacdo em instituicdes privadas de
ensino superior. (Brasil, 2005).

2 O Programa de Financiamento Estudantil (Fies) ¢ um programa do Ministério da Educagdo destinado a
financiar a graduagdo de estudantes matriculados em cursos superiores privados, instituido pela Lei n® 10.260, de

12 de julho de 2001.
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Desde a sua primeira aplicagdo, o Exame dividiu seus resultados em duas notas
globais: uma referente a prova objetiva e outra a prova de redacdo (Portaria n® 438, 1998). A
prova de redagdo constitui-se como uma prova de item aberto de producao textual e € a partir
da relevancia da prova de redagao no resultado final do participante do Exame que decidimos
analisé-la, observando alguns aspectos especificos da avaliagdo da redacgdo. Para tanto, vale
destacar que a avaliacdo das redagdes, assim como o Curso de Capacitagdo, selegdo e
preparagdo dos avaliadores, desde a primeira edi¢ao do Exame, ficou sob responsabilidade de
diferentes Fundacdes privadas, especializadas em Avaliagdo Educacional. O fato do Exame
Nacional do Ensino Médio ser uma importante politica de avaliagdo educacional e de parte
dos resultados dessa avaliacao ser de responsabilidade das Fundagdes nos leva a hipotese de
que os interesses publicos e privados podem ser conflitantes, o que justifica a relevancia da

nossa pesquisa.

Justificativa

Com o objetivo de contextualizar nosso estudo, entre os anos de 2021 a 2023, fizemos
um levantamento de teses e dissertagdes, junto ao Catadlogo de Teses e Dissertagdes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que tratam
primordialmente do Exame Nacional do Ensino Médio. Utilizando como principal critério de
busca o termo “Exame Nacional do Ensino Médio” foram encontrados 724 resultados e com a
palavra “Enem”, 1441 resultados. Na sequéncia, ao associarmos aos termos anteriormente
buscados a palavra “politica” e filtrarmos os resultados, selecionando as areas de
conhecimento “Educacdo”, “Linguistica” e “Linguistica Aplicada", encontramos 74 e 93
resultados, respectivamente. Por sua vez, mantendo as mesmas areas nos filtros, ao
associarmos os termos principais a palavra-chave “redagdo” encontramos 42 e¢ 141 resultados,

respectivamente, conforme tabela e grafico apresentados a seguir:

Tabela 1 - Levantamento de Teses e Dissertagdes do Catalogo Capes

Exame Nacional do Ensino Médio 724
ENEM 1441
ENEM+EX.NAC.doEN.M.+Politica em Areas: Educ. 74
ENEM-+EX.NAC.doEN.M.+Politica em Areas Linguist.Ling.Aplicada 93
ENEM+EX.NAC.doEN.M.+Politica em Areas: Educ.+ Redacio 42
ENEM+EX.NAC.doEN.M.+Politica em Areas Linguist.Ling. Aplicada + Redacdo 141




13

Fonte: elaboracdo propria com dados retirados do Catalogo de Teses e Dissertagdes do Catalogo Capes

Grafico 1 - Levantamento de Teses e Dissertagdes do Catalogo Capes

DATA CAPES TESES E DISSERTACOES para delimitar assunto
de pesquisa

M Exame Macional do Ensing Médio

B EMEM

B ENEM4$EX. NAC. doEN_M_+Politica em Areas: Educ.
EMEMEEX. MAC. doEN.M.+Palitica em Areas Linguist.Ling.Aplicada

B ENEM+EX. MAC. doEN_M_+Politica em Areas: Educ + Redacio

B ENEM+EX. NAC.doEN_M.+Politica em Areas Linguist Ling.Aplicada + Redacde

Fonte: elaboracdo propria com dados retirados do Catalogo de Teses e Dissertagdes do Catalogo Capes

O alto ntimero de resultados encontrados indica a pertinéncia da pesquisa sobre o

Exame, que interessa a diferentes campos cientificos. Dando continuidade ao nosso

levantamento, com a observacdo dos titulos dos trabalhos foi possivel descartar aqueles que

tratavam de aspectos distantes a nossa pesquisa, selecionando em torno de 04 trabalhos
pertinentes ao nosso recorte de estudo, apresentados a seguir.

Primeiramente, destacamos os estudos que tratam das caracteristicas e dos usos do

Enem ao longo dos anos. A tese de Pacheco (2013), intitulada “As metamorfoses do ENEM:

de avaliagdo coadjuvante para protagonista chave das politicas publicas de acesso a Educacao

Superior”, utiliza-se do referencial tedrico marxista para definir o contexto em que as

transformagdes do Exame se deram, inserindo-as historicamente no desenvolvimento do

modo de producdo capitalista, abordando aspectos sociais e politicos da expansdo da
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Educacdo Baésica, a partir da década de 1960, e da Educagdo Superior, na segunda metade do
século XX e inicio do século XXI. Nesse contexto, o autor define o periodo de 2003 a 2010
para apresentar os programas de acesso ao Ensino Superior estabelecidos na época, como o
Programa Universidade para Todos (ProUni) e Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo
e Expansdo das Universidades Federais (Reuni). Além disso, a tese aborda a influéncia do
ENEM nos processos seletivos da Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP). Um
aspecto da tese relevante para a nossa pesquisa ¢ a discussao feita sobre as funcdes do Enem
na busca pela massificacdo do acesso ao Ensino Superior no Brasil e a caracterizagdo feita

pelo autor do Estado Avaliador Brasileiro.

Nessa mesma linha, a dissertacdo de Bravo (2017), intitulada “Enem e o percurso
histérico do conceito de avaliagdo: implicagdes das e para as politicas educacionais”,
apresenta, a partir da década de 1990, o crescente papel de destaque da avaliagdo externa e de
larga escala para a definicdo de politicas publicas educacionais. A autora, por meio da andlise
documental, investiga os conceitos teoricos sobre o Enem e busca identificar os objetivos e
finalidades do Exame ao longo do tempo. Dessa forma, a pesquisa revela como o Exame
concretizou-se como politica de Estado e ndo mais de governo e passou a cumprir diferentes
funcdes politicas. Além disso, a dissertagdo aborda as concepgdes de avaliagdo assumidas
pelo e a partir desses objetivos a0 mostrar como “o Enem aproximou-se, cada vez mais, das
fungdes de um exame vestibular, sendo pouco a pouco dissociado de suas fun¢des relativas a
avaliacdo do Ensino Médio”. Para a nossa pesquisa foi de importante contribui¢do o percurso
historico do Enem como politica de Estado apresentado pela autora, com destaque para as

concepgoes diversas de avaliacdo e suas implicagoes.

Na sequéncia, com destaque aos aspectos estruturais do Exame, a dissertagdo de Souza
(2018), intitulada “Exame Nacional Do Ensino Médio (Enem): analise da reorganizacao
estrutural do exame”, nos apresenta a reformula¢do do Enem em 2009, com base na analise de
seus pressupostos politicos e educacionais. A autora identifica a concepgao de conhecimento e
formagdo subjacente ao novo Enem, por meio da analise critica dos Relatorios pedagogicos,
da Legislacao referente ao Exame e dos itens da prova, baseando-se no referencial tedrico dos
autores classicos da Teoria Critica da Sociedade. A dissertagdo aponta importantes aspectos
quanto as mudancas relativas ao novo Enem e destacamos como relevante para a nossa
pesquisa a apuracao das alteragdes referentes a estrutura e aos procedimentos metodologicos
de elaboragdo, aplicagcdo e corre¢ao da prova, sendo de importante contribuicdo para nosso

estudo, em especial, a abordagem sobre o processo de racionalizacdo tecnoldgica dos
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responsaveis por cada uma dessas etapas, que possuem como objetivo ampliar a eficiéncia e a

qualidade operacional do Exame.

Por ultimo, entre os estudos que foram norteadores em nossa pesquisa, destacamos a
dissertacdo de Silva (2019), intitulada “A Cartilha do Participante: um modelo de leitura e
escrita para a Redagdo no Enem?” que trata mais especificamente de como a Cartilha de
redagdo do Enem orienta o participante a buscar um modelo de escrita. A autora baseia-se no
referencial teorico da Andlise do Discurso pecheuxtiana (condi¢des de producao, formagdes
ideologicas e discursivas e formacdes imagindrias), buscando identificar, nas Cartilhas, as
imagens construidas pelo Inep sobre si mesmo, sobre o participante do Exame e sobre a
Redagdo no Enem; e também as concepcdes de leitura e escrita presentes no documento. A
relevancia desse estudo para a nossa pesquisa pela similaridade quanto aos objetos analisados,
a prova de redacdo do Enem e a Cartilha do Participante. O estudo apresenta o percurso
historico do Exame, destacando as alteragdes mais relevantes que a Prova Redacdo sofreu ao
longo do tempo que justificaram a necessidade da publicacdo da Cartilha. Além disso, nos ¢
de grande contribuicdo a observacao feita no estudo em questdo sobre a transparéncia
defendida pelo Inep na Cartilha. Por fim, a pesquisa conclui que a Cartilha do Participante,
apresenta um discurso autoritario pedagdgico em suas instrugdes, distanciando os
interlocutores e colocando a Redagdo no Enem em segundo plano, gerando uma circularidade

discursiva.

Posteriormente, ap6s este levantamento, passamos a elencar os materiais oficiais sobre
a prova de redacdo, entre editais, relatorios e cartilhas preparatorias. Podemos, em primeira
instancia, verificar que desde a primeira edicdo do Exame, parte dos aspectos que embasam a
avaliacdo de redagdes do Enem foi publicada nos editais de cada edi¢do. Porém, muito do que
se avaliava ndo era apresentado de maneira publica e didatica para os participantes, pois de
1999 a 2011, nos editais anuais, apresentava-se a matriz de referéncia com as competéncias

avaliadas, sem especificacdo da gradagdo de nota (Silva, 2019).

Somente a partir de 2012, a instituigdo responsavel pela elaboragdo do Exame, o
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em parceria com o
Ministério da Educagdo, passou a publicar a “Cartilha do Participante — Reda¢do do Enem”,
que tem como objetivo “tornar o mais transparente possivel a metodologia de avaliagdo da
redacdo, bem como o que se espera do participante em cada uma das competéncias avaliadas”

(Inep, 2018). Além disso, ap6s a liberagdo para os participantes dos resultados do exame, o
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Inep passou a permitir também o acesso ao espelho da redacdo produzida com suas

respectivas notas detalhadas, o que reforca a ideia de transparéncia defendida pela autarquia.

No entanto, apesar da transparéncia defendida pelo Inep, nos anos em que houve
mudanga das fundacdes responsaveis pela correcdo de Redagdo, foi possivel perceber por
meio de comentarios em noticias divulgadas pela imprensa’, assim como por analises feitas
por professores especializados em redagdo, um certo temor quanto a interferéncia dessas
empresas no método de avaliagdo das provas, em especial quanto ao rigor cobrado em
vestibulares tradicionais aplicados por determinadas empresas de avaliagdo. Como professora
de Redacao, também identifiquei esse receio em meus alunos e em parte dos meus colegas de

profissdo.

Vale destacar, nesse sentido, o papel da imprensa na constru¢cao do imaginario social
sobre o Enem. Documentos oficiais referentes ao Exame Nacional do Ensino Médio, quando
publicados, sdo amplamente divulgados pela midia nacional, que invariavelmente aponta a
relevancia do Exame como determinante para o acesso ao Ensino Superior no Brasil.
Inicialmente, foi possivel observarmos durante a nossa pesquisa que veiculos de imprensa dao
grande destaque as mudancas que acontecem no Exame, assim como as licitagdes e
consorcios assinados com o Inep por diferentes Fundagdes. Além disso, encontramos noticias
e reportagens que tratam especificamente da prova de redacdo, como no caso apontado
anteriormente, em que o rigor estabelecido na correcdo ¢ questionado em uma reportagem.
Segundo Rothen (2015), a midia retrata as provas nacionais fundamentais para aferir a
qualidade da educa¢do. Além disso, a partir das matérias analisadas no estudo, o autor afirma
que a imprensa contribuiu significativamente para a legitimagao da avaliagdo, consolidando as
politicas de avaliagdo da educagdo na realidade brasileira. Nesse sentido, percebemos que a
midia, muitas vezes, impacta na visdo da sociedade sobre o Exame e, por este motivo,
apresentaremos textos publicados em veiculos de imprensa escrita como fonte de debate em

nossa dissertacao.

Com luz do conceito de validade discutido nos estudos de Linguistica Aplicada, os
resultados da avaliacdo de textos escritos ndo dependem apenas do nivel de habilidade do

autor, do grau de dificuldade da prova ou do critério exigido, mas “dependem também da

3

https://gl.globo.com/educacao/noticia/enem-2017-veja-o-que-muda-com-contratacao-de-fgv-cesgranrio-e-vunes
p-e-saiba-quem-vai-fazer-as-questoes.ghtml
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severidade dos avaliadores que julgam os desempenhos e da estrutura da escala de
classificagdao” (Toffoli, 2016). Considerando, nesse sentido, que a “Revisdo Externa” da
Cartilha do Participante (INEP, 2018) ¢ atribuida as Fundagdes responsaveis pela corre¢ao de
Redacdo, surge a inquietagdo sobre a participagdo dessas empresas em decisdes tomadas
frente a avaliagdo de redagdes deste Exame Nacional, ja que, “no Brasil, pouco se sabe sobre
a aceitagdo ou uso de um ou outro conceito de validade, principalmente porque as
informacdes provenientes das instituicdes promotoras das principais avaliacdes em larga

escala sao raras” (Toffoli, 2016).

E a partir dessas inquietacdes que buscamos entender se ha algum tipo de interferéncia
das empresas privadas nesse processo € qual € o efeito disso para as politicas publicas que

resultam desse Exame (Castro, 2013).
Inicialmente, nossa andalise buscard responder as seguintes perguntas:

1 — Os critérios de correcdo da redacdo do Enem sofreram modificacoes em virtude da

alternancia das Fundagdes responsaveis por essa corre¢ao?
2 — Em caso positivo, o que justifica essas alteragoes?

A partir destas perguntas nos foi possivel formular algumas hipoteses. A primeira
hipotese € de que embora a matriz de referéncia da redagdo do Enem seja publicada pelo Inep,
o fato da selecdo e do treinamento dos avaliadores das redagdes ser de responsabilidade das
Fundagdes, implica em uma possivel interferéncia por parte delas na aplicacdo desses
critérios. Um aspecto que reforca essa possibilidade ¢ o carater sigiloso dos materiais
utilizados nas capacitacdes dos avaliadores. Segundo o “Edital de abertura do Programa de
Atualiza¢do e Qualificagdo de Avaliadores das Redagdes do Enem 2023, um dos requisitos
basicos para a participagdo no processo € “manter a seguranca e o sigilo das informacgdes

relativas a avaliagdo das redagdes do Enem”. O carater sigiloso da capacitagdo dos

avaliadores aparece também no “Material de Leitura” (Brasil, 2019):

O conteudo presente neste material ¢ sigiloso ¢ ndo pode ser divulgado,

distribuido, impresso ou utilizado para qualquer outra finalidade que nao

* https://cdn.cebraspe.org.br/wp-content/uploads/2023/06/ENEM_23 Regulamento Avaliadores PAQ A.pdf
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faga parte do objetivo especifico do curso de capacitacdo. No caso de quebra
de sigilo, a Fundagdo Getulio Vargas aplicara todas as medidas legais

cabiveis e desligara do processo a pessoa envolvida (Brasil, 2019).

A importancia da transparéncia em uma prova de redacgdo interfere em seus resultados.
Nesse sentido, nossa segunda hipotese ¢ de que haja mudangas na maneira em que as
Fundagdes utilizam a Matriz de Referéncia na avaliagdo do Enem. Partindo do pressuposto
que a Matriz ¢ apresentada e detalhada em Cartilhas divulgadas pelo Inep em diferentes anos,
partimos da possibilidade de encontrarmos divergéncias nesses documentos.

Por ultimo, nossa terceira hipotese, ¢ de que essas alteracdes tenham relacdo com a
expertise de cada uma dessas Fundagdes na pratica de avaliagdo de Exames, apresentando,
portanto, uma relagdo conflituosa entre o poder publico e o privado, ja que o Exame impacta

em diversas politicas publicas.
Diante das consideragdes acima indicadas, os objetivos da pesquisa se embasam:
Objetivo geral:

Analisar os critérios de avaliagdo apontados nas Cartilhas dos Participantes, em

especial nos anos em que houve troca de Fundagdes.
Objetivos especificos:

Analisar a relagdo existente entre o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), uma
politica publica de avaliacdo e as Fundagdes responsaveis pela corre¢do de redagdo do

€xame.

Organizacao dos capitulos

Tendo como base esses objetivos, nossa pesquisa se divide da seguinte maneira: no
primeiro Capitulo apresentamos o debate acerca da Politica de Avaliagdo Educacional que
norteard a nossa pesquisa, apontando os autores e conceitos referentes a Avaliagdo
Educacional; os aspectos relacionados a relacdo entre politica publica e privada, por ultimo,
conceitos tedricos de Linguistica Aplicada que norteiam a compreensdo da avaliagdo de

redacdo. Na primeira secdo deste capitulo, intitulada “Exame Nacional do Ensino Médio:

pressupostos de sua criagdo”, apresentamos as caracteristicas do Exame a partir do contexto



19

politico de sua criacdo, apontando, nesse contexto, a importancia da prova de redacdo. Na
secdo seguinte, especificamos uma linha do tempo cronoldgica com as principais mudangas
do Exame e, por fim, na ultima secdo, apresentamos as Fundagdes participantes da correcao

de redagdo do Enem a partir do histérico de cada uma das Fundagdes.

No capitulo 2, denominado “Andlise comparativa dos materiais referentes a Redagao
do Enem", apresentamos a metodologia utilizada em nossa analise, descrevendo os
procedimentos de método utilizados. Na primeira se¢do do capitulo, delimitamos as cartilhas
que serao utilizadas em nossa analise e apresentamos o Material de Leitura (Brasil, 2019). Em
seguida, apresentamos a ferramenta online “Copyleaks”, tecnologia utilizada para
selecionarmos as semelhangas e divergéncias entre os materiais e descrevemos de que forma
faremos este comparativo. Apds esta delimitacdo, nas se¢des seguintes apresentamos a analise
documental das Cartilhas de 2016 e 2017, anos em que a corre¢cdo passou do Cebraspe para a
Vunesp; das cartilhas de 2019 e 2020, buscando novas orientagdes aos estudantes diante do
cendrio imposto pela pandemia e finalmente a comparacdo com o Material de Leitura,

divulgado em 2019.

Por fim, finalizamos apresentando as nossas consideracdes finais sobre a as analises
apontadas, considerando a relacdo entre os interesses publicos e privados encontrados em
nossa pesquisa. Nosso trabalho busca, dessa forma, dar énfase a importancia da prova de
redacdo do Enem como uma politica publica e dar destaque para a interferéncia do trabalho de

corregao feito por diversas Fundagdes nos resultados dessa avaliagao.
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Capitulo 1. Politica de Avaliacido Educacional

Para embasar nossa pesquisa, no ambito educacional, partimos da fundamentacio
tedrica sobre avaliacdo educacional contexto brasileiro e da relacdo entre politica publica e

interesses privados.

A avaliagdo educacional no Brasil, segundo Vianna (2014), se baseou
fundamentalmente no rendimento escolar até inicio da década de 1990, quando se deu inicio a
implementa¢ao de um Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Bésica — SAEB. Esse
sistema, promovido pelo Ministério da Educagdo e pelo Inep, busca diagnosticar a educacao
brasileira, por meio de amostras, avaliando diferentes fatores: gestdo escolar, docentes, custo

da educagdo publica e rendimento escolar dos estudantes.

Avaliagdes com diversos objetivos que diferem dos esperados em sala de aula e que
envolvem um grande nimero de individuos, denominadas avaliagdes em larga escala,
possuem as suas limitagdes. No Brasil, pais com dimensdes continentais, sistemas avaliativos
que buscam comparar estudantes com caracteristicas diversas, como aspectos regionais,
sociais e de classe sem que esses elementos sejam considerados na avaliacdo, podem

apresentar resultados pouco realistas.

Os modelos de avaliagdo implementados no Brasil nesse periodo baseiam-se em
modelos internacionais que, muitas vezes, ndo se adequam a realidade brasileira. Percebe-se,
porém, que a avaliagdo educacional passa, a partir dos anos de 1990, no pais funcionar como,

segundo Vianna (2013):

[...] tentativa de encontrar um caminho para a solucdo de
alguns problemas educacionais mais prementes, esperando,
possivelmente, que os processos avaliativos determinariam,
entre outros resultados, a elevacao dos padrdes de desempenho,
caso fossem conduzidos com o uso de tecnologias testadas na
sua eficiéncia em outras experiéncias semelhantes, realizadas
em diversos paises, ainda que com culturas diferentes

(VIANNA, 2013, p. 43)

Nesse contexto, o Exame Nacional do Ensino Médio se pauta em algumas premissas

como a da ndo obrigatoriedade tanto referente a participacao dos estudantes como da adesdo a
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sua utilizagdo como exame de ingresso pelas Universidades. Isso se deu com o objetivo de
estimular a aceitacdo do Exame, o que se mostrou eficiente, j4 que na atualidade funciona
como Exame de ingresso em diferentes Universidades publicas e privadas, como também

como impulsionador de diferentes politicas publicas para o Ensino Superior.

Por outro lado, o Exame apresenta desafios intrinsecos a sua dimensao. Para Viana
(2003b), esse tipo de avaliagdo exige experiéncia, monitoramento e controle. Porém, quando
aspectos operacionais da avaliagdo sdo fragmentados, pode-se gerar falhas de comunicacao e
conflitos. O primeiro ponto que nos interessa nos aspectos operacionais que envolvem o
Exame refere-se a licitagdo, etapa fundamental na contratacao das empresas responsaveis pela

corregao das redagoes.

Para o referido autor, em geral, os contratos apresentam vagueza e subjetividade nas
suas proposicdes, o que gera dificuldade de entendimento entre as partes, além de,
comumente, 0s prazos serem curtos, podendo comprometer o processo. Além disso, um fator
relevante nessas contratacdes feitas por Orgdos governamentais € que nem sempre a
institui¢ao privada contratada “dispde de conhecimentos que possibilitem uma explicacao
mais detalhada da metodologia a ser utilizada ou de seus fundamentos” (idem, 2003b). No
entanto, para que o trabalho dessa instituicdo aconteca de maneira satisfatoria ¢ necessario

que apresente expertise necessaria para tanto, por meio de recursos humanos especializados.

Nesse sentido, vale destacar a importancia do(a) avaliador(a). O perfil dessa pessoa
pressupOe diferentes caracteristicas desejaveis, segundo Vianna (2002), desde o conhecimento
da literatura técnica em avaliacdo, a compreensdo e aplicacdo dos instrumentos avaliativos,
capacidade de coletar e interpretar dados e, especialmente, “estabelecer relagdes interpessoais
adequadas com a equipe de avaliagdo™. O carater coletivo dessa fung¢do exige uma lideranga
que possibilite um bom treinamento para o(a) avaliador(a), por meio de relagdes interpessoais
harmoniosas. Vale ressaltar que na corre¢do de redagcdes do Enem todo o trabalho de selecdo e
preparacdo dos avaliadores ¢ conduzido pelas instituicdes privadas contratadas nos diferentes
anos, conforme os editais de convocagdo e inscricdo publicadas pelas instituicdes em

diferentes anos”.

Retomando a relagdo que se da entre o poder governamental e as instituicdes

responsaveis pelas avaliagdes, em especial quanto a contratagdo dessas, Afonso (2009),

> Disponivel em:
https://www.cebraspe.org.br/cebraspe-divulga-editais-para-selecao-de-avaliadores-e-supervisores-das-redacoes-d
0-enem-2023/. Acesso em junho de 2023.
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defende que uma das estratégias do Estado para atingir o equilibrio de receitas ¢ buscar
estreitar a fronteira entre os setores publico e privado. O autor destaca, no contexto do
neoliberalismo, que arranjos especificos entre esses setores t€ém se adequado a conjuntura dos

diferentes paises, redefinindo o papel do Estado.

Assim, mobilizamos o conceito de quase-mercado que, diferentemente dos mercados
convencionais, se d4 por organizagdes que competem entre si, sem ter como objetivo o
aumento dos lucros. Nesse contexto, ¢ possivel incorporar as Fundagdes especializadas em
avaliacdo, que acumulam expertise na area e competem em licitacdes, entretanto, definem-se
como sem fins lucrativos, apontando que com seus ganhos buscam desenvolver pesquisas no
campo educacional. Além disso, a adesdo de governos de diferentes paises a avaliagdes
nacionais reforcam o carater de quase mercado, pois seus resultados permitem classificar o
desempenho dos estudantes e, indiretamente, algumas caracteristicas de diferentes escolas.
(Idem, 2009). O ranking de desempenho das escolas divulgado pelo Inep, de 2005 a 2017,
reverbera nesse pensamento de que o governo procura, por meio do Exame, elevar os niveis

educacionais do pais.

Nesse parametro, apontamos a defini¢do de avaliagdo criterial, segundo Afonso
(2000), que baseia-se em uma avaliacdo que se pauta na produgdo de cada individuo e nao na
comparag¢ao entre diferentes participantes. Esse tipo de avaliagdo, para garantir que seja valida
e fidedigna, ¢ feita com rigor técnico e metodologico e tem sido usada em exames de grande
escala, sejam nacionais ou internacionais. Os resultados desse tipo de avaliacdo tém sido
comumente utilizados para estabelecer indicadores educacionais, como no caso do Saeb e do

Enem.

E nesse escopo que se insere o conceito “Estado avaliador”, no qual o Estado passa a
reproduzir a logica de mercado, promovendo a competicdo. Nesse sentido, a avaliacdo se
torna uma forma de apresentar os resultados de cada individuo para que assim se possa avaliar
os processos educativos como um todo, reproduzindo, assim, a légica de controle e
responsabilizacdo empresarial. A relacdo entre o setor publico e privado, na atualidade, se da
de maneira diferente de outros processos historicos do sistema capitalista e € nesse contexto

que se efetua a nossa pesquisa.

Nesse sentido, ao observarmos os aspectos relacionados aos Consorcios estabelecidos

entre o Inep e as Fundagdes responsaveis pela aplicagdo e corre¢do do Exame ao longo dos
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anos, encontramos o conflito referente a permeabilidade do Estado, em que, segundo Tripodi
e Souza (2018) se dao “iniciativas do poder publico de assimilar e adaptar, ao setor estatal,
conhecimentos e praticas gerenciais desenvolvidos no setor privado, mas também de transferir
a prestacdo dos servigos publicos para institui¢des privadas, com ou sem fins lucrativos”.
Neste caso, as Fundacdes e OS, que apresentam-se como instituicdes sem fins lucrativos,
ligadas a Universidade e que possuem fungdo determinante no Exame Nacional, cumprem o

papel do MEC/Inep em mensurar os resultados da redacao de cada um dos participantes.

Cabe ressaltar que a divulgacdo dos resultados, a disponibilizacdo dos materiais
didaticos referentes a preparacdo e a consulta do espelho e nota detalhada da redagdo
acontecem no site e aplicativo oficial do Inep, sendo, portanto, do Estado a responsabilidade
quanto a publicizacdao e uso dos resultados da redagdo do Enem. Por outro lado, o processo
anterior a chegada desses resultados se d4 em carater privado e sigiloso, sob responsabilidade
das instituicdes privadas contratadas. Ademais, a divulgacdo do processo seletivo, inscrigdo e
preparacdo dos avaliadores acontece nos sitios dessas instituicdes. Essa dualidade do processo
refor¢a a ideia de permeabilidade do Estado, por meio da terceirizagdo de parte importante do

Exame.

No ambito da Linguistica Aplicada, a avaliagdo da redacdo do Enem integra-se aos

estudos de avaliacdo com itens abertos em linguagem e segundo Toffoli (2016),

“[..] Os resultados das avaliacdes de desempenho, especialmente da escrita, ndo
dependem apenas do nivel de habilidade dos individuos quanto ao construto
avaliado e da dificuldade das tarefas; dependem também da severidade dos
avaliadores que julgam os desempenhos e da estrutura da escala de classificagdo.”

(p.348)

Nesse viés, a aplicacio de uma grade ou matriz de correcdo deveria acontecer,
idealmente, de maneira similar entre corretores diversos, porém, caracteristicas pessoais dos
avaliadores, como experiéncia e expectativas, podem interferir na confiabilidade do processo.
Além dessa varia¢ao individual no estilo de correcdo de cada avaliador, o conhecimento
teorico que embasa a visdo de linguagem de uma equipe de correcdo também varia.
Comumente, em avaliagdo de itens abertos utiliza-se de critérios de pontuagdo em forma de
rubrica. Esse mecanismo tem o objetivo de nortear com mais precisdo a interpretacdo do
avaliador e garantir assim maior confiabilidade ao processo de corre¢do. A apresentacao

dessas rubricas e a aplicagdo delas nos textos dos participantes de um Exame se da no
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processo de treinamento dos avaliadores, quando busca-se afinar as diferentes visdes de
linguagem individuais em uma unica, proposta pela equipe responsavel pela corregdo.
(Scaramucci, 2004). Dessa forma, podemos inferir que a mera existéncia da matriz de
referéncia ndo garante a confiabilidade do processo e que a aplicagdo dos critérios durante a
preparacdo e a efetiva correcdo dos textos sofre interferéncias externas, neste caso,

pautando-se na a expertise de cada Fundacao.

1.1 Exame Nacional do Ensino Médio: pressupostos de sua criacio

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) teve sua primeira aplicagdo no ano de
1998, durante a gestdo de Paulo Renato Souza, entdo Ministro da Educacdo da gestdo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC). Nos anos anteriores, importantes fatos
aconteceram, como a aprovagdo da nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
(LDB) — Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na qual, segundo Freitas (2008) “o basico
da educagdo basica (escolar) ficou definido na finalidade de: desenvolvimento do educando;
formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania; fornecimento de meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores”. Além disso, a LDB/96, em seu artigo 9°,
incumbe a Unido o papel de “assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar
no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino,

objetivando a defini¢ao de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino” (Brasil, 1996).

O processo de criagdo do Exame foi, segundo “Enem: Relatorio Final 19997,
resultado de “um longo processo de maturagdo, durante o qual se buscou conhecer as
experiéncias de outros paises, dialogar com os sistemas de ensino e aprofundar o debate com
especialistas em avaliagdo, vinculados as universidades e centros de pesquisa de todo o Pais”
(Inep, 2000). O Relatorio também aponta que o Enem faz parte dos trés sistemas nacionais de
avaliagdo que utilizam metodologias diferentes e cumprem finalidades distintas: o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb), instituido em 1990, trata-se de uma
avaliacdo das redes de ensino basico, por amostragem; ¢ o Exame Nacional de Cursos (ENC),
realizado desde 1996, funcionava como uma avaliacdo dos cursos de graduacdo, sendo

substituido em 2004 pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade).

Diferentemente dos outros dois exames, o Enem tem como objetivo avaliar o

desempenho individual do aluno no fim da escolaridade bésica, e também de analisar o
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desenvolvimento das competéncias fundamentais ao exercicio pleno da cidadania. Vale
ressaltar que neste documento define-se que o Exame “constitui-se um poderoso indutor de
mudangas, favorecendo a implantacdo da reforma curricular do ensino médio (...) e aparece
como um elemento impulsionador na nova identidade que se pretende com a reforma” (Idem,

2000).

A implementa¢do do Exame Nacional do Ensino Médio deu-se em 1998, por meio da
Portaria n°® 438, de 28 de maio de 1998. Em seu Artigo 1° apresentam-se os objetivos do

Enem:

I - conferir ao cidaddo parametro para auto-avaliagdo, com vistas a continuidade de
sua formagdo e a sua inser¢do no mercado de trabalho; II - criar referéncia nacional
para os egressos de qualquer das modalidades do ensino médio; III - fornecer
subsidios as diferentes modalidades de acesso a educacdo superior; IV - constituir-se

em modalidade de acesso a cursos profissionalizantes pos-médio. (MEC, 1998).

Podemos evidenciar que as diretrizes do Exame se aproximam da dinamica
educacional da educacgdo basica discutida mundialmente, na qual indicava-se que curriculos e
conteudos incluissem “[...] o conhecimento e as habilidades que os alunos precisardo para
enfrentar os desafios da vida cotidiana” (Conferéncia de Nova Delhi, 1993, p. 27). Essas
recomendagdes, segundo Freitas (2008), que direcionaram as recomendag¢des na area
educacional baseiam-se em “objetivos de competitividade e de consolidagdo da democracia
(vista como indispensavel ao crescimento econdmico)”, sendo, portanto, “instrumento
estratégico no processo de adaptacdo a nova ordem econdmico-financeira mundial”. Essa
logica influencia o Exame e, por consequéncia, determinard, em décadas seguintes, a

Reforma do Ensino Médio.

Durante o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, segundo Abrucio
(2011) houve uma centralidade do poder no aspecto federativo. Para o autor, para que as
politicas publicas descentralizadas tivessem éxito era necessario que os padrdes fossem
nacionais, baseados em avaliagdes e “os governos subnacionais assumissem certos programas
ou construissem determinadas estruturas administrativas, atividades estas que exigiram
diferentes capacidades e formas variadas de implementacdo das decisdes por parte da Unido”.

(Idem, 2011).

Nesse sentido, a criagdo de um Exame Nacional funciona como um centralizador da

avaliacdo da educacdao no nivel médio, construida e analisada por diferentes institui¢des e
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estados da Federacgdo, ja que seus resultados poderdo ser utilizados por instituicdes de ensino
superior (federais, estaduais, publicas e privadas) e por secretarias estaduais de educagao.

Essa premissa esta colocada no artigo 4* e 6° da portaria de instituicdo do Exame:

4° - O planejamento e a operacionalizagdo do ENEM sdo de competéncia do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP, que devera, também,
coordenar os trabalhos de normatizagdo, supervisionar as acdes de implementacao,
assim como promover a avaliagdo continua do processo, mediante articulacdo
permanente com especialistas em avaliagdo educacional, com as instituigdes de

ensino superior e com as secretarias estaduais de educagao.

6° - O INEP (...) estruturara um banco de dados e emitird relatorios com os
resultados do ENEM, que estardo disponiveis para as institui¢des de ensino superior,
para as secretarias estaduais de educagdo e para os pesquisadores, visando ao

aprofundamento e a amplia¢ao de analises de interesse da sociedade.(MEC, 1998).

O Exame Nacional do Ensino Médio ¢ criado como uma politica publica em
um momento historico especifico, relacionando-se fortemente com a politica adotada pelo
Governo do Presidente Fernando Henrique, que se coloca também como parte de um contexto
maior da Educacdo Basica no Brasil e no mundo. Na sequéncia, analisaremos algumas

mudancgas importantes no Exame.
1.2 Linha do tempo do Exame Nacional do Ensino Médio

O Exame Nacional do Ensino Médio foi aplicado pela primeira vez no ano de 1998,
durante a gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003). Era um exame
destinado aos alunos concluintes e egressos do Ensino Médio, com participagdo voluntaria. A
sua primeira edi¢ao recebeu 157.221 inscrigdes, contando com 115.575 participantes em sua
primeira aplica¢do. Ja no ano seguinte, o nimero de inscritos mais que dobrou, contabilizando
um total de 346.819 inscritos. No entanto, o maior crescimento se deu no ano de 2001, ainda
durante a gestdo do Governo FHC, quando o numero ultrapassou os 1,6 milhdes de
participantes inscritos. Esse crescimento em comparacao as edi¢des anteriores do exame foi
resultado da primeira principal mudanga no exame: a gratuidade da inscri¢do para alunos de

escola publica, concedida a partir da edi¢do de 2001 do Exame (Inep, 2020).°

¢ Disponivel em:
<https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/enem/historico>. Acesso em
maio de 2022.
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Quanto a sua composi¢do, nos seus primeiros 10 anos de aplicagdo (1998-2008), o
Enem manteve o mesmo modelo de prova, que detalharemos mais adiante. A primeira
mudanca quanto ao seu conteudo se deu apenas em 2009, ano em que a prova passou a ser
chamada de “Novo Enem”. Fazemos aqui, portanto, o nosso primeiro recorte temporal para
analisarmos diferentes aspectos relacionados a importancia do Exame e uso de seus
resultados. Com base nas noticias publicadas anualmente pelo Inep divulgando os nimeros de
inscritos e também em seus relatorios anuais levantamos os dados numéricos referentes a cada
ano. Para melhor analisarmos a variagdo no numero de inscritos ao longo dos anos,

apresentamos, no grafico abaixo, os dados referentes ao primeiro decénio:

Grafico 2: Inscritos por edi¢do (1998 a 2008)
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Fonte: Elaboragdo propria com dados dos Relatorios Anuais publicados pelo Inep (1999 a 2008).

Nesse periodo, a prova era composta por 63 questdes de multipla escolha e uma
redacdo, aplicada em tunico dia e seu conteido baseava-se em uma matriz de referéncia

dividida nas seguintes competéncias:

e [. Demonstrar dominio basico da norma culta da Lingua Portuguesa e do uso das
diferentes linguagens: matematica, artistica, cientifica, etc;

e II. Construir e aplicar conceitos das varias areas do conhecimento para a
compreensdo de fendmenos naturais, de processos historico-geograficos, da

producdo tecnologica e das manifestagdes artisticas;
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e III. Selecionar, organizar, relacionar, interpretar dados e informagdes representados
de diferentes formas, para enfrentar situagdes-problema, segundo uma visdo critica
com vistas a tomada de decisoes;

e IV. Organizar informagdes e conhecimentos disponiveis em situagdes concretas para
a construcdo de argumentag¢des consistentes; e

e V. Recorrer aos conhecimentos desenvolvidos na escola para elaboragdo de
propostas de intervencdo solidaria na realidade, considerando a diversidade
sociocultural como inerente a condi¢gdo humana no tempo e no espago. (MEC/Inep,

1999).

Os critérios referentes a avaliacdo da Redacao dividiam-se nos critérios apresentados

abaixo e com pesos diferentes entre si:

Tabela 2: Critérios de avaliagdo da Redacdo do Enem (1998)

Competéncia Critério Peso
1 Demenstrar o dominio basico da norma culta da lingua escrita. 2
2 Compreender o tema proposto e aplicar conceitos das varias 3

areas de conhecimento para explica-lo, defendé-lo ou contradizé-
lo, desenvolvendo-o dentro dos limites estruturais do texto
dissertativo/argumentativo.

3 Selecionar, organizar e relacionar os argumentos, fatos e opinides 2
gpresentados em defesa de sua perspectiva sobre o tema
proposto.

4 Construir argumentacio consistente para defender seu ponto de 2
vista.

5 Elaborar proposta de intervengdo sobre a  problematica
desenvolvida, mostrando respeito a diversidade de pontos de i
vista culturais, sociais, politicos, cientificos e outros.

Fonte: Relatorio Final 1999 (Brasil, 2000).

Esses critérios de corregdo buscavam avaliar diferentes aspectos relacionados a
producdo textual e na competéncia 2 (C2) ddo énfase a compreensdo do tema abordado na
proposta de redagdo, no posicionamento quanto ao tema e respeito ao tipo de texto pedido.
Esses aspectos possuem maior valoragao, valem 30% da nota final, em comparagdo as outras
competéncias que valem 20%, como a que avalia a adequacdo modalidade padrao da lingua
(CI) e as que avaliam a coeréncia (C3) e coesdo textual (C4). O item com menor peso na
avaliacdo cabe a avaliagdo da proposta de intervencdo, que equivale a 10% da nota total da

redagao.

Quanto aos usos do Enem, vale apontar que, desde sua primeira edicdo, seus

resultados estavam disponiveis para as instituigdes de Ensino Superior, sendo utilizados por
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diferentes faculdades privadas como processo seletivo de ingresso em seus cursos de

graduacao.

Relacionado aos seus contetidos programaticos, nos primeiros anos de Governo do
presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003-2011), nenhuma mudanga substancial na
elaboracdo da prova aconteceu, mas durante a gestdo de Lula, diferentes mudangas se deram
nas fungdes do Exame. A primeira aconteceu em 2005, quando o resultado do Exame de 2004
passou a funcionar como critério de selegdo para concorrer ao Programa Universidade para
Todos (Prouni), programa recém-criado pelo Ministro da Educa¢do, Fernando Haddad,
“destinado a concessdo de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50%
(cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de
graduacao e sequenciais de formacgao especifica, em instituigdes privadas de ensino superior,
com ou sem fins lucrativos”. (Brasil, 2005). Essa fun¢do para a utilizagao dos resultados do

Enem se mantém até os dias atuais, em 2023.

Também no ano de 2005, a partir dos Resultados do Enem, foram divulgadas as
médias das notas de todas as escolas brasileiras. Essa divulgagdo serviu para criar um ranking
entre as escolas, fator que foi usado, por escolas privadas, como propaganda para atrair mais
alunos e, por escolas publicas, para reivindicar mais investimentos das suas respectivas
Secretarias de Educacdo. Em 2017, o Inep anunciou o encerramento desta divulgacdo de
dados do Enem por Escola “em fun¢ao da inadequagdo do uso dos resultados como indicador
de qualidade do ensino médio e o uso inapropriado feito pela midia e alguns gestores
educacionais, que buscavam ranquear as escolas”, segundo a Assessoria de Comunicagdo

Social do Inep (MEC, 2018).

O ano de 2009 foi muito importante na linha do tempo do Exame Nacional do Ensino
Médio. Neste ano, o entdo Ministro da Educagao do governo Lula, Fernando Haddad, propds
que o Exame passasse a funcionar como Exame de Ingresso nas Universidades Federais do
Brasil, substituindo seus vestibulares, fun¢cdo que se mantém e se amplia até o presente ano de
2023. Além disso, a nova prova do Enem, em 2009, substituiu o Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), passando a funcionar também
como um exame de certificacdo do Ensino Médio. Essa funcdo se manteve até o ano de 2016,
quando, desde entdo, a certificacdo deixou de ser validada pelo Enem, com a volta da

aplicag¢do do Encceja, em 2017.
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Segundo a Portaria 109, de 27 de maio de 20097, que o instituiu 0 Exame a partir deste

ano, os resultados do Enem tém como objetivo:

I — a constitui¢do de pardmetros para autoavaliacdo do participante, com vistas a
continuidade de sua formagdo e a sua insercdo no mercado de trabalho; I — a
certificagdo no nivel de conclusdo do Ensino Médio, pelo sistema estadual e federal
de ensino, de acordo com a legislagdo vigente; III — a criagdo de referéncia nacional
para o aperfeigoamento dos curriculos do Ensino Médio; IV — o estabelecimento de
critérios de participacdo e acesso do examinando a programas governamentais.

(Brasil, 2009.)

Com essas mudancas de objetivo, a prova mudou substancialmente, com a
estruturacdo de novas Matrizes de Referéncia para o Exame. Essas mudangas foram validadas
pelo “Comité de Governanca do novo Enem”, instituido em abril de 2009 pelo Ministério da
Educagdo. O Comité foi composto por diferentes representantes do Ensino Superior do Brasil
sendo eles: o presidente da Associacao Nacional dos Dirigentes de Instituigdes Federais de
Ensino Superior (Andifes), um reitor representante de cada regido do pais, o presidente do
Forum de Pro-Reitores de Graduacao (Forgrad) e por representantes do Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo (Consed). Segundo o documento oficial publicado pelo comité “a
Matriz de Referéncia consubstancia evolucdo importante na forma de avaliagdo dos
estudantes e (...) se pauta por habilidades consideradas essenciais aos estudantes que

concluem esse nivel de ensino” (Brasil, 2009).

Com esta valida¢dao, o Exame Nacional do Ensino Médio passa a ser aplicado em um
unico fim de semana, com um total de 180 questdes. A nova matriz de referéncia foi dividida
em quatro areas do conhecimento: Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias; Linguagens, Codigos e suas Tecnologias; Matematica e suas
Tecnologias, com 45 questdes de cada area. A prova do primeiro dia era composta pelas
questdoes de Ciéncias da Natureza e de Ciéncias Humanas e a prova do segundo dia era
composta pelas questdes de Matematica e Linguagens e Codigos, sendo parte desta ultima
area a prova de redagdo em Lingua Portuguesa. A divisdo dos competentes curriculares do

Ensino Médio nas cinco competéncias se deu da seguinte maneira:

7 https://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/legislacao/2009/portaria_enem 2009 1.pdf
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Tabela 3: Componentes curriculares Enem (2008)

Area do Conhecimento Componentes Curriculares

Cléncias Humanas e suas Tecnologias Histéria, Geografia, Filosofia e Sociclegia
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias Quimica, Fisica e Biologia
Lingua Portuguesa, Literatura, Lingua Estrangeira (Inglés ou
Linguagens, Codigos e suas Tecnologias e Redacao  Espanhol), Artes, Educacao Fisica e Tecnologias da Informacao e
Comunicacao

Matemética @ suas Tecnologlas Matemaéatica

Fonte: Relatério Pedagdgico Enem 2009 ¢ 2010 (BRASIL, 2013).

Além disso, o Exame passou a propor em sua Matriz de Referéncia®, 9 eixos

cognitivos comuns a todas as areas de conhecimento:

e [. Dominar linguagens (DL): dominar a norma culta da Lingua Portuguesa e fazer
uso das linguagens matematica, artistica e cientifica e das linguas espanhola e
inglesa.

e II. Compreender fenomenos (CF): construir e aplicar conceitos das varias areas do
conhecimento para a compreensdo de fendomenos naturais, de processos
historico-geograficos, da produgdo tecnoldgica e das manifestagdes artisticas.

e III. Enfrentar situacdes-problema (SP): selecionar, organizar, relacionar, interpretar
dados e informagdes representados de diferentes formas, para tomar decisdes e
enfrentar situagdes-problema.

e [V. Construir argumentagdo (CA): relacionar informacdes, representadas em
diferentes formas, e conhecimentos disponiveis em situacdes concretas, para
construir argumentagdo consistente.

e V. Elaborar propostas (EP): recorrer aos conhecimentos desenvolvidos na escola
para elabora¢do de propostas de intervencdo solidaria na realidade, respeitando os

valores humanos e considerando a diversidade sociocultural. (Brasil, 2009).

Nessa nova matriz, os critérios de correcdo da redagdo mantiveram a divisdo em 5
competéncias, porém sem que a avaliacdo tivesse pesos diferentes entre elas. Abaixo

apresentamos as competéncias da Matriz de Referéncia da redacdo do Enem de 2009:

e [ - Demonstrar dominio da norma culta da lingua escrita.
e II - Compreender a proposta de redagdo e aplicar conceitos das varias areas de
conhecimento para desenvolver o tema, dentro dos limites estruturais do texto

dissertativo-argumentativo.

¥ Disponivel em: <https://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/downloads/2009/Enem2009 matriz.pdf>.
Acesso em maio de 2020.
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e Il - Selecionar, relacionar, organizar e interpretar informagdes, fatos, opinides e
argumentos em defesa de um ponto de vista.

e [V - Demonstrar conhecimento dos mecanismos linguisticos necessarios para a
constru¢@o da argumentagao.

e V - Elaborar propostas de intervengdo para o problema abordado, demonstrando

respeito aos direitos humanos. (Brasil, 2009).

Estas competéncias eram avaliadas em 4 niveis de conhecimentos distintos, associados
a cada uma delas. A divisdo acima apresentada, em 5 competéncias, de mantém até a edicao
de 2023 do Exame, porém, desde 2012, a redagdo passou a ser avaliada em 5 niveis de

conhecimento para cada uma das competéncias.

Essas mudangas quanto ao modelo de prova ndo impactaram de maneira drastica no
nimero de inscritos daquela edi¢do. Em 2009, o Enem teve mais 4,1 milhdes de inscritos, em
torno de 130 mil inscritos a mais que no ano anterior. O nimero de inscritos, desde entao tem

variado, conforme apontado no gréafico abaixo:

Grafico 3: Numero de inscritos do Enem (2009 a 2023)

Numero de inscritos por Edigdo

10000000
8722290 8627371

7792025

7173574
7500000 6731186

5791332
5380857 5513662 S

5095308
4626094
5000000 4145727

4004764 3933970
3409682

Numero de inscritos

2500000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Edicao



33

Fonte: Elaboragao propria com dados dos Relatdrios Anuais publicados pelo Inep (2009 a 2023).

Entre as variagdes no nimero de inscritos, vale destacar que o Enem chegou ao seu
pico no numero de inscritos em 2014 ¢ 2016, com mais de 8,6 milhdes de participantes em
ambas as edi¢des. Os numeros de inscritos comecaram a cair a partir de 2017, tendo uma leve
recuperagdo em 2020, e voltando a cair em 2021. Na edi¢do de 2022, o Enem atingiu 3,5

milhdes de inscritos, menor nimero desde a aplicagdo de 2005.

Voltando a nossa progressao temporal daremos énfase as politicas publicas atreladas
ao Exame Nacional do Ensino Médio. Considerando que toda reformulagdo do Exame teve
como objetivo o foco no ingresso nas Universidades Federais no ano de 2010, iniciou-se
naquele ano o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), sistema informatizado, gerenciado pelo
Ministério da Educagdo (MEC), pelo qual instituigdes publicas de educagdo superior
oferecem vagas a candidatos participantes do Enem do ano anterior. Esse sistema de ingresso
para as Universidades Publicas e privadas continua a funcionar até o presente momento ¢ esta

prevista para a selecdo do ano de 2024.

Além disso, também no ano de 2010, os resultados do Enem passaram a funcionar
como pré-requisito para solicitar o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), programa do
Ministério da Educagdo destinado a financiar a graduagdo de estudantes matriculados em

cursos superiores privados, instituido pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001.

Todas essas importantes mudangas se deram durante a gestdo do Governo Lula
(2003-2011) e ampliacdo de funcdes para os resultados do Enem se mantiveram durante os

anos seguintes e durante a gestdao da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016).

A partir do ano de 2011, o resultado do Exame Nacional do Ensino Médio passa a ser
considerado na concessao de bolsas do “Ciéncias sem Fronteiras”, programa de pesquisa que
busca incentivar a formacgdo académica no exterior, por meio do intercdmbio internacional
para estudantes de graduagdo e poés-graduacdo. Em 2014, o programa encerrou os editais para

as bolsas para graduagdo, e desde 2017 mantém apenas bolsas para alunos de pds-graduagao.

Referente a avaliagdo de redagdo do Enem, o ano de 2012 possui um marco
importante. Pela primeira vez, o Inep divulgou o primeiro Guia do Participante da Redagao do

Enem, com objetivo de “tornar o mais transparente possivel a metodologia de corre¢ao da
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redagdo, bem como o que se espera do participante em cada uma das competéncias
avaliadas”. (Inep, 2012). A publica¢do do Guia se repetiu no ano seguinte ¢ ap6s um hiato de
dois anos, em 2016, o Inep voltou a publicar anualmente a agora chamada “Cartilha do
Participante do Enem”, na qual manteve os objetivos do primeiro guia. Esses documentos
apresentam a Matriz da Redag@o do Enem de forma detalhada, apontando os niveis avaliados
em cada competéncia; os critérios de anulacdo da redagdo; informagdes sobre o que se espera
na avaliacao da redagao; dando dicas do que deve ser evitado pelo participante ao escrever seu
texto e, também, apresentando exemplos comentados de redacdes que atingiram a nota

maxima na edi¢ao anterior.

Vale destacar que embora a matriz tenha sido divulgada, desde a primeira edigdo em
seus editais e maiores detalhes sobre a corre¢do tenham sido apresentados no livro “A
producdo de textos do Enem - desafios e conquistas”, organizado por Gisele Gama Andrade e
Mauro Luiz Rabelo, publicado em 2007, a iniciativa de publica¢dao dos Guias e cartilhas pelo
Inep potencializou a divulgacdo dessas informagdes, ja que esses documentos foram
publicados na Internet gratuitamente e foram amplamente divulgados para os participantes
inscritos, assim como, pela imprensa. Além disso, a partir da edi¢ao de 2012, pela primeira
vez, o Inep apresentou a chamada “vista pedagogica” das redacdes. Dessa forma, os
participantes do Enem de 2012 puderam, no ano seguinte, ter acesso ao espelho da sua

redacdo e a sua nota detalhada, discriminada por competéncias.

No ano de 2012, a Matriz de Referéncia da Redagao sofreu uma mudancga: nos dois
anos anteriores, a redagdo era avaliada em 4 niveis de conhecimento em cada competéncia e a
partir, da edi¢do de 2012, a classificagdo passou a se dar do nivel 0 a 5, conforme apontado no

Edital do Enem 2012 (Brasil, 2012):

“- Nivel 0: Demonstra desconhecimento da norma padrio, de escolha de registro e
de convengdes da escrita. Nao defende ponto de vista e apresenta informagdes, fatos,
opinides e argumentos incoerentes. Apresenta informacdes desconexas, que nao se

configuram como texto. Nao elabora proposta de intervengao.

- Nivel I: Demonstra dominio insuficiente da norma padrao, apresentando graves ¢
frequentes desvios gramaticais, de escolha de registro e de convengdes da escrita.
Desenvolve de maneira tangencial o tema ou apresenta inadequagdo ao tipo textual
dissertativo argumentativo. Ndo defende ponto de vista e apresenta informagdes,

fatos, opinides e argumentos pouco relacionados ao tema. Nao articula as partes do
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texto ou as articula de forma precaria e/ou inadequada. Elabora proposta de

intervengdo tangencial ao tema ou a deixa subentendida no texto.

- Nivel II: Demonstra dominio mediano da norma padrdo, apresentando muitos
desvios gramaticais, de escolha de registro e de convengdes da escrita. Desenvolve
de forma mediana o tema a partir de argumentos do senso comum, cépias dos textos
motivadores ou apresenta  dominio  precdrio do  tipo  textual
dissertativo-argumentativo. Apresenta informagdes, fatos e opinides, ainda que
pertinentes ao tema proposto, com pouca articulagdo e/ou com contradigdes, ou
limita-se a reproduzir os argumentos constantes na proposta de redagao em defesa de
seu ponto de vista. Articula as partes do texto, porém com muitas inadequagdes na
utilizagdo dos recursos coesivos. Elabora proposta de intervengao de forma precaria

ou relacionada ao tema mas nao articulada com a discussdo desenvolvida no texto.

- Nivel III: Demonstra dominio adequado da norma padrao, apresentando alguns
desvios gramaticais e de convengdes da escrita. Desenvolve de forma adequada o
tema, a partir de argumentagdo previsivel e apresenta dominio adequado do tipo
textual dissertativo argumentativo. Apresenta informagdes, fatos, opinides e
argumentos pertinentes ao tema proposto, porém pouco organizados ¢ relacionados
de forma pouco consistente em defesa de seu ponto de vista. Articula as partes do
texto, porém com algumas inadequagdes na utilizagdo dos recursos coesivos.
Elabora proposta de intervencao relacionada ao tema mas pouco articulada a

discussao desenvolvida no texto.

Nivel IV: Demonstra bom dominio da norma padrdo, com poucos desvios
gramaticais e de convengdes da escrita. Desenvolve bem o tema a partir de
argumentacdo consistente ¢ apresenta bom dominio do tipo textual
dissertativo-argumentativo. Seleciona, organiza e relaciona informagdes, fatos,
opinides e argumentos pertinentes ao tema proposto de forma consistente, com
indicios de autoria, em defesa de seu ponto de vista. Articula as partes do texto, com
poucas inadequacdes na utilizacdo de recursos coesivos. Elabora proposta de

intervengao relacionada ao tema e bem articulada a discussao desenvolvida no texto.

- Nivel V: Demonstra excelente dominio da norma padrdo, ndo apresentando ou
apresentando escassos desvios gramaticais ¢ de convengdes da escrita. Desenvolve
muito bem o tema com argumentacdo consistente, além de apresentar excelente
dominio do tipo textual dissertativo-argumentativo, a partir de um repertorio
sociocultural produtivo. Seleciona, organiza e relaciona informagdes, fatos, opinides
e argumentos pertinentes ao tema proposto de forma consistente, configurando
autoria, em defesa de seu ponto de vista. Articula as partes do texto, sem

inadequagdes na utilizagdo dos recursos coesivos. Elabora proposta de intervencao
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inovadora relacionada ao tema e bem articulada a discussdo desenvolvida em seu

texto.” (p.83)

O Guia do Participante do Enem de 2012 e dos anos seguintes organizaram esses
niveis por competéncias, com o objetivo de facilitar seu entendimento e auxiliar professores
do Ensino Médio quanto a preparagdo dos seus estudantes. As Cartilhas continuam a ser
publicadas anualmente pelo Inep, até o presente ano de 2023, sempre no més anterior a
aplicacdo do Exame e ¢ com esses materiais, primordialmente, que trabalharemos em nossas

analises.

Durante a gestdo do presidente Michel Temer (2016-2018), uma nova mudanca
referente ao Enem deu-se em relacao a sua aplicacdo. A partir de 2017, as provas passaram a
ser realizadas em dois domingos consecutivos. No primeiro domingo, a prova ¢ composta por
45 questdes objetivas de linguagens (40 de lingua portuguesa e 5 de inglés ou espanhol); 45
questdes de ciéncias humanas e redacdo. No segundo domingo, o participante responde a 45
questdes de matematica e 45 questdes de ciéncias da natureza. Essas mudangas aconteceram
apos consulta publica realizada em janeiro desse mesmo ano. As provas mantiveram, até o
presente ano de 2023, as areas de Conhecimento e seus respectivos componentes curriculares,

como apontado na “Matrizes de Referéncia” a seguir:

Tabela 4: Matriz de Referéncia (Enem 2023)

Areas de conhecimento Componentes curriculares

Linguagens, Codigos e suas Lingua Portuguesa, Literatura, Lingua Estrangeira (Inglés ou Espanhol),
Tecnologias e Redacao Artes. Educacéo Fisica e Tecnologias da Informacao e Comunicacao
Ciéncias Humanas e suas et . : :

Tecnologias Historia, Geografia. Filosofia e Sociologia

Ciéncias da Natureza e suas

Tecnologias Quimica, Fisica e Biologia

Matematica e suas Tecnologias | Matematica

Fonte: Edital do Enem 2023.°

Durante a gestdo do presidente Jair Bolsonaro (2019-2022), o Inep passou por novos
desafios que foram bastante divulgados pela midia. Servidores do Instituto denunciaram a

tentativa de censura ideoldgica dos temas das questdes por parte do Ministério da Educagao,

° Disponivel em: <https://www.in.gov.br/web/dou/-/edital-n-30-de-5-de-maio-de-2023-481632388>. Acessado
em maio de 2023.
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atitude que refor¢cava o discurso do presidente sobre a prova. Toda a gestdo do MEC neste
periodo foi bastante conturbada, com quatro trocas de ministros: o primeiro foi Ricardo Vélez
Rodriguez que ficou no cargo de 1 de janeiro de 2019 a 8 de abril de 2019, seguido por
Abraham Weintraub, de 9 de abril de 2019 a 19 de junho de 2020, seguido por Milton Ribeiro
de 16 de julho de 2020 a 28 de marco de 2022, substituido por Victor Godoy Veiga em 29 de
margo de 2022. Essa falta de estabilidade se refletiu no Inep, que também foi marcado pela
presenca de diretorias pouco especializadas e tentativa de interferéncia no trabalho dos
servidores, o que resultou, em 2021, na exoneracdo de 31 servidores do 6rgdo, duas semanas

antes da aplicagdo do Exame."

Por fim, no ano de 2020, a pandemia de Covid-19 levou as escolas a pratica do ensino
remoto o que exigia do MEC agdes que garantissem o acesso a Educagdo aos alunos. Como
tentativa de auxiliar os estudantes na preparacao do Enem de 2020, em maio daquele ano, o
Inep disponibilizou material inédito usado na preparacdo dos corretores de redacdo do
Enem.!"" Até aquele presente ano, e nos anos seguintes, o material voltado para a corre¢do era
de carater sigiloso, informag¢do que consta inclusive no PDF disponibilizado, como ja

apresentado anteriormente nesta dissertagao.

De acordo com o Inep (2020), o material desenvolvido para a capacitacdo dos
corretores de redagdo detalha os critérios levados em considera¢do na correcdo dos textos,
podendo assim auxiliar na preparagdo para o Exame. O material, composto por 5 apostilas
com mais de 400 paginas, foi disponibilizado no site do Inep e divulgado por veiculos de
imprensa. Por considerarmos a relevancia deste documento para o entendimento dos critérios
utilizados na correcao de redagdo do Enem, incluiremos em nossa analise, a verificagao das
caracteristicas desse material com o objetivo de identificar se o objetivo de auxiliar na

preparagao dos participantes foi efetivamente cumprido.

Podemos perceber, portanto, com esse breve histérico que o Enem funcionou, ao
longo dos anos, como uma politica publica que impulsiona outras politicas, em especial a
partir da Gestdo de Lula, quando criaram-se os programas citados acima. Essas politicas
publicas funcionam como avaliacdo do Ensino Basico, como ingresso nas Universidades

Publicas ou mesmo como Financiamento Publico de Ensino Superior. Por outro lado, ¢

10 “Desmonte no Inep: mais 31 gestores pedem demlssao as vésperas do Enem”. 08/ 11/2021. Disponivel em:

Acesso em maio de 2023.
" INEP publica nova cartilha para a redagdo do enem. R7. 30 de dezembro de 2020. Educagdo. Disponivel em
<https://noticias.r7.com/educacao/inep-publica-nova-cartilha-para-a-redacao-do-enem-29062022>.


https://www.metropoles.com/brasil/desmonte-no-inep-mais-gestores-pedem-demissao-as-vesperas-do-enem
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possivel perceber que algumas dessas medidas auxiliam também o setor privado de Educacao,
seja de nivel médio, como de nivel Superior, ao funcionarem como impulsionador de

financiamento de Ensino Superior.

A utilizacdo das notas médias do Enem por escolas gerou uma competicdo entre as
instituicdes de ensino Médio e um uso publicitario desses resultados por escolas privadas.
Essa publicidade utilizava os bons resultados, muitas vezes de maneira generalizante, para
convencerem pais a matricularem seus filhos em determinadas escolas, sem que outros fatores
fossem levados em conta. Por esse motivo, em 2017, o proprio MEC decidiu parar de divulgar
esses dados, por entender que o uso desses resultados estava sendo manipulado na midia e em
propagandas. Por outro lado, outros aspectos do resultado do Enem continuam auxiliando as
Instituigdes de Ensino Superior Privadas do pais: os programas de ingresso, de financiamento

estudantil e de parcerias publico-privadas. (Bravo, 2017).

Primeiramente, por meio do SISU, inumeras Faculdades Privadas se beneficiam ao
utilizar os resultados obtidos pelo participante do Enem com processo seletivo de ingresso.
Nesse sentido, o uso do SISU, como uma sistema que vem substituindo os exames de
vestibular das Universidades Federais, tem funcionado também como ferramenta de extingao
de exames vestibulares de faculdades privadas em todo pais. Desta maneira, essas instituigdes
economizam ao transferir para o Estado a responsabilidade de classificar os seus candidatos,

selecionado, portanto, aqueles que se matriculam (Pacheco, 2013).

Em segunda analise, a utiliza¢ao dos resultados do Enem para determinar o acesso ao
PROUNI e ao FIES, beneficia diretamente as Faculdades Privadas, que sdo beneficiadas pelo
custeio do curso por meio de verba publica. No caso do PROUNI, esse beneficio se da por
meio da parceria publico-privada, pela qual o Estado paga o curso, parcialmente ou
integralmente, do aluno selecionado. Em relacdo ao FIES, o beneficio se da pelo
Financiamento Publico do curso frequentado pelo aluno. Ambas as politicas impulsionaram o
nimero de matriculas no Ensino Superior no Brasil, gerando além do maior acesso do jovem
brasileiro a esse nivel educacional, um aumento no numero de Universidades Privadas e

fortalecimento de grupos que a geram.

Observa-se, portanto, que o Enem como Politica publica vem consolidando-se desde a
sua criacdo, em especial como impulsionador de novas politicas publicas e como um

importante atrativo para alunos de Ensino Médio e Superior estudarem em institui¢des
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privadas de ensino, médio ou superior. Percebemos que o Exame extrapola, assim, seu
objetivo inicial de avaliar o desempenho dos alunos com escolaridade basica e induzir
mudancgas da reforma curricular do Ensino Médio, e possui também o efeito de impulsionar a
matricula em institui¢gdes privadas de ensino, o que gera um fortalecimento dessas

instituigdes.

1.3 Fundacgoes participantes da correciao de Redacio do Enem

A importancia da prova de redacdo do Enem se da por possuir um grande peso na nota
final do participante, sendo, muitas vezes, determinante para o seu ingresso em uma
Universidade Publica, em especial em cursos de ampla concorréncia. No ano de 2023, por
exemplo, para o ingresso no curso de Medicina, a redagdo teve peso 2 na nota da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e na Universidade Federal de Sdo Carlos
(Ufscar), chegando a ter peso 3 na nota da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN). "2

Além disso, por meio de estudos referentes ao efeito retroativo que exames como o
Enem produzem na sala de aula, € possivel afirmar que a redagao do Enem impacta na pratica
de professores de Lingua Portuguesa do Ensino Publico. Nesse sentido, “o fato de a prova de
redagdo do ENEM, somente privilegiar o texto dissertativo sinaliza ao candidato e a sociedade
que escrever ou redigir textos na universidade significa apenas reproduzir o modelo dado por

eles, incentivando essa pratica na escola” (Vicentini, 2015).

Vale ressaltar que embora sendo uma prova nacional, organizada e realizada pelo Inep,
sob responsabilidade do MEC, a correcdo de Redagdes do Enem foi, desde seu inicio,
efetuada por diferentes fundagdes, que embora em alguns casos, estivessem ligadas a
Universidades Publicas, em ambito juridico, tratam-se de Empresas Privadas (Garcez, 2017).
Conforme determinado nos respectivos consorcios, essas empresas sao responsaveis nao so
pela corregdo em si, mas também por capacitar, selecionar e preparar os avaliadores de
redacdo do Enem. O consorcio de aplicacdo garantiu essa fun¢do, em diferentes momentos, a

pelo menos 4 instituicdes: Fundacao Cesgranrio, de 1998 a 2006; Centro Brasileiro de

2 Dados acessados por meio de consulta no site <https:/sisusimulator.com.br/>. Acesso em junho de 2023.



https://sisusimulator.com.br/

40

Pesquisa em Avaliagdo e Selegdo e de Promogdo de Eventos (Cebraspe)'?, de 2007 a 2016';
Fundac@o para o Vestibular da Universidade Estadual Paulista (Vunesp), em 2017'°, Fundagio
Getulio Vargas (FGV)'®, de 2018 a 2022 e, por ultimo, no presente ano de 2023, novamente,
Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Selegdo ¢ de Promogdo de Eventos

(Cebraspe)"’.

Tabela 5: Quadro sintese

Periodo Fundacao responsavel pela correcao da redacao do Enem

1998 a 2005 | Fundagdo Cesgranrio

2006 a 2016 | Centro de Selecao e de Promog¢ao de Eventos da Universidade de Brasilia
(CESPE - UNB) / Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Selecao e
de Promocao de Eventos (Cebraspe)

2017 Fundagao para o Vestibular da Universidade Estadual Paulista (Vunesp)

2018-2022 Fundagao Getulio Vargas (FGV)

2023
Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Sele¢ao e de Promogao de

Eventos (Cebraspe)

Fonte: elaboragdo propria

3 Antigo Centro de Selegdo e de Promogdo de Eventos CESPE, nome alterado em 2012 para Centro Brasileiro
de Pesquisa em Avaliacdo e Selecdo e de Promogdo de Eventos (Cebraspe).

4 Disponivel em:
<https://gl.globo.com/educacao/enem/2017/noticia/enem-nao-sera-mais-aplicado-e-corrigido-por-centro-ligado-
a-unb.ghtm|>.

'S Disponivel em:
<https://www.estadao.com.br/educacao/consorcio-formado-por-fgv-vunesp-e-cesgrangrio-organizara-enem-2017
>,
'* Disponivel em:
<https://gl.globo.com/educacao/enem/2022/noticia/2022/06/07/enem-2022-inep-faz-prorrogacao-excepcional-de
-contrato-para-realizar-exame-renovacao-custa-r-6526-milhoes.ghtmlI>.

7 Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/enem/2023/03/5078277-cebraspe-sera-novamente-o-aplicad
or-da-prova-do-enem-anuncia-inep.html>.


https://g1.globo.com/educacao/enem/2017/noticia/enem-nao-sera-mais-aplicado-e-corrigido-por-centro-ligado-a-unb.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/enem/2017/noticia/enem-nao-sera-mais-aplicado-e-corrigido-por-centro-ligado-a-unb.ghtml

41

Desde a primeira aplicagdo do Exame, o Ministério da Educacdo terceirizou a
avalia¢do das redacdes e a participacdo privada nesse processo se da por meio de Consoércios
firmados entre o Inep e as Fundagdes responsaveis pela corre¢ao. Parte desses contratos estao
disponiveis no Portal da Transparéncia e a partir da analise desses documentos, anexados ao
final desta dissertacdo, e das noticias veiculadas na imprensa, observamos alguns aspectos

relevantes sobre o critério de escolha dessas Fundagdes.

Inicialmente, a primeira responsavel pela correcdo de redacdes do Exame foi a
Fundacao Cesgranrio, que cumpriu esta fun¢do de 1999 a 2006. Segundo Relatorio publicado

no ano seguinte a primeira aplicagdo do Exame pelo Inep,

“uma equipe composta por 80 professores especialistas em Lingua Portuguesa, 8
Supervisores ¢ um Coordenador Administrativo indicados pela Fundagio
CESGRANRIO, e ainda um Coordenador Geral - Consultor do ENEM e professor
da Universidade de Brasilia trabalharam nas atividades de corre¢ao das reda¢des dos

participantes” (BRASIL, MEC/INEP, 1999, p.26).

E possivel identificarmos pela descricio do Relatério de 1999 que todo o processo de
correcdo foi elaborado pela Cesgranrio, desde a selecdo dos professores, assim como a
preparacao desses profissionais para o trabalho efetivo de correcao. Essa terceirizagao de todo
0 processo ¢ baseada em uma expertise da Fundagdo na area de avaliacdo. Estudos de
Minhoto (2008), apontam a participagdo Cesgranrio no consorcio se deu pois “por ser a
primeira instituicdo detentora de um conhecimento técnico especifico, que define boa parte
das caracteristicas das provas do sistema nacional de avaliagdo e de seus cédigos, fortalece
sua identidade como institui¢do especializada em estudos e implementacdo desse tipo de

avaliacdo.”

Juridicamente, a Fundagdo Cesgranrio ¢ considerada uma entidade de direito privado
sem fins lucrativos. Em seu sitio, destaca que “por ser detentora de inquestiondvel reputacao
ético-profissional e notoéria especializagdo, (...) a FUNDACAO CESGRANRIO pode ser
contratada diretamente pelos 6rgdos publicos, com dispensa de licitagdo, nos termos do inciso
XIII, do art. 24, da Lei n.° 8.666/93. O proprio Tribunal de Contas da Unido j4 ratificou tal
posi¢do, confirmando a legalidade da contratagio da FUNDACAO CESGRANRIO sem

procedimento licitatorio.”
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Esse aspecto juridico apresentado reforca a relagdo de governanga estabelecida entre
esta institui¢ao e o poder publico. Além disso, a Fundagdo tem papel importante em diferentes
avaliagdes nacionais, como o SAEB, Encceja e exames estaduais diversos. O corpo técnico da
Fundacdo Cesgranrio tem papel importante na “cultura de avaliagdo” que marca o Estado
brasileiro, desde a criag¢do da Institui¢do, em 1971. Em seus estudos Minhoto (2008), analisou
os custos do Consorcio nos anos de 2003 e 2004 e como a participacao de institui¢des nos
processos de avaliacdo de larga escala se da por critérios técnicos e econdmicos. Segundo a
autora, essas contratagdes geram uma dependéncia da participagdo dessas Fundacdes, que se
tornam necessdrias, abrindo assim um campo de oportunidade de negdcios na area de

avaliagao.

A partir de 2006, o consorcio Cesgranrio/Cespe foi validado em “ATA DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECO E CLASSIFICACAO FINAL
CONCORRENCIA N° 1/2006 — DACC/INEP — TECNICA E PRECO ENEM 2006,
publicada em junho do mesmo ano, tendo como cotado o “valor global de R$ 52.440.000,00
(cinqiienta e dois milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil reais), considerando o valor

unitario de R$17,48 (dezessete reais e quarenta ¢ oito centavos) por aluno.”

Aponta-se nesse consorcio renovado em 2006 que, a correcdo da redagdo do Enem
ficard a cargo do Centro de Selecdo e de Promog¢do de Eventos da Universidade de Brasilia
(Cespe/UnB). Vale ressaltar que, no ano de 2013, o Cespe muda de nome passando a chamar
Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Selegdo ¢ de Promoc¢do de Eventos
(Cebraspe)"”. Com esse novo nome, mantém-se como responsavel pela corre¢do do Enem até
o ano de 2016. Consideramos em nossa analise e descricdo ambos os nomes, entendendo que
essa Fundag¢dao manteve-se na fun¢do de avaliadora durante 10 anos, de 2006 a 2016. Além
disso, no ano de 2023, o Cebraspe passou novamente a integrar o Consorcio de aplicagdo, ao
vencer o pregio PREGAO N° 13/2022, conforme publicado no Diario Oficial em margo de
2023.2°

'8 Disponivel em:
<https://download.inep.gov.br/download/institucional/licitacoes/2006/Ata_julgamento PROPOSTA PRECO E
NEM_2006.pdf>.

' Disponivel em:
<https://avaliacaoeducacional.files.wordpress.com/2016/05/contrato-de-gestc3a3o_nc2ba-1_2014-sem-os-anexo
s.pdf>. Acesso em junho de 2023.

» Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resultado-de-julgamento-467908044. Acesso em junho de
2023.
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O Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo e Sele¢do e de Promog¢do de Eventos
(Cebraspe) define-se como uma Organizagdo Social (OS), “cujas atividades estdo voltadas
para o ensino, a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnolodgico e a protegao e preservagao
do meio ambiente, sdo, conforme disposto na Lei n® 9.637/1998, de direito privado e sem fins
lucrativos. (...) O Cebraspe ¢ dirigido por um Conselho de Administracdo, de que participam
membros de 6rgdos publicos — como MEC, Inep e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovagio (MCTI) — e representantes da sociedade civil.”?'

Segundo Andrade e Rabelo (2007), na edigdo de 2006 o Cespe/UnB optou pela
correcdo informatizada, buscando ‘“garantir um processo democritico e equanime de
correcao”. Para tanto, a digitalizagdo das redagdes dos participantes possibilita preservar o
original da redacdo, impedindo danos que podem ser gerados ao papel, devido a0 manuseio
por parte dos corretores. Além disso, a digitalizagdo possibilita a corre¢do simultanea por dois
avaliadores, criacdo de relatérios em tempo real que apontam a quantidade de redagdes
corrigidas, as divergéncias e discrepancias entre as notas dadas pelos avaliadores, o que

garante um maior controle sobre a qualidade do processo.

Os autores também apontam que a metodologia adotada para preparar a equipe de
correcdo pelo Cespe mudou em relacdo aos anos anteriores. Até 2005, periodo referente a
atuacdo da Cesgranrio, a corre¢do limitou-se ao eixo Rio-Sao Paulo, a partir de 2006, o Cespe
optou por selecionar avaliadores de todos os estados do pais. Além disso, buscou considerar a
expertise do avaliador na utilizagao de computadores e a selecao se deu a partir da indicagao

das Secretarias de Educacgao de todos os estados brasileiros.

A partir dessas indicagdes, deu-se a selecao dos avaliadores, por meio de testes que
excluissem os que ndo realizassem as tarefas de maneira satisfatoria. Além disso, o Cespe foi
o responsavel pelo Sistema on-line de correcao, desde a disponibilidade e seguranga do login
dos avaliadores selecionados, como a disponibilizagcdo das redagdes no sistema (Idem, 2007).
Essa autonomia referente as mudancas geradas pela corre¢do informatizada, nos refor¢a nossa
hipdtese de possivel interferéncia das OS e Fundagdes no processo de correcao, pois o Inep
nao se responsabiliza diretamente pelas tomadas de decisdo no processo de indicagao, selecao

e preparagao da equipe responsavel pela avaliacdo de redagdes.

2! Disponivel em: <https://cdn.cebraspe.org.br/arquivos/acesso/Portfolio_Cebraspe 250917.pdf>.


https://cdn.cebraspe.org.br/arquivos/acesso/Portfolio_Cebraspe_250917.pdf
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No ano de 2017, a correcdo de redagdo do Enem ficou a cargo da Fundagdo para o
Vestibular da Universidade Estadual Paulista (Vunesp), segundo novo contrato de consorcio
disponibilizado no Portal da Transparéncia. A Fundagdo foi criada em 1979, com o objetivo
de realizar o Vestibular da Universidade Estadual Paulista. Desde entdo, a Fundagao tem sido
responsavel por diferentes exames de relevancia nacional, como Prova Brasil, Saresp e
diferentes concursos publicos. Segundo sitio da instituicao (2022) , a Vunesp define-se, como
“uma fundagdo com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, e suas
principais atividades sdo: planejar, organizar, executar e supervisionar o concurso Vestibular
da Unesp; realizar vestibulares e concursos diversos para outras instituicdes € promover as
atividades de pesquisa e extensdo de servigos a comunidade, na area educacional”. A
Fundagdao possui como principais clientes Orgdos estatais paulistas, como Secretarias de
Educagao, Ministério Publico, Policia Militar e diversas prefeituras do estado de Sao Paulo. Ja
foi responsavel também por avaliacdes do sistema de educagdo basica do estado do Para e de
exames nacionais como Revalida e OAB. Entre as diversas experiéncias apresentadas em seu
sitio, a participagdo na corre¢do do Enem, em 2017, foi a de maior destaque, com o maior

numero de participantes.

No Relatorio de Gestao de 2017 (Brasil, 2018), divulgado pelo Inep, aponta-se que
R$61.509.054,49 (sessenta e um milhdes, quinhentos e nove mil, cinquenta e quatro reais e
quarenta e nove centavos) foram destinados a corre¢ao de redacdes naquele ano. Segundo
noticias do site do Inep?, o custo do Enem 2017 foi de aproximadamente R$586.518.000,00
(quinhentos e oitenta e seis milhdes e quinhentos e dezoito mil reais), sendo, portanto, em
torno de 10% destinado a correcdo de redagdo. No relatorio supracitado, observamos uma
falha textual um tanto quanto curiosa: no documento em questao, no campo em que se destaca
a quantia destinada a cada parceiro do consércio ha um erro na sigla que refere-se a
instituicdo. Lé-se “Fundagdo para o Vestibular da Universidade Estadual Paulista”, porém ao
lado do termo lemos a sigla “FUVEST” em vez de “VUNESP”. A sigla alterada ndo refere-se
apenas a uma troca de letras, mas sim a sigla da “Fundacdo Universitaria para o Vestibular”,

pertencente a Universidade de Sao Paulo, outra Universidade publica do estado de Sao Paulo.

2 Disponivel em:
<https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/enem/aplicacao-do-enem-mais-barata-que-a-de-2016-envolvera
-mais-de-600-mil-pessoas>.
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Tabela Obrigagies Contratuais — Por Contratado, RS
31/12/72017 AY (%)

Contratado A - Fundagio Cesgranrio 203.924.245 83 29.07
Contratado B - RR. Donnelley Editora e Grafica Ltda 01.858.536,62 13,09
Contratado C - Fundacio Getilio Vargas 71.050.943,81 10,13
Contratado D - Fuvest - Fund para o Vestib da Univ Estad Paulista 61.509.054,49 8.77
Contratado E - Cebraspe 48.765.230,41 6,95
Contratado F - Universidade Federal de Juiz de Fora 48.316.447,99 6,89
Contratado G - Demais Contratos do Inep 176.097.305,51 25,10
T01.521.764,66 100,00

Total

Fonte: Relatorio de Gestdo de 2017 (Brasil, 2018) p. 158 (destaque da autora)

Apesar da repercussao e expectativa midiatica sobre a corre¢ao da redagao do Enem
pela Vunesp, sua participagdo limita-se ao ano de 2017. No ano seguinte, a fundacdo foi
excluida do consoércio e a correcdo passou a ser de responsabilidade da Fundagdo Gettlio
Vargas (FGV), até entdo responsavel pela aplicacdo do Exame. Essa alteracdo foi possivel,
pois a institui¢ao ja constava no contrato, sendo considerada, portanto, um rearranjo quanto as

responsabilidades distribuidas no documento entre as fundagdes participantes do consorcio.

Observadas as documentagdes publicadas naquele ano, pode-se observar que em 2017,
pela primeira vez, a fundacdo contratada convocou publicamente professores de Lingua
Portuguesa para participacao na Selecao de avaliadores para a prova de redacao. O edital foi
publicado e divulgado pela imprensa, no qual podia-se verificar como se daria a sele¢@o, o
periodo de trabalho e quais os valores pagos aos corretores. Pudemos observar que o valor
pago ao corretor naquele ano foi de R$3,00 por redacao avaliada, mesmo valor pago em 2014
segundo reportagem do Fantastico. A selecdo se daria por capacitagdo on-line de 5 semanas,
com avaliagdes perioddicas e eliminatorias e, apds a aplicacdo da prova, por capacitagdo
presencial de dois dias, encerrada com avaliacdo final a distdncia, também de carater

eliminatorio.

A Fundacdao Getulio Vargas (FGV) ¢ uma instituicdo de ensino superior, criada em
1944. A instituicdo tem reconhecimento na area de Economia ¢ Administragao Publica e tem
papel importante nas pesquisas relacionadas as politicas publicas brasileiras, em especial as
contas publicas. Segundo documento em seu sitio a fundacdo “¢ uma instituicdo de carater

técnico-cientifico e educativo, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
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reconhecida de utilidade publica.” Embora sua descricdo juridica se assemelhe as outras
fundagdes analisadas até agora, diferentemente das anteriores, a FGV ndo esta ligada a uma

Universidade Publica.

O carater privado se da desde a sua criagdo e esse aspecto pode ser percebido na forma
como se apresenta a fundacdo em seu sitio. Durante o texto presente no item “quem somos”,
percebe-se referéncias aos termos “exceléncia”, “mercado”, “indices economicos”, “prestagao
de servicos” e “Banco Mundial”. Esta escolha lexical apresenta um cardter mais
mercadoldgico que difere-se das Fundacdes que sdo exclusivamente voltadas para a avaliagao.

Dentro do sitio, a aba que se destina a tratar de avaliagdes chama-se “FGV Conhecimento”.

A experiéncia da FGV em avalia¢des em larga escala ¢ marcada pela participagdo no
exame da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e mais recentemente em exames publicos.
Segundo o sitio, além do Enem, “em parceria com o INEP, a FGV Conhecimento integra os
consorcios aplicadores de trés avaliagdes da educagdo brasileira: a Avaliagdo Nacional de
Alfabetizagdo (ANA), realizada pela ultima vez em 2016; o Sistema de Avaliagdo da
Educacao Basica (SAEB), em 2017; e o Estudo Regional Comparativo e Explicativo (ERCE),

em 2019, cuja aplicacao ocorre em outros paises além do Brasil.”

Os editais de selecdo de avaliadores do Enem sdo publicados anualmente e, desde
2020, toda a capacitacdo e treinamento dos avaliadores se da de forma remota. As
caracteristicas mantém-se parecidas, porém com uma capacitagdo de menor duracdo, de
apenas 2 semanas. Os valores pagos aos corretores mantiveram-se sem reajuste, segundo o
regulamento, mantendo-se em R$3,00 por texto.” Um aspecto que pudemos identificar
quanto ao valor repassado a fundacao responsavel pela avaliacdo de redacdo, no ano de em
2016, foi que a empresa reteve R$1,47 por texto avaliado, ja que, segundo reportagem do
Globo*, o INEP repassou a empresa responsavel o valor de R$4,47 por texto corrigido.

Embora os contratos referentes ao consorcio nao especifiquem como o valor total repassado

# Disponivel em: <https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/enem/como-ser-corretor-da-redacao-do-enem.htm>.
Acesso em abril de 2022.

# Disponivel em:
<https://gl.globo.com/google/amp/educacao/enem/2019/noticia/2019/11/11/5168-professores-farao-a-correcao-d
as-quase-4-milhoes-de-redacoes-do-enem-2019.ghtml>. Acesso em abril de 2022.



47

pelo Inep serd usado, a partir do cruzamento de informagdes dadas pelo Inep e pelas

Fundagdes a imprensa € possivel chegar a alguns nimeros.

Por meio da constru¢do do historico das Fundagdes participantes do processo de
avaliagdo observamos como colaboraram na constru¢do de uma expertise na area de avaliagdo
educacional, garantindo um poder de determinacgao de politicas publicas a partir do resultado

dessas avalia¢des (Minhoto, 2008).

Capitulo 2. Analise comparativa dos materiais referentes a Redacio do Enem

Segundo Guimaraes e Sales (2010), a analise documental pode ser entendida como um
conjunto de procedimentos que envolve os processos de analise que, devidamente
organizados, geram produtos especificos, que recuperam as informacgdes, a partir de hipdteses
elaboradas por quem pesquisa. Os autores apontam que “a analise documental insere-se no
universo epistemologico da organiza¢do da informacao refletindo uma visdo de mundo que

centra sua énfase em dois eixos: o documento e os procedimentos 16gico-linguisticos.”

Com base neste referencial tedrico iniciamos pela fase de pré-andlise na qual se
organizam os materiais a serem observados. Nesta fase, escolhemos os documentos que serdo
efetivamente analisados e delimitamos quais sdo os indicadores norteadores. Na sequéncia
iniclamos o processo de categorizacdo, no qual agrupamos os materiais a partir de
caracteristicas convergentes. Em seguida, apresentamos a ferramenta utilizada com o
instrumento da andlise e a partir de nossas hipdteses, utilizaremos o recurso de comparacao

entre similaridade e divergéncias entre os textos. (Idem, 2010).

Nosso objetivo de pesquisa ¢ analisar os diferentes documentos publicados pelo Inep,
pela imprensa e pelas empresas responsaveis pela corregdo de Redagdes do Enem, verificando

se hé diferencas entre eles com o passar dos anos.

Primeiramente, a partir do histérico do Enem, tendo como base as principais
mudangas do Exame, e do quadro sintese 1 de instituicdes responsaveis pela correcdo de

redacdo e, em especial nos anos em que houve troca de empresas, levantamos os documentos
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publicados pelo Inep que apresentavam a matriz de referéncia de redacao do Enem. Listamos

abaixo os documentos observados:
1998 - Edital e Relatorio
2005 e 2006 - Edital e Relatorio
2009 e 2012, 2013. - Edital e Guia da Redagao do Enem
2016, 2017 e 2018 - Cartilha do Participante
2020 - Material de Leitura
2022 e 2023 - Cartilha do Participante

Observamos também a existéncia de documentos ¢ materiais, referentes a corregao,
publicados pelas institui¢des privadas: Cesgranrio, Cebraspe, Vunesp e FGV. Na leitura dos
Regulamentos referentes a capacitacdo dos avaliadores, publicado pela Vunesp, FGV e
Cebraspe, encontramos uma clédusula que destaca o carater sigiloso das informagdes e dos
materiais disponibilizados no curso de capacitagdo, o que nos faz ter como hipdtese se
tratarem de informagdes que devem divergir das apresentadas na Cartilha do Participante, ja

que esta trata-se de um documento publico. Listamos abaixo os documentos encontrados:
2017, 2018, 2019 e 2023 - Regulamento para selecao de avaliadores do Enem

A seguir, listamos os materiais tedricos que nos apresentam caracteristicas quanto a

avaliagcdo de redacdes de algumas das instituigdes:

CESGRANRIO - A prova de redagao e o acesso a UFRJ (2013)

CESPE/CEBRASPE - A producdo de textos do Enem: desafios e conquistas (2007) e Textos

Dissertativo-Argumentativos : Subsidios para qualifica¢do de avaliadores (2017).

VUNESP: O processo de Avaliagao de Redacdes na Fundagao Vunesp (2016).

nossa analise, por meio da comparagdo entre os Guias e Cartilhas referentes a redacdo
apontados na primeira lista. Devido a grande quantidade de documentos levantados, sendo 8

Cartilhas, 6 editais, 3 Relatorios e um Material de Leitura de mais de 400 paginas, foi
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necessario delimitar o material a ser analisado e optamos, portanto, por trabalhar
exclusivamente com as Cartilhas e Material de Leitura por estes documentos tratarem

especificamente da Redagao.

Nossa analise se deu pela comparacdo documental entre parte dos documentos
selecionados, utilizando-nos da ferramenta Copyleaks. Esta ferramenta on-line baseia-se em
inteligéncia artificial na busca por textos plagiados.®> H4 como recurso disponivel a
possibilidade de comparar documentos em PDF e a partir da leitura automatica a ferramenta
destaca com cores diferentes os trechos detectados como idénticos e como simular. A
ferramenta online Copyleaks rastreia e destaca quase que com total precisdo os trechos que se
mantiveram idénticos, os que se alteraram, mas mantinham o sentido geral aproximado e os
que foram suprimidos ou acrescentados e por meio dessas marcagdes, pudemos verificar as

diferencas entre as Cartilhas.

A partir dessas diferencas apontadas entre os documentos pela ferramenta, levantamos
os trechos em que o texto mudou substancialmente, ndo sendo sequer marcado pela
ferramenta. Analisamos, na sequéncia, sobre o que tratam esses trechos. Parte do conteudo se
altera todos os anos, pois refere-se ao tema da redagdo, aspecto inédito em cada edi¢cao. Além
disso, as cartilhas trazem exemplos de redagdo que atingiram a nota maxima, seguida por

comentarios que justificam a nota 1000 de cada texto apresentado.

Esses conteudos, no entanto, ndo sdo objetos de nossa andlise, pois apresentam
diferencas inerentes a cada aplicacdo e variam independente da troca de Fundagoes.
Desconsiderando este tipo de diferenga, destacamos os trechos divergentes que abordam a
apresentacdo da matriz e dos critérios de correcdo. Com esses dados, finalmente, podemos
verificar se essas alteragdes sdo significativas e se se assemelham aos critérios avaliativos

apresentados nos materiais teoricos das instituigoes.

» Disponivel em: < https://copyleaks.com/>. Acesso em julho de 2022.
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2.1. Delimitacio da analise

Nossa pesquisa se desenvolve partindo da comparacao entre os materiais pedagdgicos
que foram publicados pelo Inep, dando énfase aqueles especificos para a prova de redagao.
Nosso recorte temporal se dard especialmente nos anos em que houve alteragdo entre as

empresas responsaveis pela corre¢ao de redagdo, conforme descrito a seguir.

Em nosso levantamento, destacamos, primeiramente, a comparacao entre as Cartilhas
e Guias voltados exclusivamente para a prova de redagdo do Exame. Comparamos os
seguintes materiais: a Cartilha de 2016 ¢ 2017, anos em que a corre¢do passou do Cebraspe
para a Vunesp; as Cartilhas de 2017 e 2018, em que se deu a troca da Vunesp para a FGV;as
cartilhas de 2019 e 2020/2021, buscando novas orientagdes aos estudantes diante do cenario

imposto pela pandemia.

Primeiramente, vale apontar a importancia das Cartilhas na preparacdo para a prova de
redacdo. Segundo Silva (2019), a escolha da denominagdo “Cartilha do Participante” aponta
para um objetivo que ultrapassa o carater pedagogico, entendendo-a como ‘“‘um género
instrucional, injuntivo, e institucionalizado, cuja finalidade ¢ tornar mais evidente o que se
espera do aluno-participante na Prova de Redagdo” (idem, 2019). Para nossa pesquisa,

interessa observar como as instrugdes se apresentam comparativamente entre as Fundagdes.

Tivemos como base para o nosso estudo a nova matriz de referéncia do Enem, de
2009, que apresenta os critérios de correcdo de redagdo que sdo usados até o presente
momento, em 2023. Focamos nossa comparacao entre as Cartilhas de 2016, 2017 e 2018, por
serem estes os anos em que houve a mais intensa troca de instituigdes em um curto periodo de
tempo. Além das cartilhas, nos atentamos também a analise do Material de Leitura, divulgado
em 2020, contetido direcionado para os avaliadores que foi disponibilizado pelo Inep para

auxiliar os estudantes a prepararem-se para a redagcdo durante a pandemia.

Utilizamos como base da andlise o recurso de comparacdo entre similaridade e
divergéncias entre os textos, identificadas por meio da ferramenta Copyleaks. Os trechos que
se mantiveram idénticos entre si ndo terdo relevancia em nossa comparagdo e focaremos

naqueles que apresentam diferencas, sejam elas sutis ou relevantes.
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2.2 Analise documental - Cartilhas 2016 e 2017.

As Cartilhas de Redacao publicadas em 2016 e 2017 enquadram-se no periodo em que

a correcao de redagdes era efetuada pelo Cebraspe e Vunesp, respectivamente.

Inicialmente ao observarmos comparadamente as duas cartilhas destacamos algumas
caracteristicas pertinentes. A Cartilha de 2016 foi publicada apds um hiato de 3 anos sem que
este tipo de material tenha sido produzido. Segundo Silva (2019), o motivo desta pausa de
dois anos entre a publicacdo do Guia de Redacdo do Enem de 2013 e a Cartilha do
Participante de 2016 ndo ¢ conhecido. Porém, a ndo publicagdo oficial pelo Inep de materiais
referentes a redagdao nos anos de 2014 e 2015 fez com que a Cartilha de 2016 analisasse nao
apenas o tema da redagdo do ano imediatamente anterior, 2015, mas também o de 2014 ¢
2013. A cartilha, portanto, apresentou as propostas dos trés anos e exemplos de redacdes

comentadas que atingiram a nota maxima (1000 pontos) nas trés edigdes.
Em relagdo as diferengas observamos os seguintes aspectos:

Tabela 6: Comparagao entre as Cartilha do Participante (2016 ¢ 2017)

Cartilha 2016 Cartilha 2017

Extensao 64 paginas 50 paginas

Efeitos da implantagdo da Lei Seca no
Tema analisado Brasil (2013)

5 redagdes nota mil Caminhos para combater a

intolerancia religiosa no
Brasil (2016)

Publicidade infantil em questdo no
Brasil (2014)

4 redagdes nota mil 8 redagdes nota mil

A persisténcia da violéncia contra a
mulher no Brasil (2015)
5 redagdes nota mil

Fonte: Elaboragao propria
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Iniciamos nossa comparacao utilizando a ferramenta Copyleaks que nos apresentou o

seguinte resultado:

Figura 2: Dados do Copyleaks - Cartilha 2016 e 2017

PROPRIEDADES DA DIGITALIZAGED A e 3 Q)]
. Idéntico 13
P as alteragdes 10%
FEITO 1 2.3K ' O rrammssenie 1 29.4%
DIGITALIZADO 4 MINUTOS ATRAS ~ RESULTADOS ENCONTRADOS  PALAVRAS SIMILARES O Significado relacionado  64%  PLAGIARISM
O Palavras omitidas 0%

Fonte: Imagem de acervo pessoal proprio reproduzida por https://app.copyleaks.com/

Podemos observar que aproximadamente 30% do texto das duas cartilhas se
mantiveram similares, apresentando uma alta porcentagem de texto divergente. Buscamos
primeiramente descartar os trechos que se alteram devido ao carater varidvel da prova. No
material de 2016, a explicagdo sobre a Competéncia 2 (Compreender a proposta de redacao e
aplicar conceitos das varias areas de conhecimento para desenvolver o tema, dentro dos
limites estruturais do texto dissertativo-argumentativo em prosa) levantou resumidamente,
como ja apontado, os temas de redacdo das provas de 2013, 2014 e 2015, diferentemente da
Cartilha de 2017 que apontou apenas aspectos relacionados ao tema da prova do ano anterior.
Além disso, a Cartilha de 2016 apresentou 14 redagdes comentadas que foram avaliadas na
nota maxima nos trés anos anteriores, enquanto que, em 2017, apresentou-se apenas 7
referentes ao ano anterior. Descartadas, entdo, essas divergéncias buscamos encontrar

alteragdes mais especificas quanto ao método de avaliagdo.

A participagdo das Fundacdes na producao das Cartilhas, em ambas as edi¢des, esta
descrita logo no inicio, em sua ficha catalografica. Em ambas as edi¢des sua autoria ¢
atribuida a uma Equipe Técnica, Diretoria de Avaliacdo da Educagdo Basica — Daeb; a uma
equipe de Editoragdo, a Diretoria de Estudos Educacionais — Dired, variando apenas a equipe

de Revisao Externa, em 2016 atribuida ao Cebraspe e em 2017 a Vunesp.
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Figura 3: Equipe técnica 2016

EQUIPE TECNICA
Diretoria de Avaliagdo da Educacio Basica (Daeb)

REVISAO EXTERNA
Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliag3o e Selecdo e de Promogdo de Eventos (Cebraspe)

EQUIPE EDITDRA(;E.D
Diretoria de Estudos Educacionais (Dired)

Fonte: REDACAO NO ENEM 2016 - CARTILHA DO PARTICIPANTE (p.4).

Figura 4: Equipe técnica 2017

Instituto Macional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
E permitida a reprodugdo total ou parcial desta publicagdo, desde que citada a fonte.

EQUIPE TECNICA
Diretoria de Avaliacio da Educacio Basica (Daeb)

REVISAO EXTERNA
Fundacgdo para o Westibular da Universidade Estadual Paulista “Jdlio de Mesquita Filho” — Fundagio

Vunesp

EQUIPE EDITORACAD
Diretoria de Estudeos Educacionais (Dired)

Fonte: REDACAO NO ENEM 2017 - CARTILHA DO PARTICIPANTE (p.4).

Os textos introdutorios apresentam algumas diferencas. No ano de 2016, a
apresentacao ¢ assinada pela “presidéncia do Inep”, ja em 2018 ¢é assinada nominalmente por
Maria Inés Fini, presidente do Inep, ¢ Mendonga Filho, Ministro da Educag¢ao. Em 2016, o
texto aponta a importancia da prova, faz referéncia a transparéncia e destaca programas
governamentais relacionados ao Exame. No ano seguinte, além desses aspectos, abordou-se

também as mudangas estruturais do Exame, como a aplicacdo da prova de redacdo no

primeiro dia.



Figura 5: Introdugdo (2016)

Prezado participante,

Mos, do Ministério da Educacdo (MEC) e do Instituto Macional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), sabemos da importancia deste momento para vocé e sua
familia: afinal, o Enem & porta de acesso a inlmeras universidades publicas e a importantes
programas de Governo, como o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Programa del
Financiamento Estudantil (Fies). Com o objetive de contribuir para seus estudos, elaboramos

a Redacdo no Enem 2016 — Cartilha do participante.

MNosso objetive € tornar o mais transparente possivel a metodologia de avaliagdo da
redacdo, bem como o que se espera do participante em cada uma das competéncias avaliadas.
Mo sentido de deixar bem claros e exemplificar os critérios utilizados, a equipe da Diretoria de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Daeb) e os especialistas envolvidos na elaboracdo desta Cartilha
selecionaram redacdes que obtiveram pontuacdo maxima nas edigdes do Exame Macional do
Ensino Médio (Enem) de 2013, 2014 e 2015. Essas redaces foram comentadas, explicitando
os critérios da matriz de referéncia da Redacdo do Enem observados pelos participantes.

Agradecemos aos autores gue permitiram a utilizacdo de suas redacfes nesta publicacio.

Desejamos a vocé bons estudos e sucesso no Enem 2016!

Presidéncia do Inep

Fonte: REDACAO NO ENEM 2016 - CARTILHA DO PARTICIPANTE (p.5).
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Figura 6: Introdugao (2017)

Prezado participante do Enem 2017,

Nas, do Ministério da Educagiio (MEC) e do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), sabemos da importdncia do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) para vocé e sua familia. For isso, apresentamos
esta importante Cartilha sobre a Redagdo no Enem 2017, preparada com muito
empenho e rigor para ajudd-lo nesse momento tdo importante.

O Enem € porta de acesso aindmeras universidades publicas e aimportantes
programas de governag, como o Frograma Universidade para Todos e o Programa
de Financiamento Estudantil.

Coma vocé jd sabe, o Enem 2017 mudou para melhor. Com base em
resultado de consulta publica, aperfeicoaomos as condigdes de realizagdo do
exame. Uma das mudancas traz a redacdo para o primeiro dia do exame, pois
sabemos que ela € importante elemento de composigdo de sug nota final.

Para apoid-lo, a equipe do Inep aprimorou a Cartilha visando tornar ainda
mais transparente a metodologia de avaliagdo da redacdo e mais evidente o que
se espera do participante em cada uma das competéncias avaliadas.

A equipe da Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Basica e os especialistas
envalvidos na elaboracdo desta Cartilha selecionaram redacdes que obtiveram
pontuacdo mdxima no Enem 2016. A ideia foi apresentar exemplos positivos
gue contemplaram todos os critérios maximos de corregdo pelos diferentes
corretores.

REDAGAQ NO EMEM 2017
CARTILHA DO PARTICIPANTE

Fonte: REDACAO NO ENEM 2017 - CARTILHA DO PARTICIPANTE (p.5).

A principal mudanga substancial que encontramos foi na orientacdo quanto aos

critérios de anulagdo da prova, a seguir:
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Tabela 7: Critérios de Anulagdo (2016 e 2017)

2016 (Cebraspe)

2017 (Vunesp)

A redacdo recebera nota 0 (zero) se apresentar uma
das caracteristicas a seguir:

- fuga total ao tema;

- ndo obediéncia a estrutura dissertativo-argumentativa;
- extensado de até 7 linhas;

- cOpia de texto motivador;

- impropérios, desenhos e outras formas propositais de
anulagao;

- parte deliberadamente desconectada do tema
proposto;

- desrespeito aos direitos humanos; e

- folha de redacao em branco, mesmo que haja texto
escrito na folha de rascunho.

A redacgao recebera nota zero se apresentar uma das
caracteristicas a seguir:

- fuga total ao tema;

-ndo obediéncia a estrutura dissertativo-argumentativa;
- extensao de até sete linhas;

- copia integral de texto(s) motivador(es) da proposta de
redagcao e/ou de textos motivadores apresentados no

caderno de questdes;

- impropérios, desenhos e outras formas propositais de
anulacao;

- parte deliberadamente desconectada do
proposto;

tema

- assinatura, nome, apelido ou rubrica fora do local
devidamente designado para a assinatura do
participante;

- texto integralmente em lingua estrangeira;

- desrespeito aos direitos humanos; e

- folha de redagdo em branco, mesmo que haja texto
escrito na folha de rascunho.

Fonte: Elaboragao propria a partir das Cartilhas do Participante de 2016 e 2017. (Inep)

As marcagdes correspondem aos trechos idénticos ou com pequenas alteragdes, sendo

possivel identificar, nos trechos ndo destacados, dois novos critérios de anulagdo apresentados

para os participantes daquela edi¢do em relacdo ao ano anterior: “- assinatura, nome, apelido

ou rubrica fora do local devidamente designado para a assinatura do participante; e - texto

integralmente em lingua estrangeira” (Brasil, 2017). Diante da relevancia da anula¢do de uma

redagdo para o resultado do Enem, buscamos encontrar mais informagdes sobre esta mudanga

em documentos oficiais anteriores que versam sobre a edi¢ao de 2017.
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Segundo o Edital do Exame, publicado pelo Inep no Didrio Oficial de abril de 2017:

“14.9 Sera atribuida nota 0 (zero) a redagao:
14.9.1 que ndo atenda a proposta solicitada ou que possua outra estrutura textual que
ndo seja a estrutura dissertativo-argumentativa, o que configurard "Fuga ao tema/ndo
atendimento a estrutura dissertativo-argumentativa";
14.9.2 que nao apresente texto escrito na Folha de Redag@o, que sera considerada "Em
Branco";

14.9.3 que apresente até 7 (sete) linhas, qualquer que seja o conteudo, que
configurard "Texto insuficiente";
14.9.3.1 as linhas com cépia dos textos motivadores apresentados no Caderno de
Questdes serdo desconsideradas para efeito de correg¢@o e de contagem do minimo de
linhas.
14.9.4 que apresente impropérios, desenhos e outras formas propositais de anulagao,
bem como que desrespeite os direitos humanos, que sera considerada "Anulada"; e
14.9.5 que apresente parte do texto deliberadamente desconectada com o tema

proposto, que sera considerada "Anulada"” (Brasil, 2017).

Podemos observar que os critérios de anulacdo apresentados neste documento ndo

preveem a nota zero para textos que apresentam assinatura ou rubrica ou textos produzidos

em lingua estrangeira.

Fossey (2017), no livro que apresenta como ¢ feita a avaliacdo de redacgdes da

Fundacdo Vunesp, afirma que “uma das estratégias utilizadas por muitas instituigdoes

responsaveis pela aplicagdo e correcao de redagdes em concursos e vestibulares — dentre elas,

a Fundag¢do Vunesp — para tornar a avaliacdo de texto mais confidvel ¢ a definicdo de um

conjunto de critérios organizados em uma grade de corre¢do descritores de desempenho

associados a uma determinada pontuacdo”. Segundo a autora, os aspectos relacionados a

grade de correcdo constam nos Manuais do Candidato dos Vestibulares e Concursos

realizados. A leitura do Manual do Candidato 2018% do vestibular da Unesp , publicado em

agosto de 2017, descreve-se os critérios de anulagdo da redacdo da seguinte maneira:

“Sera atribuida nota zero a redagdo que:

a) fugir ao tema e/ou género propostos;

b) apresentar nome, rubrica, assinatura, sinal, iniciais ou marcas que permitam

% Disponivel em <https://documento.vunesp.com.br/documento/stream/MTg4NDM4>. Acesso em maio de

2023.


https://documento.vunesp.com.br/documento/stream/MTg4NDM4
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a identificacao do candidato;

¢) estiver em branco;

d) apresentar textos sob forma ndo articulada verbalmente (apenas com desenhos,
numeros e/ ou palavras soltas);

e) for escrita em outra lingua que nio a portuguesa;

f) apresentar letra ilegivel e/ou incompreensivel,

g) apresentar o texto definitivo fora do espago reservado para tal;

h) apresentar 7 (sete) linhas ou menos (sem contar o titulo);

i) for composta integralmente por copia de trechos da coletanea ou de quaisquer
outras partes da prova;

j) apresentar formas propositais de anulagdo, como impropérios, trechos jocosos ou a
recusa explicita em cumprir o tema proposto.”

(Manual do Candidato, 2017). (grifo da autora).

Identificamos no Manual em questdo ambos os novos critérios de anulacao que foram
adicionados a edicdo do Enem de 2017. Podemos inferir que esta inclusao deu-se apos a
participacdo da Fundagdo Vunesp no processo de correcdo de redacdo, ja que na publicagdo
do Edital do Exame naquele ano, estas informagdes ainda ndo constavam. A contrata¢do para
a correcdo da Redacdo deu-se, segundo divulga¢do midiatica’’, em junho de 2017, periodo
posterior a publicagdo do Edital em Diario Oficial. Além disso, no Edital do ano seguinte,
referente a0 Enem 2018%, esses critérios de anula¢do ainda ndo constavam em Edital, embora
também aparecessem na Cartilha de 2018 mantendo-se nas Cartilhas nos anos seguintes. A
informacao referente a anulagdo por identificagdo do participante e por producao textual em

lingua estrangeira so6 foi publicada no Edital do Enem de 2019.%

Essa divergéncia de informacdes entre o Edital e a Cartilha do Participante do ano de
2017 nos indica uma falha na transparéncia defendida pelo Inep quanto a avaliagdo da
Redacdo e embora a Cartilha, discursivamente, objetive atingir a transparéncia almejada pela
autarquia, essa nao ¢ completamente atingida ja que as informagao voltam a divergir no Edital
do ano seguinte. Além disso, a “Revisdo Externa” da Cartilha atribuida a Funda¢do Vunesp
indica uma participacdo desta na elaboracdo das instrugdes sobre a redacdo dada aos

participantes. Nesse sentido, pode-se inferir que os critérios de anulagdo de redacao utilizados

" Disponivel em
https://gl.globo.com/educacao/noticia/vunesp-e-contratada-para-corrigir-as-redacoes-do-enem-2017.ghtml
8 https://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/edital/2018/edital enem 2018.pdf

% https://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/edital/2019/edital enem 2019.pdf
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comumente pela Fundagdo Vunesp em seus vestibulares e concursos foram inseridos na
Edicao do Enem por influéncia desta. A expertise em avaliacdo educacional adquirida pela
Fundagao impactou nos critérios de anulagdo, podendo impactar, desta forma, no resultado

atingido pelos participantes.
2.3 Analise documental - Cartilhas do Participante de 2019 e 2020/2021.

Esta parte de nossa analise se deu pela comparagdo documental das Cartilhas de
Redagao disponibilizadas pelo Inep, no ano de 2019 (periodo pré-pandémico) e 2020/2021
(provas realizadas durante a pandemia). Utilizamos como método de andlise a comparagao
entre as diferencas dos materiais, buscando novas informagdes que considerassem a auséncia

de aulas presenciais.

Vale ressaltar que a prova do Enem 2020 foi adiada e aplicada em 17 de janeiro de
2021 e o Enem de 2021 foi aplicado em novembro do mesmo ano.*® A publica¢do da Cartilha
do Participante do Enem de 2020 deu-se em 30 de dezembro de 2020, 18 dias antes da
aplicagdo do Exame. Durante o ano de 2021, ndo houve nenhuma publicacdo de material,
portanto, consideramos aqui que a Cartilha de 2020 foi referéncia para os participantes dos

Exames tanto de 2020, como de 2021.

Como sistematiza¢do da comparagdo entre os documentos utilizamos novamente a
ferramenta online Copyleaks, que rastreou e destacou quase que com total precisdo os trechos
que se mantiveram idénticos, os que se alteraram mas mantinham relagdo e os que foram
suprimidos ou acrescentados. Por meio dessas marcacdes, pudemos verificar as diferengas
entre as Cartilhas, buscando observar se: foram dadas orientagdes especificas de estudo para
os participantes diante do durante o isolamento social?; e alguma alteragdo na cartilha
indicava levar em conta o contexto de dificuldade de aprendizagem imposto pelo material de

aulas ndo presenciais?.

Além da divulgacdo da Cartilha, que comumente acontece, buscamos verificar se o
Inep ofereceu algum suporte especifico para os estudantes que prestaram o Enem durante a
pandemia de Covid-19. Encontramos, em maio de 2020, a divulgagdo de material inédito
utilizado pelos avaliadores do Enem de 2019, denominado “Material de Leitura” (Brasil,

2019), divulgado com o objetivo de auxiliar estudantes, escolas e professores no preparo para

3% Disponivel em:
<https://gl.globo.com/educacao/enem/2020/noticia/2020/05/20/inep-decide-adiar-o-enem.ghtml>. Acesso em
agosto de 2022.
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a prova de redagdo (Inep, 2020). Foram disponibilizados 6 arquivos em PDF, divididos entre
os critérios de anulagdo e as 5 competéncias avaliadas na prova de reda¢do do Enem: 1.
Dominio da escrita formal; 2. Desenvolvimento do tema em estilo dissertativo-argumentativo;
3. Relacionar, organizar e interpretar informagdes e argumentos em defesa de uma opinido; 4.
Conhecimento de mecanismos linguisticos para construir a argumentacao; e 5. Elaboragdo de
proposta de intervengdo para o problema proposto, com respeito aos direitos humanos.

Analisaremos com mais atenc¢ao este material no proximo topico, apds a analise das Cartilhas.

Inicialmente verificamos os dois documentos e destacamos em nossa primeira
comparagdo a seguinte semelhanca: ambas as Cartilhas apresentaram 7 reda¢des comentadas

que receberam a nota maxima no ano anterior.
Em relagdo as diferengas observamos os seguintes aspectos:

Tabela 8: Comparagao entre as Cartilha do Participante (2019 ¢ 2020)

Cartilha 2019 Cartilha 2020
Extensao 49 paginas 52 paginas
Manipulag¢ao do comportamento do Democratizagdo do acesso
Tema analisado usuario pelo controle de dados na ao cinema no Brasil (2019)
internet (2018)

Fonte: Elaboragao propria
O rastreio feito nos dois documentos na Plataforma CopyLeaks apresentou os seguintes dados:
Figura 7: Dados do Copyleaks
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Fonte: Imagem de acervo pessoal proprio reproduzida por https://app.copyleaks.com/
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Podemos verificar que a ferramenta apontou que aproximadamente 50% do contetido
se manteve sem alteracdo substancial. Inicialmente, em uma analise mais superficial podemos
supor que o fato da Cartilha de 2020 apresentar mais paginas que a de 2019 e de que pouco
mais da metade dos textos estarem diferentes entre si indicam que o material foi adaptado
para um novo contexto, acrescentando ou alterando informagdes que poderiam ser pertinentes
em um contexto de pandemia. Porém, ao observarmos mais detalhadamente essas diferengas,
¢ possivel verificar que diferengas de diagramagdo e acréscimo de espagos em branco

justificam o aumento de paginas, sem que extenso contetido novo tenha sido produzido.

Além disso, o fato de parte do contetido das Cartilhas serem compostos pela analise do
tema da redacdo aplicado no ano anterior, ja justifica a diferenca de uma parte significativa
dos trechos que se alteraram de um ano para o outro. Ao menos 14 paginas de ambas as
cartilhas sdo destinadas aos exemplos de redacdo nota mil de cada ano e suas respectivas
andlises. Ademais, ha uma significativa parte do contetdo que explica a avaliagdo do tema da
redagdo, seja apresentando a proposta de Redagdo, identificando os critérios de fuga e
tangenciamento do tema ou mesmo apontando os casos de desrespeito aos direitos humanos
considerados para aquela tematica, que diferem entre si. Considerando, portanto, essas
diferengas que sdo intrinsecas aos variados temas abordados, passaremos a analisar de

maneira mais profunda os trechos destacados.

O primeiro aspecto a ser observado na comparagdao entre os documentos € a
introducdo. Esta parte, em ambas as cartilhas, foi escrita e assinada por Alexandre Lopes,
presidente do Inep nos dois anos consecutivos. Comumente, a apresentacdo traz uma carta
direcionada ao participante do Enem, com saudag¢o e desejo de bom desempenho na prova, o
que se manteve de maneira idéntico em ambas as Cartilhas. O texto aponta que a Cartilha tem
como objetivo apresentar “dicas importantes para produzir uma boa redagdo”, destaca a prova
como “importante para quem ird concorrer a vagas nas principais instituicdes de ensino
superior do Brasil, publicas ou privadas” (Inep, 2019 e 2020), entretanto, nada indica que as
orientagdes consideraram o cenario de isolamento social trazido pela pandemia. Segue abaixo

ambas as introdugoes:



Figura 8: Introdugdo 2019

Prezado participante,

Estamos na reta final da preparacao para o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
2019. Para auxilia-lo, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) elaborou o documento A redacdo no Enem 2019 — cartilha do Participante. Esta Cartilha
apresenta dicas importantes para produzir uma boa redacao no dia do Exame. Além disso,
traz exemplos de redacoes do Enem 2018 que obtiveram nota maxima. Tudo isso para que
vocé possa ver na pratica como essas orientagoes devem ser utilizadas. Sabemos que este
momento é muito importante para quem ird concorrer a vagas nas principais instituicbes de
ensino superior do Brasil, plblicas ou privadas, por isso queremos ajuda-lo a ter um bom
desempenho. Aproveite as dicas, se prepare e tenha sucesso no Enem 2019.

Alexandre Lopes
Presidente do Inep

Fonte: Cartilha do Participante de 2019. pg. 3 (Brasil, 2019).

Figura 9: Introdugdo 2020

Prezado participante,

Estamos na reta final da preparagao para o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
2020. Para auxilia-lo, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
{Inep) elaborou o documento A redagdo no Enem 2020 - Cartilha do Participante. Esta Cartilha
apresenta dicas importantes para produzir uma boa redagao no dia do Exame. Além disso, traz
exemplos de redacoes do Enem 2019 que obtiveram nota maxima. Tudo isso para que vocé
possa ver na pratica como essas orientagoes devem ser utilizadas. Sabemos gue este momento
& muito importante para quem iré concorrer a vagas nas principais instituigbes de ensino superior
do Brasil, publicas ou privadas, por isso queremos ajuda-lo a ter um bom desempenho. Aproveite
as dicas, se prepare e tenha sucesso no Enem 2020.

Alexandre Lopes

Presidente do Inep

Fonte: Cartilha do Participante de 2020. pg. 5 (Brasil, 2020).
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Analisando o conteudo tedrico referente as Competéncias, a primeira informacao
diferente na Cartilha de 2020 que conseguimos destacar em relacdo a de 2019 ¢ a insercao de
um critério de anulagdo novo: “texto ilegivel, que impossibilite sua leitura por dois
avaliadores independentes” (Inep, 2019). Outros aspectos inéditos sdo topicos com
orientagdes em relagdo a avaliacdo de textos de participantes do espectro autista e mais
detalhes quanto a avalia¢do de redagdes de participantes surdos e com dislexia. Em geral, no
restante das explicacdes e dicas de preparo para cada competéncia, as mudangas sao pouco
substanciais ¢ nenhuma considera a exposi¢do ao ensino remoto ¢ as dificuldades de

aprendizagem do periodo pandémico (Jeffrey e Siqueira, 2022).

Por 1ultimo, o trecho final “Leia mais, seja mais” que da dicas de como usar a leitura
para aprimorar a escrita, mantém-se idéntico nas duas Cartilhas. Entre as dicas mantém-se a
recomendacdo de manter-se atento “aos assuntos trabalhados em sala de aula”, sem considerar
que no ano de 2020 e 2021, muitos estudantes ndo puderam frequentar a sala de aula, mesmo

que virtualmente.

2.4 Analise documental - Material de Leitura (2019)

No ano de 2020, a pandemia de Covid-19 levou as escolas a pratica do ensino remoto,
o que exigia do MEC agdes que garantissem o acesso a Educacgdo aos alunos. Como tentativa
de auxiliar os estudantes na preparacdo do Enem de 2020, em maio daquele ano, o Inep

disponibilizou o material usado na preparacao dos corretores de redacao do Enem.

Vale destacar que a primeira publica¢@o deste tipo foi feita em 2017, pelo Inep. O livro
digital “Textos dissertativo-argumentativos: subsidios para qualificagdo de avaliadores” ¢
composto por artigos teoricos escritos por renomados especialistas da area de Letras,
destacando aspectos avaliados nas cinco competéncias. O livro funcionou como preparacao
dos avaliadores da edi¢do de 2016 do Exame e teve como co-editoria o Cebraspe — Centro
Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Selecdo e de Promoc¢do de Eventos, empresa
responsavel pela corre¢do naquele mesmo ano. Antes desta publicagdo os materiais de
preparagao dos avaliadores ndo eram publicos, situagdo que s6 deixou de acontecer em 2019,

no contexto pandémico.
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No entanto, diferentemente do material publicado pelo Inep/Cebraspe em 2017, que
contém uma apresentacdo assinada pela Presidéncia do Inep na qual contextualiza a
importancia daquela divulgacdo, o material publicado em 2019 ndo apresenta nenhuma
contextualizacdo. E possivel aferir que ndo houve, por parte do Inep, nenhuma adaptacgdo que
antecede a sua divulga¢do, j4 que ndo consta em suas paginas iniciais sequer uma pagina de
rosto com as caracteristicas editoriais, como de praxe em outros materiais publicados pela

autarquia.

Na pégina entre a capa e 0 sumario apresentam-se algumas orientacdes gerais para os

avaliadores, dando destaque ao seu carater sigiloso:

Figura 10: Orientagdo sobre sigilo

. e
ATENCAO

- - - W —

O contelddo presente neste material é
sigiloso e ndo pode ser divulgado, distri-
buido, impresso ou utilizado para qual-
quer outra finalidade que nao faca parte
do objetivo especifico do curso de capa-
citacdo. No caso de quebra de sigilo, a
Fundacdo Getulio Vargas aplicara todas
as medidas legais cabiveis e desligara do
processo a pessoa envolvida.

Fonte: Material de Leitura 2019 - Inep (2020). p. 2.

Segundo o Inep (2020), o material desenvolvido para a capacitacdo dos corretores de

redacdo detalha os critérios levados em consideracdo na correcao dos textos, podendo assim
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auxiliar na preparagdo para o Exame. O material, composto por 6 apostilas, totalizando 385
paginas, foi escrito com o objetivo de capacitar os avaliadores, portanto, destinado a
professores de Lingua Portuguesa. Conforme edital disponibilizado no ano de 2020 pela
Fundacao Getulio Vargas (FGV), a capacitacdo dos avaliadores ¢ destinada a pessoas com
formacdo em Letras e envolve curso online de 4 semanas, com acompanhamento de
monitores e avaliagdes periddicas (FGV, 2020). Podemos inferir, assim, que as apostilas
foram usadas como material didatico por pessoas preparadas para direcionar a compreensao

do seu conteudo.

Além disso, o material faz diversas consideracdes sobre a importdncia de uma
avaliag¢do justa e ¢ direcionado em todo o seu conteudo aos responsaveis pela avaliacdo das
redacdes, inclusive destacando o carater sigiloso do material. As apostilas s3o compostas pela
Matriz de Referéncia da Redagao, conteudo teorico relacionado a cada competéncia, descrigao
dos niveis com exemplos de redagdes avaliadas em cada um deles, além de orientacdes

especificas sobre como classificar as diferentes redagoes.

Foi possivel observar, portanto, que tratava-se de material extenso, técnico e voltado
para especialistas na area de Letras. A publicagdo ndo era voltada para os participantes do
Enem, e sequer foi acompanhada de instrugcdes para que professores pudessem utilizar o
material nas aulas digitais, por exemplo. Nesse sentido, a divulgacdo deste material buscou
gerar impacto mididtico por seu ineditismo e embora tenha sido apresentada com o objetivo
de ajudar a comunidade escolar no preparo para a prova de Redacdo, ndo surtiu efeito

concreto, pois ndo foi acompanhada de nenhuma orientagdo de como utilizar o material.

Pudemos observar que seu conteudo era extenso, continha referéncias teoricas e
termos técnicos da area de Letras, que dificultavam a compreensdo para um estudante de
Ensino M¢dio, além de ser destinado ao processo de avaliacdo das Redagdes e ndo ao
processo de elaboragdo dessas. Embora a divulgacdo deste material tenha sido apresentada
como uma medida do Inep para auxiliar os estudantes, o 6rgdo nao apresentou nenhuma
ferramenta que viabilizasse o uso deste material de maneira produtiva e menos ainda
considerando o fato de que os estudantes nao estavam frequentando aulas presenciais e tinham

pouco acesso as aulas on-line.

Percebemos, a partir de nossa andlise, portanto, que o material € técnico e voltado para

profissionais da area e ndo um material didatico usado para preparar os estudantes para a
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prova, como apontado pelo INEP. A disponibiliza¢do do material, sem nenhuma orientagao de
como professores poderiam utilizd-lo, sem disponibilizacdo de cursos ou materiais
explicativos e, principalmente, com a recomendacdo de que poderiam ser utilizado pelos
estudantes, em um contexto de ensino remoto, aponta para o fato de tratar-se de uma medida

pouco efetiva diante das limitagdes impostas pela pandemia.

Além disso, um ponto relevante de nossa analise foi a presenga, em cada apostila, de
uma “Grade Especifica de Corre¢ao”. A base para a avaliagdo das redacdes se da, segundo o
Material de Leitura, pela Matriz de Referéncia (2020), no entanto, os avaliadores sdo
orientados a utilizarem a Grade Especifica que foi elaborada a fim de “objetivar a avaliacdo
em cada nivel”. A nomenclatura utilizada para a descri¢ao de cada nivel difere da utilizada na
Matriz de Referéncia e observamos que alguns aspectos avaliados na Grade Especifica nao

sao apresentados de maneira clara na Cartilha do Participante de 2019.

Abaixo, segue a matriz de referéncia apresentada na Cartilha do Participante (Brasil,

2019), referente a Competéncia 2.

Figura 11: Matriz de Referéncia (Enem 2019)

Desenvolve o tema por meic de argumentagdo consistente, a partir de um
200 pontos -:ncio-cu ltural produtivo e apresenta excelente dominio do texto
dissertativo-argumentativo.

Desenvolve o tema por meio de argumentagdo consistente e apresenta
160 pontos bom dominio do texto dissertativo-argumentativo, com proposigao,
argumentacdo e conclusdo.

Desenvolve o tema por meio de argumentacdo previsivel e apresenta
120 pontos dominio mediano do texto dissertativo-argumentativo, com proposigdo,
argumentacdo e conclusdo.

Desenvolve o tema recorrendo a capia de trechos dos textos motivadores
80 pontos ou apresenta dominio insuficiente do texto dissertativo-argumentativo, ndo
atendendo a estrutura com proposigdo, argumentagdo e conclusdo.

Apresenta o assunto, tangenciando o tema, ou demonstra dominio precario do

40 pontos ) ) . ; :
texto dissertativo-argumentativo, com tracos constantes de outros tipos textuais.

0 " Fuga ao tema/ndo atendimento & estrutura dissertativo-argumentativa.
onto - .
P Mestes casos a redacdo recebe nota zero e é anulada.

Fonte: Cartilha do Participante (Brasil, 2019)

Na sequéncia segue a Grade especifica do Material de Leitura para a capacitagdo dos

avaliadores de redacao do Enem do mesmo ano, 2019:



Figura 12: Grade Especifica (Enem 2019)

COMPETENCIA Il

Compreender a proposta de redagdo e aplicar conceitos das éreas de
cenhecimento, dentro des limites do texto dissertativo-argumentative em prosa

+ Texto composto por aglomerado de palavras OU

1 Tangénciz aotema OU

* 3 partes do texto
(2 delas embrionarias)

Abordagem
2 : E ou
completa
do tema - Conclusdo finalizada por frase
incompleta
Abordagem
s 3 partes do texto
- completa E S
(1 parte pode ser embrionaria)
do tema
Abordagem
4 completa E 3 partes do texto
do tema (nenhuma delas embricnaria)
Abordagem
5 3 partes do texto
completa E g
{nenhuma delas embricnaria)
do tema

- Tra ¢O5 constantes de outros tipos textuais

Textos gque apresen-
tam muitos trechos de
copias dos textos mo-
tivadores néo devemn

ultrapassar esse nivel

* Repertdrio baze-
ado nos textos mo-
tivaedores EfOU
-[Reperoriol nic
egitimado EfOU
-|Repercrio  l=gi-
timado, MAS néo
pertinente ao tema

Repertorio |=gitima-
do E pertinente

ao tema, MAS com
uso improdutivo

Repertario legitima-
do E pertinente ao
tema, COM uso pro-
dutivo

Fonte: Material de Leitura 2019 - Inep, 2020. Pg. 7 .(Grifo da autora)
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Identificamos, por exemplo, que o termo “Repertério” aparece de maneira distinta nas

duas orienta¢des. Na Matriz, a palavra "Repertorio” ¢ apresentada uma tinica vez, no descritor

da nota maxima (200 pontos). Nos niveis anteriores, segundo seus descritores, avalia-se o

dominio do tema, da estrutura da dissertagdo argumentativa e da argumentagao ao classifica-la

como previsivel (120 pontos) e consistente (160 pontos), por exemplo. Entende-se pela

comparac¢do entre o descritor do nivel 200 e do nivel 160 que as unicas exigéncias que difere
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o nivel maximo do 160 ¢ a exceléncia na elaboragdo da dissertagdo argumentativa e a
presenga do “repertorio sociocultural produtivo”. Nao hé nenhuma referéncia ao repertorio
nos niveis abaixo de 200.

Por outro lado, na Grade Especifica a presenca de Repertorio ¢ avaliada a partir do
nivel 3, equivalente ao nivel 120 da Matriz. Ademais, a ideia de argumentag¢do ndo aparece na
Grade especifica, ndo tratando-se portanto de uma tradug@o mais técnica e objetiva da Matriz,
mas de uma interpretacdo dos aspectos exigidos pelo Enem em cada um dos niveis. Nao
encontramos, entretanto, na Cartilha do Participante de 2019 instru¢cdes que apontasse a
diferenga entre os repertorios legitimados, pertinentes ou produtivos citados na Grade
Especifica. Podemos inferir, portanto, que a pratica da avaliagdo, efetuada pelas Fundagdes
contratadas, ndo ¢ explicitada de maneira transparente nos documentos oficiais publicados

para o Participante e o carater instrutivo da cartilha torna-se, assim, nao tao efetivo.

No ano de 2017, o Inep publicou um material apresentando o processo de corre¢do de
redagdo feito na edicdo do Enem 2016: “Textos dissertativo-argumentativos: subsidios para
qualificacdao de avaliadores”. O material divide-se em capitulos que abordam de forma tedrica
varios conceitos avaliados na redacdo do Enem. Nao ha, entre esses conceitos, a definicao de
repertdrio sociocultural. Discute-se tema, tipo de texto e argumentacdo, referentes a
Competéncia 2 da Matriz de redagdo, porém os trechos que abordam questdes relacionados ao
uso de conhecimentos vindos de diferentes areas do conhecimento encontra-se no capitulo

relacionado ao conceito de autoria, aspecto avaliado na Competéncia 3 da Matriz.

Podemos observar também que, no ano de 2016, o Cebraspe, responsavel pela
correcdo, deu pouco destaque ao conceito de repertdrio sociocultural durante a preparagao dos
avaliadores, enquanto que, em 2019, a FGV, utilizou 2 péaginas de seu material de capacitacao

dos corretores para detalhar o conceito de repertorio a ser considerado nas redagdes.

Essas divergéncias encontradas na abordagem dos Materiais utilizados por diferentes
Fundagdes responsaveis pela avaliagdo nos permite concluir que a utilizacdo de diferentes
rubricas que delimitam a avaliagdo feita por cada uma das Fundagdes interfere na

confiabilidade do processo.

Segundo Scaramucci (2004), a apresentacdo das rubricas, ou seja, da Matriz e das
grades de correcdo, e sua aplicacdo nos textos dos participantes deve acontecer durante o

treinamento dos avaliadores. Ao observarmos que nomenclaturas e direcionamentos diversos
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se dao entre estes materiais, encontramos diferentes visdes de linguagem na defini¢do de
Repertorio e de como conceitos de varias areas de conhecimento devem ser avaliados nas
redacdes. Nesse sentido, considerando que, segundo Toffoli (2016), os resultados alcancados
em uma avaliacao de texto escrito se dao a partir da estrutura da escala de classificagdo dos
niveis, resultados distintos de ddo a partir de interpretacdes diversas da Matriz de Referéncia.
Neste caso, a confiabilidade nos resultados do Exame ndo se garante exclusivamente pela
existéncia da matriz, pois a partir de nossa analise foi possivel identificar interferéncias
externas, pautadas na expertise de cada Fundagdo responsavel pela avaliagdo. Essas
interferéncias, vale ressaltar, se ddo pela participagdo de Fundagdes de carater privado que
impactam nos resultados de um Exame que funciona como integrante da avaliagdo
educacional no Brasil, em especial como impulsionador de politicas de acesso ao Ensino
Superior. A transferéncia de prestacdo de servigo na area de avaliagao de redagdes do Enem
do Mec/Inep para instituicdes privadas, a0 mesmo tempo em que a autarquia incorpora em
seus materiais publicos técnicas de avaliagdo utilizadas por essas Fundagdes, reforca o
conceito de permeabilidade do Estado (Tripodi e Souza, 2018), pelo qual se da o conflito

entre o Estado avaliador e a expertise das Fundagdes na correcao de redagao.

Consideracoes finais

Nosso trabalho teve como objetivo verificar a relagdo entre os interesses publicos,
representados pelo Inep, e privados, representado por Fundagdes, no processo de correcao de
redacdes do Enem. Iniciamos nosso apresentando a criagdo do Enem no contexto de reformas
educacionais brasileiras e identificando seu carater de avaliagcdo impulsionadora de inimeras
politicas publicas educacionais. Apontamos o crescimento do Exame em nuUmeros, seus
diferentes modelos e matrizes de referéncia,, além das diferentes politicas relacionadas a eles

ao longo dos anos.

Apresentamos as diferentes Fundacoes responsaveis pela corre¢ao de redagdo ao longo
dos anos, primeiramente apresentando suas caracteristicas e historicos na area de avaliagdo e
posteriormente apresentando os consorcios que estabeleceram suas contratacdes. Nesse
processo foi possivel identificarmos contradi¢des, como vagueza na especifica¢do de valores,
contradigdes com valores apresentados pelo Inep e valores especificados pelas fundagdes na

contratagao de avaliadores e falha no contrato quanto a identificacdo da empresa contratada.
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Utilizamos como referencial tedrico aspectos relacionados a politicas publicas de
avaliagdo educacional, como Estado avaliador e permeabilizagdo do Estado; conceitos de
avaliacdo de itens abertos como validade, confiabilidade e efeito retroativo; e a teoria de

analise comparada.

A partir da analise comparativa das cartilhas de 2016 e 2017 e da Cartilha e Material
de Leitura de 2019 foi possivel encontrar divergéncias significativas como inser¢ao de critério
de anulag¢dao ¢ introducdo de conceitos nos critérios de correcdo. Ao analisarmos essas
mudangas sob as perspectivas teodricas apresentadas pelas Fundagdes em outros materiais de
divulgacdo foi possivel identificar a incorporacdo na Cartilha de aspectos ndo apresentados na

Matriz do Enem nos anos anteriores.

Por ultimo, com a analise do Material de Leitura de 2019, voltado para a preparacdo
de avaliadores do Enem, divulgado pelo Inep em 2020, observamos a presenga de uma grade
especifica de correcdo que difere textualmente, de maneira significativa, da Matriz de
Referéncia. Além disso, parte da teoria apresentada neste material, produzido pela FGV,
difere da apresentada pelo material voltado para os avaliadores no ano de 2016, produzido
pelo Cebraspe, mostrando que as Fundagdes interferem na avaliacao das redagdes, ao utilizar
um conhecimento técnico que difere daquele apresentado pelo Inep nas cartilhas e nas

Matrizes.

Por fim, podemos concluir que as diferengas entre os materiais publicos com o passar
dos anos e a diferenga entre esses € os que circulam de maneira mais restrita entre a equipe
avaliadora e que so eventualmente ¢ divulgado de maneira oficial refor¢a a nossa hipdtese de
que Fundagdes de carater privado interferem nos resultados do Enem, interferindo assim em
uma politica publica educacional. Podemos identificar também que a falha de transparéncia na
publicizacdo dos critérios de corre¢do, interfere na validade e confiabilidade do Exame. Dessa
forma, ¢ possivel entendermos que o setor privado interfere no papel do Estado, quando este
transfere parte de seu papel de avaliador as Fundagdes ao mesmo tempo que incorpora em sua

politica praticas avaliativas propostas por elas.
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PORTARIA MEC N° 438, DE 28 DE MAIO DE 1998

Institui o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO E DO DESPORTO,
no uso da atribuicdo que Ihe confere o artigo 87, paragrafo unico, da Constituicao
Federal, e considerando o disposto no artigo 6° da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de
1961, com a redacéo que Ihe foi dada pela Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995,
resolve:

Artigo 1° - Instituir o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM,
como procedimento de avaliagdo do desempenho do aluno, tendo por objetivos:

| — conferir ao cidaddo parametro para auto-avaliagao, com vistas
a continuidade de sua formacéo e a sua insercao no mercado de trabalho;

I — criar referéncia nacional para os egressos de qualquer das
modalidades do ensino médio;

il — fornecer subsidios as diferentes modalidades de acesso a
educacao superior;

IV — constituirse em modalidade de acesso a cursos
profissionalizantes pos-médio.

Artigo 2° - O ENEM, que se constituira de uma prova de multipla
escolha e uma redacdo, avaliara as competéncias e as habilidades desenvolvidas
pelos examinandos ao longo do ensino fundamental e médio, imprescindiveis a vida
académica, ao mundo do trabalho e ao exercicio da cidadania, tendo como base a
matriz de competéncias especialmente definida para o exame.

§ 1° - Sao as seguintes competéncias a serem avaliadas:

| — dominar a norma culta da Lingua Portuguesa e fazer uso das
linguagens matematica, artistica e cientifica;

I — construir e aplicar conceitos das varias areas do
conhecimento para a compreensao de fendbmenos naturais, de processos historico-
geograficos, da produgédo tecnoldgica e das manifestagdes artisticas;

Il — selecionar, organizar, relacionar, interpretar dados e
informacdes representados de diferentes formas, para tomar decisbes e enfrentar
situagdes-problema;

IV — relacionar informagdes, representadas em diferentes formas,
e conhecimentos disponiveis em situagdes concretas, para construir argumentacao
consistente;

V — recorrer aos conhecimentos desenvolvidos na escola para
elaboracédo de propostas de intervengao solidaria na realidade, respeitando os valores
humanos e considerando a diversidade sociocultural.

§ 2° - S&o as seguintes habilidades a serem avaliadas:

| — dada a descricdo discursiva ou por ilustracdo de um
experimento ou fendmeno de natureza cientifica, tecnolégica ou social, identificar
variaveis relevantes e selecionar os instrumentos necessarios para realizagdo ou
interpretagcao do mesmo;
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I — em um grafico cartesiano de variavel socioeconémica ou
técnico-cientifica, identificar e analisar valores das variaveis, intervalos de crescimento
ou decréscimo e taxas de variacao;

Il — dada uma distribuicdo estatistica de variavel social,
econbmica, fisica, quimica ou biologica, traduzir e interpretar as informacdes
disponiveis, ou reorganiza-las, objetivando interpolag¢des ou extrapolagdes;

IV — dada uma situagdo-problema, apresentada em uma
linguagem de determinada area de conhecimento, relaciona-la com sua formulagdo em
outras linguagens ou vice-versa;

V — a partir da leitura de textos literarios consagrados e de
informacgdes sobre concepgdes artisticas, estabelecer relagdes entre eles e seu
contexto historico, social, politico ou cultural, inferindo as escolhas dos temas, géneros
discursivos e recursos expressivos dos autores;

VI — com base em um texto, analisar as fungbes da linguagem,
identificar marcas de variantes linguisticas de natureza sociocultural, regional, de
registro ou de estilo, e explorar as relagdes entre as linguagens coloquial e formal,

VII — identificar e caracterizar a conservagao e as transformagdes
de energia em diferentes processos de sua geragao e uso social, € comparar diferentes
recursos e opgoes energeéticas;

VIl — analisar criticamente, de forma qualitativa ou quantitativa, as
implicagbes ambientais, sociais e econdmicas dos processos de utilizagado dos recursos
naturais, materiais ou energéticos;

IX — compreender o significado e a importancia da agua e de seu
ciclo para a manutencdo da vida em sua relagcdo com condigbes socioambientais,
sabendo quantificar variagcbes de temperatura e mudancas de fase em processos
naturais e de intervencdo humana;

X — utilizar e interpretar diferentes escalas de tempo para situar e
descrever transformacbes na atmosfera, biosfera, hidrosfera e litosfera, origem e
evolugao da vida, variagdes populacionais e modificagdes no espago geografico;

Xl — diante da diversidade da vida, analisar, do ponto de vista
biolégico, fisico ou quimico, padrdes comuns nas estruturas e nos processos que
garantem a continuidade e a evolug&o dos seres vivos;

Xl — analisar fatores socioeconbémicos e ambientais associados
ao desenvolvimento, as condi¢cdes de vida e saude de populagdes humanas, por meio
da interpretacao de diferentes indicadores;

Xl — compreender o carater sistémico do planeta e reconhecer a
importancia da biodiversidade para preservacao da vida, relacionando condi¢gdes do
meio e interveng¢ao humana;

XIV — diante da diversidade de formas geoMétricas, planas e
espaciais, presentes na natureza ou imaginadas, caracteriza-las por meio de
propriedades, relacionar seus elementos, calcular comprimentos, areas ou volumes, e
utilizar o conhecimento geométrico para leitura, compreensao e agao sobre a realidade;

XV — reconhecer o carater aleatério de fenbmenos naturais ou
nao e utlizar em situagaoes-problema processos de contagem, representagao de
frequéncias relativas, construcdo de espagos amostrais, distribuicdo e calculo de
probabilidades;
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XVI — analisar, de forma qualitativa ou quantitativa, situacoes-
problema referentes a perturbacbes ambientais, identificando fonte, transporte e
destino dos poluentes, reconhecendo suas transformacbes; prever efeitos nos
ecossistemas e no sistema produtivo e propor formas de intervencado para reduzir e
controlar os efeitos da poluigdo ambiental;

XVIl — na obtencdo e producdo de materiais e de insumos
energéticos, identificar etapas, calcular rendimentos, taxas e indices, e analisar
implicagdes sociais, econdmicas e ambientais;

XVIIl — valorizar a diversidade dos patrimdnios etnoculturais e
artisticos, identificando-a em suas manifestacdes e representacdes em diferentes
sociedades , épocas e lugares;

XIX — confrontar interpretagdes diversas de situagdes ou fatos de
natureza historico-geografica, técnico-cientifica, artistico-cultural ou do cotidiano,
comparando difrentes pontos de vista, identificando os pressupostos de cada
interpretacao e analisando a validade dos argumentos utilizados;

XX — comparar processos de formacdo socioecondmica,
relacionado-os com seu contexto histoérico e geografico;

XXI — dado um conjunto de informagdes sobre uma realidade
historico-geografica, contextualizar e ordenar os eventos registrados, compreendendo a
importancia dos fatores sociais, econémicos, politicos ou culturais.

§ 3° - Sdo as seguintes cinco competéncias avaliadas na redacgao:

| — demonstrar dominio da norma culta da lingiua escrita;

I — compreender a proposta de redacdo e aplicar conceitos das
varias areas de conhecimento para desenvolver o tema, dentro dos limites estruturais
do texto dissertativo-argumentativo;

il — selecionar, relacionar, organizar e interpretar informagdes,
fatos, opinides e argumentos em defesa de um ponto de vista;

IV — demonstrar conhecimento dos mecanismos linguisticos
necessarios para a construgdo da argumentacao;

V — elaborar proposta de solugdo para o problema abordado,
mostrando respeito aos valores humanos e considerando a diversidadede socio
cultural.

Artigo 3° - O ENEM sera realizado anualmente, com a aplicagao
descentralizada das provas, observando as disposi¢cées contidas nesta Portaria e em
suas normas complementares.

Paragrafo unico — O ENEM serd inicialmente realizado em todas
as capitais dos Estados, no Distrito Federal e nas cidades com densidade significativa
de matriculas no ensino medio, expandindo-se, sua aplicagéo, gradualmente.

Artigo 4° - O planejamento e a operacionalizacdo do ENEM séo
de competéncia do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP,
que devera, também, coordenar os trabalhos de normatizacéo, supervisionar as acdes
de implementacdo, assim como promover a avaliagdo continua do processo, mediante
articulagdo permanente com especialistas em avaliacdo educacional, com as
instituices de ensino superior e com as secretarias estaduais de educacao.
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Artigo 5° - A participacdo no ENEM é voluntaria, circunscrita aos
egressos do ensino médio em qualquer um de seus cursos, independentemente de
quando o concluiram, e aos concluintes da ultima série do ensino médio, também em
qualquer uma das suas modalidades, podendo o interessado participar dos exames
quantas vezes considerar de sua conveniéncia.

§ 1° - Dado o seu carater opcional, os interessados em participar
dos exames pagardao uma taxa de inscricdo, cujo valor sera fixado anualmente pelo
INEP, destinada ao custeio dos servigos pertinentes a elaboracdo e aplicagdo das
provas, bem como ao processamento dos seus resultados.

§ 2° - Sera concedida isencdo do pagamento da inscricdo aos
interessados em partticipar do ENEM:

| — concluintes do ensino médio em instituicao publica;

I — aos carentes concluintes do ensino médio da rede particular
de ensino, mediante declaracao do dirigente da institui¢cao;

I — aos concluintes do ensino médio na modalidade de educagao
de jovens e adultos - concluido entre abril de 2000 até abril de 2001;

IV — aos egressos desse nivel de ensino, mediante declaragao de
caréncia firmada por si poprio, quando capaz, pelos pais ou responsaveis.

§ 3° - A participagdo no ENEM conferira ao examinando um
Boletim de Resultados, contendo informacgbes referentes ao resultado global e ao
resultado do examinando, permitindo identificar sua posicao relativa ao total de
participantes.

Artigo 6° - O INEP, resguardado o sigilo individual, estruturara um
banco de dados e emitira relatérios com os resultados do ENEM, que estardo
disponiveis para as instituicdes de ensino superior, para as secretarias estaduais de
educacdo e para os pesquisadores, visando ao aprofundamento e a ampliagdo de
analises de interesse da sociedade.

Artigo 7° - Os resultados individuais do ENEM somente poderéo
ser utilizados, mediante a autorizagdo expressa do candidato.

Paragrafo unico — O INEP confirmara os dados constantes do
Boletim de Resultados apresentado pelo examinando, sempre que solicitado.

Artigo 8° - Os procedimentos, prazos e demais aspectos relativos
ao ENEM, a inscricdo dos interessados em participar do exame e as normas
complementares serao estabelecidos pelo INEP, em Portaria.

Artigo 9° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacgéo,
revogadas as disposi¢ées em contrario.

PAULO RENATO SOUZA

NOTAS:
O artigo 2° esta com a redagao dada pela Portaria MEC n° 318/2001, que também acrescentou § ao
artigo 5°,
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MINISTERIO DA EDUCACAO

Matriz de Referéncia do ENEM 2009

O Comité de Governanga do novo ENEM, pelas representagcdes do CONSED e do
MEC reunidas em 14 de maio de 2009, aprovou os seguintes principios:

1. Que o novo ENEM, no formato proposto pelo MEC/INEP, é importante
instrumento de reestruturagdo do Ensino Médio;

2. Que, em funcao disso, deve-se vislumbrar a possibilidade de universalizagdo da
aplicacdo do Exame aos concluintes do Ensino Médio em futuro préximo;

3. Que a edi¢ao de 2009 deve se fundamentar na atual organiza¢cdo do Ensino Médio
e nos seus exames - ENEM e Exame Nacional de Certificagdo de Competéncias
de Jovens e Adultos (ENCCEJA), respeitando-se o itinerario formativo dos
estudantes matriculados no Ensino Médio.

Comité de Governanca
Ministério da Educacao

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Conselho Nacional de Secretarios de Educacgao
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MINISTERIO DA EDUCACAO

Matriz de Referéncia do ENEM 2009

O Comité de Governanga do Novo ENEM, pelas representacoes da ANDIFES e
do MEC reunidas em 13 de maio de 2009, aprovou a Matriz de Referéncia para o
ENEM 2009, em conjunto com a relagao de objetos de conhecimento a ela associados.
O documento estd organizado nas quatro areas que compordo o Exame: Linguagens e
codigos e suas tecnologias, Ciéncias da natureza e suas tecnologias, Ciéncias humanas e
suas tecnologias e Matematica e suas tecnologias.

A Matriz de Referéncia consubstancia evolugdo importante na forma de
avaliacao dos estudantes e orientagao sobre os contetidos cujo aprendizado se espera no
Ensino Médio. Ela se pauta por habilidades consideradas essenciais aos estudantes que
concluem esse nivel de ensino.

A lista de objetos de conhecimento apresentada no anexo expressa a realidade
atual das escolas de Ensino Médio, ao mesmo tempo em que respeita o estadgio atual do
aprendizado dos alunos concluintes. Estabelecida a Matriz de Referéncia, os objetos de
conhecimento associados poderdo ser aprimorados, nas edi¢gdes seguintes do ENEM, de
modo a consagrar o papel do Exame de orientar a melhoria do Ensino Médio em
harmonia com os processos de selecdo para o acesso a Educacao Superior.

Por recomendagdo da reunido, a partir da edicdo de 2010, os conhecimentos de
Fisica, Quimica e Biologia, associados a matriz de referéncia de Ciéncias da Natureza e
suas Tecnologias, devem expressar integragdo crescente entre as trés areas, adequando-
se a perspectiva interdisciplinar das competéncias e habilidades adotadas na matriz de
referéncia correspondente.

Deliberou-se, ainda, que a competéncia de conhecimento e uso da lingua
estrangeira moderna s6 devera ser objeto de avaliagao a partir do Exame de 2010.

Comité de Governanca

Ministério da Educagao
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior

82



ko,

MINISTERIO DA EDUCACAO

Matriz de Referéncia do ENEM 2009

O Comité de Governanga do Novo ENEM, pelas representacoes da ANDIFES e
do MEC reunidas em 13 de maio de 2009, aprovou a Matriz de Referéncia para o
ENEM 2009, em conjunto com a relagao de objetos de conhecimento a ela associados.
O documento estd organizado nas quatro areas que compordo o Exame: Linguagens e
codigos e suas tecnologias, Ciéncias da natureza e suas tecnologias, Ciéncias humanas e
suas tecnologias e Matematica e suas tecnologias.

A Matriz de Referéncia consubstancia evolugdo importante na forma de
avaliacao dos estudantes e orientagao sobre os contetidos cujo aprendizado se espera no
Ensino Médio. Ela se pauta por habilidades consideradas essenciais aos estudantes que
concluem esse nivel de ensino.

A lista de objetos de conhecimento apresentada no anexo expressa a realidade
atual das escolas de Ensino Médio, ao mesmo tempo em que respeita o estadgio atual do
aprendizado dos alunos concluintes. Estabelecida a Matriz de Referéncia, os objetos de
conhecimento associados poderdo ser aprimorados, nas edi¢gdes seguintes do ENEM, de
modo a consagrar o papel do Exame de orientar a melhoria do Ensino Médio em
harmonia com os processos de selecdo para o acesso a Educacao Superior.

Por recomendagdo da reunido, a partir da edicdo de 2010, os conhecimentos de
Fisica, Quimica e Biologia, associados a matriz de referéncia de Ciéncias da Natureza e
suas Tecnologias, devem expressar integragdo crescente entre as trés areas, adequando-
se a perspectiva interdisciplinar das competéncias e habilidades adotadas na matriz de
referéncia correspondente.

Deliberou-se, ainda, que a competéncia de conhecimento e uso da lingua
estrangeira moderna s6 devera ser objeto de avaliagao a partir do Exame de 2010.

Comité de Governanca

Ministério da Educagao
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
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MINISTERIO DA EDUCACAO )
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA

MATRIZ DE REFERENCIA ENEM

EIXOS COGNITIVOS (comuns a todas as areas de conhecimento)

|. Dominar linguagens (DL): dominar a norma culta da Lingua Portuguesa e fazer uso das

linguagens matematica, artistica e cientifica e das linguas espanhola e inglesa.

Il. Compreender fenébmenos (CF): construir e aplicar conceitos das varias areas do
conhecimento para a compreensdo de fenbmenos naturais, de processos histérico-

geograficos, da producao tecnoldgica e das manifestagdes artisticas.

lll. Enfrentar situagoes-problema (SP): selecionar, organizar, relacionar, interpretar
dados e informagdes representados de diferentes formas, para tomar decisdes e

enfrentar situagdes-problema.

IV. Construir argumentacao (CA): relacionar informacdes, representadas em diferentes
formas, e conhecimentos disponiveis em situagdes concretas, para construir

argumentagao consistente.

V. Elaborar propostas (EP): recorrer aos conhecimentos desenvolvidos na escola para
elaboragdo de propostas de intervencdo solidaria na realidade, respeitando os

valores humanos e considerando a diversidade sociocultural.
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Matriz de Referéncia de Linguagens, Codigos e suas Tecnologias

Competéncia de area 1 - Aplicar as tecnologias da comunicagao e da informagao na
escola, no trabalho e em outros contextos relevantes para sua vida.

H1 - Identificar as diferentes linguagens e seus recursos expressivos como elementos de
caracterizagao dos sistemas de comunicacgao.

H2 - Recorrer aos conhecimentos sobre as linguagens dos sistemas de comunicagéo e
informagéao para resolver problemas sociais.

H3 - Relacionar informagbes geradas nos sistemas de comunicagdo e informacgéo,
considerando a funcgdo social desses sistemas.

H4 - Reconhecer posi¢des criticas aos usos sociais que sao feitos das linguagens e dos
sistemas de comunicagéao e informagéo.

Competéncia de area 2 - Conhecer e usar lingua(s) estrangeira(s) moderna(s) como
instrumento de acesso a informagoes e a outras culturas e grupos sociais*.

H5 — Associar vocabulos e expressdes de um texto em LEM ao seu tema.

H6 - Utilizar os conhecimentos da LEM e de seus mecanismos como meio de ampliar as
possibilidades de acesso a informacgdes, tecnologias e culturas.

H7 — Relacionar um texto em LEM, as estruturas linguisticas, sua fungéo e seu uso social.

H8 - Reconhecer a importancia da producédo cultural em LEM como representacdo da
diversidade cultural e linguistica.

Competéncia de area 3 - Compreender e usar a linguagem corporal como relevante
para a propria vida, integradora social e formadora da identidade.

H9 - Reconhecer as manifestacbes corporais de movimento como originarias de
necessidades cotidianas de um grupo social.

H10 - Reconhecer a necessidade de transformacao de habitos corporais em funcédo das
necessidades cinestésicas.

H11 - Reconhecer a linguagem corporal como meio de interagdo social, considerando os
limites de desempenho e as alternativas de adaptacao para diferentes individuos.
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Competéncia de area 4 - Compreender a arte como saber cultural e estético gerador
de significacao e integrador da organizagcao do mundo e da prépria identidade.

H12 - Reconhecer diferentes fungdes da arte, do trabalho da produgao dos artistas em
seus meios culturais.

H13 - Analisar as diversas produgdes artisticas como meio de explicar diferentes culturas,
padrdes de beleza e preconceitos.

H14 - Reconhecer o valor da diversidade artistica e das inter-relagdes de elementos que se
apresentam nas manifestagdes de varios grupos sociais e étnicos.

Competéncia de area 5 - Analisar, interpretar e aplicar recursos expressivos das
linguagens, relacionando textos com seus contextos, mediante a natureza, fungao,
organizagao, estrutura das manifestagoes, de acordo com as condigoes de produgao
e recepgao.

H15 - Estabelecer relagdes entre o texto literario e o0 momento de sua producao, situando
aspectos do contexto historico, social e politico.

H16 - Relacionar informacdes sobre concepcodes artisticas e procedimentos de construgao
do texto literario.

H17 - Reconhecer a presencga de valores sociais € humanos atualizaveis e permanentes
no patriménio literario nacional.

Competéncia de area 6 - Compreender e usar os sistemas simbolicos das diferentes
linguagens como meios de organizagao cognitiva da realidade pela constituicao de
significados, expressao, comunicagao e informacgao.

H18 - Identificar os elementos que concorrem para a progressao tematica e para a
organizacao e estruturacao de textos de diferentes géneros e tipos.

H19 - Analisar a funcao da linguagem predominante nos textos em situagdes especificas
de interlocucgéo.

H20 - Reconhecer a importancia do patriménio linguistico para a preservagao da memoria
e da identidade nacional.
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Competéncia de area 7 - Confrontar opinides e pontos de vista sobre as diferentes
linguagens e suas manifestagoes especificas.

H21 - Reconhecer em textos de diferentes géneros, recursos verbais e n&o-verbais
utilizados com a finalidade de criar e mudar comportamentos e habitos.

H22 - Relacionar, em diferentes textos, opinides, temas, assuntos e recursos linguisticos.

H23 - Inferir em um texto quais s&o os objetivos de seu produtor e quem € seu publico
alvo, pela analise dos procedimentos argumentativos utilizados.

H24 - Reconhecer no texto estratégias argumentativas empregadas para o convencimento
do publico, tais como a intimidagao, sedu¢do, comogéo, chantagem, entre outras.

Competéncia de area 8 - Compreender e usar a lingua portuguesa como lingua
materna, geradora de significagdao e integradora da organizagdo do mundo e da
propria identidade.

H25 - Identificar, em textos de diferentes géneros, as marcas linguisticas que singularizam
as variedades linguisticas sociais, regionais e de registro.

H26 - Relacionar as variedades linguisticas a situagdes especificas de uso social.

H27 - Reconhecer os usos da norma padrao da lingua portuguesa nas diferentes situagdes
de comunicagao.

Competéncia de area 9 - Entender os principios, a natureza, a fungao e o impacto
das tecnologias da comunicag¢ao e da informagao na sua vida pessoal e social, no
desenvolvimento do conhecimento, associando-o aos conhecimentos cientificos, as
linguagens que lhes dao suporte, as demais tecnologias, aos processos de
producao e aos problemas que se propoem solucionar.

H28 - Reconhecer a fungao e o impacto social das diferentes tecnologias da comunicacao
e informacao.

H29 - Identificar pela analise de suas linguagens, as tecnologias da comunicagdo e
informacéo.

H30 - Relacionar as tecnologias de comunicagao e informacédo ao desenvolvimento das
sociedades e ao conhecimento que elas produzem.
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Matriz de Referéncia de Matematica e suas Tecnologias

Competéncia de area 1 - Construir significados para os numeros naturais, inteiros,
racionais e reais.

H1 - Reconhecer, no contexto social, diferentes significados e representagcdes dos
numeros e operagdes - naturais, inteiros, racionais ou reais.

H2 - Identificar padrées numeéricos ou principios de contagem.
H3 - Resolver situagao-problema envolvendo conhecimentos numeéricos.

H4 - Avaliar a razoabilidade de um resultado numérico na construgao de argumentos sobre
afirmacgdes quantitativas.

H5 - Avaliar propostas de intervengao na realidade utilizando conhecimentos numéricos.

Competéncia de area 2 - Utilizar o conhecimento geométrico para realizar a leitura e
a representacao da realidade e agir sobre ela.

H6 - Interpretar a localizagdo e a movimentagcdo de pessoas/objetos no espaco
tridimensional e sua representagao no espaco bidimensional.

H7 - Identificar caracteristicas de figuras planas ou espaciais.

H8 - Resolver situagao-problema que envolva conhecimentos geomeétricos de espaco e
forma.

H9 - Utilizar conhecimentos geométricos de espago e forma na selegdo de argumentos
propostos como solugao de problemas do cotidiano.

Competéncia de area 3 - Construir nogées de grandezas e medidas para a
compreensao da realidade e a solugao de problemas do cotidiano.

H10 - Identificar relagbes entre grandezas e unidades de medida.

H11 - Utilizar a nogao de escalas na leitura de representacéo de situacao do cotidiano.
H12 - Resolver situagao-problema que envolva medidas de grandezas.

H13 - Avaliar o resultado de uma medigao na construcdo de um argumento consistente.

H14 - Avaliar proposta de intervengao na realidade utilizando conhecimentos geométricos
relacionados a grandezas e medidas.
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Competéncia de area 4 - Construir nogdées de variagido de grandezas para a
compreensao da realidade e a solugao de problemas do cotidiano.

H15 - Identificar a relagdo de dependéncia entre grandezas.

H16 - Resolver situagdo-problema envolvendo a variagdo de grandezas, direta ou
inversamente proporcionais.

H17 - Analisar informagbes envolvendo a variagdo de grandezas como recurso para a
construgcéo de argumentacéo.

H18 - Avaliar propostas de intervenc¢ao na realidade envolvendo variagdo de grandezas.

Competéncia de area 5 - Modelar e resolver problemas que envolvem variaveis
socioecondmicas ou técnico-cientificas, usando representagoes algébricas.

H19 - Identificar representacdes algébricas que expressem a relagao entre grandezas.
H20 - Interpretar grafico cartesiano que represente relagdes entre grandezas.
H21 - Resolver situagao-problema cuja modelagem envolva conhecimentos algébricos.

H22 - Utilizar conhecimentos algébricos/geométricos como recurso para a construgdo de
argumentacao.

H23 - Avaliar propostas de intervencéo na realidade utilizando conhecimentos algébricos.

Competéncia de area 6 - Interpretar informagdes de natureza cientifica e social
obtidas da leitura de graficos e tabelas, realizando previsao de tendéncia,
extrapolagao, interpolacao e interpretacao.

H24 - Utilizar informacgdes expressas em graficos ou tabelas para fazer inferéncias.
H25 - Resolver problema com dados apresentados em tabelas ou graficos.

H26 - Analisar informagbdes expressas em graficos ou tabelas como recurso para a
construgédo de argumentos.
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Competéncia de area 7 - Compreender o carater aleatério e nao-deterministico dos
fendmenos naturais e sociais e utilizar instrumentos adequados para medidas,
determinagdo de amostras e calculos de probabilidade para interpretar informagoes
de variaveis apresentadas em uma distribuicao estatistica.

H27 - Calcular medidas de tendéncia central ou de dispersdo de um conjunto de dados
expressos em uma tabela de frequéncias de dados agrupados (ndo em classes) ou em

graficos.

H28 - Resolver situacdo-problema que envolva conhecimentos de estatistica e
probabilidade.

H29 - Utilizar conhecimentos de estatistica e probabilidade como recurso para a
construgcao de argumentagao.

H30 - Avaliar propostas de intervencdo na realidade utilizando conhecimentos de
estatistica e probabilidade.
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Matriz de Referéncia de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias

Competéncia de area 1 — Compreender as ciéncias naturais e as tecnologias a elas
associadas como constru¢gdées humanas, percebendo seus papéis nos processos de
produgao e no desenvolvimento econdmico e social da humanidade.

H1 - Reconhecer caracteristicas ou propriedades de fendbmenos ondulatérios ou
oscilatérios, relacionando-os a seus usos em diferentes contextos.

H2 — Associar a solugao de problemas de comunicagao, transporte, saude ou outro, com o
correspondente desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

H3 — Confrontar interpretacdes cientificas com interpretacées baseadas no senso comum,
ao longo do tempo ou em diferentes culturas.

H4 — Avaliar propostas de intervengdo no ambiente, considerando a qualidade da vida
humana ou medidas de conservagao, recuperacdo ou utilizacdo sustentavel da
biodiversidade.

Competéncia de area 2 — Identificar a presencga e aplicar as tecnologias associadas
as ciéncias naturais em diferentes contextos.

H5 — Dimensionar circuitos ou dispositivos elétricos de uso cotidiano.

H6 — Relacionar informagdes para compreender manuais de instalagdo ou utilizagao de
aparelhos, ou sistemas tecnologicos de uso comum.

H7 — Selecionar testes de controle, parametros ou critérios para a comparacao de
materiais e produtos, tendo em vista a defesa do consumidor, a saude do trabalhador ou a
qualidade de vida.

Competéncia de area 3 — Associar intervengdes que resultam em degradacao ou
conservagao ambiental a processos produtivos e sociais e a instrumentos ou agoes
cientifico-tecnolégicos.

H8 — Identificar etapas em processos de obtencgao, transformacgéo, utilizagao ou reciclagem
de recursos naturais, energéticos ou matérias-primas, considerando processos bioldgicos,
quimicos ou fisicos neles envolvidos.

H9 — Compreender a importancia dos ciclos biogeoquimicos ou do fluxo energia para a
vida, ou da acdo de agentes ou fenbmenos que podem causar alteragbes nesses
processos.
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H10 — Analisar perturbagées ambientais, identificando fontes, transporte e(ou) destino dos
poluentes ou prevendo efeitos em sistemas naturais, produtivos ou sociais.

H11 — Reconhecer beneficios, limitagdes e aspectos éticos da biotecnologia, considerando
estruturas e processos biologicos envolvidos em produtos biotecnologicos.

H12 - Avaliar impactos em ambientes naturais decorrentes de atividades sociais ou
econdmicas, considerando interesses contraditérios.

Competéncia de area 4 — Compreender interacdées entre organismos e ambiente, em
particular aquelas relacionadas a saude humana, relacionando conhecimentos
cientificos, aspectos culturais e caracteristicas individuais.

H13 — Reconhecer mecanismos de transmissdo da vida, prevendo ou explicando a
manifestacdo de caracteristicas dos seres vivos.

H14 - Identificar padrées em fendmenos e processos vitais dos organismos, como
manutengao do equilibrio interno, defesa, relagbes com o ambiente, sexualidade, entre
outros.

H15 - Interpretar modelos e experimentos para explicar fenbmenos ou processos
bioldgicos em qualquer nivel de organizagéo dos sistemas bioldgicos.

H16 — Compreender o papel da evolugdo na producéo de padrdes, processos bioldgicos
ou na organizagao taxonémica dos seres vivos.

Competéncia de area 5 — Entender métodos e procedimentos préprios das ciéncias
naturais e aplica-los em diferentes contextos.

H17 — Relacionar informagdes apresentadas em diferentes formas de linguagem e
representacdo usadas nas ciéncias fisicas, quimicas ou bioldgicas, como texto discursivo,
graficos, tabelas, relagcbes matematicas ou linguagem simbdlica.

H18 — Relacionar propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas de produtos, sistemas ou
procedimentos tecnolégicos as finalidades a que se destinam.

H19 — Avaliar métodos, processos ou procedimentos das ciéncias naturais que contribuam
para diagnosticar ou solucionar problemas de ordem social, econédmica ou ambiental.

Competéncia de area 6 — Apropriar-se de conhecimentos da fisica para, em
situagées problema, interpretar, avaliar ou planejar intervengdées cientifico-
tecnolégicas.
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H20 — Caracterizar causas ou efeitos dos movimentos de particulas, substancias, objetos
ou corpos celestes.

H21 - Utilizar leis fisicas e (ou) quimicas para interpretar processos naturais ou
tecnolégicos inseridos no contexto da termodinamica e(ou) do eletromagnetismo.

H22 — Compreender fenbmenos decorrentes da interagdo entre a radiagado e a matéria em
suas manifestacbes em processos naturais ou tecnoldgicos, ou em suas implicacoes
biologicas, sociais, econdmicas ou ambientais.

H23 — Avaliar possibilidades de geracéo, uso ou transformacgéao de energia em ambientes
especificos, considerando implicagdes éticas, ambientais, sociais e/ou econdmicas.

Competéncia de area 7 — Apropriar-se de conhecimentos da quimica para, em
situagées problema, interpretar, avaliar ou planejar intervengdes cientifico-
tecnolodgicas.

H24 — Utilizar codigos e nomenclatura da quimica para caracterizar materiais, substancias
ou transformagdes quimicas.

H25 - Caracterizar materiais ou substancias, identificando etapas, rendimentos ou
implicagdes bioldgicas, sociais, econdmicas ou ambientais de sua obtengéo ou produgao.

H26 - Avaliar implicagbes sociais, ambientais e/ou econémicas na produ¢do ou no
consumo de recursos energéticos ou minerais, identificando transformagdes quimicas ou
de energia envolvidas nesses processos.

H27 - Avaliar propostas de intervengdo no meio ambiente aplicando conhecimentos
quimicos, observando riscos ou beneficios.

Competéncia de area 8 — Apropriar-se de conhecimentos da biologia para, em
situagées problema, interpretar, avaliar ou planejar intervengdées cientifico-
tecnoldgicas.

H28 — Associar caracteristicas adaptativas dos organismos com seu modo de vida ou com
seus limites de distribuicio em diferentes ambientes, em especial em ambientes
brasileiros.

H29 - Interpretar experimentos ou técnicas que utilizam seres vivos, analisando
implicagbes para o ambiente, a saude, a produgcdo de alimentos, matérias primas ou
produtos industriais.

H30 — Avaliar propostas de alcance individual ou coletivo, identificando aquelas que visam
a preservacao e a implementacao da saude individual, coletiva ou do ambiente.
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Matriz de Referéncia de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias

Competéncia de area 1 - Compreender os elementos culturais que constituem as
identidades

H1 - Interpretar historicamente e/ou geograficamente fontes documentais acerca de
aspectos da cultura.

H2 - Analisar a producao da memodria pelas sociedades humanas.
H3 - Associar as manifestagdes culturais do presente aos seus processos histéricos.

H4 - Comparar pontos de vista expressos em diferentes fontes sobre determinado aspecto
da cultura.

H5 - Identificar as manifestagdes ou representacdes da diversidade do patrimonio cultural e
artistico em diferentes sociedades.

Competéncia de area 2 - Compreender as transformagoes dos espagos geograficos
como produto das relagcées socioecondmicas e culturais de poder.

H6 - Interpretar diferentes representagbes graficas e cartograficas dos espagos
geograficos.

H7 - Identificar os significados historico-geograficos das relagdes de poder entre as nagdes

H8 - Analisar a acdo dos estados nacionais no que se refere a dindmica dos fluxos
populacionais e no enfrentamento de problemas de ordem econémico-social.

H9 - Comparar o significado histérico-geografico das organizagdes politicas e
socioecondmicas em escala local, regional ou mundial.

H10 - Reconhecer a dinamica da organizagdo dos movimentos sociais e a importancia da
participacao da coletividade na transformacao da realidade histérico-geografica.

Competéncia de area 3 - Compreender a producdao e o papel histérico das
instituicoes sociais, politicas e econdmicas, associando-as aos diferentes grupos,
conflitos e movimentos sociais.

H11 - Identificar registros de praticas de grupos sociais no tempo e no espacgo.

H12 - Analisar o papel da justiga como instituigdo na organizagédo das sociedades.
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H13 - Analisar a atuacdo dos movimentos sociais que contribuiram para mudangas ou
rupturas em processos de disputa pelo poder.

H14 - Comparar diferentes pontos de vista, presentes em textos analiticos e interpretativos,
sobre situagao ou fatos de natureza histérico-geografica acerca das instituicdes sociais,
politicas e econémicas.

H15 - Avaliar criticamente conflitos culturais, sociais, politicos, econdmicos ou ambientais
ao longo da histéria.

Competéncia de area 4 - Entender as transformagoes técnicas e tecnoldgicas e seu
impacto nos processos de produgdo, no desenvolvimento do conhecimento e na
vida social.

H16 - Identificar registros sobre o papel das técnicas e tecnologias na organizagdo do
trabalho e/ou da vida social.

H17 - Analisar fatores que explicam o impacto das novas tecnologias no processo de
territorializagdo da produgéo.

H18 - Analisar diferentes processos de produgdo ou circulagdo de riquezas e suas
implicagbes sécio-espaciais.

H19 - Reconhecer as transformagdes técnicas e tecnoldgicas que determinam as varias
formas de uso e apropriacdo dos espacos rural e urbano.

H20 - Selecionar argumentos favoraveis ou contrarios as modificagdes impostas pelas
novas tecnologias a vida social e ao mundo do trabalho.

Competéncia de area 5 - Utilizar os conhecimentos histéricos para compreender e
valorizar os fundamentos da cidadania e da democracia, favorecendo uma atuagao
consciente do individuo na sociedade.

H21 - Identificar o papel dos meios de comunicagao na constru¢ao da vida social.

H22 - Analisar as lutas sociais e conquistas obtidas no que se refere as mudancas nas
legislagdes ou nas politicas publicas.

H23 - Analisar a importancia dos valores éticos na estruturagao politica das sociedades.
H24 - Relacionar cidadania e democracia na organizagao das sociedades.

H25 — Identificar estratégias que promovam formas de inclus&o social.
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Competéncia de area 6 - Compreender a sociedade e a natureza, reconhecendo suas
interagoes no espago em diferentes contextos histéricos e geograficos.

H26 - Identificar em fontes diversas o processo de ocupag¢ao dos meios fisicos e as
relagdes da vida humana com a paisagem.

H27 - Analisar de maneira critica as interagdes da sociedade com o meio fisico, levando
em consideragao aspectos histéricos e(ou) geograficos.

H28 - Relacionar o uso das tecnologias com os impactos sécio-ambientais em diferentes
contextos histérico-geograficos.

H29 - Reconhecer a fungdo dos recursos naturais na produgdo do espago geografico,
relacionando-os com as mudancas provocadas pelas agées humanas.

H30 - Avaliar as relagbes entre preservacdo e degradacdo da vida no planeta nas
diferentes escalas.
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ANEXO

Objetos de conhecimento associados as Matrizes de Referéncia

1. Linguagem, Cédigos e suas Tecnologias

» Estudo do texto: as sequéncias discursivas e os géneros textuais no sistema de
comunicagao e informagao - modos de organizagdo da composic¢ao textual; atividades de
producédo escrita e de leitura de textos gerados nas diferentes esferas sociais - publicas e
privadas.

» Estudo das praticas corporais: a linguagem corporal como integradora social e
formadora de identidade - performance corporal e identidades juvenis; possibilidades de
vivéncia critica e emancipada do lazer; mitos e verdades sobre os corpos masculino e
feminino na sociedade atual; exercicio fisico e saude; o corpo e a expressao artistica e
cultural; o corpo no mundo dos simbolos e como produg¢ao da cultura; praticas corporais e
autonomia; condicionamentos e esforgos fisicos; o esporte;. a danga; as lutas; os jogos; as
brincadeiras.

* Producao e recepcgao de textos artisticos: interpretagao e representagcao do mundo
para o fortalecimento dos processos de identidade e cidadania — Artes Visuais:
estrutura morfoldgica, sintatica, o contexto da obra artistica, o contexto da comunidade.
Teatro: estrutura morfologica, sintatica, o contexto da obra artistica, o contexto da
comunidade, as fontes de criagdo. Musica: estrutura morfolégica, sintatica, o contexto da
obra artistica, o contexto da comunidade, as fontes de criacdo. Dancga: estrutura
morfoldgica, sintatica, o contexto da obra artistica, o contexto da comunidade, as fontes de
criacdo. Conteudos estruturantes das linguagens artisticas (Artes Visuais, Danga, Musica,
Teatro), elaborados a partir de suas estruturas morfolégicas e sintaticas; inclusao,
diversidade e multiculturalidade: a valorizagdo da pluralidade expressada nas producgdes
estéticas e artisticas das minorias sociais e dos portadores de necessidades especiais
educacionais.

+ Estudo do texto literario: relagdes entre producdo literaria e processo social,
concepgoes artisticas, procedimentos de construcao e recepgao de textos - producao
literaria e processo social; processos de formacgao literaria e de formagado nacional;
producao de textos literarios, sua recepcéao e a constituicao do patriménio literario nacional,
relagdes entre a dialética cosmopolitismo/localismo e a producdo literaria nacional,
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elementos de continuidade e ruptura entre os diversos momentos da literatura brasileira;
associacgdes entre concepgodes artisticas e procedimentos de construgdo do texto literario
em seus géneros (épico/narrativo, lirico e dramatico) e formas diversas.; articulagdes entre
0S recursos expressivos e estruturais do texto literario e o processo social relacionado ao
momento de sua produgdo; representagao literaria: natureza, funcgdo, organizagédo e
estrutura do texto literario; relagcdes entre literatura, outras artes e outros saberes.

+ Estudo dos aspectos linguisticos em diferentes textos: recursos expressivos da
lingua, procedimentos de construgcdao e recepcao de textos - organizagcdo da
macroestrutura semantica e a articulagdo entre idéias e proposi¢cdes (relagdes logico-
semanticas).

« Estudo do texto argumentativo, seus géneros e recursos linguisticos:
argumentacao: tipo, géneros e usos em lingua portuguesa - formas de apresentacao
de diferentes pontos de vista; organizacdo e progressao textual, papéis sociais e
comunicativos dos interlocutores, relagao entre usos e propdsitos comunicativos, fungao
sociocomunicativa do género, aspectos da dimensao espagotemporal em que se produz o
texto.

» Estudo dos aspectos linguisticos da lingua portuguesa: usos da lingua: norma
culta e variagao linguistica - uso dos recursos linguisticos em relagdo ao contexto em
que o texto é constituido: elementos de referéncia pessoal, temporal, espacial, registro
linguistico, grau de formalidade, selegdo lexical, tempos e modos verbais; uso dos recursos
linguisticos em processo de coeséo textual: elementos de articulagdo das sequéncias dos
textos ou a construgao da micro estrutura do texto.

» Estudo dos géneros digitais: tecnologia da comunicagao e informagao: impacto e
fungao social - o texto literario tipico da cultura de massa: o suporte textual em géneros
digitais; a caracterizagdo dos interlocutores na comunicagdo tecnoldgica; os recursos
linguisticos e os géneros digitais; a fungéo social das novas tecnologias.
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2. Matematica e suas Tecnologias

- Conhecimentos numéricos: operacbes em conjuntos numéricos (naturais, inteiros,
racionais e reais), desigualdades, divisibilidade, fatoracdo, razdes e proporgdes,
porcentagem e juros, relagdbes de dependéncia entre grandezas, sequéncias e
progressoes, principios de contagem.

- Conhecimentos geométricos: caracteristicas das figuras geométricas planas e
espaciais; grandezas, unidades de medida e escalas; comprimentos, areas e volumes;
angulos; posicoes de retas; simetrias de figuras planas ou espaciais; congruéncia e
semelhanga de triangulos; teorema de Tales; relagbes métricas nos triangulos;
circunferéncias; trigopnometria do angulo agudo.

- Conhecimentos de estatistica e probabilidade: representacdo e analise de dados;
medidas de tendéncia central (médias, moda e mediana); desvios e variancia; nog¢des de
probabilidade.

- Conhecimentos algébricos: graficos e fungdes; fungdes algébricas do 1.° e do 2.° graus,
polinomiais, racionais, exponenciais e logaritmicas; equagdes e inequacgdes; relacbes no
ciclo trigopnométrico e fungdes trigonométricas.

- Conhecimentos algébricos/geométricos: plano cartesiano; retas; circunferéncias;
paralelismo e perpendicularidade, sistemas de equacdes.
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3. Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias

3.1 Fisica

« Conhecimentos basicos e fundamentais - No¢cdes de ordem de grandeza. Notagao
Cientifica. Sistema Internacional de Unidades. Metodologia de investigagc&o: a procura de
regularidades e de sinais na interpretagéo fisica do mundo. Observagdes e mensuragoes:
representacdo de grandezas fisicas como grandezas mensuraveis. Ferramentas basicas:
graficos e vetores. Conceituagdo de grandezas vetoriais e escalares. Operag¢des basicas
com vetores.

« O movimento, o equilibrio e a descoberta de leis fisicas — Grandezas fundamentais
da mecanica: tempo, espaco, velocidade e aceleragcdo. Relacédo historica entre forga e
movimento. Descrigdes do movimento e sua interpretacado: quantificagdo do movimento e
sua descricdo matematica e grafica. Casos especiais de movimentos e suas regularidades
observaveis. Conceito de inércia. Nogao de sistemas de referéncia inerciais e nao inerciais.
Nocao dindmica de massa e quantidade de movimento (momento linear). Forca e variagao
da quantidade de movimento. Leis de Newton. Centro de massa e a idéia de ponto
material. Conceito de forcas externas e internas. Lei da conservagao da quantidade de
movimento (momento linear) e teorema do impulso. Momento de uma forga (torque).
Condic¢des de equilibrio estatico de ponto material e de corpos rigidos. Forga de atrito,
forgca peso, forca normal de contato e tragcdo. Diagramas de forgas. Identificacdo das forgas
que atuam nos movimentos circulares. Nocao de forgca centripeta e sua quantificacdo. A
hidrostatica: aspectos histéricos e variaveis relevantes. Empuxo. Principios de Pascal,
Arquimedes e Stevin: condi¢bes de flutuacao, relacdo entre diferenca de nivel e pressao
hidrostatica.

* Energia, trabalho e poténcia - Conceituagcao de trabalho, energia e poténcia. Conceito
de energia potencial e de energia cinética. Conservacao de energia mecanica e dissipacao
de energia. Trabalho da forga gravitacional e energia potencial gravitacional. Forgas
conservativas e dissipativas.

* A Mecanica e o funcionamento do Universo - Forca peso. Aceleragao gravitacional. Lei
da Gravitagcdo Universal. Leis de Kepler. Movimentos de corpos celestes. Influéncia na
Terra: marés e variagdes climaticas. Concepg¢des histéricas sobre a origem do universo e
sua evolugéo.

* Fenémenos Elétricos e Magnéticos - Carga elétrica e corrente elétrica. Lei de Coulomb.
Campo elétrico e potencial elétrico. Linhas de campo. Superficies equipotenciais. Poder
das pontas. Blindagem. Capacitores. Efeito Joule. Lei de Ohm. Resisténcia elétrica e
resistividade. Relagdes entre grandezas elétricas: tensdo, corrente, poténcia e energia.
Circuitos elétricos simples. Correntes continua e alternada. Medidores elétricos.
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Representacdo grafica de circuitos. Simbolos convencionais. Poténcia e consumo de
energia em dispositivos elétricos. Campo magnético. Imas permanentes. Linhas de campo
magnético. Campo magnético terrestre.

* Oscilagoes, ondas, optica e radiacao - Feixes e frentes de ondas. Reflexao e refracao.
Optica geométrica: lentes e espelhos. Formagdo de imagens. Instrumentos 6&pticos
simples. Fendbmenos ondulatdrios. Pulsos e ondas. Periodo, frequéncia, ciclo. Propagacgao:
relacao entre velocidade, frequéncia e comprimento de onda. Ondas em diferentes meios
de propagacao.

* O calor e os fendmenos térmicos - Conceitos de calor e de temperatura. Escalas
termomeétricas. Transferéncia de calor e equilibrio térmico. Capacidade calorifica e calor
especifico. Condugdo do calor. Dilatacdo térmica. Mudancas de estado fisico e calor
latente de transformacdo. Comportamento de Gases ideais. Maquinas térmicas. Ciclo de
Carnot. Leis da Termodinamica. Aplicagdes e fendmenos térmicos de uso cotidiano.
Compreenséao de fendbmenos climaticos relacionados ao ciclo da agua.

3.2 Quimica

+ Transformagdes Quimicas - Evidéncias de transformag¢des quimicas. Interpretando
transformacgdes quimicas. Sistemas Gasosos: Lei dos gases. Equacado geral dos gases
ideais, Principio de Avogadro, conceito de molécula; massa molar, volume molar dos
gases. Teoria cinética dos gases. Misturas gasosas. Modelo corpuscular da matéria.
Modelo atébmico de Dalton. Natureza elétrica da matéria: Modelo Atdmico de Thomson,
Rutherford, Rutherford-Bohr. Atomos e sua estrutura. Numero atdmico, nimero de massa,
isotopos, massa atdbmica. Elementos quimicos e Tabela Peridédica. Reagdes quimicas.

* Representagao das transformagoes quimicas - Férmulas quimicas. Balanceamento de
equacdes quimicas. Aspectos quantitativos das transformacgdes quimicas. Leis ponderais
das reagdes quimicas. Determinacao de formulas quimicas. Grandezas Quimicas: massa,
volume, mol, massa molar, constante de Avogadro. Calculos estequiométricos.

» Materiais, suas propriedades e usos - Propriedades de materiais. Estados fisicos de
materiais. Mudancas de estado. Misturas: tipos e métodos de separacdo. Substancias
quimicas: classificagdo e caracteristicas gerais. Metais e Ligas metalicas. Ferro, cobre e
aluminio. Ligagbes metalicas. Substancias ibnicas: caracteristicas e propriedades.
Substancias ibnicas do grupo: cloreto, carbonato, nitrato e sulfato. Ligagado ibnica.
Substancias moleculares: caracteristicas e propriedades. Substancias moleculares: Hz, Oz,
N2, Cl2, NH3, H20, HCI, CHa4. Ligagdo Covalente. Polaridade de moléculas. Forgas
intermoleculares. Relagao entre estruturas, propriedade e aplicagao das substancias.
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« Agua - Ocorréncia e importancia na vida animal e vegetal. Ligagdo, estrutura e
propriedades. Sistemas em Solugcdo Aquosa: Solugdes verdadeiras, solugdes coloidais e
suspensdes. Solubilidade. Concentracdo das solugdes. Aspectos qualitativos das
propriedades coligativas das solugdes. Acidos, Bases, Sais e Oxidos: definigdo,
classificagao, propriedades, formulacdo e nomenclatura. Conceitos de acidos e base.
Principais propriedades dos acidos e bases: indicadores, condutibilidade elétrica, reagéo
com metais, reacado de neutralizagéo.

» Transformagoes Quimicas e Energia - Transformagdes quimicas e energia calorifica.
Calor de reacdo. Entalpia. Equagdes termoquimicas. Lei de Hess. Transformagdes
quimicas e energia elétrica. Reacédo de oxirredugdo. Potenciais padrdo de redugdo. Pilha.
Eletrolise. Leis de Faraday. Transformagdes nucleares. Conceitos fundamentais da
radioatividade. Reagbes de fissdo e fusdo nuclear. Desintegragdo radioativa e
radioisétopos.

* Dindmica das Transformagdes Quimicas - Transformagdes Quimicas e velocidade.
Velocidade de reagao. Energia de ativagdo. Fatores que alteram a velocidade de reacéo:
concentracao, pressao, temperatura e catalisador.

+ Transformacao Quimica e Equilibrio - Caracterizagdo do sistema em equilibrio.
Constante de equilibrio. Produto i6bnico da agua, equilibrio acido-base e pH. Solubilidade
dos sais e hidrélise. Fatores que alteram o sistema em equilibrio. Aplicacdo da velocidade
e do equilibrio quimico no cotidiano.

« Compostos de Carbono - Caracteristicas gerais dos compostos organicos. Principais
fungdes organicas. Estrutura e propriedades de Hidrocarbonetos. Estrutura e propriedades
de compostos orgénicos oxigenados. Fermentagcdo. Estrutura e propriedades de
compostos organicos nitrogenados. Macromoléculas naturais e sintéticas. Nog¢des basicas
sobre polimeros. Amido, glicogénio e celulose. Borracha natural e sintética. Polietileno,
poliestireno, PVC, Teflon, nailon. Oleos e gorduras, sabdes e detergentes sintéticos.
Proteinas e enzimas.

* Relagdbes da Quimica com as Tecnologias, a Sociedade e o Meio Ambiente -
Quimica no cotidiano. Quimica na agricultura e na saude. Quimica nos alimentos. Quimica
e ambiente. Aspectos cientifico-tecnoldgicos, socioecondmicos e ambientais associados a
obtencao ou producao de substancias quimicas. Industria Quimica: obtencao e utilizagao
do cloro, hidréxido de sdodio, acido sulfurico, aménia e acido nitrico. Mineracdo e
Metalurgia. Poluicdo e tratamento de agua. Poluigdo atmosférica. Contaminacédo e
protecdo do ambiente.

* Energias Quimicas no Cotidiano - Petréleo, gas natural e carvao. Madeira e hulha.
Biomassa. Biocombustiveis. Impactos ambientais de combustiveis fosseis. Energia
nuclear. Lixo atdmico. Vantagens e desvantagens do uso de energia nuclear.
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3.3 Biologia

* Moléculas, células e tecidos - Estrutura e fisiologia celular: membrana, citoplasma e
nucleo. Divisao celular. Aspectos bioquimicos das estruturas celulares. Aspectos gerais do
metabolismo celular. Metabolismo energético: fotossintese e respiragdao. Codificacdo da
informacgao genética. Sintese protéica. Diferenciagédo celular. Principais tecidos animais e
vegetais. Origem e evolugdo das células. Nocdes sobre células-tronco, clonagem e
tecnologia do DNA recombinante. Aplicagbes de biotecnologia na producédo de alimentos,
farmacos e componentes bioldgicos. Aplicagbes de tecnologias relacionadas ao DNA a
investigacbes cientificas, determinacdo da paternidade, investigagcdo criminal e
identificacdo de individuos. Aspectos éticos relacionados ao desenvolvimento
biotecnoldgico. Biotecnologia e sustentabilidade.

* Hereditariedade e diversidade da vida - Principios basicos que regem a transmisséo de
caracteristicas hereditarias. Concepgdes pré-mendelianas sobre a hereditariedade.
Aspectos genéticos do funcionamento do corpo humano. Antigenos e anticorpos. Grupos
sanguineos, transplantes e doencas auto-imunes. Neoplasias e a influéncia de fatores
ambientais. Mutagdes génicas e cromossOdmicas. Aconselhamento genético. Fundamentos
genéticos da evolugdo. Aspectos genéticos da formagdo e manutencdo da diversidade
bioldgica.

* Identidade dos seres vivos - Niveis de organizagédo dos seres vivos. Virus, procariontes
e eucariontes. Autotrofos e heterdtrofos. Seres unicelulares e pluricelulares. Sistematica e
as grandes linhas da evolugao dos seres vivos. Tipos de ciclo de vida. Evolugao e padrbes
anatdmicos e fisiologicos observados nos seres vivos. Funcgdes vitais dos seres vivos e sua
relagdo com a adaptagdo desses organismos a diferentes ambientes. Embriologia,
anatomia e fisiologia humana. Evolugao humana. Biotecnologia e sistematica.

* Ecologia e ciéncias ambientais - Ecossistemas. Fatores bidticos e abidticos. Habitat e
nicho ecolégico. A comunidade bioldgica: teia alimentar, sucessdo e comunidade climax.
Dindmica de populacdes. Interagcdes entre os seres vivos. Ciclos biogeoquimicos. Fluxo de
energia no ecossistema. Biogeografia. Biomas brasileiros. Exploracdo e uso de recursos
naturais. Problemas ambientais: mudangas climaticas, efeito estufa; desmatamento;
erosao; poluicdo da agua, do solo e do ar. Conservagao e recuperacao de ecossistemas.
Conservacao da biodiversidade. Tecnologias ambientais. Nogdes de saneamento basico.
Noc¢des de legislacdo ambiental: agua, florestas, unidades de conservagéao; biodiversidade.

» Origem e evolugao da vida - A biologia como ciéncia: histéria, métodos, técnicas e
experimentagdo. Hipoteses sobre a origem do Universo, da Terra e dos seres vivos.
Teorias de evolugao. Explicacbes pré-darwinistas para a modificagdo das espécies. A
teoria evolutiva de Charles Darwin. Teoria sintética da evolugao. Selecao artificial e seu
impacto sobre ambientes naturais e sobre populagées humanas.

* Qualidade de vida das populagcées humanas - Aspectos bioldgicos da pobreza e do
desenvolvimento humano. Indicadores sociais, ambientais e econbmicos. Indice de
desenvolvimento humano. Principais doencas que afetam a populagdo brasileira:
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caracterizagao, prevencdo e profilaxia. Nogdes de primeiros socorros. Doencgas
sexualmente transmissiveis. Aspectos sociais da biologia: uso indevido de drogas;
gravidez na adolescéncia; obesidade. Violéncia e segurancga publica. Exercicios fisicos e

vida saudavel. Aspectos biologicos do desenvolvimento sustentavel. Legislacdo e
cidadania.
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4. Ciéncias Humanas e suas Tecnologias

* Diversidade cultural, conflitos e vida em sociedade
o Cultura Material e imaterial; patriménio e diversidade cultural no Brasil.

o A Conquista da América. Conflitos entre europeus e indigenas na América colonial. A
escravidao e formas de resisténcia indigena e africana na América.

o Histdria cultural dos povos africanos. A luta dos negros no Brasil € o negro na formagao
da sociedade brasileira.

o Histéria dos povos indigenas e a formagéao socio-cultural brasileira.
o Movimentos culturais no mundo ocidental e seus impactos na vida politica e

social.

* Formas de organizagao social, movimentos sociais, pensamento politico e agao do
Estado

o Cidadania e democracia na Antiguidade; Estado e direitos do cidadao a partir da ldade
Moderna; democracia direta, indireta e representativa.

o Revolugdes sociais e politicas na Europa Moderna.

o Formacéao territorial brasileira; as regides brasileiras; politicas de reordenamento
territorial.

o As lutas pela conquista da independéncia politica das colénias da América.
o Grupos sociais em conflito no Brasil imperial e a construgéo da nagéo.

o O desenvolvimento do pensamento liberal na sociedade capitalista e seus criticos nos
séculos XIX e XX.

o Politicas de colonizagdo, migragéo, imigragao e emigragéo no Brasil nos séculos XIX e
XX.

o A atuacao dos grupos sociais e 0os grandes processos revolucionarios do século XX:
Revolugao Bolchevique, Revolugdo Chinesa, Revolugao Cubana.

o Geopolitica e conflitos entre os séculos XIX e XX: Imperialismo, a ocupacdo da Asia e
da Africa, as Guerras Mundiais e a Guerra Fria.
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o Os sistemas totalitarios na Europa do século XX: nazi-fascista, franquismo, salazarismo
e stalinismo. Ditaduras politicas na América Latina: Estado Novo no Brasil e ditaduras na
Ameérica.

o Conflitos politico-culturais pds-Guerra Fria, reorganizagédo politica internacional e os
organismos multilaterais nos séculos XX e XXI.

o A luta pela conquista de direitos pelos cidadaos: direitos civis, humanos, politicos e
sociais. Direitos sociais nas constituicdes brasileiras. Politicas afirmativas.

o Vida urbana: redes e hierarquia nas cidades, pobreza e segregacao espacial.

 Caracteristicas e transformag¢oes das estruturas produtivas

o Diferentes formas de organizagcdo da produgdo: escravismo antigo, feudalismo,
capitalismo, socialismo e suas diferentes experiéncias.

o Economia agro-exportadora brasileira: complexo agucareiro; a mineragao no periodo
colonial; a economia cafeeira; a borracha na Amazoénia.

o Revolucdo Industrial: criacdo do sistema de fabrica na Europa e transformacgdes no
processo de producdo. Formacdo do espaco urbano-industrial. Transformagdes na
estrutura produtiva no século XX: o fordismo, o toyotismo, as novas técnicas de produgao e
seus impactos.

o A industrializag&o brasileira, a urbanizagao e as transformagdes sociais e trabalhistas.

o A globalizagdo e as novas tecnologias de telecomunicacédo e suas consequéncias
econdmicas, politicas e sociais.

o Produgédo e transformagdo dos espacgos agrarios. Modernizagdo da agricultura e
estruturas agrarias tradicionais. O agronegodcio, a agricultura familiar, os assalariados do
campo e as lutas sociais no campo. A relacdo campo-cidade.

* Os dominios naturais e a relagcao do ser humano com o ambiente

o Relacdo homem-natureza, a apropriacdo dos recursos naturais pelas sociedades ao
longo do tempo. Impacto ambiental das atividades econdmicas no Brasil. Recursos
minerais e energéticos: exploragdo e impactos. Recursos hidricos; bacias hidrograficas e
seus aproveitamentos.

o As questbes ambientais contemporaneas: mudancga climatica, ilhas de calor, efeito
estufa, chuva acida, a destruicdo da camada de ozbnio. A nova ordem ambiental
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internacional; politicas territoriais ambientais; uso e conservagcdo dos recursos naturais,
unidades de conservagao, corredores ecoldgicos, zoneamento ecoldgico e econémico.

o Origem e evolugao do conceito de sustentabilidade.

o Estrutura interna da terra. Estruturas do solo e do relevo; agentes internos e externos
modeladores do relevo.

o Situagdo geral da atmosfera e classificagdo climatica. As caracteristicas climaticas do
territério brasileiro.

o Os grandes dominios da vegetag¢ao no Brasil e no mundo.

* Representagao espacial

o Projegbdes cartograficas; leitura de mapas tematicos, fisicos e politicos; tecnologias
modernas aplicadas a cartografia.
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA - INEP
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

PROCESSO N° 23036.000233/2006-02
ATA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PREGO E CLASSIFICAGAO FINAL

CONCORRENCIA N° 1/2006 — DACC/INEP — TECNICA E PREGO
ENEM - 2006

As quatorze horas do dia dezesseis de junho do ano de dois mil e seis, na
sala quatrocentos e quinze, localizada no Anexo |, do Edificio-Sede do MEC, em
Brasilia - DF, reuniu-se a Comissao Especial de Licitagdo criada para receber e julgar
as Propostas referentes a Concorréncia n° 1/2006 contou com a presencga de Arllington
Campos Sousa — Presidente, Antonio Pereira Gongalves Filho, Pedro Massad Junior,
Lucia Helena Pulcherio de Medeiros e Alessandra Regina Ferreira Abadio — membros,
para proceder ao julgamento das Propostas de Preg¢o apresentadas pelas
Licitantes — Fundagao Conesul de Desevolvimento - FCD e Consoércio Cesgranrio-
Cespe. Assim passou a CEL a apreciar a conformagcao das propostas com o Edital.
Quanto as consideragées registradas em ata pelas concorrentes, a CEL entendeu, no
que tange a cotagdo dos corretores da prova de redagéo, item 6 da planilha detalhada,
que a mesma n&o se apresenta nos termos exigidos pelo edital, no qual exige cotagcéao
que respeite os quantitativos estimados pelo projeto basico, como é o caso das provas
de redagdo que deverdo ser aplicadas para o numero estimado de 3.000.000 (trés
milhées de alunos), conforme item 3 c¢/c 9.2.1.1, ambos do projeto basico, mormente
quando observamos o numero estimados de folhas para a realizagdo da prova de
redacdo (item 3 da planilha detalhada), que demonstra claramente a quantidade
estimada pelo projeto de redagbes a serem corrigidas, qual seja, 3.000.000. Ademais
considerando o disposto no item 5.6.2.2.D do projeto basico (anexo 1 do edital) o
mesmo informa que devera ser corrigida cerca de 100 redagbes por turno. Ademais,
existe a seguinte observagdo no anexo IX do projeto basico, modelo de planilha de
custo a ser utilizado para formagdo de prego, conforme item 8.2 do edital: “como
excegdo, algumas especificagbes e quantitativos podem variar em fungdo da logistica
e capacidade de cada licitante, sem prejuizo da observancia aos quantitativos e
especificagdes constantes do Projeto Basico” (g.n.). Dessa forma verificamos que a
cotagdo de pregco para o referido item — corretores de redagdo (item 6 da planilha
detalhada) — constante da proposta da Fundagé&o Conesul de Desenvolvimento, de fato
considerou a corregédo de 2.688.000 redacgées, resultado da seguinte equagédo: 1.120
(numero de corretores, trabalhando em um unico turno de 4 horas, como estimado na
proposta) x 06 (numero de dias trabalhados por semana) x 04 (numero de semanas).
Assim, resta claro que tal quantitativo de redagbées corrigidas ndo atende ao valor
minimo estimado de 3.000.000 de redagdes, portanto vé-se que a proposta
apresentada, no intuito de diminuir seus custos, ndo atendeu na integra o objeto
licitado, o que fere de morte o principio da isonomia entre os participantes e o da
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sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, art. 3° da Lei n° 8.666/93.
Ora, ndo seria sequer razoavel admitir uma proposta que néo atenda ao objeto licitado,
sob pena de gerar danos irreparaveis ao erario e ao interesse publico em jogo.
Ademais, vé-se claramente que a paridade das propostas quanto ao objeto é ponto de
maior relevancia para um balizamento das propostas visando a escolher daquela que
melhor atenda a administracdo. Adite-se a isso, o fato de que, ainda na proposta
técnica desta Fundacéo, foi constatado que a mesma néo fez prever o quantitativo de
redagbes a serem corrigidas por turno, item 5.6.2.2.D do projeto basico, o que
certamente |he causou perda de pontos em sua metodologia em virtude dessa falta,
conforme ata de julgamento das propostas técnicas. Em vista disso, ndo resta duvida
quanto a deficiéncia da proposta de pregco da Fundagcdo Conesul neste ponto,
culminando na sua desclassificagao, em atencdo ao item 8.2.”’b” ¢/c 9.9.2.4.”a” do
edital. A titulo de informacdo, ainda que a referida Fundagdo obtivesse pontuagdo
maxima em sua proposta de preco ndo seria suficiente para vencer a concorrente no
presente certame, no somatoério das notas de técnica e prego. Quanto a alegada
auséncia de cotagdo de preco por aluno excedente e o custo aluno para as provas
especiais, bem como o custo dos boletins individuais de resultado em Braille, a mesma
ndo procede, tendo em vista que o edital no item 9.2 do Projeto Basico, ja fixa
previamente esses valores por meio de percentuais a serem aplicados sobre o custo
aluno. Dessa forma, ndo ha dispositivo no edital que exija tais cotagbes de precgos.
Sobre a alegacédo de que a proposta do Consorcio Cesgranrio-Cespe ndo contempla
cotacdo de todos os precos totais e unitarios por extenso, vé-se que também nao
procede, haja vista que o edital estabelece essa exigéncia apenas dos valores totais, o
que foi apresentado na proposta do consorcio, fls. 1.335 e 1.343 dos autos. Da mesma
forma néo procede a alegacdo de pregos inexeqliiveis para elaboragdo, impressdo e
envio dos boletins individuais de resultado, conquanto o valor unitario cotado, R$0,28,
se aproxima do estimado pela administracdo, R$ 0,34, conforme item 8 do
detalhamento da planilha estimativa de custos, item 9.2.1.1 do projeto basico.
Ressalte-se que como informado nas observagbes constantes da parte final dessa
planilha vemos que: “1) os calculos dos valores unitarios (média de custos) constantes
nas planilhas deste subitem, foram obtidos com base no levantamento da média dos
valores unitarios apresentados nas propostas apresentadas pelas Empresas que
participaram dos processos licitatorios para o Enem edi¢des de 2003, 2004 e 2005”. O
que demonstra que o valor estimado para este servigo é o praticado pelo mercado em
objetos semelhantes. E mais, que com custos proximos desse médio foi possivel a
realizagéo fidedigna do objeto em anos anteriores. Acrescente-se a isso o fato de que
como bem observou a Fundagdo Conesul em seu relato, conforme item 5.8 do projeto
basico, a elaboragdo, a impresséao e envio dos boletins individuais de resultado serdo
atribuicbes da contratada, a qual pela sua proposta, observando os valores estimados
pelo edital, aliados a sua infra-estrutura operacional, logistica e capacidade, se
comprometeu na realizagdo desses servicos pelo valor cotado, provavelmente
amparada por economia de escala. Assim, a CEL concluiu que a proposta de preco da
Fundacao Conesul de Desenvolvimento — FCD, em que pese tenha cotado o valor
global de R$ 43.495.304,52 (quarenta e trés milhdes, quatrocentos e noventa e cinco
mil, trezentos e quatro reais e cinqlienta e dois centavos) e valor unitario de R$14,50
(quatorze reais e cinquenta centavos), pelo ja exposto acima quanto a cotagdo dos
corretores para a prova de redacdo, restou DESCLASSIFICADA, porquanto nao
atendeu as exigéncias editalicias na forma acima fundamentada. Outrossim, a CEL
entendeu que a proposta de prego apresentada pelo Consoércio Cesgranrio-Cespe fez
jus a sua CLASSIFICACAO, porquanto atendeu &s exigéncias editalicias, em
conformidade com os subitens 8.2 e 9.9.2 do Edital, passando assim a pontua-la.
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Consorcio Cesgranrio-Cespe cotou o valor global de R$ 52.440.000,00 (cinglienta e
dois milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil reais), sendo o valor unitario de
R$17,48 (dezessete reais e quarenta e oito centavos) por aluno. Com isso, o
Consorcio Cesgranrio-Cespe obteve a Nota da Proposta de Preco, NPP = 300,
calculada da seguinte forma: Nota Proposta de Preco = 300 x (52.440.000,00 /
52.440.000,00), nos termos do subitem 9.9.2 do Edital. Com isso, a Classificagao
Final do certame ficou assim: Fundagao Conesul de Desenvolvimento - FCD, Nota
Proposta Técnica, 227, conforme Ata de Julgamento das Propostas Técnicas c/c
julgamento do recurso, fls. 1.279/1.284, e Proposta de Preco, DESCLASSIFICADA,
conforme j& fundamentado, culminando na sua DESCLASSIFICACAO FINAL do
certame. Consércio CESGRANRIO-CESPE, Nota Proposta Técnica, 686, conforme
Ata de Julgamento das Propostas Técnicas, e Nota Proposta de Preco, 300, conforme
exposto acima, perfazendo a Nota Final, NC = 986, calculada nos termos do subitem
10.1 do Edital, 12 classificada. Portanto, julgada como vencedora da Concorréncia
n° 01/2006 — DACC/INEP - Técnica e Preco — ENEM/2006 o concorrente
Consércio CESGRANRIO-CESPE, por ter obtido a maior Nota Final, nos moldes
do subitem 10.2 do Edital. Em atencao ao principio da publicidade, a CEL promovera
a publicacéo do resultado final deste julgamento no Diario Oficial da Uni&o, abrindo-se
vista dos autos do Processo n° 23036.000233/2006-02 aos interessados. Nada mais
havendo a tratar deu-se por encerrada a reunido as 15:30 horas e redigida a presente
ata que vai assinada pelos membros abaixo.

Arllington Campos Sousa

Presidente
Pedro Massad Junior Antonio Pereira Gongalves Filho
Membro Membro
Lacia Helena Pulcherio de Medeiros Alessandra Regina Ferreira Abadio

Membro Membro
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA - INEP
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

RESULTADO DE JULGAMENTO FINAL

CONCORRENCIA N° 1/2006 — DACC/INEP — TECNICA E PREGO
ENEM - 2006

O INEP, por intermédio da Comissédo Especial de Licitacdo — ENEM/2006,
torna publico o Resultado de Julgamento Final da Concorréncia acima
referenciada, com o seguinte resultado: Fundagdo Conesul de
Desenvolvimento - FCD — Nota Proposta Técnica - 227 e Nota Proposta de
Preco — PROPOSTA DE PRECO DESCLASSIFICADA, por ndo atender na
integra as regras do edital, conforme fundamentagcdo que consta da Ata de
Julgamento. Consércio CESGRANRIO-CESPE - Nota Proposta Técnica -
686 e Nota Proposta de Preco — 300. Observados os itens 9.9.1 € 9.9.2 do
Edital. Classificagcao Final: 1 Classificada — Consércio CESGRANRIO-
CESPE, com a Nota Final = 986. Fundagao Conesul de Desenvolvimento
— FCD, proposta desclassificada, de acordo com a Ata de Julgamento das
Propostas de Prego. Os autos do Processo n° 23036.00000233/2006-02
encontram-se com vista franqueada aos interessados.

Brasilia-DF, 16 de junho de 2006.

Arllington Campos Sousa
Presidente da CEL
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
SIG Quadra 04, Lote 327, Edificio Villa Lobos - 22 Andar, Ala A - Bairro Setor de IndUstrias Graficas, Brasilia/DF, CEP 70610-908
Telefone: e Fax: @fax_unidade@ - www.inep.gov.br

CONTRATO N2 15/2017

Processo n2 23036.003056/2017-61

TERMO DE CONTRATO N2 15/2017 QUE ENTRE SI
CELEBRAM, DE UM LADO O INSTITUTO NACIONAL
CONTRATO N2 15/2017 DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA — INEP E, DE OUTRO A FUNDAGAO
CESGRANRIO PARA OS FINS QUE ESPECIFICA.

O INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA — INEP, autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educagdo, criada pela Lei n2 9.448/97, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 01.678.363/0001-43, com
sede no Setor de Industrias Graficas, Quadra 04, Lote 327 — Edificio Villa Lobos, em Brasilia/DF, neste ato representado por
sua Diretora de Gestao e Planejamento, Sr.2 EUNICE DE OLIVEIRA FERREIRA SANTOS, nomeada pela Portaria CCPR n2 378,
publicada no DOU de 15/04/2016, e com delegacdo nomeada pela Portaria n2 55 de 09/03/2015, publicada no DOU, de
10/03/2015, portadora da Carteira de Identidade n2 807289, SSP/DF, CPF n2 324.838.131-00, com endere¢o no Setor de
IndUstrias Graficas, Quadra 04, Lote 327 — Edificio Villa Lobos, na qualidade de CONTRATANTE, doravante denominado INEP, e
do outro lado a FUNDAGAO CESGRANRIO, instituicdo lider do Consdrcio CESGRANRIO - FGV - VUNESP inscrita no CNPJ/MF
sob o n? 42.270.181/0001-16, sediada na Rua Santa Alexandrina, 1.011, Rio Comprido, Rio de Janeiro - RJ, doravante
designada CONTRATADA, neste ato representada pelo Sr. CARLOS ALBERTO SERPA DE OLIVEIRA, portador da Carteira de
Identidade n2 1.592.037, IFP/RJ, e CPF n2 030.180.087-15, tendo em vista o que consta no Processo n2 23036.003056/2017-
61 e em observancia as disposi¢cdes da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, do Decreto n2 2.271, de 7 de julho de 1997 e da
Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG n? 2, de 30 de abril de 2008 e suas alteracdes, resolvem celebrar o presente Termo de
Contrato, decorrente da Dispensa de Licitagdo n2 05/2017, mediante o Projeto Basico e as cldusulas e condi¢des a seguir
enunciadas:

1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1. O Objeto do presente instrumento é a Contrata¢cdo de Consdrcio para prestagdo de servigos especializados
de aplicagdo para o Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, conforme condi¢Bes e especificagbes contidas no Projeto
Basico e seus Encartes.

2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA

2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é de 12 meses, com inicio na data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado por sucessivos periodos subsequentes até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que haja
autoriza¢do formal da autoridade competente e observados os seguintes requisitos, nos termos do inciso Il, do artigo 57, da
Lei 8.666/93.

2.1.1. Os servicos tenham sido prestados regularmente;

2.1.2. A Administragdo mantenha interesse na realizagdo do servigo;

2.1.3. O valor do contrato permaneg¢a economicamente vantajoso para a Administra¢do; e
2.1.4. A contratada manifeste expressamente interesse na prorrogacao.

2.2. A CONTRATADA ndo tem direito subjetivo a prorroga¢do contratual.

2.3. A prorrogacao de contrato devera ser promovida mediante celebracdao de Termo Aditivo, a ser submetido a
prévia apreciacado juridica.

3. CLAUSULA TERCEIRA - PRECO



3.1. O valor total estimado da contratacdo é de R$ 525.190.375,13 (quinhentos e vinte e cinco milhdes, cento e

noventa mil trezentos e setenta e cinco reais e treze centavos).

3.2. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos A CONTRATADA depérllaerﬁo

dos quantitativos de servicos efetivamente prestados.

3.3. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da execucdo do

objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de
administragdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagdo.

4. CLAUSULA QUARTA — DOTAGAO ORCAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes desta contratacdo estdo programadas em dotagdo orgamentaria prépria, prevista

no orcamento da Unido, para o exercicio de 2017, na classifica¢gdo abaixo:

Agio | PTRES | Sub Acio | Fonte ';aei‘;f:: Subitem PI Valor (R$) | NOTA DE EMPENHO

20RM | 108445 [ ENEmM [ 0250 [33.9039 [ 05 [ Mi04mo103N | 50.007.287,09 | 2017NE800399

20RM | 108445 [ ENEm [ 0108 [33.9039 [ 05 [ MI104M0103N | 276.419.366,25 | 2017NE800400

20RM | 108445 [ ENEmM [ 0108 [33.90.39 [ 05 [ mi0amo103N | 81.606.663,34 | 2017NE800394

20RM | 108445 [ ENem [ 0108 [33.9039 [ 05 [ Mi04mo103N | 117.157.058,45 | 2017NE800393
Valor Total a Empenhar 525.190.375,13

4.2. No(s) exercicio(s) seguinte(s), correrdo a conta dos recursos préprios para atender as despesas da mesma

natureza, cuja alocagdo sera feita no inicio de cada exercicio financeiro.

5. CLAUSULA QUINTA — PAGAMENTO

5.1. Os prazos para pagamentos 3 CONTRATADA e demais condigdes a eles referentes encontram-se definidos

no Projeto Basico e seus Encartes.

Basico.

Encartes.

Encartes.

6. CLAUSULA SEXTA — REAJUSTE

6.1. A periodicidade e a forma de calculo do reajuste encontram-se previstas no Projeto Basico;

7. CLAUSULA SETIMA — GARANTIA DE EXECUCAO

7.1. Os prazos e as modalidades de garantia admitidas na presente contratacdo estdo estabelecidas no Projeto

8. CLAUSULA OITAVA — REGIME DE EXECUGAO E FISCALIZAGAO

8.1. As condigBes para o Regime de Execugdo e Fiscalizagdo sdo aquelas previstas no Projeto Bdsico e seus

9. CLAUSULA NONA — ENTREGAVEIS E PRAZOS DE EXECUCAO

9.1. Os Entregdveis e os Prazos de Execugdo sao os previstos no Projeto Basico e seus Encartes.

10. CLAUSULA DECIMA — OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA
10.1. As obrigacdes da CONTRATANTE e da CONTRATADA s3do aquelas previstas no Projeto Basico e seus

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — SANCOES

11.1. As sangGes relacionadas a execugdo do contrato sdo aquelas previstas no Projeto Basico e seus Encartes.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — RESCISAO



12.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido nas hipdteses previstas no Art. 78 da Lei n2 8.666,
de 1993, com as consequéncias indicadas no Art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes previstas.

12.2. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se a CONTRATADA o &i]réito a
prévia e ampla defesa.

12.3. A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisdo administrativa prevista no
art. 77 da Lei n? 8.666, de 1993.

12.4. O termo de rescisdo, sempre que possivel, sera precedido:
12.4.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
12.4.2. Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

12.4.3. IndenizagOes e multas.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — VEDAGOES
13.1. E vedado & CONTRATADA:
13.1.1. Caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer operacgao financeira;

13.1.2. Interromper a execugdo dos servigos sob alegacdo de inadimplemento por parte da CONTRATANTE,
salvo nos casos previstos em lei.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - ALTERAGOES
14.1. Eventuais alteragGes contratuais reger-se-do pela disciplina do art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993.

14.2. A CONTRATADA ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢Bes contratuais, os acréscimos ou supressdes
que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

14.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderao exceder o limite de
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA — CASOS OMISSOS

15.1. Os casos omissos serdao decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposi¢cdes contidas na Lei n2 8.666,
de 1993, demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas na Lei n2 8.078, de 1990 —
Cddigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — PUBLICACAO

16.1. Incumbirad a CONTRATANTE providenciar a publicagdo deste instrumento, por extrato, no Diario Oficial da
Unido, no prazo previsto na Lei n? 8.666, de 1993.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA — FORO

17.1. O Foro para solucionar os litigios que decorrerem da execucdo deste Termo de Contrato sera o da Secdo
Judicidria do Distrito Federal - Justica Federal.

17.2. Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado em 2 (duas) vias de igual
teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes.

EUNICE DE OLIVEIRA FERREIRA SANTOS CARLOS ALBERTO SERPA DE OLIVEIRA

Representante do INEP Representante do Consércio CESGRANRIO -FGV -VUNESP
Testemunhas:
Nome: Nome:
RG: RG:

Documento assinado eletronicamente por Carlos Alberto Serpa de Oliveira, Usuario Externo, em 18/07/2017, as 18:10,
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conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
P eil Documento assinado eletronicamente por Eunice de Oliveira Ferreira Santos, Diretor(a) de Gestdo e
> . |i| Planejamento/Ordenador(a) de Despesa, em 19/07/2017, as 09:58, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento

! assinatura
I eletrbnica no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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—
3E|! Ij Documento assinado eletronicamente por Cleiton da Silva Dantas, Coordenador(a), em 19/07/2017, as 10:06, conforme
I‘ :?;.i':gﬁ';’c'; I ¥ horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= -

—
3@'! lj Documento assinado eletronicamente por Murilo Sergio Braga do Amaral, Servidor Publico Federal, em 19/07/2017, as
I‘ :g;lif:g;?c'; : 10:07, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

? =dgtE A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.inep.gov.br/controlador_externo.php?
i ﬁ‘!ﬁ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0076669 e o cédigo CRC
i t 864D532A.
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA

CONTRATO N2 05/2023

Processo n? 23036.006472/2021-05

TERMO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N2 05/2022, QUE ENTRE
DE UM LADO, O INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCAC
TEIXEIRA — INEP E O CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO E
PROMOGAO DE EVENTOS - CEBRASPE.

TERMO DE CONTRATO N2 05/2023

O INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA — INEP, autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacao, criada pela
Lei n? 9.448/97, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 01.678.363/0001-43, com sede no Setor de Industrias Graficas, Quadra 04, Lote 327 — Edificio Villa Lobos, em
Brasilia/DF, neste ato representado por seu Presidente, Sr. MANUEL FERNANDO PALACIOS DA CUNHA E MELO, nomeado pela Portaria n? 1.410, de 31/01/2023,
publicada no DOU de 01/02/2023, Portaria de delega¢do de competéncia MEC n2 243, de 12/02/2020, publicada no DOU de 13/02/2020, portador da Carteira
de Identidade n? MG-20.853.019, CPF n2 504.481.457-15, com enderego no Setor de Industrias Graficas, Quadra 04, Lote 327 — Edificio Villa Lobos, CEP 70610-
908, em Brasilia — DF, na qualidade de CONTRATANTE, doravante denominado INEP, e do outro lado o CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO E
SELECAO E DE PROMOCAO DE EVENTOS - CEBRASPE, inscrito no CNPJ/MF sob o n.2 18.284.407/0001-53, sediado no Campus Universitdrio Darcy Ribeiro,
Edificio Sede Cebraspe, Asa Norte, em Brasilia/DF - CEP 70.904-970, doravante designada CONTRATADA, neste ato representada pela Diretora
Executiva, Sra. CLAUDIA MAFFINI GRIBOSKI, portadora da carteira de identidade n.2 1.038.227.862 SSP/RS e inscrita no CPF/MF sob o n.2 568.654.810-20,
residente e domiciliada em Brasilia - DF e pela Diretora-Geral Sra. ADRIANA RIGON WESKA, portadora da carteira de identidade n.2 500045613-6 SSP/RS e
inscrita no CPF/MF sob o n.2 346.917.231-53, residente e domiciliada em Brasilia - DF, tendo em vista o que consta no Processo n2 23036.006472/2021-05 e em
observancia as disposi¢des da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n2 9.507, de 21 de setembro de 2018 e
da Instrugdo Normativa SEGES/MP n2 5, de 26 de maio de 2017 e suas alteragdes, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do Pregdo n2
13/2022, mediante as cldusulas e condi¢bes a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1. O objeto do presente instrumento é a contratagdo de Instituicdo Aplicadora para prestagdo de servicos especializados de aplicagdo para o Exame
Nacional do Ensino Médio — Enem Impresso, e corregdo de provas objetivas e redagdes, que serdo prestados nas condigdes estabelecidas no Termo de
Referéncia, anexo do edital.

1.2. Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregdo, identificado no preambulo e a proposta vencedora, independentemente de transcrigdo.
1.3. Objeto da contratagdo:
ITEM (SERVICO) DESCRICAO/ESPECIFICACAO IDENTIFICAGAO/CATSER | QUANTIDADE VALOR TOTAL
Operacionalizagdo dos procedimentos relativos a realizagdo
1 do Enem, versdo impressa e correcdo de provas objetivas e 12777 1 R$ 329.725.932,50
redagdes
2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA
2.1. O prazo de vigéncia do Contrato sera de 12 (doze) meses, com inicio a partir da sua assinatura, podendo ser prorrogado por interesse das partes

até o limite de 60 (sessenta) meses, conforme item 4 (d) do Estudo Técnico Preliminar, de modo a atender quaisquer edigdes do Exame, mesmo em caso de
prorrogagdes, desde que haja autorizagdo formal da autoridade competente e observados os seguintes requisitos:

2.2. Os servigos tenham sido prestados regularmente;

2.3. Esteja formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servigos tem natureza continuada;

2.4. Seja juntado relatdrio que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes de que os servigos tenham sido prestados regularmente;

2.5. Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizagdo do servigo;

2.6. Seja comprovado que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administragao;

2.7. Haja manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacao;

2.8. Seja comprovado que o contratado mantém as condigdes iniciais de habilitagdo.

3. CLAUSULA TERCEIRA — PRECO

3.1. 0 valor total da contrataco é de R$ 329.725.932,50 (trezentos e vinte e nove milhes, setecentos e vinte e cinco mil novecentos e trinta e dois

reais e cinquenta centavos).

3.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes da execu¢do do objeto, inclusive tributos e/ou
impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragdo, frete, seguro e outros necessdrios ao
cumprimento integral do objeto da contratagado.

3.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a CONTRATADA dependerdo dos quantitativos de servigos
efetivamente prestados.

4, CLAUSULA QUARTA — DOTAGAO ORGAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes desta contratagdo estdo programadas em dotagdo orgcamentaria prdpria, prevista no orgamento da Unido, para o

exercicio de 2023, na classificagdo abaixo:
Gestdo/Unidade: 153978/26290
Fonte: 1000
Programa de Trabalho: 170040
Elemento de Despesa: 339039
Pl: MI1104M8203N



NE: 2023NE000232 (SEl n.2 1118517)

4.2. No(s) exercicio(s) seguinte(s), as despesas correspondentes correrdo a conta dos recursos proprios para atender as despesas da mesma natureza,
cuja alocagdo sera feita no inicio de cada exercicio financeiro. 117

5. CLAUSULA QUINTA - PAGAMENTO

5.1. O prazo para pagamento a CONTRATADA e demais condigdes a ele referentes encontram-se definidos no Termo de Referéncia e no Anexo XI da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

6. CLAUSULA SEXTA — REAJUSTE

6.1. As regras acerca do reajuste do valor contratual sdo as estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA — GARANTIA DE EXECUGCAO

7.1. Serd exigida a prestagdo de garantia na presente contratagdo, conforme regras constantes do Termo de Referéncia.

8. CLAUSULA OITAVA — REGIME DE EXECUCAO DOS SERVICOS E FISCALIZAGAO

8.1. O regime de execugdo dos servigos a serem executados pela CONTRATADA, os materiais que serdo empregados e a fiscalizagdo pela
CONTRATANTE sdo aqueles previstos no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

9. CLAUSULA NONA - OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

9.1. As obrigagdes da CONTRATANTE e da CONTRATADA sdo aquelas previstas no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

9.2. Cabera a contratada executar os servigos conforme especificages do Termo de Referéncia e de sua proposta, com a alocagdo dos empregados

necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais, além de fornecer os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, na
qualidade e Parametros especificados no Termo de Referéncia e em sua proposta, para quaisquer edi¢des do Exame, dentro da vigéncia contratual, inclusive em
caso de prorrogacoes;

10. CLAUSULA DECIMA — SANCOES ADMINISTRATIVAS
10.1. As sangdes relacionadas a execugdo do contrato sdo aquelas previstas no Termo de Referéncia, anexo do Edital.
11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — RESCISAO
11.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:
11.1.1. por ato unilateral e escrito da Administracdo, nas situagdes previstas nos incisos | a XIl e XVII do art. 78 da Lei n? 8.666, de 1993, e com as
consequéncias indicadas no art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo da aplicagdo das sang¢des previstas no Termo de Referéncia, anexo ao Edital;
11.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso Il, da Lei n2 8.666, de 1993.
11.2. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se a CONTRATADA o direito a prévia e ampla defesa.
11.3. A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 da Lei n2 8.666, de 1993.
11.4. O termo de rescisdo, sempre que possivel, sera precedido:
11.4.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
11.4.2. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
11.4.3. IndenizagGes e multas.
12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — VEDACOES E PERMISSOES
12.1. E vedado & CONTRATADA interromper a execucdo dos servicos sob alegacio de inadimplemento por parte da CONTRATANTE, salvo nos casos

previstos em lei.

12.2. E permitido 3 CONTRATADA caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer operagdo financeira, nos termos e de acordo com os
procedimentos previstos na Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 53, de 8 de Julho de 2020.

12.2.1. A cessdo de crédito, a ser feita mediante celebragdo de termo aditivo, dependera de comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista da
cessionaria, bem como da certificagdo de que a cessionaria ndo se encontra impedida de licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislagdo em
vigor, nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

12.2.2. O crédito a ser pago a cessiondria é exatamente aquele que seria destinado a cedente (contratada) pela execugdo do objeto contratual, com
o desconto de eventuais multas, glosas e prejuizos causados a Administragdo, sem prejuizo da utilizagdo de institutos tais como os da conta vinculada e do
pagamento direto previstos na IN SEGES/ME n® 5, de 2017, caso aplicaveis.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — ALTERACOES

13.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina do art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993.

13.2. A CONTRATADA é obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem necessdrios, até o limite de
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

13.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — DOS CASOS OMISSOS

14.1. Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposigdes contidas na Lei n? 8.666, de 1993, na Lei n? 10.520, de 2002 e
demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, normas e principios gerais dos contratos.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA — PUBLICAGCAO

15.1. Incumbird a CONTRATANTE providenciar a publicagdo deste instrumento, por extrato, no Diério Oficial da Unido, no prazo previsto na Lei n? 8.666,
de 1993.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - FORO

16.1. O Foro para solucionar os litigios que decorrerem da execucdo deste Termo de Contrato serad o da Sec&o Judiciaria de do Distrito Federal - Justica
Federal.

16.2. E, para firmeza e prova de assim haverem, entre si, ajustado e acordado, apds ter sido lido juntamente com seu(s) anexo(s), o presente contrato é

assinado eletronicamente pelas partes.

MANUEL FERNANDO PALACIOS DA CUNHA E MELO CLAUDIA MAFFINI GRIBOSKI ADRIANA RIGON WESKA
Presidente do Inep Diretora Executiva do CEBRASPE Diretora-Geral do CEBRASPE
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