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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto a participacdo de um segmento da burguesia brasileira, o
médio capital sojicultor, no processo de crise politica que culminou com o impeachment
de Dilma Rousseff, compreendendo o periodo de 2013 a 2018. O médio capital sojicultor
¢ tratado nesta pesquisa como uma fracao da classe burguesa composta por proprietarios
de terra cujo lucro ¢ obtido fundamentalmente na producdo de soja, ndo na sua
comercializagdo. Essa fracdo de classe ocupa uma posi¢cdo particular na ampla e
diversificada cadeia produtiva da soja e apresenta conflitos de interesse com os demais
elos dessa cadeia. Suas entidades representativas apoiaram o movimento pelo
impeachment de Dilma Rousseff, a despeito de terem apoiado esse governo até meados
de 2015. As perguntas desta pesquisa referem-se as razdes para esse apoio € a posi¢cao
ocupada por essa fragdo no movimento pelo impeachment, isto €, investiga-se se ela
logrou dirigir esse movimento ou se atuou numa posi¢ao subordinada. Para responder a
essas duas perguntas, analisaram-se 2.168 publicagdes das entidades representativas do
médio capital sojicultor por meio do método de andlise de contetdo, e realizaram-se seis
entrevistas com o0s seus representantes. Quanto a primeira questdo, concluiu-se que a
insatisfagdo do médio capital sojicultor, que assumiu nova feicdo em decorréncia da
mudanga da conjuntura econdmica ja no primeiro mandato de Rousseff, ndo se referia
fundamentalmente a politica econdmica desse governo, mas sim a sua politica de ordem
e a sua politica social. Em outras palavras, o tratamento dispensado pelo governo de
Rousseff a questdo fundiaria foi o principal fator causal que levou essa fragdo burguesa,
numa conjuntura econdomica e politica particular, a se voltar contra o governo que vinha
apoiando até entdo. Quanto a segunda questdo, concluiu-se que o médio capital sojicultor
ndo foi capaz de dirigir o movimento pelo impeachment, ja que os seus interesses
econdmicos especificos ndo foram priorizados pela politica do governo que resultou desse

movimento.

Palavras-chave: Soja, Impeachment, burguesia, Brasil



ABSTRACT

This research aims to examine the participation of a segment of the Brazilian bourgeoisie,
the medium-soybean-farming-capital, in the political crisis process that culminated in the
impeachment of Dilma Rousseff, covering the period from 2013 to 2018. The medium-
soybean-farming-capital is regarded in this study as a fraction of the bourgeoisie class
composed of landowners whose profit is primarily obtained from soybean production
rather than its commercialization. This class fraction occupies a distinct position in the
broad and diversified soybean business chain and faces conflicting interests with the other
links in this chain. Despite having supported the government until 2015, the
representative entities of this bourgeois segment endorsed the movement for Dilma
Rousseff's impeachment. The research questions pertain to the reasons behind this support
and the position occupied by this fraction within the impeachment movement, in other
words, whether it managed to lead the movement or acted in a subordinate role. To
address these questions, 2,168 publications from the representative entities of the
medium-soybean-farming-capital were analyzed using the content analysis method, and
six interviews were conducted with their representatives. Regarding the first question, it
was concluded that the dissatisfaction of the medium-soybean-farming-capital, which
took on a new form due to changes in the economic situation during Rousseff's first term,
was not primarily related to the government's economic policy but rather to its order
policy and social policy. In other words, the treatment given by the Rousseff government
to the land issue was the main causal factor that led this bourgeois fraction, in a specific
economic and political context, to turn against the government it had previously
supported. As for the second question, it was found that the medium-soybean-farming-
capital was not able to lead the impeachment movement, as its specific economic interests
were not prioritized by the government resulting from this movement.

Keywords: Soybean, Impeachment, bourgeoisie, Brazil
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Introducao

Ao longo dos anos 2010, apds um periodo prolongado de relativa estabilidade politica, o Brasil
passou a assistir ao desenrolar de uma série de crises. Depois de uma campanha tensa e de um
resultado apertado nas urnas, Dilma Rousseff assumiu o seu segundo mandato como presidenta
do Brasil em 2015. Contudo, uma série de fatores — resultados aquém do esperado na politica
econdmica, escandalos de corrupcdo envolvendo o governo e manifestacdes nas grandes
cidades — desafiaram cada vez mais a sustentacdo de seu governo. Essa crise culminou com o
afastamento da presidenta e sua posterior deposi¢do em 2016. A conjuntura em questdo € o que,
nesta pesquisa, denomina-se crise do impeachment, cujo estudo ¢ aqui defendido como central
para compreensao da inflexdo pela qual passou a politica brasileira nesse periodo.

Diferentes segmentos sociais tiveram participacdo ativa ou se posicionaram nessa
conjuntura, alguns contra o impeachment, outros contribuindo para esse desfecho, e muitos
mudaram de posi¢do ao longo do processo. Tomando a crise do impeachment como um
processo de reacomodacdo de forgas sociais, em que a compreensdo das disputas entre essas
forcas ¢ essencial, esta pesquisa tem como objetivo geral investigar a participagdo € o
posicionamento de um segmento especifico da burguesia brasileira nesse processo. Trata-se do
médio capital sojicultor, denominagao aqui utilizada para designar os proprietarios de terra
plantadores de soja cujo lucro advém principalmente da producdo da soja e ndo da sua
comercializacdo nacional e internacional, fun¢do que se encontra nas maos das grandes
empresas comerciais do setor agropecuario, como serd examinado adiante.

Esse segmento social — os proprietarios sojicultores — foi amplamente beneficiado
pelas politicas estatais durante os governos encabegados pelo Partido dos Trabalhadores (PT),
principalmente no tocante as medidas de politica econdmica (PARAIZO, 2021). Concertado
numa entidade representativa bastante articulada — a Associacdo Brasileira dos Produtores de
Soja (Aprosoja Brasil) — o médio capital sojicultor demostrava um apoio critico ao governo
Rousseff até meados de 2015. Poucos meses depois, em mar¢o de 2016, a situagcdo havia
invertido completamente, com a Aprosoja Brasil defendendo a imperatividade do impeachment,
inclusive organizando manifestagdes dos produtores. Esta pesquisa se perguntou sobre as
razdes de tal mudanga. Ademais, perguntou-se também se o médio capital sojicultor foi capaz
de dirigir o movimento pelo impeachment, isto €, de imprimir-lhe seu projeto politico.

A fim de responder ambas as perguntas, colocaram-se trés objetivos especificos
para a pesquisa. O primeiro, identificar os principais conflitos existentes entre os sojicultores e

os demais segmentos burgueses da cadeia produtiva da soja. O segundo, investigar o
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posicionamento das entidades representativas da sojicultura em relagdo aos governos Dilma
Rousseff e Michel Temer. O terceiro, analisar suas demandas por politicas estatais, entre 2013
e 2018, e como essas demandas foram (ou ndo) atendidas. O recorte temporal se estende do
periodo em que o médio capital sojicultor ainda apoiava o governo Rousseff até o final do
governo Temer, para que seja possivel avaliar a trajetéria completa da sojicultura no contexto
da crise do impeachment.

A investigacdo permitiu identificar que o apoio do médio capital sojicultor ao
impeachment esteve bastante ligado a sua insatisfacdo, num contexto de crise econdmica, com
a politica de ordem e a politica social para o campo, isto €, com a forma como o governo tratava
o direito de propriedade privada e capitalista da terra em contraposicdo a fun¢ao social da terra
em seu uso pelos segmentos populares do campo. Da mesma forma, identificou-se que o médio
capital sojicultor, embora tenha defendido o impeachment, ndo foi a forca dirigente desse
processo, isto €, ndo foi capaz de imprimir-lhe o seu projeto politico, de modo que seus
interesses nao foram priorizados com a consecu¢do do impedimento.

Dessa forma, esta pesquisa visou contribuir para a compreensao das disputas sociais
que levaram ao impeachment de Rousseff e a inflexdo politica que esse evento representou, a
partir da participacdo de um segmento especifico da burguesia brasileira nesse processo — o
médio capital sojicultor. Ademais, também buscou ampliar o conhecimento sobre as cisdes e
conflitos existentes no seio do agronegocio brasileiro e seus impactos na politica brasileira.

Esta dissertacdo ¢ composta por trés capitulos, além desta introducdo e da
conclusdo. No primeiro capitulo, apresentam-se uma breve revisao da literatura sobre as causas
atribuidas ao impeachment de Dilma Rousseff, o referencial tedrico e os conceitos apropriados
pela pesquisa, bem como os materiais e métodos utilizados. No segundo capitulo, caracterizam-
se a economia politica da soja, a organizagao politica do médio capital sojicultor e os conflitos
detectados pela pesquisa no interior da cadeia produtiva da soja. Por fim, no ultimo capitulo,
reconstroi-se a trajetoria do médio capital sojicultor na politica brasileira de 2013 a 2018, por
meio da descricao de sua relacio com o Executivo federal nesse periodo e das demandas
politicas que esse capital manifestou, o que permitiu responder as perguntas propostas pela

pesquisa.
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Capitulo 1 — Teoria e Método
1.1 Crise Politica no Brasil

Esta secdo expde brevemente o debate teorico da Ciéncia Politica a respeito dos fatores que
levaram a deposicdo de Dilma Rousseff em 2016. Pretende-se defender: i) o lugar central
ocupado por esse evento no contexto politico estudado enquanto um ponto de inflexdo na
trajetoria da politica brasileira e ii) que o desvelo das causas desse evento auxilia na elucidagao
das raizes da crise politica. O objetivo ¢, a0 mesmo tempo, apontar a necessidade de
aprofundamento das analises sobre esse ponto de inflexdo nos estudos sobre a crise politica
brasileira, bem como contextualizar, na literatura, o referencial teoérico adotado nesta pesquisa.

A revisdo da literatura sobre o tema permite identificar dois campos mais ou menos
delineados em que as explicagdes para o impeachment se posicionam. No primeiro deles,
encontram-se as elaborac¢des de referencial institucionalista, que se detém particularmente sobre
os aspectos que dizem respeito ao funcionamento das institui¢des politicas e a agéncia de seus
principais atores. No segundo, estdo diferentes elaboracdes do campo critico, que se apropriam
do conceito de classes sociais para analisar as disputas presentes no periodo estudado — seja do
ponto de vista nacional ou internacional — que levaram ao impeachment.

Referéncia no campo do institucionalismo, Anibal Pérez Lifidn, em Presidential
Impeachment and the New Political Instability in Latin America (2007), indica a existéncia de
um novo padrdo de instabilidade politica na América Latina a partir dos anos 1990, em que a
destitui¢ao de presidentes teria passado a ocorrer por meio do impeachment, sem rompimento
do regime democratico. Segundo o autor, a instabilidade teria raizes nestes fatores: situagao
econdmica desfavoravel, escandalos midiaticos, perda de apoio parlamentar e mobiliza¢des
populares contra o presidente (LINAN, 2007).

Entrevistado por ocasido do impeachment de Rousseff, o autor d4 destaque a
reversdo do quadro econdmico para a América Latina entre 2012 e 2013, o que afetou a
estabilidade democratica presente até entdo. Ele aponta ainda, como fazem outros
pesquisadores de seu campo, que a efetivagdo do impeachment esta relacionada a decisdes
estratégicas — e essencialmente politicas — dos atores no Congresso, que podem ter abusado de
seu poder constitucional para dar consecugdo ao processo (CHAGAS, 2016).

Por outro lado, Limongi (2017) e Limongi e Figueiredo (2017) defendem que a
crise do impeachment ndo foi institucional, isto ¢, motivada por problemas intrinsecos ao
presidencialismo de coalizdo brasileiro, mas que “dependeu, basicamente, da estratégia dos

atores politicos”. Segundo os autores, os beneficidrios diretos desse processo — Temer e seu
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grupo intimo — “fizeram uso da mobilizacdo anti-PT para chegar ao poder e, dessa forma,
aumentar suas chances de escapar das denuncias [de corrupcdo] que os ameagavam”
(LIMONGI, 2017; LIMONGI, FIGUEIREDO, 2017)

Embora recuse a tese do “novo padrio de instabilidade”, ao explicar a “mobilizagdo
anti-PT”, o autor resgata os aspectos consagrados por Lifidn — escandalos de corrupg¢do, crise
econdmica, protestos de rua e perda de apoio parlamentar. Soma-lhes aspectos especificos do
caso brasileiro que considera centrais: a participagdo do judicidrio (por meio da operagdo Lava
Jato), a postura erratica do governo em suas politicas de combate a crise economica e a
“polarizacdo politica” que levou a oposicao a adotar uma posi¢ao “radical” de questionamento
da legitimidade do governo (LIMONGI, FIGUEIREDO, 2017).

Na mesma linha, Kasahara e Marsteintredet (2018) apontam que o impeachment
pode ser considerado um instrumento de controle do Legislativo sobre o Executivo, mas que ¢
inerentemente controverso por se tratar, a despeito de sua forma juridica, de um processo
essencialmente politico. Os autores também resgatam os quatro aspectos elencados por Lifian
ao caracterizar a deposi¢ao de Rousseff e indicam que o impeachment teria sido uma resposta
parlamentarista a incapacidade da presidenta de obter maioria congressual e de conduzir a
politica economica do pais (KASAHARA e MARSTEINTREDET, 2018).

Outros pesquisadores vao na mesma linha ao atestar a validade do modelo de Lifian
para a analise do impeachment de Rousseff, mas somando-lhe a participagdo do Poder
Judiciario (MENDES, 2018); ou ao constatar qualitativamente que os fatores mais importantes
para o impeachment no Brasil sdo, no ambito institucional, a infidelidade do presidente da
Camara ao governo e, no ambito ndo institucional, 0 mau desempenho economico da gestao e
a elevada rejeicdo popular (TULIO e VIEIRA, 2021).

Como ¢ possivel perceber, as analises de referencial institucionalista, ao buscarem
elucidar as causas da deposicao de Rousseff, normalmente orbitam os fatores identificados por
Linan — crise econdmica, escandalo politico na midia, indignagdo popular e relacio conflituosa
entre Legislativo e Executivo — podendo acrescentar-lhes fatores particulares a conjuntura
brasileira, mas explorando de maneira mais aprofundada apenas as relagdes entre os poderes da
republica e seus agentes. Da mesma forma, tratam a consecucdo do impeachment a partir de
uma chave individualista, baseada em decisdes estratégicas — e essencialmente politicas — dos
congressistas, que aparecem como os principais beneficidrios do processo. Ademais, nao
chegam a se debrucar sobre o que a desintegragdo da coalizdo no governo exprimiu ou

provocou, apenas assinalam que ela ndo pos fim as multiplas crises entdo presentes.
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Esta pesquisa busca defender que uma anélise que se restringe aos atores politicos
no Congresso e aos fatores conjunturais que lhes permitiram dar prosseguimento ao processo
de impeachment ¢é insuficiente. Para a analise e compreensao do periodo de crise no Brasil (num
quadro mais geral) e das condicionantes do impeachment (de forma mais especifica), € preciso
levar em consideragdo quais foram os segmentos sociais que defenderam esse processo,
subordinaram-lhe a um projeto politico e tiveram seus interesses atendidos ou beneficiados com
sua consecucdo — bem como aqueles que se contrapuseram e tiveram seus interesses
prejudicados. Em outras palavras, € preciso considerar que a politica € um territério de disputa,
e ndo apenas entre individuos autointeressados, mas principalmente entre classes sociais com
interesses distintos. Ademais, esta pesquisa ndo visa corroborar ou se contrapor a uma “lei
geral” do impeachment, que o campo do institucionalismo parece perseguir, mesmo que restrita
ao plano regional. Ela se debruga sobre as especificidades da crise politica brasileira, sem perder
de vista aspectos dos contextos regional e global que a condicionaram e as possibilidades de
analise comparada.

Alguns pesquisadores trouxeram contribuicdes nesse sentido, como ¢ o caso de
Jessé Souza, em 4 Radiografia do Golpe (2016). Tendo como referencial a teoria das elites, o
autor defende que o impeachment teve a mesma raiz de outros golpes de Estado ocorridos no
Brasil, qual seja uma tentativa de assegurar os interesses da “elite do dinheiro”. Essa elite,
composta principalmente pelos bancos e grandes fundos de investimento, mostrou-se
insatisfeita com a incapacidade do governo Rousseff de manter a politica de conciliacdo de
classes estabelecida durante os governos Lula da Silva, e mais precisamente pela tentativa de
Rousseff de reduzir sua principal fonte de ganhos financeiros — a alta taxa de juros brasileira.
Dessa forma, essa elite teria organizado a grande midia, o ramo judiciério (representado pela
operacao Lava Jato) e as classes médias (insatisfeitas com a ascensdo das classes trabalhadoras)
para imputar seletivamente ao PT e a Rousseff a ideia de corrup¢do e assim viabilizar o
impeachment (SOUZA, 2016).

No campo da sociologia, mas dialogando com a ciéncia politica, Antunes et al.
(2018) destacam que a crise do impeachment revelou o esgotamento do modelo de governo
desenvolvido pelas administracdes petistas, baseado numa politica de compromisso
policlassista entre segmentos da burguesia e da classe trabalhadora brasileiras. O contexto de
multiplas crises — a crise econdmica internacional que afetou o preco das commodities
exportadas pelo Brasil, os escandalos de corrupcdo envolvendo o PT, a desestabilizacdo das
aliancas partidarias do PT e a insatisfagdo popular com as politicas de ajuste fiscal iniciadas em

2015 — abriu as “classes burguesas” a possibilidade de realizar um golpe de Estado ou uma
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“contrarrevolucdo preventiva” que garantiu a consecucao de uma “regressao neoliberal”, com
privatizagdes e eliminacdo de direitos trabalhistas (ANTUNES et al., 2018).

Na mesma linha, Braga e Santos (2019) também afirmam que o impeachment esta
relacionado a crise do modo “lulista” de regulamentacdo dos conflitos sociais, no sentido de
que a administragdo petista perdera “sua funcionalidade do ponto de vista das classes
dominantes tradicionais do pais, lideradas pelo setor financeiro” (BRAGA e SANTOS, 2019).
Essas trés analises contribuem ao trazer as classes sociais para o debate e apontar a deterioragao
do apoio dessas classes ao PT como causa do impeachment. No entanto, elas indicam apenas
de modo vago e genérico os segmentos sociais que efetivamente promoveram o impeachment
e aqueles que a ele se opuseram. Assim, induzem a crer que o PT foi capaz de promover uma
ampla conciliacdo de classes e que a burguesia em seu conjunto estava satisfeita com a politica
petista antes da crise, ignorando que a oposi¢ao burguesa ao PT sempre existiu, vocalizada na
cena politica pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

No campo das Relagdes Internacionais, também ha contribui¢des nesse sentido.
Silva et al. (2018) sugerem uma perspectiva sistémica para analise da crise brasileira,
destacando como fatores dessa crise a mudanga estrutural no padrdo de acumulagao capitalista
global (que alcou a fragdo de classe “rentista” & hegemonia) e a conjuntura de escassez de
divisas (associada as oscilagdes de preco das commodities). Para os autores, a Nova Matriz
Econdmica' proposta pelo governo Rousseff, em seu carater “produtivista”, teria afrontado
interesses da fracdo de classe “rentista”, que entdo abandonou a coalizdo que sustentava o
governo, sendo seguida pelas demais fragdes burguesas submetidas a sua hegemonia
ideologica. Em contraposi¢do a essa tese, Valle (2021) alude ao fato de que os grandes bancos
nacionais foram um dos ultimos segmentos a abandonar a frente neodesenvolvimentista,
mostrando que o capital financeiro também ¢ atravessado pelo conflito entre burguesia interna
e burguesia associada (SILVA et al., 2018; VALLE, 2021).

Também no campo das Relac¢des Internacionais, Monteiro (2018) aponta para o
processo de realinhamento politico e estratégico aos Estados Unidos pelo qual passaram os
paises latino-americanos que sofreram destitui¢des presidenciais desde 2009. O autor destaca,
portanto, a reacdo estadunidense ao avango em nivel global de polos alternativos de poder e a
necessidade de garantir sua area de influéncia direta no continente americano. Essas duas

pesquisas reivindicam a importancia de se considerar as conjunturas politica e econdmica

! Nova Matriz Econdmica é uma referéncia a politica econdmica posta em pratica no primeiro governo de Dilma
Rousseff, conforme batizada por seu ministro da Fazenda, Guido Mantega, de carater “desenvolvimentista”, isto
¢, com ativismo estatal visando ao avango da industrializag@o no pais (SINGER, 2015).
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globais e regionais — que nesse momento passavam por uma inversdo — como fatores sem os
quais ndo se pode explicar o impeachment de Rousseff (MONTEIRO, 2018).

Mais especificamente no campo da Ciéncia Politica, André Singer (2018) oferece
uma das analises mais bem elaboradas. Em O lulismo em crise: um quebra cabega do periodo
Dilma (2011-2016), o autor levanta a hipotese de que, apoiada no capital politico “lulista”,
Rousseff teria feito dois tipos de “ensaio”: um ensaio econdomico desenvolvimentista, contra a
“coalizdo rentista”, e um ensaio politico republicano, contra o clientelismo e a corrup¢do no
governo. O primeiro ensaio tomou forma na Nova Matriz Econdmica e se apoiou nas demandas
dos setores produtivos por uma politica econdmica mais intervencionista. No entanto, ao longo
dos primeiros anos do governo de Rousseff, ao notar a redugao dos lucros, o aumento das greves
e a reorientacdo hegemodnica internacional, € ao perceber que o crescimento do
intervencionismo estatal poderia fortalecer o poder politico das classes populares, os setores
produtivos abandonaram a “coalizdo produtivista” e se associaram ao bloco conservador,
representado pela “coalizdo rentista”, minando a sustentagdo politica do governo (SINGER,
2018).

Por outro lado, o ensaio republicano, manifestado na operacdo Lava Jato, teria
suscitado reagdes na base do governo, representada pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB). Combinada a reacdo representada pelo PSDB contra as politicas
econdmicas intervencionistas, criou-se uma situacdo de instabilidade parlamentar a que a
politica do governo se tornou erratica, contribuindo para seu isolamento politico e queda final.
Para o pesquisador, no plano mais amplo, essas rea¢des revelavam os limites do projeto “lulista”
e de sua tentativa de promover a ascensdo social do subproletariado, fragdo da classe
trabalhadora apartada da economia formal, inerente as formagdes sociais capitalistas
dependentes (SINGER, 2018).

Por fim, Armando Boito Jr., em Reforma e crise politica no Brasil: Os conflitos de
classe nos governos do PT (2018), traz a hipdtese de que os governos encabegados pelo PT
teriam sido sustentados pela “frente politica neodesenvolvimentista”, frente essa dirigida por
uma fracdo da burguesia brasileira que o autor chama de “grande burguesia interna”, mas que
incluia também segmentos da classe trabalhadora. Com a crise econdmica, as contradi¢des de
classe dessa frente se agudizaram, minando a base de sustentagcdo do governo. Esse momento
foi aproveitado pelo grande capital internacional e pela fragao da burguesia local a ele associada
para desfechar uma ofensiva restauradora do neoliberalismo, que levou a deposi¢ao de Rousseff
e a mudanca no projeto politico que organizava as politicas de Estado. Por conseguinte, a

rincipal disputa politica que permeou esse periodo seria entre a “erande burguesia interna” e
p p puta p que p p g g
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o imperialismo e a burguesia local a ele associada, sendo que esses dois tltimos segmentos
terminaram por alcancar a hegemonia politica com a consecugdo do impeachment (BOITO JR.,
2018).

E possivel perceber que as analises de tradigdo critica também carregam
semelhangas. Ao analisarem a crise politica brasileira a partir de uma o6tica de classes, elas
convergem ao indicar que a instabilidade politica entdo presente refletia disputas sociais
intestinas a respeito do modelo de desenvolvimento do capitalismo brasileiro, e que o
impeachment representou uma importante inflexdo nas politicas de Estado em dire¢do a um
neoliberalismo mais extremado. Ademais, um importante fator a ser considerado ¢ a
conformag¢do de uma nova conjuntura internacional, mais hostil, que recrudesce as intervengdes
imperialistas.

Nesta pesquisa, opta-se por tomar como referencial tedrico a linha poulantziana
seguida nas andlises de Boito Jr. (2018), a qual serd mais precisamente caracterizada na proxima
se¢do, juntamente com os principais conceitos utilizados. Tal escolha se justifica pela tradi¢ao
desse referencial em analisar a participacao de diferentes segmentos sociais na politica, o que
lhe permitiu revelar de forma mais precisa a principal disputa do periodo aqui estudado. A ideia
geral ¢ que a burguesia brasileira se encontra, no periodo estudado, subdividida em fragdes,
sendo que uma delas, a burguesia interna, embora favoravel ao capital estrangeiro, disputa com
esse capital posi¢des no capitalismo dependente brasileiro, enquanto outra fragdo, a burguesia
associada, estd perfeitamente integrada aos interesses do capital estrangeiro. A principal
disputa politica no periodo ocorreria, nessa analise, entre a grande burguesia interna,
contemplada pela politica neodesenvolvimentista dos governos encabecados pelo PT, e a
burguesia associada e o imperialismo, cujo programa politico seria o neoliberalismo puro e
duro. A andlise das politicas de Estado possibilita a esse referencial fornecer as bases para uma
explicacdo ndo exclusivamente economica, mas também politica, da crise econdmica vivida no
Brasil, objeto central para esse periodo, mas que poucos cientistas politicos ousam explorar.
Por esses motivos, ela ¢ aqui tomada como ponto de partida para a analise empirica.

Por fim, embora ndo se proponha a fazer uma discussao a respeito da classificagdo
do impeachment de Dilma Rousseff como um golpe de Estado, o que ja foi feito por outros
autores (MARTUSCELLI, 2020; VITULLO & SILVA, 2020), esta pesquisa opta por
denominar esse processo como golpe do impeachment, a fim de contribuir para a consolidagao,
na Ciéncia Politica, do entendimento de que esse processo representou uma ruptura

institucional, fruto de um golpe parlamentar.
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1.2 Referencial Teodrico

Esta pesquisa mobiliza a teoria marxista do Estado, com destaque a tradi¢do desenvolvida a
partir de Nicos Poulantzas em Poder Politico e Classes Sociais (2019 [1977]). Nessa obra,
Poulantzas opera com uma defini¢do do Estado que parte de sua fun¢do, qual seja a de organizar
os interesses da classe dominante e manter a desorganizagdo politica das classes dominadas,
garantindo assim a reproducdo das relagdes de classe vigentes (POULANTZAS 2019 [1977],
p- 193-194). Duas premissas centrais para essa teoria sdo a de que as relagdes de poder ndo se
dao entre individuos, mas entre coletivos (que podem ser classes, fracdes de classe e camadas
sociais); e que o poder ndo estd disperso na sociedade, mas concentrado no Estado, que se
coloca como centro do poder politico de classe e, salvo nos momentos de crise revolucionaria,
como centro da agdo politica de todas as classes e fragcdes em presenga.

Ao se debrugar sobre as especificidades do Estado capitalista — aquele que organiza
os interesses da classe burguesa — e tendo como premissa a indivisibilidade do poder estatal,
Poulantzas desenvolve o conceito de bloco no poder. Trata-se da unidade contraditoria das
classes ou fracdes de classe dominantes, isto ¢, de toda a burguesia de uma formacao social
capitalista. “Unidade” porque o interesse politico geral do conjunto da burguesia — a
manuten¢ao do capitalismo — € o mesmo e porque o poder estatal ¢ politica e institucionalmente
indivisivel; e “contraditoria” porque o bloco no poder reine os interesses econdmicos
particulares e conflitantes dessas diferentes classes e fragdes de classe. Portanto, o bloco no
poder ndo ¢ constituido pela partilha do poder politico institucionalizado, mas pela unidade
politica sob a égide da classe ou fracao de classe hegeménica, aquela capaz de fazer prevalecer
seus interesses no interior desse bloco e, assim, revelar-se como detentora do poder do Estado
em sua unidade. Desse modo, a hegemonia esta estreitamente associada ao conceito de bloco
no poder nas formagdes sociais capitalistas, uma vez que essa unidade sempre possui um
elemento dominante (a classe ou fracdo de classe hegemonica), que polariza os distintos
interesses econdmicos burgueses e 0s constitui em interesses politicos (Ibidem, p. 235-237).

Um ultimo conceito presente na obra e que ¢ 1til a esta pesquisa ¢ o de cena
politica. E cla que contém a luta das for¢as sociais organizadas em partidos politicos numa
formagdo social capitalista, e onde se identifica uma série de defasagens entre interesses
politicos e praticas politicas de classe versus sua representacdo partidaria. Em outras palavras,
trata-se do espaco onde atuam os partidos e onde ha a disputa de ideias na sociedade capitalista,

da dimensao mais aparente do processo politico, e que nem sempre reflete diretamente aquilo
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que se passa no bloco no poder. A andlise politica visa ir além da cena politica, a fim de revelar
a esséncia do processo politico, isto ¢, a sua dimensao de classe (Ibidem, p. 252).

Poucos anos mais tarde, em As Classes Sociais no Capitalismo de Hoje (1975),
Poulantzas retoma a questdo do fracionamento de classes, referindo-se aos distintos sistemas
de fracionamento que incidem sobre a classe burguesa, ponto fundamental para esta pesquisa.
Esses sistemas podem ser referentes a fun¢ao econdmica do capital, sua relacdo com o capital
estrangeiro ou escala de operacdo, e se intercruzam e variam no tempo. Dessa forma, o autor
salienta os conflitos entre o grande capital (monopolista e oligopolista) e os capitais médios,
bem como distingue trés fracdes da burguesia conforme sua relacdo com o capital estrangeiro:
a nacional, a compradora e a interior (POULANTZAS, 1975).

Enquanto a burguesia nacional seria uma fracdo do capital nativo que, a partir de
um certo tipo e grau de contradigdes com o capital estrangeiro, revela certa autonomia e pode
assumir uma luta anti-imperialista; a burguesia compradora (aqui tratada como burguesia
associada) seria aquela que ndo tem base propria de acumulagdo, agindo como “intermediaria”
do capital estrangeiro e estando, portanto, “inteiramente enfeudada” nesse capital. Por fim,
Poulantzas introduz o conceito de burguesia interior (ou interna), que seria uma parte do
capital nativo, mas ndo propriamente uma burguesia nacional (em razdo de seus nexos de
dependéncia financeira e tecnoldgica com o capital estrangeiro), e que nutre um comportamento
ambiguo vis-a-vis o capital estrangeiro, ora apoiando-o e ora opondo-se a ele, sem buscar um
rompimento com ele, mas numa situagcdo de disputa por posi¢cdes no capitalismo nacional
(Ibidem, p. 75-80).

Como a presente pesquisa faz uso do termo “médio” para designar o segmento
burgués sob estudo, ¢ importante destacar o que se entende por esse predicado®. Assim como
faz Poulantzas (1975), usa-se esse termo para diferenciar o capital monopolista (grande capital)
do capital ndo monopolista (médio capital), de modo que essa distingdo ndo corresponde a um
porte especifico do capital (Ibidem). E particularmente importante considerar esse aspecto, dado
que, no caso do objeto de estudo desta pesquisa, pode haver uma confusdo entre grande
propriedade agropecudria e grande capital. Na denominagao aqui utilizada, o grande capital tem
por defini¢cdo poder de mercado, caracterizado por poder de estabelecer precos e, dessa forma,

extrair excedentes de outros capitais menores e menos produtivos. O acumulo de excedentes

2 A hipotese de que os sojicultores constituem um médio capital foi originalmente sugerida em discussdo de
trabalho por Mariana Davi Ferreira, estudante do Doutorado em Ciéncias Politica da Unicamp, a partir de hipdteses
que vém sendo desenvolvidas em sua pesquisa, na qual ela investiga a cadeia produtiva da soja, o setor téxtil e as
relagdes sino-brasileiras (FERREIRA, 2021). Buscou-se, também, neste trabalho de pesquisa, desenvolver e
aprimorar tal hipotese.
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permite a conversdo progressiva de poder econdomico em poder politico, de modo que os
grandes capitais podem atuar diretamente na cena politica. Nao ¢ o caso do médio capital
sojicultor e do patronato rural em geral. O que possibilita a grande propriedade agropecudria se
tornar um grande capital € a diversificagdo de seu capital para outros segmentos economicos,
pois a atividade agropecudria em si ndo € capaz de impor precos no mercado, o que serd
aprofundado no préximo capitulo.

Buscando desenvolver esses conceitos poulantzianos para tornar possivel a aferi¢do
da hegemonia entre as classes e fracdes de classe dominantes no bloco no poder, Saes (2001, p.
50) aponta que a priorizagdo dos interesses econdomicos de uma determinada classe ou fragao
de classe pela politica econdmica do Estado indica a preponderancia politica e a hegemonia
desse segmento. Desse modo, a politica econdmica deveria ser objeto prioritario da analise que
busca revelar a hierarquizagdo das classes e fragdes de classe no bloco no poder (SAES, 2001).
Essas premissas partem do entendimento de que a estrutura especifica do Estado, calcada nas
disputas entre classes e fracdes de classe — mas com dominancia daquela que ¢ hegemonica —
condiciona as politicas estatais. Entre essas politicas, ¢ dado destaque a politica econdmica
(fiscal, monetaria, crediticia, cambial). Contudo, como aponta Del Passo (2019), ndo se deve
deixar de considerar as demais politicas estatais, como a externa, tida como a politica
econdmica aplicada ao exterior (BERRINGER, 2015), e a social, que compreende as politicas
direcionadas as classes dominadas como forma de manter a dominagao no longo prazo (DEL
PASSO, 2019).

Além dessas, cabe salientar, nesta pesquisa, a definicdo de politica de ordem. A
principio, essa politica ¢ entendida como aquela que impde a ordem capitalista e a prevaléncia
da propriedade privada contra os questionamentos que lhes sdo levantados, o que seria de
interesse do conjunto da burguesia. No entanto, ela pode ser segmentada, de forma que pode
ser de interesse de diferentes segmentos burgueses uma politica de ordem mais ou menos
repressiva. Nesse sentido, ela esta diretamente relacionada a politica social, entendida como as
concessdes politicas as classes dominadas. Uma politica social mais omissiva, por exemplo,
pode estar ligada a uma politica de ordem mais repressiva, e vice-versa, o que implica analisar
tanto as decisdes politicas quanto as ndo decisdes. Para esta pesquisa, sdo de especial interesse
as politicas de ordem e social direcionadas ao campo. Nesse sentido, sdo investigados diferentes
tipos de politicas que afetam a propriedade privada da terra, desde a politica fundiaria mais
estrita, até as politicas ambiental e sanitaria.

Cabe ainda definir o que se entende por “dire¢do” de um processo politico, termo

utilizado nas hipoteses da pesquisa. A forga dirigente — que pode ser uma classe, uma fracao de
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classe, uma alianga, uma frente — ¢ aquela que, de dentro ou de fora do Estado, se mostra capaz
de dirigir um determinado processo politico, isto ¢, de imprimir a esse processo o seu projeto
politico. No caso de uma processo politico que visa a tomada do poder do Estado, essa forga
dirigente pode se tornar hegemonica, isto ¢, ascender a hegemonia do bloco no poder e
condicionar as politicas de Estado ao atendimento prioritario de seus interesses de classe. Para
averiguar a capacidade de dire¢dao de uma classe ou fracao de classe num processo politico que
teve sucesso em tomar o poder do Estado (no caso, o impeachment de Dilma Rousseff), deve-
se analisar primeiramente os interesses econdmicos que sao atendidos pela politica econdmica
do Estado, conforme se indicou anteriormente, a fim de observar se a situagcdo desse segmento
social no interior do bloco no poder obteve melhora ou nio. E por isso que esta pesquisa foca a
politica econdomica para averiguar a capacidade de direcdo do médio capital sojicultor no
movimento pelo impeachment, sem deixar de considerar outras politicas que se mostraram
relevantes.

Ao utilizar-se dos conceitos dessa tradigdo teodrica para analisar a politica no Brasil
recente, Boito Jr. (2012) identifica que os governos encabecados pelo PT promoveram, ao longo
dos anos 2000, uma ascensdo da grande burguesia interna a hegemonia do bloco no poder. Essa
ascensdo foi possivel gracas a formagdo de uma frente neodesenvolvimentista, base ampla,
policlassista e instdvel que permitiu, com a mediagdo do PT, uma aproximagdo da grande
burguesia interna com setores populares amplos excluidos do bloco no poder. A frente
neodesenvolvimentista deu sustentagdo as politicas de crescimento econdémico do periodo,
executadas por meio de maior interven¢do do Estado na economia e que se contrapunham —
dentro dos estreitos limites possibilitados pelo modelo econdomico capitalista neoliberal, que
nao foi revogado nos governos do PT — ao capital internacional e a fracdo da burguesia brasileira
a ele associada, segmento burgués politicamente representado pelo campo neoliberal ortodoxo
e partidariamente representado por partidos politicos como o PSDB e o Democratas (atual
Unido Brasil) (BOITO JR., 2012).

A grande burguesia interna (GBI) compreende os grandes capitais que disputam
com o capital estrangeiro posi¢des no capitalismo brasileiro, a0 mesmo tempo em que
dependem desse mesmo capital e ndo se antagonizam com ele. Exemplos de capitais
componentes dessa fracdo da burguesia seriam os conglomerados de industrias, os grandes
bancos nacionais, a construgdo civil e a cuspide do agronegdcio (Ibidem, p. 77). Tanto a GBI
quanto a grande burguesia associada sdo grandes capitais, isto €, capitais monopolistas ou

oligopolistas. O que as difere ¢ sua relagdo com o imperialismo: a GBI demanda politicas de
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protecdo e apoio diante da ameaga de ser engolida pelo capital internacional. E foram essas as
politicas priorizadas pelas administragdes do PT.

Nesse contexto, a crise politica do governo Dilma — que culminou, na cena politica,
com o golpe do impeachment — revela justamente a crise da politica neodesenvolvimentista e
da frente que a sustentou. A crise econdmica do periodo teria contribuido para a agudizagao
dos conflitos no interior da frente e para a desagregacdo de seus integrantes, conforme os
discursos da GBI deixaram de defender as politicas de crescimento econdomico para proclamar
as de austeridade fiscal. Isso comprometeu a base de sustentagdo do governo e abriu espago
para uma ofensiva restauradora do campo neoliberal ortodoxo. Esse campo, que representou a
burguesia associada ao capital internacional, pretendia iniciar uma nova onda de reformas
neoliberais no Brasil e acabou por recuperar a posi¢ao hegemonica no bloco no poder apos o
golpe do impeachment (BOITO JR., 2016).

A partir dessas hipoteses, desenvolveram-se, no Programa de Pos-Graduagdo em
Ciéncia Politica da Unicamp, diversas pesquisas relativas a participagdo de diferentes
segmentos da burguesia brasileira na politica recente. Sdo pesquisas congregadas no Grupo de
Pesquisa “Neoliberalismo e relagdes de classe no Brasil”, do CNPq. No entanto, ainda sao
escassos os estudos que se debrucam sobre os segmentos burgueses especificamente do campo.
J& ha, ¢ verdade, algumas pesquisas nesse ambito: Pinto (2010) foca o agronegodcio durante os
governos Lula da Silva (2003-2010), Cyrino (2017) analisa a cadeia produtiva de carne bovina
também durante os governos Lula da Silva, Ferreira (2021) aborda a cadeia da soja nesse
mesmo periodo, Paraizo (2021) se debruga sobre o setor sucroalcooleiro nos governos do PT,
e Forlini (2020, 2021) estuda os produtores de soja, mas com enfoque no governo Jair
Bolsonaro (2019-2022). Dessa forma, esta pesquisa visa contribuir com esses estudos sobre a
trajetoria de diferentes segmentos do agronegocio brasileiro — setor heterogéneo e composto
por diferentes fracdes burguesas com interesses conflitantes — no bloco no poder no periodo
recente.

A escolha dos proprietarios de terra produtores de soja — que esta pesquisa
denomina médio capital sojicultor — justifica-se por sua relevancia politica € econdmica no seio
do agronegocio brasileiro e para a economia nacional, pelos conflitos que ele cultiva com os
grandes capitais que controlam o agronegdcio (majoritariamente estrangeiros) em sua cadeia
produtiva, e pela crescente representacdo do agronegdcio na politica institucional brasileira,
aspectos que sao detalhados no proximo capitulo.

Nesta pesquisa, o médio capital sojicultor ¢ considerado um segmento da burguesia

interna que compds a frente neodesenvolvimentista, obtendo importantes ganhos politicos e



25

econdmicos durante a hegemonia da grande burguesia interna. Isso porque, embora ele
apresente grande dependéncia em relagdo ao grande capital estrangeiro e sua base de
acumulagdo nao seja fortemente atrelada ao mercado interno, o médio capital sojicultor nutre
certas rivalidades com o capital estrangeiro, demandando protecdo e apoio do Estado em
detrimento dele. No entanto, esse segmento ndo ¢ parte da GBI, por ser um capital médio, como
sera tratado no proximo capitulo. Os setores do agronegocio que compdem a GBI seriam, por
exemplo, as grandes trading companies de graos nacionais, a industria sucroalcooleira, os
grandes frigorificos. Foi um objetivo especifico desta pesquisa explorar empiricamente a
possiblidade de classificagdo do médio capital sojicultor como burguesia interna, o que ¢
analisado no préximo capitulo.

A categorizagdo do médio capital sojicultor como burguesia interna aponta para a
primeira pergunta de pesquisa, referente as razdes que a sojicultura teve para aderir a frente
golpista e apoiar o golpe impeachment. Esse segmento teria se beneficiado da participacdo na
frente neodesenvolvimentista. Contudo, conforme aponta a primeira hipotese, no contexto de
uma conjuntura especifica de crise, o0 médio capital sojicultor preteriu uma politica econdmica
que o beneficiava em favor de politicas de ordem que lhe fossem mais favoraveis, isto €, que
garantissem com maior impeto a propriedade privada e capitalista da terra contra quaisquer
alternativas. Sendo assim, buscou-se contribuir com a analise sobre o esfacelamento da frente
neodesenvolvimentista a partir de um estudo de caso sobre um segmento da burguesia brasileira
que a compds e que pode ajudar a explicar o posicionamento de outros segmentos do patronato
rural. Ademais, o fato de que a ascensdo da burguesia associada a hegemonia — por meio do
golpe do impeachment — restringiu a politica econdmica que beneficiava a sojicultura, aponta
para a segunda hipdtese da pesquisa: esse segmento, embora tenha defendido o impeachment,
ndo foi a forca dirigente desse processo. Dialoga-se aqui com a hipotese presente no referencial
tedrico de que a crise da frente neodesenvolvimentista se deu por uma ofensiva da burguesia
associada, numa disputa que tem como centro ndo os médios, mas os grandes capitais.

Importante ressaltar que, enquanto classe dominante, o médio capital sojicultor ndo
deixa de compor o bloco no poder, o que significa que sempre hé politicas de Estado que o
beneficiam e atendem as suas demandas. Em ambos os periodos, antes e depois do golpe do
impeachment, ele também ndo compos a fragdo de classe hegemonica, pois seus interesses nao
foram priorizados pelas politicas de Estado em nenhuma das ocasides. O que acontece ¢ que,
com a ascensdo do campo neoliberal ortodoxo, as politicas que beneficiam os proprietarios de
terra restringem-se aquelas que podem ser acomodadas numa agenda de austeridade fiscal, o

que ndo inclui incrementos no crédito agricola subsidiado de que eles dependem, ou obras de
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infraestrutura para redugdo de seus custos logisticos, por exemplo. Restam as politicas que
consagram a ordem capitalista no campo — a terra como propriedade privada em detrimento de
sua fun¢do social — e de supressdo de barreiras ambientais, trabalhistas, fundiarias e sanitarias
a producdo, de modo que, num contexto de crescente austeridade fiscal, a garantia da
reproducdo do médio capital sojicultor ¢ feita em detrimento das classes dominadas e da
natureza.

Cabem ainda algumas consideragdes sobre a representatividade da agricultura
patronal na politica institucional e sua aparente hegemonia ideologica. Nas ultimas décadas, a
agricultura patronal investiu no desenvolvimento e na disseminacdo da sua visao de classe de
forma ampla na sociedade, colocando os produtores como empresarios modernos e eficientes,
proprietarios de terras produtivas e grandes responsaveis pela preservacdo do meio ambiente e
pela seguranga alimentar do Brasil (BRUNO, 2014). A imposi¢do de sua visdo de classe como
a Unica possivel € caracteristica da atuag@o politica desse segmento que, tendo como objetivo
principal a legitimac¢do da propriedade privada da terra (da ordem capitalista no campo),
invalida qualquer tipo de debate sobre a funcao social da terra ou sobre modelos alternativos de
produgcdo rural. O agronegdcio como um todo galgou, assim, uma posi¢cdo de
inquestionabilidade de sua existéncia e importancia para o pais, além de amplos postos na
politica institucional. Essa aparente hegemonia ideoldgica e a ampla representagao institucional
(principalmente no Congresso), contudo, ndo sdo necessariamente indicativas de uma
hegemonia politica no interior do bloco no poder. Enquanto capital produtivo, a agricultura tem
mais facilidade para se colocar como representante do interesse geral da formagao social, ao
contrario das fracdes improdutivas do capital, como a financeira, que arriscam softrer criticas
das camadas populares ao aspecto parasitario de suas atividades (FARIAS, 2009, p. 95). Dessa
forma, a despeito da extensa bancada ruralista no Congresso e de sua aparente hegemonia
ideoldgica, a agricultura patronal (sojicultores inclusos) ¢ subordinada aos interesses de outros
segmentos da burguesia no bloco no poder, e mesmo no seio do agronegocio, o que ¢ tema do
proximo capitulo.

Por fim, cabe indicar que uma série de pesquisadores busca defender a relevancia
da participacdo de segmentos ligados ao agronegocio no movimento pelo impeachment, alguns
chegando a conceituar tal movimento como “agrogolpe” (WELCH, 2018; LIMA et al., 2018).
Esses autores apontam o fato de que o governo que se sucedeu ao golpe do impeachment apoiou
uma série de demandas politicas e interesses do agronegdcio como um todo. Acontece que o
agronegécio nio ¢ homogéneo. E necesséario levar em conta as politicas de Estado que foram

priorizadas nesse momento e a que interesses elas atenderam, bem como quais segmentos no
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seio do agronegocio foram beneficiados por elas, considerando que ndo € possivel atender de
modo igualitario a todos esses interesses presentes nesse setor € que se mantiveram — € até se

intensificaram, como sera visto adiante — os conflitos entre eles.

1.3 Materiais e Métodos

A coleta e a analise de dados empiricos desta pesquisa visaram prioritariamente a determinagao
das principais demandas por politicas estatais manifestadas pelo médio capital sojicultor e seu
atendimento pelos governos Rousseff e Temer ao longo do periodo, bem como da relagao desse
segmento burgués com esses respectivos comandos do Executivo federal. Dessa forma, foi
possivel responder as duas perguntas de pesquisa propostas, sobre as razdes que os sojicultores
tiveram para apoiar o golpe do impeachment e sobre sua capacidade de dirigir o movimento em
defesa desse processo. Adicionalmente, foi possivel cumprir o objetivo especifico relativo a
possibilidade de classificagdo do médio capital sojicultor como burguesia interna.

A coleta de dados teve duas etapas principais: i) coleta da integralidade das
publicagdes feitas nos sites das entidades representativas da sojicultura no periodo sob estudo,
e i) entrevistas semiestruturadas com representantes da sojicultura. Optou-se pela dupla coleta
de dados para ampliar sua valida¢do. Os dados da primeira etapa foram analisados por meio da
analise de contetido qualitativa.

A primeira etapa de coleta de dados consistiu num levantamento das publicag¢des
feitas nos sites da Aprosoja Brasil e da Associagdo dos Produtores de Soja e Milho do Estado
de Mato Grosso (Aprosoja MT)?. Ambas as associagdes publicam noticias e artigos de opinido
que versam, entre outros temas, sobre aspectos econdmicos e politicos concernentes aos
sojicultores. A pertinéncia desses materiais, como sera descrito no proximo capitulo, deve-se
ao fato de essas duas associagdes serem as principais representantes dos interesses do médio
capital sojicultor, e de o fazerem de forma concertada frente ao Estado, a despeito das possiveis
heterogeneidades entre os representados. Foram coletadas todas as publicacdes disponibilizadas
pelas associacdes em periodo determinado, que se estende de 2012 a 2018, para a Aprosoja
Brasil, e de 2015 a 2018, para a Aprosoja MT. Neste caso, as publica¢cdes anteriores nao

estavam mais disponiveis; naquele, optou-se por incluir as publicagdes de 2012 por serem

3 APROSOJA BRASIL -~ Associagdo Brasileira dos Produtores de Soja. Disponivel em
<https://aprosojabrasil.com.br/comunicacao/>. Acesso em 26 mai. 2022.

APROSOJA - Associacdo dos Produtores de Soja e Milho de Mato Grosso. Disponivel em
<http://www.aprosoja.com.br/comunicacao/noticias-e-releases/>. Acesso em 26 mai. 2022.
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poucas e terem relevancia para a compreensao da situagdo da sojicultura no periodo inicial da
pesquisa. No total, reuniram-se 1.253 publicagdes da Aprosoja Brasil e 915 da Aprosoja MT.

Considerar a integralidade das publicacdes foi importante para manter o carater
sistematico da coleta, que visou reduzir o viés de sele¢do do material a ser analisado. Embora
muitos dos documentos sejam republicagdes de outros veiculos de imprensa, ndo se deixou de
considera-los na analise, pois supds-se que, para difundir uma opinido ou demanda de terceiros,
a associacdo tende a concordar com ela e at¢ mesmo considera-la importante. No entanto, os
textos republicados receberam tratamento diferenciado, como serd explicitado adiante. O texto
de todas as publicagdes foi transcrito e catalogado em Documento Word, para a realiza¢do da
analise de conteudo, no seguinte formato: associacdo (BR ou MT) + ano + numero de
catalogacdo (em ordem cronologica). Para facilitar a leitura, essa nomenclatura foi utilizada
para se referir a esses documentos no corpo deste texto, e o referencial documental citado pode
ser encontrado na se¢do de fontes documentais, ao final do texto.

A segunda etapa de coleta de dados foi constituida por seis entrevistas
semiestruturadas com representantes da sojicultura ligados a Aprosoja, cuja realizacdo foi
aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa sob nimero do CAAE 63225822.7.0000.8142. O
pequeno nuimero de entrevistas se justificou com base na hipdtese de que os entrevistados
tenderiam a apresentar respostas homogeéneas, hipdtese que pode ser confirmada para a maioria
das perguntas. O objetivo foi coletar informacgdes preferencialmente com agentes que estiveram
diretamente envolvidos no processo politico estudado e numa posi¢do de tomada de decisdes,
mas também foram entrevistados dois dirigentes atuais da Aprosoja e técnicos que trabalhavam
nas associagdes a época. As entrevistas foram realizadas por telefone ou chamada de video e,
com excec¢do de uma, foram todas gravadas para posterior transcri¢ao e analise. Abaixo listam-

se os entrevistados, mantendo o sigilo de suas identidades.

Tabela 1 — Lista de Entrevistados

Entrevistado Perfil Contato Data Duracao
1 Presidente em Coma 14/12/2022  72min
Aprosoja estadual associagdo
2 Ex-presidente na Direto 21/12/2022  43min
Aprosoja Brasil
3 Ex-presidente na Direto 31/01/2023  66min

Aprosoja Brasil
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4 Técnico na Aprosoja Com a 02/02/2023  90min
MT associacao

5 Técnico na Aprosoja Com a 03/02/2023  83min
Brasil associacao

6 Presidente em Com a 17/03/2023  50min
Aprosoja estadual associagao

Fonte: Elaboragdo propria

As publicagdes coletadas foram analisadas por meio da andlise de conteudo
qualitativa guiada principalmente pelos conceitos da pesquisa, em que cada publicacdo
constituiu uma unidade de codificagdo (SCHREIER, 2012). Apds leitura prévia do corpus,
foram descartadas todas as unidades de codificacdo sem relagdo com as perguntas de pesquisa
— grande parte do contetido trata de temas mais cotidianos dos produtores rurais e dos
associados e, portanto, de pouca relevancia para a pesquisa. Em seguida, foi feita a leitura e
codificacdo das unidades com base no enquadramento de codifica¢do inicialmente proposto a
partir dos conceitos da pesquisa. No caso das publicagdes da Aprosoja Brasil, foi realizada uma
segunda codificacdo, em que se promoveram altera¢cdes no enquadramento de codificagdao
suscitadas pela primeira analise dos dados.

O enquadramento final utilizado foi composto de trés categorias. A primeira,
nomeada “Relacdo com o governo”, classificou — separadamente — as mengdes aos governos
Rousseff e Temer em positivas, negativas ou ambiguas/neutras. Incluiram-se elogios ou criticas
a medidas e politicas do Executivo, ou diretamente ao governo ou ao governante, bem como
relatos das consequéncias positivas ou negativas dessas medidas para a sojicultura, todos feitos
diretamente pela Aprosoja ou seus representantes, de modo a excluir opinides apenas
republicadas. No caso das manifestacdes ambiguas ou neutras, ndo h4 predominancia das
ponderagdes positivas ou negativas ou ha mengao ao governo, mas sem ponderagdes. A segunda
categoria, nomeada “Relacdo com os demais segmentos da cadeia”, classificou as mengdes aos
demais segmentos da cadeia produtiva da soja, da mesma forma que as mengdes ao governo.
Adicionalmente, classificou-se o segmento alvo da mengdo, por meio de quatro subcategorias
extraidas dos proprios dados: fornecedores, tradings, financiadores e demais segmentos.

Por fim, a terceira categoria, nomeada “Demandas por politicas estatais”, localizou
as demandas explicitas ao governo federal, os apontamentos de que uma politica era necessaria
ou recebia menos recursos/aten¢cdo do que o necessario, e as indicagdes de que uma politica

concretizada fora uma demanda. Essas mengdes foram classificadas em subcategorias, descritas
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em detalhe abaixo, conforme a demanda identificada. Dentro de cada subcategoria, atribuiu-se

uma valéncia a demanda, de 1 a 3, da seguinte forma: 1) a demanda aparece lateralmente e ndo

¢ tema da publicacdo ou ndo ¢ feita diretamente pela Aprosoja; 2) a demanda divide com outras

a temdtica da publicacdo, ¢ tratada como importante e ¢ feita pela propria Aprosoja; 3) a

demanda ¢, sozinha, o tema central da publicagdo, ou ¢ tratada como prioritaria ou urgente, e ¢

feita pela propria Aprosoja. Com a atribuicao de valéncias, foi possivel identificar as demandas

mais ou menos relevantes em cada publicacdo e, através da soma das valéncias, dar mais nuance

as demandas conjunturais da associagao.

As subcategorias constituintes dessa ultima categoria, isto ¢, as demandas que

foram classificadas, totalizaram onze tipos de demandas. Sao eles:

Investimento em infraestrutura: demandas por investimentos estatais,
financiamento, concessdes ou facilitagdo do investimento privado em
infraestrutura de armazenagem ou logistica, incluindo rodovias, ferrovias,
hidrovias, eclusas, portos e armazéns. Inclui outras demandas por redug¢ao do
custo logistico, como as contra o tabelamento do frete ou por melhoramentos no
funcionamento da estrutura existente.

Financiamento estatal: demandas por politicas fiscais que garantam a
rentabilidade ou a competitividade da lavoura, tais como crédito ou
financiamento subsidiados, facilitacdo do acesso ao crédito, redugdo de juros,
renegociacdo de dividas, seguro rural e politicas de comercializacdo (leildes
estatais, precos minimos, compras do governo). Inclui demandas por melhorias
na disponibilizac¢do de recursos do Plano Agricola e Pecuério (PAP).
Tributacdo: demandas contra a tributacdo do agronegécio ou por redugdo dos
impostos sobre insumos. Inclui as demandas contra o Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (Funrural).

Questdo sanitaria: demandas por facilitacdo na liberagdo de agrotéxicos ou
contra sua restri¢ao e por politicas de defesa fitossanitaria.

Questdo indigena: demandas por resolucdo do conflito fundidrio entre
produtores e indigenas, contra as demarcacdes de terras indigenas e a violéncia
perpetrada por indigenas, pela indeniza¢do de produtores que perderam terras,
ou pela possibilidade de construg¢do de infraestrutura em terras indigenas.
Questdo trabalhista: demandas por resolugdo dos conflitos entre patronato e

trabalhadores, por reducdo do custo do trabalho, por leis que favorecam o
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patronato nas relacdes trabalhistas (terceirizacdo, reforma trabalhista,
flexibilizagdo de jornadas de trabalho), contra a fiscalizag¢do do trabalho ou pela
reformulacdo do conceito de trabalho escravo. Inclui manifestacdes contra
politicas trabalhistas ou de assisténcia social que favorecam os trabalhadores.

¢ Questdo ambiental: demandas pela flexibilizagdo de leis ambientais ou da
fiscalizacao ambiental, contra o licenciamento ambiental, contra a Moratoria da
Soja, por recursos financeiros para garantir a conservagdo ambiental ou
manifestagdes em favor do direito de desmatar previsto no Codigo Florestal.

e Seguranca ¢ defesa da propriedade: demandas por regularizagdo fundiaria,
contra a criminalidade e violéncia no campo, ou contra grupos de ndo-indigenas
que ameagam a propriedade da terra, seja por invasdes de terras ou depredagdes
de patrimonio.

e Investimento em pesquisa: demanda por investimentos estatais em pesquisa
agricola ou na Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa).

e Industria e verticalizagdo: demandas por investimentos ou fomento estatal a
indtstria de insumos agricolas ou a industria que consome as commodities
agricolas (esmagadores, proteina animal, biocombustiveis).

e Abertura de mercados: demanda por abertura de mercados internacionais para a
soja e melhoria da imagem do agronegocio brasileiro no exterior pela via
diplomatica.

Além dessas onze demandas, foram classificadas conjuntamente as indicacdes de

alta nos custos da sojicultura ou de baixa rentabilidade, as quais também foram atribuidas

valéncias. Dessa forma, tem-se o seguinte enquadramento de codifica¢do resumido:

Tabela 2 — Resumo do Enquadramento de Codifica¢io Utilizado na Analise de Conteudo

Categorias Subcategorias Valéncias
Relagdo com o governo Governo Rousseff, Governo Temer positiva, negativa,
ambigua/neutra

Relacdo com os demais  Fornecedores, Tradings, Financiadores,  positiva, negativa,

segmentos da cadeia Demais segmentos ambigua/neutra
Demandas por politicas Investimento em infraestrutura, 1,2,3
estatais Financiamento estatal, Tributagao,

Questao sanitdria, Questao indigena,
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Questao trabalhista, Questao ambiental,
Seguranga e defesa da propriedade,
Investimento em pesquisa, Industria e
verticalizagdo, Abertura de mercados,

Altos custos ou baixa rentabilidade

Fonte: Elaboragdo propria

Os dados codificados nessa andlise permitiram avaliar a evolugdo da relacdo do
médio capital sojicultor com o governo e com os demais segmentos da cadeia produtiva da soja,
bem como das demandas por politicas estatais ao longo do periodo de anélise. As tabelas que
resumem a codificacdo da pesquisa constam nos anexos desta dissertacdo. As entrevistas com
representantes da Aprosoja serviram para validar os resultados encontrados na andlise de
contetido. Ademais, a pesquisa também incluiu a consulta a literatura cientifica e a noticias de
veiculos de imprensa para possibilitar uma melhor compreensdo da execucgdo das politicas
estatais no periodo, como serd apresentado nos proximos capitulos. De forma mais ampla, foi
possivel reconstituir a trajetoria politica do médio capital sojicultor, tanto em termos de seu
posicionamento politico quanto em termos de seu posicionamento no bloco no poder e, por

conseguinte, responder as perguntas de pesquisa.
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Capitulo 2 - Sojicultura e Politica

Este capitulo visa aprofundar a compreensdo da sojicultura enquanto atividade econdmica e do
médio capital sojicultor enquanto agente politico, bem como dos conflitos presentes no interior
da cadeia produtiva da soja, para que seja possivel, no proximo capitulo, apresentar as
demandas politicas desse segmento.

O capitulo esta dividido em trés se¢des, mais a conclusdo. A primeira trata das
caracteristicas da sojicultura no Brasil e de seu lugar na cadeia produtiva da soja, evidenciando
sua posi¢do econdmica subordinada. A segunda se debruca sobre a organizacdo politica do
médio capital sojicultor, que se materializa por meio da rede Aprosoja, bem como da
importancia politica e dos aspectos institucionais dessa entidade. Por fim, a ultima se¢do traz
dados a respeito da relacdo da Aprosoja com os demais segmentos da cadeia produtiva da soja,

de modo a evidenciar as principais divergéncias nesse ambito.

2.1 Economia Politica da Soja

A presente secdo busca elucidar o posicionamento, em termos econdmicos, do médio capital
sojicultor na cadeia produtiva da soja, nos niveis nacional e global, bem como no agronegdcio
como um todo. O objetivo ¢ indicar a relevancia da economia da soja, mas também, e
principalmente, a posi¢ao subordinada a que a sojicultura esta submetida nessa economia, o que
¢ a base material para a compreensao de sua organizacao politica, tema da proxima secao.

Atualmente, a soja figura entre as dez principais commodities agricolas no mundo,
compondo 4% do total da producdo agricola mundial e ocupando 7% das terras agricultaveis
do planeta. De 2003 a 2019, as areas dedicadas ao cultivo de soja no mundo foram expandidas
em 37,4%, alcangando 121,5 milhdes de hectares e uma producao de 336,1 milhdes de toneladas
do grao. Em 2016, a soja foi o 50° produto mais comercializado globalmente, numa lista de
1.238 produtos, gerando quase 52 bilhdes de dolares em exportacdes (CUNHA, 2020; FAO,
2019; BICUDO DA SILVA et al., 2020).

Apesar dessa amplitude, a produgdo e o comércio mundial de soja sdo
excepcionalmente concentrados em comparagdo a outras commodities agricolas. Do total de
graos de soja produzidos no mundo em 2019, 36,6% foram no Brasil, 28,7% nos Estados
Unidos, 15,1% na Argentina e 5,3% na China. Além de concentrarem mais de 85% da producao
de graos de soja, esses quatro paises, sozinhos, respondem por 74,7% de seu consumo. O Brasil,
embora concentre a maior area dedicada ao cultivo da soja (30,3% do total global), consumiu

apenas 13,4% dos graos em 2019, uma vez que quase 70% da produg¢do nacional foi exportada
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in natura. De fato, o Brasil ¢ o maior exportador global de soja em grao (54,5% das
exportagdes), seguido pelos Estados Unidos (29,6%). A Argentina, por sua vez, destaca-se na
exportacdo de farelo e 6leo de soja, enquanto a China figura como maior importadora (60% das
importagdes) e consumidora de graos, farelo e 6leo de soja, bem como maior produtora de farelo
e 6leo de soja (CUNHA, 2020; GALE et al., 2019).

Os dois principais usos da soja, responsaveis por impulsionar a demanda chinesa e
mundial por soja nas ultimas décadas, sdo como proteina (farelo de soja) para racdo animal e
como O6leo para a industria de alimentos (GALE et al., 2019). Ambos os usos exigem o
processamento por “esmagadores”, nome dado a agroindustria em que ocorre o processamento
do grdo e sua transformagdo em farelo e 6leo de soja. Sdo essas unidades de processamento as
responsaveis pela coordenagdo dessa cadeia produtiva, comandando as transformacdes na
sojicultura, seu ritmo de expansado e “alavancando as transformagdes nos padrdes de produgao
e de competitividade do setor” (WESZ, 2011, p. 21).

No Brasil, a soja ¢ tida como o carro chefe da agricultura de grande escala,
ocupando 56,7% da area cultivada de graos (CUNHA, 2020). Sua produgdo cresceu mais de
quatro vezes desde 2001 e 46% no periodo em estudo®, o que estd intimamente ligado ao
crescimento da demanda chinesa e ao aumento dos precos internacionais. Além desses dois
fatores, Espindola e Cunha (2015) destacam a consolidacdo da soja como importante proteina
vegetal, a criacdo de um Sistema Nacional de Inovagao agricola centrado na Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e as vantagens comparativas naturais do pais. De fato,
como apontou o entrevistado 4, a sojicultura teve dois importantes estimulos para seu
crescimento, um de mercado — com o aumento mundial da demanda, que tornou a soja uma
commodity com bastante liquidez e, portanto, atraente para os produtores — e outro estatal —
com a op¢ao do Estado brasileiro por impulsionar a consolidacdo do pais como grande player
nessa cadeia de valor. Ademais, cerca de 70% da soja produzida no periodo sob estudo teve
como destino a exportacdo, tornando a soja lider da pauta de exportacdes brasileira. Desse
montante, 60% deixaram o pais sem processamento, dirigindo-se a agroindustria esmagadora
de outros paises, sobretudo da China’.

Fica clara a relevancia da cadeia produtiva de soja para o Brasil, seja em termos

produtivos, macroecondmicos ou comerciais, bem como a importancia do Brasil para o

4 CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento. Portal de Informagdes Agropecuarias. Disponivel em
<https://portaldeinformacoes.conab.gov.br/produtos-360.html>. Acesso em 27 mai. 2022.

5 TRASE - Transparency for Sustainable Economies. Disponivel em <https://trase.earth>. Acesso em 19 set.
2020.
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agronegocio mundial da soja, posi¢do que foi consolidada por razdes de mercado, mas também
por estimulos estatais. Sobre os agentes dessa cadeia produtiva, Wesz (2011) indica que o setor
de processamento assistiu a uma concentragao ao longo dos anos 2000, com um grande numero
de fusdes e aquisi¢des e com a entrada massiva de grandes grupos internacionais, o que levou
a uma “continua desnacionalizacdo do elo a jusante da cadeia de soja” (WESZ, 2011, p. 59).

No mesmo periodo, também foi gestada uma nova geografia dos esmagadores que,
assim como a sojicultura, concentravam-se tradicionalmente no Parand e Rio Grande do Sul,
mas passaram a ampliar cada vez mais sua capacidade produtiva no Centro-Oeste, com destaque
a Mato Grosso. Apesar da recente expansdo da fronteira agricola liderada pela soja na regido
do Matopiba (Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia), a sojicultura e a capacidade de
processamento continuam concentradas no Sul e Centro-Oeste. No periodo estudado, Parand e
Rio Grande do Sul foram responsaveis por um ter¢o da produg@o nacional, e o Centro-Oeste
por 45,5%, sendo 28% somente em Mato Grosso. De forma similar, os dois estados sulistas
concentraram pouco mais de um terco da capacidade de processamento em 2016, enquanto os
estados do Centro-Oeste responderam por quase 40%, sendo metade em Mato Grosso®.

De modo geral, em 2017, a sojicultura foi responsavel por ocupar 4,1% dos
trabalhadores rurais do pais e compreendeu 3,37% dos estabelecimentos agropecudrios, em
torno de 240 mil no total. Isso revela um alto indice de mecanizagao e baixa utilizagdo de mao
de obra em comparacao as demais culturas do pais. De fato, a cadeia produtiva da soja tem alto
nivel de tratorizacdo e colheitadeirizagdo, e a concorréncia levou os sojicultores a um avangado
nivel de especializagdo e racionalizagdo, ressalvadas disparidades regionais. Ademais, o baixo
niamero de estabelecimentos agropecuarios indica uma alta concentracdo fundiaria nessa
cultura, mas que ndo ¢ homogénea entre diferentes regides. Rio Grande do Sul e Parana
concentram 76% das unidades produtoras de soja do pais, enquanto em Mato Grosso sdo apenas
3,8% e, no Matopiba, 1,32%. Desse modo, no Sul as propriedades sojicultoras tendem a ser
menores, na média, que nas regides de ocupagdo mais recente, que abarcam um niimero maior
de grandes propriedades (CUNHA, 2020; BICUDO DA SILVA et al., 2020).

Tomando Mato Grosso como paradigma, ¢ possivel extrair alguns dados relevantes
das publicacdes da Aprosoja MT. O estado tem um universo de cinco a seis mil sojicultores,
praticamente todos associados a Aprosoja. Na safra 2016/2017, eles plantaram
aproximadamente 9,4 milhdes hectares, o que resulta numa média de mais de 1.500 hectares

por produtor. Cabe destacar que, em Mato Grosso, no geral, o limite para ser considerada uma

¢ CONAB, op. cit.
TRASE, op. cit.
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propriedade média ¢ entre 900 e 1500 hectares, a depender do tamanho do modulo fiscal no
municipio. Acima disso, tem-se uma grande propriedade’. A Aprosoja MT também traz alguns
dados do periodo a respeito da distribui¢ao dessas terras: “30% plantam até 500 hectares; 21,7%
plantam de 501 a 1.000 hectares; 26,6% plantam de 1.001 a 2.500 hectares; 17,2% plantam
mais que 2.500 hectares e apenas 4,5% plantam mais que 10.000 hectares”. Trata-se, portanto,
de propriedades de tamanho consideravel. Ademais, a lavoura ¢ desenvolvida em propriedade
propria por 73% dos produtores do estado, enquanto os demais arrendam terras, o que revela
uma propor¢ao de proprietarios consideravelmente mais alta que nos Estados Unidos (30%) e
na Argentina (40%), por exemplo. Pode-se inferir que esse fato tem consequéncias sobre as
demandas dos produtores por defesa da propriedade privada da terra, tornando-as mais enfaticas
(MT2016.222, MT2017.012, MT2017.131).

Os dados do Censo Agropecuario de 2017 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) sintetizados nas Tabelas 3 e 4 apontam diferengas importantes quanto a
estrutura fundidria das principais regides produtoras de soja do Brasil. No que se refere ao
numero de estabelecimentos produtores de lavouras temporarias (entre as quais se destaca a
soja), mais de 95% dos estabelecimentos dos estados do Matopiba t€ém menos de 100 hectares,
com exce¢do do Tocantins (79%). Ja no Parané e no Rio Grande do Sul, em torno de 90% dos
estabelecimentos tém menos de 100 hectares. Nos estados do Centro-Oeste, por outro lado, essa
porcentagem ¢ de 75% em Mato Grosso do Sul, 63% em Goids e 60% em Mato Grosso. Tais
dados mostram que os estabelecimentos agricolas sdo, na média, consideravelmente maiores no
Centro-Oeste, principalmente em Mato Grosso, em comparagdo a média brasileira (94%). De
fato, os estabelecimentos maiores que 2.500 hectares representam menos de 0,3% dos
estabelecimentos no Matopiba e no Sul (com exce¢do de Tocantins, onde eles sdao 2,2% do

total), 2,3% em Mato Grosso do Sul, 2,5% em Goias e destoantes 9,9% em Mato Grosso.

Tabela 3 — Estabelecimentos produtores de lavouras temporarias por numero (%):

Brasil e Unidades da Federacao selecionadas

7 Em Mato Grosso, com exceg¢do da capital, o modulo fiscal varia de 60 a 100 hectares. Segundo a Embrapa,
pequenas propriedades tém entre 1 e 4 mddulos fiscais, médias propriedade entre 4 ¢ 15, e grandes propriedades
possuem mais de 15 mddulos fiscais. A titulo de comparagdo, um hectare equivale a dez mil metros quadrados, ou
a um campo de futebol. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-
arl/modulo-fiscal> Acesso em 2 jan. 2023.
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UF Até100ha Del100a500ha De500a2.500ha De2.500a10.000 ha Maisde10.000 ha

BR 94,2% 4,3% 1,3% 0,3% 0,1%
MA  97,5% 2,0% 0,4% 0,1% 0,0%
TO 78,8% 11,8% 7,2% 1,9% 0,3%
Pl 96,8% 2,7% 0,4% 0,1% 0,1%
BA 98,2% 1,3% 0,3% 0,1% 0,0%
PR 89,8% 8,4% 1,6% 0,1% 0,0%
RS 91,6% 6,1% 2,1% 0,2% 0,0%
MS 74,6% 12,5% 10,7% 2,0% 0,3%
MT  60,3% 13,0% 16,8% 7,7% 2,2%
GO 63,6% 20,9% 13,0% 2,2% 0,3%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Censo Agropecuario 2017 do IBGE (Tabela 6754).

Quanto a area, conforme descrito na Tabela 4, tanto nos estados do Sul quanto do
Matopiba, a area ocupada por estabelecimentos produtores de lavouras temporarias com menos
de 100 hectares ¢ maior do que um quinto da area cultivada total, que ¢ a média nacional. A
situacdo no Centro-Oeste ¢ radicalmente diferente: esses estabelecimentos ocupam apenas 5%
da area cultivada total em Goias, 3% em Mato Grosso do Sul ¢ 1% em Mato Grosso. Ja os
estabelecimentos grandes, com mais de 2.500 hectares, ocupam metade da 4rea agricola de
Goias, e mais de trés quartos em Mato Grosso. Enquanto nos estados do Sul a 4rea ocupada por
esses estabelecimentos grandes ¢ bastante menor que a média nacional (41%), nos estados do
Matopiba ela é sensivelmente maior, girando em torno dos 50%. Tais dados mostram que, no
Sul, a &rea ocupada por lavouras temporarias ¢ composta predominantemente por pequenas e
médias propriedades, principalmente no Parana. No Centro-Oeste, ha a predominancia de
médias e grandes propriedades, de forma ainda mais acentuada em Mato Grosso. No Matopiba,
por outro lado, o que se revela ¢ a desigualdade, uma vez que a area ocupada por pequenas
propriedades ¢, no geral, grande, mas também o ¢ a ocupada por grandes, sendo que as médias

propriedades sdo menos relevantes.

Tabela 4 — Estabelecimentos produtores de lavouras temporarias por area da

propriedade (%): Brasil e Unidades da Federacio selecionadas
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UF Até100ha Del100a500ha De500a2.500ha De2.500a10.000 ha Maisde10.000 ha

BR 20% 16% 24% 21% 20%
MA 23% 13% 15% 24% 26%
TO 9% 10% 32% 31% 18%
Pl 27% 13% 11% 14% 36%
BA 28% 9% 13% 23% 28%
PR 33% 32% 27% 8% 0%
RS 29% 22% 35% 12% 2%
MS 3% 10% 37% 27% 22%
MT 1% 3% 19% 33% 44%
GO 5% 15% 39% 27% 14%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Censo Agropecuario 2017 do IBGE (Tabela 6754).

Realizando uma analise dos modelos organizacionais predominantes em diferentes
regides agricolas do Brasil, Chadadd (2016) contribui para a compreensdo dessas diferencas
reveladas pelos dados do Censo. No Sul, os produtores se organizaram historicamente em
cooperativas e por meio de contratos agricolas que facilitaram o acesso a tecnologia, crédito e
mercados, possibilitando o aumento da produtividade e o ganho de competitividade em nivel
internacional a partir da formacdo de cadeias de valor bem estruturadas. No entanto, esses
produtores t€m menor autonomia e capacidade de se apropriar do valor criado por essas cadeias,
mantendo escalas pequena ou média (CHADDAD, 2016).

Ja no Cerrado, destacam-se dois modelos organizacionais distintos, presentes tanto
no Centro-Oeste quanto no Matopiba: os produtores comerciais e as corporacdes agricolas
(“corporate farms”). Estas tltimas sdo grandes empresas com propriedades de larga escala,
controladas por grupos familiares ou entidades corporativas (empresas de capital aberto,
sociedades controladas por fundos de private equity e subsididrias de trading companies
transnacionais), que t€m largo acesso a economias de escala, a capital financeiro e a gestores
profissionais. Dez corporacdes agrarias plantaram um milhdo de hectares no Matopiba em 2013,
ou um terco da area cultivada na regido. Os produtores comerciais, por outro lado, sdo
produtores familiares® produzindo de 500 até 2.500 hectares (no caso dos médios) ou mais. Eles
tém escala suficiente para fazer os investimentos necessarios para ter alta produtividade e
aumentar suas margens de lucro, mas enfrentam maiores custos nos insumos, sdo mais

dependentes de seus fornecedores e compradores para obter crédito e tém desvantagens no

8 Segundo Chaddad (2016), a literatura indica que o custo de agéncia (perdas ocasionadas pela separagdo entre a
propriedade do capital e a sua gestdo) ¢ particularmente alto na agricultura, dados os riscos naturais da atividade
(clima e pestes) e seu consequente carater ciclico, o que abre espago para que as fazendas familiares persistam
junto as grandes corporagdes.
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acesso a mercados. Dessa forma, esses produtores t€ém se apoiado crescentemente em
associagdes de produtores e cooperativas para se manterem competitivos, como sera visto na
secdo a seguir (CHADDAD, 2016). Sdo eles — e ndo as corporagdes agricolas — que constituem,
no caso do Cerrado, o que esta pesquisa denomina médio capital sojicultor.

Retomando o processo de concentracdo, desnacionalizacdo e expansao da cadeia da
soja, ha algumas empresas que nele ganharam destaque: as grandes trading companies
estrangeiras que tradicionalmente controlam o comércio global de commodities agricolas,
conhecidas pela sigla ABCD — ADM, Bunge, Cargill e Louis Dreyfus. Mais recentemente,
desde 2014, também vem ganhando destaque no pais o grupo COFCO, de origem chinesa. Além
delas, um grande capital nacional também foi capaz de se sobressair: o grupo Amaggi, de
propriedade da familia Maggi, a qual pertence o ex-ministro da Agricultura do governo Temer,
Blairo Maggi. Essas empresas desenvolveram uma estratégia de integracdo entre os elos a
montante (fertilizantes e financiamento a agricultura) e a jusante (esmagamento e comércio) da
cadeia da soja, de forma a controlar o elo mais fraco — a sojicultura em si (WESZ, 2011, p. 80).

Dessa forma, as agroindustrias da cadeia da soja no Brasil — e, principalmente, a
ABCD, a COFCO e a Amaggi — foram capazes de dividir mercados e subordinar os produtores
de soja em varios ambitos, ao se tornarem seus principais agentes financiadores, fornecedores
de insumos, orgdos de assisténcia técnica e compradores da producdo responsaveis pelo
processamento, logistica e comercializagdo do grao (Ibidem, p. 89), além de controlarem o
desenvolvimento de tecnologias para a lavoura. Juntas, essas empresas concentraram
diretamente 44% da capacidade de processamento em 2016 e 60% das exportacdes de soja ao
longo do periodo sob estudo’. Além dessas seis, entre as empresas que atuaram no Brasil a
época destacam-se os grupos Gavilon e Glencore e a cooperativa CHS, todos estrangeiros
especializados no comércio de commodities, além das brasileiras Bianchini, Engelhart (do
grupo BTG) e Coamo, esta que ¢ a segunda maior cooperativa agricola do pais. Nenhuma dessas
empresas comegou atuando ou atua diretamente na lavoura, elas sempre tiveram seu foco no
comércio da produgdo agricola. A Unica excecdo, claro, ¢ a Amaggi, mas que deve ser tratada
justamente como excecao singular, ndo como exemplo da realidade da sojicultura no pais.

E importante destacar esse fato pois, na lavoura em si, nio predominam grandes
capitais'®. H4 excegdes, como o grupo Amaggi, mas em geral trata-se de capitais médios, dada
a propria logica do agronegocio. A soja ¢ uma commodity (produto homogéneo) com preco

determinado internacionalmente, de modo que os produtores sdo tomadores de preco na venda

® TRASE, op. cit.
10 Retomar a defini¢do de médio capital abordada no Capitulo 1.
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da soja. Ademais, também sdo tomadores de preco na compra de seus insumos, que desde a
abertura comercial dos anos 1990 s3o controlados por algumas poucas grandes empresas
(Monsanto/Bayer, Syngenta/ChemChina, DowDupont e Basf que, s6 no setor de sementes,
controlam 75% do mercado) e que afetam diretamente a rentabilidade da lavoura: os maiores
custos de producdo da soja brasileira sdo os fertilizantes (28% do total), seguidos pelos
agrotoxicos (18%) e pelos custos com operacdo de depreciagdo de maquinario (16%) (NETO,
2016). Com efeito, os custos de remuneragdo do capital fixo e da terra sdo bastante menores no
Brasil do que na Argentina e nos Estados Unidos, enquanto os custos com insumos e logistica
pesam muito mais (CUNHA, 2020). Por fim, dada a amplitude das lavouras de soja no Brasil,
ha multiplos produtores em concorréncia, o que também contribui para minar seu poder de
mercado.

Como apontam os entrevistados 1, 2 e 4, os sojicultores sdo predominantemente
médios proprietarios e, mesmo quando grandes, ndo tendem a diversificar seu capital,
preferindo investir, quando capitalizados, na expansdo horizontal de suas propriedades ou no
melhoramento das tecnologias de sua lavoura. A diversificagdo se restringe a agropecudria: €
comum que os produtores sejam também sementeiros, cultivem outras commodities além da
soja, ou integrem lavoura e pecudria. Como aponta um dos ex-presidentes da Aprosoja: “Como
no mercado ndo temos influéncia, mesmo coletiva, o que nos resta ¢ ficarmos muito atentos aos
custos” (BR2014.028). Bicudo Da Silva et al. (2020) inclusive denominam armadilha da soja
(“soybean trap”) o risco que os sojicultores enfrentam de ficarem presos num ciclo vicioso de
crescente dependéncia financeira frente aos seus financiadores, tradings e fornecedores. Como
a sojicultura ¢ uma atividade capital-intensiva, ela requer constantes e crescentes investimentos
em novas tecnologias que mantenham as margens de lucro e a competitividade da lavoura. Para
financiar tais investimentos, os sojicultores tomam crédito privado ou publico e, para paga-lo,
sdo obrigados a buscar niveis de produtividade cada vez maiores, enquanto enfrentam os riscos
constantes de desequilibrio entre custos e precos e de oscilagdes da taxa de cambio. Em suma,
a armadilha da soja seria um conjunto amplo de situagdes que desafia a autonomia dos
sojicultores, tornando-os vulneraveis ao aumento de sua dependéncia em relacdo aos demais
segmentos da cadeia (BICUDO DA SILVA et al., 2020).

Nota-se, assim, a condi¢cdo subordinada a que a sojicultura estd relegada em sua
cadeia produtiva em relacdo ao grande capital industrial, financeiro e comercial — e
majoritariamente estrangeiro. E por isso que, nesta pesquisa, defende-se denomina-la médio
capital sojicultor, em oposicdo aos grandes capitais a montante e a jusante da cadeia de soja.

De fato, conforme a agricultura de commodities se torna capital-intensiva, a produgdo agricola
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em si ¢ enfraquecida enquanto elo na cadeia produtiva, embora permaneca central para sustentar
toda a indistria a montante e a jusante. Esmagados entre os fornecedores de insumos e os
compradores de sua producdo — que geralmente sdo setores oligopolizados ou até mesmo
cartelizados — os produtores se veem como tomadores de pregos e dependentes de subsidios
estatais para manter o ciclo do agronegocio na lavoura capitalizada e moderna (LIMA, 2015).

Contudo, tal configuracdo do capital agrario ndo ¢ nova. Retomando Silva (1976),
as transformagdes na economia do café no Brasil do final do século XIX implicaram a formagao
de um capital cafeeiro que ia além da lavoura, ligando-se cada vez mais ao comércio, a industria
e ao setor bancario incipientes, e também ao Estado. Ja nesse contexto, o autor aponta que a
fun¢do dominante na cadeia do café, principal produto do Brasil naquele momento, era a do
capital comercial, meio principal de acumulagao capitalista (SILVA, 1976).

Perissinotto (1994), trabalhando com o mesmo referencial teérico desta pesquisa,
faz indicagdes nesse mesmo sentido. Ele propde que, na Republica Velha, a grande lavoura de
café (capital cafeeiro) e a média lavoura constituiam duas fragdes de classes distintas e
autonomas, residindo essa diferenca ndo no tamanho da propriedade, uma vez que o cultivo se
dava de modo geral em grandes propriedades, mas essencialmente na diversificacao do capital.
Enquanto o capital da média lavoura restringia sua atuacdo a lavoura em si— ou seja, a produgao
— o grande capital cafeeiro era diversificado, sendo aplicado ndo sé na produgdo, mas
principalmente no comércio, nos bancos, na industria e ferrovias, sendo predominantemente
mercantil e constituindo, a época, a fracdo de classe hegemonica, a cujos interesses a média
lavoura era submetida — imposi¢do de precos na compra do café produzido nas fazendas e
imposi¢ao de taxas elevadas de juros pelo capital adiantado ao fazendeiro (PERISSINOTTO,
1994). Notam-se, portanto, diversos paralelos com a nova principal commodity da economia de
agroexportacao brasileira — a soja — nas relagdes entre os capitais médios e grandes dessa cadeia

produtiva.

2.2 Organizacio Politica da Sojicultura

Nesta se¢do, busca-se apontar que, apesar de sua posi¢do subordinada na cadeia produtiva da
soja, o médio capital sojicultor estd organizado politicamente e opera de forma concertada na
defesa de seus interesses por meio de entidades representativas de grande relevancia e
influéncia no ambito do agronegdcio nacional.

No Brasil, o médio capital sojicultor se encontra organizado politicamente por meio

de uma rede de associagdes estaduais centralizadas em torno da Associagdo Brasileira dos
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Produtores de Soja (Aprosoja Brasil). Essa rede comecou a se formar a partir de 2005, com a
fundagdo da Associagdo dos Produtores de Soja e Milho do Estado de Mato Grosso (Aprosoja
MT). Nesse momento, os sojicultores enfrentavam uma crise econdmica da safra, com baixos
precos internacionais e sobrevalorizacdo do real, combinados com a chegada da ferrugem
asiatica ao pais, que acabou por tornar-se a principal praga da soja brasileira. Diante de tal crise,
em 2006, um grupo de produtores de Ipiranga do Norte (MT) iniciou protestos que se
espalharam pelo norte de Mato Grosso, mas também por nove outros estados produtores, e
acabaram por levar o nome de Grito do Ipiranga. A principal acdo dos manifestantes foi o
fechamento de rodovias federais, que se estendeu por até dois meses em alguns pontos. Segundo

Endrigo Dalcin, que era presidente da Aprosoja MT em 2016,
“O Grito do Ipiranga significou a sobrevivéncia do agronegdocio em Mato Grosso. Foi
também um divisor de aguas para as associagdes e entidades do setor. Depois deste
movimento, elas ficaram mais fortes e representativas, tanto que hoje estamos em um

nivel alto de debate politico tanto na esfera estadual, quanto na federal”
(MT2016.099).

Carlos Favaro, que presidiu a Aprosoja MT de 2011 a 2013, também afirmou:
“O que de melhor surgiu do movimento Grito do Ipiranga foi a criagdo da Aprosoja.
Passamos por outras crises sérias e nao foi preciso mais adotarmos agdes mais

radicais, porque conseguimos estabelecer didlogo com a sociedade” (MT2017.202).

Nao obstante, outro fator muito relevante para o estabelecimento e fortalecimento
da Aprosoja MT foi a criagdo, no ambito estadual, do Fundo de Apoio a Cultura da Soja
(FACS), por meio das leis estaduais 8.432/05 e 8.549/06, enquanto Blairo Maggi ocupava o
governo do estado (2003-2010). Esse fundo, responsavel por financiar projetos que
beneficiassem a sojicultura mato-grossense, sustentou financeiramente — como apontou o
entrevistado 1 — as atividades da Aprosoja MT e até mesmo da Aprosoja Brasil, até que a rede
Aprosoja se estabelecesse entre os produtores. Inicialmente, a contribui¢do dos produtores para
o fundo era de cinco centavos por saca de soja (60kg), valor que era igualado pelo governo do
estado. Em 2014, o FACS totalizou 36 milhdes de reais. Seu conselho gestor — que decide quais
os projetos que receberdo financiamento — ¢ escolhido pelo governo estadual, pela Aprosoja e
pela Federacdo da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso (Famato) (CHADDAD, 2016).

Segundo o entrevistado 1, uma outra razdo para que a rede Aprosoja tenha se
iniciado a partir de Mato Grosso, e ndo das regides tradicionais de cultivo no Sul do pais, foram
as tensdes ambientais e quanto a transgenia que os sojicultores mato-grossenses enfrentavam
para exportar sua producdo. Tais tensdes impulsionaram sua organizagdo politica, além de

terem motivado a criagdo, em 2006, da International Soybean Growers Alliance (ISGA),
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entidade que representa globalmente os sojicultores do Cone Sul e da América do Norte até
hoje, tendo como porta-voz brasileira a Aprosoja MT.

E nessa conjuntura que a Aprosoja Brasil — criada em 1990, mas com menor atuacio
até¢ entdo — foi retomada pelos produtores mato-grossenses. A partir de 2007, a Aprosoja
nacional comecgou a apoiar a criagdo de associagdes estaduais em todos os estados produtores,
nos moldes da Aprosoja MT, chegando a 16 associagdes em 2018!!. Esse conjunto de
associagdes com alta capilaridade junto aos sojicultores de todo o pais € o que se denomina,
nesta pesquisa, rede Aprosoja. Vale destacar que, até hoje, a Aprosoja MT se destaca entre as
demais associagdes estaduais, tanto por representar o maior estado produtor quanto por contar
com o FACS para o sustento de suas atividades. Em 2014, a Aprosoja MT tinha 5.412
associados, com 75% deles produzindo menos de 2000 hectares, e um or¢gamento de 18 milhdes
de reais (CHADDAD, 2016).

A analise das publica¢des da Aprosoja MT deixa clara a proximidade da associacdo
com as suas bases e a énfase que se da a organizagdo e a representacao politicas. A associagao
mantém delegados em todas as regides do estado, que sdo treinados para e responsaveis por
levantar as demandas gerais dos associados para serem posteriormente tratadas pelas comissdes
tematicas da entidade, que por sua vez estdo em contato direto com os governos estadual e
federal. Ademais, a Aprosoja MT também opera uma série de programas em todo o estado, que
incluem orientagdes diretas ao produtor, grupos de discussdo, palestras, treinamentos, coleta de
dados estatisticos, formacdo de liderangas, parcerias em pesquisa agraria, além de programas
sociais e de recuperacdo ambiental. Os varios eventos promovidos pela associagdo no periodo
foram frequentemente patrocinados por grandes transnacionais do agronegadcio.

A Aprosoja MT também mantém lagos estreitos com a Assembleia Legislativa e
com o governo do estado, tendo inclusive ocupado cargos nessas instancias com seus quadros,
como ¢ o caso de Ricardo Tomczyk — presidente da associagdo de 2014 a 2015 — na Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico de Mato Grosso, e de Carlos Favaro como vice-governador de
Mato Grosso de 2015 a 2018 e secretario do Meio Ambiente de 2016 a 2017. Nas palavras de
um dos ex-presidentes da associacdo: “Em ambito estadual, a Aprosoja tem um relacionamento
estreito com os poderes Executivo e Legislativo, o que leva a um canal de comunicacao direto
para discutir as demandas do setor do agronegécio” (MT2016.022, MT2016.154). Com efeito,

a proximidade da associagdo com os poderes estaduais ¢ também fisica, uma vez que sua sede

! Disponivel em <https://aprosojabrasil.com.br/sobre-nos/historia/> Acesso em 07 fev. 2023.
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estd a dezenas de metros das sedes dos poderes do estado, no Centro Politico Administrativo
de Cuiaba.

Como j4 apontado, a Aprosoja MT também sustenta a ISGA, entidade que trabalha
em nivel internacional principalmente para abertura de novos mercados, contra impostos sobre
exportacdo e pela liberagdo de transgénicos e agrotoxicos. Contudo, as relagdes exteriores da
Aprosoja MT sao ainda mais amplas. Ha inimeros relatos de missdes internacionais periddicas
financiadas pela associagao, principalmente para os Estados Unidos, Unido Europeia, Cone Sul
e China. Ademais, a associacdo também declara que recebe, em média, uma comitiva
estrangeira por bimestre em sua sede, com o objetivo de promover o agronegdcio mato-
grossense para os estrangeiros, seja para atrair investidores, seja para abrir mercados

consumidores (MT2016.039). Como aponta Endrigo Dalcin:

“A gente sabe que ha 11 anos estdvamos em um momento dificil, quando criamos a
Aprosoja. Hoje ela ¢ a maior entidade do Brasil em representatividade. Fazemos um
grande trabalho, também, fortalecendo a Aprosoja Brasil e criando outras Aprosojas.
A unido precisa existir porque noés precisamos falar em nome da cadeia 14 fora [no

exterior]” (MT2017.129).

Ademais, a Aprosoja MT também mostrava ser, a época, bastante articulada junto
as demais associacdes do agronegdcio mato-grossense € nacional. A entidade compunha o
Sistema Famato, que ¢ uma das 27 entidades sindicais de grau superior que integram a
Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), e mostrava bastante proximidade
com o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar-MT), o Instituto Mato-grossense de
Economia Agropecudria (Imea) e a Fundacdo Mato Grosso. Em parceria com a Associagao
Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove), a Aprosoja MT também criou e mantinha
o Soja Plus desde 2010, programa que auxiliava milhares de produtores no pais a se adequarem
a legislagdo trabalhista e ambiental, garantindo acesso a mercados estrangeiros mais exigentes,
COMmo O europeu.

Por sua vez, a Aprosoja Brasil também conquistou bastante relevancia no cenério
nacional do agronegocio desde os anos 2000, passando a representar mais de 240 mil produtores
em 2021'2. Em 2014, o entdo presidente da associa¢do, Glauber Silveira, afirmava: “Hoje, ja
somos 12 Aprosojas estaduais, representamos mais de 90% da area plantada e consolidamos a
Aprosoja como um modelo de sucesso na representacdo dos sojicultores deste pais”

(BR2014.060). Seu sucessor, Almir Dalpasquale, em relacio ao porte dos associados, destacou:

2. APROSOJA  BRASIL. Nota a  imprensa. 10 ago. 2021. Disponivel  em:
<https://aprosojabrasil.com.br/comunicacao/blog/2021/08/10/aprosoja-br-critica-aprovacao-de-joint-venture-
pelo-cade/>. Acesso em 27 mai. 2022.
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“Hoje, os maiores produtores de griaos do Pais estdo ligados a Aprosoja, mas ¢ preciso dizer
que estamos aqui para representar todos os perfis de produtores, desde os pequenos até os
grandes” (BR2014.061). Ademais, tanto Silveira, como Dalpasquale e seu sucessor, Marcos da
Rosa, apareceram em 2014 e 2017 entre os 100 maiores nomes do agronegdcio nacional, de
acordo com a revista Dinheiro Rural (BR2014.117, BR2017.082).

Quanto a questdo do porte dos associados, no entanto, cabe salientar que ambos os
entrevistados 1 e 2 indicaram que os associados da Aprosoja, na maioria dos casos, produzem
em médias propriedades, havendo também aqueles de pequena escala. De fato, o entrevistado
1 apontou que mega produtores, que s30 poucos no pais, pouco tém a agregar as associagdes da
classe, pois “pensam sé no umbigo deles” e agem politicamente (ou seja, na cena politica)
diretamente, defendendo os interesses de suas grandes empresas, como € o caso da Amaggi.
Com efeito, demandas politicas de primeira ordem da Aprosoja, como a por seguro agricola,
sdo tipicas de médios e pequenos capitais, uma vez que ndo ha seguro agricola subsidiado pelo
Estado para grandes produtores (BR2017.165). Da mesma forma, a Aprosoja também se
concentra na defesa dos interesses da lavoura em si, ¢ ndo dos demais segmentos da cadeia
produtiva da soja, dado que, como apontado na se¢do anterior, os sojicultores raramente
diversificam seu capital para além da agropecudria estrita.

A literatura reconhece a importdncia das entidades representativas, e
especificamente da Aprosoja, como forma de garantir maior resiliéncia economica e poder
politico para os produtores rurais. Bicudo Da Silva et al. (2020) indicam que a associagao ¢é
uma oportunidade para que os sojicultores atuem como um player maior frente as
transnacionais da cadeia da soja, o que foi confirmado pelos entrevistados 1 e 3. Chadadd
(2016) aponta que produtores engajados em associagdes tém menores custos produtivos e
conseguem melhores precos. O autor também indica a importancia da organizagdo dos
produtores em cooperativas como forma de aumentar o poder de barganha e garantir o
fornecimento de servigos de uso comum. Para o autor, o associativismo ¢ o Unico meio pelo
qual os pequenos e médios produtores podem ter condi¢cdes de competir no mesmo nivel que
grandes grupos familiares e corporativos, o unico meio de sobrevivéncia enquanto produtores
comerciais (CHADDAD, 2016, BICUDO DA SILVA et al., 2020). No entanto, conforme
apontou o entrevistado 6, embora o sistema de cooperativas ainda seja muito forte no Sul do
pais, as cooperativas se tornaram grandes empresas, que ndo mais operam num sistema
cooperativo no sentido mais forte da palavra, provendo assisténcia técnica e oportunidades de

integragao para os produtores, mas sim visando ao seu proprio lucro.
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Sobre a representacao de interesses do agronegocio, Pompeia (2020) indica que, até
os anos 2010, ela se organizava de forma multipla — contrariando a orienta¢do unitaria que
prevalecera até os anos 1990 (GRAZIANO DA SILVA, 2010) — destacando-se as associagdes
especializadas em determinadas cadeias produtivas. E o caso da Aprosoja MT e da Associago
Mato-grossense dos Produtores de Algodao (Ampa), que ganharam impeto nos anos 2000 a
partir dos recursos advindos das exportagdes, no contexto de boom das commodities. Foi a partir
desse rapido crescimento que essas duas associacdes financiaram a criagao do Instituto Pensar
Agro (IPA), em 2011. Hoje, o IPA ¢ o principal ntcleo de representagdo e articulagdo politica
do agronegocio, responsavel por orientar os posicionamentos da Frente Parlamentar da
Agricultura (FPA), conhecida como “bancada ruralista” (POMPEIA, 2020).

Segundo Pompeia (2020), ao longo dos anos 2010 e por meio do IPA, foi gestado
um novo padrdo de representacdo politica do agronegdcio, que visa fazer convergirem os
interesses de seus diferentes setores e ampliar sua forga politica. Esses diferentes setores
passaram a agir de forma concertada, ocultando do publico os conflitos materiais existentes
entre si e enfatizando demandas politicas transversais, notadamente a questao fundiaria e o que
denominam “inseguranga juridica” — termo geral que engloba todo tipo de inconveniente ou
ameaga a propriedade da terra ou a producdo, como politicas ambientais ou sociais, por
exemplo. Esse novo padrdo de representagdo tem seu primeiro marco de atuagdo na votacao do
Codigo Florestal em 2013 (POMPEIA, 2020).

Nao obstante, esse novo padrdo ndo implicou a decadéncia das organizagdes por
produto, como a Aprosoja, mas apenas sua secundariza¢do. Essas organizagdes continuaram
atuando de forma paralela a concertacdo promovida por meio do IPA, principalmente nas
camaras tematicas do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa), como ¢ o
caso da Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Soja, cuja criagdo foi promovida pela Aprosoja.
Com efeito, ao menos até 2015, a Aprosoja e a Ampa continuaram sendo preponderantes no
IPA, por terem maior participa¢do no financiamento do instituto. Ademais, o IPA foi presidido
por representantes dessas associacdes até 2016. Foi sé a partir de 2015 que se ampliou o
financiamento por uma série de outras associagdes — a maioria ligada a agroindustria e nao
diretamente a agricultura patronal. A partir dai, a agroindustria comegou a ter um papel cada
vez mais decisivo no interior do IPA, eclipsando o dominio das associagdes da agricultura
patronal. Como aponta Pompeia (2022), embora estas ainda tenham protagonismo publico, nos
bastidores o poder daquelas ¢ suficiente para barrar iniciativas em que seus interesses divirjam

dos da lavoura (POMPEIA, 2022).
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De fato, nas publicacdes da Aprosoja, principalmente no comego do periodo sob
estudo, a associagdo aparece como importante elo do IPA e da FPA, conforme mostram os

relatos de deputados que ocuparam a presidéncia da frente:

“[...] Moreira Mendes destacou a forga e representatividade da Aprosoja que, segundo
ele, junto com outras entidades ¢ corresponsavel pela atual organizagdo e conquistas
alcangadas pela FPA e os produtores brasileiros. [...] Homero Pereira afirmou que a
Aprosoja ¢ considerada atualmente um dos melhores exemplos de organizagdo dos
produtores no Brasil e representa o que ele considerou o que gostaria que houvesse
com todos os produtos da agricultura: uma organizagdo profissional. ‘A Aprosoja se
organiza através do produto, ndo através do produtor. Tem mostrado, naquilo que lhe
compete, sua importancia brigando por novos mercados, fazendo o marketing da soja,
qualificando os produtores, fazendo prospecgdo de mercado, interagindo
institucionalmente seja com outras entidades, seja com o parlamento. Sem duvidas ¢
uma entidade que tem dignificado seus associados’, afirmou o deputado”

(BR2012.005).
Do lado da associagdo, o apoio a representagdo da FPA também ¢ uma constante:

“Nosso setor estd muito bem representado no Congresso Nacional com a maior
bancada da casa. Atualmente, temas e demandas do cotidiano e das nossas
propriedades sdo trazidos para ca, e aqui sdo solucionados, ou seja, nossos
parlamentares trabalham em prol da sustentabilidade do campo e a favor do

crescimento do pais” (BR2015.139).

Cabe salientar que, a época do impeachment, a FPA englobava quase metade dos
parlamentares de ambas as casas legislativas, o que evidencia sua importancia na tramitagao
desse processo. Com efeito, a frente parlamentar teve papel proeminente tanto no impedimento
de Rousseff quanto na posterior manutencdo de Temer no cargo de presidente, diante das
dentincias de que ele passou a ser alvo (POMPEIA, 2022).

Dessa forma, a rede Aprosoja tem relevante papel representativo no ambito do
agronegdcio nacional. Além disso, a despeito da heterogeneidade que possa haver entre os
proprietarios de terra produtores de soja, seja em termos de porte da propriedade, volume de
producdo, regido ou diversificacdo do capital, a Aprosoja Brasil opera de forma a convergir os
interesses especificos dos sojicultores para incorpora-los a agenda do governo. Afinal, apesar
das diferengas que possa haver entre os milhares de sojicultores de todo o pais, suas
convergéncias em termos de demandas politicas prevalecem. E por essa razio que as
publicagdes da rede Aprosoja sdo tomadas nesta pesquisa como expressao do interesse de classe

do médio capital sojicultor, que opera de forma concertada no processo politico sob estudo.
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2.3 Conflitos na Cadeia da Soja

A presente secdo trata dos principais conflitos de interesse presentes na cadeia produtiva da
soja, entre os sojicultores e os demais segmentos a montante ¢ a jusante. Reconhecendo a
posicao econdmica subordinada que a sojicultura ocupa em sua cadeia produtiva, bem como
sua organiza¢do politica para mitigar essa subordinagdo, ¢ relevante destacar os principais
conflitos que os sojicultores nutrem com os grandes capitais, a fim de compreender as demandas
e os posicionamentos politicos da sojicultura — temas do proximo capitulo — e a classificagao
do médio capital sojicultor como uma burguesia interna.

Inicialmente, conforme apontaram os entrevistados 1, 2 e 3, é importante destacar
que a escala de producdo influencia as relacdes que os sojicultores entretém com os demais
segmentos de sua cadeia produtiva. No Sul do pais, onde as propriedades sdo menores e o
cooperativismo ¢ bastante disseminado, os produtores nutrem relagdes mais estreitas com as
cooperativas, revendas de insumos e cerealistas. E um mercado distinto dos produtores
comerciais do Centro-Oeste que, por serem maiores, tém maior poder de barganha para realizar
compras diretas junto aos grandes capitais estrangeiros. Em muitos casos, a propria Aprosoja ¢
responsavel por viabilizar a unido de produtores para obter melhores condi¢des de negociagao
com as grandes empresas. Contudo, mesmo que haja intermediarios, a venda da soja sempre se
da, em Ultima instancia, para as grandes tradings, sendo que ndo hé diferen¢a na relagdo dos
produtores com as tradings estrangeiras ou as nacionais.

Segundo Pompeia (2020), a despeito de o novo padrdo de representacdo baseado na
concertagdo de interesses amplos do agronegocio ter levado a consecu¢cdo de demandas
importantes do setor, ele ndo deixa de ser ameagado por conflitos latentes — e por vezes
explicitos — entre seus diferentes segmentos. Embora reconheca a existéncia de conflitos
intrassetoriais, o pesquisador aponta para a maior relevancia dos conflitos intersetoriais, ao
salientar as disputas distributivas entre agropecuaria e industria, com destaque “para as relagdes
entre sojicultores e fradings, e entre representagdes da agricultura patronal e corporacdes de
agrotoxicos” (POMPEIA, 2020).

De fato, a Aprosoja mantém alguns atritos nas relagdes com outras entidades do
agronegocio, principalmente com aquelas que representam capitais da agroindustria. Em 2020,
por exemplo, a Aprosoja Brasil se desligou da Associagdo Brasileira do Agronegocio (Abag),
uma das principais associagdes a agregar os interesses do setor, mas que ¢ composta
principalmente por entidades do setor secundario, isto €, por segmentos da agroindustria

(POMPEIA, 2020). H4 também criticas a Abiove, representante dos compradores de graos (da
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industria esmagadora) e por vezes associada aos interesses das grandes tradings estrangeiras.
A seguir sdo evidenciados os principais conflitos de interesse identificados pela analise de
contetido realizada nesta pesquisa nas publicagdes da Aprosoja Brasil e da Aprosoja MT.
Destaca-se que nao se trata de conflitos antagonicos — isto €, que possam ameagar a reproducao
do médio capital sojicultor enquanto classe —mas que ainda assim podem ajudar a compreender
as mudancas no posicionamento politico da Aprosoja desde antes do golpe do impeachment até
hoje, em que a associacdo se destaca no agronegdcio por suas posi¢des mais extremistas!>.

Em consonancia com o que aponta Pompeia (2020), os dois principais atritos que a
Aprosoja mantém no interior da cadeia da soja sdo com as trading companies compradoras da
soja e com os grandes capitais estrangeiros fornecedores de insumos, principalmente sementes
transgénicas e agrotoxicos. A vasta maioria das criticas registradas nas publicagdes da Aprosoja
contra os demais segmentos do setor se enquadra nessas duas categorias. E importante destacar
que esses segmentos sdo compostos por grandes capitais de origem majoritariamente
estrangeira, e as criticas sdo frequentemente direcionadas ao poder de mercado excessivo desses
grupos.

Como indicam Bicudo Da Silva et al. (2020), desde os anos 2000, houve um
processo de migracdo da pesquisa por novas cultivares (novas variedades de sementes de soja)
do setor publico — basicamente da Embrapa — para o privado. Ao longo dos anos 2010, foi
frequente o lancamento de novas variedades pelas grandes empresas oligopolistas do setor, que
dificultam o acesso a variedades antigas ou convencionais (ndo transgénicas). Essas novas
tecnologias aumentaram significativamente os custos dos sojicultores com a aquisicdo de
sementes no periodo. De sua parte, os sojicultores buscam combater esse aumento de custos
com a pratica de salvar as sementes, que consiste em guardar parte das sementes colhidas para
o plantio da safra seguinte, pratica que ¢ legal quando as sementes salvas sdo usadas pelo
proprio agricultor, mas por vezes os produtores comercializam essas sementes, o que ¢
considerado pirataria quando as sementes possuem tecnologias patenteadas. Estima-se que em
torno de 30% das sementes plantadas em Mato Grosso sdo pirateadas (BICUDO DA SILVA et
al., 2020). Segundo o presidente da Aprosoja Brasil em 2015:

“Segundo Dalpasquale, o produtor ndo encontra no mercado sementes que nao sejam
de ultima geragdo, porque grandes empresas dominam o mercado e s6 oferecem
produtos com alta rentabilidade para elas. Ele considera importante que estejam

disponiveis no mercado também ‘variedades convencionais’ de sementes. De acordo

13 POMPEIA, Caio. O Agrobolsonarismo. Revista Piaui, Edi¢do 184, janeiro 2022. Disponivel em
<https://piaui.folha.uol.com.br/materia/o-agrobolsonarismo/>. Acesso em 13 fev. 2023.
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com Almir, as sementes de alta tecnologia ndo necessariamente trazem mais

produtividade” (BR2015.136).

Dado esse cenario, ¢ compreensivel que os produtores dirijam criticas frequentes a
principal empresa fornecedora de sementes — a Monsanto, que controlava 26% do mercado
(BR2015.136). Embora reiterem reconhecer que o pagamento de royalties pelas sementes ¢
fundamental para financiar a pesquisa de novas cultivares, os sojicultores consideram esses
valores excessivos e 0 modo de cobranga inadequado, como apontou o entrevistado 1. De fato,
a Aprosoja indicou que os sojicultores brasileiros pagavam 150% a mais pelas sementes
transgénicas da Monsanto que seus pares argentinos e paraguaios (BR2017.286, MT2018.053).
Ademais, por duas vezes, em 2012 e 2017, a Aprosoja entrou com uma agao contra a empresa,
acusando-a de cobrar royalties sobre patentes vencidas e, em ambos 0s processos, a Aprosoja
saiu vencedora (BR2012.024, BR2013.026, BR2017.369, MT2017.249)

Nesse sentido, sdo recorrentes as acusagdes de que a empresa, por meio de seu largo
poder de mercado, tentaria tornar os sojicultores meros apéndices de suas atividades. H4 muitas
criticas a concentracdo do mercado — como no caso da contrariedade dos sojicultores a fusao
da Bayer com a Monsanto — e ao risco de verticaliza¢do dos desenvolvedores de cultivares. Isso
porque, no Brasil, o mercado de sementes ¢ dividido entre os obtentores, que desenvolvem as
cultivares, e os multiplicadores, que multiplicam e vendem essas sementes. H4 um grande temor
de que as mesmas empresas controlem ambas as atividades, o que geraria aumento nos pregos
das sementes. Ademais, os produtores também criticam as empresas de transgenia por nao
incentivar ou auxiliar a pratica de refiigio sanitdrio pelos sojicultores, que consiste em manter
areas delimitadas de lavoura mais vulneraveis a pragas, para que as areas principais ndo sejam
afetadas. Sem a adocdo dessa pratica, as sementes transgénicas perdem seu potencial de
resisténcia a pragas mais rapidamente (BR2013.093, BR2014.211, BR2015.132, MT2017.220).

Contra a tendéncia de concentragdo no mercado de sementes, os produtores
defendem reiteradamente investimentos estatais na pesquisa de novas cultivares, por meio da
Embrapa. Em parceria com a Embrapa, a Aprosoja MT mantinha um programa de incentivo ao
uso de variedades convencionais da soja, o Soja Livre, que se tornou uma associagdo propria
em 2017. O objetivo do programa era garantir a autonomia e o poder de escolha do sojicultor,
bem como a competitividade no mercado de sementes. Ademais, também hd uma disputa
constante em torno da Lei de Prote¢ao de Cultivares (Lei 9.456/97), que trata da protecdo dos
direitos intelectuais sobre cultivares. Os sojicultores se colocam contra a amplia¢ao dos direitos
dos obtentores sobre a comercializagao das sementes (como fizeram no caso do PL 2.325/07) e

defendem de forma intransigente o seu direito de salva-las (BR2013.044, BR2013.080,
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BR2017.388, MT2018.157). Segundo o entrevistado 2, ¢ por conta desses impasses entre
produtores e obtentores que as discussdes sobre a lei j4 duram anos, sem avango. J& o
entrevistado 1 aponta que, embora tenha havido momentos em que os sojicultores se colocaram
a favor de alteragdes na lei, sua aprovagdo hoje apenas os prejudicaria em favor das grandes
empresas.

Quanto aos demais insumos, como agrotoxicos e fertilizantes, as criticas ndo sao
direcionadas a empresas especificas, mas a concentragdo no mercado. Do ponto de vista dos
sojicultores, a morosidade na liberagdo de agrotoxicos apenas favorece as empresas
responsaveis por vendé-los, ao reduzir a competicao entre diferentes produtos e viabilizar o
aumento de precos. Da mesma forma, a dependéncia de importagdes que o pais possui no
mercado de fertilizantes também acaba por prejudicar principalmente os produtores. Como
forma de superar esses gargalos, os sojicultores defendem a produ¢@o nacional de insumos e a
liberacdo de agrotoxicos, sempre com um discurso direcionado ao aumento da competicao via
mercado, mas sem deixar de considerar a necessidade de investimentos estatais. A tendéncia,
no entanto, ¢ de um controle cada vez maior das tecnologias da lavoura pelo setor privado e por
um numero reduzido de oligopdlios (BR2012.023, BR2014.030, MT2016.263, MT2017.262).
E interessante notar que demandas semelhantes por intervencio estatal e nacionalizacdo no
setor também estavam presentes em outros segmentos do agronegocio que compuseram a frente
neodesenvolvimentista e depois a abandonaram, como constata Boito Jr. (2018) para o caso dos
usineiros paulistas. Na conjuntura do segundo mandato de Lula da Silva e do primeiro mandato
de Rousseff, os usineiros demandavam uma associagdo a Petrobras, para os proteger da
concorréncia contra o capital estrangeiro, que consideravam desigual (BOITO JR., 2018, p. 86-
88).

No periodo sob estudo, a principal fonte de atrito dos sojicultores com as tradings
¢ a classificacdo de graos. Trata-se do processo que determina a qualidade das cargas de soja
no ato da venda, atribuindo precos menores aos lotes de menor qualidade (com mais umidade,
mais graos partidos ou fermentados etc.). H4 criticas a esse tema em todos os anos do periodo,
mas elas se intensificam a partir de 2016 — momento de crise da lavoura, tratado no préoximo
capitulo. Os sojicultores criticam a rigidez da classificagdo e a arbitrariedade dos descontos
impostos pelos compradores. Eles se sentem lesados principalmente quando os pregos caem,
situacdo em que os descontos das tradings aumentam sem justificativa, a0 mesmo tempo em
que ndo recebem prémio na venda de cargas de qualidade superior. Nas palavras de Antonio
Galvan, entdo presidente da Aprosoja MT, “sdo muitos os casos de classificadores que

apresentam laudos com muitos problemas na carga com o objetivo de extorquir os produtores.
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Se instalou uma verdadeira mafia da classificagao” (BR2018.016). Para defender os produtores,
a Aprosoja apoiou a criagdo de uma Camara Arbitral de Graos ligada ao Mapa e a revisao dos
critérios técnicos como forma de mitigar os conflitos com os compradores da soja
(BR2013.041, BR2014.033, BR2015.027, BR2016.034, BR2016.064, BR2017.063,
BR2018.131). Segundo o entrevistado 4, a associacdo tem tido um papel fundamental na
representacdo dos interesses dos produtores nos casos da classificacdo de graos e do pagamento
de royalties pelas sementes transgénicas.

De fato, Bicudo Da Silva et al. (2020) indicam que as praticas de classificagdo de
graos adotadas pelas tradings sdo consideradas injustas e geram vulnerabilidade para os
produtores, de modo que a Aprosoja MT criou, em 2015, um programa préprio de classificacao
de graos em associagdo com o Mapa (BICUDO DA SILVA et al., 2020). Ademais, a Aprosoja
também critica as fradings por imporem fretes mais caros e absorverem altas no preco
internacional da soja, sem repassa-las aos produtores, o que s6 ¢ possivel dado o poder de
mercado dessas grandes empresas diante dos sojicultores (BR2016.019, BR2018.072).

E s6 no final do periodo sob estudo, em 2017 e 2018, que comegam a aparecer as
criticas ao posicionamento das tradings quanto a questdo ambiental, que se tornaram
preponderantes nos ultimos anos e fonte de importante divergéncia no seio do agronegocio
(POMPEIA, 2022). Em 2017, os produtores se mostraram preocupados quanto as restrigdes de
mercados importadores da soja por motivos ambientais. J& em 2018, eles se posicionaram
contra a Moratdria da Soja na Amazonia, um acordo entre importadores de soja, tradings e
produtores que visa impedir a compra de soja proveniente de areas desmatadas na Amazodnia, e
cuja ampliagao para o bioma do Cerrado comegou a ser discutida em 2017. Para os sojicultores,
a Moratoria desrespeitaria o Codigo Florestal e a imagem dos produtores, por isso as tradings
deveriam ser legalistas na defesa do Cddigo contra a Moratoria (BR2017.063, MT2018.130).

Cabe acrescentar que, durante os anos sob estudo, a Aprosoja MT mantinha, em
parceria com a Abiove, o programa Soja Plus. Como ja citado, esse programa, criado em 2010,
auxiliava milhares de sojicultores em diversos estados a se adequarem as legislagdes trabalhista
e ambiental. O programa foi muito celebrado ao longo de 2016 e 2017, quando se avangou na
assinatura de memorandos com a China e a Unido Europeia que reconheceriam a
sustentabilidade da soja dos produtores vinculados ao programa, facilitando a exportagdo para
esses mercados e abrindo a possibilidade da cobranca de um prémio na venda da soja
sustentavel. Em 2017, o Soja Plus chegou inclusive a contar com o financiamento milionario
da The Sustainable Trade Initiative, uma organizagdo ndo governamental estrangeira, para o

restauro de areas de protecdao permanente. Do ponto de vista do entrevistado 4, esse programa
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cumpria uma fungdo fundamental no combate & visdo de que a soja brasileira ndo seria
sustentavel.

Atualmente com o nome de AgroPlus, o programa ¢ coordenado pela Abiove e
recebe o apoio de todas as grandes tradings. No entanto, ndo hé registros da participacao da
Aprosoja no site do programa'*. Questionado a respeito, o entrevistado 3 apontou que
discordancias entre os dirigentes mais recentes da Aprosoja MT e da Abiove levaram ao
rompimento da parceria. Segundo ele, a Aprosoja ainda coordena o programa em Mato Grosso,
com outro nome, mas sem a relevancia que ele vinha alcangcando na década passada. Da mesma
forma, atualmente a Aprosoja ndo faz mais parte do Sistema Famato, que retine os sindicatos
rurais e entidades da agropecudria de Mato Grosso, onde a Aprosoja MT tinha papel de
destaque. Esse recente isolamento da Aprosoja, segundo o mesmo entrevistado, estd
relacionado aos posicionamentos das novas diretorias da associagdo, que se capitalizaram
politicamente sobre a insatisfagdo dos produtores para buscar solugdes mais “extremistas” para
os problemas da lavoura, em vez de continuar construindo os foruns de discussdo de que a
Aprosoja fazia parte. E possivel inferir que o atual contexto de disputa com as tradings e sua
representacdo em torno da questdo ambiental é central para explicar esse processo de
isolamento. O entrevistado 1 confirmou que as divergéncias em torno desse tema se
intensificaram nos ultimos anos e geraram importantes impasses entre o “agro” € o “negdcio”.

Para além das divergéncias de interesse com seus fornecedores e com as tradings,
cabe citar outros conflitos indicados nas publicagdes da Aprosoja, que compreendem, embora
de forma mais pontual, todos os demais segmentos envolvidos na cadeia da soja. Uma critica
presente em diferentes periodos, e inclusive citada pelos entrevistados 2, 3 e 6, ¢ em relagdo aos
bancos e seguradoras. Do ponto de vista dos sojicultores, em muitas ocasides, o crédito
fornecido pelo governo por meio do Plano Agricola e Pecuario (PAP) acaba por beneficiar mais
os bancos com liquidez do que os produtores com financiamento, devido ao conjunto de
garantias exigidas pelos bancos, principalmente em periodos de aumento dos juros: “os bancos
ganham muito dinheiro emprestando o dinheiro do crédito oficial, mas o produtor esta pagando
essa conta” (BR2015.124).

Uma reclamacao bastante recorrente ¢ quanto a exigéncia, por parte dos bancos, de
que o produtor contrate um seguro rural para ter acesso ao crédito, o que eles consideram como
uma forma de venda casada, pratica que ¢ ilegal. No mesmo sentido, também criticam o formato

do seguro rural, pois a subven¢ao do governo seria paga as seguradoras e, em muitos casos, nao

!4 Disponivel em < https://agroplusbrasil.com.br> Acesso em 07 fev. 2023.
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chegaria aos produtores na forma de renda para os sustentar até a proxima safra. H4, nesse
sentido, uma nog¢ao de que os agentes financiadores da agricultura obteriam vantagens sobre os
produtores, principalmente por meio da retengdo dos recursos estatais que deveriam ir para a
agricultura. Novamente, essa situagdo ¢ atribuida ao poder de mercado desses agentes, e os
sojicultores chegam a defender que o aumento da competicdo no mercado de seguros e a pedir
para que as instituigdes financeiras ndo repassem seus aumentos de custos para o setor produtivo
(BR2014.067, BR2014.199, BR2015.124, BR2016.012, BR2016.071, BR2017.210,
BR2017.261).

Ha um questionamento pontual em 2016, durante grave crise da sojicultura, contra
a taxagdo da agricultura para favorecimento da industria processadora. Embora se trate de uma
demanda pontual, ¢ interessante destacar que, no Brasil, a exportacdo de soja sem
processamento (em grao) ¢ isenta do Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos
(ICMS) pela Lei Complementar 87/96, conhecida como Lei Kandir. O farelo e o 6leo de soja,
contudo, ndo sdo desonerados desse impostos para a exportacdo. Dessa forma, o pleito
intransigente dos sojicultores pela manutencdo da Lei Kandir é responsavel por reduzir a
competitividade da industria processadora em favor da agricultura e pode ser considerado um
ponto de tensdo com outros segmentos da cadeia, um dos poucos em que os sojicultores
conseguem fazer prevalecer sua vantagem frente aos demais. Para os sojicultores, inclusive, o
fim da Lei Kandir prejudicaria principalmente os produtores menores, gerando concentragao
das terras e favorecimento do capital estrangeiro (BR2016.074, MT2015.028, MT2016.132).

A oposicao a grandes capitais estrangeiros aparece pontualmente nas publicagdes
da Aprosoja, para além dos conflitos com fornecedores de insumos e tradings. E o caso da
questdo da liberagao da compra de terras por estrangeiros, a qual os sojicultores se opdem, como
confirmaram os entrevistados 1 e 2. Para os produtores, abrir o estoque de terras do pais ao
capital estrangeiro seria prejudicial, pois geraria volatilidade na economia dos municipios
agricolas e elevacdo no preco dos arrendamentos (BR2017.088). Ademais, ha também criticas
pontuais dos sojicultores aos capitais ligados a logistica da cadeia, principalmente quanto ao
tabelamento do frete, contra o qual o setor apresenta ferrenha oposi¢ao, ja que o frete compde
parte importante dos custos da sojicultura. H4 acusa¢des de que as transportadoras e os
distribuidores de combustiveis teriam ganhos excessivos sobre os produtores, bem como uma
critica a fusao das empresas de transporte ferroviario ALL e Rumo, o que geraria concentragao
do mercado e alta nos precos (BR2014.150, BR2014.204, BR2018.198). Essas duas demandas

politicas dos sojicultores sdo discutidas mais amplamente no préoximo capitulo.
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Por fim, ¢ importante destacar mais um aspecto tipico do discurso de médio capital
dos sojicultores em sua oposi¢do a grandes capitais. E comum, ao longo do periodo sob estudo,
mas principalmente no ultimo biénio, o discurso contra organizagdes ndo governamentais
(ONGs) e atores nacionais ou estrangeiros que supostamente trabalhariam em favor de
interesses estrangeiros e contra a sojicultura brasileira. E um discurso mais ou menos difuso e
que pode variar o alvo de sua critica, sejam os competidores da soja brasileira (Estados Unidos
e Argentina) ou seus compradores mais exigentes (Unido Europeia). No entanto, em geral
permeia a questdo ambiental, podendo se estender a indigena (BR2013.095, BR2017.411,
BR2018.196, MT2018.144).

Conforme explicou o entrevistado 5, ¢ de interesse de paises importadores da soja
— principalmente os europeus — manter sua seguranga alimentar, embora a agropecudria em seu
territorio seja mais cara e exija muito mais subsidios estatais que no Brasil. Nesse sentido, esses
paises financiariam ONGs e outros agentes para difamar a agropecuaria brasileira,
principalmente em termos ambientais, a fim de impedir que ela se desenvolva e se torne capaz
de “alimentar o mundo” a precos mais baixos, a ponto de tornar a agropecudria europeia
inviavel. Além disso, tornar-se o “celeiro do mundo” garantiria ao Brasil maior relevancia
geopolitica do ponto de vista das cadeias alimentares, o que poderia ser uma ameaca a paises
com menor seguranca alimentar. De forma complementar, o entrevistado 2 indica que seria do

interesse de estrangeiros que o Brasil ndo se tornasse uma poténcia agropecuaria:
“E que o mundo desmatou, ndo tem cddigo ambiental, fez, aconteceu, levou madeira
do Brasil, tudo, e agora que o Brasil esta virando uma grande poténcia agricola eles
ndo querem que o Brasil abra [novas areas agricolas]. [...] E ai tem gente que muitas
vezes defende isso também, ndo entende, acha que beleza, ta bonito, por qué? Porque
noés temos que ficar, ndo podemos ser uma grande poténcia mundial, noés temos que
ser sempre um ‘paisinho’, que fica dependendo de pedir bengdo para os Estados
Unidos, pedir bengio para a China, pedir bengdo para todo mundo. Um pais pobre. E
essa que ¢ a verdade, tem gente que acha que o Brasil tem que ser pais pobre, e a
gente, nos, todo mundo virar indio, entendeu? Plantar mandioca e cagar no campo”

(Entrevista 2).

Portanto, do ponto de vista dos sojicultores, ¢ o receio de que o Brasil se torne uma
poténcia agropecudria — e, por conseguinte, econdmica — que explica as acusagoes,
principalmente por parte de estrangeiros, de que a soja brasileira ndo seria ambientalmente
“responsavel”. Como ja apontado, esse conflito ganha impeto a partir de 2017, com a tentativa
de extensdo da Moratdria da Soja ao Cerrado e a adesdo (ao menos discursiva) das grandes

tradings ao discurso ambientalista, o que passaria a ser criticado pelos sojicultores nesses
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mesmos termos. O que se observa, por tras das criticas as ONGs e a ambientalistas, ¢ uma
crescente oposi¢ao discursiva aos grandes capitais da cadeia da soja por parte da lavoura, tendo
como cerne a questdo ambiental. Como apontou o entrevistado 3, as ONGs estrangeiras
investiriam contra a producao brasileira e, de acordo com o entrevistado 1, as grandes empresas
da cadeia estariam do lado dos interesses europeus, que seguem cada vez mais uma linha de
“ambientaliza¢do esquerdizante”. De forma complementar, o entrevistado 2 indica que, para a
sojicultura, a vantagem de um governo de direita seria que “ele ndo ¢ refém, por exemplo, de
outros paises, né? Ele defende a soberania nacional, defende cddigo ambiental brasileiro, ele
defende que nos temos 60% das reservas nossas totalmente intocadas”.

Como ¢ possivel perceber, embora nio se trate de divergéncias antagdnicas, o
médio capital sojicultor manteve, no periodo, uma série de tensdes e conflitos com os demais
capitais da cadeia produtiva da soja. Destacam-se os conflitos com os fornecedores de insumos
— principalmente sementes e agrotoxicos — e as trading companies, mas essas disputas
distributivas vao além, conforme se mostrou. Na maior parte dos casos, os sojicultores mantém
um discurso tipico de médio capital, criticando a concentragdo do capital a montante e a jusante
como causa de precos elevados, responsaveis pela transferéncia de excedentes da lavoura para
essas demais atividades, e demandando apoio do Estado contra esses grandes capitais. Ademais,
a despeito de esses grandes capitais ndo serem integralmente estrangeiros, eles o sdo em sua
maioria, € a oposic¢ao a eles ¢ alimentada pelo discurso de que diferentes entes trabalhariam em
favor do capital estrangeiro, buscando impedir o desenvolvimento da sojicultura brasileira e do
pais. Tais constatagdes empiricas contribuem para a validar a classificagdo do médio capital
sojicultor como burguesia interna no periodo sob estudo, que teria composto a frente

neodesenvolvimentista que sustentou os governos encabec¢ados pelo PT.

2.4 Conclusoes

O presente capitulo teve como objetivo apresentar a posicdo econdmica do médio capital
sojicultor na cadeia produtiva da soja, sua organizacdo politica por meio de uma rede de
associagdes representativas e os principais conflitos que essa rede alimenta no interior da cadeia
e do agronegocio.

A partir do exposto, destaca-se a importancia da cadeia produtiva da soja para o
agronegocio global e para a economia brasileira, bem como a posi¢do subordinada a que os
sojicultores sdo relegados nessa cadeia em relagdo aos grandes conglomerados

majoritariamente estrangeiros, posicao que ¢ tipica da lavoura capitalista moderna, mas que
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encontra precedentes historicos. Ressalta-se também o carater predominantemente médio do
capital focado na lavoura de soja, a despeito das diferengas que existem entre seus exemplos
mais tipicos, os sojicultores cooperados da regido Sul e os produtores comerciais de soja no
Centro-Oeste ¢ do Matopiba. E nesse sentido que esta pesquisa defende denominar esse
segmento burgués como médio capital sojicultor.

Ademais, evidencia-se também a organizagao politica ampla, capilarizada e atuante
na cena politica que o médio capital sojicultor foi capaz de desenvolver desde os anos 2000 por
meio da rede Aprosoja. Embora tenha perdido parte de sua pujanca desde o fim do hoom de
commodities, a Aprosoja continua como uma das principais organizagdes do agronegdcio
nacional. Ela se mostra capaz de fazer convergirem os interesses dos milhares de sojicultores
brasileiros (a despeito das heterogeneidades presentes entre eles), de defender os interesses da
sojicultura no interior da cadeia produtiva e de influenciar os foruns de concertacio do
agronegocio. E por conta disso que as publicagdes da rede Aprosoja e a opinido de seus
representantes sao tomadas nesta pesquisa como expressao consolidada do interesse de classe
do segmento burgués sob estudo.

Por fim, destacam-se os conflitos presentes no seio da cadeia produtiva da soja, em
que os sojicultores se opdem — embora ndo de forma antagdnica — aos grandes capitais
majoritariamente estrangeiros de sua cadeia, principalmente os fornecedores de insumos e as
trading companies. Além de alimentar um discurso contrario a concentragdo dos capitais da
cadeia, a Aprosoja tem intensificado, nos ultimos anos, os conflitos que dizem respeito a
questdo ambiental. Tais observacdes empiricas vém a confirmar o carater médio do capital
sojicultor, bem como evidenciam que os conflitos na cadeia — que parecem ter se intensificado
ao longo do periodo — se dao principalmente em torno do porte dos capitais, mas também em
torno de sua nacionalidade, ou seja, os fracionamentos de classe se cruzam. Dessa forma, esta
pesquisa assinala que o médio capital sojicultor comp0s a burguesia interna no periodo sob
analise e, como se observard no proximo capitulo, também fez parte da frente

neodesenvolvimentista.
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Capitulo 3 - A Sojicultura e as Politicas de Estado

Neste capitulo, apresentam-se os principais resultados obtidos pela pesquisa relativos as
politicas demandadas pelo médio capital sojicultor e o atendimento a essas demandas feito pelos
dois governos do periodo estudado — Rousseff e Temer — bem como a relagdo entre esse capital
e 0 governo nesse mesmo intervalo. Nesse sentido, as demandas politicas identificadas tendem
a sustentar que esse segmento compos a frente neodesenvolvimentista e dela se beneficiou, e
que seu apoio ao golpe do impeachment esta relacionado as politicas de ordem e social do
governo Rousseff num contexto de crise econdmica, o que prejudicou a rentabilidade do setor.
Da mesma forma, os sojicultores ndo foram capazes de dirigir o movimento pelo impeachment,
com muitas de suas demandas subalternizadas frente as demais fragdes burguesas da frente
golpista.

Os resultados apresentados neste capitulo estdo majoritariamente apoiados na
analise de conteudo das publicagdes da Aprosoja Mato Grosso e, principalmente, da Aprosoja
Brasil. O destaque ¢ dado a Aprosoja nacional pois suas publica¢des se estendiam por todo o
periodo, enquanto as publicagdes da Aprosoja MT se iniciam em 2015. Ademais, a associacao
nacional apresenta demandas mais amplas, compreendendo os diversos estados produtores de
soja, bem como maior nuance ao longo dos anos, uma vez que as demandas mato-grossenses
sdo muito focadas em infraestrutura logistica durante todo o periodo. Por fim, a andlise ¢

complementada pelas entrevistas, por bibliografia a respeito do tema e noticias do periodo.

3.1 Apontamentos sobre as politicas demandadas pela sojicultura

Nesta se¢do, apresentam-se alguns aspectos ligados mais propriamente a lavoura e que podem
ser importantes para contextualizar as demandas por politicas apresentadas pelos sojicultores e
para a compreensao de como essas politicas os afetaram ao longo do periodo sob estudo. Para
comegar, ¢ relevante salientar que o ano-safra, na maior parte do Brasil, ndo segue o ano civil,
mas se inicia por volta de julho, fato refletido no proprio PAP, que vige de julho a junho do ano
seguinte. No caso da soja, o plantio geralmente se da a partir de setembro, com o inicio da
primavera, sendo a colheita até abril, com o final do verdo. Embora a soja possa ser armazenada
e vendida durante todo o ano, a maioria dos sojicultores ndo tem armazenamento proprio ou
sequer tem acesso a armazenamento de terceiros, de modo que a vigéncia da safra impacta suas
demandas por politicas estatais.

Sendo assim, o meio do ano concentra as demandas por financiamento da safra,

enquanto o inicio do ano concentra as demandas por escoamento da produgdo e politicas de
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comercializa¢do e garantia de renda. Da mesma forma, a rentabilidade de uma safra ¢ medida
de um ano ao seguinte e ¢ bastante afetada pelas oscilagdes do real frente ao dolar, como sera
observado. Para os sojicultores, o ideal ¢ que o real esteja valorizado no momento da compra
de insumos, a partir do meio do ano, e desvalorizado no momento de escoamento da producao,
no inicio do ano, ou que a0 menos se mantenha estavel.

Outro aspecto econdmico de grande importancia para a lavoura ¢ a taxa de juros. A
atividade agricola, de modo geral, ¢ bastante dependente do crédito em todas as suas fases, seja
no pré-custeio (compra dos insumos agricolas), durante o plantio em si ou apo6s a colheita,
quando pode haver dificuldades na comercializacdo da produgdo. Dessa forma, aumentos na
taxa Selic e nos juros do PAP prejudicam consideravelmente as margens da sojicultura. Como
apontaram os entrevistados 3, 4 € 5, embora o crédito federal subsidiado nunca tenha coberto a
maior parte da necessidade de financiamento dos sojicultores, principalmente dos maiores, ele
atua como importante balizador dos juros de mercado, viabilizando que o mix de recursos dos
produtores fique mais barato e permitindo a diluicdo dos custos.

Outro ponto a ser destacado ¢ que, no Brasil, devido ao clima predominantemente
tropical, as lavouras podem produzir mais de uma safra por ano. No entanto, o plantio de soja
sobre soja ¢ arriscado — pois favorece a disseminagdo de pragas — e diversificar a produgdo ¢
importante, a fim de mitigar riscos econdmicos, de modo que os sojicultores normalmente
plantam outras commodities na segunda safra. Entre elas, destaca-se o milho, que ¢ a segunda
commodity agricola mais produzida no Brasil, sendo que ao menos metade dos sojicultores
planta soja na safra de verdo e milho na safra de inverno, antes conhecida como “safrinha”.
Desse modo, os sojicultores também sdo bastante afetados pelo mercado de milho e pelas
politicas direcionadas a essa commodity. Nao por acaso, a Aprosoja MT ¢ também representante
dos produtores de milho do estado.

Cabe ainda destacar que, embora as demandas dos sojicultores como um todo
tenham bastante homogeneidade, diferentes regides sojicultoras podem priorizar de forma
diferente suas demandas politicas, dado que as lavouras de soja sdo espalhadas por quase todo
o pais. Em Mato Grosso, principal produtor do pais, as demandas por logistica sempre tém forte
apelo, dado que o estado ¢ o mais distante dos portos de exportagdo e enfrenta grandes custos
no escoamento da safra. Em Mato Grosso do Sul, os conflitos com indigenas e com restrigdes
ambientais sdo particularmente fortes. Nas regides de fronteira agricola, como no Amapa,
Rondodnia, Para e no Matopiba, as demandas por regulariza¢do fundiaria e construcdo de
infraestrutura tém destaque. J4 no Parand e Rio Grande do Sul — onde a producdo ¢ mais

consolidada, mas hé mais problemas climaticos e as propriedades s3o menores — as demandas
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por seguro rural e financiamento sdo mais presentes. A despeito dessas diferencas, reitera-se
que a Aprosoja Brasil busca unificar e priorizar essas demandas, sem deixar de garantir que
representantes de diferentes regides manifestem suas reivindicagdes mais especificas. As
demandas politicas que unem os sojicultores, a maior parte delas na algada do governo federal,
sdo, afinal, mais relevantes que aquelas que os diferenciam.

Por fim, como admite a propria Aprosoja, a agricultura ¢ guiada por politicas
estatais. Os sojicultores sabem que o entendimento que o governo tem sobre o setor ¢ crucial
na tomada de decisdes: “taxas de juros, ambientes de mercado, regras ambientais, legislacdo:
diversas sdo as intervencdes publicas que afetam o cotidiano do agricultor, em sua propriedade
ou fora dela” (BR2014.205). Da mesma forma, “os incentivos do governo sdo fundamentais na
agricultura brasileira, pois desta forma evita perdas consideraveis de renda dos produtores”
(BR2014.104). Por conseguinte, os sojicultores estdo sempre ativos na reivindicagdo das

politicas necessarias ao setor e sdo profundamente afetados por elas.

3.2 Governo Rousseff e seus antecedentes

Esta secao foca a relagdo da sojicultura com o governo federal entre meados de 2012 até meados
de 2015, buscando fazer uma reconstrugao histérica mais detalhada desse periodo, mas também
compreende alguns antecedentes. O que se nota, ao longo desse intervalo de trés anos do
governo Rousseff, ¢ uma progressiva melhora nessa relagdo, mas concomitantemente a uma
piora continua no cendrio econdmico para a soja, principalmente para a sojicultura em si.

No inicio dos anos 2000, o mercado externo apresentava uma crescente demanda
por commodities minerais e agricolas, relacionada ao crescimento econdmico a que a China
passava a assistir. Durante os governos Lula da Silva (2003-2010), as politicas externa e
econdmica se alinharam a essa demanda internacional e estimularam no pais a exportagdo de
commodities. Dessa forma, dava-se continuidade a politica de garantia de superavit da balanca
comercial iniciada no fim dos anos 1990 como forma de manter a estabilidade macroecondmica
(BOITO JR., 2007, p. 66). Nesse cenario, o PT favoreceu os interesses do agronegdcio no geral,
mas trés cadeias produtivas se destacaram: a da carne, a sucroalcooleira e a da soja (PARAIZO,
2021).

Diversas foram as politicas que favoreceram essas cadeias. Paraizo (2021) cita os
crescentes recursos crediticios do PAP e a diminui¢do dos juros a eles vinculados, bem como
os projetos de expansdo de infraestrutura do Programa de Aceleragdo do Crescimento

relacionados a logistica para exportagdo de commodities. Vale destacar que, garantindo mais
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recursos estatais para a lavoura, o Estado diminui a dependéncia financeira dela em relagdo aos
demais elos da cadeia produtiva, aumentando sua autonomia relativa e melhorando sua posi¢ao
no bloco no poder. De fato, como afirma o entrevistado 2, a atuacdo dos governos do PT foi
boa para o agricultor, uma vez que houve bastantes investimentos e aten¢do do governo para o
setor. No caso da sojicultura, ainda houve a liberagdo das sementes transgénicas em 2009
(PARAIZO, 2021). Ademais, em 2010, diante do contexto global de estrangeirizacdo de terras
e consequente aumento especulativo nos pregos fundiarios, o governo aprovou o parecer n° LA-
01 da Advocacia-Geral da Unido (AGU), que retomava a lei 5.709/71 e, assim, impunha limites
a aquisi¢do de terras por estrangeiros no pais, o que na pratica criava reservas de mercado para
os proprietarios nacionais (LIMA, PEREIRA, 2018). Assim, essas politicas contribuiram para
que, enquanto o PT esteve no governo, a producdo de soja no Brasil crescesse 83%, e o valor
de suas exportagdes em dolares em 350%, o que a tornou o principal produto de exportacao do
pais!®.

Segundo Sauer (2017), os governos do PT se comprometeram a atender uma série
de demandas do agronegocio como forma de manter seu apoio, o que bloqueou avangos mais
significativos nas politicas sociais no campo, principalmente na expansdo e expropriacao de
terras para a reforma agraria. O preco do apoio se tornou ainda maior, dado que os segmentos
mais conservadores do agronegocio — especialmente o patronato rural — sempre nutriram uma
desconfianca em relacdo ao partido e a suas origens populares, o que teria implicado mais
concessdes. O pesquisador cita o aumento de recursos or¢amentarios dispostos ao setor, a
isencdo de taxas para a exportacdo de commodities agricolas e o perddo e renegociacido de
dividas do setor (SAUER, 2017).

Debrugando-se mais especificamente sobre as publicagdes da Aprosoja Brasil,
percebe-se que a safra 2012/2013 de soja foi marcada por bastante otimismo. Apesar de os
custos terem ultrapassado pela primeira vez a marca dos dois mil reais por hectare em Mato
Grosso, as perspectivas eram positivas, com expansdo da demanda internacional por soja,
aumento de pregos de venda, reducgdo dos juros e desvalorizagcdo do cambio (BR2012.015).

No que tange a relagdo com o governo, no entanto, as publicacdes da Aprosoja
tiveram cunho majoritariamente critico. Sao frequentes, entre 2012 e 2013, as reclamagdes
quanto a falta de prioridade a que o governo relegava a agropecudria e quanto as medidas
intempestivas e prejudiciais a lavoura adotadas pelo Executivo. E questionada a falta de uma

politica agricola ampla para além do aumento do crédito subsidiado, que envolvesse mais visao

5 ITC — International Trade Centre. Trade Map. Disponivel em <https://www.trademap.org/>. Acesso em 19 set.
2020.



62

de futuro no investimento em pesquisa e infraestrutura e no desenvolvimento continuo da
producdo. Da mesma forma, critica-se a adog@o pelo governo de medidas e politicas repentinas,
sem didlogo com o setor, sem explicacdo ou tempo para adequagdo, responsaveis por restringir
a producdo, gerar inseguranca juridica e afetar a renda dos produtores (BR2012.054,
BR2012.055, BR2012.057).

Os principais exemplos dessa intempestividade envolvem as questdes indigena,
trabalhista, ambiental e sanitaria. Em 2012, o setor criticou Rousseff pelos vetos!'¢ realizados
ao Novo Codigo Florestal (lei 12.651/12), que os sojicultores encararam como uma afronta ao
extenso debate democratico promovido pelo Congresso para a construgio dessa lei. E fato que,
embora reiterem que o Codigo Florestal ndo atendeu a todos os seus interesses, os sojicultores
defendem sua versdo final, que ¢, inclusive, considerada a primeira grande vitoria do IPA no
Congresso, como ja citado (POMPEIA, 2020). Nesse contexto, os sojicultores também
criticaram o poder de legislacdo do Executivo por meio de medidas provisorias (MPs) e
ressaltaram a preocupacdo com a tendéncia de arbitrariedade do Executivo quando as questdes
indigenas e trabalhistas fossem pautadas pelo Congresso (BR2012.056).

De modo geral, essas quatro questdes sdo tratadas como entraves ao
desenvolvimento da producdo. A legislagdo ambiental, por exemplo, imporia restricdes ao uso
da propriedade fundiaria, sem a devida indeniza¢do aos proprietarios. Da mesma forma, a lei
12.619/12, que limitou a jornada de trabalho dos caminhoneiros, ¢ vista como um entrave por
encarecer o frete. O mesmo acontece com as terras indigenas, que impediriam o avango de obras
de infraestrutura logistica e que seriam demarcadas sobre areas produtivas e sem qualquer
direito dos proprietarios a indenizacao, gerando inseguranga juridica e conflitos entre familias
produtoras e indigenas. Ademais, a falta de um marco regulatorio para os agrotdxicos e as
frequentes proibi¢des repentinas em seu uso também seriam fonte de inseguranga juridica. A
culpa seria do governo que, além de ndo dar celeridade ao processo de registro de novos
produtos, seria incapaz de fiscalizar desvios, preferindo restringir ou proibir, prejudicando
quem maneja corretamente (BR2012.055, BR2012.063). Resumindo essas criticas, o entdo

presidente da Aprosoja Brasil, Glauber Silveira, declarou:
“No Brasil tudo ¢ na contramdo: quando precisamos trabalhar mais para enriquecer e
aproveitar as oportunidades, chegam os ‘do contra’ e querem reduzir jornadas, proibir

investimentos, tudo passa a ser proibido e ndo sustentavel” (BR2012.054).

16 Entre os nove vetos de Rousseff a versio final da lei, o que mais gerou criticas dos produtores rurais foi o que
aumentava a area de conservagao obrigatdria nas margens de rios em médias e grandes propriedades.
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Nessa safra, também sdo intensas as demandas por maiores investimentos do
Estado, com destaque aquelas por investimentos em infraestrutura logistica. Com efeito, esse ¢
tratado como o maior gargalo da produ¢@o. H4 um reconhecimento de que o governo trabalhava
para desenvolver os modais de escoamento da safra, principalmente no ambito dos portos do
Arco Norte!”, com a MP 595/12. Esse trabalho, contudo, mostrava-se insuficiente para
acompanhar o crescimento da producdo de soja, como no caso da BR163, principal via de
escoamento da soja para o Norte do pais, onde as obras ndo avancavam. Com efeito, a
inseguranga juridica também afastava investimentos estrangeiros nesse ambito, prejudicando a
agricultura (BR2012.008, BR2012.047). No final de 2012, em meados da safra, Glauber

Silveira destaca as principais demandas daquele momento de crescimento da producado de soja:

“O governo brasileiro precisa criar uma estratégia de aumento da nossa
competitividade, conciliando logistica interna, desenvolvimento portuario,
negociagdes internacionais de aprovacdo biotecnoldégica em sincronia com a
aprovacao de novos eventos transgénicos e com marketing sustentavel aliado a

melhoria da nossa sanidade” (BR2012.065).

Esse periodo inicial da analise também concentra as demandas por investimentos
na verticalizagdo das cadeias da soja e do milho e numa politica de produ¢do nacional de
insumos agricolas'®. No primeiro caso, o objetivo é criar mais demanda para esses produtos e
viabilizar a agrega¢do de valor local. Sdo demandas por investimento na industria esmagadora,
na cadeia de proteina animal e na industria de biocombustiveis, como o biodiesel de soja e
principalmente o etanol de milho. No segundo caso, o objetivo ¢ aumentar a autonomia nacional
e a concorréncia na produ¢do de fertilizantes e agrotoxicos, a fim de mitigar a dependéncia de
oligopolios estrangeiros. As dificuldades logisticas e na obten¢ao de licengas, bem como a falta
de priorizagdo do governo eram apontadas como os grandes entraves para o avanco dessa
demanda. Conforme apontaram os entrevistados 1, 2, 4 e 6, a produ¢do nacional de insumos ¢
até hoje uma demanda importante do setor para diminuir sua dependéncia externa, mas que
sofre com entraves ambientais e referentes a questdo indigenas. Por vezes, essa demanda ¢
acompanhada pela de maiores investimento na Embrapa para o desenvolvimento de cultivares
nacionais que possam competir com as sementes transgénicas das grandes corporacgdes
estrangeiras. Como apontou o entrevistado 4, a Embrapa ¢ “importantissima, tem que ser

estimulada, precisa de mais recursos para pesquisa, porque os pesquisadores estdo 14, as

17 Rede multimodal de infraestrutura que liga o Centro-Oeste aos portos fluviais e maritimos a norte da regido,
incluindo desde Ronddnia, passando por Amazonas e Para até Tocantins e Maranhdo.

'8 FAVARO, Carlos. Especial Aprosoja: pavimentando os caminhos para o desenvolvimento sustentdvel.
Agroanalysis, v. 32, n. 7, p. 33, 2012.
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pesquisas sdo aplicaveis”. Note-se que, em todos os casos, essas demandas visam a reducao de

custos ou a amplia¢dao da demanda por soja (BR2012.023, BR2012.057). Contra a dependéncia

tecnologica dos produtores, Glauber Silveira declara:

“E urgente o governo brasileiro disponibilizar recursos para a Embrapa desenvolver e
manter seu banco genético atualizado e capaz de responder a qualquer demanda
necessaria a seguranga alimentar de nosso pais. Tecnologia boa ¢ aquela que traz
liberdade e ndo aquela que aprisiona, fazendo toda a produgdo de um pais ou do

mundo dependente dela”!®.

Por fim, embora esse periodo seja o que concentra o menor numero de

reivindica¢des por financiamento estatal, ja estd presente a questdo do seguro rural. Nas

palavras do entdo presidente da Aprosoja Brasil:

“Com os problemas climaticos emergiu dos produtores uma sé reclamagio, antiga,
porém atual: a falta de um seguro agricola adequado. Veio a saudade do ‘Plante que
0 Jodo garante’ — programa do governo militar. Conversamos com mais de 10
produtores, todos pioneiros da soja em Mato Grosso, ¢ a insatisfagdo com o governo

seja estadual ou federal é muito grande” (BR2012.054).

Passando a safra seguinte, 2013/2014, ¢ interessante destacar um crescimento

bastante sensivel das queixas contra o aumento dos custos da sojicultura, calculados em torno

de 21% em Mato Grosso. J4 havia uma percep¢ao de que a produgdo passaria por periodos de

menor rentabilidade, ap6s ao menos trés safras de bons lucros (BR2013.012, BR2014.004). O

PAP 2013/2014 foi bastante elogiado pelos sojicultores: “[o PAP] veio como um alento,

mostrando uma sintonia fora do comum do Planalto e do Ministério da Agricultura (Mapa) com

o setor” (BR2013.009). De fato, uma série de pleitos dos produtores foi atendida: houve

aumento do limite de crédito e dos pregos minimos, aumento do crédito e diminui¢do dos juros,

além de um bom volume de recursos para o déficit de armazenagem e logistica?’. Mostrando

grande alinhamento com o setor, o entdo Secretario de Politica Agricola do Mapa, Neri Geller,

declarou em entrevista:

“Com relagdo a armazenagem, construimos um programa extraordindrio para resolver
este problema no Pais, de R$5 bilhdes por ano durante cinco anos, com taxa de juros
de 3,5% ao ano e quinze anos para pagar. Cito também o INOVAGRO, plano de
acesso a inovagao tecnologica, que dara oportunidade aquele agricultor que ainda nao
possui automacdo na propriedade de ter acesso a tecnologias, com taxas de juros
equalizadas pelo Tesouro, na ordem de R$ 1 bilhdo, de 3,5% e doze anos para pagar.

[...] Ele [o PAP] esta bem sintonizado com o setor, pois 98% das demandas exigidas

19 SILVEIRA, Glauber. Os impactos da biotecnologia. Agroanalysis, v. 31, n. 10, p. 18, 2011.
2 FAVARO, Carlos. Aprosoja avalia 2013 como um ano de grandes conquistas. Agroanalysis, v. 33, n. 7, p. 33,

2013.
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pela agropecudria nos captamos junto as entidades representativas, como a OCB, as
Federagdes da Agricultura de varios estados, a Aprosoja e sindicatos. [...] Além das

linhas de crédito, a questdo do seguro também foi muito discutida, com aumento de

RS 400 milhdes para R$ 700 milhdes de recursos para o prémio de subvengio™?!.

Nessa entrevista, Geller elenca multiplas frentes de trabalho da politica agricola que
visavam fortalecer a produg@o no pais, e principalmente o produtor, inclusive em relagdo aos
demais capitais da cadeia produtiva. Ele atribui os avangos na produgdo a organizag¢do das
entidades do setor (da qual sua presenga no Mapa como Secretirio seria um exemplo), a
incorporacdo de tecnologia com aumento de produtividade e as politica agricolas federais: “Eu
sou produtor, fui da Aprosoja, e o Governo estd dando muita estrutura para esse setor”.
Ademais, garante que o governo fazia de tudo para que o crescimento observado no setor nos
anos precedentes continuasse®?.

No entanto, meses depois, constata-se que o crédito ndo chegou ao produtor, os
editais de investimento em obras fracassaram e o seguro rural ndo foi liberado quando
necessario, 0 que gerou criticas:

“O setor produtivo comemorou a nova linha de armazenagem anunciada no
langamento do Plano Agricola e Pecudrio — a ideia ¢ guardar 100% da safra. O plano
disponibiliza valores muito proximos da necessidade real de investimento para
construir armazéns. [...] Mas, agora, estamos vivendo outra batalha, que ¢ ver este
plano se realizar na pratica. O Ministério da Agricultura tem defendido a produgao
brasileira. Mas, infelizmente, para os outros setores do governo a area produtiva ndo
¢ tida como prioritaria, pois, quando buscamos um entendimento com as autoridades,
mesmo diante do nosso potencial produtivo e das dificuldades, hd sempre uma forte
resisténcia” (BR2013.030).

No ambito da relagdo com o governo, a Aprosoja apresenta um posicionamento
mais ambiguo que na safra anterior. Se por um lado permanecem as criticas, por outro ha
importantes reconhecimentos e elogios a gestdo de Rousseff. Ainda ocorrem criticas quanto a
intempestividade das a¢des do governo, que sdo acrescidas a preocupagdo com a falta de foco
da gestdo — que “vive apenas apagando incéndios” — e a falta de capacidade para resolver ou
evitar emergeéncias e litigios. O diagnostico fornecido ¢ de que a raiz desse problema estaria nas
politicas assistencialistas — que teriam tornado a mao de obra brasileira a menos eficiente do
mundo — e o fato de o governo se encontrar refém de um programa inadequado que atentava
contra o desenvolvimento do pais. Por vezes, tal programa ¢ atribuido as bases do governo; em

outras situagdes destaca-se a presenca de interesses estrangeiros infiltrados no governo, ao se

2L GELLER, Neri. Sintonia com o setor produtivo. Agroanalysis, v. 33, n. 10, p. 6, 2013.
22 Ibidem.
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fazer alusdo ao escandalo de espionagem estadunidense sobre Rousseff. Esses problemas teriam
tornado o Brasil “uma nacao engessada, com leis inexequiveis, o pais da burocracia e dos custos
altos” (BR2013.045, BR2013.080, BR2013.083, BR2013.100). Assim, € possivel perceber que
os sojicultores sempre nutriram desavengas com as bases populares do PT e da frente
neodesenvolvimentista, embora tenham sido capazes de tolerar essas divergéncias enquanto a
situa¢do econdmica era favoravel, o que foi um comportamento tipico da burguesia interna no
periodo.

Ha, no entanto, uma compreensdo de que o governo seria composto tanto por
setores “burocraticos e ideologicos” que criavam entraves a lavoura e ao pais, quanto por
setores que passavam a reconhecer e apoiar o agronegocio. Essa visao mais positiva comeca a
aparecer em meados de 2013, conforme o governo Rousseff foi ampliando os canais de
interlocu¢do com a sojicultura e com o agronegécio de forma mais geral. Nesse periodo, a alta
cupula do governo — incluindo os entdo ministros da Agricultura, Neri Geller, e da Casa Civil,
Gleisi Hoffmann, e até a propria Dilma Rousseff — passou a comparecer a importantes eventos
da sojicultura, como os de lancamento do plantio e o inicio da colheita. Rousseff ¢ inclusive
prestigiada por ser a primeira presidente a visitar Lucas do Rio Verde, municipio as margens
da BR163, no maior ntcleo produtor de soja do pais (BR2014.003, BR2014.008, BR2014.010,
BR2014.011). Nesse periodo, o presidente da Aprosoja Brasil — que por vezes chega a se referir

a Rousseff como “presidenta” — declara:

“Muitos ja disseram que o Brasil s6 ndo cresceria se fizessem tudo errado, ndo que a
presidenta Dilma estivesse fazendo, acredito e sei que ela é capaz de colocar este pais
no lugar certo, mas infelizmente tudo tem dado errado ou ndo tem sido feito por culpa
do sistema institucional impregnado no governo, seja por alas radicais, por
funcionarios publicos ideologicos, e infelizmente os bons funciondrios publicos se
veem engessados no sistema atual. A presidente Dilma sabe o que ¢ preciso fazer, mas
precisa ter a disposi¢ao de enfrentar uma maquina defeituosa e acreditar que o povo
serd seu grande exército. O Ministério da Agricultura tem defendido a producdo
brasileira. Mas, infelizmente, para os outros setores do governo a area produtiva ndo
¢ tida como prioritaria” (BR2013.017).

Nesse periodo, a Aprosoja Brasil reconhece que o agronegdcio nunca foi tao
prestigiado e ouvido pelo Executivo federal e que finalmente o setor conseguia mostrar seu
potencial: “o governo e os brasileiros estdo comecando a enxergar o valor da agricultura”
(BR2013.052). Nao obstante, a associacdo também apontava que, nos didlogos com a

presidenta, ela evitava falar a respeito das politicas que geram inseguranca juridica (questdes

ambiental, indigena), preferindo discutir o financiamento estatal para a agricultura e os
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investimentos em infraestrutura logistica. O presidente da associagdo chegou a mencionar,
inclusive, que quando o PT “assumiu o comando do pais, nds produtores ficamos de cabelo em
pé [...]. Mas felizmente foi o contrario e o atual governo reconhece nossas lutas e conquistas”
(BR2014.011).

Sobre as demandas por politicas estatais durante essa safra, cabe destacar trés
conjuntos de demandas que foram muito presentes: as por liberagdo de agrotdxicos, as por
investimentos em infraestrutura logistica, e as contra a continuidade das demarcacdes de terras
indigenas. De fato, a safra 2013/2014 foi bastante atingida por pragas, com destaque a ferrugem
asiatica, principal praga da lavoura de soja no Brasil. Isso levou os sojicultores a cobrar a
priorizagdo do assunto pelo governo e a fazer varias criticas quanto a morosidade na liberagao
de novos produtos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e a necessidade de
uma nova lei de agrotoxicos (BR2013.065, BR2013.079, BR2013.080, BR2014.029).

Quanto a infraestrutura, a Aprosoja revelava uma constante preocupacdo com o
volume de produc¢ao da safra, que ndo teria como ser escoado, gerando um “apagio” logistico.
Diante disso, acusava o governo de ndo priorizar a logistica, ndo cumprir suas metas e investir
uma parcela muito pequena dos bilhdes arrecadados em impostos sobre o agronegdcio. As
regides de fronteira agricola, em particular, enfrentavam altos custos de produgdo e escoamento
devido a falta de planejamento e apoio governamental. Criticava-se ainda a demarcacdo de
terras indigenas e a morosidade na obtencdo de licengas ambientais, que se colocavam como
entraves ao avango das obras ¢ afastam investimentos. Como solug¢ao, a associagdo defendeu o
investimento de 1,8% do Produto Interno Bruto (PIB) em infraestrutura, a rapida
implementagdo do marco regulatério dos portos, a agilizacdo das licencas ambientais e mais
investimento em armazenagem. Ao mesmo tempo em que a associacdo defendia a conclusao
de obras diretamente pelo governo (pois as concessdes ndo garantiriam a reducdo dos custos
com frete, devido aos pedagios cobrados pelas concessiondrias), um de seus ex-presidentes, Rui
Prado, alegava acreditar que a solu¢do para aumentar os investimentos em logistica passaria
pelas parcerias publico-privadas?’. Apesar dos questionamentos, a associagdo pontuou que o
ano tivera um saldo positivo, pois a questdo logistica passara a ser notada pelo governo, como
se nota na fala da entdo Ministra da Casa Civil, Gleisi Hoffmann, aos sojicultores: “Vamos
reduzir o custo de transporte e dar mais competividade para o Mato Grosso, o Centro-Oeste e
para o Brasil” (BR2013.013, BR2013.020, BR2013.052, BR2013.083, BR2013.089,
BR2013.092).

23 PRADO, Rui. Além da porteira. Agroanalysis, v. 33, n. 7, p. 8, 2013.
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A questdo indigena também recebeu bastante atencdo nesse periodo. A Aprosoja
considera inaceitavel a expropriagdo de terras sem indenizacdo aos proprietarios, fonte de
grande insegurancga juridica. Segundo a associacdo, produtores pequenos tinham suas terras
invadidas por indigenas e ndo tinham meios para se defender: “Nao ¢ facil testemunhar que
milhares de familias que produzem e contribuem com o desenvolvimento da economia nacional
continuem perdendo suas terras e historias de vida por conta dos interesses obscuros da
fundagio [Nacional dos Povos Indigenas]™®*. A situagdo era agravada pela incapacidade do
governo de mediar os conflitos, o que levou os sojicultores a defender a transferéncia da
prerrogativa de demarcagdo para o Congresso, através da Proposta de Emenda a Constitui¢ao
(PEC) 215/00 (BR2013.033, BR2013.091, BR2014.025, BR2014.060). Chegou-se até a
noticiar a “importagdo de paraguaios [que se passariam por indigenas] para ocupar reservas
indigenas fajutas” e a relacionar as demarcagdes a interesses estrangeiros, alheios aos
brasileiros:

“Todos brasileiros sdo originarios de diversas etnias, formando um s6 pais, assim,
sejam indios ou ndo indios somos todos colonizadores do Brasil. [...] Eu, como
brasileiro, fico indignado ao ver a incapacidade do estado de ser soberano. Produtores
sdo subjugados por interesses internacionais. A sociedade brasileira intrusa e
estrangeira estd manipulada por um falso protecionismo aos indios, e esses que na
verdade querem ¢ ser brasileiros e terem direito a dignidade e ao progresso”

(BR2013.095, BR2013.100).

Essas demandas encontram repercussdo no governo. Gleisi Hoffmann afirmou que
“a Funai [Funda¢ao Nacional dos Povos Indigenas] ndo estd preparada, ndo tem critérios claros
para fazer gestdo de conflito, ndo tem capacidade de fazer mediacdo”. A Aprosoja também
identificou que Rousseff “ndo aguenta mais o uso de indios para prejudicar as obras da
hidrelétrica de Belo Monte, no Rio Xingu. Ela sabe quem manipula os indios” (BR2013.095).
Conforme pontuou o entrevistado 1, a questdo indigena ganhou preméncia entre 2013 e 2014,
e nesse contexto a Funai seria “uma entidade que escraviza o indio, ndo deixa o indio se libertar
e ser um cidaddo” e o manipula idelogicamente. Duas declaragdes do entdo presidente da
Aprosoja Brasil salientam a importdncia da questdo indigena, além de sumarizarem as

insatisfacdes e demandas do setor no final de 2013:
“Estamos iniciando a maior safra que este pais ja teve, enquanto deveriamos estar nos
reunindo com o governo para tratarmos do porto, da ferrovia, do armazém, da estrada,
do incentivo a industrializagdo no pais, da agregacdo do valor a produgdo, da

ampliacao e sanidade da exportagdo e do crescimento do agronegdcio, mas ndo, as

2 Ibidem.
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discussdes estdo tomando outros rumos. Isso porque, os temas que estamos debatendo
junto com a FPA sdo: a terceirizagdo da area meio, questdo indigenas da PEC 215 ¢
Defesa Vegetal/Agrotoxicos” (BR2013.045).

“Ou nos envolvemos seriamente no processo eleitoral ou perderemos as dificeis
batalhas que temos pela frente, da legislag@o trabalhista, da questdo indigena e da
defesa vegetal. Sem falar que a nova legislagdo ambiental esta longe de funcionar no
campo. Problemas como trabalhista e Indigena que estiveram em segundo plano em

muitas agendas, agora a cada ano serdo prioritarios” (BR2013.089).

Por fim, cabe destacar que esse € o penultimo periodo com um nimero significativo
de demandas por verticalizacdo da cadeia de milho, por meio de investimentos no etanol de
milho, a0 menos no caso das publicagdes da Aprosoja Brasil. A verticaliza¢do era vista como a
unica medida plausivel de longo prazo para garantir os precos do milho no Centro-Oeste, e
demandaria importantes politicas de incentivo ao investimento e distribui¢do por parte do
governo25. Essas demandas escasseiam na safra seguinte, embora ainda aparecam, mas
posteriormente se tornam praticamente ausentes. Ha, inclusive, demandas por um programa de
longo prazo os biocombustiveis (BR2013.048, BR2015.075, BR2015.076). Sobre o assunto, o
entrevistado 4 indicou que a atuacdo do governo federal foi fundamental até¢ 2015, através da
politica de precos minimos, para garantir que a produ¢do de milho nacional se ampliasse até
que as usinas de etanol se tornassem viaveis e o milho se tornasse remunerador para o produtor.

Em meados de 2014, a Camara Setorial da Soja no Congresso (entdo presidida por
Glauber Silveira, que recém deixara a presidéncia da Aprosoja Brasil) entregou ao ministro
Neri Geller a Carta Aberta da Soja?%, em que se elencaram as principais demandas do setor ao
governo. No documento, as demandas sdo divididas em quatro grupos: logistica, politica
agricola, defesa vegetal e seguranca juridica. No ambito da logistica, demandaram-se mais
investimentos em infraestrutura de transporte, celeridade nas licengas ambientais e indigenas,
aprovacao da Lei das Eclusas (PL 5.335/09), e mais recursos para o Programa de Construg¢ao
de Armazéns (PCA). Entre as politicas agricolas, destacam-se as reivindicagdes por mudancas
no seguro rural para que ele garanta a renda do produtor, por apoio a comercializagdao
(manutencao dos juros, limites e prazos do PAP anterior e recursos or¢amentarios para o trigo
e o milho) e por manuten¢io da Lei Kandir?’, extingdo do ICMS interestadual para o

processamento e exportacdo da soja e celeridade no ressarcimento do Programa de Integracao

25 SILVEIRA, Glauber. Exportar para China ou produzir etanol. Agroanalysis, v. 33, n. 1, p. 42, 2013.

26 MAPA, Camara Setorial da Soja. Carta Aberta da Soja. 24 fev. 2015. Disponivel em
<https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/camaras-setoriais-tematicas/documentos/camaras-
setoriais/soja/anos-anteriores/carta-aberta-da-soja-27.pdf>. Acesso em 17 set. 2022.

27 Lei Kandir é o nome dado a Lei Complementar 87/1996, que isenta a cobranga de ICMS sobre a exportacdo de
produtos primarios e semielaborados.
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Social e o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/CONFINS). Na
defesa vegetal, destacam-se a demanda por um novo marco legal para os agrotdxicos e por
celeridade em seu registro. Por fim, no que diz respeito a seguranga juridica, sdo elencadas as
questdes indigena (aprovacao da PEC 215/00), ambiental (implantacdo do Cadastro Ambiental
Rural e regulamentac¢do das compensagdes ambientais?®), trabalhista (adequagio da jornada de
trabalho, terceirizacdo da atividade-fim e definicao objetiva para o trabalho escravo) e fundiaria
(desapropriagdo apenas com indenizacao e regularizacdo de propriedades em areas de fronteira
agricola).

Nota-se que a Carta Aberta da Soja sumariza de forma bastante clara as demandas
do setor aquela época. Por um lado, tém-se as demandas por maiores investimentos em
infraestrutura logistica e por flexibilizacao de regras sanitarias, que sdo as duas mais frequentes
ao longo desse triénio, respectivamente. Por outro, ja estdo presentes as demandas por garantia
da rentabilidade dos produtores e isen¢do de impostos, reflexo da piora na situagdo econdmica
da lavoura observada nesses anos. Por fim, hd ainda as demandas por seguranca juridica em
diferentes ambitos, que nesse momento parecem visar remover entraves a producao e frear o
avango sobre as propriedades rurais. Também ¢ interessante destacar que as reivindicagdes no
ambito trabalhista se avolumam a partir de entdo.

Também em meados de 2014, a associa¢do difundiu amplamente um jantar
realizado no Palacio da Alvorada pela propria Dilma Rousseff para o “Time Agro”, liderado
por Katia Abreu (entdo presidenta da CNA) e com participacdo da Aprosoja. Na ocasido, foram
elencados oito temas prioritarios para o agronegocio como um todo: “logistica, agroquimicos,
acucar e alcool, questdes trabalhistas, acordos internacionais de comércio, crédito tributario e
questdo indigena”. Segundo consta na publica¢do, a “logistica, o etanol e os agroquimicos
foram os temas mais destacados nas falas dos representantes do agro. Mas também houve
espaco para tratar do seguro rural”. Rousseff, de sua parte, teria ouvido atentamente as
demandas e dado encaminhamentos (BR2014.056). Nota-se que a logistica e os agrotoxicos
continuavam como reivindica¢des importantes do setor que visavam a reducdo de custos e ao
aumento da competitividade. Como sera observado a seguir, o seguro rural e as demais politicas

de sustentacdo da renda agricola também passariam a ocupar lugar de destaque.

28 O Cadastro Ambiental Rural (CAR) foi criado no d&mbito do Novo Codigo Florestal para cadastrar todos os
imoveis rurais do pais, a fim de compor uma base de dados para controle, monitoramento e planejamento ambiental
e econdmico e combate ao desmatamento. O sistema define a necessidade ou ndo de recomposig¢do de éareas
desmatadas nas propriedades rurais, as chamadas compensagdes de passivos ambientais. Como se observa, os
sojicultores apoiaram a versao final do Novo Codigo Florestal e viam na regulamentagdo das compensagdes
ambientais a oportunidade de dirimir a inseguranga juridica no campo no que diz respeito a questao ambiental.
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O periodo subsequente, que sera o ultimo analisado nesta secdo e que
correspondente a safra 2014/2015, ¢ de crescentes dificuldades para a sojicultura. Ocorre uma
significativa queda nos pregos internacionais da soja, € os custos da produgdo continuam a subir,
atingindo um aumento de 100% ao longo das quatro safras anteriores, em termos dos custos
variaveis. O cenario econdomico doméstico € incerto e gera inseguranga aos produtores, de modo
que as reivindicagdes por redugdo de custos mantém sua tendéncia de aumento. Os sojicultores,
contudo, ndo deixam de reconhecer que a crise ndo ¢ somente doméstica, mas também
internacional. De qualquer forma, o esmagamento da rentabilidade da sojicultora nesse periodo
¢ contido, a0 menos em parte, pela continua desvalorizagdo cambial que passou a ocorrer de
meados de 2014 até o inicio de 2016 (BR2014.041, BR2014.099, BR2014.110, BR2014.131,
BR2014.203, BR2015.055, MT2015.028).

Ha nesse intervalo um crescimento sensivel nas demandas por politicas de garantia
da renda dos sojicultores, principalmente para aqueles que também produzem milho, embora
admita-se um bom nivel de capitalizacdo dos produtores apds ao menos quatro safras de lucros
expressivos. Sao demandas por politicas de comercializagdo (leildes de subvencao para o milho
e compras do governo) e por melhorias no seguro rural. Este tltimo passa a ser uma importante
reivindica¢do, com demandas por aumento dos recursos disponiveis, da 4rea coberta e para que
0 seguro ndo cubra apenas frustracdes na quantidade produzida, mas também a propria renda
do produtor, além de se adaptar as particularidades das diferentes regides produtoras do pais.
Demanda-se ainda que o seguro ndo seja obrigatorio ou atrelado aos empréstimos para custeio
(o que os produtores consideram como uma venda casada), e que a subvenc¢ao seja transferida
diretamente aos produtores, e ndo mediada pelas seguradoras. Nas palavras de Glauber Silveira:
“Quando partirmos para uma safra com custos tdo altos e sem nenhum mecanismo real de
seguro de safra e de renda, com ameacas de menos defensivos agricolas, de nos tomarem as
terras, o que devemos fazer?”. A situacdo de rentabilidade menor também comega a suscitar
atritos com as politicas de distribui¢ao de renda atribuidas ao PT — os sojicultores declaram nao
aceitar que o governo lhes imponha mais custos: “é preciso manter a rentabilidade dos cidadaos
comuns, ou serd cada vez mais dificil manter esta distribui¢do de renda, e nos ja estamos no
limite” (BR2014.041, BR2014.051, BR2014.067, BR2014.069, BR2014.073, BR2014.075,
BR2014.086, BR2014.163, BR2014.199, BR2014.202, BR2014.208, BR2014.209).

No inicio desse periodo, o recém-empossado presidente da Aprosoja Brasil, Almir
Dalpasquale, indica as prioridades do setor naquele momento: salvaguardar o direito de
propriedade em relacdo a questdo indigena e em regides de fronteira, contornar os desafios

relacionados aos agrotoxicos e garantir o investimento em logistica, sendo este tltimo elencado
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como prioridade de sua gestao (BR2014.055, BR2014.060, BR2014.175). Em duas publicagdes

feitas no mesmo més, ao se referir ao governo, o presidente declara:

“Acho que o Plano Safra melhora a cada ano, de uma forma geral. Antigamente nao
tinhamos dinheiro para plantar, e agora temos e conseguimos a verba muito antes da
safra. Temos dinheiro para investimento, armazenagem, escoamento € Sseguro
agricola. Hoje, o nosso maior problema estd do lado de fora da porteira, e ¢ a logistica
ineficiente. [...] S@o desafios importantes, mas acho que o Governo vem olhando para
eles” (BR2014.061).

“Apesar das dificuldades, o agro avanga rapidamente, mas o Governo segue de

charrete e ndo acompanha a velocidade do setor” (BR2014.064).

As demandas priorizadas por Dalpasquale sdo de fato bastante frequentes ao longo
desses meses. A falta de logistica, principalmente nas regides de fronteira agricola, ¢ eleita
como inimiga numero um dos produtores, que criticam o governo por ndo entregar as obras
prometidas, ndo liberar os recursos para o aumento da capacidade armazenagem e relegar o
avango da logistica ao setor privado, prejudicando o escoamento da safra. Nesse ambito, o
processo “burocratico” de concessao de licencas ambientais e de consulta a povos indigenas
continua como um importante obstaculo. Percebe-se também uma onda de investimentos
privados no Arco Norte, principalmente em portos, mas que nao estariam sendo acompanhados
pelos investimentos estatais necessarios nas vias de acesso (BR2014.080, BR2014.204,
MT2015.091, MT2015.098).

Da mesma forma, embora sejam menos frequentes que nas safras anteriores, as
reivindicagdes por liberagcdo de agrotdxicos também se fazem notar. Na visao dos sojicultores,
era necessario mudar o marco regulatdrio dos agrotdxicos e flexibilizar o processo de registro
— tratado como o mais lento do mundo — pois a morosidade na liberagdo de novos quimicos
seria a responsavel por restringir o acesso a produtos mais eficientes, menos custosos € menos
prejudiciais ao meio ambiente, obrigando os produtores a usar quantidades maiores e
desnecessarias de pesticidas cada vez menos eficientes: “o Brasil ainda perde muito por nao ter
uma politica de defesa sanitaria ajustada ao dinamismo e a necessidade do campo”®. Além
disso, como j& apontado, a restri¢do na quantidade de novos produtos favoreceria apenas seus
fornecedores, ao gerar maior concentragao nesse mercado e a0 aumentar os pregos ao produtor
(BR2014.030, BR2014.206).

Ademais, os sojicultores continuam se vendo ameacados pelo suposto avango das

terras indigenas, mas também pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),

2 DALPASQUALE, Almir. Falta politica sanitdria ajusta ao dinamismo do campo. Agroanalysis, v. 35, n. 1, p.
6, 2015.
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que seriam tratados com conivéncia pelo Executivo. Em tom bastante critico ao governo — e

elogioso a ditadura militar — o entdo presidente da Aprosoja Rio Grande do Sul declara:
“No Brasil, logo apds a Revolugdo de 1964, houve um verdadeiro impulso para o
desenvolvimento da agricultura nacional. [...] Hoje, apesar dos sojicultores serem
pecas fundamentais para que toda essa evolucdo fosse possivel, temos sido
constantemente afligidos com invasdes de terras por indios e militantes do MST. [...]
Ou seja, de forma recorrente enfrentamos a insensibilidade do governo, eivado de
pautas ideoldgicas, ignorando projetos pragmaticos de desenvolvimento realmente
sustentavel, junto com ONGs, atores globais e outras figuras sem compromisso com
o Brasil, investem contra o setor produtivo que ainda da algum folego a estabilidade

socioeconomica do pais” (BR2014.207).

De fato, ha certo recrudescimento nas declaragdes da Aprosoja: a opcao por
expropriacdes com indenizagdo ao proprietario passa a ser rejeitada, por ser um processo
demorado e incerto, e a solugdo para o conflito com os indigenas passa a ser a reintegracdo de
posse e o fim das demarcagdes (BR2015.017). H4 relatos de conflitos com indigenas e
movimentos sociais €, em marco de 2015, a Aprosoja publica uma nota de repudio as invasdes
de propriedade e destruicao de patrimonio “recentemente perpetradas por movimentos sociais
organizados”, bem como as declara¢des do ex-presidente Lula da Silva que, “ao conclamar o
‘exército do Stédile do MST’ para as ruas, incitou tais acdes” (BR2015.041, BR2015.046). Do
ponto de vista dos sojicultores, a reforma agrdria deveria garantir a qualidade dos
assentamentos, € ndo avangar sobre novas terras por motivos politicos (BR2015.152).

Na mesma linha, aumentam também as criticas contra a fiscalizagcdo do trabalho,
tida como subjetiva e “ideoldgica”, e proclama-se a necessidade de rever a conceituagio de
trabalho analogo a escraviddo, considerada muito vaga. Os produtores demonstram receio
quanto as autuagdes da fiscalizacdo do trabalho, pois elas inviabilizam a capta¢do de
financiamento e podem — no caso de presenca de trabalho escravo na fazenda — levar a
expropriagdo da propriedade. Ademais, também passam a defender com insisténcia a
terceirizacdo da atividade-fim de empresas, através do PL 4.330/04. A terceirizagao ¢ defendida
como essencial a atividade agricola, dado seu carater sazonal e imprevisivel no que tange a
meteorologia, mas a Aprosoja também apresenta criticas a elevacdo dos salarios superior a
elevagdo da produtividade do trabalho (BR2014.101, BR2014.200, BR2015.067, BR2015.069,

BR2015.154). Em contundente artigo, o entdo presidente da Aprosoja Piaui declara:
“O produtor rural brasileiro [...] Ator principal no cenario do combate a fome, ¢ ndo
as politicas assistencialistas do governo as responsaveis por esta vitoria, mas sim a
eficiéncia dos produtores no campo, tem sido alvo facil de ataques surreais, sempre

vinculados a temas como destruicdo do meio ambiente, utilizagdo de ‘venenos’,
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explora¢do da mao de obra, etc. [...] € os ultimos 10 anos, quando, de forma absurda
e no minimo estranha, o governo tenta extirpar dos empregadores qualquer seguranca,
tratando-os como algo pernicioso. O apice desse absurdo se observa quando o assunto
¢ ‘trabalho escravo’. [...] E, o pior, o subjetivismo das normas que estio tentando fazer
valer transformara a geragdo de emprego em algo arriscado. [...] Porque sabemos que
tanto a conceituagdo do que ¢ trabalho analogo a escravo quanto a terceirizagdo sao
fatores limitantes do crescimento do pais. Engana-se quem pensa se tratar de uma
questdo econdmica, pois as consequéncias serdo definitivamente sociais. Ou o que
vocé acha que o empresario fara quando perceber que manter um empregado
significara ter mais prejuizo do que lucro? Ele substitui por maquinas. Ainda acha que

nao precisamos mudar a legislacdo trabalhista?”” (BR2014.200).

E fato que a politica social neodesenvolvimentista do PT nunca agradou ao
patronato rural, e isso fica claro ao longo dos anos nas publicagdes da Aprosoja. No entanto, ¢
perceptivel que, num cendrio de crise e de contracdo na rentabilidade da atividade sojicultora,
os produtores passaram a se mostrar mais agressivos € menos tolerantes diante dessa politica.
Essa tendéncia, que parece ser contida ao longo do primeiro semestre de 2015, volta com forga
no segundo semestre, as vésperas do impeachment. A politica social petista também estd
diretamente ligada, na visdo dos sojicultores, a uma politica de ordem mais permissiva para
com 0s movimentos sociais € povos do campo e, nesse sentido, teria importante causalidade no
apoio do médio capital sojicultor a deposi¢ao de Rousseft.

No que diz respeito as elei¢des de 2014, conquanto ndo tenham apoiado candidato
especifico a Presidéncia da Republica, os sojicultores ndo deixaram de reivindicar a
manuten¢do do didlogo com o setor e de frisar suas prioridades: logistica, seguranga juridica e
fortalecimento do Mapa. Almir Dalpasquale chegou a afirmar: “Esperamos que qualquer que
seja o presidente eleito, que tenha compromisso e leve a cabo as demandas do setor dentro de
um planejamento do Palacio do Planalto”. Rousseff, por sua vez, prometeu fortalecer uma
politica agricola capaz de reduzir custos e estimular a inovacdo, de forma a diminuir custos
logisticos e melhorar o ambiente de negodcios. Apds a reelei¢do, a presidenta continuou
acenando para o setor ao dizer que ndo queria apenas ouvir os produtores, mas té-los junto
consigo na tomada de decisdes politicas, promessa que foi bem recebida pelos sojicultores
(BR2014.078, BR2014.083, BR2014.187).

Com os rumores de que Rousseff escolheria Katia Abreu para ser Ministra da
Agricultura no novo governo, a Aprosoja declara preferéncia pela manutencdo do entdo
ocupante do cargo, Neri Geller, produtor de Mato Grosso com quem nutriam uma relagdo muito

proxima e a quem atribuiam um excelente trabalho a frente da pasta. Todavia, ressaltam que
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Katia Abreu também era um nome relevante do setor a frente da CNA, e que o importante era
que o espaco de interlocu¢do com o Mapa se mantivesse aberto. Vale notar que, a época, o
entdo presidente da Aprosoja Brasil também ocupava a presidéncia da Comissao Nacional De
Cereais, Fibras e Oleaginosas da CNA. Ademais, com a assunc¢do de Abreu ao cargo e o inicio
do novo governo Rousseff, a Aprosoja admite uma expectativa de boa gestao e fortalecimento
do Mapa, fim da corrupcdo e resolucdo dos problemas econdmicos do pais. Almir Dalpasquale
chega a afirmar: “Conheco o trabalho de Katia Abreu ha anos. Acompanhei a gestdo dela na
CNA e como Senadora Federal e estamos otimistas com a gestdo dela no Ministério da
Agricultura”. (BR2014.060, BR2014.163, BR2014.205, BR2015.010, BR2015.021).

De fato, Abreu cumpriu a promessa de manter abertos os canais de didlogo com o
setor e foi bastante elogiada ao longo da gestdo. Em resposta a demandas do proprio setor, a
ministra deu atenc¢do especial a regido do Matopiba, considerando que a “ultima fronteira
agricola” do pais deveria contar com apoio direto do Estado para seu desenvolvimento — vale
destacar, ndo se trataria de um apoio protecionista, mas de garantir a competitividade da regido.
Assim como outras regides de avango recente da soja, como Ronddnia e Amapa, a regido do
Matopiba encarava problemas com a regularizagdo fundiaria, licenciamentos e logistica. A
parceria publico-privada oferecida por Rousseff e Abreu ao delimitar a abrangéncia do
Matopiba e anunciar o Plano de Desenvolvimento da regido foi muito bem recebida pelos
produtores, que esperavam avancos da logistica, da questdo fundiéria, da seguranga juridica e
da pesquisa agricola na regido (BR2015.044, BR2015.049, BR2015.063, BR2015.070,
BR2015.074).

Abreu e Rousseff também mantiveram o didlogo com os produtores e responderam
as suas reivindicagdes ao criar o Plano Nacional de Defesa Agro (PNDA), com foco em defesa
agropecuaria para o desenvolvimento sustentavel do setor, priorizando a¢des de controle das
fronteiras, pesquisa e monitoramento. Segundo o presidente da Aprosoja Brasil, “A
agropecuaria brasileira estd se modernizando e crescendo cada vez mais, dessa forma o
langamento do PNDA mostra que governo federal quer acompanhar com dinamicidade,
colocando metas e se modernizando com o desenvolvimento do campo, do produtor rural”.
Abreu ainda chegou a comissionar Edeon Vaz Ferreira — diretor-executivo do Movimento Pro-
Logistica, movimento sustentado pela Aprosoja MT e outras entidades do estado — para o cargo
de presidente da Camara Tematica de Infraestrutura e Logistica do Agronegdcio no Mapa
(BR2015.071, BR2015.074, MT2015.033).

Em abril de 2015, Dalpasquale deu aquela que seria uma das tltimas declaragdes

elogiosas ao governo Rousseff encontradas nas publicagdes da Aprosoja Brasil. O dirigente
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indicou que “o governo federal tem nos dado um atendimento nota 10 nos ultimos anos”,
elogiando a manutencdo de baixos juros para o crédito agricola. Ele também se mostrou
bastante compreensivo com as politicas de ajuste fiscal iniciadas apds a reelei¢do: “hoje, o
governo passa por dificuldades financeiras, mas ndao podemos julgar. Temos de entender a

situacdo [...]”. Ao final, ele se mostrou confiante com o governo:

“O governo atual melhorou muito os portos, além das rodovias, mas ¢ claro que a
infraestrutura ndo ¢ 100%. Também, por meio de financiamentos baratos, foi possivel
renovar a frota de caminhdes e atender melhor & demanda. Temos o problema da
distancia, mas estamos caminhando. E a ministra da Agricultura, Katia Abreu,
conhece muito bem esta realidade. Tenho certeza de que na primeira acertada que o
Brasil der em crescimento, voltaremos a discutir investimentos em logistica”

(BR2015.065).

Ao final desse periodo, a divulgacdo do PAP 2015/2016, com um aumento generoso
de recursos, ¢ elogiada pelos sojicultores, que se consideraram priorizados em meio ao ajuste
fiscal. De fato, Abreu indicou que o ajuste também deveria se dar via investimento, ¢ que o
agronegocio era prioritario nesse ambito. Além disso, a ministra também defendeu uma lei
agricola que substituisse a anualidade do PAP, o que era uma grande demanda do setor. Apesar
do aumento significativo dos juros do Plano, eles se mantiveram abaixo da Selic e
acompanharam o aumento da inflagcdo. Contudo, os produtores ja observavam, por meio do pré-
custeio da safra, que o aumento dos juros se refletiu em crédito mais escasso nos bancos e
dificuldade de acesso, com maior demanda dos bancos por garantias de empréstimo e uma
composicdo de crédito subsidiado com crédito livre que tornava os empréstimos ainda mais
caros. De fato, o crédito livre, como as Letras de Crédito do Agronegdcio, compunha uma parte
cada vez maior dos recursos providos pelo governo, encarecendo os empréstimos. Ademais, o
governo falhou na promessa de liberar os recursos do seguro rural e desenvolver um modelo de
seguro mais funcional para os produtores (BR2015.012, BR2015.056, BR2015.061,
BR2015.066, BR2015.068, BR2015.070, MT2015.036). Apesar dos reveses, o presidente da
Aprosoja Brasil se mostrava compreensivo com o governo, enquanto Rousseff, por sua vez,

continuava buscando mostrar total apoio ao setor:
“Segundo Dalpasquale os juros acompanharam o aumento da taxa Selic. ‘Infelizmente
0 pais vive um momento de ajuste, dessa forma era de se esperar o incremento dos
juros, mas como o produtor vem se capitalizando, nas ultimas safras, acredito que os
ajustes ndo serdo tdo agressivos a producdo brasileira’, afirmou o presidente da
Aprosoja Brasil. [...] a presidente Dilma Rousseff agradeceu aos produtores rurais do
pais pelos bons resultados da produgao e afirmou que o Plano ¢ uma forma de néo s6

investir no setor, mas sim no progresso do pais. ‘O agronegdcio esta na vanguarda do
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crescimento do pais. O Brasil ¢ o celeiro de alimentos do mundo, produzimos a
verdadeira riqueza — riqueza que alimenta o mundo’, destacou a presidente”

(BR2015.083).

De fato, como apontaram os entrevistados 1, 2, 4 e 6, a politica de crédito agricola
foi bastante favoravel aos produtores durante o governo de Rousseff em comparacido aos
periodos posteriores. Os entrevistados destacaram principalmente as linhas de armazenagem e
de compra de maquinas agricolas que, embora nunca tenham sido plenamente suficientes,
garantiram bons aportes a juros bastante baixos. Conforme apontou o entrevistado 2, essa
disponibilidade de recursos esteve relacionada a conjuntura mundial mais favoravel. De forma
mais detalhada, o entrevistado 4 destacou que o governo federal abriu muitas linhas de crédito
visando estimular a producdo sustentavel de soja, com boas praticas ambientais e de
conservagdo. Foi o caso do Plano de Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC) e do crédito
concedido mediante registro no CAR, prética de plantio direto e integracao lavoura-pecudria-
floresta. Fato ¢ que, como apontam os entrevistados 2 e 6, desde a crise de 2016, o crédito
publico se tornou cada vez mais escasso e caro, principalmente se contrastado aos custos
crescentes da lavoura. Haveria uma tentativa deliberada do governo de focar o financiamento
estatal aos pequenos proprietarios, de modo que aos médios e grandes proprietarios resta
financiar-se com os demais entes privados da cadeia, o que implica maiores custos de captagao
e menor autonomia em relagdo a esses agentes.

Esta secdo reconstituiu as politicas estatais demandadas pela sojicultura e sua
relagdo com o governo Rousseff entre meados de 2012 e meados de 2015. Tal recorte temporal
tem uma razao, qual seja, a de que em seu decorrer se observam duas tendéncias opostas. Por
um lado, pode-se dizer que ha um progressiva melhora na relagdo sojicultura-governo, com a
predominancia de criticas no comego, a passagem por um intervalo de maior ambiguidade, até
o fim do periodo, em que as manifestagdes de apoio ao governo se tornam mais elogiosas, ao
menos em termos qualitativos. Por outro lado, ha também uma tendéncia de piora na
rentabilidade da atividade sojicultora, safra apods safra, sendo que a safra 2012/2013 esta entre
as mais rentaveis deste século, enquanto a safra 2014/2015 manteve a rentabilidade positiva a
partir de forte desvalorizagdo cambial. No periodo que serd analisado a seguir, enquanto uma
dessas tendéncias — a de achatamento da rentabilidade — se intensifica, a outra — a de melhora
na relagdo com o governo Rousseff — ¢ completamente invertida, como se observa no Grafico

1, abaixo.
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Grafico 1 — Mencgdes positivas, negativa e ambiguas/neutras ao governo Rousseff,

em % do total (2012-2016)
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Fonte: Elaboragao propria a partir das publicagdes da Aprosoja Brasil

O gréfico acima foi elaborado a partir da codificagdo das publicagdes da Aprosoja
Brasil em que ha mencdo a Rousseff, ao seu governo, ou a alguma politica atribuida ao
Executivo federal. As mengdes foram classificadas em positivas, negativas ou
ambiguas/neutras, quando ndo havia predominio de comentdrios positivos ou negativos,
conforme detalhado no primeiro capitulo. Do ponto de vista quantitativo, o que se observa ¢
justamente uma reducdo do percentual de criticas ao governo durante as safras 2013/14 e
2014/15, bem como um aumento no percentual de comentarios positivos, que quase igualam os
negativos em numero. No periodo a ser analisado a seguir, correspondente a safra 2015/16, no
entanto, essa tendéncia de melhora na relagdo com o governo ¢, como apontado acima,
totalmente invertida.

Quanto as demandas politicas da sojicultura, o que se observa ¢ uma priorizagao,
ao longo de todo esse intervalo, das demandas por infraestrutura logistica, liberagdo de
agrotoxicos e resolucdo da questdo indigena. Ademais, nota-se um crescimento das
reivindicagdes por novas politicas trabalhistas e — conforme a situacdo econdmica da lavoura
se deteriora e aumentam as queixas de alta nos custos e queda na rentabilidade — por politicas
de garantia da rentabilidade da sojicultura. Cabe citar ainda a grande diminui¢ao, ao longo do
periodo, das demandas por verticalizagao da cadeia e incentivos ao setor de insumos agricolas.
Os dados quantitativos relativos a essas demandas sdo apresentados na conclusao deste capitulo
e, de forma completa, nos apéndices.

A melhora observada na relagdo com o governo parece ser resultado de uma atitude

da propria gestdo, que buscou, a partir de 2013, aproximar-se do agronegdcio, escutar e
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compreender suas demandas e mostrar que elas seriam atendidas, ao menos aquelas relativas a
disponibilizagdo de recursos orcamentdrios. Tal politica de apoio ao setor foi concretizada
principalmente por meio dos recursos crescentes disponibilizados no PAP, a despeito da piora
do cenario econdmico nacional, bem como no avango dos investimentos em infraestrutura para
escoamento da safra. Contudo, do ponto de vista das politicas social e de ordem, a despeito das
criticas da Aprosoja, também houve algumas politicas do governo que favoreceram o setor:
congelamento da reforma agréria e da distribuicdo de terras, de modo que menos terras foram
incorporadas e menos familias assentadas do que nos governos Lula da Silva e Cardoso
(LOUREIRO, 2016; PARAIZO, 2021); e menor indice de demarcacdo de terras indigenas e
quilombolas desde a redemocratizagdo, em comparacdo com governos anteriores, com
priorizagdo das demarcagdes em regides de baixo conflito com os proprietarios de terra®’.

A forma como as demandas da sojicultura foram atendidas pelo governo federal
sugere uma melhora da posi¢do do médio capital sojicultor no bloco no poder ao longo desse
triénio. Com efeito, os interesses econdmicos da sojicultura ganharam espago no or¢camento,
apesar da crise econdmica que se abatia sobre o pais e do ajuste fiscal coordenado pela Fazenda.
Ao mesmo tempo, as demandas por seguranga juridica, embora ndo tenham sido — e ndo
pudessem ser — plenamente atendidas, também nao foram frontalmente confrontadas. Ne secao
a seguir, busca-se identificar como, a despeito dessa progressiva melhora, o médio capital
sojicultor inverteu seu posicionamento, passando a apoiar o impeachment de Dilma Rousseff e

aderindo a frente golpista.

3.3 Impeachment e troca de governo

A presente secdo se debruca sobre o periodo central da analise, quando o médio capital
sojicultor deixou de apoiar o governo Rousseff e passou a defender o impeachment e a assungao
de Michel Temer a Presidéncia, tendo como recorte o intervalo entre meados de 2015 e o final
de 2016. Esse periodo ¢ caracterizado por uma inversdo repentina no posicionamento dos
sojicultores em relagdo ao governo Rousseff e por certo entusiasmo com a gestdo de Temer,
mas também pela pior safra de soja dentre todos os anos analisados.

De fato, nos ultimos meses do governo Rousseff, a Aprosoja afirma que a

rentabilidade dos sojicultores chegava ao limite. O aumento da taxa de juros reduziu e

30 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. O que o governo Dilma fez (e nédo fez) para garantir o direito a terra e
dreas para conservagdo? 01 jun. 2016. Disponivel em <https:/site-antigo.socioambiental.org/pt-br/noticias-
socioambientais/o-que-o-governo-dilma-fez-e-nao-fez-para-garantir-o-direito-a-terra-e-areas-para-conservacao>

Acesso em 06 jul. 2022.
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encareceu o crédito disponivel para financiamento da agricultura, ndo houve liberacdo de
recursos para o pré-custeio e os demais recursos de crédito atrasaram, de modo que os
sojicultores passaram a ter dificuldade para financiar a safra, gerando endividamento,
principalmente entre os de menor porte. Os precos internacionais da soja caiam, sem
perspectiva de melhora, e o cambio estava oscilante, alimentando incertezas no setor. Os custos
continuavam a aumentar ¢ a lavoura enfrentava mais uma safra de muitas pragas, o que
aumentou os custos com agrotdxicos. Contudo, o pior ainda estava por vir: no inicio de 2016,
o clima adverso causou danos significativos e irreversiveis durante a colheita, principalmente
no Matopiba e no Centro-Oeste (BR2015.090, BR2015.091, BR2015.099, BR2015.101,
BR2015.113, BR2015.124, BR2016.009, BR2016.013, BR2016.028, BR2016.057,
MT2015.141, MT2015.148).

Em outubro de 2015, o presidente da Aprosoja Brasil concedeu uma entrevista em
que se mostrou surpreso com a repentina piora da situagdo do pais, ja indicando prematuramente

algumas das possiveis razdes para o apoio do setor ao impeachment de Dilma Rousseft:
“Ninguém esperava ou acreditava que irfamos chegar a um enorme problema de
crédito, de descontrole total da economia ¢ também de descontrole politico. Nao
sabemos aonde tudo isso vai chegar [...] N6s vinhamos crescendo num ritmo bastante
forte, impulsionado pelas baixas taxas de juros para investimentos e pelas condigdes
de mercado muito boas, um cenario muito diferente do que se apresenta hoje. [...] o
Brasil ¢ muito grande e eu ndo sei até onde o agronegdcio pode sustentar a economia,
caso a politica ndo se acalme. [...] O Brasil cobrou do campo um alto grau de
normatizagdo da atividade agropecuaria, nos tltimos anos. Por outro lado, o governo
falha porque faz pouco na hora de devolver ao setor a contrapartida em seguranga
juridica, seguro agricola, acesso facil a financiamento e logistica. Ha um desequilibrio

2931

nessa relacdo, porque o produtor ndo para de querer produzir cada vez mais

Diante dessa situagdo de crise, a demanda por fortalecimento do seguro rural

ganhou destaque como nunca. Houve criticas a demora na liberagao dos recursos, a dificuldade
de acesso e ao fato de que o seguro cobria apenas perdas de quantidade e ndo as perdas de
rentabilidade dos produtores. Ademais, os produtores também criticaram as propostas de
alteracao no modelo de seguro feitas pelo governo. Houve ainda preocupagdes com cortes no
PAP e no or¢gamento do Mapa, que admitia a necessidade de restri¢des fiscais e de priorizagao
dos gastos, embora garantisse que nao haveria prejuizos as atividades do Ministério. J& em
margo de 2016, o governo divulgou antecipadamente os recursos do seguro, a fim de manter o

apoio do setor nesse periodo de crise politica. Havia uma ideia presente nas publicacdes da

3 DALPASQUALE, Almir. Entrevista. Dinheiro Rural, n. 130, ed. 02/10/2015.
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Aprosoja — baseada no fato de que apenas o setor primario da economia cresceu em 2015 — de
que somente a agropecudria resistia a crise por que passava o Brasil, mas de que ela nao
conseguiria resistir por mais muito tempo (BR2015.100, BR2015.145, BR2015.155,
BR2016.012, BR2016.013, BR2016.022, BR2016.024, MT2015.102, MT2016.046,
MT2016.064).

Por outro lado, uma demanda que continuou presente nesse periodo, mas que se
enfraqueceu no posterior, ¢ a por liberacdo de agrotdxicos. A Aprosoja elogiou a Portaria
163/15 publicada pelo Mapa, que estabelecia os critérios de priorizacdo na andlise de novos
agrotoxicos, e reconheceu que se tratava de uma importante demanda atendida. No entanto, a
associacdo continuava a criticar as restricoes intempestivas de determinados agrotoxicos,
alertando que elas ameagavam gerar uma alta inflacdo de alimentos, pois inviabilizavam a
produg¢do no campo (BR2015.118, BR2015.142).

Além da situagdo de crise, dois movimentos sdo notaveis nas demandas da Aprosoja
Brasil no segundo semestre de 2015. Primeiramente, hd uma redugdo drastica da principal
demanda da sojicultura — a por investimentos em logistica. Como indicam as publicacdes, tal
reducdo pode ser fruto de uma compreensao de que o pais passava por um ajuste fiscal, em que
esses investimentos restariam inviabilizados, embora ainda fossem cruciais para o setor.
Ademais, no caso da Aprosoja MT, embora se tenha criticado durante todo o ano de 2015 o fato
de que o rapido desenvolvimento de obras privadas no Arco Norte ndo fora acompanhado pelos
investimentos estatais, a avaliacdo em setembro era de que o ano fora positivo para a logistica,
com importantes avangos na infraestrutura rodoviaria federal (MT2015.091, MT2015.098,
MT2015.134). Por outro lado, o outro movimento se d4 com um destaque das demandas
relativas a propriedade da terra, ligadas a questao indigena e principalmente a fundiéria.

Nesse periodo, as publicagdes trazem alguns relatos de invasdes de terras e
depredagdes de patriménio por indigenas e movimentos sociais, diante das quais os
proprietarios se encontravam sem qualquer maneira de se defender, destacando que o Centro-
Oeste vivia conflitos fundidrios insolventes e uma brutal inseguranca juridica. Nesse contexto,
em mais de um momento, 0s sojicultores acusaram o governo de desdenhar do tema e de mostrar
ma vontade ou incapacidade para resolver a questdo. A FPA também elencou o tema como
prioridade de seus deputados, através da PEC 215/00. Ademais, nesse momento também
tramitava no Congresso a PEC 71/11, apoiada pela Aprosoja, que poderia garantir a indenizagao
em dinheiro aqueles que perdessem terras para as demarcagdes. O poder Executivo, no entanto,
buscava adiar ou inviabilizar a votagdo de ambas as PECs, julgando que a aprovagao levaria ao

acirramento dos conflitos. Ainda nesse contexto, a Aprosoja lancou uma nota de reptidio a uma
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invasao do MST a terras produtivas pertencentes a Universidade de Sdo Paulo (BR2015.092,
BR2015.109, BR2015.122, BR2015.126, BR2015.138, BR2015.140). Em nota de repudio a

essa invasao, a associa¢do afirmou:
“Nao ¢ de hoje que assistimos a essas violagdes ao direito de propriedade, delitos que
passaram a ser mais frequentes nos ultimos anos. Isso ¢ publico e notorio. Esses atos
de vandalismo trazem inseguranca juridica e muita conturbagdo nas propriedades
rurais, como nos centros de pesquisa e em 6rgaos publicos. Sdo agdes condenaveis.
No amago dessas agitagdes estd esse deploravel Movimento dos Sem Terra, essa
organizacdo que a todos amedronta, choca a sociedade e nos deixam a todos
consternados. [...] Por tudo isso, a Aprosoja Brasil vem a publico repudiar e condenar
essas invasOes, essas violagdes ao sagrado direito constitucional da propriedade
privada. E alerta que o Governo Federal tem o dever de dar um basta nessa situagao,
de coibir essas invasdes, que se imagina ocorrer num pais de governo acanhado”

(BR2015.116).

No entanto, com exce¢ao das manifestacdes de apoio ao impeachment de RoussefT,
que incluem reivindica¢des por defesa da propriedade, essas praticamente desaparecem em
2016. Com efeito, as publicacdes do inicio de 2016 da Aprosoja Brasil sdo quase monopolizadas
pelos questionamentos aos altos custos da safra 2015/2016 e pela demanda por politicas fiscais
de garantia da rentabilidade da lavoura. E nesse contexto que a Aprosoja Brasil e a Aprosoja
MT declararam seu apoio ao impeachment de Rousseff, mais precisamente em 17 de margo de
2016, um dia apos a presidenta nomear Lula da Silva como ministro da Casa Civil e apenas um
m¢és antes da admissdo do processo na Camara dos Deputados. Nessa primeira nota da Aprosoja
Brasil, os sojicultores priorizaram a manifestagao de repidio a nomeagao de Lula da Silva, tido
como “simbolo da corrupg¢do e incompeténcia da esquerda populista”, de modo que o apoio ao
impeachment foi secundarizado. O entdo presidente da Aprosoja Brasil, Almir Dalpasquale,
aquele mesmo que elogiara longamente a gestdo de Rousseff poucos meses antes, termina a

nota da seguinte forma:

“Diante do exposto, manifestamos nossa desaprovacao com a condugdo politica que
nos leva a este momento tragico para o Brasil e elevamos o clamor da sociedade para

que o processo de impeachment prospere e chegue a cabo” (BR2016.032).

Ja a Aprosoja MT, em sua primeira nota, repudiou a nomeag¢do de Lula da Silva,
mas enfatizou a necessidade de imediata substitui¢do do governo federal como condi¢do para a
construcao de um novo governo no pais, dada a total falta de governabilidade entdo presente.
Ainda em margo, as entidades representativas de Mato Grosso se reuniram para formalizar seu
apoio conjunto ao impedimento. Endrigo Dalcin, entdo presidente da Aprosoja MT, destacou

que a nomeagao de Lula da Silva fora a gota d’agua e que a crise econdmica ja se abatia sobre
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o setor, com custos crescentes e expectativa de desemprego no campo. Dias depois, as entidades
mato-grossenses publicaram um manifesto a favor do impeachment, em que condenaram os
esquemas de corrupcdo imorais e ilegais que envolviam os mandatarios do pais, a
incompeténcia na gestdo publica, a politica econdmica desastrosa, a falta de credibilidade dos
politicos, a redu¢do dos investimentos no setor produtivo, o aumento do desemprego, a
intervengdo em outros poderes e quaisquer novos impostos que visassem pagar pela gestdo
fiscal temeraria (MT2016.060, MT2016.066, MT2016.082).

De fato, embora admitindo ter desenvolvido certa afinidade com o governo de
Rousseff, a Aprosoja agora se mostrava bastante descontente com o fato de o governo ndo ter
sido capaz de superar a crise econdmica que se instalara no pais. Nessas criticas, a causa da
crise € por vezes atribuida a necessidade do governo de continuar arrecadando impostos do
setor produtivo para dar prosseguimento a politicas assistencialistas, mesmo diante dos altos
custos e da crise que se abatia sobre o setor. Questionava-se, inclusive, se o impedimento

deveria se resumir & Rousseff ou também a Temer. Nas palavras de Glauber Silveira:
“Afinal, em 2015, ao invés de vermos mudangas estruturantes e propostas de ajuste,
reestruturacdo de ministérios, reducdo de cargos, coisa que qualquer empresa do setor
privado faria em caso de crise financeira, o que se observou foi apenas o total corte
de investimentos fundamentais ao crescimento do Pais em detrimento [sic] da
manutenc¢do de programas assistencialistas e a manutengdo de cargos desnecessarios
em troca de apoio politico [...] Com a distribui¢do de peixes ao invés de varas de
pescar, o peixe se acabou. [...] O que o setor ou a sua base clama ¢é pelo impeachment
da presidente Dilma ou da grande parcela politica que se vé envolvida na lama do
desvio de dinheiro publico? [...] Com tudo isso, da para se concluir que o ideal seria
a realizacdo de novas eleigdes, pois o cesto estd com a maioria das frutas podres, e é
preciso descontaminar o sistema. Ou, infelizmente, o Brasil continuara nesta crise que

¢ politica e econdmica”2,

Esse discurso que atribui a necessidade do impeachment a incapacidade do governo
de resolver a crise politica e econdmica que se instalara ¢ reproduzido pelos entrevistados 2, 5
e 6. Apés frisar que a Aprosoja nunca apoiou ou sequer pode apoiar qualquer candidatura
politica (embora haja registros que contradigam tal afirmagao), o entrevistado 2 afirmou que o
apoio ao impedimento se deu ap6s muita discussdo interna, com apoio da FPA, e num momento
em que ndo havia outro posicionamento possivel, pois “estava inviavel, estava uma guerra”,
isto ¢, o governo cumulativamente ndo conseguia avancar. Da mesma forma, o entrevistado 6

buscou amenizar o posicionamento da Aprosoja, avaliando que o movimento pelo impeachment

32 SILVEIRA, Glauber. Impeachment! O que o agronegdcio espera. A Granja, ed. 809, mai. 2016.
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foi um “movimento da sociedade civil organizada” numa situagdo em que todos os setores
econdmicos passavam por dificuldades. O entrevistado 5, por outro lado, chegou a reconhecer
a dindmica da cena politica aquele momento, como as dificuldades criadas por Eduardo Cunha
ao governo e o fato de que as justificativas juridicas utilizadas para o impedimento nao tinham
embasamento, mas afirmou que o governo ndo tinha mais como se sustentar depois de
sucessivos erros econdmicos que prejudicaram todos os setores da economia, e que seriam
responsaveis pelo seu desgaste politico.

O entrevistado 1 foi o tnico a admitir categoricamente que, para além do “desastre
econdmico”, a inseguranca juridica foi a principal causa do apoio dos produtores ao
impeachment, incluindo os conflitos com indigenas, as invasoes de terra e demais ameagas a
propriedade privada da terra, principalmente de pequenos e médios produtores. Em suas
palavras, o governo estimulava esse tipo de conflito por razdes ideoldgicas: “¢ a questdo
ideologica do marxismo, que acha que o processo revolucionario tem que comegar no campo,
tirando o direito de propriedade”. Com a consecucdo do impeachment, a situagdo teria
melhorado para os produtores, tanto do ponto de vista da questdo indigena quanto da ambiental.

O entrevistado 2, a despeito de ter afirmado que as questdes de seguranca juridica
ndo tiveram qualquer relagdo com o impeachment, ao ser questionado sobre se haveria entre os
produtores algum receio quanto a volta do PT a Presidéncia em 2023, apontou sem hesitar: “o
produtor realmente tem essa preocupagdo, principalmente para com a questdo de invasdo de
terras e com relacdo a questdo indigena”, considerando que o PT seria um governo “muito mais
populista”. Na mesma linha, o entrevistado 3 também afirma que tais questdes ndo estiveram
ligadas ao impeachment, mas, paradoxalmente, explicariam o apoio dos produtores a Bolsonaro
contra Lula da Silva em 2022. Ademais, segundo ele, o tempo que a associacdo levou para
apoiar o impedimento esté relacionado ao proprio processo decisorio em assembleia, que leva
algum tempo, mas a decisdo final é por ele tratada pela via moral, ndo relacionada a qualquer
politica direcionada a lavoura, mas tdo somente ao fato de que o PT seria um partido mentiroso
e corrupto, que precisava ser substituido para que o pais voltasse a progredir, o que de fato teria
ocorrido sob o governo de Temer.

Vale citar que, a época do impeachment, também incomodava os produtores o fato
de que esse processo passou a monopolizar a agenda politica do pais, em detrimento de assuntos
de interesse da agricultura aquele momento, como segurancga juridica, direito a propriedade,
questdes indigenas e trabalhistas:

“A morosidade do julgamento do impeachment da Presidente Dilma faz com que

temas importantes e a continuidade sustentada do agronegdcio ndo avancem, afinal,
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tudo no Congresso Nacional agora s6 gira em torno do impeachment e nada se vota
ou se decide. [...] Com isso o Brasil se arrasta em uma crise politica ¢ econdmica

gravissima, na qual o setor produtivo estd pagando uma conta alta por falta de

investimentos, crédito e infraestrutura”3.

Poucos dias ap6s perder o apoio de vérios setores do agronegocio, Rousseff mudou
completamente o tom do governo no que diz respeito a um dos interesses centrais do patronato
rural — o concernente a propriedade privada da terra. Numa tentativa de aproximag¢ao com suas
bases populares, o governo retomou a desapropriagdo de imoveis rurais para reforma agraria e
regularizacdo de territdrios quilombolas. Em 1° de abril, a presidenta publicou 25 decretos de
desapropriacdo, totalizando 56,5 mil hectares de terras. No inicio de maio, o governo ainda
demarcou trés novas terras indigenas e homologou uma outra, enquanto o Ministério da Justi¢a
declarou cinco grandes areas como territorio tradicional indigena®*. No entanto, essas ag¢des
contribuiram para o acirramento dos conflitos pela terra nas semanas imediatamente anteriores
e posteriores a votagdo do impeachment na Camara, o que ¢ bem ilustrado, por exemplo, pelo
discurso de ampla repercussao feito por um representante da Confederagao dos Trabalhadores
da Agricultura (Contag) no Palacio do Planalto, convocando invasdes de terras de ruralistas em
protesto contra eventual impedimento da presidenta®>. De fato, representantes da Aprosoja
também divulgaram essas agdes de forma negativa, tratando-as como “absurdos”, “atos
ideologicos, inconsequentes que prejudicam o Brasil que produz” e “maldades” que logo
deveriam ser anuladas pelo governo interino®¢.

Poucos dias depois, chegava a vez de a CNA declarar seu apoio a deposicao de
Rousseff, em nota reproduzida pela Aprosoja Brasil. Na leitura da confederagdo, a crise vivida
pelo pais originara-se “por reiterados erros de politica econdmica e pelo colapso fiscal
promovido pela acdo do atual governo”. A tnica saida seria a aprovacdo de reformas no
Congresso, as quais o governo ndo teria capacidade politica de promover. Ademais, a nota frisa
que o governo “mobiliza para sua defesa apenas organizagdes radicais e minoritarias da
sociedade, aprofundando divisdes e separando as pessoas”, citando como exemplo o caso do
dirigente da Contag e o apoio do Ministro da Justi¢a a fala do sindicalista. Dessa forma, o

impedimento de Rousseff seria também uma forma de voltar a unir o pais — e, claro, restaurar

33 SILVEIRA, Glauber. O impeachment do agronegdcio. A Granja, ed. 807, mar. 2016.

3 PASSOS, Gésio. Do Marco Civil a demarcagdo de terras indigenas, conhega ultimos atos de Dilma antes do
afastamento. 12 mai. 2016. Disponivel em <https://memoria.ebc.com.br/noticias/politica/2016/05/ultimos-atos-
de-dilma-antes-do-impeachment> Acesso em 21 nov. 2022.

35 CANAL RURAL. Contag convoca invasoes de terras de ruralistas. 04 abr. 2016. Disponivel em:
<https://www.canalrural.com.br/programas/informacao/mercado-e-cia/contag-convoca-invasoes-terras-
ruralistas-69329/> Acesso em 15 jul. 2021.

36 SILVEIRA, Glauber. Novo governo, mesmo provisorio: uma esperanca. A Granja, ed. 810, jun. 2016.
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a seguranga juridica no campo ao resguardar o direito de propriedade privada da terra
(BR2016.041).

Nesse interim, Dalpasquale relata que, numa tentativa de didlogo com Katia Abreu,
sugeriu que a ministra deveria deixar o cargo e contar com o apoio do setor, ao que Abreu
recusou, afirmando que so sairia se a presidenta caisse. O presidente da Aprosoja Brasil entdo
conclui: “sendo assim cortamos o vinculo e apoio que pretendiamos dar a ministra”
(BR2016.042). Em novembro de 2015, um diretor da Aprosoja MT também afirmou que o
agronegocio estaria bem representado politicamente, inclusive por Kétia Abreu, mesmo com as
incertezas politicas por que o pais passava (BR2015.144). Nota-se, portanto, que o setor
mantinha o reconhecimento e a interlocu¢do com a gestdo da ministra e estava disposto a apoia-
la em detrimento de Rousseff, o que corrobora a relagdo positiva que o setor nutriu com a
ministra — e, por extensdo, com alas do entdo governo — enquanto ela ocupou o cargo, a0 menos
até o episodio acima relatado.

Ao longo de abril de 2016, a Aprosoja Brasil publicou ou reproduziu algumas notas
relacionadas ao impedimento. Numa delas, a CNA reitera as duas principais motivacdes de seu
posicionamento contra o governo: a crise econdmica € a violéncia no campo. Noutra, a FPA
critica o siléncio, durante a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Funai, do dirigente da
Contag a respeito de suas falas no Planalto, indicando que incitar a invasdo de terras seria
inaceitdvel numa democracia. Em mais outra, a Aprosoja apoia a acdo da CNA pelo
impeachment, sendo que esta defende um grande pacto para a reconstru¢do da economia e
repete suas razdes — crise econdmica e invasdes de propriedades. Em 18 de abril, com a
aprovacao do processo de impedimento na Camara, acompanhada pessoalmente por milhares
de produtores levados a Brasilia pelas associa¢des do setor, a Aprosoja Brasil publica uma nota
de apoio aos deputados que votaram a favor, tratando esse como um momento de esperanga, de
recuperagdo social e economica e combate a corrup¢do. A Aprosoja MT também reproduziu o
mesmo tipo de discurso, mas com mais intensidade, ao afirmar que se dava o primeiro passo
para o restabelecimento da governabilidade, do crescimento econdmico e da reconstrugdo do
pais (BR2016.044, BR2016.045, BR2016.047, BR2016.048, MT2016.093)

Poucos dias apos essa comemoracdo, a Aprosoja MT celebra os dez anos do
chamado “Grito do Ipiranga”, manifesta¢ao dos produtores iniciada em Ipiranga do Norte (MT)
e que se espalhou por dez estados, em luta contra a crise que o setor vivia naquele periodo. Em

face desse evento, a associagdo publicou a “Carta de Ipiranga 10 Anos™*’, reunindo as principais

37 Carta de Ipiranga 10 Anos. 21 abr. 2016. Disponivel em:

<http://appssenarmt.org.br/portal/arquivos/25042016120752.pdf>. Acesso em 17 set. 2022.
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demandas politicas da sojicultura mato-grossense: a redu¢do no preco dos combustiveis e a
eficiéncia logistica, as politicas fiscais de apoio ao setor (reducdo de juros e ampliacdo de
recursos para o financiamento agricola, seguro rural, isen¢do de impostos, politicas de
comercializa¢do, desoneracdo de insumos), a criacdo de uma politica agricola de Estado, a
liberagdo de agrotoxicos € o investimento em pesquisa, a seguran¢a fisica e juridica da
propriedade da terra e a celeridade nas reintegracdes de posse. Além disso, fica subentendida a
demanda pelo porte de armas: “é necessario assegurar ao produtor rural o direito de legitima
defesa [...], dando-lhe o direito de defesa pelos meios necessarios”. Em comparagdo com as
demandas apresentadas pela Aprosoja Brasil em 2014 na Carta Aberta da Soja, o que se nota ¢
que as politicas fiscais de manutenc¢do da renda do produtor ganharam maior destaque, junto
com aquelas pela defesa da propriedade privada da terra, em detrimento das demandas mais
diretamente ligadas as questdes indigena, trabalhista e ambiental. Vale pontuar, no entanto, que
essas trés questdes sao pouco presentes nas publicagdes da Aprosoja MT como um todo.

Com o afastamento de Rousseff, o governo interino ¢ bem recebido pelo setor,
principalmente na figura de Blairo Maggi, escolhido por Temer para liderar o Mapa
(MT2016.118, MT2016.125). Maggi, entdo importante politico mato-grossense e considerado
o maior produtor de soja do pais — um grande, e ndo médio capitalista sojicultor — assume o
Mapa num momento critico para a agricultura, mas desde o comego toma a redugdo de custos
da lavoura como uma de suas principais metas®® e faz questdo de estreitar a interlocu¢do com o
setor. Uma semana ap0Os sua posse, 0 ministro ja compareceu a cerimonia de posse da nova
diretoria da Aprosoja Brasil, ressaltando a necessidade de o setor levar suas demandas ao
governo e indicando que resolveria as reivindicagdes relativas a quebra da safra que assolava
os sojicultores. Na ocasido, a assessoria de comunicagdo da Aprosoja relatou sobre o presidente

empossado, Marcos da Rosa:
“Para o novo presidente da Aprosoja Brasil o mandato tera muito trabalho pela frente,
como por exemplo, priorizar os problemas da Seguranga Juridica no campo. ‘Todos
os dias propriedades sdo invadidas, produtores tém suas terras roubadas e saqueadas
e ndo temos a quem recorrer. Falta uma legislagdo que garanta a seguranga no campo,
para isso temos que atuar junto ao Incra [Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria] e a Funai’” (BR2016.055).

Como ja apontado, a safra de soja sofria com importantes quebras no Matopiba e
no Centro-Oeste, ¢ as demandas por recomposicdo da renda da lavoura dominariam as

publicagdes da Aprosoja até¢ o fim do ano. A primeira reivindicacdo levada a Maggi — menos

38 SILVEIRA, Glauber. Novo governo, mesmo provisorio: uma esperan¢a. A Granja, ed. 810, jun. 2016.
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de uma semana apos sua posse — foi pela prorrogacdo do pagamento dos financiamentos a
agricultura, os quais muitos sojicultores ndo estavam sendo capazes de honrar, o que poderia
gerar inadimpléncia e inviabilizar o acesso a novo crédito para a proxima safra. Maggi prometeu
acatar a demanda do setor, mas a prorrogacdo chegou atrasada, meses depois, gerando
incertezas. Da mesma forma, o seguro rural também teve seu pagamento atrasado, e bastante
abaixo do valor esperado pelo setor, a despeito de estar entre as principais reivindicagdes do
segmento para o novo ministro®®. Nesse periodo, inclusive, os pregos internacionais da soja
tiveram um periodo breve de alta, mas que resultou prejudicial aos sojicultores, pois se deu em
razao da falta de soja no mercado para honrar os compromissos de venda futura, de modo que
o pais foi obrigado a importar soja em grdo para cumprir tais contratos (BR2016.054,
BR2016.055, BR2016.057, BR2016.059, BR2016.069, BR2016.057).

Nesse periodo, as discussdes anteriores ao PAP indicavam que os recursos
fornecidos ndo seriam suficientes e que os juros estariam muito altos. Contudo, com a
divulgacdo do Plano, os sojicultores apontaram que se tratava de um dos mais ambiciosos até
entdo, atendendo uma série de demandas da associa¢ao, como o aumento no limite de crédito
de custeio por pessoa fisica e o aumento do preco minimo do milho, embora todas as linhas de
crédito tivessem tido aumento nos juros e houvesse também um direcionamento para a captagao
de recursos privados a taxas de juros livres (ndo subsidiadas). Maggi preferiu dar énfase a
desburocratizacdo do Mapa, a expansdao do mercado para exportacdes de commodities e a
seguranca juridica no campo, além de ter sido elogiado por manter a interlocu¢do com o setor,
mas admitiu a falta de recursos do Ministério. Nesse periodo, a Aprosoja chega a demandar que
0 Mapa tivesse autonomia sobre seu or¢amento diante dos demais ministérios, a fim de tomar
decisdes estratégicas de forma mais independente e menos “burocratica” (BR2016.056,
BR2016.065, BR2016.078, MT2016.160, MT2016.073, MT2016.179).

Temer, por sua vez, em seu comparecimento ao Global Agribusiness Forum,
agradeceu o apoio do agronego6cio ao governo e recebeu das entidades um manifesto de
confianga (BR2016.065). O presidente interino de fato abracou importantes demandas da
agricultura patronal, principalmente as ligadas a questao fundiaria, manifestando seu desejo de
solucionar as “insegurancas juridicas” do setor. E interessante observar que, nesse periodo, as
demandas da Aprosoja relativas a questao indigena e fundidria desaparecem, o que pode ser um
sintoma da confianca na atuagdo do novo governo nesse ambito. Temer se mostrou aberto as

reivindica¢des da FPA que, durante a tramitagdo do impeachment, protocolou um documento

3 DA ROSA, Marcos. O grande desafio é tracar objetivos e metas para dez ou vinte anos. Agroanalysis, v. 36,
n. 6, p. 7,2016.
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com as diretrizes para as politicas direcionadas ao campo do futuro governo. Entre elas estava
a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), a criagdo de um fundo de investimentos especifico para o agronegocio,
a revisdo das demarcacdes de areas indigenas e quilombolas, a mudanga constitucional para
permitir a repressao do Exército aos movimentos sociais rurais e a concentragdo do poder de
organizac¢do das atividades rurais no Mapa (MATTEIL 2017).

Contudo, o0 ano termina com a viabilidade da lavoura no limite: altos custos, ameaga
de novos impostos, falta de seguro agricola, de investimentos em infraestrutura, e de
modernizacgdo das legislacdes ambiental, trabalhista e de agrotdxicos prejudicavam o setor. Na
questao ambiental, a demanda ¢ por flexibilizacao do licenciamento ambiental. De sua parte, o
ministro da agricultura endossa o discurso dos produtores de que o setor ndo ¢ um problema
para o meio ambiente, mas a solu¢do. H4 uma ideia, nas publicagdes da Aprosoja MT, de que,
no ambito ambiental, o Estado deveria ter um papel menos “policialesco”, cobrando multas por
infracdes, ¢ mais de apoio, auxiliando os produtores na recuperacdo de seus passivos
ambientais. J4 na questdo logistica, o governo demonstrou ouvir as demandas do setor: o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes elaborou um calendario de obras
prioritarias e Temer criou o Programa de Parcerias de Investimentos (MP 727/16), com foco na
cooperacdo com o setor privado para “desburocratizar” as concessdes de infraestrutura. A
mudanca na lei trabalhista para o campo também aparecia como um imperativo: “Temos de
aproveitar esse momento para aprovar o que for necessario™? (BR2016.066, BR2016.068,
BR2016.081, BR2016.089, BR2016.102, MT2016.109, MT2016.165, MT2016.264).

Um tema quase ausente até entdo, mas que comeca a ganhar destaque em 2016,
justamente pela situacdo de crise econdmica, ¢ a rejeicdo a novos tributos, principalmente no
ambito estadual, sendo o principal exemplo o ICMS sobre exportagdes (BR2016.011,
BR2016.014, BR2016.016, BR2016.018, MT2016.121, MT2016.132). A Aprosoja defendia
que os produtores ndo deveriam pagar pela crise, mas que ela deveria ser solucionada com
“enxugamento da maquina publica e dos inimeros desperdicios de dinheiro publico e
corrupcao”, além de “um choque de gestdo que gere ganho de produtividade e aperfeicoamento
dos servigos publicos”, o que foi repercutido pelo Mapa (BR2016.058, BR2016.074). Esse
discurso, quando aparece nas publicacdes da associacdo, estd sempre ligado ao aumento da
eficiéncia das politicas estatais, e nunca plenamente encaixado a ideia de austeridade fiscal

(exceto no ambito estadual) ou a redu¢do do orcamento estatal e dos investimentos. Ao

40 Ibidem.
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contrario, os sojicultores defenderam reiteradamente que a saida para a crise estava em
investimentos estatais no agronegdcio, setor tido como mais pujante da economia nacional
(BR2017.238, MT2018.140, MT2018.149).

Este periodo de um ano e meio que compreende os antecedentes e resultados do
processo de impedimento de Dilma Rousseff, foi, portanto, particularmente critico para a
sojicultura. Por um lado, a relagdo dos sojicultores com o governo Rousseff parecia estar em
seu melhor momento, com o governo atendendo a uma série de demandas do setor e garantindo-
lhe espago no or¢amento mesmo em meio ao ajuste fiscal. Por outro, o cenario econdomico
doméstico e internacional pressionava cada vez mais a rentabilidade da lavoura, enquanto os
conflitos fundidrios pareciam se intensificar. Nota-se, portanto, que a politica econdmica do
governo Rousseff era especialmente vantajosa para a sojicultura e, apds o golpe do
impeachment, ndo demorou para que as restricdes or¢gamentarias se abatessem sobre o setor.
Também ¢ fato que, no campo, as politicas social e de ordem do governo estavam chegando ao
limite tolerado pelos sojicultores e pelo patronato rural como um todo, o que certamente foi um
fator causal relevante na decisdo da Aprosoja de apoiar o fim da politica neodesenvolvimentista.
Com efeito, no inicio de 2017, a Aprosoja reproduz um editorial d’O Globo que denunciava
que, durante os governos do PT, “o campo ndo enfrentou dificuldades de acesso a crédito,
porém nunca pdde estar tranquilo diante da inseguranca juridica em torno do direito
constitucional de propriedade” (BR2017.002).

Com a assun¢do de Temer a Presidéncia, a Aprosoja manifestou entusiasmo e
esperanc¢a de melhora na economia do pais, mas também de resolucdo dos conflitos fundidrios.
De fato, a nova gestdo manteve boa interlocu¢do com o setor e se comprometeu desde o inicio
a assegurar a seguranga juridica dos proprietarios rurais € avangou, como se vera na proxima
secdo, em termos das desregulamentacdes que beneficiaram a sojicultura. Nao obstante, a
recuperagdo da rentabilidade da sojicultura nos anos seguintes parece ter sido aquém do
esperado e, na relagdo com o governo Temer, logo comegaram a prevalecer as criticas, como

mostra o Grafico 2.

Grafico 2 — Mengoes positivas, negativa e ambiguas/neutras ao governo Temer,

em % do total (2016-2018)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir das publicagdes da Aprosoja Brasil
O gréfico acima foi elaborado da mesma forma que o Grafico 1. Por um lado, o que
se observa ¢ um aumento significativo das criticas ao governo Temer ao longo do triénio — de
totalmente ausentes em 2016 para quase dois tercos das mengdes em 2018. Por outro, ha
também uma redugdo nas mengdes positivas — de mais de 80% em 2016 para quase ausentes
em 2018. Em 2017, por sua vez, as mencdes positivas e negativas aparecem quase “empatadas”.
Na secdo a seguir serd analisado o ultimo biénio do governo Temer, a fim de elucidar essa

progressiva inversao na relagao dos sojicultores com o governo.

3.4 Governo Temer

Esta secdo trata do tltimo periodo sob analise, referente aos anos de 2017 e 2018, tomando cada
ano separadamente. Nesses anos, a sojicultura recuperou seu impeto econdmico e contou com
boas safras, mas a rentabilidade da lavoura ndo chegou mais ao patamar dos anos de bonanga.
Na relagdo com Temer, por outro lado, o setor comecou a enfrentar alguns atritos, devido
principalmente a medidas apoiadas pelo governo que ameagavam a rentabilidade da lavoura.
Nas publicacdes da Aprosoja, o ano de 2017 ¢ marcado por constantes queixas
quanto a rentabilidade da sojicultura: os custos mais altos da historia, os precos da soja 15%
mais baixos que a média dos ultimos cinco anos, a descapitalizagdo dos produtores e a
valorizacdo do real travaram a comercializagdo da safra e deixaram muitos produtores no
prejuizo. A situacdo s6 ndo era pior pois, devido ao clima favoravel, a sojicultura teve uma
excelente colheita no pais, o que permitiu o retorno do financiamento a lavoura. Com efeito, os
produtores viveram o que foi chamado de “crise do silo cheio”, em que a produgao foi boa, mas
a comercializagdo ndo avangou, por falta de rentabilidade (BR2017.015, BR2017.022,
BR2017.098, BR2017.105, BR2017.109, BR2017.120, BR2017.133, BR2017.134,
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BR2017.146, BR2017.164, BR2017.198, BR2017.201, BR2017.248, BR2017.377,
MT2017.231).

Marcos da Rosa, entdo presidente da Aprosoja Brasil, afirmou que “ndo adianta ter
produtividade enquanto os custos de producao ficarem proximos aos de venda” e que “o cdmbio
estd fazendo o produtor de escravo” (BR2017.093). Ele elencou como principais reivindicagdes
para o ano a renegociagdo de dividas do setor, mudangas no seguro rural, crédito agricola e
infraestrutura logistica, ou seja, priorizou as politicas fiscais de apoio a rentabilidade da lavoura.
Além disso, em diversas oportunidades, o presidente convocou os produtores a se mobilizar
contra o aumento de custos, apontando a necessidade de mudanca nas legislagdes trabalhista e
para os agrotoxicos, bem como de resolver entraves fundidrios e ambientais junto a Funai, ao
Incra e ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) (BR2017.064, BR2017.082, BR2017.129).

Era bastante presente nesse momento a ideia de que a agropecuaria ¢ que liderava
a recuperacdo da economia brasileira e que, portanto, deveria receber um tratamento
correspondente do governo, com uma politica agricola que solucionasse os entraves do setor:
“o sucesso deste Brasil novo passa pelo sucesso da agropecuaria”, afirmou Marcos da Rosa
(BR2017.238). O nao atendimento as demandas do setor resultaria em prolongamento da crise
econdmica, com aumento da inflagdo e do desemprego. Nao obstante, a leitura da associagao
era de que a expectativa de estabilidade econdmica ndo se concretizara e que os custos da cadeia
da soja estavam sendo repassados a lavoura. De fato, uma série de escandalos passam a ser
fonte de grande preocupacgdo e instabilidade: a operagdo Carne Fraca da Policia Federal, que
derrubou os precos da soja; a delagdo premiada de Joesley Batista a operagdo Lava Jato, que
ameacou derrubar o proprio Temer e também prejudicou a cadeia de proteina animal,
diretamente ligada a da soja; e a situagdo judicial em que a Odebrecht e outras empresas se
envolveram no ambito da operacdo Lava Jato, o que paralisou obras de infraestrutura
importantes para o setor, como na BR163 (BR2017.124, BR2017.196, BR2017.209,
BR2017.210, BR2017.299). Cabe pontuar ainda que, diante da delagdo de Batista e da ameaca
ao governo Temer, os sojicultores ndo publicaram qualquer defesa do presidente — Marcos da
Rosa chega a declarar: “O plano [PAP] vai andar bem porque € a inica alternativa que o governo
federal tem para garantir uma inflagdo menor, independentemente de o presidente Michel
Temer prosseguir no cargo ou nao” (BR2017.206).

Apesar de admitirem que o governo, principalmente na figura de Maggi, agiu
rapidamente para conter os danos da operagdo Carne Fraca, ¢ bastante claro que a Aprosoja nao
mostrava mais 0 mesmo entusiasmo com a gestdo Temer em comparacdo ao ano anterior

(BR2017.121). O ponto de virada a partir do qual passam a prevalecer as criticas ao governo
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foi a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) pela constitucionalidade do Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural), no final de marco de 2017, o que levou a demanda
contra tributagdes a se tornar a principal desse ano. A contribuigdo previdencidria rural fora
julgada inconstitucional pela Corte em 2010, num caso especifico que abriu precedente para
uma série de decisdes em primeira instdncia que autorizavam os empregadores rurais a nao
recolher o tributo. Muitos produtores optaram por nao recolher, inclusive sob orientagdo da
Aprosoja MT, embora o recomendado fosse fazer os depdsitos em contas judiciais, para caso o
STF mudasse a decisdo do julgamento (MT2017.007). Dessa forma, quando ocorreu essa
mudanga, criou-se um passivo de divida dos produtores com a previdéncia que poderia superar
os dez bilhdes de reais, e os sojicultores elegeram o Funrural como sua principal preocupagao
no ano*!.

Na visdo dos produtores rurais, a decisdo sobre o Funrural foi a gota d’4gua na
situacdo de achatamento da rentabilidade do setor. Ela seria uma decisdo politica do STF, e nao
juridica, pois tinha fins estritamente arrecadatorios para resolver a crise orgamentéria entao
enfrentada pelo governo, obrigando os produtores a arcar com o endividamento brasileiro.
Criou-se, na terminologia dos sojicultores, uma situa¢do de “inseguranca juridica”, pois o
passivo de divida poderia tornar muitos produtores inadimplentes e sem acesso a crédito para a
safra seguinte. Diante disso, os sojicultores passaram a reivindicar a criagdo de um programa
de refinanciamento ou, mais idealmente, a ndo cobranga retroativa do tributo. Em atrito com a
CNA, que declarara apoio ao Funrural as vésperas da decisdo do STF, a Aprosoja se uniu as
demais entidades do IPA e, com apoio da FPA, abriu uma ampla frente de contestacdo a
contribui¢do previdencidria, que chegou inclusive a travar a reforma da previdéncia prometida
pelo governo*? (BR2017.132, BR2017.138, BR2017.140, BR2017.145, BR2017.149,
BR2017.178, MT2017.065). Em entrevista, o presidente da Aprosoja afirmou que o Brasil
estava empobrecido e em situagdo de caos, que a crise chegara a todos os cidaddos, que nao
teriam culpa da “roubalheira” do periodo anterior e da “politica de dar para quem ndo trabalha

e tirar de quem trabalha”. O dirigente, inclusive, chegou a associar Temer ao governo anterior

41 LACERDA, Manaira. Entenda como o Funrural surgiu e a evolugdo da cobranga ao longo dos anos. 9 mai.
2017. Disponivel em: <https://www.canalrural.com.br/programas/entenda-como-funrural-surgiu-evolucao-
cobranca-longo-dos-anos-67279/> Acesso em 26 nov. 2022.

4 METROPOLES. Reforma da Previdéncia esbarra em pressio de servidores e ruralistas. 28 abr. 2017.
Disponivel em: <https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/reforma-da-previdencia-esbarra-em-pressao-
de-servidores-e-ruralistas> Acesso em 26 nov. 2022.
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e defender uma mobilizagdo permanente contra a situagdo economica e politica do pais e a baixa
rentabilidade da sojicultura®.

As discussdes em torno do Funrural duraram até o final do ano seguinte, gerando
um clima de incerteza entre os sojicultores. Inicialmente, o governo publicou a MP 793/17, por
meio da qual foi reduzida a aliquota de contribuicdo em 38% e foi permitido o parcelamento
das dividas, com reducdo de multas e juros, em até 180 vezes, garantindo a adimpléncia dos
produtores. Ao longo da tramitagdo da MP, a FPA logrou adicionar emendas que diminuiram a
primeira parcela de 4% para 2,5% da divida e isentaram a cobranga de multas, além de prorrogar
o inicio do pagamento em mais de um ano (BR2017.195, BR2017.202, BR2017.334,
BR2017.366, BR2017.395)

As demandas do setor por melhora na rentabilidade também se estenderam ao PAP.
Os sojicultores demandaram reducdo dos juros em dois pontos percentuais, linhas de crédito
especificas e melhores condigdes de financiamento e prazos. O governo, no entanto, entregou
menos que o esperado. Para a maior parte dos recursos, a reducdo nos juros foi de um ponto
percentual, mantendo-os acima da taxa Selic, o que tornou as taxas livres praticadas no mercado
mais baratas que as taxas subsidiadas e foi tomado pelos produtores como um sinal de mudancas
permanentes na politica agricola estatal. Houve também redugdo real dos recursos totais do
PAP, com o aumento percentual inferior & inflagdo, e cortes nos recursos para o seguro rural.
Ademais, a promessa do governo de tornar o PAP uma politica plurianual ndo foi cumprida. Na
leitura da Aprosoja, as razdes para o PAP insatisfatorio residiam na crise politica provocada
pelas delagdes de Batista, que ameagavam o governo, mas principalmente na PEC 55/2016,
conhecida como PEC do Teto de Gastos, que teria limitado a capacidade do Estado de investir
na agropecuaria, o que, por sua vez, era visto pelo setor como a tnica solug¢do para retomar o
crescimento da economia ¢ reduzir a inflacio (BR2017.068, BR2017.184, BR2017.212,
BR2017.230, MT2017.084, MT2017.106, MT2017.146).

Os sojicultores também demonstram insatisfacdo com a nova politica de paridade
de precos da Petrobras, que encareceu o diesel, combustivel que, além de ser usado pelos
caminhdes no escoamento da soja, ¢ utilizado pelas méquinas agricolas e, na opinido dos
produtores, deveria ser alvo de uma politica de pregos diferenciada. Diante da situagdo entdo

vivida pela lavoura, Marcos da Rosa alerta para um novo cendrio de longo prazo para a

43 CANAL RURAL. Aprosoja: Caixa estd vazio e governo quer arrecadar com Funrural. 03 abr. 2017. Disponivel
em: <https://www.canalrural.com.br/programas/informacao/mercado-e-cia/aprosoja-caixa-esta-vazio-governo-
quer-arrecadar-com-funrural-79220/> Acesso em 26 nov. 2022.
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sojicultura, com crescimento menor do que nos dez anos anteriores, 0 que ameagaria o papel
do Brasil como produtor de alimentos para o mundo e geraria inflagdo. Entre as justificativas
para sustentar seu argumento, o dirigente elencou: queda nos precos internacionais das
commodities, margens reduzidas, corte nos recursos estatais (com a PEC do Teto de Gastos ¢ a
reducdo do crédito do PAP), exigéncias crescentes para financiamento e tendéncia de redugao
da érea plantada com a regularizacdo do CAR e a Moratoria da Soja. A Aprosoja inclusive
reproduziu noticia apontando que algumas das reformas promovidas pelo governo poderiam
prejudicar a agropecuaria — sem especificar quais seriam tais reformas. Um més depois,
presidentes das Aprosojas estaduais chegaram até mesmo a aprovar uma mog¢ao de apoio a
elaboracdo de uma nova Constitui¢do Federal que reformasse o sistema politico nacional
(BR2017.007, BR2017.264, BR2017.301, BR2017.314).

Além das demandas por politicas fiscais de apoio a sojicultura, nesse periodo a
Aprosoja também pressionou o governo — embora com menos frequéncia que nos periodos
anteriores — pelo avango da infraestrutura logistica e por mudangas nas leis trabalhistas,
ambientais e indigenas, diante das supostas persegui¢des ideologicas sofridas por milhares de
produtores e para garantir reducdo de custos. Temer, por sua vez, na cerimdnia de posse da
nova dire¢ao da FPA, lembrou que o setor foi o primeiro a apoiar seu governo e pediu para que
0 apoio continuasse, além de prometer simplificar o sistema tributario e acelerar a reforma
trabalhista. Na ocasido, o presidente declarou que “Quando nds, no governo, dizemos que o
Brasil tem rumo, a primeira dire¢do para a qual olho ¢, exatamente, a agricultura, o
agronegdcio” (BR2017.048). De fato, Temer conseguiu a aprovacao da lei 13.429/17, que
flexibilizou a terceirizacao de mao de obra, ¢ da lei 13.467/17, lei da reforma trabalhista. Além
dessas legislacdes, os sojicultores também comemoraram a portaria 1.129/17 do Ministério do
Trabalho (MTB), que disp0s sobre os conceitos de trabalho for¢ado, jornada exaustiva e
condi¢des andlogas a de escravo e que teria, na visdo dos produtores, superado defini¢des
genéricas e trazido seguranca juridica. A portaria, no entanto, teve uma repercussao ruim e foi
suspensa pelo STF por violar a Constitui¢do, sendo substituida dois meses depois pela portaria
1.293/17, versdo menos favordvel ao patronato rural. Também foi comemorado entre os
sojicultores o fim do auto de infracdo automatico em fiscalizagdes trabalhistas, que ocorreu
através da Instrucdo Normativa 129 da Secretéria de Inspecao do Trabalho, que garantiu doze
meses de prazo para que os produtores corrigissem irregularidades constatadas pela fiscalizagao
(BR2017.123, BR2017.144, BR2017.355, BR2017.363, MT2017.009, MT2017.053,
MT2017.081).
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No ambito da questdo indigena, a Aprosoja apoiou o relatorio final da CPI da Funai
e do Incra, responsavel por revelar “os abusos cometidos por promotores publicos, antropologos
e Governo Federal na figura da FUNAI e INCRA”, que teriam incitado a invasdo de terras e a
violéncia contra os produtores, e que permitiria “punir os culpados” e “frear essa sanha
demarcatéria ideoldgica e desrespeito ao povo brasileiro” (BR2017.182). Entre outros pontos,
o relatorio sugeria que uma nova lei estabelecesse a definicdo de “ocupagdo tradicional”,
defendia que os indigenas deveriam ter autonomia para utilizar suas terras para fins comerciais
e produtivos e pedia a anulacdo ou revogacdo dos decretos de desapropriagcdo para reforma
agraria que Rousseff fizera as vésperas de seu impedimento. Segundo o relator da comissao,
deputado Nilson Leitdo (PSDB), entdo presidente da FPA, a CPI revelara “um alarmante
numero de irregularidades” no Incra, como “a delegacdo a liderangas particulares a atribui¢ao
de escolher a propriedade que serd alvo de reforma agraria e quem sera assentado”, através do
pagamento de mensalidades a essas liderancas. Na visdo do deputado, as invasdes de
propriedade seriam um “expediente ardiloso e que tangencia a guerra revolucionaria” e deixar
de punir os invasores seria o pretexto para “uma anacronica ditadura militar com base nas
envelhecidas ideias marxistas” (BR2017.213).

A Aprosoja MT também admitiu enxergar uma mudanga positiva nos trabalhos da
Funai, que mostrava querer avancar com as obras de infraestrutura que afetavam terras
indigenas. Ademais, Temer ndo reconheceu qualquer terra indigena durante seu mandato (fato
inédito desde a redemocratizacdo), vetou a revisdo dos limites de terra ja demarcados e assinou

1%, medida

o Parecer 001/17 da AGU, que buscou instituir o chamado “marco tempora
reiteradamente defendida pela Aprosoja que inviabilizaria a demarcagdo de novas terras
indigenas e poderia até mesmo gerar revisdo das demarcagdes ja concluidas®>. O parecer,
apoiado pela Aprosoja, também teria definido que a posse indigena das terras ndo impediria a
acao do Estado na area, permitindo a instalacdo de infraestrutura, como estradas e redes de
comunicac¢do (BR2017.220, BR2017.276, BR2017.290, BR2017.362).

No que tange as questdes ambiental e fundidria, passou a haver entre os sojicultores

uma preocupagdo com a possibilidade de restricdes ambientais vindas de compradores

estrangeiros da soja — influenciados por ONGs que buscariam prejudicar a imagem do Brasil —

4 Tese que restringe o direito constitucional de demarcagdo de terras de povos indigenas e comunidades
quilombolas as terras comprovadamente ocupadas na data da promulgagdo da Constituicdo de 1988, ignorando o
processo de expulsdo sofrido por esses grupos.

45 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Entenda o que é o “Parecer Antidemarcacio” e o que estd em
jogo no STF. 20 mai. 2020. Disponivel em <https://cimi.org.br/2020/05/entenda-parecer-antidemarcacao-stf/>
Acesso em 26 nov. 2022.
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e com o julgamento da constitucionalidade do Novo Coédigo Florestal pelo STF, diante dos
quais os sojicultores solicitaram o apoio do governo (BR2017.063, BR2017.317, BR2017.326,
BR2017.357, BR2017.403, BR2017.408). Os sojicultores buscaram esclarecer a diferenca entre
o desmatamento legal e o ilegal, prevista no Codigo Florestal, e mostraram total rejeicdo a

Moratoria da Soja no Cerrado:

“O que esta em jogo ¢ uma questdo de soberania nacional e de seguranga alimentar.
O célculo ¢ simples. Quando o Cerrado produz menos, aumentam o desemprego ¢ a
inflagdo dos alimentos. [...] Quando produz bem, o brasileiro come melhor e encontra
oportunidades. Gragas ao agricultor ¢ que milhdes de empregos e de hectares de mata
nativa estdo preservados, sem falar nos beneficios macroeconémicos festejados pelo

governo e pela sociedade” (BR2017.411).

A partir de dados fornecidos pelo CAR e pela Embrapa, o setor passou a defender
que os agricultores seriam os verdadeiros responsaveis pela preservagdo ambiental no Brasil, e
que a sustentabilidade seria uma forma de reduzir custos, aumentar a rentabilidade e garantir a
comercializa¢do junto a compradores estrangeiros. Nesse ambito, a principal reivindicacdo da
Aprosoja passou a ser o PL 3.729/04, que isentaria uma série de atividades (inclusive a
agricultura) da necessidade de obter licenciamento ambiental. Temer ndo conseguiu a
aprovacdo desse PL, mas sancionou a MP 759/16, conhecida como “MP da grilagem”, que
previu a regularizagdo fundiaria de terras publicas ocupadas por particulares até 2.500 hectares,
mesmo sem cumprimento das exigéncias ambientais (BR2017.054, BR2017.063, BR2017.192,
BR2017.313, BR2017.321, BR2018.012, BR2018.134, MT2018.018). No ano seguinte, o
presidente editou dois decretos (9.309/18 e 9.311/18) que regulamentaram essa MP, da qual
derivou a lei 13.465/17, por meio da qual se facilitava a regularizacio de terras griladas e se
dificultava a politica de reforma agraria*¢. Temer também publicou as MPs 756/16 e 758/16,
que buscavam alterar o limite de quatro Unidades de Conservacao federais localizadas ao longo
da BR163, principal via de escoamento da soja no Arco Norte, a fim de permitir o avango de
obras de infraestrutura na regido*’. Nesse sentido, as reivindicagdes referentes a propriedade
fundiéria receberam especial atencao apds o golpe do impeachment.

De modo geral, os entrevistados apresentaram uma visdo positiva do governo de

Temer. Para o entrevistado 1, foi um governo mais proximo dos produtores; para o 3, Temer

46 CARTA CAPITAL. Governo publica decretos que regulamentam a Lei da Grilagem. 29 mar. 2018. Disponivel
em: <https://www.cartacapital.com.br/blogs/brasil-debate/governo-publica-decretos-que-regulamentam-a-lei-da-
grilagem/> Acesso em 26 nov. 2022.

4T CARTA CAPITAL. Aprovadas, as MPs 756 e 758 ampliam a explora¢do na Amazénia. Entenda. 17 mai. 2017.
Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/politica/mps-756-e-758-ampliam-exploracao-na-amazonia-
entenda/> Acesso em 26 nov. 2022.
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foi um bom estadista. Para o 2, foi “uma pena que ele ndo foi para reelei¢cdo”, pois ndo foi um
governo bom apenas para os produtores, mas para o Brasil, por ter garantido estabilidade e
tranquilidade para produzir. Da mesma forma, o entrevistado 6 destacou a melhora na seguranca
juridica, o que teria permitido o avanco dos investimentos. Por fim, o entrevistado 5 destacou
as reformas, principalmente a trabalhista, que teria melhorado as relagdes de mercado ao
possibilitar a prevaléncia do acordado sobre o legislado, o que também teria permitido o retorno
dos investimentos privados.

Em particular, os entrevistados 1, 3 e 6 citaram a importancia da politica de titulagdo
de terras, impulsionada no governo Temer por meio das legislagdes citadas acima. Tal politica
consiste na regularizagdo da posse por meio da entrega de titulos de propriedade para ocupantes
irregulares (normalmente em terras publicas), garantindo assim o acesso a beneficios estatais,
como o crédito rural. A titulagdo ¢ frequentemente contraposta a politica de criagdo de
assentamentos para familias sem terra ou com poucas terras, o que nao envolve entrega de titulo
de propriedade e normalmente ocorre por meio de desapropriagdo de terras consideradas
improdutivas ou com indicios de irregularidades em sua aquisi¢do. Segundo os entrevistados,
a titulacdo ¢ relevante para reduzir o poder de organizagdes como o MST sobre os produtores
assentados e garantir-lhes acesso a crédito, o que teria contribuido para reduzir as ocupagdes de
terra e aumentar a “seguranga juridica”. Fato ¢ que a énfase na titulacdo de terras em detrimento
da desapropriacdo para criacdo de assentamentos da reforma agraria favorece ocupantes
irregulares (como grileiros, por exemplo) e regulamenta o mercado de comercializagdo das
terras do Estado, ao inserir nele por¢des de terras antes ndo mercantilizadas, ampliando assim
a oferta nesse mercado e beneficiando os terratenentes (LEITE et al., 2018).

Ainda em 2017, no entanto, um projeto de politica fundidria do governo nao foi
muito bem recebido pelos sojicultores: a tentativa de liberar a compra de terras por estrangeiros.
No inicio do ano, Temer chegou a preparar uma MP para flexibilizar a aquisi¢cao de terras, ao
que a Aprosoja respondeu alegando ser contra a total liberacdo da compra de terras por
estrangeiros. A associacdo defendeu que o pais mantivesse controle de seus estoques de terras,
com regras minimas como as limita¢des a fundos soberanos, por extensao da propriedade e em
areas de fronteira, além de indicar que a volatilidade do capital estrangeiro poderia afetar a
economia municipios agricolas e provocar aumento de precos das terras e custos de
arrendamento. Nao obstante, trés meses depois, a Camara Setorial da Soja aprovou uma mog¢ao
de apoio ao PL 4.059/12, que regulamentava a estrangeirizacdo de terras. A publica¢do indica

que as fradings de soja, que também compdem a Camara, manifestaram-se em favor do projeto,
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com a justificativa de que ele atrairia investimentos externos e oportunidades de financiamento
para a agropecuaria (BR2017.088, BR2017.219).

Apesar das reivindicagdes por politicas de ordem, 2017 termina com a Aprosoja
reforcando a importancia das politicas econdmicas de apoio a lavoura. A associa¢cdo pede mais
investimentos para a agricultura no or¢amento do ano seguinte, destacando o seguro rural, o
zoneamento agricola e politicas de comercializagdo, além de demandar a redu¢do do “custo
Brasil”, com a reforma da previdéncia e investimentos em infraestrutura logistica. Segundo o
entdo presidente da associagdo, o Brasil carecia aquele momento de um “projeto de nagao
coletiva” que desenvolvesse o pais (BR2017.367, BR2017.380).

O ano de 2018 seguiu a mesma tendéncia do ano anterior. A safra colhida no inicio
do ano foi a maior até entdo, favorecida pelo clima. Pregos melhores permitiram que a
comercializagdo da producdo avancasse mais rapido que em 2017, mas a rentabilidade nao
cresceu muito: mais da metade dos produtores estavam com a rentabilidade nula e apenas 19%
deles estavam se financiando com recursos proprios (contra 40,5% em 2016), o que indica a
descapitalizagdo dos produtores. Ainda assim, as criticas aos altos custos e a baixa
rentabilidade, bem como as demandas por financiamento estatal, foram bem menos frequentes
nesse ano. Ademais, no comeco de 2019, a entidade afirmou que nunca fora tdo caro produzir
no Brasil, revelando uma continua deteriorag¢do da situagdo financeira dos sojicultores*®. Para
Marcos da Rosa, os principais desafios nesse ambito eram a alta carga tributaria e os problemas
de infraestrutura, além das campanhas estrangeiras contra a soja brasileira, ao que o governo
deveria dar uma resposta enfatica: “o pais tem que ter projeto e o gasto publico tem que
responder a altura” (BR2018.066, BR2018.072).

Ademais, a lavoura continuou a enfrentar uma tendéncia de progressiva restri¢ao
do crédito agricola — com recursos insuficientes, juros acima da taxa Selic e dificuldades de
acesso — e de alta nos custos, com destaque ao diesel. De sua parte, 0 Mapa afirmou que garantir
a renda dos produtores era uma obrigacao do Ministério, mas as entidades tentaram, inclusive,
viabilizar o acesso dos produtores a uma linha de crédito do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) para a renegociacdo de dividas da lavoura.
Com efeito, havia uma tendéncia declarada, inclusive por figuras como a presidenta da FPA,
Tereza Cristina, de ampliar a participagao do crédito privado na agricultura. A justificativa seria

reduzir a dependéncia do crédito estatal, no entanto, medidas nesse sentido tendem a aumentar

48 APROSOJA BRASIL. Nunca foi tdo caro produzir, afirma Aprosoja Brasil ao presidente Jair Bolsonaro. 15
mar. 2019. Disponivel em: <https://aprosojabrasil.com.br/comunicacao/blog/destaques/2019/03/15/nunca-foi-tao-
caro-produzir-afirma-aprosoja-brasil-ao-presidente-jair-bolsonaro/> Acesso em 26 nov. 2022.
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a dependéncia dos produtores em relagdo aos segmentos mais oligopolizados e
economicamente poderosos da cadeia produtiva, como apontado no capitulo anterior
(BR2018.002, BR2018.010, BR2018.019, BR2018.031, BR2018.115, BR2018.151).

A nova diretoria da Aprosoja Brasil assume no inicio do ano, ecoando esses
desafios: Bartolomeu Braz, presidente empossado, apontou como principal objetivo da gestao
o aumento da rentabilidade da sojicultura. Ele se comprometeu a atuar junto a FPA para garantir
uma politica agricola bem definida, alicercada no seguro rural e com crédito e juros em niveis
compativeis para todos os produtores. Ademais, também prometeu defender a Lei Kandir contra
a criagdo de novos tributos para a lavoura, garantir o investimento de recursos estatais em obras
de infraestrutura prioritarias para o setor, barrar a Moratoria da Soja no Cerrado, avangar na
modernizagao das leis de cultivares e agrotoxicos e buscar novos mercados internacionais para
a soja (BR2018.080, BR2018.082, BR2018.086).

Como ja citado na secdo anterior, a partir de 2016 e até 2018, devido a situagado de
crise econdomica, os sojicultores passaram a demandar com frequéncia que ndo houvesse a
cobranga de novos tributos sobre a soja, principalmente no dmbito estadual. A manutencao da
Lei Kandir ¢ sempre a principal reivindicagdo e a possibilidade de sua revogagado ¢ tida como
impensavel, pois diminuiria a competitividade do setor para sustentar a ineficiéncia da maquina
estatal. No caso do Funrural, contudo, o patronato rural teve que aceitar a derrota. Como ja
apontado, as discussdes em torno do Funrural perduraram até o fim de 2018 e, embora os
produtores ndo tenham conseguido extinguir o passivo de divida ou impedir a cobranga do
tributo, ¢ fato que se evitou a inadimpléncia do setor e foram conquistadas condi¢des de
pagamento bastante vantajosas, com sucessivas prorrogagdes no inicio do pagamento. De
qualquer forma, a longa discussdo gerou desgastes com o Planalto, incluindo vetos de Temer
que tiveram que ser derrubados pela FPA e protestos dos produtores em Brasilia em 2017 e
2018, que chegaram a se unir aos protestos pela prisao de Lula da Silva e ameagaram aderir a
paralisacdo dos caminhoneiros (BR2017.168, BR2017.330, BR2017.341, BR2017.410,
BR2018.004, BR2018.017, BR2018.064, BR2018.065, BR2018.071, BR2018.092,
BR2018.098, BR2018.176, MT2017.089, MT2017.271, MT2018.016, MT2018.018,
MT2018.037).

Por sua vez, a paralisacdo dos caminhoneiros, que ocorreu no final de maio de 2018,
logo substituiu o Funrural no lugar de principal preocupagdo conjuntural do setor e de fonte de
atritos com o governo, levando as demandas por logistica a se destacarem nesse ano.
Inicialmente, a Aprosoja Brasil e as associagdes estaduais repercutiram a paralisagdo de forma

positiva, declarando apoio aos caminhoneiros contra o aumento nos pre¢os do diesel. Na visao
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dos sojicultores, a pratica de reajustes do governo se mostrava insustentdvel e deveria ser
compensada por reducdo de impostos sobre o combustivel. Nao obstante, poucos dias depois,
a FPA e a Aprosoja passaram a defender o fim da greve, mesmo que por intervengao policial,
por conta dos prejuizos que ela comecara a causar. A partir de entdo, o grande impasse para os
sojicultores estaria numa das principais propostas do governo para os caminhoneiros: o
tabelamento do frete — MP 832/18 e Resolucdo 5.820/18 da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (BR2018.090, BR2018.093, BR2018.094, BR2018.097).

Os produtores rurais se posicionaram veementemente contra o tabelamento, ja que
ele tenderia a aumentar um dos principais custos da lavoura — o frete. Para os sojicultores, o
preco do frete deveria obedecer ao livre mercado, e o tabelamento seria uma solugdo politica
meramente cosmética que seria paga pela populagdo via inflagdo. Qualquer interven¢do no
preco de mercado constituiria “flagrante inconstitucionalidade” — o que se contrapde
frontalmente a vérias das demandas manifestadas pela propria Aprosoja, que frequentemente
envolvem intervenc¢do estatal nos pregos, como ¢ o caso do crédito agricola, do seguro rural e
das politicas de comercializa¢dao. A Aprosoja defendeu que a tabela fosse opcional ou declarada
inconstitucional pelo STF, mas a Corte adiou as decisdes a respeito da matéria. Diante da
indefini¢do dos precos do transporte, a comercializagao da soja e a compra de insumos foram
travadas, gerando prejuizos milionarios apds o periodo conturbado de greve. No lugar do
tabelamento, os sojicultores defendiam o aumento da competi¢dao no setor de combustiveis, a
redugdo dos tributos sobre os insumos do transporte rodoviario e sobre os pedagios e a criagao
de uma agenda de Estado para o investimento em infraestrutura logistica, o que nao foi atendido
pelo governo. As discussdes em torno do tabelamento duraram todo o ano e somente foram
apaziguadas em dezembro, quando o ministro Luiz Fux atendeu a demanda CNA e suspendeu
as multas para quem descumprisse a tabela do frete, esvaziando, assim, a norma (BR2018.102,
BR2018.112, BR2018.117, BR2018.120, BR2018.186, BR2018.198, MT2018.058,
MT2018.062, MT2018.073).

Diante do tabelamento do frete e do reconhecimento de que o governo pouco
avancava com as obras de infraestrutura necessarias ao escoamento da soja, ganhou forga entre
os sojicultores de Mato Grosso a ideia de que deveriam eles proprios investir € tornar-se
acionistas de grandes empreendimentos privados de infraestrutura, a comegar pela Estrada de
Ferro 170, conhecida como Ferrograo, que margeia a BR163. A ideia, que chegou a receber
apoio do Mapa, era de que os produtores ganhariam com a valorizagao das terras, a reducdo do
frete e com os lucros da ferrovia, uma vez que seriam socios do empreendimento. Com efeito,

o Mapa e a Embrapa chegaram a realizar um estudo para elencar as dez obras logisticas
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prioritarias para o agronegocio, ndo para que o governo as priorizasse no orcamento, mas a fim
de captar investimentos privados, o que denotava ndo haver pretensdo do governo em atender
a essa demanda da sojicultura. No ano anterior, a Aprosoja também ja demonstrava a
necessidade de os proprios produtores investirem em armazenagem, inclusive financiando a
reabertura de silos da Conab, diante da perspectiva de que o governo seria incapaz de enfrentar
o amplo déficit de armazenagem do pais (BR2017.180, BR2017.226, BR2017.243,
BR2017.322, BR2018.048, BR2018.154, BR2018.157).

Nas publicagdes da Aprosoja MT, 2018 ¢ tido como um ano de ataque aos
sojicultores: “de tempos em tempos, quem produz alimentos é alvo de ataques, criticas,
tentativas de paralisagdo ou inviabilizagdo de sua atividade. Em 2018, vivemos esse cenario
praticamente o ano todo” (MT2018.158). Além das tentativas de taxag¢do, do Funrural e do
tabelamento do frete, o setor também enfrentou crescentes questionamentos estrangeiros a
responsabilidade ambiental da soja brasileira, com exigéncias pela Moratoria da Soja no
Cerrado e na Amazonia, além de repentinas restrigdes no uso de agrotdxicos importantes para
a lavoura, como o glifosato. O julgamento da constitucionalidade do Novo Codigo Florestal no
STF, por exemplo, despertou incertezas no setor, mas a Corte acabou por manter o marco
temporal de 2008 para o desmatamento e a ndo cobranca de multas por areas desmatadas,
satisfazendo os sojicultores. Por outro lado, o cenario internacional — de guerra comercial entre
Estados Unidos e China — e a proximidade das eleigdes também geraram incertezas e impasses,
o que se refletiu em oscilagdes na taxa de cambio (BR2018.036, BR2018.039, BR2018.114,
BR2018.125, BR2018.141, BR2018.155, BR2018.193, BR2018.196, BR2018.197).

No que tange as demandas por agrotdxicos, € notavel seu ressurgimento em 2018.
Essas demandas, que figuram como terceira principal no periodo sob analise, foram muito
reduzidas imediatamente depois do golpe do impeachment, uma vez que o novo governo
acelerou a aprovacao e registro de novos produtos, tendo liberado mais de mil agrotoxicos em
menos de trés anos*’. Em 2018, no entanto, elas reaparecem para defender o que os ruralistas
chamaram de “Lei do Alimento Mais Seguro”, também conhecida por opositores como “pacote
do veneno”. Trata-se de uma referéncia ao PL 6.299/02, que reuniu um conjunto de projetos de
lei cujo objetivo era criar um marco regulatorio dos agrotdxicos mais favoravel ao agronegocio,
flexibilizando o processo de registro de novos produtos. Entre as principais determinacdes do

PL estava a concessdo da prerrogativa de registro de novos agrotoxicos unicamente ao Mapa,

4 COSTA, Homero. PL do veneno: modernizagdo ou retrocesso? 04 mar. 2022. Disponivel em:
<https://congressoemfoco.uol.com.br/area/congresso-nacional/pl-do-veneno-modernizacao-ou-retrocesso/>
Acesso em 26 nov. 2022.
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em detrimento da Anvisa e do MMA. Nesse quesito, os sojicultores também foram atendidos,
uma vez que o governo deu andamento ao PL na Camara®. Temer ainda teria atendido os
interesses da sojicultura ao sancionar a lei da Politica Nacional do Biocombustivel (RenovaBio,
lei 13.576/17), que estimularia o consumo de soja e milho para a producao de biodiesel e etanol,
mas a repercussdo dada a esse tema pela Aprosoja foi exigua (BR2017.298, BR2018.010,
BR2018.076, BR2018.081, BR2018.083, MT2017.155, MT2018.136).

Por fim, cabe destacar a aproximacdo da Aprosoja, no final do ano, com o entdo
candidato a Presidéncia Jair Bolsonaro. No inicio do ano, a associacdo ja havia divulgado seu
apoio ao ataque a Caravana Lula no Sul do pais, por meio de uma publicagdo que tratava Lula
da Silva e Fernando Henrique Cardoso como socialistas. A publicacdo também atribuia a ambos
a responsabilidade por uma suposta destruicao do pais e da agropecuaria, respectivamente. O
entdo presidente da Aprosoja Rio Grande do Sul terminou a nota dizendo: “Em 19 de marco de
2018 foi iniciada a reagdo dos brasileiros gatchos contra o plano de socializagio do pais. E
contra isso que lutamos!” e recebeu o apoio de outras Aprosojas estaduais (BR2018.054,
BR2018.058). Poucos meses depois, a diretoria da Aprosoja ja destacava a necessidade de
engajamento dos sojicultores nas eleicdes de 2018, a fim de reeleger os parlamentares da FPA.
Conforme indicou Bartolomeu Braz: “Temos que devolver [reeleger] nossos atuais
parlamentares a FPA e trazer outras pessoas que nos representem e que nos vao dar a
oportunidade de continuar produzindo” (BR2018.086).

No fim do ano, a Aprosoja, junto com a FPA, apoiou explicitamente a candidatura
de Bolsonaro, diferentemente de 2014, quando ndo apoiara candidato algum. A associagdo
indicou que as propostas do candidato agradavam aos produtores: enfrentamento da violéncia
e da corrupg¢do e valorizacao da familia. Aqui cabe destacar um tema que comegou a aparecer
em 2017 nas publicacdes da Aprosoja Brasil e persistiu no ano seguinte: o da seguranca no
campo. Nesse caso, ndo se trata mais das invasdes de terra e depredagdo de patrimonio, mas
principalmente de roubos, geralmente perpetrados por quadrilhas organizadas. De fato, a
Aprosoja MT aponta que 30% dos produtos agricolas movimentados no estado eram ilegais ou
roubados. A CNA criou, inclusive, um observatdrio da criminalidade para propor agdes contra
a crescente violéncia (BR2017.037, BR2017.221, BR2018.077, MT2017.029, MT2017.172,
MT2018.003, MT2018.054). Questionados a respeito, os entrevistados 1 e 2 confirmaram o

aumento desses eventos nos ultimos anos de analise.

50 MIDIA NINJA. Guia agrotéxicos: tudo que vocé ndo queria saber. Disponivel em
<https://midianinja.org/pacote-do-veneno/> Acesso em 26 nov. 2022.
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Bartolomeu Braz lembrou ainda que Bolsonaro prometia criminalizar o MST e
destacou outras promessas que agradavam aos sojicultores: corte de gastos, venda de ativos
estatais, “desaparelhamento da maquina publica de programas ligados a questdo ideologica”,
desburocratizacdo de processos relativos a questdes ambiental e trabalhista e “o fim da
interferéncia de organizagdes ndo governamentais financiadas por capital estrangeiro atuando

para dificultar o andamento da producdo brasileira”. E acrescentou:

“Evitar a ascensdo ao poder por parte de partidos que tenham agenda contraria a da
moderna produgao agricola e garantir a proteg@o a propriedade privada sdo alguns dos
principais motivos que levam os produtores a apoiarem Bolsonaro [...] Esperamos que
ele devolva aos brasileiros o que ¢ de direito, as terras para quem produz. O setor de
graos e de soja no Brasil estd muito alinhado com o posicionamento do candidato a
presidéncia. Ele € quase unanimidade no setor. O produtor rural esta cansado da velha

politica” (BR2018.160).

Quase no fim de 2018, a Aprosoja Brasil e a Aprosoja MT mais uma vez elaboraram
um documento com suas principais demandas, desta vez entregue ao entdo candidato
Bolsonaro. Entre as demandas, constavam os seguintes temas: seguranca (posse de armas e
integracao das forgas policiais com a seguranca privada), meio ambiente (fim do licenciamento
ambiental e da Moratdria da Soja), questdo fundidria (marco temporal na demarcacao de terras
indigenas, ndo ampliacdo das demarcacdes e criminalizacdo das invasdes de terra), logistica
(avanco das obras em diversos modais, com foco no Arco Norte), politica agricola (crédito e
juros compativeis com o setor e seguro rural universal), impostos (urgéncia das reformas
tributdria e previdenciaria e manuten¢do da Lei Kandir) e politica externa (focar a diplomacia
na exportagdo, principalmente para a China). Em noticia produzida pela agéncia de
comunicagdo da Aprosoja Brasil por ocasido da entrega do documento ao vice na chapa de

Bolsonaro, general Hamilton Mourdo (PRTB), 1é-se:

““Nos precisamos de mudanca nesse pais. Convocamos toda a sociedade brasileira a
apoiar os candidatos que defendem o setor agropecudrio e a liquidar esta fatura no
primeiro turno’, disse Antdnio Galvan referindo-se a elei¢do presidencial de Jair
Bolsonaro, candidato que tem apoio declarado da Frente Parlamentar da

Agropecudria, da Aprosoja Brasil e da Aprosoja MT” (BR2018.162).

Em comparagdo com as demandas de 2014 e 2016, o que se nota ¢ uma elevagao
do tom na defesa da propriedade privada da terra e da seguranca juridica, que aparecem
priorizadas no documento, inclusive com a demanda explicita pelo porte de armas. Por outro
lado, as demandas por agrotoxicos e as relacionada as questdes trabalhistas ndo aparecem mais,
e hd menos demandas por politicas de manuteng@o da renda do setor. Como novidade, aparecem

as demandas por politica externa visando a exportacdo e por flexibilizagdo da politica
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ambiental. Ao que tudo indica, a énfase ¢ dada as politicas de ordem para opor o candidato
Bolsonaro a seu principal adversario, Fernando Haddad (PT), estando relacionada a memoria
que os sojicultores t€ém dos governos do PT. Em outras palavras, o principal motivo de oposi¢ao
do médio capital sojicultor ao PT estaria, de fato, na questdo da propriedade privada da terra,
nas politicas de ordem e social para o campo.

Quanto a politica ambiental, essa passou a ser uma disputa cada vez maior no
interior do agronegocio a partir desse ano. A defesa de que o produtor rural ja respeitava a lei
ambiental mais rigorosa do mundo e que a Moratdria da Soja na Amazonia e no Cerrado seria
um atentado ao direito do produtor de desmatar legalmente passou a gerar atritos com o0s
segmentos a jusante, interessados na venda da soja para os mercados europeus, cada vez mais
exigentes do ponto de vista ambiental (MT2018.120, MT2018.123, MT2018.130). Nas palavras
do entdo presidente da Aprosoja MT:

“Na legislacdo brasileira, h4 a possiblidade de desmatamento legal e ainda ha muitos
estados novos que estao crescendo e precisardo desta area. Nos temos soberania. [...]
As organizagdes ndo-governamentais (ONGs), fomentadas pelos grandes varejistas,
levam uma informagdo distorcida do Brasil para a Europa e, com isso, fazem pressao

para que os pregos sejam interessantes para eles” (MT2018.144).

Apds as eleicdes e a vitdria de Bolsonaro, o presidente da Aprosoja admitiu ter
perspectivas positivas para 2019, com um momento politico novo e a recuperagdo do
crescimento econdmico, o que dependeria da reforma da previdéncia e da reducdo da burocracia
e dos impostos. Havia uma expectativa de que o novo governo faria nomeacdes técnicas,
reduziria o tamanho do Estado e aumentaria a produtividade da mao de obra. Ao final do
periodo, a Aprosoja deu destaque, junto a FPA, a demanda por abertura de novos mercados
internacionais para a soja por meio do aumento do numero de adidos agricolas brasileiros no
exterior com foco nas exportagdes ¢ da melhora da imagem do agronegocio brasileiro, o que
foi prontamente atendido pelo entdo futuro Chanceler Ernesto Araujo, com a criagdo de um
Departamento do Agronego6cio no Itamaraty (BR2018.180, BR2018.200, BR2018.201). A
despeito disso, conforme indicou o entrevistado 4, a abertura de novos mercados nunca foi uma
demanda prioritaria dos sojicultores, uma vez que o mercado da soja ¢ bastante aquecido e quem
realiza a venda sdo, na verdade, as fradings. Por conta disso, o trabalho da Aprosoja incide mais
sobre promover a sustentabilidade da sojicultura brasileira, principalmente para o mercado
europeu, do que propriamente abrir novos mercados.

O que se nota ao longo desse biénio ¢ uma recuperagdo economica, ainda que fraca,

da sojicultura, mas sem recuperar os niveis de rentabilidade esperados pelos produtores. Nesse
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ambito, a politica economica do governo Temer foi bastante desfavoravel aos sojicultores, com
restricdes ao investimento e ao crédito dos quais eles sdo dependentes, o que os fez vislumbrar
um futuro mais dificil para a sojicultura. Com efeito, a relagdo dos sojicultores com Temer ¢é
esvaziada do entusiasmo inicial e passam a prevalecer as criticas, tendo como principais fontes
conjunturais de atrito o Funrural e o tabelamento do frete. Nao obstante, Temer atendeu a uma
série de interesses dos sojicultores — e do patronato rural, de forma geral — no ambito das
questdes indigena, ambiental, trabalhista, sanitaria e fundidria, interesses que ndo eram
respaldados pelo governo anterior. Ao final do periodo, a oposi¢ao entre Bolsonaro e o PT nas
elei¢des presidenciais explicitou novamente a antiga preocupagdo que os sojicultores nutrem

contra o partido: suas politicas de ordem e social para o campo.

3.5 Conclusoes

O presente capitulo buscou demonstrar que, assim como os demais segmentos da burguesia
interna, o médio capital sojicultor teve sua trajetoria politica propria no contexto da crise do
impeachment, tanto em termos de sua relacdo com o Executivo federal, quanto de suas
demandas por politicas estatais nesse periodo.

Os dois graficos abaixo sintetizam quantitativamente a evolug¢do das demandas
politicas manifestadas nas publicagdes da Aprosoja Brasil durante o periodo estudado. Foram
selecionadas as dez subcategorias de demandas mais relevantes, entre as doze analisadas. Essas
dez demandas foram divididas em dois graficos, a fim de facilitar a visualizagdo das variagdes
— note-se a diferenca de escala entre os dois graficos. Assim como o texto deste capitulo, os
graficos sdo periodizados por safra até o segundo semestre de 2016, que aparece
individualmente, seguido pelos anos inteiros de 2017 e 2018. Mais informagdes sobre o

levantamento e analise dos dados s@o encontradas no capitulo 1.

Grafico 3 — Demandas politicas dos sojicultores por categoria, em % do total
(2012/2013-2018) — Parte 1
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Fonte: Elaboragao propria a partir das publicagdes da Aprosoja Brasil

As demandas por investimento em infraestrutura logistica foram as mais frequentes
em todo o periodo e sdo apontadas reiteradamente como o maior gargalo do setor
(principalmente nas regides de fronteira agricola), embora diminuam um pouco apods o
impeachment. Como indicado, parece haver uma compreensao por parte da Aprosoja de que,
durante a crise econdmica, o governo precisou cortar esses investimentos. Elas voltam a
aumentar somente em 2018, com a greve dos caminhoneiros, fonte de grande tensdo com o
governo Temer.

As demandas por financiamento estatal ocupam o segundo lugar entre as mais
frequentes e se juntam as queixas quanto aos altos custos e a baixa rentabilidade para revelar a
trajetoria econdmica da sojicultura ao longo desses anos. Ambas crescem ao longo do governo
Rousseff, atingindo seus respectivos picos apos o golpe do impeachment, momento da pior
rentabilidade da lavoura de soja nesse periodo. A diminui¢do dessas demandas no tltimo biénio
indica uma recuperagdo econdmica da lavoura, embora as publicagcdes deixem claro que essa
recuperagdo foi aquém do esperado e do necessario para os produtores, que continuaram a
requerer maior espago no orcamento estatal.

A questdo tributaria também € reveladora da trajetéria dos sojicultores, pois embora
a defesa da Lei Kandir seja uma constante, as demandas contra tributagdo se tornam muito mais
intensas na segunda metade do periodo, quando a lavoura passa a enfrentar ameagas de ajuste

fiscal e aumento de impostos diante da crise econdmica que se abatia sobre o pais. O maior
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exemplo ¢ a cobranga do Funrural, que foi motivagdo para varias criticas da Aprosoja ao
governo Temer.

Por outro lado, as demandas no ambito da questdo sanitaria s3o mais estaveis que
as demais, conquanto mais presentes durante o governo Rousseff. Apds o golpe do
impeachment, houve grande esfor¢o do governo para atender essas demandas, o que pode estar

relacionado a sua reducdo. O aumento em 2018 esta ligado a defesa da nova Lei de Defensivos.

Grafico 4 — Demandas politicas dos sojicultores por categoria, em % do total
(2012/2013-2018) — Parte 2
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Fonte: Elaboragao propria a partir das publicagdes da Aprosoja Brasil

O grafico 4 apresenta as demandas menos frequentes da Aprosoja, mas nao por isso
menos importantes. O destaque ¢ dado as demandas relacionadas a questdo indigena e a
seguranca. E bastante claro que aquelas foram importante fonte de tensio durante todo o
governo Rousseff, enquanto estas se intensificaram as vésperas do impeachment, com o
aumento das tensdes e conflitos fundiarios. Em geral, as demarcagdes de terras indigenas sao
tratadas como entrave a producdo e fonte de inseguranca juridica, mas também ha bastantes
relatos de conflitos, invasdes e perda de propriedade. Ambas desaparecem repentinamente
durante o governo interino, e seu crescimento posterior estd relacionado, no caso da questao
indigena, ao apoio as deliberagcdes da CPI da Funai e do Incra e, no caso da seguranga, ao

aumento da criminalidade (principalmente roubos) no campo.
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Por outro lado, as demandas no &mbito da questao trabalhista sdo frequentes durante
todo o periodo, mas aparecem mais em forma de critica as politicas trabalhistas antes do golpe
do impeachment e mais em apoio a reforma trabalhista durante o governo Temer. Em 2018,
com a consecu¢cdo da reforma, essas demandas se arrefecem. A situacdo das demandas
relacionadas a questdo ambiental ¢ diferente. Tanto no inicio quanto no fim do periodo, as
discussoes estdo ligadas a defesa do Novo Codigo Florestal. No entanto, no ultimo biénio, ha
maior preocupacdo com as restricdes estrangeiras a soja por motivos ambientais e
reivindicagdes pelo fim do licenciamento ambiental. Por fim, quanto as demandas por
investimento na industria e na verticalizagdo da cadeia da soja, € interessante notar que estavam
bastante presentes no inicio do periodo, ligadas @ demanda por uma politica de produgado
nacional de insumos agricolas e a demanda por beneficiamento da soja, mas principalmente do
milho. Ao longo dos anos, contudo, essas reivindica¢des desaparecem.

Vale notar que grande parte das demandas do médio capital sojicultor envolve
intervenc¢ao direta do Estado no mercado, como as demandas por crédito, por seguro rural, por
politicas de comercializa¢do, por investimento em infraestrutura, por isen¢do tributaria, por
favorecimento da industria nacional de insumos etc. A despeito disso, em diversas ocasides, 0s
produtores adotam um discurso a favor da livre concorréncia, contra a concentragdo de capital
e contra a intervencdo estatal nos precos, tratando-a inclusive como inconstitucional. Essa
contradi¢do ¢ tipica dos médios capitais que compdem a burguesia interna que, por se
encontrarem em disputa por mercados contra o capital estrangeiro, reivindicam a prote¢ao
estatal quando lhe convém, sem deixar de apelar para o discurso liberal quando ¢ necessario
atacar os oligopolios estrangeiros ou intervengdes estatais em favor deles. Ao mesmo tempo, o
médio capital sojicultor sempre se mostra contrario a outro tipo de interven¢ao estatal, qual
seja, aquela que favorece as classes dominadas, como a reforma agraria, a legislacdo trabalhista
ou as politicas assistenciais — em suma, as politicas sociais como um todo.

Quanto a relacdo dos sojicultores com o Executivo federal, mostrou-se uma
melhora durante o governo Rousseff de meados de 2013 a meados de 2015, intervalo em que a
economia brasileira desacelerava e avangavam as manifestagdes contra o governo iniciadas com
as “Jornadas de Junho” de 2013. Do ponto de vista econdmico, a lavoura se mantinha como um
dos ultimos setores com crescimento na economia, embora a rentabilidade dos sojicultores
também estivesse enfrentando seguidas quedas ao longo desse periodo. Atribuiu-se a melhora
na relagcdo governo-sojicultores a postura da propria gestdo, que decidiu ampliar os recursos

orcamentdrios para atender as demandas do setor, mesmo em meio a piora do cenario
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econdmico mundial e doméstico e da situacdo fiscal. Tal fato teria se refletido numa melhora
no posicionamento do médio capital sojicultor no bloco no poder.

De fato, a conjuntura na qual a gestdo de Rousseff passou a enfrentar dificuldades
crescentes, com oposi¢do militante nas manifestagdes de rua, foi, a0 mesmo tempo, a de maior
convergéncia do médio capital sojicultor com o governo. Esse fato contraria a tese presente na
literatura de que, na crise do impeachment, ““a burguesia no seu conjunto” teria decidido romper
com o governo. Dessa forma, soma-se ao conjunto de andlises que busca demonstrar que, em
tal conjuntura politica, cada segmento da burguesia brasileira teve sua propria trajetoria,
enfraquecendo a hipotese de uma atuagdo em conjunto da classe burguesa contra o governo.

A partir de meados de 2015, observou-se uma inversao na relagao dos sojicultores
com O governo, a0 mesmo tempo em que a situacdo econdmica da lavoura acabou por
degringolar. Destaca-se que, embora haja manifestacdes de apoio da Aprosoja ao governo
Rousseff, esse sempre foi um apoio critico, com contradi¢des tipicas de uma frente politica
como foi a frente neodesenvolvimentista. A ofensiva restauradora do capital associado
aproveitou-se justamente dessas contradicdes que o patronato rural, de forma geral, sempre
nutriu contra os governos do PT, para levar o médio capital sojicultor a abandonar essa frente
e a apoiar o golpe do impeachment. Essas contradicdes dizem respeito primordialmente a
questao fundiaria, a propriedade privada capitalista da terra, e se tornaram intoleraveis quando
a crise econdmica se abateu também sobre a lavoura, extinguindo a rentabilidade que os
sojicultores mantinham hé quase uma década. O compromisso do governo Rousseff com os
produtores impedia e moderava medidas favoraveis aos camponeses, indigenas e quilombolas.
Tanto ¢ verdade que, apds assistir ao rompimento de sua relagdo com as principais
representacdes do agronegdcio, a presidenta tomou uma série de medidas relacionadas a politica
fundiaria em aceno as suas bases populares. Ademais, se ¢ fato que a maioria dos entrevistados
negou a relacdo da questdo fundiaria com o apoio da Aprosoja ao golpe do impeachment,
também ¢ verdade que eles ndo hesitaram em relacionar a mesma questdo ao seu receio quanto
a volta do PT ao poder em 2023, uma contradi¢do que aponta para a relevancia das medidas de
politica fundidria no ressentimento que os sojicultores nutrem contra o PT, embora eles ndo a
apresentem como razao de seu proprio comportamento politico passado.

Vale lembrar ainda que a Aprosoja apoiou o impeachment de forma tardia,
conforme foi-se mostrando sua viabilidade (diante da perda de apoio social e parlamentar pela
presidenta), assim como fizeram outros segmentos da burguesia interna. Nesse sentido, o médio

capital sojicultor ndo se organizou de maneira autbnoma no movimento pelo impeachment, mas
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foi a reboque de outros segmentos da burguesia, e especificamente de outros segmentos do
agronegocio, conforme o processo avangava na cena politica.

Valle (2021), pesquisando o comportamento politico de diferentes segmentos do
capital financeiro na crise politica do impeachment, aponta que a adesdo da burguesia interna a
frente golpista ndo significou uma convergéncia de uma “frente unica burguesa” em torno do
rentismo ou uma defesa irrestrita da politica economica neoliberal ortodoxa de austeridade
fiscal. Segundo esse pesquisador, o que unificou a frente golpista foi “o programa de reformas
neoliberais contra os trabalhadores, representado pelo discurso do ‘custo Brasil’, evolvendo as
reformas trabalhista, previdencidria e tributaria, além das privatizagdes” (VALLE, 2021, p.
267). Ou seja, havia unidade em torno de uma parte do programa neoliberal, aquela que se volta
contra os trabalhadores, mas ndo em torno desse programa no seu conjunto — ajuste fiscal
ortodoxo, reduc¢do da intervencao do Estado na economia, auséncia de protecionismo diante do
capital estrangeiro etc. E verdade que os sojicultores, enquanto burguesia interna, também néo
defenderam a austeridade fiscal de forma irrestrita, mas particularmente aquela que recaia sobre
as politicas sociais, de modo a preservar o setor produtivo. Também ¢ verdade que eles
intensificaram a defesa pelas reformas neoliberais ao longo da crise do impeachment,
principalmente da trabalhista.

No entanto, como apresentado, para o médio capital sojicultor, outros aspectos da
politica estatal podem ter sido mais importantes para sua decisdo de aderir a frente golpista,
quais sejam, as politicas de ordem e social para o campo. Afinal, o conjunto dessas politicas
afeta o patronato rural de forma distinta das outras fracdes da burguesia, uma vez que nao
impactam somente seu lucro, mas também aquilo que lhe ¢ constitutivo enquanto classe
burguesa — a propriedade capitalista. Em outras palavras, enquanto outras fra¢cdes da burguesia
podem perder parte de seu lucro por conta de politicas salariais ou previdencidrias mais
favoraveis aos trabalhadores, politicas de demarcacdo e distribuicdo de terras ameagam a
propriedade dos meios de produc¢ao deste ou daquele produtor ou de um conjunto de produtores,
fato que ¢ percebido, contudo, como uma ameaca geral a propriedade do patronato rural em seu
conjunto, afetando diretamente a sua reproducdo enquanto classe. Esse fato ¢ importante para
explicar o extremismo de determinadas reivindicagdes do patronato rural. Conforme pontuaram
os entrevistados 1, 3 e 6, a defesa da propriedade privada da terra ndo ¢ apenas ou até mesmo
principalmente uma questdo de remover entraves a expansao da producao em novas terras. Os
capitalistas sojicultores tém um receio concreto, seja material ou ideoldgico, de perder suas

propriedades para as ocupagdes de terra que eles percebem como invasdes.
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A Aprosoja demonstrou entusiasmo com o inicio do governo interino, e este deu
consecucdo a uma série de medidas em favor do patronato rural no ambito das questdes
fundiéria, indigena, sanitaria e ambiental. No entanto, logo a relacdo dos sojicultores com o
governo Temer também enfrentaria certos atritos. As taxas de juros e de cambio e o Teto de
Gastos foram pontos fulcrais da politica econdmica desse governo que obstaculizaram a
recuperagdo da rentabilidade da lavoura, gerando tensdes com outras fragdes da frente golpista.
A esses pontos de tensdo acrescentam-se a defesa pelo governo da cobranc¢a do Funrural e do
tabelamento do frete, que levou a repetidas criticas da Aprosoja. Sendo assim, o médio capital
sojicultor se mostrou incapaz de dirigir o processo de impeachment e o governo posterior a ele,
isto ¢, ele ndo teve condi¢des de inserir seu programa politico como prioritario na agenda do
governo, bem como foi preterido pela politica econdmica a partir de entdo. O atendimento aos
interesses dos sojicultores se restringiu as desregulamentacdes fundidria, sanitaria e ambiental
que, embora fossem demandas importantes que ndo encontravam respaldo no governo anterior,
figuraram como medidas compensatorias as dificuldades econdmicas que os sojicultores
continuaram a enfrentar durante esse governo.

Essa contraposicao da situagao do médio capital sojicultor antes e depois do golpe
do impeachment também ajuda a elucidar a posi¢cdo que esse segmento burgués ocupa no bloco
no poder, posicao essa caracterizada por uma constante insatisfagdo com ao menos parte das
politicas adotadas pelos diferentes governos. Fato ¢ que nenhum dos dois governos do periodo
representou — nem seria capaz de representar — o médio capital sojicultor por meio da
concretizagdo da integralidade de seus interesses de fragdo de classe, justamente por esse se
tratar de um médio capital, que ocupa posi¢ao subordinada no bloco no poder e ndo tem
perspectiva de conquistar a hegemonia nesse bloco. Ademais, o médio capital sojicultor
também demonstrou, como ¢ tipico da burguesia interna, um comportamento politico pendular:
em determinado momento, priorizou as politicas econdmicas que o favoreciam; noutro, passou
a priorizar as politicas de ordem. Na cena politica brasileira, contudo, ndo hé representagao
politica capaz de atender a essas duas demandas integral e simultaneamente, de modo que o
médio capital sojicultor resta sempre (mesmo que parcialmente) insatisfeito.

Por fim, foi possivel identificar alguns fatores que alimentaram o processo de

fascistizagdo (BOITO JR., 2021) pelo qual passaram os sojicultores, que os levaram a ser classe
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apoio ativa do governo Jair Bolsonaro®!. A melhora economica para a lavoura foi aquém do
esperado durante o governo Temer e os produtores continuaram a enfrentar importantes
obstaculos para manter sua rentabilidade. O avango da operacdo Lava Jato sobre o governo
também alimentou a descrenca dos produtores sobre o sistema politico-partidario. Ademais,
houve um aumento da violéncia e da criminalidade no campo nos anos imediatamente
anteriores a eleicdo de Bolsonaro. Esses fatores contribuiram para criar uma situacdo de
insatisfagdo entre os sojicultores, sobre a qual as atuais liderangas da Aprosoja Brasil e Aprosoja
MT foram capazes de capitalizar politicamente, trazendo propostas mais extremistas — como as
entregues ao candidato Bolsonaro — e intensificando o discurso de oposicdo aos grandes capitais
da cadeia da soja, principalmente no que tange a questdo ambiental. Como o estudo desse
processo escapa ao escopo desta pesquisa, salienta-se que o aprofundamento desse tema ¢ um

importante objeto para futuras investigacdes.

S MENDES, Lucas. Moraes determina bloqueio de contas da Aprosoja para rastrear apoio a atos. Poder 360, 06
set. 2021. Disponivel em <https://www.poder360.com.br/brasil/moraes-determina-bloqueio-de-contas-da-
aprosoja-para-rastrear-apoio-a-atos/>. Acesso em 10 fev. 2023.

QUADROS, Vasconcelo. Investigado por atos antidemocraticos, Galvan obteve vantagens do governo para
produtores. 07 set. 2022. Disponivel em <https://apublica.org/2022/09/investigado-por-atos-antidemocraticos-
galvan-obteve-vantagens-do-governo-para-produtores/>. Acesso em 10 fev. 2023.



114

Conclusao

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar o posicionamento politico do médio capital
sojicultor no contexto da crise do impeachment, entre os anos de 2013 e 2018, perguntando-se
as razdes para o apoio desses capitalistas ao golpe do impeachment e se eles foram capazes de
dirigir esse processo. Para atingir tal objetivo, foram desdobrados trés objetivos especificos,
quais sejam: (i) identificar os principais conflitos existentes entre o0 médio capital sojicultor e
os demais segmentos burgueses da cadeia produtiva da soja, (ii) investigar o posicionamento
das entidades representativas do médio capital sojicultor em relacdo aos governos de Dilma
Rousseff e de Michel Temer, e (iii) analisar as demandas desses capitalistas por politicas
estatais, e como elas foram atendidas ou nao.

Com base na andlise de contetido das publicacdes disponibilizadas pelas entidades
representativas do médio capital sojicultor e em entrevistas com representantes dessas
entidades, a pesquisa pdde identificar que o médio capital sojicultor cultiva uma série de
conflitos — embora ndo antagdnicos — com os demais segmentos de sua cadeia produtiva,
principalmente com os fornecedores de insumos e trading companies, conflitos esses calcados
no porte, na nacionalidade e na atividade economica dos diferentes capitais. E, nesse sentido, o
médio capital sojicultor seria um segmento da burguesia interna e teria composto a frente
neodesenvolvimentista que deu sustentagdo aos governos do PT.

Também foi possivel identificar duas importantes inflexdes no relacionamento do
médio capital sojicultor com os governos do periodo. Depois de ao menos trés anos de
progressiva melhora na relagdo com o governo Rousseff, que se refletiu na melhora da posi¢ao
do médio capital sojicultor no bloco no poder, essa relagdo se inverteu de maneira repentina,
com a decisdo dos sojicultores de aderir a frente golpista. De forma menos abrupta, a relagao
do médio capital sojicultor com o governo de Temer também se inverteu a medida que o
entusiasmo inicial com a retomada do crescimento econdmico foi substituido pela decepgao
com as politicas econdmicas direcionadas ao campo, que foram insuficientes para a recuperagao
da renda dos sojicultores. Tal fato indica uma piora do posicionamento do médio capital
sojicultor no bloco no poder apds o golpe do impeachment e, portanto, esses capitalistas teriam
sido incapazes de dirigir o movimento pelo impeachment.

Quanto ao apoio do médio capital sojicultor ao golpe do impeachment, foi possivel
identificar que as politicas de ordem e social do PT para o campo, mesmo que brandas, foram
importante fonte de inseguranga para os sojicultores, ao criar uma sensa¢do de ameaga aquilo

que lhes ¢ constitutivo enquanto burguesia —a propriedade privada da terra. Nesse sentido, essas
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politicas foram toleradas enquanto a situacdo econdmica era favoravel a sojicultura. No
momento em que a crise internacional se abateu sobre a economia doméstica e sobre o preco
da soja, as politicas economicas do PT se tornaram insuficientes para manter o médio capital
sojicultor aderente a frente neodesenvolvimentista, tornando-o vulnerdvel a ofensiva do
imperialismo e do capital associado. Nesse contexto, os sojicultores foram levados a optar por
uma politica de ordem mais rigorosa em detrimento da politica econdmica que os favorecia, de
modo que a politica de ordem para o campo foi um importante fator causal para o apoio do
médio capital sojicultor ao golpe do impeachment.

Quanto as limitagdes da pesquisa, cabe citar o fato de que a anélise de conteudo
realizada, que se fundamenta na frequéncia dos temas categorizados, pode ndo necessariamente
refletir a importancia — maior ou menor — de um tema, dado que determinados temas podem ter
sua divulgacdo mais restrita. Ademais, cita-se também a realizagdo de um niimero limitado de
entrevistas, que ndo abrangeu representantes da sojicultura de todas as regides produtoras e cuja
andlise ndo foi feita de forma sistematica. A despeito disso, foi possivel constatar a existéncia
de diferentes discursos e visdes entre os entrevistados e, por conseguinte, a importancia desse
método para o estudo das diferentes fragdes da burguesia.

A partir dos resultados apresentados, espera-se que a pesquisa tenha sido capaz de
contribuir para a compreensdo das disputas sociais que levaram ao golpe do impeachment e da
inflexdo politica que esse evento representou, bem como para a amplia¢cdo do conhecimento a
respeito das cisdes e conflitos existentes no interior do agronegdcio brasileiro e seus impactos
na politica. De forma mais ampla, a pesquisa interpela o presente politico brasileiro. Ela espera
ter logrado indicar pistas para a compreensdo do processo de fascistizacdo do médio capital
sojicultor a partir da conjuntura de 2017/2018, e ela também suscita ainda a pergunta sobre a
possibilidade de esse capital vir a integrar uma nova frente neodesenvolvimentista. Esses sdo

objetos cuja investigagdo aprofundada fica sugerida a pesquisas futuras.
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Apéndices

Apéndice A — Soma das Men¢oes aos Governos do Periodo, por ano e tipo de men¢ao

(2012-2018)

Rousseff Temer
Mencdes 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016 2017 2018
Positivas 29 23 11 12 42 8 15
Negativas 16 1 2 2 17 17 16
Ambigua 47 19 23 5 29 12 1
TOTAL 92 43 36 19 88 ' 3 " 3

Fonte: Elaboragao propria a partir das publica¢des da Aprosoja Brasil

Apéndice B — Soma das Mencdes aos Segmentos da Cadeia da Soja, por ano e tipo de
menc¢ao (2012-2018)

Mencbes 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL

Positivas 0 0 0 0 0 1 0 1
Fornecedores Negativas 3 6 2 2 0 6 1 20
Ambigua 0 1 0 0 0 2 0 3

Positivas 0 0 0 0 0 0 0 0

Tradings Negativas 0 1 2 1 4 3 4 15
Ambigua 0 0 0 0 0 0 0 0

Positivas 0 0 0 0 0 1 0 1

Financiadores Negativas 0 0 3 4 2 1 0 10
Ambigua 0 0 0 0 0 1 0 1

Positivas 0 0 0 0 0 0 0 0

Demais segmentos  Negativas 0 0 2 0 1 1 1 5
Ambigua 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaboragao propria a partir das publica¢des da Aprosoja Brasil

Apéndice C — Soma das Valéncias Atribuidas as Subcategorias da Codificacio, por

semestre e subcategoria (2012-2018)

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Semestre 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2°  TOTAIL
Custos 3 4 23 6 22 11 20 13 7 53 15 29 3 209
Logistica 23 13 42 40 27 16 6 5 1 26 4 25 50 278
Financiamento 6 3 5 27 27 26 11 24 10 36 12 17 8 212
Tributagdo 0 1 1 8 1 0 2 12 4 61 53 32 23 198
Sanitaria 23 0 18 21 15 8 15 0 1 11 5 19 22 158
Indigena 6 1 17 14 5 7 11 0 0 13 9 1 0 84
Trabalhista 5 1 6 7 8 8 5 1 2 12 10 2 2 69
Ambiental 12 1 5 13 6 2 2 1 2 10 9 12 5 80
Seguranca 0 1 0 5 5 12 6 8 0 8 0 3 8 56
Pesquisa 0 3 1 3 5 1 0 0 3 1 4 10 34
Industria 13 0 11 4 2 6 1 0 0 0 1 0 0 38
Mercados 2 3 0 1 2 1 1 0 0 1 1 4 8 24
TOTAL 96 28 131 147 123 102 81 64 27 234 120 148 139

Fonte: Elaboragao propria a partir das publica¢des da Aprosoja Brasil



