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RESUMO

O objeto central de estudo desta tese é constituido pelo terrorismo de barragens, uma estratégia de
despossessdo promovida por empresas mineradoras em Minas Gerais, cuja consequéncia mais
imediata € um conjunto de conflitos ambientais, com particular atencdo sobre aqueles vividos na
regido do Quadrilatero Aquifero Ferrifero Mineiro. Trata-se de um conceito muito recente, retomado
da literatura estudada e para o qual pretende-se dar uma contribuicdo no &mbito desta tese. Demonstra-
se, nessa tese, que esses conflitos encontram sua expressdo, em sua maioria, na conjuncéo de fatores
que ganham escala, que se adensam no territdrio e que se aceleram no tempo, incluindo uma variedade
de impactos como a alteragdo da paisagem, a degradagdo de nascentes e cursos d’agua, a supresséo da
vegetagcdo nativa, processos aos quais se somam doencas oriundas das diversas formas de
contaminacao pela &gua ou pelo ar, proveniente da poeira produzida pelas minas a céu aberto e pelo
trafego excessivo de caminh@es e de maquinas pesadas, somadas a distlrbios de ordem emocional e
psiquica que atingem dramaticamente as populacdes afetadas. Nesta tese, mobilizam-se o arcabougo
tedrico-conceitual da critica marxista da Economia Politica e a literatura da Ecologia Politica sobre
conflitos ambientais para propor de forma original um enfoque analitico para a andlise dos conflitos
associados a mineracdo de ferro no estado de Minas Gerais, Brasil. Esse enfoque tem como eixos
tedricos as contribuicdes académicas sobre o debate a respeito do extrativismo, da governanca
ambiental e das relagdes entre Estado e corporacdes, que permitem articular trés camadas aninhadas de
analise: a) Camada 1, dedicada a andlise dos conflitos ambientais nos tempos de extrativismo; b)
Camada 2, dedicada a analise da governanca ambiental e estratégias corporativas; e, finalmente,
Camada 3, dedicada a analise das relages entre o Estado brasileiro e as corpora¢Ges mineradoras.
Esse enfoque, construido de forma consistente e em didlogo com a literatura especifica e empregando
diversas técnicas de levantamento de dados quantitativos e informacdes qualitativas sobre a
problematica investigada, permite a cuidadosa elaboracao de diagndstico sistematico e circunstanciado
sobre 0 modus operandi das corporagdes no contexto atual da minerag&o no Brasil e especificamente
no Quadrilatero Aquifero Ferrifero, no Estado de Minas Gerais. Esse diagnéstico lanca luz sobre as
razdes pelas quais essas corporagdes logram sucesso em seus objetivos de superacumulacdo, em um
contexto de funcionamento sadio do sistema capitalista de produgéo.

Palavras-chave

Ferro — industria — Brasil; acumulacdo por despossessdo; governanca ambiental; conflitos
sociais.



ABSTRACT

The central subject of this thesis is dam terrorism, a strategy of dispossession promoted by mining
companies in Minas Gerais, the most immediate consequence of which is a series of environmental
conflicts, with particular attention to those experienced in the Quadrilatero Aquifero Ferrifero Mineiro,
in Minas Gerais, Brazil. This is a very recent concept, taken from the analysed literature and to which
this thesis aims to contribute. This thesis shows that the majority of these conflicts find their
expression in the combination of factors that grow in scale, become denser in the territory and
accelerate over time, including a variety of impacts such as alterations to the landscape, the
degradation of springs and watercourses, the suppression of native vegetation, processes to which are
added illnesses from the various forms of contamination of water or air, from the dust produced by
open-cast mines and the excessive traffic of heavy lorries and machinery, as well as emotional and
psychological disorders that dramatically hit the affected populations. This thesis mobilises the
theoretical-conceptual framework of the Marxist critique of Political Economy and the literature of
Political Ecology on environmental conflicts to propose an original analytical approach for analysing
the conflicts associated with iron ore mining in the state of Minas Gerais, Brazil. This approach is
based on academic contributions to the debate on extractivism, environmental governance and
relations between the state and corporations, which allow us to articulate three layers of analysis: a)
Layer 1, dedicated to analysing environmental conflicts in times of extractivism; b) Layer 2, dedicated
to analysing environmental governance and corporate strategies; and, finally, Layer 3, dedicated to
analysing relations between the Brazilian state and mining corporations. This approach, built in a
consistent way and in dialogue with the specific literature and using various techniques to gather
guantitative data and qualitative information on the problem being investigated, allows for the careful
preparation of a systematic and detailed diagnosis of the modus operandi of corporations in the current
context of mining in Brazil and specifically in the Quadrilatero Aquifero Ferrifero, in Minas Gerais.
This diagnosis sheds light on the reasons why these corporations succeed in their goals of over-
accumulation, in a context of the healthy functioning of the capitalist system of production.

Keywords

Iron industry and Trade — Brazil; Accumulation by dispossession; environmental governance;
social conflict; Brazil.
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Apresentacao: contexto, propositos e guia de navegacao da tese

Contexto: problematica, justificativas, propdsitos e contribui¢cées esperadas
desta tese

H& alguns anos Minas Gerais convive com as consequéncias e desdobramentos de dois
grandes rompimentos de barragens de rejeito de mineragdo. Em 2015 a Barragem de Fundéo,
da Samarco, desabou despejando cerca de 50 milhdes de m* de lama sobre a Bacia do Rio
Doce provocando a morte imediata de 19 pessoas e impactando severamente a vida de
milhares habitantes desde Mariana até o litoral do Espirito Santo. A partir daquele momento,
ao contrario de um esperado movimento de fortalecimento da politica ambiental no estado,
uma serie de alteracBes legais e infra legais passaram a ser promovidas no ambito do
licenciamento ambiental que se relacionam intimamente com a segunda tragédia: em janeiro
de 2019, 272 pessoas foram soterradas pelos rejeitos da Barragem de Cérrego do Feijdo, da
Vale, em Brumadinho. Ali, cerca de 12 milhdes de m® de residuos foram derramados sobre 0
Rio Paraopeba, afetando outros milhares de vidas com consequéncias que se arrastam desde

entdo.

Frente ao segundo desastre, seria de se esperar que o poder publico e a sociedade
civil organizada finalmente se movimentassem em torno de ajustes no sistema de
licenciamento que incidissem sobre a seguranca de barragens de minera¢do, com um aumento
do poder de controle publico-estatal sobre esses empreendimentos, pelo menos no que diz
respeito a salvaguarda do ambiente potencialmente impactado por eles.

No entanto o que se viu foi, uma vez mais, resultado diametralmente o oposto.
Usufruindo da comocéo causada pelo massacre de Brumadinho, as empresas de mineracéo
encontraram novas de formas de estender seu controle sobre os territorios, desenvolvendo
novas formas de governanca, criando novos arcaboucos juridicos e estabelecendo novas
formas de acumulacdo. Neste cenéario, uma das estratégias desenvolvidas pelas empresas, com
destaque para a Vale, foi a de se aproveitar do panico criado entre comunidades que viviam a
jusante de barragens semelhantes aquelas, de Mariana e Brumadinho, forjando condigdes,
dentre elas, a elevacgdo artificial dos niveis de risco das estruturas, que resultaram na remocao
de milhares de pessoas de suas casas em territorios onde essas empresas mantinham algum

interesse minerario.
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A partir de 08 de fevereiro de 2019, catorze dias ap6s o rompimento em
Brumadinho, sirenes foram soadas em diversas localidades, alertando para um risco de
rompimento de barragens que nunca existiu. Apavoradas, as pessoas sairam de suas casas sem
se darem conta, por exemplo, que o aparato preparado para conduzi-las para longe do suposto
risco, obviamente havia sido preparado com antecedéncia pelas empresas articuladas com
prefeituras, defesas civis, policia militar, bombeiros, o que contrariava, obviamente, a
possibilidade de um rompimento iminente de barragem; milhares de moradores de
comunidades em Bardo de Cocais, Nova Lima, Ouro Preto e Itatiaiucu deixaram para tras
absolutamente tudo: de documentos pessoais a fotografias, de objetos de valor a animais de

estimacdo, tiveram interrompidas, abruptamente, suas histérias de vida.

Esse estratagema, cujo objetivo principal passa pela tomada de territorios onde as
empresas tinham algum interesse, que passou a ser chamado de terrorismo de barragens,
que constitui o0 objeto central desta tese. Trata-se de um conceito muito recente, retomado da

literatura estudada e para o qual pretende-se dar uma contribuicdo no ambito desta tese.

Como serd visto, esta ndo € uma categoria ou conceito consolidado na literatura.
Trata-se, antes, de um conceito em constru¢do. Num primeiro momento, aparece nas forjas da
analise da realidade imediata, conforme é possivel atestar pelos relatos e contribuicdes da
Revista do Projeto Manuelzdo (2019). De uma expressdao um tanto amorfa, passa a ser
analisado e sistematizado como estratégia de despossessdo, sob as rigorosas lentes de
Laschefski (2020). Faraco e Seferian (2021) discutem a adequagdo quanto ao uso do termo,

conforme serd visto nesta tese.

O terrorismo de barragens poderia ser interpretado como mais uma falha no
sistema de licenciamento, como sugerem, por exemplo, Pinto-Coelho (2015) e Milanez
(2016) ao analisarem as causas do rompimento da Barragem de Funddo em Mariana, como
indicado por Gazzinelli (2021) ou apontado pelas investigacdes, por exemplo, por MPMG
(2019) sobre a tragédia de Brumadinho? Conforme é demonstrado nesta tese, de forma
distinta e em didlogo com essa literatura e outros estudos, a medida que se aprofunda na trama
analitica que aqui se desenvolve, advoga-se que é preciso ir além do diagnostico de falhas.
Muito distintamente, a proposta desta tese apresenta o terrorismo de barragens como
estratégia que articula dialeticamente acOes de atores das esferas publica e privada, somente
possivel gracas a plenitude do sistema capitalista, levando, para além dos conflitos
ambientais, a acumulagdo por despossessdo como intrinsecamente consistente com o pleno e

vigoroso funcionamento desse modo de producao.
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Em outras palavras, trata-se de uma estratégia de despossessdo promovida por
empresas mineradoras, no caso em analise nessa tese, em Minas Gerais, cuja consequéncia
mais imediata € um conjunto de conflitos ambientais, com particular atencdo sobre aqueles
vividos na regido do Quadrilatero Aquifero Ferrifero Mineiro. Mas, conforme sera
demonstrado, essa articulacdo se insere num conjunto mais amplo que engendra empresas e
Estado num arranjo de acumulacdo por despossessdo, tipico do funcionamento sadio do

sistema capitalista de producao.

Toda essa trama tem provocado, desde entdo, um conjunto de conflitos ambientais
que constituem o ponto de partida deste texto. Em alguma medida, esses conflitos e seus
desdobramentos vém ganhando visibilidade na imprensa, o que faz com que parte da
sociedade acabe por tomar conhecimento de parte do problema. Entretanto, muitas das
consequéncias e sobretudo das suas causas permanecem obliteradas, invisibilizadas mesmo

para as comunidades mais diretamente ligadas aos territérios impactados.

Assim, contribuindo para o refinamento do conceito de terrorismo de barragens e
com a proposta de um enfoque analitico especifico, em didlogo com a literatura especializada,
mobilizando métodos qualitativos e quantitativos, essa tese pretende trazer, como resultados,
a a sistematizacdo interpretativa de informac6es relevantes acerca dos fatos que cercam 0s
conflitos ambientais na regido em estudo e a elucidacdo sobre 0 modus operandi das empresas
do setor da mineracdo em Minas Gerais, dentro de um sistema cujo funcionamento impacta
potencialmente a estrutura da propriedade e dos modos de vida nos territorios afetados. Com
isso, espera-se, como impactos desta tese, que, ao fornecer essas informacdes e interpretacao,
esses possam servir como elementos sélidos para uma capacitacdo dessas comunidades, seus
representantes e associacGes atuantes em seu beneficio, capaz de lhes proporcionar um
posicionamento adequado diante dos demais atores na governanca da mineragdo no
Quadrilatero Aquifero Ferrifero Mineiro, no sentido de lhes a garantir a manutencdo de seus

modos de vida.

Um guia de navegacao para esta tese

Esta breve subsecdo apresenta uma sinopse da tese, com a identificacdo de cada um dos
capitulos, com seu propdsito dentro da tese, a base metodoldgica empregada e a identificacéo

de alguns dos principais autores cujas contribui¢fes sao mobilizadas na argumentacéo.
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Quadro 1: Quadro sindtico — organizagdo interna da tese, as principais estratégias metodoldgicas empregadas e os principais autores com que cada capitulo dialoga.

ORGANIZAGAO DA TESE

PROPOSITO DENTRO DA TESE

ESTRATEGIAS METODOL OGICAS EPRINCIPAIS AUTORES E FONTES

PARTE | — Objeto e proposta analitica sobre os conflitos ambientais da mineracdo em Minas Gerais

Capitulo 1 — Introdug&o: contexto
dos conflitos ambientais no
Quadrilatero Aquifero-Ferrifero e a
proposta da tese

Apresentar quadro circunstanciado dos conflitos
ambientais observados em Minas Gerais, objeto e recortes
espacial e temporal da pesquisa; perguntas de pesquisa,
hipéteses de trabalho e objetivos.

Levantamento bibliografico, documental, bases de dados. Pesquisa quali-quanti, com levantamento de dados
estatisticos e geograficos; descricdo geomorfolégica, localizagdo de minas de minério de ferro, aquiferos e barragens
de mineragéo na area pesquisada; caracterizagdo sociodemografica e econémica dos municipios da regido.

ANM, PROJETO MANUELZAO (UFMG), O ESTADO DE MINAS, O TEMPO, INSTITUTO PRISTINO (ATLAS
DIGITAL GEOAMBIENTAL), DIAGNOSTICO DO SETOR MINERAL DE MINAS, IBGE, THE INTERCEPT,
PAPATELLA, IBRAM; JUNDAGAO JOAO PINHEIRO; MTE/CAGED;

Capitulo 2 - Metodologia e enfoque
analitico

Apresentar a proposta original do modelo analitico e
detalhar a metodologia.

Pesquisa Bibliografica FERNANDES, NETTO, SISTEMA DE BIBLIOTECAS DA UNICAMP (SBU),
PERIODICOS CAPES, SCIENTIFIC ELECTRONIC LIBRARY ONLINE (SCIELO), SCOPUS

PARTE Il — Anélise dos conflitos ambientais na mineracéo de ferro em Minas Gerais

Capitulo 3 -

3.1. Os conflitos a partir do
neoextrativismo: a primeira camada
analitica

Analisar os conflitos ambientais associados a mineragao
de ferro a partir de trés eixos tedricos e de uma
“hierarquia aninhada” de camadas analiticas.

Discorrer sobre os conflitos sob a 6tica em que eles mais
imediatamente se apresentam.

Pesquisa bibliografica e documental.

ZHOURI, HARDIN, OSTROM, DARDOT; LAVAL, MARTINEZ-ALIER E O’CONNOR, LEFF, GUIMARAES &
CEBADA, GALEANO, BRAND, DIETZ E LANG, AUTY, SACHS E WARNER, GUDYNAS, GUDYNAS,
SVAMPA, ACOSTA, BRAND, DIETZ. LANGE, ACSELRAD, ENRIQUEZ, MACHADO ARAOZ, ALONSO,
LASCHEFSKI, PAIVA, LACAS, PORTO, PINHEIRO, MILANEZ; MAGNO; GIFFONI

3.2 Neoextrativismo e conflitos
ambientais na América Latina, no
Brasil e em MG

Tomar como objeto as corporagdes ligadas ao setor
extrativo de minério de ferro, identificando, no seu modus
operandi, as relacoes (dimensdes de poder) que garantem,
no plano subjetivo, a manutencao de suas atividades, a
despeito dos danos ambientais e dos conflitos sociais que
causam.

Pesquisa bibliografica e documental. MILANEZ, DOS SANTOS COELHO, WANDERLEY MAGNO E PINTO,
ANGELO

3.3. Os conflitos diante da moderna
relagdo entre o Estado brasileiro e
as corporagdes mineradoras: a
terceira camada analitica

Discorrer sobre a Gltima camada de analise: aquela em
que se engendram as relagdes entre as corporagoes
vinculadas ao setor extrativo mineral e o Estado
brasileiro, em todas as suas instancias e esferas

Pesquisa bibliografica e documental. FUCHS, JUNIOR & RIGOTTO, LATOUR, LASCHEFSKI, CALAZANS,
CHALMERS,ZHOURI, MARQUES, SA BARRETO,CORAZZA, ANGELO, ASHLEY, SROUR, AGGARWAL;
KADYAN, SANTIAGO, LOPES E DEMAJOROVIC, LEVY, NEWELL

Capitulo 4 - Conflitos como modo
de operagdao do capital: um estudo
de caso em profundidade no
Quadrilatero Aquifero-Ferrifero,
MG — Baréo de Cocais

Apresentar o modo como se deram as remogdes em Bardo
de Cocais, caso exemplar para ilustrar como o
extrativismo se concilia com o modus operandi das
empresas

Pesquisa bibliografica e documental. SILVA, MAURO, PINTO, ALVES, G1, O TEMPO, A SIRENE, VALE, ANM,
LASCHEFSKI SANTANA, DIAS ET AL, LAURINO, SOARES & DO NASCIMENTO, FILHO
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Parte |

Objeto e proposta analitica sobre os
conflitos ambientais da mineragao em Minas Gerais

Capitulo 1. | Introdugao: o contexto dos conflitos ambientais no
Quadrilatero Aquifero-Ferrifero, MG e a proposta desta tese

Capitulo 2. | Sobre a metodologia e o enfoque analitico para os conflitos
ambientais na mineragao
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1. Introducgao: contexto dos conflitos ambientais no Quadrilatero
Aquifero-Ferrifero e a proposta da tese

Este capitulo introduz a problematica da tese, apresentando um quadro circunstanciado dos
conflitos ambientais observados em Minas Gerais associados a mineracdo do ferro; além
disso, apresenta o0 objeto da investigacdo, com os recortes espacial e temporal contemplado
pelo enquadramento da pesquisa, as perguntas da pesquisa, hipoteses de trabalho, objetivos e
metodologia.

No gue tange a apresentacdo do quadro circunstanciado dos conflitos ambientais
observados em Minas Gerais associados a mineragdo de ferro, note-se que eles representam o
plano de fundo para o estudo do terrorismo de barragens, uma estratégia de despossessao
promovida pelas empresas mineradoras em Minas Gerais, que vem ocorrendo a partir de
fevereiro de 2019, objeto de estudo dessa tese. Em grande medida esses conflitos surgiram,
somados ao agravamento de outros, ap6s os rompimentos: a) da Barragem de Fundao, de
propriedade da Samarco Mineragdo em Mariana, em 2015, causando a morte de 19 pessoas e
impactando duramente toda a bacia do Rio Doce; e b) da Barragem da Mina de Cdérrego do
Feijao, de propriedade da Vale S.A., em Brumadinho, em 2019, um desastre que soterrou 270
pessoas e produziu danos ambientais ao longo da Bacia do Rio Paraopeba, ambos em Minas
Gerais. Apesar da gravidade desses conflitos, muito de suas causas e desdobramentos
permanece obliterados, oculto da grande midia e mesmo das midias alternativas. De modo
semelhante, em termos académicos, esses desastres (e, consequentemente, os conflitos deles
decorrentes) tém mobilizado um fraco engajamento na comunidade cientifica, em cujo corpo
“muito tem-se falado, mas pouco se tem debatido jA que o numero de citacBes é
consideravelmente baixo” (COSTA, KNOP & FELIPPE, 2021).

O capitulo esta organizado da em duas se¢des. A primeira se¢éo, 1.1, é dedicada a
apresentagdo do “Objeto da pesquisa e recortes espacial e temporal”, com indicacdo de dados
socioespaciais relacionados aos conflitos associados a mineracdo de ferro em Minas Gerais,
trazendo apontamentos relevantes sobre as causas do agravamento e da aceleragédo dos
conflitos minerarios no Quadrilatero Aquifero-Ferrifero. A secdo 1.2 é dedicada a
apresentagdo de “Perguntas de pesquisa, hipoOteses de trabalho e objetivos”, geral e

especificos, desta investigacdo doutoral.
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1.1. Objeto da pesquisa e recortes espacial e temporal

O objeto de estudo desta tese é constituido por um conjunto de estratégias promovidas por
corporagdes que atuam no setor de mineracdo de ferro em Minas Gerais conhecido como
terrorismo de barragens e os conflitos ambientais a ela relacionados, com particular atengéo
sobre aqueles vividos na regido denominado historicamente como Quadrilatero Ferrifero.
Dada a importancia hidrica da regido, responsavel pela recarga das maiores bacias
hidrograficas da regido sudeste do Brasil — do Rio Séo Francisco e do Rio Doce, tem se
tornado cada vez mais frequente o uso do termo Aquifero junto ao termo Ferrifero. Como é
objeto de nosso interesse destacar essa relevancia da questdo hidrica para regido e para esta

analise, optamos por utilizar, neste trabalho, o termo Quadrilatero Aquifero-Ferrifero (QAF).

O ponto de partida para a analise e compreensdo dessas estratégias S40 0S
conflitos ambientais associados a atividade da mineracao de ferro. Eles se configuram como
“situac0es em que grupos e classes sociais afetados por diferentes projetos econdémicos
contestam o estado de privagéo e/ou risco a que estdo submetidos, enfrentando seu problema a
partir da mobilizacdo com vistas a denlncia, a defesa dos direitos e a melhoria da sua
condi¢ao socioambiental de existéncia.” (ZHOURI, 2013, p. 78).

Como se pretende demonstrar neste trabalho, os conflitos ambientais na regido
encontram sua expressdo, em sua maioria, na conjuncdo de fatores que ganham escala, que se
adensam no territorio e que se aceleram no tempo, incluindo uma variedade de alteracGes
ambientais como degeneracdo da paisagem, esgotamento de nascentes e cursos d’agua,
supressdo de vegetagdo nativa, que se somam a doencas oriundas de diversas formas de
contaminacdo pela dgua ou pelo ar, fruto da poeira produzida pelas minas a céu aberto ou pelo

trafego excessivo de caminhdes e de maquinas pesadas.

As alteracdes somam-se: aumento da populaco temporaria e seus impactos sobre
0s servigos publicos e a sociabilidade local; apropriacéo e uso privado das &guas; rompimento
ou risco de rompimento de barragens e outras ocorréncias que provocam deslocamentos
forcados, remoc6es compulsérias e doengas fisicas, como problemas respiratorios, de pele e

do sistema nervoso, e doengas mentais como ansiedade, depresséo e sindrome do panico.
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Aspectos geomorfoldgicos, ambientais e socioecon6micos

O cenario de conflitos vem crescendo, sendo observado em diversas regides do estado. De
1935 (quando se inicia o sistema de concessdo de uso do subsolo que permanece até hoje) ao
ano de 1999, foram emitidos 5.209 titulos de requerimento®, sendo 3.492 para minério de
ferro (67%). Porém, a partir deste século, o nUmero comeca a crescer progressivamente. Até
julho de 2022, existiam 40.582 processos minerarios” ativos em Minas Gerais (ANM, 2022),
ou seja: nas duas primeiras décadas do século 21, foram abertos quase 35 mil processos a
mais do que nas seis Ultimas décadas do século passado, um aumento da ordem de 780%,
como revela o grafico da figura 1. Atualmente, praticamente todo o estado de Minas Gerais
possui algum processo minerario em curso. A figura 2, na qual estdo representados todos 0s
processos minerarios registrados na Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) em Minas
Gerais, registra nitidamente a extensdo dos processos minerarios aprovados em Minas Gerais.
Ainda que os limites estaduais ndo estejam plotados no mapa, eles aparecem em funcéo da

grande quantidade de processos autorizados no estado.

! Os principais titulos de requerimento sio: autorizacdo de pesquisa, lavra, lavra garimpeira e requerimento de
licenciamento.

2 Processos minerarios sio aqueles processos abertos na Agéncia Nacional de Mineracdo que permitem a
abertura de atividade mineraria. Eles se dividem em quatro regimes de exploracdo mineral: autorizacdo de
pesquisa, registro de licenga, permissdo de lavra garimpeira (que corresponde ao registro de licenca para
garimpos com mineracdo de pequeno porte) e registro de extracdo (registro para uso de substancias de
construgdo civil exclusivo para o poder publico). Conforme o tipo de substancia, uso e destinacdo, 0 processo
segue etapas diferentes preestabelecidas pela ANM.
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Variacdo do nimero de processos minerarios expedidos pela Agéncia
Nacional de Mineracdo entre 2000e 2021
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Figura 1: variagéo do numero de processos minerdrios em MG entre os anos 2001 e 2021 a partir de dados retirados do
Portal Geo informagdo Mineral da ANM (https.//sistemas.anm.gov.br/SCM/Extra/site/admin/pesquisarProcessos.aspx.,
consulta em 03/01/2022) Elaboragéo do autor.

Figura 2: Processos minerdrios em Minas Gerais até janeiro de 2022. Cada ponto da figura corresponde a uma
regido com algum tipo de licenga mineral. Fonte: Elaboragdo do autor a partir de dados retirados do Portal
Geo informagdo Mineral da ANM
(https://sistemas.anm.gov.br/SCM/Extra/site/admin/pesquisarProcessos.aspx. Consulta em 03/01/2022).


https://sistemas.anm.gov.br/SCM/Extra/site/admin/pesquisarProcessos.aspx
https://sistemas.anm.gov.br/SCM/Extra/site/admin/pesquisarProcessos.aspx
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Para os cerca de 40 mil processos minerarios em MG de 2022, o estado contava
com 620 minas em funcionamento, com uma diversificada producao mineral assim distribuida
(MINAS GERAIS, 2020):

e Minerais metalicos 25,8% (ferro, ouro, aluminio, manganés, outros);

e Agregados para construcao civil 26,6% (areia, cascalho, gnaisse, granito, argilas,
saibro, calcarios, outros);

e Rochas ornamentais e de revestimento 20,3% (granito, quartzito, gnaisse, ardosia,
esteatita, outros);

e Minerais industriais 20,5% (argila, diamante, quartzo, calcarios, granito, caulim,

areias, feldspatos, grafita, outros).

Entre os minerais metélicos, o ferro predomina, com 34,4% dos processos

minerarios, seguido por ouro (27,5%), aluminio (12,5%) e manganés (7,7%).

A extracdo de minério de ferro no estado de Minas Gerais esta distribuida em dez
Regides Geograficas chamadas Intermedidrias, correspondentes a Belo Horizonte, Montes
Claros, Barbacena, Divinopolis, Ipatinga, Tedfilo Otoni, Uberaba, Governador Valadares,

Pouso Alegre e Juiz de Fora, que podem ser observadas na Figura 3, abaixo.

O interesse pelo minério de ferro em Minas Gerais estd associado,
manifestamente, ao potencial econémico da commodity no estado, onde, em 2020,
produziram-se 322 milhdes de toneladas de minério de ferro bruto (ROM®), o que

correspondia a 61,6% de todo o minério de ferro produzido no Pais (IBRAM, 2021).

Dados de 2019 (BRASIL, 2020) apontam 16 cidades com producdo bruta acima
de um milh&o de toneladas anuais, entre elas Ouro Preto, Mariana, Brumadinho, Catas Altas,
Congonhas, Itabira, Itabirito e Nova Lima, onde se observam alguns dos principais conflitos
semelhantes aos estudados neste trabalho. Elas compdem a regido geogréfica intermediéaria
de Belo Horizonte, que contém 67,1% dos recursos totais de ferro do estado. Todos esses
municipios se encontram no Quadrilatero Aquifero-Ferrifero. Ao todo séo 35, sendo 16 deles
pertencentes a Regido Metropolitana de Belo Horizonte e outros seis pertencentes a seu colar
metropolitano (PAPATELLA et al, 2016), abrigando uma populacdo aproximada de trés
milhdes de pessoas. Nesse territorio estdo instaladas as principais plantas de mineracdo e

barragens de rejeito de minério de ferro, também alvos deste estudo.

¥ Sigla para Run Of Mine, que se refere & producéo bruta de minério, sem processamento.
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Figura 3: Distribui¢do percentual dos recursos totais de ferro por Regibes Geogrdficas Intermedidrias. Fonte: (MINAS GERAIS, 2020)
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O termo Quadrilatero Ferrifero se refere a uma estrutura geoldgica de forma
quadrangular com &rea da ordem de 7.000 km? (DORR, 1969), cujos Vértices seriam as
cidades de Ouro Preto e Mariana a sudeste; Sdo Gongalo do Rio Abaixo e Itabira a nordeste;
Itatiaiucu e Brumadinho a noroeste; e Jeceaba e Congonhas a sudoeste, conforme a Figura 4,

mais abaixo.

O Quadrilatero  Aquifero-Ferrifero €& composto por quatro unidades
litoestratigraficas*: o Embasamento Cristalino (Complexos Metamérficos), o Supergrupo Rio
das Velhas, o Supergrupo Minas e o Grupo Itacolomi. Sobre o embasamento cristalino se
encontram diversas cidades, distritos e localidades em situagdes de conflitos, alguns deles
descritos nesta tese. Esse embasamento é constituido por diversos complexos metamorficos,

como

Complexo Bonfim e Complexo Moeda (a Oeste da Serra da Moeda); Complexo
Congonhas (a Sudoeste do Quadrilatero Ferrifero); Complexo Santa Rita (a
Sudoeste da Serra de Ouro Branco), Complexo Caeté (a Leste da cidade de Caeté);
Complexo de Belo Horizonte situado ao Norte da Serra do Curral; e a Leste da Serra
do Caraca Complexo de Santa Barbara. O Complexo do Bagdo encontra-se no
centro do Quadrilatero Ferrifero. (DORR, 1969).

Esses complexos formam o Supergrupo Minas, que consiste “em um grande
complexo de xistos predominantemente argilosos, com massas subordinadas de quartzitos
ordinarios, quartzitos ferruginosos (itabiritos passando para minérios de ferro puro) e
calcarios”, com formagdes de camadas de grande inclinacdo. O sistema, também chamado de
Geossistema Ferruginoso, é considerado como “um dos ambientes naturais mais singulares e

importantes da superficie terrestre” (PAPATELLA et al, 2016).

4 Segundo o Glosséario Geologico (SIGEP, 2022.), unidade litoestratigrafica é um “Conjunto de rochas
individualizadas e delimitadas com base nos seus caracteres litolégicos, independentemente da sua idade. Para
nossa analise, importa distinguir as seguintes unidades litoestratigréficas:

e Complexo: Termo informal utilizado em mapeamentos regionais para designar e cartografar uma associa¢ao
de rochas de diferentes tipos cujo relacionamento estrutural e estratigrafico ainda nao esta definido.

e Formacdo é a unidade fundamental na nomenclatura estratigrafica formal. Caracteriza-se por um corpo de
rochas identificado pelas suas caracteristicas liticas e sua posicdo estratigrafica. Ela deve ser mapeavel em
superficie ou em subsuperficie.

e Grupo é a unidade formal de categoria imediatamente superior a formacdo. O grupo deve ser formado por
duas ou mais formagdes. As formacbes que compdem um grupo ndo necessitam de ser as mesmas em toda a sua
area de ocorréncia.

e Supergrupo é formado pela associacdo de varios grupos que apresentem caracteristicas litoestratigréaficas
interrelacionaveis.


http://sigep.cprm.gov.br/glossario/verbete/unidade_litoestratigrafica.htm
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Figura 4: Mapa geoldgico simplificado do proposto Geoparque Quadrildtero Ferrifero com locagéo de geossitios e sitios ndo-geoldgicos selecionados. Fonte: RUCHKYS, 2007.
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A importéncia se deve a relacdo entre a conformacdo geoldgica e 0s recursos
hidricos: além de sitios espeleoldgicos e espécies raras de flora e fauna, a constituicdo
favoreceu a formacdo de aquiferos que abastecem duas das maiores bacias hidrograficas do
Brasil: a do Sao Francisco (por meio das bacias do Rio das Velhas e do Rio Paraopeba) e a do

Rio Doce (por meio das bacias do Rio Gualaxo e do Rio Piracicaba).

Por meio das figuras 5, 6 e 7 a seguir, observa-se uma das situacdes que se
apresentam como uma das causas dos conflitos e disputas aqui estudados: a co-incidéncia da

conformacdo geoldgica rica em minérios de ferro com unidades hidrogeoldgicas.

No mapa da figura 5, a direita, as regides em azul mais escuro sdo aquelas de
maior relevancia hidrica: conjugam a formacdo Caué, de grande espessura e profundidade,
responsavel pela circulacdo de &guas profundas com a Canga, formacdo recente e porosa,
responsavel pela percolacdo hidrica rasa. Na pratica, a Canga funciona como uma grande
esponja que absorve umidade (chuva e neblina) em contribuicdes muito superiores a outras
formacdes (VIEIRA, 2021; Rodrigues, 2018; PAPATELLA et al, 2016; BAETA, 2012;
OLIVEIRA, 1994). A esquerda, observa-se que os aquiferos se encontram justamente nas

regides de maior altimetria.
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Figura 5: Mapas das altimetrias (sobre relevo sombreado) e das unidades hidrogeoldgicas do QAF. Fonte: PAPATELLA et al, 2016.
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A figura 6 esquadrinha as principais minas de minério de ferro no Quadrilatero
Ferrifero. Essas minas se encontram, justamente, na regido do Geossistema Ferruginoso que
se superpde ao Supergrupo Minas, justamente aquele que apresenta corpos de minério de
maior teor (>64% Fe) (ROSIERE; CHEMALE 2000). Esse grupo é dividido em duas
unidades: a Formacgdo Caué e a Formacdo Gandarela. As principais jazidas encontram-se
inseridas na Formacdo Caué, caracterizada por teores médios de ferro de 47%. Os mais
importantes minérios (metalicos) sdo, em primeiro lugar, minérios de ferro (hematita e
itabiritos) e, em segundo lugar, minérios de ouro. Outras substancias metalicas de valor

econdmico sdo o aluminio (bauxita) e 0 manganés.
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Figura 6: Localizagdo das principais minas de minério de ferro do Quadrildtero Aquifero Ferrifero em Minas Gerais. Fonte:
HORNOS, 2019
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Na figura 7, nota-se a superposi¢do entre os aquiferos profundos e as barragens de

minerag&o no territorio:

560,000 500000 00,000 @20 000 &40 000 060000 600000
A L A L i L

Siswernt de Propcio’ UTM (233)

0 Captagio de Bela Fama

-

S00.000

7.700.000 7

760 000

.

Aquiferos profundos (2):
irm sequiéncia estratigrafica)

Cangas (antes das minersghes) I

sabiri 0O

Unidades hidrogealigicas
“ Fm Cercadinho

Fm Gandarela

- Fm Cavé

Fm Moeda
>

-
T oorw .
~ o pe

. L6 .
Mario Campos &
0
R“ZL gl /
- p .
e )
i o

Ttaticiugu

rllovmg-m semi-consistidas (Minecagio): FEAM (2013)

Vol m3 para 423 ocorréncias
Q10 -9.500.000
@ 9500001 - 12600000

Dwiur: SADES

Nim Gongwelo do Rio Abatyo

Caste

Parde de Cooatn
Santa Harbara
i

F

Caltos Allas

-

7.700 000 7.500.000

7.760 000

O 32600001 « 67,200,000
Barragens Pretendidas {ou com LP)

Yol my
@ 102860000 - 160.000.000

‘ 160,000,001 - 656,000,000

L- Areas Impactadas poe svineracdu de ferra (1)
v T r
560 D00 SA0.000 600 000 620000
G ARG PROJETOS Gandarsit\A -Progios Archap/Agua Vale Mas - Funde Brasl de Diretos Humanos mad

Moedu
.

67.200.001 « 160.000.000 M
wrsana

160000001 - 322057416

7740000
T
7740 000

(1) em parceria com Gustave Gazzinedh
(2) Aquiferos Profundos baseados em dados SIG
de Geologla: Lobato et al., CODEMIG (2005).
AJ —

A0 000 060000
Dute 270772048

0255 ) 55 um
Liaadaasad ]
T

6H0 000

Figura 7: Aquiferos profundos, barragens de mineragdo e dreas impactadas por mineragdo de ferro no QAF. Fonte:
PAPATELLA et al, 2016.

Todos esses elementos: aquiferos, minas e barragens se sobrepdem a uma massa
espetacular de minério de ferro: 82% das reservas de minério de ferro no Brasil se encontram
em Minas Gerais, sendo que cerca de metade dessas jazidas se localizam no Quadrilatero
Aquifero-Ferrifero. Isso corresponde a 11,5 bilhdes de toneladas dentre 170 bilhdes de
toneladas de reservas mundiais de minério de ferro. Mas essa métrica pode variar. Em nosso
levantamento, a maioria das publicacbes ndo distingue reservas provaveis, que sdo porgdo
economicamente lavravel de um recurso mineral das reservas provadas, porcoes
economicamente lavraveis de um recurso mineral medido identificada por meio de estudos
desenvolvidos com elevado grau de confianga nos fatores modificadores aplicados. Além
disso, poucas vezes se explicita se a conta é para minério bruto ou minério contido. Por
exemplo: o Estado de Minas Gerais esta entre 0s principais detentores de reservas nacionais
de minério de ferro bruto, com aproximadamente 82% das reservas, seguido pelo Estado do

Pard, com 10,6%. No entanto o teor médio das reservas mineiras é de 43,7% de Fe, enquanto
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0 teor médio das reservas paraenses, de 65,0%. Assim, MG contém cerca de 36% das reservas
de ferro contido no Brasil enquanto o estado do Pard guarda 6,9%. Além disso fatores logisticos,
econdmicos, sociais e ambientais afetam a viabilidade técnica e econdmica para a efetiva extracao e

comercializacdo do metal, de modo que essas estatisticas variam muito ano a ano.

No que se refere a producdo, Minas Gerais responde por aproximadamente 61%
do minério de ferro bruto (ROM) do Brasil, tendo fornecido 322,6 milhGes de toneladas de
minério bruto para um beneficiamento da ordem de 190 milhGes de toneladas, cujo
faturamento foi da ordem de 75 bilhdes de reais (BRASIL, 2021). Destaque-se que o valor
produzido nédo é proporcional ao volume extraido em funcdo da concentracdo. O Para, apesar
de ser responsavel por apenas 37,2% do volume bruto extraido, gera o correspondente a 51%
em termos de valores, pois enquanto os teores médios de ferro em seus minérios sdo 66%, em
Minas esses teores sdo da ordem de 47% (BRASIL, 2020). Menores teores implicam em
minas maiores, com consequente aumento do potencial para a erup¢do de conflitos

ambientais.

Ou seja, temos no QAF bilhdes de toneladas de minério de ferro sobrepostas a
principal zona de recarga hidrica de Minas Gerais, que supre cerca de 30% da &gua
consumida na regido metropolitana de Belo Horizonte, responsavel pelo abastecimento das
duas maiores bacias hidrogréficas do estado, a bacia do Rio doce e a bacia do Sdo Francisco,

(j& duramente impactadas pelos grandes rompimentos de barragens).

A competicdo pela 4gua se torna ainda mais evidente, quando se analisa seu uso

pela mineragéo de ferro. Santos (2012) destaca:
O estudo ‘A Gestdo dos Recursos Hidricos e a Mineragdo’, produzido pela Agéncia
Nacional das Aguas (ANA) e pelo Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM),
estima que a proporgdo agua/minério no beneficiamento mineral varia entre 0,4 a 20
m3/t (Brasil, 2006, p. 101). A utilizacdo de &gua na mineracdo atinge valores
elevados. Cabe lembrar que, na flotacdo, o total de &gua utilizada chega a 85% do
volume da polpa minério/agua (LEVAY, 2001). Na flotacdo de minério de ferro, na

Samarco, por exemplo, utiliza-se por volta de 3,80 m3 de &gua por tonelada de
minério alimentada e 6,0 m3 de agua por tonelada. (SANTOS, 2012, p. 84).

O QAF é uma regido prioritaria, entdo, ndo s6 por conter minério e a 4gua, mas
também pela necessaria conservacdo da biodiversidade, composta de espécies Unicas e
ameagcadas de extingdo (BRAGA, 2018, CARMO & JACOBI, 2015). Além disso, ela abriga
diversos espagos significativamente sensiveis que incluem zonas urbanas, unidades de
conservacao, areas de preservacdo permanente, sitios arqueoldgicos, cavidades naturais e

areas prioritérias para conservagdo. MESSIAS & CARMO destacam, ainda, que
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O Quadrilatero Ferrifero (QF) abriga grande parte dos ecossistemas sobre canga no
Brasil. As areas sobre canga possuem uma variedade de tipologias fitofisiondmicas
que variam desde formagdes mais abertas, como 0s campos rupestres, até formagdes
florestais. E ainda, dentro de cada uma dessas fitofisionomias, sdo encontrados
diversos tipos de microhabitats, como lajeados, fendas, depressdes e poros,
escarpas, bordas de afloramentos (normalmente com presenca de entradas de
cavernas), pequenas pocas efémeras, lagoas, canais de drenagem, brejos e formagdes
florestais (capes). Essa grande variedade de ambientes esta diretamente relacionada
a elevada diversidade bioldgica. Entretanto, restam poucas areas naturais em bom
estado de conservagdo no QF. (Adaptado de MESSIAS & CARMO, 2015, p. 335)

Jacobi et al (2011) denunciam que grande parte dessas areas é de propriedade de
empresas de mineragcdo e encontram-se impactadas principalmente pela extracdo de minério
de ferro, causando a perda irreversivel de areas de cangas, fundamentais para a recarga dos
aquiferos do QAF.

A perda das areas de canga para a mineracdo estd associada a outro risco
irreversivel: a destruicdo de cavidades naturais, que chegam a 275 na area do Parque Nacional
da Serra do Gandarela (SANTOS, RUCHKYS & TRAVASSOS, 2021). Segundo o Instituto
Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBio) (2010), pelo menos quatro delas
podem ser consideradas de alta relevancia, pois contém registros de mamiferos gigantes
(megafauna) que viveram na regido no passado e que se encontram extintos ha, pelo menos,
dez mil anos, as chamadas paleotocas (MOVIMENTO GANDARELA, 2023). O relevo
acidentado, com topos de morros agucados e vales profundos, somado a abundéncia de agua,
forma o cenéario que constitui grande parte da paisagem dessa regiao.

Figura 8: Vista de parte do Sinclinal Gandarela. Fonte: LAMOUNIER et al, 2011.
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Figura 9: Algumas cachoeiras da Serra do Gandarela, no coragdo do QAF. A. Cachoeira de Santo Anténio; B. Cachoeira
Vermelha; cachoeira de Maquiné; D. Cachoeira do Chuvisco; E. Cachoeira Chica Dona. Fonte: LAMOUNIER et al, 2011.

Essa rica biodiversidade numa éarea de transicdo entre os biomas de Mata
Atlantica e Cerrado abriga varias espécies de fauna em extingdo. Segundo a Fundacdo
Biodiversitas (2007), as principais a época eram, entre mamiferos: a jaguatirica; on¢a-parda;
oncga-pintada; o saud, (ou guigé — primata); e o lobo-guara; além de espécies ameacadas, mas
que haviam saido do risco de extin¢do, como o tamandua-mirim, o tatu-mulita e cachorrinho-
do-mato. Entre as aves encontravam-se o Gavido-pombo-grande; o uru (capueira); o chibante;
a tesourinha-da-mata); o bico-chato-grande; o tropeiro-da-serra (ou cricrid) e o pavao-do-
mato.
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Ou seja, 0 Quadrilatero Aquifero-Ferrifero constitui um grande “Geossistema
Aquifero” que, diante da — e em razdo da — exploracdo do minério de ferro no territorio,
encontra-se severamente ameacado. Essa é uma das razfes pelas quais essa exploracdo tem
sido fonte de importantes conflitos de interesses na regido. Além dos grandes rompimentos de
barragens ocorridos em Mariana (2015) e Brumadinho (2019), que impactaram e ainda
impactam severamente as duas bacias, a propria atividade da mineragdo de ferro em si
representa uma ameaca a preservacdo dos aquiferos e a seguranca hidrica de milhdes de
pessoas em 25 municipios: Bom Jesus do Amparo, Sdo Goncalo do Rio Abaixo, Bardo de
Cocais, Santa Béarbara, Catas Altas, Alvindpolis, Mariana, Ouro Preto, Ouro Branco,
Congonhas, Jeceaba, Belo Vale, Moeda, Itabirito, Rio Acima, Brumadinho, Mario Campos,

Sarzedo, Ibirité, Nova Lima, Raposos, Sabara, Caeté, Belo Horizonte, Santa Luzia.

Todo esse conjunto compde esse grande ecogeossistema do Quadrilatero Aquifero
Ferrifero. Alguns dados demograficos dos municipios se encontram na tabela 1 a seguir.
Embora nela estejam registrados dados de 2010, o panorama € basicamente 0 mesmo do
atual.” Na proxima secdo eles servirdo de ponto de partida para uma compreensdo mais
apurada sobre a influéncia da mineracéo sobre o desempenho socioecondmico dos municipios

hospedeiros da atividade.

> Dados mais atualizados, comparados a outros resultados socioecondmicos sdo informados e discutidos no
capitulo 2.



Mortalidade indice de % de extremamente | Renda per . IDH IDHM IDHM
Municipio infantil Gini pobres capita Indice de Theil -L | Populagdo total M Educacgdo Renda
Alvindpolis 16,40 0,46 2,03 460,96 0,37 15.261,00 0,68 0,58 0,65
Bar3do de Cocais 13,20 0,42 3,66 546,85 0,34 28.442,00 0,72 0,65 0,68
Belo Vale 17,10 0,46 4,40 524,03 0,38 7.536,00 0,66 0,51 0,67
Bom J. do
Amparo 15,30 0,45 1,93 472,21 0,36 5.491,00 0,68 0,58 0,66
Brumadinho 13,30 0,57 1,51 910,31 0,59 33.973,00 0,75 0,64 0,76
Caeté 14,40 0,46 1,53 586,16 0,37 40.750,00 0,73 0,66 0,69
Catas Altas 15,90 0,39 1,21 502,15 0,26 4.846,00 0,68 0,58 0,67
Congonhas 11,60 0,50 1,28 760,35 0,46 48.519,00 0,75 0,67 0,73
Ibirité 14,70 0,42 1,73 525,64 0,33 158.954,00 0,70 0,62 0,67
Itabirito 15,80 0,47 0,59 784,55 0,39 45.449,00 0,73 0,64 0,74
Jeceaba 14,30 0,47 13,66 401,99 0,45 5.395,00 0,66 0,54 0,63
Mario Campos 15,30 0,46 2,18 551,93 0,38 13.192,00 0,70 0,60 0,68
Moeda 18,60 0,43 1,20 477,77 0,32 4.689,00 0,64 0,49 0,66
Nova Lima 11,67 0,68 0,51 1.731,84 0,88 80.998,00 0,81 0,70 0,86
Ouro Branco 12,00 0,52 0,64 866,02 0,47 35.268,00 0,76 0,68 0,75
Ouro Preto 15,30 0,50 2,64 710,55 0,47 70.281,00 0,74 0,68 0,72
Raposos 15,50 0,52 1,57 646,62 0,50 15.342,00 0,73 0,66 0,71
Rio Acima 12,10 0,47 1,93 582,71 0,39 9.090,00 0,67 0,51 0,69
Sabara 15,40 0,45 1,51 619,93 0,35 126.269,00 0,73 0,67 0,70
Santa Barbara 17,00 0,47 4,76 535,84 0,43 27.876,00 0,71 0,64 0,68
Santa Luzia 11,30 0,43 2,12 557,62 0,34 202.942,00 0,72 0,63 0,68
S&o G. do Rio Abaixo 19,40 0,49 5,42 479,04 0,45 9.777,00 0,67 0,57 0,66
% de extremamente
Regido Mortalidade infantil indice de Gini pobres Renda per capita indice de Theil - L Populagdo total IDHM IDHM Educacgdo IDHM Renda
QAF 14,80 0,48 2,64 647,05 0,42 990.340,00 0,71 0,61 0,70
MG 16,38 0,47 6,30 490,60 0,41 19.597.330,00 0,67 0,56 0,65
Brasil 19,25 0,49 11,34 493,65 0,46 190.447.774,00 0,66 0,56 0,64
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Tabela 1: Indicadores demogrdficos e socioeconémicos dos municipios do Quadrildtero Aquifero-Ferrifero, excetuando-se Belo Horizonte. Fonte: elaboragéo prépria com dados do IPEA para o
ano de 2010. (https://www.ipea.gov.br/ipeageo/bases.html)
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Quadro socioecondmico: discurso falacioso e uma diversidade
sociocultural

Os indices e indicadores sintetizados na Tabela 1, revelam, para o ano de 2010,
uma primeira aproximagdo, que os municipios da regido do QAF, com cerca de 5% da
populagdo de Minas Gerais (excetuando-se Belo Horizonte), embora superiores, se

distinguem pouco, em relacdo aos indices, do restante do estado ou do pais.

H& um discurso corrente de que as cidades mineradoras sdo minero-dependentes,
ou seja, dependem da atividade mineréria para a manutencdo da qualidade de vida, da
estruturacdo do tecido social, das vagas de emprego, da renda do municipio. Sao, entretanto,
varios os indicadores que contrariam esse discurso. NOs 0s sintetizamos nesta secao, a fim de
desmitificad-lo. Também aportamos outros elementos, a fim de trazer alguma luz sobre a
diversidade sociocultural nesses territdrios — outra caracteristica marcante desses espacos,
muitas vezes invisibilizada nos discursos hegeménicos da mineracdo. Assim, nos paragrafos
gue seguem, apresentaremos evidéncias que contrariam esse discurso, com base em dados
sobre: a) valor agregado e produto interno bruto; b) empregos (totais e variagcoes); c) relacdo
entre PIB per capita e os valores dos salarios-minimos como proxys para o entendimento de

como esse indicador de produto esta ou ndo associado a um melhor nivel de vida.

Em primeiro lugar, o discurso sobre a dependéncia da regido com respeito a
atividade mineraria ndo resiste a um exame, bastante simples, alis, sobre a participacdo do
setor minerario no valor agregado (VA) e no produto interno bruto (PIB) no Estado de Minas
Gerais. Um levantamento realizado no ano de 2022 pelo Férum Permanente do Sdo Francisco,
a partir de dados relativos ao ano de 2020 sistematizados pela Fundagcdo Jodo Pinheiro
(MINAS GERAIS, 2022), é revelador.

Os dados, apresentados na tabela 2 a seguir, evidenciam uma participacao pifia do
setor mineral tanto no que diz respeito ao percentual de participa¢do no PIB (produto interno
bruto) quanto ao percentual de participacdo no VA (valor agregado) no estado de Minas
Gerais. Considerados dados de 2002 a 2019, a participacdo da extragdo mineral em Minas
Gerais no valor agregado mal ultrapassa os 4%, enquanto, no PIB, sequer chega a 4%. Em
nivel nacional, esse valor néo ultrapassa 1% (LEAO & RABELO, 2023).



Tabela 2: Participagdo % da Extragdo Mineral nos valores adicionados setoriais e no PIB de Minas Gerais 43
SERIE ANUAL
VA da INDUSTRIA VA dos SERVICOS % da
VA da AGRO- PIB=VA + Extracdao % da Extracao
PECUARIA (1) Extr. Mineral Impostos | Mineral no | Mineral no PIB
| R T e e R VA
2002 6,7 2,0 16,7 5,5 6,0 30,3 8,3 4,2 37,9 18,7 69,2 106,2 17,9 124,1 1,92% 1,65%
2003 8,2 2,9 22,2 6,9 5,2 37,2 12,0 4,9 41,1 20,4 78,4 123,8 20,4 144,2 2,31% 1,98%
2004 11,0 4,2 29,6 8,6 5,8 48,3 14,3 4,9 48,2 22,4 89,8 149,1 22,7 171,9 2,84% 2,46%
2005 10,7 4,7 31,0 9,8 6,5 52,0 16,7 6,0 50,4 25,7 98,8 161,5 26,9 188,4 2,90% 2,49%
2006 11,9 4,1 34,2 11,0 6,9 56,1 21,5 7,9 57,7 28,9 115,9 183,9 28,8 212,7 2,22% 1,92%
2007 12,4 3,8 39,4 11,7 9,4 64,3 23,7 8,8 65,5 32,8 130,8 207,5 32,8 240,4 1,85% 1,60%
2008 14,4 7,6 47,4 12,2 9,2 76,4 28,3 11,5 70,2 38,5 148,6 239,4 39,2 278,6 3,17% 2,72%
2009 14,6 4,7 42,6 10,8 16,8 74,8 29,6 11,2 78,7 41,4 160,9 250,3 37,1 287,4 1,86% 1,62%
2010 17,1 17,3 52,2 11,7 20,1 101,3 36,0 14,5 90,2 46,0 186,8 305,2 45,9 351,1 5,66% 4,92%
2011 23,8 26,1 52,6 13,3 24,0 115,9 41,3 16,3 100,8 51,5 209,9 349,6 50,5 400,1 7,46% 6,52%
2012 25,6 27,0 52,7 12,0 28,4 120,1 47,7 18,0 118,4 57,4 241,4 387,1 55,2 442,3 6,98% 6,11%
2013 24,1 32,1 57,7 10,2 31,1 131,2 52,8 18,9 136,5 65,4 273,6 428,8 59,2 488,0 7,48% 6,57%
2014 25,6 27,8 59,8 10,6 32,6 130,9 57,8 20,5 147,5 71,9 297,7 454,2 62,5 516,6 6,12% 5,38%
2015 24,4 16,6 61,0 12,8 28,9 119,3 57,7 20,9 156,2 78,9 313,7 457,4 61,9 519,3 3,63% 3,20%
2016 33,2 13,9 64,0 13,9 26,6 118,4 58,0 19,8 164,9 84,1 326,8 478,5 66,3 544,8 2,90% 2,55%
2017 28,7 21,6 70,0 13,8 23,0 128,5 63,0 21,8 173,0 90,1 347,9 505,1 71,3 576,4 4,27% 3,74%
2018 28,0 27,1 75,7 15,7 24,3 142,8 64,7 25,0 185,0 93,3 367,9 538,8 76,1 614,9 5,04% 4,42%
2019 26,4 25,8 82,5 18,9 27,5 154,8 70,3 26,0 197,6 96,3 390,2 571,5 80,4 651,9 4,52% 3,97%
2020 45,2 158,6 387,9 591,7 79,9 671,6
2021 59,1 213,4 437,3 709,7 96,1 805,9
s e e I

(1) Comércio inclusive manutencdo e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas.

(2) Outros servigos incluem servigos de alojamento e alimentacgdo; servigos de informagdo e comunicagdo; intermediagdo financeira, seguros e previdéncia complementar; atividades profissionais, cientificas, técnicas e
administrativas; educacgdo e salude privada; servicos domésticos; artes, cultura, esporte, recreagdo e outras atividades de servigos; e atividades imobilidrias e aluguéis.

(3). Os resultados de 2003 a 2019 representam as taxas definitivas de crescimento real do Sistema de Contas Regionais (SCR-MG) na referéncia 2010. Os resultados das taxas anuais de variagdo real de 2020 e 2021
permanecem como preliminares até a divulgagdo das pesquisas estruturais do IBGE e sua incorporagdo pelo Sistema de Contas Regionais (SCR-MG).

(4). Os resultados de 2003 a 2019 representam as taxas definitivas da variagdo dos deflatores implicitos do Sistema de Contas Regionais (SCR-MG) na referéncia 2010. Os resultados das taxas anuais de variagdo dos
deflatores implicitos de 2020 e 2021 permanecem como preliminares até a divulgacdo das pesquisas estruturais do IBGE e sua incorporagdo pelo Sistema de Contas Regionais (SCR-MG).
... Dado numérico néao disponivel.

Fonte: Obtido pelo autor junto ao Férum Permanente do SGo Francisco com dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (MINAS GERAIS, 2022).
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A figura 10 abaixo registra os valores percentuais anuais da participacdo da extracao
mineral no Valor Agregado e no Produto Interno Bruto do setor de extragdo mineral no

Estado de Minas Gerais para o periodo de 2000 a 2022. Os valores médios para o periodo sao,

respectivamente, de 4,06% e de 3,54%.

Participacdo % da Extragcdao Mineral no VA e no PIB de MG
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Figura 10: Grdfico mostrando a Participagdo % da Extragcdo Mineral no VA e no PIB de Minas Gerais.
Fonte: Obtido pelo autor junto ao Férum Permanente do Sdo Francisco com dados da Fundagéo Jodo

Pinheiro (MINAS GERAIS, 2022).

Em 2010, a indUstria extrativa de minério de ferro iniciou a recuperacdo da queda
provocada pela recessdo mundial de 2008/2009. Embora tenha passado por um periodo de
queda de precos no mercado internacional, 0 aumento na producdo de minério de ferro fez
com que a participacdo da extracdo mineral sobre o PIB e o sobre o valor agregado em Minas
Geralis apresentasse alta a partir de 2009 até 2014. Somente nesse periodo o valor agregado da

extracdo mineral supera outros setores produtivos, como a agropecudria, conforme revela o

gréfico da figura 11 a seguir:
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Comparagdo entre o valor agregado da industria extrativa e a
agropecuaria
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Figura 11: Comparacéo entre o valor agregado da indstria extrativa e a agropecudria (valores correntes, em Bilhées de RS).
Fonte: elaborado pelo autor com dados da FJP (MINAS GERAIS, 2020)

De forma semelhante, o valor agregado da industria extrativa mineral perde para
0s demais setores industriais considerados na analise da fundacdo Jodo Pinheiro, quais sejam,
a industria de transformacéo, de construcéo civil e de saneamento e energia. Isso se da exceto
no periodo 2011-2013, quando o valor agregado da inddstria extrativa mineral é superior ao
setor de energia e saneamento, equipara-se a industria da construcdo civil, mas segue atras

somente da inddstria da transformacé&o:

Comparacdo entre o valor agregado da industria extrativa e demais
setores industriais
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Figura 12: Comparagdo entre o valor agregado da industria extrativa e demais setores industriais (em valores correntes, em
bilhdes de reais). Fonte: elaborado pelo autor com dados da FIP (MINAS GERAIS, 2020)
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Dando prosseguimento a contraposi¢do ao discurso de que as cidades mineradoras
sd80 minero-dependentes, passamos as provas de que ele ndo resiste a uma analise sob a

perspectiva do emprego.

Observemos os dados levantados pelo Diagnostico do Setor Mineral de Minas Gerais

(MINAS GERALIS, 2019) quanto a evolugdo do nimero de empregos gerados no setor mineral
em relacdo ao estoque de empregos no estado:
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Figural3: Histdrico dos empregos do setor extrativo e do mercado de trabalho em Minas Gerais entre os anos 2000 e 2018.
Fonte: MINAS GERAIS, 2019.

O quadro registra que a taxa de ocupagdo no setor extrativo acompanha a curva de
crescimento geral dos empregos, porém mantendo participagdo mediocre no quantitativo total
de empregos gerados no estado (entre 0,99% em 2000 a 1,24% em 2018).

Em 2019, o numero total de empregos na mineracdo em Minas Gerais era de 64.906,
cerca de 36% das vagas diretas geradas no setor mineral no pais (BRASIL, 2021), conforme

aponta grafico da figura 14:
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Numero de trabalhadores ativos em 31.12.2019, por UF - Setor de mineragao
Fonte: Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
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Figura 14: Numero de empregados no setor de mineragdo no Brasil entre 2000 e 2019: Fonte: BRASIL, 2021. Relatdrio
Andlise de Impacto Regulatdrio. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Brasilia, 2021.

A tabela 3 a seguir complementa a analise, revelando o comportamento do

ndmero de admissdes e demissdes no setor entre 2003 e 2019:
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Tabela 3: variacdo das vagas de trabalho na industria extrativa mineraria em Minas Gerais entre 2003 e 2019

3.417 2.514 903

3.879 2.869 1.010
6.017 3.903 2.114
5.718 3.568 2.150
6.294 4411 1.883
6.600 4.461 2.139
4.126 4.620 -494

6.427 4.488 1.939
7.581 4.961 2.620
6.835 5.283 1.552
6.260 5.721 539

6.380 5.395 985

4.505 7.215 -2.710
3.390 4731 -1.341
4.905 3.448 1.457
4.535 3.907 628

5.461 3.801 1.660
5.431 4.429 1002

Fonte: Elaboracdo do autor com dados do CAGED — TEM. Disponivel em
https://caged.mte.gov.br/portalcaged/paginas/home/home.xhtml . Acesso em 12 ago. 2022.

Na comparacdo entre setores, o setor extrativo também néo se sai bem: de 2012

até 2019, a industria extrativa em Minas Gerais acumulou uma variacao percentual de apenas

2,47%, bem abaixo de setores como comércio (12,78%) e servicos (15,07%), conforme dados

do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), organizados pelo autor na

tabela 4 a seguir:
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Tabela 4: Evolugdo do emprego em Minas Gerais segundo o setor 2012 — 2019

VARIACAD DOS EMPREGOS %
SETORES
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 | 2018 | Acumulado
EXTRATIVA _
MINERAL 10,84 | 432 | 094 | -305 | -852 -2,89 -0,41 | 1,24 2,47
INDUSTRIA DE
- 5,41 2,17 | 1,30 | -2,47 | -8,70 -2,98 0,47 0,45 -6,35
TRANSFORMACAD | ™ ’ ' ' ' ' ’ !
SERV INDUST DE _
UTIL PUBLICA 208 | -003 | 358 | 0,40 | -648 -2,89 -1,12 | 1,40 3,06
EGNET:ILLICAD 4,39 6,19 | -066 | -6,6% | -18.02 | -10,71 | -0,74 | 6,76 15,42
COMERCIO 5,44 406 | 341 | 1,82 | -186 -1,76 0,89 0,78 12,78
SERVICOS 7,19 3,74 | 2,73 | 147 | -2.16 -1,89 1,04 2,95 15,07
ADMINISTRACAD _
PUBLICA 534 | -006 | 352 | 1,04 | -047 -1,49 1,52 0,68 6,72
AGROPECUARIA | 2099 | -1,78 | -2,20 | -1,07 | -0,37 0,86 1,73 0,13 0,29
TOTAL 5,39 3,25 | 1,92 | -0,24 | -4.73 -2,56 0,80 1,88 5,71

*A variagdo mensal do emprego toma como referéncia o estoque do més anterior.
Fonte: Elaboragdo do autor com dados do CAGED - MTE

Em terceiro lugar, a fim de considerar criticamente o discurso que enaltece as
contribuicbes do setor extrativo mineral para Minas Gerais, consideramos como contra-
evidéncia algumas contradicdes flagrantes entre a intensa atividade extrativa mineral e alguns
indicadores que podem ser tomados como proxies para indicar as condi¢fes de vida em

municipios da regido em estudo.

Selecionamos, assim, como contra-exemplos da suposta relacdo sinérgica entre a
pujante extracdo mineral e as condic¢des de vida justamente os casos de Mariana, Brumadinho,
Baréo dos Cocais, Itabirito e Sdo Gongalo do Rio Abaixo, cidades integrantes de nossa regido

em analise.
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Mariana, palco do desastre da Barragem de Fund&o e que abriga diversas plantas
da Vale em operagédo, respondia, em 2020, apenas pelo 49° lugar no ranking do PIB per
capita no estado de Minas Gerais (equivalente a R$ 53.290,00 anuais). Ao lado disso, a
cidade conta com apenas 31% de pessoas ocupadas em relacéo a populacgéo total e 36,7% dos
domicilios apresentam rendimentos de até meio salario-minimo por habitante, o que lhe
confere a 6462 posicdo entre os 853 municipios mineiros. Além disso, o salario médio mensal

era, naquele mesmo ano de 2020, de 2,4 salarios-minimos, 442 posi¢éo no estado.

Brumadinho, onde se deu o rompimento da Barragem de Corrego do Feijao,
também ndo contempla nimeros muito alentadores. O PIB per capita de R$ 57.064,24 anuais
deixa 0 municipio na 38?2 posi¢cdo no estado de Minas Gerais. 29,8% da populacdo ocupada
com relacdo a populacgdo total, sendo que 33,5% dos domicilios recebem apenas até meio
salario-minimo de rendimento por pessoa. Finalmente, o salario médio mensal é de 2,3

salarios-minimos, correspondente a 632 posicao no estado de Minas.

No caso de Bardo de Cocais, objeto especial de nossa atencdo nesta tese de
doutorado pelo fato de ser a cidade onde a Vale inaugurou o terrorismo de barragens, os
indicadores registram niveis semelhantes: dados de 2021 revelam que o salario médio mensal
corresponde a 2,5 salarios minimos — 472 posi¢do no estado — e 22% da populacdo ocupada,
com 36,5% dela com rendimento nominal per capita até meio salario minimo. O PIB per

capita de R$ 33.262,00 deixa 0 municipio na 140° posicéo entre os 853 de Minas Gerais.

Itabirito, outro municipio com vérias minas e plantas de processamento de
minérios, embora tenha um PIB per capita maior (R$ 126.859,00 anuais), tem 30,5% dos
domicilios com habitantes que vivem com até meio salario-minimo por més e cuja renda

média mensal é de 2,4 salarios-minimos.

Finalmente, S&o Gongalo do Rio Abaixo, mais uma cidade da regido em estudo
cujos dados demogréaficos ilustram bem as contradi¢fes das condi¢des de vida das pessoas
que vivem no QAF com relacdo ao poderia da atividade da extracdo mineral. Hospedeira da
maior mina da Vale S.A. em Minas Gerais, com 0 4° maior PIB per capita do estado (R$
224.983,00), registra salario médio mensal de 3,1 salarios-minimos, enquanto 37,8% dos

domicilios abrigam moradores que vivem com apenas meio salario-minimo ou menos.

As evidéncias apresentadas nos paragrafos acima, com base em dados e
indicadores coletados junto ao Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), ao
CAGED, ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e outras fontes de elevada
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confiabilidade, desmentem o discurso que falaciosamente identifica forte relagdo entre a
intensa e farta atividade de extragdo mineral no QAF e os beneficios em termos de condicdes
de vida nos municipios onde ela ocorre. Os dados deixam claro que, nos municipios dessa
regido, ha baixas participacbes em termos de VA e PIB; baixa geracdo de emprego; baixos
niveis de rendimento per capita; infimo ganho financeiro de parcela expressiva da populacéo,

que vive com menos de meio salario-minimo.

Conforme anunciado no inicio desta secdo, ndo bastam essas evidéncias
quantitativas para desmitificar um discurso hegemdnico sobre a mineragdo dentro do recorte
territorial em estudo. H& que se reconhecer a prevaléncia de comunidades tradicionais e povos
originarios, cuja presenca é tantas vezes invisibilizada, mas que completam o quadro
socioeconémico nas regiGes que abrigam a mineracdo de ferro em Minas Gerais. Segundo o
Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG, 2012), sdo povos indigenas, comunidades
quilombolas, pescadores artesanais, povos de terreiro, geraizeiros, 0s vazanteiros (moradores
tradicionais da vazante, que sempre consorciaram o uso de terras altas e baixas, atualmente
restritos a ilhas e pequenas parcelas de terra nas beiras de grandes rios que cortam o estado),
veredeiros (que ocupam, usam e preservam tradicionalmente as veredas, subunidade do bioma
cerrado/gerais), apanhadores de flores sempre-vivas, faiscadores (que exercem 0 garimpo
artesanal), ciganos, entre outros. O total é de 1.043 comunidades negras e quilombolas, pelo
menos 117 em territorios do QAF ou adjacéncias afetadas diretamente por grandes projetos de
mineragdo ou rompimentos de barragens, como Santa Maria de Itabira, Barra Longa e Morro
do Pilar (CEDEFES, 2021).

Entre os atingidos pelo rompimento da Barragem de Cdrrego do Feijdo foram
identificados, até 2022, 13 terreiros de candomblé, seis terreiros de umbanda, dois terreiros de
Omoloc6 e duas guardas de Mocambique (AEDAS, 2020). Entre os povos indigenas, 0s
Pataxd e os Pataxd Ha-had-hde tiveram sua aldeia, localizada em S&o Joaquim de Bicas,
atingida pela lama vinda da Barragem de Cérrego do Feijdo em Brumadinho, enquanto o povo
Krenak, que vivia ao longo das margens do Rio Doce, foi duramente atingido pelo rejeito da
Barragem de Fund&@o em 2015. A lama afetou a reproducéo de praticas culturais tradicionais
ligadas ao rio no territorio indigena, interferindo diretamente nas dinamicas e condic¢Ges de
vida dos Krenak, além de comprometer os rituais e atividades realizados no “rio sagrado”,
como o batismo das criancas e a coleta de ervas medicinais e de materiais para a producédo de
seu artesanato (ALVES & SANTQOS, 2016).
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Todas essas disputas e afetagdes colocam esses povos e outras comunidades em
luta por suas re-existéncias. Ferreira (2016), ao descrever as afetacbes promovidas pelo
rompimento da Barragem de Fund&o, nos ajuda a sintetizar o cenario sobre o qual vivem as
comunidades atingidas pela mineragdo em Minas Gerais. Sobre as “marcas da colonialidade
do poder no conflito entre a mineradora Samarco, 0S povos originarios e comunidades
tradicionais do Rio Doce”, ela aponta que “o espago compartilhado revela matrizes de
racionalidade divergente que se manifestam e se concretizam em suas formas de
territorialidade” (FERREIRA, 2016). E completa:

Comunidades urbanas e rurais; cidades e vilarejos; agricultores, ribeirinhos,
pescadores, indigenas e quilombolas que viviam do rio e com o rio. Rio que Ihes
representava ndo so a principal fonte de 4gua, como também de alimento, de renda,
de lazer, de vida. Para esses, a natureza é mae, principal progenitora, capaz de suprir
todas as formas de vida, Pacha Mamma. Para as empresas mineradoras, a natureza
apropriada e transformada em mercadoria significa a possibilidade de acumulacéo
desigual de riquezas; esséncia mesma do capital. (FERREIRA, 2016, p. 267).

Sobre as causas do agravamento e da aceleracao dos conflitos:
uma primeira aproximacao

Nesta secdo objetivamos demonstrar que, para além de ndo representar ganhos
significativos de prosperidade para as cidades hospedeiras e seus habitantes, a extracdo de
minério de ferro deteriora a qualidade de vida nesses territorios, ocasionando e agravando
conflitos ambientais de diversas matizes. Inicialmente serdo apresentados alguns dados
relativos a producdo e a barragens de mineracao, mostrando sua relagdo com alguns conflitos,
em especial com aqueles que estdo relacionados a remogdo de pessoas de modo a justificar a
pertinéncia dessa tese de doutorado.

Observamos que o agravamento e a aceleracdo dos conflitos acompanham o
crescimento da producdo de minério de ferro no estado. O gréfico mostrado na figura 15
apresenta o comportamento do volume de producgdo beneficiada de minério de ferro e os

respectivos valores comercializados entre os anos 2000 e 2018.
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Figura 15: Produgdo beneficiada e valor total comercializado de minério de ferro em MG entre 2000 e 2018. Fonte: MINAS

GERAIS, 2020.

O gréfico traz dados robustos e comportamento relevantes para essa discussdo. Em

2018 o Brasil contribuiu com 18,4% na producdo mundial de minério de ferro, sendo cerca de

60% produzidos em Minas Gerais (BRASIL, 2020), ou seja, 0 estado contribuiu com cerca de

11% da oferta de minério de ferro mundial. Este patamar, alcancado a partir de 2009, esta

associado ao superciclo de precos das commoditties (BLACK, 2013), fendmeno intrinseco ao

consenso commoditties (SVAMPA, 2015), e intimamente associado aos grandes rompimentos

de barragens ocorridos em Minas Gerais em 2015 (Mariana) e 2019 (Brumadinho). A tabela 5

abaixo mostra o crescimento dos valores da producdo bruta (ROM) e beneficiada a partir de

2010.
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Tabela 5: comportamento da produgdo bruta e da produgdo beneficiada de minério de ferro em MG entre 2010 e 2021.

ANO PRODUGAO BRUTA (ROM) PRODUGCAO BENEFICIADA REJEITO SEM INTERESSE COMERCIAL EM

EM TONELADAS EM TONELADAS* TONELADAS E EM TERMOS PERCENTUAIS
2010 359.154.147 265.475.641 93.678.506 26%
2011 363.984.177 275.537.927 88.446.250 24%
2012 383.312.781 282.603.849 100.708.932 26%
2013 387.484.720 268.833.839 118.650.881 31%
2014 419.112.113 288.419.792 130.692.321 31%
2015 440.563.389 294.954.065 145.609.324 33%
2016 385.462.807 269.324.051 116.138.756 30%
2017 406.877.966 281.458.480 125.419.486 31%
2018 365.993.259 252.402.602 113.590.657 31%
2019 311.052.695 203.650.519 107.402.176 35%
2020 322.672.284 191.022.092 131.650.192 41%
2021 363.345.759 225.176.637 138.169.122 38%
Média de geragdo de rejeitos 31%

Fonte: elaboragdo prdpria a partir de dados disponiveis BRASIL 2020.

*Nota: o beneficiamento de minério de ferro é um conjunto de processos que visam separar 0 minério da ganga,
0 rejeito sem interesse comercial, e concentra-lo e adequa-lo as diferentes demandas do mercado siderdrgico.

Os dados da tabela revelam que, em média, 31% da extracdo bruta é descartada
em forma de rejeitos; obviamente, tamanha massa de material implica grandeza igualmente
proporcional de rejeitos. Considerando a diferenca entre minério extraido da mina (ROM) e a
producdo beneficiada, apenas em 2021, Minas Gerais gerou 140 milhdes de toneladas de
rejeito de minério de ferro; adicionado a agua utilizada no tratamento esse material se torna a
“lama” que é depositada em barragens. Considerando o valor de 3,4g/cm?® para a densidade do
rejeito, (SILVA et al, 2006), estima-se que, por ano, Minas Gerais necessite de uma barragem
do porte da Barragem de Funddo (50 milh6es de m3) somente para conter os rejeitos da

mineragdo de ferro no estado.

Além dos rejeitos, compostos por minérios de baixo teor e produtos quimicos
resultantes do processo de obtencdo do minério comercial, a mineracdo de ferro produz outro
residuo: o material chamado estéril, composto por rochas e solo removidos no processo de
lavra — portanto antes de sofrer tratamento quimico —, é comumente depositado nas chamadas
Pilhas De Estéril (PDEs) (VOGBR, 2018 apud MILANEZ, 2022). As PDE podem variar
desde alguns metros até centenas de metros de altura e ocupar grande extensdo territorial,

constituindo-se como uma das maiores estruturas geotécnicas feitas pelos seres humanos
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(ARAGAO, 2008). Milanez (2022) destaca: “As normas técnicas exigem que a disposicio em
pilha ocorra de forma planejada e controlada; sendo necessdrios a definicdo e o
monitoramento de distintos parametros” (MILANEZ, 2022, p. 5). Porém, a exemplo do que
vem ocorrendo tragica e repetidamente com as barragens de rejeito, também as pilhas de
estéril vém assumindo protagonismo negativo frente aos conflitos de mineragdo em Minas

Gerais.

Em janeiro de 2022, durante as fortes chuvas que atingiram Minas Gerais, uma
PDE chamada Pilha Cachoeirinha, de propriedade da empresa Vallourec, localizada a 30 km
de Belo Horizonte desabou sobre si mesma, provocando uma série de danos ambientais e
sociais. Embora ndo tenha causado nenhuma morte direta, parte do material que foi carreado
em direcdo ao Dique Lisa, imediatamente a jusante da pilha provocou o extravasamento
(galgamento) do dique (figura 14). Esse material interrompeu por varios dias o transito na
Rodovia BR 040, que liga a capital mineira ao Rio de Janeiro. Cinco pessoas de uma mesma
familia que voltava de férias em direcdo ao aeroporto de Confins morreram quando buscavam
um caminho alternativo por dentro de Brumadinho e foram soterrados por uma queda de uma
barreira numa estrada vicinal (ROCHA, 2022).
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Figura 16: Vista parcial da Pilha Cachoeirinha apds escorregamento proximo a BR 040, em Nova Lima (MG). Fonte:
BARBATTI, 2022.)

No més seguinte, moradores da localidade de Brumal, em Santa Barbara, cidade
localizada na quina nordeste do Quadrilatero Aquifero-Ferrifero, filmaram enormes fendas na
Pilha do Sapé, da empresa mineradora Anglo Gold Ashanti, cujas instalagdes foram
evacuadas gracas ao risco de desabamento da estrutura (figura 17). A situacdo causou enorme
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apreensdo aos moradores do pacato povoado do século XVIII, que viram sua paz e
tranquilidade ameacadas pelo temor de que uma onda de detritos pudesse se espalhar,
invadindo suas vidas. (PARREIRAS, 2022).

Figura 17: Grandes fendas de erosdo obervadas na pilha Sapé, de rejeitos de mineragéo de Ouro da Anglo gold Ashanti em
Santa Bdrbara, MG (fonte: PARREIRAS, 2022b.)

A preocupacdo procede. Milanez (2022) destaca que o monitoramento de pilhas
de residuos é urgente pelo fato de o empilhamento de rejeitos filtrados estar sendo proposto
pelo setor como o principal substituto tecnolégico as barragens de rejeito (MILANEZ, 2022,
p.4). Segundo informagfes que recebemos da Agéncia Nacional de Mineragdo, essas
estruturas, uma vez licenciadas, ndo passam por qualquer controle ou fiscalizag&o.
Atualmente, o nimero dessas pilhas é desconhecido e ndo consta em qualquer sistema oficial
de controle ou fiscalizagdo ambiental ou ligado & mineracéo, pelo menos segundo fontes que
pudemos alcancar. Em janeiro de 2022, o pesquisador Bruno Milanez solicitou a ANM a
informacdo a respeito do nimero e condicdo de estabilidade das pilhas de estéril em Minas
Gerais e obteve a seguinte resposta:

Prezado Senhor, ao que solicita, teriamos que desenvolver uma aplicacdo somente
para resolver o seu pedido. Nossa area de Tl € terceirizada, qualquer servico que
solicitamos a empresa tem um custo orcamentario. Nosso orgamento é extremamente
diminuto e ndo é razoavel desenvolver um trabalho, com custo orgamentério, para
atender a somente um cidaddo, em detrimentos de milhares de outros que nos
demandam constantemente. Portanto, seu Pedido est4 indeferido, com base no art. 13,
inciso 11, do Decreto 7.724, de 2012 por ser um pedido desarrazoado. No Relatério
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Anual de Lavra, que é entregue & ANM, contém a situacdo da lavra, informando a
relagdo estéril / minério (com relacdo a estéril s6 tem essa informagdo), mas este
documento € sigiloso conforme estabelece a Resolugdo ANM n. 1, de 2019, em
observacdo a Lei de Propriedade Industrial, que, por sua vez, foi recepcionada pela
Lei de Acesso a Informacdo A Resolucdo esta disponivel em nosso sitio no canal
Legislacdo. Conte com a ANM, sempre ao seu dispor. Atenciosamente, SIC/ANM.

(ANM).®
Desarrazoada ndo foi a solicitagdo e sim, certamente, a resposta, embora, ao que
indica Angelo (2022), verdadeira. Segundo o Relatério de Seguranca de Barragens 2021
(langado em julho de 2022),

a fiscalizaco (lancado em julho de realizada em campo de barragens no Brasil caiu
mais de 90% desde o rompimento da barragem da Vale em Brumadinho, em janeiro
de 2019.Em 2021, os fiscalizadores reportaram um total de 180 barragens
fiscalizadas in loco, nimero inferior a 2020, que ja era muito menor ao observado na
série historica, diz o relatdrio. Das 180 barragens vistoriadas em campo, apenas 17
foram pela esfera federal e 163 pela estadual. O pico foi atingido em 2019, apds
Brumadinho, quando 1287 barragens foram vistoriadas por 6rgaos estaduais e 881
por érgéos federais. Passada a comocg&o, porém, esse ndmero caiu drasticamente e a
populacdo segue basicamente refém dos dados informados pelas empresas,
responsaveis pela autofiscalizacdo. (ANGELO, 2022).
Até julho de 2022, havia 909 barragens cadastradas no Sistema Integrado de
Gestdo de Barragens de Mineracdo (SIGBM) da ANM, sendo 346 em Minas Gerais. Destas,
39 se encontravam em algum nivel de emergéncia, sendo 29 em nivel 1; sete, em nivel 2; e
trés, em nivel 3, dentre elas a Barragem Sul Superior, da Vale, em Bardo de Cocais, objeto

particular de estudo deste texto.

A Resolugdo n°95/2022 da ANM define ‘situagdes de emergéncia’ como aquelas
“decorrentes de eventos adversos que afetem a seguranca da barragem e possam causar danos
a sua integridade estrutural e operacional, a preservacao da vida, da saude, da propriedade e
do meio ambiente”. As situacdes de emergéncia sdo classificadas em trés niveis, de acordo
com o risco atual para a seguranca da estrutura: o Nivel de Emergéncia 1 (NE1) é acionado
sempre que detectada alguma anomalia que resulte em valor acima de 10 em qualquer coluna
da Matriz de Classificacdo Quanto a Categoria de Risco — um documento (anexo) previsto
pela Politica Nacional de Seguranca de Barragens. Nesse nivel de risco, cabe ao
empreendedor iniciar uma Inspecdo de Seguranca de Emergéncia, e tomar todas as
providéncias para sanar a anomalia. J4 o Nivel de Emergéncia 2 (NE2) é acionado quando as
acdes adotadas pela empresa nao surtem efeito. Nesse caso, o resultado ¢ definido como “ndo
controlado”. Conforme a portaria 70.389 (17 de maio de 2017), ¢ necessario que o

empreendedor implemente novas intervengdes e realize novas inspecdes a fim de eliminar a

®A comunicag&o em seu inteiro teor encontra-se na segao Anexos.


https://www.snisb.gov.br/relatorio-anual-de-seguranca-de-barragem/2021
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anomalia. Finalmente, caso o Nivel de emergéncia 3 (NE3) seja atingido, o rompimento da
estrutura é iminente ou esta ocorrendo, cabendo ao empreendedor a responsabilidade por
alertar a populacdo potencialmente afetada na zona de autossalvamento — aquela regido onde
o tempo de chegada do contetdo da barragem é inferior ao tempo de chegada de equipes de
socorro ou resgate, devendo-se adotar a maior das seguintes distancias: a. distancia que
corresponda a um tempo de chegada da onda de inundag&o igual a trinta minutos ; b. 10km.

Importa destacar que “tal classificagdo, segundo a legislagdo antes vigente, era de
responsabilidade do empreendedor, quando da deteccdo de alguma situacdo de emergéncia.
Com a nova Resolugdo ANM n° 95/2022, contudo, novos critérios sdo incorporados que
podem implicar em situacdo de emergéncia independente de sua declaracdo pelo
empreendedor. ” (ANM, 2022).

A figura 15, abaixo, esquadrinha a area de entorno do Geossistema Ferruginoso
do Quadrilatero Aquifero-Ferrifero e as barragens de rejeito inseridas na Politica Nacional de

Seguranca de Barragens (PNSB).
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Figura 18: Area de entorno do Geossistema Ferruginoso do Quadrildtero Ferrifero e as barragens de rejeito inseridas na
Politica Nacional de Seguranga de Barragens (exceto Itabira). Fonte: CARMO e KARMINO, 2015.

60



61

A extensdo, complexidade e visibilidade dos conflitos relacionados as barragens
de mineracdo de ferro em Minas Gerais aumentaram muito apos os colapsos da barragem de
Funddo, em Mariana, em novembro de 2015, e da barragem da Mina de Cdérrego do Feijéo,

em Brumadinho, em janeiro de 2019.

A barragem de Fund&o, em Mariana, era de propriedade da Samarco — uma joint
venture entre a Vale S.A e a angloaustraliana BHP Billiton. O seu rompimento foi
considerado a época o maior desastre ambiental do Brasil, com 19 mortes diretas e uma
extensdo de danos sociais e ambientais, que incluem a destruicdo de centenas de moradias,
prejuizos as atividades produtivas de diversas comunidades ribeirinhas, com danos a
qualidade da agua ao longo de toda a bacia do Rio Doce, fonte de abastecimento e producao
de alimentos para milhdes de pessoas (ZHOURI et al, 2018) e que ainda se encontram muito
longe de serem mitigados. A barragem da Mina do Corrego do Feijao, em Brumadinho, de
propriedade da Vale S.A., rompeu no dia 25 de janeiro de 2019, matando imediatamente 270
pessoas em Brumadinho. O rompimento provocou uma extensa lista de danos ambientais ao

longo da bacia do Rio Paraopeba, incluindo, por exemplo,

Diversas populacGes que em seus territdrios de vida e trabalho tiveram mudltiplas
rupturas e perdas, simbdlicas, culturais, econémicas, infraestrutura, familiares (como
as centenas de criangas que ficaram 6rfds de uma hora para outra), amigos,
vizinhancas e lugares de referéncia. E o nimero de expostos pode ser ainda maior se
consideramos populagdes que se beneficiam dos servigos ecossistémicos (rios, solos
e matas) para os diversos modos de vida, uso e ocupacdo do solo, como, por
exemplo, o consumo de aguas e producdo agricola com risco de contaminacdo ao
longo do Rio Paraopeba. (FREITAS et al, 2019, p.1).

Além das consequéncias de grandes proporcdes que ja se manifestaram de
imediato com centenas de mortes humanas e danos ambientais irreparaveis nas bacias dos rios
Doce e Paraopeba, apds a tragédia de Brumadinho, diversas populacdes que habitam as
proximidades de outras barragens de rejeitos de minério de ferro passaram a sofrer
consequéncias, que alteraram sobremaneira seus modos de vida. A principal delas, centro das
atencdes neste trabalho, é a remocao compulsoria ocasionada pela subita alteragdo nos niveis
de emergéncia dessas estruturas em Minas Gerais. Conforme iremos apresentar e analisar no
capitulo 3, daquele dia 25 de janeiro de 2019 em diante, diversas estruturas tiveram negadas,
por parte das empresas de auditoria técnica, os laudos necessarios a certificacdo da
estabilidade de diversas estruturas semelhantes a que colapsou em Corrego do Feijao. Como
sera detalhado, sem esse atestado, barragens que até entdo se mantinham invisiveis aos olhos
dos moradores do entorno e do grande publico passaram a apresentar algum nivel de risco.

Mais do que uma situacdo momentanea, causada pela comoc¢do do massacre em Brumadinho,
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essa negativa se configurava como parte da estratégia que recebeu o nome de terrorismo de
barragens (MANUELZAO, 2019; LASCHEFSKI, 2020). Nos dias seguintes a tragédia de
Brumadinho, sirenes tocaram em diversas comunidades onde viviam pessoas a jusante de
barragens alteadas pelo método a montante’ — o mesmo utilizado nas duas barragens que
ruiram em 2015 e 2019. Subitamente, moradores que viviam a sombra dessas estruturas foram

colocados para fora de casa em funcéo da elevacdo subita do nivel de risco a elas associado.

COMUNIDADES MORADORES

Total 11635

Figura 19: Print da Revista do Projeto Manuelzéo onde se anunciam os deslocados pelo mecanismo do terrorismo
de barragens entre 08 de fevereiro de 2019 e 28/03/2019, logo apés a tragédia de Brumadinho. Fonte:
Manuelzéo, 2019.

’ Método pelo qual o rejeito de mineracdo é depositado sobre o préprio rejeito. E o método mais barato e
também, o menos seguro, especialmente em regides de muita umidade, como € o caso do Quadrilatero Aquifero
Ferrifero. Uma explicacdo mais detalhada desse método de construcdo sera apresentada no proximo capitulo.
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Como veremos, a remocdo desses habitantes em funcdo da elevacdo do nivel de
risco era, até aquela altura, algo que sé se aplicava caso o nivel de risco chegasse a 3, ou seja,
caso a barragem se rompesse ou se estivesse na iminéncia de rompimento. A estratégia de

implementar o panico aplicada pelas empresas fez com que a sua recomendagdo ganhasse

21:42 4w 0 0

MINERAGAO

ESTADO e MINAS

Barragem que evacuou
144 familias volta a ter
estabilidade em Ouro
Preto

A Barragem do Doutor estava em nive

de emergencia e as familias que viviam

na comunidade de Antonio Pereira

0 Mateus Parreiras

18/05/2021 10:14

21:43 ML g & 0

= ESTADO v MINAS Q
PF: Vale fez perfuragdes que causaram

rompimento da barragem de Brumadinho
17:00 - 23/02/2021

Risco de rompimento leva técnicos a

vistoriarem barragem no Norte de Minas

Em nivel 2, as barragens precisam evacuar as
suas areas de impacto sobre as comunidades,
as chamadas Zonas de Auto-Salvamento
(ZAS). Em nivel 1, apenas a operacao deve ser
suspensa e as 144 familias removidas desde 13
de agosto de 2020 poderiam até voltar as suas
casas.

Contudo, os evacuados que pertencem ao

povoado de Antonio Pereira, serao ainda
mantidos nos hotéis e casas alugadas

COMPARTILHE n u SIGA NO Go-gle News

preventivamente pela mineradora ate que a
Barragem do Doutor seja completamente
desmanchada e reintegrada ao meio ambiente.

CONTINUA AR08 A PUBLICIDADE

©

Figura 20: Noticia do jornal O Estado de Minas mostra que, embora o nivel de emergéncia da Barragem de Doutor
tenha regressa ao patamar 1, as pessoas néo puderam retornar as suas casas. Fonte: Elaboragdo préopria com base em
print da matéria redigida por PARREIRAS, 2021.

forca de lei. Até o momento em que essa tese é finalizada (setembro de 2023), pessoas que
viviam em zonas de autossalvamento ainda ndo puderam regressar a suas casas, mesmo em
locais onde o nivel de emergéncia ja diminuiu para 1, como no distrito de Anténio Pereira, em

Ouro Preto.
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Figura 21: Prints de pdgina da Vale com recomendagdes contraditdrias de que remogées sejam
realizadas a partir do nivel de emergéncia 2, mesmo que a legislagdo ndo preveja essa agdo. Fonte: Vale
2021.

Também até este momento, a Barragem de Rejeitos da Arcelor Mittal, em
Itatiaiugu, as Barragens B3/B4, em Nova Lima e a Barragem Sul Superior, em Bardo de
Cocais se encontravam no nivel 3 de emergéncia, e as familias removidas de suas respectivas
zonas de autossalvamento ainda ndo haviam tido condicdes de retornar a suas casas,
determinacdo a se manter pelo menos enquanto ndo terminar 0 processo de
descomissionamento® dessas estruturas. Embora esse indice seja questionavel — o que se
configura como parte do objeto de estudo desta tese — € 0 que prevé a legislacdo. Porém,
também em Antdnio Pereira (Ouro Preto), com a Barragem de Doutor, dezenas de familias

seguem impedidas de retornar a suas casas.

Nesta tese, estudaremos em profundidade o caso de Barédo de Cocais, pois ele nos

parece exemplar para revelar parte importante da articulagdo entre o funcionamento das

# Segundo a resolugdo ANM n° 13/2019: Descomissionamento: encerramento das operagdes com a remocéo das
infraestruturas associadas, tais como, mas ndo se limitando, a espigotes, tubulagdes, exceto aquelas destinadas a
garantia da seguranca da estrutura. O descomissionamento compde o processo de descaracterizagdo que inclui
também o controle hidroldgico, a estabilizacdo (medidas que garantem a estabilidade da estrutura) e o
monitoramento (BRASIL, 2021).
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estruturas estatais e 0s interesses das empresas mineradoras em Minas Gerais, 0 que
possibilita o uso do terrorismo de barragens como estratégia de despossessdo (LASCHEFSKI,
2020; 2021; MANUELZAO, 2019).

Porém, antes de centralizar nossas reflexdes no caso particular de Bardo,
reforcamos nosso estranhamento imediato, algo fundamental para nossa anélise: as quatro®
estruturas colocadas em nivel 3 de emergéncia ao longo de 2019 — que significa rompimento
ou iminéncia de rompimento — permaneciam nessa situacdo até, pelo menos, agosto de 2022.
A situacdo aparentemente contraditoria suscita questionamentos sobre a classificacdo de risco
das barragens de rejeitos, questionamentos que se alinham, conforme sera visto na proxima

secdo, as perguntas de pesquisa que orientam este trabalho.

Para responder as indagacOes sobre a classificacdo de risco dessas barragens,
faremos descri¢do detalhada de fatos e acGes determinantes para a demonstracdo de que as
subitas elevac6es dos indices de risco compdem uma articulagdo maior, que também inclui a
fragilizacéo e aceleragdo dos processos de licenciamento ambiental no estado de Minas Gerais
(assim como tem ocorrido no Brasil). Dentro dessa trama, os dois grandes rompimentos, o da
Barragem de Funddo e o da Barragem da Mina do Corrego do Feijdo, encontram-se
racionalmente — e ndo surpreendentemente — inseridos. Esta é a hipdtese geral que articula, de
forma dialética, elevacGes dos indices de risco com a fragilizacdo e aceleracdo dos processos
de licenciamento ambiental, que produz desdobramentos no sentido de franquear o processo

de acumulacdo por despossessao.

Colocando o enunciado dessa hipdtese em outros termos, e de maneira
consistentemente com a forma dialética de articulacdo de seus elementos propositivos, é
possivel dizer que a fragilizacdo acelera o processo de acumulacdo, que leva a uma maior
fragilizacdo; de forma anéloga, sera possivel demonstrar que licenciamento foi fragilizado
para elevar os niveis que, por sua vez, uma vez elevados, permitiram a criacdo de novas
modalidades de licenciamento. Essa hip6tese geral é desdobrada em hipoteses especificas,
apresentadas no primeiro capitulo desta tese, e que se prestardo a guiar 0 processo de

investigacao e analise empreendido.

Note-se que, no intervalo de tempo preciso ao longo do qual a pesquisa para

examinar essa hipdtese se desdobrava, novas ac¢Bes iam surgindo, conforme se

% Além das barragens trés barragens de onde houve remocéo de pessoas da zona de autossalvamento, a Barragem
Forquilha 111 também permanece nessa condi¢do durante a redagéo desse texto.
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implementavam as estratégias das empresas mineradoras: grande ndmero de processos
minerarios passava pela nova modalidade chamada “licenciamento ambiental concomitante”,
no qual as trés licencas da modalidade trifasica — licenga prévia, licenca de instalacdo e
licenca de operagdo — passam a ser concedidas simultaneamente. Esta foi uma “novidade” da
regulamentacdo ambiental em Minas Gerais, com atualizagdes instituidas pela DN COPAM
217/2017 e pelo Decreto Estadual 47.383/2018.

Destacam-se também outras modalidades alternativas que vém sendo
encaminhadas por meio de vias ndo usuais, que, ao que parece, tém servido de caminhos ante
os impedimentos colocados nos tramites legais e oficiais. Analisaremos, por exemplo, 0
“Projeto Bloco 8”da mineradora Sul Americana de Metais (SAM), subsididria da chinesa
Honbridge Holdings, empreendimento de mineracdo previsto no municipio de Grdo Mogol,
no norte de Minas. Ao invés de ser conduzido pelas vias tradicionais do licenciamento
ambiental, o processo foi formulado pelo Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente
(CAOMA) do Ministério Publico de Minas Gerais ap6s um convénio firmado entre o IBAMA
e 0 governo do estado de Minas Gerais, em 2019. O arranjo se revelou, como sera exposto,
uma tentativa de retomar o projeto depois que as tratativas, iniciadas em 2013, foram
definitivamente encerradas pelo 6rgdo federal em 2015, dada sua total inviabilidade relativa
ao uso de recursos hidricos, problema que ja assola toda a regido ha décadas. Dentre outros
aspectos considerados arriscados e imprudentes, que flagrantemente violam o principio da
precaucao e colocam em risco a ja fragilizada seguranca hidrica da regido, o projeto prevé a
necessidade de construcdo de uma barragem de rejeitos de capacidade da ordem de 900
milhdes de m* (equivalente a cerca de noventa barragens semelhantes & que se rompeu em
Brumadinho, em 2019). Essa intervencao sui generis do MPMG no processo de licenciamento
desse projeto 8, se soma a outros processos em que o Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM) se propds a licenciar de forma acelerada, inclusive de alteamentos de
barragens de rejeitos com comunidades na chamada zona de autossalvamento (ZAS)
(MANSUR, 2019). Observe-se que esses alteamentos foram supostamente vedados desde

2019 pela Lei 23.291, conhecida como Mar de Lama Nunca Mais.

Outros exemplos que evidenciam a liberacdo de processos de licenciamentos (e
que também causam impressdo) sdo 0s recentes empreendimentos minerarios na regido
Metropolitana de Belo Horizonte, como a reinvestida no Complexo Minerério da Serra do
Taquaril, na Serra do Curral, considerada a moldura de Belo Horizonte (MANUELZAO,

2021), e na Serra da Piedade, tombada pelo Instituto do Patrimbnio Histdrico e Artistico
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Nacional (IPHAN) e sede de um dos santudrios mais visitados pelos cat6licos em Minas
Gerais. Nessa direcdo, nos empenhamos para asseverar que, muito antes que uma anomalia,
os conflitos aqui estudados se configuram como parte integrante (na forma de consequéncias
esperadas) do modus operandi das corporagfes que controlam o setor mineral em Minas
Gerals, as quais, por sua vez, integram um padrdo racional de atuacéo e de relacionamento
entre corporacOes, Estado e populacdes, padrdo que constitui a estruturadas configuracdes
socioeconémicas e institucionais que possibilitam a acumulacdo expandida de capital da

sociedade burguesa.

Por fim e fundamentalmente, no que tange ao recorte temporal, esta é uma
pesquisa do tempo presente. Conforme apresentado no inicio desta secdo, 0 nimero de
licencas minerais concedidas em Minas Gerais cresceu exponencialmente desde o inicio do
século 21. De acordo como serd exposto, a dinamica social dos territorios hospedeiros da
mineracdo em Minas Gerais acompanha esse crescimento, com conflitos que obedecem a um
padrdo estabelecido pelo movimento da sociedade do Capital ha, pelo menos, dois séculos.
Seguimos a premissa de que estes conflitos se revelam como nada mais do que manifestacfes

da forma sadia de funcionamento do ser social do Capital.

Em linhas gerais, esse texto introdutorio faz uma exposi¢do sobre objeto de estudo
desta tese. Trata-se do modo como as empresas que atuam no ramo da mineracgdo de ferro em
Minas Gerais, em seus diversos modus operandi, coagem o Estado brasileiro a fim de
alcancar seus objetivos corporativos, ocasionando, como consequéncia imediata, uma extensa
gama de conflitos ambientais. Como a maior parte desses conflitos se encontra no
Quadrilatero Aquifero-Ferrifero, centraremos nossa atencdo nesse territdrio, analisando mais

profundamente o caso de Bardo dos Cocais.

Sua pertinéncia ao programa de PoOs-Graduacdo em Politica Cientifica e
Tecnoldgica do IGIUNICAMP se ampara na voca¢do multidisciplinar dos estudos de questdes
sociotécnicas e suas dindmicas sociais desenvolvidos no Departamento de Politica Cientifica e
Tecnoldgica. Esperamos que sua relevancia atenda as nossas expectativas de que os resultados
deste trabalho possam contribuir para revelar as razdes e as determinagdes que enquadram o0s
conflitos ambientais no Quadrilatero Aquifero-Ferrifero Mineiro, desde as mais complexas até
as mais simples, de modo a superar a aparéncia fenomenologica dos conflitos minerérios,
revelando sua verdadeira esséncia. Com isso, espera-se que 0s impactos desta investigacdo

incluam seu uso como ferramenta, mobilizada por comunidades, movimentos sociais,
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entidades da sociedade civil e setores interessados do poder publico, para atuar de forma
progressivamente fundamentada em termos do conhecimento académico e cada mais efetiva,

no sentido de fortalecer a luta das populacGes em defesa de suas casas, de suas terras, de suas
historias, de suas vidas.
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Perguntas de pesquisa, hipotese de trabalho e objetivos

Perguntas de pesquisa

Trés conjuntos de perguntas de pesquisa norteiam a condugéo desta tese de doutorado.

O primeiro conjunto agrupa questionamentos concernentes as manifestagdes mais

aparentes dos conflitos onde se encontram projetos de mineragéo de ferro em Minas Gerais e

séo formuladas como se segue:

Em que medida a mineracdo de ferro em Minas Gerais pode ser qualificada como a

causadora dos conflitos nos territérios onde ela se instala?

Em qual(is) dimensdo(des) social(is) se encontram as responsabilidades pelos
problemas sociais e impactos ambientais observados e vividos pelas populagdes? Nas
empresas? Se sim, em qual nivel hierdrquico? Nas instancias gerenciais, como as
direces de mina? Na alta administracdo das empresas, como suas respectivas

presidéncias? No corpo de acionistas?

O segundo conjunto de perguntas se direciona ao papel do Estado no contexto dos

conflitos:

Em que medida cada nivel e cada poder governamental é responsavel pelos conflitos e

seus desdobramentos?

Como os diversos representantes, agentes e atores se articulam em defesa dos

interesses especificos que orbitam a atividade mineradora?

Quiais sdo esses interesses?

Por fim, um terceiro conjunto de indagacdes diz respeito as possiveis relacoes

entre esse conjunto de conflitos e a logica da operacdo do sistema que rege as relagdes entre

classes, logica esta que coordena o sistema de producdo e reproducdo da vida em nosso

mundo atualmente, ou seja, o sistema capitalista de producéo:
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e Os conflitos seriam resultado apenas de um mal funcionamento desse sistema, como
falhas do sistema regulatério, fragilidade das instituicdes, corrupgdo e outras praticas
que comprometem o Estado? Os conflitos minerdrios sdo resultado de uma

degeneracéo do sistema capitalista?

e Ou, pelo contrario, toda a miriade de impactos sociais e ambientais observados nos
territérios hospedeiros € fruto do modo normal de funcionamento do sistema

capitalista, resultado do conjunto de condicdes de existéncia do ser social do capital?

Hipéteses de trabalho

Neste trabalho, partimos da premissa de que, embora a dindmica social dos territdrios
hospedeiros da atividade de mineracdo de ferro em Minas Gerais se apresente, em sua empiria
imediata, como uma dinamica de conflitos (ambientais, minerarios, extrativistas), 0s
fendmenos de conflito constituem elementos inerentes ao modus operandi do modo de

producdo capitalista, expressdes do funcionamento sadio da forma social do capital.

Sob essa premissa, para a qual concorrem as interpretacdes que constituem objeto
do tratamento da revisdo tedrico-analitica desta tese, somos levados ao entendimento de que,
ao contrario de seus objetivos aparentes, o Estado, por meio de suas diversas instituicdes, atua
como um sujeito terceiro, apartado dos agentes econdmicos individuais, possibilitando a
construcdo de subjetividades e garantindo os vinculos politicos e juridicos que jungem capital

e trabalho e garantem a plena reproducéo do modo de producdo capitalista.

Amparados por essa perspectiva critica da Economia Politica e pela perspectiva da
Ecologia Politica sobre conflitos ambientais, formulamos e apresentamos trés hipGteses a
serem investigadas no ambito desta tese de doutorado, com o status de “respostas provisorias”

a parte das perguntas de pesquisa explicitadas na subsecao anterior:
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Hipotese i
Os conflitos ambientais na Regido em estudo tém, ao longo do periodo investigado no ambito
desta tese de doutorado, sofrido:

a) um aumento em termos de escala (mensurada em termos de areas afetadas);

b) um aprofundamento em termos de densidade ou intensidade (mensurada em

termos do nimero de comunidades e de pessoas atingidas);

¢) uma aceleracédo dos conflitos ambientais na regido em estudo (mensurada em

termos do nimero de conflitos por unidade de tempo).

Hipotese ii
A atuacdo corporativa das empresas do setor da mineragdo, também intermediada por
assessorias juridicas e técnicas, é estratégica e funcionalmente relacionada aos processos de

despossessdo e, consequentemente, provoca 0 aumento da escala, da densidade e da

aceleracao dos conflitos ambientais na regido em estudo.

Hipotese iii

O Estado, por meio de suas instituicfes nas diversas escalas de governanca — federal, estadual
e municipal —, tem contribuido para franquear, com sua atuacdo nas instancias técnica,
politica e juridica, o acesso do capital aos territorios no setor da mineracdo, acirrando os

processos de despossessdo e, consequentemente, provocando o aumento da escala, da

densidade e da aceleracdo dos conflitos ambientais na regido em estudo.



72

Objetivos

Os objetivos da investigacdo desta tese de doutorado sdo apresentados na forma de um

objetivo geral e cinco objetivos especificos, enunciados abaixo.

Objetivo geral

Identificar, analisar e compreender as principais determinacdes que déo sustentacdo ao modus

operandi das empresas mineradoras em Minas Gerais a fim de compreender os conflitos

ambientais relacionados a essa atividade.

Obijetivos especificos

a)

b)

d)

Compor, a partir de fontes secundarias, académicas, jornalisticas e documentais, um
quadro circunstanciado a respeito dos conflitos ambientais associados a mineracdo de
ferro no Quadrilatero Aquifero-Ferrifero, Minas Gerais, demonstrando seus elementos de:
escala, densidade e aceleragéo.

Investigar, descrever e analisar um dos eventos que tipificam o modus operandi das
empresas na regido estudada, em especial a estratégia de despossessdo aqui tratada como
terrorismo de barragens, bem como seus desdobramentos — os conflitos dele resultantes.
No caso, serdo analisados os conflitos resultantes da elevacdo do nivel de risco da

Barragem Sul Superior, da Mina De Gongo Soco, da Vale S.A. em Barao de Cocais.

Identificar os atores corporativos envolvidos, investigando seus posicionamentos diante
dos respectivos casos, com destaque para a verificagcdo de suas acfes e seus argumentos,

de modo a explicitar os interesses e determinacdes corporativos nas regides em analise.

Descrever e analisar, diante dos casos em estudo, o papel do Estado brasileiro, por meio
da atuagdo de suas instancias de poder instituido envolvidas nos procedimentos juridico-
institucionais dos casos em questdo, de modo a aportar elementos para a compreensédo das

relagfes enunciadas na hipotese iii.

llustrar, sob a otica da Critica da Economia Politica, como os conflitos minerarios em

Minas Gerais sdo consequéncia do funcionamento sadio do ser social do Capital.
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2. Metodologia e enfoque analitico

O objetivo deste capitulo consiste em apresentar uma proposta de modelo analitico para a
tese. Ao longo de nossa pesquisa, identificamos diferentes niveis de apreensdo dos conflitos
ligados a minerag¢do de ferro em Minas Gerais, aos quais nos referimos aqui provisoriamente
como camadas de andlise. Para cada camada, associamos um ou mais eixos teoricos que,
concatenados, sejam capazes de fornecer arsenal teodrico e categorial para completar a tarefa
proposta, qual seja, a de explicitar as determinagdes mais elementares que explicam como as
estratégias corporativas das empresas de mineracdo de ferro alcancam sucesso em Minas
Gerais. Na primeira se¢do apresentaremos uma proposta de enfoque analitico para a tese; na
secdo seguinte, uma lista das principais fontes consultadas ao longo da pesquisa e sua relagdo
com o enfoque analitico ¢ as camadas de analise; ao final dessa se¢do, um quadro sindtico
informa ao leitor a organizagdo interna da tese, as principais estratégias metodoldgicas

empregadas e os principais autores com que cada capitulo dialoga.

Em busca de um enfoque analitico para os conflitos ambientais na
mineracao em MG

A fim de alcangar nosso principal objetivo — identificar, analisar e compreender o modus
operandi das corporagdes ligadas a mineragao de ferro em Minas Gerais — , optamos por um
percurso durante o qual foi preciso separar, dentre 0o enorme conjunto de fatos levantados
nessa investigacao e que se prestam a aportar evidéncias sobre essas razdes e determinacoes,
quais sdo aqueles mais gerais, totalizantes, que nos permitem “apanhar o que ¢ geral nas
coisas” (FERNANDES, 2008), das outras, mais simples, especificas, que nos permitiram
“captar as coisas em sua singularidade” (FERNANDES, 2008). Netto (2011) destaca a
“totalidade concreta” da sociedade burguesa, um todo constituido por “totalidades de menor

complexidade” (NETTO, 2011, p. 57).
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Essa inspiracdo nos direciona a uma perspectiva de se analisar o0 modus operandi
das empresas a partir da sua manifestacdo mais imediata: os conflitos ambientais dele
decorrentes. Partimos de uma visdo de totalidade sobre a compreensdo do movimento recente
de avanco da mineracdo, nos paises na América Latina que hospedam atividades minerarias,
com a ampliacdo das escalas e da aceleracdo de suas atividades; e, progressivamente,
mergulhamos em direcdo ao carater especifico dos conflitos originados nessas atividades no
caso particular de Minas Gerais, em suas complexidades e suas contradi¢Ges, até algumas de
suas especificidades mais singulares — neste texto, o caso de Bardo de Cocais. No percurso,
fica evidente que as estratégias desenvolvidas pelas empresas compdem uma das

determinac6es mais basilares desses conflitos.

Embora singulares, nenhuma dessas totalidades singulares é simples. Pelo
contrério: recheadas das contradicdes que nos conduzem as determinacdes que buscamos
descobrir, se constituem de complexidades distintas das maiores apenas pelo seu grau de
complexidade. Conforme aponta Netto (2011), a realidade da sociedade burguesa pode ser
apreendida como um complexo constituido por complexos; ndo um "todo" constituido por
"partes” funcionalmente integradas, mas, antes, uma totalidade concreta, inclusiva e

macroscopica, de maxima complexidade. O pensador brasileiro esclarece, ainda:

Mas a totalidade concreta e articulada que é a sociedade burguesa é uma totalidade
dindmica - seu movimento resulta do carater contraditorio de todas as totalidades
que compdem a totalidade inclusiva e macroscopica. Sem as contradigdes, as
totalidades seriam totalidades inertes, mortas - e o que a analise registra é
precisamente a sua continua transformacdo. A natureza dessas contradigdes, seus
ritmos, as condic8es de seus limites, controles e solugdes dependem da estrutura de
cada totalidade - e, novamente, ndo ha formulas/formas aprioristicas para determina-
las: também cabe a pesquisa descobri-las. (NETTO, 2011, p. 57).

Seguindo essa linha de pensamento, vemos o0s diversos territérios vitimas de
conflitos ambientais no Quadrilatero Aquifero-Ferrifero de Minas Gerais como totalidades
complexas. Cada uma dessas totalidades complexas — cada localidade, cada distrito, cada
cidade impactada — se estrutura, com suas proprias determinacdes e contradicdes, a uma
totalidade maior, mais complexa: aquela que caracteriza o extrativismo latino-americano na

atualidade.

Esse percurso da totalidade para a singularidade se faz concomitantemente a
outro: da aparéncia para esséncia. Esse caminho constitui parte do método que Marx
estabelece para fazer sua critica da economia politica, a partir dos anos 1857/58, que comeca a
se materializar nos Grundrisse (MARX, 2015). Netto (2011) e Tumolo (2023) esclarecem
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como Marx estrutura sua andlise da sociedade burguesa, partindo da populacdo (concreto
idealizado), mergulha em busca de determinagcdes mais essenciais (a divisdo do trabalho, o

dinheiro, o valor) até chegar na determinacdo mais simples: a mercadoria.

De posse de um conjunto de abstracdes, tendo reconhecido as determinagdes mais

simples, é necessario fazer o caminho de volta, ou seja, da mercadoria a populacéo.

Portanto, seu método é constituido por dois caminhos: o de ida, que tem
semelhangas parciais com o da economia politica, que vai do que ele denomina de
“concreto idealizado” — a populagdo — a determinagdo mais simples, e o de volta,
que vai da determinacdo mais simples — mercadoria — a populacdo, agora
reproduzida e entendida como “concreto pensado. (TUMOLO, 2023, p. 15).

Assim, inspirados por esses dois percursos analiticos, do geral para o particular, e
do aparente para o essencial, idealizamos trés camadas de andlise, ou trés dimensdes,
ancoradas por trés eixos tedricos que se apresentam como mais adequados para se descrever e
analisar cada uma das camadas da realidade concreta, desde a primeira, mais aparente, até a
ultima, mais essencial. Importante destacar: ndo h& aqui nenhum tipo de hierarquia ou ordem
de importancia entre essas camadas; o essencial significa o contréario de aparente, que ndo é
imediato a experiéncia sensivel. Como estamos em busca das determinagdes mais basilares
para que se possa compreender os conflitos, tomamos como bastante Gtil e didatica essa
metafora das trés camadas, que nos inspirou no processo de pesquisa e também o processo de

apresentagdo dos nossos resultados.

Coerentemente com a perspectiva, 0 argumento desta tese Sse apoia,
progressivamente, nos trés eixos, detalhados a seguir, que devem iluminar as trés “camadas

analiticas”, trabalhadas na seguinte sequéncia, no terceiro capitulo desta tese.

Na primeira secdo, trabalha-se inicialmente o primeiro eixo tedrico que
corresponde a perspectiva do Extrativismo, aportado por autores como Galeano, Leff,
Svampa, Gudynas, Acosta, Brand, Machado Araoz, Martinez-Alier, Zhouri, Milanez,
Laschefski e Acselrad. Eles permitem o entendimento dos conflitos ambientais como um
padrdo racional dentro de uma dindmica de acumulacdo, a fim de constituir uma primeira

camada analitica sobre os conflitos ambientais na mineragé&o.

Na segunda sec¢&o, estuda-se o segundo eixo como uma leitura critica dos modelos
de governanca ambiental, orientada pelas lentes da Ecologia Politica e amparada também por
um didlogo com elementos analiticos da Economia Politica sobre os Comuns de Dardot e

Laval. Complementarmente, aportam-se elementos neo-gramscianos a partir de contribuigdes
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de autores como Newell e Levy, que exploram as relacfes entre estruturas estatais e
socioeconémicas de poder para o0 entendimento da governanca ambiental em suas dimensdes
multiator e multinivel. Dessa forma, constitui-se uma segunda camada analitica sobre o objeto
dessa pesquisa, atravessando a camada mais superficial, aparente, dos conflitos ambientais em
busca de determinagdes articuladas as relagGes entre Estado e corporacoes.

Finalmente, a terceira secdo, quando se trata do terceiro eixo tedrico no qual,
ainda sob as inspiragdes teoricas dos eixos anteriores, inserem-se elementos para a analise das
relacfes entre Estado e as grandes empresas de mineragdo, sob a dptica Critica da Economia
Politica a partir das contribuicbes de Marx e Engels, Lénin, Luxemburgo, Harvey, Fontes,
Wood e Mascaro. Dessa maneira se constitui a terceira camada, mais profunda, por assim

dizer, da analise sobre os conflitos ambientais, foco de investigacdo nesta tese de doutorado.

Figura 22: Enfoque Analitico para os conflitos da mineragdo de ferro em Minas Gerais. Fonte: elaboragdo
propria.

Assim, escolhemos trés eixos tedricos representados na Fig. 19, acima. Esses

eixos se apresentam, no entendimento desta tese, como mais adequados para se descrever e

analisar cada uma das camadas da realidade concreta, desde a primeira, mais aparente, até a
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ultima, mais essencial. Usufruiremos, dentro do campo da Ecologia Politica, da categoria
Extrativismo; dos modelos de governanca ambiental; e da analise das relacdes entre Estado e
as grandes empresas de Mineracdo. Para a conclusdo deste trabalho de tese, pretendemos

tomar como fonte as categorias associadas a Critica da Economia Politica.

Fontes de dados utilizadas e seu emprego dentro do enfoque
analitico proposto

Os resultados aqui apresentados sdo fruto de extensa pesquisa documental e
bibliografica que ainda se encontra em andamento. Ao longo desse processo, foram utilizadas
fontes de revisdo bibliografica como artigos, livros, dissertacbes e teses acessados em
distintas bases de pesquisa cientifica disponiveis no Sistema de Bibliotecas da Unicamp
(SBU), Periddicos Capes, Scientific Electronic Library Online (SciELO), SCOPUS e outros,
tomando-se como ponto de partida diferentes eixos e filtros de busca. Essas fontes de espectro
académico serviram de base para a pesquisa na fundamentacdo dos trés eixos tedricos, em

busca da estruturacdo tedrica necessaria aos propositos da tese.

Como os trés eixos teoricos iluminam as trés camadas propostas para a analise,

toda a bibliografia consultada a partir dessas fontes serviu indistintamente a todos eles.

Em relacdo a primeira camada, aquela mais aparente, que torna evidente para o
leitor a empiria imediata dos conflitos analisados, examinamos fontes documentais como
matérias de jornais de grande circulagdo no Brasil e em Minas Gerais, como O Globo, O
Estado de S&o Paulo, Folha de S&o Paulo, O Estado de Minas, O Tempo, dentre outros; alguns
jornais e revistas eletrdnicos que vém se apresentando como alternativa aos veiculos
tradicionais (El Pais, The Intercept, Brasil de Fato, Carta Capital, Nexo Jornal) e que, em
maior ou menor grau, se posicionam de maneira mais critica com relacdo a mineracéo e aos
conflitos decorrentes de suas atividades do que as midias consideradas tradicionais,
especialmente ap6s o rompimento das barragens de Funddo (Mariana, 2015) e Cdrrego do
Feijdo (Brumadinho, 2019); jornais locais também sdo fontes importantes de informacdo na

medida em que dao voz aos grupos de pessoas atingidas, com destaque para o jornal A Sirene,
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publicacdo mensal da cidade de Mariana, MG™. Ainda no espectro da midia critica a
mineragcdo e ao extrativismo, usufruimos com confianca do material produzido pelo site
Observatorio da Mineragdo. Conduzido pelo jornalista Mauricio Angelo, o portal é o Gnico
site do Brasil focado nos conflitos, nas relacdes politicas e econémicas da cadeia de
mineracdo no Brasil, tendo conquistado importante reconhecimento internacional por seu

trabalho™*

Integram ainda o rol de fontes bibliograficas que contribuem com a investigacdo
proposta pela primeira camada de analise, o Observatorio dos Conflitos Ambientais no Estado
de Minas Gerais, projeto realizado pelo Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais
(GESTA) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); o Observatorio dos Conflitos
da Mineragdo no Brasil, iniciativa do Comité em Defesa dos Territorios Frente & Mineragao,
uma articulagéo de movimentos sociais, Organiza¢cdes Ndo Governamentais (ONGS) e grupos
de pesquisa; 0 Mapa de Conflitos envolvendo Injustica Ambiental e Satde no Brasil, da
Fiocruz; os Relatdrios de Conflitos no Campo Brasil, da Comissdo Pastoral da Terra (CPT); o
Observatério de Conflitos Mineiros na América Latina (OCMAL), composto por
organizacOes de diversos paises da regido, como Peru, Argentina, Chile, Equador e Col6mbia,
entre outros; o EJAtlas — Atlas Global de Justica Ambiental, ligado ao EJOLT —
OrganizacGes de Justica Ambiental, Responsabilidades e Comércio, um projeto associado a
Unido Europeia; portais dos movimentos sociais ligados aos atingidos por barragens e pela
atividade mineraria se destacando: A Articulacdo Internacional dos Atingidos e Atingidas pela
Vale; o portal Justica nos Trilhos; o Comité Nacional em defesa dos Territérios Frente a
Mineracdo, que edita anualmente o relatério Conflitos da Mineracdo no Brasil; 0 MAM —
Movimento pela Soberania Frente a Mineracdo; o MAB — Movimento dos Atingidos por
Barragens; e outros movimentos sociais e entidades envolvidos em casos de conflito
ambiental, como péaginas de redes sociais de comités e grupos de pessoas atingidas que nédo
conseguem mobilizar recursos suficientes a ponto de sustentar sites ou outros canais de

publicacGes regulares.

19 publicagéo de iniciativa popular que inicialmente cobria a situagdo das populacdes afetadas pelo rompimento
da Barragem de Funddo e que atualmente aborda também outros conflitos minerarios no Quadrilatero Aquifero
Ferrifero.

1 Mauricio Angelo é jornalista investigativo especializado em mineracdo, Amazonia, Cerrado, Direitos
Humanos e crise climatica. Fundador do Observatério da Mineragdo. Como freelance, colabora para a Mongabay
e a Thomson Reuters Foundation. J& publicou em diversos veiculos no Brasil e no exterior. Vencedor do Prémio
de Exceléncia Jornalistica da Sociedade Interamericana de Imprensa (2019).
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Embasam ainda a descrigdo trazida na primeira camada de analise, farta
documentacao fotografica e filmografica colhida por mim desde que se deu o rompimento da
Barragem de Funddo, em 2015%. Em 2020, integrei o projeto intitulado MG 129,
desenvolvido em conjunto com a fotografa Julia Pontes” no ambito da chamada intitulada
“Fundo de Emergéncia COVID-19 para jornalistas**”, da National Geographic Society, com o
apoio da secdo sindical SINASEFE" IFMG, em conjunto com FLAMa MG - Frente Mineira
de Luta das Atingidas e Atingidos pela Mineracdo, movimento social que articula diversas

lutas em defesa dos atingidos pela mineracdo nos municipios de Ouro Preto e Mariana.

Um conjunto especial de fontes alimenta a primeira e a segunda camadas de
analise, de acordo com o enfoque investigativo aqui proposto: sites, revistas e outras
publicacOes especializadas ligadas ao setor industrial, especialmente da mineracdo de ferro,
como mining.com, Mineragdo & Sustentabilidade, Portal da Mineragéo (IBRAM); Portal da
Agéncia Nacional de Mineracdo (antigo DNPM); Portais de outras entidades de classe do
setor (FIEMG, FIESP, SESI); sitios e portais eletronicos das empresas que atuam no ramo da
mineracdo de ferro em Minas Gerais, com destaque para a Vale, responsavel por cerca de
80% da produgdo de minério de ferro no estado (IBRAM, 2022). Voltadas para a primeira
camada de analise dessa pesquisa, apresentam a versdo empresarial dos conflitos estudados,
as campanhas de compensacdo, o0s planos de reparagdo, os resultados das aces de mitigacao
dos danos causados pela atividade e pelos rompimentos de barragens. J& para a segunda
camada, essas fontes informam sobre as politicas de governanca que revelam como as

estratégias corporativas (RSC, LSO)"® sdo postas em curso em defesa de seus interesses.

Por fim, constam ainda das fontes pesquisadas e analisadas, e que contribuem
significativamente para a primeira e terceira camadas de analise, uma miriade de documentos
oficiais, tais como pareceres de comités, camaras, institutos e agéncias oficiais ligados ao
licenciamento ambiental, fiscalizacdo, investigacdo e apuragdo, como SISNAMA (SISTEMA
Nacional do Meio Ambiente); CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente); IBAMA

12 Em novembro de 2015 o autor ja ocupava a fungdo de professor no campus Ouro Preto do Instituto Federal de
Minas Gerais, cargo que ocupa até hoje. A proximidade com a tragédia foi o ponto de partida para o surgimento
do interesse militante e académico nos conflitos ligados a mineragcdo em Minas Gerais.

13 Sobre a obra e producéo da artista e ativista ver www.juliapontes.com
4 https://www.nationalgeographic.org/funding-opportunities/grants/what-we-fund/covid-19-emergency-fund/
%5 Sindicato Nacional dos Servidores da Educacéo Federal Bésica e Profissional.

1% Responsabilidade Social Corporativa e Licenca Social para Operar, estratégias de governanca privada,
analisadas na secdo 3.2 adiante.
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(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis); ICMbio
(Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade); MMA (Ministério do Meio
Ambiente); alem do IPHAN (Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional e do
MME (Ministério de Minas e Energia). Ainda a SEMAD (Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Desenvolvimento) e seus 6rgdos consultivos e deliberativos: o IEF (Instituto
Estadual de Florestas), o IGAM (Instituto mineiro de Gestdo das Aguas), a FEAM (Fundagio
Estadual do Meio Ambiente), as SUPRAM (Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente),
e em especial a SUPPRI (Superintendéncia de Projetos Prioritarios), que, conforme sera
denunciado, desempenha papel fundamental no movimento de fragilizagdo do licenciamento
ambiental em Minas Gerais); 0 COPAM (conselho Estadual de Politica Ambiental); o CERH
(Conselho Estadual de Recursos Hidricos). Também as cdmaras técnicas especializadas: a de
Atividades Minerarias (CMI), de Protecdo a Biodiversidade e de Areas Protegidas (CPB), de
Atividades Industriais (CID) e Normativa Recursal (CNR).

Adicionalmente, atas de reunides dos conselhos municipais, como conselhos de
defesa e protecdo do meio ambiente e de protecdo e defesa do patrimdnio histérico por onde
passam, em nivel local, as anuéncias para abertura de novos projetos, determinacdo de
condicionantes e onde se verifica amidde a influéncia em nivel molecular das empresas de
mineracdo. No ambito do poder legislativo, diversas leis e suas complementacdes e
regulamentacdes, atas de audiéncias publicas e relatérios de CPIs foram analisados e,
conforme sera tratado, revelam importantes elementos que explicitam tanto as consequéncias
imediatas da atividade mineraria e dos grandes rompimentos de barragens como as ligacdes

entre corporacdes minerarias e o Estado brasileiro em diversas instancias.
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Parte 11

Analise dos conflitos ambientais
na mineragao de ferro em Minas Gerais

Capitulo 3. | Uma analise dos conflitos a partir de trés eixos tedricos e de
uma “hierarquia aninhada” de camadas analiticas

Capitulo 4. | Os conflitos a partir do Extrativismo: a primeira camada
analitica

Capitulo 5. | A Critica da Economia Politica e a busca pelas determinagdes

mais basilares dos conflitos de mineragao em Minas Gerais
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3. Conflitos ambientais sob as lentes do enfoque analitico da
hierarquia aninhada

Neste capitulo, iniciamos a andlise dos conflitos ambientais associados a mineracdo de ferro,

conforme organizacéo j& delimitada.

Na primeira secdo, apresentaremos os conflitos sob a ética em que eles mais
imediatamente se apresentam, ou seja, a camada mais aparente dos conflitos estudados,
classificando-os em algumas modalidades aceitas pela Ecologia Politica, embasando nossa
analise principalmente pela categoria do Extrativismo (com lentes sobre o extrativismo

mineral industrial).

A segunda secdo é dedicada a segunda camada analitica. Nesse nivel, ultrapassada
a primeira camada, na qual nos dedicaremos a empiria imediata dos conflitos, voltamos as
lentes para as corporacOes ligadas ao setor extrativo de minério de ferro, identificando, no seu
modus operandi, as relacdes que garantem, no plano subjetivo, a manutencdo de suas
atividades, a despeito dos danos ambientais e dos conflitos sociais que causam. Essas
relacfes, menos aparentes a manifestacdo empirica imediata, ttm como suporte as categorias

de Governanca Ambiental e Estratégias Corporativas.

Na terceira e Ultima secdo, discorreremos sobre a que julgamos ser, para 0s
propoésitos da tese, a ultima e mais essencial entre as camadas de andlise dos conflitos
ambientais de mineracdo de ferro em Minas Gerais: aquela em que se engendram as relac6es
entre as corporacdes vinculadas ao setor extrativo mineral e o Estado brasileiro, em todas as
suas instancias e esferas, amparada, principalmente, pela categoria do Estado como Forma

Politica.

3.1. Os conflitos a partir do Extrativismo: a primeira camada
analitica

Seguimos Laschefski (LASCHEFSKI, 2018), ao classificar os conflitos ambientais em trés
modalidades. A primeira delas € a de conflitos distributivos, relacionados a distribuigdo de
recursos naturais e o acesso a eles, em que grupos sociais sdo privilegiados quanto ao seu
acesso em detrimento de outros, “privados dos mesmos para atender suas necessidades de
reproducdo social e material” (LASCHESFSKI, 2018, p.80). Conflitos como esses dizem



83

respeito, por exemplo, a casos em que 0 acesso a agua é limitado, seja pela necessidade de
tratamento nas cidades ou pelo cercamento ou esgotamento de nascentes no meio rural em
funcdo de um uso desproporcional por uma classe ou segmento da sociedade em relacdo a
outro. A abordagem sobre essa modalidade de conflito ambiental dialoga com a releitura de
Elinor Ostrom (OSTROM 1990; OSTROM 1999) sobre a “Tragédia dos Comuns” (HARDIN,
1968), apontando a formas mais complexas, para além da dicotomia Estado versus Mercado
na governanca dos comuns, contribuindo teoricamente sobre as formas de gestdo de recursos

como pesca, agua e florestas, por comunidades locais em diversas partes do planeta.

As leituras de Dardot e Laval (DARDOT; LAVAL, 2017a e 2017b) levam o
debate sobre os Comuns — ou sobre “o Comum”, para usar o termo empregado pelos autores —
também sob influéncia dos trabalhos de Ostrom, mas ainda de varios autores, a um outro
nivel: “o Comum” passa a ser visto ndo apenas como recursos sobre os quais nao existem
direitos de propriedade definidos e sobre os quais incidem caracteristicas como rivalidade e
ndo-exclusividade. A ndo-exclusividade “ocorre sempre que for proibitivamente dispendioso
impedir pessoas de aproveitar um bem” (Byrns e Stone, 1996). Os beneficios gerados pela
utilizacdo das aguas de um rio podem exemplificar um caso de ndo-exclusividade. Os bens
ndo-rivais sdo aqueles que estdo disponiveis para todas as pessoas, sendo que sua utilizacdo
por um consumidor “ndo acarreta impedimento para que o outro consumidor o utilize, ou seja,
podem ser consumidos simultaneamente por diversas pessoas e que para o fornecimento do

bem para mais um individuo o custo marginal é zero.” (SOUZA, 2006).

Caracterizam ainda o Comum 0s recursos apropriados ou geridos por
comunidades locais com a emergéncia de regras, normas e instituicdes préprias (como em
Ostrom, 1990), mas também, e sobretudo, como uma légica — ou razdo — de organizacdo da
vida social. Em Dardot e Laval (2017b), o Comum se oporia a expansao da racionalidade da
apropriacdo privada, com finalidade do lucro, da produtividade e da eficiéncia para todas as

dimensdes da vida social.

Paralelismo semelhante com a categoria de Conflito Distributivo de Laschefski
(LASCHEFSKI, 2018) ocorre com as discussdes sobre injustica ambiental, consequéncias das
desigualdades na renda e no poder, que sdo mobilizadas a partir de Douguet, O’Connor e Noel
(2008) e de Martinez-Alier ¢ O’Connor (1996). Este debate também ¢ iluminado pelas das
mobilizacdes em torno dos interesses materiais e simboélicos — de sobrevivéncia, identidade,

autonomia, qualidade de vida — e das demandas estritamente economicas, de acesso aos
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meios de producdo, emprego, distribui¢do da renda e desenvolvimento”, referidas a partir de
Leff (2003), citado por Walter & Martinez Alier (2015). Martinez-Alier (2009) aporta a hogéao
de metabolismo social como a forma como as sociedades humanas organizam seus crescentes
intercambios de energia e materiais com o0 meio ambiente. O autor recorre ao conceito para
caracterizar e analisar esses conflitos e as demandas crescentes por justica ambiental deles
decorrentes, frutos de danos socioambientais diretos, como o aumento de populagédo
temporaria sem o respectivo aumento do suporte de servigos publicos, racismo urbano,
racismo ambiental, entre outros. Nessa perspectiva, 0s conflitos ambientais sdo tratados como
conflitos ecoldgicos distributivos, considerados como lutas diante dos impactos da
contaminacdo ou dos sacrificios realizados para extrair recursos. Eles sdo interpretados como
tendo suas origens nas desigualdades em termos de renda e de poder. Além do fluxo de
materiais, que afeta o balanco de matéria e energia no processo de exploragdo dos recursos
naturais, essas dissidéncias sdo fortemente influenciadas por “externalidades negativas”, que
significam, por exemplo, a transferéncia dos custos sociais de determinada atividade extrativa,
fora da esfera mercantil, seja para o Estado, seja para segmentos da sociedade, ou quando as
possibilidades de consumo de um agente sdo afetadas por causa da utilizacdo do recurso por

outro agente, resultando em custos para terceiros (VARIAN, 1994).

A mineracdo no Brasil ilustra muito bem essa descricdo, na medida em que essa
atividade privada é tratada como bem publico ou necessidade essencial pelo sistema
regulatorio brasileiro, heranca do modelo desenvolvimentista implementado no pais desde
meados do século XX. Essas interpretacdes aparecem indiretamente na legislacdo que trata a
questdo mineral no Brasil, por exemplo com a serviddo mineral, ou o principio do poluidor-
pagador (BARRETO, 2001); ou explicitamente, como nas propostas de revisdo do Codigo
Mineral Brasileiro que tramitam no parlamento desde 2021, como a implementacdo da rigidez
locacional ou a declaracdo de mineracdo como utilidade publica (NERI et al, 2022). A
confusdo entre comum e publico aumentou conforme setores estratégicos como
telecomunicacdes e mineracdo passaram das méaos estatais para mdos privadas. A atividade
particular sobre bens comuns regulada pelo Estado constitui caracteristica central dos
conflitos ambientais distributivos. O papel do Estado é decisivo, pois, em hipotese, deveria

ser ele o responsavel pela governanca ambiental.

Martinez-Alier € um entre varios autores que promovem a intersecdo entre as
categorias de conflitos ambientais (conflitos ecoldgicos), injustica ambiental e governanca

ambiental — ou, em suas palavras, degovernanca ambiental (MARTINEZ-ALIER, 2007).
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Guimardes & Cebada (2016) destacam que o estudo de 346 casos registrados na base de dados

do Atlas de Justica Ambiental®’

do EJOLT (Organizacbes de Justica Ambiental,
Responsabilidades e Comércio) revela estreita ligacdo entre o aumento do metabolismo social
decorrente de todos os eventos relativos a cadeia produtiva (extragdo, processamento,
transporte e deposi¢ao de rejeitos) e os “conflitos mineiros ‘glocais’ na ltima década”. Eles
defendem que
Os dados mostram que predominantemente esses conflitos mobilizam vizinhos,
comunidades pré-existentes, organizacGes locais e internacionais, lavradores,
pastores, pescadores, grupos étnicos discriminados, autoridades locais e cientistas ou
profissionais liberais. [...] associados a esses conflitos encontramos muito
frequentemente a invocacdo da aplicacdo de legislacdo existente, o reforco da
participagdo civica, a indenizacdo, a criminalizacdo, repressdo, a perseguicdo de
ativistas e as mortes. E elevada, por isso, a associacdo a atos de violacao de direitos
humanos, expropriacdo de terras, perda de qualidade de vida, militarizacdo ou

“securitizagdo” do espaco vivido, aumento da corrup¢do e perda de identidades
culturais. (Guimardes & Cebada, 2016, p. 363).

Esse € um padrdo que, segundo os autores, indica que os conflitos ecoldgicos
extrativos ligados a mineracdo seriam a pedra angular da injustica ambiental, cuja percepgéo é
compartilhada por diferentes comunidades atingidas pela atividade ao redor do globo. De
modo geral, os impactos ambientais e sociais nas localidades onde se desdobra a atividade
mineraria estdo associados a mudanga na paisagem, ao UsO exaustivo da agua, a poeira e
polui¢do dos cursos d’agua principalmente em razio da destinagdo inadequada dos rejeitos ou
ao uso inadequado de barragens de rejeito. Os impactos sociais, por sua vez, associam-se a
expropriacdo, ao aumento da populacdo temporéria, a precarizacdo da forca de trabalho e a

perda de identidade cultural.

Em Minas Gerais, o Mapa dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais, coordenado
pelo Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais (GESTA/UFMG), situa mais de 550
situacOes de conflito ambiental do estado entre os anos de 2000 e 2014. Mais do que expor as
situagdes, tem o objetivo de funcionar como um instrumento de defesa dos direitos, de
elaboracdo de politicas publicas voltadas para grupos politica e economicamente fragilizados,
além de fortalecer identidades “frente a territorialidade formal do Estado urbano-industrial-

capitalista. (LASCHEFSKI, 2018, p. 78).

Y7 Cf. http://ejatlas.org. Infelizmente esse importante instrumento de mapeamento dos conflitos ambientais
parece desatualizado no que se refere a América Latina. Em outubro de 2021 ndo constavam, por exemplo, 0s
conflitos ambientais decorrentes dos rompimentos das barragens de Fundéo e Brumadinho, bem como diversas
situacdes de que trataremos aqui. Alias, essa dificuldade de atualizacdo do atlas é coerente com a aceleracdo dos
conflitos, que constitui uma das hipGteses desta tese.
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O mapa surge a partir da discussdo sobre a necessidade de se oferecer uma
alternativa a estratégias hegemonicas consolidadas por politicas de desenvolvimento
sustentavel. A partir desse debate, se identifica que a descricdo distributiva se encontra
inserida nessa ordem hegemaonica, pois parte de uma premissa essencialmente economicista e
eurocentrada. Assim, para além dos conflitos distributivos, pesquisadores envolvidos na
constru¢do do Mapa dos Conflitos Ecoldgicos em Minas Gerais sentiram “a necessidade de
avancar o trabalho epistemologico sobre essa no¢ao” (LASCHEFSKI, 2018, p. 83). Surgem,
assim, outras duas modalidades de conflitos ambientais: 0s espaciais e 0s territoriais.

A segunda modalidade elencada por Laschefski € a dos conflitos ambientais
espaciais: por essa categoria, a origem dos conflitos ambientais “refere-se a localizacdo de
fontes poluidoras, como as fabricas que afetam a populacdo atraveés de emissfGes gasosas,
liquidas ou sonoras, dispersando-se no espago” (LASCHEFSKI, 2018, p. 85). A modalidade ¢é
caracterizada pela assimetria em relacdo a distribuicdo dos impactos negativos e das

respectivas respostas politicas em relacéo a eles.

Parece-nos bastante claro que os conflitos originados dos dois grandes
rompimentos de barragens ocorridos em Minas Gerais (Mariana em 2015 e Brumadinho em
2019) se enquadram nessa classificagdo, assim como os demais originados da prépria
atividade de mineracgdo de ferro em Minas Gerais. Na maioria dos territérios impactados pela
atividade, as populacdes ja se encontravam nos territdrios quando da chegada da mineracéo.
Paralelamente ao crescimento das plantas, do aumento da exploracdo, surgiram e se
aceleraram os conflitos, em decorréncia da poeira, do transito de maquinas pesadas, da
poluicdo de corpos d’agua, da esterilizagdio do solo. Todas essas consequéncias,
caracteristicas tipicas de conflitos ambientais espaciais, sdo resultado de auséncia de
regulacdo e relacGes sociais ndo amparadas por contrato — relacGes de forca — em que o
exercicio da poténcia de certos proprietarios disporem livremente dos espacos comuns em
detrimento de outros atores, onde prevalece um determinado uso privado dos espacgos néo-
mercantis sobre os demais usos (ACSELRAD, 2015). Conforme veremos, um dos argumentos
gue as mineradoras utilizam para justificar essa invasdo dos territérios é a ideia de rigidez
locacional: o fato de o minério estar ali, e somente ali, obrigaria as empresas a realizar suas
atividades no local, independentemente dos custos ambientais e sociais decorrentes da
atividade. Paralelamente, reagindo a essa posi¢cdo empresarial, as comunidades que ali vivem
se articulam para defender seu espaco e a preservacdo de seus vinculos simbdlicos: a

paisagem, historias de vida, ancestralidades. E o caso dos conflitos oriundos do rompimento
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da Barragem de Funddo, em Mariana, em 2015. Muito antes da tragédia, a escolha do
territério a ser minerado ja passava por uma série de critérios e escolhas econémicas cujos
riscos sao tolerados por agéncias de regulacdo. Assim, ficam expostos mais imediatamente
grupos socio raciais, 0 que implica processos de valorizacdo e desvalorizagdo imobiliaria e
dos precos da terra (ACSELRAD, 2018). Tracando um paralelo entre o argumento das
mineradoras e a apreensdo sobre os conflitos, Acselrad (2018) recupera uma fala do entdo
economista-chefe do Banco Mundial, Lawrence Summers, num memorando de 1991. No
documento, ele apresenta os “preceitos tedricos” sobre como o modo de distribui¢do espacial
dos residuos tende a configurar uma divisdo social do ambiente, compativel com um tipo de
racionalidade econdmica que justificaria o fato de os paises periféricos serem o destino
preferencial dos ramos industriais mais danosos ao meio ambiente (ACSELRAD, 2018). Séo

dois 0s motivos:

O primeiro, é que 0s mais pobres, em sua maioria, ndo vivem mesmo o tempo
necessario para sofrer os efeitos da poluicdo ambiental. O segundo alega que na
“logica econdmica”, pode-se considerar que as mortes em paises pobres tém custo
mais baixo do que nos ricos, pois 0s moradores dos paises mais pobres receberiam,
em média, salarios mais baixos. (ACSELRAD, 2018, p. 61-62).

Sob essa perspectiva, 0 outro desastre promovido por rompimento de barragem,
em Brumadinho, em 2019, também origina conflitos que se enquadram, a primeira analise, na
categoria de conflito espacial: afora as 272 mortes e os graves efeitos ambientais provocados
pela lama ao longo da bacia do Rio Paraopeba, observamos a mesma ldgica econdmica
apresentada pelo dirigente do Banco Mundial ha trés décadas, pois descobrimos que “Um dos
documentos internos da mineradora Vale obtidos pelo Ministério Publico de Minas Gerais
(MPMG) e anexados a uma acdo civil publica cita um célculo que fixa a indenizacdo por
morte em R$ 9,8 milhdes.” (RODRIGUES, 2019).

No entanto, como ficara evidente, a categoria de conflitos espaciais descreve
somente parte das determinacGes que regem os conflitos que estudamos aqui. Mais do que
uma externalidade negativa, uma consequéncia indesejada resultado de falhas na regulacao,
atos ilicitos promovidos pelas mineradoras ou fiscalizacdo fragil como determinagdes dos
conflitos, ha uma intencdo e uma racionalidade que apontam para as estratégias de
despossessdo, para a governanga e controle dos territdrios, para as tentativas de apagamento
de quaisquer rastros materiais ou imateriais das populacGes que vivem ou viviam nos
territérios atingidos. Assim, esses conflitos espaciais agravados culminam na disputa do

territorio de fato, ou seja, quando um dos atores é obrigado a ceder seu lugar para o outro.
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Esses conflitos, que Laschefski denomina de conflitos ambientais territoriais — sua
terceira modalidade — pode levar, por exemplo, empresas a fechar seus negdcios ou a mudar o
local de suas instalagcdes frente a pressdo popular, o papel do Estado e outros interesses
econdmicos (como a especulacdo imobiliaria). No Quadrilatero Aquifero-Ferrifero tem
havido tentativas de algumas empresas, com base em licenciamentos provisérios e liminares
judiciais, de extrair minério de ferro na Serra do Curral, na divisa entre 0s municipios de Belo
Horizonte, Sabara e Nova Lima. Iniciada em 2020, a exploracédo foi finalmente suspensa, em
janeiro de 2023, gracas a uma decisdo da Justica Federal de Belo Horizonte. Ainda que
provisoria, representa uma conquista para a populacdo, que temia ver parte importante da
paisagem da metropole destruida pela mineracdo. Destaca-se o fato de que, em outras
decisbes, pesou o fato de a comunidade quilombola Manzo Nzungo Kaiango, reconhecida
como patriménio imaterial do estado e do municipio estar ameacada pela atividade, ficar a
menos de trés quilometros do local onde pretendem instalar uma das empresas (OLIVEIRA,
2022).

No entanto, vitdrias como essas, obtidas por parte das comunidades atingidas pela
mineragdo em Minas Gerais, sdo cada vez mais raras. Dentro dessa modalidade de conflitos
ambientais territoriais, as corporacGes minerarias vém, de modo crescente, conseguindo
sucesso em seus objetivos corporativos de remover pessoas do entorno de seus
empreendimentos a fim de ampliar suas areas de negdcios, seja para ampliagdo ou abertura de
novas cavas, extensdo de area de logistica, alteamento ou construcdo de novas barragens.
Assim, os dois grandes rompimentos de Barragem ocorridos em Minas Gerais se apresentam
melhor descritos na categoria de conflitos ambientais territoriais que espaciais. O caso de
Fundao é emblematico: ainda em 2005 — 10 anos antes da tragédia, a Samarco avaliava a
possibilidade de compra do distrito de Bento Rodrigues, conforme Bertoni, (2016):

A mineradora chegou a cogitar comprar a area do vilarejo para remover seus
moradores, mas sabia que a iniciativa era dificil, devido a resisténcia das pessoas em
deixar a area. Em e-mail de 2011 apreendido pela Policia Federal durante as
investigacGes da tragédia, o entdo presidente da empresa, Ricardo Vescovi, afirma:
"Né&o creio ser possivel a hipétese considerada de compra de todo concentrado
[vilarejo de Bento Rodrigues] para manter a Samarco operando: € mais facil e rapido
construir uma nova barragem do que isso acontecer. (BERTONI,2016).

A nova barragem, (Funddo) entrou em operacdo em 2008, quando 0s precos de
minério de ferro passavam por um pico. Milanez et al (2016) revelam que a queda dos precos

e a pressdo pela manutencdo dos niveis de rentabilidade anteriormente atingidos causaram
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“uma intensificacdo no processo produtivo e, possivelmente, negligencia com aspectos de

seguranca” (Milanez et al, 2016, p. 21).

Resultado: parte do antigo distrito de Bento Rodrigues ja ndo existe, submerso
pelas 4guas do Rio Gualaxo, represadas por um dique construido pela prépria Samarco, logo
apos o rompimento da barragem. A partir de entdo, o territorio passou a ser totalmente
controlado pela empresa. As construcdes que restaram, dentre elas a Igreja de Nossa Senhora
das Mercés, comecam a apresentar trincas e rachaduras em funcdo das detonac¢bes da Mina de
Féabrica Nova, da Vale, cujas maquinas podem ser vistas, operando cada vez mais proximo do
antigo povoado. Em marco de 2023, a Samarco apresentou sua proposta de expansao a longo
prazo (fig. 25). Além da ampliacdo da area de minas, 0 projeto prevé a deposicao de rejeitos
ao longo do Cérrego Fundéo e do rio Gualaxo do Norte, 0s primeiros a recebem os rejeitos da
Barragem de Funddo, em 2015; e ainda prevé uma das pilhas de rejeito e material estéril a
500m do antigo distrito de Bento Rodrigues (fig. 21). Antes, fotografia mostra limites da
Mina de Fabrica Nova, da Vale, que ja pode ser vista nos fundos da Igreja de Nossa Senhora
das Mercés (fig. 23).

Figura 23: foto tirada em novembro de 2022 mostra a fronteira da cava da mina de Fdbrica Nova, da Vale, chegando ao
distrito de Bento Rodrigues. Fonte: o autor
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10 km em diregdo ao distrito. Fonte: Cortesia de Julia Pontes com dados do Google Earth.
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Figura 25: Projeto de ampliagdo da Samarco. Fonte: Cortesia de Gustavo Gazzinelli com dados do Relatdrio e
dos estudos de impactos ambientais fornecidos pela empresa.

N&o é objetivo deste trabalho avaliar as causas dos rompimentos de barragens
vivenciados em Minas Gerais'®. Neste capitulo, e mais adiante, no capitulo quatro, apontamos
algumas determinacdes que se revelam como causa dos eventos e, a0 mesmo tempo, abrem as
portas para novas estratégias de despossessdo, centralizadas no terrorismo de barragens, por
parte de mineradoras que aceleram, em escala e intensidade, os conflitos ambientais no
Quadrilatero Aquifero-Ferrifero em Minas Gerais. Essa estratégia se inicia, especificamente,
com as remogdes forcadas a partir de 08 de fevereiro de 2019, no Vale do Rio S&o Jodo em
Bardo de Cocais, em Itatiaiucu, em Macacos, em Nova Lima e em Séo Gongalo do Bagdo, em
Itabirito. Somados a esses locais, cerca de um ano mais tarde, a mesma estratégia foi
implementada em Antonio Pereira, distrito de Ouro Preto. Tomando como caso exemplar
Bardo de Cocais, mostraremos como 0 terrorismo de barragens se instala com sucesso,

apoiado pela estrutura estatal brasileira em todas as suas instancias.

Assim, conforme ficard evidente ao longo desse texto, os conflitos ambientais
associados a mineracdo de ferro em Minas Gerais compartilham as caracteristicas das trés
modalidades trazidas por Laschefski (LASCHEFSKI, 2018).

18 Sobre Funddo ver: Milanez et al, 2016; ACP Mariana; Zhouri et al, 2018; SANTOS et al, 2018. Sobre
Brumadinho ver ACP Bruma; Laschefski, 2021. Uma 6tima sintese sobre as determinacGes legais que envolvem
os dois eventos encontra-se em GAZZINELLI, 2021.
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Sdo distributivos, ja que se associam a disputa por bens comuns, especialmente a
agua, o solo, o subsolo e a paisagem. Zhouri et al (2018) destacam a origem dos conflitos
distributivos na desproporcionalidade no acesso aos bens naturais e na desigualdade na
disposigdo dos efluentes. Citando Kirsch (2014), os autores destacam que esses conflitos
resultam numa “irup¢do de embates entre praticas espaciais distintas que operam sobre um
mesmo territorio ou sobre territorios interconexos, levando a colisdo e concorréncia entre
sistemas diversos de uso, controle e significacdo dos recursos, em que, ndo raro, se processa a
despossessdo dos grupos locais,” salientando que “os conflitos tratam de lutas politicas e

simbolicas estabelecidas em torno do sentido ¢ do destino dos territorios”. (ZHOURI et al,

2018, P. 39).

Os conflitos ambientais no Quadrilatero Aquifero-Ferrifero também se enquadram
na categoria de espaciais, pois, nos territorios compartilhados, se observa uma série de
impactos associados a extracdo de minério de ferro, como poeira, polui¢do sonora, transito de
maquinas, aumento de populagdo relativa, entre outros, resultados do compartilhamento do

territdrio por comunidades e empresas.

Finalmente, a caracteristica que nos parece a mais importante frente a nosso
objeto de estudo: a disputa fisica pelo espaco, que confere a esses conflitos caracteristicas
claramente territoriais, resultado, por um lado, da mobilizacdo, por parte de empresas
mineradoras, de novas formas de acumulacdo, nos moldes da assim chamada acumulacéo
primitiva (MARX, 2017a, 2017c) e suas reinterpretacGes como veremos em Luxemburgo
(2021), Harvey (2004, 2011, 2015a, 2015b, 2019) e outros e, por outro, dos esforcos
empenhados pelas comunidades pela manutencdo de seus terrenos, suas casas e seus modos

de vida.

Na proxima secdo, sempre usufruindo dos exemplos trazidos pelos conflitos
ambientais que sdo objeto de nossa investigacdo, incorporaremos a nossa analise a base
tedrica proposta pela categoria do Extrativismo, para, entdo, gradualmente, adentrar na
segunda camada analitica, de forma a compreender as relacGes entre os conflitos ambientais, a

governanca ambiental e as estratégias corporativas.
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Extrativismo e conflitos ambientais na América Latina

Uma vertente da critica latino-americana discute a complexa relacdo entre a farta
oferta de minerais e os conflitos estabelecidos na regido. Eduardo Galeano, um dos nomes que
mais influenciaram o debate, denunciava, no inicio da década de 1970:

Do descobrimento aos nossos dias, tudo sempre se transformou em capital europeu
ou, mais tarde, norte-americano, e como tal se acumulou e se acumula nos distantes
centros de poder. Tudo: a terra, seus frutos e suas profundezas ricas em minerais, 0s

homens e sua capacidade de trabalho e consumo, 0s recursos naturais e 0S recursos
humanos. (GALEANO, 2010, p. 18).

O autor uruguaio especula a origem dessa aparente contradi¢do entre natureza rica
e povo pobre, explicitando, entre outros fatores, o desinteresse das classes dominantes locais
em “averiguar se o patriotismo resultaria mais rentvel do que a traigdo ou se a mendicéncia é
realmente a Unica forma possivel da politica internacional” praticada pelos governos latino-

americanos (GALEANO, 2010, p. 20).

Seguindo Brand, Dietz e Lang (2016), podemos sintetizar a fase atual do
extrativismo latino-americano como um salto em relacdo ao extrativismo colonial, ao
extrativismo liberal do século XIX e ao desenvolvimentismo, marcado pelo modelo fordista
das primeiras décadas do século XX. As contradi¢cbes que se fazem no periodo s&o,
aparentemente, bem descritas a partir de categorias que emergem nos anos de 1990 como
“paradoxo da abundancia” e “maldi¢do dos recursos naturais”. Elas sugerem a existéncia de
profunda relacdo de causalidade entre fartura de recursos minerais e subdesenvolvimento. A
abordagem encontra seus primeiros resultados empiricos nos trabalhos seminais de Auty
(1993) e Sachs & Warner (1995; 2001). Eles concluiram que, para as economias sustentadas
no uso intensivo de recursos naturais, “a generosidade da natureza representada pela profuséo
de recursos naturais origina, entre outros efeitos deletérios, baixo crescimento econémico no
longo prazo”. Embora seus resultados tenham sido contestados por diversos autores que
consideram a ideia da “maldi¢d0” vaga e imprecisa (PAMPLONA & CACCIAMALLI, 2018),
a literatura critica latino-americana segue defendendo a tese de que a pujanga de matérias
primas mantém paises como meros fornecedores de commodities e, consequentemente,

alijados de possibilidades de crescimento e erradicacéo da pobreza.

Os estudos sobre o desenvolvimento econémico latino-americano também
contribuem para o debate sobre o extrativismo, como em Prebisch (1949), Furtado (1964;
1966), Marini (1972, 2013) e Gunder Frank, (1973), mas parecem limitados quando
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confrontados com o cenario contemporéneo: a nogdo centro-periferia que norteava essa
abordagem mudou, a partir de uma nova configura¢do no comando desses paises. O grau de
manipulacdo dos governos por parte das mineradoras se tornou muito mais direto, sem a
necessidade de mediag&do entre governos centrais e periféricos, por meio de mecanismos como
a ‘“chantagem da deslocalizagio” (ACSELRAD, 2004) e a "governanga internacional
multistakeholder em articulagio com regimes ambientais coronelistas” (LASCHEFSKI,
2021).

Caracteristicas que marcam o0 extrativismo estdo presentes, também, no
neoextrativismo. Segundo Gudynas (2016), o extrativismo “é¢ o centro de fortes tensdes e
protestos sociais”. Os motivos sdo muito diversos, e vao dos seus impactos ambientais até as
consequéncias negativas nas economias tradicionais, desde o deslocamento forcado de
comunidades até a ameagca vivida por grupos indigenas (GUDYNAS 2016).

Assim como o pensador uruguaio, diversos autores mobilizam essa categoria em
busca de uma interpretacdo mais acurada das relagbes sociais na América Latina,
determinadas por uma condi¢do supostamente cada vez mais colonial e dependente. Os
intelectuais Alberto Acosta, equatoriano, e Maristella Svampa, argentina, empregam o

conceito de extrativismo para se referir

[...] ao predominio de atividades econdmicas que se baseiam fundamentalmente na
extracdo de recursos e valorizacdo da natureza sem politica distributiva, enquanto o
termo neoextrativismo esta ligado aos ordenamentos que usam a receita excedente
das atividades extrativas para combater a pobreza e aumentar o bem-estar material
das massas (Gudynas,2009; Svampa, 2012; Acosta, 2013 citados por Brand, Dietz e
Lange, 2016, p. 127).

Esses autores sinalizam o entendimento de que 0 neoextrativismo constitui uma
estratégia de acumulagdo “com base na superexploragdo de [...] recursos naturais, bem como
[n]a expansdo das fronteiras do capital para territorios antes considerados improdutivos”
(Idem). Eles argumentam que o termo ‘neoextrativismo’ ndo deve ser restrito a determinados
paises ou governos, mas ser aplicado a todas as sociedades latino-americanas que, desde a
década de 1970 e especialmente desde o ano 2000, dependem predominantemente da
exploracdo e exportacdo da natureza. Em sua analise, o0 boom global de commodities primarias
exerceu uma particular influéncia nas politicas de desenvolvimento, nas taxas de crescimento
e na intensificacdo de extracdo de recursos para fins de exportacdo na regido latino-americana,
com crescimento acentuado da economia, a taxas anuais de cerca de 5% entre os anos 2000 e
2010, aumento da participagdo setor primario no PIB e incremento no investimento

estrangeiro direto em diversos paises. O momento coincide com a ascensdo de governos ditos
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progressistas ou liberais de esquerda com nova margem para manobras nas politicas sociais
com reducdo dos indices de pobreza (Gudynas,2009; Svampa, 2012; Acosta, 2013). A
consequéncia, segundo 0s autores, é a emergéncia do neoextrativismo como um modelo de
desenvolvimento que se traduz em um conjunto de préticas sociais e culturais mais ou menos
hegemoénicas, relacionadas a mudancas de condicbes de acumulacdo capitalista,
independentemente do regime politico vigente. Das praticas decorrem alteracfes profundas na
paisagem, cercamentos, despossessoes, alteracbes das relacdes sociais e de trabalho. Gudynas
(2019) acentua a questdo, considerando que a profundidade das alteracfes se processa
também subjetivamente. Ele observa a conformagdo de um ‘sentido comum’ extrativista, que
retoma a influéncia de Antonio Gramsci sobre Stuart Hall, um pesquisador britanico-
jamaicano com enfoque em Estudos Culturais que
[...] refere-se a este senso comum como modos de pensar cotidianos, simples,
vernaculos, largamente intuitivos e amplamente compartilhados na sociedade [...].
Oferece algumas pistas para a atual situacdo latino-americana, analisando a lenta
penetracdo do neoliberalismo a ponto de transformar os sentidos comuns [...]”. Os
aspectos estruturais foram modificados, tais como a naturalizacdo da ideia de uma
sociedade que é um agregado de consumidores competitivos. Um processo
semelhante esta ocorrendo na América Latina com extrativismo. Pouco a pouco, o
conhecimento e a sensibilidade vao se difundindo, reforgando as velhas ideias de
uma natureza muito rica que deve ser explorada, atualizada com um apego ao
desenvolvimento econbmico, & minimiza¢do dos impactos locais e & naturalizacéo

dos efeitos colaterais que transformam as politicas publicas, indo até a naturalizago
da violéncia. (GUDYNAS, 2019, p. 123, traducéo do autor).

Nessa abordagem, o Estado surge cumprindo um papel diferente daquele
observado no extrativismo colonial ou liberal. Na fase neoextrativista, tornam-se
pronunciados os processos de modernizacdo de instituiches estatais em todo o continente.
Esses processos incluiram e incluem a criacdo de marcos legais, novas instancias e

mecanismos de regulacdo em torno das atividades extrativistas.

No Brasil, um movimento de institucionalizacdo da governanca ambiental pode
ser visto como parte do aparente fortalecimento do controle democratico em torno do
extrativismo. Observam-se, por exemplo, 0s preceitos constitucionais acerca da protecdo
ambiental e da garantia de demarcacdo das terras dos povos originarios na Constituicdo
Federal, em 1988. Também a criacdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 1992; do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em
1998; e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), em 2000 (SCARDUA; BURSTYN, 2003,
RLIE, 2016).
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O movimento de institucionalizacdo de uma governanca ambiental no Brasil, em
um registro que contemplava principios democraticos e mecanismos participativos de
deliberacdo, teve breve duracdo, iniciada a partir da década de 1980, em especial a partir do
movimento constituinte, que promovia uma perspectiva de descentralizacdo e participacao,
embora tenha se processado de forma fragmentada, descontinua e seletiva, conforme apontam
Scardua e Burstyn (2003). Ele tendeu a retroceder a partir de 2012, quando esses mecanismos
comecam a perder forca. Gudynas ressalta que

Muitas instituicbes ambientais nacionais, bem como controle e mecanismos de
sancdo contra destruicdo ambiental foram reformulados e enfraquecidos, e em
alguns casos desapareceu completamente. No mesmo tempo, o poder politico das
instituicBes ligadas ao extrativismo dentro dos aparatos de Estado, na forma de
ministérios de mineracéo, energia ou agricultura, foi fortalecido e alguns deles foram
associados ao poder dos ministérios competentes, como os de financas, inddstria ou

obras publicas, portanto fornecendo a infraestrutura necessaria. (ACSELRAD, 2014,
p. 78).

E de se notar particularidades em meio aos retrocessos na América Latina. Paises
com predominancia de povos indigenas, como Peru, Meéxico, Equador e Bolivia
desenvolveram algumas similitudes dignas de nota no que diz respeito ao extrativismo e
neoextrativismo. Diferentemente do Brasil, parte significativa das populacdes desses paises
mantiveram o modo de vida em que se reproduzem modos de vidas originarios ou alternativos
ao modo capitalista. Nas primeiras décadas do século XX, José Carlos Mariategui
(MARIATEGUI, 1950; 2011) apresentava alternativas ao modo capitalista — portanto ao
extrativismo — com énfase na questdo indigena, influenciando movimentos de resisténcia que
levaram a um constitucionalismo indo-americano, fruto de insurgéncias dos movimentos
populares pela satisfacdo das suas necessidades vitais, pela protecdo dos seus territérios e dos

bens comuns, cuja efetivacdo encontra tensdes e dificuldades.

Observem-se 0s casos contrastantes da Colémbia, de um lado, e, de outro, do
Equador e da Bolivia, como exemplo dessas distingbes. Na Colémbia, contornando a Politica
Nacional de Meio Ambiente, o Decreto Supremo 041/2014 introduziu um expediente
‘expresso’ para o licenciamento oficial das atividades de mineragéo. Ele permitia as empresas
que apresentassem um plano de gestdo ambiental de forma a comecgarem a operar sem esperar
pela aprovacédo das autoridades (Gudynas, 2014; RLIE, 2016 citados por Brand; Dietz; Lang,
2016). Em contraste, Equador e Bolivia, paises que reconheceram em suas constitui¢oes
federais a Terra como sujeito de direitos (Patchamama), 0s governos e aparatos estatais estdo

enfrentando um enorme dilema entre a descentralizacdo postulada e a democratizacao, por um
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lado, e um desenvolvimento potencialmente autoritirio por outro. Apesar das distingdes
apontadas, é preciso reconhecer que ndo se verifica, na América Latina, nenhuma mudanca
significativa no modo de producdo e reproducdo da vida na regido. O consenso das
commodities segue garantindo acumulagao de terras, recursos e territorios, principalmente por
grandes corporacdes, em aliangas multiescalares com diferentes governos (Svampa 2015).
Caracteriza-se, ainda, por um “padrdo de acumulagdo com base na superexploragdo de
recursos naturais, bem como a expansdo das fronteiras do capital para territorios

anteriormente considerado improdutivo” (SVAMPA, 2015, p. 66).

Acosta e Brand (2018) argumentam que o extrativismo no século XXI expressa
“uma forma substancial da modalidade de acumulacdo primario-exportadora, resultado de um
modelo de desenvolvimento capitalista periférico e dependente” (ACOSTA E BRAND, 2018,
61). Enriquez (2007) destaca que “as fartas rendas provenientes da extracdo dos recursos
minerais limitam a capacidade expansiva de outros setores produtivos” enquanto “induzem a
permanéncia no poder de uma elite parasitaria e atrasada que nao consegue deslanchar
politicas para diversificar a economia e assim tornd-la menos dependente do setor mineral”
(ENRIQUEZ, 2007 p.25). Essa elite dominante, espalhada pelo mundo e centralizada nas
corporagOes — a Vale € um 0timo exemplo — impde hoje o “regime ambiental coronelista”: a
articulacdo de sistemas ambientais brasileiros com esquemas de governanca multistakeholder
em niveis nacional e global (LASCHEFSKI, 2021).

O extrativismo, assim, implica muito mais problemas que vantagens para 0S
paises ricos em recursos minerais alcangarem o desenvolvimento econdmico, “pois a pujanca
da mineracdo acaba dificultando o desempenho de outras atividades”. Além da baixa
diversificacdo econdmica, a autora salienta que

A mineragdo gera um mercado de trabalho monopsbnico, ou seja, uma Unica
[atividade e, frequentemente, uma Unica] grande companhia é a principal
responsavel direta e indireta (por meio de suas empresas contratadas) pela absor¢do
de uma forca de trabalho pulverizada e exerce um papel importante, porém servil, de

captador de divisas para financiar o desenvolvimento industrial em outras regides do
mesmo pais. (LEWIS citando ENRIQUEZ 2007, p. 111).

Finalmente, Machado Araoz (2020), alinhado a Brand e Acosta (2018) e
Laschefski (2021), compreende o0 neoextrativismo como mais do que uma atividade
econbmica ou uma caracteristica temporaria de economias nacionais ou um mero modelo de
desenvolvimento ou, como reforga Laschefski (2021), um modelo de crescimento sem

desenvolvimento. O extrativismo na América Latina “cumpre uma fungdo geometabdlica do
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capital, fundamental e imprescindivel para a manutencdo continua e sistematica da
acumulacdo em escala global” (MACHADO ARAOZ, 2020 p. 274). Essa funcdo opera,
estabelecendo e reproduzindo todo um conjunto de praticas de exploracdo da natureza
organizadas em um padrdo de poder que “estrutura, organiza e regula a vida social em seu

conjunto”. Conclui o pensador argentino:

E fundamental entender que o extrativismo no se restringe as economias primario-
exportadoras, mas se refere a uma matriz de relacionamento historico estrutural que
0 capitalismo como sistema-mundo tramou desse as origens entre as economias
imperiais e “suas” colonias; trata-se desse vinculo ecoldgico-geografico, organico,
que une assimetricamente as geografias de pura e mera extragdo-espolio com as
geografias onde se concentram a disposi¢éo e o destino final das riquezas naturais. A
apropriacdo desigual do mundo, a concentracdo de poder de controle e a disposicédo
das energias vitais, primarias (Terra-matéria) e sociais (corpos-trabalho), em maos
de uma minoria, a custa do despojo de vasta maioria de povos, culturas e classes
sociais, é 0 que o extrativismo assegura e possibilita. (MACHADO ARAOZ, 2020 p
274).

Dentro das relacdes sociais, politicas e econdmicas que sdo entretecidas no avanco
do extrativismo, Machado Araoz (2020) considera que o que se processa é um legado antigo,
a heranca de Potosi, que promove a naturalizacdo da violéncia e da barbarie. O autor retoma,
com essa Vvisdo de um colonialismo hereditario, um colonialismo “em estado de
naturaliza¢io” (MACHADO ARAOZ, 2020). O peso da constru¢do de um “sentido comum
extrativista”, conforme Gudynas, que acaba por naturalizar a violéncia, ou o estado de
naturalizacdo da barbarie, como observa MACHADO ARAOZ, ndo pode ser subestimado. O
embate de visbes de mundo esta na esséncia do conflito, que pressupde assimetria, dissenso,

confrontacdo. Andrea Zhouri assinala, tal como Acselrad (2004), que

Os conflitos ambientais decorrem das distintas praticas de apropriacdo técnica,
social e cultural do mundo material em que a base cognitiva para os discursos e as
acOes dos sujeitos neles envolvidos configura-se de acordo com suas visdes sobre a
utilizacdo do espago. Assim, quando ha disputa entre sentidos atribuidos a natureza
por determinados grupos com posicoes sociais desiguais, 0s impactos indesejaveis
que comprometem a coexisténcia entre distintas praticas socioespaciais estimulam a
organizacdo de membros de grupos sociais atingidos contra a atividade que os gera
(ZHOURI, 2016, P. 35).

A pesquisadora elucida que a materializacdo do conflito se da a medida que
surgem disputas entre sentidos atribuidos a natureza por determinados grupos de posicGes
desiguais e que comprometem a coexisténcia entre distintas praticas socioespaciais,
estimulando a organizacdo de membros dos grupos sociais atingidos contra a atividade que 0s
gera. Zhouri, Bolados e Castro (2016) chamam atencgéo

para um intricado processo de ‘violéncia das afetacdes’ colocado em pratica pelo
neoextrativismo. Esse processo compreende uma série de dindmicas interligadas, as
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quais sdo definidas fora da localidade, por mercados mundiais, mas que encontram
materialidade nos territorios. Fundamentalmente, as ‘violéncias das afetagdes’
implicam expropriagdo, destruicdo de biomas e ecossistemas, eliminacdo das
economias locais e regionais, assim como a aniquilacdo dos modos de ser, fazer e
viver territorializados. (Zhouri, Bolados e Castro, 2016, p. 11).

Machado Ardoz se refere a esse conjunto de violéncias como “uma
‘fenomenologia do horror’, que deixa marcas indeléveis nos corpos e territorios afetados pela
violéncia produtiva da ordem colonial, uma violéncia material que se soma a violéncia
simbélica de institui¢des publicas, organismos de saude e de justica” (ARAOZ, 2020 p. 43),
um cenario descrito por Zizec e Scribano como uma ‘“conformacdo fantasmagorica
neocolonial” (citado por MACHADO ARAOZ, 2020 p. 40).

Acosta denuncia o extrativismo como um potencializador de impactos e conflitos
socioambientais. O autor equatoriano acentua que as atividades extrativistas
desencadeiam graves tensdes sociais nas regides onde sdo realizadas, ja que apenas
uma parcela da populagdo pode integrar-se a equipe de trabalho das empresas
mineradoras e petroliferas. Os impactos econdmicos e sociais provocam a divisao de
comunidades, violéncia intrafamiliar, violacdo de direitos comunitarios e humanos,
crescimento da criminalidade, trafico de terras etc. Nas economias primario-
exportadoras da América Latina, apds décadas de acumulacdo extrativista, geraram-
se niveis elevados de subemprego e desemprego, pobreza e uma distribuicdo de
renda e de ativos ainda mais desigual. Com isso vao se fechando as portas a
ampliacdo do mercado interno, porque ndo se geram empregos, nem renda

suficientes — ndo ha nem havera ‘gotejamento.'®” (ACOSTA in DILGER; LANG
PEREIRA-FILHO, 2016, p. 46).

O autor declara que a retroalimentacdo desse esquema perpetua resultados criticos
para esses paises submetidos a esse processo de neoextrativismo, entre eles: a) a chamada
“doenca holandesa”, que ¢ a supervalorizagio da moeda nacional frente ao doélar com a
entrada de divisas estrangeiras durante os chamados booms de commodities e que causa
desajustes severos as economias locais; b) a especializacdo das exportacbes primarias, que
impde a esses paises limitacdes na participacdo dos ganhos de crescimento econémicos e de
progresso técnicos mundiais; ¢) a volatilidade dos precgos, que deixa as economias dos paises
exportadores vulneraveis; d) o aumento da dependéncia dos mercados globais; €) o
crescimento das corporagdes transnacionais, acompanhado do seu ganho de poder e influéncia

frente a Estados nacionais relativamente fracos; e) notadamente, 0 aumento da pobreza.

¥ Uma das coordenadas intelectuais que guiavam o Banco e todo o mainstream da assisténcia internacional ao
desenvolvimento era a ideia de que a distribuicdo de renda se concentrava nos estagios iniciais do ciclo
econdmico e se desconcentrava nos estagios finais, de tal maneira que, ap6s uma fase ascendente e sustentada de
crescimento econdmico, operar-se-ia o “efeito derrame” (trickle-down), i.e., 0 gotejamento gradual de renda para
0s estratos mais baixos da estrutura social. (PEREIRA, 2010, p. 276)



100

Para Alonzo e Gonzales (2017), o aprofundamento da exploragdo ambiental é
coerente com o cenario de crise capitalista. As autoras afirmam que
A atividade extrativista que historicamente se manifestou na regido da América
Latina esta se aprofundando com o atual cenario de crise, que para alguns autores é
também uma crise do modelo extrativista, mas ndo porque tenha sido esgotado, mas
porque hd uma tendéncia para aprofundar a exploracdo ambiental, a fim de

compensar os efeitos da queda dos precos e a contragdo e a contracdo dos mercados.
(ALONSO; GONZALES, 2017, p. 411)

Gudynas (2016) destaca a enorme extensdo das mazelas a que sao submetidos os

paises sob os ditames do modelo neoextrativista. Elas ultrapassam as questdes ambientais e

sociais e se infiltram como erva daninha em todos os poros do Estado, da politica e da

sociedade. A situacdo, cunhada por Gudynas (2016) como efeito derrame, produz
consequéncias nefastas em todas as esferas da vida:

Os efeitos sdo observados, por exemplo, quando mudangas nas normas e

procedimentos ambientais afetam o sistema ambiental de um Estado como um todo.

Portanto, a pressdo dos extrativismos espalha suas consequéncias para o resto do

pais, provocando mudancgas nas politicas publicas, no funcionamento da economia,

na compreensdo do que seja justica e democracia, e até mesmo nos conceitos de
Natureza. (GUDYNAS, 2016, p. 28).

Na atualidade, ndo ha projeto minerério na América Latina que ndo seja motivo de
conflito (MACHADO ARAOZ, 2020). Os conflitos explodem desde o antncio do projeto,
com divisdo social entre aqueles favoraveis ao empreendimento, em busca de novas opcdes de
trabalho ou oportunidades econémicas, e aqueles contrarios, seja por ativismo, seja por serem
diretamente afetados. Entdo, iniciam-se remocdes compulsorias de populacdes, por forca do
aparato legal do Estado, das ameacas de milicias particulares, por perda das condi¢es de
acesso ao trabalho e aos meios de sobrevivéncia. A implantagdo do projeto impulsiona o
aumento da populacdo temporaria, com impacto direto sobre os servicos publicos; fomenta a
explosdo da violéncia, da gravidez na adolescéncia, dos casos de estupro e do tréfico de
drogas. Condicionadas pela pelo conjunto de violéncias impostas pelo extrativismo, as
comunidades passam por um processo de reconversdo de seus modos de organizagédo
econbmica e politica, de suas formas de conceber o mundo e de projetar a vida, a partir do que
0 espago social se torna irreversivelmente antagbnico — o apice do conflito ambiental
territorial de Laschefski (2018). O esgotamento das minas e o encerramento das plantas, longe
de amenizar os conflitos, em muitos casos, intensificam-nos: antigos donos ja ndo sao mais

localizaveis; indenizagfes jamais serdo pagas; 0s danos ambientais seguem sua rota



101

descontroladamente. Uma vez iniciados, os conflitos minerarios na América Latina tornam-se
cronicos, abertos para sempre (MACHADO ARAOZ, 2020)%.

Do Extrativismo ao Neoextrativismo: contribuicoes do
pensamento marxista

Afinal, qual é a linha que separa 0 extrativismo do neoextravismo na América
Latina? Conforme apontamos anteriormente, segundo Galeano (2010), Brand, Dietz e Lang
(2016), ACSELRAD (2004), (LASCHEFSKI (2021), Gudynas, (2009, 2014); Svampa (2012,
2015); Acosta (2013); RLIE (2016) e outros, desde a invasdo europeia, a América foi
submetida a um regime extrativista de acumulacdo. Machado Araoz (2020) destaca com
veeméncia que, enquanto “origem da modernidade”, a mineracdo “criou uma espécie (in)
humana, estranhamente incapacitada para sentir e reagir diante da devastacdo da vida”
(MACHADO ARAOQOZ, 2020, p. 250). Em sentido inverso, o autor declara que esse regime
extrativista minerario, ao naturalizar a exploragdo da natureza e dos “corpos-territorios”, fez
com que a civilizacdo “mineralizasse a condicdo humana” (ARAOZ, 2020), ao caracterizar o
que ele intitula “Principio Potosi” — a natureza mineral da ordem colonial moderna. O autor
evidencia como a mineracdo colonial na América Latina alicercou a base material e simbdlica

da civilizagdo do Capital, base essa que permanece intacta até hoje. Em suas palavras,

A modernidade é integralmente, em sua evolucdo e em seu presente, uma completa
vivéncia mineral. Como tal, a vida moderna tampouco pode prescindir do
colonialismo-colonialidade; quer dizer, ndo pode se privar de recorrer a continua
exploracéo da Natureza. A mineracdo moderna naturalizou a exploracéo; fez dessa a
base da civilizacdo. A civilizagdo ocidental mineralizou a condi¢cdo humana.
(MACHADO ARAOZ, 2020, p. 250, grifos do autor.)

A fim de refinar essa busca da distincdo entre o extrativismo, de carater mais
colonial, e neoextrativismo, de carater mais contemporaneo, vamos investir brevemente no
pensamento ecolédgico de Marx para, entdo, a seguir, avangar com algumas categorias ligadas
a Lei do Valor, de Marx, em nosso percurso de busca das determinagdes mais elementares da

mineragdo no Quadrilatero Aquifero-Ferrifero.

% Um debate semelhante se da a partir da proposta do quimico Paul J. Crutzen no ano de 2000, introduzindo o
termo “Antropoceno” e aceito pela Geological Society of London. Embora haja atualmente um debate sobre o
uso dado ao conceito de 'Capitaloceno’, introduzido por Jason Moore e o alcance do Antropoceno, muitos autores
concordam em chamar essa etapa de 'Capitaloceno’, fazendo clara referéncia a uma era dominada pela troca
mercantil capitalista fossil, que se considera ter entrado por volta de 1780. No caso do autor Jason Moore, fica
claro que ndo se trata apenas do ndmero de pessoas, pois apenas uma pequena parte da populagdo impde o
sistema a todas as demais desde 1492, j& que suas decisGes impactardo todos os ecossistemas do planeta.
(Svampa, 2019).
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John Bellamy Foster € um dos teoricos que tem se dedicado com afinco a
explicitar as bases ecoldgicas do pensamento marxiano. Nessa linha, o autor estadunidense
destaca como o tedrico alemao vinculava sua elaboracdo tedrica acerca do funcionamento da
sociedade capitalista ao conceito de metabolismo — stoffwechsel, palavra alemad que
“estabelece diretamente em seus elementos a nogdo de ‘troca material’ subjacente a no¢ao de
processos estruturados de crescimento e decadéncia biologicos capturados no termo
‘metabolismo’.” (FOSTER, 2023, p. 229-230). A nocdo de metabolismo em Marx esta
intimamente associada ao trabalho, “antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza,
processo este em que o homem, por sua propria acdo, medeia, regula e controla seu
metabolismo com a natureza.” (MARX, 2017%, p. 255). Foster destaca como o conceito de
metabolismo esta presente desde os Manuscritos Econémicos de 1861-1863 (MARX, 2004)
até o Volume I1l de O Capital (MARX, 2017c). Num primeiro olhar, a categoria metabolismo
aparece num sentido ecoldgico. Foster (2023) compreende que a relacdo metabdlica entre os
seres humanos e a natureza se constroi desde as tentativas do Jovem Marx de tratar da
“interdependéncia complexa entre os seres humanos e a natureza. ” A partir dai, Marx avanca
para uma forma de analise pela qual verifica que o metabolismo implica relacbes de troca
materiais com condi¢fes impostas pela natureza e, a0 mesmo tempo, determinadas pela
capacidade humana de afetar esses processos. Atento as alteracdes bioquimicas promovidas
pelo uso desenfreado da terra, agravadas pela crescente importacdo de nutrientes, como 0
guano peruano e os nitratos chilenos, Marx organiza um pequeno escopo tedrico que se
mostrara fundamental em varias de suas analises até o fim de sua vida. Ele analisa que esse
uso intensivo da terra sob os moldes capitalistas produz um desequilibrio ecoldgico severo —
uma vez gue o solo ndo tem tempo para se recompor naturalmente; mas, para além da questéo
bioquimica, ele revela como esse desequilibrio esta associado ao fim do uso comunal da terra,
ou seja, com a expulsdo do homem camponés para as cidades e a concentracdo da terra em
poucas maos privadas e, ao fim e ao cabo, a relacdo entre trabalho assalariado e capital
(MARX, 2011). Assim, associa esse desequilibrio a outra categoria fundamental de seu
universo categorial: a alienacdo. Para Marx, a alienacdo da forca de trabalho implica, em igual
medida, a alienagdo do trabalho e assim, em udltima medida, a alienagdo do metabolismo
homem e natureza. Essa alienacdo da forca do trabalho, que acarreta uma alienacdo do
trabalho e, portanto, da prépria terra, interrompe o metabolismo natural homem-natureza. Em

suas palavras,

A pequena propriedade do solo pressupde que a parcela imensamente maior da
populacdo seja rural, e que ndo o trabalho social, mas o trabalho isolado seja
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predominante; que, por isso sob tais circunstancias, estejam excluidos a riqueza e o
desenvolvimento da reproducdo, em condigdes tanto materiais quanto espirituais,
assim como as condigbes de um cultivo racional. Por outro lado, a grande
propriedade do solo reduz a populacdo agricola a um minimo em diminuigédo
constante e opBe-lhe uma populagdo industrial cada vez maior, aglomerada nas
grandes cidades, gerando assim as condi¢des que causam uma ruptura
irremediavel no metabolismo social, prescrito pelas leis naturais da vida; dessa
ruptura decorre o desperdicio da forca da terra, o qual, em virtude do comércio, é
levado muito além das fronteiras do préprio pais. (Liebig). (MARX, 2017c, p. 873,
grifos nossos.).

Aqui importam dois aspectos. O primeiro, é o fato de que Marx, tendo a nocéo
exata das leis fisicas que explicam a bioquimica do solo, da infalivel Lei de Conservacdo da
Massa, estabelece uma nocéo clara de como a sociedade burguesa ndo pode ser sustentavel.
Enquanto importa nutrientes, o capital aloca nas cidades toda massa de ex-trabalhadores
rurais. Dejetos humanos, que anteriormente permaneciam presos a um ciclo ecoldgico natural,
dispersos por vastas extensdes de terra, participando do metabolismo no tempo e espaco
necessarios para a recuperacdo do solo, agora sao despejados e desperdicados nos esgotos
urbanos. Foster (2023) destaca que Marx foi enfatico ao insistir que, além dos excrementos
humanos, também “os residuos da producdao industrial e do consumo precisavam ser
devolvidos ao solo como parte de um ciclo metabolico completo”. (FOSTER, 2023, p.239,
citando MARX, 2017c).

Por outro lado, territérios que tiveram seus nutrientes roubados — e aqui nos
atrevemos a extrapolar o pensamento de Marx — além de suas aguas e seus minérios, sofrem
igualmente com essa ruptura metabdlica. Fica claro no pensamento de Marx sua preocupacao
guanto a totalidade social do sistema capitalista; que, se 0 metabolismo € interrompido
localmente, ele também o é, globalmente. Foster enfatiza uma percepcdao de Marx que, além
de atual, se enquadra perfeitamente ao objeto de estudo desta tese: o fato de que “colonias
inteiras viram suas terras, recursos e solo serem roubados para apoiar a industrializacdo de
paises colonizadores.” (FOSTER, 2023, p. 239, grifo do autor).
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Extrativismo e acumulacao primitiva

Nos capitulos finais do Volume | de O Capital, o autor alemé&o se esforca para
revelar como a acumulacéo capitalista se constrdi inicialmente a partir do roubo de minérios

das Américas e de pessoas escravizadas da Africa:

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na América, o exterminio, a
escravizacdo e o soterramento da populacdo nativa nas minas, 0 come¢o da
conquista e saqueio das indias Orientais, a transformacdo da Africa numa reserva
para a caca comercial de peles-negras caracterizam a aurora da era da producéo
capitalista. Esses processos idilicos constituem momentos fundamentais da
acumulacéo primitiva. (MARX, 2017, p. 998).

Enquanto financiava a acumulacdo primitiva de capital na Europa baseada nos
tesouros espoliados mediante saqueio, a escravizagdo e o latrocinio (MARX, 2017), o regime
extrativo-colonial fomentava o desenvolvimento do comércio e da navegacdo, impulsionando
0 amadurecimento do capitalismo. A emergéncia das grandes manufaturas e o0 monopolio dos
mercados das colonias asseguravam uma concentracdo de capital num ciclo ascendente de
acumulacdo de capital nas metrdépoles. Esse primeiro momento permitiu o acumulo de capitais
que levaram a cristalizacdo do capitalismo por meio da revolucao industrial e a consolidacao
da modernidade. Nesse sentido podemos parafrasear Machado Araoz: a modernidade
mineralizou a condicdo humana. Os massacres, 0s estupros de corpos e territérios vao se
tornando cada vez mais legitimos, amparados por uma pela ciéncia moderna em surgimento,
que garantiram, segundo Machado Araoz (2020), a assimilacdo da coloniza¢do a civilizagdo.
Na mesma face da moeda, as religides cristds desumanizam africanos e indios, inviabilizam e

desresponsabilizam os massacres. Marx (2017), citando W. Howitt, crava:

As barbaridades e as iniquas crueldades perpetradas pelas assim chamadas ragas
cristds, em todas as regifes do mundo e contra todos 0s povos que conseguiram
subjugar, ndo encontram paralelo em nenhuma era da histéria universal e em
nenhuma raga, por mais selvagem e inculta, por mais desapiedada e inescrupulosa
que fosse. (MARX, 2017. P.999).

A acumulacdo de capitais alicercada pelo extrativismo colonial vai colocar a
Europa num novo patamar do desenvolvimento capitalista. Apos a acumulacao provida pela
prata andina e pelo ouro brasileiro ao longo do século XVII, o que impulsionou o sistema
financeiro e comercial na Europa, intensificando o comércio com o Oriente, a Inglaterra da o
grande salto que a colocara no topo das nacdes na fase imperialista do capital. Movida por
uma potente maquina de guerra, que impulsionou (e foi impulsionada por) a revolugédo

industrial, uma logistica eficiente na compra e transporte de africanos escravizados, o pais
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britdnico arrasta o extrativismo colonial para outro patamar. Agora, com uma inddstria em
franca expansdo, com maquinas térmicas que movem trens e navios ao redor do globo e uma
industria armamentista vultosa, cresce enormemente a demanda por outros minerais. Saem 0
ouro e a prata, entram o chumbo, o zinco, o estanho e o ferro. Mudam os metais, muda
também a conformacéo socio-politico-econdmica. Em busca de novos mercados, a sede do
Império Britanico permite aos paises suas independéncias e abolicGes, dois marcos
importantes da reestruturacdo capitalista. Nessa nova fase do colonialismo, “o0s objetivos e
mecanismos eram essencialmente econémicos: o controle politico direto ndo era essencial,
embora por vezes constituisse uma vantagem.” (BOTTOMORE, 1998). A conquista
territorial, “com ou sem a elimina¢do das populacdes indigenas dos territérios conquistados,
se dava por meio do estabelecimento de colonizadores brancos ou de lavouras e empresas de
mineragdo” (idem). Na virada dos séculos XIX para o século XX, inicialmente com a
Inglaterra e depois com os Estados Unidos, sob o jugo imperialista, assim como durante o

poderio ibérico,

a mineragcdo moderna implicou um volumoso maquinario extrativista que devastou
populagdes inteiras no Sul, seus habitats e seus meios de vida para abastecer o
desenvolvimento industrial das poténcias ocidentais, surgidas, em boa medida sob o
amparo e a inspiracao de interesses bélicos e militares. Colonialismo e colonialidade
(MACHADO ARAOQZ, 2020, p. 183).

Embora tenham se passado quatro séculos entre as invasfes europeias € 0 inicio
do século XX, o regime primario-exportador extrativista na América Latina se mantém. Com
algumas excegOes, como 0s casos brasileiro do pau brasil no século XV1 ou da borracha na
virada dos 1900, esse regime é mantido predominantemente pela mineracdo. Do século XVI
ao inicio do século XX, a despeito das guerras e processos de independéncia e abolicionistas,
com a decadéncia das monarquias locais e a emergéncia das republicas, o extrativismo se
consolida, muito mais que um simples regime de acumulacdo, mas como uma das principais
dindmicas de acumulagéo capitalista global ou, nas palavras de Araoz (2020), o extrativismo
se torna uma funcdo geometabdlica do capital. N&o se trata, portanto, de uma caracteristica
local, de uma condigdo especifica relativa a um subdesenvolvimento do capitalismo latino-
americano, como se poderia aferir das teorias da dependéncia (Marini, 1972, 2013; Gunder
Frank, 1973): o extrativismo comp8e a matriz de acumulacdo global do modo de producéo
capitalista. E sob essa matriz que as elites locais se mantém em suas condicbes de classe

dominante. Nessa Optica, o desinteresse das classes dominantes locais em “averiguar se o

patriotismo resultaria mais rentdvel do que a traicdo”, conforme mencionado por Galeano
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(2010), é apenas uma manifestacdo aparente. Diante da totalidade do modo de producéo
capitalista, essas elites s6 se mantém na condicdo de classe dominante sob a condicdo de se
mantiverem enquadradas a essa ldgica, garantindo a dinamica de acumulacdo de base
extrativista. A Guerra do Paraguai no século XIX, os golpes militares em meados do século
XX (ndo a toa ultimamente tratado no Brasil como golpe civil-militar ou empresarial-militar)
organizados e financiados pelos EUA (RAPOPORT, LAUFER, 2000) sdo apenas alguns
exemplos que consolidam essa percepcdo. Em termos semelhantes, Fernandes explica que as
mudancas na forma de organizacdo capitalista da economia dos paises latino-americanos néo
se davam por uma escolha, subserviéncia, desinteresse ou outra razdo autbnoma. Ao
contrario, “quando uma determinada forma de organizacdo capitalista da economia e da
sociedade era absorvida, isso ocorria em consequéncia de uma mudanca da natureza do
capitalismo na Europa e nos Estados Unidos, e novos padrfes de dominacdo externa
emergiam inexoravelmente. ” (FERNANDES, 1981). O pensador brasileiro insiste na tese de
que a concentracdo da riqueza em maos de “uma organizagdo aristocratica, oligdrquica ou
plutocratica de sociedade” garantia que “a integracdo nacional, ao invés de servir de fonte de
transformacdes revolucionarias e de desenvolvimento econdmico, sociocultural e politico” se
convertia em garantia de preservacdo dos interesses particularistas das camadas privilegiadas
que, em todas as situacOes, podiam ser tratados facilmente como interesses supremos da
nacdo. Assim se estabelecia uma “conexado estrutural interna para as piores manipulagdes do
exterior. ” (Idem). O processo de industrializacdo no Brasil, o fordismo, as guerras
imperialistas, caminhando lado a lado com os avangos “civilizatorios” e democraticos, como
o sufragio universal e a consolidacdo das leis trabalhistas ilustram a assertividade da anélise

florestaniana.

O século XX inaugura uma nova onda extrativista marcada pela mineracdo de
ferro em Minas Gerais, acompanhando a ascensdo da industrializacdo europeia. As antigas
minas de ouro, exauridas ou inviaveis, sao reabertas com a exploracdo do minério de ferro,
fruto do redirecionamento do Império Britanico e dos Estados Unidos em busca dessa matéria
prima fundamental ao processo de expansdo industrial, expansdo urbana e esforcos de guerra.
Absorvendo as recentes formas de organizacédo capitalista, ao modo como Fernandes enuncia,
uma onda positivista chega ao Brasil. A criagéo da Escola de Minas de Ouro Preto (1876), do
Servigo Geoldgico e Mineraldgico do Brasil (1907), que mais tarde, em 1934, se converteria
no Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), a aprovacdo do primeiro Codigo
de Minas (1934) e, principalmente, a criagdo da Companhia Vale do Rio Doce e da
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Companhia Siderurgica Nacional (ambas em 1942) (DA SILVA, 1995) sdo marcas
importantes da retomada do extrativismo no Brasil. Vamos analisar essa retomada mais
amiude em busca da resposta ao questionamento: é significativa a diferenca entre extrativismo

e neoextrativismo?

A primeira fase do imperialismo: 1870 - 1945

Como vimos, a acumulacéo de capitais advinda da expansdo ultramarina serviu de
alicerce para a fundacdo do capitalismo. A onda de formacdes dos estados burgueses na
Europa a partir da segunda metade do século XIX representava a consolidacdo da classe
burguesa como classe dominante, convertendo-a definitivamente em classe capitalista. O
processo se da por meio de processos revolucionarios, resultado imediato da primeira grande
crise de sobreacumulacdo capitalista. As crises, recorrentes nesse modo producdo, surgem
guando ndo se encontra emprego — e, portanto, quando ndo se pode extrair mais lucro de uma
massa excedente de capital (HARVEY, 2014). Conforme veremos, as crises capitalistas que
se seguiram até os tempos atuais estdo intimamente relacionadas ao desenvolvimento do
regime extrativista de acumulacdo que permeia os estudos desta tese. Assim, nos deteremos
um pouco mais sobre essa categoria — as crises ciclicas do capital — de modo a avancar em
direcdo a resposta a pergunta: ha, de fato, diferenca substanciosa entre extrativismo e

neoextrativismo?

Uma das caracteristicas mais importantes do sistema capitalista, que o distingue
sobremaneira de todos os outros sistemas conhecidos até entdo, € o modo como ele se
reproduz. A principio, a reproducdo de um modo de vida, da manutencdo das condi¢des de
existéncia de uma sociedade é apenas a repeticdo do processo de producdo dessas condicdes.
Ou seja, mantidas as condicBes preliminares (acesso a matérias-primas e meios de trabalho,
definicdo do regime de uso e/ou exploracdo da forca de trabalho, etc.), os limites a
reproducdo, quando aparecem, surgem a partir de limites impostos externamente (desastres
naturais, invasoes, guerras, pestes, etc.). Em suma, nas palavras de Luxemburgo (2021), “em
todas as formas de sociedade historicamente conhecidas, a reproducdo se processa
regularmente na medida em que as condigdes permitem, isto é, em que existam os meios de
producao e as forgas de trabalho necessarios.” (LUXEMBURGO, 2021, p. 21).
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No entanto, no capitalismo é diferente. Ainda que todos 0s meios de produgdo e
todas as forcas de trabalho estejam disponiveis, as necessidades sociais ficam insatisfeitas: a
reproducdo se interrompe totalmente ou se desenvolve dentro de limites reduzidos
(LUXEMBURGO, 2021). O problema ndo estd relacionado a condi¢Bes naturais ou
limitagdes técnicas, mas a uma condicdo especifica. A reproducdo somente se dara, se, no
ambito geral da producdo capitalista, forem produzidos artigos — mercadorias — que garantam
a classe capitalista, detentora da propriedade privada dos meios de producdo, uma taxa de
lucro média que somente é obtida a partir de um conjunto especifico de condicdes tipicas

desse modo de produgéo.

Como a producao esta vinculada ao lucro de uma classe especifica, a producdo de
itens necessarios a satisfacdo das necessidades do conjunto dos individuos pode ou nao ser
produzidos em tempo e quantidade adequados. Como diferentes grupos capitalistas produzem
diferentes mercadorias visando apenas o seu lucro, sem uma logica interna que organize essa
producdo, as regras de oferta e demanda fazem com que frequentemente haja excesso em

alguns ramos de producdo e escassez em outros. Luxemburgo explica:

A reproducéo capitalista oferece, portanto, uma fisionomia muito peculiar. Enquanto
a reproducédo, em qualquer das formagdes econdmicas anteriores — sem considerar
violentas intervences externas — transcorre como um circulo sem interrupgéo,
uniforme, a reproducdo capitalista s6 pode ser representada como uma série continua
de espirais, cujas curvas, pequenas a principio, aumentam cada vez mais e se tornam
consideravelmente grandes no final, quando se verifica uma contragdo, e a proxima
espiral comega de novo, com curvas pequenas, para percorrer 0 mesmo ciclo, até
que este se interrompa. (LUXEMBURGO, 2021, p. 23).

Essa é apenas uma metéfora inicial, um ponto de partida que a pensadora alema
encontra para explicar o processo global de acumulacdo do capital a partir do esquema de
reproducdo ampliada, detalhado por Marx n’O capital, mais especificamente no volume 3. O
fator determinante que transforma a reproducdo do capital inexoravelmente em um tipo de
reproducdo infinita — que Marx chama de reproducdo ampliada — € a reintroduc¢do do lucro no

processo de reproducéo.

Simplificando absurdamente todo o esforgo de Marx para explicar o processo de
reproducdo ampliada do capital, usufruimos do didatismo de Luxemburgo (2021) para
resumir em poucas linhas as etapas desse processo de acumulagéo capitalista. Parafraseando o

préprio Marx (2017c):

1. Consideremos a sociedade composta por capitalistas e trabalhadores produtivos;
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2. Como se trata de uma sociedade capitalista, operarios vendem suas forcas de
trabalho por um valor abaixo do valor que eles produzem. De acordo com as leis
de mercado capitalistas, recebem pelo valor da forca de trabalho no mercado de
trabalho, qual seja, o valor minimo necessario para a reproducdo de suas
existéncias;

3. O valor excedente, resultado do trabalho dos operarios, € apropriado pelos
capitalistas em forma de mais-valia incorporada as mercadorias. Uma vez trocadas
por dinheiro no processo de circulacéo, essa mais valia se converte em lucro para o
capitalista;

4. As leis da concorréncia capitalista exigem que parte desse lucro aferido seja
reinvestida na producdo. A quantidade total de valor no processo aumenta em
forma de mais mercadorias colocadas a disposicdo do mercado no proximo ciclo
de rotacdo do capital;

5. Somado a isso, a busca pela superacdo da concorréncia exige um constante
incremento da produtividade do trabalho, que aumenta ainda mais o excedente de
capitais;

6. O consumo desse excedente encontra uma limitagdo enddgena ao sistema: o
pagamento pela forca de trabalho sempre pelo seu valor (0 minimo necessario para
a sobrevivéncia do trabalhador, e ndo pelo valor que ele de fato produz com sua
forca de trabalho), somado ao incremento das forgas produtivas que, via de regra,
promove a substituicdo de forca de trabalho humana por maquinaria, reduz
crescentemente a capacidade de consumo daquela sociedade, enquanto a produgéo
de valor s6 aumenta;

7. O resultado desse ciclo em que a quantidade de valor aumenta é a chamada crise
de superacumulagdo: sem conseguir realizar o valor incorporado apds sucessivos

ciclos de producéo a taxas de lucro decrescentes, o sistema entra em crise.

Essa simplificacdo omite elementos determinantes no processo de acumulacao
ampliada do capital, como o capital financeiro, o papel da divida publica, as peculiaridades do
processo de circulacdo do capital. No entanto, aponta para o cerne da questdo que
necessitamos discutir: 0 modo como o sistema capitalista de produgdo produz suas proprias
crises — as crises de acumulagdo. O sistema capitalista necessita de que a quantidade de
trabalho ndo remunerado se converta em mercadorias para que se realize a mais-valia. No

entanto, essa realizagdo depende da capacidade de consumo da sociedade, algo limitado pela
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lei de mercado, que limita os salarios. Ainda a luta concorrencial confere um “impulso de
acumula¢do” que impele o capitalista a aumentar a produtividade ¢ ampliar o mercado,
reduzindo as taxas de lucro, ainda que sob o risco de ruina. Assim o mercado capitalista é

inflado por dentro e

precisa ser constantemente expandido, de modo que seus nexos e as condi¢des que o
regulam assumam cada vez mais a forma de uma lei natural, independente dos
produtores, tornem-se cada vez mais incontrolaveis. A contradigdo interna procura
ser compensada pelo campo externo da producdo. Quanto mais se desenvolve a
forga produtiva, mais ela entra em conflito com a base estreita sobre a qual
repousam as relagdes de consumo. (MARX, 2017c, p.284).

Marx empenha vultosos esforgos no sentido de incorporar a seu arcabouco
explicativo da sociedade burguesa o modo como as crises, seguidas de depressdes e de um
breve colapso, servem como solucdo para as contradi¢cdes, cujo resultado é sempre o
reestabelecimento do equilibrio perturbado. A tendéncia ao desenvolvimento das forcas
produtivas e das relagcdes sociais de producgdo precisa se justapor a valorizacdo de capital na
maior taxa possivel (maxima valorizacdo do valor). O autor mostra que para atingir esses

objetivos, o capital:

a) Investe cada vez mais no desenvolvimento de forcas produtivas;

b) Aumenta a acumulacdo (aumento de valor do capital constante, aumenta o
valor de uso de capital);

c) Faz com que a acumulagdo, em relagdo ao valor, diminua, pois cai a taxa de
lucro;

d) Promove a queda da taxa de lucro, pois
e cada vez parte maior do lucro € reinvestida no capital; reduz-se o capital

variavel,

e aumenta a produtividade, que aumenta a producédo, que reduz o preco das

mercadorias.

O capital é, assim, um modo de producdo que opera como um circulo vicioso, ou
uma espiral viciosa, conforme metafora de Rosa Luxemburgo. A inevitabilidade de crises
associadas a necessidade continua de expanséo capitalista cria uma contradigdo intrinseca que

Marx descreve assim:

O verdadeiro obstaculo a produgdo capitalista € o préprio capital, isto é, o fato de
que o capital e sua autovalorizagdo aparecem como ponto de partida e ponto de
chegada, como mola propulsora e escopo da produgdo; o fato de que a producéo é
sempre apenas para o capital, em vez do contrério, 0s meios de producdo serem
simples meios para um desenvolvimento cada vez mais amplo do processo vital,
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em beneficio da sociedade dos produtores. Os limites nos quais unicamente se
podem mover a conservacdo e a valorizacdo do valor de capital, as quais se
baseiam na expropriagdo e no empobrecimento de grande massa de produtores,
entram assim constantemente em contradi¢cdo com os métodos de produgdo que o
capital tem que empregar para seu objetivo e que apontam para um aumento
ilimitado da producdo, para a producdo como fim em si mesmo, para um
desenvolvimento incondicional das forcas produtivas sociais do trabalho. O meio —
o desenvolvimento incondicional das forcas produtivas sociais — entra em conflito
constante com o objetivo limitado, que é a valorizacdo do capital existente. Assim,
se 0 modo de producédo capitalista € um meio histérico para desenvolver a forca
produtiva material e criar mercado mundial que lhe corresponde, ele é, ao mesmo
tempo, a constante contradigdo entre essa sua missao historica e as relagdes sociais
de producéo correspondentes a tal modo de producdo. (MARX, 2017c, p. 289-290)

Sob essa constante contradigdo, o capitalismo segue seu processo de acumulagéo
primitivo-permanente, sempre em busca de novos mercados, de maior extracdo de mais-valia,
de maior autovalorizagdo do valor. Entendemos que é nesse sentido que Rosa Luxemburgo
desenvolve potente argumento em defesa da tese de que o capitalismo necessita, para sua
prépria existéncia e desenvolvimento, estar cercado por formas de producdo ndo capitalistas,
“de camadas sociais ndo capitalistas, como mercado para colocar sua mais-valia, como fonte
de meios de producdo e como reservatérios de mdo de obra para seu sistema assalariado”
(LUXEMBURGO, 2021, p. 365). A escritora polonesa destaca que, enquanto a acumulacéo
primitiva (a acumulagdo nos primdrdios do capitalismo na Europa, desde o fim da ldade
Média até meados do século XIX) se deu pela libertacdo de trabalhadores da terra
(“liberdade” para que pudessem vender suas forcas de trabalho a classe burguesa emergente),
“na politica colonial moderna [em 1913], o capital realiza a mesma tarefa numa escala muito

maior” (idem p. 367).

Ela insiste em que o avanco do capitalismo sobre areas ndo capitalistas jamais
poderia se dar por meios naturais do comércio de mercadorias, pois, em diversas regides do
globo terrestre, as forcas produtivas se encontram inseridas em formacGes sociais nao
capitalistas, ou em formas econémicas nao inclinadas ao comércio intensivo ou a mineragéo
de grande escala, por exemplo. Por isso, a criacdo de mercados mundiais nunca se da de modo
pacifico, dentro de regras comerciais regulares como acontece entre na¢fes desenvolvidas. A
sobreacumulacdo e a valorizacdo do valor exigem que as forcas capitalistas acelerem o
processo de substituicdo dessas formas econdmicas nativas (que ela chama de “economia

natural”) por outras, capitalistas. Nas palavras dela,

Confiar-se ao processo secular lento de decomposicdo interna dessas estruturas
econdmicas e em seus resultados equivaleria para ao capital a renunciar as forcas
produtivas daqueles territérios. Por isso o capitalismo considera, como uma
questdo vital, a apropriacdo violenta dos meios de producdo mais importantes
dos paises coloniais. [...]. I1sso ja ndo se trata da acumulacdo primitiva, mas da
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continuacdo de seu processo até hoje. Cada nova expansdo colonial é acompanhada,
naturalmente, dessa luta encarnicada do capital contra a situacdo social e econdémica
dos indigenas que compreende a apropriacdo violenta de seus meios de producao e
de suas forcas de trabalho. (LUXEMBURGO, 2021, p. 367, negritos nossos.)

Estamos convictos da atualidade do pensamento de Rosa Luxemburgo, alicer¢ado
pelas ideias de Marx, para se analisar o extrativismo latino-americano, estabelecer as
diferencas entre as categorias de extrativismo e neoextrativismo e, assim, mergulhar em busca
das determinacGes mais elementares para se compreender as estratégias corporativas de
espoliagdo e despossessao no Quadrilatero Aquifero-Ferrifero tratados nesta tese.

*k*x

Ap0s o esgotamento do Ciclo do Ouro no fim do século XVIII, o que marca o fim
do extrativismo colonial no Brasil, o extrativismo mineral ressurge em Minas Gerais de forma
intimamente relacionada ao periodo liberal do capitalismo (1870-1945). A situacdo se
desenvolve marcada pela consolidagéo dos estados nacionais europeus, a consolidagédo do
império britanico e a emergéncia dos Estados Unidos como poténcia mundial, a partir do
altimo terco do século XIX. A dependéncia de Portugal em relacdo a Inglaterra seria
determinada pelos acordos de protecdo de 1642/1654/1661. O fato de que os lusitanos ainda
ndo tinham se desvencilhado do jugo espanhol apds recuperar sua independéncia,
aparentemente foi Unica saida encontrada para se manterem como metrépole colonial frente as
ameacas da Holanda e da propria Inglaterra (FURTADO, 2003). No inicio do século XVIII, a
descoberta do ouro em Minas Gerais fez com que a Inglaterra abortasse qualquer iniciativa de
desenvolvimento de uma manufatura brasileira, saida econdmica vislumbrada frente ao fim do

ciclo do acucar. Segundo Furtado,

Observada de uma perspectiva ampla, a economia luso-brasileira do século XVII se
configurava com uma articulagio — e articulagio fundamental — do sistema
econdmico em mais rapida expansdo na época, ou seja, a economia inglesa. O ciclo
do ouro constitui um sistema mais ou menos integrado, dentro do qual coube a
Portugal a posicdo secundaria de simples entreposto. Ao Brasil o ouro permitiu
financiar uma grande expansdo demografica, que trouxe alteracdes fundamentais a
estrutura de sua populacdo, na qual os escravos passaram a constituir minoria e o
elemento de origem europeia, maioria: Para a Inglaterra o ciclo do ouro brasileiro
trouxe um forte estimulo ao desenvolvimento manufatureiro, uma grande
flexibilidade a sua capacidade para importar, e permitiu uma concentracdo de
reservas que fizeram do sistema bancério inglés o principal centro financeiro da
Europa. (FURTADO, 2003, p.47)

A influéncia inglesa permaneceu forte ap0s o processo de independéncia
brasileiro. Por um acordo em 1827, “o governo brasileiro reconheceu a Inglaterra a situagao

de poténcia privilegiada, autolimitando sua propria soberania no campo econémico” (idem).
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Esse acordo durou até 1842. A partir de entdo, a expansao do ciclo do café puxa a economia
nacional, inicia-se um atrasado processo de industrializacdo, e os Estados Unidos assumem o
posto de maior importador de produtos brasileiros, comprando, além de café, algoddo e
acucar, ou seja, sem um grau de industrializagdo relevante, o Brasil se manteve na condicéo

de exportador de matérias-primas ao longo de todo o século XIX.

O ressurgimento da mineracao no Brasil por meio da mineragao
de ferro em Minas Gerais

Durante todo o periodo colonial e imperial, o regime de exploragdo em vigor foi o
de concessao, ou seja, 0 Reino portugués, e depois o Império brasileiro, detinham o dominio
sobre as riquezas do subsolo. Dessa forma, o dono da terra ou qualquer pessoa que quisesse
explord-lo s6 poderia fazé-lo mediante autorizacdo do Estado. O advento da Republica
provocou uma mudanga importante desse regime: interessados em explorar o subsolo
brasileiro, e buscando se livrar de quaisquer amarras impostas pelo Estado, companhias
inglesas influenciaram o novo governo a mudar o regime de concessdo para o de acessdo, pelo
qual o proprietario do solo se tornava proprietario do subsolo automaticamente. Foi nesse
regime que, em 1910, as principais jazidas localizadas em Minas Gerais foram adquiridas pelo
Brazilian Hematite Syndicate: “o sistema de acessdo entdo em vigor facilitou a transagdo na
medida em que as terras tinham valor muito baixo por serem de praticamente nenhuma
utilidade para a agricultura. No entanto, a propriedade do subsolo vinha acoplada a do solo o

que possibilitou ao grupo inglés apoderar-se das reservas por valores irrisérios.” (FGV, S/D).

A propriedade das jazidas sob o regime de acessdo na 1* Republica, na pratica,
interrompeu a incipiente atividade de extracdo de minério de ferro na regido que viria a ser
chamada de Quadrilatero Ferrifero meio século depois. As dificuldades logisticas (terrenos
acidentados, falta de estradas ou ferrovias, que impunham limitagdes severas ao transporte de
maquinario e escoamento da producdo) sdo um dos motivos dessa paralisia. Até entdo, a
mineracdo de ferro na regido era mantida por um mercado local, em que 0s minérios serviam
de base para uma pequena producdo de instrumentos e ferramentas agricolas, num regime
tipico de economia natural (LUXEMBURGO, 2021). Conforme elaborado pela pensadora
alemd, a acumulacdo capitalista s6 pdde se expandir sobre um meio social ndo capitalista;
“por isso é que o capitalismo considera, como uma questdo vital, a apropriagdo violenta dos

meios de producao mais importantes dos paises coloniais. ” (LUXEMBURGQO, 2021, p. 367).
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Ainda que o Brasil, ndo fosse mais col6nia de Portugal aquela época e que a Republica
representasse algum nivel de avango “civilizatério” em relagdo aos séculos XVI e XVII,
vemos um processo de acumulacdo primitiva continuada desde a inauguracdo da mineragéo

de ferro na regido do Quadrilatero Ferrifero, ampliado para o Quadrilatero Aquifero-Ferrifero.

A apropriacdo direta de importantes fontes de forcas produtivas medeia a disputa
entre ingleses e estadunidenses pelo minério de ferro em Minas Gerais. A influéncia norte-
americana é decisiva nesse cenario: o expansionismo imperialista dos Estados Unidos,
orientado pela politica do New Deal chega ao Brasil travestido pelo nacionalismo getulista do
Estado Novo. Nesse arranjo, o regime mineral € novamente modificado, voltando a forma de
concessdo: desta feita, somente pessoas fisicas naturais ou juridicas brasileiras poderiam
pesquisar e explorar o subsolo brasileiro. O Brazilian Hematite Syndicate (aquela altura
desdobrada em uma segunda empresa, a Itabira Iron Company) é, assim, coagido a vender

suas terras no Quadrilatero Aquifero-Ferrifero para o governo brasileiro.

A Primeira Grande Guerra, a grande depressédo da economia estadunidense em
1929, o declinio do fordismo e a crise de superprodutividade advinda do taylorismo
impactaram, sobremaneira, as economias estadunidense e europeia. Enquanto os Estados
europeus se organizam em torno de rivalidades nacionalistas e guerras inter imperialistas
(HARVEY, 2014), marcados pelo dominio britdnico e pela ascensdo do fascismo no
continente, os Estados Unidos, muito em funcdo da diversidade racial de sua constituicdo e
das peculiaridades da sua guerra de independéncia, caminhava para o0 exercicio de uma
dominacdo no continente americano com uma forma particular de imperialismo, que

aparentemente respeitasse as republicas que tal como eles,

se haviam libertado do jugo colonial por meio de guerras de independéncia. Viram-
se, portanto, forcados a elaborar formas de dominagdo imperial que, respeitando
nominalmente a independéncia desses paises, 0s dominasse por meio de alguma
combinacdo de relagGes comerciais privilegiadas, patronato, clientelismo e coercéo
encoberta. (HARVEY, 2014, p. 47).

A proximidade da guerra acentuou o processo de exploracdo do minério de ferro
em Minas Gerais. O novo aparato legal, inviabilizando as pretensfes das companhias

estrangeiras de explorar diretamente o minério de ferro em terras mineiras,

abria as perspectivas para o desenvolvimento da iniciativa estatal que, aproveitando-
se do interesse norte-americano pelo fornecimento de matérias-primas estratégicas
aqui existentes, conseguiu negociar recursos para a constituicdo de uma grande usina
siderurgica e para uma empresa de mineragdo que exportaria minério de ferro aos
paises aliados, principalmente Estados Unidos e Inglaterra, durante o conflito
armado, por precos previamente definidos. Esta negociagdo, concretizada nos
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Acordos de Washington, assinados em 3 de margo de 1942, tendo como signatarios
o Brasil, os Estados Unidos e a Inglaterra, estabeleceu as bases para a montagem de
uma companhia de exploragdo e exportagdo de minério de ferro e garantiu recursos
para a compra de equipamentos para a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN),
fundada no ano anterior. Com isso, esses dois paises garantiam o fornecimento, pelo
Brasil, de matérias-primas estratégicas para o esforco bélico contra os paises do
Eixo. (FGV, S/D)

Esse acordo apresentava clausulas bastante caracteristicas na expansdo capitalista
que buscamos descrever aqui, associada ao extrativismo. Uma das clausulas previa que nos
trés anos seguintes, o minério seria vendido exclusivamente aos dois paises em valores bem
abaixo dos valores de mercado; outra garantia um empréstimo ao Brasil para reaparelhar e
ampliar a antiga estrada de ferro vitdria-minas, infraestrutura iniciada pelas extintas
companhias inglesas. Nesse cenario, surge a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), com o
expresso objetivo de, aléem das atividades de mineracéo, explorar o trafego da estrada de ferro
para o transporte de passageiros e outras mercadorias a fim de promover o desenvolvimento

da regido do Rio Doce.

Esse movimento estd intimamente ligado a necessidade de expansdo de
acumulacdo capitalista sobre um meio néo capitalista (LUXEMBURGO, 2021). Ainda que o
Brasil ja estivesse sob um modelo econémico baseado no modo capitalista de producéo, que
estivessem consolidadas a propriedade privada e a venda da forca de trabalho, com escravidao
abolida e pouco ou nenhum uso comunal de terras, esse impulso a mineracdo de ferro em
Minas Gerais assume e reforca o papel de difusor de uma economia de mercado
(LUXEMBURGO, 2021); a medida que, junto com o desenvolvimento da atividade
mineraria, a CVRD abraca a tarefa de promover o desenvolvimento regional, 0 movimento
gue se esconde sob a aparente politica desenvolvimentista é a introducdo de uma economia de
mercado plenamente desenvolvida na regido. Parece-nos bastante oportuno prosseguir com

Rosa Luxemburgo, que em inicios do século XX explicava:

A marcha triunfal da compra e venda de mercadorias pode comecar pela construcéo
de transportes modernos, como estradas de ferro, que atravessem selvas virgens e
que transponham montanhas; linhas telegraficas, que passam pelos desertos;
paquetas, que fazem escala no mundo inteiro. O carater pacifico desses eventos
técnicos é ilusério. (LUXEMBURGO, 2021, p. 383).

Harvey explicita ainda que o periodo 1945-1970 é marcado mundialmente pelo
dominio e pela hegemonia global estadunidenses, que promoveram uma “época de notavel
crescimento econdmico consistente nos paises capitalistas avancados” (HARVEY, 2014, p.

55), com uma politica interna voltada para o consumo, e uma politica externa que
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impulsionava o desenvolvimentismo nos paises periféricos, enquanto lideravam o mundo
desenvolvido num movimento de acumulacdo expandida do Capital. Porém, veio a crise de
superacumulacao, resultado “da subordinagao do trabalho como fonte produtora de valor que
d& ao capital os meios de se autovalorizar, mas também o obriga a sempre fazé-lo: sendo valor
que se valoriza, ele ndo pode deixar de se valorizar, de acumular valor e riqueza, sob pena de
deixar de ser capital” (GRESPAN, 2009. P. 11). Harvey explica que

Dois principios cardinais da pratica estratégica interna tinham sido definidos no
curso da Segunda Guerra Mundial e permaneceriam desde entéo inscritos em pedra:
a ordem social dos Estados Unidos tem que permanecer estavel e tem que haver uma
continua expansdo da acumulacdo do capital e do consumo domésticos para garantir
a paz, a prosperidade e a tranquilidade internas. ” (HARVEY, 2014, p.51).

O periodo de sobreacumulacdo estadunidense foi garantido por meio do poderio
militar e da protegdo a regimes parceiros em todo o mundo. Em regides que se encontravam
sob a influéncia soviética, o pais investiu fortemente para erigir economias fortes sob os
moldes capitalistas, como a Coréia do Sul e Taiwan). Num claro processo de acumulacédo
ampliada, em que os lucros foram seguidamente reinvestidos em capital fixo e infraestrutura,
os Estados Unidos contiveram as consequéncias da sobreacumulacéo até os anos de 1960 por
meio dessas a¢des internas e de ordenacgdes espacotemporais tanto dentro como fora do pais
(HARVEY, 2014). Porém, a partir dos anos 1960, o sistema comecou a dar sinais de
esgotamento, iniciando-se uma fase que Grespan (2009) descreve como “um periodo de
estagnacao dos investimentos, com queda persistente na taxa média de lucro e desvalorizacao
de capital na economia dos Estados Unidos, coordenadora do sistema comercial e financeiro
mundial” (GRESPAN, 2009, p. 11). Chegava, entdo, a crise dos anos 70, quando outro
desequilibrio fiscal de grandes propor¢oes assolou o império. Pode-se afirmar que a situacéo
que se deu nos Estados Unidos no final dos anos de 1960 ilustra exemplarmente o terceiro
fato fundamental da producao capitalista que Marx traz n’O Capital, vol. III: as crises ciclicas

do Capital:

A enorme forga produtiva, em relagdo a populagdo, que se desenvolve no interior do
modo de producéo capitalista e, ainda que ndo na mesma propor¢do, o0 crescimento
dos valores de capital (ndo s6 de seu substrato material) num ritmo muito mais
acelerado que o crescimento da populacdo, contradizem a base cada vez mais
reduzida — em relagdo a riqueza crescente — para a qual opera essa enorme forca
produtiva e as condigdes de valorizacdo desse capital em expansao. Dai resultam as
crises. (MARX, 2017c, p. 306).

Harvey (2014) chama essa fase do capitalismo global, entre o fim da 22 Guerra e a
crise dos 70, de “superimperialismo norte americano. Sua crise detona um processo mundial

de estagflacdo (quando os precos aumentam e a atividade econdmica é reduzida
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drasticamente). A ascensdo econdmica do pds-guerra, que levou grande parte do mundo
desenvolvido ao estado de bem-estar social com seus gastos sociais elevados e altos salarios
(que diminuiam as taxas de lucro), colocou todo 0 mundo nessa crise de sobreacumulacéo.
Para completar, 0 aumento dos niveis de competitividade e produtividade, especialmente
vindas de Alemanha e Japdo suplantou o dominio estadunidense na &rea da producdo. A
reacdo do império ianque emerge por meio de uma série de movimentos que culminam no
neoliberalismo. A fase, que chega aos dias atuais, é a que David Harvey (2011) intitula de

ultima fase principal da reconstrugdo capitalista.

O neoliberalismo, o0 novo imperialismo e o neoextrativismo

Seguindo as analises de Harvey (2011, 2014), Grespan (2009) e Oliveira (2021),
identificamos algumas determinacgdes fundamentais para o estabelecimento dessa fase de crise

que caracteriza o neoliberalismo e que se relaciona com o objeto de pesquisa desta tese.

Por volta de 1970 os Estados Unidos entraram em crise. Os custos com a Guerra
Fria e a Guerra do Vietna associados a “regra de ouro do consumismo interno interminavel” —
uma politica fiscal que abriu os mercados a produtos importados — somados aos elevados
gastos em infraestrutura do Estado desenvolvimentista estadunidense mostraram ser
impossivel reverter o consumo de capital excedente promovido pela inddstria da Guerra.
Além disso, nos Estados Unidos, “o poder da classe capitalista se enfraqueceu em rela¢do aos
movimentos dos trabalhadores [especialmente nos anos finais da década de 1960] e outros
movimentos sociais, e a acumulacdo capitalista perdeu velocidade.” (HARVEY, 2011, p.110),
enquanto os EUA passavam a emitir cada vez mais dolares, o que aumentava a pressao
inflacionaria internamente. Para completar, “a forca competitiva das industrias revividas do
Japdo e da Alemanha Ocidental afetou, e em algumas areas chegou a superar, 0 dominio
norte-americano na produgdo.” (HARVEY, 2014, P. 58). Assim, explica o gedgrafo inglés,
partiu da alta casta da classe capitalista estadunidense um movimento de reconstrucdo radical
do nexo Estado-financas. Esse movimento, complexo demais para ser detalhado aqui, teve
como um dos principais pilares um conluio entre os governos dos Estados Unidos, da Arabia
Saudita e do Ird que elevou absurdamente os precos do petréleo mundial, afetando
sobremaneira Alemanha e Japdo. E ainda ocorreu principalmente (algo fundamental para
nossa abordagem) o abandono do ouro como lastro para os ddlares emitidos pelo governo

norte americano, até entdo garantido pelo Acordo de Bretton Woods, desde o fim da 22
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Guerra. Repentinamente o mundo acordou sem qualquer base material para a moeda que
servia de base para praticamente todas as taxas de cambio no mundo. No entanto, Harvey

adverte:

Toda essa mudanca ndo teria o efeito que teve ndo fosse a a¢do de uma bateria de
mudangas tecnoldgicas e organizacionais que permitiu que a manufatura se tornasse
muito mais fluida e flexivel. As redugBes no custo do transporte, associadas a
mudangas politicas promovidas pelos governos de todos os niveis com vistas a
oferecer um clima positivo aos negocios e a cobrir parte dos custos fixos da
relocacdo, promoveram o tipo de mobilidade geogréfica do capital produtivo na
qual o capital financeiro crescentemente hipervolatil podia se alimentar.
(HARVEY, 2014, p. 60, grifos nossos).

A citagdo nos orienta para dois aspectos fundamentais a compreensdo do papel do
extrativismo nessa nova ldgica de acumulacgdo, desde os anos 1970 até hoje. O primeiro € a
relevancia dessas “mudangas tecnoldgicas e organizacionais” a que Harvey se refere, no

processo de acumulacgdo; o segundo € a importancia da volatilidade do capital financeiro.

Buscamos em Grespan (2009) o didatismo necessario para tecer nosso argumento.
O autor brasileiro destaca que a crise que se inicia por volta de 1970 esta associada a um tipo
de “movimento fundamental”, persistente no modus operandi do sistema capitalista: sempre
que caem as taxas de lucro, sempre que os capitalistas ndo obtém valorizacdo suficiente nas
esferas produtivas tradicionais, o capital se desvia para outras aplicacdes, outras formas de

garantir a valorizacdo do valor — o que Marx traduz como “sobreacumulagdo”.

Ora, esse fendbmeno é ciclico; a valorizacdo do valor implica um processo
desmedido, que desconhece limites externos em busca de mais acumulagdo, mas que implica,
retroativamente, queda tendencial das taxas de lucro. Partindo da analise marxiana, Grespan
(2009) nos lembra que, num determinado momento da acumulacdo, os salarios podem
aumentar (por variacbes na superpopulacdo relativa; pela diminuicdo dos precos das
mercadorias necessarias a subsisténcia; pela luta de classes). Esse aumento implica
imediatamente a reducdo das taxas médias de lucro. Para recuperar as taxas anteriores, 0
capitalista investe em maquinaria e tecnologia, a fim de substituir trabalhadores. O estudioso

acrescenta:

Sé que dessa forma aumenta a composicdo organica do capital e se estreita a base de
valorizagdo do valor. E exatamente esse processo de sobreacumulagdo que
caracteriza a histdria do capitalismo mundial desde a década de 1970. Em linhas
gerais, o patamar técnico e institucional alcancado durante os trinta anos posteriores
a Segunda Guerra Mundial, chamado resumidamente de “fordismo” (com todas as
suas variantes e derivacdes), permitiu crescente incorporacdo de méo de obra até que
novos investimentos levassem a queda da taxa de lucro, e ndo a seu aumento, como
antes. (GRESPAN, 2009, p.14)
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A partir desse argumento, o autor completa: “Todos os desdobramentos no
sistema capitalista e na politica econémica dos ultimos vinte ou trinta anos podem ser
entendidos como tentativas, eficazes até certo ponto, duradouras até certo ponto, de recompor
a taxa geral de lucro” (idem). Para os fins desta tese, entendemos como suficiente nossa
argumentacdo até o0 momento para afirmar que: o neoliberalismo, embora se configure como
uma fase do capitalismo com peculiaridades Unicas, como a desvinculacdo definitiva do
dinheiro a um lastro de valor concreto e o surgimento de um extrato da classe capitalista sem
qualquer relagdo com a producdo imediata de mercadorias, por outro lado se mostra também
como nada além do que simplesmente capitalismo. Uma série de reagdes impostas por grupos
capitalistas, especialmente estadunidenses, interrompe uma tendéncia desenvolvimentista que
¢ inaugurada apoOs a 2% Guerra Mundial resultado da fase de acumulacdo imediatamente
anterior, que emerge apds a crise de 1929. Como um periodo de recuperacdo das taxas de
lucro passada uma crise do capital, o neoliberalismo ndo passa de... apenas capitalismo, em
que “o movimento fundamental ainda persiste: 0 capital se desvia para outras aplicacbes por
ndo obter valorizagdao suficiente nas esferas produtivas tradicionais” (idem, ibidem). Dai
resultam uma série de desdobramentos que chegam aos dias atuais, como a mudanca
tecnoldgica profunda, com implicacdo imediata sobre 0 aumento das taxas de exploracdo do
trabalho ou ainda as diversas ondas privatistas em busca de novos lastros de ativos “reais”
para o setor financeiro, que opera sobre bases cada vez mais ficticias e desregulamentadas. Ao
gue nos parece, essa busca de lastro esta intimamente ligada aquilo que tem sido nomeado de

neoextrativismo.

Conforme apontamos acima, a permanente expansdo capitalista sobre areas nédo
capitalistas € um dos pilares do funcionamento do sistema. A nosso ver, a necessidade de
abertura de novos mercados, associada a desvinculagdo entre o capital na forma dinheiro, e 0
capital produtivo compBem a base do extrativismo que caracteriza a mineracdo atual,

especialmente na América Latina e muito particularmente em Minas Gerais.

Além da privatizacdo de servigos publicos, a busca de ativos reais por parte da
classe capitalista estadunidense e europeia se deu por dois investimentos: no setor imobiliario
e no setor de commodities. O primeiro fracassou rapidamente, conforme a crise das hipotecas
em Wall Street de 2008/2009 revelou. A segunda segue em curso, puxada pela alta demanda
de matérias-primas carreada pela China. Grespan (2009) transborda didatismo ao mostrar que
Marx ja apontava como a distribuicdo de valores entre produtores e ndo produtores

(banqueiros e donos de terras) leva a uma aparente violagéo da lei do valor:
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Essa forma de reparticdo social do excedente, [além disso], faz os precos das
mercadorias se diferenciarem dos seus valores, de acordo com as determinagdes
proprias as esferas ndo produtoras de valor e para remunerar a atividade de cada
uma. Sé que, quando se trata dos precos definidos na esfera financeira, o valor, o
trabalho pretérito contido nas mercadorias, serve de mera base para pregos cuja
referéncia efetiva serd a demanda futura, projetada, sujeita a expectativas e
especulacdes. (GRESPAN, 2009, P. 16).

Engels, elucidando as ideias de Marx que ele organizou no volume III d’O
Capital, lembra que, a época em que Marx se esforcava para elaborar uma lei abrangente da

producéo capitalista,

desenvolveram-se novas formas de empresa industrial, que representam a segunda e
a terceira poténcia da sociedade de acdes. A rapidez cada vez maior com que hoje
(por volta de 1890) se pode incrementar a producdo em todos os campos da grande
indUstria contrasta com a progressiva lentiddo da expansdo do mercado para atender
a essa producdo aumentada. O que aquela produz em meses, este s6 pode absorver,
quando muito, em anos. (MARX, 2017c, p.495).

Essa expansdo, além de acirrar a contradicdo expressa na diferenciacdo entre o
valor e o preco das mercadorias, produzia um antagonismo de interesses entre as distintas
empresas que muitas vezes se uniam em cartéis. Marx estuda como esses antagonismos e
essas contradicdes eram resolvidos por meio da concentracdo das empresas em uma Unica

sociedade de agdes. A “tdo falada liberdade de concorréncia” era subsumida pela sua negacao:

Essa é a suprassun¢do do modo de producgdo capitalista e, portanto, uma contradi¢do
que anula a si mesma e se apresenta prima facie como simples fase de transicéo para
uma nova forma de producdo. Seu modo de manifestagdo é também o de uma
contradicdo desse tipo. Em certas esferas, ela estabelece o monopdlio e, com isso,
provoca a ingeréncia estatal. Produz uma nova aristocracia financeira, uma
nova classe de parasitas sob a forma de projetistas, fundadores e diretores
meramente nominais; todo um sistema de especulagédo e de fraude no que diz
respeito a fundacdo de sociedades por acgbes e ao langamento e comércio de
acdes. E a producéo privada, sem o controle da propriedade privada. (MARX,
2017c, p. 496, negritos nossos)

O que Marx e Engels fundamentam por meio de sua investigacdo é algo que
vemos claramente na mineragdo em Minas Gerais e que caracteriza o extrativismo como
forma privilegiada de acumulacdo capitalista atual. A Vale S.A. era uma empresa estatal;
hoje, € uma empresa transnacional, que concentra capitais de todo o planeta em uma
sociedade de a¢des, com uma direcdo Unica. As caracteristicas do capitalismo atual acentuam
as contradicdes, implicam novas determinacfes sem duvida, mas ndo o distinguem do
principio estruturante do modo de acumulacdo capitalista do final do século XIX. Entendemos
que o termo ‘neoliberalismo’ é forjado muito em funcdo da comparagdo com o periodo

desenvolvimentista imediatamente anterior. Novas facetas se ddo: o fim do ddélar ouro
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aumentou, sem duvida, a volatilidade e a fragilidade dos capitais; a busca por um lastro de
valor se revela cada vez mais importante, dada a relevancia do mercado de “futuros” para o
mercado financeiro; a faléncia do Estado de bem estar social, 0 endurecimento das regras
fiscais impostas pelo FMI a praticamente todas as nacOes, as mudancgas de regime, as
sucessivas crises do final do século XX, o consenso de Washington e as novas regras
neoliberais dos anos 1990 e as privatizacfes, a emergéncia dos governos progressistas na
América Latina, a crise de Wall Street 2008/2009 ocorrem sistematicamente. Entretanto, sao
movimentos que se articulam dentro das caracteristicas tipicas do modo de producédo
capitalista. Entendemos que prefixo neo serve, didaticamente, a uma comparacdo, a uma
explicitacdo de novas contradicdes que emergem frente a um periodo histérico imediatamente

anterior, sem, entretanto, configurar uma alteracdo na esséncia constituinte do capital.

Para continuar essa reflexdo, nos submetemos a trés reflexdes: i. frente ao Estado
keynesiano, o Estado neoliberal se mostra como um capitalismo mais degenerado? ii. 0
Estado neodesenvolvimentista que emerge na América Latina nos anos 2000 faz oposicao ao
Estado neoliberal que vigorou até os 19907 iii. analogamente, 0 neoextrativismo seria uma

adequacdo do extrativismo diante desse recorte historico?

Machado Araoz (2015), Svampa (2013) e Gudynas (2009, 2013) destacam como
0 extrativismo incorporado pelos governos progressistas na América Latina é convertido em
um dos pilares de suas estratégias de desenvolvimento, e como tal, configuram novas
dindmicas de repressdo, agravamento dos conflitos e, obviamente, aceleracdo da apropriacédo
dos recursos naturais e intensa destruicdo ambiental. Ao que nos parece, o prefixo, mais uma
vez, serve para apontar uma contradicdo frente a um periodo historico anterior. E
contraditorio que governos ditos de esquerda se apropriem de um regime de acumulagdo
extrativista, algo que, em tese, deveria se esperar de governos liberais, de direita. Svampa
destaca como as lutas que emergem do interior desse regime de acumulacdo implicam
disputas sociais e ecologicas “impensaveis para o imaginario desenvolvimentista dominante.”
(SVAMPA, 2019 p. 27). Esse estranhamento, a nosso ver, justifica a alcunha do termo neo
associada ao extrativismo na América Latina atual. Porém, na mesma toada, a pensadora
argentina afirma que “o neoxtrativismo carrega uma visdo politico-ideoldgica orientada a
partir da apropriacdo de recursos naturais € da expansao para novos territorios.” (Idem, p. 33).
Ora, ndo ha nada de novo nisso: o0 capitalismo, para se manter exige expansao para novos
territorios, exige novos mercados, novas fontes de extracdo de mais-valia. Essa necessidade

imperiosa do Capital somada a demanda mundial por commodities puxada pela China é a
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condicdo, necesséria e suficiente, para que o extrativismo se apresente como forma ideal para

acumulacao capitalista.

Além disso, o prefixo parece mais inadequado do que adequado, se olhamos para
0 extrativismo do século XX sob uma 6tica da totalidade do capital. Voltemos a Cia. Vale do
Rio Doce. E justamente sob a égide neoliberal que acontece sua privatiza¢io, vendida a maos
privadas por menos de 2% de seu valor de mercado, a época, em 1997 (FGV s/D). Antes
disso, a empresa ja passava por um vigoroso processo de concentracdo e centralizagdo de
capitais, adquirindo diversas empresas do setor minerario em Minas Gerais. Conforme
exposto no capitulo quatro desta tese, esse processo esta intimamente ligado aos dois grandes
rompimentos de barragens e as estratégias de despossessao aqui estudados. Sua enorme
valorizacdo com um aumento robusto do capital investido é resultado de outra investida
neoliberal, a Lei Kandir (também analisada amiude mais adiante): por ela, as empresas
brasileiras que exportam matéria prima in natura ficam isentas de pagamentos de impostos, 0
que barateia enormemente o custo de producdo, aumenta as margens de lucro dessas empresas

a niveis de competitividade internacional.

Assim, ndo é dificil concluir que o neoextrativismo vigente no Brasil atualmente
(no periodo neodesenvolvimentista, iniciado nos anos 2000) é resultado de uma articulacéo
maior, iniciada no periodo anterior, neoliberal. Sob a dptica do Capital, que exige constante
expansdo para superar as contradigdes inerentes a autovalorizacdo, o extrativismo parece estar
constantemente cumprindo sua funcdo. De fonte primaria de acumulacdo nos primordios do
capitalismo a desbravador de fronteiras em espagos ndo capitalistas na contemporaneidade,
entendemos o extrativismo ou neoextrativismo como categorias igualmente Uteis para este
trabalho de tese: uma funcdo geometabdlica do capital (MACHADO ARAOZ, 2020) a

servico da acumulacdo capitalista contemporanea.

Um pequeno paralelo entre os conflitos ambientais de mineracao
na América Latina e os do Quadrilatero Aquifero Ferrifero mineiro

De acordo com o modelo analitico que propomos aqui, compreendemos que 0
extrativismo e 0 neoextravismo sdo as categorias de andlise adequadas & descricdo e
explicacdo dos conflitos ambientais associados a mineracdo dentro do campo da Ecologia
Politica na América Latina em sua manifestacdo mais aparente. Dentro da perspectiva de

totalidade trazida pelo método marxiano de analise da realidade social, observamos que os
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conflitos na regido se reproduzem em diferentes escalas, com padrGes similares em diferentes
territorios e, conforme pretendemos demonstrar, passam pelo mesmo processo de aceleragdo

que se vé em Minas Gerais.

A fim de descrever essa similaridade, expomos aqui um pequeno panorama
analitico-sintético da situacdo latino-americana. Seguimos MACHADO ARAOZ (2020), na
percepgdo de que “o caso da mineragdo transnacional € emblematico quanto a apropriacdo
desigual e & organizacdo de fluxos assimétricos de matérias-primas e de energia entre
sociedades provedoras e sociedades consumidoras” (MACHADO ARAOZ, 2020, p. 209). Ele
sublinha 0 modo como a mega mineracdo implica ndo somente a exportacdo de recursos, mas
também de &gua e energia. A expropriacio ecologica (MACHADO ARAOZ, 2020) acarreta
um conjunto de danos ¢ uma deterioragdo ambiental que tornam a mineragdo a “atividade
industrial mais contaminante do mundo”, segundo a Agéncia de Protecdo Ambiental (US
EPA, 2000). Atingem a enorme extensdo de superficies montanhosas e, assim, diretamente
nascentes de rios de grandes bacias hidrogréaficas, com o uso intensivo de grandes quantidades
de substancias quimicas utilizadas nos processos de tratamento e separacdo de minérios — 0
que provoca um tipo de contaminacdo chamada de drenagem &cida da mina, resultado do
processamento de minerais e depésito de rejeitos em barragens e pilhas de estéreis**. Como
“expressio emblematica do neocolonialismo” (MACHADO ARAOZ, 2020, p. 199),
manifestagdo da “expropriagdo ecobiopolitica, uma modalidade de dominacao baseada no
controle integral das dimensdes fundamentais constitutivas da vida humana” (idem), a
mineracdo de ferro em Minas Gerais se revela, a nosso ver, bem ao modo como apresentado
por Netto (2011), uma totalidade dentro da totalidade estruturada da sociedade burguesa: o0s

conflitos que aqui estudamos se revelam indissocidveis aparente e essencialmente.

Como exemplo, nds nos servimos da lista de falhas, permissividades e vazios nas
regulacGes, além dos problemas contaminacdo, danos e passivos ambientais, trazidos a tona
por MACHADO ARAOQZ (2020) em estudo apresentado pelo ex-ministro de Minas e Energia
do Peru, César Polo Robilliard (ROBILLIARD, 2006). O autor destaca o fato de que as leis
de promocdo de investimento no setor centravam-se apenas na atragdo de investimentos, sem
0 devido aprofundamento socioambiental; e de que os estudos de impacto ambiental foram
desenvolvidos por consultoras contratadas pelas proprias empresas, sem a independéncia

necessaria a uma justa apreciagio e dimensionamento dos riscos (MACHADO ARAOZ, 2020

2! Que, conforme enunciamos anteriormente, no caso de MG, sdo cada vez menos estéreis.
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citando ROBILLIARD, 2006, P. 214). Importam-nos essas informacdes, pois esse tipo de
choque de interesses (ZHOURI, LASCHEFSKI, PAIVA, 2005) é fator decisivo no
desencadeamento dos conflitos provocados tanto pelos rompimentos de barragens como nos
processos de despossessdo impulsionados pela estratégia do terrorismo de barragens
estudados nesta tese.

Outro aspecto relevante elucidado pelo estudo conduzido pelo ex-ministro andino,
e deveras semelhante as causas dos conflitos observados em Minas Gerais, esta associado ao
fato de o mesmo 6rgdo estatal responsavel pelas funcGes de promocdo de investimentos
agregar também a funcéo fiscalizadora. Em Minas Gerais, 0 proprio nome da secretaria que
cuida da pasta revela essa aproximacdo: a SEMAD, Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento representa integralmente esse duplo papel e, conforme este estudo discorre,

essa duplicidade é algo decisivo para o agravamento dos conflitos aqui estudados.

As deficiéncias nos mecanismos de participacdo também se constituem como
elemento comum entre os conflitos observados aqui e na América Latina. Notadamente aqui,
se reproduz uma estrutura cuja participacdo é notada como uma imposi¢do. NOS nos
esforcamos para comprovar que audiéncias publicas comp&em uma parte do quadro geral dos
processos de licenciamento ambiental em que a solucdo negociada de conflitos se constitui
como uma arma poderosa de manutencdo da assimetria de poder em favor das empresas
mineradoras (ZHOURI, A.; LASCHEFSKI, K.; PAIVA,2005; ZHOURI ET AL., 2016 e 2017,
LACAS; PORTO; PINHEIRO, 2017; MILANEZ; MAGNO; GIFFONI, 2019). As
deficiéncias também se manifestam na auséncia de regulacdo sobre o fechamento de minas. A
falta de exigéncias de garantias financeiras sobre passivos ambientais futuros e a falta de
capacidade técnica dos organismos estatais para fiscalizar e supervisionar processos
minerarios sdo outras caracteristicas observadas aqui e nos conflitos espalhados pela América

Latina, também tratados neste estudo.

Mapeamento realizado pelo Observatério de Conflitos Minerarios na América
Latina (OCMAL, 2022) revelava, em agosto de 2022, a existéncia de 284 conflitos
envolvendo 301 projetos de mineragédo, sendo 26 deles no Brasil e 12 em Minas Gerais®.

Numero semelhante® é apresentado pela plataforma Enviromental Justice Atlas (EJATLAS,

22 Embora, nesse mapeamento ndo aparecam os casos ligados aos dois grandes rompimentos de barragens
(Mariana e Brumadinho) e seus desdobramentos.

2% Os filtros disponiveis ndo sdo iguais nas duas plataformas, de modo que a comparacdo se torna ligeiramente
imprecisa.
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2022)*. O documento registra a existéncia de 96 conflitos relacionados ao minério de ferro ao
redor do mundo, sendo 22 na América Latina e Caribe. J& 0 Observatdrio dos Conflitos da
Minerac&o no Brasil (COMITE, 2020) marcou, em 2020, 851 ocorréncias em 749 localidades
em todo o pais, enquanto, em Minas Gerais, 0 Observatério dos Conflitos Ambientais
(OBSERVATORIO, 2014) registrava 500 ocorréncias até 2014. Por sua vez, o Mapa de
Conflitos de Injustica Ambiental e Sadde no Brasil (FIOCRUZ, 2023) identificava, até o final
de 2022, 624 conflitos no Brasil, dos quais 123 envolvendo mineracéo, garimpo e siderurgia;
desses, 23 em Minas Gerais. O Mapa dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais identifica
pelo menos 70 conflitos envolvendo mineracdo no estado (GESTA, 2023).

Outros relatérios informam nimeros importantes quanto a gravidade dos conflitos
relacionados a barragens, como o Relatério da Comissao Mundial de Barragens “Barragens e
Desenvolvimento: Um Novo Modelo para Tomada de Decisdes”*. Segundo a explanacéo, até
2000, houve 221 acidentes graves envolvendo grandes barragens® de 4gua e rejeitos de

mineracao.

Machado Ardoz (2020) destaca mais conflitos provenientes do transporte e
logistica com manejo de rejeitos de mineragéo que da mesma forma impactam comunidades e
meio ambiente, originando outros também importantes tanto durante a etapa de construcéo
guanto durante a operacdo, quando ocorrem e sdo fonte de embates cujos desdobramentos se
alinham aos que estudamos. E, agravando ainda mais o cenario, entra em cena a
desinformacdo, a ocultacdo de dados, favorecendo a manutencao de falsas controversas acerca

dos impactos da contaminacdo ambiental, em que “as formas de validacdo do saber se

240 Atlas é dirigido no ICTA-UAB por Leah Temper e Joan Martinez Alier e coordenado por Daniela Del Bene,
no Instituto de Ciéncia e Tecnologia Ambiental (ICTA) da Universidade Autbnoma de Barcelona. E apoiado
pelo projeto ENVJUST (ERC Advanced Grant 2016-2021), e 0 ACKnowl-EJ (Academic-Activist Co-Production
of Knowledge for Environmental Justice, 2015-2018) financiado pelo Programa Transformations to
Sustainability. (Leah Temper, Daniela del Bene e Joan Martinez-Alier. 2015. Mapeando as fronteiras e linhas de
frente da justica ambiental global: o EJAtlas. Jornal de Ecologia Politica 22: 255-278. Disponivel em
https://ejatlas.org/about?. Acesso em 12/08/2022.

% WORLD COMMISSION ON DAMS. Dams and development: a new framework for decision-making.
London: Earthscan, 2000.

% De acordo com a ICOLD (Comisséo Internacional sobre Grandes Barragens), uma grande barragem tem altura
igual ou superior a 15 metros (contados do alicerce). Se a barragem tiver entre 5 e 15 m de altura e seu
reservatorio tiver capacidade superior a 3 milhdes de m3, também é classificada como grande. Tomando por
base esta definigdo, existem hoje mais de 45.000 grandes barragens em todo 0 mundo.


https://ejatlas.org/about
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encontram fortemente atravessadas e condicionadas pelas estruturas de poder” (MACHADO

ARAOZ, 2020, p. 226)*".

A ferro, terra, agua...: sobre os conflitos ambientais no Brasil e em
MG

A extracdo de minério de ferro tem outras caracteristicas tipicas do extrativismo
que agravam o desequilibrio no metabolismo social nos territorios de onde ele € retirado. As
fases iniciais de sua producdo acarretam elevados custos ambientais em comparagdo com um
baixo valor agregado. Esses gastos séo desconsiderados e se tornam ainda mais elevados na
medida em que as plantas encerram suas producdes, seja pelo esgotamento das minas, seja

pelo empobrecimento do teor do minério, seja pelas escolhas mercadoldgicas das empresas.

A essas caracteristicas, soma-se a auséncia de politicas de desenvolvimento para a
regido, ou seja, politicas associadas a um planejamento de longo prazo, num cenario que
considere a vida social além de seu ‘“destino mineral”, de forma que uma aparente
dependéncia econdmica gerada pela atividade mineraria se torna tamanha, que o passivo
socioambiental deixado pela atividade jamais é pago. Enriquez (2007) denuncia que “as fartas
rendas provenientes da extragdo dos recursos minerais produzem uma espécie de maldicdo
por limitarem a capacidade expansiva de outros setores produtivos”, enquanto “induzem a
permanéncia no poder de uma elite parasitaria e atrasada que ndo consegue deslanchar
politicas para diversificar a economia e torna-la menos dependente do setor mineral”
(ENRIQUEZ 2007 p.25).

Parece-nos claro que rompimentos das barragens de Mariana (2015) e
Brumadinho (2019) se configuram como consequéncias imediatas das praticas associadas ao
extrativismo e também como causa do agravamento dos conflitos. No entanto, varios
impactos sociais e ambientais ja se encontravam presentes nas localidades antes dos colapsos

das barragens em seus territorios.

Com os desastres, as tensdes se acirraram, reforcando a dependéncia que a
atividade impde ao municipio, caracteristica desse modelo neoextrativista, no qual,

aparentemente, num primeiro momento, se agrava o quadro social com o aumento do

2T A questdo das controvérsias sociotécnicas enquanto estratégia mobilizada pelas corporacdes em favor de seus
interesses sera tratada na se¢do 3.2



127

desemprego e a diminuicdo da arrecadacdo de impostos. Assim, os desastres de mineragdo
ocorridos em Minas Gerais se configuram como consequéncias imediatas do neoextrativismo,
esse “modelo central de expressdao de dominagdo politica, material e cultural” (BRAND;
DIETZ; LANG, 2016). Dialogando com Oliver-Smith, para quem “os desastres estdo
profundamente imbricados tanto na estrutura social e cultura de uma sociedade quanto no
meio ambiente”, (OLIVER-SMITH 1999, p. 25), estudamos um aspecto crucial do
extrativismo no agravamento dos conflitos de mineracdo na América Latina, qual seja, 0
movimento recorrente de fragilizacdo dos processos de licenciamento e fiscalizagcdo dos

grandes empreendimentos, especialmente os ligados a mineragao.

Essa fragilizacdo compde o conjunto de contradi¢cBes cuja consequéncia é, entre
outras, 0 aumento da ocorréncia de desastres (ZHOURI, 2008; MILANEZ, LASCHEFISKI,
2014; BRAND, DIETZ, LANG, 2016; ACOSTA, 2016).

Milanez et al (2016) observa a relacdo entre a volatilidade de precos do minério
de ferro e os rompimentos de barragens. Os volumes de rejeitos sdo cada vez maiores, uma
vez que as modernas tecnologias de mineracdo, permitem a implantacdo de megaminas,
construidas para extrair minérios a partir de reservas caracterizadas por concentracfes cada
vez menores. A este fato, soma-se um controle corporativo cada vez mais abrangente sobre as
instituicdes e sobre os territorios, inclusive sobre as areas atingidas pelos desastres. Os autores

complementam:

Tal questdo torna-se ainda mais relevante, se for levada em consideragdo a analise
proposta por Bowker e Chambers (2015). Ao analisar rompimentos de barragens
ocorridos entre 1910 e 2010, eles notam o aumento da ocorréncia de rompimentos
sérios e muito sérios, identificando mais de 30 rompimentos apés a década de 1990
no mundo. Os autores argumentam que tal tendéncia é um reflexo das tecnologias
modernas de mineracdo, que permitem a implantacdo de megaminas, construidas
para extrair minérios a partir de reservas caracterizadas por concentra¢fes cada vez
menores. A medida que a qualidade dos minérios diminui, aumenta a quantidade de
rejeitos e, consequentemente, o tamanho das barragens. (MILANEZ et al, 2016,
p.22-23).

Machado Aréoz ressalta que o extrativismo ndo é um fenébmeno transitorio de uma
ou outra economia nacional, mas “algo que dd conta de uma funcdo geometabolica,
fundamental e imprescindivel para a manutencdo continua e sistematica da acumulagdo em
escala global” (MACHADO ARAOQZ, 2020, p. 274). E continua:

[..] é fundamental entender que o extrativismo ndo se restringe as economias
priméario-exportadoras, mas se refere a uma matriz de relacionamento historico
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estrutural que o capitalismo como sistema mundo tramou desde as origens entre as
economias imperiais ¢ “suas” coldnias; trata-se desse vinculo ecoldgico-geografico,
organico, que une assimetricamente as geografias da pura e mera extragdo-espolio
com as geografias onde se concentram a disposicdo e o destino final das riquezas
naturais. A apropriagdo desigual do mundo, a concentragdo de poder de controle e a
disposicdo das energias vitais, primarias (Terra-matéria) e sociais (corpos-trabalho,
em méos de uma minoria, a custa do despojo de vastas maiorias de povos, culturas e
classes sociais, € que o extrativismo assegura e possibilita. (MACHADO ARAOZ,
2020, p. 274)%.

Essa apropriacdo desigual se da por meio de diversas formas de expropriacao:
territorial, cultural, da saude, do acesso a justica, ao que 0 autor denomina expropriacdo
ecobiopolitica: um tipo de reconversdo, em que 0 espaco social se torna irreversivelmente
antagdnico, motivo de conflito social, desde o anuncio/pretensdo da instalacdo até muitos

anos depois, em que muitas geraces seguem absorvendo as consequéncias dessa exploragéo.

O extrativismo em Minas Gerais

Em todo o estado de Minas Gerais, pedidos de licenciamento de grandes
empreendimentos minerérios vém sendo autorizados aceleradamente, impossibilitando
qualquer andlise técnica razoavel dos processos. A situacdo encontra grave exemplo na
dendncia feita pela Revista do Projeto Manuelzdo, da UFMG, em 2021. Durante o auge da
pandemia, a pauta da 722 Reunido Ordinaria da Camara de Atividades Minerarias (CMI), do
Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam), previa “a avaliacdo de 13 processos de
licenciamento, entre eles, alguns referentes a grandes complexos minerarios. A CMI e o
Copam sdo subordinados a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD) (MANUELZAO 2021). O grafico a seguir estampa 0 modo como

evoluiram os nimeros de processos de licenciamento de 2014 a 2022%.

%844 varios casos em paises do Norte onde a mineragio sempre se agiu como uma indstria do desenvolvimento,
0 que é um dos fatores que gera, inclusive, a externalizagdo para paises do sul global desse tipo de atividade. Um
caso emblemdtico referente & mineragéo de carvdo em Ruhr, na Alemanha é bem descrito por OEI et al (2020).

%% Dados obtidos até junho de 2022.
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Decisdes Processos de Licenciamento Ambiental de
Mineracao - MG
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Figura 26: Numero total de processos de licenciamento ambiental em mineragdo em MG no periodo 2014-2022. Fonte:
MINAS GERAIS, 2020.

O gréfico da figura 26 revela forte aceleracdo no crescimento do nimero de
licencas ambientais na mineracdo. Incrivelmente essas licencas dispararam apds o
rompimento da Barragem de Fund&o, resultado da mudanca da politica ambiental em Minas
Gerais que produziu, entre outros efeitos, a criagdo da SUPPRI — Superintendéncia de
Projetos Prioritarios, responsavel direta pela adocdo da modalidade de licenciamento
ambiental concomitante®. Criada pela Lei Estadual 21,972, em 21 de janeiro de 2016 —
portanto menos de noventa dias ap0s a tragédia em Mariana, a lei foi regulamentada em 2018
por meio da Deliberagdo Normativa 217/17 que apresentava, dentre seus objetivos,
“desburocratizar e dar celeridade aos processos de licenciamento ambiental em Minas.”
(MINAS GERAIS, 2017).

A aceleracdo das autorizagdes para 0s empreendimentos minerarios se insere no
contexto mais amplo de forte desmonte do esquema geral do licenciamento ambiental tanto
em Minas Gerais como no Brasil, com a desarticulagdo sistematica dos espagos de

participacdo da sociedade civil sobre a governanca ambiental no estado (ZHOURI, A

%0 Nesta modalidade, as trés etapas do licenciamento — a licenca prévia, a licenca de instalagio e a licenca de
operacdo sdo emitidas de uma vez. Algo que era aplicado apenas para pequenos empreendimentos, de baixo
dano potencial associado, passou a ser adotado para 0s megaprojetos de mineracao de ferro.
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LASCHEFSKI, K.; PAIVA,2005; ZHOURI et al., 2016 e 2017; LACAS; PORTO;
PINHEIRO, 2017; MILANEZ; MAGNO; GIFFONI, 2019, entre outros).

Santos e Milanez (2017) esclarecem como uma forma de autorregulagdo vem
dominando os processos de licenciamento e monitoramento de empreendimentos minerarios
em Minas Gerais. Parte desse panorama, o desastre de Funddo é emblematico, considerado
pelos autores como um resultado tipico de “formas empresariais de regulagdo privada e
publica ao processo de desmantelamento institucional em curso no pais”. Henri Acselrad
(2009) caracteriza a situagdo como “expressdo da falha politica no controle publico dos
interesses privados”. Hoje, conselhos, camaras técnicas e agéncias, que outrora serviram, em
alguma medida, como atores reguladores do processo de expansdo da mineracdo, tém atuacao

meramente proforma.

Sob essa analise, nos parece claro que a roupa dos conflitos extrativistas cabe
muito bem em Minas Gerais: o estado, hoje, € um dos principais focos de conflitos minerarios
no Brasil e no mundo. De acordo com o ultimo relatério publicado pela Comissao Pastoral da
Terra, 43,6% dos 172 casos de luta por &gua no Brasil durante 2016 ocorreram nos estados de
Minas Gerais e Espirito Santo, sendo que mais de 50% do total estava relacionado aos que
envolviam projetos de mineracdo. (OBSERVATORIO CPT, 2017). Passados quatro anos, 0s
nameros saltaram expressivamente: em 2020, Minas Gerais concentrou 378 casos (45,8%)
causados pela mineracdo, distribuidos em 121 municipios, atingindo 75% do total de afetados
pela atividade em todo o Brasil. Das 144 empresas envolvidas em conflitos em 564
localidades no Brasil, Vale e Samarco lideram o ranking, com 146 ocorréncias da Vale S.A. e
123 da Samarco/ Vale/BHP, o que coloca a Vale envolvida em 38,9% deles no Brasil.
(COMITE, 2020, p. 9). Vide mapa da figura 27 a seguir.
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Mapa de Conflitos

Figura 27: Mapa de conflitos de mineracdo no Brasil. Fonte: COMITE, 2020.

Ocorréncias por Estado

Figura 28: Conflitos de mineragdo no Brasil - Ocorréncias por estado. Fonte:Mapa dos Conflitos da Mineragdo no Brasil do
Observatdrio dos Conflitos da Mineragdo no Brasil. Disponivel em http://www.conflitosdamineracao.org/ Acesso em
08/09/2021
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Os documentos 27 e 28 acima ilustram muito bem aquilo que desejamos provar
neste trabalho: a relagdo intrinseca entre a expansao da atividade mineraria e a aceleracdo dos
conflitos. Conforme se observa, Minas Gerais lidera sobremaneira o ranking no Brasil, com
378 casos (dados de 2020), praticamente o triplo do nimero de caso observado no Para, o
segundo colocado. Os indicadores séo importantes: o Mapa dos Conflitos de Mineragdo no
Brasil (COMITE, 2020) catalogou conflitos em 14% dos municipios mineiros, sendo
Brumadinho o espaco que registro com o maior nimero (27), centrados principalmente no
processo de reparacao dos danos causados pelo rompimento da Barragem da Mina de Corrego
do Feijdo, da Vale, em 2019 (COMITE, 2020).

Do total de pessoas atingidas pela mineracéo no Brasil (cerca de um milhdo), 75%
estdo em Minas Gerais, distribuidas pelos cerca de 120 municipios impactados. O mapa
identificou ainda um total de 144 empresas ligadas aos conflitos, dominados pela mineragéo
de Ferro, com 42,7% das ocorréncias. Delas, a maior impactadora é a Vale. E ainda

m relacdo ao tipo de objeto do conflito, entre as 823 ocorréncias de conflito,
“Barragem” apareceu no primeiro lugar, com 30% dos casos, ¢ “Mina”, em segundo,
com 22,6%. O Garimpo ilegal ocupou a terceira posi¢do, com 15,6%. Os conflitos
com “Barragem” envolveram 14 empresas, das quais a Samarco/Vale/BHP ocupa a
primeira posicdo, com 42,3% das ocorréncias de conflitos especificos de
“Barragem”, e a Vale S.A., a segunda, com 36,6%. As duas juntas representam
quase 80% dos conflitos por “Barragem” no ano de 2020. Ja a categoria “Mina”
abrange 74 empresas, estando a Vale S.A. na primeira posi¢do, com 12,3% das
ocorréncias de conflito em relacdo a “Mina”, seguida da Braskem (8,6%) e da
Samarco/Vale/ BHP (8,6%) (COMITE, 2020, P.9).

Sdo casos relevantes para esta tese, além dos dois grandes rompimentos de
barragens (Funddo, Mariana, em 2015 e Cdérrego do Feijdo, Brumadinho, 2019) aqueles
conflitos nos territorios onde identificamos a prética do terrorismo de barragens, ou seja, 0
modo como as sucessivas fragilizacbes ambientais que se seguiram a essas catastrofes se
converteram em estratégia de despossessao por meio da elevecdo dos niveis de risco de
barragens de rejeito alteadas a montante. Em trés localidades, poucos dias ap6s a tragédia de
Brumadinho, as pessoas foram removidas as pressas em fun¢do do rompimento iminente de

barragens no entorno. S&o elas:

e Distrito de Sd0 Sebastido das Aguas Claras (também conhecido como
Macacos), em Nova Lima, proximo ao complexo de Barragens B3/B4 da Mina
Mar Azul, da Vale;
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e Moradores de Itatiaiugu moradores no entorno da barragem do complexo

Serra Azul, da Arcelor;

e Moradores dos distritos de Socorro, Piteira, Tabuleiro e Vila do Gongo, em
Bardo de Cocais, que viviam a jusante da Barragem Sul Superior da Mina de

Gongo S6co, da Vale;

e Moradores do distritoAntonio Pereira, Ouro Preto, que habitavam a Zona de
Autossalvamento (ZAS) da Barragem Doutor, da Mina de Timbopeba, da
Vale;

Além desses territorios, os casos ja mencionados do Projeto Bloco 8, da Sul
Ameérica Metais e da Tamisa, na Serra do Curral de Belo Horizonte; o projeto de expansao da
Mina da Véarzea do Lopes, na Serra da Moeda; o Projeto Apolo, da Vale, na Serra do
Gandarela sobre o qual pairam determinacdes que revelam ser este o grande objetivo que leva
o0 setor mineral, capitaneado pela Vale, a inaugurar 0 mecanismo do terrorismo de barragens
em Minas Geais (conforme sera apontado no capitulo 4), oferecem elementos que julgamos
suficientes para que, no texto final desta tese, possamos cumprir a intencionalidade deste
projeto: identificar e analisar as deteminacOes mais basilares para se compreenderem 0s
conflitos minerarios em Minas Gerais e, assim, denunciar o atua¢do das mineradoras em seu

modus operandi predatorio, conforme a configuracdo do comportamento saudavel do Capital.

Enfim, conforme tentamos orientar, de acordo com os objetivos do trabalho e com
a proposta de modelo descritivo-analitico da tese, encerramos esta subsecdo, buscando
esclarecer o modo como serdo apresentados os conflitos, dentro daquela que chamamos de
primeira camada analitica, a partir da categoria do Extrativismo, em direcdo as outras
camadas. Na secdo seguinte, os conflitos serdo analisados a partir das categorias Governanca
Ambiental e Estratégias Corporativas.
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3.2. Os conflitos a partir da governanca ambiental e das
estratégias corporativas: a segunda camada analitica

O objetivo desta subsecdo consiste em avangar para a segunda camada analitica, de acordo
com o modelo proposto para essa tese, debrugando-nos sobre os conflitos a partir da 6tica da
Governanca Ambiental associada as estratégias corporativas das empresas mineradoras no
estado. Metodologicamente, o avanco ndo implica abandonar a primeira camada analitica. Ao
contrario, continuamos “pisando” na primeira camada, usufruindo dos exemplos escolhidos e
elencados no final da ultima secdo como nossas fontes de evidéncias; os resultados da empiria
imediata trazida pela aparéncia dos conflitos (como apresentada pela midia, pelos inquéritos,
pelos depoimentos das pessoas atingidas), ja parcialmente embebidos pela teoria até aqui
apresentada (representada pela categoria do Extrativismo), nos revelardo outras determinacoes

relevantes para se compreender a esséncia dos conflitos aqui apresentados.

A literatura aponta duas dimensdes por meio das quais as corporacdes vinculadas
ao setor extrativo mineral em Minas Gerais vém exercendo seu poder sobre o estado, em
todas as suas instancias, na defesa de seus interesses de acumulacdo de capital (MILANEZ E
DOS SANTOS 2013; MLANEZ, COELHO E WANDERLEY 2017; MILANEZ, MAGNO E
PINTO, 2019). A primeira teria natureza material, entendida como aquela baseada no poder
econémico das corporacGes sobre o Estado. A segunda estd associada a uma perspectiva

ideacional, baseada na criacdo de simbolos e narrativas.

De acordo com essa apreensdo sobre as duas dimens@es do poder, a subsecdo esta
organizada em duas partes, sendo a primeira dedicada aquela vinculada ao poder econémico

das corporacges sobre o Estado e a segunda, ao poder ideacional.

Sobre a dimensao do poder material: entendendo as relacoes
entre as corporacoes e o Estado

Quando se trata de deslindar as dimensGes pelas quais as corporacfes do setor da mineracéo

exercem sua influéncia sobre o Estado, em suas diversas instancias, Fuchs (2013) destaca uma



135

primeira, correspondente a uma influéncia de natureza puramente material, ou seja, baseada

no poder econdmico das empresas sobre o Estado.

Esse poder material se exerce em duas esferas distintas: a eleitoral e a tributéaria.

Observemos cada uma delas, que podem se interconectar, evidentemente, nas praticas do

exercicio do poder, de forma analiticamente distinta.

0 exercicio do poder econémico por via da esfera eleitoral

Com relagdo a primeira esfera, destacamos de Milanez et al (2016) o fato de que

A medida que as empresas podem financiar campanhas politicas, 0 processo
eleitoral passa a se tornar cada vez mais caro e inicia-se uma dindmica de selecéo
artificial, por meio da qual aqueles que tém acesso a esses recursos aumentam a
probabilidade de serem eleitos. Uma vez eleitos, garantir a boa vontade de tais
financiadores passa a ser condicdo para obter apoio no pleito seguinte e, assim, 0s
representantes politicos passam a ser cada vez mais orientados pelos interesses de

seus financiadores. (MILANEZ et al 2016 p. 190).

Clarissa Oliveira (OLIVEIRA, 2014) apresenta um contundente estudo sobre o

financiamento de campanhas por empresas de mineragdo em Minas Gerais e no Espirito Santo

em 2014. Ele reforga a percepcdo dessa dimensdo econémica da influéncia das corporagdes

sobre agentes estatais. Embora a pratica tenha sido vetada a partir do pleito de 2018, é

possivel observar que ainda influencia decisivamente a atuacdo de politicos em favor de seus

interesses.

EMPRESA COMITE/DIRECAO

Partido Valor (R$)
PMDB 11.550.000,00
PT 3.150.000,00
PSDB 3.100.000,00

VALE

PSB 1.500.000,00
PCdoB 1.100.000,00
DEM 550.000,00
PP 500.000,00
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SD 350.000,00
PPS 300.000,00
PSD 250.000,00

PR 200.000,00

100.000,00

1.650.000,00

PP 1.050.000,00
PDT 1.000.000,00
PT 450.000,00
PSDB 350.000,00
PSD 250.000,00

100.000,00

120.000,00

400.000,00

300.000,00

DEM 200.000,00
PP 150.000,00
PSL 100.000,00
PSDB 100.000,00
PSB 99.950,00

50.000,00

200.000,00

133.334,00

PT 50.000,00
DEM 50.000,00
TOTAL 433.334,00

Tabela 6: Relagdo de partidos, empresas minerdrias e valores doados na campanha

eleitoral de 2014. Fonte: OLIVEIRA, 2013.



137

A respeito dos dados, MILANEZ et al, em 2016, advertiam que

O Projeto de Lei do Executivo, que propunha o novo Codigo Mineral, encaminhado
a Camara dos Deputados em 2013, foi recebido por uma Comissdo Especial formada
por 27 titulares, dos quais 20 tiveram suas campanhas financiadas por empresas
mineradoras. Até fevereiro de 2016, o antigo relator, Leonardo Quintdo
(PMDB/MG), que teve 42% de sua campanha financiada por mineradoras, fez varias
alterac6es que, no caso de aprovacao do substitutivo, ampliardo consideravelmente a
mineracdo em areas vulneraveis e diminuirdo o controle social e estatal sobre a
atuacdo das empresas mineradoras. A proposta de substitutivo apresentada pelo
deputado Quintdo incentivaria de maneira desproporcional a atividade, ao invés de
regula-la. (MILANEZ et al, 2016, P. 45).

Depois de fracassar sob a relatoria do deputado mineiro em 2015, a questdo da
alteracdo do codigo de mineracdo foi reaberta em 2021 (NERI, COSTA, CROSTA &
GITAHY, 2022). Para tanto, um grupo de trabalho foi criado, cuja relatoria ficou em méos da
deputada Greyce Elias (AVANTE, MG) — esposa de Pablo César, funcionario da ANM
(Agéncia Nacional de Mineracdo) conhecido pela pratica de lobismo junto a agéncia para
liberacdo de areas de garimpo em Coromandel, cidade vizinha a Patrocinio, reduto eleitoral da
deputada (ANGELO, 2021).

A época, ap6s evento promovido pelo Sindicato da Industria Mineral do Estado de
Minas Gerais (Sindiextra), ligado a Federacdo das Industrias (FIEMG), a deputada Greyce
Elias afirmou que “ o setor mineral no pais ¢ muito forte e tem muito ainda a ser fortalecido.
E esse é o0 grande papel desse grupo de trabalho, reconhecendo esse setor como um dos pilares
do desenvolvimento do nosso pais, principalmente para essa retomada econdmica que
precisamos pés-pandemia de Covid-19.” (O TEMPO, 2021).

Ressaltamos que o IBRAM (Instituto Brasileiro de Mineragdo), principal entidade
de classe ligado ao setor mineral e que representa 85% das empresas mineracdo, incluidas as
gigantes da mineracdo de ferro, se posicionou contra a criacdo desse GT. Em junho daquele
mesmo ano de 2021, o Instituto afirmou em nota que uma proposta de mudanga legislativa
poderia voltar a travar investimentos biliondrios no Brasil, insistindo que “o Codigo de
Mineracdo pode ser mantido como estd. Sua eventual revisdo pode ser realizada de forma
pontual, sem necessidade de prazos curtos, como este estabelecido pela Camara. ” (IBRAM,
2021). A disputa, no caso, envolvia mineradoras de pequeno e médio portes, principalmente
de materiais ndo metalicos, empenhadas em fragilizar a regulacdo ambiental contra as mega-

mineradoras, preocupadas com suas imagens nos mercados internacionais.
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Apresentado no dia 09 de novembro de 2021 (BRASIL, 2021), o relatério que
serviria de base para o projeto de lei do novo codigo mineral fez propostas que revelam
claramente seus objetivos: separar a questdo ambiental da questdo mineral e, na pratica,
acabar com o licenciamento ambiental na mineracdo. Destacamos, inicialmente, dois pontos
nevralgicos que exemplificam parte do mecanismo pelo qual empresas e Estado mobilizam

acoes em torno dos interesses da expanséo da atividade mineraria.

No paragrafo 2° do art. 1° do referido projeto de lei, aparece a caracteristica da
“rigidez locacional” que devera sempre ser observada para sobrepor a atividade mineraria a
outras opcdes de atividades econdmicas, uma vez que o empreendedor ndo teria precedéncia
guanto a escolha do local para desenvolver a atividade mineraria, pois esta vinculado ao
espaco de existéncia das jazidas minerarias. Isso “significa que o empreendedor ndo pode
escolher livremente o local onde exercer sua atividade produtiva, porque as minas devem ser
lavradas onde a natureza as colocou” (BRASIL, 2021). A determinagdo se associa ao item G
do artigo 42 do referido projeto de lei, em que se 1&: “E vedada a criagdo de unidades de
conservacao, areas de protecdo ambiental, tombamentos e outras demarcacdes que restrinjam
a atividade mineraria sem que ocorra ampla discusséo e participacdo da sociedade, da ANM e
dos titulares de direitos minerarios abrangidos por estas unidades, bem como anélise de
impacto econémico de que trata o art. 5° da Lei no 13. (BRASIL, 2021). O artigo 42
significaria impor que a criacdo de novas areas de protecdo ambiental passasse por aprovacao
dos titulares de direitos minerarios. Em Minas Gerais, significaria exigir essa condigdo em

todo o estado.

O segundo aspecto importante nas duas versdes diz respeito a auséncia de
qualquer mengéo a Lei Complementar n® 13/1996, também conhecida como Lei Kandir. Sob
as vestes de uma lei que serviria ao impulsionamento das exportacdes, ela previa a isencdo
completa de ICMS destinados a esse fim. Matéria do Diario do Comércio de maio de 2020

aponta que

A lei previa a compensagdo, pela Unido, das perdas causadas por essa rendncia
fiscal, 0 que somente ocorreu até 2003. A estimativa é que, desde entdo, o prejuizo
acumulado por Minas Gerais seja da ordem de R$ 135 bilhdes, segundo dados da
Comissdo Extraordinaria de Acerto de Contas entre Minas e a Unido, criada pela
ALMG. Esse valor € relativo aos recursos que 0 estado e os municipios exportadores
deixaram de arrecadar desde a edi¢do da norma. (...) A Unido e os estados
formalizaram, junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), um acordo com o objetivo
de reparar prejuizos provocados pela Lei. [...] O acordo firmado no dia 15/5/2020,
por meio do Forum Nacional de Governadores, prevé a destinacdo, até 2037, de
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cerca de R$ 8,7 bilhdes a Minas. (...) Embora editada em 1996, a Lei Kandir nunca
foi regulamentada, mesmo com determinagdo do proprio STF para isso. (DIARIO
DO COMERCIO, 2020).

Essa supressdo é especialmente importante. A Lei Kandir é um dispositivo que
compde um conjunto de determinagdes fundamentais ao movimento de expansdo da
acumulacdo de capital no Brasil no periodo extrativista que se inicia em fins do século XX,
marcado, dentre outros aspectos, pela ascensdo das corporacdes sobre os estados ricos em
minerais, alinhada a outros movimentos do grande capital (MALERBA & MILANEZ, 2012).
Ao isentar as exportagfes do imposto estadual, a referida lei contribuiu para aumentar a
atratividade de investimentos estrangeiros para a atividade mineraria no Brasil. A isen¢do se
alinha a outras acGes, com realce para a privatizacdo, em 1997, da antiga Cia. Vale do Rio
Doce, numa transacdo de aproximadamente 3,3 bilhGes de reais, enquanto a empresa detinha

reservas calculadas em mais de 100 bilhes, a época.

17,8%

Figura 29: Importdncia dos setores econémicos para a economia do estado de Minas Gerais. Fonte: MINAS
GERAIS, 2020.

Assim, a lei complementar se configura como uma das principais contribui¢des do

legislativo brasileiro ao forte aumento dos lucros das empresas de extracdo mineral no Brasil.

O arranjo faz com que, embora 0s volumes de materiais extraidos sejam espetaculares, a
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participacdo da mineracdo na economia do estado seja pifia. E o que mostra a figura 29: a
indUstria extrativa mineral contribui com apenas 4,3% para o PIB do estado de Minas Gerais.

Além da auséncia da mencdo a Lei Kandir, outra excluséo relevante aponta para o
modo como corporagdes mineradoras articulam estratégias para modificar o codigo minerario
brasileiro em favor de seus interesses. Os dois relatorios parciais a que tivemos acesso,
produzidos durante os trabalhos da comissdo, deixavam evidente a tentativa de ndo se incluir
a responsabilidade as empresas que porventura viessem a provocar desastres com barragens
de mineracdo, ignorando a gravidade da situacdo das estruturas construidas pelo método a
montante em risco em Minas Gerais. A exemplo, o artigo 42-G da primeira versao
apresentada. Ele sugeria que fosse vedada a criacdo de unidades de conservacdo, areas de
protecdo ambiental, tombamentos e outras demarcacdes que, por desventura, restringissem a
atividade minerédria em areas de seu interesse. Por outro artigo (58-A), caberia & ANM
declarar a utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou instituicdo de serviddo de mina,
das areas necessarias a implantacdo de instalacGes de concessionarios ou autorizados, huma
clara ameaca a autonomia de estados e municipios e ao pacto federativo como um todo
(afinal, qual o sentido de se declarar utilidade publica para uma atividade privada?). Num
cenario de desmonte dos servigos publicos — incluindo-se ai 6rgdos fiscalizadores na area
ambiental — o texto previa, estrategicamente, que pedidos de concessdo recebessem anuéncia
automatica em caso de auséncia de resposta do 6rgao de controle, dentre varios outros pontos,
0 que, ao fim, implicaria a reducéo do papel do Estado no controle e fiscalizagdo da atividade
(BRASIL, 2021).

Ainda os relatorios parciais apresentados propunham a substituicdo, por mera
declaracdo, da prova de disponibilidade de fundos ou da existéncia de compromissos de
financiamento, necessarios para execucao do plano de aproveitamento econémico e operacao
da mina e, principalmente, para o estabelecimento de garantias de capacidade de reparacao e
indenizacdo em caso de dano e desastres relacionados a atividade. Em seu artigo 38, inciso

VI1I, constava:

Art. 38. O requerimento de autorizacdo de lavra sera dirigido ao Ministro das Minas
e Energia Diretor-Geral da ANM, pelo titular da autorizacdo de pesquisa, ou seu
sucessor, e devera ser instruido com os seguintes elementos de informacao e prova:

VII - prova de disponibilidade de fundos ou da existéncia de compromissos de
financiamento, necessarios para execucdo do plano de aproveitamento econdmico e
operacdo da mina. (BRASIL, 2021, p. 30, grifos nossos)
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De acordo com as propostas apresentadas, o inciso VI seria substituido por:

VII - declaragéo de que o requerente dispde dos recursos, ou dos meios para obté-
los, necessarios para a execucdo do plano de aproveitamento econdmico e para a
operacdo da mina. (IDEM)

Em movimento semelhante, na esfera do legislativo estadual de Minas Gerais, nas
primeiras semanas de 2022, o deputado estadual Virgilio Guimardes (PT-MG), conhecido
defensor dos grandes projetos de mineragcdo no estado (VALOR, 2013), apresentou dois
projetos de lei (MANUELZAO, 2022) na Assembleia Legislativa de Minas Gerais que
visavam fragilizar a lei 23.291/2019, conhecida como “Lei Mar de Lama Nunca Mais”. O PL
3209/2021 foi retirado de tramitacdo pelo proprio deputado em 09 de fevereiro de 2022. No
dia seguinte, o parlamentar apresentou o PL 3497/2022, em que constam basicamente as
mesmas premissas que reabrem a possibilidade de continuidade da utilizagdo de barragens
alteadas pelo método a montante e fragiliza outros aspectos do licenciamento ambiental
(MANUELZAO, 2022). No mesmo dia, foi publicada decisdo do Tribunal de Justica de
Minas Gerais que negava 0 pedido de urgéncia da FIEMG para se julgar a
inconstitucionalidade da Lei Mar de Lama Nunca Mais, impetrado no dia 07/02/2022, quase
trés anos apos a lei ter sido promulgada. Fruto de um projeto de lei de iniciativa popular
apresentado em 2016 com mais de 56 mil assinaturas e de intensa mobilizacéo popular apos o
rompimento da Barragem de Funddo, a lei “Mar de Lama Nunca Mais” so foi aprovada em
fevereiro de 2019, quando o parlamento mineiro se viu pressionado pelas graves
consequéncias advindas da tragédia de Brumadinho. Ao longo dos trés anos de espera, varias
iniciativas tentaram distorcer seu teor, especialmente pela entdo Comissao Extraordinaria de
Barragens da ALMG, a fim de impedir mudancas significativas no cenéario legislativo da
época, 0 que favorecia o interesse minerario. Apesar dessas estratégias, o instrumento foi
aprovado e instituiu a politica estadual de seguranca de barragens. Entre outras
determinacg6es, apresentou a proibicdo de concessdo de licenca ambiental para operacdo ou
ampliacdo de barragens destinadas a acumulacdo ou a disposicdo final ou temporaria de
rejeitos ou residuos industriais ou de mineracdo que utilizem o método de alteamento a
montante; proibiu o licenciamento de novas barragens de rejeitos em cujos estudos de
cenarios de rupturas se constate pessoas na zona de autossalvamento (até 10 km de distancia
ou 30 minutos de chegada da lama, o que for menor); instituiu o licenciamento em trés etapas

obrigatdrio; garantiu reserva de recursos para despesas de desativacdo e possiveis danos
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(caucdo ambiental)®; e estabeleceu prazos para o descomissionamento das barragens alteadas
pelo método a montante (o mesmo utilizado nas barragens de Fundéo e Corrego do Feijao).

O que se observa é um movimento geral das mineradoras no sentido de manter
essas barragens intactas por mais tempo. Os motivos para isso serdo apresentados no ultimo
capitulo e estdo intimamente relacionados com o objeto de estudo desta tese. Sob a mesma
Otica, € possivel verificar atuacdo de outro parlamentar como representante direto dos
interesses especificos da Mineradora Gerdau, que detém os direitos minerarios sobre a area
conhecida como Monumento Natural da Serra da Moeda. No local, a empresa opera a Mina
Vérzea do Lopes. Em novembro de 2021, o deputado Tiago Cota apresentou projeto de Lei
em que se alteram os limites do Monumento Natural, uma acdo que flagrantemente beneficia
a expansdo da mina sobre o topo da Serra, conforme € possivel constatar no trecho destacado,
nas figuras 27 e 28, do texto do referido projeto de lei. As relagbes entre o politico e as
empresas de mineragdo em Minas Gerais sdo explicitas: “em 2014, quando foi eleito
deputado, Thiago Cota recebeu R$ 110 mil das mineradoras Phoenix e Corumbaense. Seu
partido na época, o PPS, levou mais de R$ 2 milhdes em doacdes de empresas que incluem a
Gerdau, Vale, Braskem e AngloGold. ” (ANGELO, 2021 c;).

31 No apagar das luzes do ano de 2023 o Governo de Minas editou um decreto que retira da caugdo ambiental a
reserva de recursos para reparacdo dos danos em caso de rompimentos de barragens (MINAS GERAIS, 2023)
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22/11/2021

A Gerdau preparou um plano de operacao responsavel para a continuidade das
atividades da Mina de Varzea do Lopes, utilizando uma nova area de 12,81

hectares, sendo 8,86 hectares no municipio de Moeda e outros 3,95 hectares na
cidade de Itabirito, ou seja, 0,54% da area total do Monumento Natural Estadual

da Serra da Moeda, o Mona.

Conheca mais sobre o projeto pelo site www.serradamoedasustentavel.com.br

Como essa area adicional fica dentro do Monumento, que a Gerdau ajuda a cuidar
com muita responsabilidade, a empresa fara uma doacdo de uma area 6 vezes
maior (75,28 hectares) do que utilizara. Essa contrapartida ambiental formara uma
importante ligacao permanente entre o Monumento Natural Estadual da Serra da
Moeda e a Estacdo Ecolégica de Arédes, proporcionando inumeros beneficios

ambientais.

Figura 30: Trecho de pdgina da Gerdau onde se anuncia o projeto intitulado Serra da Moeda Sustentdvel. Fonte: GERDAU,
2022.

Art. 2° — Observado o disposto no § 2° do art. 12 da Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
as areas de dominio particular inseridas nos perimetros incorporados ao Monumento Natural
da Serra da Moedaq, nos termos do artigo anterior, ser@o declaradas de utilidade pablica para
fins de desapropriagdo.

Art. 3° — A configuracdo atual do Monumento Natural Estadual da Serra da Moeda
compreende a 2.379 hectares, de acordo com a nova configuragdo, o Monumento Natural
Estadual da Serra da Moeda passa a ter Grea de 2.441 hectares, cujo mapa integra o Anexo Il
desta lei.

Paragrafo Gnico — A area total prevista no caput é resultante da inclusdo de area de 75,28
hectares e da desafetagdo de 12,81 hectares.

Figura 31: Texto do PL 3300/2021 que modifica os limites do Monumento Natural da Serra da Moeda. Fonte: ALMG,
2022.
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Uma comparagdo imediata entre os textos do PL e de uma pégina onde a
mineradora apresenta projeto intitulado “Serra da Moeda Sustentavel” (figuras 30 e 31 acima)

registra a relacdo intima entre a proposta do parlamentar e os objetivos da empresa.

Em nosso entendimento, esses exemplos caracterizam a esfera de atuacdo das
corporacOes frente ao Estado por meio de politicos eleitos, cujas atuacdes atendem
diretamente a interesses das empresas de mineracdo. Ainda sob essa perspectiva, € possivel
descrever os ambitos de influéncia das corporacGes com base em uma perspectiva relacional
(FUCHS, 2013): além da préatica direta de lobby exercida por politicos em defesa das
corporagOes e vice-versa, observa-se o fendmeno corriqueiramente chamado de “porta
giratoria”, alcunha que metaforiza a alternancia de nomes ligados as empresas entre cargos
publicos ligados ao setor mineral e cargos privados nas grandes corporagcfes. Alguns casos
exemplificam o procedimento, como Adriano Magalhdes Chaves e Maria Helena Batista
Murta. Conforme anunciado pela imprensa, ambos foram alvo de processos graves que
revelam como gestores estatais se prestam a servir aos interesses privados em diversas
instancias decisorias do governo de Minas Gerais:

O governador Romeu Zema (Novo) nomeou nesta quarta-feira (27) o engenheiro
eletricista Adriano Magalhdes Chaves para o cargo de secretario adjunto de Estado
de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Chaves
esta sendo processado pelo préprio Estado por ato cometido quando foi secretario do
Meio Ambiente, na gestdo de Anténio Anastasia (PSDB). Ele esteve no cargo desde
o0 inicio da segunda gestdo de Anastasia, em 2011, até 2014, quando foi exonerado
apos denuncias do Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) de favorecimento
de interesses da mineradora MMX Sudeste, de Eike Batista. O juiz da 8% Vara
Criminal de Belo Horizonte acatou denuncia do Ministério Pablico de Minas Gerais
(MP) contra o ex-secretario de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Adriano Magalhdes Chaves e outros quatro ex-funcionérios da pasta. Todos sdo

suspeitos de prevaricagdo. Adriano Magalhaes foi titular do Meio Ambiente durante
a gestdo do ex-governador Antonio Anastasia (PSDB). (O TEMPO, 2019).

Em outro caso, trazido & tona por matéria do Repérter Brasil (REPORTER
BRASIL, 2019), se revelaram relagdes muito suspeitas entre executivos do alto escaldo de
mineradoras e politicos influentes, como José Fernando Coura (ex-presidente do IBRAM, do
SINDIEXTRA e vice-presidente da FIEMG), Murilo Ferreira, ex-presidente da Vale S.A e
Fernando Pimentel e Alberto Pinto Coelho (ex-governadores de MG), Carlos Viana (senador
por MG), Dinis Pinheiro (ex-presidente da ALMG) e Vitor Penido (ex-prefeito de Nova Lima,

uma das principais cidades minerarias do QAF mineiro).



145

RELACOES PERIGOSAS

Convidados VIPs presentes na festa de casamento da fitha de Fernando
Coura, principal articulador das mineradoras com o mundo politico do Brasil.
0 baile contou com a presenca de pelo menos 25 politicos, sendo que 20
deles receberam doagbes de mineradoras e siderirgicas®

JOSE FERNANDO COURA

Anfitrido e pal da nolva. Era presidente do Instituto Brasileiro de
Mineragao ¢ atualmente exerce o quarto mandato como presidente
do Sindiextra (sindicato da indostria mineral), além de ser vice-
presidente da Flemg (federagdo das industrias de Minas).

FERNANDO PIMENTEL

Era ministro @ um ano depols da festa fol
eleito governador de Minas. Sob sua gestso. o
licenciamento ambiental fol flexibilizado,

ALBERTO PINTO COELHO

Era vice-governadar 4 época e assumiv 0 gavemo de Minas por
8 meses quando Antdnio Anastasia se licenciou. Sob sua gestao,
a Vale se reuniv a portas fechadas com servidores para pedis
aiteragbes no ticenciamento ambiental,

MURILO FERREIRA

Era o0 presidente da Vale,
Largo que otupeu entre 2011 e 2017,

CARLOS VIANA

£ra jomalista da TV Record e da Radko itatiaia. Senador
em primero mandato, & relator da CPl de Brumadinho
 teve a campanha financiada por Lm socko da Vale,

DINIS PINHEIRO
Era presidente da Assemblela Legislativa )

de Minas Gerais e fol padrinho do casamento o

VITOR PENIDO

Era prefeito de Nova Lima e comanda, pefa sexta vez,
a prefeitura da cidade, que teve 170 pessoas desalojadas por
150 de rompimento de duas barragens,

JOSE GUILHERME RAMOS

Quanto Pimentel assumiu o govemo, 0 noiva
tormou-se subsecretdrio de politica minerdria, ()
Atvalmente & conselheiro do Sindiextra "

*Dviros comedacias (2arpas do dpoca): Maue! Tomes (prewcente o Telunal 3o Contas). Dlave Machaco
{cresidente da Flemg), 05 3eCmt 405 B0 governo minedo Dundd de Castro e Adrano Magaindes, 05

Seputaces feaenais Gabne Guimantes (F1). Marcos Mondes (PSO). Bemaedo Santana (PR, Mawo Lopes
(PMDE). Patio Abi-Ackel (PSDE), Lul Femandd Fasis (PP). Adeirro Leda (PT) Amaldo Jaroim (Odatania-
SP) & Lutr Asgolo {SD0-8A) & 04 denytados estaduaks Gustave Vsladare /r%) G Peveiea (P9, Bonco
(Avanite), 'I.mov' 204 [PV), Gustavo Cormba (DEM) ¢ Calio Morews (PTC)

Figura 32: Matéria O ‘baile da lama’: as relagées entre politicos e mineradoras em uma festa de casamento — e
fora dela — ilustra o mecanismo da ‘porta giratéria’. Fonte: CAMARGOQOS, 2019.
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O “Baile da Lama” revela apenas uma fra¢ao de quanto e como as relagdes entre o
publico e o privado sdo emaranhadas. Outro caso exemplar se revela por uma empresa de
consultoria e assessoria juridica sediada em Belo Horizonte, a Alger Consultoria
Socioambiental Ltda. Seus sécios sdo: Alceu Torres Marques, ex-procurador geral de justica
do estado de Minas Gerais e ex-secretario de meio ambiente e desenvolvimento do estado.
Cabe a ele a responsabilidade por um acordo firmado entre o Ministério Publico e o Banco
Mundial que instituiu a politica de resolucdo negociada de conflitos (analisada adiante). Na

pagina da empresa, 0 agora empresario afirma que

Do desempenho das funcGes de Secretario de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel de Minas Gerais, veio a exata noc¢do de que a
construcéo de solucdes que atendam tanto ao equilibrio ambiental, quanto ao
crescimento econdmico passa, necessariamente, pelo cotejo dos interesses
particulares tendo em vista as suas repercussdes para a comunidade como um todo,
evidentemente, sob a 6tica do direito pablico que rege a espécie. Tanto é assim, que
me dediquei ao curso de pdés-graduacdo em Mediacdo e Solucdo de Conflitos,
ministrado pela Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico. Por isso, depois de
larga experiéncia na seara juridica, fundei o “Alceu Torres Marques Assessoria
Juridica”, onde buscamos encontrar a melhor solucéo para os interesses de Nnossos
clientes, com prevaléncia do manejo da negociacéo e mediagédo como formas de
atingir o resultado viavel, no menor tempo possivel. (ALGER, 2023, negritos
N0Ss0s).

O outro sécio fundador da empresa € Germano Vieira, também ex-secretario da
pasta da SEMAD. Ocupava o cargo durante a gestdo de Fernando Pimentel, do PT, e foi o
Unico secretario de estado a permanecer no governo quando da eleicdo de Romeu Zema
(NOVO) assumiu. Era o secretario quando se deu o rompimento da Barragem de Corrego do
Feijdo e, sob sua gestdo, se deram o0s processos de licenciamento na SUPPRI —

Superintendéncia de Projetos Prioritarios — que levaram a tragédia.

O terceiro socio € Antdnio Malard, ex-diretor do IEF — Instituto Estadual de
Florestas de Minas Gerais, e chegou a ser cotado para assumir o lugar de Germano quando de
sua saida da SEMAD (ALVES, 2020). No entanto, a pasta foi ocupada por Marilia de
Carvalho Melo, funcionaria de carreira da SEMAD e ex-diretora do IGAM o Instituto

Mineiro de Gestio das Aguas.

Dados estes exemplos, ndo parecem coincidéncias duas noticias envolvendo a
atual secretaria Marilia Melo, o atual procurador geral de Justica de Minas Gerais, Jarbas

Soares, e empresarios ligados a mineracéo.
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Em abril de 2023, Marilia Melo foi uma das autoridades presentes a posse de Jodo
Alberto Lages Paixdo na presidéncia da recém-criada AMF — Associacdo dos Mineradores de
Ferro (que contou também com a presenca do ministro de Minas e Energia, Alexandre
Silveira, do superintendente adjunto de Logistica e Sustentabilidade do Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TIMG), desembargador Walderley Salgado de Paiva, e a diretora executiva do
Centro de Sustentabilidade do TIMG, Selmara Alves Fernandes). Jodo Alberto é um dos
socios da Gute Sicht. Ele e a empresa sdo réus por usurpacdo de bem da Unido e lavra sem
licenciamento em &rea tombada na Serra do Curral, na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (BORGES, 2023). A extracgdo irregular, que contava com um Termo de Ajuste de
Conduta expedido pela prépria SEMAD foi suspensa definitivamente pelo Supremo Tribunal

Federal (STF) no més seguinte.

Também em maio de 2023 foram veiculadas e repercutidas matérias (ABREU,
2023a, b) que denunciavam relacdo espuria entre o procurador geral de justica do estado de
Minas Gerais, Jarbas Soares, e 0 empresario Lucas Kallas, que responde em liberdade a cinco
acOes penais, acusado de fraude em licitacbes, corrupcdo ativa e trafico de influéncia, além de
duas acdes civeis, por improbidade administrativa, todas na Justica Federal. Além disso ele é
dono da Cedro Mineradora, que em 2020 foi alvo da operacdo Ouro Negro, da Policia Civil
de Minas Gerais, que apontava extracdo de minério e desmatamento ilegais em Nova Lima
(BUENO, 2020).

Enfim, é evidente que a mineracdo em Minas Gerais conta com a forte atuacao de
agentes publicos de todas as esferas e poderes governamentais em defesa explicita dos seus
interesses. Conforme veremos, essa esfera de atuacao, se somando a outras, trazidas pela o6tica
de Fuchs (2013) evidenciam a relacdo visceral e saudavel entre o Estado e o ser social do

Capital.

0 exercicio do poder econémico pela esfera fiscal-tributdria

A segunda dimensdo de exercicio do poder econémico pelas corporacoes,
conforme identificada por Fuchs (2013), consiste em uma esfera fiscal-tributaria, ou seja,
aguela em que as empresas exercem pressao sobre governantes tendo em vista os valores que
estados e municipios arrecadam em funcgdo da atividade mineraria. Tal dimens&o, ainda sob a

Otica de Fuchs (2013), como exercicio de poder corporativo e influéncia sobre agentes
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estatais, pode ser observada em Minas Gerais no caso das cidades mineradoras, cujas
arrecadacOes estdo entre as primeiras no estado de MG e geram alguns dos maiores PIB per
capita do Brasil. A esfera respalda o discurso que reafirma, de forma constante e peremptoria,
a dependéncia financeira dos municipios hospedeiros em relacdo a atividade mineréria,

também chamada minero-dependéncia. O gréfico da figura 30 a seguir ilustra essa relacao.
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Figura 33: PIB nominal em diferentes periodos — Brasil, MG, Municipios mineradores de MG. Fonte: MINAS GERAIS, 2020

No entanto, o confronto do discurso com alguns dados revela suas contradicoes.
Mesmo nessa abordagem ainda superficial, os estranhamentos sdo imediatos. Vejamos:
Mariana, que tem o 35° PIB per capita do estado, ocupa apenas a posi¢do de nimero 237 em
matéria de esgotamento sanitario ou 357, quando se trata de indice de mortalidade infantil,
entre os 853 municipios de Minas Gerais. S80 Gongalo do Rio Abaixo, o maior PIB per
capita de Minas e 4° maior do Brasil (onde se encontra a Mina de Brucutu, a maior mina da
Vale S.A no estado), tem IDHM de apenas 0,667 (a média brasileira é de 0,761). Na tabela
abaixo, ha outros indicadores para algumas cidades do Quadrilatero Aquifero-Ferrifero cujos

conflitos vém sendo descritos aqui:



Tabela 7: alguns indicadores demogrdficos e econémicos das cidades produtoras de minério de ferro no

149

Quadrilatero Aquifero-Ferrifero. Fonte: Elaboragdo propria com dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud

Brasil, Ipea e FJP, 2020.

Brasil 20,19 18,09 12,38 8,49

Minas Gerais 17,22 19,88 11,43 9,4
Bardo de Cocais (MG) 13,3 32,27 18,87 10,51
Brumadinho (MG) 26,62 49,55 6,85 7,99
Congonhas (MG) 33,68 55,13 16,88 9,87
Itabira (MG) 20,03 42,42 6,91 10,92
Itabirito (MG) 35,11 54,71 6,73 9,83

Mariana (MG) 23,81 47,31 13,21 9
Nova Lima (MG) 54,54 52,44 8,13 10,3
Ouro Preto (MG) 25,89 48,82 15,22 10,54
Sdo Gongalo do Rio Abaixo

(MG) 119,07 69,67 21,90 (2016) 4,76

Chamam a atencdo, por exemplo, os elevados indices de percentual de nascidos

vivos com baixo peso e taxa de mortalidade infantil em municipios com elevado PIB bruto

per capita — a maioria deles com indices maiores que as médias nacional e estadual.
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PIB per Posigio Posigio Percentval de  Salario médio menzal  IDH (2010)

capita (RY) relativa dentre  relativa com receitas trabalhadores formais MG 0.731
o3 833 dentre oz oriundas de (saldrios minimos)/ o

municipios de 3.570 fontes externasz percentual de Brasil: 0,727

MG municipios {2013) populagdo ocupada
do Brasil (2019}

- 23.000,00 162° 1767° 74.3% 2.3208% 0,722
- 45.700.00 46° 508° 2.351,1% 0.742
- 65.300.00 20° 203" 2.230,7% 0.747
- 02.300.00 11° a4° 78.3% 3.1726.8 0.741
- 337.000,00 1° 4 83% 2951, 1% 0.667
- 07.000.00 10° 75° 73% 2,533 4% 0.730
- 111.000,00 g g 34.3% 3.3/66.3 0.813

Tabela 8: Relagdo entre PIB per capita, saldrios e IDHM das principais cidades produtoras de minério de ferro em MG.
Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE.

A tabela 8 revela, por exemplo, que os salarios médios da populacdo formalmente
ocupada nas dez cidades mineradoras de maior PIB per capita variam em torno de 2,2
salarios-minimos, o que evidencia algo facilmente observavel empiricamente nas cidades
hospedeiras: embora haja contratacdo de méo de obra local, as vagas mais bem remuneradas
sdo oferecidas a profissionais que ndo vivem ali. Enquanto isso, a populacdo local, sdo
reservadas as vagas de menor remuneracao, vinculadas a empresas terceirizadas e sob piores
condicdes de trabalho que as taxas de exploracdo da forca de trabalho e de extracdo de mais-
valia maiores que a média brasileira. Essas contradicdes se somam ao conjunto de
determinacbGes que buscamos elencar para avancgar rumo a sintese alvo desta tese, numa
direcdo que aponte de modo coerente a causalidade inconteste entre a aceleracao dos conflitos
ambientais no Quadrilatero Aquifero-Ferrifero e 0 modus operandi do sistema capitalista de

produgéo.
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Sobre a dimensao do poder simbdlico: quais narrativas sdo mobilizadas pela

mineracao?

Afinal, a minério-dependéncia é real? Os esgotamentos das minas e 0 encerramento das

plantas leva a faléncia dos municipios, a diminui¢do de renda, ao desemprego e ao aumento

da miséria? Ou as mazelas decorrentes do encerramento do negdcio sdo uma extensdo dos

conflitos que acompanhavam a atividade? Coelho (COELHO, 2017) define assim a minério-

dependéncia:

[...] devido & especializagdo da estrutura produtiva de um municipio, regido ou pais
na extracdo de minerais, os rumos da estrutura local sdo definidos em centros
decisérios externos. Obviamente, se trata também de uma relacdo entre classes
sociais localizadas em diferentes locais. Esta relacdo de subordinacéo faz com que as
decisBes sobre 0 que ocorrera na estrutura produtiva local sejam tomadas em centros
politicos externos, sejam eles empresas multinacionais mineradoras e/ou mercados
de commaodities minerais, sejam centros consumidores dentro de um mesmo pais ou

internacionais. (COELHO, 2017, p. 2)

No entanto, Laschefski (2021) alerta que essa dependéncia ndo somente é cada

vez menor, como o setor minerdrio € responsavel pelo ndo desenvolvimento:

Mesmo na atual crise da pandemia da COVID-19, os dois setores (agronegdcio e
mineracdo), ao contrario do setor produtivo, proporcionaram um crescimento
econdmico positivo, que ¢ euforicamente celebrado como um ‘novo ciclo de
commodities’. Entretanto, o declinio do emprego decorrente da automatizacao, o
aumento da inflacdo, o processo de desindustrializagdo e o rapido aumento da
pobreza na auséncia de receitas fiscais, oriundo destas atividades, mostram que cada
vez mais territérios brasileiros — ou espacos socioambientais — estdo sendo
apropriados, destruidos e disponibilizados para paises estrangeiros, tudo isso quase
sem recompensa. (LASCHEFSKI, 2021, p. 116).

Mesmo antes do esgotamento das plantas, da mineracdo, um conjunto de

consequéncias advém da sua propria instalacdo: o aumento da populacéo fixa e flutuante, em

sua maioria de homens jovens de fora do territério que trazem consigo o0 aumento da

violéncia, do consumo e trafico de drogas, da gravidez na infancia e na adolescéncia, da

prostituicdo, cenario observado, segundo Machado Araoz (2014), em toda a América Latina.

O autor argentino ainda lista as

CompeticOes internas para a distribuicdo das novas 'oportunidades' econémicas;
disputas por empregos e/ou venda de 'servicos' para mineradoras; divisGes entre 0s
que aceitam e aproveitam tais 'oportunidades' e 0s que ndo concordam ou se recusam
a 'negociar' com 'a mineradora’; acusag@es de corrupgdo por lideres politicos locais;
conflitos sobre salarios, sobre o pagamento e/ou uso de 'royalties’, devido a
violagdes ou restricdes dos 'programas' de “responsabilidade social” das empresas;
afetados por acidentes, por casos de contaminagdo, por novas doengas 'raras';
confrontos diretos entre moradores e forgas de seguranca publica e/ou privada;
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intermindveis disputas judiciais... (MACHADO ARAOZ, 2014, p.60, traducdo do
autor, grifos originais).

Exauridas as jazidas, as empresas abandonam o territério, com impactos
ambientais que se deram no processo de sua existéncia e nao apos sua finalizacdo, problemas
que jamais serdo mitigados. Assim a minério-dependéncia parece se tratar muito mais de uma
construcdo discursiva, ancorada muito mais fortemente no plano ideol6gico que no plano

material.

RIA

TA NA VIDA,

: = Vi

Figura 34: Campanha da Federagdo das Industrias de Minas Gerais reforcando a dependéncia de Minas Gerais em relagdo a
minerag¢do. Placa causou revolta ao ser instalada na cidade de Brumadinho. Fonte: (RESENDE, 2022)

Ainda segundo Fuchs (2013), nos alinhando as andlises de Milanez et al
(MILANEZ, COELHO & WANDERLEY, 2017; MILANEZ, MAGNO & PINTO, 2019), as
empresas mineradoras exercem sobre os territorios onde atuam uma dimensdo de poder
associada a essa construcdo discursiva, numa perspectiva ideacional baseada na criagdo de
simbolos e narrativas. Esse movimento, amparado por forte estrutura midiatica, também conta
com uma decisiva participagdo de institutos e departamentos de pesquisas em universidades
da regido. A vertente ideologica da dominacdo se manifesta por meio de diversas
controvérsias sociotécnicas relacionadas as diversas consequéncias advindas da atividade.
Seguimos Latour (2004), para quem

As controvérsias sdo inerentes a propria construcao da ciéncia e € em meio a ela que

conhecimentos e humanidades, natureza e sociedade se misturam, assim como é
impossivel resolvé-las baseando-se apenas em evidéncias cientificas, pois &
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necessario descrever as redes sociotécnicas, unindo ciéncia e sociedade. (JUNIOR,
2020 citando LATOUR, 2004, p. 62).

A nosso ver, tais controversias se configuram como meras construgdes pelas quais
falsas contradi¢fes sdo levantadas com o simples objetivo de impor, no campo das disputas
discursivas, uma versao dos fatos que atenda aos objetivos das empresas. Assim surgem falsas
altercacdes, em que pesquisadores, colocados em lados opostos, divergem acerca de diversos

fatos relacionados a ciéncia subjacente aos conflitos.

Tomemos uma controvérsia (JUNIOR & RIGOTTO, 2020) entre as que envolvem
0 caso das consequéncias do rompimento da Barragem de Funddo. Enquanto a Renova
defende reiteradamente a atoxidade do rejeito (FUNDACAO RENOVA, 2022), desde 0s
primeiros meses de contato com a lama, moradores de diversas cidades passaram a sofrer uma
série de doencas relacionadas ao p6 produzido pelo rejeito, conforme apontam diversos
estudos. A exemplo, Vormittag et al (2017a) informam varias manifestacGes de agravamento
de doencas em razdo da presenca da lama e da poeira por ela causada ou dos transtornos
oriundos da tragédia, direta ou indiretamente. De acordo com a pesquisa, cerca de 35% dos
507 entrevistados (quase 10% da populacdo) declararam que sua saude piorou, e 43%
afirmaram que tiveram algum problema de salde, isso desde a tragédia. As principais
ocorréncias sao problemas respiratdrios (40%, entre os entrevistados, sendo 60% no universo
de criangas entre 0 e 13 anos), problemas de pele (16%) e transtornos mentais e
comportamentais (11%). Os resultados do estudo confirmam outros dados semelhantes. Em
2016, a denuncia apresentada pelo Ministério Publico Federal informa que “identificou-se que
houve o aumento de 1000% na procura por atendimento médico, havendo constantes
reclamacdes da poeira local decorrente da secagem do rejeito depositado na regido e até hoje
ndo retirado” (MPF 2016, p. 18). Os resultados se alinham fortemente com analise similar
realizada com atingidos de Mariana: ela aponta piora em sintomas de doencas
cardiovasculares (54%), dores de cabeca (53%), tonteiras (63%), além de 32% de
manifestacdo de transtornos de ansiedade, nimero trés vezes maior que a méedia mundial
(VORMITTAG et al, 2018). Um relatério da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) dentro do
processo que tramita na 122 Vara Federal Civel e Agréaria da Secdo Judicidria de Minas
Gerais. (Processo n° 1016756-84.2019.4.01.3800) ilustra um tipo de procedimento que Vale e
BHP Billiton adotam frente as questdes cientificas envolvendo as afetacGes. Na acdo, as

empresas fizeram criticas quanto a metodologia empregada nos estudos epidemioldgicos
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propostos pela FGV, cujas respostas aos questionamentos aparecem consolidadas no quadro

abaixo:

Numero de
individuos

Controles
capazes de
confirmar o
adoecimento da
populacao

atingida,
comparativament
€ @ pessoas nao
atingidas

Desenho
Amostral

Agravos a serem
considerados
relacionados ao
desastre

Nivel de
€Xposicao
analisado

Causalidade

Longitudinal

FGV

Transversal

Exdlusivamente individuos
provenientes de Bento Rodrigues,
reassentados em Manana

Amosira representativa de
moradores da bacia do Rio
Doce e das principais
macromegioes afetadas (Rio
Alto. Médio, Baixo e Litoral)

Aproximadamente 700 (0,035 % do

total de atingidos)

6.320 individuos em
populacdes atingidas (0,3% do
total de atingidos)

6320 individuos em
populacdes controles

Nenhum

Individuos nbeirinhos de
afiuentes ao Rio Doce,
pareados por condigoes socio-
econdomicas-demograficas

Sem amostra. Utiliza a populacdo
que deseja estudar (populacdo de
conveniéncia)

Amostragem probabilistica,
estratificada para cada
MAacromegiac

O conjunto de agravos a serem

estudados € definido a priori, o que

pode afetar os resultados dos
estudos

O comunto de agraves a
serem estudados € definido a
posteriori, a medida que
resultados s3o0 revelados, de
forma a que nenhum dano a
saude seia desconsiderado

Muito baixo, pouco ou ndo expostos

a0s rejeitos de mineracao

Diversos graus e fipos de
exposig3o, representativo das
heterogeneidades de toda a

| bacia de Rio Doce

Depende da existéncia de
informag¢oes da mesma populacdo
antes do rompimento, ndo ha
controles

Calculo dos riscos relativo &
atribuivel para todas as
variaveis com diferengas de
saude significativas mediante
comparacdo com a populacdo




Perda de

controle permitira estabelecer
nexo de causalidade

A populagdo estudada é avaliada em |
diversos pontos ao longo do tempo

(de 6 em 6 meses por 5 anos)

As popu!agées atingidas e
controle sao avaliadas no

mesmo ponto temporal

Maior

Menor

Menor (maior tempo de execucao,
maior custo, maior intervencdo na
populacao)

Maior (menor tempo de
execuc¢do, menor custo, a
populagdo € entrevistada e
estudada uma Unica vez)

Alguns individuos s3o perdidos ao
longo do tempo o que infiui nos

N&o existe perda, pois os
individuos s&o testados uma
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Seguimentos

resultados unica vez no tempo

Figura 35: Diferengas entre o estudo Proposto pelas Empresas (Longitudinal) e estudo proposto pela FGV
(Transversal) Fonte: LINDE et al, 2020)

Nas 170 péaginas do documento, a FGV precisa se esforcar para demonstrar ao
MPF sua notoria legitimidade para se realizar um estudo do porte que se apresenta ao caso;
chega a ser obrigada a apresentar argumentos que sdo platitudes, como o que se ilustra no

trecho:

As empresas questionam, por ultimo, a superposi¢do do estudo de avaliacdo da
salde das comunidades atingidas, da FGV com os estudos que eventualmente serdo
realizados no marco do convénio assinado entres as Fundagdes de Apoio a Pesquisa
dos estados de Espirito Santo e Minas Gerais (FAPES e FAPEMIG) e a Fundagéo
Renova. [...]. Uma contradigdo que observamos neste ponto é que, caso 0s estudos
da FAPES/FAPEMIG sejam, de fato, similares em escopo e metodologias aos
propostos pela FGV, entdo o estudo da FGV ndo deveria ser considerado pelas
empresas como um estudo que ndo cumpre com 0s requisitos minimos de sua
contratacdo [...]. O estudo da FGV n&o pode ser ao mesmo tempo, adequado (por ser
igual aos do convénio FAPES/FAPEMIG) e ndo adequado (pelos motivos aqui
argumentados e contestados). Isso seria uma contradi¢do. (FGV, 2020, p. 42).

Nas conclusdes, a instituicdo enfatiza que “E necessario apontar para uma logica
circular utilizada pelas empresas que inevitavelmente leva ao que parece ser o real objetivo
delas: uma protelacdo de realizacdo de qualquer tipo de estudo de saude na bacia do Rio
Doce.” (FGV, 2020, p. 42).

Essa fundamentacdo caminha na mesma direcao de outros trabalhos que revelam o

uso de setores ligados a universidades em prol de se garantir o alcance daquela dimenséo
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ideacional apontada por Fuchs (2013). A estratégia é chamada por Laschefski de sistemas
peritos para deslegitimagdo das vitimas (LASCHEFSKI, 2020). O autor explica que, diante da
impossibilidade de se conhecer todas as vitimas, torna-se a0 menos possivel, de acordo com
Giddens (1990), “compreendé-las como um sistema abstrato no contexto da gestdo de
catastrofes”. E prossegue:
Tal sistema precisa ser avaliado por especialistas confiaveis que possam confirmar
ou refutar a legitimidade das reivindicagdes das vitimas, por meio de fichas
simbdlicas (symbolic tokens), definidas como ‘meios de intercdmbio que podem ser
circulados sem ter em vista as caracteristicas especificas dos individuos ou grupos
que lidam com eles em qualquer conjuntura particular’ (GIDDENS, 1990, p. 22).
Como no presente caso 0s especialistas sdo, normalmente, pagos pela Renova, cujo
conselho fiscal é composto por representantes da Samarco, BHP-Billiton e Vale, sua
tarefa é detectar aspectos que atestem a “inconfiabilidade” de certos grupos, a fim de

questionar seus pedidos de indenizacdo (o que, naturalmente, é de grande interesse
para as empresas). (LASCHEFSKI, 2020, p. 111)

E neste sentido que afirmamos que as controvérsias que saltam as aparéncias nos
conflitos minerarios sdo, na esséncia, falsas controvérsias, situagdes em que os fatos sdo
manipulados de acordo com as inteng¢Ges das empresas causadoras dos conflitos nos territorios
onde atuam. E esse verniz é explorado francamente pelas empresas em favor de seus
interesses. A Vale destaca em seu site que

Os processos, atividades e industrias cujo objetivo é a extracdo de substancias a
partir de depdsitos ou massas minerais enfrentam diariamente questdes controversas,

disputas que envolvem uma questdo de opinido sobre a qual as partes discordam
ativamente, argumentam e gerenciam solucdes. (VALE, 2022).

Na subpagina destinada ao caso de Funddo, a empresa adota um discurso de
compromisso de resposta a emergéncia, no qual afirma que
Desde o primeiro dia do rompimento, a Vale e seus empregados se comprometeram

com a resposta a emergéncia e, logo em seguida, com a remediacdo aos direitos
humanos e a recuperacdo ambiental. (VALE, 2022, b.)

Calazans (2020) investiga profundamente a questdo das controveérsias
sociotécnicas que gravitam em torno do rompimento da Barragem de Funddo, analisando
como o verniz de neutralidade técnico-cientifica é Gtil aos interesses empresariais. Ele destaca
que especialistas, técnicos e engenheiros, bem como comunicadores e autoridades, promovem
um discurso que, em seu conteldo, trata de aspectos técnicos e cientificos desvinculados dos
econbmicos, histéricos e sociais, a partir de uma visdo de suposta neutralidade cientifica
(CALAZANS, 2020).
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A neutralidade cientifica e tecnoldgica € um dos elementos que precisa ser
mobilizado para se explicar, com mais nitidez, essa trama Estado-producéo de conhecimento
em C&T-Industria no contexto do rompimento da barragem de Funddo. Sua analise dialoga
com Jasanoff (2012), o qual defende que a Ciéncia se reveste de uma autoridade que
influencia, determina e legitima decisdes econdmicas, politicas ou judiciais. Uma das
explicagdes para esse poder da Ciéncia se assenta na prerrogativa da existéncia de um método
que busca lhe garantir uma neutralidade objetiva (CHALMERS, 1993). Nesse sentido, o
resultado da atividade dos cientistas € muitas vezes entendido como um conhecimento que
melhor representa 0 mundo, um conhecimento livre das subjetividades humanas, portanto um

conhecimento apolitico, neutro e que releva a verdade®

No caso de Funddo, a Renova, entidade criada e comandada pelas empresas para
gerir as reparacOes relativas aos danos da tragédia na Bacia do Rio Doce, atesta em seu site
que

Estudo do professor Carlos Tucci, especialista em Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental, analisou as caracteristicas hidrossedimentoldgicas do trecho da bacia do
rio Doce atingido pelo desastre de Fund&o. O objetivo foi entender o comportamento
dos processos erosivos relacionados a dindmica da 4gua e dos sedimentos. Por meio
de modelagem matemaética, também foi analisada a interacdo do ambiente com o
rejeito ao longo dos anos. Segundo o estudo, até 2019 houve uma reducéo de 34%
no volume de rejeitos depositado no leito do rio ap6s o rompimento, o que significa

uma tendéncia de retorno aos padrdes registrados no periodo anterior ao desastre.
(RENOVA, 2020)

Mas quem € Carlos Tucci? A pagina da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul anuncia o professor aposentado como consultor junto a empresas e entidades nacionais e
internacionais, como Unesco, Banco Mundial, BID, ANEEL, ANA, Itaipu, entre outros.
Embora aparentemente o pesquisador usufrua de reputacao ilibada, suas ligagdes com o setor
produtivo e estatal, responsaveis pelas principais politicas de governanca, exemplificam a
falta de neutralidade frente as controvérsias estabelecidas e estdo diretamente relacionadas as

estratégias de dominacgédo e acumulacdo dessas empresas.

32Japiassu (1975) contribui com essa discussdo quando evidencia que “o objetivo da ciéncia é a procura
indefinida e o progresso do conhecimento por si mesmo. Seus resultados s6 sdo verdadeiros em virtude das
normas légicas de nosso pensamento. Evidentemente, a ciéncia pode ser colocada a servico de interesses
econdmicos, politicos, médicos, técnico e outros. Todavia, o valor de cada um desses fins € imposto de fora, ndo
tendo justificagdo na prépria ciéncia.” (JAPIASSU, 1975, p.31-32)
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Estratégias como essa ndo sdo escolhas isoladas, nem tampouco taticas especificas
de dominacdo ideoldgica do setor mineral para Minas Gerais. Elas estdo contidas numa
abordagem muito mais ampla pela qual o capital atua, amortecendo e escamoteando ao

maximo os impactos ambientais oriundos desse modo de producao. Vejamos.

Os anos de 1980 apresentaram uma inflexdo no que diz respeito a questdo
ambiental no mundo. Apds duas décadas de um processo chamado por especialistas de “o
renascimento do ambientalismo”, a polarizacao até entdo observada entre cientistas naturais e
economistas de diversas areas comegou a se reduzir, apontando para a consolida¢do do
conceito de desenvolvimento sustentavel. Enquanto o mundo discutia o “Nosso Futuro
Comum” (BRUNTLAND, 1987), o Brasil, sob o impacto das ideias e da morte do
ambientalista Chico Mendes, debatia nog¢des e possibilidades de ‘“uso sustentdvel da
natureza”, no contexto da Assembleia Constituinte que, em 1988, apresentou o texto da
chamada Constituicdo Cidadd. Na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o meio ambiente e
desenvolvimento, (Rio/Eco92°), o modelo de desenvolvimento assentado no tripé economia-
ecologia-equidade social parecia ter-se tornado o principal objetivo a ser alcancado pelas
nacdes a fim de mitigar os efeitos do aguecimento global e garantir um desenvolvimento que
“atenda as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades” (ONU, 1987, p. 3). Entretanto,
O discurso sobre o desenvolvimento sustentavel foi sendo, desde entdo, deslocado
daquele sentido pretendido pela luta dos ‘povos da floresta’ e dos ambientalistas.
Para estes, 0s modos de vida dos grupos locais — incluindo suas respectivas formas
de apropriacdo material e simbdlica da natureza representavam um contraponto ao

modo de vida da sociedade urbano-industrial que, nesta concep¢do, seria
insustentavel (ZHOURI & LASCHEFSKI, 2010, p. 11).

Uma das consequéncias mais evidentes dessa distor¢do do sentido original do
conceito de desenvolvimento sustentavel se observa nos consecutivos ajustes, adiamentos e
descumprimentos, por parte dos paises desenvolvidos, dos acordos e protocolos globais de
protecdo do ambiente planetario. Por isso, a pratica das politicas ambientais em nivel local e
nacional muitas vezes se distancia das metas estabelecidas nos acordos internacionais, como
bem evidencia o caso do Regime Climatico. Nesse caso, depois de duas dezenas de rodadas
de negociagdes internacionais, envolvendo quase que a totalidade dos paises (as Partes) ao

longo de mais de duas décadas, observa-se que ndo apenas as metas do Protocolo de Kyoto

%11 Cupula da Terra, realizada no Rio de Janeiro em 1992.
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(1997- 2012) ndo foram alcangadas, mas que as emissdes globais de gases de efeito estufa
sofreram um verdadeiro overshooting. Luiz Marques (MARQUES 2018) comenta que o
Protocolo
Fornece um exemplo emblematico de ndo adesdo e de descumprimento de
entendimentos multilaterais. Ele engajava seus signatarios a diminuir até 2012 suas
emissdes de gases de efeito estufa em 5,2% em relacdo aos niveis de 1990. [...]. Ao
invés de cairem 5,2%, as emissdes atmosféricas de CO2 aumentaram entre 1992 e
2012 mais de 50%, com um acréscimo recorde de mais de 5% apenas em 2010,

causando um crescimento de 11% nas concentrages atmosféricas desse gas.
(MARQUES, 2018 p. 51).

Em artigo recente, S& Barreto (2019) alerta que, ano ap6s ano, as projecdes de
mudancas climéaticas vém superando as anteriores. O pesquisador adverte para o uso cada vez
mais frequente de um

[...] tom de alarme da comunidade cientifica em relagdo aos desafios iminentes a
sobrevivéncia humana diante das transformacdes profundas e aceleradas pelas quais
passa nosso planeta. [...] Cada vez menos se fala em 2100 como horizonte temporal

de referéncia. Cada vez mais se fala em 2050 e 2030, mesmo nas publicagdes mais
conservadoras. (SA BARRETO, 2019, p. 2).

Muito embora o cenario venha se revelando deveras preocupante, Gomes &
Corazza (2019) denunciam que “curiosamente, o tema do orgamento global de carbono tem
ficado parcialmente obscurecido tanto no debate académico sobre as negociacfes climaticas
quanto na abordagem das transformagdes climaticas pela grande midia”,
(GOMES&CORAZZA 2019, p. 3) e destacam como Estados e grandes corporacoes
poluidoras atuam de maneira assimétrica tanto no uso quanto na responsabilizacdo do uso
desse recurso comum — no caso, a atmosfera — reforcando o alerta de Dardot & Laval, de que
os relatorios do PNUD e do IPCC nos ultimos anos “apresentam 0 aquecimento global como
o problema mais importante e urgente que a humanidade ja enfrentou” (DARDOT & LAVAL
2017, p. 13 citando PNUD 2007/2008). Marques (2022) é enfatico ao afirmar que o Acordo
de Paris® fracassou. A previsdo que apontava o ano de 2020 como o limite para que se
atingisse 0 pico das emissdes de gases de efeito estufa ndo se concretizou, de modo que
“conter o aquecimento em 1,5°C, tal como propunham em 2015 os signatarios do Acordo de
Paris, ndo apenas se tornou impossivel”, como “esse limite deve ser rompido muito antes do
previsto” (MARQUES, 2022, p. 8). Machado Araoz (2017) também ¢ enfatico:

30 Acordo de Paris é um tratado global, adotado em dezembro de 2015 pelos paises signatéarios da Convencéo-
Quadro das NagGes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, acr6nimo em inglés), durante a 212 Conferéncia
das Partes (COP21).
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Com efeito, ndo se deve esquecer que, ao contrario dos anos setenta, quando a
consciéncia da crise irrompeu na agenda politica mundial, hoje habitamos e
convivemos com um cenario de catastrofes naturalizadas. A prdpria nocdo de
colapso ecoldgico ndo assusta nem move ninguém. De Estocolmo/1972 a
Paris/2015, assistimos & expansao, institucionalizacdo e sedimentacdo do discurso
ecotecnocratico em todo o universo hegeménico de significados e préaticas. Assim,
as clpulas mundiais para discussdo das mudancas climaticas e da perda da
biodiversidade, para o "combate" a desertificacdo, etc., ocorreu em conjunto com o
aumento da perda de florestas nativas e aumento da erosdo dos solos, da proliferacéo
e intensificagdo do uso de substancias toxicas e efluentes poluentes, da aceleracéo de
volumes de extracdo de bens naturais, etc. As campanhas “contra a fome"
multiplicaram-se paralelamente ao crescimento incessante das superficies de
monoculturas, da toxicidade agroalimentar, das taxas de desnutri¢do e desnutricdo e
dos milhares de toneladas de alimentos que ano ap6s ano sdo perdidos e jogados fora
como lixo.(MACHADO ARAOZ, 2017, p. 194, traducdo nossa).

Ainda em 2017, Souza e Corazza (2017) destacavam o fato de que a maior parte
das emissbes de gases de efeito estufa no Brasil estdo vinculadas aos setores AFOLU
(Agricultura, Florestas e outros usos da terra). A mineracdo tem sido, ndo apenas no Brasil, €
claro, mas aqui de forma importante, um dos setores que provocam alteracdes no uso da terra
ao transformar, por exemplo, grandes areas de cobertura vegetal em areas para mineragédo e
suas infraestruturas (estradas, barragens, plantas de processamento, etc.). Essa percepc¢do
dialoga diretamente com a constatacdo de Angelo (2022) quanto ao papel da Vale, a maior
mineradora do Brasil e quarta maior do mundo (MINING, 2022):

As emissfes globais de diéxido de carbono equivalente da Vale atingiram, em
2021, 505,3 milhdes de toneladas de CO,. O valor altissimo e que acompanha o
peso da Vale no mercado mundial de mineracdo, coloca a mineradora brasileira
entre as maiores emissoras do planeta. [...] No geral, a mineradora quer ser
“carbono neutra” até 2050, com foco nos escopos 1 e 2, que representam apenas
2% do total geral. E essas medidas ainda dependem do uso de créditos de
compensagdo de carbono. A questdo é que, como destaca o Climate Monitor, 98%
das emissbes da Vale (495 milhdes de toneladas de CO2), concentradas no
Escopo 3 (que resultam do uso de produtos da Vale em outras indUstrias, como a
siderurgia e do impacto gerado em toda a cadeia de valor, incluindo fornecedores e o
transporte maritimo), ainda nédo foram afetadas pelas a¢fes adotadas e ficam de
fora dessa meta. [...] A pegadinha estd embutida ja nas metas e nos jargdes
utilizados mundialmente. Ser “carbono neutra” pode envolver a eliminagdo de
emissdes, a compensacdo delas ou uma combinagdo das duas. Ou seja: uma
empresa poluidora pode realmente se dizer “neutra em carbono” e continuar
emitindo milhdes de toneladas de CO2 por ano, desde que ela consiga
“compensar” essas emissdes por diversas formas. Um mecanismo de mercado
bastante conveniente para toda mineradora e siderGrgica. (ANGELO, 2022, p.1,
grifos originais).

Tal atitude diante dos riscos impostos pelo crescente aumento das emissdes de
gases de efeito estufa se estende a outras formas de poluigéo, uso e esgotamento dos recursos
naturais e entra em ressonancia com estados e corporacdes sob a o6tica do principio poluidor-

pagador (BENJAMIN, 1993). E nesse cenario que as grandes corporacdes vém, por meio de
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seus representantes em distintas esferas de poder no Estado brasileiro, conseguindo
influenciar ou fragilizar as leis ambientais e normas regulatorias que protegem o patrimoénio
ambiental comum, impondo aos estados e as sociedades as pautas e normas que lhes
interessam como modelos de governanca e gestdo ambiental privadas. A pesquisa sobre o
tema dos conflitos provocados pela mineracdo tem evidenciado que a influéncia se da em
favor da apropriagdo privada, com finalidade de acumulagéo igualmente privada, dos recursos
do solo e do subsolo, em detrimento do uso de recursos pela sociedade, em particular pelas
comunidades locais, com ameacas a integridade e resiliéncia dos ecossistemas. As
mineradoras tém figurado como atores salientemente agressivos contra iniciativas e atores
sociais que ousam colocar barreiras contra seu avango em areas com potencial para a
exploracdo mineral (POEMAS, 2015).

Diante desses avangos da mineracdo em prejuizo do bem-estar e das prdprias
vidas das comunidades atingidas, o Estado brasileiro ndo tem cumprido sua obrigagéo
constitucional de proteger recursos naturais, biodiversidade, agua — recursos chamados
“comuns” pela influente literatura institucionalista, tdo bem representada por Ostrom
(OSTROM, 1990; 1999). Pelo contrario, progressivamente o Estado tem agido de acordo com
0s interesses de corporac¢Bes nacionais e internacionais que, operando segundo légicas alheias
a sustentabilidade socioambiental e a resiliéncia das comunidades e ecossistemas atingidos
por suas atividades, contribuem para a manutencdo ou reconfiguracdo da condicdo

neocolonial de nosso pais como exportador de recursos minerais (POEMAS, 2015).

Ao lado disso, essas empresas tém empenhado significativos esforcos e
investimentos em instrumentos de gestdo e governanca ambiental, o que pode ser
compreendido no sentido de desvincular suas imagens institucionais dos graves impactos
causados por suas atividades perante a opinido publica. Entre as a¢fes que visam aliar 0s
objetivos corporativos a construcdo de uma visdo publica de promotoras do desenvolvimento
sustentavel estdo a Responsabilidade Social Corporativa (RSC), a Governanca Ambiental
Privada (GAP) a Licenca Social para Operar (LSO).

A RSC constitui uma estratégia que se dedica a estabelecer muito mais um
conjunto de agdes ligadas ao marketing corporativo do que um conjunto de boas praticas com
preocupacdo concreta com a sustentabilidade, com os danos ambientais ou com a sua

compensacdo. Num cenario de forte atuacdo das grandes corporac¢des no sentido de impor aos



162

estados e as sociedades as pautas e normas que lhes interessam, surge a Responsabilidade
Social Corporativa (RSC) que, de acordo com Ashley et al (2003),
Pode ser definida como o compromisso que uma organizacdo deve ter para com a
sociedade, expresso por meio de atos e atitudes que a afetem positivamente, de

modo amplo, ou a alguma comunidade, de modo especifico, agindo de forma
proativa e coerentemente no que tange a seu papel especifico na sociedade e a sua

prestacdo de contas para com ela (ASHLEY et al, 2003, p. 6).

As praticas comecaram a se disseminar ap0s a ascensdo dos novos modelos
liberais, a partir dos anos 70-80, especialmente nos Estados Unidos e na Inglaterra, somados
ao enfraquecimento das politicas de estado de bem-estar social na Europa. O cenario
promoveu uma situacdo em que as grandes industrias passariam a ser cobradas para que
atendessem a demandas sociais que, até entdo, eram de responsabilidade exclusiva do Estado
(TENORIO, 2006). Outras versdes de RSC surgem nos anos 90, quando aumenta a pressao
para que as empresas compensassem, de alguma forma, os danos ambientais promovidos em
funcdo de sua atuacdo. DE ANDRADE (2011), citando BORGES (2009), considera que

Uma empresa socialmente responsavel ndo precisa abrir mao dos seus objetivos de
lucratividade e desenvolvimento econémico, mas deve agir sempre de acordo com
as leis vigentes, de maneira ética com seus diversos publicos e com equilibrio
ambiental. Para a autora, é obrigacdo de uma organizacdo retribuir & altura os
recursos que o meio ambiente e a sociedade Ihe provém para seus ganhos (DE
ANDRADE 2009, p. 18).

Assim, as organizagbes passaram a desenvolver internamente politicas de
mitigacdo e compensacdo de danos, ndo somente para atender as novas normas de gestdo
ambiental, mas, também, para ndo terem suas imagens arranhadas pela intensa campanha de
luta pela preservacdo dos recursos naturais, contra o aquecimento global, extincdo da
biodiversidade, impulsionados pelas assinaturas de protocolos, como o Protocolo de Quioto,
em 1988 e das conferéncias globais sobre clima promovidas pela ONU, como a Rio 92.
SROUR (2003) sintetiza:

A bem da verdade, em ambiente competitivo, [que] as empresas tém uma imagem a
resguardar, uma reputacdo, uma marca. E, em paises que desfrutam de estados de
direito, a sociedade civil retine condi¢es para mobilizar-se e retaliar as empresas
socialmente irresponsaveis ou inidoneas. Os clientes, em particular, ao exercitar seu
direito de escolha e ao migrar simplesmente para os concorrentes, dispdem de uma
indiscutivel capacidade de dissuasdo, uma espécie de arsenal nuclear. A cidadania
organizada pode levar os dirigentes empresariais a agir de forma responsavel, em
detrimento, até, das suas convicg¢des intimas. (SROUR, 2003, p. 43).
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No entanto, ha uma preocupacdo muito mais evidente por parte das empresas em
impor um discurso de responsabilidade social do que, propriamente dito, um conjunto de
praticas de fato socialmente responsaveis. A RSC corporativa se tornou assim, nas dltimas
décadas, muito mais um conjunto de acdes ligadas ao marketing corporativo do que um
conjunto de boas praticas com preocupacao concreta com a sustentabilidade, com os danos
ambientais ou com a sua compensa¢do. ANDRADE et al, ratifica: “O que se percebe nestas
pesquisas é que as organizacfes tém uma preocupacao excessiva em divulgar projetos de
cunho social e ambiental, em detrimento das acbes de fato, ou seja, 0 processo acontece
especialmente no campo do discurso e menos em agdes praticas” (ANDRADE et al., 2010;
OLIVEIRA, 2005; SOARES, 2004; AAKEN et al., 2013). Trata-se da chamada politica de
governanca Greenwashing (lavagem verde), uma conduta seguida por organizacGes em que
reivindicacdes ndo comprovadas ou enganosas sao feitas sobre os atributos ambientais e
sociais de um produto, servico ou da marca da empresa. A lavagem verde é adotada para fazer
a empresa parecer mais ecoldgica do que realmente €, por exemplo, gastando mais dinheiro,
tempo e esforgos na comercializagdo de seus produtos ’verdes’, ao invés de realmente

minimizar seu impacto adverso no meio ambiente. (AGGARWAL; KADYAN, 2014).

Na mesma linha de agdo estratégica, a Licenca Social para Operar se constitui de
uma politica de governanga privada que visa “obter um ambiente favoravel para operar, aliado
a aceitacdo e a confianca das comunidades anfitrids” (SANTIAGO, 2019, p.22). Embora
carregue esse termo, ndo se trata de uma licenca formal, oficial, um documento emitido por
6rgdo estatal. Ndo ha uma previsdo legal para a LSO, nem medidas punitivas para condutas
“desviantes”. Trata-se de, nas palavras da autora, um “processo de negociagao continua com a

sociedade, um complemento as licencas regulatérias™. Ela esclarece:

A motivagdo para a LSO nasce das contingéncias enfrentadas pelos setores técnicos
extrativistas para operar frente as paradas, aos custos e ao fechamento de
empreendimentos ocasionados por conflitos com populacbes locais. As
contingéncias e a necessidade de envolver novas variaveis no negdcio, a exemplo do
conhecimento das expectativas sociais, conduziram a LSO ao primeiro patamar no
ranking mundial dos riscos enfrentados por negécios nas areas de metais e
mineragéo, organizado pela EY Mining & Metals®® (2019-2020) (SANTIAGO,
2019, p.22).

% Empresa mundial de consultoria a empresas de metalurgia e minerag8o, de origem briténica, com atuagdo em
150 paises.
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N&o é por acaso que grandes desastres, como 0s rompimentos objeto deste
estudo, sdo considerados riscos ao discurso da LSO. LOPES e DEMAJOROVIC destacam
que

Essas questdes levantam dividas se, em contextos como este, SLO pode servir aos
interesses das empresas mais do que da comunidade, na medida em que seus
programas socioambientais e compensatérios enfraquecem a capacidade critica dos

grupos locais e contribuem para as politicas de resignacdo ao invés de um processo
de legitimagdo. (LOPES e DEMAJOROVIC, 2020, p. 310).

Tanto a responsabilidade social corporativa quanto a licenca social para operar se
enquadram sob o esquema de guarda-chuvas da governanca ambiental privada, atualmente
tratada como ESG, do inglés Environmetal Social and Governance. Nessa modalidade de
discurso de governanca, as empresas optariam por deixar de lado antigas praticas
exclusivamente empresariais — que visariam o lucro acima de tudo — e passariam a investir em
acOes e indicadores voltados para as questbes ambientais, sociais, ligadas aos direitos
humanos, preocupacdo com a satde dos empregados, além de aspectos éticos ligados a gestdo
da empresa (transparéncia, combate a corrupcédo, etc.). No entanto, assim como a RSC e a
LSO, a ESG néo passa de uma nova modalidade de lavagem verde. Conforme apontam Saes
et al (2021), a Vale S.A, embora seja uma empresa que investe fortemente nessa abordagem,
reproduz injusticas ambientais numa demonstracdo tipica do que as autoras consideram como

ISC (Irresponsabilidade Social Corporativa):

Para reconquistar legitimidade e credibilidade junto as comunidades, as empresas
introduziram politicas de comunicacdo e planos de intervencdo na comunidade. Elas
também atuaram através de dedicadas fundacdes, aproveitando a falta de
investimentos do poder publico local para difundir a ideia de que o desenvolvimento
comunitario impulsionado pela mineracdo é benéfico e sustentavel. (SAES et al
(2021, p.3).
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Figura 36: pdgina inicial da fundagdo Vale. Fonte: FUNDACAO VALE, 2023

Assim, nos parece claro que o setor minerario em Minas Gerais (capitaneado pela Vale
S.A)) usufrui ao maximo de estratégias como a ESG a fim de reforgcar sua hegemonia
consolidada no campo econémico. David L. Levy e Peter J. Newell (LEVY & NEWELL
2002) usufruem da abordagem gramsciana para hegemonia a fim de explicar a persisténcia de
especificidades nas estruturas socioecondmicas que beneficiam certos grupos. Os autores
denominam de neogramsciana®® a extensdo dessa abordagem para se analisar a natureza
politica das estratégias de protecdo de mercado, legitimidade e autonomia frente as questdes

%«Jsamos o termo "neogramsciano” para reconhecimento de que nossa estrutura conceitual ndo depende da
escrita de Gramsci em qualquer sentido doutrinario e que também tem dividas intelectuais em outro lugar. Nosso
quadro- trabalho oferece uma série de percepgdes exclusivas. Ele aborda as relagdes entre niveis nacionais e
internacionais de analise, entre atores estatais e ndo estatais, e entre agéncia e relagdes estruturais de poder.”
(Levy & Newell, 2002, p.86, traducdo nossa).
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ambientais como investimento em inovacdo tecnoldgica e parceria com as ONG. Ao
analisarem a “arena ideologica em cuja hegemonia ¢ assegurada como parte do estado
estendido” (LEVY & NEWELL 2002), em que se ddo as disputas ideoldgicas e as
contestagcBes politicas, os autores nos oferecem elementos bastante interessantes para a
compreensdo da violenta dominacéo que as corporagcdes minerarias exercem sobre pessoas e
territérios abrangidos por nosso estudo. Partindo do pensamento do marxista italiano, os
autores consideram que
Uma estrutura social hegemonica, ou “um bloco histdrico” em termos gramscianos,
exerce hegemonia por meio da autoridade coercitiva e burocratica do Estado,
dominio na esfera econémica, e a legitimidade consensual da sociedade civil.
Gramsci usou o termo bloco histérico para se referir as aliancas entre varios
agrupamentos sociais e também para o alinhamento especifico de materiais,
organizacionais, e formacGes discursivas que estabilizam e reproduzem relagdes de
producdo e significado. Esses dois significados “e “bloco historico” estdo
intimamente relacionados, pois a capacidade de mobilizar uma alianca eficaz requer

ndo apenas o lado econdmico pagamentos, mas também estruturas discursivas que
constituem ativamente percepgdes de interesses. (LEVY & NEWELL 2002, p. 87).

Observamos que as corporagdes mineiras em Minas Gerais tém sua hegemonia
exercida a partir de uma ldgica de dominacdo econdmica reforcada por uma estrutura
simbolica e por estruturas discursivas que se erguem a partir das relacbes de producdo e se
organizam historicamente em torno dos interesses dessas corporagdes. Além das estratégias
com que as empresas se articulam em torno das instituicdes no nivel estadual, verificamos que
elas comp&em parte de um movimento maior, em nivel federal, no qual se veem reproduzidas
situacBes muito semelhantes, em que agentes estatais atuam como representantes diretos dos

interesses das corporacdes mineradoras instancias governamentais.



167

3.3. Os conflitos diante da moderna relacao entre o Estado
brasileiro e as corporacdoes mineradoras: a terceira camada
analitica

Em maio de 2021, houve significativa repercussdo na midia da noticia de que Paulo Guedes,
ministro da economia, enviara um oficio ao seu secretario executivo, Luiz Gustavo Biagioni,
solicitando uma espécie de licenciamento ambiental automatico: “O novo projeto”,
(CONEXAO, 2021) arquitetado por Paulo Guedes e seus assessores com base em solicitacdes
de empresarios, foi chamado de Reducdo do Custo Brasil e visa obter a facilitacdo
do licenciamento de empreendimentos que envolvam desmatamento, liberando-os de diversas

etapas nos processos de licenciamento.

Entre os ineditismos do projeto, destaca-se o pedido para se dispensar de
licenciamento ambiental a reutilizacdo de rejeito e estéril de mineracdo. Segundo o
Observatorio da Mineracdo (ANGELO, 2021), quem promove ocultamente o projeto é o
Movimento Brasil Competitivo (MBC), mantido essencialmente pela Siderdrgica Gerdau, em
parceria com gigantes como Google, Toyota, e pela mineradora Braskem, responsavel por um

conflito que ja desalojou duas mil familias em Macei0, entre outros.

Essa “pegada antiecoldgica” do governo brasileiro ja se expressava pela aparente
auséncia de diretrizes para a questdo mineral no plano de governo do entdo candidato Jair
Bolsonaro (TSE, 2019). Mais que isso, entretanto, essa auséncia apenas aparente € parte da
politica ambiental de seu futuro governo. O andncio de um réu (UOL, 2018) em crime
ambiental como ministro do meio ambiente revelava, desde o inicio do mandato, propdsitos
de uma agenda, confirmados em viva voz por Ricardo Salles em reunido ministerial de abril
de 2020:

Nos temos a possibilidade nesse (sic) momento que (sic) a atencdo da imprensa esta
voltada exclusiva, quase que exclusivamente pro (sic) COVID, e daqui a pouco para
a Amazonia, o General Mourdo tem feito ai os trabalhos preparatérios para que a
gente possa entrar nesse assunto da Amazdnia um pouco mais calgado (sic), mas ndo
é isso que eu quero falar. (G1, 2020)

“Esse assunto da Amazonia” ja havia sido objeto de comentario de Bolsonaro em
discurso no Planalto, seis meses antes do encontro ministerial, quando se dirigia a garimpeiros

no Planalto: “O interesse na Amazonia n&o é no indio, nem na porra da arvore. E no minério!
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[...]. Como é que pode um pais rico como 0 nosso, que tem toda tabela periddica embaixo da

terra e (sic) continuar vendo vocés aqui sofridos?” (CORREIO, 2019).

“Vocés aqui sofridos” se referia a representantes de garimpeiros de ouro da
Amaz0Onia, 0S mesmos que recorrentemente aparecem nos telejornais em agdes de invasao de
territorios indigenas, especialmente os pertencentes ao povo Yanomami. Essas manifestacdes,
comuns a membros da cupula do executivo, ilustram claramente a politica ambiental brasileira
em curso: ao contrério da prerrogativa que respeita a Constitui¢do, de proteger e garantir o
direito ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988), o ex-ministro
Ricardo Salles atuava abertamente como um lobista pré-desmatamento, enfraquecendo os
orgdos oficiais de controle, tendo sido recentemente acusado pelo STF de criar dificuldades a
fiscalizacdo ambiental num caso de apreenséo de 226 mil metros cubicos de madeira extraida
ilegalmente na divisa dos estados do Pard com 0 Amazonas, correspondente a cerca de 65 mil
arvores nativas do bioma amazonico (DW, 2021), no valor de 129 milhGes de reais (BBC,
2021). Até meados de fevereiro de 2022, trés decretos®’ publicados pelo governo federal, sob
a desculpa de ajustar a legislacdo, colocaram em acdo dois planos com a alcunha de
desenvolvimento para o setor. Na pratica, objetivam favorecer a instalacdo de novos

empreendimentos, inclusive em terras indigenas e areas protegidas.

Embora tenha causado significativa reacdo e surpresa em boa parte da midia
tradicional e em setores progressistas da sociedade, esse tipo de lobby ndo é novidade em
Minas Gerais. Ao contrario, é parte integrante do modus operandi das corporacdes minerarias
que atuam no Brasil. Movimento semelhante, intimamente relacionado aos conflitos que
estudamos aqui, foi observado, por exemplo, em Minas Gerais, quando, em 2014,
funcionarios da Vale S.A. se reuniram, a portas fechadas, com servidores da SEMAD MG
(Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento de Minas Gerais) para discutir mudancas
nos processos de licenciamento ambiental no estado. Trés anos depois, a norma adotada, que

seguia as sugestdes registradas em ata (REPORTER, 2019), fragilizou o licenciamento da

% S&o eles: o Programa Mineracdo e Desenvolvimento e o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Mineracdo Artesanal e em Pequena Escala — Pré Mape. Criados pelos decretos 10.965 e 10.966 (14/02/2022),
evidenciam o papel desnudado do governo federal em defesa dos setores minerarios e garimpeiro. Eles se somam
a outro, o 10.935 (18/01/2022) que, na pratica, autoriza a destruicdo de cavernas, inclusive as de maxima
relevancia, protegidas pela Constituicdo. Enquanto esse texto é produzido, esse decreto encontra-se suspenso
pelo STF.


file:///G:/Meu%20Drive/Dinter%202021/tese%202021/qualificação/a%20obtida%20pelo%20Repórter
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Mina de Corrego do Feijdo, em Brumadinho, cuja barragem rompeu em janeiro de 2019,
matando 272 pessoas e deixando um rastro de destruicdo e contaminacdo que se estende até

hoje, desde o Rio Paraopeba até o Rio S&o Francisco.

Exemplos como esses trazem a tona aquela dimens&o relacional e revelam como
Minas Gerais se engquadra no mesmo cenario da politica de desmonte da politica ambiental
acelerada durante o segundo mandato do Governo Lula (2008-2011) no consenso das
commodities — consenso desenvolvimentista (LASCHEFSKI & ZHOURI, 2019), agravada no
Governo Bolsonaro, especialmente desde a gestdo de Germano Vieira® frente & Secretaria

Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a partir de 2016.

No entanto, é preciso observar que essa dimensao relacional ndo se da somente na
esfera do poder executivo. A historia recente registra casos em que as relac@es entre juizes e
empresas mineradoras em Minas Gerais sdo bastante benéficas para as corporacdes e seus
gestores, como 0 vinculo espurio entre o Juiz Mario de Paula e a Fundacdo Renova
(OBSERVTORIO, 2021, a), ou o fato de ninguém ter sido condenado pelos crimes dos
rompimentos das barragens de rejeitos do Funddo, em Mariana (2015) (G1, 2020) e do
Corrego do Feijdo, em Brumadinho (2019) (G1, 2021).

A associagdo ganhou destaque recentemente por meio de sua atuagao, nos casos
envolvendo mineragdo em Minas Gerais, de um ator ainda mais inusitado: o Ministério
Publico de Minas Gerais. O 6rgdo, que constitucionalmente deveria “atuar em defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”
(BRASIL, 1988), vem operando, de forma crescente, em situacBes de explicito conflito
socioambiental, na defesa dos interesses das corporagdes. A acdo, que aparece de forma
escamoteada hd mais de uma década dentro da politica de resolucdo negociada de conflitos
ambientais em Minas Gerais (ZHOURI, et al, 2005), assume carater cada vez mais explicito
de defesa e protecdo antecipada das garantias de instalacdo e ampliacdo dos negocios

minerarios em Minas Gerais.

%8 Germano Luiz Gomes Vieira: Especialista em meio ambiente e sustentabilidade. P6s-graduado em educacéo
ambiental e mestre em direito publico. Atuou como Secretario de Meio Ambiente de MG. E s6cio fundador da
ALGER Consultoria Socioambiental (dados do portal escavador.com); foi o Unico secretario de estado a
permanecer no cargo na transicdo do governo de Fernando Pimentel (PT), 2015 - 2018 para Romeu Zema
(NOVO), 2019 — 2022. Sua atuacao é decisiva em muitos movimentos dos 6rgdos ligados a SEMAD MG em
favor das empresas de mineracdo estudados nessa tese.
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A prética é resultado direto de um deslocamento das fungbes originais do
Ministério Publico brasileiro, promovido, particularmente a partir de 2010 por meio da
Resolucédo n°125/2010 do Conselho Nacional de Justica, que persegue o objetivo estratégico
de ampliar a atuacdo extrajudicial como forma de pacificagdo dos conflitos e melhoria da
efetividade da Instituicdo:

[...] o Estado Democratico de Direito abrange, principiologicamente, a democracia
participativa e a democracia deliberativa, que imp8em, sempre que possivel, o
didlogo e a busca do consenso. Essas diretrizes do dialogo e do consenso devem
tracar também a atuacdo das instituices do acesso a justica, especialmente o
Ministério Pablico, como uma das principais institui¢des do Estado Democratico de

Direito e com natureza institucional de garantia fundamental de acesso a justica da
sociedade. (CNMP, 2015).

A citacdo se apresenta no “Manual de Negociacdo e Media¢do para Membros do

Ministério Publico”, um texto de 2015 que faz um exercicio retorico para justificar a transi¢éo

da entidade da funcgéo constitucional de defesa dos interesses das pessoas sem o0 devido acesso
a justica. Prossegue o texto:

Quando a Constituicdo determina que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos

interesses sociais e individuais indisponiveis, esse dever constitucional deve ser

interpretado para conduzir a instituicdo a uma metodologia de atuagdo que humanize

a resolucdo das controvérsias e conflitos. A resolucéo pelo dialogo e pelo consenso

é a via legitima que deve ser priorizada pela institui¢do. (IDEM, p. 100; negritos
N0Ss0s).

Como se Vé, o exercicio proposto pelo manual é fazer com que, na atuagdo
jurisdicional ou extra jurisdicional, seja dever dos 6rgaos do Ministério Publico privilegiar a

“solucdo de controvérsias e conflitos” pela busca do consenso.

Nesse contexto, Minas Gerais foi palco de um projeto fundamental a esses
propdsitos. Em 2010, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) trouxe para o Brasil
o chamado “Mecanismo Independente de Consulta e Investigacdo”, um aperfeigoamento de
politicas anteriores que visavam a “aumentar a transparéncia, responsabilidade institucional e
efetividade” do banco, uma forma de o banco ‘transferir know-how de conciliacdo de conflitos
para o Brasil (BID, 2020).

A fim de atender aos imperativos de governanca empregados pelo BID e pelo
Banco Mundial no controle de seus proprios investimentos, foram implementadas medidas de
“fortalecimento institucional” do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMQG).
Nesse sentido, ja em 2009, o 6rgdo havia firmado um acordo com o Banco Mundial, na forma

de um Termo de Cooperacdo Técnica (TCT), com o objetivo de promover esse
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“fortalecimento institucional” do MPMG. Uma resolugdo da Procuradoria Geral de Justiga do
Estado de Minas Gerais (entdo ocupada por Alceu Torres), publicada no Diario Oficial do
estado em 2010, aprovou e fez entrar em vigor o “Manual Operativo do Projeto de
Fortalecimento Institucional do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais”, elaborado em
conjunto com o Banco Mundial, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico —
SEDE — e a Secretaria de Estado de Fazenda — SEF — em consonancia com o termo de Acordo
de Cooperacdo Técnica, celebrado na data de 19 de janeiro de 2010 e financiado pela
“Doagdo TF 957187, com um aporte de U$ 399.300,00, provenientes do Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Banco Mundial (MPMG, 2010). Alberto Ninio,
representante do banco, justificou o projeto, destacando, entre outros aspectos, que o
Ministério Publico deve garantir a assisténcia técnica para gerenciar

Novas metodologias e técnicas para a quantificagdo de danos ambientais e a

capacitacdo dos promotores para oferecer mediacdo fora dos tribunais e das

cortes da justica com o objetivo de resolver as insuficiéncias da legislagao e

regulacdo estadual e a protecdo dos direitos difusos constitucionais. (Citado por
LASCHEFSKI, 2014, p. 183, negritos nossos).

Desde entdo, avanca em Minas Gerais a politica de governanca baseada na
resolucdo negociada de conflitos. Tendo as agbes civis publicas (ACP) e os termos de
ajustamento de conduta (TACS) como carros-chefes da antecipacdo a judicializacdo dos
conflitos, o Ministério Pablico Estadual vem assumindo, regularmente, um papel que ndo é
seu: atua na regulacdo e normatizacdo de processos que sdo de competéncia do poder
executivo, por meio de suas camaras técnicas, conselhos e secretarias ligados a area

ambiental.

De modo crescente, se observa como essa atuacao fragiliza — ou, nas palavras de
governantes e empreendedores, destrava o licenciamento ambiental. Um tragico caso
exemplar dessa atuacao deturpada é o modo como a entidade agiu em relagdo ao rompimento
da Barragem de Fund&o, em 2015. Aquela altura da década de 2010, o Conselho Estadual de
Politica Ambiental do Estado de Minas Gerais (COPAM) ja vivia um processo adiantado de
cristalizacdo de formas muito assimétricas de representacdo dos diferentes atores sociais, com
crescente dificuldade de manifestacao, por exemplo, de atores atingidos. Nesse “processo da
oligarquizacdo do poder entre os conselheiros com regras do jogo bastante consolidadas”
(LASCHEFISKI, 2014), o COPAM ja havia se transformado em um férum por meio do qual
0s interesses de empresas se sobrepunham aos demais interesses da sociedade civil e, em

especial, as demandas das populagcdes impactadas pelos empreendimentos, principalmente os
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minerarios. Em 2013, o Conselho era composto por dez secretarios de Estado, pelo chefe do
Estado maior da Policia Militar, representando diretamente o governo do estado; além desses,
o0 Superintendente do IBAMA em Minas Gerais, 0 presidente da comissdo de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Legislativa e o presidente da Associacao
Mineira de Municipios. Da sociedade civil enviavam representantes a Associacdo Comercial,
Federacdo da Agricultura, Federacdo das Industrias, Sebrae, Instituto Brasileiro de Mineracéo,
Camara do Comércio Imobiliario. Ainda, entidades de classe: Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental, CREA (Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura,
com dois representantes) e Associacdo do Engenheiros de Minas Gerais, que somavam 21
membros ligados as empresas ou ao Estado. Por outro lado, a Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura, somada a dois representantes de entidades ambientalistas e trés representantes de
entidades de pesquisa e ensino, totalizavam apenas seis conselheiros nédo ligados diretamente
aos interesses das empresas (LEI.A, 2020)

Sob essa conformacdo do COPAM, foi permitida a sequéncia de licenciamentos
(figura 37, abaixo), cujo resultado € o trdgico rompimento da barragem de Fund&o, causador

do maior desastre ambiental da historia.

Ano Fases Processuais

Apresentagio do EIA-RIMA para construgio da Barragem do
Fundio - Consultoria Brandt Meio Ambiente

2008 Concedida a Licenga de Operagio da Barragem do Fundio
Abertura de Procedimento para Renovagio de Licenga de
Operagio
2011 Obtengio da Prorrogagio da Licenga de Operagio até 2013

Apresentagio de EIA-RIMA da Otimizagio da Barragem do
2012 Fundio - Consultora Sete Solugbes ¢ Tecnologia Ambicntal -
para Licenga Prévia/Instalagio
Apresentagio de EIA-RIMA para Unificagio e Alteamento das
2013 Barragens do Fundio e Germano - Consultora Sete Solugées e
Tecnologia Ambiental -para Licenca Prévia/Instalagio
Pedido de Renovagio da Licenga da Operagio da Barragem do

2005

2011

ane Fundio — em Anilise
2014 Concedida a Licenga Prévia ¢ de Instalagio para Otimizagio
da Barragem do Fundio
jun./2015 Concedida a Licenga Prévia ¢ de Instalagio para Unificagio do
Fundio ¢ Germano

Figura 37: Sequéncia do licenciamento da Barragem de Funddo. Fonte: MILANEZ ET AL, 2016
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Todas essas licencas, aprovadas em ritmo acelerado pelo COPAM, formam uma
cadeia de elementos cujo resultado é de conhecimento publico. A denlncia oferecida pela
Forca Tarefa Rio Doce do MPF (MPF, 2016) questiona assim o conjunto de crimes cometidos
no caso de Fund&o:

Por que tanto descaso com a seguranca, mesmo sabendo dos riscos de um desastre?
Contra toda recomendacdo técnica e, talvez por nao encontrar um profissional
externo minimamente responsavel para fazé-lo, talvez por economia, improvisa
internamente um projeto, valendo-se de um empregado recentemente contratado.
Contra a indicacdo desse mesmo empregado e do ITRB, alteia-se o recuo em pelo
menos 38 metros, como se construisse um prédio de mais de 12 (doze) andares sobre

lama escorregadia. Por qué? Por economia, pela volUpia de incremento da producéo
a qualquer preco, mesmo de vidas humanas. (MPF, 2016).

Apesar de sua magnitude, a tragédia ndo produziu um efeito positivo sobre a
politica ambiental em Minas Gerais, tampouco significou um posicionamento firme dos
agentes estatais — entre eles, particularmente, 0 MPMG — frente as violagdes promovidas pelas
empresas criminosas. Pelo contrario: a sequéncia de eventos que transcorrem ap6s Fundéo
ndo sO reforca a politica de solucdo negociada de conflitos, como serve de esteio para
justificar outras modificacdes retrogradas e nocivas a garantia da salvaguarda social e

ambiental nos territdrios atingidos pela atividade mineraria.

Tomem-se dois exemplos a titulo de ilustracdo: as profundas alteracdes no
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA), por meio da Lei 21.972,
de janeiro de 2016, que tiveram como um de seus desdobramentos a criagdo da SUPPRI —
Superintendéncia de Projetos Prioritarios —, estabelecida por decreto em setembro do mesmo
ano; e a criacdo da Fundacdo Renova, por meio do Termo de Transacdo e Ajuste de Conduta
(TTAC), pelo qual a Fundacdo, comandada pelas empresas criminosas (Vale e BHP Billiton)

se torna a responsavel pela gestdo da reparacao dos danos causados pelo rompimento.

Enquanto a SUPPRI agiliza®® a aceleracdo dos licenciamentos em diversos
processos denunciados por movimentos sociais e grupos de pesquisa (GESTA, 2018,
MANUELZAO, 2021), a Fundagdo Renova segue promovendo o modo classico da
governanga ambiental privada: violagdes de direitos (MPT, 2018) e ndo reassentamento das
familias expulsas pela lama (MANUELZAO, 2021). Em oposicio a essa postura, ha diversas

dendncias de fraude financeira (CBN, 2021), além do afastamento do caso Samarco do Juiz

% Atualmente o licenciamento ambiental no Estado de Minas Gerais se d4 em uma etapa (nica, em que as
licencas prévia, de instalagdo e operacdo sdo emitidas simultaneamente, mesmo para 0s empreendimentos de
grande porte.
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Mario de Paula Franco Junior, pedido em carta por mais de 100 juristas, pesquisadores e
politicos em abril de 2022, em funcéo dos videos em o juiz aparece, “orientando advogados,
advogadas e segmentos das comunidades atingidas em como atuar no caso, a fim de que
adotassem o modelo indenizatdrio sugerido pelas empresas”. Nao obstante as evidéncias, a
Desembargadora Daniele Maranh&o Costa, do TRF-1, decidiu ndo afastar o juiz do processo,
alegando ndo estar convencida de que o magistrado se mostre suspeito para conduzir o
processo.” (CONJUR, 2021).

As situacOes ilustram o cenédrio da relacdo entre empresas mineradoras e o Poder
Judiciario em Minas Gerais neste momento, processo continuo, como se observa em maio de
2022, quando foi anunciado um termo de compromisso referente a estudos para a viabilizacao
do chamado Bloco 8, empreendimento de mineragcdo previsto para o norte do estado, com
investimentos iniciais da ordem de dois bilhdes de dolares, entre a mineradora Sul Americana
de Metais (SAM), subsidiaria da chinesa Honbridge Holdings, e o Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais (MPMG). Diversos cenarios deveriam ser considerados como
inusitados, ndo fosse o contexto da governanca ambiental em Minas Gerais, a comecar pelo
inédito sigilo imposto ao termo de forma completamente irregular, sem qualquer justificativa
legal. Também pela conducdo do processo: as tratativas foram conduzidas: a) pelo Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente, do Patriménio
Historico e Cultural e da Habitagdo e Urbanismo (Caoma), coordenado promotor de Justica
Carlos Eduardo Ferreira Pinto; b) pelo coordenador Estadual de Meio Ambiente e Mineracéo
do MPMG (Cema), promotor Felipe Faria; c) pelo coordenador regional das Promotorias de
Justica do Meio Ambiente das Bacias dos Rios Verde Grande e Pardo, Daniel Piovanelli
Ardisson; d) e ainda pelo promotor da Comarca de Grédo Mogol, regido do empreendimento
(MPMG, 2021). Ou seja, 0 MPMG mobilizou o seu melhor estafe disponivel para construir
uma peca que juridicamente ndo existe dentro das funcdes que Ihe cabem. Na pratica, a
entidade, assumidamente, toma o lugar dos 6rgdos ambientais no processo de licenciamento
ao efetuar, conforme palavras do promotor coordenador do CAOMA:
O MPMG fard uma andlise aprofundada dos estudos apresentados pela empresa a
fim de verificar a seguranca para a sociedade mineira, caso 0 projeto seja
implementado. O termo busca, através do didlogo e do conhecimento técnico
imparcial, a concretizagdo do desenvolvimento sustentavel, de modo a

compatibilizar o crescimento econdmico e a preservacdo dos recursos naturais,
sobretudo numa regido tdo carente de desenvolvimento humano (MPMG, 2021).
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@™\J Curtido por carloseduardompmg e
outras pessoas

jarbassoaresj Honrosas presengas do
Governador @romeuzemaoficial , do
Senador @carlosviana , dos Deputados
@virgilioguimaraesmg ,
@arlensantiago.oficial , @gilpereiramg e
@zereisoficial , além dos Secretdrios de
Estado @fernandopassalio e
@marliameliooficial na celebragdo do termo
de compromisso celebrado entre o
@mpmg.oficial ¢ a empresa SAM. O objetivo
é ter todas as informacdes sobre o
empreendimento minerario na regio Norte
de Minas Gerais. O MPMG esta ao lado do
desenvolvimento sustentavel e, sempre, dos
atingidos

Figura 38: Imagens do perfil de uma rede social do Procurador Geral do Estado de Minas Gerais, Jarbas Soares Jr. que
celebram o termo de compromisso inédito entre o MPMG, governo do estado e empresa em processo de licenciamento
ambiental. Fonte: Instagram
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A situacdo causa estranhamentos, primeiramente porque ndo é funcdo do
Ministério Publico proceder dessa forma, mais adequada ao papel de um consultor do que de
defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis; em segundo lugar, o acordo, sigiloso, ndo contou com a participacdo de
nenhuma das diversas comunidades que serdo impactadas pelo empreendimento, que encontra
dificuldades de licenciamento desde seu inicio, em 2010. Assim noticiou o Jornal Valor
Econdmico,

A Sul-Americana Metais (SAM), empresa do grupo chinés Honbridge Holdings,
conseguiu destravar o licenciamento ambiental do projeto de mineracéo localizado

na cidade de Grdo Mogol, no Norte de Minas, de US$ 2,1 bilhdes.” (VALOR, 2021;
negrito nosso).

A trava mencionada na reportagem se refere ao fato de a Diretoria de
Licenciamento Ambiental (DILIC) do Ibama ter rejeitado, em 2016, o projeto Vale do Rio
Pardo, apresentado pela mineradora Sul-Americana de Metais (SAM), por inviabilidade
ambiental (IBAMA, 2016). Entre 0s pontos problematicos do projeto, esta a construcdo de
trés barragens de rejeitos com volume total da ordem de 2,4 bilhdes de m? de rejeitos, ou o
equivalente a cinquenta barragens de Funddo, em Mariana, ou duzentas de Corrego do Feijéo,
em Brumadinho. As tratativas, iniciadas em 2013, foram definitivamente encerradas pelo
6rgdo em 2015, dada sua total inviabilidade relativa ao uso de recursos hidricos, problema que
ja assola h& décadas o Vale do Rio Pardo e do Vale das Cancelas, no municipio de Grao
Mogol, no norte de Minas Gerais. Observe-se que a regido, que ja sofre com problemas de
apropriacdo privada de terras publicas de uso de comunidades locais — os chamados
Geraizeiros (REPORTER BRASIL, 2018) — por empresas de reflorestamento (Norflor,
Floresta Minas e Rio Rancho, além de empresas de mineracdo e energia), serd duramente

impactada caso o chamado Projeto 8 da Sul Americana de Metais (SAM) siga adiante.

Toda essa trama se desenvolve num momento em que a populacdo de Minas
Gerais assiste a total leniéncia do poder publico em frear o avango na mineragdo predatoria
em Minas Gerais. Hoje, ha milhares de familias removidas de suas casas ou em vias de
remocdo em funcdo dos riscos (sobre cuja validade néo se tem certeza, visto que algumas
estdo em “iminente” ameaga ha mais de dois anos e varias tém seus niveis alterados ora para
mais ora para menos) associados as barragens de rejeito, como em Bardo de Cocais, Nova
Lima, Ouro Preto, Itatiaiugu e Itabira. Sobre esse mesmo pano de fundo, o Conselho Estadual
de Politica Ambiental (COPAM) segue liberando novos empreendimentos, inclusive

alteamentos de barragens de rejeitos com comunidades na chamada Zona se Autossalvamento
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vedados desde 25 de janeiro de 2019 pela Lei 23.291, conhecida como Mar de Lama Nunca
Mais, sem que se respeite minimamente o principio da precau¢éo e os procedimentos técnicos

necessarios a garantia aos direitos humanos e a preservacdo do meio ambiente.

Séo inimeras as denuncias sobre os processos de licenciamento que tramitam na
Camara de Atividades Minerarias (CMI) do COPAM. Um dos casos recentes mais
emblematicos nessa seara de processos de licenciamento de mineracdo € o do Complexo
Minerério da Serra do Taquaril, nada mais do que a reinvestida na abertura de lavra na Serra
do Curral, entre Belo Horizonte, Sabara e Nova Lima (MANUELZAO, 2021), um projeto que
visivelmente usufrui da tatica de licenciamento fracionado, um modo que empresas
encontraram para saltar as etapas necessarias ao licenciamento, numa &rea que pode
comprometer severa e definitivamente a fragil seguranca hidrica da Regido Metropolitana de

Belo Horizonte.

A quem as pessoas atingidas podem recorrer se Estado, Judiciario e até Ministério
Publico se prestam a servir 0s interesses minerarios? O recente acordo firmado entre a Vale e
0 estado de Minas Gerais para encerrar 0 processo de reparacdo pelo crime de Brumadinho
nos indica um caminho arduo. Com um robusto ‘desconto’ de 17 bilhdes de reais (de 54
bilhdes previstos inicialmente para 37 bilhdes) (AGENCIA MINAS, 2021), o termo prevé
investimentos que claramente se reverterdo para beneficio da propria Vale, como a construgédo
do Rodoanel, que pode impactar o abastecimento de agua na regido (BRASIL DE FATO,
2021). Trata-se de uma proposi¢do entre a empresa, 0 MPMG e 0 governo Zema, sem
qualquer participacdo dos grupos e atores sociais atingidos. Ao que parece, esse modelo de
arranjo de cima para baixo tende a ser seguido também no caso do rompimento em Mariana, 0
que se anuncia apds reunides recentes entre o governador de Minas Gerais, Romeu Zema, e 0
presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Luiz Fux. O encontro, solicitado pelo Juiz
Maério de Paula — 0 mesmo acusado de suspei¢do no caso — ndo contou com a participacdo de

nenhum representante dos atingidos (EM, 2021).

Na mesma linha de acdo, em junho de 2021, por meio de decreto, 0 governo
estadual alterou critérios para escolha de varios representantes no Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CNRH) (MINAS GERAIS, 2020). Entre outras alteracdes, o decreto
estabelece que os conselheiros (titular, primeiro e segundo suplentes) representantes dos
municipios, dos usuarios de recursos hidricos e de entidades da sociedade civil seréo
escolhidos pelo Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel a

partir de uma lista triplice a ser apresentada pelos segmentos. Até entdo, a escolha era
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realizada por cada segmento. O exemplo ilustra o cenario pseudo-participativo e autocratico,
resultado de explicitacdo de relagcBes entre os agentes estatais e as corpora¢es do setor
minerario que, por nossa hipdtese, caracterizam o conjunto total das relacbes umbilicais entre

corporagdes e o Estado do Capital.

Em finais de outubro de 2021, resolucdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
parecia indicar uma ligeira mudanca de rumos no judiciario brasileiro. Ao instituir a Politica
Nacional do Poder Judiciario, o documento, partindo de diversos pressupostos
constitucionais, como o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (artigo 225),da
CF e o principio do poluidor pagador, fixado pela Lei 6.938/81, apontava para uma série de
diretrizes quanto as atribuicdes dos tribunais e dos magistrados, visando, entre outros
objetivos, a manutencdo do equilibrio ecoldgico, tendo 0 meio ambiente como um patriménio

pablico a ser necessariamente assegurado e protegido.

No entanto, uma analise apenas superficial ja direciona a leitura a percepc¢do do
documento para vicios que revelam a fragilidade do texto quanto aquilo que promete. Por
exemplo, o Art. 4% “O Cadastro Eletronico de Peritos e Orgdos Técnicos ou Cientificos
(CPTEC), mantido pelos tribunais brasileiros, nos termos da Resolugdo CNJ no 233/2016,
conterd topico especifico para a tematica ambiental, com indicacdo da area do territério
nacional a que se dispdem a atuar 0s peritos ¢ os Orgdos técnicos ou cientificos”. Nele fica
evidente que os conflitos minerarios sdo marcados por uma forte assimetria de poder.
Também esclarece que as empresas usufruem de diversas estratégias, como o sistema perito
de deslegitimacdo, a fim de desqualificar grupos de atingidos, embasadas por um falso
discurso cientifico. Portanto, nada pior para as pessoas atingidas do que entrar em arenas de
disputas atendidas por peritos (supostamente) neutros, escolhidos a partir de um cadastro

nacional.

Na mesma linha, destaca-se o paragrafo primeiro do artigo sexto da resolucéo:
“Os tribunais brasileiros implementardao a Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio
Ambiente, observando as seguintes medidas: | — criacdo de nucleos especializados na tematica
ambiental nos centros judicidrios de solu¢do consensual de conflitos”. Conforme temos
analisado, pelas mesmas questdes ligadas a assimetria de poder, resolucdo negociada de
conflitos resulta sempre em favorecimento das empresas. O recente historico de afetacfes em
Minas Gerais revela que as pessoas necessitam do poder judiciario e do ministério publico

justamente nas situa¢Bes nas quais ndo ha consenso.
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Os exemplos que trouxemos até aqui foram escolhidos de modo a ilustrar, em
casos recentes, como as diversas interacOes empresa-Estado favorecem as corporacoes
minerarias em seus objetivos de expansdo da acumulacdo capitalista por meio da mineracéo

de ferro em Minas Gerais.

Embora conscientes de que os territérios aqui estudados tenham suas
especificidades, apresentamos nesse texto uma analise mais pormenorizada do caso de Baréo
de Cocais, especificamente a remoc¢do das familias dos distritos do Vale do Rio S&o Jodo a
jusante da Barragem Sul Superior da Mina de Gongo Soco, da Vale S.A., a partir da
madrugada do dia 8 de fevereiro de 2019. Conforme pretendemos provar, ali se inaugurou a
estratégia da Vale de despossessdo pelo chamado terrorismo de barragens, uma das maneiras
de que as empresas mineradoras em Minas Gerais tém usufruido para garantir a expansédo de

suas formas de acumulacdo. Esse é o objeto do préximo capitulo.

Em seguida, no capitulo 5, discorreremos, em linhas gerais, sobre as bases
teoricas que escolhemos para engendrar o argumento desta tese: a analise da forma politica do
Estado capitalista sob a Gptica da critica da economia politica, segundo Karl Marx e Friedrich
Engels.
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4. Conflitos como modo de operacao do capital: um estudo de caso
em profundidade no Quadrilatero Aquifero-Ferrifero, MG -
Barao de Cocais

Neste capitulo, detalharemos 0 modo como se deram as remoc¢6es no Vale do Rio
Sdo Jodo, nas comunidades de Socorro, Piteira, Tabuleiro e Vila do Gongo, em Bardo de
Cocais, em funcdo do risco de rompimento da Barragem Sul Superior da Mina do Gongo
Soco, da Vale. Sua contribuicdo é decisiva para 0s objetivos desta tese, pois 0 caso ilustra
exemplarmente como o extrativismo se concilia com o modus operandi das empresas

mineradoras no estado de Minas Gerais.

Para esse fim, este capitulo esta dividido em duas se¢Bes. Constam da primeira,
aspectos historicos e geograficos relevantes para a montagem do cenario onde se desfia a
trama dos conflitos vividos por essas comunidades, retiradas abruptamente de suas casas em
meio a madrugada do dia 08 de fevereiro de 2019. Na segunda, analisamos detidamente a
legislacdo vigente a época das remocdes a fim de responder a algumas questfes: Qual era (€)
o risco real de rompimento da Barragem Sul Superior? As remog¢des se deram sob o viés da

legalidade? Tratava-se de remogdes provisdrias ou permanentes?

4.1. Barao de Cocais: alguns aspectos historicos e geograficos

Bardo de Cocais ¢ uma cidade localizada na porcdo nordeste do Quadrilatero
Aquifero-Ferrifero, entre as cidades de Santa Barbara (ao sul), Caeté (a oeste) e Sdo Gongalo
do Rio Abaixo (ao norte). A regido esta inserida no Complexo Santa Barbara, no Grupo Nova
Lima e Supergrupo Rio das Velhas (conforme figura 36).

A localizacdo geogréfica de Bardo dos Cocais explica o fato de a histéria da
cidade estar intimamente ligada a histdria da mineragdo na regido. A queda da producdo no
primeiro ciclo do ouro em Minas Gerais, que atingira seu apice no século XVI1II na regido da
Vila Rica de Ouro Preto, fez com que novas areas de lavra fossem exploradas em territério
mineiro. Enquanto bandeirantes partiam em busca de novas minas, a Inglaterra pressionava
pela abertura dos portos brasileiros, em sua ansia por novos mercados para escoamento das

mercadorias acumuladas ante o bloqueio napolednico. A abertura, em 1808, impulsionou para
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o0 Brasil grande nimero de comerciantes ingleses que chegaram a este pais com o intuito de

reestabelecer a extracdo e o envio de ouro brasileiro para a Europa. Segundo Pinto (1979):

para a economia mundial, o ouro brasileiro adquire dimensdo ndo somente como
caudal enriquecedor do estoque monetario mundial, mas, sobretudo, como elemento
permissivo de mudancas estruturais. A perfeita conexdo entre a idade do ouro do
Brasil e as transformacdes na economia inglesa possibilitaram o impulso do
capitalismo industrial na Inglaterra. (PINTO, 1979. p.334).

Essa regido ao longo do século XVIII se inserem num quadrante de espago-tempo

em que ocorrem o que Marx intitula como

processos idilicos que constituem momentos fundamentais da acumulagdo primitiva

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na Ameérica, o exterminio, a
escravizacdo e o soterramento da populagdo nativa nas minas, o comeco da
conquista e saqueio das Indias Orientais e a transformagéo da Africa numa reserva
para a caca comercial de peles-negras caracterizam a aurora da era da producdo
capitalista. (MARX, 2017, p.821).

Nos idos de 1737, os primeiros bandeirantes que chegaram ao Vale do Rio Sao
Jodo construiram a igreja em devocgdo a Nossa Senhora Mée Augusta do Socorro. Em torno da
Igreja, surgiu o povoado de Socorro, hoje distrito de Bardo de Cocais. Um século depois, a
chegada dos ingleses a regido impulsionou fortemente a extracdo de Ouro na Mina do Gongo
Soco, conforme seré relatado em maior detalhe na proxima secéo deste capitulo.
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Figura 39: Localizagdo de Bardo de Cocais frente as formagbes geogrdficas do Quadrildtero Aquifero Ferrifero. Fonte: Retirado de RUCHKYS, 2007
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Por meio de decreto imperial, em 1824, foi autorizada a constitui¢do da primeira
companhia de exploracéo de Ouro em Minas gerais, surgindo, em 1825, a Imperial Brazilian
Mining, convertida, em 1828, na National Brazilian Mining. Ela, que ja controlava a extracdo
de ouro na Mina de Morro Velho*, comprou, em 1825, a Mina do Gongo, que havia sido
descoberta pelo comerciante de madeira Manuel da Camara Bittencourt ainda dentro do
primeiro ciclo do Ouro (século XVIII). Em 1825, com a compra da parte que cabia ao Bardo
de Cocais da Mina de Gongo Soco pela National Brazilian, surgiu a primeira Vila do Gongo,

construida por ingleses que ocuparam a regido entre 1826 e 1856.

Em 1833, a familia de José Feliciano Pinto Coelho da Cunha, o futuro Bardo de
Cocais — que recebeu esse titulo em 1855, de D. Pedro Il e que detinha a exploracdo de ouro
na Serra de Cocais — se une a ingleses numa nova companhia, a United Mocaubas and Cocaes

National Brazilian Mining Association.

As revoltas liberais de 1842, que contaram com a participacdo ativa de grandes
comerciantes e proprietarios de minas em Barbacena, Cocais e Caeté, fizeram com que parte
do patrimdnio desses liberais revoltosos fosse confiscado. Foi assim que o controle das minas
de Cocais passou definitivamente aos ingleses, que ja geriam a mina do Gongo Soco.*!
Disputas judiciais marcaram a atividade da National Brazilian na segunda metade do século
XIX, quando a familia do Bardo de Cocais disputava o poder sobre a companhia. O préprio
Bardo chegou a dizer em carta que estava cansado de ser ludibriado pelos ingleses. A época,
ele e sua familia tentaram reaver esse patrimonio, investida que permanece por parte de seus
descendentes que pleiteiam a heranca, historia que ja rendeu diversas publicacdes e que faz

parte do folclore da cidade.

O municipio surge a partir da emancipagdo do distrito de Morro Grande ao se
separar de Santa Barbara, sede do distrito que se chamara Sao Jodo do Morro Grande, depois
apenas Morro Grande até 1943, quando é finalmente batizado como cidade de Bardo de

Cocais.

“0 Até entéo, a maior mina de ouro em operagdo no mundo, em Nova Lima, MG.

*1 As relag6es entre a mineracdo do ouro em Bardo dos Cocais e as financas inglesas no século XIX (até inicio
do século XX sdo bem discutidas em: SILVA, Fabio Carlos da; Barfes do ouro e aventureiros britanicos no
Brasil: a Companhia Inglesa de Macalbas e Cocais, 1828-1912. 1997.Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
1997.
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Figura 40: A Vila de Gongo-Soco, atualmente distrito de Socorro; desenho a ldpis por Ernst Hasenclever durante sua visita G mina; caderno de desenho, 1839:
ao fundo a igreja de Nossa Senhora Mde Augusta do Socorro. Fonte: ALVES, 2014
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O povoado, que mais tarde originaria a cidade de Bardo de Cocais cresceu
principalmente pela chegada dos ingleses a regido e de pessoas em busca de trabalho e
oportunidades oferecidas pela mineracéo de ouro na Mina do Gongo e nas minas de Cocais**:

Como as empresas mineradoras eram responsaveis pela alimentacdo de grande
contingente de trabalhadores, seus familiares e os administradores dependiam
muitissimo do mercado local. Grandes e médios proprietérios, criadores de gado e
lavradores das redondezas forneciam parte significativa dos alimentos consumidos
por essa massa de trabalhadores e moradores. Segundo Hasenclever, havia
diariamente em Gongo-Soco pédo fresco, manteiga e carne, € a mina necessitava
ainda de muitos outros géneros e servigos vindos de fora. Richard Burton, algumas

décadas mais tarde, comenta que Gongo-Soco havia sido responsavel “pelo bem-
estar de uma regido de um raio de trinta léguas. (ALVES, 2014).

A Mina de Gongo Soco, a Barragem Sul Superior e as remocoes no
Vale do Rio Sao Joao

A atividade mineraria aurifero do Gongo Soco, que produziu 12 toneladas de ouro
em 30 anos (1826 a 1856), durou até o ano de 1912, quando a Gltima empresa constituida para
continuar os negocios da National Brazilian vendeu suas propriedades remanescentes, 185
minas de Macaubas e Cuiaba, para a St. John Del Rey Mining Company. O principal fator
determinante do declinio da producdo aurifera no Gongo Soco é o aumento do custo

operacional.

De Souza (2004) afirma que “o Brasil ndo era uma excec¢do na onda de fracassos
nas aventuras mineratorias”. Isso faz sentido em face dos altos riscos inerentes a mineracao
independentemente dos avancos tecnoldgicos alcangcados. Deve ser observado que, referente
as operacdes especificas de mineracdo, a mina de Gongo Soco e a mina de Passagem tiveram

uma vida curta em termos de comparacdo com a mina de Morro Velho. Ambas foram

42“Depois das independéncias latino-americanas, a Inglaterra inundou os mercados das novas na¢Ges com
investimentos e bens manufatureiros. O pais, em plena revolucdo industrial, dispunha de excedente de capital e
necessitava de matéria-prima, sobretudo de metal. Isso acabou levando os investimentos ingleses as regides
decadentes, mas ainda ricas em minério, como as minas de cobre & leste de Cuba ou, entdo, para novas
exploracdes no Chile, México, Australia etc. (Loscertales, Montaud, 1980, p.257). Durante o século XIX, o
Brasil recebeu a maior parte dos investimentos ingleses destinados a América Latina e, dos £ 179 milhGes
investidos no continente na década de 1880, £ 38,8 milhdes foram aplicados no pais (Graham, 1968, p.5). Além
de estradas de ferro, portos e sistema de comunicacdo, os ingleses investiram capital, tecnologia e médo de obra
europeia especializada nas minas de ouro em Minas Gerais, setor esse que, no inicio do século XIX, se
encontrava em decadéncia, exatamente por falta de capital, tecnologia adequada e boa administracéo.” (ALVES,
2014).



186

fechadas devido a inundagdes — Gongo Soco, no fim de 1856, e Passagem, em 1873 —

causadas pelo continuo acumulo de dgua das nascentes subterraneas e pela infiltragdo de agua.

A mina do Gongo Soco permaneceu praticamente inativa até ser adquirida pela
empresa Séo Carlos Minério S.A., que tinha concessdo de lavra de minério de ferro, em 1960.
No mesmo ano, a mina passou as maos da empresa Socoimex, que explorou o0 Gongo Soco
até ser comprada pela Vale S.A. em 2000. A obtencdo da Socoimex faz parte de um intenso
programa de aquisicdes conduzido pela Vale apos sua privatizagdo, em 1997. Além dela, a
empresa comprou ou incorporou grande ndmero de outras mineradoras, dentre elas a
Samitri/Samarco, a Ferteco, em Brumadinho e a EBM/MBR, em Nova Lima, Caemi, Rio

Verde, Apolo, Corumba e Simandou.

Barragem
Sul Supernior

Figura 41: Localizagdo da Barragem Sul Superior. Fonte: Elaboragdo prorpia a partir do Google Earth.

A Barragem Sul Superior operou desde o inicio das atividades minerarias da
Mineracdo Socoimex Ltda. até 2016 e destinava-se a contencao de rejeitos do beneficiamento
do mineério de ferro da Mina de Gongo Soco. Esta localizada na sub-bacia do corrego Capim
Gordura, afluente do rio Bardo de Cocais ou Sdo Jodo, contribuinte do Rio Piracicaba, bacia
do rio Doce. Ela foi alteada pelo método a montante, 0 mesmo utilizado nas barragens de

Corrego do Feijao em Brumadinho e Funddo, em Mariana. Entre os métodos construtivos de
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barragens de rejeito, aquele por alteamento para montante é considerado o mais econémico e

de menor prazo para implantagéo.

Ha relatos de antigos funcionarios de que a estrutura sofreu um processo de
ruptura em 1995, tendo sido recuperada por meio de um reforgo e alteamento por jusante.
Esse registro consta em Auto de Fiscalizacdo da FEAM, datado de 08/03/1995.

Figura 42: Barragens Sul Inferior (no primeiro plano), Sul Superior (plano intermedidrio) e Mina do Gongo Soco (ao
fundo). Fonte: cortesia de. Julia Pontes — National Geografic Society
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Figura 43: Vale do Rio Sdo Jodo. Elaboragdo propria a partir do Google Earth
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Figura 44: algumas casas da comunidade de Socorro, a primeira a jusante da Barragem Sul Superior no Vale do Rio Sdo JoGo. Novembro de 2020. Julia Pontes — National Geografic
Society.
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Na madrugada do dia 08 de fevereiro de 2019, duas semanas apds 0 rompimento
da Barragem de Corrego do Feijdo, em Brumadinho, soaram sirenes e alto falantes nos
povoados de Socorro, Piteira, Tabuleiro e Vila do Gongo, todos a jusante da Barragem Sul
Superior, da mina de Gongo Soco, da Vale, em Bardo de Cocais, MG. As pessoas foram
acordadas com a chegada de viaturas da policia militar, agentes da defesa civil e funcionarios
da empresa, alertando que a barragem iria colapsar e, por isso, todos deveriam deixar o local
imediatamente. Foi estabelecido grande aparato de transporte e apoio da Policia Militar de
Minas Gerais, Defesa Civil de Bardo de Cocais e trabalhadores contratados pela Vale S.A.
Nas quatro localidades, as horas que se seguiram foram de confusdo e medo. Os relatos
contam sobre os moradores saindo as pressas de suas casas: alguns fugindo em seus préprios
veiculos, outros embarcando em 6nibus fretados pela empresa, outros correndo em direcao a
casas mais afastadas de parentes para alerta-los, conforme ilustram as passagens documentais:

Atencdo, atencdo! Isto é uma emergéncia! Atencdo, atencdo! Esta é uma situacdo
real de emergéncia de rompimento de barragem. Abandonem imediatamente suas
residéncias e indo pela rota de fuga até o ponto de encontro e permanecam até que

sejam repassadas outras instru¢des. (Mensagem dos alto falantes segundo G1, 2019,
a.).

De dentro do carro, 0 homem destaca o barulho da sirene e relata a davida do que
poderia estar causando o alerta: “ndo sabe se ¢ barragem que estourou, eu to
vazando. T4 doido, ninguém fala nada, ndo sabe se t4 testando, se alguma barragem
estourou (G1, 2019, b.).

A confusdo provocada pelo susto era agravada pela incerteza sobre a veracidade
do risco e pelo conflito de informagdes, ainda que os alto falantes anunciassem que “essa ¢
uma situagdo real de emergéncia de rompimento de barragem”. Até entdo nenhuma daquelas
comunidades havia passado por qualquer treinamento ou simulacdo de uma eventual

emergéncia relacionada a barragem, como ilustram os depoimentos a seguir:

Por volta de uma hora da madrugada, acordei com a sirene. Ouvi uma sirene e achei
que era ambuléncia, ouvi novamente, achei que era policia, ai, na terceira sirene, eu
acordei. Abri a porta da casa e realmente ouvi a mensagem. De imediato, eu peguei
o celular e subi o morro correndo. L4, quando eu cheguei no morro, eu liguei pra
policia, sargento Silva atendeu. E ele disse: “olha, a gente ndo t4 sabendo de
nada”. (Nicolson Pedro de Resende, morador da Vila do Gongo Soco, Bardo de
Cocais.) (A SIRENE, 2021).

Quando a sirene tocou, eu estava dormindo com minha familia. Minha irma que
chegou batendo na janela correndo, desesperada, pra gente poder acordar. No
primeiro instante, eu ndo acreditei. A gente participava de reunides*’e a Vale sempre

* As reuni6es as quais a moradora Elida se refere comecaram em novembro de 2018, pouco depois da instalagdo
das primeiras sirenes. A moradores, a empresa avisou que era necessaria a instalacdo das sirenes para que a
barragem, mesmo desativada desde 2016, se ajustasse a normas de seguranca vigentes (audio Elida 10 abril
2021).
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falava que a barragem estava estavel, que a gente nunca ia ouvir a sirene tocar, que a
colocacdo das sirenes era s6 mesmo pra seguir os protocolos. Ndo tinhamos
treinamento, porque estava num processo de demarcar os pontos de encontro para
poder passar pra comunidade. (Elida Geralda Couto, moradora da comunidade de
Cocais). (A SIRENE, 2021.)

Até aquele momento da madrugada, nenhuma informacdo oficial havia sido
divulgada. Somente nas primeiras horas da manha, a empresa fez o primeiro informe (figura
45): “a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) determinou a evacuag@o apos ser informada
que a Vale estaria dando inicio ao nivel 1 do Plano de A¢do e Emergéncia de Barragens de
Mineracao (PAEBM) ”. O texto comunicava, ainda, que a agdo era de cunho preventivo, que
acontecia em funcdo de uma empresa de auditoria ter negado um documento que atestasse a
estabilidade da estrutura e que uma outra empresa estaria se preparando para realizar uma

nova inspecdo em alguns dias.

080272019
Vale informa sobre relatorio de risco de barragem

A Agéncia Nacional de Minerng 8o (ANM) determinou a evacuncso de drea & jusante da barragem Sul Superior da mina Gongo Soco, ¢
BarBo de Cocais (MG), depots de ser informada pela Vale que a empresa estaria dando inicio 80 nivel 1 do Plano de AgSo de Emergér
Barragens de Mineraglo (PAEBM). A Vale ressalta que a decisBo ¢ proventiva @ aconteceu apds a empresa de consultoria Walm nega
Declaragio de CondigBo de Estabilidade & estrutura.

A 8480 teve Inicio na madrugada de hoje (872) @ val abranger cerca de 500 pessoas nas comunidades de Socomo, Tabuleko ¢ Piteiras,
situadas na cidade de Barlo de Cocais, distante 100 km de Belo Horizonte.

Como medida de seguranca, a Vale estd intensificando as inspe;3es da barragem Sul Superior. Também serd implantado equipamentt
capacidade de detectar movimentagSes milimétricas na estrutura. A Vale esté trazendo consuliores internacionais para fazer nova avel
da situago no proximo domingo (1072).

A barragem Sul Superior é uma das dex barragens a montante inativas remanescentes da Vale, e faz parte do plano de aceleragdo de
descomissionamento anunciado no Fato Relevants “Vale anuncia o descomissionamento de todas a3 suas barragens a montante” do ¢
de janeiro de 2018,

A referida barragem suportava 8 produclio da mina de Gongo Soco, cuja produclio de minério de ferro foi paraiisada pela Vale em abril
2016,

Veja outras noticias >

Figura 45: Print da pdgina da Vale em que informa que dera inicio ao nivel 1 do PAEBM da Barragem Sul Superior
da Mina de Gongo Soco. Fonte: obtido pelo autor antes da pdgina ter sido tirada do ar pela Vale.

Para darmos continuidade a anélise, é preciso nos debrucarmos sobre a legislacao
vigente a época, de modo a compreender como se justificaram as remogdes daquelas familias.
Também é necessario retroceder alguns dias da remocao, para tentar elucidar o modo como as
retiradas se relacionam com o rompimento tragico da Barragem de Corrego do Feijdo, em

Brumadinho, 14 dias antes.
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O PAEBM é um documento obrigatorio, previsto na Lei no 12.334/2010 e
regulamentado pela portaria 70.389/201744 da ANM. Ele estabelece as acOes a serem
executadas pelo empreendedor da barragem em caso de situacdo de emergéncia. Sobre essas
circunstancias, o texto da portaria previa, em seu artigo 36, que “considera-se iniciada uma

situacdo de emergéncia quando:

l. Iniciar-se uma Inspecdo Especial de Seguranca da Barragem de Mineracao; ou,

. Em qualquer outra situacdo com potencial comprometimento de seguranca da

estrutura. ”

O fato de haver uma infraestrutura de remogdo previamente planejada com
veiculos, 0nibus, policiais, cadeira de rodas para os idosos e até lanches (fornecidos pela
empresa) leva a conclusao imediata de que a situacdo se enquadraria naquela prevista pelo
inciso I: tendo iniciada uma inspecdo especial, chegou-se a conclusdo de que as pessoas
deveriam ser removidas. Organizou-se o aparato e, embora a inadequacdo do horario, 0
sobressalto, especialmente para pessoas idosas, a necessidade de pegar itens basicos,
documentos, a preocupacdo com animais de estimacdo etc., tudo seria justificado pela
iminéncia do colapso da estrutura, potencialmente fatal para dezenas, talvez centenas de
pessoas. Esse movimento repentino teria razdo também pela intercorréncia prevista no inciso
Il: tendo havido qualquer outra situacdo que levasse ao comprometimento da seguranca da
estrutura, se iniciaria, entdo, a emergéncia. Porém, por outro lado, ha incompatibilidade entre
0 conhecimento da empresa de que a estrutura da barragem estaria comprometida e que havia
risco real de rompimento e a espera para que toda aquela infraestrutura fosse providenciada
para, €, somente entdo, se fazerem soar as sirenes e iniciarem-se as remocdes. A incoeréncia
toma vulto considerando que, conforme a empresa informou, a remocdo era de cunho
preventivo em funcdo da negativa, por parte da empresa certificadora, de emissdo da
declaracdo de estabilidade. Qual seria, entdo, 0 motivo para que 0 as sirenes fossem

disparadas em meio a madrugada?

Passemos ao que nos diz, entdo, o artigo seguinte da portaria: Art. 37. O
empreendedor, ao ter conhecimento de uma situacdo de emergéncia expressa no art. 36, deve
avalia-la e classifica-la por intermédio do coordenador do PAEBM e da equipe de seguranca

de barragens, de acordo com os seguintes Niveis de Emergéncia:

* Regulamentava a Lei Federal 12.334/2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB), alterada pela lei 14.066/2020.
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Nivel 1 — Quando detectada anomalia que resulte na pontuacdo maxima de 10 (dez)
pontos em qualquer coluna do Quadro 3- Matriz de Classificagdo Quanto a
Categoria de Risco (1.2 — Estado de Conservacdo), do Anexo V ou seja, quando
iniciada uma ISE e para qualquer outra situacdo com potencial comprometimento de
seguranca da estrutura;

Nivel 2 — Quando o resultado das acdes adotadas na anomalia referida no inciso | for
classificado como “ndo controlado”, de acordo com a defini¢do do § 1° do art. 27
desta Portaria; ou
Nivel 3 — A ruptura é iminente ou estd ocorrendo.

Em seu paragrafo 1°, o Artigo 37 determina que, “Apds a classificagdo quanto aos

Niveis de Emergéncia, o coordenador do PAEBM deve declarar Situacdo de Emergéncia e
executar as agdes descritas no PAEBM.” (ANM 2017).

O PAEBM da Barragem Sul Superior registra os fluxos de a¢Oes esperadas para o

nivel de emergéncia 1 na figura abaixo:
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Figura 46: Fluxograma de Notificagdo para nivel de Emergéncia 1 da Barragem Sul Superior. Fonte: obtido pelo autor durante a pesquisa.
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Conforme o quadro descreve, ndo havia, entre as medidas previstas no PAEBM da
Barragem Sul Superior, nenhuma acéo relacionada a remocao de pessoas para o nivel | de
Emergéncia. Uma vez acionado, caberia ao empreendedor comunicar ao poder publico
(prefeitura, defesa civil, 6rgdo ambiental e ANM) e tomar as demais providéncias cabiveis
internamente (acionar a geotecnia, adotar as medidas necessarias para manutencao e corre¢do
do problema, acompanhar e registrar as acOes de reparo, verificar a seguranga da estrutura e
os niveis dos instrumentos etc.). Ou seja, até aquele momento, ndo havia nenhum motivo
aparente ou legal por parte da prefeitura e defesa civil, ANM ou qualquer outro 6rgéo ou
agente publico que obrigasse ou justificasse a remo¢do das pessoas que viviam a jusante da
barragem. A Unica justificativa foi o fato de a empresa de consultoria Walm negar a
Declaragdo de Condicao de Estabilidade & estrutura®: O fato foi destacado pela comunicago
da ANM:

Na noite de quinta-feira, 7, os empreendedores em consonancia com Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM) acionaram o nivel 2 de emergéncia de duas
barragens no estado de Minas Gerais. A primeira barragem, denominada Sul
Superior, é de operacdo da Vale e esta localizada em Bardo de Cocais, barragem que
pertence ao complexo da mina de Congo-Soco. [...] A medida foi tomada apds
empresas terceirizadas realizarem inspe¢édo nos locais para elaboracdo da Declaracao
de Condicdo de Estabilidade (DCE). Nenhuma das empresas atestaram a
estabilidade das barragens. (ANM, 2019, grifo nosso).

A incoeréncia entre as informacgdes € importante. De acordo com o informe da

mineradora,

A Agéncia Nacional de Minera¢do (ANM) determinou a evacuacdo de area a jusante
da barragem Sul Superior da mina Gongo Soco, em Bardo de Cocais (MG), depois
de ser informada pela Vale que a empresa estaria dando inicio ao nivel 1 do Plano
de Acdo de Emergéncia de Barragens de Mineragdo (PAEBM). A Vale ressalta que
a decisdo é preventiva e aconteceu apds a empresa de consultoria Walm negar a
Declaracéo de Condicéo de Estabilidade a estrutura. (VALE, 2019, negritos nossos).

Ou seja, na manhd imediatamente apds toda a confusdo causada pela remocéo
repentina, em seu primeiro comunicado oficial, a Vale anunciou que a ANM determinou a
evacuacao depois de ser informada pela prépria Vale que a empresa estaria dando inicio
ao nivel 1 de emergéncia. No entanto, como visto acima, 0 acionamento do nivel 1 de
emergéncia ndo prevé evacuacao pelo PAEBM da barragem, baseado na legislagdo nacional
em vigor. Esse comunicado da agéncia reguladora foi emitido simultaneamente ao segundo

comunicado expedido pela empresa, no inicio da tarde do dia 08 de fevereiro:

45http://WWW.vaIe.com/brasiI/PT/aboutvaIe/news/Paginas/VaIe-informa-sobre-relatorio-de-risco-de-
barragem.aspx acesso em 17/04/2021 9 retirada do ar).


http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/news/Paginas/Vale-informa-sobre-relatorio-de-risco-de-barragem.aspx%20acesso%20em%2017/04/2021
http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/news/Paginas/Vale-informa-sobre-relatorio-de-risco-de-barragem.aspx%20acesso%20em%2017/04/2021
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A medida de seguranca, que inclui o blogqueio de acessos as areas evacuadas,
ocorreu apos a elevacdo do PAEBM para o segundo nivel de emergéncia,
por exigéncia da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM). [...] A empresa
ressalta que essa decisdo é uma medida preventiva. A condicdo da
barragem subiu inicialmente para o primeiro nivel de emergéncia, entre 0s
trés niveis possiveis estabelecidos pela lei. Posteriormente, a elevacdo ao
segundo nivel de emergéncia foi determinada para que houvesse a
evacuacao das areas proximas a operacdo, de forma preventiva. (VALE,
2019, grifos nossos).

De fato, como a nota afirma, o nivel 2 de emergéncia do PAEBM desencadeia a
evacuagdo de toda a zona de inundacdo projetada da barragem, “medida adotada
imediatamente para salvaguardar toda a populacéo que possa habitar a rea de inundagdo num
provavel rompimento da barragem”, conforme prevé o PAEBM da barragem, de acordo com
a legislacdo em vigor. Esse imbréglio de declaracBes permite que hipdteses sejam

estabelecidas quanto a onde se situa a verdade sobre a determinacdo das remogdes:

e Opcdo 1: na primeira nota da empresa, pela manha do dia 08, quando afirmou que
comunicou @ ANM que havia acionado o nivel 1 de emergéncia, depois da Walm
Engenharia haver negado um laudo de estabilidade da estrutura; motivo pelo qual a
agéncia determinara as remocaes;

e Opcéo 2: na comunicacdo da ANM, na tarde do mesmo dia, de que, em conjunto
com empreendedores, havia acionado o nivel 2 de emergéncia, e por isso foram
determinadas as remoc0es;

e Opcdo 3: na segunda nota da empresa, também a tarde, afirmando que a elevagéo
para o nivel 2 de emergéncia havia sido uma exigéncia da ANM para permitir a
remocao das pessoas;

e Opcdo 4: no fato de que a empresa estaria cumprindo alguma decisédo judicial que
a obrigasse a tomar essas medidas. Nesse caso, seria necessario precisar de que

decisdo se trataria. Por qual motivo ndo teria sido publicizada?

Afinal, o nivel 2 de emergéncia que justifica as remogdes foi acionado, de fato,
antes ou depois das remocg6es? Sob qualquer hipétese, as remogdes foram, no minimo, mal
justificadas perante a populacdo. Se o nivel 1 de emergéncia foi acionado como medida
preventiva, como afirma o comunicado da Vale, ele ndo demandava as remocgdes; elas
somente se justificam no caso de acionamento do nivel 2 que, como informado, foi emitido
para permitir a remocao das pessoas. O que queremos destacar € o fato de que o nivel de

emergéncia, seja ele 0, 1, 2 ou 3 (maximo), ndo é um parametro que se escolhe colocar ou ndo
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determinada estrutura. E uma métrica concreta, determinada legalmente, baseada em

pardmetros técnicos, determinada pela legislagdo vigente.

Na proxima secdo, vamos analisar essa legislacdo, a fim de estabelecer em que
medida as remocGes no Vale do Rio S&o Jodo obedeceram a fatores estritamente técnicos, ou
se ha a 37possibilidade de que elas tenham sido conduzidas por outros interesses.

08/02/2019

Vale informa sobre andamento das a¢oes preventivas em Barao dos
Cocais (MG)

Neste domingo (10), sera realizada nova inspegéo na barragem Sul Superior

A Vale acomodou, até o comeco da tarde, 205 pessoas em hotéis e 188 em casas de parentes na cidade de Bardo dos Cocais (MG) e
como parte das agdes preventivas estabelecidas pelo Plano de Aglio de Emergéncia de Barragens de Mineraciio (PAEBM) da barrage:
Superior. A medida de seguranca, que inclui o bloqueio de acessos as Areas evacuadas, ocorreu apés a elevacdo do PAEBM para o st
nivel de emergéncia, por exigéncia da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM). O acolhimento da populacdo, que inicialmente estava s¢
realizado no ginasio pollesportivo do municipio, foil transferido para a Escola Municipal Nossa Senhora do Rosério, & Rua Padre Mauro
134. Esse atendimento sera realizado durante todo o dia enquanto permanecer o protocolo de emergéncia.

A Vale colocou & disposicBo uma equipe multidisciplinar formada por psicologos, assistentes sociais @ médicos no ginésio e nes hotéis
assisténcia visa a garantir, por exemplo, acesso a itens como medicamentos e alimentacdo especial para aqueles que necessitem. A V
seguird apciando a populagdo acolhida até que a situag@o seja normalizada. Os trabalhos de visita e retirada das comunidades sdo
conduzidos por uma forga-tarefa composta por equipes da Vale, Defesa Civil, Policia Militar e Bombeiros civil @ miltar.

A empresa ressalta que essa decisdo é uma medida preventiva. A condigio da barragem subiu inicialmente para o primeiro nivel de
‘emergéncia, entre os Irés niveis possiveis estabelecidos pela lei. Posteriormente, a elevaclo ao segundo nivel de emergéncia foi deter
para que houvesse a evacuagdo das dreas proximas & operaciio, de forma preventiva.

A retirada das pessoas comagou apds a Vale dar inicio, as 2h30 desta madrugada, ao PAEBM, com o acionamento das sirenes e avisc
dentro da Zona de Autossalvamento, drea & jusante da barragem Sul Superior da Mina Gongo Soco. A empresa acionou as autoridade
competentes & iniciou a logistica com uso de énibus e vans.

A evacuago contempla uma 4rea com sproximadamente 500 moradores das comunidades de Socorro, Tabuleiro, Piteiras e Vila Cong
todas situadas em Bardo de Cocais, a 100 km de Belo Horizonte. Segundo autoridades, 31 pessoas se recusaram a deixar suas residé
Buscando garantir a segurancga dessas pessoas, os 6rgios de defesa, de forma conjunta, faro nova tentativa.

Essa forga-tarefa montou um posto de comando na Universidade Aberta do Brasid, no Bairro Cidade Nova, onde ficara de prontiddo pa
atender & populacdo.

Figura 47: Informe da Vale a respeito das remog¢ées em Bardo de Cocais em 08/02/2019. Fonte: obtido pelo autor antes da
pdgina ter sido tirada do ar pela Vale.
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Figura 48: Fluxograma de Notificagdo para nivel de Emergéncia 2 da Barragem Sul Superior. Fonte: VALE
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4.2. A legislacao vigente a época das remogoes

Conforme se vé no comunicado, a justificativa apresentada para a apressada
evacuacdo daquelas pessoas durante a madrugada do dia 08 de fevereiro é a negativa de uma
empresa, a Walm Engenharia, em fornecer a declaracédo de condicdo de estabilidade para a
barragem Sul Superior, 0 que leva a questionamentos: i. sob que condicdes essas declaracfes
sdo emitidas? ii. por que a negativa de uma empresa em fornecer tal laudo implicou a remocéo

repentina de 500 pessoas durante a madrugada?

A tragédia de Brumadinho desencadeou, nos dias seguintes ao 25 de janeiro de
2019, uma série de medidas nas esferas dos poderes executivo e judiciario que incidiam
diretamente sobre as licencas das barragens alteadas pelo método a montante, sobre a
obrigatoriedade e prazos para sua desativacao e sobre a permanéncia de pessoas que viviam a
jusante daquelas estruturas. Analisaremos a seguir separadamente cada uma dessas acoes, a
fim de avaliar se e como elas interferiram na decisdo de se removerem as pessoas de Bardo de

Cocais na madrugada do dia 08 de fevereiro.

De acordo com comunicados emitidos pela Vale e pela ANM, as remoc¢Ges nao se
deram em funcdo de qualquer determinacdo judicial. Ambos os informes eram bem claros: as
remocdes foram decididas (depreende-se que em comum acordo entre empresa e a agéncia) de
forma preventiva ap6s a empresa de consultoria Walm engenharia ter negado a emissao de um
laudo intitulado Declaracdo de Condicdo de Estabilidade — DCE, previsto pela legislacdo em

vigor. O que essa legislacdo dizia a respeito do documento?

Em fevereiro de 2019, todas as barragens de rejeitos de mineragdo eram
controladas pela Agéncia Nacional de Mineracdo — antigo Departamento Nacional de
Producdo Mineral por meio da Lei Federal no 12.334, de 20 de setembro de 2010. Essa lei
estabelecia a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), destinadas a acumulacao
de agua para quaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de rejeitos e a acumulacao de
residuos industriais, e criava o Sistema Nacional de InformagGes sobre Seguranca de

Barragens, alterando disposi¢des anteriores das leis 9.433/97 e no 9.984/2000*" A portaria

% Alterando as competéncias do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

*" Criando a ANA — Ageéncia Nacional de Aguas
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da ANM n° 70.389/2017*® entre outras providéncias, definia o contetido minimo e o nivel de
detalhamento dos planos de seguranga de barragens (a categoria de risco da barragem, a
categoria de dano potencial associado, a Declaracdo de Condicéo de Estabilidade); o mapa de
inundacdo; a ZAS (zona de auto salvamento) e a ZSS (zona de salvamento secundario); e

previa sangdes para o ndo cumprimento de normativas”.

Interessa-nos, em especial, os paragrafos 3°, inciso Il1, que ensejam:

§ 3° A ndo apresentacdo da DCE, ensejara a interdicdo imediata da barragem de
mineracdo, sendo de responsabilidade do empreendedor elaborar, semestralmente, o
Relatorio de Inspecdo de Seguranca Regular da barragem (RISR) e, juntamente com
a DCE, serem enviados em dois periodos anuais, sendo a primeira entrega entre 1° e
31de marco e a segunda, entre 1° e 30 de setembro. (BRASIL, 2017).

J& o artigo 16 determina que “a Inspecao de Seguranca Regular de Barragem deve
ser realizada pelo empreendedor”, e complementa o artigo 17: “durante as vistorias de rotina,
caso seja constatada anomalia com a pontuacdo maxima de 10 (dez) pontos, em qualquer

coluna do Quadro 3 (Matriz de Classificagdo Quanto a Categoria de Risco), o empreendedor

8 wp Inspecdo de Seguranca Regular de Barragem deve ser realizada pelo empreendedor, ou seja, € sua
atribuicdo inerente, considerando dever de prevencdo e mitigacdo de risco, etapa primeira na gestdo do risco
de desastres. Os relatorios sdo enviados ao DNPM, donde os dados e afericdes sdo geradores de
responsabilidade do empreendedor e dos profissionais envolvidos. Cabe ainda ao empreendedor e ao
responsdvel técnico da analise assinarem e encaminharem ao DNPM a Declaracdo de Condicdo de
Estabilidade - DCE - da barragem, documento assinado pelo empreendedor e pelo responsavel técnico que o
elaborou, atestando a condicéo de estabilidade da estrutura. A ndo apresentacdo da DCE determina o embargo
imediato da barragem.

A categoria de risco da barragem estd ligada a potencialidade de ocorréncia, ou probabilidade de
materializacdo do desastre ou dano ambiental. Coisa diferente é o dano associado. E possivel, e comum, um
empreendimento cuja categorizagdo de risco seja baixa, mas cuja proporcdo de dano associado seja alta. Para
fins de comparacdo, a situacdo remete a um acidente aéreo. Seu dano associado é alto, embora a categoria de
risco seja mais baixa, por exemplo, do que acidentes automobilisticos em algumas rodovias.

O dano potencial associado - DPA - refere-se aos efeitos de ocorréncia acaso se materialize o desastre. Nesse
sentido, a Portaria o define como aquele que pode ocorrer devido ao rompimento ou mau funcionamento de
uma barragem, independentemente da sua probabilidade de ocorréncia, a ser graduado de acordo com as
perdas de vidas humanas, impactos sociais, econémicos e ambientais. A relevancia nao fica assim somente na
consideracdo da prevengdo do dano socioambiental, mas na sua dimenséo de ocorréncia, independente da
probabilidade. Isso significa a possibilidade de um empreendimento ter um dano potencial associado alto
mesmo sendo de uma categoria de risco baixa.

A combinacdo entre categoria de risco e dano potencial associado é um dos pilares na concretizagdo do marco
regulador do risco de desastres, assim como é o parametro de configuracdo da gestdo do risco e da atuacgdo
fiscalizatéria do Poder Publico. A perspectiva da responsabilidade civil, em sua matriz civilista de construcéo é
ndo somente inadequada, mas incompativel com um patamar ciclico de gestdo dos desastres em uma sociedade
de risco. Ndo obstante, o quadro juridico brasileiro ainda estd mergulhado na compreensédo linear dos danos
socioambientais, mesmo quando sua dimensdo revele situacdo de reproducdo e magnitude de lesdo. O desafio
ndo é somente a construcdo do marco regulador, é também ultrapassar um paradigma de compreenséo cultural e
juridica que ignora o Direito dos Desastres como uma ramificacdo prdpria e especifica na sociedade complexa e
de risco.” (Fonte: KOKKE, 2017).
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devera realizar ISE (Inspecdo de Seguranca Especial), observado o disposto no Capitulo V,
que versa sobre as inspecfes de seguranca especiais, e no Capitulo VI, que trata das
responsabilidades no PAEBM, entre elas: declarar situacdo de emergéncia e executar as agcoes
descritas no PAEBM: “Notificar a defesa civil estadual, municipal e nacional, as prefeituras
envolvidas, os 6rgdos ambientais competentes e 0 DNPM em caso de situacdo de emergéncia;
alertar a populacdo potencialmente afetada na ZAS, caso se declare Nivel de
Emergéncia 3 (ruptura iminente ou em andamento), sem prejuizo das demais acgoes
previstas no PAEBM e das acdes das autoridades publicas competentes, dentre outras

providéncias.”

Porém, conforme vimos, ndo havia*® nenhum sinal de que tenha sido observada
qualquer anomalia nas estruturas da Barragem Sul Superior, e que, portanto, justificasse
inspecdo de seguranca especial. Somente a partir dessa inspe¢do é que poderia ser classificada
a anomalia; e, caso ela atingisse a pontuacdo de 10 pontos em alguma coluna da matriz de
classificacdo de riscos, poderia ser declarada situacdo de emergéncia. E, finalmente, somente

tendo recebido a classificacdo como nivel 3 de emergéncia a populacédo deveria ser alertada.

* E, enquanto esse texto é finalizado (setembro de 2023), ainda néo hé.
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Tabela 9: Matriz de classificacdo quanto a Categoria de Risco — Estado de Conservagdo. Fonte: BRASIL (S/D)

Confiabilidade das
Estruturas
Extravasoras

Percolacéo Deformacoes e Deterioracédo
Recalques dosTaludes/Paramentos

Estruturas civis bem mantidas e

em operacao normal /barragem

sem necessidade de estruturas
extravasoras

©

Né&o existem deformacdes e
recalques com potencial de
comprometimento da seguranca
da estrutura

©) 0 ©)

Percolacéo totalmente
controlada pelo sistema de
drenagem

N&o existe deterioracéo de
taludes e paramentos

Umidade ou surgéncia nas

Estruturas com problemas . - Existéncia de trincas e Falhas na prote¢do dos taludes
A - areas de jusante, paramentos, : :
identificados e medidas ; i abatimentos com medidas e paramentos, presenca de
- - M taludes e ombreiras estaveis e - - x N -
corretivas em implantagao - corretivas em implantagao vegetacdo arbustiva
monitorados
® @) @ @

Erosdes superficiais, ferragem
exposta, presenca de vegetacao
arborea, sem implantagéo das
medidas corretivas necessarias

Umidade ou surgéncia nas areas

. e de jusante, paramentos, taludes ou - . x
identificados e sem - . ~ abatimentos sem implantacdo
ombreiras sem implantagao das

implantacdo das medidas medidas corretivas necessarias das medidas corretivas
corretivas necessarias necessarias

(6) ©) ®) ®)

Estruturas com problemas Existéncia de trincas e

Surgéncia nas éreas de jusante

- Existéncia de trincas, Depressdes acentuadas nos
com carreamento de material ou -
Estruturas com problemas com vazéio crescente ou infiltracio abatimentos ou taludes, escorregamentos, sulcos
identificados, com redugdo de - . G escorregamentos, com profundos de eroséo, com
: do material contido, com potencial : - ;
capacidade vertente e sem . potencial de potencial de comprometimento da
- - de comprometimento da seguranga -
medidas corretivas da estrutura comprometimento da seguranca da estrutura
seguranca da estrutura
(10) (10)
(10) (10)

RESULTADODAAVALIACAO (YEC)

Assim como ndo se verificava qualquer anomalia que justificasse o fato de a
Barragem entrar em Nivel de Emergéncia, também acontecia com relacdo a ultima campanha
de entrega de declaracdo de condicdo de estabilidade a estrutura apresentava qualquer
irregularidade. Na ultima DCE da Sul Superior entregue na campanha de setembro/2018, esta

registrado:

Motivo do envio da Declaracgao:

Campanha de entrega da DCE (marco ou setembro)
Competéncia: 2°/2018

Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Minas Centrais
Nome da Barragem: Sul Superior

Dano Potencial Associado: Alto

Categoria de Risco: Baixo

Classificacdo da barragem: B

Municipio/UF: BARAO DE COCAIS/MG

Data da Gltima inspecéo: 16/05/2018

Declaro para fins de acompanhamento e comprovagao junto ao DNPM, que realizei
a Inspecdo de Seguranca Regular de Barragem na estrutura acima especificada
conforme relatdrio de Inspecdo de Seguranca Regular de Barragem, elaborado em
31/08/2018, e atesto a estabilidade da mesma em consonancia com a Lei n° 12.334,
de 20 de setembro de 2010 e Portarias DNPM vigentes.
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Brasilia, quinta-feira, 27 de setembro de 2018

Marcelo Riul

Cargo: Nao informado

CREA: 5060456794/D

CPF: 186.303.418-82

Ricardo Ledo de Castro Muniz

Cargo na empresa: GERENTE DE GEOTECNIA
CPF: 371.957.276-53

O artigo 10 do PNSBM previa: “Deverd ser realizada Revisdo Periddica de
Seguranca de Barragem com o objetivo de verificar o estado geral de seguranca da barragem,
considerando o atual estado da arte para os critérios de projeto, a atualizacdo dos dados
hidrolégicos e as alteragcdes das condi¢cdes a montante e a jusante da barragem”. E, em seu

paragrafo 2°

§ 2° A Revisao Periddica de Seguranca de Barragem deve indicar as a¢cdes a serem
adotadas pelo empreendedor para a manutencédo da seguranca da barragem,
compreendendo, para tanto:

I. O exame de toda a documentacdo da barragem, em particular dos relatérios
de inspecéo;
I1. O exame dos procedimentos de manutencéo e operagao adotados pelo

empreendedor;

[1l. A andlise comparativa do desempenho da barragem em relacdo as revisdes

efetuadas anteriormente.

Assim, é bastante curioso o fato de que o mesmo responsavel técnico®, da mesma
empresa que havia entregado o documento atestando a estabilidade da barragem seis meses
antes, sem que qualquer anomalia tenha sido identificada ou notificada, tenha se manifestado,
fora do prazo regular de entrega das DCE, negando um laudo extraordinario que atestasse a
estabilidade da contencéo de rejeitos. Essa negativa, inclusive, contrariava outra normativa de
ambito estadual: a RESOLUCAO CONJUNTA SEMAD/FEAM n° 2.372, de 06 de maio de

%0 Marcelo Riul era, na ocasido, Hidrélogo Master / Coordenador na empresa Walm Engenharia e Tecnologia
Ambiental. Empresa diretamente ligada ao rompimento da barragem em Brumadinho dias antes das remogdes
em Bardo de Cocais.
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2016, que regulamentava o decreto n® 46.993, de 02 de maio de 2016, e que previa que
“Quando a Auditoria Técnica Extraordindria de Seguranca de Barragem de que trata o art. 1°
do Decreto n° 46.993, de 02 de maio de 2016, ndo concluir pela estabilidade da barragem,
deverd ser realizada nova Auditoria Técnica Extraordindria de Seguranca e sua
correspondente Declaracdo Extraordinéria de Condicdo de Estabilidade deverd ser inserida no
BDA (Banco de Declaragbes Ambientais). Entdo, de posse das recomendacGes decorrentes
das Auditorias Técnicas Extraordinarias, caberia ao empreendedor seguir as recomendacdes

decorrentes, classificadas, de acordo com a resolugdo, como:

I.  Recomendacéo de rotina: aquelas que devem ser executadas para garantir
funcionamento tecnicamente adequado da instrumentacdo, equipamentos,
sistemas de gestdo e monitoramento, independente da condicdo de
estabilidade da barragem;

Il.  Recomendacdo de alerta: aquelas que, se ndo implantadas na forma e no
prazo estipulados pelo auditor, podem comprometer a condi¢do de
estabilidade da barragem;

I1l.  Recomendacdo critica: aquelas que, se ndo implantadas na forma e no
prazo estipulados pelo auditor, colocam em risco iminente a condigdo de
estabilidade da barragem (Artigo 5° resolucdo conjunta SEMAD/FEAM n°
2.372, de 06 de maio de 2016.)

Ou seja, também sob o ponto de vista da legislacdo estadual, o procedimento
adotado naquela madrugada do dia 8 ndo seguiu qualquer protocolo legal. Cabe ainda
verificar se, no ambito do poder judiciario, haveria alguma medida que explicasse o carater

intempestivo daquela medida.

Em 31 de janeiro de 2019, seis dias apds o desastre de Brumadinho, o Ministério
Publico de Minas Gerais ingressou com pedido de acdo civil publica, requerendo tutela de
urgéncia (PROCESSO N° 5013909-51.2019.8.13.0024), em que objetivava neutralizar os
riscos sociais e ambientais decorrentes da inseguranca e instabilidade das estruturas de

contencdo de rejeitos existentes nos Complexos Minerarios onde se situavam dez barragens

*LArt. 1° Fica instituida a Auditoria Técnica Extraordinaria de Seguranca de Barragem, que devera ser realizada
em todos os empreendimentos que fazem a disposicao final ou temporaria de rejeitos de mineragdo em barragens
que utilizem ou que tenham utilizado o método de alteamento para montante.
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alteadas pelo método a montante. A tutela, deferida no dia seguinte pela 1% Vara Civel da
Comarca de Nova Lima, orientava que a VVale tomasse diversas providéncias, dentre elas,

a) partindo do pressuposto de que a requerida ja tem conhecimento da situacdo de
grave risco (a0 menos comprovadamente desde outubro de 2018), apresente aos
6rgdos competentes, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, relatério,
elaborado por auditoria técnica independente, com reconhecida expertise, acerca da
estabilidade das (al) barragens de Laranjeiras, Menezes Il, Capitdo do Mato, Dique
B, Taquaras, Forquilha I, Forquilha Il e Forquilha IlI; (a2) de todas as demais
estruturas de contengdo de rejeitos e outras existentes nos Complexos Minerarios
onde estdo situadas as referidas estruturas; (a3) bem como de quaisquer outras
estruturas que, segundo sua analise de risco geotécnico estejam em zona de risco ou
atencdo (ALARP Zone). (TIMG, 2019, p. 31).

Como se V&, a Barragem Sul Superior ndo se encontrava na lista de barragens que,
segundo o ministério Publico, estariam em situacdo de grave risco, comprovadamente, pelo
menos desde outubro de 2018. Constavam ainda as seguintes determinacdes na decisdo

judicial como obrigacdo da empresa, que ela:

b) elaborasse, e submetesse & aprovagdo da ANM e SEMAD, imediatamente, um
laudo de estabilidade e seguranca das barragens acima mencionadas, de todas as
demais estruturas de contencdo de rejeitos e outras existentes nos complexos
minerarios onde estdo situadas as referidas estruturas, bem como de quaisquer outras
estruturas que estivessem em zona de risco ou atenc¢do. Deveriam ser observadas as
recomendagdes da equipe de auditoria técnica independente e das determinacfes dos
6rgdos competentes, noticiando nos autos as providéncias, no prazo maximo de24
horas.

c) executasse imediatamente todas as medidas necessarias para garantir a
estabilidade e a seguranga das barragens acima mencionadas, de todas as demais
estruturas de contencdo de rejeitos e outras existentes nos complexos minerarios
onde estdo situadas as referidas estruturas. Deveriam apresentar relatérios aos 6rgaos
competentes acerca das providéncias implementadas e quanto a estabilidade das
barragens em periodicidade diéria até a cessacdo de risco, ressaltando que a auditoria
técnica independente deveria continuar exercendo suas fungdes até que atestasse que
todas as estruturas de contencdo de rejeitos manteriam, pelo periodo ininterrupto de
Olano, coeficiente de seguranca superior ao indicado pela legislacdo, normas
técnicas vigentes e melhores préaticas internacionais.

d) mantivesse a contratacéo de auditoria técnica independente para acompanhamento
e fiscalizacdo das medidas de reparo e reforco das barragens de risco acima
mencionadas, de todas as demais estruturas de contencédo de rejeitos e plano de acéo
que garantisse a total estabilidade e seguranca das barragens acima mencionadas, de
todas as demais estruturas de contengdo de rejeitos e outras existentes nos
complexos minerérios onde estdo situadas as referidas estruturas, bem como de
quaisquer outras que estivessem em zona de risco ou atencdo.

e) elaborasse e submetesse a aprovagdo dos 6rgdos competentes, no prazo maximo
de 24 horas um plano de a¢Bes emergenciais,

e.1) comunicando nesses autos a lista de pessoas cadastradas como residentes na
zona de autossalvamento das estruturas de risco, no prazo de 24horas;

e.2) adotando todas as medidas necessarias para pronta e efetiva comunicagdo de
toda a populacdo que estivesse situada na area de autossalvamento e imediata
realocacdo em carater provisorio e emergencial, caso verificasse a inexisténcia atual
de condicfes de seguranca e/ou se o relatorio elaborado por auditoria técnica
independente ndo atestar a estabilidade de quaisquer estruturas;
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f) elaborasse, submetesse a aprovacdo dos 6rgdos competentes e executasse, no
prazo de 48 horas, o plano de seguranga das barragens de risco acima mencionadas,
de todas as demais estruturas de contencdo de rejeitos e outras existentes nos
complexos minerarios onde estao situadas as referidas estruturas;

g) comunicasse imediatamente aos 6rgdos competentes qualquer situacdo de
elevacdo/incremento de risco de rompimento das barragens de risco e quaisquer
outras estruturas de sua responsabilidade;

h) abstivesse-se de lancar rejeitos ou praticar atividades que pudessem incrementar o
risco das barragens e quaisquer outras estruturas que estivessem em conta de riscou
ou atencdo. ((TIMG, 2019, p. 32 - 36).

Todas essas determinacgGes constam da ultima distribuicdo pelo 6rgéo julgador (a
12 vara de Fazenda Publica e Autarquias da comarca de Belo Horizonte) no dia 08 de

fevereiro de 2019 — mesmo dia das remocdes durante a madrugada, no vale do Rio Sao Jodo.

Uma analise rapida dos itens acima revela que a Vale poderia ter alegado estar
cumprindo decisdo judicial ao comunicar 8 ANM que a empresa de auditoria independente
havia negado o laudo de estabilidade e, de acordo com o item e.2 da decisdo, tomar as
medidas necessarias para a imediata realocacdo em carater provisorio e emergencial, caso
verificasse a inexisténcia atual de condicGes de seguranca e/ou se o relatorio elaborado por
auditoria técnica independente ndo atestasse a estabilidade de quaisquer estruturas.
Conforme ficara claro ao final desta secdo, uma das determinac@es relevantes para o caso é a

de que essas empresas de auditoria ndo eram, de forma alguma, independentes.

Assim, embora a Vale ndo tenha cumprido os prazos definidos para as acfes na
decisdo judicial frente a acdo civil publica, é razodvel avaliar que ela providenciou as
remocdes das comunidades do Vale do Rio Séo Jodo, atendendo a determinacédo judicial.
Restam duvidas sobre os motivos da acdo intempestiva: em a meio madrugada, com
acionamento de sirenes em contradicdo com toda a infraestrutura preparada para a¢do, com
transporte e lanche e forcas de seguranca; ou sobre a comunicacdo contraditoria ao longo do
dia 08, e sobre como as remo¢des foram justificadas para as comunidades atingidas. Porém,
esses motivos, por si, ndo nos permitem afirmar que a empresa teria alguma intengdo
subjacente a todo esse movimento. Ainda assim, temos convic¢do de que toda essa trama
compde apenas a primeira camada da manifestacdo empirica dos conflitos envolvendo a
Barragem Sul Superior. Dessa forma, vamos nos aprofundar nos argumentos que balizam uma
das hipoteses que suportam este trabalho de tese: a de que toda essa situacdo se desenvolve
como resultado da estratégia da Vale a despossessdo do territério, fruto de um conjunto de
praticas corporativas que, conforme se vera, configuram o modus operandi ndo somente das

corporagOes minerarias em Minas Gerais, mas como do préprio sistema capitalista atual.
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Remocoes provisorias ou permanentes?

Para os propositos desta tese, é significativo destacar que, entre a ultima
declaracdo de condicdo de estabilidade da barragem Sul Superior, entregue em setembro de
2018, e a evacuacdo das comunidades, em de 8 de fevereiro de 2019, ocorreu 0 rompimento
da Barragem de Brumadinho, que matou 272 pessoas® e deixou um rastro de danos
ambientais que se estendem por toda a bacia do Rio Paraopeba. A proximidade entre as datas
do rompimento da Barragem em Brumadinho e a subita suspensdo dos laudos de estabilidade
de diversas estd na raiz da expressdo ‘terrorismo de barragens’ como uma estratégia de
despossesséo utilizada por mineradoras®, em especial a Vale, em territérios no entorno de
algumas de suas estruturas cujo método de construcdo — o método de alteamento a montante —
é 0 mesmo usado nas estruturas que desabaram em Brumadinho e em Mariana, quatro anos

antes.

Ao que parece a primeira mengao ao termo se da na edicdo de margo de 2019 da
revista do Projeto Manuelzdo. Com o titulo “Mais de mil exilados pelo terrorismo de

barragens”, a pagina que anunciava a matéria alertava:

Até janeiro deste ano, antes do rompimento da barragem da Vale, em Brumadinho,
6rgdos publicos e mineradoras garantiam a estabilidade das barragens de rejeitos em
Minas Gerais. Porém, depois do rompimento que p6s fim a centenas de vidas,
instaurou-se uma grande preocupagdo com as barragens da noite para o dia: varias
delas estdo sendo classificadas em situacdo de risco. N&o houve nenhuma mudanca
significativa no cenario, como grandes chuvas ou abalos sismicos. O que mudou foi
a postura de empresas, que nao se arriscam mais ao assinar laudos de estabilidade
para essas estruturas. O resultado é um terror generalizado entre aqueles que
moram perto dessas barragens ou dependem de cursos d’agua que estio proximos
a elas. (MANUELZAO, 2019, negrito nosso).

Embora, no corpo do texto apareca o termo “Terrorismo das Barragens”,
identificamos que, desde entdo, a expressao terrorismo de barragens tem servido para designar

a estratégia de despossessdo promovida pela Vale, tanto por movimentos sociais quanto por

%2 A Vale ndo reconhece entre os mortos dois fetos natimortos em fungdo do desastre. Até a data da finalizac&o
deste trabalho (junho de 2023), 4 corpos permaneciam desaparecidos.

53 Ultrapassa os limites dessa tese, mas, ao que parece, a empresa Arcelor Mittal usufruiu da mesma estratégia
em ltatiaiugu (MG). No mesmo dia 08 de fevereiro de 2019, cerca de 50 familias que viviam no povoado de
Pinheiros tiveram que deixar suas casas repentinamente, sob a alegacdo de risco de rompimento da barragem da
Mina Serra Azul. Até a finalizagdo deste trabalho a barragem permancia em nivel 3 de emergéncia e as familias
ainda ndo haviam podido retornar as suas casas.
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académicos, cuja primeira mencdo se vé em Laschefski (2020) (FARACO & SEFERIAN,
2021).

Em 30 de janeiro, a Resolucdo Conjunta SEMAD/FEAM n° 2.765 determinava
que todas as barragens de rejeitos de mineracdo construidas pelo método & montante®* fossem
descaracterizadas. Os empreendedores teriam, a contar a partir daquela data, 180 dias para
apresentar um cronograma de descaracterizacdo, e ainda 360 dias para apresentar tecnologia a
ser adotada bem como plano de trabalho com cronograma de descaracterizacéo e indicacao da

tecnologia a ser implantada em caso de a barragem nao ser desativada.

A resolucéo foi publicada como resposta a publicacéo, no Diario Oficial da Unido,
da Resolugdo n° 01, de 28 de janeiro de 2019, que recomendava “aos 6rgaos e as entidades
da administracdo publica federal acGes e medidas de resposta a ruptura da barragem de
Brumadinho”. No mesmo dia, a resolu¢do numero 2 instituiu 0 Subcomité de Elaboracéo e
Atualizacdo Legislativa, com o objetivo de elaborar anteprojeto de atualizacdo e revisdo da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, (Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010).
Chama a atencdo o fato de essa resolucdo ndo apontar claramente qual ou quais seriam as
eventuais puni¢bes em caso de descumprimento das obrigacdes ali estabelecidas, e que
eventuais desobediéncias deveriam “devem ser informadas & Advocacia Geral do Estado para
avaliar as medidas judiciais cabiveis” (SEMAD, 2019)55.

Seguimos Laschefski (2020), quando observa que, em 29 de janeiro de 2019,
apenas cinco dias ap6s do desastre de Brumadinho, a empresa anunciou o fechamento de mais
dez barragens do mesmo tipo. O pesquisador é assertivo ao afirmar que, ao contréario do que
poderia parecer — que essa iniciativa seria fruto da pressdo advinda da comocdo social

promovida pela tragédia recente, ela ja havia sido pensada com antecedéncia:

> 0 método de alteamento a montante é o método de construgdo de barragens mais barato que existe, e era o
utilizado nas barragens de Fundao e Corrego do Feijdo. Ele consiste “de construgdo e alteamento do barramento
sempre a montante sobre o rejeito ja consolidado. Embora este seja 0 mais utilizado pela maioria das
mineradoras, 0 método de montante apresenta um baixo controle construtivo tornando-se critico
principalmente em relagdo & seguranca. O método de alteamento a montante representa um desafio no &mbito
geotécnico devido as tensfes induzidas, potencial de liquefagdo e ndo consolidacdo do material utilizado como
fundacdo.” (CARDOSO et al, 2016).

> Essa resolucdo seria revogada em 22 de marco do mesmo ano e suplantada pela resolucdo conjunta
SEMAD/FEAM no 2.784. Este texto, mais robusto que aquela versdo apressadamente formulada e entregue de
30 de janeiro (5 dias ap6s Brumadinho), serve como meio de regulamentagdo da Lei n° 23.291, de 25 de
fevereiro de 2019, que instituiu a politica estadual de seguranca de barragens. O projeto que deu origem a lei,
conhecida como Lei “Mar de Lama Nunca Mais”, decorreu de iniciativa popular iniciada em 2016 apds desde o
rompimento da Barragem de funddo, em Mariana, em novembro de 2015. A tragédia em Brumadinho acelerou
subitamente a entrada em votag&o, sancionada em 25 de fevereiro.


http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=47664
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O plano para isso (a desativacdo dessas barragens) ja estava pronto, fruto de um
acordo com os governos federal e estadual, com participagdo dos 6rgdos ambientais
competentes. [...]. No dia seguinte a esse pronunciamento (30 de janeiro, portanto), a
Secretaria do Meio Ambiente publicou a Resolugdo Conjunta SEMAD/FEAM n°
2.765, que determina que as barragens de rejeitos de mineragdo que utilizem ou que
tenham utilizado o método de alteamento a montante deverdo ser descaracterizadas
no prazo maximo de dois anos. (LASCHEFSKI 2020, p. 124).

Ele argumenta que o arranjo estd associado a intencdo da empresa de investir no
reaproveitamento de rejeitos de minério contido nas barragens:

A Vale, inclusive, acaba de receber a LI para a expansdo das minas de Jangada e

Corrego do Feijdo, em Brumadinho e Sarzedo, de 10,6 para 17 Mtpa. O projeto

inclui a recuperacdo de finos das Barragens | e VI de Cérrego do Feijdo e a

implantacdo de um rejeitoduto para transporte do material as usinas de
beneficiamento. (ITMNEWS, 2019, citado por LASCHEFSKI 2020, p.121).

A noticia foi veiculada ap6s o anuncio da compra da New Steel solucbes
sustentaveis S.A. pela VALE S.A., por USD 500 milhdes, em janeiro de 2019, uma empresa
detentora de patentes de tecnologia de separacdo magnética de finos a seco (em inglés, Fines
Dry Magnetic Separation — FDMS), enquanto importantes modificacdes nos processos de
licenciamento de grandes empreendimentos ocorriam no ambito da SUPPRI/SEMAD®® Essas
licencas, que previam a expansao das minas de Corrego do Feijdo e Jangada, passavam a ser
dadas de modo concomitante (licencas prévia, de instalacdo e operacdo), além de reenquadrar
os empreendimentos, da classe 6 (grande porte e potencial poluidor) para classe 4 (médio
impacto ambiental), segundo a nova “Deliberacio Normativa COPAM 217/17. O cenério
revela que, além da intencdo prévia da Vale S.A. de promover a reutilizacdo do rejeito para
extracdo de minério de ferro, o rompimento da barragem em Brumadinho acabou por se
configurar como uma oportunidade de promover a remocdo de pessoas de territdrios pelos
quais ela tinha esse interesse. E nesse sentido que apontamos acima o estranhamento causado
pela subita noticia de que a empresa Walm se recusou a conceder o laudo de estabilidade da
Barragem Sul Superior, o que levou a controversa decisdo de remover as pessoas do vale do

Rio S0 Jodo.

Naquele mesmo 30 de janeiro, (relembrando: apenas cinco dias apds o tragico

rompimento em Cdérrego do Feijdo), o CEO da Vale anunciava que “a Barragem Sul Superior

% Essas mudancas incluem a criagdo da SUPPRI - a Superintendéncia de Projetos Prioritarios no ambito da
SEMAD. Esse e outros movimentos que se deram apdés o rompimento da barragem de Fundao, em 2015,
compBem o quadro geral de desmonte dos processos de licenciamento do Estado de Minas Gerais, uma das
determinagdes que integram o escopo deste trabalho de tese.
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é uma das dez barragens da Vale listadas como sujeitas ao descomissionamento imediato apos
o rompimento da barragem de Brumadinho, todas com o tipo de constru¢do a montante”
(também, relembrando: a barragem ndo se encontraria na lista da ACP do MPMG do dia
seguinte). O anuncio, feito sob a atmosfera de tensdo e medo, corrobora as teses de que Fabio
Schwartzman®’, com suas declaragdes, incrementou a estratégia de criar o terrorismo de
barragens: apesar de afirmar que desde a tragédia de Mariana a empresa j& tivesse decidido
desativar todas as barragens desse tipo, somente naquele momento o plano teria sido
produzido, de modo a dar uma “resposta cabal ¢ a altura da enorme tragédia que tivemos em
Brumadinho”. E acrescentou: “Este plano foi produzido trés a quatro dias apds o acidente
(se referindo a tragédia em Brumadinho), [...] e que o projeto para descomissionar as
barragens esta pronto e sera levado para os 6rgdos federais e estaduais em 45 dias. [...] A Vale
tomou espontaneamente a decisdo de parar todas as operagdes. A razdo pela qual temos que
parar as operacdes é para acelerar o descomissionamento, se fizermos isso com a operacéo
em andamento ha enormes riscos de desmoronamento” (AGENCIA BRASIL, 2019, grifos

N0SSO0S).

Desse modo, nos parece uma determinacéo relevante a recusa da empresa Walm
Engenharia e Tecnologia Ambiental em fornecer a Declaragdo de Condicdo de Estabilidade
Extraordinaria. Tratava-se, na verdade, de um documento ficticio, que ndo tinha condi¢cdes
minimas de pleitear o salvamento de vidas, que teria sido elaborado unicamente com o
objetivo de cumprir um protocolo na ANM (CPIBruma, 2019, p 221). Ressalta-se que,
conforme vimos, ela ndo obedeceu as etapas necessarias a sua emissdo, embora seja uma
empresa com uma robusta lista de servicos prestados para a Vale, entre eles a elaboracdo dos
planos de acdo de emergéncia (WALM, S/D) das barragens de minera¢do das minas das
operacOes Ferrosos Sul, na qual se inclui a Barragem Cérrego do Feijao. Apds o rompimento
da barragem em Brumadinho, diversas investigacOes apresentaram evidéncias de que a
relacdo entre a Vale e a empresa de consultoria foi um dos elementos determinantes para a
tragédia. O relatério da CPI da Camara dos Deputados sobre o rompimento da barragem de
Brumadinho aponta que o PAEBM elaborado pela Vale (na verdade, pela Walm a pedido da

Vale) destaca que

As hipdteses previstas no plano quanto a deteccdo e avaliagdo de possiveis situagfes
que acionariam as a¢Bes do PAEBM da barragem Bl ndo sdo suficientemente
objetivas, ou seja, sdo eivadas de alta subjetividade por parte da equipe técnica

5 Entdo CEO da Vale.
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responsavel pelo monitoramento da barragem e sujeitas a interferéncias aos
interesses do empreendedor” (CPIBruma, 2019, p. 227).

A comissédo conclui que a falta de isencéo e objetividade do plano, na pratica:

impossibilitou que centenas de funcionarios e colaboradores da Vale que estavam
nessas estruturas ou nas suas adjacéncias, bem como vizinhos a mina, buscassem
meios de prover sua sobrevivéncia, uma vez que sequer foram avisados do
rompimento da barragem que estava a montante. (Ibidem p. 242).

Assim, 0 que observamos é que o rompimento da barragem em Brumadinho, em
25/01/2019, desencadeou uma série de movimentos na esfera publica e privada com respeito a
regulacdo, uso e descaracterizagcdo das barragens de rejeitos de mineracdo em Minas Gerais,
de modo a remover as pessoas daquele territério. E preciso, entdo, esclarecer com que

objetivo se efetivaram as remoc0es.

O terrorismo de barragens como estratégia de despossessio

Gazzinelli (2021) classifica ocorréncias como a que descrevemos agqui como

“falhas de governanga”, em que

[...] sdo acordadas em instancias ou gabinetes de governanca superiores, reforgadas
por pareceres técnicos e juridicos de 6rgdos de Estado, por deliberagdes colegiadas
(conselhos e camaras técnicas ou especializadas) compostas em consideravel
desequilibrio a favor do setor da mineragdo. O sistema decisério-sancionador-
normativo compde o ambiente de incubacdo condicionamento (ou preparacdo) dos
desastres e das situacdes equivalentes a desastres do ponto de vista das pessoas e
ambientes atingidos. (GAZZINELLI, 2021, p.94).

Em Bardo de Cocais, a Vale usufruiu desse tipo de “falha” ao requerer, sob a
alcunha de ‘obra emergencial, a realizacdo de uma obra para construgdo de um muro que
serviria, segundo a empresa, para conter a lama e impedi-la de chegar ao centro urbano de
Bardo de Cocais. A edificacdo, concluida em 2020, se encontra num local relevante para a
empresa. Com as pessoas da comunidade de Tabuleiro removidas, 0 que seria um muro de
contencdo de rejeitos se converteu num passadico estratégico para carretas ligando outras
minas, como a Mina do Bau, a planta de processamento da Mina de Gongo Soco. Parece-nos
claro que o terrorismo serviu para que a empresa pudesse realizar a obra, atropelando os
devidos processos de licenciamento ambiental. Por exemplo, a época, ndo foi noticiado pelos
meios de comunicacgdo e passou despercebido pela populacéo local o fato de que, no mesmo
dia 08 de fevereiro, data em que se deu toda essa trama de elevacdo dos niveis de risco e
remocdo as pressas das pessoas, a Vale anunciou a SUPPRI (Superintendéncia de Projetos
Prioritarios da SUPRAM LESTE (Superintendéncia Regional de Meio Ambiente da SEMAD

(Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento) o inicio de “obras emergenciais
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para implementacdo de Estrutura de Contencdo em Concreto Rolado — CCR a jusante a
barragem Sul Superior (Carta protocolada na SUPPRI/SEMAD, 09/04/2019, n° 446/2019)”
(LASCHEFSKI 2020, p. 131), inclusive da supressdo de manchas de vegetacdo nativa do
bioma da Mata Atlantica. No entanto, a dispensa de licenca ambiental para esse tipo de obra

“emergencial” s6 veio a ser normatizada por meio do decreto 47749 de 11 de novembro 2019.

Ha elementos indicadores de que toda essa articulacdo € parte de uma estratégia
da Vale S.A. para cercar a Bacia do Rio Santa Bérbara, principal afluente do Rio Piracicaba,
em uma area adjacente as suas plantas da Mina do Bau, de Gongo Soco e Brucutu, o chamado
Projeto Apolo. A retirada das pessoas do Vale do Rio Sao Jodo era uma necessidade para que
pudesse ser feita uma interligacdo entre essas plantas, e essa obra emergencial, sob a
roupagem de estrutura de contencdo a jusante (ECJ), se revelou, justamente, como uma
estrutura de interligacdo, crucial para a viabilizagdo do Projeto Apolo. Conforme acusamos
anteriormente, a Declaracdo de Condicdo de Estabilidade (DCE) se tornou um documento
sem qualquer base real: sua emissdo ou ndo, no caso das barragens da Vale, passou a ser
meramente um dispositivo de manipulacdo nos processos de licenciamento, de acordo com 0s

interesses da empresa. Voltemos ao segundo semestre de 2018:

1) E muito relevante que a Barragem de Corrego do Feijdo tenha recebido sua DCE

como estavel em setembro de 2018 (figura).



213

: AUDITORIA TECNICA DE
va.e SEGURANCA
- 2 CicLO - 2018
"AU i 0018 WVAE T OPAGINA
COMPLEXO PARAOPEBA - moﬁmrm e
SARRAGEM | L L 7 —
mmnw:‘rnmv e ‘ s e
DECLARAGAO DE CONDIGAO DE ESTABILIDADE
Competéncia: 2° semestre / 2018
Emproondedor: VALE S.A.
Nome da barragem: Barragem |
Dano Potencial Associado: Alto
Categoria de Risco: Balxo

Classificacdo da barragem: Classe “B"
Municipio/ UF: Nova Limal/ MG
Data da 0ltma Inspecdo: 20/07/2018

Declaro para fins de acompanhamento e comprovaglo junto ao DNPM, qua realizel
Inspeclo de Seguranga Regular de Barragem na estrutura acima especificada conforme
Relatorio de Inspecdo de Seguranca Regular de Barragem (RC-SP-100/18), elaborado em
setombro de 2018, e stesto a estabiidade da mesma em consondncia com & Lei n. *12 334,
de 20 de setembro de 2010, e Portarias DNPM vigentes.

S80 Paulo, 26 de satembro de 2018.

YAk Weh
MW
Engenheiro Civil e Gectécnico
CReA - sl
TUV SUC Bursau ce Projsics

e L. .
cumwm»cmm

cer NG
VALES A

Figura 49: Laudo que atesta a condigéo de estabilidade da Barragem de Cérrego do Feijdo, em outubro de 2018.
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2) Aquela altura, o fator de seguranca (FS) admitido para um tipo de falha chamado
Liquefacdo de Pico (a falha que ocorreu em cérrego do feijdo), era tal que FSpico >
1,3; em sua dendncia oferecida ao Poder Judiciario ap6s o rompimento em

Brumadinho, o Ministério Pablico de Minas Gerais verificou que

O FSpico Minimo de 1,3 foi usualmente adotado pela denunciada TUV SUD para a
analise de estabilidade de outras barragens de rejeito de mineragdo da VALE. Dessa
forma, em 2018, a equipe técnica da denunciada TUV SUD emitiu DCEs para as
barragens da VALE denominadas Dique 02, Rio do Peixe, Sul Superior, Doutor e
Forquilha 11, entre outras, reconhecendo o Fator de Seguran¢a minimo de 1,3. ”
(MPMG, 2019, p. 42).

No entanto, a investigacdo do MPMG e da Policia civil de Minas Gerais revelam
que funciondrios da empresa sabiam que a Barragem B1, que se rompeu, “ndo passava” (ndo
poderia ser aprovada) com esse fator de seguranca, sendo constatado que “As consideragdes
finais da Analise de Probabilidade de Ruptura da Barragem | indicam que a probabilidade
para Erosdo Interna era de 2x10™ e de Liquefacdo 3x10™, ambas em patamar inaceitavel.
” (Idem, p. 49). Para atestar a estabilidade da barragem B1, a Tuv Sud adotou uma norma
paralela, segundo a qual o fator de seguranca minimo era de 1,05 (MPMG 2019).

3) A Vale mantinha, desde 2017, sob sigilo, um “Ranking de Barragens em Situagdo
Inaceitavel”, a relagdo das dez barragens da companhia com maior possibilidade de
ruptura. Em outubro de 2018, logo ap6s a Barragem BL1 ter sido atestada como estavel,
o0 ranking trazia, além da estrutura que desabaria poucos meses depois, outras nove
barragens (figura 41):
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Figura 50: a lista "top 10 de barragens em condigbes inaceitdveis da Vale, em outubro de 2018. Fonte: MPMG
2019.

Alguns elementos chamam a atencdo. O primeiro, o fato 6bvio, que ja destacamos
anteriormente: a Vale, juntamente com as empresas que prestavam servi¢os de auditoria e
certificacdo das condicOes das barragens da empresa sabiam que a Barragem B1 de Corrego
do Feijdo podia romper a qualquer momento, e nada fizeram. O segundo, que nos é muito
caro, ¢ o fato de que a Barragem Sul Superior, utilizada como principal ferramenta de
despossessdo das comunidades no Vale do Rio sdo Jodo ndo constava da lista, assim como
as barragens B3/B4, em Nova Lima e Doutor, em Ouro Preto, que, de forma muito
semelhante, foram utilizadas como artificios de terror para retirar comunidades inteiras de

suas casas.

A deslealdade da certificadora internacional TUV SUD fica ainda mais evidente se
atentarmos para as demais certificacbes que realizou no mesmo periodo.
Curiosamente, a TUV SUD ndo manteve a coeréncia de critério na analise do fator
de seguranca para liquefacdo em condicdo ndo-drenada para as demais barragens da
VALE. No mesmo periodo de 2017/2018, a TUV SUD emitiu DCEs para as Dique
02, Rio do Peixe, Sul Superior, Doutor e Forquilha IIl, dentre outras,
reconhecendo o Fator de Seguranga minimo de 1,3, ao invés de adotar o desleal e
falso FS de 1,05 indevidamente referenciado no estudo de Leshchinsky e Ambauen
(2015) na analise da Barragem I. Isso porque, nas analises de Liquefacdo de tais
barragens, os FS encontrados foram iguais ou superiores a 1,3, razdo pela qual a
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TUV SUD limitou-se a usar o padrio recomendado ao invés da estratégia ilicita de
manipular o limite minimo.” (MPMG, 2019, p. 350 — nota de rodapé).

A Barragem Sul Superior, por sua vez, encontrava-se certificada, com declaracao
de condicdo de estabilidade atestada em setembro de 2018. A ap6s a resposta Poder Judiciario
a Acdo Puablica ingressada pelo MPMG, em 31 de janeiro de 2019, uma lista de barragens,
que tinham condicBes de estabilidade declaradas na ultima apresentagdo exigida (setembro de
2018), subitamente passaram a nao ter. Entre elas, a Barragem Sul Superior.
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Figura 51: Declaragdo de condigdo de estabilidade da Barragem Sul Superior de setembro de 2018. Fonte: obtido pelo autor.

Ao longo dos dias seguintes, outras trés barragens tiveram seus laudos de
estabilidade negados e também tiveram elevacdo do nivel de risco logo ap6s o rompimento
em Brumadinho. Uma delas fica em Itatiaiugu, regido proxima a mina de Serra Azul, da
Empresa ArcelorMittal, e que sofreu, no mesmo 8 de fevereiro de 2019, sob exatamente os
mesmos moldes de Bardo de Cocais, as mesmas a¢des impostas pela Vale: embora a negativa

de se emitir a DCE para a barragem tenha se dado alguns dias antes; embora ndo tivesse
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havido nenhuma mudanga nos indices que medem os riscos, e nenhuma falha estrutural tenha
sido descoberta, cerca de 72 moradores da Comunidade de Pinheiros foram alertados por
policiais batendo em suas portas, tendo que sair as pressas de suas casas para hotéis em
Itatiaiucu e Itauna, cidade vizinha, onde hotéis ja estavam preparados para recebé-los. Em

nota, a empresa afirmou no dia seguinte:

Empregando uma metodologia mais conservadora, a auditoria independente
responsavel pela declaragéo de estabilidade revisou o Ultimo relatério e adotou para
a barragem um Fator de Seguranga (Factor of Safety ou FoS) mais restritivo. “A
acdo segue a atualizacdo de uma avaliacdo feita no local, contratada pela
ArcelorMittal Mineragdo e realizada por auditoria independente. A avaliagéo incluiu
testes de stress feitos na barragem de Serra Azul, a partir de dados e aprendizado
decorrentes dos eventos da barragem do Feijdo, em Brumadinho. Baseado na
variagdo do fator de seguranca, a decisdo tomada foi de evacuar todos os residentes
enquanto testes adicionais estardo sendo tomados e qualquer medida de mitigacéo
possa ser implementada. O trajeto histérico a ser seguido pelo fluxo, em caso de
colapso, avaliado quando a barragem estava ativa, era de aproximadamente de
quatro a cinco quildmetro. (SILVA & PARANAIBA, 2019).

A declaracéo instiga ao questionamento: se a decisdo de remover as pessoas foi
tomada de dentro dos escritdrios da empresa, por que as sirenes foram tocadas de madrugada?

Até abril de 2023, nenhuma familia p6de retornar as suas casas.

Outra barragem colocada em situacdo semelhante fica no distrito de Sdo Sebastido
das Aguas Claras (também conhecido como Macacos), em Nova Lima. Em 16 de fevereiro de
2019 se deu a desocupacéo de familias dessa regido (S&o Sebastido das Aguas Claras), distrito
de Nova Lima, potencialmente atingida em caso de rompimento do complexo de barragens
B3/B4, também da Vale. Essas barragens, que ficam anexas a Mina Mar Azul, em nova Lima,
ndo se encontravam em nivel de risco, tinham DCE em dia e ndo constavam da lista das
barragens “top 10” mais inseguras da Vale. Porém, na mesma mina, a Barragem Taquaras era
considerada a terceira barragem mais insegura da empresa. No inicio da noite de um sébado
as sirenes tocaram. O depoimento “Fomos surpreendidos por uma sirene e a desinformacgao
alimenta o panico. Ninguém sabia como agir ou pra onde ir” (CANOFRE, 2019) dimensiona
a situacdao imposta pela Vale. De modo semelhante a Bardo de Cocais, a empresa requereu,
alguns dias depois, autorizacdo para uma obra emergencial: um muro de contencao de rejeitos
de um possivel rompimento das barragens B3/B4. Ateé abril de 2023, as familias seguiam fora
de suas casas. Dada a proximidade do muro com o distrito de Macacos, ha suspeitas de que a
empresa esteja forcando o rebaixamento dos valores de mercado dos terrenos (Macacos tem
uma Otima atratividade turistica) para ampliar suas estruturas da Mina Mar Azul. Em janeiro

de 2022, esse muro causou o0 alagamento do distrito, j& duramente impactado pelas remocdes
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ocorridas & mesma época daquelas em Bardo de Cocais, com grande repercussao nas midias
locais e nacionais. Uma estrutura que, supostamente deveria servir para proteger comunidades
de um possivel rompimento de barragens causou o alagamento do povoado mais proximo
(RODRIGUES, 2022).
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Figura 52: Muro da Vale em Macacos (Sdo Sebastido das Aguas Claras, em Nova Lima. Fonte: o autor)

Por fim, a terceira barragem em que se repetiu o cenario do terrorismo de
barragens: Ouro Preto, em 2020. Em abril daquele ano, apds uma subita elevacao do nivel de
risco da Barragem de Doutor, da mina de Timbopeba, da Vale, 473 pessoas tiveram que ser
removidas do distrito de Antonio Pereira. Sob a alcunha de “obra emergencial”, a Vale
conseguiu autorizacdo para construir sem licenciamento ambiental um vertedouro e uma
estrada que servisse de rota alternativa a rodovia MG 129, que atende a regido. Em abril de
2023, embora a Barragem tenha o nivel de risco rebaixado para 1 (que ndo determina
remogdes), nenhuma acdo foi tomada pela Vale, pelo Ministério Publico ou pelo Poder
Judiciario, e as pessoas seguem fora de seus lares. A suspeita é a de que a Vale pretende ligar
a estrada emergencial que corta a Serra de Antonio Pereira a Estrada da Purificacdo, que liga

o distrito a sede de ouro Preto. As suspeitas se intensificaram depois que a Samarco (que
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pertence a Vale) aceitou, subitamente, apos sete anos do Rompimento de Fund&o, considerar
Antonio Pereira como um distrito atingido pelo desastre (a empresa descumpria, inclusive,
deciséo judicial desde marco de 2020 (MARTINS, 2020). Como condicionante, a empresa
propds, em acordo com o Ministério Publico (PORFIRIO, 2023) a pavimentacdo da antiga
estrada. De imediato a decisdo foi interpretada por moradores e ambientalistas como um
arranjo: a ligacdo entre a estrada “emergencial” e a Estrada da Purificacdo facilitaria muito o

transito de trabalhadores e minérios sem ter que passar pelo centro da cidade de Mariana.

Figura 53: Ruinas do periodo colonial ameagadas pela obra emergencial de descomissionamento da Barragem de Doutor.
Fonte: Julia Pontes/ National Geografic Society.

Em julho de 2020, uma quarta barragem passou processo semelhante: 16 familias
que viviam na zona rural de Sdo Gongalo do Bagdo, em Itabirito foram removidas devido a
elevacdo sUbita de risco das Barragens Forquilhas Il e 11, do Complexo Vargem Grande, da
Vale. Embora o nimero de pessoas envolvidas tenha sido muito menor, sob a alegacdo de
urgéncia para se descomissionar as barragens, a Vale conseguiu autorizacdo de obra

emergencial para a construgdo de uma Estrutura de Contencéo a Jusante (ECJ, foto abaixo). A
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Barragem Forquilha I1l permanecia em nivel 3 de emergéncia (nivel maximo) até, pelo
menos, junho de 2023. Ha a suspeita de que essa estrutura sirva de apoio para 0 novo terminal
de carga que vai atender a mineradora, num projeto que se tentava licenciar desde 2018 (CBH
RIO DAS VELHAS, 2022).

Figura 54: o muro da Vale, em Sdo Gongalo do Bagdo, em Itabirito, em outubro de 2020, Fonte: o autor.

Conforme apontamos, a Vale S.A., em conluio com diversos 6rgaos e aparelhos
estatais, conseguiu implementar uma série de modificacbes legais nos processos de
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licenciamento ambiental a fim de remover obstaculos a expansdo de suas atividades no
Quadrilatero Aquifero-Ferrifero de Minas Gerais. O rompimento da Barragem de Fundao, em
2015, abriu para caminho para um conjunto de praticas cujo resultado é a realizacdo de
possibilidades estratégicas que, dentro do rito “legal”, seriam muito mais custosas para a
empresa. Como visto, a mudanga na estrutura da SEMAD, com destaque para a cria¢do da
SUPPRI, inaugurou um novo ritmo de aprovagdes de processos de licenciamento em tempo
recorde, de modo concomitante, independentemente do porte do empreendimento, da
categoria de risco e do potencial de dano associado. A mais grave consequéncia desse
processo, bem detalhado por Laschefski (2020, 2021), Milanez et al (2019) foi o rompimento
da Barragem de Corrego do Feijdo, em Brumadinho, em 2019. E, na sequéncia, como vimos,
a tragédia inaugura uma nova janela de oportunidades para a Vale S.A. colocar em prética, 0

terrorismo de barragens.

Das quatro barragens onde se viu a articulacdo elevacéo de nivel por falta de DCE

— remocado de pessoas — obra emergencial, trés permaneciam em nivel 3 de emergéncia pelo

menos até junho de 2023. Somente a Barragem do de Doutor, que figurou como nivel 2

durante dois anos, ocasionando a remoc¢do de dezenas de familias, retornou ao nivel 1.

Constatamos que as obras emergéncias sdo a ponta do iceberg da estratégia da empresa. A

comocdo e o panico causados pela tragédia de Brumadinho permitiram a Vale e a outras

empresas promoverem remocdes de pessoas de areas de seus interesses comerciais e
minerarios. Laschefski (2020) enfatiza:

E importante lembrar que as barragens que estdo atualmente classificadas como de

alto risco sdo exatamente aquelas que a empresa pretende descomissionar. Para

possibilitar a extracdo a seco do minério dos residuos depositados, 0s reservatorios

tém que ser drenados. Para isso, a empresa constrdi, primeiro, diques convencionais

abaixo das barragens perigosas para coletar a agua proveniente da drenagem. Para

viabilizar esse projeto, a Vale tem que fazer duas coisas: comprar terra e obter as

licencas necessarias. A mera delimitagdo das zonas de autossalvamento ja levou a

uma reducdo consideravel dos pregos dos imdveis, o que, obviamente, facilita a sua

aquisicdo. Os acontecimentos de Bardo de Cocais mostram que a empresa obtém a
necessaria aprovacao das autoridades utilizando o argumento da necessidade de

construgdes emergenciais. (LASCHEFSKI, 2020 p. 127).

Desvelada a trama, torna-se compreensivel, por exemplo, como a empresa seguiu
usufruindo de artificios semelhantes utilizados para dar suporte a estratégia do terrorismo de
barragens. Durante a campanha de entrega das DCE (Declaracdo de Condicdo de
Estabilidade) de marco de 2019, a barragem Sul Superior finalmente teve seu nivel elevado a
3 — que significa rompimento ou iminéncia de rompimento e que justificaria, de acordo com a

legislagio vigente até entdo, a remocao de pessoas da zona de auto salvamento. Aquela altura,
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nenhum morador ou animal de estimagdo se encontrava na area de inundacdo. A empresa
Walm, mais uma vez, negou a declaracdo de condicdo de estabilidade e, desta feita, por um
arranjo entre a Vale, ANM, Ministério Pablico, Defesa Civil, Policia Militar e FEAM, a

estrutura chegou ao nivel critico:

De acordo com a Defesa Civil, a empresa independente contratada pela Vale para
fazer vistorias na barragem informou nesta sexta que estava subindo o nivel de alerta
apés nova avaliagdo da estrutura. Por causa da gravidade da situacdo, uma reunido
de emergéncia foi marcada para esta tarde entre representantes do Ministério Publico
de Minas Gerais (MPMG), Defesa Civil, Vale e Policia Militar, Fundacéo Estadual
do Meio Ambiente (FEAM) e Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM). (HOJE EM
DIA, 2019).

Assim, ndo causa qualquer estranhamento o fato de, em de maio de 2019, a Vale
ter informado que, além do perigo de liquefacdo da barragem, fenémeno fisico responsavel
pelo colapso em Brumadinho, havia grande risco de queda de um talude na cava da mina
Gongo Soco, localizada a 1,5 km de distancia. Essa queda poderia servir de gatilho para que a

barragem se rompesse:

O Ministério Publico de Minas Gerais expediu, nesta quinta-feira (16),
recomendagdo & Vale para que a mineradora mantenha a populacdo de Bardo de
Cocais informada sobre os riscos, danos e impactos de um possivel rompimento da
Barragem Sul Superior. A movimentacdo pode levar ao colapso da estrutura. A
recomendacdo foi dada depois que o Ministério Publico obteve, da propria Vale,
documento que confirma que, caso permanega a velocidade de aceleracdo de
movimenta¢do do talude norte da Cava da Mina de Gongo Soco, ha possibilidade de
rompimento da estrutura entre os dias 19 e 25 de maio. (FIUZA & ZUBA, 2019).

Por decisdo judicial autorizava que a Vale entrasse em imoveis na zona de risco,
mesmo sem a autorizacdo dos proprietarios. Assim, esse “terror calculado” durou somenteaté
0 més seguinte, quando a empresa, finalmente, anunciou que, mesmo que ocorresse a queda
do talude, isso ndo provocaria maiores consequéncias. No entanto o nivel de risco de
rompimento imediato nunca se reduziu. Na falta de elementos concretos que apontassem para
o0 efetivo risco de rompimento, e diante da necessidade da empresa de retirar as pessoas de
Socorro e dos demais povoados do Vale do Rio S&o Jodo, nos parece absolutamente claro: a
Vale usufruiu do terrorismo de barragens para tomar posse do territdério que era de seu

interesse.

Resta-nos, agora, compreender algumas determinac¢des mais elementares: i. Como
uma empresa pode ser mais forte que o Estado? ii. Essas a¢Oes ndo deveriam encontrar
resisténcia por parte das instituicdes? iii. O sucesso dessas estratégias representa o fracasso, a
faléncia do estado democratico de direito? iv. Ou o contrério, indica seu pleno funcionamento,

o funcionamento sadio do ser do Capital?
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5. A Critica da Economia Politica e a busca pelas determinacdes
mais basilares dos conflitos de mineracao em Minas Gerais

Diante desse quadro, propomo-nos a defender que, para aléem de uma estratégia de
acumulacdo por despossessdo organizada por uma empresa ou pelo setor da mineragdo em
MG, o terrorismo de barragens, ponto de chegada da sintese do nosso percurso até aqui é,
também, ponto de partida para uma nova andlise. Pretendemos provar que, mais que uma
estratégia, a artimanha compde um modus operandi das empresas, inserido e articulado entre
agentes estatais e privados. Em Minas Gerais, esse conjunto de agentes inclui setores do
MPMG, do Poder Judiciario, praticamente toda a estrutura da SEMAD, além da defesa civil
estadual e outros. Os setores compdem o0 que Mascaro (2013) denomina Estado Ampliado,
que inclui ainda imprensa, academia, familia, instituicdes que operam de forma relativamente
autdbnoma, mas todas atreladas a mesma estrutura de reproducdo das formas do capitalismo e,
exatamente por isso, consolidam a forma politica tipicamente garantidora da reproducéo
capitalista — o Estado. Esse é o tema do Gltimo capitulo deste texto, conforme a seguir. E no
Estado, e no conjunto de relagdes que ele estabelece em torno da rede que articula e garante a
acumulacdo capitalista, que encontraremos as Ultimas determinacdes, objetivos iniciais desta

tese.

De acordo com o0 que vimos apontando, todo o processo de dominacdo
caracteristico do extrativismo na América Latina e firmemente instalado no Quadrilatero
Aquifero Ferrifero mineiro € composto de uma estrutura garantidora de “que bens gratuitos da
natureza estejam tanto disponiveis para o capital de modo facil quanto garantidos para 0 uso
futuro” (HARVEY, 2011, p. 69). As eventuais barreiras — contingéncias das situagdes sociais,
econdmicas e politicas que definem tanto o significado quanto a relagdo com a natureza se
dissolvem perpetuamente e se reformam em torno da questdo da escassez natural, podendo ser
transformadas em contradicOes e crises absolutas (HARVEY, 2011, citando MARX, P. 75).
Um dos objetivos deste trabalho é denunciar que o modus operandi do sistema capitalista
contemporaneo no Brasil, representado, entre outras praticas, pelo terrorismo de barragens em

Minas Gerais, investe firmemente na superagdo dessas barreiras apontadas por David Harvey.

As contradi¢des, consequéncia dessas praticas, caracterizam crises que o capital
precisa resolver. Conforme mostramos, seguindo Harvey (2011, 2014, 2019) e Luxemburgo

(2021), é por meio das crises que o capital soluciona suas contradi¢Bes, cujo resultado é
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sempre 0 reestabelecimento do equilibrio, perturbado, justamente, pelas crises. Oliveira
(2021) ¢é preciso quando enfatiza: “as crises sdo, contraditoriamente, a prova cabal do

funcionamento ‘saudéavel’ do capital” (OLIVEIRA, 2021, p. 390).

Compreendemos que as préaticas corporativas que vimos descrevendo e analisando
até aqui fazem parte desse reestabelecimento e explicam parte importante do momento de
exploracdo desenfreada em Minas Gerais, cujo efeito se apresenta, em sua aparéncia imediata,
como aumento em escala, intensidade e aceleragdo dos conflitos. Vemos, assim, a
conformacdo fantasmagérica de Machado Araoz (2020) produzida pelo extrativismo em
Minas Gerais, fortalecida por uma expropriacdo ecobiopolitica (idem) — expropriacdo e
espoliacao totais: ecoldgica, bioldgica e politica. Reforca essa expropriacao aquilo que o autor
intitula de monoculturacdo das mentes (idem, ibidem), e que sé é possivel gracas a um
esquema de dominacdo econémica, reforcado por um forte aparato midiatico e ideoldgico,
muito bem representado pela esfera de influéncia simbdlica trazida por Fuchs (2013) e que

destacamos no capitulo 2.

Encontramos em Marx uma sintese que ilustra e explica essa relacdo entre base
econdmica e dominacdo ideoldgica. Justificamos a longa citagdo a seguir, pois consideramos
que o famoso prefacio da Contribuicdo a Critica da Economia Politica (MARX, 1974), um
dos textos seminais da obra marxiana, nos aponta assertivamente o caminho para se

compreender como se da esse esquema de dominacao:

A minha investigagdo desembocou no resultado de que relagdes juridicas, tal como
formas de Estado, ndo podem ser compreendidas a partir de si mesmas nem a partir
do chamado desenvolvimento geral do espirito humano, mas enraizam-se, isso sim,
nas relagdes materiais da vida, cuja totalidade Hegel, na esteira dos ingleses e
franceses do século XVIII, resume sob o nome de ‘sociedade civil’, e de que a
anatomia da sociedade civil se teria de procurar, porém, na economia politica. [...] O
resultado geral que se me ofereceu e, uma vez ganho, serviu de fio condutor aos
meus estudos, pode ser formulado assim sucintamente: na producéo social da sua
vida os homens entram em determinadas relagdes, necesséarias, independentes da sua
vontade, relagcbes de produgdo que correspondem a uma determinada etapa de
desenvolvimento das suas forcas produtivas materiais. A totalidade destas relagdes
de producgdo forma a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se
ergue uma superestrutura juridica e politica, e a qual correspondem determinadas
formas da consciéncia social. O modo de producdo da vida material é que
condiciona o processo da vida social, politica e espiritual. N&o é a consciéncia dos
homens que determina o seu ser, mas, inversamente, o seu ser social que determina a
sua consciéncia. (MARX, 1974, p. 28-29).

José Paulo Netto, em recente biografia do pensador alemdo (NETTO, 2020)
destaca que, ao contrario do que muito se apregoa sobre o pensamento marxista a partir da

leitura desse trecho, Marx defendia que a atividade produtiva dos homens ndo se reduz a


https://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/h/hegel.htm
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produ¢do material, a producdo que se opera “primariamente pela atividade humana do
trabalho, seja pelo trabalho dos homens sobre a natureza, seja pelo trabalho dos homens
sobre os homens “é uma producdo que néo se limita as condi¢cdes materiais desses proprios
homens, pois eles também criam um mundo simbdlico (NETTO, 2020). Citando Marx em A

Ideologia Alemd, o autor brasileiro complementa:

Os homens sdo os produtores de suas representacdes, de suas ideias e assim por
diante, mas os homens reais, ativos, tal como sdo condicionados por um
determinado desenvolvimento de suas for¢as produtivas e pelo intercdmbio que a ele
corresponde, até chegar as suas formagdes mais desenvolvidas. A consciéncia
[Bewusstsein] ndo pode jamais ser outra coisa do que 0 ser consciente [bewusste
Sein], e o ser dos homens é o seu processo de vida real. Se, em toda ideologia, 0s
homens e suas relagdes aparecem de cabeca para baixo como numa camara escura,
este fendmeno resulta do seu processo histérico de vida, da mesma forma como a
inversdo dos objetos na retina resulta de seu processo de vida imediatamente fisico.
(NETTO, 2020, p. 662, citando MARX & ENGELS, 2019).

Partimos dessas duas citacbes por entender que a contribuicdo marxiana é
fundamental para se compreender a dominacdo nos territérios onde se da o extrativismo. Essa
conformacao ideologica, cultural, que se observa onde prevalece a légica extrativista forja
uma composicdo complexa de contradi¢cdes nos territdrios, onde se vé& pobreza, destrui¢do
ambiental e morte lado a lado com grupos sociais que atuam firmemente em defesa da
atividade e das empresas. No nosso entender, ndo se trata somente do resultado de uma
eficiente maquina de propaganda, ainda que esta esteja presente; nem somente dos efeitos
contraditérios minero-dependéncia (PALHA 2019); ou de uma logica politico-territorial de
poder. Trata-se, como afirma Netto (2020), da constituicdo do universo cultural visto como
espaco proprio da producdo ideal-simbdlica. Eis outra longa citacdo, seguindo o socidlogo
brasileiro em sua reflexdo sobre as ideias de Marx e Engels acerca da ideologia da classe

dominante:

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto é, a
classe que é a forca material dominante da sociedade &, a0 mesmo tempo, sua forca
espiritual dominante. A classe que tem & sua disposi¢cdo os meios da producédo
material dispGe também dos meios da producédo espiritual, de modo que a ela estéo
submetidos aproximadamente ao mesmo tempo 0s pensamentos daqueles aos quais
faltam os meios da producéo espiritual. As ideias dominantes ndo sdo nada mais do
que a expressao ideal das relagcBes materiais dominantes, sdo as relacBes materiais
dominantes apreendidas como ideias; portanto, sdo a expressdo das relacfes que
fazem de uma classe a classe dominante, sdo as ideias de sua dominacdo. Os
individuos que compdem a classe dominante possuem, entre outras coisas, também
consciéncia e, por isso, pensam; na medida em que dominam como classe e
determinam todo o &mbito de uma época histdrica, é evidente que eles o fazem em
toda a sua extensdo, portanto, entre outras coisas, que eles dominam também como
pensadores, como produtores de ideias, que regulam a producéo e a distribuicdo das
ideias de seu tempo; e, por conseguinte, que suas ideias sdo as ideias dominantes da
época. (MARX & ENGELS, 2019, p. 73).
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Parece-nos claro que a mesma logica de dominacdo que d& suporte ideoldgico a
permanéncia das corporagdes nos territorios minerados, ndo obstante a gravidade e a
aceleracdo dos conflitos historicamente mantidos, permeia e invade todos os poros da
sociedade com vistas a perpetuacdo do modo de producdo capitalista. De modo semelhante a
critica apresentada nos casos de conflitos de mineracdo, atualmente a discussdo entre os
impactos ambientais, o colapso climético e o sistema capitalista avangam por todos 0s espacos
midiaticos, académicos, por meio de movimentos sociais e varias ONG. Como € peculiar ao
carater contraditorio desse modo de producdo, a mesma estrutura que polui e destréi o
ambiente se apresenta como seu salvador. Uma das mediacOes mais expressivas nessa

contradicdo € a governanga ambiental.

Congruente com o que apontamos, é possivel afirmar que os conflitos mineréario-
extrativistas na América Latina carregam muito das violéncias que Marx descreve como “a
assim chamada acumulagdo primitiva”; expropriagdo que David Harvey, em didlogo com
Rosa Luxemburgo, trata como Acumulacdo por Despossessio (HARVEY, 2004, 2011,
LUXEMBURGO, 2021) e acumulacéo via espoliacdo (HARVEY, 2014), préaticas corriqueiras
nos territorios hospedeiros da atividade mineraria onde, conforme nossa investigacéo pretende
provar, o terrorismo de barragens se insere como uma estratégia de sucesso. Tentaremos, a
sequir, caracterizar algumas possibilidades explicativas que nos parecem bastante adequadas
para compreender como se da, amiude, a dominacdo das mineradoras nos territdrios

hospedeiros de mineracdo de ferro em Minas Gerais.

A partir da fusdo entre a compreensao sobre a construcdo da hegemonia e as
teorias associadas a geografia econébmica e histérica, Harvey (2014; 2011) dialoga com
pensadores como Paul Krugman (KRUGMAN, 2013) e Sidney Pollard (POLLARD, 1963) e
esboca uma teoria que explica “a organizagdo regional nos niveis supranacional e subnacional
na compreensdo das complexas correntes entrelacadas que agem no ambito da economia
global” (HARVEY, 2014, p 88). Usufruiremos dessa articulagdo para explicar a capilaridade
que as empresas mineradoras alcancam no nivel estatal e social nos territorios minerados no

Quadrilatero Aquifero Ferrifero.

O pensador britanico considera haver um padrdo quanto a dinamica interna e as
relagdes que se estruturam em torno da ldgica territorial de poder. Ele trata as economias
regionais que alcangcam certo grau de coeréncia estruturada em termos de producdo,
distribuicdo, troca e consumo como regides onde ocorrem processos moleculares de

acumulacdo do capital. Pondera o autor que fronteiras dessas regides
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sdo sempre difusas e porosas, mas os fluxos intervinculados no ambito do territdrio
produzem uma coeréncia estruturada suficiente para caracterizar a area geografica
como alguma maneira peculiar com relagdo a todas as outras areas de uma economia
nacional ou supranacional. A coeréncia estruturada de modo geral vai bem além das
puras trocas econdmicas, por mais fundamentais que elas sejam, pois tipicamente
abrangem atitudes, valores culturais, crencas e mesmo afiliacbes religiosas e
politicas entre os capitalistas e aqueles que sdo por eles empregados. Pode-se formar
aliancas entre classes dominantes e a classe hegemdénica no ambito da regido,
conferindo a atividade, assim como a econdmica, um carater peculiar. (HARVEY,
2004, p. 89).

Essa logica molecular de acumulacdo do capital da qual Harvey usufrui para
analisar a opressao via capital no que ele intitula “novo imperialismo” se aproxima muito do
que se observa na estrutura social das comunidades hospedeiras dos grandes projetos de
mineracdo no Quadrilatero Aquifero-Ferrifero. A dominagdo imposta pelas corporacfes aos
corpos e mentes ao Estado — e por meio dele — em vérias de suas instancias se manifesta de
diversas formas, desde a impunidade a Vale e seus gestores, causadores diretos dos dois
grandes rompimentos de barragens no territorio, até a defesa enfatica de setores da sociedade
a manutencdo da atividade, respaldada, por exemplo, por uma tida “vocagdo mineral” do

estado de Minas Gerais.

Essa dominacéo, que suscita perguntas, a exemplo de “como ninguém foi punido
pelas 272 mortes em Brumadinho?”®, ou “como as agdes da Vale recuperaram seu valor
menos de um ano ap6s a tragédia (MOURA, 2020)?” parece bem descrita pelo autor, que
reflete acerca de como uma logica cada vez mais capitalista de poder coaduna com uma antiga
I6gica de cunho predominantemente politico, territorial de poder. Em suas palavras,

E fundamental considerar que uma légica territorial do poder — uma regionalidade —
informal, porosa, mas mesmo assim, identificAvel, advém necesséria e
inevitavelmente dos processos moleculares de acumulagdo de capital no tempo e no
espaco, e que a competicdo e a especializacdo inter-regionais nessas e entre essas
economias regionais se tornam, por conseguinte um aspecto fundamental do
capitalismo. Isso evoca entdo a pergunta vital: como essa regionalidade em evolucéo
a que se chegou por meio dos processos moleculares de acumulacdo do capital em

sua operagao no tempo e no espago se correlaciona com a légica territorial do poder
expressa por meio da politica do Estado e do império? (HARVEY, 2004, p. 89).

Nessa perspectiva, observamos o modo como Klemens Laschefski identifica
nesses processos moleculares um novo tipo de coronelismo implementado a partir da

instalagdo de canais de influéncia no Sistema Estadual de Recursos Hidricos do Estado de

%8 O processo criminal sobre tragédia de Brumadinho foi para a Justica federal, depois de uma artimanha
empregada pelos advogados da empresa e de Fabio Schwartzman, a época, CEO da Vale. N&do fosse por uma
ordem dada as pressas pela Ministra Rosa Weber, em 23 de janeiro de 2023 de modo a evitar a prescri¢do em
abstrato dos crimes ambientais (STF, 2023). Até a conclusdo dessa tese, ninguém foi punido. Situacdo
semelhante se v& para o caso de Mariana, em que nenhum dos 26 acusados foi punido (FERNANDES, 2022).
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Minas Gerais e da gestdo dos desastres ocorridos em Mariana e Brumadinho (LASCHEFSKI,
2020). Esse “neocoronelismo” permite, segundo o autor alemao radicado no Brasil, eficientes
formas de espoliacdo em favor das corporagdes minerarias. O autor argumenta que esse
processo da continuidade a uma logica colonial, caracteristica dos processos histdricos do

extrativismo na regiéo.

E nessa linha que perseguimos a compreensdo do mecanismo do terrorismo de
barragens como forma de despossessdo (LASCHEFSKI, 2020): sucessivas fragilizacdes
observadas nos processos de licenciamento e normatizacdo da atividade mineraria, em
especial aquelas que dizem respeito as barragens de rejeito, que tém servido para promover
diversos tipos de espoliacdo, com destaque para a espoliacdo por despossessao (HARVEY,
2004). Por essa hipdtese, os rompimentos catastroficos das barragens da Samarco, em
Mariana, e da Vale, em Brumadinho, jd& se deram como consequéncia das praticas
corporativas que incluem a forma de gestdo dos negocios aliada a estratégias de governanca
ambiental privada promovidas pela companhia Vale, especialmente a partir da sua
privatizagdo, em 1997 (LASCHEFSKI, 2014; SANTOS, 2015; MILANEZ ET AL, 2016).

Ao que parece, essa pratica se configura como uma entre diversas formas de o
capital superar seus préprios limites ao necessariamente ilimitado potencial de acumulacao
(MARX, 2011). Para além dos limites descritos por Marx, 0s aqui impostos advém de uma
conformacdo ambiental tipica do Quadrilatero Aquifero-Ferrifero. Um dos que se revela
problematico aos negdcios da companhia € o fato de suas plantas de mineracdo de ferro em
Minas Gerais encontrarem-se em uma regido densamente povoada. O espaco geografico é
compreendido por uma érea de aproximadamente 7.000 km? na porcéo centro-sudeste do
estado de Minas Gerais, abarca 27 municipios, com um aglomeramento populacional da
ordem de trés milhdes de habitantes e onde se encontram as cabeceiras de duas das maiores
bacias hidrograficas do pais: a do Rio Doce e do Rio Sdo Francisco e suas sub-bacias,
fundamentais para o abastecimento de agua na regido metropolitana de Belo Horizonte

(bacias do Rio das Velhas e do Rio Paraopeba).

Nesse enorme ecossistema deu-se a explosdo de conflitos ambientais que
apresentamos no inicio deste trabalho. Até 2015, esses conflitos se encontravam em estado

latente:

A intensificacdo de investimentos extrativos primarios voltados a exportagdo em
Minas Gerais tem resultado na multiplicacdo dos conflitos sociais e ambientais. A
tendéncia é que este cenario se amplie, devido a flexibilizacdo do licenciamento
ambiental, tendo em vista a PEC 65/2012, aprovada em abril de 2016 pela Comisséo
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de Constituicéo, Justica e Cidadania do Senado; a discussdo acerca do Novo Codigo
da Mineracdo proposto pelo Ministério das Minas e Energia; o Projeto de Lei
654/2015 em tramitacdo no Senado Federal; e o Projeto de Lei 2.946/2015,
aprovado pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais em dezembro de 2015. Com
efeito, um preocupante relaxamento na fiscalizacdo do planejamento, construcdo e
operacdo de obras desenvolvimentistas vem gerando riscos incalculaveis, 0s quais
extrapolam as localidades onde os empreendimentos se inserem. O rompimento da
barragem de rejeitos de Fundao, em novembro de 2015, no municipio de Mariana,
evidenciou de forma assustadora esse contexto critico. (ZHOURI et al, 2016, p. 36)

A dissimulacdo dos embates que explodiriam no periodo seguinte se revelava, no
entanto, por exemplo, em Bento Rodrigues, distrito devastado pela lama da Barragem de

Fundao:

Destaca-se, assim, que o desastre provocado pela Samarco ja era temido pelos
moradores antes do rompimento: 68% dos entrevistados em Bento Rodrigues
relataram medo em relagdo ao rompimento das barragens, 94% reclamaram quanto a
poluicdo das aguas causada pelas operacfes da Samarco e 64% temiam que suas
propriedades pudessem ser desapropriadas pela empresa. O desastre
concretizou, portanto, a ameaga ensejada por conflitos pretéritos (idem, negrito
N0ss0).

Embora nossa tese procure demonstrar que a pratica do terrorismo de Barragens é
inaugurada com o rompimento da Barragem de Cdrrego do Feijao, em Brumadinho, em 2019,
as condi¢cOes para sua consecucdo foram semeadas ap6s tragédia anterior, em Mariana, em
2015. Gazzinelli (2021), Ramanery et al (2021); Milanez et al (2016), Milanez et al (2019)
denunciam que a Lei Estadual no 21.972/2016, o Decreto Estadual no 47.042/2016 e a
Deliberacdo Normativa no 217/2017 do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM),
implementadas durante a gestdo de Fernando Pimentel (Partido dos Trabalhadores) a frente
do governo estadual foram decisivas para converter a SEMAD numa secretaria de carater
totalmente desenvolvimentista em detrimento da l6gica da preservacdo ambiental, ilustrado,
por exemplo, pela criacio do Grupo de Coordenacdo de Politicas Puablicas de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (GCPPDES), composto por cinco secretarias de
governo, Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), Companhia de
Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (CODEMIG), Companhia Energética de
Minas Gerais (CEMIG), Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais (INDI) e
coordenado pela Secretaria da Fazenda, que definia quais projetos seriam considerados

prioritarios no ambito da recém-criada Superintendéncia de Projetos Prioritarios (SUPPRI).

Em 2017, a criacdo da modalidade de Licenciamento Ambiental Simplificado foi
outra determinacdo importante cuja principal consequéncia foi o rompimento da Barragem de

Corrego do Feijdo, em Brumadinho, em 2019. Semanas antes, movimentos ambientalistas e
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académicos denunciavam as sucessivas manipulagdes e adulteragdes nas reunides do COPAM

e da SUPPRI, antecipando a tragédia que culminaria com a calamidade de Brumadinho:
Movimentos sociais e ambientalistas estdo indignados com a convocacdo da 372
Reunido Extraordinaria da Camara de Atividades Minerarias do Conselho Estadual
de Politica Ambiental (CMI/COPAM) de Minas Gerais para o dia 11 de dezembro
de 2018. [...] A pauta também inclui projetos polémicos tratados na 362 Reunido
Ordinaria da Camara, realizada em 30 de novembro de 2018, que tiveram pedidos de
vistas. Os conselheiros véao deliberar sobre mega-empreendimentos de mineracdo de
ferro que foram re-enquadrados, repentinamente, da classe 6 (grande porte e
potencial poluidor) para classe 4 (médio impacto ambiental) segundo anova
“Delibera¢io Normativa COPAM 217/17” que vigora desde marco.[...] Grandes
complexos minerarios como o da Anglo American sempre foram enquadrados na
classe 6 e agora estdo na pauta como classe 4 e ainda podem ser licenciados com
licencas concomitantes, inclusive trés de uma so vez, chamada LAC1 (Licenca
Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operagdo),quando antes teria que ser um
licenciamento trifasico. Os projetos de amplia¢do e continuidade até 2032 da
minas da Jangada(Mineragbes Brasileiras Reunidas S.A.) e do Cdrrego do
Feijdo (Vale S.A.), além de estarem enquadrados como classe 4 estdo coma
modalidade LAC1, apesar de ambos estarem localizados na zona de
amortecimento do Parque Estadual da Serra do Rola Moga(criado para a
protecdo de aquiferos importantes dos municipios de Brumadinho, Ibirité e da
zona sul de Belo Horizonte) que pelo critério locacional implica na modalidade
LAC2 (duas licengas concomitantes). (GESTA, 2018, negritos nossos.).

O alerta ndo foi suficiente. Na reunido seguinte, extraordinaria, em 30 de
novembro de, 2018, a ampliacdo do complexo da Mina de Corrego de Feijao, que incluia o
licenciamento da barragem que desabaria menos de um més depois, foi aprovada. Na ocasido,
Rodrigo Ribas, Superintendente da SUPPRI, “banalizou a falha na classe informada nos
processos de licenciamento das minas Jangada e Feijdo atribuindo o fato a um erro de

digitacdo na pauta da reuniao”. (IDEM)

Conforme fazemos ver, o terrorismo de barragens, além de ter-se constituido
como uma eficiente estratégia de despossessao, deflagrou o agravamento de conflitos em
territérios minerados proximos a barragens de rejeito alteadas pelo método a montante, o
mesmo utilizado nas barragens de Funddo e Cdérrego do Feijdo. Esses conflitos tém sido
associados ao conceito de “Lama Invisivel” (MENDONCA, 2020; MACIEIRA, 2020;DE
SAO JOSE et al, 2021;LAURINO, 2022): uma série de afetacdes de ordem material
(remocgbes forcadas, desvalorizagdo dos imoveis, impacto financeiro nas atividades
econdmicas, reducdo de lucros ou lucros cessantes, limitagdo ou perda de acesso a agua,
limitacdo do direito de ir e vir) e social (isolamento, conflitos familiares, quebra de vinculos
parentais e de vizinhanga, distarbios psiquicos, como sindrome do pénico, ansiedade,
depressdo). Tais conflagracdes foram se agravando, de forma progressiva, contraditoriamente,
a partir das mudangas promovidas nas normas que diziam regular e instituir novas medidas de

seguranga para barragens de rejeito de mineragdo e suas respectivas classificagdes de riscos,
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motivadas pelo rompimento da Barragem te Cdrrego do Feijdo, em Brumadinho, em janeiro
de 2019. Conforme asseveramos, a partir do dia 28 de janeiro de 2019, trés dias apos a
tragédia em Brumadinho, se iniciou uma série de movimentos nas esferas juridica e civil,
entre resolucdes, ACP, mudancas de legislacdo — com destaque para a aprovagao da “Lei Mar
de Lama Nunca Mais” — de modo que, desde entdo, 37 barragens tiveram seus
funcionamentos paralisados ou interditados, populagdes inteiras foram subitamente colocadas
em risco, centenas de familias foram submetidas a treinamentos de evacuacdo em massa, €
outras tantas foram obrigadas a suas casas. Iniciava-se, ali, a pratica do terrorismo de

barragens.

Em 28 de marco de 2019, a defesa civil ja contabilizava mais de mil exilados em
funcdo dessas modificacdes:
N&o houve nenhuma mudanca significativa no cenario, como grandes chuvas
ou abalos sismicos. O que mudou foi a postura de empresas, que nao se arriscam
mais ao assinar laudos de estabilidade para essas estruturas. O resultado ¢ um
terror generalizado entre aqueles que moram perto dessas barragens ou dependem

de cursos d’dgua que estdo proximos a elas. (MANUELZAO 2019, P. 22, negritos
N0SS0S.)

Sirenes comecaram a ser disparadas em Macacos, (Nova Lima), Itatiaiucu e Baréo
de Cocais e em outros territorios que, peculiarmente, ndo tinham barragens alteadas pelo
método a montante ou que tinham negadas as declaracGes de condi¢cBes de estabilidade.
Exemplo de espaco submetido a essa condi¢do é Itabira, cidade berco da Vale, cercada por
minas e barragem. Segundo a empresa, em marco, por engano, as sirenes foram tocadas:

A Vale informa na noite desta quarta-feira (27/03), foi disparado um sistema de
alerta em Itabira. O acionamento em ltabira foi um desacerto técnico. Portanto, ndo
hd situacdo de emergéncia nessa localidade e nem necessidade de que as
comunidades da regido sejam evacuadas. Assim que a situacdo foi identificada, a
correcdo foi imediatamente feita pela &rea técnica. A Vale reitera que ndo houve

alteracdo no nivel de seguranca das barragens de Itabira e que os moradores da
cidade podem manter a tranquilidade. (VALE, 2019).

Em 16 de margo, estruturas da Barragem do Pontal, da Mina Caué, em lItabira,
haviam sido interditadas, desdobramento da ag&o civil publica de 30 de janeiro (ANDRADE,
2019). Apos a entrega dos laudos de estabilidade a ANM em marc¢o de 2019, 0 mecanismo de
recusa de laudos de estabilidade aparentemente continuou operando. Apos agquela campanha
de entrega, seguiu-se observando o novo rito inaugurado com as barragens de Bardo de
Cocais, Nova Lima e Itatiaiugu: sem a declaracdo, a barragem entra em nivel de risco. Em
2021, a empresa anunciou que, em fungéo dessas obras, familias teriam que ser removidas dos

bairros Nova Vista e Bela Vista, vizinhos ao complexo. O motivo: a empresa teria que
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construir uma Estrutura de Contencdo a Jusante — do mesmo tipo que dos muros de Baréo,
Nova Lima e Itabirito. Tal obra implicaria a remogdo de até 300 familias (RODRIGUES,
2021). Em 2023, a Vale anunciou a descaracterizacao do dique 2 do Sistema Pontal, 0 mesmo
que era o responsavel pela manutencdo do nivel 1 de emergéncia da Barragem do Pontal.
Desde 2022, a empresa vinha negociando individualmente as indenizagdes com os atingidos
(GUAICUY, 2022), um procedimento ilegal, pois viola a Politica Estadual de Atingidos por
Barragens (Lei 23.795/2021). Apesar da decisdo da juiza responsavel por julgar a agédo
publica aberta para deliberar sobre essas afetacdes, a empresa continuava se reunindo com a
comunidade, alegando que mantinha “dialogo com a Defensoria Publica de Minas Gerais
(DPMG) para executar suas acoes na regiao e construir um ‘Termo de Compromisso”

sobre as remocGes em Itabira.” (Idem, negritos nossos).

A articulagdo repetida em Itabira revela o que temos nos esforcado para
demonstrar e denunciar: o terrorismo de barragens compde parte de uma engrenagem de
acumulacdo por despossessdo, 0 que conta com um arranjo entre corporacdes privadas e
instituicOes estatais, fundamental para a manutencdo da logica territorial de dominacgédo
observada no Quadrilatero Aquifero-Ferrifero mineiro. Assim como Laschefski, defendemos
que

As empresas de mineracdo estdo instalando novas formas de acumulagdo por
despossessdo, por meio da articulagdo com as instituicdes do Estado. Embora essas
tendéncias j& tivessem sido iniciadas antes dos desastres de Mariana e Brumadinho,
pudemos observar, depois deles, uma aceleragdo consideravel na flexibilizacdo da

legislacdo e na manipulacdo de quase todas as institui¢cbes sociais e da populagéo.
(LASCHEFSKI, 2020, p 134.)

A aceleracdo da flexibilizacdo e manipulacdo das instituicdes se revela, como
narramos e descrevemos, por meio de um conjunto de esferas de influéncia (FUCHS, 2013)
que operam diversas articulacdes entre empresas, Estado e sociedade de forma a garantir o
alcance dos objetivos corporativos das mineradoras em Minas Gerais. No préximo segmento,
caminhando rumo a conclusdo desta tese, tentaremos evidenciar, amiude, como o terrorismo
de barragens se trata, ao fim e ao cabo, de uma estratégia que sé encontra sucesso gragas ao
funcionamento sadio do ser social do Capital, amparado pela materializagdo do Estado como

forma politica do capital.



234

5.1 Financeirizac¢ao, centralizacao de capital e concentracao de forcas
produtivas

Na industria extrativa de mineracdo de ferro contemporanea, a centralizacdo de
capitais, mediada pela financeirizacdo, € ferramenta orgénica do funcionamento da

engrenagem de acumulagdo do capital. Marx indica como o sistema de credito,

[...] que em seus primérdios insinua-se sorrateiramente como modesto auxilio da
acumulacao e, por meio de fios invisiveis, conduz as maos de capitalistas individuais
e associados recursos monetarios que se encontram dispersos pela superficie da
sociedade em massas maiores ou menores, mas logo se converte huma arma nova e
temivel na luta concorrencial e, por fim, num gigantesco mecanismo social para a
centralizagdo dos capitais. (MARX, 2017, p.702).

David Harvey (2013) descreve como as leis da centralizagdio no modo de
producéo capitalista como esbocadas por Marx dialogam com o as formas de acumulagao que
vigoram ainda hoje na sociedade burguesa. O gedgrafo inglés destaca que, desde 0s anos

incipientes do sistema capitalista,

[...] criam-se instituicGes de microcrédito e microfinancas para capturar a chamada
rigueza na base da piramide e, em seguida, toda essa riqueza é absorvida para
socorrer as instituicdes internacionais (tudo isso com a ajuda do Banco Mundial e do
FMI) e usada em Wall Street para pagar o jogo de apostas em acdes e fusdes de
capitais. Na mesma medida em que se desenvolve a producdo e a acumulacdo
capitalistas, observa Marx com perspicacia, “desenvolvem-se também a
concorréncia e o crédito, as duas alavancas mais poderosas da centralizacéo.
(MARX, 2017, p. 702 citado por Harvey, 2013, p. 189).

O modo como Marx explicita relacfes capitalistas ilustra claramente mecanismos
de acumulacdo de valor que se encontram presentes nos negdcios do grande capital e, a nosso

ver, caracteristicos do movimento do capital mineiro em terras das Gerais aqui estudado;

A centralizacdo complementa a obra da acumulagdo, colocando os capitalistas
industriais em condi¢cBes de ampliar a escala de suas operagBes. Se esse Ultimo
resultado é uma consequéncia da acumulacéo ou da centralizacdo; se a centralizagao
se d& pelo caminho violento da anexacdo — quando certos capitais se convertem em
centros de gravitacdo tdo dominantes para outros que rompem a coesdo individual
destes Gltimos e atraem para si seus fragmentos isolados — ou se a fusdo ocorre a
partir de uma multidéo de capitais ja formados ou em vias de formacdo, mediante o
simples procedimento da formacdo de sociedades por a¢Bes — o efeito econbmico
permanece 0 mesmo. A extensdo aumentada de estabelecimentos industriais
constitui por toda parte o ponto de partida para uma organizagcdo mais abrangente do
trabalho coletivo, para um desenvolvimento mais amplo de suas for¢as motrizes
materiais, isto é, para a transformacdo progressiva de processos de producdo
isolados e fixados pelo costume em processos de producdo socialmente combinados
e cientificamente ordenados. (MARX. 2017, p. 703).

A centralizacdo de capitais em torno da entdo Cia. Vale do Rio Doce se apresenta

exatamente conforme Marx na citacdo acima, ou seja, complementando a obra da acumulacao
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enquanto produz, por violentos meios de anexag¢do, mais centralizagdo e mais acumulagéo.
Apos a privatizacdo em 1997, a empresa adquiriu ou incorporou grande nimero de outras
mineradoras, entre elas a Samitri/Samarco, em Mariana; a Ferteco, em Brumadinho; e a
EBM/MBR, em Nova Lima, todas atuando em Minas Gerais e todas elas pdlos de conflitos de
rompimento de barragens ou de lama invisivel, além de outras menores, como Caemi, Rio
Verde, Apolo, Corumbéa e Simandou. A maior parte das anexagdes se deu depois que a nova
empresa adquiriu, curiosamente a mesma epoca, a concessdo dos principais ramais
ferroviarios utilizados para transporte de minério de ferro. Controlando a malha ferroviaria, a
entdo CVRD asfixiou diversas empresas, obrigadas a vender seu patrimdnio a futura Vale
S.A.

Posteriormente, varios efeitos determinantes nos rompimentos de barragens e seus
desdobramentos estdo intimamente ligados a essa centralizagdo de capitais que orbitam em
torno da Vale S.A. Antes da privatizagéo, a Cia. Vale do Rio Doce contava com apenas 10
barragens de rejeitos de mineracdo anexas as suas minas; em abril de 2023, contava, com 133
barragens (SIGBM), produzindo cerca de 90% da producdo de minério de ferro no Brasil
(IBRAM, 2022).

Os colapsos das barragens de funddo, em Mariana, em 2015, e da barragem B1 da
Mina de Cérrego do Feijdo, em Brumadinho, que pertencia a Ferteco, estdo intimamente
ligados a esse processo de centralizacdo, pois a compra da Ferteco pela Vale implicou uma
série de mudangas na estrutura organizacional da empresa. O processo de compra, imerso
nesse movimento de centralizacdo de capital promovido pela gigante em ascensao a partir da
privatizacdo, fez com que ndo sO informacGes, mas antigas praticas fossem perdidas, algo
amplamente documentado na literatura especializada que estuda a transferéncia de
conhecimento nas aquisi¢des. Santos (2009) analisou esses processos em trés das aquisi¢oes
da Vale no inicio dos anos 2000: Ferteco, Samitri (Samarco) e MBR. Ela aponta varias
praticas que levavam & perda na qualidade da transmissdo das informacdes, como a intensa
troca de postos e locais de trabalho, substituicdo constante de gerentes, reducéo de quadro de
pessoal, entre outras, todas ligadas a centralizacdo de capital:
Quando a Vale comprou a Ferteco em 2001 n6s tinhamos cerca de 200 aposentados
trabalhando ainda na empresa. Na primeira fase onde a empresa ainda néo tinha sido
incorporada, veio uma turma da Vale pra gerir a empresa e alguns desses

aposentados permaneceram trabalhando nos seus setores, todas as areas tinham essas
pessoas. (Depoimento de Técnico da Ferteco citado por SANTOS, 2009, P. 113)

Na minha opinido houve muitos equivocos na incorporacdo. Eu participei e fui uma
das pessoas que mais participaram, mais tecnicamente e eu ndo sabia o que ia
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acontecer no outro dia. A principio as pessoas que detinham o conhecimento, que
conheciam a empresa ndo foram ouvidas, légico, muitos gerentes perderam 0s
cargos, outros sairam, mas a principio nés ja estdvamos na Vale quer dizer a gente ja
estava com o foco na Vale e a estrutura que foi imposta, a forma que foi feita a
transicéo, foi traumatica. (Idem)

O que se fez no primeiro momento foi: ‘vamos juntar’. E eles comecaram a formar
os complexos. Alegria comecou a fazer parte do complexo junto com Timbopeba,
Fazend3o e Agua Limpa e a turma que ficava em Corrego do Meio passou para o
controle da turma que ficava em Belo Horizonte. N&o havia um direcionamento de
quem ia conduzir isso, de que forma ia conduzir isso e como ia fazer um estudo das
melhores préticas. Isso ndo houve. (Depoimento de Técnico Samitri citado por
SANTOS, 2009, P. 53).

A pesquisadora detalha uma série de mecanismos de transmisséo de informagdes
que foram prejudicados apds a aquisicdo das empresas pela Vale. A demissdo dos antigos
funcionarios e a recomposicdo do quadro é um exemplo ligado a praticas de racionalizacéo e

diminuicdo de custos de pessoal acopladas as aquisicdes.

A questdo da fragilizacdo dos procedimentos é apenas um  entre 0s diversos
fatores que culminaram, tragicamente, com os maiores crimes ambientais ja observados no
Brasil. O cenario macroecondmico ajuda a compor a trama cujas consequéncias desvelamos
aqui. Pesquisadores da UFJF observam, por exemplo, a relagéo entre a volatilidade de precos
do minério e rompimentos de barragens:

Ao analisar rompimentos de barragens ocorridos entre 1910 e 2010, eles [Bowker e
Chambers, 2015] notam o aumento da ocorréncia de rompimentos sérios e muito
sérios, identificando mais de 30 rompimentos apds a década de 1990 no mundo. Os
autores argumentam que tal tendéncia € um reflexo das tecnologias modernas de
mineragdo, que permitem a implantagdo de megaminas, construidas para extrair

minérios a partir de reservas caracterizadas por concentracdes cada vez menores.
(MILANEZ et al, 2016, p.16).

Pelo menos dois outros relatorios (MINISTERIO DO TRABALHO E
PREVIDENCIA SOCIAL, 2016; MORGENSTERN et al, 2016) apontam as diversas falhas
de construcéo, alteamento e uso da barragem, como o recebimento de rejeito de uma mina da
Vale nas redondezas, com consciéncia do corpo técnico e diretor da Samarco. A centralizacdo
de capitais resulta em corporagfes que forjam as condigOes ideais sob a conformacdo e
subsuncéo do Estado em praticamente todas as instancias dos poderes executivo, legislativo e
judiciario.

As mudancas e fragilizagbes dos processos de licenciamento e fiscalizagéo
descritos até aqui sdo exatamente do mesmo tipo de conformacgdo que Marx nos apresentava

como determinagOes caracteristicas do modus operandi ainda na Inglaterra oitocentista. A
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respeito da fiscalizagdo das minas de carvdo na Inglaterra, em 1860, o autor alemé&o

preconizava:
Atualmente, quando o inspetor de minas encontra uma parte da mina fora das
condices de trabalho, ele tem de relatar o fato ao proprietario da mina e ao ministro
do Interior. Depois disso, o proprietario da mina tem 20 dias para meditar sobre o
assunto; ao cabo dos 20 dias, ele pode recusar qualquer alteragéo. Ao fazé-lo, porém,
ele tem de escrever ao ministro do Interior e indicar-lIhe cinco engenheiros de minas,
entre os quais cabe ao ministro escolher os arbitros. Afirmamos que, nesse caso, 0
proprietario da mina praticamente nomeia seus proprios juizes. (Protesto de um

mineiro de carvao contra a 172 secdo da Lei de 1860 da Gra-Bretanha) (MARX,
2017 p. 486, negrito nosso).

Um dos pilares das praticas de acumulacdo das corporagdes minerarias em Minas
Gerais é nosso objeto de estudo, o terrorismo de Barragens, cuja consecucdo sO € possivel
gracas ao Estado brasileiro, responsavel pelo processo de licenciamento ambiental e,
contraditoriamente, por sua fragilizacdo. Uma das maneiras de se sustentar essa contradicao é
a transferéncia crescente para empresas privadas a tarefa de constituir auditorias técnicas
“independentes”, implementando de forma velada e, ao mesmo tempo, explicita, a
autorregulacdo do licenciamento ambiental no pais. Em todos os casos analisados nesta
investigacdo, as empresas designadas para esse papel sdo parceiras comerciais das empresas
causadoras das tragédias, mesmo nos casos litigiosos, em que as auditorias sdo indicadas ou
contratadas pelo Poder Judiciario e/ou ministério Publico. O caso mais emblemaético talvez
seja a SLR Consulting. A empresa de capital britanico, que atua em 125 paises e estampa em
sua pagina da internet como seus principais clientes as maiores mineradoras mundiais — entre
elas a Vale (figura abaixo) — € a principal companhia de assessoria técnica independente do

Ministério Publico de Minas nos conflitos envolvendo as barragens de mineracao da Vale.
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Laschefski (2021) destaca como essas imbricagcfes entre corporagdes minerarias,
empresas certificadoras ¢ governos se ajustam em “relagbes de poder que permeiam a
governanga ambiental em nivel nacional e as iniciativas Global Tailings Review (iniciada
pelo ICMM - International Council on Mining and Metals) e seu modelo FSC (Forest
Stewardship Council) em nivel internacional” (LASCHEFSKI, 2021, p. 107). O ICMM ¢ uma
organizacdo que, atualmente, tem se esfor¢ado para melhorar a imagem publica das empresas
mineradoras ao redor do mundo, desenvolvendo principios e critérios internacionais de
mineracdo responsavel. A SLR e a Aecom atuam como certificadoras socioambientais dentro
desses parametros que garantiram, por exemplo, a contratacdo de ambas as empresas em
processos de auditoria técnica independente em situacBes onde surgiram conflitos e acGes
decorrentes das elevacbes de nivel de risco das barragens alteadas a montante em Minas
Gerais, como é o caso da Barragem do Doutor, em Anténio Pereira, Ouro Preto. Entrelacadas
ao Estado, as corporacfes tém conseguido reestruturar o sistema de licenciamento ambiental
em Minas Gerais e no Brasil, propiciando um “terreno fértil diante das especificidades do
meio social ndo capitalista de acumulag¢do. ” (LASCHEFSKI, 2021, p. 117). Essa nova
governanga, como vimos, tem obtido sucesso em influenciar instituicdes estatais nos trés
poderes, de modo bem préximo ao que é descrito pelas teorias da regulacdo de abordagem

mais proximas ao marxismo. Na proxima secdo, estudaremos as articulagfes especificas entre
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0 poder econdmico, o politico e o social, compreendendo melhor como funciona a vasta rede
estrutural que perpassa entidades, sindicatos, igrejas, escolas, familia, cultura, meios de
comunicacdo (MASCARO, 2013). A atencdo a esse modo de regulacdo permitird a
compreender as determinacfes que tornam esse complexo institucional centrado no Estado a

forma politica garantidora da acumulagdo capitalista e a sua reproducao.

5.2 O papel do Estado nos conflitos de mineracao em Minas Gerais

A abordagem marxista sobre o papel do Estado no sistema capitalista € o ponto de partida
para a concluséo deste trabalho. A mesma forma estatal contemporanea que divide, de forma
contraditéria — ou aparentemente paradoxal — o papel de fiscal da lei e braco das
organizagOes, conforme era descrita por Marx, ha 166 anos em terras britanicas:
Em 1865, havia 3.217 minas de carvdo na Gra-Bretanha e.... doze inspetores. Até
mesmo um proprietario de minas de York Shire (Times, 26 jan. de 1867) calcula
que, sem considerar as atividades puramente burocraticas dos inspetores, que
absorvem todo o tempo deles, cada mina s6 poderia ser inspecionada uma vez a cada
dez anos. N&o é de admirar, portanto, que as catastrofes tenham aumentado cada vez
mais nos Ultimos anos (sobretudo em 1866 e 1867), tanto em ndmero quanto em

magnitude (as vezes com o sacrificio de 200 a 300 trabalhadores (MARX, 2017a, p.
490).

Em 2020, ao denunciar o desmonte estrutural da ANM, Angelo trazia nimeros

alarmantes:

O sucateamento da ANM j& traz consequéncias graves. A Associacdo dos
Municipios Mineradores de Minas Gerais (Amig) denunciou que a ANM, em Minas
Gerais, tem quatro fiscais para vistoriar cerca de 360 barragens. Em todo o Brasil,
s&o 841 barragens de mineragéo sob o crivo da ANM. Se considerarmos somente as
barragens criticas, sé a Vale possui mais de 30 barragens em MG sem estabilidade
garantida, o que demanda fiscalizacao e ajustes imediatos. (ANGELO, 2020).

No ambito legislativo, no inicio de 2022, Minas Gerais viu uma de suas poucas
conquistas juridicas de seguranca de barragens ser desmontada por uma articulacdo
cuidadosamente pensada por quem, em tese, deveria protegé-la. A Lei n° 23.291/2019, que
ficou conhecida como Lei Mar de Lama Nunca Mais, fruto de intensa mobilizacdo de
movimentos sociais apos o rompimento da Barragem de Fundao (2015), entrou em vigor um
més apods a tragédia de Brumadinho, muito em fungdo da comocdo advinda da catéstrofe. A
Lei previa que, em até trés anos ap0s sua promulgacao, todas as barragens com alteamento do
tipo a montante, 0 mesmo daquelas que colapsaram, deveriam ser desativadas e desmontadas.
Vencido o prazo, em fevereiro de 2022, nenhuma barragem havia sido descomissionada. Ao

contrario do que se deveria esperar — o cumprimento da lei e a imposi¢do das sanc¢des por ela


https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2020/09/24/tragedia-iminente-diz-associacao-de-cidades-mineradoras-de-mg-sobre-corte-no-orcamento-da-agencia-que-fiscaliza-barragens.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2020/09/24/tragedia-iminente-diz-associacao-de-cidades-mineradoras-de-mg-sobre-corte-no-orcamento-da-agencia-que-fiscaliza-barragens.ghtml
https://observatoriodamineracao.com.br/vale-tem-33-barragens-sem-estabilidade-garantida-no-brasil/
https://observatoriodamineracao.com.br/vale-tem-33-barragens-sem-estabilidade-garantida-no-brasil/
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previstas aquelas empresas que ndo tivessem desmontado e desativado as barragens alteadas
por aquele método — o Ministério Pablico apresentou, no Gltimo dia de prazo, em 25 de
fevereiro de 2022, um conjunto de acordos®® que, entre outras vantagens, como a extensdo do
prazo até 2035, mantinha sob os cuidados das empresas a tarefa de auditar a condicdo de
seguranca e determinar se a empresa necessita de mais prazo para a conclusao dos processos
de descomissionamento. Viu-se, mais uma vez, como a questdo do auto licenciamento e da
autofiscalizacdo, carissimos a seguranca de barragens, ao invés de ser atacada pelo Ministério

Publico, é promovida por ele:

O Termo de Compromisso foi formulado apds reunibes entre o Estado, MPMG,
Unido e as empresas, tendo em vista que o prazo estabelecido na Lei 23.291/2019,
estipulado em 25 de fevereiro de 2022, ndo foi cumprido por todas as mineradoras.
No documento, elas ficam obrigadas a executar a descaracterizacdo das barragens no
menor tempo possivel, aplicando as técnicas disponiveis, seguindo as diretrizes da
ANM e FEAM. As mineradoras também terdo 15 dias apds a assinatura do Termo
para contratar uma equipe técnica especializada e independente para auxiliar a
ANM e FEAM no acompanhamento do processo de extin¢do das estruturas. Os
estudos, planos e a equipe técnica devem ser submetidos a ANM e FEAM para
aprovagdo. Critérios de experiéncia técnica, exceléncia e independéncia serdo
levados em conta. O Termo também determina que as mineradoras facam o
ressarcimento aos 6rgdos publicos por eventuais acfes fiscalizatérias para o
cumprimento das regras do documento. (MPMG, 2022, negritos nossos).

Aquilo que se apresenta a aparéncia imediata como um defeito, um mau
funcionamento do sistema estatal de fiscalizacdo e controle contra novas tragédias revela-se
como uma estratégia caracteristica do funcionamento sadio do sistema capitalista: com poucas
equipes especializadas e sob processo de reducdo de quadros, a Agéncia Nacional de
Mineracdo e os 0Orgaos estaduais ambientais confiam as empresas a responsabilidade de

fiscalizarem a si préprias.

Ao exigir das empresas a responsabilidade pela contratacdo das auditorias técnicas
independentes, o 6rgao reforca uma das causas mais determinantes dos conflitos associados a
mineracdo de ferro em Minas Gerais: a autofiscalizacdo. Importa destacar que esse acordo foi
firmado entre o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), o Governo de Minas, por meio
da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), e o Ministério Publico Federal (MPF),
com interveniéncia da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM). Esse arranjo dialoga com o
desmonte da estrutura de fiscalizacdo também em nivel federal:

Outro aspecto que foi muito questionado ap6s o desastre de Mariana é o fato de que
sdo as proprias empresas mineradoras que contratam os fiscais para fazerem as

%9 Os acordos foram elaborados de maneira individual, com cada empresa detentora de barragens com alteamento
a montante, e podem ser acessados por meio de um link constante do anexo da tese.
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inspecBes anuais—de seguranga “a—barragens — ““a chamada “autofiscalizacdo [...]
O problema é que, como ndo ha nimero suficiente de técnicos capacitados para
fazer as inspecdes, essa funcdo é terceirizada para as mineradoras que, por sua vez,
contratam uma empresa para fazer os laudos. [...]em 2016, o DNPM tinha 985
servidores em todo o Brasil para atividades administrativas e fiscais. Desses, apenas
cinco tinham formacdo em engenharia geotécnica, que é a formacdo necessaria para
entender o funcionamento de barragem e, portanto, fazer fiscalizacdo eficiente.
(PASSARINHO citando SERRA, 2019).

Sob a otica do terrorismo de barragens como estratégia de despossessao, o acordo
com adiamento do prazo, ao invés de dar fim a questdo do descomissionamento, mantém a
condicdo necessaria a despossessao, estratégia inaugurada em 08 de fevereiro de 2019: sem o
descomissionamento, ou com obras em andamento, as populagdes removidas ou em processo
de remocgdo ndo podem retornar as suas casas. A defesa, nas palavras do entdo Procurador

Geral de Justica do Estado, revelam varias contradi¢fes que merecem destaque:

A solucdo encontrada ndo impede o desenvolvimento do Estado, as atividades
econbmicas das empresas, porque para nos nao interessa fechar empresas ou
paralisa-las. Nos interessa buscar as alternativas dentro da lei. Disso 0 Ministério
Publico ndo pode abrir mao. N6s buscamos a justica negocial. Precisamos dar fim
a essa questdo do descomissionamento. Acho que a solucdo encontrada, com as
auditorias internas, com prazos por etapas, tudo isso vem trazer uma luz no fim do
tanel de seguranca para toda a populagéo”. (MPMG, 2022, negritos nossos).

Um fato reconhecido é a importancia do papel do Ministério Pablico em Minas
Gerais, por exemplo, durante o processo que levou a aprovacao da Lei Mar de Lama Nunca
Mais, fragilizada pela politica de solu¢do negociada de conflitos. O que defendemos é que,
para além da aparéncia dos fendmenos em que o0s agentes, instancias e 6rgao estatais se
apresentem em contradi¢do, o Estado se edifica como uma “totalidade estruturada, apartada
dos exploradores e explorados, um sujeito terceiro em relacdo a dindmica entre capital e
trabalho” (MASCARO, 2013). Assim o Estado, a parte dos agentes econdmicos individuais,
esclarece Mascaro, se garante a possibilidade “de influir na constitui¢do de subjetividades e
Ihes atribuir garantias juridicas e politicas que corroboram para a propria reproducdo da
circulacdo mercantil e produtiva.” (MASCARO, 2013, p. 19).

A nosso ver, a Ultima frase sintetiza muito bem, aos propdésitos desta tese, qual € o

papel do Estado frente aos conflitos que temos analisado. Os movimentos de expanséo e

acumulacdo das empresas mineradoras no estado de Minas Gerais se engendram e se

encaixam num movimento do Capital, articulados por essa forca contraditéria que é o Estado
do Capital, suas agéncias e suas instancias. Citando Engels em Lénin, afirmamos que

O Estado ndo é, de forma alguma, uma forca imposta, do exterior, a sociedade. Nao

¢, tampouco, a realidade da ‘Ideia moral’, ‘a imagem e a realidade da Razdo’ como
pretende Hegel. E um produto da sociedade numa certa fase do seu


https://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/h/hegel.htm
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desenvolvimento. E a confissdo de que essa sociedade se embaragou numa insoltvel
contradicdo interna, se dividiu em antagonismos inconciliaveis de que ndo pode
desvencilhar-se. Mas, para que essas classes antagbnicas, com interesses
econdmicos contrarios, ndo se entre devorassem e ndo devorassem a sociedade numa
luta estéril, sentiu-se a necessidade de uma forca que se colocasse aparentemente
acima da sociedade, com o fim de atenuar o conflito nos limites da ordem. Essa
forca, que sai da sociedade, ficando, porém, por cima dela e dela se afastando cada
vez mais, é o Estado. (LENIN, 2013, p. 9).

Admitimos, pois, o Estado como o articulador central das estratégias de
dominacdo e acumulacédo capitalista, em dialogo com as esferas de influéncia apresentadas,
com os agentes estatais e privados. Ha um nucleo l6gico, um “um nucleo de inteligibilidade
funcional ou logico que possa presumir um sujeito coletivo dirigente talhando a erecdo das
formas sociais”? Haveria esse sujeito de forma subjacente a condu¢do desses processos?
Segundo Mascaro, “a coercdo que as formas sociais exercem nas relacdes sociais ndo se da
por conta da sua anunciacdo, de sua declaracdo ou de sua aceitacdo, mas sim mediante
mecanismos fetichizados que s&o basilares e configuram as proprias interagées. (MASCARO,
2013). Na totalidade estruturada da sociedade burguesa, “o primado econémico néo se faz a
custa do politico, mas, pelo contrario, é realizado em conjunto, constituindo unidade na
multiplicidade. Tampouco essa totalidade é de vetores aleatorios, como se o politico gerasse o
econdmico ou vice-versa.” (MASCARO, 2013 p. 24).

5.3 0 Estado neoliberal e o periodo pds-desenvolvimentista

Olhando retroativamente, admitimos que a crise dos anos 1970 ¢é a base para
acumulacdo desse periodo que caracteriza a mineracdo em Minas Gerais, também chamado
pos-desenvolvimentista (SVAMPA, 2019). A desestabilizacdo do regime fordista e a quebra
do padrdo dolar-ouro abriu novas possibilidades para o destravamento da acumulacdo do
periodo anterior, num movimento que chega aos dias atuais. A “nova” dinadmica, neoliberal,
baseada numa economia financeirizada, desatrelada da produgédo, com portadores de capitais
de todo o planeta espalhados pelo globo, tem favorecido amplamente a ascensdo de
corporagOes transnacionais. Atualmente, muitas dessas corporagdes tém faturamentos maiores
que os PIB de varios paises por elas exploradas. Laschefski (2021) destaca que o
fortalecimento das Redes Globais de Producdo (RGP) nas duas primeiras décadas dos anos
2000 (citando MILANEZ et al., 2019) cria ou reforgca novas “assimetrias internacionais e
dependéncias estruturais entre centros e periferias”. Essas assimetrias estdo relacionadas a um

“deslocamento de poder para novos centros (China e outros Estados asiaticos), incluindo
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corporagOes multinacionais em parte mais influentes economicamente do que muitos estados
nacionais” (LASCHEFSKI, 2021, p. 115). Tumolo (2022) vai mais longe e afirma que

Estados nacionais estdo em processo de decomposicdo lenta e gradual, uma vez que
sua base de sustentacdo, os mercados nacionais de producdo de capital sob o
controle das burguesias capitalistas nacionais, deixou de existir. Historicamente
falando, é normal que mudancas mais contundentes na base material sejam
acompanhadas por processos mais lentos na superestrutura. De toda forma, ja é
possivel perceber claramente a tendéncia de corrosdo dos Estados nacionais por
varios fatores historicos contemporaneos, com destaque para a formacdo da Unido
Europeia. Minha hipdtese é a de que os Estados nacionais vao cedendo lugar para
um Estado mundial do capital, ou simplesmente Estado do Capital, no singular.
(TUMOLDO, 2022).

Em busca de novos limites e formas sociais ndo capitalistas que propiciem novos
espacos de acumulacgdo, o ser social do Capital surfa na onda neoliberal que ele mesmo
impulsionou: impde novas formas de espoliacdo, como as privatizacdes, despossessoes ilegais
e “legais” (como as impostas pelo terrorismo de barragens) e amplia sem limites a exploracdo

dos recursos naturais.

A exploracdo desenfreada, caracteristica do extrativismo estudado neste trabalho,
¢ apoiada, por um lado, pelo desenvolvimento de novas tecnologias, como no caso da
megamineracdo de ferro nos territérios do Quadrilatero Aquifero-Ferrifero, em que maquinas
cada vez mais potentes extraem volumes cada vez maiores de minérios de teores cada vez
mais baixos (MILANEZ et al, 2016), em tempos cada vez mais rapidos, numa aceleracdo
jamais vista. Por outro lado, um movimento incessante de altera¢cdes normativas “aprimoram”
a legislacdo, como as tentativas de promulgacdo do novo Cdédigo de Mineracdo (ajuste
semelhante ao que vimos na abertura da fronteira da mineragéo de ferro em Minas Gerais no
inicio do século XX!), da Lei Geral do Licenciamento Ambiental, que tramita ha anos no
Congresso Nacional, além das sucessivas fragilizacdes nos processos de licenciamento e
fiscalizacdo ambientais por meio de dispositivos infralegais (deliberagdes normativas,

decretos etc.), conforme vimos nesta tese.

Assim, sob essa dtica, ndo causa estranhamento a noticia de que a OCDE
(Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) tenha articulado junto a
ANM uma “guilhotina regulatéria” (GIMENES, 2023): um conjunto de ‘“sugestdes”
costuradas desde 2021 a partir de uma acordo de cooperacgdo entre as entidades que inclui,
entre outras recomendacOes, a simplificacdo do licenciamento ambiental no Brasil, com a

adocdo de auto declaragbes, implementacdo de processos automatizados e autorizagoes
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instantaneas, acdes que vinham sendo implantadas pela agéncia, justa e coincidentemente
desde 2021. A motivacdo para esses ajustes publicados em relatério (ANGELO, 2022) parece
ser uma estratégia para derrubar as ‘barreiras regulatorias’ do setor mineral, parte do processo
de negociacdo da entrada do Brasil na organiza¢ao: “O ingresso na OCDE ¢é um desejo
politico que tem permeado diferentes administracdes federais nas ultimas décadas, com todos

dispostos a cumprir as exigéncias para entrar na entidade.” (Idem).

Toda essa articulacdo que, enfim, busca garantir formas de apropriacdo de bens
naturais, necessita de um Estado que atue como forma politica garantidora do regime de
acumulacdo que tipifica o neoextrativismo. Ao contrario do que apregoam abordagens
tedricas com enfoque na dependéncia (FRANK, 1973, MARINI, 1972, 2013; MARTINS,
2013; WASSERMAN, 2017), além de abordagens neoclassicas, de que o neoliberalismo seria
uma forma de regulagdo do capital contra o Estado, “o neoliberalismo é uma politica dos
capitais passando pelos Estados; o neoliberalismo nédo € a abolicdo da forma politica estatal,
mas sua exponenciagdo’ (MASCARO, 2013, p. 124, negrito nosso). Se o neoliberalismo ¢ um
aprimoramento das formas de acumulacéo capitalista, ou seja, uma forma de se produzir mais
capitalismo que nutre o ser social do Capital, ousamos afirmar que o neoextrativismo €, tdo
somente, o refinamento correspondente do extrativismo como forma de acumulagdo —

geometabdlica — do Capital, como descreve Machado Araoz (2020).

Se o neoliberalismo fornece a base econdmica para 0 recrudescimento do
extrativismo, ele também deve embasar novos arranjos politicos e juridicos correspondentes.
Todo o conjunto de influéncias das mineradoras em Minas Gerais sdo consequéncia de novas
articulacGes entre o Capital e o Estado em sua feicdo politica. A base econdmica que garante o
modo capitalista de exploracdo se espelha na sociedade em suas formas politicas, juridicas,
ideoldgicas, culturais e sociais. O extrativismo, assim, como modo estruturante de
acumulacdo capitalista na América Latina, forja, na superestrutura segundo moldes marxianos
(MARX, 2008), seus valores parelhos. A “monoculturacio das mentes” (MACHADO
ARAOZ, 2020), que pode ser ilustrada em Minas Gerais por uma suposta alma mineral ou
vocacdo mineral do povo mineiro, esta intimamente vinculada a diversos niveis de
organizacdo supranacional e subnacional (que, por exemplo, associam mineracdo a
desenvolvimento), na compreensdo das “complexas correntes entrelacadas que agem no
ambito da economia global. ” (HARVEY, 2014). Ha ainda uma coeréncia estruturada que, de

modo geral, “vai além das puras trocas econdmicas, pois abrangem atitudes, valores culturais,
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crengas e mesmo afiliacdes religiosas e politicas entre os capitalistas e aqueles que sdo por
eles empregados.” (HARVEY, 2014, p. 89).

Sob essa Gtica, tentamos responder a pergunta que provocamos anteriormente:
como é possivel que essas empresas encontrem tamanha facilidade para promover estratégias
que impactam tdo duramente as vidas de milhares ou até mesmo milhGes de pessoas? Uma
das respostas esta na “porta giratéria” que, conforme mostramos anteriormente, continua em
pleno funcionamento em Minas Gerais. O vinculo estreito entre representantes de empresas e
autoridades ligadas diretamente ao licenciamento, fiscalizag&o e julgamento de processos e
crimes ambientais do estado revela por que Marx e Engels, em seus primeiros escritos,
tratavam o Estado como “gerente dos negocios da burguesia” (MARX & ENGELS, 2015).
Também a tessitura entre a base e a superestrutura no modelo marxiano nos ajuda a
compreender como esse emaranhado de relagdes pode se erigir. José Paulo Netto nos
esclarece, tomando como objeto uma das Gltimas cartas de Engels, um pouco mais sobre essa

trama que se estabelece entre as formas econémicas, juridicas, politicas e ideoldgicas:

O desenvolvimento politico, juridico, filoséfico, religioso, literario, artistico etc.
repousa sobre o [desenvolvimento] econdmico. Mas todos eles reagem, também, uns
sobre 0s outros e sobre a base econbmica. Nao é que a situacdo econbmica seja a
causa, unicamente ativa, e tudo o mais apenas efeito passivo. Mas ha acdo reciproca
na base da necessidade econémica quem em Ultima instancia vem sempre de cima.
[...]. Nao ha, portanto, como aqui e além por comodidade se quer imaginar, um
efeito automatico da situacdo econémica [...]. Os homens fazem eles proprios a sua
histdria, porém num meio dado que a condiciona, sobre a base efetiva que [j4]
encontram, entre as quais as econdmicas - “por mais influenciadas que possam ser
pelas [condigBes] politicas e ideoldgicas — sdo, contudo, em dltima instancia, as
decisivas e constituem o fio condutor que as percorre e que, sO ele, leva ao
entendimento. (NETTO, 2020, P. 662, grifos originais).

Antes de encaminhar a conclusdo desta tese, exporemos fatos recentes que se
apresentam como evidéncias desse emaranhado entre Estado e empresas de mineracdo. Elas
sustentam, coerentemente com o que foi apresentado até aqui, os objetivos das corporacdes

ligadas ao setor de mineracéo de ferro em Minas Gerais.
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6. Para onde vai a mineragao em Minas Gerais? Evidéncias
complementares

Conforme apresentamos no capitulo 1, o percurso investigativo deste trabalho se
inspirou em dois movimentos caracteristicos do método marxiano: da totalidade para a
singularidade, e da aparéncia para a esséncia (FERNANDES, 2008; NETTO 2011;
TUMOLO, 2023). Neste capitulo, apresentamos o resultado do que seria o analogo a “viagem
de volta”, da esséncia para a aparéncia: compreendidas as determinagdes que explicam o
extrativismo em Minas Gerais, retornamos as camadas da aparéncia, tentando parafrasear
aquilo a que Marx chamou de “concreto pensado”; de posse de um arsenal tedrico construido
a partir da viagem de “ida”, ou seja, da busca das determinagdes mais basilares, retornamos a
realidade concreta, mas, agora, embasados por uma “rica totalidade de determinagdes e
relagOes diversas” (TUMOLO, 2023). Nesse sentido, perguntamos: para onde vai a mineragao

em Minas Gerais?

Nosso retorno a metafora base-superestrutura na se¢do anterior ocorre com 0
objetivo de responder a questdo que inaugura esta Ultima secdo, reformulando-a em outras
bases: como é possivel que se permita tamanho sofrimento produzido pela mineracdo em
Minas Gerais? Sem duvida, a interacdo entre a base econémica e as condi¢des politicas e
ideoldgicas que estruturam o tecido da sociedade burguesa é o que garante a acumulacéo de
capital por corporacdes minerarias as custas da pendria de milhares de pessoas. Em maio de
2023, pelo menos quarenta mil pessoas viviam em areas de inundacdo de barragens de rejeito
de mineracdo de ferro no estado, ou seja, nas chamadas ZAS (zonas de auto salvamento) ou
nas ZSS (zonas de salvamento secundério) (MANUELZAO, 2023). A grande maioria delas ja
estava 14 quando as estruturas foram construidas. Algumas estruturas podem comprometer
severamente o abastecimento de agua de toda a regido metropolitana de Belo Horizonte,
integralmente sustentada pelas bacias dos rios Paraopeba e Velhas, ou seja, exercem um
impacto direto sobre a vida de cerca de cinco milhdes de pessoas. O Rio Paraopeba ja sofreu o
desastre de Brumadinho. N&o se sabe se e quando estarad recuperado. No Rio das Velhas a

Estacdo de Tratamento de 4gua Bela Fama tem, a montante, pelo menos quarenta e seis
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barragens de minerac&o®, entre elas as barragens Forquilhas, sendo que Forquilha 111 est4 em
nivel maximo de emergéncia (nivel 3) desde 2020.

Conforme demostramos neste trabalho, parte das motivacGes para a Vale
implementar a estratégia do terrorismo de barragens foi a possibilidade encontrada de realizar
obras de seu interesse, pois atendem a alguma demanda de infraestrutura sem o devido
processo de licenciamento. Entre os casos, encontra-se a construcdo do muro de Bardo de

Cocais. Afinal, o que ha subjacente a essa obra faradnica?

Todos os elementos que consideramos até aqui nos ddo bastante segurancga para
afirmar que é possivel que, hd muitos anos, o setor minerario de ferro em Minas Gerais,
capitaneado pela Vale, esteja empreendendo estratégias para contornar os limites impostos
pela legislagdo que regula o licenciamento ambiental no Brasil. O projeto Apolo, ambigéo
antiga da Vale na Serra do Gandarela, esté relacionado ao conflito em Bardo de Cocais, nosso
objeto de analise. Esse projeto, cujo processo de licenciamento se iniciou em 2009, foi
suspenso no periodo de implementacdo do Parque Nacional da Serra do Gandarela, entre 2010
e 2014, e novamente sustado ap6s o rompimento em Funddo, com publicacdo de novos
estudos em 2018. Entretanto, movimentos recentes, inaugurados com a estratégia do
terrorismo de Barragens no inicio de 2019, deixam claro que o plano que provocou as
remocdes das comunidades do Vale do Rio Séo Jodo, em Bardo de Cocais, esta intimamente

associado ao Projeto Apolo.

Nossa evidéncia mais clara esta relacionada a construcdo da estrutura de
contencado a jusante (ECJ), o “muro de Bar2o”. Os fatos com os quais argumentamos ao longo
da tese, como a Barragem Sul Superior permanecer em nivel de risco 3, o0 nivel maximo —
ruptura ou ruptura iminente por quatro anos®* — e o pedido para a construcdo da obra
emergencial ser emitido no mesmo dia em que as sirenes foram acionadas, sao
estranhamentos bastante relevantes. Além disso, algumas perguntas nunca foram respondidas:
i. Como uma obra emergencial para risco iminente pode ter demorado dois anos para ficar
pronta? ii. Se tinha caracter provisoério, até ndo haver mais risco, como se justifica a obra
“faradnica” em concreto? iii. Se era para conter rejeito em caso de rompimento, qual a razao
de o cume ser um passadico com largura suficiente para transito de carretas de grande porte

em duas vias? iv. E, principalmente, por que a estrutura, que serviria para proteger a sede do

% A lista das barragens encontra-se no anexo 4.

81 Até junho de 2023, enquanto esta tese era finalizada, a barragem permanecia em nivel méximo de emergéncia.
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municipio de Bardo de Cocais, ndo protegia também as comunidades do Vale do Rio S&o
Jodo, ja que foi construida posteriormente? Quanto a esta ultima indagacdo, é importante
acrescentar a informacdo de que a empresa afirmava que, se a estrutura estivesse mais
proxima, os trabalhadores na construcdo nao teriam tempo para se salvar em caso de
rompimento. No entanto, meses depois, a Vale requereu autorizacéo judicial para a constru¢ao
de um desvio para a lama, em localizagdo bem anterior ao muro e mais préxima da barragem
“em risco”, apresentando como mecanismo de seguranca dos trabalhadores o uso de “chips”
para serem localizados em caso de rompimento. Ou seja, para a constru¢do do muro antes das
comunidades, a vida dos trabalhadores era um impeditivo; para o suposto desvio, a questdo
foi resolvida com chips de localizagcdo. O muro, conforme as figuras 25 e 26 a seguir, situa-se
apos a comunidade de Tabuleiro, a ultima ao longo do rio por onde passaria a suposta onda de

lama em caso de rompimento da Barragem Sul Superior.

-

SoceroTBarac d

.

Google Earth

rage @ 2002 N

Figura 56: Mapa onde sdo mostradas as localizagbes da Barragem Sul Superior, da comunidade de Socorro e da ECJ (muro
de Bardo). (Fonte: MOVIMENTO GANDARELA, 2022)
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Figura 57: a Estrutura de Contengdo a Jusante (ECJ) de Bardo de Cocais em, 2020, e a comunidade de Tabuleiro, removida
em fevereiro de 2019. (Foto de Julia Pontes, National Geografic Society).

O que vimos tentando descrever, ao longo desta tese, é a articulacdo entre
empresas de mineracdo em Minas Gerais e as instituicOes e 0rgaos estatais, objetivamente em
prol dos interesses corporativos dessas empresas, detalhadamente planejada, muitas vezes
com severa antecedéncia. N&o sendo assim, seria inexplicivel o fato de que, em 2018, a MR
Mineracdo, em projeto de expansdo de suas atividades na regido conhecida como Bad, com
extracdo (autorizada) em direitos minerarios da Vale/MBR, tenha previsto a construcdo de
uma passagem sobre o Rio S&o Jodo para interligacdo com a Mina Gongo Soco (onde seria
feito o beneficiamento e escoamento), mesmo local escolhido pela Vale em 2019 para

construgao do muro “emergencial”.62

%2 H4 relatos de que o projeto do muro data de 2012, dentro de um processo de licenciamento do Projeto Apolo-
Maquiné.
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S&P Capital 1™

Apolo | Reserves & Resources

{Prmary iran Ore)

Reserves & Resources History

IRON ORE
TONNAGE (TONNES) GRADE (%)
12312010
Total Reserves & Resources 632,100,000 56.100
Total Reserves 632,100,000 56,100
12/31/2008
Total Reserves & Resources 315,800,000 57.985
Total Reserves 315,800,000 57.985
IRON ORE
CERTAINTY TONNAGE(TONNES) GRADE(%)
12/31/2010
Total Reserves NA 632,100,000 58.100
Apolo Proven & Probable 832,100,000 £5,100
12/31/2008
Total Reserves NA 315,800,000 57,996
Apolo Proven & Probable 278,700,000 58.300
Bau Proven & Probable 37,100,000 55.700
Bau Probable 37,100,000 §5.700

Total Measured & Indicated Resources Inclusive of Reserves History
IRON ORE
CERTAINTY TONNAGE(TONNES) GRADE(%)
12312010
Total Measured & Indicated Inclusive of Reserves NA 832,100,000 58.100
Apolo Measured & Indicated 632,100,000 58.100
12/31/2008
Total Measured & Indicated Inclusive of Reserves NA 315,800,000 57.685
Apolo Measurad & Indicated 278,700,000 58.300
Bau Measured & Indicated 37,100,000 £5.700

Figura 58: Declaragéo de ativos da Vale em 2010 onde ela declara as reservas minerais do Projeto Apolo (incluindo a Mina
do Bau). Fonte: S&PGlobal (Obtido pelo autor)
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Figura 59: Detalhes da legenda do mapa apresentado em documento da MR Mineragdo onde se planejava criar uma

passagem entre a Mina do Bau e a planta de Gongo Soco, da Vale, em 2018. (Fonte: DOSSIE GANDARELA, 2022)

O trecho a ser monitorado possui cerca de 14 quildmetros, sendo parte municipal e outro
privado, e sera utilizada para o escoamento da producdo de ROM. O minério é transportado por
caminhdes até a Mina de Gongo Soco da Vale, onde sera beneficiado a seco. Também, serdo
incluidas no monitoramento as estradas internas a Mina do Bau.

Figura 60: Detalhe do projeto de monitoramento da MR Mineragdo relativo ao transporte e beneficiamento do minério

produzido na Mina do Bau, que refor¢a a necessidade de se atravessar o Rio Sdo Jodo para fazer o minério chegar da Mina
do Bau até a planta de Gongo Soco. (Fonte: MOVIMENTO GANDARELA, 2022).
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080523, 1952 Quam somos — MR Mnemgio

MINERAGCAO

(https://mrmineracao.com)

Quem Somos

Experiéncia de décadas no setor de mineragao

Somos a MR|Mingragao. Uma empresa que se faz presente na vida das comunidades em
que atua

pauta suas ag0es na seguranga, na responsabilidade social e no

respeito ambiente. Juntos, queremos construir um futuro de grandes

os até dezembro de 2006, na extragao de calcario dolomitico e produgao
a aplicagdes industriais, quando os ativos da empresa foram vendidos.

Em 2014, voltamos a nossa principal atividade a extra¢do de minério de ferro, ao arrendar
da Vale a Mina do Bal, empreendimento localizado na divisa entre os municipios de Bardo
de Cocais e Santa Barbara.

PRSI MINers CS0, Comguen)-Somos/ e

Figura 61: Aba "Quem somos" da pdgina da MR Mineragdo. (Fonte: MR, 2023)
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Figura 62: Mapa do projeto da MR Mineragdo de construgdo de uma passagem sobre o Rio Sdo Jodo, no mesmo local onde
a Vale construiu a ECJ da Barragem Sul Superior. (Fonte: MOVIMENTO GANDARELA, 2022)
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S8o relevantes ainda as seguintes circunstancias: os proprietarios da MR
Mineragdo sdo os antigos donos da Socoimex, detentora da Mina de Gongo Soco (e da
Barragem Sul Superior) que, como vimos, foi incorporada pela Vale em 2000; o projeto
Apolo nos anos 2005-2007 se chamava Projeto Bau-Maquiné; e principalmente, a Vale detém
os direitos minerarios da Mina do Bau licenciada pela MR Mineracdo, conforme oficio ao
MPF produzido pelo Movimento pela Preservacio da Serra do Gandarela (DOSSIE
GANDARELA, 2022). A Mina Bau envolve cinco direitos minerarios (elipse vermelha no
mapa abaixo), todos na fase de Concessdo de Lavra, sendo o ultimo evento junto a Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM) “SIGILO INFORMACAO MINERARIA- REQUERIDA”,
entre os dias 05/04/2019 e 09/04/2019, ou seja, menos de dois meses de iniciadas as remocoes

nas comunidades a jusante da Barragem Superior.
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A

Sutarra Gan ©9 Meo Averme o WRTE MSNCTS - s seas

008774/1961 003390/1959 000847/1935 000847/1935 801204/1975
CONCESSAO DE LAVRA
Processo ANM Nome Substancia Ultimo Evento
1 "CONC LAVISIGILO INFORMAGCAO

008774/1961 VALE FERRO MINERARIA- REQUERIDA EM 05/04/2019
003390/1959 MBR FERRO 2351 - CONC LAVISIGILDO NFORMACAC
MRIERARIA- REQUERIDA EM 05/04/2019
Omsa7/1935 * VALE FERRO 2351 - CONC LAV/SIGILO INFORMACAO
MINERARIA- REQUERIDA EM 00:04/2010
000847/1935 * VALE FERRO 2351 - CONC LAVISIGILO INFORMACAO
MINERARIA- REQUERIDA EM 09/0472010
801204/1975 VALE FERRO 2351 - CONC LAV/SIGILO INFORMACAO
MINERARIA- REQUERIDA EM 05/04/2019

Figura: 63: Licengas minerdrias da Mina Bau, da MR Mineragdo, todas em nome da Vale. (Fonte: MOVIMENTO GANDARELA,
2022)

Nossa proposicdo é a de que, junto com a aplicacdo do terrorismo de barragens
para expulsdo das comunidades, a Vale tenha passado a investir na estratégia de implantar sua
pretensdo Bal-Maquiné por partes, iniciando a agdo por meio de “mini-minas”. Na regido do
Bau, pela MR Mineracdo, e outras mineradoras ao sul nessa regido, e na linha de cumeada da
Serra do Gandarela, onde pretende licenciar o Projeto Apolo (nome que substituiu Maquiné)
por meio da Mina do Lopes, da Mineracdo Nossa Senhora do Sion, em area adjacente ao
Parque Nacional da Serra do Gandarela e que impacta diretamente sua Zona de
Amortecimento. Esse processo de licenciamento repleto de irregularidades, que motivaram
inclusive duas ages civis publicas do MPMG, é visto com enorme preocupacao por parte de
moradores das comunidades adjacentes e dos movimentos de resisténcia, pois sua planta se
encontra acerca de 500m da paleotocas (abrigo de animais da megafauna), uma cavidade de

QObras
do muro
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maxima relevancia e que pode ser impactada pelas explosfes, movimenta¢Ges de maquinas e
demais atividades de extracdo de minério de ferro do local. Essa e outras preocupacdes foram
registradas em um dossié produzido pelo Movimento Gandarela (DOSSIE GANDARELA,
2022). Como exemplo das irregularidades, a mineradora que, suspeita-se, atua como “laranja”
da Vale, considerou na &rea de influéncia a presenca de moradores nas comunidades de
Socorro, Piteira, Vila do Gongo e Tabuleiro (desapropriadas em 2019) mas ignorou as
comunidades de André do Mato Dentro e Cruz dos Peixotos, no municipio de Santa Bérbara,
que ficam muito mais proximas da Mina do Lopes e pelas quais passaria o trafego de

caminh@es para 0 escoamento do minério.
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Direta (AID), a cerca de 2,7 km, e apresentou informagao falsa ae afirmar a ndo
existéncia, no municipic de Santa Bdrbara, de comunidades limitrofes,
considerando assim as comunidades de Socorro, Piteiras e Tabuleiro em Bargo e
Cocais, a cerca de 6 km, para definicdo da AID, devido aco ftrajeto de
escoamento. No documento “Parecer do Progroma de Educagdo Ambiental e
Diagnéstico Socicambiental Participative (DSP) — Mina da Vargem™ (Protocolo
SIAM 0833399/2018), da SUPPRI, de 10/12/2018

O Produto foi elaborado pela CERN - Consultoria e Empreendimentos de
Recursos Naturais Ltda. No item 1 foi apresentado a equipe responsavel pela
ww%m4mm1m
mmm.wmmm 1 Jomaksta,
Wﬂl e especialisla em responsabilidade social, responsdvel pela
»mmam-wumumm 1
' WMW”WO‘“*MQiW
,_Mwwmbi&mdsmomn
entrevistas, tabulagso e andlise de dados.

~ Ametodologia apresentada pelo empreendedor, fol baseada na analise do DSP
mmm&mawmmmm
«m&mm;:-lw: mmmﬁom
com as liderangas locais para atualizagio de dados e confrontamento dos
mMmmMW

'mwmc«m Sow«on‘tm
Os dados apresentados foram extraidos de dados secundarios do DSP, bem

Também no Parecer Unico da SUPPRI n® 0594073/2019 (SIAM), na pdgina 12, no
item gque aborda a Area de Influéncia Direta (AID), se constata esse grave fato:

Cuanto 80 MeId 30CI0ecONIMICY, ommnu—-muu-n
munCipio de Santa Babars, mm*mu“

mmtm.m.mmmmmcm-maw
Gengo Socoro & Tabulero. 0 Que pode ser visto na inagem 05 deste panecar

Nurtenis Jad et e
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i v
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Figura 64: trechos do processo de licenciamento da Mina do Lopes, onde se mostram que a empresa ignorou as
comunidades do municipio de Santa Bdrbara do entorno do empreendimento. (Fonte: MOVIMENTO GANDARELA, 2022)
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Somente em 2021, a Vale ‘relanca’ 0 Projeto Apolo, com uma proposta que
“incorpora solugdes para uma operacao mais sustentavel para o meio ambiente e mais segura
para trabalhadores e comunidades. O Projeto néo interfere nos limites do Parque Nacional da
Serra do Gandarela” (VALE, 2023). No entanto, omitiu que essa interferéncia ocorreu desde o
surgimento da proposta técnica de criacdo da Unidade de Conservacdo, em 2010, a partir de
incidéncias junto aos governos estadual e federal para que os limites fossem alterados a fim de
ndo incluir suas pretensdes Apolo e Baul, como estava nesse documento do ICMBIo. A Serra
do Bau, onde se encontra operando a MR Mineragdo, e a Serra do Gandarela, onde esta a
Mina do Lopes, faziam parte dos limites originais do Parque Nacional da Serra do Gandarela

(elipses pretas na figura 32):

Durante as consultas publicas para a criagdo da Unidade de Conservacdo, as
comunidades locais desta regido demandaram que a area fosse uma Reserva de
Desenvolvimento Sustentivel (RDS). Porém, o processo de criagdo desta RDS
nunca se concretizou. [...]. Existem documentos e fatos que embasam a certeza de
que o engavetamento do processo da RDS se deu pelo interesse da Vale que em
2007 divulgou sua pretensdo do Projeto Bau-Maquiné na regido (Maquiné esta na
area do Projeto Apolo), que seria a sua segunda maior mina no Brasil, sendo a
primeira a de Carajas. Um fato que corrobora com essa informagdo é que todos os
direitos minerarios na Serra do Bau, exceto um pequeno ao sul, sdo da Vale e ja
estdo com concessio de lavra ou requerimento de lavra. (DOSSIE GANDARELA,
2022, p. 23)

Nos primeiros dias de 2013 o processo [de criacdo do parque] foi despachado para o
MMA. A partir dai a situacdo mudou. Os técnicos do ICMBio que conheciam
detalhadamente o processo, entre 0s quais este que o0 descreve agora, foram
deixando de ser chamados para participar dos momentos de decisdes importantes.
As negociacOes passaram a acontecer sem a participacdo de todos os interessados. O
resultado se concretizou no dia 13 de outubro de 2014: decretou-se a criagdo de um
Parque Nacional da Serra do Gandarela que nédo atende aos objetivos a ele atribuidos
pela sociedade. A mineracdo esta garantida. A agua, as paisagens € a biodiversidade
ndo. E a solicitacdo da RDS ndo foi respeitada. Desde o inicio sabiamos que a
possibilidade de “conciliagdo” entre conservagdo ¢ minera¢do era muito limitada no
Quadrilatero Ferrifero (QF). (MADEIRA, 2014).
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Figura 65: Proposta original do PARNA da Serra do Gandarela. Fonte: MOVIMENTO GANDARELA, 2022.
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Figura 66: Regido da Serra do Bau com destaque para as dreas de concessdo e requerimento de lavra. Fonte: MOVIMENTO
GANDARELA, 2022, p. 23)

Desde entdo a Vale vem, curiosamente, permitindo que empresas de mineracao
“menores” requeiram e obtenham licenciamento em areas de quem ¢ proprietdria e em direitos
minerarios que a ela foram concedidos pela Unido. Essas mineradoras tém conseguido
licenciar minas, na forma de licenciamento ambiental concomitante (LAC) ou licenciamento
ambiental simplificado com relatério ambiental simplificado (LAS/RAS). A estratégia de
implantacdo por Mini-Minas, é a forma em que a transnacional vem investindo para viabilizar

0 Projeto Apolo e a Mina Bad.
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Empreendedor CNPJ licenga Processo
Fopa Engenharia € Mineragao Lida. 71.241.731/0001-77 | LACI 09037/2017/001/2017
GSS Mineragao Lida. 35.377.842/0001-41 | LACI SLA 262072020

GSS Mineragao Lida. (Ex- Irmaos Santos ¥
Covilcanii Senicas & Comieis Haa) 35.377.842/0001-41 | LOP 09034/2017/001/2017

Hindalco do Brasil Industria e Comeércio 17.720.994/0003-85
de Alumina Ltda.

LACI 14840/2017/001/2018

MR Mineragdo Lida. - Mina do Bau 04.693.022/0001-35 | LACI 00395/1998/033/2016
MR Minerag¢Go Lida. - Mina do Bad 04.693.022/0001-35 | LAS/RAS | 00395/1998/034/2019
MR Mineragdo Ltda. — Mina do Bau 04.693.022/0003-05 | LAS/RAS | SLA 4158/2021

Figura 67: Lista de empresas que licenciaram recentemente projetos de mineragdo na regido da Serra do Bau, algumas no
entorno do Parque Nacional da Serra do Gandarela, em direitos minerdrios que pertencem, em sua maioria, a Vale. Fonte:
DOSSIE GANDARELA, 2022, p. 24

Oportunidades em projetos no madio ¢ longo prazos

minas = 50-100 kt de Cu
Carajas
» » Pequenos depdsitos

operados por terceiros

v Localizado em Carajas

g Operagio no curto prazo

Figura 68: Slide de apresentagdo da Vale em 2018 apresentando projeto Mini-Minas em Carajds, no Pard. Imagem obtida
pelo autor.

Para os objetivos desta tese, cremos ter demonstrado que a Vale, operando por
dentro do Estado brasileiro em diversas de suas instancias, esta alcancando seus objetivos
estratégicos tracados ha pelo menos duas décadas. Dentro desses objetivos, sua pretensdo de
fazer do Projeto Bau-Maquiné — hoje Projeto Apolo/Mina do Bal — como sua segunda maior
mina depois de Carajas, é exemplar. Em Bardo de Cocais, o terrorismo de barragens, como
estratégia bem-sucedida para “eliminagdo” das comunidades de Socorro, Piteiras e Tabuleiro,
tem contribuido decisivamente para a concretizacao desses planos. Medeiros (2019) coletou e

publicou algumas percepcdes de moradores e ativistas que vao de encontro a essa hipotese:

Muitos moradores e sitiantes evacuados das comunidades rurais e de povos
tradicionais, além das pessoas recém atingidas na zona rural de Santa Barbara,
acreditam que o projeto executado as pressas pela VALE seja na verdade uma
estratégia da mineradora para conseguir expropriar sem muitos custos um territério
que ja era desejado por ela. O objetivo seria colocar em agdo um projeto antigo que
foi suspenso por muitos anos e estd sendo agora retomado a partir do ‘terror do
desastre’, como defende o documentarista ambientalista Pedro de
Filippis. (MEDEIROS, 2019).
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Querem viabilizar o complexo minerario Bad-Maquiné e também o Projeto Apolo,
que sdo dois megaprojetos que foram barrados pelos movimentos populares anos
atras. Conseguimos paralisar o projeto em 2012, mas a mineradora ja tem interesse
nesse projeto ha 15 anos. Tentaram licenciar de forma fragmentada, pela facilidade
de licenciamento de pequenas areas, mas durante o processo descobrimos que era na
verdade uma tentativa de viabilizar um megaempreendimento. O projeto foi entdo
denunciado e protocolado pelo Ministério Publico na época. Se conseguirem
concretizar o plano, esse complexo minerario sera o carro chefe que seguraria a Vale
por mais tempo em Minas Gerais. (IDEM).

Nicholson Pedro (51), o professor Nick, outro morador evacuado da Vila do Gongo
e também lideranga comunitaria, segue a mesma linha de raciocinio. “A gente
acredita que isso tudo é um jogo de cena para esconder um empreendimento
minerario a ser executado ali. Essa é uma regido riquissima”. [...] “A VALE ja tem
uma planta instalada pra (sic) processar 0 minério, s6 faltava uma barragem. Entéo
esse muro pra (sic) conter 35 milhdes de rejeitos, sendo que ali nas duas barragens
[Sul superior e Sul Inferior] ela tem 10 milhdes, ficou suspeito. A gente suspeita que
€sse muro e as outras obras emergenciais que eles pretendem fazer na verdade serdo
uma nova barragem porque ali eles tém duas minas de interesse de exploracdo da
VALE: a Mina Bau e a Maquiné, bem como o Projeto “Apolo”, que se for
concretizado, sera o segundo maior empreendimento da VALE no Brasil. (IDEM).

Todas essas acOes tém se articulado até o tempo presente, e alguns dos
desdobramentos ocorrem enquanto este texto é finalizado, ao longo do ano de 2023. Um deles
é 0 acordo que encerrou 0s processos e agdes civis publicas movidos em fungdo dos danos
causados pela elevacdo do nivel de emergéncia da Barragem Sul Superior. Com um valor de
cerca de R$ 527 milhdes, celebrado pelo MPMG, Tribunal de Justica e Defensoria Publica de
Minas Gerais, foi duramente criticado por atingidos e entidades ambientalistas por, entre
outros motivos, deixar de fora pelo menos 6 mil ribeirinhos que viviam as margens do Rio
Sao Jodo. As pessoas removidas que ndo aceitaram vender seus imoveis para a mineradora
seguiam sem poder retornar as suas casas, 0 que deve permanecer até que as obras de
descaracterizacdo da barragem sejam encerradas, previstas inicialmente para 2029. Nas

palavras de um vereador da cidade de Bar&o de Cocais:

As autoridades, no entanto, ndo explicaram satisfatoriamente porque 6000
cocaienses que moravam na zona de mancha da barragem foram excluidos do
acordo ap0s serem excluidos também da mesa de negociagdo. Como cidaddo, como
ex-secretario de governo e, agora, como vereador, lamento profundamente este
aspecto do acordo. Foi negada a justica a uma populacdo que teve seus iméveis
desvalorizados, que perdeu noites de sono, que adoeceu e que viu sua qualidade de
vida sumir. Alguns sairdo felizes, afinal algum dinheiro entrard na cidade e
provocara certa mudanga. O MP sai satisfeito, afinal encerrou um longo processo.
Mas e os atingidos? Que procurem a justica individualmente, aconselharam.
(REVISTA QUADRILATERO, 2023).

No nosso entender, esse acordo concretiza a estratégia do terrorismo de barragens
aplicada em Bardo de Cocais, conforme as palavras do TIMG, segundo o qual “acordo
historico encerra disputa em Bardo de Cocais relacionada a Barragem Sul Superior da Vale”

(TIMG, 2023). E importante lembrar que acordo muito semelhante ja foi assinado para
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encerrar outros dois conflitos onde se observou a pratica do terrorismo de barragens: em

Macacos, distrito de Nova Lima, em dezembro de 2022 e em Itatiaiugu, em junho de 2023.

Outro movimento bastante preocupante do ponto de vista da preservacdo
ambiental é a Acdo Civil Publica ingressada na Justica Federal da 62 Regido por parte de um
proprietério de terras na area que integra o Parque Nacional da Serra do Gandarela requerendo
a desafetacdo do parque, ou seja, a reversdo do decreto que criou a unidade de conservacéo,
em 2014. O argumento do autor da acdo seria a caducidade do decreto sem que tenha havido a

devida desapropriacdo e indenizacdo ao proprietario em questao.

A acdo produz varios estranhamentos. Um deles é o fato de o Ministério Publico
Federal ter-se manifestado a favor da acdo, ou seja, pela caducidade do decreto e a respectiva
desafetacdo da area do parque, sendo que, em outras situacbes semelhantes, o0 MPF tenha
defendido a tese de que decretos de criagdo de unidade ndo caducam por falta de
regularizacdo fundiaria. Em oficio encaminhado a Subprocuradora-Geral Julieta Elizabeth
Fajardo Cavalcanti De Albuquerque, da Procuradoria-Geral da Republica, o0 Movimento pela

Preservacdo da Serra do Gandarela alerta preocupacéo

diante da constatacdo de que o processo esta tramitando de forma célere na segunda
instancia e que o Procurador Regional da Republica da 62 Regido em Minas Gerais,
Tarcisio Humberto Parreiras Henriques, foi intimado em 01/9 e apresentou parecer
(de somente 2 paginas) ja no dia 06/9 - quando tinha prazo até 17/10 - e, pior, pela 2
manutengdo da sentenca, apesar do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio) ter apelado da sentenca. Como temos conhecimento da
Nota Técnica n° 8/2017 (Anexo 2) da Quarta Cadmara de Coordenagdo e Revisdo —
Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural, de 09/10/2017, que trata da inaceitabilidade
da tese de caducidade do ato de criacdo de unidades de conservagdo, causou nos
estranhamento o posicionamento do Ministério Publico Federal neste caso.
(MOVIMENTO GANDARELA, 2023).

Enquanto esta tese é concluida, a acdo tramita com parecer favoravel a
desafetacdo da area do parque, abrindo caminho para que a Vale consiga licenciar o Projeto
Apolo sem ter, em sua area de influéncia direta, a unidade de conservacédo, o que viabilizaria
sobremaneira o0 processo. Além disso, uma eventual decisdo favoravel em instancias
superiores abriria uma jurisprudéncia perigosissima para centenas de unidades de conservacao
em todo o pais que sdo alvos, além de mineradoras, do agronegocio e da especulacdo
imobiliaria.

Um terceiro movimento, intimamente relacionado aos planos de expanséao da Vale
em Minas Gerais diz respeito as barragens de mineracdo. Desde o rompimento da Barragem
de Fundao, em 2015, ficou evidente que a Vale tinha problemas para armazenar a enorme

quantidade de rejeitos que resultam de sua producdo de minério de ferro. Conforme
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apontaram as investigacfes do Ministério Publico Federal (MPF, 2016) e o relatério do grupo
POEMAS (MILANEZ, et al 2016), o principal motivo pelo qual a estrutura se rompeu foram
as falhas de projeto cometidas durante o alteamento da barragem, a partir de 2008. Essas
falhas estdo intimamente ligadas a pressa com que foram realizadas as obras de alteamento e

corre¢Bes necessarias:

Sempre importante destacar que, desde 2013, ja se tinha diagnosticada a necessidade
de reforco do sistema de drenagem interno de Funddo. Contudo, quase trés anos
depois a barragem rompeu-se sem a conclusédo das obras de drenos das
ombreiras, fato esse associado ao acelerado ritmo de alteamentos sobre regido
gue apresentava sinais de saturagdo. Mais uma vez, riscos proibidos eram
incrementados! (MPF, 2016, p. 144, negrito nosso).

Além disso, ficou provado que a Vale estava usando a estrutura da Samarco para
depositar rejeitos de outra planta de mineracéo, da Mina Alegria, sem autorizacdo dos 6rgaos
licenciadores, pratica proibida pela legislacéo:

Apds o rompimento da barragem de Fundéo, servidores do DNPM identificaram que
“os efluentes provenientes da usina de beneficiamento da VALE S.A. (Usina I1),
que trata o minério da area do processo DNPM 930.193/1982, estava sendo
lancado na barragem do Funddo. O DNPM informou que a autarquia apenas
tomou conhecimento da deposicdo de rejeitos da VALE na barragem de Funddo em
27/11/2015, em decorréncia da fiscalizagdo de campo empreendidall8. Por sua vez,
a SEMAD informou que ndo houve a constatagdo de nenhum documento que

demonstrasse que a VALE e a SAMARCO tenham informado o 6rgdo ambiental da
deposicéo de rejeitos da VALE na barragem de Funddo. (MPF, 2016, negrito nosso).

O inguérito concluiu que a Vale encaminhou, desde que a barragem entrou em
operacdo, em 2008, mais de cinco milhGes de metros cubicos de rejeitos para Fundao, e que
essa contribuicdo foi decisiva para o colapso da estrutura que devastou a Bacia do Rio Doce
sete anos depois. A demanda de estruturas para armazenamento de altos volumes de rejeitos
em suas plantas minerérias no Quadrilatero Aquifero-Ferrifero é coerente com a tentativa da
Vale, a partir de 2012, de obter o licenciamento de uma megabarragem de rejeitos de
mineracdo, para 600 milhdes de m3, no vale do Cérrego Fazenda Velha, em Rio Acima, MG.
Houve reacdo da sociedade civil organizada, em especial apds o rompimento ocorrido em
Mariana, e movimentos ambientalistas conseguiram pressionar a prefeitura daquele municipio
a promover a protecdo, atraves de tombamento da regido, por sua relevancia natural,

paisagistica e arqueoldgica, inviabilizando a obra:

O projeto de construcdo de uma barragem de rejeitos de minério da Vale em Rio Acima,
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, preocupa ambientalistas e moradores da
cidade. A estrutura seria montada em uma regido chamada “Fazenda Velha”, que esta
tombada provisoriamente pelo municipio desde o ano passado. Segundo a ambientalista
Maria Teresa Corujo, [0 projeto de] a barragem “Fazenda Velha” tem a capacidade de
cerca de 600 milhGes de metros cubicos — 10 vezes maior que a de Funddo, rompida
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em Marianano dia 5 de novembro e de propriedade da Samarco, cujas donas sdo a
propria Vale e a angloaustraliana BHP. (TRAJANO, 2015).

Fazenda Velha permaneceria fora dos olhares dos moradores de Rio Acima, de
ambientalistas e da midia até 2023, quando, no final do més de marco, noticias alarmantes
circularam com relacdo aos riscos de contaminagdo do Rio das Velhas com rejeitos oriundos
de barragens de mineracdo. Uma delas apontou para a possibilidade de vazamento de rejeitos
de minério de ferro de um complexo de barragens da CSN no Corrego Fazenda Velha,
afluente do Rio das Velhas a montante da estagdo de tratamento de Bela Fama, que se
confirmou sob fiscalizagcdo do governo estadual e lavratura de auto de fiscalizagéo e auto de
infracdo (MANUELZAO, 2023; CBHVELHAS, 2023; ROCHA, 2023). Parte do material de
uma das barragens vazou e chegou ao Corrego Fazenda Velha onde, “devido a retirada de
sedimentos da prépria estrutura e as fortes chuvas, houve uma pontual elevacdo da cor
aparente e da turbidez da agua a qual foi comunicada de imediato ao 6rgdo ambiental
competente. ” (ISTOE DINHEIRO, 2023).

Segundo a mineradora, (CSN, 2023), o complexo, formado pelas Barragens B2,
B2 Auxiliar e Ecoldgica 1 passava por processo de descomissionamento, mas a empresa
negou que fosse de sua responsabilidade o despejo do material. Apesar da afirmacdo dos
orgdos de fiscalizacdo de que, apds a autuacao, a empresa adotou as providéncias necessarias,
novas situacdes de alteracdo no rio das Velhas denunciadas por moradores indicavam que o

problema persistia, causando preocupacdo aos movimentos ambientalistas:

Assunto recorrente desde o final de margo, a contaminacdo do Corrego Fazenda
Velha também foi pauta da reunido plenaria. Enquanto a Companhia Siderirgica
Nacional (CSN) alega ndo ter responsabilidade no caso, o0 CBH Rio das Velhas
continua acionando os érgaos de fiscalizagdo para que tomem providéncias, uma vez
que ja completou um més desde que os primeiros indicios de vazamento de rejeito
de minério foram verificados no cérrego. Além, disso, [...] no inicio de abril uma
nova leva de sedimentos atingiu o corrego. (CBHVELHAS, 2023b).

A preocupacao manifestada pelo Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio das Velhas
advinha do fato de as trés barragens possuirem, a ocasido, classificacdo de dano potencial
associado alto, pois estdo a poucos quilémetros do Rio das Velhas e da Estacdo Bela Fama da
COPASA que abastece Belo Horizonte e parte de sua regido metropolitana; além disso, a
barragem B2 auxiliar se encontrava em nivel 2 de emergéncia (que vai de 0 a 3) e ndo teve
emissdo de Declaracéo de Condicéo de Estabilidade na entrega de margo/2023. Essa estrutura,
segundo a ANM, continha 4.500.000 m® de rejeitos de minério de ferro e foi construida sobre
a Barragem B2, mais antiga — também alteada pelo método a montante, contendo cerca de

2.600.000 m® de rejeitos. A prépria empresa admitiu que estava operando nas estruturas nos
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trabalhos de descomissionamento, quando apareceram 0s primeiros sinais de vazamento de
material. Assim, estamos diante de duas barragens de rejeitos, contendo pelo menos 7 milhdes
de m®, alteadas a montante, método mais perigoso, com nivel de risco e dano potencial
associado elevados, podendo, em caso de rompimento, interromper imediatamente o
fornecimento de agua para cerca de trés milhdes de pessoas. Considerando todas as situaces
de terrorismo de barragens exploradas pelo setor de minério de ferro em Minas Gerais, cabem
algumas perguntas. Essas barragens estariam realmente em situacao de risco? A nédo entrega
da DCE por parte da empresa se deve a negativa por parte de empresas certificadoras, como
se viu em Bardo de Cocais, Nova Lima, Ouro Preto e Itatiaiugu? E possivel que tenhamos
aqui manipulacdo do mesmo modo que vimos neste texto, qual seja, 0 arranjo entre empresas
certificadoras, aprovacao de licencas para obras emergenciais e remog¢des compulsorias e a
empresa planeja, apenas, conseguir uma forma de licenciar novas operacfes na regido de
Fazenda Velha — justamente onde ela pretendia licenciar uma megabarragem de rejeitos? Ou

haveria outros objetivos?

E relevante, ainda, o fato de que essas barragens da CSN contém rejeitos com
teores de minérios significativos — segundo a ANM, 42% de ferro. Isso é mais do que 0s
teores médios encontrados em varias minas no estado, inclusive no Vale das Cancelas, onde a
chinesa SAM pretende implementar um enorme projeto de extracdo de minério de ferro a
baixos teores. Como o inquérito do MPF revelou (MPF, 2019), Laschefski (2020) explicou, e
nos desdobramos aqui, a tragédia de Brumadinho foi provocada pelas perfuracdes para
drenagem pelos técnicos da Vale, apos a SUPPRI ter aprovado, a “toque de caixa”, os
licenciamentos necessarios para a continuidade do Complexo Feijao/Jangada que incluia
aproveitamento dos rejeitos na barragem, apesar de a mineradora saber que a estrutura ja
estava em risco — a ponto de ter negociado com a Tuv Sud laudo de estabilidade falso.
Decorre dai a hipotese de que a CSN estaria planejando algo semelhante com essas barragens
no municipio de Rio Acima. Sob essa possibilidade, com rejeitos a 42% de teor de minério,
cada m® de material depositado nessas barragens contera cerca 1500 kg de minério, o que
resultaria, para esse complexo um montante de 9 milhdes de toneladas — algo avaliado entre

900 milhdes e 1,1 bilh&do de ddlares (por volta de 5 bilhdes de reais).

Entretanto, valeria ainda questionar se a CSN estaria disposta a enfrentar o
desgaste de ser responsavel pelo rompimento de uma barragem de rejeitos na bacia do Rio das
Velhas. Nesse caso, ela estaria seguindo o0 mesmo modus operandi da Vale, hipdtese que

provoca mais indagacOes: As estruturas da CSN estariam sendo usadas para receber rejeitos
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de mineragdo do Complexo Vargem Grande da Vale e as duas empresas, em conluio,
reaproveitariam os rejeitos das barragens B2 e B2 auxiliar? Ou o ocorrido em marco e abril é
parte de outro arranjo gque visaria causar panico e justificar a construcao de outra ECJ para,
supostamente, proteger o Rio das Velhas e o abastecimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, precisamente na Fazenda Velha, area pretendida em 2012 para a megabarragem da
Vale de 600 milhdes de m*?

As perguntas ndo se dao ao acaso. Pelo contrario, se deflagram pela seguinte
situacdo: em marco de 2022, a CSN solicitou a SUPRAM-CM licenca prévia concomitante
com licenca de instalacdo e licenca de operagdo para instalacdo de pilhas de rejeito/estéril de
minérios de ferro®. No entanto, estranhamente, ap6s as dentincias de vazamento no Cérrego
Fazenda Velha, um memorando® da SUPRAM, assinado em 27 de marco de 2023, dois dias
apos a primeira denuncia nas redes sociais sobre a situacdo no rio das Velhas, sugeriu pelo
arquivamento do processo, que foi publicado no diério oficial no dia 21 de abril de 2023
(MINAS GERAIS, 2023). Enquanto isso, em 14 de abril, em reunido do Grupo de Trabalho
ComVAZAO do Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, a VVale apresentou ponto
de pauta para discutir “Seguranca hidrica na regido do Alto rio das Velhas (regiao do Rio de
Peixes) — possiveis impactos de implantacdo de ECJs”, justificando a urgéncia do processo de
licenciamento para recuperar estruturas de sustentacdo de rejeito duto (pipe racks) (VALE,
2023) no Rio dos Peixes (outro afluente do Rio das Velhas) a montante da estacdo Bela

Fama.

SSANM/N® 002.740/1947, Rio Acima/MG, Processo n® 1297/2022, classe 5. Requerimento para Intervencio
Ambiental vinculado. Processo SEI/N° 1370.01.0009414/2022-35.

Memorando SEMAD/SUPRAMCENTRAL-DRRA.n° 104/2023, de 23/03/2023
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Figura 69: obras de recuperagdo do pipe rack no Rio dos Peixes, em Nova Lima, MG. Justificando urgéncia, a empresa iniciou as obras
antes do prazo legal de realizagéo de audiéncia publica para apresentagdo do projeto. Fonte: ANM, 2023.

Em meio a todo esse cenario, deparamo-nos com uma grave incerteza no que diz
respeito a seguranca de barragens. Em nota técnica publicada em setembro de 2023, o Férum
Permanente do S&o Francisco alerta para o subdimensionamento da capacidade extravasora
das barragens e pilhas de rejeito de mineracdo em Minas Gerais frente a possibilidade do
aumento da frequéncia das chuvas de rara ocorréncia — que ultrapassam 350mm em 24h —
devido a mudanca climéatica. Conforme apontamos aqui, foi uma chuva da ordem de 200mm
que fez desmoronar uma pilha de rejeitos e estéril da empresa Vallourec, em Nova Lima, em
janeiro de 2022, causando significativo impacto ambiental e provocando indiretamente a
morte de cinco pessoas de uma mesma familia. Na nota, o FPSF é contundente ao alertar, com
base em dados recentes, que ha grande possibilidade de ocorréncia de chuvas que ultrapassem
0s 500mm em 24h, que

Tendo em conta todos 0s aspectos expostos no presente documento, a existéncia de
amplas areas de mineragdo em MG, com atividades de extrema intensidade, com
cavas, barragens e pilhas de rejeitos e estéreis de dimens6es monumentais nos parece
cada vez mais incompativel com o fato dessas minas situarem-se nas proximidades de
centros urbanos e zonas densamente povoadas, incluindo a RMBH, regido mais
populosa e economicamente mais importante do Estado de Minas Gerais, regido que
também apresenta grande importdncia ambiental e inclui aquiferos de altitude
essenciais para a manutenc¢do da seguranca hidrica das populac@es e para a integridade
do meio ambiente. O agravamento das mudancas climaticas fatalmente aumentara os
riscos e — pode-se prever com seguranca — 0s eventos desastrosos relacionados a
atividade mineraria devido a intrinseca vulnerabilidade das areas de mineragdo as
condigBes climatoldgicas. Consideramos, ante 0 cendrio j& existente e em vias de
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agravamento, que a expansao dessas atividades seja impedida e que todos os esfor¢os
sejam feitos no sentido de mitigar os ja imensos riscos que as atuais areas mineradas
ja apresentam. A seguranca e a qualidade de vida da populacdo devem ter prioridade
sobre atividades econdmicas tais como as de mineracdo. (FPSF, 2023, p. 10).

Encaminhada a SEMAD, o FPSF recebeu, por meio da Fundacdo Estadual de
Meio Ambiente, resposta em que, além de esclarecer que a Politica Estadual de Seguranga de
Barragens do Estado de Minas Gerais prevé expressamente que responsabilidade pela
seguranca das barragens ¢ do empreendedor destacou que “a base de calculo utilizada para
dimensionamento das estruturas é de PMP (precipitacdo méxima provavel) de 350 a 400
mm/dia” (MINAS GERALIS, 2023), ou seja: o 6rgdo maximo de fiscalizacdo de barragens no

estado ignorou completamente o alerta.



270

Conclusao

Nosso trabalho teve, como ponto de partida, um conjunto de hipoteses que
presumiam uma aceleracéo e intensificacdo dos conflitos ambientais em Minas Gerais gragas
as praticas corporativas no setor de mineracdo de ferro amparadas por um Estado que,
contraditoriamente a sua funcdo aparente de garantidor de direitos e mantenedor da ordem
democratica, atua como um verdadeiro articulador dos negocios do Capital.
Metodologicamente, nos inspiramos no método marxiano de analise social, compreendendo
ser necessario avancar para além — ou para dentro — dos conflitos ambientais, nos quais se
observam as manifestacfes mais aparentes dessa articulacdo, e mergulhar em direcéo as suas

causas ou determinagdes mais elementares.

Em um primeiro movimento, buscamos descortinar relagcdes entre os conflitos em
Minas Gerais e na América Latina, estabelecendo elos entre a singularidade local e a
totalidade da fase atual do extrativismo latino americano. Emergimos desse primeiro
mergulho convictos de que a comparagdo extrativismo X neoextrativismo, liberalismo x
neoliberalismo,  colonialismo  x  neocolonialismo e  desenvolvimentismo X
neodesenvolvimentismo resultam em caracteristicas aparentemente distintas entre arranjos e
préticas capitalistas de diferentes momentos histéricos. Porém, como buscamos demonstrar,
essencialmente essas logicas tratam tdo somente de manifestacdes da légica capitalista de
acumulacdo, emolduradas por diferentes contornos — importantes de serem reconhecidos e
analisados, sem duvida — mas que, no fundo, sdo apenas mais capitalismo, manifestacdes da

perenidade e plenitude do ser social do Capital.

Um segundo movimento de descamamento dos conflitos ambientais atravessou a
relacdo entre Estado e corporacBes, em suas mdltiplas dimensdes. A partir dali, pudemos
compreender a logica do terrorismo de barragens, a bem-sucedida estratégia de despossessao
promovida em Baréo de Cocais, cidade escolhida neste trabalho de tese como caso exemplar
do pleno funcionamento da légica de acumulacdo capitalista respaldada pela forma politica
estatal. O encerramento oficial da querela, sob a tutela dos ministérios publicos estadual e
federal, do Tribunal de Justica, do governo do estado, da prefeitura do municipio e sem a
participacdo dos atingidos, assegura que nossa terceira e mais contundente hipdtese foi
confirmada: a de que o Estado, por meio de suas instituicbes nas diversas escalas de

governanca, viabiliza o acesso do Capital aos territorios no setor da mineracdo, garantindo a
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acumulacdo por despossessdo e, consequentemente, agravando todas as dimensdes dos
conflitos ambientais no Quadrilatero Aquifero Ferrifero em Minas Gerais.

No terceiro e ultimo movimento desta tese, voltamos ao tempo presente e,
embasados pelo escopo tedrico construido, apontamos elementos que, embora carecam de
provas (ou de tempo) que confirmem nossos apontamentos, sdo evidéncias que nos parecem
muito claras de que o terrorismo de barragens aplicado em Bardo de Cocais compfe 0
processo de despossessao inserido num plano de negocios da Vale que vai muito aléem de uma
nova mina ou uma nova planta de processamento de minério de ferro. A mineragdo de ferro
em Minas Gerais, como forma eficaz de acumulacdo, seguird seu plano de ampliacdo,

estendendo-se sobre territorios ainda ndo capitalizados, mercantilizados, mercadorizados.

O status quo do ser social do Capital nos permite afirmar que essas violagdes de
direitos sociais e ambientais de toda ordem articulados entre Estados e corporagdes seguirdo
acontecendo em Minas Gerais. O ser social do Capital esta vivo e saudavel. Nutrido pela
I6gica da mercadoria, que invade todos os poros do tecido social, o ser social do Capital
domina ndo s6 a esfera econdmica, mas a juridica, a ideoldgica e a politica. A separacdo entre
0 econdmico e o politico promovida pela forma politica estatal (MASCARO, 2013) transferiu
funcdes: “antes politicas para a esfera econdmica separada, a politica e o Estado sdo agora
mais, € ndo menos, restringidos pelos imperativos e exigéncias das classes apropriadoras.”
(WOOD, 2013, p. 239/240).

O cenério é assombroso e encerra duvidas. O Estado neoliberal caminha para um
grande Estado do Capital (TUMOLO, 2022), ainda mais poderoso, mais voraz em sua sanha
de acumulacdo? Qual é a saida para esse labirinto capitalista? Temos escapatoria pela via

democratica?

Segundo Wood (2013), é preciso resgatar em Marx a esperanca na organizagdo
livre dos trabalhadores como forma de subverter a ordem capitalista. Entretanto, qualquer
organizacao que se baseie na ordem democratica capitalista os colocaria sujeitos, também, aos
imperativos de mercado: concorréncia, lucro, etc. Mas a autora estadunidense insiste em que
devemos buscar nao apenas “novas formas de propriedade, mas também um novo mecanismo
motor, uma nova racionalidade, uma nova légica econdémica.” (WOOD, 2013, p. 249).
Pensando em como o extrativismo mineralizou a alma humana (MACHADO ARAOZ, 2020),

precisamos trabalhar nessa desmineralizagdo, modificar nossa base econdmica, superar 0
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capitalismo, mas também arrancar de nossa mentalidade a ideia de desenvolvimento, de

crescimento.

Refletindo a respeito do problema, Acosta e Brand (2018) veem nossas sociedades
como se tivessem adquirido uma espécie de DNA extrativista. Os autores citam Hollender
(2015), que defende que “talvez o maior desafio do pds-crescimento seja a maneira como 0
crescimento chegou a fazer parte das normas, dos valores e das condutas sociais.” (ACOSTA

& BRAND, 2018, p. 180).

Cremos que s assim é possivel justificar a naturalidade com que o extrativismo
em Minas Gerais alcanca seus objetivos. E que s6 compreendendo isso poderemos construir

“a nova racionalidade” proposta por Wood (2013).

A mineracdo, o extrativismo, o desenvolvimento, o crescimento se tornaram
dogmas, formas consolidadas de uma unica forma de ser ver o mundo, de se pensar a
producdo e a reproducdo da vida. O modus operandi das empresas mineradoras, que,
conforme vimos, se manifestam por meio de diversas esferas de influéncia, na verdade séo

manifestacdes particulares da totalidade estruturada do ser social do capital.

Ocorre que, no interior dessa totalidade, resultado dessa mineralizacdo da
condi¢do humana, surgem experiéncias de resisténcia que acendem uma vela na escuriddo. A
violéncia lenta (NIXON, 2011) imposta ha décadas de fragilizacdo e desmantelamento das
politicas ambientais em Minas Gerais se agravou com 0s booms de mineracao do século XXI.
Contudo, mesmo arrasadas pelos dois grandes rompimentos de barragens, diversas
comunidades atingidas, povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos das margens dos Rios Doce
seguem em luta pela reparacdo integral (PESSOA, 2021; ZHOURI, 2019). Em outros
diversos territérios, a luta pelas aguas e pela paisagem e a sua defesa como afirmacéo dos
comuns emergem como forgas resistentes contra as relacbes assimétricas nos espacgos de
disputa juridica pela preservagcdo dos territorios, atuando também nas controveérsias
sociotécnicas, contra as tentativas de silenciamento e as tentativas de construcdo de narrativas
que obliteram os saberes das comunidades (ZHOURI, 2008; 2017; ZUCARELLI, 2018).
Frente a mercadorizagdo dos territdrios, algumas iniciativas ilustram que e como é possivel

enfrentar os conglomerados minerarios no estado.

Também é importante a constatacdo de que, mesmo com todas as contradi¢des
que descrevemos aqui, algumas instancias do Estado ainda cumprem suas pretensas funcoes

“constitucionais” — o0u seja, respondem a provocacdes legais sem se submeterem
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explicitamente aos interesses das corporagdes, como a resisténcia ao projeto de licenciamento
da Barragem Fazenda Velha, em 2012, (FRAZAO, 2015) e & suspensdo definitiva de todas as
licencas provisorias da mineradora Gute Sicht, na Serra do Curral, em Belo Horizonte
(ESTADO DE MINAS, 2023).

Tudo isso revela a necessidade de um alerta e de reacGes constantes, pois acGes
constantes se realizam: neste momento, circula em diversas midias intensa campanha de
marketing conduzida pelo governador Romeu Zema e pelo Ministro de Minas e Energia,
Alexandre da Silveira a respeito do lancamento de um projeto intitulado Vale do Litio, que
instalaria um grande parque industrial e tecnoldgico associado as minas de extracdo do metal,
importante para a suposta transicao energética e mobilidade elétrica, no vale do Jequitinhonha
(cujo toponimo significa “rio largo cheio de peixes”), no nordeste de Minas Gerais (BRASIL
MINERAL, 2023). Ao que tudo indica, 0 anlncio esconde o que ja se conhece quando se
instalam grandes projetos de mineracdo: mais devastacdo, mais espoliacdo, mais expropriacéo
ecologica, bioldgica, politica; mais territérios submetidos ao moinho satanico da acumulacgéo
(MACHADO ARAOZ, 2020).

Se os homens “fazem sua propria histoéria, porém num meio dado que a
condiciona, sobre a base de condicdes efetivas que encontram” (MARX E ENGELS citados
por NETTO, 2020), entdo € tarefa, para ontem, destruir essas bases. Sobre elas, ndo ha futuro

possivel.
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Figura 70: Poema que Sr. Jodo Batista, morador de Itabira escreveu na parede de sua casa poucos dias antes de ser
removido em fung¢do do suposto risco de rompimento da barragem do Pontal, da Vale, em Itabira, em setembro de 2023.

“Uma casa construida para abrigar.
Um lar moldado para aninhar.
Conjunto perfeito moldado por uma vida de lutas e sacrificios.

Os arquitetos desta obra deixaram em cada parte
Deste Castelinho, suas digitais e cheiro.

Deste Castelinho, carregaram n’almas pedacinhos
De cada parede.

Um tergo de vida, vividos entre glorias, fracassos,
Vitdrias retumbantes, festas e unido de familia.

O progresso perverso, varreu essa época.

Quanta dor no peito ver meu império desfeito
Por um monte de rejeito de minério.

Sairemos sangrando.

Com fé e for¢a do Onipotente Criador do universo
Construiremos com gldrias outra histdria.
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Anexos

1. Acordos entre 0 MPMG e as mineradoras que adiaram a Lei n° 23.291/2019 (Lei Mar
de Lama Nunca Mais) podem ser acessados pelo link:

https://drive.google.com/drive/folders/1pn-gltbmxwrlQCzyFF21rEN2-9hlsttZ

2. Termo de Compromisso que resultou na reabertura do processo de licenciamento da
SAM no Vale das Cancelas pode ser acessado pelo link:

https://drive.google.com/file/d/1y3sopXWooxZ84THZvijsuz8mcMttg2URI/view?usp=sharing

3. Tabelas de determinacdo de Categoria de Risco, Dano Potencial Associado e Matriz

de Classificacdo Quanto a Categoria de Risco para barragens

.1 - CATEGORIA DE RISCO | Pontos
1 Caracterisbcas Técmcas (CT)
2 Estado de Conservagdo (EC)
3 Plano de Seguranca de Barragens (PS) ‘
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w o }
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4. As barragens de mineracdo a montante da estacdo de Bela Fama, em Nova Lima,
podem ser visualizadas pelo link:

https://drive.google.com/file/d/1tiTmEmMeYKYZxXVp9T 1 X3WVFTpHEHewbF/view?usp=sh
aring
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