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RESUMO

O Brasil se tornou lider global na producéo de commodities agropecuarios e a expansao
das areas de cultivo vem acontecendo rapidamente. Em 2015 o pais se posicionou com o maior
rebanho (209 milhdes de cabecas), o segundo maior consumidor (38,6 kg/habitante/ano) e o
segundo maior exportador de carne bovina do mundo.

Destaca-se 0 problema econdmico que o Brasil vem enfrentando pelas questdes
ambientais no comércio internacional, em um cenério onde a China e a Unido Europeia déao
indicativos de boicote tanto da carne como da soja brasileira pelos rastros de desmatamento
vindos dessas atividades econémicas. Na Amaz0nia, a agropecuéria comercial exerce uma
pressdo cada vez maior sobre as florestas e a pecuéria € a atividade que mais contribui para a
perda de cobertura florestal, seguida dos desmatamentos em pequena escala e para cultivos.

A literatura relaciona trés pontos importantes referentes a influéncia da agropecuéria
sobre o desmatamento na Amazonia brasileira: 1. Dindmica de expanséao das reas de pastagens
e cultivos; 2. Sensibilidade do desmatamento aos precos agricolas; 3. Desmatamentos de
pequena escala provocados por pequenos produtores.

A pecuaria bovina, de fato, explica a maior parte dos resultados associados ao uso da
terra na regido, entretanto, a dindmica de expansé@o do gado seria fortemente influenciada por
fins especulativos, pois a sua manutencdo em pastagens de baixa produtividade é usada como
como forma de reinvindicacdo da terra.

Sobre a pecudria bovina, quatro tendéncias identificadas sdo interessantes como
hipoteses de investigagdo na regido amazo6nica. A primeira é 0 aumento do investimento em
instalacBes de processamento de carne e laticinios mais proximas das zonas de producao; a
segunda trata da melhoria gradual nos rebanhos e sistemas de manejo, mas ainda
predominantemente extensiva; terceiro é a fragmentacéao e concentracdo simultaneas das terras;
e a quarta é a adocdo generalizada da pecuéria pelos pequenos agricultores.

O presente estudo busca explicar essas tendéncias a partir de uma reconstitui¢do
histérica da dindmica da cadeia agroalimentar da carne na floresta amazdnica, de modo a
evidenciar as dificuldades atuais de fiscalizacdo e monitoramento dessas propriedades e por
fim realizar uma revisao bibliografica que indique possiveis estratégias de manejo sustentavel
para se diminuir os impactos ambientais dessa atividade econdmica.

Palavras-Chave: Brasil; Amazonia; desmatamento; pecuaria; manejo do pasto;

sensoriamento remoto; conservagéo florestal.



ABSTRACT

Brazil has become a global leader in the production of agricultural commodities and the
expansion of cultivation areas has been happening quickly. In 2015, the country had the largest
herd (209 million head), the second largest consumer (38.6 kg/inhabitant/year) and the second
largest exporter of beef in the world.

The economic problem that Brazil has been facing due to environmental issues in
international trade stands out, in a scenario where China and the European Union are boycotting
both Brazilian meat and soy due to the traces of deforestation resulting from these economic
activities. In the Amazon, commercial agriculture exerts increasing pressure on forests, and
cattle ranching is the activity that most contributes to the loss of forest cover, followed by small-
scale deforestation and cultivation.

The literature lists three important points regarding the influence of agriculture on
deforestation in the Brazilian Amazon: 1. Dynamics of expansion of pasture and crop areas; 2.
Sensitivity of deforestation to agricultural prices; 3. Small-scale deforestation caused by small
producers.

Cattle ranching, in fact, explains most of the results associated with land use in the
region, however, the dynamics of cattle expansion would be strongly influenced by speculative
purposes, since their maintenance in low productivity pastures is used as a form of of claiming
the land.

Regarding cattle ranching, four identified trends are interesting as research hypotheses
in the Amazon region. The first is increased investment in meat and dairy processing facilities
closer to production zones; the second deals with the gradual improvement in herds and
management systems, but still predominantly extensive; third is the simultaneous
fragmentation and concentration of land; and the fourth is the widespread adoption of livestock
by small farmers.

The present study seeks to explain these trends from a historical reconstitution of the
dynamics of the agri-food chain of meat in the Amazon forest, in order to highlight the current
difficulties of inspection and monitoring of these properties and, finally, to carry out a
bibliographical review that indicates possible management strategies sustainable ways to
reduce the environmental impacts of this economic activity.

Keywords: Brazil; Amazonia; deforestation; livestock; pasture management; remote sensing;

forest conservation.
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INTRODUCAO

A floresta Amazonica representa um terco das florestas tropicais do mundo,
desempenhando papel imprescindivel na manutengdo de diversos servigos ecossistémicos, tais
como o armazenamento de carbono, os estoques de agua doce e 0s fenomenos dos “rios
voadores”, que transportam nuvens carregadas de chuva para as demais regides do pais
(ESPINDOLA, 2012). E necessario, portanto, garantir a qualidade do solo, dos estoques de
agua doce e proteger tanto a biodiversidade local, quanto a manutengdo dos povos originarios.

No entanto, esse bioma vem sendo palco de diversas transformac6es ambientais nas
ultimas décadas, a expansdo do cultivo agropecuario e a extracdo da madeira sdo as principais
atividades econémicas que explicam o fenémeno do desmatamento na regido. Nesse contexto,
€ necessario compreender como diversos aspectos socioecondmicos e politicos estdo
relacionados a essas cadeias produtivas, em especial a pecuéaria, de modo a buscar explicar a
sua relacdo com o aumento das taxas de devastacdo ambiental na regido.

A cadeia agroalimentar da carne é evidenciada na literatura cientifica como aspecto
central na compreenséo desse fendmeno(MARGULIS, 2001). Em uma regido extremamente
carente de infraestrutura, mdo de obra qualificada e com uma demanda efetiva pela carne, a
pecuéria de corte extensiva se tornou centro de diversos investimentos na regido e nesse
momento surge 0 questionamento de como medir o real impacto dessa atividade no
desmatamento da regido. Outra pergunta surge por consequéncia: Como realizar uma producéo
mais sustentavel de carne na regido?

O tema abordado nessa monografia tem uma relevancia ambiental e econdmica que vai
além da propria realidade regional da Amazonia. A dindmica da cadeia agroalimentar da carne
na floresta amazonica esta constantemente relacionada a perda de mata virgem e para além, seu
impacto no mercado internacional gado de corte esta cada vez maior.

Dessa forma, seja pelo impacto econdmico ou socioambiental, fica evidente a
necessidade de se realizar uma avaliacdo detalhada dos processos que levaram a construgdo
dessa cadeia produtiva, de modo a elucidar as tentativas de controle do desmatamento,
monitoramento e fiscalizagdo que traduzem a dificuldade atual de se realizar um manejo mais
sustentavel da carne na floresta amazonica.

De modo geral, o objetivo geral dessa monografia é realizar uma investigagéo historica
do desenvolvimento da pecuaria e seus impactos ambientais e socioecondémicos na floresta

amazonica, e para iSso serdo necessarios atingir os seguintes objetivos especificos:



e descrever os sistemas produtivos da Amazonia;

e compreender a evolucgdo histérica da cadeia agroalimentar da carne na floresta
amazonica brasileira;

e apresentar os principais determinantes do desmatamento na floresta amazonica
brasileira;

e discutir os impactos das estratégias de protecdo ambiental da floresta amazo6nica na
producéo de carne bovina;

e verificar dentro da literatura cientifica estratégias de manejo sustentavel do gado

para a floresta amazonica brasileira.

CAPITULO 1: FORMACAO DA CADEIA AGROALIMENTAR DA CARNE NA
FLORESTA AMAZONICA

A regido coberta pela floresta amazonica teve seu primeiro contato com a producéo
pecuaria durante a chegada dos portugueses a América (HOMMA, 2003). A partir desse
momento, a relacdo entre essa atividade produtiva e o desenvolvimento socioeconémico da
regido foi se tornando central na compreensao da sociedade que se desenvolvia, contudo,
nossos esforcos se concentram para compreender tal processo, principalmente, a partir de
meados do século XX, momento em que as proprias inciativas do governo brasileiro
comegcaram a expandir significativamente a producdo pecuaria na regido.

A necessidade da carne engquanto componente nutricional quase que vital para a vida
das populacbes amazonicas surgiu fortemente com o fendmeno da desnutricdo na metade do
século XX. De fato, em estudo conduzido em 1966, sobre o desenvolvimento econémico da
Amazonia, alegava-se que a desnutricdo da populacdo amazbnica tomava proporcoes
“extremamente dramaticas” e que a caréncia de proteinas animais na dieta era um problema
que ndo teria solu¢do enquanto a pecudria regional fosse “inadequada e deficiente” (BANCO
AMAZONIA, 1967).

A partir dessas e outras necessidades da regido, em 1966, o governo militar lanca um
programa chamado Operacdo Amazonia (BANCO DA AMAZONIA, 1969). Essa acdo de
governo visava, em tese, reverter o quadro de miséria da regido, estabelecendo, dentre outros
beneficios, uma politica de concesséo de incentivos fiscais, estimulando investimento privado
para integrar essa regido ao desenvolvimento econémico produtivo nacional. O mecanismo dos

incentivos fiscais procurava suprir o que seria a maior caréncia para o desenvolvimento.
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O programa de fato obteve relativo sucesso, conseguindo atrair uma grande migracéo
de investidores para a regido. No entanto, grande parte desses investidores optaram pela
pecudria de corte extensiva como a principal linha de projeto. A razdo para isso € que em uma
regido extremamente carente de infraestrutura e de méo de obra qualificada, a pecuaria de corte
extensiva era uma atividade conveniente. Ademais, essa atividade permitia a mais rapida
ocupacdo de area (uma exigéncia da politica fundiaria da época) e potencial de retorno do
capital investido, quando comparada a outras atividades produtivas.

Nesse momento que se explode essa relacdo contraditéria entre necessidade
nutricional, ocupacdo do espaco e desenvolvimento regional que serd abordada nessa
monografia (EMBRAPA, 2020). Diversos estudos de historia econdmica abordam o tema de
forma esclarecedora, de forma a dar maior base estrutural para se entender como essa regiao
que carecia de carne enquanto alimento, consegue hoje contribuir em grande parcela com o
maior rebanho de carne bovina do mundo.

A partir dessa compreensdo, o capitulo em questdo buscara discorrer sobre essas
politicas publicas que criaram as pré-condi¢Oes para a pecuaria amazénica moderna, resultado
de um processo de desenvolvimento que se estendeu por 40 anos e continua até o presente.

As descrigcOes setoriais séo ricas em dados, mas, ndo fornecem uma arquitetura
conceitual capaz de estabelecer as ligacdes entre as condi¢Ges de mercado e os impactos ao
meio ambiente da regido. Assim, para organizar melhor a evolucdo desse processo longo, o
capitulo em questdo tratara da evolucdo da cadeia agroalimentar da carne na regido a partir de
quatro fases bem estabelecidas: i) A inser¢do do gado na floresta amazonica; ii) A ampliacdo
das pastagens e a “opera¢do Amazonia”; iii) A modernizac&o e intensificacdo da pecuéria; iv)
A construcdo de uma nova pecudria frente as novas preocupagdes ambientais, ainda em

construcao.

1.1 A INSERCAO DO GADO NA FLORESTA AMAZONICA

Na primeira fase, que se inicia em meados dos anos 1600 até meados de 1960, a
pecudria na regido se caracterizava por sistemas ultra extensivos e ineficientes baseados no
gado crioulo e em pastagens naturais.

A llha de Marajd, no Par4, foi o principal centro da pecuaria (em tamanho do rebanho

bovino) na Amazonia brasileira. Também se destacavam, em nimero de animais, os trechos
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marginais da regido do Baixo e Médio Amazonas, o Vale do Rio Branco (ao leste do atual
estado de Roraima) e o litoral do atual estado do Amapéa (DIAS- FILHO, 2019).

Ao longo desse periodo, praticamente toda a producdo de carne dessa regido era
dependente de bovinos crioulos (gado “nacional”, “comum”, “curraleiro” ou “pé-duro”)
criados, predominantemente, em pastagens naturais. Esses bovinos eram descendentes
geneticamente degenerados do gado originalmente introduzido pelos portugueses no inicio da
colonizacdo.

As pastagens eram de baixa produtividade e de baixo valor nutritivo e, em alguns
locais, sujeitas as cheias periddicas do Rio Amazonas e seus afluentes, de modo que
anualmente, por alguns meses, era inviabilizada a pecuéria na regido, causando a morte de
milhares de animais.

Aliado a isso, a infraestrutura de transporte, para o abastecimento de carne bovina era
grandemente dependente das vias fluviais, ou seja, era precéria e ineficaz. Dessa forma, ja se
percebe a grande necessidade da implantacdo de rodovias na regido, que futuramente se
destacaram como uma chave importante para o desenvolvimento da pecuéria na regido.

Em decorréncia da conjuntura deficiente de producao e abastecimento de carne, aliada
a um crescente descompasso entre o crescimento populacional e o do rebanho bovino, instalou-
se uma crise crdnica no abastecimento de carne in natura (carne verde) na regido amazonica.

Essa crise nutricional comecou na Era Colonial (inicio do século 19), estendendo- se
até meados dos anos 1960, atingindo, com maior forca, a populacdo mais pobre, ou seja, a
grande maioria dos habitantes da Amazonia (DIAS- FILHO, 2019).

Tal condicdo de inseguranca alimentar, caracterizada pela escassez e, por conseguinte,
pelo alto preco da pouca carne bovina disponivel, foi uma das principais causas do baixo
consumo de proteina animal na Amazonia, sobretudo nos maiores centros urbanos.

O entéo diretor do Instituto Agrondmico do Norte (hoje, Embrapa Amaz6nia Oriental)
Felisberto Cardoso de Camargo (1896-1977), em texto escrito em meados do século passado,
afirmava que a Amazénia brasileira ha séculos sofria de fome endémica, a qual podia ser
julgada pela “diminui¢do do porte e do peso do proprio homem” (CAMARGO, 1948). Da
mesma forma, artigo publicado no inicio da década de 1960 explica que a baixa expectativa de
vida na Amazonia de entdo (39 anos) seria, sobretudo, uma consequéncia da subalimentagdo
da populacdo, sendo essa caréncia ainda mais prejudicial do que as endemias tipicas da regido

(GOMES, 1960). Essa analise pode ser questionada, uma vez que atualmente sabe-se que existe
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uma certa importancia relativa na necessidade de proteina para uma populacédo bem nutrida e
que esse aporte proteico poderia se originar de outras formas alternativas ao gado bovino,
contudo entende-se, pelos processos ja descritos, que a opcao pelo gado bovino também possuia
outras raz0es especulativas e de interesse ocupacional na regido, sendo uma alternativa com
alto retorno financeiro sem a necessidade de grandes investimentos na regiao.

A deficiéncia na producéo e abastecimento da carne bovina produzida na Amazonia,
que prevaleceu até meados do século 20, obrigava a importacdo desse alimento, para tentar
suprir as necessidades de consumo das principais cidades da regido. Essa importacdo era
procedente de locais dentro da prépria regido amazoénica, de outras regides do pais, ou até do
exterior (DIAS- FILHO, 2013).

Em meio a esse quadro de pobreza e desnutri¢do na regido, a constituicdo brasileira de
1946 definiu um plano abrangente para integrar a Amazonia a economia nacional. Dessa forma,
a partir do final de 1947, o abastecimento de parte da carne bovina verde consumida em Belém,
PA, passou a ser feito também por via aérea, por meio dos chamados “avides carniceiros” NOS
anos seguintes, o transporte aéreo de carne verde também foi estendido para outras cidades da
regido, como Manaus e Rio Branco. Assim, pelo menos até 1965, cerca de 40% da carne bovina
consumida em Belém chegava a cidade por via aérea, resultando em “pregos proibitivos para a
maioria da populagao”

Visando reverter essa situacao regional desoladora, na qual a inseguranca alimentar era
um dos principais problemas, o governo federal langou, em 1966, a chamada Operacédo
Amazonia (BANCO DA AMAZONIA, 1969). O objetivo principal foi investir em uma
infraestrutura desenhada para ligar a Amazénia as partes sul e nordeste do Brasil, um objetivo
concretamente simbolizado com a conclusdo da Rodovia Belém-Brasilia em 1960 e que
buscava a construcdo de uma politica de incentivos que atraisse capital para a regido.

Em decorréncia dessa politica de incentivos, houve uma migracdo massiva de grandes
investidores para a regido. Na época, grande parte desses investidores optaram pela
agropecudria como a principal linha de projeto submetido & aprovacéo.

Vale ressaltar que a questdo fundiaria € de extrema importancia para entender a
evolugdo da carne na regido, tanto pelo ponto de vista especulativo, quanto pela prépria
valorizagé@o da carne na regido, uma vez que as terras voltadas para a producéo de carne nas
demais regides do Brasil eram mais valorizadas, o que abriu espagco para uma maior

competitividade da criacdo de gado na regido norte perante as demais regides do pais.
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Inicialmente, os pecuaristas amazonicos supriam a crescente populagdo urbana na
fronteira e poucas industrias frigorificas vendiam para o mercado nacional. Embora os solos
amazonicos sejam compostos, predominantemente, de Latossolos com baixa fertilidade e altos
indices de acidez, o fato é que eles ndo sdo muito piores do que solos encontrados em outras
areas de producdo pecuaria do pais (FALESI, 1976). Boas condi¢6es de umidade, alta insolacdo
e auséncia de geadas compensam as limitacGes do solo e permitem taxas de crescimentos mais
altas do que em qualquer outro lugar do pais. Com vantagens de produtividade e baixos custos
da terra, pecuaristas na Amazonia obtiveram taxas de lucro mais elevadas do que em qualquer
outro lugar do Brasil, apesar das distancias de suas areas aos principais mercados da Regido
Sul e do impacto dos custos de transporte no preco final. O fato de o gado brasileiro ser criado
solto torna sua carne ainda mais desejavel, uma vez que a preocupacdo com a BSE
(encefalopatia espongiforme bovina) continua até o presente. Dado o papel que a producéo
amazonica desempenha tanto no mercado nacional como internacional e ainda, dada a
produtividade da pecuéaria amazbdnica, sem duvida, isso se traduziu e uma expansdo
consideravel do rebanho da regido.

Um anuncio publicado no jornal folha de Sdo Paulo, em 1967, ilustra bem todo esse

processo que vem sendo detalhado ao longo do capitulo.
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IMPLANTAR A CIVILIZAGAO DO BOI

Nae & 35 com febeicas que se desenvolve o Amorona

Antes de mon moda, & precaso mplonar o civilizogie do bol

A AGROPECUARIA XONGU 5/A. « AGROPEXIN, & o piceeire so Regido do

Xingy, entre a3 cachoekos dos Pedros & von Mortive, onde w locolizom as
1 postagens do A

O projeto da AGROPEXIN tem por objetive o derb ® o d
mento racional da pecuaria, so regide . Ewé enguadrodo enire 0s prioridades
da SUDAM, que decidis dar enfose & colonaogbo omczonica pela pecvaric

€ um projete & espero de copaois

AGROPECUARIA XINGU S/A. - AGROPEXIN

Diretor-Presidente Diretor-Superintendente
ALFREDO RAMOS NOVAES AILTON CARLOS GERMANO

Diretores — LAZARO RAMOS NOYAES e CARLOS GERMANO

Sede: Belem — Estado do Pard

Escritorio: Rue Corenel Galdino, 408
Tels.: 33.04, 41-09, 42-91, 30-39 e 32-95,
Marilia - Estado de S30 Poulo

Fonte: Folha de Sao Paulo (1967)

A verdade é que mesmo antes de ter sido deflagrada a Operagdo Amazonia, partir do
inicio dos anos 1960, teve inicio uma gradativa expansdo das areas de pastagens plantadas em
terra firme, na regido amazonica. Essas pastagens foram formadas, com relativo sucesso inicial,
principalmente ao longo da recém-aberta Rodovia Belém-Brasilia (BR-10), em particular no
atual municipio de Paragominas, no Para (PENTEADO, 1968). Dessa forma, fica evidenciado
a vital importancia que as rodovias tiveram na expansao do gado na regido.

A Belém-Brasilia e outras estradas de integracao regional possibilitaram o acesso a
novas areas para a formacdo de pastagens e expansdo do rebanho. Essas rodovias também
facilitaram o escoamento da producao de carne e impulsionaram o melhoramento genético do
rebanho bovino regional, com a intensificagdo da importacdo de reprodutores e matrizes
zebuinas do Triangulo Mineiro (VALVERDE, 1967).

O sucesso inicial alcancado pela criacdo de gado, na regido de Paragominas
(VALVERDE, 1967), serviu como incentivo para a continua expansdo da pecuaria naquele
municipio, assim como em outros locais da regido amazénica (DIAS-FILHO, 2019). Essa

expansdo foi subsidiada pelos incentivos fiscais da Operagdo Amazonia e facilitada pela
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abertura de novas estradas de integracdo regional, estabelecendo o fim da primeira fase e

inaugurando a segunda fase da atividade pecuaria na Amazénia.

1.2 A AMPLIACAO DAS PASTAGENS E A “OPERACAO AMAZONIA”

O fim de primeira fase se define, portanto, pela crise no abastecimento da carne e pelas
acOes governamentais para desenvolver a regido, sendo assim o processo que dura até meados
de 1980 foi caracterizado por sistemas extensivos e pouco eficientes baseados no gado zebuino
e em pastagens plantadas.

Dessa forma, a segunda fase da pecuéria regional foi fundamentada na ampliacdo das
areas de pastagens plantadas, na facilidade de escoamento da producdo e no gradativo
incremento do grau de sangue zebuino, no rebanho regional. Tal cenério teve um impacto
profundo na melhoria da seguranca alimentar regional, mudando radicalmente a condicéo
crbnica de desabastecimento de carne bovina e, como consequéncia, a inseguranca alimentar,
em grande parte da regido amazonica.

Um exemplo dessa melhoria na seguranca alimentar regional pode ser percebido em
uma reportagem publicada na Revista Veja, em 8 de agosto de 1973, sobre a crise no
abastecimento de carne bovina no Brasil (A CARNE..., 1973). De acordo com essa reportagem,
entre as nove capitais pesquisadas, apenas Belém era “um isolado oasis de tranquilidade”. O
motivo dessa “tranquilidade”, segundo a reportagem, era que “as fazendas de criagdo de gado

na regido de Paragominas despejavam os primeiros resultados dos projetos Sudam na capital”
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0 DILEMA
DA GARNE

Fonte: A CARNE, um prato bem polémico: do prato a mesa, a rota que tem agora até assaltos (1973)

Outro efeito direto dessa nova fase da pecuaria amazonica foi a extingdo do transporte
aereo de carne verde bovina, inicialmente em Belém e, depois, em outras cidades da regido.
Esse episddio tornou o preco da carne bovina ainda mais acessivel para a populacéo local
(DIAS-FILHO, 2013).

A partir do inicio dos anos 1970, o padrdo predominantemente extensivo de conducao
da segunda fase da pecuaria amazonica, bem como a caréncia de tecnologias de manejo de
pastagens e de opcdes de capins mais adaptados a regido amaz6nica, cobrou o seu preco.

O principal indicador dessa queda de produtividade era a proliferacdo de plantas
daninhas, em pastagens outrora produtivas, decorrente, principalmente, do mau manejo, de
ataques de cigarrinha em pastagens de Brachiaria spp. e da relativa baixa adaptacéo a pecuaria
regional da maioria dos capins disponiveis na época.

Nesse cenario, em decorréncia da incapacidade em manter alta produtividade por area,
ao longo do tempo, as metas de producdo eram, geralmente, alcancadas a custa do abandono
das pastagens improdutivas (degradadas) e da formacdo de novas pastagens nas areas de
floresta.

Esse modelo extensivo de producédo, que persistiu durante os anos 1970 e parte dos

anos 1980, contribuiu para a expansao das areas de pastagens degradadas e do desmatamento
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na Amazonia, servindo em grande parte para estereotipar a pecudria regional como uma
atividade improdutiva e prejudicial ao meio ambiente (DIAS-FILHO, 2014).

Para compreender a segunda fase da atividade pecuaria na Amazonia é relevante uma
analise que apresente como a pecuaria, hoje, consolidada na regido amazonica, tem seu
processo inicial alicercado em uma politica governamental do regime militar, que tinha como
objetivo inicial a ocupacdo dessa regido, encontrando na atividade pecuéria a melhor estratégia.
Segundo Becker (2005), o povoamento e desenvolvimento da Amazénia foram fundados de
acordo com o paradigma de relagdo sociedade-natureza que Kenneth Boulding denomina de
“economia de fronteira”. Isso significa que 0 crescimento econdmico € visto como linear e
infinito, e baseado na continua incorporacgdo de terra e de recursos naturais, que sdo também
percebidos como infinitos. Esse paradigma caracteriza toda a formacdo latino-americana, e esse
padrdo de desenvolvimento alcancou o auge, na Amazonia, entre 1960 e 1980. Assim, entende-
se como os paradigmas ambientais demoraram a ser percebidos e discutidos na atividade
pecuéria da regido.

Dessa forma, ficou claro que se inaugurou uma fase do planejamento da economia
brasileira, baseada na intervencdo do Estado, uma vez estabelecida a interpretacdo cepalina
sobre a condicdo de um pais periférico. Buscavam- se novas estratégias para deixar essa
condicdo, baseadas na modernizacdo do setor produtivo do pais através da substituicdo de
importacdes, mas com a producdo nacional voltada para o0 mercado externo. A Amazénia e a
atividade pecuéria serdo inseridas no desdobramento deste modelo a nivel regional.

Contudo, a Amazonia, ndo se encaixava completamente nesse pardmetro, tendo em
vista a desigualdade de formacao econémica regional brasileira. A politica de modernizacdo, a
nivel nacional, se apoderou de setores no qual havia uma pré-disposicao para a modernizacao.
No geral as politicas regionais da ditadura seguirdo dois caminhos distintos.

Sobre esse assunto lanni (1986) explica:

"Por um lado, principalmente nas atividades agricolas localizadas no
Centro-Sul, o Estado foi levado a favorecer o desenvolvimento intensivo
do capitalismo. Por outro lado, [...] na Amaz6nia, o Estado foi levado a

favorecer o desenvolvimento extensivo do capitalismo.” (IANNI, 1986).

Assim, sera discutido mais a frente justamente como a atividade pecuaria se encontra

dentro desse contexto politico e econdémico da época, sempre buscando compreender como
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esses demais processos levaram a atividade pecuéria a ser considerada como a principal causa
do desmatamento na floresta amazonica.

De uma forma mais clara, a politica regional se orientou pelo Artigo 4.°da Lei n®5.173,
de 27 de outubro de 1966, para formacao de polos de desenvolvimento, ocupacédo da regido,
fluxo migratério para Amazobnia, incentivos ao capital privado e desenvolvimento da
infraestrutura. A Lei n.°5.174 admitia que pessoas juridicas brasileiras poderiam descontar até
50% do imposto de renda, desde que as poupancas resultantes fossem investidas em projetos
localizados dentro da Amazoénia Legal® e aprovados pela SUDAM (Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia). Os projetos de investimentos poderiam destinar-se tanto a
criagdo de empresas novas como representar simplesmente expansdo e/ou modernizacdo de
empresas existentes; ou destinar-se a agricultura, pecuaria, industria e servicos (MAHAR,
1978). Os investidores também receberam isencdes de taxas de importacdo e exportacao,
crédito subsidiado e acesso a fundos especiais de investidores brasileiros e internacionais. O
principal beneficiario desses programas iniciais foi a criacdo de gado, o que estava consistente
com os padrbes de investimento do Banco Mundial e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento.

Sendo assim, destacam- se como principais instrumentos dessa politica de
desenvolvimento regional, e consequentemente da atividade pecuaria na regido, a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazodnia (SUDAM), criada em 1966; e, o Banco
da Amazbnia S.A (BASA), também criado em 1966. Para operacionalizar essa politica
formulou-se em 1967 o | Plano quinquenal de desenvolvimento da SUDAM, no qual todos os
objetivos conformavam-se em geral a0 modelo econdmico de substituigdo de importagdes pela
regido e aos imperativos geopoliticos de ocupac¢do humana (MAHAR,1978).

No entanto, no inicio da década de 1970 iniciativas como a criacdo do Programa de
Integracdo Nacional (PIN) e do Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA) implicaram uma nova direcdo a politica
regional da Amazénia, no sentido de estabelecer prioridades de investimentos em atividades
agropecudrias em detrimento da industria. Esse processo intensifica ainda mais a priorizacéo

da pecuaria como investimento, uma vez que o PIN € criado para promover a integracdo da

! Amazonia Legal Brasileira é definida de acordo com a Lei Complementar n. 124 de 1° de
marco de 2007. A regido engloba a totalidade de oito estados (Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins) e parte do Estado do Maranhao.
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Amazonia e da regido nordeste com o restante do Brasil através da construcdo das rodovias
Transamazonica e Cuiaba-Santarém, e a execucdo de um plano de irrigacdo do Nordeste,
processos esses inteiramente ligados ao desenvolvimento da atividade pecuéria.

O PROTERRA foi criado com o objetivo de promover o mais facil acesso do homem
a terra, criar melhores condi¢des de emprego de mao-de-obra e fomentar a agroinddstria nas
regides compreendidas nas &reas de atuacdo da SUDAM e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). O PIN também forneceu novos fundos de
investimento para a agropecuaria por meio do Fundo para Investimento Privado no
Desenvolvimento da Amazonia (FIDAM) e acelerou investimentos em infraestrutura
(implantacéo de redes técnicas modernas para a construcéo de estradas, redes de comunicacao,
e de distribuicdo de energia elétrica associadas a construcao de usinas hidrelétricas de grande e
médio porte.

O | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), refletiu-se no | Plano de
desenvolvimento da Amazénia (PDAm), no periodo 1972-74, e neste plano estava implicito
que a agricultura e a pecudria receberiam as mais altas prioridades. Posteriormente formulou-
se, para o periodo 1975-79 o 1l PND, e, conjuntamente o Il PDAm.

Em 1975, o programa PIN foi formalmente abandonado e a politica desenvolvimentista
passou a focalizar, exclusivamente, os empreendimentos agroindustriais de risco. O Segundo
Plano de Desenvolvimento Nacional (11 PND de 1975-1979) enfatizou a importancia da Bacia
Amazonica para a geracdo de mercados estrangeiros, buscou investimentos continuos em
infraestrutura e promoveu atividades voltadas para a exportacdo, tais como a pecudria e
extracdo de madeira e minérios. Isso foi conseguido por meio do Programa de Polos
Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia, planejado para atrair investimentos subsidiados
e com reducdo de impostos. O instrumento fiscal do PIN, a FIDAM, deu prioridade a um fundo
mutuo, que forneceu uma ampla gama de incentivos, o Fundo de Investimentos da Amazonia
(FINAM).

Como nos primeiros programas de credito, a FINAM deu atencédo especial a criagéo de
gado e, por volta de 1980, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz6nia, agéncia de
planejamento federal da regido na época, tinha aprovado 469 projetos relativos a criacdo de
gado, envolvendo US$ 565 milhdes.

Dentro de todo esse contexto que a pecudria se tornou uma das atividades privilegiadas

pelo governo para atender a politica de ocupacéo da regido. A partir da década de 60, a expansédo
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para AmazoOnia estimulada por incentivos governamentais, abertura de rodovias e farta
distribuicéo de terras, a bovinocultura abre nova frente de expansédo. A derrubada e queimada
do mato para o surgimento da pastagem e posterior ocupagdo com bovinos eram a forma mais
rapida, de menor esforco administrativo e mais eficiente para assegurar a posse da terra.

Segundo Silva (2011) a pecuéria pode ser vista como uma expressao histérica de
ocupacdo da fronteira. Em um sentindo de ocupacdo das terras como reserva de valor,
inicialmente, evidencia- se aqui o carater especulativo da producao pecudria na regido. Ndo é a
ocupacdo efetiva do solo no sentido de fazé-lo produzir, mas sim uma “ocupagdo pela
pecuaria”, com finalidade precipua de garantir a propriedade privada daquela terra.

A pecuéria de grande porte mostrava-se, assim, duplamente positiva: poderia adequar
0 uso de grandes extens@es de terras com um minimo de trabalhadores e tolher a expansédo da
agricultura tradicional de terras novas (a expansao da fronteira agricola), garantindo mercado
para a intensificagdo da producéo de arroz, milho, feijdo e mandioca em &reas antigas.

Segundo Mahar (1978), existiam dois modelos de pecuéria praticados na Amazonia,
antes dos projetos da SUDAM: 1. O superextensivo tradicional praticado no Amapa, Roraima,
Amazonas o nordeste do Pard, e caracterizado por ser praticado em areas desfavoraveis a
pecuaria, mas que sobrevivia devido a demanda por carne nos mercados de Belém e Manaus.
2. O extensivo tradicional, praticado no Acre, Ronddnia, centro e norte do Par, e partes do
nordeste de Mato Grosso e Goids, caracterizado como uma regido um pouco mais receptiva a
formacdo de pastagens artificiais e criacdo do gado em zonas ecologicamente favoraveis. A
maior parte dos projetos da SUDAM recai numa terceira categoria, conhecida como modelo
“extensivo-modernizador”.

Segundo Mahar (1978), os resultados provisorios dos programas iniciados no inicio da
década de 1970, mostraram que projetos pecuarios intensivos em terras foram preferidos na
regido amazonica, sendo que “entre 1964 e meados de 1976, a SUDAM aprovou mais de 800
projetos de fundos de crédito fiscal, sendo: 329 industriais, 462 pecuarios e 27 em Servigos
basicos”. O motivo, segundo Mahar (1978), seriam que na Amazdnia, as vantagens economicas
do investimento em pecuaria (em oposi¢do a industria) sdo Obvias: existéncia de terra
abundante e barata capaz de produzir rapidos ganhos de capital; requisitos minimos de pessoal,
e um mercado em expansao.

Mahar (1978) apresenta que cerca de 90% do investimento projetado total no setor

pecudrio situavam-se nos estados de Mato Grosso e Para, cabendo ao primeiro mais de 60%
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desses investimentos. Para além de terra barata e abundante, as preferéncias locacionais dos
proprietarios de projetos pecudrios tém sido influenciadas antes de tudo pelos novos sistemas
rodoviarios inter-regionais.

Na época (inicio dos anos 1970), era comum a visdo equivocada, defendida até mesmo
por alguns cientistas de renome, como a arquedloga americana Betty Meggers (1921-2012),
que seria inviavel intensificar a atividade produtiva na Amazonia. Para Meggers (1974), a
intensificacdo da agricultura, tornando-a permanente, agravaria a erosdo dos solos amazonicos.
Por essa razdo, segundo Meggers (1974), a agricultura de corte e queima (agricultura ndmade)
e 0 baixo uso de tecnologia, atividades comuns na agricultura amazénica de entdo, eram uma
“adaptacdo racional as limitagcdes ecoldgicas da Amazonia”, sendo, portanto, o unico sistema
possivel de ser desenvolvido nessa regiao.

Nesse contexto, na qual prevalecia uma pecuaria de corte majoritariamente extensiva,
agronomicamente precéria e com poucas opcdes tecnoldgicas para aumentar a sua longevidade
e produtividade, foram idealizadas as primeiras acdes de pesquisa para reverter esse quadro.

O convénio entre a Sudam e o Ibec Research Institute (IRI), celebrado em 1975, foi
pioneiro. Essa iniciativa objetivava conduzir pesquisas em fazendas particulares para avaliar
plantas forrageiras e recuperar pastagens degradadas, na regido de Paragominas e no nordeste
do Mato Grosso (KOSTER ET AL. 1977).

Mesmo apds o encerramento oficial desse projeto, em dezembro de 1979, varias
atividades experimentais continuaram sendo conduzidas e aprimoradas, mudando radicalmente
a situacdo de forte caréncia tecnoldgica para 0 manejo correto de pastagens na regido. Aliado a
isso, a partir dos anos 1980, a Embrapa intensificou o langamento de diversos capins, 0s quais
mais do que dobraram as op¢des antes existentes de forrageiras adaptadas para a formacédo de
pastagens na Amazodnia, contribuindo, para o aumento de produtividade das pastagens
regionais. Nessa conjuntura de sucessivo aumento de produtividade e maior disponibilidade e
uso de tecnologia, vivida pela pecuaria amazonica, a partir de meados dos anos 1980,

inaugurou-se uma nova etapa na pecuaria regional.

1.3 A MODERNIZAGCAO E INTENSIFICACAO DA PECUARIA

Como o desenvolvimento da pecuaria bovina na regido de forma mais acelerada, surge
a terceira fase da pecuaria na Amazonia-, caracterizada por sistemas menos extensivos e mais

eficientes baseados de certa forma na recuperacdo de pastagens degradas, voltadas para uma
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pecudria de maior produtividade e seguranca alimentar, focando assim de forma mais evidente
no mercado internacional.

A terceira fase da pecuaria na Amazonia se caracteriza em grande parte pelo aumento
de produtividade, mensurado pela evolucdo estimada, superior a 200%, na taxa de ocupacao
das pastagens (cabeca de bovino por hectare de pastagem), calculada para a regido Norte, entre
1975 e 2006 (DIAS-FILHO, 2014). Da mesma forma, ocorreu intensa desaceleracdo na
ampliacdo das areas de pastagens plantadas nessa regido, a despeito do forte crescimento do
rebanho bovino, para esse mesmo periodo (DIAS-FILHO, 2014). Tal desaceleracdo, que
perdura até o presente, sugere aumento substancial na produtividade dessas pastagens, além de
tendéncia de crescente reutilizacdo de areas ja abertas, por meio da recuperacao de pastagens

degradadas como pode ser visto no grafico abaixo:
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Essa terceira fase da pecuaria amazonica, iniciada a partir de meados dos anos 1980,
priorizou 0 aumento de produtividade, ou seja, a busca de uma pecuaria com maior nivel de
tecnificacdo e a diminuicdo do vies especulativo na sua gestéo.

Vérios foram os motivadores para essa mudanga de rumo na condugdo da pecuéria,
dentre eles foi particularmente importante o aumento das pressdes politicas e ambientais contra
0 desmatamento. Também tiveram grande influéncia a crescente valorizagdo do prego da carne
e a relativa diminuicao na disponibilidade de terra na Amazonia. Esse fendmeno foi motivado
pelo avango da agricultura de alta tecnologia, em areas outrora ocupadas por pastagens e pela
expansdo demogréafica sobre as terras agricultaveis. Além disso, deve ser mencionada, como

motivador importante, a mudanca de atitude de muitos produtores regionais, 0s quais, por
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iniciativa prdpria, ou por necessidade ou pressdo, passaram a desenvolver a atividade de forma
mais intensiva, mediante o uso de tecnologia.

Contudo, no final da década de 1970(periodo final do Il PND) o Brasil passou pela
segunda crise do petroleo internacional, que trouxe severos impactos as iniciativas proativas de
desenvolvimento. Assim, embora um terceiro plano nacional tenha sido concebido e executado
(111 PND), sua grande parte permaneceu como um esfor¢o que ndo saiu do papel. O Banco
Mundial interferiu, de fato, com financiamentos para investimentos no Polo de
Desenvolvimento Noroeste (POLONOROESTE) em 1982 voltados, em sua maioria, para a
pavimentagdo da BR-364 através de Rondbénia (WOODWARD, 1988). Isso abriu
significativamente a Bacia Amazonica Ocidental ao desenvolvimento, de modo muito mais
dramatico do que o estabelecimento da zona de livre comércio na cidade de Manaus, em 1967.

Desse modo, o | PDA - Primeiro Plano de Desenvolvimento da Amazoénia, em 1986,
cortou subsidios e incentivos fiscais dos interesses agricolas, ao mesmo tempo em que
promoveu as reservas extrativistas e tratou de questdes recorrentes de distribuicdo de terra e
pobreza rural do Brasil. Como consequéncia da reforma que se seguiu ao restabelecimento da
democracia em 1985, emergiu um sistema extensivo de areas protegidas, 0 SNUC - Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, criado para conservar recursos naturais,
sociais e culturais.

O governo também se posicionou, mais agressivamente, na defesa dos direitos das
terras indigenas, negligenciadas nos tempos violentos da ocupacéo regional liderada por forgas
do regime militar. Atualmente, areas substanciais da floresta Amaz6nica permanecem intactas
em reservas indigenas, unidades de conservacao do programa SNUC e por esfor¢os de estados
individuais, para manter as terras fora do caminho do desenvolvimento.

O ambiente econdmico em expansao em que se encontram os pecuaristas da Amazénia
propicia a marcha segura por areas praticamente inexploradas. As imagens a seguir mostram

isso por estado, referente aos de 1990 e 2005.
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Fonte: IBGE, Pesquisa Pecuaria Municipal

Em 1990, o rebanho amazénico de 18 milhdes de animais achava-se amplamente
disperso e quatro estados — Mato Grosso, Para, Rond6nia e Tocantins — ja possuiam rebanhos
que excediam um milhdo de cabegas. Em 2005, o padrdo avangou e a pecuaria ocupou as areas
mais remotas da bacia. Além disso, o rebanho regional tinha atingido 74.000.000, muito mais
do que se poderia encontrar na maioria dos paises produtores. Em 2005, o Estado do Acre
juntou-se aos Estados de Mato Grosso, Par4, Rond6nia e Tocantins, com mais de um milh&o
de animais, enquanto Roraima, que era o Unico estado sem rebanho até 1990, apresentou em
2005 um rebanho que excedia a 500.000 cabegas.

Como se pode ver, a distribuicdo inicial sugere um avango que comecou nas areas do
cerrado, com rebanhos consideraveis nas partes sul e leste da Bacia Amaz6nica. Um arco quase
continuo de municipios se manteve com os rebanhos, estendendo-se do municipio de
Paragominas, no nordeste do Estado do Par4, até o sul dos Estados do Para, Tocantins e Mato
Grosso, entrando a oeste do Estado de Rondonia.

No que tange a produtividade nessas areas de pastagem, as inovagdes na pecuaria foram
demasiadamente importantes. Quando se iniciou 0 processo de desenvolvimento na Amazonia,
a degradacdo da pastagem provou ser um grande desafio, com infestacdes de ervas daninhas e
diminuicdo da produtividade do solo que causaram o abandono prematuro da TERRA
(GOULDING ET AL. 1995). Isso, em grande parte, foi resolvido com o uso de novas forragens.
A expansao da pecuaria brasileira para os cerrados do centro oeste do Estado de S&do Paulo e
pontos ao sul foi propiciada pela ado¢do e modificacdo de gramineas forrageiras africanas. Os
pecuaristas amazénicos logo seguiram o exemplo. A melhoria das forragens permitiu ampliar,
significativamente, as perspectivas econémicas da pecudria na regido, facilitando, portanto, sua
expansdo. A mudanca para pastagens plantadas foi extraordindria em todo o Brasil,
especialmente na Amazoénia, com aumento de 62% entre 1985 e 1995 (CATTANEO, 2005).

Além da melhoria da grama de pastagem, a pecuaria na Amazonia e no Brasil, de modo
geral, foi beneficiada por agOes orquestradas por governos estaduais e federais para eliminar a
barreira sanitaria imposta a carne brasileira pelos mercados doméstico e internacional
(WALKER ET AL. 2008). Isso foi conseguido mediante controle da Febre Aftosa (FMD). Para
manter seus proprios rebanhos saudaveis, importadores de muitos paises exigiram certificacdo

da Organizacgdo Internacional da Saiude Animal (OIE) para a carne oriunda de &reas livres de
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FMD. Os esforgos brasileiros para erradicar a FMD seguiram uma abordagem multifuncional
para a criacdo de zonas livres da doenga, com 0 uso de vacinas que, se repetido a cada seis
meses, poderia controlar a doenca de modo eficaz. O Brasil também define areas ou circuitos
baseadas na probabilidade da presenca da doenca, que variam de zonas de risco desconhecido
as zonas totalmente livres da doenca (ARIMA ET AL. 2005).

Desde o final da década de 90, o Programa de Erradicacdo da Febre Aftosa tinha
alterado drasticamente as perspectivas da exportacdo brasileira e amazonica. Em 1998, somente
dois estados do sul (Rio Grande do Sul e Santa Catarina) receberam certificacdo da OIE. Em
2005, a certificagdo tinha se estendido a quase todos os estados ndo amazonicos e para 0S
estados do Acre, Ronddnia, Mato Grosso e Tocantins, com consideravel sucesso no controle
da doenca no Estado do Para.

E importante salientar, entretanto, que consumidores chave, tais como os Estados
Unidos e o Japéo, exigem que os exportadores sejam totalmente livres de FMD dentro de suas
fronteiras e, por essa razdo, ndo importam carne in natura do Brasil. Diante disso, muitos
mercados internacionais se abriram a produtos brasileiros, especialmente na Europa e Oriente
Médio. Entre as principais medidas se destacam o Programa de Erradicacdo da Febre Aftosa
(PNEFA) e as Portarias 304 e 145. A certificacdo de area livre de febre aftosa tem
reconhecimento internacional com o aval da Organizagdo Internacional de Epizootias (OIE).
As medidas adotadas a partir das Portarias 304 e 145 introduziram modificacdes racionais e
progressivas para se alcancar avangos em termos higiénicos, sanitarios e tecnoldgicos na
distribuicdo e comercializacdo de carne bovina, bubalina e suina. Essas portarias também
tiveram, por principio, a reorganizacdo de toda a cadeia agroindustrial da pecudria de corte no
Brasil (IEL, 2000).

Para além das questdes sanitarias e da extensdo da infraestrutura rodoviaria federal, o
crescimento explosivo da producéo da soja e do gado tem sua origem atribuida, precisamente,
a depreciacdo ocorrida em 1999. Nesse contexto, o controle da inflacdo e da taxa de cambio
flutuante, iniciada em 1999, desvalorizou a moeda brasileira frente a moeda americana, o que
gerava mais rentabilidade relativa aos pecuaristas que exportavam sua producao.

Até meados da década de 90 o Brasil tinha parcela significativa no mercado mundial
de carne bovina, mas enfrentava dificuldades para expandir sua participacdo em funcdo de
problemas sanitarios ja descritos, que implicavam em barreiras nao-tarifarias. Para tornar-se
parte mais importante no mercado internacional, destaca-se as agdes direcionadas pelo Governo

Federal, através do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) visando
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reestruturar a cadeia produtiva de carne bovina. Essa cadeia é formada pela industria de
insumos; pecuaristas; industrias de abate e de preparacdo da carne; distribuidores (atacadistas
e varejistas); e consumidor final; sendo a espinha dorsal constituida pelos pecuaristas, industria
frigorifica e varejista (WILKINSON, 2005). As acOes estiveram direcionadas para os elos:
pecuaria e industria frigorifica.

Os elementos de reorganizagdo da cadeia produtiva, transformagfes no mercado
internacional e capacidade produtiva e concorrencial deram a ténica para o Brasil iniciar um
processo de expansdo em suas exportacdes de carne bovina no fim da década de 90 e assim
tornar-se o lider nesse mercado.

Os problemas sanitérios que ocorreram nos rebanhos bovinos de grandes exportadores
como Unido Europeia, Argentina e EUA geraram um nicho de mercado para outros
exportadores na década de 90, somou-se, assim, ao processo de reorganizacdo da cadeia
produtiva de carne bovina, e a uma politica cambial que passava a favorecer as exportacdes a
partir de 1999. No entanto, o consumo brasileiro de carne bovina correspondia ao terceiro
consumo mundial na época e, portanto, expandir as exportacbes implicava em néo
desconsiderar o mercado interno.

Dentro desse processo, destaca-se a crescente importancia relativa da regido Norte na
producéo e comercializagéo do rebanho bovino, a Tabela 1 a seguir, destaca esses dados:

Tabela 1 - Concentragdo do rebanho bovino (cabegas), e participagdo percentual (%),
Brasil e Regides, 1940/2006.

ﬂfﬁ:‘”i““{"“ 1940 1960 1970 1975 1980 1985 1995 2006
Norte 99 1235 1706 2130 3989 8966 17277 31234
Centro Oeste 5112 10533 17250 24750 33261 36416 50767 53750
Sudeste 11957 20848 26845 35237 34835 35742 35054 34004
Sul 8664 11678 18953 21516 24405 24827 2620 23889
Nordeste 7665 11566 13806 18041 21506 22301 22842 26033
Brasil 34387 55841 78.562 101.674 118.086 128.042 153.058 169.900
;:i'?ﬁgf?%] 1940 1960 1970 1975 1980 1985 1995 2006
Norte 291 221 217 208 33 700 1129 1838
Centro Oeste 1487 1886 2196 2434 2817 2821 3317 3164
Sudeste UTT WA M7 ME6 2050 2791 2349 2080
Sul 2520 2091 2412 2116 2074 1938 1713 1406
Nordeste 2000 2071 1757 1174 1821 1749 1492 1532

Brasil 100,00 10000 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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Fonte: Elaborado a partir de Perez (2003) e IBGE (2009)

O salto no rebanho da regido Norte € observado entre 1975-1985, quando a regido passa
de 3.989 no primeiro ano para 8.966 milhdes de bovinos em 1985. Assim, evolui de uma
participagdo no rebanho nacional de 3,38% em 1980 para 7% em 1985. Em 2006 a regiédo
participava com 18,38% do rebanho nacional.

Segundo Jank (1996) a pecuéria de corte se depara com processos rapidos de melhoria
de produto e processo, principalmente nas regides onde a terra vai se tornado mais cara. Dessa
forma, a Tabela 2, evidencia a crescente utilizagdo de terras com pastagens na regido Norte, 0

gue anda em conjunto com esses processos de melhoria ja descritos ao longo do capitulo.

Tabela 2 - Terras utilizadas com pastagens (ha), e participagdo percentual (%), Brasil e
Regides, 1970/2006.

Pastagem

{ha) 1970 1975 1580 1985 1995 2006
Norte 4428116 5.281.440 1722487 20876442 24386621 32.630.532
Nordeste 2TATSA11 30624044 34158706 35148125 J2076.339 32848537
Sudeste 44739276  472T6.TES 43630266 42487399  ITTTTO40 0 32071529
Sul MEMETI 21159758 21313458 21432343 20696549 18145573
Sgsnttem 55483348 61310221  GTEE5.720 59244117  62763.912  56.836.902
Brasil 154.138.529  165.652.250  174.499.641  179.188.431 177.700.472 172.333.073
Pastagem

(%] 1970 1975 1580 1985 1995 2006
Norte 287 319 443 11,65 13,712 18,93
Nordeste 18,08 1849 19,58 19,62 18,05 18,95
Sudeste 2903 28,54 25M 23,1 21,26 18,61
Sul 14,03 12,77 122 11,9 11,65 10,53
Centro-

oeste 36,00 rm 3878 3306 35,32 3298
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborado a partir do IBGE (2009)

A regido Norte, assim como no efetivo bovino, apresentou crescimento acentuado na
utilizacdo das terras com pastagens. Em 1970 estas pastagens correspondiam a 2,87% das areas
de pastagens no Brasil, cifra que em 2006, aumentou para 18,93%. O aumento maior é
verificado entre 1980 e 1985, pois no primeiro ano, correspondia a 4,43%, e em 1985, saltou
para 11,65%, chegando a 18,95% em 2006, perdendo por pouco apenas para a regido Centro
Oeste.
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Esses dados evidenciam o carater de expansdo da pecuaria amazonica em detrimento
da intensificacdo da pecuéria em outros estados e a substituicdo de culturas mais rentaveis pela
pecuéria.

O deslocamento da producéo pecuaria fez com que novas unidades de abate fossem
instaladas, provocando até mesmo deslocamento de frigorificos anteriormente instalados em
outras regides.

Assim, o crescimento do rebanho implicou no aprofundamento da agroindustrializacéo
da regido amazonica com deslocamento das unidades de abate de bovinos. As vantagens
decorreram além da fartura de matéria-prima, dos precgos inferiores aos negociados em Séao
Paulo, da reducéo do custo do frete e da existéncia de linhas de crédito subsidiadas do Banco
do Brasil e do BNDES. Alie-se, ademais, a eliminacdo do stress no transporte dos bovinos
(MAZZALL, 2000).

Atualmente os estados de Mato Grosso, Ronddnia, Tocantins, Acre e Sul do Pard séo
regides livres de febre aftosa, o que proporciona uma grande vantagem para a agroindustria de
exportacdo. No entanto, as exportaces para Unido Europeia, principal mercado importador de
carne bovina brasileira, eram permitidas apenas para o estado de Mato Grosso entre 0s estados
da Amazonia. Fato que pode ser explicado pela exigéncia de rastreabilidade, ja que o estado é
0 Unico da regido amazbnica com estabelecimentos registrados no Servico Brasileiro de
Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e Bubalinos (SISBOV).

1.4 CONSTRUINDO UMA NOVA FASE DA PECUARIA NA AMAZONIA

Nesse momento busca-se descrever o cenario em que estaria se desenvolvendo a quarta
fase da pecuéria na Amazdnia. Compondo esse dito cenario, a atual legislagdo ambiental
apresenta-se como limitante para o desenvolvimento da pecuaria na regido, impedido o uso,
para fins agropecuérios, de 50% a 80% do total da &rea, em propriedades rurais, situadas em
area de floresta, na Amazonia Legal. Também é um limitante a legislacdo trabalhista, que
impbe certas exigéncias de aplicacdo pratica mais dificil em locais com caréncias de
infraestrutura e de méo de obra qualificada, como € o caso de grande parte da regido amazonica.

A esse desafio por aumento de produtividade das pastagens amazoOnicas soma-se 0

crescente interesse de produtores regionais de gado de corte em empregar 0 cruzamento
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industrial como ferramenta para exploracio da heterose?, objetivando a precocidade. Esse
cruzamento conduz a um produto animal cuja exigéncia nutricional tende a superar a do
zebuino puro, demandando, portanto, pastagens mais produtivas e de melhor valor nutritivo.

Ou seja, 0 objetivo serd produzir mais, em menores areas, com harmonia aos principios
agronémicos, econdmicos, ambientais, sociais e de bem-estar animal. Nessa situagéo, o
amadorismo, que ainda persiste na conducao da pecuéria na Amazonia, terd que ceder espago
para uma conduta mais profissional.

A profissionalizacdo da pecuéria conduzida em pastagem é um dos maiores desafios
para uma parcela consideravel dos pecuaristas brasileiros, sendo ainda mais laboriosa, na sua
plena aplicacdo, para quem desenvolve essa atividade em &reas de fronteira agricola, como na
regido amazonica. Nesses locais, 0 acesso a assisténcia técnica, a insumos e a mecanizacao,
ferramentas essenciais para a intensificacéo racional, € normalmente mais dificil e oneroso.

A plena profissionalizacdo da pecuéria requer a quebra de paradigmas, ou vicios
culturais de manejo de pastagens, herdados do passado e ainda comumente praticados e aceitos.
Dentre esses vicios, talvez o mais danoso seja o de ndo tratar as pastagens como uma cultura
agricola, assumindo que essas pastagens possam ser mantidas produtivas, sem o uso de insumos
para melhorar ou manter a fertilidade do solo, ou ainda sem o cumprimento dos principios
basicos de manejo do pasto.

Em geral, a eficiéncia da pecuéria regional ainda é relativamente baixa. Essa baixa
eficiéncia se traduz no montante das areas de pastagens degradadas, ou em degradacao, que
existem na regido amazonica e no uso muito abaixo do seu real potencial de uma parte
consideravel das pastagens ainda produtivas nessa regido. A principal razdo dessa baixa
eficiéncia € o manejo amador dessas areas, nas quais, entre outras falhas, a taxa de lotacao
animal ndo é corretamente ajustada, ndo se observa um intervalo adequado de descanso entre
pastejos e ndo se aduba ou corrige regularmente o solo para manter, ou aumentar, a
produtividade da pastagem.

A profissionalizacdo da pecuéria pode ser alcangada em duas etapas (DIAS-FILHO,
2017). A primeira etapa devera ser a melhoria no aproveitamento das pastagens, via reutilizacéo

das areas ja abertas que atualmente se encontram abandonadas ou subutilizadas. O objetivo

2 Heterose é o processo de melhoramento genético pelo qual os filhos provenientes de
cruzamento de racas diferentes apresentam melhores desempenhos, como maior

produtividade, resisténcia e precocidade que seus pais.
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principal seria reduzir desmatamentos e tornar a atividade pecuaria conduzida em pastagem
mais produtiva e sustentavel. Dentro desse foco, 0 manejo das pastagens ainda produtivas deve
também ter um tratamento profissional, ou seja, é necessario abandonar preceitos herdados do
passado. Ou seja, 0 segundo e efetivo passo para a profissionalizacdo da pecuaria conduzida
em pastagem € estimular a capacidade gerencial do produtor em manter as pastagens
produtivas, desde a sua formagdo por meio do chamado manejo preventivo (DIAS-FILHO,
2017). Para isso, o produtor deve ter controle constante do quanto a pastagem produz em
forragem e em carne ou leite.

Contudo, o impacto econémico dessa atividade se tornou secundario na producéo
académica nos ultimos anos. Nesse contexto, as questdes relacionadas a concentracédo de terras,
seguridade da posse da terra, a falta de fiscalizacdo e a persisténcia de uma pecuaria extensiva
sdo elencadas como as principais causas do impacto ambiental dessa atividade produtiva, foco
dos esforcos académicos na construcao de um manejo mais sustentavel do gado na regido.

A partir de uma melhor compreensdo da evolucdo da pecuéria na floresta amazonica
discutida nesse capitulo, o objetivo do capitulo 02 sera discutir 0s impactos socioeconémicos
e ambientais dessa atividade econdmica no contexto amazodnico, buscando compreender seus

paradigmas no século XXI.
CAPITULO 2: A QUESTAO AMBIENTAL E A PECUARIA NA AMAZONIA

Sobre a dindmica agroalimentar da carne na floresta amaz6nica no século XXI, €é
importante ressaltar o compromisso de se buscar desenvolver sistemas mais intensivos,
profissionais e ambientalmente corretos, a fim de inserir a carne produzida na floresta
amazonica dentro do contexto dos mercados de commaodities globais.

Nesse sentido, conhecer a diversidade dos sistemas de producdo praticados pelos
pecuaristas na Amazoénia é um passo importante para se discutir seu avanco no século XXI,
assim como seu impacto socioambiental. Um estudo feito por Fasiaben (2019), busca
caracterizar os diferentes sistemas produtivos da pecuaria na Amazénia. Os resultados dessa
pesquisa apontam um percentual de bovinos confinados em torno de 1% na Amazonia, com
baixo emprego de adubacdo de pastagens, que era praticada em media por 2% dos
estabelecimentos, além de suplementacdo (com uso de racdo) empregada por 17% dos
estabelecimentos. Portanto, fica claro a falta de profissionalizagéo e os desafios a serem

superados na pecudria desenvolvido em territorio amazonico.
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Esse compromisso de insercdo global da pecuéria desenvolvida na floresta amazénica
tem enfrentado diversas dificuldades no século XXI, dentre elas o fato dessa atividade estar
fortemente correlacionada com o aumento do desmatamento na regido e contribuido de forma
alarmante com as emissdes de gases de efeito estufa.

O INPE define desmatamento como toda conversdo de floresta priméria por atividade
antrépica para outros usos da terra (CAMARA ET AL. 2006). O desmatamento na regido
amazonica, por sua vez tem assumido papel importante na geopolitica mundial que demonstra

cada vez maior preocupacao com a questao climatica e ambiental.

2.1 QUAIS OS RISCOS DE DESMATAR A FLORESTA AMAZONICA?

Nesse sentido, a conservacdo da Amazonia € de suma importancia para o sucesso dos
esforgos globais para mitigar as mudancas climéaticas como por exemplo o Acordo de Paris
(GULLISON ET AL. 2007)

As emissdes brasileiras de gases de efeito estufa (GEE) se originam da mudanca de
uso/cobertura da terra (LUCC), dos quais dois tercos ocorrem na regido amazonica (BRASIL,
2014).

De acordo com o Primeiro Inventario de Emissdes antropicas de Gases de Efeito
Estufa, o desmatamento e as mudancas no uso do solo sdo responsaveis por 75% das emissdes
brasileiras de gases do efeito estufa. Desse total, 59% decorrem da perda de cobertura florestal
e queimadas na regido amazonica, colocando o pais como quarto maior poluidor mundial do
clima.

Além da emissdo de gases estufa, os altos niveis de perda florestal contém uma série
de outras externalidades negativas como a perda de biodiversidade, erosdo, inundagdes e
reducdo dos niveis de agua (ESPINDOLA ET AL. 2012).

A bacia Amazonica ocupa cerca de 5% da superficie terrestre e abriga a maior rede
hidrografica do planeta, que escoa cerca de 1/5 do volume de agua doce do mundo, produzindo
cerca de 20% de toda a agua doce na superficie da Terra (IPCC, 2007).

Estima-se que a Amazonia armazene entre 80 e 120 bilhGes de toneladas de carbono,
contendo um estoque fundamental, armazenando cerca de uma vez e meia a quantidade de
carbono atualmente presente na atmosfera (SAATCHI, 2007)

Estudos recentes também estimam que a Amazonia abrigue cerca de 40 mil espécies

de plantas; 427 mamiferos; 1.294 passaros; 378 repteis; 427 anfibios e 3.000 espécies de peixes.
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Muitas outras espécies ainda ndo foram descobertas (RYLANDS, 2002). Nesse sentido, além
da relevancia ecoldgica de se manter essa biodiversidade viva, vale destacar a ampla variedade
de plantas ainda ndo descobertas na regido que podem ajudar no desenvolvimento de
medicamento e outros tratamentos para sadde publica.

Outra questdo ambiental relacionada a floresta amazonica e a pecuéria sdo as emissdes
de metano por animais constituem uma das maiores fontes de emissdes do setor agropecudrio
(cerca de 30%), o qual contribui com 10 a 12% das emissdes globais de gases do efeito estufa
(BELLARBY, 2008).

Outra questdo ambiental relacionada a floresta amazénica e a pecuéria sdo as emissdes
A regido também abriga mais de 200 mil indigenas de 180 povos distintos, além de milhares
de comunidades tradicionais, como extrativistas, quilombolas e quebradeiras de coco, entre
outras (COORDENACAO DAS ORGANIZACOES INDIGENAS DA AMAZONIA
BRASILEIRA, 2006).

Nesse sentido, um estudo desenvolvido por Gori (2020) apresentam fortes evidéncias
de que as mudancas ambientais, especialmente o desmatamento, afetam o ciclo de vida na
regido. A ocupacao de terras com pastagem e o esgotamento de seus recursos fazem com que
uma nova geracdo de netos ou filhos dos fazendeiros avancem na fronteira atrds de novos
recursos. Esse avanco da fronteira agropecuéria desenfreado, a partir principalmente de seus
efeitos climaticos, em especial a alteracdo no nivel de precipitacdo, ja esta forcando a migracao
de diversos povos originarios. O estudo aponta que o numero médio de emigrantes aumentou
0,24% para cada 1 ponto percentual de variacdo na propor¢do de area desmatada, mantendo as
demais variaveis constantes. Mesmo que o estudo acabe por ndo inferir causalidade entre
mudanca ambiental e emigracdo, os achados de que o desmatamento ndo constitui uma variavel
enddgena fornecem fortes evidéncias de associacao entre esses dois processos, que ndo podem
ser ignoradas.

Assim, o desmatamento da floresta amazonica leva a mudancas climaticas globais e
regionais que acabam por dificultar tanto preservacdo da biodiversidade regional, quanto o

bem-estar dos povos originarios.

2.2 AS PRINCIPAIS CAUSAS DO DESMATAMENTO

Diante deste cenario, € importante compreender as principais causas do desmatamento

na floresta amazbnica. Somente a partir dessa compreensdo que sera possivel discutir as
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politicas de protecdo ambiental brasileiras no seculo XXI, que por sua vez tiveram forte
impacto no mercado pecuario.

De forma geral entende- se que o desmatamento tropical, de forma geral, seria
determinado, por diferentes combinac6es de causas proximas e forcas motrizes subjacentes em
contextos geograficos e historicos variados, 0 que prejudica a concepcdo de politicas universais
para seu controle (GEIST; LAMBIN, 2002), e essa configuragdo heterogénea no tempo e no
espaco também se apresenta na Amazonia brasileira (FEARNSIDE, 2005; JUSYS, 2016).

Mesmo com algumas variacdes no enfoque dado, a maioria dos estudos empiricos
indica como grandes grupos de drivers do desmatamento tropical: a extragdo madeireira;
expansdo da agricultura; expansdo da infraestrutura; fatores econdémicos(Exemplo: PIB per
capta); tecnoldgicos; politicos(Exemplo: créditos rurais); institucionais; demograficos;
climaticos( Exemplo: precipitacdo); culturais (MORAN, 1993; ANDERSEN, 1996;
ANGELSEN; KAIMOWITZ, 1999; PFAFF, 1999; LAMBIN ET AL. 2001; GEIST; LAMBIN,
2002; MARGULIS, 2000; LAURANCE ET AL. 2002; FEARNSIDE, 2005 VAN VLIET,;
HOSONUMA ET AL. 2012; ESPINDOLA ET AL. 2012; HARGRAVE; KIS-KATOS, 2013;
ASSUNCAO ET AL. 2015; FARIA, ALMEIDA, 2016; TRITSCH; LE TOURNEAU, 2016;
FEARNSIDE, 2017; BUSCH; FERRETTI-GALLON, 2017; LEBLOIS ET AL. 2017,
CURTIS ET AL. 2018).

A floresta amazdnica sofre pressdo destes drivers, entretanto, com dindmica propria.
Muito embora fatores politicos institucionais, relativos a execucdo de grandes programas de
infraestrutura e colonizacdo pelo Governo Federal, tenham iniciado o processo de
desmatamento (MORAN, 1993), é possivel que posteriormente as forcas do mercado local
tenham assumido o controle (ANDERSEN, 1996).

As evidéncias demonstram que de fato os primeiros migrantes tiveram um impacto
muito maior no desmatamento da Amazonia e até hoje questdes demograficas sao importantes
para explicar esse fenébmeno (TRITSCH; LE TOURNEAU, 2016). Porém, a qualidade da terra,
acessos rodoviarios e os custos de transporte (PFAFF, 1999; LAURANCE ET AL. 2002,
WEINHOLD; REIS, 2008) ajudam muito a explicar o desmatamento na regido (MARGULIS,
2001).

Estudos mais recentes conseguem mostrar essa associacdo dos incentivos econdémicos
e as flutuacbes dos pregos agricolas, como a carne e a soja, com 0 desmatamento
(HARGRAVE; KIS-KATOS, 2013), consolidando um quadro de evidéncias sobre a influéncia

de eventos macroeconémicos, dos mercados e pre¢os de commaodities agricolas e a abertura do
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comeércio no desmatamento da regido amazonica (FEARNSIDE, 2005; ASSUNCAO ET AL.
2015; FARIA; ALMEIDA, 2016).

2.3 APECUARIA E O DESMATAMENTO

Um estudo financiado pelo Banco Mundial em 2003 apontou a relacdo direta entre
desmatamento e pecuéria, bem como a Idgica econémica por tras desse fato. A substituicdo da
floresta por pastagens seria fruto da lucratividade da atividade, estimulada pelo baixo custo de
terras florestadas.

Sobre esse assunto Andersen (1997) explicita:

"As politicas agressivas de desenvolvimento iniciadas nos anos 60/70
distorceram enormemente 0s incentivos econémicos na regido
Amazonica com baixa produtividade e lucros artificialmente altos. Os
titulos de terra eram dados proporcionalmente a terra desmatada. Como
a pecuaria tem custos de investimento iniciais baixos e além do mais
atraia subsidios do governo e isencGes de impostos, a pecuéria tornou-se
uma maneira barata de se adquirir terras. A medida que a terra se tornar
mais escassa e 0 governo abandonar suas politicas distorcivas, havera
uma tendéncia a intensificacéo de seu uso" (ANDERSEN, 1997).

Segundo Schneider (1995), a expansao da fronteira pode ser explicada, dentre outros
motivos: i) pela pressdo causada pela expansdo da atividade agropecuaria, ii) pela existéncia
de agentes com custos de oportunidade bastante diferenciados, que geram uma ocupacgédo aonde
os direitos de propriedade evoluem gradualmente até a consolidacdo da posse e titulacdo da
terra, e iii) pela visdo de curtissimo prazo dos primeiros agentes, que tem todo o incentivo de
minerar 0 mais rapidamente possivel a base de recursos naturais.

A pecudria ocupa a maior parte das terras convertidas na Amazonia e a0 mesmo tempo
parece apresentar baixas taxas de retorno. Contudo, Faminow (1998) explicita vantagens
adicionais da pecuéria extensiva em rela¢do a outros usos do solo, como: garantir a posse da
terra, 0 que é uma prioridade absoluta na fronteira como ja visto; em relacéo a agricultura,
principalmente as culturas temporérias, o risco da atividade é baixissimo em termos de

mercados, de comercializacéo, de pregos dos produtos (a despeito da leve tendéncia de queda,
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0 preco da carne tem crescido em relacdo ao das principais culturas agricolas), das condi¢des
climéticas e de pragas; também em relacdo a agricultura, a pecuéaria demanda menores
investimentos iniciais e apresenta retornos num periodo muito menor; o gado é uma forma de
capital liquido, facilmente transacionavel; o transporte é relativamente facil; a atividade tem
baixissima demanda por méo-de-obra; a pecuaria é 6tima para tapear todo tipo de fiscalizagdo
(ao contrério da terra plantada); no caso dos pequenos produtores, h& beneficios indiretos,
como outros produtos animais, a tracdo, a adubacéo, além da venda da madeira, que vale
também para os grandes; no caso dos grandes proprietarios, existe o poder politico e cultural
de ser um grande latifundiério/fazendeiro.

A economia da regido Norte também, por mais eficiente e profissional que tenda a ser,
encontra-se ainda distante de uma realidade mais “globalizada” que incorpore suficiente
flexibilidade de mercados. A economia da pecuaria vai ficar cada vez mais dependente de uma
fundamental diminuicdo dos custos de transporte e da incorporacdo e consolidacdo de
tecnologias adequadas a regido. Vai naturalmente também depender da conjugacdo com a
producdo agricola e extracdo madeireira, das transformacdes dos mercados, em particular do
crescimento urbano na Amazénia, e dos custos de oportunidade de se abrir novas terras (em
relacdo a opgdo de intensificacdo).

A pressdo pela crescente expansdo da fronteira pecuéria decorrera ndo s6 da dindmica
da propria pecuaria, que fica cada vez mais rentavel e consolidada, conquistando além dos
mercados locais os mercados do Sul e externos, mas também da pressao da fronteira agricola.
Contudo, vale ressaltar que existem barreiras naturais a expansdo da pecuaria e da fronteira
agricola mais geralmente, como os altos indices pluviométricos.

A pecudria enquanto atividade que mais contribui para a perda de cobertura florestal,
seguida dos desmatamentos em pequena escala e para cultivos (TYUKAVINA ET AL. 2017),
de fato, explica a maior parte dos resultados associados ao uso da terra na regido (RIVERO ET
AL. 2009) , entretanto, a dinamica de expansdo do gado seria fortemente influenciada por fins
especulativos, pois a sua manutencdo em pastagens de baixa produtividade é usada como como
forma de reinvindicagéo da terra (MERTENS ET AL. 2002 ; CARRERO; FEARNSIDE, 2011
: PACHECO; POCCARD-CHAPUIS, 2012 ; BOWMAN ET AL. 2012; DAVALOS ET AL.
2014) Sobre a pecuaria bovina, quatro tendéncias identificadas por Pacheco (2012 ) s&o
interessantes como hipdteses de investigacdo na regido amazonica. A primeira é 0 aumento do
investimento em instalagdes de processamento de carne e laticinios mais proximas das zonas

de producdo; a segunda trata da melhoria gradual nos rebanhos e sistemas de manejo, mas ainda
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predominantemente extensiva; terceiro é a fragmentacdo e concentracao simultaneas das terras;
e a quarta é a ado¢do generalizada da pecuaria pelos pequenos agricultores.

A pecudria, cuja expansao e continua e crescente desde a decada de 1970, é a principal
responsavel pelos desmatamentos na Amazonia. Levantamento do Greenpeace com dados do
Censo 2006 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta que 79,5% das
areas utilizadas na Amazonia Legal Brasileira (excetuando-se o Maranh&o) estdo ocupadas por
pastagens.

Segundo dados do IBGE em 2007, ha cerca de 3 cabecas de gado para cada habitante
na regido. A presenca massiva de gado na Amazonia decorre de mais de 30 anos de politicas
publicas que estimularam a construcdo de infraestrutura (estradas, represas), ocupacdo do
territério (migracdo induzida) e financiamento da atividade com fundos puablicos da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazo6nia (Sudam) e, mais recentemente, do Fundo
Constitucional do Norte (FNO) e Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES).

A atividade pecuaria na Amazonia Legal cresce a um ritmo vertiginoso entre 0s anos
de 1990 e 2003, o rebanho bovino cresceu 140%, acompanhado de uma crescente nas taxas de

desmatamento, como mostra o gréafico feito pela IMAZON:
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Fonte: IMAZON (2007)

Segundo dados do IBGE, entre os anos de 1996 e 2006, a area de pastagem aumentou
em cerca de 10 milhdes de hectares s6 na Amazonia, tendo maior relevancia que a agricultura,

como mostram os graficos abaixo:
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Essa expansao vertiginosa da atividade pecuaria como uso da terra tem relacdo direta
com as politicas publicas explicitadas no capitulo 01, contudo no século XXI os investimentos
privados na expansdo da inddstria de processamento de carne bovina e lactea fornecem uma
estrutura analitica que liga as politicas e os mercados que moldam a dindmica da producao
pecuaria com as condicdes socioecondmicas locais que influenciam as mudancas no uso da
terra.

Para além dos adventos de mercado, 0 impacto ambiental da pecuaria por si s6 tem
afetado de forma intensiva a atividade pecuaria na regido, dessa forma devemos avancar nas
politicas de controle ambiental, em especial do governo Lula- Dilma, para compreender como
essas afetaram o andamento e expanséao da atividade pecuaria na regido. Por fim, o estudo em
questdo busca discutir, a partir do relativo insucesso dessas politicas, novas estratégias para

mitigar o impacto ambiental do manejo do gado na Amazénia.

2.4 AS POLITICAS DE PROTECAO AMBIENTAL

West et al (2019) destaca o relativo sucesso do Plano Nacional de Mudancas,
originalmente dividido em trés fases: 2006—2009; 2010-2013; e 2014-2017, um modelo LUCC
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espacialmente explicito demonstra esse impacto:
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FIGURE 1 | Brazil's original three-phase deforestation baseline set by the Mafional Climate Change Plan (solid-red lines). Dashed-red line is the baseline reference
period basad on the average 1996-2005 deforestation. Dashed-blue lines represent deforestation reduction targets. Dashed-green lines are observed
deforestation averages.

Fonte: Elaborado por West et al a partir de INPE (2012)

Muitos fatores foram supostamente responsaveis por esse resultado, como por exemplo
as mudangas nos pregos das commodities e nas taxas de cambio, bem como iniciativas recentes
de conservacao publica e privada.

Em particular, o Plano de Acdo do governo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (WEST ET AL. 2019), implantado em meados de 2004,
apoiou uma série de atividades integradas de conservacao divididas em trés areas tematicas:
(1) planejamento territorial e posse da terra, incluindo a criacdo de areas protegidas; (2) melhor
monitoramento e aplicacdo da lei; e (3) incentivos ao uso sustentavel dos recursos naturais
(BRASIL, 2013). O periodo 2004-2007 apds o langamento do PPCDAm caracterizou-se por
quedas nos precos da soja e da carne bovina e pela valorizacao do real frente ao dolar americano
em mais de 50%, tornando as exportagdes de commodities muito menos lucrativas porque 0s
retornos das exportacdes sdo recebidos em dolares enquanto todas as despesas sdo em moeda
brasileira (FEARNSIDE, 2017). Os precos das commodities se recuperaram a partir de 2008,
enquanto as taxas de desmatamento continuaram a declinar até 2012, mostrando os efeitos da
reforma da governanca ambiental mais claramente nesse periodo.

De fato, as politicas implementadas pelo PPCDAm contribuiram significativamente



39

para o controle do desmatamento. Simula¢des contrafactuais sugerem que as politicas de
conservacao evitaram aproximadamente 73.000 km2 de desmatamento, ou 56% do total de
desmatamentos florestais que teriam ocorrido de 2005 a 2009, se as politicas adotadas a partir
de 2004 e 2008 ndo tivessem sido introduzidas. 1sso equivale a uma perda evitada de 2,7 bilhdes
de toneladas de didxido de carbono armazenado (ASSUNCAO, 2015).

Entre as atividades mais relevantes promovidas pelo PPCDAm estdo: (1) o
desenvolvimento do produto DETER (sistema de alerta precoce baseado em satélite para
deteccdo de desmatamento) pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (FINER ET AL.
2018), que auxiliou a aplicacédo da legislacdo ambiental na regido (2) a “lista negra” de 2008
dos municipios amazénicos com 0s maiores niveis de desmatamento, que bloqueou 0 acesso
ao crédito rural publico e licencas legais de desmatamento nesses municipios (CISNEROS ET
AL. 2015); (3) a Resolucdo n° 3.545 de 2008 do Banco Central do Brasil/Conselho Monetéario
Nacional que bloqueou empréstimos de bancos publicos a proprietarios de terras que estavam
em desacordo com as regulamentagdes ambientais e rurais, e; (4) o Decreto Federal n® 6.514
de 2008, que fortaleceu a Lei de Crimes Ambientais de 1997 e, consequentemente, 0s impactos
das multas e embargos ambientais (BORNER ET AL. 2015; FEARNSIDE, 2017).

Vale a pena mencionar também a Moratéria da Carne Bovina (ou “Acordos de Gado™)
de 2008, em que os principais comerciantes de soja e carne bovina que assinaram a moratdria
se comprometeram a ndo comprar soja ou carne bovina de areas amazoOnicas recentemente
desmatadas. Contudo, o sucesso dessa moratdria € questionado dentro da literatura.

O Novo Codigo Florestal do Brasil de 2012 (REPUBLICA DO BRASIL, LEI
FEDERAL 12.615 / 2012) foi fortemente criticada como relaxou o codigo anterior de 1965
,concedendo anistia a cerca de 30 M ha desmatados ilegalmente antes de 2008 (SOARES-
FILHO ET AL. 2014), contudo ele estabeleceu limites obrigatdrios na proporcéo de vegetacdo
nativa que pode ser legalmente desmatada em qualquer propriedade rural. Na Amazoénia Legal,
80% das propriedades devem ser preservadas como reservas legais, enquanto para propriedades
em éareas de Cerrado na Amazonia Legal, a vegetacdo nativa deve constituir 35%. Fora da
Amazonia Legal, 20% da vegetacdo nativa precisa ser mantida, embora algumas leis estaduais
estipulem um aumento da porcentagem.

Nesse cenario destacam-se o papel do projeto de Cadastramento Ambiental Rural
(CAR) e do sistema de monitoramento por satélite PRODES em unido para se fiscalizar o
cumprimento da lei. O CAR surge com 0 objetivo imediato de registro de propriedade

ambiental, revelando e sistematizando informagdes sobre o uso da terra nas propriedades para
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fins de monitoramento e planejamento (CONCEICAO ET AL. 2021).

A partir do cadastramento da posse da terra no CAR, os proprietéarios de terras que ndo
cumprem o Cddigo Florestal sdo fiscalizados pelo sistema de monitoramento por satélite
PRODES, podendo sofrer multas ou mesmo prisdo (ARIMA ET AL. 2014). A probleméatica
envolvendo essa nova estratégia de combate ao desmatamento esta no fato do PRODES nunca
ter monitorado florestas secas ou secundarias no Bioma Amazbnia com manchas de
desmatamento menores de 6,25 ha (RICHARDS ET AL. 2016).

Nesse sentido, 0 desmatamento diminuiu substancialmente desde 2004, contudo ficou
claro que os esfor¢os centralizados de politicas iniciados em meados dos anos 2000 inibiram o
desmatamento em larga e média escala, mas tiveram efeitos heterogéneos no desmatamento em
pequena escala (ASSUNCAO ET AL. GANDOUR ET AL. PESSOAET AL. ROCHAET AL.
2017). Richards et al (2016) mostra que depois de 2008, o desmatamento mudou para aquelas
propriedades que ndo sdo monitorados ativamente pelo PRODES.

Esse plano de fato alterou a dindmica da cadeia agroalimentar da carne na floresta
Amazonica de forma definitiva, as novas estratégias de fiscalizacdo e monitoramento alteraram
0 comportamento dos proprietarios de terra na forma de manejo florestal, trazendo novas
dificuldades para o controle do desmatamento na regiéo.

Pacheco (2012) evidencia que a adogdo generalizada da pecuéria pelos pequenos
agricultores para entender como as leis de protecdo ambiental, ainda assim, ndo conseguiram
desestimular o aumento da producédo de pecuéria extensiva na regido amazonica.

Torneau e Bursztyn (2010), na tentativa de estimar quanto do desmatamento da floresta
pode ser atribuido aos assentamentos rurais implantados na regido apresentaram estimativas de
gue em alguns estados essa contribuicdo pode passar dos 30%.

Sem alternativas tecnoldgicas para realizar uma atividade produtiva rentavel e sem
infraestrutura de qualidade, os pequenos proprietarios obtém renda de seus lotes com a
estratégia imediatista de retirada e venda da madeira e conversdo da mata para pastagem
visando a possibilidade de venda futura do lote, mesmo que ilegal.

Nesse sentido, avaliagbes de impacto rigorosas sugerem que os resultados de
conservacao associados a essas intervencdes de politicas ambientais podem ter sido muito
inferiores ao inicialmente concebido (ALIX-GARCIA E GIBBS, 2017).

Assim, as recentes tentativas de reducdo do desmatamento na regido demonstram dois
pontos importantes, em primeiro lugar destaca-se a real capacidade de se combater o

desmatamento a partir de politicas governamentais em segundo lugar ficou claro que as
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dificuldades para se lidar com o desmatamento sdo mais complexas do que incialmente se possa
ter pensado.

De acordo com dados do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2012), aproximadamente
15,8 milhdes de pessoas vivem na regido Norte e desenvolver modos de sustentar essas pessoas,
ou aprimorar os ja existentes, € condigdo necessaria para a preservagao dos recursos ambientais
da floresta.

Numa regido vasta, a maior do Brasil, e com pouca presenca do Estado em boa parte
de sua extensdo, diversas atividades ilegais floresceram no seu interior, como, por exemplo,
exploragdo ilegal de madeira da floresta, trafico de drogas e de animais silvestres, contrabando
de armas, entre outras. O cenério se torna ainda mais complicado, nesse cenario, devido as
limitacGes ao desenvolvimento da agricultura na regido, como, por exemplo a deficiéncia
logistica, o atraso tecnoldgico, a falta de crédito, a falta de assisténcia técnica, entre outros.

Assim, com 0 insucesso das primeiras tentativas de mitigar o impacto ambiental da
carne na floresta amazonica, surgem novas estratégias voltadas para a agropecuaria familiar
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar® ou PRONAF) e sistemas
agroflorestais (PLANO ABC).

No caso da &rea destinada para os sistemas agroflorestais, essa area na regido é pequena
se comparada ao total do Brasil. Numa regi&o de vegetacdo nativa predominantemente do tipo
mata fechada, surpreende a pratica comparativamente pouco comum desses sistemas. De
acordo com Fernandes e Nair (1986), os sistemas agroflorestais envolvem o cultivo de plantas
lenhosas, associado a pratica de monocultura e a criacdo de animais domésticos, em uma
determinada area.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) criou o Plano Setorial
de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia
de Baixa Emisséo de Carbono na Agricultura, ou Plano ABC como € popularmente conhecido,
o0 qual cria incentivos para a adoc¢do de praticas agricolas mais sustentaveis pelos agricultores.

De acordo com o0 Mapa (2012), o ABC é um dos planos setoriais elaborados de acordo

3 A Lei brasileira (Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006) reconhece como agricultura familiar as familias rurais
gue desenvolvem atividades agropecudrias e extrativistas (produtos florestais e pesca, por exemplo) para
subsisténcia e/ou renda em dinheiro. Dessa forma, esse grupo compreende nao apenas 0s pequenos proprietarios
de terra assentados pelo governo, mas também indigenas, quilombolas (comunidades de afro-brasileiros
formadas por escravos fugidos antes da Abolicdo de 1888), caboclos (mesclados de brancos e indios ou negros
e indigenas), seringueiros (extratores de borracha) e familias ribeirinhas. Segundo o Censo Rural de 2006, a
Amazobnia possuia cerca de 413 mil estabelecimentos familiares, o que representa 87% do total de
estabelecimentos da regido (IBGE 2018).
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com o Artigo 3o do Decreto no 7.390/2010 e tem por finalidade a organizacao e o planejamento
das acGes a serem realizadas para a adogdo das tecnologias de producdo sustentaveis,
selecionadas com o objetivo de responder aos compromissos de reducdo de emissao de gases
do efeito estufa (GEES) no setor agropecuario assumidos pelo pais.

O Plano ABC é composto por sete programas: i) Recuperacdo de Pastagens
Degradadas; ii) Integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta (ILPF) e Sistemas Agroflorestais
(SAFs); iii) Sistema Plantio Direto (SPD); iv) Fixacdo Biologica de Nitrogénio (FBN); v)
Florestas Plantadas; vi) Tratamento de Dejetos Animais; vii) Adaptacdo as Mudancas
Climéticas.

Muitos desses programas inseridos no ambito do Plano ABC podem beneficiar
agricultores da regido Norte ao permitir acesso a crédito destinado a promover uma
sustentabilidade ambiental maior da atividade agropecudria desenvolvida na propriedade e,
indiretamente, auxiliar na adequacao da propriedade as normas ambientais vigentes.

Com o Plano ABC a ideia é ampliar a competitividade do setor, aprofundando os
avancos tecnoldgicos nas areas de sistemas produtivos sustentaveis, microbiologia solo planta
e recuperacdo de areas degradadas. O Programa ABC na Safra 2010-2011 teve um aporte de
R$ 2 bilhGes e na Safra 2011-2012, de R$ 3,15 bilhdes. Conforme dados da Secretaria de
Politica Agricola do Mapa, estima-se que apenas 15% dos R$ 3,15 bilhdes foram utilizados
entre julho de 2011 e fevereiro de 2012, sendo que a maioria dos contratos esta na regido Sul
do Brasil. Apesar da baixa execu¢do do or¢camento previsto para o programa e da concentracao
dos recursos aplicados na regido Sul, ainda assim, esse programa tem orcamento disponivel
para financiar acBes promotoras da sustentabilidade das atividades agropecuarias
desenvolvidas na regido Norte com vistas a uma adequacdo ambiental maior dos
estabelecimentos agropecuérios da regido.

Burigo (2010) argumenta que a existéncia de parcelas significativas de agricultores e
regibes sem um sistema de crédito rural eficiente, seja em relacdo a quantidade de recursos,
seja em qualidade técnica dos projetos, revela o quanto as politicas publicas e 0 SNCR precisam
avancar. Segundo ele, o0 SNCR (e o PRONAF) s6 poderd chegar mais perto de uma
universalizacdo no atendimento da demanda e aprimorar sua acdo em termos de
desenvolvimento e distribui¢do de riqueza quando souber associar uma (auto) gestéo financeira
inovadora com o aumento da sinergia entre 0s entes publicos e privados. Essas acOes
combinadas podem consolidar o crédito rural como um grande instrumento gerador de

oportunidades para o meio rural e, por consequéncia, para o pais
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Outra alternativa amplamente discutida é a coer¢do de incentivos voltados a
intensificacdo da pecuaria na Amazonia, contudo tem-se claro que uma das grandes barreiras a
intensificacdo do uso da terra, que tenderia a diminuir os desmatamentos, e ao cultivo de
culturas perenes, ambientalmente mais sustentaveis, é o capital inicial que demanda e os 3-4
anos necessarios para que dé retorno (MARGULIS, 2001). Assim, 0 acesso ao crédito seria
uma condicdo de promover a intensificagcdo. Taxas de juros mais baixas tornariam as culturas
perenes relativamente mais viaveis porque seriam sustentaveis no longo prazo.

Menos de 1% das cabecas de gado bovino na regido séo criadas no sistema intensivo
(confinamento), contra pouco mais de 2% no Brasil (CASTRO,2013). Um outro indicador do
relativo atraso tecnoldgico da agropecudria regional é o pequeno nimero de estabelecimentos
que utilizam a suplementacdo alimentar do rebanho bovino.

Kaimowitz e Angelsen (2008), no entanto, argumentam que pode um efeito contrario
em relacdo a intensificacdo da pecuaria levar a menores indices de desmatamento na regido.
No curto prazo, segundo esses autores, as novas tecnologias tenderdo a reduzir o desmatamento
desde que os gestores da terra concentrem seu capital e médo de obra disponiveis em uma area
menor, obtendo maiores beneficios. Com o tempo, no entanto, lucros mais altos atrairdo méo
de obra e capital adicionais para a producdo agricola, o que pode levar a uma maior pressdo
sobre as florestas, aumentando assim o desmatamento liquido.

A pecudria tem se intensificado gradativamente na Amazbdnia brasileira,
principalmente nas areas de fronteira mais antigas e mais bem conectadas a infraestrutura.
Embora o aumento do rebanho bovino se deva, em parte, a expansdo das pastagens cultivadas
em detrimento da floresta, a maior parte é resultado da intensificacdo da pecuaria. Segundo
dados do censo agropecuario, o indice de lotacdo (nimero de cabecas por hectare de pasto) na
regido passou de 0,7 em 1995-1996 para 1,0 em 2006, tendéncia observada em todo o Brasil.
No entanto, a extensao do pasto cresceu de 50,4 milhdes de ha para 53,4 milhdes de ha durante
0 mesmo periodo. Sem o aumento das taxas de lotacdo, seriam necessarios 20 milhdes de
hectares adicionais de pastagem para criar 0 mesmo numero de bovinos. Vale ressaltar que
esses indicadores se referem ao manejo do rebanho bovino praticado principalmente por
pecuaristas de médio e grande porte e ndo necessariamente por pequenos proprietarios.

Outra questdo que dificulta o desenvolvimento de uma pecuaria ambientalmente
aceitavel na regido é a falta de educacéo. De acordo com o IBGE (2009), na regido Norte cerca
de 85% dos produtores possuem escolaridade inferior ao ensino fundamental (incluindo os

analfabetos ou quase), menos de 5% possuem ensino médio ou técnico e apenas cerca de 1%
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possui ensino superior. Essa baixa qualificacdo da mao de obra €, em parte, responsavel pela
ndo adocdo de tecnologias, pela ndo utilizacdo de cuidados culturais, pelo uso de praticas
incorretas no processo produtivo e, consequentemente, por perdas na producdo e baixa
produtividade na medida em que os agricultores se veem impossibilitados de adotar inovacoes
tecnoldgicas disponiveis.

De acordo com SicsU e Lima (2001), outra questdo relevante dentro desse contexto €
estruturar o setor de Ciéncia e Tecnologia (C&T). E importante constatar que a base produtiva
local esteja concentrada em concordancia com as inovagdes voltadas a realidade amazoénica.
Vale ressaltar a importancia da EMBRAPA nesse contexto, contudo a falta de verbas e a
complexidade do contexto amazonica dificultam a implementacdo dessas inovagdes no
contexto pecuario da floresta amazonica.

Sobre as dificuldades encontradas, Jusys (2016) destaca que as politicas ambientais
devem ser integradas a partir de estudos que avaliem as caracteristicas especificas do local,
dentro da regido Amazonica as causas do desmatamento podem variar pela heterogeneidade
das causas do desmatamento.

Tendo em vista que a mudanca de governo presidencial no Brasil em janeiro de 2019
foi acompanhada por um enfraquecimento significativo dos 6rgdos ambientais e picos recentes
nas taxas de desmatamento, as tentativas de mitigar o impacto da pecuéaria na Amaz6nia
enfrentam dificuldades ainda maiores que as discutidas nesse capitulo.

A importancia de se realizar mais estudos e aprofundar no tema € alarmante, dado a
importancia ambiental da floresta amazénica, ja discutida anteriormente no inicio do capitulo.
Essa monografia, portanto, busca resumir a situacdo do desenvolvimento da pecuaria na
Amazonia, se aprofundando em seus paradigmas e tratando as tentativas de mitigar seu impacto
ambiental, a fim de auxiliar estudos futuros a desenvolver estratégias de diminuir o impacto

ambiental da pecuéaria que contemplem a complexidade da realidade amazénica.

CONCLUSAO

A formacgéo da cadeia agroalimentar da carne teve um impacto socioeconémico e
ambiental muito relevante no contexto amazo6nico. Uma regido coberta pela maior floresta
tropical do mundo se transformou profundamente nas Ultimas décadas devido a tentativa
desenfreada de se implantar o gado na regido, com a justificativa que essa atividade econémica

poderia acabar com as altas taxas de subnutricdo da populacao e desenvolver economicamente
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a regiao.

Essa estratégia acabou por selar o destino da regido amazénica, que se desenvolveu as
custas da destruicdo da floresta nativa, em uma forma de producdo voltada a monocultura
latifundiaria de criacdo de gado extensivo. Esse processo, de fato desenvolveu a regido,
propiciando a formagéo de novos centros urbanos, a criagdo de estradas e a diminuigdo das
taxas de subnutricdo de sua populagdo, mas a que custo?

A atividade pecuéria propiciou o enriquecimento de uma pequena parcela da
populacéo, sendo que a populacdo mais pobre continua vivenciando uma serie de dificuldades,
em especial a populacdo originaria que foi posta de lado durante todo esse processo e perdeu
boa parte de suas terras para 0 desmatamento e ocupacao ilegal da terra.

Contudo, a principal questdo que salta aos olhos quando se trata da dindmica
agroalimentar da carne na Amazonia é seu impacto ambiental. Segundo dados do IBGE, a
classe de vegetacao florestal na Amazonia deu lugar, sobretudo, a areas de pastagem com
manejo, que passaram de 248.794 km? em 2000 para 426.424 km? do bioma em 2018.

Mesmo com esforcos durante o governo Lula-Dilma, as taxas de desmatamento
continuam a crescer, dentre outras razdes discutidas no capitulo 02, devido ao enfraquecimento
dos 6rgdos ambientais nos Ultimos anos. Porém, estratégias como o Plano ABC, o PRONAF
somadas aos incentivos a intensificacdo da pecuaria, trazem possibilidades positivas de se
buscar um desenvolvimento agropecuario ambientalmente positivo, fortalecendo os pequenos
produtores e buscando novas formas de producdo como os sistemas agroflorestais.

Abordagens relacionadas aplicacdo de imposto verde, melhoramento nos sistemas de
monitoramento ambiental, pagamentos por servicos ecossistémicos e a reforma agréaria surgem
também como op¢es de estratégias de combate dentro do debate cientifico, porém ainda se
encontram distantes da realidade politica e econdmica brasileira.

Dessa forma, as estratégias do governo devem aprender com as licdes do passado e
buscar estratégias de didlogo e ndo de enfrentamento. Os produtores locais sdo cientes da
questdo ambiental e desejam regras claras de fiscalizacdo e aplicagéo da lei. As incertezas
quanto a mudancas continuas de regras por parte do governo e a fiscalizagdo incerta pelas
agéncias de governo sdo grande parte dos motivos de preocupacgéo destes produtores, e ndo o
fato da madeira explorada irregularmente ser eventualmente taxada, das reservas aumentarem
de area, ou do zoneamento ser mais estrito.

Um passo fundamental neste sentido seria 0 governo fazer um zoneamento econémico

ecologico que identificasse e resguardasse o0 que é absolutamente fundamental em termos da
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biodiversidade (em diferentes niveis), e que além de refletir ao méximo o conhecimento e
informacdes técnicas disponiveis, fosse politicamente negociado com os agentes locais,
buscando estratégias mais especificas.

E necesséario, portanto, destacar ainda como 0 impacto dessas variaveis no
desmatamento é relativo ao espago e tempo, dessa forma fica claro que para se atingir um
melhor nivel de compreensdo e possiveis solugdes € necessario um estudo regional, que consiga
absorver as caracteristicas sociais, politicas e econémicas de determinado espaco para entender
como essas se relacionam com as principais atividades econdémicas que causam desmatamento

na Amazonia.
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