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RESUMO

Esta pesquisa investiga 0s movimentos de cooperacao entre as instituicdes de ensino
superior privadas no Brasil, que tem como objeto analisar um programa institucional
gue surgiu no ano de 2016, promovido por um sindicato patronal localizado no estado
de Sao Paulo, denominado como “Redes de Cooperagdo”. Essa pesquisa busca
demonstrar como ocorre a cooperagao entre as instituicbes de ensino superior em
uma dessas redes. As redes de cooperacdo sdo aglomeradas de instituicbes de
ensino superior privadas, inicialmente formados por instituices de pequeno e médio
porte, com o intuito de resguardar suas matriculas dos grandes grupos educacionais
A concentracdo de matriculas em grandes grupos educacionais se intensificou neste
século, sendo que ano de 2018 existiam 19 instituicdes de ensino superior dos grupos
educacionais que acumulam 26,4% das matriculas de todo o sistema de ensino
superior brasileiro. E um estudo de caso que fez o recorde para anélise qualitativa da
primeira rede que foi constituida nesse programa institucional. Para isso, a
metodologia da pesquisa envolveu trés conjuntos de atividades. Na revisao
bibliogréfica foi realizada a revisdo de trabalhos académicos para entender o0s
significados dos termos “cooperacao”, “competicao” e “coopeti¢cao”. Os levantamentos
de dados secundarios coletaram a dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educacéo
(INEP/MEC) para analisar as caracteristicas institucionais das instituicbes
participantes dessas redes. Também foi realizada pesquisa de campo nas instituicées
do recorte dessa pesquisa, que consistiu em entrevistas semiestruturadas com seus
dirigentes e técnicos-administrativos. Os resultados encontrados nesta pesquisa
indicam que a rede analisada tem como principal motivacdo realizar acdes de
cooperacgao com outras instituicdes adquirir vantagens competitivas. Essas vantagens
ocorrem de diversas maneiras, como compartilhar informacdes, realizar compras
coletivas, partilhar servigos, proteger seus territorios dos grandes grupos educacionais
e aperfeicoar sua gestao.

Palavras-chaves: redes de cooperacao; cooperacdo no ensino superior; ensino
superior brasileiro; ensino superior privado; Semesp.



ABSTRACT

This research investigates the cooperation movements between private higher
education institutions in Brazil, which aims to analyze an institutional program that
emerged in 2016, promoted by an employers' union located in the state of Sdo Paulo,
called "Redes de Cooperagédo” (in english: Cooperation Networks). This research
seeks to demonstrate how cooperation between higher education institutions occurs
in one of these networks. Cooperation networks are clusters of private higher
education institutions, initially formed by small and medium-sized institutions, with the
aim of protecting their enroliments from large educational groups. As of 2018, there
were 19 higher education institutions in the educational groups that account for 26.4%
of enroliments in the entire Brazilian higher education system. It is a case study that
set the record for qualitative analysis of the first network that was constituted in this
institutional program. For this, the research methodology involved three sets of
activities. In the bibliographic review, a review of academic works was carried out to
understand the meanings of the terms “cooperation”, “competition” and “coopetition”.
Secondary data surveys collected data provided by the National Institute of
Educational Studies and Research Anisio Teixeira of the Ministry of Education
(INEP/MEC) to analyze the institutional characteristics of the institutions participating
in these networks. Field research was also carried out in the institutions covered by
this research, which consisted of semi-structured interviews with their directors and
administrative technicians. The results found in this research indicate that the analyzed
network's main motivation is to carry out cooperative actions with other institutions to
acquire competitive advantages. These advantages occur in different ways, such as
sharing information, making collective purchases, sharing services, protecting their
territories from large educational groups and improving their management.

Keywords: cooperation networks; cooperation in higher education; Brazilian higher
education; private higher education; Semesp.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa investiga 0s movimentos de cooperagao entre as instituicoes de
ensino superior privadas no Brasil. Neste sentido, a pesquisa explora as respostas e
arranjos institucionais que surgem no contexto de intensa competicdo do ensino
superior privado brasileiro. Desta forma, busca analisar o setor privado em suas
nuances e heterogeneidade.

O objeto empirico de pesquisa € denominado como “Redes de Cooperagao”
formadas por instituicdbes de ensino superior, que inicialmente eram de pequeno e
médio portel, promovidas por um sindicato patronal localizado no estado de Séo
Paulo. Neste sentido, a pesquisa examina se o fen6meno ocorre pelo fato dessas
instituicées privadas que integram as redes de cooperag¢do se manterem a margem
dos grandes grupos educacionais e buscarem neste arranjo a viabilizacdo de sua
permanéncia no mercado. A pesquisa também busca explorar quais os limites desta
resposta institucional baseada em relag6es de cooperacao.

O surgimento das redes de cooperacdo ocorre em meio aos processos de
privatizacdo, mercantilizacdo e expansdo do ensino superior. Conforme Sampaio
(2000), o fendmeno de privatizacéo ocorre desde a década de 1970 quando o nimero
de alunos matriculados em instituicdes de ensino superior privadas ultrapassou o de
matriculados em instituicdes publicas.

O processo de mercantilizacao foi potencializado por dois fatores. O primeiro
foi o surgimento dos grandes grupos educacionais, que se intensificou com a abertura
de algumas dessas instituicdes na bolsa de valores (BARRA, 2007; BARRA 2013).
Até o momento da abertura nas bolsas de valores, houve algumas mudancas legais,
principalmente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) de 1996. O
segundo foi o incentivo de programas governamentais para a expansado do
financiamento estudantii no setor privado: o programa de crédito estudantil
denominado Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o programa de incentivos

fiscais denominado como Programa Universidade para Todos (PROUNI).

! Segundo Schartzman, Filho e Coelho (2021) entende IES de grande porte aquelas com mais de 30
mil alunos matriculas em seus cursos de graduagéo. Segundo o Sanches (2018) entende como IES de
pequeno porte aquela com até 3 mil matriculados, de médio porte entre 3 mil e 7 mil matriculados, de
grande porte entre 7 mil e 50 mil matriculados e de gigante porte acima de 50 mil matriculados
(matriculado entende-se alunos em cursos na modalidade presencial e a distancia — EaD).
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Com a prevaléncia de instituicbes privadas no sistema de ensino superior
desde o0 século passado e com a concentragcdo destas em grandes grupos
educacionais, movimento que se intensificou neste século, no ano de 2018 existiam
19 instituicGes de ensino superior dos grupos educacionais que acumulam 26,4% das
matriculas de todo o sistema de ensino superior brasileiro (SCHWARTZMAN, FILHO,
COELHO, 2021). Esse crescimento dos grandes grupos educacionais acontece
principalmente pelas aquisi¢des e fusbes com outras instituicdes de ensino superior
(BEZERRA, 2013).

Desse modo, inicialmente levantamos a seguinte hipotese para a criacdo das
redes de cooperacdo: este movimento seria uma resposta para que as instituicées
privadas de pequeno e médio porte se mantivessem no mercado de ensino superior,
competindo com os grandes grupos educacionais. Por meio das redes de cooperacao,
as instituicdes de ensino superior de pequeno e médio porte conseguiriam vantagens
competitivas. Essa hipotese foi confirmada nas primeiras entrevistas com os diretores
do Semesp. Entdo, uma segunda hip6tese foi elaborada: a cooperacdo entre
instituicdes de ensino superior privado brasileira € um movimento que tende a crescer
devido a alta competitividade do setor.

O objetivo dessa pesquisa é explorar o surgimento do programa institucional
promovido pelo Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de
Ensino Superior no Estado de S&do Paulo (SEMESP), denominado como Redes de
Cooperacgédo. Busca compreender sua formacéo, as motivacdes para ser constituido
e como o programa funciona.

Para esse fim, foi realizado (i) o0 mapeamento das redes de cooperacdes
existentes e (ii) o recorte de uma dessas redes para analise com mais profundidade.
Ela foi escolhida por ser a primeira rede formada, logo é o modelo inicial que o Semesp
utilizou para idealizar seu programa de cooperacdo entre IES e esta realizando
cooperacdes a mais tempo. Neste recorte buscou-se descrever o processo de
constituicdo, 0s seus objetivos e os atores envolvidos (mantenedores, gestores e
pessoal administrativo); comparar 0s tragcos comuns e especificidades das
instituicdes; e, analisar as dindmicas institucionais da rede de cooperacao a partir de
suas atividades e das relacbes que se estabelecem entre os diversos atores
envolvidos.

Esse programa institucional foi oficializado no ano de 2016 com o objetivo de

promover a cooperacao entre instituicdes localizadas no estado de Séo Paulo e,
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posteriormente, instituicdes de outras partes do pais. Para participar desse programa,
denominado Redes de Cooperacdo, precisa ser associado ao Semesp. Dessa
maneira, algumas IES tornaram-se associadas para participarem desse programa.

No ano de 2022 participavam das Redes de Cooperacédo 75 instituicdes de
ensino superior mais cinco mantenedoras de grandes grupos educacionais, divididas
em 13 redes, localizadas em diversas partes do Brasil. A pesquisa utilizada recorte da
primeira rede, a Rede 1, que é constituida por trés IES — a Universidade Sao Francisco
(USF), o Centro Universitario Fundacdo de Ensino Octavio Bastos (UNIFEOB) e a
Fundacdo Herminio Ometto (FHO) — que estéo localizadas no interior do estado de
Sédo Paulo, na Regido Administrativa de Campinas. A Rede 1 € composta por uma
Universidade e dois Centros Universitarios, todas privadas e sem fins lucrativos,
criadas entre as décadas de 60 e 70.

Esta pesquisa € justificada pela escassez de pesquisas nacionais sobre a
cooperacao entre instituicbes de ensino superior brasileiras, contribuindo para a
formacao de material académico que ird aprofundar a analise desse fenémeno.

A metodologia da pesquisa envolveu trés conjuntos de atividades: a reviséo
bibliografica, os levantamentos de dados secundarios e a pesquisa de campo. Essas
trés abordagens se completam para trazer perspectivas sobre a analise do mesmo
objeto, as redes de cooperacdo, e 0s seus resultados serdo expostos de forma a
triangular o objeto. Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa em
Ciéncias Humanas e Sociais da Unicamp (CAAE: 91086518.1.0000.8142).

A revisdo bibliografica envolveu a revisdo de trabalhos sobre dois termos,
sendo pesquisados em plataformas académicas. Esses termos sao “cooperagao” e
“‘competicao”, que foram pesquisados nas plataformas Scopus, Google Académico e
Research Rabbit. Também, ap6s a leitura de alguns desses trabalhos, foi realizado
uma nova pesquisa do termo “coopeticdo”, pois foi apresentado em diversos desses
trabalhos. Para refinar a busca desses termos, também foi utilizada a associacdo
desses trés termos — cooperac¢do, competicdo e coopeticdo — com o termo “ensino
superior’, para encontrar trabalhos que relatassem esses temas com viés no ensino
superior.

Ainda sobre a revisdo bibliogréafica, também buscou-se explorar exemplos de
consorcios entre instituicdes de ensino superior estrangeiras e nacionais. E, por fim,
foram revisados textos que contextualizam trés principais movimentos no sistema do

ensino superior brasileiro que ajudam a compreender o estabelecimento cooperacao
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entre instituicdes: o setor privado que excedeu o setor publico na década de 70, as
mudancas legislativas que permitiram que IES privadas tivessem finalidade lucrativa,
0 que acarretou a abertura de capital de grupos educacionais na bolsa de valores e
incentivo de programas governamentais para o financiamento estudantil no setor
privado.

Os levantamentos de dados secundarios sdo advindos de dois conjuntos de
fontes: os dados sobre o perfil institucional que apresentam quais caracteristicas sdo
semelhantes, quais se sobrepdem e quais sao distintas (KERLINGER, 1980); e, os
dados informativos que sdo disponibilizados pelos principais meios de comunicacao,
pelas midias institucionais do objeto de estudo e pelas publicacbes dos atores
envolvidos.

Para caracterizar as instituicdes que participam das redes de cooperagéo,
foram coletados dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais
Anisio Teixeira do Ministério da Educacéo (INEP/MEC). Foram analisados o perfil e a
identidade das instituicbes das redes, como a organizagdo académica (faculdade,
centro universitario e faculdade); a dependéncia administrativa (com fins lucrativos ou
sem fins lucrativos); o nimero de matriculas, concluintes e ingressantes; a localizacéo
da instituicdo; os cursos ofertados e suas areas do conhecimento (graduacéo e pés-
graduacdo); e, a quantidade e a escolaridade dos técnico-administrativos e dos
docentes com suas respectivas formagdes académicas.

No caso dos dados informativos e referentes ao setor do ensino superior
brasileiro, foram analisadas as noticias da imprensa nos principais jornais online de
grande circulacdo, como a Folha de Sao Paulo, O Estado de Sao Paulo, entre outros.
Também, foram realizadas buscas de todas as reportagens no site institucional do
Semesp e as postagens em suas redes sociais que relatassem as palavras “redes de
cooperagao”, em livros publicados pelos atores envolvidos e sua revista propria, a
Revista Ensino Superior. Também foram consultados o0s principais meios de
comunicacdo, como as revistas Globo, Estaddo, Exame e InfoMoney, com noticias de
aquisicoes e de fusbes pelos grandes grupos educacionais.

A pesquisa de campo consistiu na realizagédo de entrevistas semiestruturadas
(ver anexo A) com o Diretor do Semesp e com o Dirigente e 0s técnicos-
administrativos da rede utilizada como recorte para analisar as opinides dos atores
sobre a cooperacdo que esta sendo realizada. No total foram realizadas oito

entrevistas, sendo uma com o Diretor das Redes de Cooperacdo, trés com 0s
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Dirigentes da Rede 1 e quatro com 0s seus técnicos-administrativos. As entrevistas
ocorreram nos anos de 2018, 2019 e 2023, antes e apds a pandemia de COVID 19.

No ano de 2018 foi realizada entrevista com o Dirigente da INSPER (Rede 9),
mas os dados nao foram utilizados diretamente nesta pesquisa, pois a rede estava
sendo constituida naquele momento e nédo havia exercido nenhuma atividade de
cooperacao.

Também foi realizada a observagéo participante em trés eventos promovidos
pelo Semesp para analise das interacdes entre os atores. O primeiro foi a reunido
anual promovido pelo Semesp, em gque todas as IES que participam do programa
Redes de Cooperacédo séo convidadas a participar. O segundo foi o0 evento anual que
0 Semesp promove para todos os seus associados. O terceiro foi em um evento
promovido anualmente em diversas areas administrativas do estado de S&o Paulo.

A dissertacdo estad estruturada em trés capitulos. O Capitulo 1 tem trés
objetivos. O primeiro é discutir os conceitos de competicdo e cooperacdo em geral e
especificamente no ensino superior. O segundo é apresentar alguns exemplos de
cooperacao entre instituicdes de ensino superior. O terceiro € discutir as trés principais
transformacdes no setor privado desde o século passado que favoreceu o surgimento
de colaboracéo no ensino superior brasileiro.

O Capitulo 2 tem dois objetivos: o primeiro € mostrar a histéria de como
surgiram as redes de cooperac¢do e o0 segundo € analisar as principais caracteristicas
institucionais das redes de cooperacdo. Assim, sera apresentada a histéria da
formacdo das redes de cooperacdo, desde o surgimento da ideia, como foram
implementadas, quais atores participam e as caracteristicas das redes formadas até
0 ano de 2022. Também foi realizado o levantamento das caracteristicas institucionais
das IES participantes de cada rede.

O Capitulo 3 tem como objetivo aprofundar a analise da cooperagdo em uma
das redes participantes do programa institucional Redes de Cooperacao promovido
pelo Semesp, mostrando como é realizada a cooperagéo. Assim, € um estudo de caso
a partir de um recorte de uma rede, a Rede 1. Foram usados dados secundarios em

conjunto com os dados da pesquisa em campo.
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1 COMPETICAO E COOPERACAO NO ENSINO SUPERIOR

Esse capitulo tem como objetivo discutir os conceitos de competicdo e
cooperacao aplicados no ensino superior e contextualizar o surgimento do objeto
estudado, a cooperacao entre instituicbes de ensino superior privadas, trazendo as
trés principais transformacdes no setor privado desde o século passado que favoreceu
0 surgimento de colaborag&o no ensino superior brasileiro.

Para o desenvolvimento do capitulo, foi realizada uma revisao bibliogréafica para
definir os significados de “cooperagdo” e “competicdo” a partir de buscas nas
plataformas Scopus, Google Académico e Research Rabbit. A partir das pesquisas,
foi necessario também explorar outro termo, a “coopeticao”, que foi referenciado em
diversos textos encontrados. Nesta revisdo bibliografica, serdo apresentados
exemplos de consorcios entre instituicbes de ensino superior estrangeiras e nacionais,
nos quais o modelo de cooperacéo promovido pelo SEMESP se inspirou.

Também foram revisados textos que contextualizam trés principais movimentos
no sistema do ensino superior brasileiro que tiveram repercussdes na cooperagao
entre instituicbes de ensino superior. Os movimentos sdo 0 crescimento das
matriculas do ensino superior privado, excedendo as matriculas do setor publico
desde a década de 1970; as mudancas legislativas ocorridas na Década de 90 que
repercutiram no ano de 2007 com a abertura de capital de um grupo educacional
brasileiro na bolsa de valores (oferta publica inicial ou IPO na sigla em inglés). Este
segundo movimento, em consequéncia, favoreceu a consolida¢do das matriculas em
poucos grupos educacionais.

O Jdltimo movimento foi a criacdo de programas governamentais que
estimularam o crescimento do setor privado a partir da oferta de crédito estudantil,
que, por sua vez, incentivou a oferta de cursos na modalidade a distancia,

principalmente pelos grandes grupos educacionais.

1.1 COMPETICAO E COOPERACAO ENTRE EMPRESAS

Conforme Dal-Soto e Monticelli (2017), a cooperacao ocorre quando individuos,
grupos ou organizacdes interagem para alcancar objetivos que trazem beneficios

mutuos. As interacdes de cooperacdo aumentam suas capacidades e seus recursos.
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Desta forma, cooperacdo pode ser entendida como um acordo para alcancar
vantagens competitivas em que ndo ha disputa direta com os concorrentes.

Chen (2008) classifica cooperacdo em trés tipos: joint ventures, ou acordo
comercial; aliancas; e outros arranjos cooperativos. Os tipos variam em relacao ao
tempo da parceria (duracéo), os tipos de interacdes (intensidade) e o aprendizado
organizacional entre as partes (compartilhamento). As relacdes de cooperacao de joint
ventures por meio de aliancas para realizar alguma atividade juntas, por um tempo
limitado. As aliancas de cooperagdo ocorrem em organiza¢cdes que aprendem por
meio de redes. Os outros arranjos cooperativos ocorrem para a formacao de aliancas
guando os participantes tém parceiros comuns ou rivais semelhantes. Quando ha
aumento da concorréncia regional, ou concorréncia transfronteirica, ha a tendéncia
natural de ocorrer cooperacao ou aliangas entre organizagdes da mesma regido, que
também podem ser utilizadas para prever tendéncias? que irdo ocorrer no mercado.

Dal-Soto e Monticelli (2017) apontam que as vantagens econdmicas da
cooperacao estao relacionadas a fatores como melhoria da eficiéncia da organizacao,
reducdo de custos de transacfes e correcdo das imperfeicdes do mercado. Além
disso, torna as organizacdes mais flexiveis e seus recursos sao mais bem utilizados.
Entretanto, as limitacdes da cooperacdo podem ocorrer quando, apdés o
comprometimento em compartilhar informagdes e/ou recursos, isto ndo ocorre,
criando assim a falta de confianca entre as organizagdes. Outra limitacdo ocorre
quando h& um descompasso estratégico de objetivos entre as organizacdes que
podem trazer acBes oportunas ou benéficas somente para uma das partes.

Partindo para o conceito de competicéo, o cenario € oposto. Conforme Dal-Soto
e Monticelli (2017), a competicéo € caracterizada pela rivalidade entre as partes, num
jogo de “soma zero™, ou seja, para um ganhar, o outro tem que perder. Ela ocorre
guando se busca obter vantagem competitiva ou de competéncias dificeis de imitar
pelo oponente, de forma a desenvolver estratégias agressivas para ter um
desempenho superior.

Chen (2008) divide a relacdo de competicdo e cooperagcdo em trés categorias:

opostos independentes, opostos interligados e opostos interdependentes (Figura 1).

2 Realizar a andlise de tendéncias de mercado prevendo os movimentos futuros de um determinado
nicho, a partir de dados, ou seja, a identificacdo de habitos e comportamentos futuros de seus
consumidores.

3 Esse é um termo utilizado na area de Negdcios. Para essa pesquisa, entende-se esse termo como:
na competicdo entre instituicdes, um ganha. Na cooperacéo entre elas, todos ganham.
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Opostos independentes € a relacdo que se anula, de soma zero, aqueles que nao se

misturam, como a agua e o petréleo, sendo uma relacao lado a lado.
Figura 1- Relacdo de competicdo-cooperacao

Either/or ‘ \ Independent
Opposites

3-1

Interrelated
Opposites

Interdependent

Both/and |‘ ( Opposites

Fonte: Chen (2008, p. 13).

Conforme Chen (2008), opostos interligados € a disputa entre rivais que estao
ligados por alguns fatores. Neste caso, a dindmica de competicdo e cooperacdo é
delicada, pois as acfes de uma empresa podem produzir 0 oposto ha outra empresa.
Essa categoria pode ocorrer de duas maneiras. Na primeira € dificil entender até que
ponto a relacdo é competitiva e até que ponto € cooperativa, como por exemplo, a
venda de pecas de automdveis de uma marca que pode ser comprada em uma loja
na marca rival. Na segunda, a competicdo e cooperacao funcionam como forcas
complementares, influenciando e moldando a relagéo dessas empresas, que pode ser
exemplificada pelo simbolo da filosofia chinesa Yin/Yang. A economia de rede faz
parte desse segundo modelo.

Conforme Chen (2008), em opostos interdependentes tanto a competicao
guanto a cooperacao sao os pilares dos relacionamentos. Desta forma, as partes se
tornam dependentes nas decisdes e nas acdes de modo que nem competicdo e nem
cooperacdo sdo evidentes, mas invisiveis. Neste modelo, a sobrevivéncia e o

desempenho dependem das ligagbes com as outras organizagdes, pois estdo em um
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ambiente de conexdo relacional. Esse conceito também é denominado como
coopeticao.

Tretyak (et al 2019) aponta que coopeticdo (termo em inglés “coopetition”) é
formada pela relagéo de unido entre competicéo e cooperagéo, sendo a interconexao
paradoxal entre dois opostos que buscam o equilibrio. Chen (2008) define coopeticao
como competir sem ter que matar a oposi¢do e cooperar sem ter que ignorar o
interesse préprio, sendo o gerenciamento eficaz da competicdo e da cooperacéo.
Dessa maneira as empresas podem compartilhar seus clientes e seus fornecedores
com seus concorrentes.

Conforme Dal-Soto e Monticelli (2017), coopeticdo € uma relacdo paradoxal de
empresas que envolvem simultaneamente relacbes competitivas e de cooperacao.
Como sé&o interacdes contraditorias, o desafio estd em manter o equilibrio da
competicdo e da cooperacdo para manter a simetria dos beneficios e ndo haver a
percepcdo de injustica. E utilizada para criar valor, compartilhar conhecimentos e
recursos por meio da cooperacao e, a0 mesmo tempo, por meio da competicdo para
alcancar os melhores resultados. A linha ténue da coopeticdo decorre quando a
cooperacao precisa criar valor e a competicdo nao pode dividir esse valor.

Segundo Chen (2008), a coopeticdo ocorre mediante quatro fatores: (i) a
transferéncia de conhecimento; (ii) a aprendizagem organizacional; (iii) a coordenacéo
entre unidades e compartilhamento de recursos dentro de uma empresa; e, (iv) o
desempenho da empresa. Dal-Soto e Monticelli (2017) identificam que 0s recursos
para existir a relacdo de coopeticdo entre organizacfes sao: a reputacdo, a

informacé&o e os seus ativos.

1.2 COMPETICAO E COOPERACAO NO ENSINO SUPERIOR

Zborovsky e Ambarova (2017) compreendem a cooperacéo entre instituicoes
de ensino superior como meio para o fortalecimento entre a instituicdo e as partes
interessadas (stakeholders), por meio da criagdo de uma rede de parceiros. A
cooperagcao ocorre por interagbes que séo orientadas pelas partes interessadas e
pelos recursos disponiveis, o que permite definir um objetivo para essas interacoes.

A formacdo de redes surge como uma adaptacdo do setor universitario a alta
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competitividade, pois, a maneira tradicional no contexto russo* de relacionamento
entre IES ocorriam apenas ocasionalmente (ad hoc). Para Kapustin (2008), em uma
cooperacao em rede no ensino superior € importante ter um objetivo em comum, algo
gue seja interessante e significativo para as instituicdes envolvidas.

Tretyak et al. (2019) apontam que as relacbes de cooperacdo entre as
universidades na Russia ocorrem devido a dependéncia de recursos financeiros
destinados pelo governo, a alta regulacdo do governo e a necessidade de realizar
inovacbes em seus processos gradualmente. Isso permitiria a redistribuicdo dos
recursos, a coordenacéo de atividades e o estimulo de processos de inovacéo entre
as universidades. Essa cooperacdo busca novas maneiras de atingir os objetivos
estratégicos que, em suma, sdo o compartilhamento de despesas e riscos. De
maneira semelhante a Chen (2008), esses autores também trazem a cooperagao
como meio estratégico para as organizacoes.

Conforme Zborovsky e Ambarova (2017), as vantagens da cooperacao entre
instituicBes de ensino superior ocorrem pelo aumento de seus recursos, pelo acumulo
de ativos intangiveis e pela aquisicdo de caracteristicas qualitativas como a
flexibilidade e o dinamismo, que auxiliam na adaptabilidade as novas exigéncias do
mercado. Como resultado, as intui¢cdes atingem os objetivos estabelecidos ao utilizar
melhor seus recursos, como 0 uso racional dos recursos humanos, financeiros e
materiais que estdo disponiveis em sua macrorregido. Isso por sua vez, atrai a
atencao de investidores da regido na qual estdo as IES.

Como visto, a cooperacdo em rede resulta na criacdo de uma base comum de
recursos e de financiamento para projetos educacionais (Zborovsky e Ambarova,
2017). Os resultados da cooperacéo em rede entre IES sado majoritariamente refletidos
no corpo docente e nos alunos (Tretyak et al 2019).

Conforme Zborovsky e Ambarova (2017), para a cooperagao entre IES ocorrer,
0S objetivos comuns e/ou concomitantes precisam estar alinhados entre elas e
precisam respeitar a autonomia e singularidade de cada instituicdo. Dal-Soto e
Monticelli (2017) vao além, ao apontar que, para que ocorra a cooperacao, quatro
fatores sdo fundamentais: (i) a soma positiva, ou seja, o desempenho de um

participante estar diretamente relacionado ao desempenho do outro; (ii) a estratégia

4 O contexto “maneira tradicionalmente” foi retirado das universidades da Russia, que segundo
Zborovsky e Ambarova (2017) apresenta alguma relacdo de cooperacdo, mas uma relacdo informal.
Assim, a formacéo de redes formaliza essa relacdo, o que aumenta essa cooperacao.
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de confianca e harmonia entre as partes; (iii) a preocupacdo e 0 compromisso com a
outra parte; e, (iv) os comportamentos de reciprocidade e estabilidade.

Para Tretyak et al. (2019), a cooperacéo precisa ocorrer naturalmente, por
iniciativas das proprias IES, sem ser criada por uma administracdo. Dessa maneira,
cooperacao ocorreria por uma motivacdo interna e, portanto, o crescimento da
interac&o seria mais efetivo.

Segundo Dal-Soto e Monticelli (2017), a coopeticdo no ensino superior ocorre
no contexto e no processo. A coopeticdo no contexto se d4 por meio da cadeia de
valor da empresa segundo as Cinco Forcas de Porter® (empresa, clientes,
fornecedores, substitutos e complementares). A coopeticdo no processo envolve
estratégias em diferentes areas e diferentes niveis de interacdo de cooperacdo e

competicdo que devem se aplicar simultaneamente entre empresas concorrentes.

1.3 CONSORCIOS DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

A partir das entrevistas realizadas e da analise dos documentos produzidos
pelos atores entrevistados, foram mencionados diversos consorcios entre instituicoes
de ensino superior brasileiros e estrangeiros. Dessa maneira serdo apresentados 0s
nomes dos consorcios mencionados e suas principais caracteristicas.

Para os consorcios estrangeiros, foram citados o Five Colleges e o Colleges of
the Fenway nos EUA; o Australian Technology Network (ATN) na Australia; e, o
Groups of Universities and Institutions (COMUE) na Franca. Para os consorcios
nacionais foram citados a Associacdo Catarinense das Fundagbes Educacionais
(ACAFE), o Consorcio das Universidades Comunitarias Gauchas (COMUNG), a
Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias (ABRUC) e o consorcio
STHEM Brasil.

O Five College Consortium esta localizado na regido de Amherst, em
Massachusetts/EUA, onde se encontram diversas instituicbes de renome
internacional, como a Harvard University e o Massachusetts Institute of Technology

(MIT). Criado em 1965, é formado por cinco colleges de pequeno tamanho em nimero

> Definidas por Michael Porter no livro Estratégia Competitiva, tem como objetivo realizar uma anélise
profunda que auxilie o posicionamento de uma empresa no mercado. As 5 forcas de Porter séo as
ameaca de entrada de novos concorrentes, a rivalidade entre concorrentes existentes, a ameaca de
produtos e servigcos substitutos, o poder de negociacdo do fornecedor e o poder de negociacao do
cliente.
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de matriculados, que somam quase 30 mil matriculas, sendo eles: o0 Amherst College
com 1.800 matriculas; o Hampshire College com 1.400 matriculas; o Mount Holyoke
College com 2.200 matriculas; o Smith College com 2.600 matriculas; e, 0 UMass
Ambherst (o Unico de grande porte) com 21.800 matriculas (ADMISSIONS, 2022).

O Colleges of the Fenway esta localizado na cidade de Boston e tem um total
de 12 mil matriculas, contando também com cinco instituicées, sendo que quatro delas
séo centendrias e uma recém-formada, sendo elas: o Emmanuel College criado no
ano de 1919, o Massachusetts College of Art and Design criado no ano de 1873, o
MCPHS University criado no ano de 1823, o Wentworth Institute Of Technology criado
no ano de 1904 e o Simmons University criado no ano de 1899 (COLLEGES, 2022).

A Australian Technology Network (ATN), criada no ano de 1999, est4 localizada
na Austrdlia e redne cinco universidades de tecnologia: RMIT University, Queensland
University of Technology, University of Technology of Sidney, University of South
Australia e Curtin University (ABOUT, 2022). Tem como principal objetivo a
cooperacéo, ou dialogo, dessas instituicbes com empresas (RELATORIO, 2022)€.

A Associagdo Catarinense das Fundagdes Educacionais (ACAFE) foi criada no
ano de 1974, incentivada por leis estaduais e reune 14 instituicbes privadas
comunitarias localizadas no estado de Santa Catarina (SC), que concentram mais de
142 mil matriculas de graduac&o em todo o estado no ano de 2022 (Acafe, 2023). E
“(...) um 6rgdo com as atribui¢cdes de planejar, articular e coordenar agdes integradas
entre elas”. Entre seus principais projetos, realiza vestibulares integrados entre as
instituicbes associadas.

O Consorcio das Universidades Comunitarias Gauchas (COMUNG), conforme
COMUNG (2023), foi criado no ano de 1993 e reune 14 instituicbes privadas
comunitérias, localizadas no Rio Grande do Sul (RS), que concentram mais de 153
mil matriculas em cursos de graduagao. “(...) que representam uma verdadeira rede
de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia abrangendo quase todos os municipios do Estado
e prestando relevantes servicos de interesse comunitario, com destaque para a

educacao e a saude”.

® Anualmente o Semesp realiza visitas em instituicdes de ensino superior fora do Brasil, nas quais
docentes e dirigentes das IES associadas podem participar. Foi realizado no ano de 2018 a visita as
instituicBes de ensino superior ligadas ao consoércio Australian Technology Network (ATN). O itinerario
esta disponivel em: <https://www.semesp.org.br/eventos/missao-tecnica-internacional-10/>.
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A Associacao Brasileira das Universidades Comunitarias (ABRUC), conforme
ABRUC (2023), foi criada no ano de 1995 e reune 68 instituicdes de ensino superior
privadas comunitérias. Seu principal papel esta relacionado a assessoria juridica,
monitoramento e explicacdes legislativas, e mobilizagéo e articulagdo com o Poder
Publico.

As instituicbes de ensino superior privadas comunitarias sdo aquelas que nao
apresentam funcéo lucrativa, ou seja, todo o lucro da instituicdo deve permanecer no
desenvolvimento da propria instituicdo. Neste caso, o0 retorno se d& no
desenvolvimento da regido que a instituicdo esta localizada.

(...) a funcéo publica ndo estatal, consistindo de servico publico, sem fins
lucrativos e interesse coletivo, com patrimdnio pertencente a uma
comunidade, com aplicacdo integral dos resultados operacionais e
subvenc¢des na manutencdo e desenvolvimento dos objetivos institucionais,
sem nenhuma distribuicdo de dividendos, bonificacdes, em suas

manifestacdes, publicacdes e relacionamento oficial com o governo (ABRUC,
2023).

Os consorcios brasileiros ACAFE e COMUNG constituem instituices de ensino
superior localizadas na regido Sul do Brasil e o consorcio ABRUC tém instituicdes
localizadas em diversas regides do Brasi. Os trés consoércios concentram instituicbes
privadas comunitarias. No caso do COMUNG, um de seus presidentes participou do
objeto de pesquisa, as Redes de Cooperacao, como sera mencionado mais detalhes
no Capitulo 2. No caso da ACAFE, apareceu em buscadores relacionados a
consorcios de instituicdes de ensino superior. Ja o consércio STHEM Brasil sera

apresentado no Capitulo 2, pois faz parte da historia do objeto pesquisado.

1.4 TRANSFORMACOES DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO BRASIL

Para contextualizar o surgimento de um movimento de cooperacdo entre
instituicbes de ensino superior privadas serdo brevemente analisados trés principais
acontecimentos no ensino superior privado brasileiro. O primeiro acontecimento € o
fendmeno de privatizacdo que ocorre desde a década de 1970, quando o numero de
matriculados em instituicbes de ensino superior privadas ultrapassou o de
matriculados em instituicbes publicas (SAMPAIO, 2000). Conforme Martins (2009, p.
23), durante o regime militar, "entre 1965 e 1980, as matriculas do setor privado
saltaram de 142 mil para 885 mil alunos, passando de 44% do total das matriculas

para 64% nesse periodo”.
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O segundo acontecimento esta relacionado a mudancas legislativas, que
resultaram na criacéo das instituicdes de ensino superior com finalidade lucrativa. No
ano de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), Lei n° 9.493
de 20 de dezembro de 1996 (PLANALTO, 1996), que estabeleceu as diretrizes e
bases da educacdo nacional, permitiu as instituicbes de ensino superior assumirem
novas formas societarias. Isto, por sua vez, no ano seguinte, com o Decreto N°
2.207/97, permitiu a criagdo de instituicdes de ensino superior com finalidade

lucrativa’:

Art. 3° As entidades mantenedoras com fins lucrativos submetem-se a
legislacdo que rege as sociedades mercantis, especialmente na parte relativa
aos encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas (PLANALTO, 1997).

A autorizacgao legal de instituicdes privadas apresentarem finalidades lucrativas
permitiu a abertura de capital na bolsa de valores. Para abrir seu capital na bolsa de
valores o procedimento de venda pela primeira vez é denominado como Initial Public
Offering (IPO) (em traducéo literal, Oferta Publica Inicial). A primeira IPO de uma
instituicAo de ensino superior brasileira ocorreu no ano de 2007, pela Kroton
Educacional S/A8, dez anos ap6s a homologacéo do decreto mencionado. Conforme
Tolotti (2014), esse IPO ocorreu em 23 de junho de 2007 e apds sete anos as acdes
valorizaram mais de 600%.

Como resultado da abertura na bolsa de valores, essas instituicbes
conseguiram captar uma grande quantidade de dinheiro para realizarem sua
expansao. Essa expansdo foi outro ponto para a concentragdo de matriculas em
grandes grupos educacionais, pois comecaram a criar diversos campi e a adquirir
outras instituicdes e/ou grupos educacionais.

Conforme Estad&o (2011) no ano de 2011, o grupo Anhanguera Educacional
realizou a primeira grande aquisicao de uma instituicao, equivalente a mais de 40 mil
alunos em cursos de graduacéo, totalizando 400 mil matriculas. A aquisi¢cdo entre
duas instituicbes mais representativas ocorreu no ano de 2014, o grupo Kroton
Educacional S/A com o grupo Anhanguera Educacional, que conforme Fuséo (2014)
o valor de mercado representava a 172 maior empresa registrada na bolsa de Valores

e conforme Goy (2014) concentrava mais de 1,1 milhdes de alunos, ou seja,

7 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2207impressao.htm >.
& No ano de 2019 o grupo Kroton Educacional S/A muda seu nome para Cogna Educacao.
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aproximadamente 15% das matriculas do ensino superior brasileiro. Esse grupo
educacional participa do objeto de estudo dessa pesquisa, as Redes de Cooperacao,
fazendo parte da Rede 12.

Conforme Schwartzman, Filho e Coelho (2021) identificaram 19 instituicoes de
ensino superior privadas com fins lucrativos que representam cerca de 26,4% da
matricula total da educacao superior brasileira no ano de 2020. Os autores classificam

como:

Essa categoria inclui 19 instituicbes, sua maioria com o status de
universidade, com mais de 30 mil alunos e que, sozinhas, sdo responsaveis
por cerca de 26,4% da matricula total da educacdo superior brasileira [...].
Elas se dedicam quase exclusivamente ao ensino de graduacao, com metade
das matriculas em cursos de bacharelado e outra metade dividida entre
licenciaturas, para a formacao de professores da educacao béasica, e cursos
vocacionais, curtos e orientados mais diretamente para o mercado de
trabalho, que no Brasil recebem a denominagdo inapropriada de
“tecnologicos” (p. 162).

O terceiro acontecimento é o incentivo de programas governamentais para o
financiamento estudantil no setor privado: de crédito estudanti o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e o programa de incentivos fiscais denominado como
Programa Universidade para Todos (PROUNI). Conforme Chaves e Amaral (2016),
entre os anos 2006 e 2015, os recursos destinados ao FIES, para sua administracéao
e o financiamento dos estudantes aumentou em 864%. Enquanto a isencéo fiscal do
PROUNI, neste mesmo periodo, aumentou em 118%.

O programa de crédito estudantil denominado como Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), foi instituido como Medida Proviséria n® 1.827 em 27 de maio de
1999 e transformada na Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001. O FIES € um
empréstimo bancéario a ser devolvido pelo estudante apdés a conclusdo do curso.
Conforme Abmes (2019), entre o periodo de 2010 e 2019, quase 3 milhdes de
estudantes realizaram o financiamento por esse programa. Conforme Freitas (2022)
o ano de 2014 foi quando apresentou o maior numero de alunos, com mais de 700 mil
novos alunos contemplados naquele ano.

O Programa Universidade para Todos (PROUNI), implantado pela Medida
Provisoria n° 213, de 10 de setembro de 2004 e convertida na pela Lei no 11.096/05,

de 13 de janeiro de 2005. As instituicdes que aderirem, ficam isentas dos pagamentos
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de tributos (impostos e contribuicdes)®. Conforme Brasil (2005), o Programa concede
bolsas de estudos integrais ou bolsas parciais'® de 50% ou 25% para alunos
matriculados em cursos presenciais de instituigdes privadas.

Por fim, em decorréncia do crescimento do setor privado que superou as taxas
de matriculas do setor publico na Década de 70; as mudancas legislativas que
permitiram a constituicao de instituicbes de ensino superior privadas com finalidade
lucrativa, que, resultou a abertura de grupos educacionais na bolsa de valores, que
por sua vez conseguiram financiamento para realizar aquisi¢cdes e fusbes com outras
instituicdes; e, o incentivo de programas governamentais para o financiamento
estudantil no setor privado, como resultado, o ensino superior brasileiro concentra
suas matriculas em poucos grupos educacionais. Dessa maneira, uma resposta de
sobrevivéncia neste setor é realizar cooperacao entre instituicbes. O proximo capitulo
detalhara este movimento desde o surgimento das Redes de Cooperacdo e a analise

do perfil institucional de cada rede.

9 Os impostos s&o: | - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ); Il - Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL); 11l - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS); e
IV - Contribuicdo para o Programa de Integracé@o Social (PIS-PASEP) (BRASIL, 2005).

10 As porcentagens de bolsas concedidas foram alteradas ao decorrer dos anos. No ano de 2022, tanto
as bolsas integrais e parciais equivalem a 50%.
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2 REDES DE COOPERACAO DO SEMESP

Este capitulo tem dois objetivos. O primeiro € mostrar a historia do surgimento
do programa institucional do Semesp denominado como “Redes de Cooperacgao”,
incluindo como foi implementado, quais atores participam e as principais
caracteristicas das redes concebidas entre os anos de 2016 e 2022. O segundo
objetivo é analisar as principais caracteristicas institucionais das Redes de
Cooperacéo e suas relacdes de cooperacao. No Capitulo 3 serdo aprofundados os
projetos que as redes realizaram a partir da analise de um estudo de caso.

A partir do conhecimento da histéria de formacao das redes de cooperacao e
andlise de suas caracteristicas institucionais, pode-se perceber que ha uma relacao
de objetivos em comum que motivam a cooperacao. Essa motivacdo pode se dar por
um fator externo, como, por exemplo, alta concorréncia no setor do ensino superior,
ou por um fator interno, como a melhoria de governanca e oferta de cursos.

A histéria do surgimento das redes foi concebida principalmente por meio das
entrevistas com os atores envolvidos e da analise de informacdes de materiais
produzidos pelos préprios atores, como livros e em sites institucionais do Semesp.
Foram realizadas entrevistas com os Dirigentes e Técnicos-administrativos de duas
das trés instituicbes!! que pertencem a Rede 1. Também, foi entrevistado o Diretor de
Inovacdo e Redes de Cooperacdo do Semesp??. Por fim, o pesquisador participou de
trés eventos promovidos pelos Semesp: o encontro anual das Redes de Cooperacéo
e do 19° FINESP.

Os dados institucionais da oferta de cursos de graduacdo sao advindos dos
Microdados do Censo da Educacéo Superior disponibilizados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) vinculado ao Ministério
da Educacédo (MEC). Ja os dados sobre os dos cursos de pds-graduacao Strito sensu
da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) foram
extraidos da Plataforma Sucupira.

11 Nao foram realizadas as entrevistas com os Dirigentes e Técnicos-administrativos da USF pois ndo
houve compreens&o entre os Comités de Eticas (CEP) da UNICAMP com a USF para o pesquisador
realiza-las. Esse fato ndo prejudicou a andlise da cooperacdo entre as IES da Rede 1, pois houve
sobreposicdo das falas dos Dirigentes e Técnicos-administrativos da UNIFEOB e da FHO, ou seja, as
respostas dos entrevistados foram semelhantes.

12 purante a entrevista em campo, foi possivel participar do primeiro encontro presencial entre os
Dirigentes da rede 9 e realizar a entrevista com um deles.
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2.1 A FORMACAO DAS REDES DE COOPERACAO

“‘Redes de Cooperacédo” € a denominagao dada a um servico efetivado desde
o0 inicio do ano de 2017 pelo Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de S&o Paulo (Semesp) as
instituicdes de ensino superior privadas associadas.

O Semesp € um sindicato patronal que representa os interesses das
mantenedoras de instituicdes de ensino superior privadas do estado de Sao Paulo,
prestando servigos aos seus associados na orientagdo e na defesa de seus interesses
desde o ano de 1979 (SEMESP, 2019). O Semesp nao restringe seus associados ao
estado de Sdo Paulo, abrangendo instituicdes de ensino superior de outros estados.

A escolha de realizar a pesquisa sobre as redes promovidas pelo Semesp,
deve-se por dois motivos. O primeiro motivo é a configuragdo do ensino superior, no
qual realizar cooperacao entre instituicbes de ensino superior ndo é um movimento
novo no Brasil e no mundo, como os exemplos citados no capitulo anterior dos
consoércios, entdo esse tralho pretende dar luz a mais um movimento de cooperacao
gue ocorre no Brasil. O segundo motivo deve-se a abrangéncia nacional do Semesp
gue influencia a regulamentacéo e a governanca de diversas IES privadas no Brasil.

Conforme o livro coordenado pelo Diretor do Semesp e pelo Diretor de
Inovacéo e Redes de Cooperagéo (REIS; CAPELATO, 2018) e no site institucional do
Semesp (SEMESP, 2022), os objetivos das Redes de Cooperagdo sao o
compartilhamento de servigos, a troca de informacBes e a cooperacdo entre 0s
docentes e o0s assistentes administrativos das instituicbes de ensino superior
participantes, trazendo como resultado a diminuicdo de custos. Reis (2017) justifica a
iniciativa de realizar a cooperacédo devido a alta competitividade no setor de educacéo
superior e a concentracao das matriculas em poucos grupos educacionais:

As redes regionais de cooperacéo foram criadas pelo Semesp — Sindicato
das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de ensino Superior no
Estado de S&o Paulo — para as instituicbes de ensino superior (IES)
intensificarem o compartilhamento de servigos e custos e fortalecerem as
sinergias nas areas académicas e administrativas. Em ambiente competitivo
e de concentracdo do mercado, poucas instituicbes apresentam altas taxas
de matriculas, assim, as redes regionais representam uma alternativa para

as IES com pequena capacidade de ganhos financeiros em escala, de
reducédo de custos e aprendizado institucional (REIS, 2017, p. 159).
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Ja Reis e Capelato (2018) apontam também a necessidade de romper o
isolamento e buscar maior qualificacdo por meio da cooperacao:
O Sindicato das Mantenedoras de Ensino Superior (Semesp) entende que é
preciso criar mecanismos para que as instituicdes de ensino superior (IES)
sejam sustentaveis, competitivas e capazes de criar e recriar a propria
dindmica e a organizacdo académica e administrativa. Diante de um cenario
em que as organizacdes publicas e privadas estdo cada vez mais conectadas
e interessadas em sinergias e aprendizado institucional, e em que ha
escassez de recursos, as Redes Regionais de Cooperac¢ao representam uma
alternativa para as IES romperem com o isolamento, buscarem qualificag&o,

sugerirem novos produtos e servicos e alcancarem niveis de qualidade
percebidos e reconhecidos pela sociedade (REIS, CAPELATO, 2018, p. 35).

Conforme SEMESP (2022), as redes permitiriam a construgéo de sinergias e
economia de recursos:

Uma caracteristica do século 21 € a construgdo de redes, unindo pessoas e

empresas em torno de um propésito em comum. Inspirado por este

movimento, o Semesp criou as Redes Regionais Semesp. Seu principal

objetivo é estimular aliangcas estratégicas entre instituicdes de Ensino

Superior Privadas no Brasil, além de promover o compartilhamento de ideias,

projetos e acdes efetivas que permitam sinergias e economia, ndo sé na area
académica, mas também no setor administrativo das IES (SEMESP, 2022).

Os principais atores que serao citados a seguir para contextualizar a historia
do surgimento das Redes de Cooperacao sdo: o Diretor do Semesp; o Diretor de
Inovacéo e Redes de Cooperacédo; a Diretora Executiva Laspau/Harvard; e, o Diretor
de Relac¢Bes Institucionais do Semesp e Dirigente da UNIFEOB. Também serao
mencionados outros atores no decorrer do texto.

O Diretor de InovacOes e Redes de Cooperagao*® teve seu primeiro contato
com iniciativas de cooperacao entre instituicdes de ensino superior em um seminario
promovido pela Association for Collaborative Leadership (ACL) no ano de 2009, no
Boston College localizado na cidade de Boston/EUA. Neste seminario foram
apresentados 0s consércios de instituicbes de ensino superior denominados como
Fenway College Consortium14.

A Association for Collaborative Leadership (ACL) é responsavel por mais de
cinquenta consércios de instituicbes de ensino superior espalhadas pelo mundo,

promovendo diversas atividades, como 0 encontro anual entre as instituicoes

13 Naquele ano ele era o Coordenador de Operacdes em uma instituicio de ensino superior privada
localizada na regido administrativa de Lorena/SP. Participou deste evento para aprimoramento
profissional.

14 Conforme o Capitulo 1, o Fenway College Consortium fica localizado em Boston/EUA e o Boston
College Consortium fica localizado em Massachusetts/EUA.
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participantes, e a criacdo de novos consorcios (ACL, 2019). Esse seminario ocorreu
na cidade de Boston/EUA porque o principal consércio da ACL esta localizado nesta
regido, que é o Five College Consortium'®. Nesse seminario também estava
participando o Diretor de Relagdes Institucionais do Semesp.

A ideia de criacdo das Redes de Cooperacao pelo Semesp surgiu alguns anos
depois, em marco de 2013, novamente no seminario promovido pela ACL, quando a
Diretora Executiva da Laspau/Harvard, em uma conversa informal, sugeriu transpor a
ideia dos consorcios de instituicbes de ensino superior norte-americanas para um
modelo que atendesse as necessidades das instituicdes brasileiras. O Laspau € um
programa destinado a realizar cooperacéo entre a Harvard University e instituicdes de
ensino superior localizadas na América Latina.

Em novembro de 2013, foi combinada uma nova reunido com a Diretora
Executiva da Laspau para discutir a ideia de criar um consorcio entre as instituicoes
brasileiras. Nessa reunido, estavam presentes o futuro Diretor de Inovacao e Redes
de Cooperacao, o Diretor de Rela¢des Institucionais do Semesp, alguns dirigentes e
docentes. Esta reunido foi importante para a idealizacao de outro projeto, o Consorcio
STHEM Brasil'®, que foi criado no ano seguinte, em margo de 2014. Desde entao, “(...)
0 Semesp mantém contato permanente com a ACL para troca de informacgdes sobre
boas praticas de cooperacao” (REIS, CAPELATO, 2018, p. 37). A cooperacao entre
Laspau e as Redes de Cooperacao ocorre desde a criacdo das redes (SINERGIA,
2022).

O Consércio STHEM Brasil € uma iniciativa entre diretores e docentes de
instituicbes de ensino superior publicas e privadas de varias regiées do Brasil. Seu
principal objetivo é promover a troca de experiéncia em inovagdo académica, como
conteudos sobre ensino que possam auxiliar os docentes das instituicées filiadas, por
exemplo as metodologias ativas de aprendizado.

No ano de 2015, o Consécio STHEM Brasil vinculou-se ao Semesp para utiliza-
lo como meio legal de organizar e de distribuir as receitas geradas pelo consorcio.

Dessa maneira, gera mais confianga para captacao de novos recursos, pois ha um

15 Este consércio tem como associados cinco colleges norte-americanos localizados em municipios
préximos. O Five College Consortium realiza atividades de cooperacdo desde o ano 1912, com cursos
na modalidade de ensino a distancia (EaD) via radio e na integracdo entre os campi a partir de um
sistema de énibus que integram todos eles.

6 para participar desse consorcio € necessario pagar um valor a partir do nimero de docentes
vinculados por instituicbes de ensino superior, para ratear 0os custos da assessoria realizada pela
Laspau (University Harvard).
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orgao representativo de pessoa juridica. O Diretor do STHEM Brasil € o mesmo que
se tornou Diretor de Inovacdes e Redes de Cooperacédo do Semesp.

Em abril do ano de 2016, foi criado pelo Semesp, entdo, um novo servigo aos
seus associados denominado “Redes de Cooperagdo”, com a criagdo de um
departamento dedicado a isso (RETROSPECTIVA, 2019)Y. A criacdo desse
departamento € justificada pelo Diretor do Semesp como necessaria para atender os
interesses de seus associados, principalmente aquelas instituicbes de pequeno e
médio porte, que estavam sendo prejudicadas pela consolidagéo e crescimento dos
grandes grupos educacionais no sistema de ensino superior no Brasil, que
apresentam vantagens competitivas de escala. Assim, as instituicbes associadas
poderiam cooperar para ganhar energia e forca, que resultariam em aprendizado
institucional e diminuicdo de custos operacionais.

O Diretor de Inovacéo e Redes de Cooperacao compreende o papel do Semesp
como um “guarda-chuva” para as Redes de Cooperagdo: “Cabe ao Semesp
supervisionar e orientar as redes em sua dindmica e ser uma instituicado ‘guarda-
chuva’, que abriga, supervisiona orienta, organiza as informagdes e conecta as redes”
(REIS, 2017, p. 160).

Para iniciar o servico das Redes de Cooperacdo, o Semesp contratou um
diretor geral para todas as redes, tendo como principais fun¢des a captacao de novas
instituicbes de ensino superior a participarem de uma rede; a coordenacdo e o
planejamento das atividades das redes. Este cargo foi denominado como Diretor de
Inovacdo e Redes de Cooperagado que iniciou no ano de 2016. Nesse mesmo ano
foram realizadas reunides com os gestores das instituicGes que viriam a compor as
duas primeiras redes para explicar o projeto*®. No ano seguinte foram oficializadas as
duas primeiras redes: no dia 18 de janeiro de 20171 a primeira rede e em 11 e maio
de 2017?° a segunda rede.

17 0s dois livros, REIS (2017) e CAPELATO e REIS (2018), organizados por membros do Semesp e as
entrevistas, apresentam argumentacdes equivalentes em relacdo aos objetivos das Redes de
Cooperacao e de sua formacéao.

18 Aracatuba recebe reuniio das Redes de Cooperacdo do Semesp. Disponivel em:
<https://www.semesp.org.br/redes/naoticias/aracatuba-recebe-reuniao-das-redes-de-cooperacao-do-
semesp/>.

¥ |IES da Rede Regional de Campinas assinam termo de compromisso. Disponivel em:
<https://www.semesp.org.br/redes/noticias/ies-da-rede-regional-de-campinas-assinam-termo-de-
compromisso/>.

20 Semesp formaliza segunda Rede Regional de Cooperacdo. Disponivel em:
<https://www.semesp.org.br/redes/noticias/semesp-formaliza-segunda-rede-regional-de-
cooperacao/>.
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Neste mesmo ano, em 2017, o Semesp cria um cargo: o Coordenador de
Inovacdo Académica e Redes de Cooperacado. Responsavel em auxiliar este Diretor
na coordenacao das redes e contacta-las para promover as relacbes de cooperacao.
O primeiro Coordenador trabalhava no Boston College, pertencente ao Five College
Consortium. O Diretor de Inovacdo e Redes de Cooperacdo o conheceu no evento
anual promovido pela Association for Collaborative Leadership (ACL) em outubro de
201621, Assim, ele foi convidado para trabalhar devido a sua experiencia em organizar
esses consorcios. No ano de 2021, um segundo Coordenador o substituiu, para
realizar outros projetos. O novo Coordenador foi escolhido por apresentar habilidades
em “congregar pessoas” (Diretor de Inovacdo e Redes de Cooperagao), o que é
considerado importante para promover o dialogo com os Dirigentes e Técnicos-
administrativos das instituicdes.

No ano de 2019 foi criado o cargo de Assistente Administrativo, para auxiliar o
agendamento das reunides entre os Dirigentes e organizar as atividades dessas
reunides. Por fim, o quarto cargo € criado no ano de 2022: Supervisor de Projetos,
para o qual foi contratado um Gestor de Projetos (em inglés Project Management
Office — PMO), para organizar e acompanhar os projetos realizados em cada rede. O
termo Redes de Cooperacao foi escolhido ao invés de “consoércio” devido a trés
motivos, segundo o que o Diretor de Inovacdo e Redes de Cooperacdo pontuou nas
entrevistas.

Primeiro, ele compreende que a palavra “consocio” remete a algo pejorativo,
pois “(...) o ‘consércio’ remete a divida! Aqueles consércios com muitas prestagoes
para pagar, durante a vida toda, para comprar uma casa”. Assim, ele entende que o
termo consorcio remeteria apenas ao rateio de custos por todos 0os membros
participantes. Segundo, relata que existem outros consoOrcios nacionais, como 0
Consércio STHEM Brasil, entdo, optaram por trocar por a palavra com 0 mesmo
sentido para que as pessoas nao confundam essas iniciativas, assim criando outra
identidade.

Terceiro, a ideia de nomear “redes” surgiu apos a leitura do livro do sociélogo

norte-americano Manuel Castells “A Sociedade em Rede”, no qual o autor relata que

%1 Essa data foi descrita pelo Diretor de Inovacdo e Redes de Cooperacgdo. No site institucional do
Semesp encontra-se uma noticia da participacdo dele e do Diretor de Relac8es Internacionais que
participaram do mesmo evento e més relatado — Ver: Conferéncia anual da Association for Collaborative
Leadership. Disponivel em: <http://www.semesp.org.br/noticias/conferencia-association-collaborative-
leadership/>.
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a sociedade se encontra conectada em rede, "(...) com estrutura dinamica, flexivel e
aberta” (REIS, 2017, p. 159), “(...) que representam uma alternativa para que as
organizacbes possam estabelecer processos de compartiihamento, com beneficios
mutuos” (REIS, CAPELATO, 2018, p. 36).

No inicio, as redes eram formadas por trés a seis instituicdes de ensino superior
(REIS, 2017). No final de 2018, apds experiéncias com as primeiras redes criadas,
uma nova regra foi estabelecida em que as novas redes deveriam ter de cinco a dez
instituicbes. O motivo alegado dessa mudanca foi o quérum em reunides, pois caso
algum representante da instituicAo ndo conseguisse comparecer, haveria pessoas
suficientes para proceder o andamento da reunido. Apesar de nao ter sido relatado
explicitamente em entrevista, outro possivel motivo é que com esse aumento de
instituicées participantes por rede, ganha-se em escala.

No primeiro ano de criagdo das Redes de Cooperacdo??, em 2016, havia duas
redes com um total de sete instituicbes afiliadas. No ano seguinte este numero
triplicou, totalizando seis redes e vinte e quatro instituicdes afiliadas. No terceiro ano,
2018, surgiram mais duas redes, afiliando-se treze instituicdes ao projeto. No ano de
2019, maiores alteracbes comecaram a ocorrer, pois diversas redes aumentaram seu
namero de afiliados, duas redes foram criadas, duas redes se fundiram e uma rede
diminuiu o nimero de instituicbes afiliadas. No ano de 2022, existiam 13 redes de
cooperacao abrangendo um total de oitenta mantenedoras (ver Quadro 1). E, estado
previstas a abertura de novas redes no decorrer dos proximos anos.

Algumas instituicbes trocaram de rede para uma com caracteristicas
institucionais mais semelhantes. Isso ocorreu na constituicdo da Rede 6, no qual duas
instituicdes trocaram para essa rede, pois sdo encontradas somente Universidades,
dessa maneira, 0s objetivos de cooperar estdo alinhadas as caracteristicas dessa
organizagéo, como, por exemplo, o fomento da pesquisa cientifica e a oferta de cursos
stricto sensu. Essa troca ocorre, pois, a IES s6 pode participar de uma rede.

O Quadro 1 apresenta o numero de IES que participam de cada rede,
mostrando essa participacao por ano. Apoés seis anos de criagdo do programa Redes

de Cooperacdo, o niumero de IES que participam cresceu em dez vezes. A maioria

22 As duas primeiras redes foram oficializadas respectivamente em janeiro e maio de 2017, entretanto
0 Semesp considera que as “Redes de Cooperag¢ao” sugiram no ano de 2016, quando constitui em
agosto esse programa no seu regimento. Realizaram duas reunides no segundo semestre de 2016 com
os Dirigentes das duas primeiras redes, no qual na segunda reunido comecaram a trocas de ideias e
informacdes para cooperarem.
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das redes mantiveram o numero de IES, exceto a Rede 6 que, desde sua criacao até
0 ano de 2022, triplicou o nimero de instituicbes participantes e a Rede 4 dobrou o
ndamero de instituicdo participantes. Na Rede 12, encontram-se mantenedoras de
Grandes Grupos Educacionais (GGE), que possuem diversas instituigoes.

Quadro 1 - Linha temporal da criacdo das redes segundo o ano de criacdo e o nimero de
instituices em cada rede a cada ano

REDE 2016 2017 2018 2019 2022
Rede 1 3IES 3IES 3IES Junta-se 3IES
com a
Rede 2
Rede 2 4 |ES 4 |ES 4 |ES Junta-se 4 |ES
com a
Rede 1
Rede 3 n/a 6 IES 6 IES 5I1ES 6 IES
Rede 4 n/a 4 |ES 4 |ES 6 IES 8 IES
Rede 5 n/a 4 |ES 4 |ES 4 |ES 8 IES
Rede 6 n/a 3 IES 3 IES 7 IES 9 |ES
Rede 7 n/a n/a 10 IES 10 IES 9 IES
Rede 8 n/a n/a 4 |ES 4 |ES 6 IES
Rede 9 n/a n/a n/a 5IES 5IES
Rede 10 n/a n/a n/a n/a 6 IES
Rede 11 n/a n/a n/a n/a 5IES
Rede 12 n/a n/a n/a n/a 5G.G.E.
Rede 13 n/a n/a n/a n/a 6 IES
TOTAL 7 1ES 24 |IES 37 IES 48 IES 751ES +5
G.G.E.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das entrevistas.
Notas: *A Rede 1 e a Rede 2 uniram-se no ano de 2019 e se desvincularam no ano de 2022;
**G.G.E. = Grandes Grupos Educacionais; ***N&o foram coletados dados dos anos 2020 e 2021.

Ainda no momento de criacdo das duas primeiras redes, houve resisténcia por
parte dos mantenedores, pois achavam utdpico compartilhar seus “segredos”
institucionais com outras instituicbes, consideradas como “concorrentes” (Dirigente —
UNIFEOB). As mantenedoras dessas duas redes s0 conseguiram enxergar beneficios
em compartilhar informag8es com outras instituicdes apdés o Diretor de Inovagéo e
Redes de Cooperacdo mostrar os resultados de compartilhamento de informagdes do
Consorcio STHEM Brasil em termos de reducéo de custos.

Conforme Reis e Capelato (2018), mostrar os resultados do Consorcio STEHM
Brasil foi a argumentacdo principal para as primeiras mantenedoras aceitarem
participar das primeiras redes: “(...) projeto-piloto, tendo assim uma referéncia bem-

sucedida que serviria de exemplo para as demais” (REIS, CAPELATO, 2018, p. 38).
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A partir desta percepc¢éao de diminuicao de custos pelas mantenedoras, as duas
primeiras redes foram criadas:
No Brasil, ndo é comum para instituicdes de ensino superior construir redes,
pois ndo esta na cultura dos dirigentes das IES compartilhar ideias, projetos
e acdes efetivas que permitam sinergias economia em escala nas areas
académica e administrativa, embora tenhamos experiencias exitosas. De
modo geral, os acordos de cooperacéo interinstitucional séo evitados no pais,
porque prevalecem o principio do ‘segredo estratégico’ e a visao de que a
concorréncia por alunos, recursos financeiros e prestigio requer
distanciamento do concorrente. Em consequéncia, cada IES deve utilizar
seus proprios meios para obter sucesso em suas estratégias. Desse modo, 0

dialogo deve ser restrito, pois a perspectiva é de que a outra instituicdo € um
‘inimigo’ a ser vencido (REIS, 2017, p. 164).

Outro ponto que favoreceu a criacdo da primeira rede foi a presenca do
Dirigente da UNIFEOB na diretoria do Semesp, no cargo de Diretor de Relacdes
Internacionais. Assim, acredita-se que ele facilitou o processo, transmitindo confianga
no trabalho exercido pelo Semesp devido sua proximidade com o cargo exercido, aos
demais Dirigentes.

Reis e Capelato (2018, p. 38) apresentam como foi a articulagéo para criacéo
das proximas redes:

As redes seguintes poderiam ser criadas por articulagdo do Semesp ou a
partir da manifestacdo do desejo dos dirigentes das IES em integrar uma
rede. O que de fato aconteceu foi um mapeamento do Estado de S&o Paulo,
e a partir do mapa foram visitadas diversas IES para apresentar o projeto
durante o segundo semestre de 2016 e inicio de 2017.

Conforme Reis (2017) e Reis e Capelato (2018), em relagcdo ao critério para
escolha das instituicdes participantes em cada rede, no inicio, foi pensado que deveria
ser a proximidade geografica das instituicbes afiliadas, priorizando aquelas que
pertenciam a mesma regido administrativa no estado de Séo Paulo, desde que néo
fossem concorrentes por alunos.

Isto acabou néo se estabelecendo como uma regra. Posteriormente, o Diretor
de Inovacéo e Redes de Cooperacédo percebeu que precisava ter outros critérios para
a escolhas das instituicdes das redes, como o seu perfil e os interesses tematicos?3:
‘Ao organizar uma rede, procura-se reunir instituicbes que apresentam perfil e

identidade semelhantes” (REIS, 2017, p. 161). Alias, o nome inicial era “Redes

23 Em alguns momentos o(s) objetivo(s) da rede & denominado como “interesses tematicos”, em outros
como “temas na agenda [da IES]’ ou “identidade [da rede]”.
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Regionais de Cooperagdo”?*. Com essa mudanca foi retirada a palavra “regional” do
nome, tornando-se apenas “Redes de Cooperagao”.

O perfil refere-se as caracteristicas institucionais, tais como o numero de
matriculas em cursos de graduacdo, a organiza¢do académica (universidade, centro
universitario ou faculdade) e/ou dependéncia administrativa (com fins lucrativos ou
sem fins lucrativos). Os interesses tematicos referem-se as motivacdes para participar
de uma rede, tais como a necessidade de implementar o EaD (ensino a distancia), a
busca de parceiros para compartilhar servicos de cobranca, entre outros.

Conforme Reis e Capelato (2018), as cinco principais caracteristicas analisadas
para a formacdo de uma rede sdo: organizacdo académica (faculdade, centro
universitario e universidade); dependéncia administrativa (com fins lucrativos ou sem
fins lucrativos); numero de matriculas (pequena, médio ou grande porte); localizacéo
e intencdo do dirigente em participar da rede. Dessa maneira, 0s propositos de
cooperacao sao diferentes, mas as instituices afiliadas da mesma rede deveriam ter
0S mesmos interesses tematicos para que as cooperacdes realizadas pudessem estar
alinhadas com os objetivos propostos da rede.

No inicio, a articulacao para formacédo de uma rede era realizada pelo Semesp.
Ao decorrer do projeto, algumas redes formaram-se por articulacées entre as proprias
instituicdes que, posteriormente, solicitavam ao Semesp a constituicdo de uma rede.

O Semesp realiza encontros anuais entre as instituicbes de ensino superior
participantes das redes?®, como apresentam REIS e CAPELATO (2018, p. 41):

24 No site institucional do Semesp, pode ser consultada uma noticia de setembro do ano de 2017
relatando esse nome. “Encontro de Redes Regionais de Cooperagcédo”. Disponivel em:
<https://www.semesp.org.br/eventos/encontro-de-redes-de-cooperacao/>.

%5 1° Encontro Anual das Redes de Cooperagao — 2017. Disponivel em:
<http://www.semesp.org.br/noticias/10-encontro-das-redes-cooperacao/>;

2° Encontro Anual das Redes de Cooperagédo — 2018. Disponivel em:
<http://www.semesp.org.br/noticias/ies-participam-de-encontro-de-redes-de-cooperacao-no-
semesp/>;

3° Encontro Anual das Redes de Cooperacao — 2019. Disponivel em:
<https://www.semesp.org.br/noticias/encontro-de-redes-discute-sinergia-entre-ies/>;

4° Encontro Anual das Redes de Cooperacédo (Online) — 2020. Disponivel em:
<https://www.semesp.org.br/noticias/semesp-realiza-iv-encontro-anual-de-redes-de-cooperacao/>.

5° Encontro Anual das Redes de Cooperacao (Online) — 2021. Disponivel em:
<http://www.semesp.org.br/redes/noticias/redes-de-cooperacao-realizam-primeiras-reunioes-de-
2021/>;

6° Encontro Anual das Redes de Cooperacao — 2022. Disponivel em:
<https://www.semesp.org.br/noticias/encontro-discute-importancia-das-redes-de-cooperacao/>.



https://www.semesp.org.br/eventos/encontro-de-redes-de-cooperacao/
http://www.semesp.org.br/noticias/1o-encontro-das-redes-cooperacao/
http://www.semesp.org.br/noticias/ies-participam-de-encontro-de-redes-de-cooperacao-no-semesp/
http://www.semesp.org.br/noticias/ies-participam-de-encontro-de-redes-de-cooperacao-no-semesp/
https://www.semesp.org.br/noticias/encontro-de-redes-discute-sinergia-entre-ies/
https://www.semesp.org.br/noticias/semesp-realiza-iv-encontro-anual-de-redes-de-cooperacao/
http://www.semesp.org.br/redes/noticias/redes-de-cooperacao-realizam-primeiras-reunioes-de-2021/
http://www.semesp.org.br/redes/noticias/redes-de-cooperacao-realizam-primeiras-reunioes-de-2021/
https://www.semesp.org.br/noticias/encontro-discute-importancia-das-redes-de-cooperacao/
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O objetivo do encontro [anual] é apresentar as boas experiéncias, relatar as
dificuldades e integrar projetos. E possivel criar interconexdes entre IES de
diferentes redes, e o ideal é justamente criar uma espécie de macro
cooperacéo em que as IES de diferentes redes possam manter processos de
cooperacéo conforme seus interesses.

O pesquisador participou do 3° Encontro Anual das Redes de Cooperacao, no
ano de 2019. Nele uma das propostas do Semesp era a implantacédo de um sistema?®,
‘uma plataforma”, no qual as instituicbes participantes acessariam para realizar
compras coletivas. As empresas iriam disponibilizar seus servi¢cos e as instituicoes
poderiam comprar em conjunto, assim, aumentando o volume de venda e diminuindo
0 custo unitario do produto. Essa plataforma foi implementada em setembro do ano
de 20217,

2.2 CARACTERISTICAS DAS REDES DE COOPERACAO

Conforme o Quadro 2, no ano de 2022 participam do programa institucional
denominado Redes de Cooperacdo o total de 75 instituicbes de ensino superior
privadas, além daquelas que compdem os cinco de grandes grupos educacionais (a
Rede 12), como apresentado anteriormente. Fundadas entre os anos de 1902 e 2015,
estdo distribuidas em redes que tém entre trés e nove instituicdes por rede.

Excluindo-se as instituicdes da Rede 12, dessas 75 instituicfes, 31% tém seu
campus principal localizado fora do estado de S&o Paulo. A maioria (67%) sao
instituicbes privadas sem fins lucrativos. Em relacao a organizacdo académica, 44%
séo Centros Universitarios, 34% séo Faculdades e 13% séo Universidades. Totalizam
432.752 alunos matriculados em cursos presenciais e a distancia (EaD), ou seja,
representavam 5,03% das matriculas no ensino superior brasileiro no ano de 2019 ou
6,61% das matriculas do setor privado brasileiro?®. Ofertavam juntas 12.867 cursos de
graduacéo presencial e a distancia (EaD), representando 6,20% dos cursos ofertados

% Central de compras coletivas para IES. Disponivel em: <https:/www.semesp.org.br/compras-
coletivas/>. Acesso em 04 de nov. 2022.

27 Semesp realiza reuniio para primeira compra coletva. 17 de nov. 2021.
<https://www.semesp.org.br/noticias/semesp-realiza-reuniao-para-primeira-compra-coletiva/>.

28 Conforme o Microdados do INEP/MEC (2019), no ano de 2019 existem 8.604.526 de alunos
matriculados em cursos de graduacdo presenciais e na modalidade a distancia (EaD), enquanto no
setor privado sdo 6.548.066 matriculas ou 76,10% das matriculas.



https://www.semesp.org.br/compras-coletivas/
https://www.semesp.org.br/compras-coletivas/
https://www.semesp.org.br/noticias/semesp-realiza-reuniao-para-primeira-compra-coletiva/
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no ensino superior brasileiro no ano de 2019 ou 6,65% dos cursos ofertados pelo setor
privado brasileiro?®.

Com a constituicdo de novas redes, houve mudancas nas caracteristicas
institucionais das instituicdes participantes, como a participacédo de instituices com
fins lucrativos; instituicbes fundadas no inicio dos anos 2000; a participacdo de
instituicbes fora do estado de Sao Paulo; instituicbes que ofertam poucos cursos
focadas em determinada area; e, a presenca de uma rede com grandes grupos
educacionais.

As redes criadas entre 0s anos de 2016 e 2022 sao apresentadas no Quadro
2. As informacdes estdo organizadas pela sigla da instituicdo, o campus principal e,
caso esteja localizada no estado de Sao Paulo, pela regidao administrativa que se
encontra. Podem ser classificadas como Faculdade, Centro Universitario ou
Universidade, com ou sem finalidade lucrativa. Por fim, sdo apresentados os valores
do ano de 2019 da oferta de cursos de graduacdo e a propor¢ao, em porcentagem,
de cursos a distancia (EaD), bem como o nimero de alunos matriculados em cursos

de graduacéo.

29 No ano de 2019, foram ofertados 207.551 cursos presenciais e a distancia (EaD), sendo que o setor
privado ofertava 193.550 desses cursos ou 93,25% deles.



Quadro 2 — Caracteristicas das instituicdes de ensino superior participantes das Redes de Cooperacao (2019)
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Regiéo

Campi L .. | Organizacdo | Dependéncia | Ano de N° de % Cursos Ne
Rede Cognome IES Principal* Admmls*tratlva Académica |Administrativa | Criacdo | Cursos*** | Presenciais | Matriculados
Universidade Sdo Francisco |  Braganca Campinas | Universidade | rvadasem | g0 147 34,0% 14.967
(USF) Paulista fins lucrativos
Centro Universitario Octavio | Sdo Joado da : Centro Privada sem o
Rede 1 Bastos (UNIFEOB) Boa Vista Campinas Universitario | fins lucrativos 1965 43 53,5% 4.662
Centro Universitario : Centro Privada sem o
Herminio Ometto (FHO) Araras Campinas Universitario | fins lucrativos 1973 34 67,6% 12.217
Centro Universitario Centro Privada sem
Catdlico Salesiano Auxilium | Aragatuba Aracatuba Universitario | fins lucrativos 1949 38 100,0% 6.555
(UniSALESIANO)
Centro Universitario da Centro Privada sem
Fundacédo Educacional de Barretos Barretos Universitario | fins lucrativos 1964 23 100,0% 2.854
Rede 2 Barretos (UNIFEB)
Centro Universitario Padre S&o Joseé do Rio Centro Privada sem o
Albino (UNIFIPA) Catanduva Preto Universitario | fins lucrativos 1968 10 100,0% 1.859
Centro Universitario de S&o Joseé do Rio Centro Privada sem o
Votuporanga (UNIFEV) Votuporanga Preto Universitario | fins lucrativos 1970 30 100,0% 3.464
Associagdo de Ensino de Privada sem o
Botucatu (UNIFAC) Botucatu Sorocaba Faculdade fins lucrativos 1670 8 100,0% 421
Rede3| Faculdades Integradas Limeira Campinas Faculdade | S nvadasem | 40, 16 100,0% 2.295
Einstein de Limeira fins lucrativos
Fundagdo Santo André | oo andré | Sdo Paulo Centro Privadasem | 40, 36 100,0% 3.159

(FSA)

Universitario

fins lucrativos
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. Regiao - a
Campi L ..+ | Organizacdo | Dependéncia | Ano de N° de % Cursos N°
Rede Cognome [ES Principal* Adm|n|s*trat|va Académica |Administrativa | Criacdo | Cursos*** | Presenciais | Matriculados
Faculdade Autbnoma de x x Privada com o
Direito (FADISP) S&o Paulo S&o Paulo Faculdade fins lucrativos 2001 3 100,0% 303
Centro Universitario Don 2 Privada sem o
Doménico (UNIDON) Guaruja Santos Faculdade fins lucrativos 1972 7 100,0% 1.319
Faculdade Cultura Inglesa Sao Paulo Sao Paulo Faculdade f!Drlvada Sem 2014 2 100,0% 125
ins lucrativos
Centro Universitario de Lins . Centro Privada sem o
(UNILINS) Lins Bauru Universitario | fins lucrativos 2001 93 18,3% 3.990
Faculdade Barretos Privada com o
(UNIBARRETOS) Barretos Barretos Faculdade fins lucrativos 2006 8 100,0% 979
Faculdade de Sdo Vicente Sao Vicente Santos Faculdade Prlvada com 2001 28 67,9% 2.198
(UNIBR) fins lucrativos
Faculdade de Agudos Privada sem o
(FAAG) Agudos Bauru Faculdade fins lucrativos 2002 8 100,0% 436
Rede 4 Centro Universitario Moura Ribeirdo Centro Privada sem
Ribeirdo Preto ) s . . 1932 24 100,0% 3.282
Lacerda Preto Universitario | fins lucrativos
Centro Universitario Nossa .
Senhora do Patrocinio Itu Sorocaba _Cent_rq . _Prlvada com 1958 65 100,0% 11.343
Universitario | fins lucrativos
(CEUNSP)
Faculdade de Tecnologia de oo . Privada com o
Piracicaba (FATEP) Piracicaba Campinas Faculdade fins lucrativos 2006 8 100,0% 787
Centro Universitario Central S3o Carlos Araraguara Centro Privada com 1972 o5 96,0% 4.757

Paulista (UNICEP)

Universitario

fins lucrativos




45

. Regiao - a
Campi L ..+ | Organizacdo | Dependéncia | Ano de N° de % Cursos N°
Rede Cognome [ES Principal* Adm|n|s*trat|va Académica |Administrativa | Criacdo | Cursos*** | Presenciais | Matriculados
Centro Universitario ftalo x x Centro Privada sem o
Brasileiro (UNIITALO) Sdo Paulo Sdo Paulo Universitario | fins lucrativos 1949 43 55,8% 6.170
Centro Universitario de Centro Privada sem o
Valenca (UNIFAA) Valenga (RJ) Universitario | fins lucrativos 1966 19 57,9% 3.328
Centro Universitario ~ ~ Centro Privada com o
UNIBTA Sdo Paulo Sdo Paulo Universitario | fins lucrativos 2001 79 15,2% 953
Centro Universitario Uniftec Caxias do Sul pent_rq . Prlvada com 2002 141 23,4% 4.693
(RS) Universitario | fins lucrativos
Rede 5
Fundacao Escola de .
Lo ~ ~ Privada sem
Comércio Alvares Penteado | S&o Paulo Sao Paulo Faculdade . . 1902 20 100,0% 3.048
fins lucrativos
(FECAP)
Escola Superior Madre Uberlandia Privada com o
Celeste (ESAMC) (MG) Faculdade | gy crativos | 2901 13 100,0% 3.151
T Manhuagu Centro Privada com o
Unifacig (MG) Universitario | fins lucrativos 2002 15 100,0% 1.628
Strong Santo André Sao Paulo Faculdade _Prlvada Sem 2000 5 100,0% 836
fins lucrativos
Universidade de Ribeiréo Ribeirédo G N Privada sem o
Preto (UNAERP) Preto Ribeirdo Preto Universidade fins lucrativos 1924 36 94,4% 8.330
Universidade de Alfenas L Privada sem o
(UNIFENAS) Alfenas (MG) Universidade fins lucrativos 1972 32 100,0% 8.055
Rede 6
Universidade de Franca L Privada com o
(UNIFRAN) Franca Franca Universidade fins lucrativos 1970 5.959 0,8% 52.048
Universidade Santa Cecilia | - g0 Santos Universidade | . rvadasem | qqq 256 9,4% 12.866

(UNISANTA)

fins lucrativos
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. Regiao - a
Campi L ..+ | Organizacdo | Dependéncia | Ano de N° de % Cursos N°
Rede Cognome [ES Principal* Adm|n|s*trat|va Académica |Administrativa | Criacdo | Cursos*** | Presenciais | Matriculados
Grupo Tiradentes (UNIT) | Aracaju (SE) Universidade | Frvadacom | 4., 355 16,6% 28.139
fins lucrativos
Universidade de Fortaleza Fortaleza N Privada sem o
(UNIFOR) (CE) Universidade fins lucrativos 1971 39 100,0% 19.016
Universidade de Uberaba Uberaba N Privada sem o
(UNIUBE) (MG) Universidade fins lucrativos 1947 1.309 3,1% 25.773
Universidade do Oeste Presidente Presidente R Privada sem o
Paulista (UNOESTE) Prudente Prudente Universidade fins lucrativos 1972 124 41.9% 12.783
Universidade do Vale do | S&o José dos | S&o José dos R Privada sem o
Paraiba (UNIVAP) Campos Campos Universidade fins lucrativos 1954 36 100,0% 4.199
Centro Universitario do Sul Varginha Centro Privada sem o
de Minas (UNIS) (MG) Universitario | fins lucrativos 1965 453 6.0% 4814
Faculdade FECAF Tabodo da S&o Paulo Faculdade | Lrvadacom | 55g 27 81,5% 4.594
Serra fins lucrativos
Centro Universitario Toledo | Presidente Presidente Centro Privada sem o
Prudente Prudente Prudente Universitario | fins lucrativos 1961 10 100,0% 2317
Rede 7 | Centro Universitario FAESA | Vitria (ES) Centro | Privadasem | 4.0 14 100,0% 3.526
Universitario | fins lucrativos
Centro Universitario Rio de Centro Privada sem o
Augusto Motta (UNISUAM) | Janeiro (RJ) Universitario | fins lucrativos 1972 59 49.2% 22.226
Centro Universitario ENIAC Guarulhos Sao Paulo _Cent_rq . Envada com 1985 209 18,2% 7.125
Universitario | fins lucrativos
Centro Universitario Curitiba (PR) Centro Privada com 1973 127 15,0% 5 200

UNIOPET

Universitario

fins lucrativos
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. Regiao . - .
Campi L ..+ | Organizacdo | Dependéncia | Ano de N° de % Cursos N°
Rede Cognome [ES Principal* Adm|n|s*trat|va Académica |Administrativa | Criacdo | Cursos*** | Presenciais | Matriculados
Unidade de Ensino Superior |  S&o Luis Centro Privada com o
Dom Bosco (UNDB) (MA) Universitario | fins lucrativos 2002 20 100,0% 4.086
Faculdade de Telémaco Telémaco Privada com o
Borba (Fateb) Borba (PR) Faculdade fins lucrativos 2001 29 37,9% 1.313
Centro Universitario S80 | g2, payio S#o Paulo Centro | Privadasem | ,q.p 15 86,7% 5.701
Camilo Universitario | fins lucrativos
Centro Universitario Centro Privada sem
Salesiano de S&o Paulo S&o Paulo S&o Paulo . o X . 1952 65 95,4% 8.256
Universitario | fins lucrativos
(UNISAL)
Faculdade Santa Marcelina | S&o Paulo Sé&o Paulo Faculdade fPrlvada Sem 1929 15 73,3% 2.299
ins lucrativos
Rede® Centro Universitario de Anapolis Centro Privada sem
Anépoli,s (G%) Universitario | fins lucrativos 1961 68 51.5% 9.179
(UniEVANGELICA)
Claretiano - Rede de Batatais Franca Centro | Privadasem | ;474 | ,5g) 0,6% 27.277
Educagéo Universitario | fins lucrativos
Belo Centro Privada com
Newton Paiva Horizonte . g . . 1972 35 71,4% 10.620
Universitario | fins lucrativos
(MG)
Faculdade de Informéatica e Centro Privada com
Administracdo Paulista Séo Paulo Séo Paulo . . ' . 1947 21 66,7% 3.544
Universitario | fins lucrativos
(FIAP)
Rede 9
Instituto Maua de S#o Paulo S#o Paulo Centro Privada sem | ¢4 11 100,0% 3.173

Tecnologia

Universitario

fins lucrativos
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. Regiao - a
Campi L ..+ | Organizacdo | Dependéncia | Ano de N° de % Cursos N°
Rede Cognome [ES Principal* Adm|n|s*trat|va Académica |Administrativa | Criacdo | Cursos*** | Presenciais | Matriculados
Fundacdo Armando Alvares | - o5 b g Sao Paulo Faculdade | Frvadasem | g4, 20 100,0% 3.048
Penteado (FAAP) fins lucrativos
Escola Superior de Privada sem
Propaganda e Marketing Séo Paulo Séo Paulo Faculdade ' . 1951 8 100,0% 4.400
fins lucrativos
(ESPM)
Insper Instituto .de Ensino e Séao Paulo Séao Paulo Faculdade Prlvada Sem 1987 5 100,0% 2.506
Pesquisa fins lucrativos
Istituto Europeo di Design Séao Paulo Séao Paulo Faculdade Prlvada Sem 2005 6 100,0% 285
(IED) fins lucrativos
Escola da Cidade Séao Paulo Séao Paulo Faculdade fPrlvada sem 2007 1 100,0% 303
ins lucrativos
Faculdade Paulista de Artes Séao Paulo Séao Paulo Faculdade Prlvada Sem 1998 8 100,0% 464
Rede (FPA) fins lucrativos
10 -
Instituto Singularidades Sao Paulo Sao Paulo Faculdade _Prlvada Sem 2001 3 100,0% 531
fins lucrativos
Faculdade Zumbi dos Séao Paulo Séao Paulo Faculdade _Prlvada Sem 2004 7 100,0% 633
Palmares fins lucrativos
. - - Privada com o
Faculdade Mélies Séao Paulo Séao Paulo Faculdade fins lucrativos 2005 4 75,0% 446
Centro Universitario do Para . Centro Privada sem o
(CESUPA) Belém (PA) Universitario | fins lucrativos 1986 16 100,0% 4.175
Rede Faculdade Santo Angelo | Santo Angelo Privada sem o
11 (FASA) (RS) Faculdade fins lucrativos 1961 9 100,0% 867
Centro Universitario Brasilia (DF) Centro Privada sem 1994 66 42.4% 5976

Projecéo (UniProjecéo)

Universitario

fins lucrativos
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. Regiao . - .
Campi L ..+ | Organizacdo | Dependéncia | Ano de N° de % Cursos N°
Rede Cognome [ES Principal* Adm|n|s*trat|va Académica |Administrativa | Criacdo | Cursos*** | Presenciais | Matriculados
Centro Universitario do Centro Privada sem
Planalto de Araxa Araxa (MG) Universitario | fins lucrativos 1973 91 20,9% 3.078
(UNIARAXA)
Instltuto'NaclonaI de Santa tha do Faculdade Prlvada sem 1965 9 100,0% 1311
Telecomunicacdes (Inatel) | Sapucai (MG) fins lucrativos
Faculdade de Conchas Conchas Sorocaba Faculdade Prlvada com 2009 2 100,0% 134
fins lucrativos
Faculdade Reges Ribeirao Ribeirdo Preto Faculdade Prlvada Sem 2003 5 100,0% 269
Preto fins lucrativos
Faculdade de Qdontologla Pouso Alegre Faculdade Prlvada com 2009 1 100,0% 395
Inapos (MG) fins lucrativos
Rede Faculdade de Ciéncia do Araguaina Privada com o
13 Tocantins (FACIT) (TO) Faculdade | o jcrativos | 200° 6 100,0% 654
Centro de Ideias em Porto Alegre Privada com
Educacdo Sociedade (RS) 9 Faculdade fins lucrativos 1997 2 100,0% 142
Simples (FACTUM)
Faculdade Baiana de Direito Bahia (BH) Faculdade Privada com 2007 1 100,0% 897

e Gestao

fins lucrativos

Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaboragéo propria.

Notas: * Algumas instituicbes apresentam campus em outras cidades, assim, foi considerado o campus principal divulgado nos dados do Microdados do Censo
do Ensino Superior. ** Os dados das instituicbes pertencentes a Rede 12, formada por grandes grupos educacionais, estdo apresentados a seguir, na Tabela 1.
*** As Regides Administrativas apresentadas séo referentes ao estado de Sao Paulo. Aquelas que estdo em branco estéo localizados em outros estados. ****

Os cursos que nao apresentavam nenhum aluno matriculado foram excluidos da amostra.
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Conforme Reis e Capelato (2018), a identidade da Rede 1, denominada como
Rede Pioneira, se ddemtornodo compartiihamento de servi¢cos de ensino. Na Rede
2, 0 interesse comum € a cooperacao para ofertar cursos a distancia (EaD). Na Rede
3 tem como proposta a profissionalizacao da gestao de seus trabalhadores. Na Rede
4, o interesse comum € o compartilhamento de servigos basicos de manutencéo da
instituicdo. Na Rede 5, o que une essas instituicbes € a busca por melhorar o
desempenho no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE).

Na Rede 6, formada apenas por universidades, busca-se melhorar e incentivar
o desenvolvimento de pesquisa. Na Rede 7, as instituicdes estdo focadas em lidar
com os desdobramentos de questbes trabalhistas da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT), devido a reforma trabalhista®. Na Rede 8, de instituicdes
confessionais catdlicas, o interesse comum estd no desenvolvimento de planos de
carreira dos docentes e dos técnicos administrativos. Ja as instituicdes da Rede 9
realizam trocas de informacdes estratégicas em relacéo a regulacdo e avaliacdes do
Ministério da Educacéo, plano de carreiras e internacionalizacdo dos cursos®..

Na Rede 10 séo instituicdes que ofertam cursos que estimulam a criatividade,
como os cursos de Design de Moda, Design de Interiores, Arquitetura e Urbanismo,
Musica, Teatro, entre outros, entdo trocam informacdes como marcos regulatorios e
legislacbes que auxiliem na governanca, também buscam curricularizacdo da
extensdo. Na Rede 11 é composta por reitores que também séo diretores em outras
empresas de suas regides, que buscam trocar informac¢des de cunho académico,
como a fomento da pesquisa cientifica e melhores prética de ensino.

Na Rede 12, encontram-se as mantenedoras de alguns dos principais grupos
educacionais que atuam no ensino superior brasileiro. Tem como identidade a troca
de assuntos relacionados a Governangca Ambiental, Social e Corporativa (ou ESG)
(em inglés Environmental, Social, and Corporate Governance), a abertura de cursos
de medicina, o financiamento estudantil e politicas publicas em geral relacionadas ao
ensino superior.

Conforme o Diretor de Inovacdo e Redes de Cooperacdo, a Rede 12 foi

constituida pois suas IES demonstravam o interesse por temas muito parecidos

30 A preocupacdo com as leis trabalhistas decorre da aprovacdo da nova legislacéo trabalhista Lei N°
13.467, de 13 de julho de 2017.

31 Redes do Semesp discutem planos de acdo em conjunto, 14 de ago. de 2019. Disponivel em:
<https://www.semesp.org.br/redes/noticias/redes-do-semesp-discutem-planos-de-acao-em-
conjunto/>.



https://www.semesp.org.br/redes/noticias/redes-do-semesp-discutem-planos-de-acao-em-conjunto/
https://www.semesp.org.br/redes/noticias/redes-do-semesp-discutem-planos-de-acao-em-conjunto/
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guando em dialogos aos representantes do Semesp, em relacdo a politicas publicas
e de financiamento estudantil. A partir da semelhanca de interesse desses temas, 0s
responsaveis do Semesp realizaram a intermedia¢cdo com os dirigentes dos grandes
grupos educacionais para criar essa rede. O dialogo entre os dirigentes desses

grandes grupos educacionais com 0 Semesp ocorreu pois sao associados.

Como eles sdo associados ao Semesp, logico que esses grupos fazem
perguntas: ‘Semesp, o que pensam disso?’. Entao, algumas questbes que
sdo levadas a nos, Semesp, desses grupos sdo muito semelhantes [entre
outro grupo]. Entdo nés [Semesp] comegamos [a pensar]: ‘ndo interessa
dialogar com isso com outro [grupo educacional]?’ (Diretor de Inovagéo e
Redes de Cooperacdo do Semesp).

Conforme o Diretor de Inovacao e Redes de Cooperacao do Semesp, diferente
da logica de cooperacdo das demais redes, na Rede 12 ndo discute temas como
reducdo de custos, pois cada um tem sua expertise neste tema, e nem trocam
informacgdes estratégicas, eles realizam “troca de informagdes daquilo que interessa
e daquilo que pode ser comentado [entre eles]’. Entdo, os Dirigentes desses grupos,
em reunides mensais, realizam “trocas de informacdes e conversas sobre temas de
interesse”, como citado anteriormente de ESG, a abertura de cursos de medicina, de
financiamento estudantil e politicas publicas em geral.

Esses temas sdo importantes para esses grupos, pois, como sao listados em
bolsa de valores, é importante apresentar bons resultados sobre como estédo
praticando o ESG em suas organiza¢cGes e em obter o maximo de matriculas do curso
de medicina em suas instituicdes. Estes sao indicadores que os investidores gostam
de analisar. “Como eles sao de capital aberto, eles precisam prestar conta ao
investidor, o investidor esta cobrando dele: vocés estdo seguindo os principios do
ESG? Os relatorios estdo sempre abertos” (Diretor de Inovacdo e Redes de
Cooperacéo do Semesp).

Nesses grandes grupos educacionais, no ano de 2019, agrupavam 225

instituicGes de ensino superior, que concentravam cerca de 1.929.584 matriculas®? em

32 .0 nomero de matriculados, presencial e na modalidade a distancia (EaD), das mantenedoras da
Rede 12 foi construido a partir de duas fontes de informagdes. Primeiro foram coletados os nomes das
instituicBes de cada grupo em seus respectivos sites institucionais. Segundo, a partir desses nomes
foram identificadas as mantenedoras nos arquivos disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) vinculado ao Ministério da Educacdo (MEC)
denominado como Microdados do Ensino Superior, pelo seu numero de registro. Posteriormente, apés
descobrir nimero das mantenedoras, no mesmo arquivo dos Microdados, foram identificadas as
instituicbes de ensino superior vinculadas em cada mantenedora e, por fim, foi somado o nimero de
cursos ofertados e de suas matriculas.
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cursos presenciais e na modalidade a distancia (EAD), ou seja, 0 equivalente a 22%

das matriculas do ensino superior brasileiro (Tabela 1).

Tabela 1 — Namero de cursos e matriculados na Rede 12 — Grandes Grupos Educacionais (GGE)

— 2019

Rede 12 N° de Cursos '_I'otal Matriculas

Cursos EaD Matriculados* EaD

Kroton Educacional 1.983 108 814.678 505.106
Afya Educacional 335 48 75.379 8.532
Grupo Cruzeiro do Sul 862 347 298.873 161.427
Universidade Paulista (UNIP) 928 53 447.944 234.103
Anima Educacional 1.485 375 292.710 55.349

TOTAL 5.593 931 1.929.584 964.517

Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaborag&o propria.
Nota: * Namero de matriculados em cursos presenciais e na modalidade a distancia (EaD).

Das instituicbes de ensino superior pertencentes a Rede 12, 179 séao
Faculdades (81%), 28 sdo Centro Universitarios (12%) e 15 Universidades (7%).
Aproximadamente 96% delas apresentam finalidade lucrativa. As instituicbes estéo
espalhadas em todos os estados, exceto na Amazonia e em Roraima, sendo que 25%
estdo no estado de Sao Paulo, seguido por Minas Gerais com 16% e Bahia com 13%.

Na Rede 13 é formada por instituicdes de diversas partes do pais, que buscam
por melhores préaticas de governancas por area especifica, como area de marketing,
financeira, académica, entre outras.

O Quadro 3 foi concebido para a identificacdo dos objetivos de cooperacao
cruzando com as caracteristicas institucionais das instituicdes participantes de cada
rede. Na segunda coluna séo listados os principais objetivos de cooperacédo a partir
das entrevistas realizadas com os Dirigentes, dos textos produzidos pelos diretores
do Semesp. Entretanto, a cooperacado de cada rede néo € limitada somente por esses
objetivos, mas é o principal tema no qual as instituicdes buscam cooperar. Na terceira
coluna estdo as principais caracteristicas institucionais de cada rede, a partir dos
dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais
Anisio Teixeira do Ministério da Educacao (INEP/MEC) referentes ao ano de 2019.
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Quadro 3 — Principais objetivos de cooperacédo e caracteristicas de cada Rede de Cooperacao

Rede de
Cooperacéo

Principal objetivo de
Cooperacéo

Caracteristicas Principais da Rede

Rede 1

Compartilhar servigos
de ensino

Apresentam grande numero de alunos
matriculados em cursos de graduagéo
Localizadas na regiao administrativa de
Campinas

Rede 2

Oferta de cursos a
distancia (EaD)

e Somente Centro Universitarios

Concentracéo da oferta de cursos na
area da Saude

Rede 3

Profissionalizacéo da
gestéo

Somente Faculdades (exceto a
instituicdo FSA)

Metade das instituicdes ofertam cursos
de vérias areas e a outra metade
concentram em uma ou duas areas

Rede 4

Compartilhamento de
servigos administrativos

Localizadas em varias regides
administrativas no estado de Sao
Paulo

Mais da metade das instituicbes séo
com fins lucrativos

Rede 5

Melhorar desempenho
de métricas de
avaliacao

Assimetria da oferta de cursos pelas
instituicoes

Metade das instituicdes sdo com fins
lucrativos

Metade das instituicdes estédo
localizadas na regido administrativa de
Sao Paulo, a outra metade esta
localizada em outro estado
Concentragao de cursos na area de
Negocios, administracdo e Direito

Rede 6

Fomentar a pesquisa
cientifica

Somente Universidades
Concentracao da oferta de cursos na
area de Negaocios, Saude e Educacao
Oferta muitos programas de cursos
stricto sensu

Rede 7

Trocar informagdes
sobre leis trabalhistas

Mais da metade das instituicbes séo
com fins lucrativos
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Rede de Principal objetivo de Caracteristicas Principais da Rede
Cooperacao Cooperacao
e Mais da metade das IES estao
localizadas fora estado de S&o Paulo
Concentracao da oferta de cursos na area
de Negdcios, Engenharia e Educacao
Rede 8 Trocas de informacdes |e Instituicbes com grande numero de
estratégicas alunos matriculados em cursos de
institucionais: planos de graduacéo
carreira dos docentes € |o |nstituicies Catolicas
das equipes técnico-
administrativas
Rede 9 Trocas de informacdes |e InstituicBes de elite localizadas na
estratégicas regido metropolitana de Sao Paulo
institucionais: planos de |e Oferta de cursos na area das
carreira dos docentes e Engenharias e Humanidades
das equipes tecnico- e Mais da metade das instituicdes
?‘dm'”'Stfa“V?‘S; ~ ofertam pelo menos um programa de
internacionalizacéo; ) ~ :
requlacio e as pbs-graduacao stricto sensu
avaliacdes do Ministério
da Educacéao
Rede 10 Trocas de informacdes |e Somente Faculdades
sobre regulacéo e Oferta somente de cursos presenciais
(marcos regulatorios), | e Instituigdes criadas a partir dos anos
legislacao e 2000 (exceto a instituicdo FCA)
curricularizacéo da e Ofertam cursos na area de Artes e
extensao. Humanidades
Rede 11 Fomentar a pesquisa e InstituicBes localizadas somente fora
cientifica e trocas de do estado de Sao Paulo.
melhores préticas de
ensino.
Rede 12 Assuntos relacionados |e Instituicbes pertencentes a grandes

a Environmental, social,
and corporate
governance (ESG),
abertura de cursos de
Medicina e
financiamento
estudantil

grupos educacionais
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Rede de Principal objetivo de Caracteristicas Principais da Rede
Cooperacao Cooperacao
Rede 13 Trocas de informacdes |e Instituicbes criadas a partir dos anos

de melhores praticas de 2000 (exceto a Faculdade Baiana de

governanca, por area Direito e Gestéo)

de especializagdo e |Instituicbes privadas com fins lucrativos
(exceto a Faculdade Reges)

e Somente Faculdades

e Mais da metade das instituicoes
localizadas fora do estado de Sao
Paulo
Oferta de poucos cursos e todos
presenciais

Fonte: REIS (2017); REIS, CAPELATO (2018); INEP/MEC (2019). Elaborag&o propria.
2.2.1 A ofertade cursos de graduacéao de cada Rede de Cooperacéao

As informacdes referentes aos cursos de graduacéo ofertados por cada rede
estdo disponiveis no Anexo B. De acordo com as areas de conhecimento da
Classificagao Internacional Normalizada da Educacdo Adaptada para Cursos de
Graduagdo e Sequenciais de Formagdo Especifica (Cine Brasil)33, os cursos de
graduacéo ofertados por todas as instituicdes de ensino superior das 12 redes estao
distribuidos em sete areas®*.

Essas sete areas estdo distribuidas em: 34% na area de Negdcios,
Administracéo e Direito; 31% em Educacgéo; 8% em Computacdo e Tecnologias da
Informacdo e Comunicagéao (TIC); 7% em Engenharia, Producdo e Construcao; 6%
em Artes e Humanidades e Saude e Bem-estar; 5% em Servicos; 3% em Ciéncias
Sociais, Comunicacéao e Informacéao.

A Rede 1 apresenta a oferta de seus cursos de graduacdo centralizados na
area de Negocios, Administracdo e Direito, seguido pela Educacdo e Saude e Bem-
estar. A Rede 2, apresenta a concentragdo de oferta em cursos na area da Saude e
Bem-estar, seguido pela Engenharia, Producéo e Construcdo e a area de Educacéo.

A Rede 3 e a Rede 10 ofertam poucos cursos dispersos em diversas areas,
com excecdo da FADISP na Rede 3 que oferece apenas o curso de Direito. Nas Redes

3 As instituicbes da Rede 12 n&o foram analisadas nesta parte da pesquisa, pois apresentam outra
natureza. As analises dessa rede encontram-se no Capitulo 1.

3 As areas de Agricultura, Silvicultura, Pesca e Veterinaria; de Ciéncias Naturais, Matematica e
Estatistica; e, de Programas Basicos, somadas representam aproximadamente 0,5%.
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5, 6, 7 e 8 prevalecem a oferta na area de Negocios, Administracao e Direito, seguido,
nao necessariamente nesta ordem, as areas de Educacédo Engenharia, Producéo e
Construcdo e Saude e Bem-estar. As principais areas da Rede 9 sdo Computacgéo e
Tecnologias da Informacdo e Comunicacéo (TIC) e a &rea de Engenharia, Producao
e Construcao.

Na Rede 11 prevalecem as areas de Negdécios, Administracao e Direito e de
Agricultura, Silvicultura, Pesca e Veterinaria. A Rede 13 oferta cursos principalmente
em trés areas: Negoécios, Administracdo e Direito; area de Saude e Bem-estar e
Computacéo e Tecnologias da Informacéo e Comunicacao (TIC).

Em algumas redes, hé instituicbes que ofertam concentram matriculas em um
curso, com um numero de alunos matriculados muito superior que as demais
instituicbes da mesma rede. Isso ocorre devido a grande oferta de cursos na
modalidade a distancia (EaD), como exemplo, na FHO da Rede 1, que oferta de duas
a trés vezes a mais o numero de matriculados se comparado com as outras duas

instituicbes da mesma rede.

2.2.2 A oferta de cursos de poOs-graduacado stricto sensu de cada Rede de

Cooperacéo

A oferta de cursos de pds-graduacdo stricto sensu ocorre em 22 instituicoes
(29%) das 75 que participam das Redes de Cooperacéo®®, totalizando 112 programas
distribuidos em nove areas do conhecimento. Sdo principalmente programas de
Mestrado (45%), seguido por Doutorado (32%), Mestrado Profissional (22%) e
Doutorado Profissional®® (1%) (Figura 2).

A oferta de cursos de pés-graduacéo stricto sensu?’ pelas instituicées de ensino
superior privadas participantes das Redes de Cooperacéo tem aumentado. Cerca de
90% dos programas surgiram depois dos anos 2000. Nos ultimos 10 anos (2010 a
2019), foram iniciados 57% desses programas.

As nove grandes areas do conhecimento ofertadas sdo: Ciéncias Sociais

Aplicadas (23%), seguido por Saude e Multidisciplinar (ambas com 17%), Ciéncias

% Nao foram contabilizadas as instituicdes da Rede 12, dos grandes grupos educacionais.

% O doutorado profissional foi instituido no ano de 2017 ao sistema de ensino superior brasileiro
(SCHWARTZMAN, 2022).

37 Informacdes retiradas da Plataforma Sucupira. Disponivel em:
<https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/#>, e, Dados Abertos CAPES. Disponivel em:
<https://dadosabertos.capes.gov.br/dataset?organization=diretoria-de-avaliacao>.



https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/
https://dadosabertos.capes.gov.br/dataset?organization=diretoria-de-avaliacao
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Humanas (12%), Engenharias (11%), Ciéncias Agrarias (10%), Ciéncias Exatas e da
Terra (5%), Ciéncias Biologicas (3%) e Linguistica Letras e Artes (2%) (Ver Anexo C).

Metade desses programas apresentam nota 4 (conceito “Bom”), em uma escala
de 1 a 7. Em relacdo a oferta dos cursos de Mestrado, 52% dos programas
apresentam nota 4 e um programa nota 2. No caso dos Mestrados Profissionais, 68%
tém nota 3. No caso dos programas de Doutorado, 68% tém nota 4. Por fim, existe um

programa de Doutorado Profissional, que tem a nota 4 (Quadro 4).

Figura 2 - Oferta de cursos de pds-graduacéo stricto sensu por area de conhecimento (2019)
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Fonte: Plataforma Sucupira (CAPES, 2019), elaboracao propria.

Destacam-se 0s seis programas com conceito 6 e 7, que juntos representam
5% do total destas instituicdes, quais sejam, programas de Mestrado e Doutorado em
Psicologia da USF; do Mestrado e Doutorado em Direito da UNIFOR na Rede 6; o
Mestrado em Interdisciplinar da FECAF na Rede 7; e, o Mestrado Profissional em

Administracdo do INSPER na Rede 9. Essas sdo as notas maximas que um programa
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de pos-graduacdo Stricto sensu pode receber, necessitando cumprir diversos

requisitos®,

Quadro 4 — Nota dos cursos de pds-graduacéo stricto sensu (2019)

G5 [wesTanco | MESTUTE [ooutonaoo SOTORRE Tromat |
2 1 0 0 0 1 1%
3 12 17 2 0 31 28%
4 26 5 24 1 56 50%
5 8 2 0 18 16%
6 1 0 2 2%
7 2 1 0 4 2%
TOTAL 50 25 36 1 112 100%

Fonte: Plataforma Sucupira (CAPES, 2019), elaboracéo propria.

Todas as instituicbes da Rede 6 tém pelo menos um programa de poés-
graduacao Stricto sensu com cursos em diversas areas, apresentando o total de 76
programas, ou seja, quase 68% dessa amostra. A Rede 1 possui programas na area
da Saude, como Medicina, Odontologia e Psicologia. A Rede 9 possui programas na
area das Ciéncias Sociais Aplicadas, em cursos de Administracdo e Comunicacao. A
Redes 8 e a Rede 11 apresentam cursos de diversas areas. A Redes 3, aRede 4 e a
Rede 7 dispdem de poucos programas. Todos os programas estdo disponiveis no

Anexo C.

%8 Para o programa ser classificado, precisa ter a nota minima de 3 para mestrado e nota 4 para
mestrado e doutorado. Caso a instituicdo receba a nota 2, entrara em desativagao, ou seja os alunos
atuais conseguem a titulagdo, mas ndo ingressam novos ao programa. Portaria n® 182, de 14 de Agosto
de 2018 - CAPES. Disponivel em <http://cad.capes.qov.br/ato-administrativo-
detalhar?idAtoAdmElastic=1022#anchor>.



http://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?idAtoAdmElastic=1022#anchor
http://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?idAtoAdmElastic=1022#anchor

59

3 ESTUDO DE CASO: AS REDES DE COOPERACAO

Esse capitulo tem como objetivo aprofundar a analise da cooperacdo de uma
das redes participantes do programa institucional Redes de Cooperacdo promovido
pelo Semesp. Arede escolhida para esse estudo de caso € a Rede 1, pois é a primeira
rede constituida para participar desse programa, logo as instituices membros estédo
realizando cooperagdes a mais tempo e sdo o modelo inicial que o Semesp utilizou
para idealizar seu programa institucional de cooperacao entre instituicdes de ensino
superior (IES).

A Rede 1 é formada por trés instituicdes de ensino superior localizadas na
regido administrativa de Campinas/SP, sendo elas: a Universidade S&o Francisco
(USF), o Centro Universitario Fundacdo de Ensino Octavio Bastos (UNIFEOB) e a
Fundacao Herminio Ometto (FHO).

No ano de 2019 houve a fuséo entre a Rede 1 e a Rede 2, mas que terminou
no ano de 2021. Essa fusdo ocorreu apés um dirigente da Rede 2 aproximar-se com
outro dirigente da Rede 1. Durante esse periodo ndo realizaram nenhum projeto entre
as redes, mas trocaram informacdes. A separacao ocorreu porque  perceberam
que seus perfis institucionais ndo eram compativeis, como a oferta de cursos
presenciais. Dessa maneira, as propostas de cooperacédo nao estavam coincidindo.

Foram usados dados secundarios em conjunto com os dados primarios da
pesquisa em campo, a partir das entrevistas com seus dirigentes e docentes, para
analisar os trabalhos que as IES estao realizando em conjunto. Os dados secundarios
advém do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). O periodo analisado foi entre os anos 2013 e 2019, pois como o departamento
de redes de cooperacéo foi instituido no ano de 2016 pelo Semesp, sera possivel
observar trés anos antes e trés anos apos o inicio desse projeto. Enquanto, os dados
das entrevistas com os dirigentes e os técnicos-administrativos, ocorreram no ano de
2018, 2019 e 2022.

Para a formacgao da primeira rede, “(...) o Semesp organizou, em agosto de
2016, o primeiro encontro entre os gestores e mantenedores de quatro IES com
atuacado na Regido Metropolitana de Campinas € em municipios proximos” (REIS,
CAPELATO, 2018, p. 48), com o intuito de apresentar o programa institucional para
0s representantes das IES se conhecerem. Uma das quatro instituicdes convidadas

declinou sua participagao ao programa.
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Na terceira reunido, foi oficializada a primeira rede, no dia 18 de janeiro de
2017, com a assinatura dos documentos pelos representantes de cada instituicdo°.
Como foi a primeira rede a ser criada, foi denominada pelos dirigentes das
mantenedoras das instituicbes participantes e, posteriormente, pelos técnicos-
administrativos das instituicbes como a “Rede Pioneira”.

Quando foi fundada a Rede 1, as suas principais caracteristicas das instituices
era que “(...) ndo [tinham] fins lucrativos e [mantinham] forte vinculo com suas
comunidades locais” (REIS, CAPELATO, 2018, p. 47).

A seguir serd analisada a oferta de cursos, o0 numero de alunos matriculados e
as formacdes académicas dos docentes e dos técnicos-administrativos. Buscou-se
realizar a comparacgao das areas que apresentam maior concentracdo. Desta forma,
buscou-se analisar a similaridade ou ndo da oferta dos cursos para entender as que
sao instituicées que concorrem por alunos da regido ou que podem complementar a
oferta de cursos na regido que estao inseridas. A analise das formacdes académicas
dos docentes deve-se para a comparar a similaridade das formacdes e do regime de

trabalho que esses docentes estédo atuando.

3.1 CARACTERISTICAS INSTITUCIONAIS DA REDE 1
3.1.1 Alunos matriculados e a oferta de cursos da Rede 1

A Rede 1 é composta por trés instituicbes de ensino superior que estao
localizadas no interior do estado de Sao Paulo na Regido Administrativa de Campinas.
A rede € composta por uma Universidade e dois Centros Universitarios, todas privadas
e sem fins lucrativos, criadas entre as décadas de 60 e 70. Entre os anos de 2013 e
2019, de maneira geral, a oferta de cursos aumentou em 21% e de alunos
matriculados em 39%. Os cursos em EaD também aumentaram, principalmente no

ano de 2019 (ver Figura 3 e Figura 4).

3% |ES da Rede Regional de Campinas assinam termo de compromisso. Disponivel em:
<https://www.semesp.org.br/redes/noticias/ies-da-rede-regional-de-campinas-assinam-termo-de-
compromisso/>.



https://www.semesp.org.br/redes/noticias/ies-da-rede-regional-de-campinas-assinam-termo-de-compromisso/
https://www.semesp.org.br/redes/noticias/ies-da-rede-regional-de-campinas-assinam-termo-de-compromisso/
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Figura 3 — Oferta de cursos de graduacgéo presencial e EaD, Rede 1, pelo grau académico (2013 a
2019)
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Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC), elaboragéo propria.

Figura 4 — Oferta de cursos de graduacéo presencial e EaD, Rede 1, pela modalidade de ensino
(2013 a 2019)
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Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC), elaboragéo propria.

Das onze areas de conhecimento da Classificacdo Internacional Normalizada
da Educacdo Adaptada para Cursos de Graduacdo e Sequenciais de Formacao
Especifica (Cine Brasil), apenas a area “Programas basicos” nao é ofertado pelas IES
da Rede 1. A oferta de cursos e de alunos matriculados esta concentrada em trés
dessas éreas: Negoécios, Administracdo e Direito; Engenharia, Producédo e
Construcao; e Saude e Bem-estar. A area de Educacdo tem uma proporcdo maior
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de matriculas do que numero de cursos devido a alta concentracdo de alunos em
cursos na modalidade a distancia (ver Figura 7 e Figura 8).

Na Rede 1, cerca de 81% das matriculas estdo concentradas em quatro das
oito grandes areas: Saude e Bem-estar Social (26%); Ciéncias Sociais, Negocios e
Direito (23%); Engenharia, Producédo e Construcao (21%); e, Educacédo (11%). As
cinco demais areas do conhecimento concentram menos de 19% dos matriculados —
Ciéncias sociais, comunicacdo e informacdo (8%), Agricultura e Veterinaria (3%),
Computacdo e Tecnologias da Informacdo e Comunicagédo (TIC) (3%), Ciéncias
naturais, matematica e estatistica (3%), Servicos (2%) e Humanidades e Artes (0%).

No periodo analisado, entre os anos 2013 e 2019, quatro areas mais que
dobraram o nimero de alunos matriculados em cursos presenciais e a distancia (EaD)
— Ciéncias sociais, comunicacao e informacao (161%), Agricultura, silvicultura, pesca
e veterinaria (108%); Saude e bem-estar (103%) e Computacdo e Tecnologias da
Informacao e Comunicacao (TIC) (101%) — e uma area diminuiu o nimero de alunos
matriculados — Educacao (-37%), especialmente no ultimo ano. Vale ressaltar que
nesse mesmo periodo na area de Educacdo houve um crescimento de alunos
matriculados em cursos presenciais (76%), porém, houve reducdo em cursos na

modalidade a distancia (-45%).
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Figura 5 — Oferta de cursos de graduacéo, presencial e & disténcia, da Rede 1 (2013 a 2019)

80
71
70

60

51 50 51 48 49
50 45

40

31 30 32
29 28

20

10

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e JSF === UNIFEOB ====FHO

Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaboragédo prépria.

Figura 6 — Numero de alunos matriculados em cursos de graduacao, presencial e a disténcia, da
Rede 1 (2013 a 2019)
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Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaboracgéo proépria.
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Figura 7 — Oferta de cursos de graduagéo, presencial e & disténcia, por area de conhecimento, da Rede 1 (2013 a 2019)
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Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaboracao prépria.



Figura 8 — Numero de alunos matriculados nos cursos de graduacéo, presencial e a distancia, por area de conhecimento, da Rede 1 (2013 a 2019)
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A Tabela 2, apresenta a oferta de cursos da Rede 1, entre os anos de 2013 e
2029. Considerando as trés instituicdes juntas, teve um grande aumento na oferta de
cursos EaD, de 3 para 30 cursos. Com isso, 0 humero de aluno matriculados, em
cursos presenciais e a distancia, de 2013 para 2019 cresceu em 39%. A UNIFEOB e
FHO diminuiram sua oferta de cursos presenciais, respectivamente em 08% e 12%.
A oferta de cursos EaD pela UNIFEOB aumentou de cinco para oito cursos (60%) a
partir de 2016. C om isso seu numero de matriculados em cursos EaD comegou a
crescer 312%, 216% e 107% entre os anos de 2016 e 2019, resultando um
crescimento em quatro anos de 726% de alunos matriculados.

A Tabela 3, apresenta os alunos matriculados da Rede 1. A USF e a FHO
aumentam consideravelmente o nimero de alunos matriculados, respectivamente em
64% e 82% em cursos presenciais. O numero de alunos matriculados em cursos EaD
da FHO, entre os anos 2013 e 2019, diminuiu em 55%, entretanto a oferta de cursos
nessa modalidade n&o diminuiu na mesma intensidade, pois ofertava trés cursos no
inicio do periodo e dois cursos ao final do periodo. Quando houve a diminuicdo desses
cursos, de trés para dois, 0 numero de matriculados em 2015 e 2016 aumentou em
26%, mas comecou a diminuir a partir de 2017.

O numero de alunos matriculados em cursos presenciais da UNIFEOB cresceu
até o ano de 2015, em 58%. Depois desse periodo, comecou a ofertar cursos EaD,
tendo um crescimento exponencial de alunos nesta modalidade, e decrescendo as
matriculas em cursos presenciais.

A Tabela 4 apresenta o niumero de alunos que concluidos e, a Tabela 5 os
alunos ingressantes. P ara 0s cursos presenciais, as IES da Rede 1 aumentaram o
ndamero de alunos ingressantes, exceto a UNIFEOB. Na USF, com o aumento dos
cursos EaD no ano de 2019, o nimero de ingressantes cresceu em vinte e quatro
vezes. Na UNIFEOB de 2016 a 2019, cresceu trés vezes o numero de alunos
ingressantes em cursos EaD (antes desse periodo, ndo ofertava cursos nessa
modalidade), enquanto 0s cursos presenciais tiveram uma reducdo em mais de 40%
no periodo analisado.

E importante observar a inexisténcia da oferta de cursos EaD pela FHO a partir
do ano de 2017, enquanto as demais instituicbes da Rede 1 comecam a ofertar e
crescer o numero de cursos ofertados nessa modalidade. Desse modo, pode ser
observado que essa auséncia de oferta de cursos na modalidade EaD pela FHO é

uma das principais caracteristicas que a diferencia das demais instituicbes da mesma
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rede. Outro ponto de analise sobre a Rede 1 € que juntas, no ano de 2016, recebiam
mais de trés mil ingressantes em cursos EaD, enquanto no ano de 2019 ingressavam
aproximadamente dois mil alunos, uma diminuigédo de um tergo dos alunos.

A FHO é aquela com maior numero de ingressantes. No ano de 2016
representava 87%. Ja no ano de 2019, quando a FHO ndo mais oferta cursos nesta
modalidade, ingressaram mais de dois mil alunos, sendo que 73% deles sdo alunos
da USF. Sendo assim, ao que tudo indica, surge uma hipétese que, a oferta de cursos
a distancia pelas instituicbes da Rede 1 estdo sendo redistribuidas entre elas.

Como resultado do aumento de alunos matriculados e da oferta de cursos pela
USF, o numero de alunos que concluiram cresceu em quase 30%. A FHO teve um
crescimento de quase 50% em cursos presenciais. A UNIFEOB teve um aumento
expressivo em cursos presenciais até o ano de 2017, sendo que quase dobrou o

numero de alunos concluintes entre os anos de 2013 e 2019.



Tabela 2 — Namero de cursos ofertados da Rede 1, cursos presenciais e a distancia (EaD) — 2013 a 2019
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NUmero de 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Cursos Presencial |EaD | Presencial |EaD | Presencial |EaD | Presencial |EaD | Presencial |EaD | Presencial |EaD | Presencial |EaD
USF 51 0 49 1 50 1 47 1 44 1 48 1 51 20
UNIFEOB 26 0 22 0 22 0 22 5 22 8 20 8 24 8
FHO 26 3 28 3 22 2 22 2 22 2 22 2 23 2
Total 103 3 99 4 94 3 91 8 88 11 90 11 98 30
Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC), elaborag&o propria.
Tabela 3 — Numero de alunos matriculados da Rede 1, cursos presenciais e a distancia (EaD) — 2013 a 2019
Ndmero de 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Matriculados | presencial | EaD | Presencial | EaD | Presencial | EaD | Presencial | EaD | Presencial | EaD | Presencial | EaD | Presencial | EaD
USF 8.422 0 9.351 57 10.120 55 10.872 153 11.795 148 12.566 103 13.841 1.126
UNIFEOB 3.400 0 4.319 0 5.383 0 5.260 113 4.760 354 4.389 764 3.842 820
FHO 5.291 5.720 6.353 5.068 6.913 6.043 7.695 6.411 8.584 4,772 9.454 3.451 9.628 2.589
Total 17.113 5.720 20.023 5.125 22.416 6.098 23.827 6.677 25.139 5.274 26.409 4.318 27.311 4.535

Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC), elaborag&o propria.



Tabela 4 - Nimero de alunos que concluiram da Rede 1, cursos presenciais e a distancia (EaD) — 2013 a 2019
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NUmero de 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Concluintes | presencial | EaD Presencial |EaD | Presencial | EaD | Presencial | EaD | Presencial | EaD Presencial |EaD | Presencial | EaD
USF 1.126 0 1.132 0 1.046 0 1.349 23 1.557 32 1.677 31 1.857 14
UNIFEOB 447 0 453 0 739 0 932 0 1.147 17 1.076 36 869 103
FHO 708 1.242 673 285 665 1.013 663 1.083 834 1.144 1.102 787 1.047 1.219
Total 2.281 1.242 2.258 285 2.450 1.013 2.944 1.106 3.538 1.193 3.855 854 3.773 1.336
Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC), elaborag&o propria.
Tabela 5 — NUmero de alunos ingressantes da Rede 1, cursos presenciais e a distancia (EaD) — 2013 a 2019
NUmero de 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ingressantes | presencial | EaD | Presencial | EaD | Presencial | EaD | Presencial | EaD Presencial |EaD | Presencial |EaD | Presencial | EaD
USF 3.192 0 3.828 57 3.335 0 3.566 209 4.156 84 4.282 62 5.309 1.520
UNIFEOB 2.014 0 2.533 0 2.350 0 1.577 177 978 323 1.100 588 1.154 542
FHO 2.580 2.176 2.815 1.830 2.851 2.424 2.788 2.647 2.871 0 3.243 0 2.883 0
Total 7.786 2.176 9.176 1.887 8.536 2.424 7.931 3.033 8.005 407 8.625 650 9.346 2.062

Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC), elaborag&o propria.
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Na USF a oferta de cursos de bacharelados presenciais apresentou pouca
variacdo, de 41 para 43 cursos, entretanto o niumero de aluno matriculado por curso
aumentou. O mesmo ocorre em seus cursos de licenciatura. Em cursos EaD, os
tecnologicos sédo aqueles com o maior numero de alunos e no ano de 2019 comecgou
a ofertar de cursos em bacharelado e em licenciatura (Figura 9 e Figura 10).

Na UNIFEOB tem reduzido o nimero dos cursos tecnoldgicos presenciais, 0
que reflete na diminuicdo de alunos matriculados nessa categoria. Mas, tem
aumentado a oferta de cursos tecnolégicos na modalidade a distancia. Mesmo com o
aumento do numero de cursos de bacharelado presenciais, o numero de alunos
matriculados nesta categoria esta diminuindo. A oferta de cursos EaD iniciou em 2016.
Houve um crescimento expressivo no numero de alunos matriculados entre 2016 e
2019, aproximadamente em sete vezes. A oferta de cursos de licenciatura ocorre com
a diminuicdo de matriculados na modalidade presencial e um grande aumento na
modalidade EaD no curso de Pedagogia, o unico curso ofertado nessa modalidade,
que aumentou em mais de sete vezes entre os anos de 2016 e 2019 (Figura 11).

Os cursos tecnolégicos da UNIFEOB sdo os com mais op¢bes de cursos
disponiveis, quando comparados com Bacharelado e Licenciatura, entretanto
proporcionalmente, sdo aqueles com menor niumero de alunos matriculados por curso.
Os cursos de bacharelados em Administracao e Contabilidade crescem a cada ano e
quase triplicaram a oferta entre os anos de 2017 e 2018 (Figura 12).

Na FHO em relacdo a oferta de cursos presenciais pelo grau académico
destacam-se trés caracteristicas. Primeiro, foram ofertados mais dois cursos, o
namero de alunos matriculados em cursos presenciais de bacharelado dobrou,
principalmente em cursos na area das Engenharias. Segundo, deixou de ofertar
cursos presenciais tecnolégicos em 2014. Terceiro, 0 nimero de alunos matriculados
em cursos presenciais de licenciatura cresceu um pouco mais de 44%, sendo que 0s
curso de Educacdo Fisica e Biologia representam mais de 70% dos alunos
matriculados (Figura 13).

Em relacao aos cursos ofertados pela FHO na modalidade a distancia, percebe-
se que mesmo com a oferta de cursos EaD estavel, o numero de alunos matriculados
oscilou, diminuindo a partir do ano de 2017. O término da oferta de cursos tecnolégicos
foi acompanhado da diminuicdo de alunos matriculados entre 2013 e 2014. Uma
hipotese para o fim da oferta de cursos tecnoldgicos seria a diminui¢cdo da procura por
esses cursos, como demonstra essa redugcao do ano de 2013 e 2014 (20%). Ainda
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nesta instituicdo, as matriculas totais aumentaram nos anos de 2015 e 2016, mas
depois comecaram a diminuir. Ha concentracdo das matriculas no curso de
licenciatura em Pedagogia e de bacharelado no curso de Administracéo, sendo que
ambos houve diminui¢cdo das matriculas em mais de duas vezes desde o ano de 2016
(Figura 14).
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Figura 9 — Numero de alunos matriculados em cursos de graduacgéo presencial e a distancia, pelo grau
académico, da USF (2013 a 2019)
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Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaboracgao prdpria.

Figura 10 — Oferta de cursos de graduacao presencial e a distancia, pelo grau académico, da USF
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Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaboragéo propria.
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Figura 11 — Namero de alunos matriculados em cursos de graduacado presencial e a distancia, pelo
grau académico, da UNIFEOB (2013 a 2019)
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Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaboragéo propria.

Figura 12 — Oferta de cursos de graduacéo presencial e a distancia, pelo grau académico, da UNIFEOB
(2013 a 2019)
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Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaboragao prépria.
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Figura 13 — Namero de alunos matriculados em cursos de graduacado presencial e a distancia, pelo
grau académico, da FHO (2013 a 2019)
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Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaboragéo propria.

Figura 14 — Oferta de cursos de graduacéo presencial e a distancia, pelo grau académico, da FHO
(2013 a 2019)
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Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaboracao prépria.
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Para o aprofundamento da analise na oferta dos cursos pelas instituicdes da
Rede 1, foram coletados os dados dos dez cursos com o0 maior niumero de
matriculados no ano de 2019. De maneira geral, entre 0s cursos com maior nimero
de matriculados sé&o os cursos de Bacharelado e presenciais, que desses dez cursos
representam 83% da oferta. O Unico curso de licenciatura que aparece entre os dez
mais ofertados nas trés instituicbes € o curso de Pedagogia, ofertado pela USF
presencial e pela UNIFEOB e FHO a distancia (ver Tabela 6 a Tabela 8).

Dos dez cursos mais ofertados pela Rede 1, sdo ofertados  pelas instituicoes
os cursos de Administracdo, Engenharia Civil, Fisioterapia e Pedagogia. Os cursos de
Arquitetura, Direito, Enfermagem, Medicina e Psicologia em cursos presenciais e
Administracdo e Pedagogia em cursos a distancia (EaD) aparecem em pelo menos
duas das trés instituicdes dessa rede.

Na USF quase um quarto das matriculas estd concentrada em dois cursos,
de Direito e de Psicologia, ambos presenciais e bacharelado. Na UNIFEOB um terco
das matriculas estdo concentradas em dois cursos, de Direito e de Medicina
Veterinaria. Na FHO o curso com maior nimero de matriculas € de Pedagogia na
modalidade a distancia (EaD), com 17%, sendo que os demais cursos representam

menos de 6% das matriculas cada um e sao cursos voltados a area da Saude.

Tabela 6 — Os dez cursos de graduagdo com o0 maior nimero de alunos matriculado, da USF — 2019

CURSO ACAG;;\;JICO MODALIDADE MATRICULADOS % ACU'\?(%‘ADO
Direito Bacharelado Presencial 1.877 13% 13%
Psicologia Bacharelado Presencial 1.438 10% 22%
Administracdo Bacharelado Presencial 947 6% 28%
Engenharia Civil Bacharelado Presencial 925 6% 35%
Engenharia de Produgéo Bacharelado Presencial 851 6% 40%
Farmacia Bacharelado Presencial 847 6% 46%
Arquitetura e Urbanismo Bacharelado Presencial 795 5% 51%
Medicina Bacharelado Presencial 795 5% 57%
Pedagogia Licenciatura Presencial 545 4% 60%
Fisioterapia Bacharelado Presencial 540 4% 64%
Outros n/a n/a 5.407 36% 100%

TOTAL n/a n/a 14.967 100% n/a

Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaboragéo propria.
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Tabela 7 — Os dez cursos de graduacdo com o0 maior nimero de alunos matriculado, da UNIFEOB —

2019
CURSO ACEDRIéAl\l/IJICO MODALIDADE MATRICULADOS % ACU'\?(;:;‘ADO
Direito Bacharelado Presencial 872 19% 19%
Medicina Veterinaria Bacharelado Presencial 642 14% 32%
Engenharia Agricola Bacharelado Presencial 385 8% 41%
Arquitetura e Urbanismo Bacharelado Presencial 345 7% 48%
Pedagogia Licenciatura Curso a distancia 337 7% 55%
Administracéo Bacharelado Presencial 281 6% 61%
Engenharia Civil Bacharelado Presencial 276 6% 67%
Enfermagem Bacharelado Presencial 187 4% 71%
Fisioterapia Bacharelado Presencial 186 4% 75%
Administracdo Bacharelado Curso a distancia 146 3% 78%
Outros n/a n/a 1.005 22% 100%
TOTAL n/a n/a 4.662 100% n/a

Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaborag&o propria.

Tabela 8 — Os dez cursos de graduagdo com o maior nimero de alunos matriculado, da FHO — 2019

CURSO Ao o MODALIDADE ~ MATRICULADOS % ACU'\?(}/JO;‘ADO
Pedagogia Licenciatura  Curso a distancia 2.072 17% 17%
Psicologia Bacharelado Presencial 789 6% 23%
Odontologia Bacharelado Presencial 782 6% 30%
Engenharia Mecanica Bacharelado Presencial 622 5% 35%
Fisioterapia Bacharelado Presencial 597 5% 40%
Administracdo Bacharelado Presencial 595 5% 45%
Enfermagem Bacharelado Presencial 555 5% 49%
Biomedicina Bacharelado Presencial 551 5% 54%
Administracdo Bacharelado Curso a distancia 517 4% 58%
Engenharia Civil Bacharelado Presencial 487 4% 62%
Outros n/a n/a 4.650 38% 100%

TOTAL n/a n/a 12.217 100% n/a

Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elabora¢&o prépria.

3.1.2 Valores das mensalidades da Rede 1

Outro dado para analise sao os valores das mensalidades das instituicbes da

Rede 1. Foram utilizados os dados informados em seus sites institucionais referente

ao ano de 2020. Foram coletados os valores de seis cursos de graduacéo presenciais,

pois sao ofertados concomitantes entre as trés instituicoes da Rede 1, assim, passivel

comparacao de precos (ver Quadro 4).
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De maneira geral, os valores das mensalidades da UNIFEOB e da FHO séao
muito semelhantes, com excec¢ao do curso de Pedagogia, enquanto da USF sdo mais
elevados. As maiores disparidades de variagcdo dos precos das mensalidades entre
UNIFEOB e FHO estéo nos cursos de Fisioterapia (35%), Engenharia Civil (23%) e
Enfermagem (22%). Enquanto, comparando os valores da USF com a UNIFEO ou
FHO, essa variacdo estd em 10% no curso de Fisioterapia da FHO e em 106% (ou

mais que o dobro) no curso de Engenharia Civil da FHO.

Quadro 5 - Valores das mensalidades da Rede 1 (2020).

Cursos USF* UNIFEOB** FHO***
Administracao de R$ 1.311,48 R$ 944,00 R$ 933,00
Empresas
Ciéncias Contébeis R$ 1.311,48 R$ 944,00 R$ 933,00
Enfermagem R$ 1.741,56 R$ 1.285,00 R$ 1.051,50
Engenharia Civil R$ 2.552,14 R$ 1.529,00 R$ 1.241,70
Fisioterapia R$ 1.920,63 R$ 1.285,00 R$ 1.743,00
Pedagogia R$ 921,54 R$ 855,00 R$ 433,00

Fonte: Dados coletados nos sites institucionais das instituicBes entre os dias 27 e 28 de janeiro de
2020.

Notas: * Valores baseado no simulador de Crédito Estudantil no site institucional; ** Valores
disponibilizados no site institucional; *** Valores obtidos no site institucional apés realizacdo de
cadastro.

3.1.3 O corpo docente e os técnicos-administrativos da Rede 1

A Figura 15 e a Figura 16 mostram a somatéria dos docentes das instituicbes
por ano, indicando o sexo e o grau de escolaridade. Ha a propor¢cdo média de 53%
homens e 47% mulheres, e nota-se uma aproximacéo da distribuicdo ao final do
periodo analisado. A Figura 16 demonstra que quase metade dos docentes* sao
Mestres (média de 43%), seguido pelos Doutores (29%) e pelos Especialistas (28%).

Pode ser observado um aumento na qualificacdo dos docentes, com a diminuicdo nos

40 No ano de 2013 existiam sete docentes com a escolaridade de Graduacdo na UNIFEOB e no ano de
2014 dois docentes na FHO. Os demais anos, todos os docentes tinham o titulo de especialista.


https://ruf.folha.uol.com.br/2019/ranking-de-cursos/administracao-de-empresas
https://ruf.folha.uol.com.br/2019/ranking-de-cursos/administracao-de-empresas
https://ruf.folha.uol.com.br/2019/ranking-de-cursos/ciencias-contabeis
https://ruf.folha.uol.com.br/2019/ranking-de-cursos/enfermagem
https://ruf.folha.uol.com.br/2019/ranking-de-cursos/engenharia-civil
https://ruf.folha.uol.com.br/2019/ranking-de-cursos/fisioterapia
https://ruf.folha.uol.com.br/2019/ranking-de-cursos/pedagogia
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niveis mais baixos (graduacao e especializacdo) e aumento nos mais altos (mestrado

e doutorado).

Figura 15 — Sexo dos docentes em exercicio da Rede 1 (2013 a 2019)
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Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC), elaboragéo prépria.

Figura 16 — Escolaridade dos docentes em exercicio da Rede 1 (2013 a 2019)
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Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC), elaboragéo propria.
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A Figura 17 apresenta o regime de trabalho dos vinculos docentes*!, que
podem ter repeticdo de pessoas nesses vinculos. Durante o periodo analisado, quase
80% dos docentes foram contratados como Horistas (45%) ou em Tempo parcial
(34%), seguido por Tempo integral sem dedicacdo exclusiva (20%), Tempo integral
com dedicacdo exclusiva (1%). Da amostra, 4% dos docentes estdo afastados:
“Afastado para qualificagao”, “Afastado para exercicio em outros 6rgaos/entidades”,
“Afastado por outros motivos” ou “Afastado para tratamento de saude”.

Se compararmos o inicio do periodo analisado com o final é possivel perceber
0 aumento do numero de vinculos parciais ou sem dedicacdo exclusiva. O numero de
docentes contratados em Tempo Integral com dedicacdo exclusiva cresceu entre 0s
anos de 2014 e 2015, entretanto, posteriormente ndo foram realizados contratos nesta
modalidade pelas instituicbes da Rede 1. Houve o aumento de 32% aos docentes de
Tempo Integral sem dedicacdo exclusiva. Por fim, os contratos de Tempo Parcial
aumentaram, de 24% no ano de 2013 para 39% em 2019, enquanto o regime Horista

diminuiu, de 51% no ano de 2013 para 38% em 2019.

Figura 17 — Regime de trabalho dos docentes da Rede 1 (2013 a 2019)
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Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC), elaboracao propria.

# Tempo Integral é a somatéria de Tempo Integral sem dedicagdo exclusiva e Tempo Integral com dedicacdo
exclusiva. Tempo Parcial é a somatdria dos Horistas e Tempo Parcial.
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A Tabela 9 mostra que os cargos de técnico-administrativos tendem a ser mais
ocupados por mulheres, com propor¢cdo meédia de dois tercos de participacédo, sendo
que os homens prevalecem para os niveis de Fundamental Incompleto e Doutorado.
Em relagdo a escolaridade entre os técnicos-administrativos, prevalece o Ensino
Médio Completo (40%) seguido por Curso Superior (32%).

A principal mudanca entre o periodo analisado é a diminui¢do da proporc¢ao dos
técnicos-administrativos que tem a escolaridade Fundamental Incompleto e Completo
de 12% em 2013 para 3% em 2019, Aqueles com nivel superior, pés-graduacéao lato
e stricto sensu também diminuiram, de 54% em 2013 para 42% em 2019. O Unico
nivel de escolaridade que aumentou foram aqueles com Ensino Médio, entre os anos
de 2013 e 2019, de 34% para 55%.

Por fim, as trés instituicbes de ensino superior que fazem parte da Rede 1 tem
como principais semelhanca institucionais sua localizacdo todas estdo na regido
administrativa de Campinas/SP; ndo apresentam finalidade lucrativa; foram fundadas
na Década de 60 e 70; e, a oferta de curso presenciais &€ majoritario.

Enquanto, as principais diferengas institucionais entre elas estdo relacionadas
a comparacao da USF com a UNIFEOB e a FHO. A USF oferta mais cursos que a
UNIFEOB e a FHO; é uma Universidade, enquanto UNIFEOB e FHO séo Centros
Universitarios; o valor da mensalidade é mais alta; e, os dez cursos de graduacao que
mais concentram matriculas sdo todos na modalidade presencial, enquanto na
UNIFEOB e USF apresentam dois desses dez sdo na modalidade a distancia (EaD).

Ainda das diferencas institucionais, a UNIFEOB concentra cinquenta porcento
das suas matriculas em quatro cursos de graduacdo, quanto a USF e FHO
concentram em sete cursos, e € a Unica instituicdo dessa rede que nao oferta cursos
de pés-graduacao Strico sensu. A FHO apresenta menos alunos matriculados em
cursos de graduacao, cerca de trés vezes menos que a USF ou a UNIFEOB.

Dessa maneira, podemos concluir que mesmo com algumas diferencas
institucionais, hd uma grande similaridade entre elas, principalmente entre a UNIFEOB

e a FHO, assim, facilitando os temas para cooperarem.



Tabela 9 — Escolaridade dos técnicos-administrativos da Rede 1, por sexo — 2013 a 2019

dEscolaridade 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
os Técnicos - Sexo
administrativos Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. %
FEM. 55 57 63 54 43 44 5
Fundamental 9% 6% 8% 11% 9% 8% 1%
Incompleto MASC. 67 62 68 59 52 50 1
FEM. 25 30 29 34 26 28 14
Fundamental 3% 3% 3% 6% 6% 6% 2%
Completo MASC. 16 16 13 29 38 36 6
i adi FEM. 292 333 259 268 285 309 293
Ensino Medio 34% 28% 27% 44% 45% 46% 55%
Completo MASC. | 158 183 166 176 195 203 147
_ FEM. 336 424 316 222 240 243 174
Curso Superior 38% 33% 28% 31% 32% 32% 31%
MASC. | 174 183 125 97 97 116 76
L FEM. 149 224 194 46 57 56 55
Especializagéo 14% 17% 18% 7% 7% 6% 9%
MASC. 42 96 81 23 22 16 17
FEM. 8 76 76 3 3 5 6
Mestrado 1% 8% 11% 1% 1% 1% 1%
MASC. 8 73 92 3 5 8 4
FEM. 1 43 52 1 1 1 0
Doutorado 0% 4% 5% 0% 0% 0% 0%
MASC. 4 31 30 3 3 3 3
FEM. 866 1.187 989 628 655 686 547
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
MASC. | 469 644 575 390 412 432 254

Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC), elaboracéo prépria.
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3.2 A COOPERACAO ENTRE AS INSITUICOES DA REDE DE COOPERACAO

O periodo de andlise desta secao corresponde ao periodo de 2016 a 2022. O
material principal para construcéo dessa parte sao as entrevistas que foram realizadas
com os atores, com os dirigentes e 0s técnicos-administrativos.

Para néo identificagdo dos atores entrevistados, serdo denominados a partir de
seus cargos, como “Dirigente” ou “Técnico-administrativo™?, seguido pela instituicéo
gue pertence. As entrevistas foram analisadas com base em cinco principais temas:
0S motivos para realizarem a cooperagdo; como a cooperagdo ocorre; 0s projetos
realizados entre os anos 2016 e 2022; se houve algo que limitou a cooperacéo; e,

quais os principais ganhos em cooperar.

3.2.1 Motivacbes das instituicdes de ensino superior para participar das Redes
de Cooperacao

Adquirir vantagens competitivas foi o principal motivo para as instituicbes da
Rede 1 participarem do programa institucional denominado Redes de Cooperagéo.
Buscam cooperar para adquirir alguma vantagem competitiva, derivando trés
principais temas para cooperar, sendo eles: a protecdo de seus territdrios contra a
atuacdo dos grandes grupos educacionais e das instituicdes regionais (aquelas
instituicbes localizadas no préprio municipio e em municipios vizinhos); o
compartilhamento de informagdes internas, a realizagdo de compras coletivas e o
partilhar de alguns servicos; e, em alguns casos, a continuacdo do aperfeicoamento
de sua exceléncia em gestdo de acordo com normas legais.

A consolidacéo dos grandes grupos educacionais foi a principal argumentacao
dos atores da UNIFEOB, do Dirigente e dos Técnicos-administrativos entrevistados,
gue motivou a instituicdo a participar do programa institucional das Redes de
Cooperacédo. Relataram que os grandes grupos educacionais integraram em seus
territdrios com mensalidades muito abaixo dos precos de seus cursos, entdo
necessitam obter vantagens competitivas para protegerem seus territorios da atuacao

dos grandes grupos educacionais.

42 Foram entrevistados dois técnicos-administrativos na UNIFEOB. Entdo serdo denominados como “Técnico-
administrativo 1” ou “Técnicos-administrativo 2”.
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Em um cenario que ha um crescimento desses grupos que concentram muitas
matriculas de alunos de graduacdo, instituicbes de pequeno e meédio porte tém
dificuldades de manterem os valores das suas mensalidades, uma vez as
mensalidades cursos de graduacao dos grandes grupos é muito inferior.

Conforme os Técnicos-administrativos da UNIFEOB, os grandes grupos
educacionais operam como uma “‘maquina”’. Desse modo, precisam proteger seu
territério desses concorrentes, mantendo a faixa de preco das mensalidades e a

qualidade desejada.

Necessidade de vocé manter o seu propdsito e nao ter que canibalizar tudo
aquilo que vocé acredita s6 para ser competitivo (Técnico-administrativo 1 —
UNIFEOB).

Além disso, explicam que, esses grupos educacionais apresentam forte poder
econdmico uma vez que conseguem capital de terceiros, por meio de IPO* ou
participando de fundos internacionais. Dessa maneira, conseguem captar uma grande
guantidade de dinheiro para intensificar sua expanséo de novas unidades. Enquanto
iss0, as instituicdes de pequeno e médio porte, conforme os entrevistados, dificiimente
conseguem algum tipo de incentivo de subsidios municipais ou estaduais. Conforme
o Dirigente da UNIFEOB, os grandes grupos educacionais buscam o lucro e tendem
a ndo se preocupar com o0s impactos da educacdo em seus alunos.

Além de conseguir financiamento de terceiros, normalmente oriundos de capital
estrangeiro, foi relatado que os grandes grupos educacionais apresentam poder
legislativo, pois conseguem influenciar na criacao de leis que os favoreca, por meio
de “lobbys em Brasilia”. Participando de uma rede, pretende-se proteger as regides
para que os grandes grupos nao instalarem suas unidades, pois as instituicdes da

rede captardo o maior nimero de alunos em suas regioes.

Sobrevivéncia! Acho que é isso! E questdo de estar em bando. De estar forte!
(Dirigente — UNIFEOB).

Por que a Kroton ndo consegue permanecer em algumas regides? Porque
séo todas IES que fizeram seus cinturdes de defesa. Entéo, a partir da sede,
vOoCcé monta o seu raio de atuagéo (Técnico-administrativo 1 — UNIFEOB)

A unido faz a forgca! (Técnico-administrativo 2 — UNIFEOB).

“Eminglés, IPO é a sigla para “Initial Public Offering”, ou “oferta publica inicial” em portugués, é quando
a empresa disponibiliza suas ac¢des na Bolsa de Valores.
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Outro cenario que motivou a entrada da UNIFEOB a patrticipar de uma rede,
com o intuito de proteger seu territorio, foi a presenca de escolas ou colégios de ensino
bésico e médio com forte atuacdo na regido que construiram faculdades. Essa é uma
estratégia denominada como verticalizagao dos seus servigos, na qual esses colégios
transferem o prestigio de sua marca naquela regido quando da criacdo de uma IES.
Dessa maneira, adquire uma nova fonte de receita, maximizando sua estrutura fisica
pois criaram uma instituicdo no mesmo espaco fisico do colégio.

Essas instituicbes realizam a continuidade do ensino, de educacéo béasica até
0 ensino superior, abrindo faculdades com estruturas fisicas parecidas ou, em alguns
casos, utilizando a mesma estrutura do colégio no periodo noturno. Normalmente
ofertam poucos cursos em suas instituicbes, cerca de dois cursos, e em areas de
Educacéo e de Negdcios, como os cursos de Pedagogia, Administracdo de Empresas
e Direito.

Em relacdo ao segundo tema que motivou a cooperacao entre as instituicdes
da Rede 1, o compartilhamento de informagdes internas, conforme os entrevistados,
significa que as IES da rede trocam conhecimentos sobre algum assunto especifico
gue auxiliam na tomada de decisfGes ou para realizar comparacdes de desempenho
como, por exemplo, os valores investidos para captacdo de alunos, os custos e
receitas de cada curso ofertado e os valores pagos pela hora/aula de seus docentes.

As compras coletivas séo realizadas para diminuicéo de pre¢co de um produto
ou servico, principalmente de aparelhos eletronicos. Como a quantidade da compra
aumenta, pois estdo comprando juntas, pode ser negociado com o fornecedor um
preco mais baixo. Citaram como exemplo compras de licencas de softwares, de
computadores e de mobiliario.

Os servigos partilhados estdo aos custos dos servigos que podem ser divididos
e que podem ser utilizados concomitantes entre as instituicdes da rede, sem prejudicar
a qualidade desse. Um exemplo foi o oferecimento de cursos de pds-graduacgéao lato
sensu em outra instituicdo da rede. Também podem ser servigcos criados pelas
proprias instituicdes que trazem beneficios mutuos, como citado a criagdo de uma

revista cientifica, a Revista Ensaios Pioneiros.
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Por fim, o terceiro tema que motivou a cooperacao entre as instituicdes da Rede
1, ilustrada na fala do Dirigente da FHO, é que cooperar faz parte da governanca** de
sua instituicdo. Sua instituicdo participa do Modelo de Exceléncia de Gestdo (MEG)
da Fundacdo Nacional da Qualidade (FNQ), que é um 06rgdo que, entre outras
medidas, incentiva o compartiihamento de boas praticas de gestdo com outras
empresas quando solicitado, por meio de palestras ou consultorias. Dessa maneira,
ingressar no programa institucional das Redes de Cooperagédo foi uma maneira de

incentivar e de formalizar a cooperagéo com outras instituicoes.

No6s adotamos o0 Modelo de exceléncia em Gestdo da Fundagdo Nacional da
Qualidade. Entdo nossa gestdo, desde 2007, nds filiamos a FNQ e nés
balizamos o0 nosso modelo de gestdo com os fundamentos e os critérios de
exceléncia dessa fundagdo. E uma fundagdo que se dedica a dar o proemio
nacional da qualidade. Isso existe semelhante nos EUA, no Japdo, na
Europa, um movimento que lhe mostra bons conceitos de gestdo. Tem
principios e tudo mais. Dentro deles [principios] o estabelecimento de
parcerias € um dos fundamentos de qualidade em gestdo. Isso se admite
hoje, pela complexidade das relagbes e tudo mais, a qualidade das parcerias
gue vocé faz, tanto de fornecedores e com outras organiza¢des, inclusive até
concorrentes as vezes. Também é um dos fundamentos da gestdo da
gualidade. N6s comungamos disso, entdo quando eles [Diretores do Semesp]
apresentaram [0 programa institucional Redes de Cooperacéo], logo de cara
ja falamos assim: ‘Faz parte da nossa filosofia. A gente acha importante
estabelecer isso [parcerias] ao invés de ficar isolado. As vezes vocé tem um
problema aqui que € um quebra-cabeca para resolver e o outro ja resolveu
ou as vezes vocé ja resolveu um [problema] que pode ajudar o outro’
(Dirigente FHO - grifos do autor).

3.2.2 Como ocorre a cooperacao entre as instituicées da Rede 1

Foi relatado pelos Dirigentes e Técnicos-administrativos que existia
inicialmente um tabu em trocar informacdes estratégicas com outras instituicdes em
todo o sistema de ensino superior brasileiro, pois enxergavam-nas como ‘uma
concorrente” (Técnico-administrativo 1 — UNIFEOB). Desta forma, para possibilitar a

cooperacao entre as instituicbes da Rede 1, foi necessaria a criagdo de vinculos de

4 Conforme a Revista Ensino Superior (COMO, 2023), os dirigentes da Rede 9 também participam das
Redes de Cooperacdo devido ao alinhamento cultural de governanca de suas instituicbes de
compartiihamento de informacfes. Neste caso, antes de constituirem sua rede, algumas das
instituicbes pertencentes a Rede 9 fazem parte de redes internacionais com foco em programas de
pés-graduacao de Master of Business Administration (MBA). Essas redes intenacionais utilizam
métricas de desempenho para serem seguidas, por meio das quais incentivam o compartilhamento de
boas-praticas entre seus membros. Foram citados trés programas internacionais que algumas dessas
instituicbes participam: a AACSB International, da Association of MBAs (AMBA), a European
Foundation for Management Development (EFMD) e a Global Business School Network (GBSN).
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confianca. Para isso, o Semesp realizou diversos encontros presenciais com 0s
dirigentes dessas redes para que pudessem se conhecer e criar lacos.

Conforme o Dirigente da FHO, essas reunides foram uma construgao de
relagbes para se criarem vinculos, foi a quebra de um tabu entre os dirigentes de
instituicées privadas. O “medo” de trocar informagdes foi diminuindo pouco a pouco.
Em cada encontro que era realizada ao confianca em compartilhar informacdes
aumentava, principalmente quando os dirigentes observaram que o0s demais
dirigentes estavam compartilhando suas informacgdes sem esconder nenhum detalhe.

Conforme o Dirigente da UNIFEOB, para a cooperacao ocorrer € necessario
estabelecer uma relacdo de confianca que “vai além da faculdade”, pois deve-se
confiar na pessoa: “A Rede nado se faz entre CNPJ’s, faz-se entre CPFs. Entéo, as
pessoas precisam conviver, precisam estar juntas. Proporcionar momentos de
encontro como este foi uma grande iniciativa do Semesp” (Dirigente — UNIFEOB).

Esse processo da quebra de tabu, de compartilhar informacdes estratégicas
entre as instituices, foi relatado diversas vezes pelo Dirigente e pelo Técnico-
administrativo 1 da UNIFEOB, quando utilizavam os termos: “igual um namoro” e
‘igual um casamento”. Nesse contexto, a relagdo de namoro pode ser interpretada
como o0 momento para conhecer as motivacdes dos demais dirigentes em realizar
cooperacdes. Enquanto, a relacdo de casamento assimila-se a uma parceria de longo
prazo, em que ambos confiam no outro, para realizar trocas, como de informacdes
e/ou de projetos.

No terceiro encontro promovido do Semesp com os dirigentes, cada instituicao
convocou pelo menos um técnico-administrativo para que apresentassem alguns
dados que discutiram em encontros anteriores. Os técnicos-administrativos
informaram que no comecgo estavam com receio de compartilhar essas informacdes
solicitadas, mas seus dirigentes reforcavam a importdncia desse projeto e
autorizavam esse compartilhamento: “a gente comecgou a ter mais liberdade e se sentir
mais a vontade, tanto de divulgar, quanto dos outros divulgarem” (Técnico-
administrativo 2 — UNIFEOB).

Antes da sua IES ingressar na rede, o Técnico-administrativo da FHO relata
gue quando se encontrava com outros técnicos-administrativos da mesma area em
eventos relacionados ao ensino superior, ndo existia nenhuma troca de informacdes

entre eles. Entretanto, quando ocorria algum dialogo entre eles, a Unica informacao
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que trocavam era que se vangloriavam de seus préprios resultados e/ou no
enaltecimento de boas praticas que sua instituicdo estava realizando.
Dessa maneira, 0s projetos que ndo deram certos, ndo geraram algum

resultado que os demais podiam conferir, ndo eram discutidos naquele ambiente.

Vocé nado consegue no café fazer um networking. D4 a impressao de que
todo mundo tem a receita do sucesso, 0 segredo do sucesso. Da a impressao
de que um quer roubar a férmula magica do outro de captar aluno. A gente
nunca conseguiu trocar informagdes, sempre foi muito dificil. E todo mundo,
obviamente, ndo se conhecendo, quer mostrar o lado bonito da histéria
(Técnico-administrativo — FHO).

Foi possivel identificar o tabu de ndo compartilhamento entre grande parte das
IES brasileiras durante a edi¢do do 21° Férum Nacional do Ensino Superior (FNESP),
do ano de 2019. Neste evento participam os representantes das IES associadas ao
Semesp. O espaco foi organizado no modelo arquipélago, devido a distribuicdo de
diversas mesas no saldo de evento. Essas mesas comportavam de oito a doze
representantes de uma IES*. Os dirigentes, diretores e técnicos-administrativos de
cada IES presentes ficavam sentados em suas mesas, interagindo muito pouco com
as mesas ao seu redor. Em alguns casos ndo nenhuma havia interagéo.

Conforme o Diretor de Inovacdo e Redes de Cooperacdo, mesmo com O
incentivo do Semesp com a criacdo das Redes de Cooperacao, ainda existe o tabu
em cooperar no sistema de ensino superior brasileiro por grande parte das instituicbes
que nao participam de suas redes: “O tabu existe! Existe! Ainda ha resisténcias da

cooperagao’.

Na Rede 1, os projetos que ocorreram entre 2016 e 2019 séo divididos em sete
grupos de trabalhos, ou “nucleos de trabalho”, sendo eles: Nucleo de Marketing,
Nucleo do Ensino a Distancia (EaD), Nucleo Académico, Nucleo de Pds-graduacéo,
Nucleo Financeiro, Nucleo da Tecnologia da Informacgéo (Tl) e  Nucleo Juridico. O
andamento dos projetos de um grupo nao interfere nos projetos de outro grupo, ou
seja, os projetos sdo independentes. Caso necessario, 0s técnicos-administrativos
podem participar em mais de um grupo.

Cada grupo de trabalho funciona de maneira autbnoma em relacdo aos outros

grupos de trabalho, ou seja, 0s projetos de cada grupo ocorrem ao seu tempo e sao

4 Ver mais informac6es desse evento em: <https://www.estadao.com.br/educacao/qual-e-o-futuro-das-
universidades/>.


https://www.estadao.com.br/educacao/qual-e-o-futuro-das-universidades/
https://www.estadao.com.br/educacao/qual-e-o-futuro-das-universidades/
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realizadas reunibes de acordo com a demanda de cada grupo de trabalho.
Eventualmente os grupos trabalham em conjunto em alguns momentos de alguns
projetos.

A cooperagao entre as instituicbes inicia-se entre o Semesp com O0sS
responsaveis pelas mantenedoras, que comecam a articular entre si para definicdo
dos projetos que deveriam ser seguidos. Séo realizadas reunides entre 0s cargos mais
altos das instituicdes, sendo a Reitoria, a Pro-reitoria, os Diretores e, em alguns casos,
os Gerentes de alguma parte administrativa. Os Coordenadores das instituicdes nao
sdo convidados nesta etapa. Nessas reunifes, eles relatam o que buscam com a
cooperacao e em que gostariam de cooperar, conversam para alinhar as expectativas,
sugerem temas e decidem quais projetos devem operacionalizar.

Depois, esse projeto é destinado ao nucleo de trabalho pertencente ao tema e
sdo selecionados os técnicos-administrativos (nivel operacional) para participarem
daquele nucleo de trabalho. Quando os técnicos-administrativos comecam a
participar, eles trazem os dados, informam o0s processos envolvidos e quaisquer
informacgdes solicitadas pelos dirigentes.

Enquanto os Técnicos-administrativos apresentam as informacdes
solicitadas, como suas métricas e dados estratégicos, ocorrem discussdes entre 0s
dirigentes sobre essas informacdes. Nesta fase, ha uma roda de conversa sobre o
tema no qual irdo cooperar e, posteriormente, operacionalizam as atividades. Desse
ponto em diante, 0s responsaveis em operacionalizar os projetos sdo majoritariamente
0s técnicos-administrativos.

Para comunicarem-se entre si, utilizam aplicativos eletrénicos em seus
aparelhos de celulares de mensagens instantaneas, divididos por nucleo de trabalho.
Normalmente essas comunicacdes ocorrem semanalmente em grupos das
mensagens instantdneas ou quando é necessario tirar alguma davida.

As reunides presenciais para discussao e alinhamento dos projetos entre os
técnicos-administrativos séo realizadas mensalmente e/ou bimestralmente entre os
nacleos de trabalho para discussdo e alinhamento dos projetos. O Técnico-
administrativo da FHO relata a importancia de realizar reunibes presenciais entre 0s
pares para o fortalecimento do vinculo entre as equipes e o encontro social entre 0s
membros, uma vez que a maioria das demandas sao resolvidas nas conversas em

aplicativos de mensagens instantaneas.
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Os encontros formais presenciais entre os dirigentes sao realizados
trimestralmente ou semestralmente entre os dirigentes, “entre duas e trés vezes por
ano" (Dirigente — UNIFEOB). Nesses encontros, caso haja necessidade de
apresentacao de dados ou para esclarecer algum tema especifico, sdo convidados os
técnicos-administrativos da area especifica.

Também, existe o encontro anual de todas as redes que é organizado pelo
Semesp, em que os dirigentes das instituicbes de cada rede sdo convidados. Nem
todas as instituicbes que participam desse encontro anual convidam seus técnicos-
administrativos.

Outro papel que o Semesp realiza com todas as redes € o elo das instituicdes.
Caso uma instituicdo esteja com algum problema especifico, comunica ao Semesp,
gue por sua vez direciona a uma rede ou instituicdo para que possam conversar.
Nessa conversa, normalmente, é realizada uma palestra por um representante da
instituicdo sobre o tema solicitado. Ou seja, as instituicbes que participam das redes

podem participar de uma reunido de outra rede.

3.2.3 Projetos que foram realizados pela Rede 1

Conforme foi mencionado anteriormente, os projetos foram divididos em sete
nacleos de trabalho que realizam projetos especificos de sua area. O Nucleo de
Marketing realiza projetos para captacéo de alunos do semestre subsequente?®. Para
isso, compartilham informacdes e estratégias que guiam como utilizar menos recursos
financeiros na captacéo de cada aluno.

Nesse mesmo nucleo, outro exemplo de projeto realizado foi a visita a uma
instituicdo externa a rede no ano de 2017. Os técnicos-administrativos da area de
marketing realizaram uma visitacdo a uma instituicéo localizada em Joao Pessoa/PE,
que é referéncia em assuntos relacionados ao marketing. Eles aprenderam a como
operacionalizar algumas técnicas de marketing utilizadas nessa instituicdo para
replicarem em suas instituicoes.

O Nucleo do Ensino a Distancia (EaD) realiza projetos referentes a oferta de
cursos EaD entre as instituicbes dessa rede, nos quais dividlem 0s custos e as

receitas. No ano de 2019, a UNIFEOB estava ofertando quatro cursos na FHO e a

6 Denominado pela area do marketing como Custo de Aquisi¢éo de Cliente (CAC).
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FHO ofertando nove cursos na UNIFEOB. A gestdo administrativa — a operacéo, o
corpo docente, os contratos juridicos, os coordenadores — sdo de responsabilidade da
instituicdo materna do curso, que possui esse conhecimento empresarial, enquanto a
instituicdo hospedeira é responsavel em captar os alunos. O lucro decorrente da oferta
desses cursos é partilhado entre as duas instituicdes*’.

O Nucleo Académico realiza projetos de criacdo de métricas educacionais, que
foram sistematizadas em um “Painel de Indicadores”. Nesse painel, o responsavel de
cada setor, principalmente o setor de marketing e académico, insere os dados da IES.
Com isso é criada um mecanismo que permite que as instituicbes da rede possam
analisar seus proprios dados e comparar com as demais. Isso favorece encontrar
solugdes para melhorar o desempenho de cada métrica: “(...) assim a gente consegue
entender se a gente esta acima da média, se esta um pouco acima ou abaixo em cada
um dos indicadores” (Técnico-administrativo 2 — UNIFEOB).

Os principais dados analisados no Painel de Indicadores que foram citados
referem-se a indicadores de inadimpléncia, evasao e receita por curso. Por exemplo,
a porcentagem de evasao dos cursos por ano: "A partir desse estudo, tentar entender
qual o viés de cada evasdo e ver o que cada [instituicdo] consegue fazer para
combater” (Técnico-administrativo 1 — UNIFEOB). No caso dos cursos na modalidade
a distancia (EaD), as métricas referem-se aos valores pagos aos docentes e tutores,
ndmero de alunos por sala e por curso e indicadores financeiros de custos.

Nesse nucleo também séo realizados projetos de discussdo de metodologia de
ensino aprendizagem realizado por cada instituicdo, para que possam analisar a
pertinéncia de implementa-los. Sao discutidos modelos como a sala de aula invertida
em cursos de graduacao e de pdés-graduacao stricto sensu.

O Ndcleo de Poés-graduacdo realiza projetos especificos para os cursos de
Mestrado e Doutorado. No dia 19 de dezembro de 2017, seu principal projeto foi
concebido: a Revista Ensaios Pioneiros*. Essa revista tem como objetivo fomentar as
publicacbes académicas das instituicoes dessa rede e aumentar o numero de

publicacbes. Essa preocupacdo em publicar mais artigos cientificos deve-se,

47 Foi relatado pelo Técnico-administrativo 1 da UNIFEOB que esse empréstimo de cursos também é
realizado por outras instituicbes. Ele cita como exemplo a Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e a
Faculdade IBEMEC.

% Revista Ensaios Pioneiros da Rede 1 do Semesp é lancada na USF. Disponivel em:
<https://www.semesp.org.br/noticias/revista-ensaios-pioneiros-da-rede-pioneira-do-semesp-e-
lancada-na-usf/>. Acesso em: 09 de marco de 2023.



https://www.semesp.org.br/noticias/revista-ensaios-pioneiros-da-rede-pioneira-do-semesp-e-lancada-na-usf/
https://www.semesp.org.br/noticias/revista-ensaios-pioneiros-da-rede-pioneira-do-semesp-e-lancada-na-usf/
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sobretudo, a uma das instituicbes ser uma Universidade. Neste caso, o numero de
publicacdes é um dos itens avaliados pela CAPES do Ministério da Educacao (MEC)
em cursos de pos-graduacao stricto sensu.

Outro projeto desse ndcleo é a rotatividade de docentes, entre as instituicdes
dessa rede, para avaliar bancas de trabalhos de conclusdo de curso (TCC) na
graduacéo e para exames de defesa de Mestrados nos programas de pos-graduacao.

O Nducleo Financeiro realiza projetos de compras coletivas, que buscam
diminuir o precgo de algum produto, como carteiras, computadores e outros aparelhos
eletroeletrénicos, ou de algum servico, como mensalidades de softwares. Como ja
mencionado, comprando em maior volume, o preco por produto ou servico tende a
diminuir. Assim, as instituicdes se organizam para comprarem juntas € o modo de
pagamento é negociada pela instituicdo com o fornecedor.

Conforme o Técnico-administrativo 1 da UNIFEOB, antes de participaram da
rede, tinham cerca de 200 assinaturas de um software que custava R$ 10,00 por
aluno. Os grandes grupos educacionais pagavam R$ 2,00 reais por aluno ha mesma
assinatura, pois tinham mais de cem mil alunos. Comprando junto com as trés
instituicdes da rede, o valor da mesma assinatura diminuiu pela metade, custando R$
5,00 por aluno. Ainda ndo é o valor pago pelos grandes grupos educacionais,
entretanto, foi possivel diminuir o custo por aluno quando se uniram para contratar o
servigco de assinatura de um software.

O Nucleo da Tecnologia da Informacado (TI) realizou o projeto da troca do
sistema de telefonia dos servidores da UNIFEOB e da FHO, que foi uma indicacdo de
boas-praticas realizada pela USF. A UNIFEOB tem compartilhado com as demais
instituicdes seu modelo de digitalizacédo de arquivos e documentos, desde o controle
e a parte legal relacionada a esta area, como por exemplo a implementacdo da
assinatura digital.

O Nucleo Juridico realiza projetos de trocas de informacdes entre o
Departamento Juridico da UNIFEOB e da FHO. Tiram duvidas entre si sobre diversos
temas juridicos: “As vezes o Juridico daqui [UNIFEOB] tem uma interpretacéo, e o
Juridico deles [FHO] tem uma interpretacéo diferente. A gente consegue tentar trocar
as impressdes (..) Como vocé resolveu esse tipo de problema?” (Técnico-
administrativo 2 — UNIFEOB). Conseguem discutir questdes legais, sobretudo, das

leis trabalhistas. Deste modo, conseguem analisar os valores pagos por hora/aula aos
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docentes contratados pelo regime da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) ou
pelo regime de pessoa juridica.

Outros departamentos também realizam troca de informagfes, mesmo n&o
oficializados como algum nucleo de trabalho. Isso ocorre entre os Departamentos de
Recursos Humanos (RH) das USF e a UNIFEOB, para que possam utilizar como
modelo, como, por exemplo, compartilham as informacdes das descricdes de cargos
e suas remuneracgdes, 0 numero de técnicos-administrativos de cada setor, seus
planos de carreiras, seu estatuto de regimento interno e seus modelos de contratos
para terceirizacdo de algum servico, como o servico de cantinas. Também, o
Departamento de Compras que indica fornecedores de algum produto ou servico
especifico.

Por fim, podem ocorrer trocas de experiencias empresariais, Como no caso da
FHO que compartilhou informacdes, por meio de palestras, sobre o funcionamento do
crédito estudantil proprio, criado em 2008, em que o0 aluno paga metade da
mensalidade durante o curso e o restante apos formado. Também, a apresentacdo da
estrutura de marketing que possui — cargos e nimeros de técnicos-administrativos —

para que as instituicdes possam utilizar como modelo.

3.2.4 Os principais beneficios em cooperar da Rede 1

Foram citadas quatro categorias dos principais beneficios que as instituicdes
da Rede 1 adquiriram participando na Rede de Cooperacdo. Esses beneficios podem
ser resumidos em uma das falas do Dirigente da UNIFEOB durante as entrevistas:
“Escala; networking; benchmarking; aprender muito com o outro, tanto com os acertos
e os erros” (Dirigente — UNIFEOB)

O primeiro beneficio citado é com o ganho em escala, por meio de compras
coletivas, pois as instituicbes podem barganhar um preco menor por unidade com o
fornecedor, pois estdo comprando juntas, logo em maior volume.

O segundo beneficio citado foi a relacdo de trocas de informagbes e
experiencias profissionais entre pares. Quando os técnicos-administrativos estdo com
alguma duvida especifica de sua area, conseguem conversar, discutir e encontrar
outras maneiras de resolver um problema. O mesmo ocorre entre os dirigentes, que
conseguem conversar dos problemas que precisam resolver e ter a percepgao que

outros dirigentes também precisam resolver os mesmos problemas. “O problema de
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todo mundo é o mesmo! Nao sou s6 eu! O rapaz [dirigente da instituicdo] esta vivendo
0 mesmo problema ali” (Dirigente — FHO).

O terceiro beneficio citado € a criagdo da sua propria base de dados, ou seja,
criaram sua propria expertise por meio da gera¢do de dados internos, de informacgdes
estratégicas, para que eles possam comparar entre si em tempo real.

Essa vantagem de visualizacdo dos dados em tempo real, como o exemplo do
Painel de Indicadores, traz mais agilidade e economia de custos. Traz agilidade, pois
os dados oficiais disponiveis sobre o ensino superior brasileiro sdo disponibilizados
com cerca de dois anos de atraso*®. Dessa maneira é possivel realizar a comparagéo
em tempo real dos dados de determinado aspecto, como por exemplo, a porcentagem

de evaséo de alunos naquele ano.

Vocé teve 5% de resultado nesse ano. Se perguntar se foi bem ou ruim, ndo
sei. Se todo mundo teve 10%, isso € ruim. Se todo mundo teve zero, cinco
[por cento] é excelente. Entdo, vocé nao pode, com seu resultado, falar que
vocé estd bom ou ndo. Vocé tem que se comparar. Entdo é uma forma de
juntar varios, para nos compararmos para ter indicadores e avaliar nosso
desempenho (Dirigente — FHO).

Troca de experiencia em tempo real (Técnico-administrativo 1 — UNIFEOB).

Eu preciso saber [a capta¢do] como que eu estou em relagdo as demais
[instituicbes]. Entdo existe esse delay muito grande [em disponibilizar os
dados] do Censo do Ensino Superior (Técnico-administrativo 2 — UNIFEOB).

Em relacéo a criacdo da sua propria base de dados, também gera diminuicao
de custos, pois diminuem as contratacbes de empresas de consultorias para trazer
informacgBes que auxiliavam na tomada de decisdes sobre o mercado. Entdo, como
os dados gerados pelas redes, conseguem realizar a comparacao e discutir entre si
0s motivos para conseguir tal desempenho, caso necessario, ajustando seus
procedimentos, pois “(...) tem um universo maior de trocas” (Dirigente — FHO).

O quarto beneficio citado é a expansao da oferta de cursos, principalmente na
modalidade a distancia (EaD), pois conseguem ganhar mais volume de alunos por
curso e diluir os custos operacionais entre as instituicbes envolvidas. Conforme
apresentado pelo Dirigente da UNIFEOB, ele consegue captar alunos até um raio de
cem quildmetros de distancia de sua instituigdo. Com os cursos ofertados na

modalidade a distancia, esse raio consegue chegar a cento e cinquenta quilébmetros,

49 Esses dados so disponibilizados pelo INEP, do Ministério da Educacéo (MEC), no site institucional,
em relatorios apresentando dados do sistema de ensino superior brasileiro, relatério denominado
“Sinopse do Ensino Superior”, e com dados detalhados a partir dos microdados do Ensino Superior.
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devido a criacdo de novos polos. Também, estende a oferta de cursos em regiées no
qual ndo apresentam instituicbes consolidadas naquela regido, ou seja, consegue

ofertar cursos em regides que apresentam menor concorréncia.

3.2.5 As principais limitacdes em cooperar da Rede 1

Foram citados oito apontamentos relacionados as limitagdes ou dificuldades
para realizar cooperacdo na Rede 1. As dificuldades podem ser classificadas em: o
acompanhamento dos projetos, a época pré-vestibulares, o aumento de reunides
presenciais, a transicdo de gestdo da diretoria, os compromissos diarios dos
dirigentes, as diferencas de organizagdo académica das instituicdes, os conflitos de
interesses e a captacao de alunos na mesma regiao.

A primeira refere-se a falta de uma pessoa especifica para fazer o
acompanhamento do andamento dos projetos. Uma vez que um determinado projeto
€ direcionado pelos dirigentes aos nucleos de trabalho, ndo ha um técnico-
administrativo que faca o acompanhamento de todos o0s projetos ou um responsavel
por cada nucleo de trabalho. A progresséo dos projetos € acompanhada nas reuniées
com os dirigentes, quando sdo apresentadas as atividades realizadas. Os dirigentes
da UNIFEOB e da FHO mencionaram que o acompanhamento se perde com as
diversas demandas do dia a dia, pois os projetos avancam ou deixam de avancar de
acordo com a demanda das pessoas envolvidas.

O segundo limitador ocorre na época proxima aos vestibulares realizados pelas
instituicdes. Nesta época, as atividades dos técnicos-administrativos sdo direcionadas
para essa acao institucional, fazendo, assim, que os projetos das redes ndo sejam
priorizados nas suas demandas diarias. Esse direcionamento dos técnicos-
administrativos para essa atividade ocorre, pois estd diretamente ligada a captagéo
de novos alunos, ao qual reverbera no faturamento da instituicao.

O terceiro limitador refere-se a necessidade de realizar mais reunides
presenciais, principalmente, entre todos os atores — dirigentes e técnicos-
administrativos. Foi mencionado pelo Técnico-administrativo da FHO que as reunides
presenciais entre os técnicos reforcam o vinculo entre eles, por consequéncia,
resultam em melhor afinidade, o que reflete positivamente na operacionalizacéo dos
projetos. O dirigente da mesma instituicdo menciona que deveriam ter mais reunifes

presenciais com a presenca de todos os atores mais de uma vez por semestre.
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A quarta refere-se a0 momento da troca de dirigentes na instituicdo ou do
término de mandato dos seus dirigentes. Nesse periodo de troca, pode haver uma
falta de representante institucional, como ocorreu no caso da USF, que ficou
temporariamente sem representante para acompanhar algumas das reunides entre 0s
dirigentes. Voltou a normalidade apds ocorrer a sucessao na sua diretoria.

O quinto limitador refere-se ao alinhamento das atividades dos dirigentes.
Conforme o Diretor de Inovacao e Redes de Cooperacgéao, nem todos os dirigentes que
participam de alguma rede, conseguem compreender a necessidade e a importancia
de colocar em suas agendas pelo menos duas horas mensais para tratar de assuntos
da rede a que pertence, como participar de reuniées e/ou interagir com os demais
dirigentes da rede.

O sexto limitador refere-se as diferencas de organizacdo académica na
priorizacdo de alguns projetos. A Universidade busca assuntos mais relacionados a
pos-graduacao stricto sensu, ou seja, “melhorar sua pesquisa” (Técnico-administrativo
— FHO), enquanto no caso dos dois Centro Universitarios, a maior preocupacao €
captar o maior numero de alunos para os cursos de graduacdo ofertados na
modalidade a distancia (EaD).

O sétimo limitador ocorre quando ha conflitos de interesses. Conforme o
Técnico-administrativo 2 da UNIFEOB, quando foi formada a Rede 1, uma instituicao
nao ingressou no projeto das Redes de Cooperagao porque “disputava” o territorio
com uma instituicdo da rede: “(...) eles viram algum conflito de interesses, que nao
seria legal e acabaram nao aderindo” (Técnico-administrativo 2 — UNIFEOB).

Outro conflito de interesse citado ocorreu também no inicio da constituicdo da
Rede 1, pois houve um pequeno desconforto entre os dirigentes em relacdo a uma
regido ao qual competem pela captacao de alunos. Conforme o Técnico-administrativo
da FHO, trata-se de uma regido na qual as trés instituicdes da Rede 1 captam alunos:
uma “zona comum”. Ficaram com um pouco de desconforto no inicio para compartilhar
suas informacbes de captacdo dessa regido, entretanto, posteriormente, realizam
esse compartilhamento, pois essa regido tem pequena representatividade no volume

de alunos captados.
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Foi relatado por todos os atores entrevistados que nunca houve algum conflito
maior® entre eles. Entretanto, houve divergéncia de ideias, mas nunca conflito.
Quando ha divergéncia de ideias, cada instituicdo analisa como aplicar em suas
instituicées, podendo essa aplicacao ser diferente entre elas. Conforme o Dirigente da
UNIFEOB, quando foi apresentada uma metodologia de ensino aprendizagem em que
nao era possivel aplica-la, discutiram os pros e contras dessa metodologia, mas cada
instituicdo continuou utilizando o seu método.

O oitavo limitador refere-se as questfes regulatorias. Conforme o dirigente da
FHO, acbGes de cooperacdo entre instituicbes de ensino superior precisariam ser
valorizadas e estimuladas pelos 6rgaos regulamentadores, como o MEC e o INEP. No
entender de Dirigente da FHO em entrevista no ano 2019, seria importante que estes
orgdos permitissem que organizagbes em rede possam oferecer cursos
conjuntamente, sendo vistas “como um ser unico de ponto de vista da regulagao (...)
[0 MEC] ndo enxerga a rede como algo unico, embora as Mantenedoras e instituicées
sejam separadas”.

Em relacdo a este limitador, estd sendo analisada uma mudanca a partir da
criagcao de uma resolugao, “(...) uma politica publica que incentiva a formacgéao de redes
no sistema de ensino superior” (Diretor de Inovacao e Redes de Inovagao do Semesp),
gue até o final do ano de 2022 essa medida néo foi aprovada pelo Conselho Nacional
de Educacdo (CNE)®.. Essa resolucdo tem como proposta reconhecer o trabalho
coletivo das instituicbes que pertencem ao programa institucional Redes de
Cooperacao. “As redes nao serao geradoras de institucionalidade prépria, nao sendo
possivel, no ambito das agendas de cooperacdo entre as IES participantes,
administrar ou manter vinculos de trabalho” (COVAC, 2022). A seguir, conforme
Covac (2022), as principais resolucdes dessa politica publica e o que ir4 beneficiar na

cooperacgao entre instituicdes de ensino superior:

0 Neste contexto, entende-se com conflito como um embate, um confronto, uma rivalidade ou uma
disputa.

>1 Resolucdo Redes de Cooperacéo. Disponivel em: <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman
&view=download&alias=230891-texto-referencia-redes-cooperacao&category_slug=dezembro-2021-
pdf&ltemid=30192>.
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| — Estudos e projetos experimentais em co-tutoria ou coorientacdo em
programas regulares deliberados pelo Conselho Nacional de Educagéo.

Il — Programas cooperados entre cursos stricto sensu, regulares, inclusive
profissionais, no sentido de estabelecer agendas de pesquisa e o intercambio
entre pesquisadores e estudantes.

Il — Programas e projetos em redes de Pesquisa, agendados para alcancar
impactos regionais e qualificacéo regional da pesquisa.

IV — Programas e cursos interinstitucionais com foco em agendas que
impactem o desenvolvimento econémico e social e sejam inovadores com
relacdo ao formato e organizacdo dos mestrados e doutorados de impacto
sobre o desenvolvimento.

V — Projetos e programas experimentais, com a presenca de Doutorados Nota
7, com foco na reorganizacgdo interna do curso, nas interagc@es institucionais,
na agenda de pesquisa e em processos de autoavaliagdo multidimensionais.
VI — Projetos experimentais integrados entre graduacgéo e doutorado, a partir
de projetos comuns entre IES cooperadas de formacao e a pesquisa.

Para isso ocorrer, em dezembro de 2021, foi realizada uma consulta pablica®?,
para que membros e 0rgaos representantes do ensino superior possam discutir essa
medida. Entdo, membros do CNE realizam reunides com Dirigentes®3, com 6érgéos®*

e com o proprio Semesp®°.

>2 Consulta Publica sobre proposta de Diretrizes para as Redes de Cooperagéo entre Instituicbes de
Ensino Superior (IES). Publicado em 16 de dez. 2021. Disponivel em: <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkayj/http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman
&view=download&alias=230901-edital-de-chamamento-redes-cooperacao&category_slug=dezembro-
2021-pdf&ltemid=30192>.

>3 Reitor da UFS participa de reunifo do Conselho Nacional de Educac&o sobre cooperacio no Ensino
Superior  Brasileiro. Publicado em: 04 de Maio de 2022. Disponivel em:
<https://www.ufs.br/conteudo/69446-reitor-da-ufs-participa-de-reuniao-do-conselho-nacional-de-
educacao-sobre-cooperacao-no-ensino-superior-brasileiro>.

>4 ContribuicBes técnicas: proposta de resolucdo do CNE sobre redes de cooperagio na educacio
superior. Associa¢do Nacional de Educacdo Catdlica do Brasil (ANEC). Disponivel em: <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://anec.org.br/wp-
content/uploads/2022/05/TEXTO-Contribuicoes-ao-CNE-Redes-de-Cooperacao-FINAL-1.pdf >.

5 Semesp participa de reunido do CNE sobre Redes de Cooperacgéo. Pulicado em 14 de fev. de 2022:
https://www.semesp.org.br/noticias/semesp-participa-de-reuniao-do-cne-sobre-redes-de-cooperacao/.



https://www.ufs.br/conteudo/69446-reitor-da-ufs-participa-de-reuniao-do-conselho-nacional-de-educacao-sobre-cooperacao-no-ensino-superior-brasileiro
https://www.ufs.br/conteudo/69446-reitor-da-ufs-participa-de-reuniao-do-conselho-nacional-de-educacao-sobre-cooperacao-no-ensino-superior-brasileiro
https://www.semesp.org.br/noticias/semesp-participa-de-reuniao-do-cne-sobre-redes-de-cooperacao/
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CONCLUSAO

Essa pesquisa analisou o0 movimento cooperacéo entre as instituicbes de
ensino superior privadas no Brasil, denominado como Redes de Cooperagéo,
criado no ano de 2016. Essas redes surgem no contexto de intensa competicao
do ensino superior privado brasileiro, que intensificou com o aglomeramento das
matriculas em poucos e grandes grupos educacionais.

A cooperacgdo entre instituicdo de ensino superior ndo € um movimento
considerado “novo” e nem exclusivamente brasileiro. Como citado no Capitulo 1,
existem consorcios estrangeiros como o Five College Consortium, criado no ano
de 1919, localizado em Boston/EUA e o Australian Technology Network (ATN),
criado em 1999, localizado na Austrélia. Enquanto, no Brasil, na regido Sul,
existem iniciativas como o Acafe criado no ano de 1974 e o Comung criado no
ano de 1993.

De acordo com os argumentos de Chen (2008), a relagédo de competicao
e cooperacao pode ocorrer por trés categorias — opostos independentes, opostos
interligados ou opostos interdependentes. A partir da andlise das informacdes
dos dados institucionais e das entrevistas, pode-se dizer que a relacdo de
cooperacao e competicdo entre as instituicdes das Redes de Cooperacgao, de
maneira geral, ocorre como opostos interligados, pois as instituicdes ndo deixam
de ser rivais, mas estao ligadas por projetos que realizam juntas e se beneficiam.

Ao analisar com mais profundidade a Rede 1, ficou claro esse tipo de
cooperacao, oposto interligados, quando foi mencionado a troca de informacgdes
entre as instituicbes — como a porcentagem de evasao por cursos, quantidade
de recursos financeiros para captacao de alunos por curso, entre outros. Neste
caso, a influéncia que cada instituicdo exerce na outra ocorre por meio de trocas
de informacdes, ofertas de cursos de pos-graduacao lato sensu, criacdo de uma
revista cientifica denominada como Revista Ensaios Pioneiros e realizacdo de
compras coletivas.

A relacdo de cooperagdo e competicdo seria considerada opostos
interdependentes caso as instituicbes de alguma rede apresentassem relagdes
gque a sobrevivéncia e o desempenho dependem das ligacdes com as outras
organizacdes, ou seja, se 0 uma das instituicdes declarar faléncia, as demais

instituicbes também precisem declarar faléncias, pois seus resultados séo
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dependentes. Também, ndo podem ser denominadas como o0postos
independentes, pois ha alguma relacdo de trocas entre as instituices
pertencentes a alguma rede.

Frente ao objeto dessa pesquisa, pode ser constatado que a formacao da
cooperacao entre as instituicdes de ensino superior pertencentes ao programa
institucional Redes de Cooperacdo  pode se dar pelo perfil institucional e/ou
pela tematica que ira guiar  a cooperacdo. As redes podem ter essas duas
caracteristicas ou apenas uma delas.

Nesse sentido, vai ao encontro ao argumento de Kapustin (2008), que
discorre sobre a necessidade de existéncia de interesse comum e com
significado para ocorrer a cooperacao entre instituicées de ensino superior. Em
relacdo ao perfil institucional, as instituicbes da Rede 1 estdo localizadas na
mesma regidao administrativa no estado de S&o Paulo, sdo instituicbes de
pequeno e médio porte e ofertam cursos em areas do conhecimento parecidas.
Em relacdo a tematica que as unem, basicamente, € o compartilhamento das
informacdes referente aos cursos, melhores praticas de governanca, a
realizagéo de compras coletivas e o compartilhamento de cursos na modalidade
a distancia (EaD).

A similaridade entre os perfis institucionais e a presenca de um tema
central em cada rede que guia as cooperacdes sdo percebidas em todas as
redes do programa institucional Redes de Cooperacdo. Como, por exemplo, as
instituicbes da Rede 6 que apresentam perfil institucional parecido, sendo todas
Universidades, e apresentam a tematica de boas praticas voltadas
principalmente para a pesquisa. Outro exemplo sdo as instituicdes da Rede 8,
na qual o perfil institucional que as unem deve-se a serem todas instituicdes
Catdlicas e o tema para realizarem a cooperacao é o compartilhamento de boas
praticas de governanca.

Conforme os argumentos de Dal-Soto e Monticelli (2017), que apontam
quatro fatores para existir a cooperacao entre as instituicoes — a soma positiva;
a estratégia de confianca e harmonia entre as partes; a preocupacgao; e o
compromisso com a outras partes e os comportamentos de reciprocidade e
estabilidade — foram identificados nas entrevistas com os atores envolvidos, 0s
Dirigentes e o0s Técnicos-administrativos. Essa confirmagdo deve-se,

principalmente, quando relatam em diversos momentos a confianga entre as
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partes para realizar a coopera¢do. Essa confianca foi sendo construida a partir
das primeiras reunides até a concretizacdo de algum projeto. Também foi
constatado nos dados institucionais analisados.

Conforme os argumentos de Tretyak et al. (2019), a cooperacao entre as
instituicdes precisa ocorrer de maneira natural, a partir de uma motivacgéo interna
de cooperar, sem ser criada por uma administracdo. Dessa maneira, em relacéo
as boas préticas para ocorrer a cooperagao entre instituicées de ensino superior
segundo este autor, o caso analisado ocorreu de forma diferente, pois o que
motivou os atos de cooperar foi  um 6rgdo externo, 0 Semesp, que realiza a
organizacao e gestdo das instituicbes em cada rede.

Como observado por meio da argumentacdo desenvolvida ao longo da
pesquisa, o programa institucional denominado Redes de Cooperacgao, entre o
periodo de 2016 e 2022, sofreu diversas mudancas em relacdo a constituicao
das redes. Como, por exemplo, 0 aumento no nimero de instituicdes por rede,
como na Rede 1 que apresenta trés instituicbes e a Rede 7 nove instituicdes. A
oferta de cursos segundo as areas de conhecimento comecou a ser mais
distintas nas ultimas redes criadas, como ocorre na Rede 10 e a Rede 13.
Instituicdes localizadas fora do estado de S&do Paulo comecaram a participar das
redes. Por fim, a participacdo de instituicdo de grande porte, como ocorre na
Rede 12 com a presenca de grandes grupos educacionais.

Na Rede 1, os principais beneficios encontrados estdo no ganho de
escala, na troca de informacdes e experiencias entre pares, na construcao da
sua prépria base de dados e na expanséao da oferta dos cursos. Enquanto, suas
principais limitagdes sé@o derivadas de conflitos de tempo das atividades diérias
dos Dirigentes e/ou Técnicos-administrativos estarem alinhados com as
atividades dos projetos da rede.

Até 0 momento presente, ao analisar a Rede 1, demonstra-se que essa
rede esta sendo formada para aproximar do modelo das instituicdes de ensino
superior privadas mercantis com énfase em aumentam sua oferta de cursos de
graduacéo na modalidade a distancia (EaD), em buscam modelos para melhorar
a captacao de alunos e em realizar economia de escala. IsSso aproxima com a
discusséo do Marginson e McCowan (2016), que a légica mercantil € perigosa
para o setor privado e perde compromisso com o bem publico, ou seja, a energia

€ toda para sobreviver no mercado e néo para oferecer educacéo de qualidade.
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Nesse modelo de instituicbes privadas mercantis, tendem a ficarem mais
parecidos com os grandes grupos educacionais. Assim, estaria indo na linha do
isomorfismo mimético (GIMENZ; JUNIOR; GRAVE, 2007), com 0 processo de
homogeneizagéo das instituicbes, ou melhor, executando um movimento que
tem acorrido no Brasil com as instituigdes sem fins lucrativos.

Por fim, uma questdo a ser aprofundada, como agenda de pesquisa, €
exatamente a criacdo da Rede 12, uma vez que esse programa do Semesp das
redes foi criado para ser uma resposta das instituicdes de pequeno e médio porte
conseguirem sobreviver perante a presenca desses grupos em suas regioes.
Logo, constituir uma rede com estes grupos aparenta uma incoeréncia.

Entretanto, nessa perceptiva, a pesquisa revelou que, a participacdo dos
grandes grupos educacionais em uma rede, confirma a hipoGtese dessa
pesquisa, de  que a cooperacao entre instituicdbes de ensino superior privado
brasileira € um movimento que tende a crescer devido a alta competitividade do
setor, no qual até os grandes grupos educacionais estao realizando cooperacéo
para ganhar alguma vantagem competitiva.

Como sugestao para préoximos estudos, realizar o aprofundamento das
demais redes, pois essa pesquisa trata-se de um estudo de caso com o recorte
da Rede 1, dessa maneira aprofundar nas demais redes busca dar luz a todos
0s tipos e as tipicidades de cooperacédo que ocorrem no programa institucional
denominado Redes de Cooperacédo. Outra sugestdo de pesquisa € a realizacdo
do acompanhamento do surgimento de novas redes ap0s o ano de 2022 e
constatar se houve ou ndo mudancas nos perfis e objetivos das treze redes
analisadas.

Além disso, outra sugestao de pesquisa, é conferir os feitos dos nacleos
de trabalhos, como por exemplo, se os resultados das atividades do Ndcleo de
EaD pode ser o desfecho para o crescimento das matriculas dos cursos de
graduacéo na modalidade a distancia na Rede 1 e no Nucleo de Pos-graduacéo
se a revista tem relevancia na comunidade académica, em relacdo a

classificagéo dela como B2, ndo qualificando propriamente o programa.
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ANEXO A — ROTEIROS DAS ENTREVISTAS

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMESP - Diretor de Inovacgéo e Redes de
Cooperacgéo

PARTE 1 - COLETA DE DADOS SOBRE O ENTREVISTADO

Me apresentar; Retomar o objetivo da pesquisa: “investigar e analisar o
surgimento de um novo fenémeno no setor privado de ensino superior: as
Redes de Colaboragao”; Agradecer pela disponibilidade.

Pedir para a pessoa entrevistada falar sobre sua funcdo no SEMESP,
desde quando esta la, formacdo (perguntas profissionais); Contar um
pouco a historia da IES na regido/cidade; Desde quando a IES (nome da
IES) é associada ao SEMESP?; Desde quando trabalha na IES?; Qual é

a sua formacao?; Qual é trabalho exerce na IES?

PARTE 2 — PERGUNTAS ESPECIFICAS

© N o a

Como surgiu a ideia de criar um Consércio de IES?

O gue motivou 0 SEMESP a criar o Consorcio? [sobrevivéncia aos grandes
grupos educacionais]

Essa experiéncia ja existe em outras partes do mundo? [fale mais ... STHEM].

a. E nacionais?

b. Existem alguma parceria com algum desses consorcios?

Como vocé fez para lancar a ideia entre as mantenedoras?

a. Qual foi a reacdo delas no primeiro momento? [resisténcia ou
adesao]

Como se relaciona o Consércio com as Redes? [qual a diferenca entre elas]
Qual o papel do SEMESP na interagéo entre as Redes?

Quantas Redes existem hoje? Desde quando? Como sao organizadas?
Quiais as caracteristicas das IES que participam do consoércio?

a. Vocé acha que tém algumas caracteristicas especiais das IES que
nao participam do Consoércio? Se sim, por qué? [0 que as
diferenciam]

O que uma IES precisa fazer para participar de um consorcio? [procura o
SEMESP ou outras IES]
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10.Como vocé avalia no estado de Sao Paulo o nivel de adesdo das IES as
Redes?
a. Surgiram novas [Redes]?
11.Quais sao as relagcdes de cooperacao existentes?
a. Que tipo de cooperacédo € mais comum entre as IES?
b. Existe alguma diferente das demais?

12.As IES’s cooperam somente entre a propria Rede?

a. Pode haver cooperacao entre as Redes?
13.Quais os niveis gerenciais das IES que participam diretamente no andamento
da Rede? [mantenedores, gestores, partes administrativas]
14.Vocé saberia me dizer como € organizada a comunicacao entre a propria
Rede?

a. E, entre as Redes? [existem reunides]

PARTE 3 — ENCERRAR ENTREVISTA

I.  Agradecer a disponibilidade e falar “Esta pesquisa trara beneficios no
aprofundamento das pesquisas sobre ensino superior brasileiro, gracas a
sua ajuda’.

Il.  Perguntar se existem documentos sobre as Redes? Posso ter acesso?;

E, se posso participar de algum evento das redes de cooperacao.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA REDE 1 — UNIFEOB

PARTE 1 - COLETA DE DADOS SOBRE O ENTREVISTADO

Me apresentar; Retomar o objetivo da pesquisa: “investigar e analisar o
surgimento de um novo fenémeno no setor privado de ensino superior: as
Redes de Colaboracao”; Agradecer pela disponibilidade.

Pedir para a pessoa entrevistada falar sobre sua funcdo no faculdade,
desde quando esta la, formacdo (perguntas profissionais); Contar um
pouco a historia da IES na regido/cidade; Desde quando a IES (nome da
IES) é associada ao SEMESP?; Desde quando trabalha na IES?; Qual é

a sua formacao?; Qual é trabalho exerce na IES?

PARTE 2 — PERGUNTAS ESPECIFICAS

1.

Como a instituicdo tomou conhecimento da existéncia das Rede?

a. Quais pessoas da UNIFEOB se envolveram desde o inicio?
O que motivou a UNIFEOB a participar da Rede?

a. Quando foi isso?
Qual Rede a UNIFEOB patrticipa? Como € formada a Rede? Como é decidido
guais intuicdes (IES) podem participar?
Desde a entrada da UNIFEOB na Rede, que atividades ja desenvolveram
com as outras instituicdes?
Como ocorre a cooperacdo entre as instituicdbes que fazem parte da sua
Rede?
Que setores administrativos das instituicdes se envolvem na Rede?

a. Que pessoas (cargos, formacao) participam da rede? O que cada uma

delas faz?
Como e aonde séo realizadas as discusstes das necessidades da Rede?
(por quais canais? Presenciais ou nao presenciais? Quem realiza? Como
realiza? Etc).
Com que frequéncia os representantes das instituicbes da Rede se
encontram?
a. Como sao realizadas e organizadas as reunides entre a Rede? (quem

participa, frequéncia de reunifes, o0s principais assuntos discutidos,
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lugares que ocorrem as reunides, com qual frequéncia, quem propde os
temas etc.)

9. Caso uma instituicdo de outra Rede queira participar dessas reunides, ela
pode? (instituicbes de outras Redes podem participar das discussdes de
outra Rede?)

10.Na sua opinido, o que levou a UNIFEOB a patrticipar da Rede?

11.Na sua opinido, a Rede tem funcionado bem?

a. Surgiu ja algum conflito?

12.Na sua opinido, quais sdo as maiores dificuldades que a rede enfrenta?
Poderia me dar um exemplo concreto.

13.Quais os principais ganhos na sua opinido? Poderia me dar um exemplo
concreto.

14.Na sua opinido, qual a importancia do seu setor/area/cargo nas atividades

realizadas pela Rede?

PARTE 3 — ENCERRAR ENTREVISTA

I.  Agradecer a disponibilidade e falar “Esta pesquisa trara beneficios no
aprofundamento das pesquisas sobre ensino superior brasileiro, gracas a

sua ajuda”.
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NOVO ROTEIRO DE ENTREVISTA REDE 1 - INSPER

PARTE 1 - COLETA DE DADOS SOBRE O ENTREVISTADO

Me apresentar; Retomar o objetivo da pesquisa: “investigar e analisar o
surgimento de um novo fenémeno no setor privado de ensino superior: as
Redes de Colaboracao”; Agradecer pela disponibilidade.

Pedir para a pessoa entrevistada falar sobre sua funcdo no faculdade,
desde quando esta la, formacdo (perguntas profissionais); Contar um
pouco a historia da IES na regido/cidade; Desde quando a IES (nome da
IES) é associada ao SEMESP?; Desde quando trabalha na IES?; Qual €
a sua formacao?; Qual é trabalho exerce na IES?

PARTE 2 — PERGUNTAS ESPECIFICAS

1. Ainstituicdo € associada ao Semesp? Desde quando?
2.

A A

Quando e como a instituicdo tomou conhecimento da existéncia das redes
de cooperacao?
a. Que pessoas da instituicao estdo envolvidas nessa acao?
Quais sado as expectativas da instituicdo ao participar dessa rede?
Desde quando voceés participam?
O que motivou a instituicdo a participar da Rede 9?
A instituicdo ja conhecia as outras IES da Rede 9 antes da rede?
Como se deu a definicdo das IES para constituir a Rede 9?
a. Quem participou desta escolha?
Vocé conhece outras iniciativas de colaboracédo entre IES no Brasil e no
exterior?
a. Participa de alguma?
Na sua opinido, ha ganhos para a instituicdo? Por qué? Poderia me dar um

exemplo.

10. Na sua opinido, quais sdo as principais dificuldades em se formar uma rede?

Poderia me dar um exemplo.

11.Vocé acha que o modo de organizacdo das redes de cooperacdo pode

contribuir para a posicéo das IES no mercado?



ANEXO B - A OFERTA DE CURSOS DE GRADUACAO DE CADA REDE DE COOPERACAO

Figura — Oferta de cursos de graduacéo da Rede 1 por area de conhecimento (2019)
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Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaboracédo prépria.
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Figura — Oferta de cursos de graduacéo da Rede 2 por area de conhecimento (2019)
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Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaboracgéo propria.
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Figura — Oferta de cursos de graduacéo da Rede 3 por area de conhecimento (2019)
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Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaboragéo prépria.
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Figura — Oferta de cursos de graduacéo da Rede 4 por area de conhecimento (2019)
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Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaboragéo prépria.
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Figura — Oferta de cursos de graduacéo da Rede 5 por area de conhecimento (2019)
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Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaboracao propria.
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Figura — Oferta de cursos de graduacéo da Rede 6 por area de conhecimento (2019)
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Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaboracédo prépria.
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Figura — Oferta de cursos de graduacéo da Rede 7 por area de conhecimento (2019)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
2
0% g

UNIS FECAF TOLEDO FAESA UNISUAM ENIAC UNIOPET
PUDENTE

Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaboracédo prépria.
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Figura — Oferta de cursos de graduacéo da Rede 8 por area de conhecimento (2019)
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Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaboragéo prépria.
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Figura — Oferta de cursos de graduacéo da Rede 9 por area de conhecimento (2019)
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Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaboragéo prépria.
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Figura — Oferta de cursos de graduacéo da Rede 10 por &rea de conhecimento (2019)
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Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaboracédo prépria.
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Figura — Oferta de cursos de graduacéo da Rede 11 por area de conhecimento (2019)
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Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaboracao propria.
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Figura — Oferta de cursos de graduacéo da Rede 13 por area de conhecimento (2019)
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Fonte: Microdados do Censo do Ensino Superior (INEP/MEC, 2019), elaboracédo prépria.
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ANEXO C — OFERTA DE CURSOS DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU DAS REDES DE COOPERACAO (2019)

Grande Area de . . Conceito | Iniciodo
Rede IES Conhecimento Area de Conhecimento Grau do Curso do Curso | Programa
CIENCIAS DA SAUDE MEDICINA MESTRADO 4 2007
CIENCIAS HUMANAS PSICOLOGIA MESTRADO 7 1999
Universidade S&o Francisco CIENCIAS DA SAUDE MEDICINA DOUTORADO 4 2012
(USF) CIENCIAS HUMANAS PSICOLOGIA DOUTORADO 7 2004
Relde CIENCIAS HUMANAS EDUCACAO MESTRADO 4 2000
CIENCIAS HUMANAS EDUCA(}AO DOUTORADO 4 2010
R . MESTRADO
1A 4
Centro Universitario Herminio CIENCIAAS DA SAUDE ODONTOLOG PROFISSIONAL 2002
Ometto (FHO) CIENCIAS
BIOLOGICAS FISIOLOGIA MESTRADO 3 2010
CIENCIAS SOCIAIS
DIREIT DOUTORAD 4 2009
Rede | Faculdade Autbnoma de Direito _APLICADAS O ouTOo O
3 (FADISP) CIENCIAS SOCIAIS
APLICADAS DIREITO MESTRADO 4 2005
Rede Centro Universitario Moura ) ~
4 Lacerda CIENCIAS HUMANAS EDUCACAO MESTRADO 3 2004
CIENCIAS SOCIAIS
APLICADAS DIREITO MESTRADO 4 2012
CIENCIAS DA SAUDE ODONTOLOGIA MESTRADO 5 2000
CIENCIAS SOCIAIS DIREITO DOUTORADO 4 2019
Rede Universidade de Ribeirdo Preto APLICADAS
5 (UNAERP) MULTIDISCIPLINAR BIOTECNOLOGIA MESTRADO 4 1999
ENGENHARIA
ENGENHARIAS SANITARIA DOUTORADO 4 2015
ENGENHARIA MESTRADO
ENGENHARIAS SANITARIA PROFISSIONAL 4 2000
MULTIDISCIPLINAR BIOTECNOLOGIA DOUTORADO 4 2009
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Conhecimento do Curso | Programa
MESTRADO
MULTIDISCIPLINAR ENSINO PROFISSIONAL 3 2012
CIENCIAS DA SAUDE ODONTOLOGIA DOUTORADO 5 2005
CIENCIAS AGRARIAS ZOOTECNIA MESTRADO 3 2002
CIENCIAS AGRARIAS ZOOTECNIA DOUTORADO 3 2017
R B MESTRADO
CIENCIAS AGRARIAS AGRONOMIA PROFISSIONAL 4 2006
Universidade de Alfenas . p MEDICINA
(UNIFENAS) CIENCIAS AGRARIAS VETERINARIA DOUTORADO 4 2014
~ < MEDICINA
CIENCIAS AGRARIAS VETERINARIA MESTRADO 4 2009
L . MESTRADO
CIENCIAS DA SAUDE MEDICINA PROFISSIONAL 3 2016
CIENCIAS AGRARIAS AGRONOMIA DOUTORADO 4 2016
CIENgI:_SrEEF;(g\ATAS E QUiMICA DOUTORADO 5 2007
~ < MEDICINA
CIENCIAS AGRARIAS VETERINARIA MESTRADO 4 2007
Uni dade de F MULTIDISCIPLINAR INTERDISCIPLINAR DOUTORADO 4 2011
niversidade de Franca =
(UNIFRAN) C'ENg'AAiEEF;(F’;IAS E QUIMICA MESTRADO 5 2002
MULTIDISCIPLINAR INTERDISCIPLINAR MESTRADO 4 1999
LINGUISTICA, LETRAS
E ARTES LINGUISTICA MESTRADO 4 2006
LINGUISTICA, LETRAS
E ARTES LINGUISTICA DOUTORADO 4 2019
CIENCIAS MESTRADO
Universidade Santa Cecilia BIOLOGICAS EeoLoBiA PROFISSIONAL ° 2
ENGENHARIA MESTRADO
(UNISANTA) ENGENHARIAS MECANICA PROFISSIONAL 4 2011
CIENCIAS ECOLOGIA MESTRADO 3 2011

BIOLOGICAS




125

Rede IES Grande Area de Area de Conhecimento Grau do Curso Conceito Inicio do
Conhecimento do Curso | Programa
CIENCIAS SOCIAIS
APLICADAS DIREITO MESTRADO 3 2016
ENGENHARIA DOUTORADO
ENGENHARIAS MECANICA PROFISSIONAL 4 2017
CIENCIAS SOCIAIS
APLICADAS DIREITO MESTRADO 4 2013
CIENCIAS HUMANAS EDUCACAO MESTRADO 5 2010
MULTIDISCIPLINAR INTERDISCIPLINAR MESTRADO 5 2006
. ENGENHARIAS ENGENHARIA QUIMICA DOUTORADO 5 2010
Grupo Tiradentes (UNIT) Q
MULTIDISCIPLINAR BIOTECNOLOGIA DOUTORADO 5 2014
MULTIDISCIPLINAR BIOTECNOLOGIA MESTRADO 5 2011
CIENCIAS HUMANAS EDUCA(;AO DOUTORADO 5 2014
MULTIDISCIPLINAR INTERDISCIPLINAR DOUTORADO 5 2014
ENGENHARIAS ENGENHARIA QUiMICA MESTRADO 5 2005
CIENCIAS SOCIAIS ARQUITETURA E MESTRADO 3 2016
APLICADAS URBANISMO PROFISSIONAL
CIENCIAS SOCIAIS ~
APLICADAS ADMINISTRACAO MESTRADO 4 1995
CIENCIAS DA SAUDE MEDICINA MESTRADO 3 2014
~ . MESTRADO
CIENCIAS DA SAUDE ENFERMAGEM PROFISSIONAL 3 2016
Universidade de Fortaleza N . MESTRADO
(UNIFOR) CIENCIAS DA SAUDE ODONTOLOGIA PROFISSIONAL 3 2016
CIENCIAS DA SAUDE SAUDE COLETIVA MESTRADO 4 2003
CIENCIAS HUMANAS PSICOLOGIA MESTRADO 4 1997
CIENCIAS HUMANAS PSICOLOGIA DOUTORADO 4 2010
CIENCIAS SOCIAIS x
APLICADAS ADMINISTRACAO DOUTORADO 4 2010
CIENCIAS SOCIAIS DIREITO DOUTORADO 6 2007

APLICADAS
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Conhecimento do Curso | Programa
CIENCIAS SOCIAIS
APLICADAS DIREITO MESTRADO 6 1999
CIENCIAS SOCIAIS MESTRADO
APLICADAS DIREITO PROFISSIONAL 3 2015
CIENCIAS EXATAS E CIENCIA DA
DA TERRA COMPUTACAO DOUTORADO 4 2011
CIENCIAS DA SAUDE SAUDE COLETIVA DOUTORADO 4 2015
CIENCIAS EXATAS E CIENCIA DA
DA TERRA COMPUTACAO MESTRADO 4 1999
CIENCIAS SOCIAIS x MESTRADO
APLICADAS ADMINISTRACAQ PROFISSIONAL 3 2015
- x MESTRADO
CIENCIAS HUMANAS EDUCACAO PROFISSIONAL 3 2016
CIENCIAS DA SAUDE ODONTOLOGIA MESTRADO 4 2007
Universidade de Uberaba CIENCIAS HUMANAS EDUCACAO DOUTORADO 4 2016
(UNIUBE) CIENCIAS HUMANAS EDUCACAO MESTRADO 4 1999
- . MEDICINA
CIENCIAS AGRARIAS VETERINARIA MESTRADO 3 2011
] MESTRADO
ENGENHARIAS ENGENHARIA QUIMICA PROFISSIONAL 3 2016
CIENCIAS DA SAUDE ODONTOLOGIA MESTRADO 3 2017
CIENCIAS AGRARIAS AGRONOMIA MESTRADO 4 2004
MULTIDISCIPLINAR | CIENCIAS AMBIENTAIS MESTRADO 4 2012
MULTIDISCIPLINAR | CIENCIAS AMBIENTAIS DOUTORADO 4 2019
Universidade do Oeste Paulista . p MEDICINA
(UNOESTE) CIENCIAS AGRARIAS VETERINARIA MESTRADO 4 2006
- . MEDICINA
CIENCIAS AGRARIAS VETERINARIA DOUTORADO 4 2015
CIENCIAS AGRARIAS AGRONOMIA DOUTORADO 4 2012
CIENCIAS DA SAUDE MEDICINA MESTRADO 3 2017
CIENCIAS HUMANAS EDUCACAO MESTRADO 4 1995
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CIENCIAS EXATAS E .
DA TERRA FISICA DOUTORADO 4 2008
ENGENHARIA
ENGENHARIAS BIOMEDICA DOUTORADO 4 2002
ENGENHARIA
ENGENHARIAS BIOMEDICA MESTRADO 4 1993
. . , MESTRADO
Un|vers|dad(eu?\lol\>fée) do Paraiba MULTIDISCIPLINAR MATERIAIS PROFISSIONAL 3 2011
ENGENHARIA MESTRADO
ENGENHARIAS BIOMEDICA PROFISSIONAL 3 2000
CIENCIAS SOCIAIS PLANEJAMENTO
APLICADAS URBANO E REGIONAL DOUTORADO 3 2014
CIENCIAS EXATAS E .
DA TERRA FISICA MESTRADO 4 2004
CIENCIAS SOCIAIS PLANEJAMENTO
APLICADAS URBANO E REGIONAL MESTRADO 3 1993
Centro Universitario do Sul de
Minas (UNIS) MULTIDISCIPLINAR INTERDISCIPLINAR MESTRADO A 2019
. FISIOTERAPIA E
Red CIENCIAS DA SAUDE TERAPIA MESTRADO 4 2010
ode | Cersitario A OCUPACIONAL
entro Universitario Augusto ] , FISIOTERAPIA E
Motta (UNISUAM) CIENCIAS DA SAUDE TERAPIA DOUTORADO 4 2015
OCUPACIONAL
o MESTRADO
MULTIDISCIPLINAR CIENCIAS AMBIENTAIS PROFISSIONAL 4 2006
MULTIDISCIPLINAR INTERDISCIPLINAR MESTRADO 4 2004
Centro Universitario Sdo Camilo - - X MESTRADO
e CIENCIAS DA SAUDE NUTRICAO PROFISSIONAL 3 2013
% € MULTIDISCIPLINAR INTERDISCIPLINAR DOUTORADO 4 2010
Centro Universitario Salesiano de CIENCIAS SOCIAIS DIREITO MESTRADO 3 2012
S&o Paulo (UNISAL) __APLICADAS _
CIENCIAS HUMANAS EDUCACAO MESTRADO 4 2005
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Conhecimento do Curso | Programa
Instituto Maua de Tecnologia ENGENHARIAS ENGENHARIA QUIMICA MESTRADO 2 2005
CIENCIAS SOCIAIS ~ MESTRADO
APLICADAS ADMINISTRAGAO PROFISSIONAL 3 2015
CIENCIAS SOCIAIS ~ MESTRADO
APLICADAS COMUNICAGAO PROFISSIONAL 3 2016
. CIENCIAS SOCIAIS ~
Escola Superior de Propaganda e APLICADAS ADMINISTRACAO DOUTORADO 5 2014
Marketing (ESPM) CIENCIAS SOCIAIS -
APLICADAS ADMINISTRACAO MESTRADO 5 2010
Rede CIENCIAS SOCIAIS ~
9 APLICADAS COMUNICACAO DOUTORADO 5 2013
CIENCIAS SOCIAIS X
APLICADAS COMUNICACAO MESTRADO 5 2006
CIENCIAS SOCIAIS ~ MESTRADO
APLICADAS ADMINISTRAGAO PROFISSIONAL > 2007
. . CIENCIAS SOCIAIS ~ MESTRADO
Insper Instituto de Ensino e APLICADAS ADMINISTRACAO PROFISSIONAL A 2019
Pesquisa CIENCIAS SOCIAIS
APLICADAS ECONOMIA DOUTORADO 4 2015
CIENCIAS SOCIAIS MESTRADO
APLICADAS ECONOMIA PROFISSIONAL S 2004
MESTRADO
. o ] MULTIDISCIPLINAR ENSINO PROFISSIONAL 3 2015
Centro Universitario do Para R , MESTRADO
(CESUPA) CIENCIAS DA SAUDE ODONTOLOGIA PROFISSIONAL 3 2016
Rede CIENCIAS SOCIAIS
11 APLICADAS DIREITO MESTRADO 3 2012
Instituto Nacional de ENGENHARIAS EI\IIE(EE.IFI;@Z'A DOUTORADO 4 2019
Telecomunicacgdes (Inatel) ENGENHARIA
ENGENHARIAS ELETRICA MESTRADO 4 2001

Fonte: Plataforma Sucupira (CAPES, 2019), elaboracao propria.



