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RESUMO

A presente tese analisa o cenario politico em que foi formulada a Lei n°11.738/2008
que institui o Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério
Plblico da Educacédo Basica no Brasil. Os objetivos especificos consistiram em
verificar a utiizacdo do FUNDEB como instrumento de valorizacdo ou
responsabilizacédo docente e refletir acerca da implementagao da bonificagcdo docente
nos estados brasileiros. Para tal, foi utilizada a perspectiva tedrico-metodoldgica do
neoinstitucionalismo sociolégico, e os instrumentos de andlise de arenas politicas
desenvolvidos por Lowi (1992) e os de rede politica fundamentados em John Scott
(1991). Com base no levantamento documental das Atas da Comissédo de Educagéo
na Assembleia Legislativa, resultados de votacdes em Plenéarias na aprovacdo do
Piso Salarial em 2008 disponiveis digitalmente no site oficial do Senado e da Camara
Federal referentes a tramitacdo do Piso Salarial e fontes digitais em Portais de
Noticias, no periodo de 2006 a 2022 em que ocorreu a aprovacao e alteracdes nos
valores do Piso Salarial, evidenciou-se: a) a existéncia de arenas conflituosas no que
se refere a definicdo do o valor do Piso Salarial, sua abrangéncia; b) a atuacdo dos
mesmos atores do Piso Salarial em a¢des que instituiram bonificacdes aos docentes
em determinados estados brasileiros.

Palavras-chave: Carreira Docente; Arena Politica; Rede Politica;
Neoinstitucionalismo Socioldgico; Lei n°® 11.738/2008.



ABSTRACT

This thesis analyzes the political scenario in which Law No. 11,738/2008 was
formulated, establishing the National Professional Salary Floor for Professionals of the
Public Teaching of Basic Education in Brazil. The specific objectives were to verify the
use of FUNDEB as an instrument of valorization or responsibility of teachers and to
reflect on the implementation of the teaching bonus in Brazilian states. For this, we
used the theoretical-methodological perspective of sociological neoinstitutionalism,
and the instruments of analysis of political arenas developed by Lowi (1992) and those
of political network based on John Scott (1991). Based on the documentary survey of
the Minutes of the Education Commission in the Legislative Assembly, results of votes
in Plenary on the approval of the Salary Floor in 2008 available digitally in the official
website of the Senate and the Federal Chamber regarding the processing of the Salary
Floor and digital sources in Portals de Noticias, in the period from 2006 to 2022 in
which the approval and changes in the values of the Salary Floor occurred, it was
evidenced: a) the existence of conflicting arenas with regard to the definition of the
value of the Salary Floor, its scope; b) the performance of the same actors of the
Salary Floor in actions that instituted bonuses to teachers in certain Brazilian states.

Keywords: Teaching Career; Political Arena; Political Network; Sociological New
Institutionalism; Law No. 11.738/2008.
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INTRODUCAO

O contexto educacional € amplo e complexo no que tange a carreira
docente e sua valorizacao, diversas iniciativas meritocraticas que visam bonificacdes
e prémios baseados em resultados sao promovidos nos estados brasileiros e portanto,
alvos de discussdes profundas na esfera publica. O ambiente politico importa para a
educacao, pois a elaboracdo e a implementacdo de leis afetam toda a categoria

docente e a qualidade educacional no pais, principalmente da rede publica.

Acerca da qualidade, a carreira do magistério no Brasil enfrentou
momentos diversos de dificuldades nas condi¢des estruturais, fisicas e politicas.
Desde a redemocratizacdo e da ampliacdo do acesso escolar para o publico, houve
alteracbes na dinamica do ambiente escolar com crescimento da demanda, publico
diverso e recursos limitados diante da necessidade de investimento (JEFFREY, 2002),
sendo que todas essas questdes foram perpassadas pelo ambiente politico e afetam
a qualidade educacional ofertada aos estudantes e aos seus trabalhadores.

Em diversos paises como Chile, Argentina e Brasil esta presente a
problematica da carreira docente, como naqueles que estdo situados na América
Latina (BID, 2018, BM, 2014, OCDE, 2018). A investigacdo dos novos rumos na
carreira docente auxilia na compreensdao dos movimentos do Estado quanto a
educacao, assim como das estratégias utilizadas por um modelo gerencialista e suas

influéncias no campo da politica educacional.

O gerencialismo € uma concepc¢do de gestdo publica pautada em uma
concepcao de Estado difundida em diversos paises, principalmente durante a década
de 1990, que une a estrutura da administracéo publica com caracteristicas da gestao
privada. Utiliza-se de conceitos como eficacia, eficiéncia e accountability, assim como
a implementacao de indicadores de desempenho e de avaliagdo de satisfacdo dos
“clientes” internos e externos a organizagao (PAES DE PAULA, 2005) — que séo
também acf6es comuns dessa concepcao, vistas no setor educacional, desde o inicio
dos anos 2000, buscando atender caracteristica de gestdo privada como forma de

mostrar eficiéncia e eficacia.
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No contexto politico, 0 modelo gerencialista pode estar presente desde a
incluséo de pautas na agenda de politicas publicas até na sua implementacdo. Além
disso, conta com a ampliagdo dos atores participantes de decisdes nas esferas
publicas, como os burocratas, lideres de instituicdes, associacdes e politicos, e com
a participacdo de representantes do setor privado de diferentes formas, como em

grupos de interesses, seminarios e foéruns (PAES DE PAULA, 2005).

Diante desses desafios politicos e educacionais, o presente trabalho tem
como objetivo geral de compreender a instituicdo do PSPN (Piso Salarial Profissional
Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacéo Basica no Brasil) e
seus desdobramentos para valorizacdo da carreira docente, observando a interacéo
entre atores internos e externos a estrutura governamental, e as novas relacdes de

Estado e sua gestdo. Como objetivos especificos, foram analisados:

e 0 estabelecimento da bonificagédo por resultados em estados brasileiros;

e a utilizacado do FUNDEB como instrumento de valorizacdo ou
responsabilizacdo docente

e a movimentacdo politico-partidaria na Comissdo de Educacdo da
Camara dos Deputados do Brasil.

Portanto, o problema da pesquisa é compreender como as articulagdes de rede
e arena politica podem afetar a formulagdo de politicas publicas para a carreira

docente.

Acerca da andlise de politicas publicas, no século XX e XXI, o Estado
atravessou mudancas significativas na forma de fazer e conceber politicas publicas
em diversas areas. No inicio do século XX, o Estado geria a coisa publica de maneira
mais centralizada, ou seja, focada na resolucao estatal com recursos publicos, o que
é intitulado por Bresser Pereira (1998) de Reforma Burocratica. Seu auge no Brasil

foi na década de 1930, no Governo Vargas.

Ainda de acordo com Bresser Pereira (2002), na década de 1980 emergiu o
gerencialismo a partir de duas forcas: globalizacdo e democracia burguesa. O
movimento se deu em duas ondas: a primeira em 1980, com o0 ajuste estrutural da
economia e a segunda onda apds 1990, com transformacfes de carater institucional
(BRESSER PEREIRA, 2002). O Estado gerencialista possui pilares como o
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estabelecimento de um governo competitivo, descentralizado, orientado para
obtencdo de resultados, que visa o mercado e a prestacdo de contas e
responsabilizacdo (PAES DE PAULA, 2005).

Como componente relevante para o Estado gerencialista, a cultura do
management migrou do setor privado para o setor publico com o intercambio de
técnicas e praticas (PAES DE PAULA, 2005). Segundo a autora, a diferenca entre o
management e a administracdo é que, no primeiro, os administradores maximizam o0s
recursos, em uma concepcao racional de tomada de decisédo para alcancar metas
voltadas para o crescimento corporativo. J& a administracdo ocupa-se do setor publico
no cumprimento e estabelecimento de politicas governamentais baseadas legalmente,

secundarizando a otimizacao de recursos.

Justificativa

Uma das problematicas no campo da politica educacional nos ultimos 15 anos
€ a avaliacdo, pois é um instrumento de gestao, utilizado como um dos critérios para

fornecimento de bonificagbes por resultados.

Dessa forma, ha a possibilidade da geracdo de um quase-mercado
educacional, definido por Bauer (2008) como a incorporacdo pelo Estado da logica
gerencial privada com o uso de termos como accountability pautado em mérito e
responsabilizacdo, que expressa a responsabilizacdo e o mérito por resultados
obtidos devido as avaliacfes. Acerca dessas politicas, no Brasil em 2007, foram
estabelecidas avaliagGes de desempenho em diversos estados brasileiros, tais como
S&o Paulo, Minas Gerais e Pernambuco, que premiavam professores mediante o
alcance de metas estabelecidas (SOUZA, 2019).

O PSPN para a carreira docente surgiu na década de 1990, a partir do
documento Pacto de Valorizagdo do Magistério (CIRILO, 2012) e foi aprovado como
a Lei n°® 11.738/2008 em 2008. O Piso Salarial instituido naquele momento era de
R$950,00.

Acerca dessa tematica da valorizacdo docente, da bonificacdo e da
remuneracao do magistério, dado o contexto de Estado gerencialista, alguns estudos
analisam estes processos. A dissertacdo de Pauliane Cirilo (2012) versa sobre as
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politicas de valorizacdo docente no estado de Minas Gerais e realiza uma analise

interessante da trajetéria da valorizacdo docente em escala nacional.

Em perspectiva semelhante, porém analisando o estado de S&o Paulo, ha a
tese de Karolina Jardim (2016) que aborda as reformas de Estado, o gerencialismo e
a incidéncia desse contexto no trabalho docente. Ainda sobre o trabalho docente e a
valorizacéo, a dissertacdo de Fernando de Jesus (2018) discorre acerca da percepgao
dos professores da rede municipal de Santos, a respeito do proprio trabalho e os
professores revelaram sobrecarga de trabalho e falta de insumos basicos para realizar

projetos com os alunos.

A tese de Perboni (2016) contribui para o aprofundamento da compreenséao do
contexto da avaliagdo em larga escala nos estados brasileiros e sua relacédo com a
estrutura do Estado gerencialista, abordando histérico dos partidos politicos
brasileiros, possibilitando a identificacdo uma visdo da concepc¢éao de proposta politica
educacional. Ainda no campo do gerencialismo e da pluralidade de atores na esfera
publica, D’Avila (2020) traz em sua tese conceitos de redes politicas, analise do
discurso de politicas em educacéo, heterarquia e governancga, e trata de Educacédo
Integral e participagéo da terceira via por meio da filantropia, mostrando a participagéao
de grupos do terceiro setor na formulacdo de politicas voltadas para a Educacao

Integral no Brasil.

Quanto as concepcdes de Estado gerencialista e gestdo democrética, a tese
de Paes de Paula (2003), que posteriormente inspirou o livro “Por uma Nova Gestéo
Puablica" (2005), traca um histdrico das concepcdes de Estado no século XX e aborda
aspectos do gerencialismo e da gestdo democratica no Brasil. Na area de topologias
de politicas publicas com a perspectiva de arenas politicas, a dissertacdo de Débora
Muzzi (2014) é uma produgdo que agrega uma revisao bibliografica significativa sobre
0s conceitos trabalhados por Theodore Lowi de arenas politicas que serdo abordados

como parte da analise metodoldgica da presente pesquisa.

Para a metodologia do presente trabalho, Lowi (1972) apresenta uma
metodologia que possibilita o aprofundamento da analise de politicas publicas. O
conceito de arena politica aborda os ambientes de producdo de politicas com

caracteristicas que tendem a aspectos mais reguladores ou mais conflitivos a
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depender do assunto e dos atores envolvidos. A arena auxilia na compreensédo da
movimentacao interna, que pode refletir internamente ou externamente, sendo uma

perspectiva relevante nas analises politicas e na compreensao de seu contexto.

Para compreender o processo de tramitacdo dos Projetos de Lei e os atores
internos ou externos a esfera publica que podem afetar diretamente ou indiretamente
as decisbes em politicas publicas, essa pesquisa apresenta as redes politicas como
instrumento de andlise. As redes sao utilizadas em diversas areas de ensino, como
administrativa, sociologica ou antropolégica (CALMON, COSTA, 2013). O uso das
redes para analisar o contexto politico € uma perspectiva relevante, pois ajuda a

perceber o cenario investigado com seus atores com poder de intervencao.

Os diversos atores presentes na rede politica contribuem para complexidade
na definigdo de uma politica publica diante das influéncias e das discussfes em rede,
0 que ocasiona o fortalecimento ou enfraquecimento de uma proposta de Projeto de
Lei. A metodologia de andlise de redes possibilita melhor percepcédo acerca dos
processos politicos e dos envolvidos na definigho de politicas publicas
(MASSARDIER, 2006).

Portanto, ha importancia na analise da sua formulacdo, assim como as
provaveis consequéncias geradas para a categoria docente e os desafios dispostos
como problemas publicos para posterior solucdo com a elaboracdo de politicas

educacionais.

Tratando a teméatica de valorizagdo docente com a instituicdo do PSPN
direcionado aos docentes na perspectiva de redes e de arenas politicas, o presente
trabalho esta dividido em cinco secbes. A primeira, intitulada “Trajetoria de
Valorizagdo Docente no Brasil”’, retoma a trajetéria de valorizagdo docente no Brasil
com base na problematica do PSPN no magistério, com a indicagdo dos valores e
relacdo de estados que cumprem a Lei do PSPN docente, recursos destinados a
educacao, condicbes de trabalho e qualidade educacional, e o Pacto Federativo
engquanto contexto importante para compreender o movimento de centralizacdo e

descentralizacdo da educacao no pais.

Na secdo denominada “Responsabilizacdo e Responsabilidade: aspectos

relevantes para analise da valorizagéo docente", ha a abordagem da responsabilidade
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educacional enquanto ética profissional com documentos oficiais que versam sobre a
possibilidade de instituir a Lei de Responsabilidade Educacional (LRE), o contraponto
com a responsabilizacdo utilizando resultados de avaliagdes em larga escala para
bonificacdes financeiras, assim como sobre a trajetdria da bonificagédo por resultados

no Brasil e na América Latina.

A terceira secéao, “O Estado Gerencialista e Instrumentos de Analise Politica”,
trata das concepcdes de arena (LOWI, 1972) e de rede (SCOTT, 1991) para analise
de politicas publicas, da descricdo do Estado gerencialista e a da utilizacdo do
neoinstitucionalismo sociolégico como conceito que auxilia na compreensdo de um
Estado com muitas relacdes entre atores e instituicdes do setor publico e privado
(HALL; TAYLOR, 2003). Para o aprofundamento do conhecimento contextual do
periodo da pesquisa, 0 capitulo também contém uma breve abordagem do conceito
de clivagem (ZUCKERMAN, 1982) e sua importancia na analise politica.

A quarta secao, “Metodologia e Resultados”, explicita as etapas para o
desenvolvimento dessa pesquisa com tabelas e quadros que auxiliam a entender a
construcédo, a analise e a descri¢cao da elaboracdo desse processo. Também envolve
as movimentacdes da arena e de rede politica analisadas no processo de pesquisa,
apontando a participacdo de atores internos e externos a politica publica, que
participaram da elaboracdo do PSPN para o magistério, e a influéncia do CAEd
(Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educac¢do) enquanto instituicdo com
significativa participagdo nos processos avaliativos em larga escala pelo pais. O
presente trabalho possui as “Consideragdes Finais” com apontamentos resultantes da

presente produgéo.
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1 — TRAJETORIA DE VALORIZACAO DOCENTE NO BRASIL

A democratizacdo do ensino colocou em pauta, na histéria da educacédo
brasileira, diversas demandas politicas que garantem a sustentacdo e regulacao da
oferta escolar. Como exemplo, é possivel citar a obrigatoriedade das etapas da
Educacéo Bésica, a faixa etaria discente, a carreira docente e o financiamento da

educacao.

De acordo com Jeffrey (2002), entende-se por democratizacdo do ensino a
expansao das oportunidades educacionais e as adequacdes estruturais do espaco
escolar. Ainda segundo a autora, a auséncia de condi¢cdes necessarias a estrutura
educacional e a qualidade de ensino, no contexto de democratizacado da educacao,
pode resultar no direcionamento de transmissao hierarquica de conhecimentos para
atender ao alunado com pouco investimento para condi¢cdes que gerem perspectivas
pedagogicas diferenciadas e, consequentemente, que atendam ao publico discente

com maior especificidade, resultando em mais sucesso escolar.

Outra preocupacgdo presente no artigo de Jeffrey (2002), diz respeito a
valorizacdo docente no decorrer do processo de democratizacdo do ensino. Na
década de 1990, os professores enfrentaram dificuldades que ainda estao presentes
na carreira apos trinta anos: congelamento salarial, salas superlotadas, condi¢cdes de
trabalho que ndo atendem as suas necessidades ou dos alunos (GATTI, 2012;
CIRILO, 2012; GOMES, NUNES, PADUA, 2019).

As condigdes de trabalho docente integram documentos oficiais e s&o motivos
de dialogos no ambito da politica publica educacional entre diversos entes
representativos da classe e atores publicos e privados envolvidos na educacdo. A
regulamentacado da valorizacdo docente no Brasil é contemplada pelo Artigo 206 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988) por meio de
piso salarial, plano de carreira, concursos publicos com provas e titulos para ingresso

na docéncia.

Outros documentos que tratam da valorizacdo docente séo a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo - Lei n° 9.394/96 (LDB, 1996) no artigo 61 e 64, assim como a

Lei n° 13005/2014, que estabelece o Plano Nacional de Educacao, na Meta 18, ao
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exigir que Unido, estados e municipios estabelecam planos de carreira e remuneracao

aos docentes da Educacéo Basica publica.

A implementacédo de programas, como o FUNDEF (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo Docente) na Lei n®9.924
de 1996, que teve sua vigéncia de 1997 a 2006, e o FUNDEB (Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e da Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao) da Lei n°® 14.494 de 2007, que entrou em vigor em 2007 e novamente em
2022 com aprovacao do Novo FUNDEB na Lei n® 14.113, retrata a relevancia da
valorizagdo docente, pois sdo instrumentos que envolvem a arrecadacao de aliquotas
municipais, estaduais e federais para manutencdo do ensino de qualidade ao redor

do pais, incluindo recursos que subsidiam salario docente e condi¢cdes de trabalho.

Ainda acerca da valorizacdo docente, Gatti (2012) apresenta a profissao
docente com diferenciacdo das demais no que diz respeito a modalidade de contrato
de trabalho, a formacdo empenhada para a cidadania e, também, a um compromisso

que se estende para além do horario de trabalho.

Complementando a abordagem de Gatti (2012), Gomes, Nunes e Padua (2019)
expdem questdes acerca das condicdes de trabalho docente, a partir da perspectiva
de professores do Ensino Fundamental | em Minas Gerais. Os aspectos suscitados
pelas professoras envolveram questdes estruturais inadequadas no espaco escolar,
baixa remuneracdo em face ao trabalho desenvolvido, necessidade de compra de
materiais de trabalho com recursos proprios, diante da auséncia dessa oferta pela

escola e o adoecimento docente ao enfrentar condicGes adversas de trabalho.

Por condicbes de trabalho para essa producdo entende-se “conjunto de
recursos que viabilizam a realizagdo da atividade profissional”, o que inclui as
instalacdes fisicas, os materiais, 0s equipamentos disponiveis e 0s outros tipos de
apoio, conforme a natureza do trabalho e as condi¢cdes de emprego, como formas de
contrato, de remuneracéo e de carreira (OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2010, p. 12).

A remuneracao docente, enquanto parte das condi¢des de trabalho, apresenta
desafios no contexto brasileiro como estrutura e salarios. Embora a média salarial

apresente crescimento no decorrer dos ultimos anos, o professor ganha cerca de 30%
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a menos que a meédia salarial de profissionais de outras areas, de acordo com o
Anuério Brasileiro da Educacao Basica (CRUZ, MONTEIRO, 2019; 2020).

O salario dos professores, de acordo com Cirilo (2012), compde um dos trés
pilares principais da valorizacdo docente no Brasil, seguido por formacao e carreira.
No que tange a formacgéo, o foco estd no credenciamento do profissional para o
exercicio de suas funcdes. J& o aspecto carreira trata do percurso docente incluindo,
como elementos de relevancia, a forma de ingresso e a garantia de estabilidade no
cargo. No que se refere ao salario, o tema perpassa possibilidades diversas, como

bonificagdes, abonos, prémios, vencimentos e remuneracéo (CIRILO, 2012).

Nesse sentido, o estabelecimento do PSPN para os docentes € um fator que
interfere no contexto escolar. Em 2008, foi aprovada a Lei n° 11.738/2008 que institui
0 piso nacional. A proposta teve origem em 1994 com o documento denominado
“Pacto de Valorizagao do Magistério”, e o valor sugerido para o PSPN docente era
R$300,00. Em 2007, a temética de instituir um piso salarial docente é retomada com
o Projeto de Lei n © 619/2007 que dispunha de propostas acerca da criagdo de um
Piso Salarial para o Magistério, proposto pelo Senador Tido Viana (PT/AC), prop6s
um valor de R$850,00 para a jornada de 40 horas semanais, mas foi aprovada a Lei

com o valor de R$950,00 para a mesma jornada apdés discussdo em arena politica.

A tramitacdo deste PL (Projeto de Lei) e de outros dois relacionados (PL
n°431/06, PL n° 619/07 e PL n° 619/07) foi discutida entre os anos de 2006 a 2008. O
valor para o PSPN entrou em vigor em janeiro de 2009, sendo reajustado anualmente,

com base no valor por aluno estabelecido no FUNDEB.
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Tabela 1: Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacao
Bésica

2009 R$950,00 inicial 4,31
2010 R$1024,67 7,86 591
2011 R$1187,00 15,84 6,50
2012 R$1451,00 22,24 5,84
2013 R$1567,00 7,99 5,91
2014 R$1697,00 8,29 6,41
2015 R$1917,78 13,01 10,67
2016 R$2135,64 11,36 6,29
2017 R$2298,80 7,63 2,95
2018 R$2455,35 6,81 3,75
2019 R$2557,74 4,17 4,31
2020 R$2886,24 12,84 4,52
2021 R$2886,24 0 10,06
2022 R$3845,63 33,24 5,79

Fonte: elaboracao da autora com base nos dados do FNDE/MEC 2021.

Apesar da aprovacdo da Lei n° 11.738/2008, que estabelece o PSPN para

carreira docente, o cumprimento desta pelos estados e municipios ndo ocorre de
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forma linear e continua. O levantamento atualizado de estados que cumprem 0 piso
salarial docente foi realizado pela CNTE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo) em abril de 2019'. A Tabela 2 especifica o valor no inicio da carreira

do magistério e o cumprimento também da jornada extraclasse? estabelecida por Lei.

Tabela 2: Cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério
Publico da Educacao Bésica nas redes estaduais brasileiras - abril/2019

CUMPRIU O VALOR NO INICIO DA CARREIRA? CUMPRIUA JORNADA EXTRACLASSE
(NIVEL MEDIO) (33,33% POR LEI) ?

AC Pagou proporcionalmente a jornada de 30h semanais SIM

AL SIM SIM
AM SIM SIM

AP SIM NAO
BA SIM SIM

Ce SIM SIM

DF SIM SIM

ES NAO NAO
GO NAO NAO (30%)
MA SIM SIM
MG NAO SIM
MS SIM SIM

MT Pagou proporcionalmente 4 jJornada de 30h semanais SIM

PA NAO NAO
Pe SIM SIM

PE SIM SIM

Pl SIM SIM

PR NAO SIM
R SIM NAO
RN Pagou proporcionalmente a jornada de 30h semanais SIM
RO SIM SIM

RR Pagou proporcionalmente 4 jornada de 25h semanais SIM

RS NAO NAO(20%)
sC SIM SIM

SE NAO SIM

sP NAO NAO (20%)
TO SIM SIM

BR 15 cumpriram 4 pagaram 8ndocumpriram 20 cumpriram 7 ndo cumpriram

proporcionalmente

Fonte: site CNTE. Disponivel em: https://www.cnte.org.br/index.php/menu/tabela-salarial Acesso em
27dez. 2022.

1 Os dados ainda n&o foram atualizados em 2022. Ao fazer contato com a CNTE, a justificativa para a
nao atualizagdo posterior a 2019 é o periodo de isolamento referente a pandemia da Covid-19 iniciada
em 2020.

2 A jornada extraclasse é desempenhada em organizagio burocrética, atividades de planejamento e
correcao de aulas, atividades, avaliacdes, reunides com pais e responsaveis, assim como formacdes e
alinhamento com equipe de gestao.


https://www.cnte.org.br/index.php/menu/tabela-salarial
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Ao analisar a Tabela 2, € possivel perceber que cerca de 30% das redes
estaduais de ensino, ou seja, oito estados, ndo cumpriram a Lei n° 11.738/2008 e,
portanto, ndo pagaram o piso salarial estabelecido para os docentes. Dentre eles
estdo os estados do Espirito Santo, de Sdo Paulo e de Minas Gerais, todos
pertencentes a regido sudeste do Brasil.

Em relacdo a jornada extraclasse, sete estados presentes na tabela que ndo
cumpriram a Lei, até o ano de 2019, sendo que alguns deles cumpriram apenas
parcialmente com o salario, mas sem a atividade extraclasse, como Sao Paulo e

Goias.

O PSPN docente obteve reajuste em 2022 e o reajuste foi calculado com base
na inflacao foi de 33,24% passando a valer, portanto, de R$2.886,00 para R$3.845,63.

1.1 Pacto Federativo e Sistema Nacional de Educacao

No Brasil, de acordo com Araujo (2018), o federalismo representa um sistema
em que ha a articulagcdo cooperativa entre os entes federados (Unido, Estados e
Municipios). Referente a educacéo, este processo resulta em diferentes sistemas de
ensino, dado que o pais ndo possui um sistema unico de educagéo. No caso do PSPN,
apesar de descentralizado, algumas de suas diretrizes sdo comuns para todo o
sistema educacional brasileiro. O federalismo no Brasil possui um formato de acdes
cooperativas, ou seja, hdo sdo coordenadas, portanto, devem atuar em sincronia em
busca de um bem comum (ARAUJO, 2018). A educacgéo € uma das bases comuns
para acao cooperativa no federalismo, por isso o FUNDEB e o PSPN da carreira

docente sdo exemplos da ac¢ao articulada entre Unido, estados e municipios.

Dessa forma, marca-se a presenca descentralizada da regulacdo
educacional no Brasil, porém h& elementos unificadores como a LDB (1996), o PNE
(Plano Nacional de Educacao), o ECA (Estatuto da Criangca e do Adolescente) e o
FUNDEB (Fundo Nacional da Educacdo Basica), que contam com arrecadacdo de
impostos de todos os estados para divisdo entre eles no objetivo de igualar o

investimento em educacdo em todas as regides do pais.

E possivel compreender que héa regulacbes basicas para a educacéo a nivel

nacional, bem como para as avaliacbes nacionais, como 0 Saeb (Sistema de
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Avaliacdo da Educacio Basica) e IDEB (indice da Educacéo Bésica), que regulam e
monitoram o sistema educacional a nivel nacional, por meio de amostragem

transversal, em diferentes anos da educacao basica.

Porém, como a educacao brasileira também tem um carater descentralizado
entre os estados do pais, é possivel que cada estado e municipio tenham seus
proprios sistemas de avaliacdo educacional e indices de monitoramento, como é o
caso do estado de S&do Paulo com o IDESP  Outros estados, conforme assegurado
a autonomia dos estados no artigo 30 da Constituicdo Federal, possuem seus proprios
sistemas de avaliacdo, tais como: Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco e Goias.
Dessa forma, cada estado pode instituir sistemas de responsabilizacdo com sancdes

ou recompensas como bonificacées por resultados, por exemplo.

O movimento de responsabilizacdo docente que vem ocorrendo junto a estados
brasileiros, € uma tendéncia entre paises latino-americanos, além de EUA entre
outros, como meio de indicac&o de um sistema de ensino de qualidade. Apesar disso,
alguns estudiosos, tais como Ravitch (2011), tém realizado criticas a este tipo de
pratica por ndo assegurar infraestrutura as escolas e induzir a l6gica meritocratica aos

docentes.
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2 — RESPONSABILIZACAO E RESPONSABILIDADE:
ASPECTOS RELEVANTES PARA ANALISE DA VALORIZACAO
DOCENTE

No magistério brasileiro, por vezes, as alternativas ao aumento de salarios e
remuneracdes na carreira docente sado estratégias que envolvem medidas
meritocraticas e de responsabilizacdo com a ideia de incentivar e premiar melhores

praticas educacionais.

Gatti (2014) realiza uma analise acerca do papel da avaliacdo em larga escala
e sua relagéo na questao da responsabilizacao e das bonificacdes. Primeiramente, a
autora faz um histérico da avaliacdo em larga escala no Brasil e, posteriormente,
realiza uma critica sobre a centralidade assumida por essas avaliagdes, como aquelas
que aferem a qualidade educacional em detrimento de outros instrumentos ou até
mesmo ignoram a capacidade de maiores proposi¢cdes para a educacao para além de

rankings.

O que se observa é uma exploracdo dos aspectos pragmaticos e
competitivos de resultados sobre os quais ndo se pergunta de sua
validade, seja politica, seja tedrica, seja técnica, seja, acima de tudo,
social e educacional. Nao se pde a questdo dessas avaliacBes, tal
como sao realizadas, em relagdo as finalidades da educacao basica
para o Brasil, em sua conjuntura (GATTI, 2012, p. 22).

A autora alerta sobre a importancia do direcionamento das avaliagdes de forma
gue possam contribuir significativamente para a realidade escolar e para as questdes

de ensino-aprendizagem.

A bonificacéo é concebida como a possibilidade de complementar o salario dos
profissionais da educacédo. Porém, envolve a problematica do incentivo meritocratico
e da responsabilizacdo docente. Souza (2014), a esse respeito, mostrou que
professores da rede estadual se preocupam com a imagem que terdo dos seus
superiores e do tratamento que receberdo mediante ao alcance ou ndo das notas

estabelecidas por indicadores como IDEB.
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Para Jeffrey (2011), as avaliacbes educacionais realizadas pelos estados
brasileiros, tém por objetivo regular diretamente os sistemas de ensino, tendo em vista
a inducdo de politicas educacionais. Na analise de Aguilar (2008), a divulgacédo de
resultados dos testes padronizados possui como um dos objetivos a garantia da
qualidade de ensino com base no controle dos processos

O recurso destinado ao pagamento das bonificagdes entre estados brasileiros,
de acordo com levantamento realizado junto ao Portal da Transparéncia, é
proveniente de recursos do FUNDEB. Com a votacao e aprovacdo do Novo FUNDEB
(Lei n°14113/2020), h& destinagdo de recursos as bonifica¢cdes, 0 que antes nao
constava no texto. Portanto, faz-se relevante a compreensdo do Novo FUNDEB para

analisar a trajetéria das politicas de responsabilizacéo no Brasil.

2.1 FUNDEB e Novo FUNDEB

A formulacdo do Novo FUNDEB apresentou uma arena conflituosa no decorrer
da tramitacdo com a participacdo de atores da esfera publica e privada com interesses
diversos com a presenca de grupos de pressédo, como deputados e a organizacao

“Todos pela Educacao”.

Uma alteracdo relevante diz respeito aos profissionais que fazem parte
daqueles que receberdo salarios provenientes de recursos do Novo FUNDEB. A
proposta aprovada inclui o apoio técnico e de profissionais da psicologia escolar e do
servigo social, assim como de profissionais da educacao autorizados a receberem os

recursos provenientes do Novo FUNDEB.

Art. 26-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
remunerar, com a parcela dos 30% (trinta por cento) ndo subvinculada
aos profissionais da educacao referidos no inciso Il do § 1° do art. 26
desta Lei, os portadores de diploma de curso superior na area de
psicologia ou de servico social, desde que integrantes de equipes
multiprofissionais que atendam aos educandos, nos termos da Lei n°
13.935 de 11 de dezembro de 2019, observado o disposto no caput do
art. 27 desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 14.276, de 2021)
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A complementacdo da Unido, que ja contribui com 10% do valor total, sofreu
um aumento de 12% com o Novo FUNDEB em 2021, com gradacles previstas até
alcancar o percentual de 23% em 2026. Cerca de 10% a 35% do valor recebido deve

ser aplicado na melhoria do desempenho de avaliagcbes de larga escala discente.

Outro fator relevante € a abordagem acerca de desempenho e das bonificagdes
previstas pelo Novo FUNDEB, conforme apresentado abaixo:

Art.26° § 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de

70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos

destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracéo

dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, poderéo

ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificagéo, abono,

aumento de salério, atualizag&o ou correcédo salarial. (Incluido pela Lei
n° 14.276, de 2021)

Conforme exposto, os recursos do Novo FUNDEB poderéo ser direcionados
para pagamentos de vencimentos dos servidores do magistério e para premiacgdes.
De acordo com o levantamento realizado para a presente pesquisa em levantamento
documental no Portal da Transparéncia de cada estado brasileiro, estados como Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco e Tocantins forneceram algum tipo de bonificagao

aos professores e utilizaram recursos do FUNDEB para pagamentos.

Na proposta aprovada em 2020, h& possibilidade explicita de direcionamento
dos recursos do Novo FUNDEB para politicas de responsabilizagdo envolvendo
bonificacdo docente. Um indicativo dessa diretriz € a implementacdo do VAAR (Valor
Aluno Ano Resultado) que visa premiar sistemas com bons indicadores de gestéo,
gue estejam voltados para o desempenho dos alunos e diminui¢cdo de desigualdades.
Portanto, ser4 composto pela participacdo dos alunos em avaliacfes externas, a taxa
de evasao e de aprovacao e a escolha do preenchimento dos cargos de gestdo como

indicadores de boas praticas e premiacdes financeiras.

Art 6°. Il - valor anual por aluno (VAAR) decorrente da complementacéo-
VAAR: a razao entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no
inciso Il do caput do art. 5° desta Lei e o nimero de alunos matriculados nas

respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8° desta Lei.
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Figura 1: Complementagdo da Unido no VAAR

Complementagao da Unidao no Novo Fundeb
23%
21%
19% 10.5%
17% 9%
$5% 7.5%
5%

6.25%

12%
2%

VAAF (Complementagado para fundos estaduais com menos dinheiro)
VAAT (Complementacdo para redes com menor capacidade financeira efetiva)
VAAR (Complementagdo por resultados em melhoria de ensino e redugdo na desigualdade)

Fonte: Observatério da Educacéo - Instituto Unibanco. Disponivel em

<https://www.institutounibanco.org.br/conteudo/o-novo-fundeb/> Acesso em: 27 dez. 2022.

De acordo com a Figura 1 acima, a projecao é que a complementacéo da Uniao
cresca até 2026 principalmente com o acréscimo do VAAR, ou seja, uma destinacao
orcamentéria de iniciativa propria da Unido voltada para politica baseada em

resultados e responsabilizacdo. Mediante tal cenario, é relevante compreender a
trajetoria das politicas pautadas em bonifica¢cdes no Brasil.

2.2 Bonificacdo por Resultados no Brasil

Acerca da tematica da bonificagéo por resultados, Barbosa (2014) realizou um
levantamento que relacionou remuneragéao docente e financiamento da educacéo no
Brasil. Segundo a pesquisa, em relatério do Banco Mundial do ano de 1999, intitulado

“‘Remuneracao dos professores em 12 paises da América Latina: como se compara a
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remuneracao dos professores com a de outras profissdes; o que a determina e quem
s&o os professores?”, mostrou que a média salarial docente era superior a média de
outros trabalhadores com ensino superior. Importante destacar que tal relatério do
Banco Mundial inclui como varidvel o tempo de trabalho docente semanal médio de
35 horas, porém nao contabilizou o tempo empenhado com formacéo continuada ou

com a realizacdo de trabalhos extraclasse em outros espacos.

A Fundacdo Lemann, em 2008, lancou um Relatério para apresentar a
inovacdo do método de bonificacdo e ressaltar a importancia da medida na motivacao
docente. Na andlise de Pontual (2008), por meio de um bénus por desempenho para
professores, esperava-se alinhar os interesses do aluno aos dos professores e assim
motivar o professor a aumentar seu esforco na de sala de aula, contribuir para a
profissionalizacdo do magistério, estimular professores a investirem no seu proprio
desenvolvimento profissional, assim como atrair os mais bem qualificados para a

profissao.

Dessa forma, a elaboracdo de politicas de responsabilizacdo em
diversos locais do mundo como Brasil, Chile e Estados Unidos € a promessa de
melhoria da qualidade educacional. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988
estabelece atribuicGes junto aos entes federados em um sistema de educacgéo
federativo colaborativo, em que o pacto federativo € o0 elo entre os estados e a
atribuicdo de suas responsabilidades. Portanto, nessa colaboracdo que fornece
autonomia para legislar questbes préprias aos estados (Artigos 21, 23 e 30 da
Constituicdo Federal de 1988), cada estado e municipio pode gerar seu proprio

sistema de responsabilizagdo com o uso do instrumento da bonificagéo por resultados.

As politicas de bonificagdo por resultados, em sua maioria, passam pelas
avaliacdes em larga escala nos estados brasileiros e na obtencédo de resultados e
indices, assim como taxas de evasdo e aprovacao escolar. Em mais da metade dos
estados, conforme indicado na Figura 14, o CAEd (Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacao) é responsavel pela organizacédo dos sistemas de avaliacao.
Criado pela Universidade Federal de Juiz de Fora, no fim da década de 1990,e
expandido entre 2002 e 2018, o CAEd gere a avaliagcdo em larga escala de mais de
40 mil escolas com parcerias diversas para projetos e formacao de gestores escolares,
além das avalia¢cbes, de acordo com as informacgdes disponibilizadas no site do CAEd.
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O levantamento de Morais, Diniz e Garcia (2021) contéem que o CAEd
arrecadou, entre 2016 e 2019, cerca de R$ 423.706.086,89 com a oferta de sua ampla
gama de servicos, convénios e parcerias com estados e municipios, além do Inep
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) e da Unesco
(Organizacao das Nagodes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura), mostrando

a capilaridade das avaliacGes em larga escala no Brasil e sua rentabilidade.

De acordo com Ravitch (2011), as avaliacdes externas sdo congruentes com a
responsabilizacdo e com mudancas estruturais e ndo com o objetivo maximo da
aprendizagem: “A responsabilizagdo n&o faz sentido quando ela sabota os objetivos
maiores da educagao” (RAVITCH, 2011, p. 32). As avalia¢des, quando resultam em

bonificacéo, fortalecem a responsabilizacdo docente no contexto escolar.

Na Ameérica Latina, paises como Chile, Brasil e México utilizam avaliacbes em
larga escala com sanc¢des e recompensas meritocraticas em seus sistemas de ensino,
de acordo com o relatorio “Profissdao Professor: por que a docéncia perdeu prestigio e

como recupera-lo?” (BID, 2018).

No documento do Banco Mundial intitulado “Professores Excelentes: como
melhorar a aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe”, publicado
em 2014, ha indicativos para a presenca de avaliacdes como a politica educacional
aplicada aos professores. As sugestdes partem desde o0 uso de testes em escala local
até mesmo ao modelo sistémico, ou seja, com 0 uso de observacdes em sala de aula

acerca da pratica docente.

No documento em questdo, ha ainda alguns fatores que sdo centrais na
definicdo das avaliacfes e que podem ser extraidos a partir da sua leitura na integra,
sendo um deles, a confiabilidade da afericdo. E importante que pelo menos quatro
critérios sejam atendidos no processo avaliativo, sendo eles: a) variedade
instrumental; b) confiabilidade no processo; c) consequéncias; e d) padrédo do perfil
docente (BANCO MUNDIAL, 2014).

A variedade instrumental trata da presenca de mais de um instrumento para

avaliar o docente, como testes e observacgdes. A confiabilidade no processo aborda o

compromisso ético e profissional na elaboracao das avaliacdes e dos seus protocolos.

O documento sugere que instituicbes do setor privado podem contribuir para esse
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topico, por serem parceiros interessados na qualidade educacional com processos

ageis de elaboracéao avaliativa. O fator consequéncias, considerado muito importante,

de acordo com o documento do Banco Mundial (2014), tange a possibilidade de
incentivar os professores a melhorarem ou demitir aqueles que séo ineficientes. Ja o

padrao do perfil docente estabelece um conjunto de caracteristicas pertinentes aos

professores na conduta da sua pratica escolar.

No documento, destaca-se que, ao seguir os padrbes minimos estabelecidos
para avaliacdo docente, serd possivel obter maior qualidade de ensino e manter os
professores responsaveis pelas suas praticas e seus resultados. A sugestéo é que as
avaliacbes sejam sistémicas e com a observacao direta das aulas dos docentes
avaliados. J4 o critério do aumento salarial foi abordado como ineficiente para a

melhoria de resultados e aumento da qualidade docente.

Portanto, a sugestdo é que esse aumento seja feito via bonificacdes ou
gratificacbes. E o aumento salarial efetivo foi descartado como alternativa eficaz.
Embora exista a discusséo da real eficacia da bonificagdo ou premiacdo docente,
ainda assim essa estratégia é indicada como melhor alternativa (BANCO MUNDIAL,
2014).

Acerca da situacdo da América Latina, um levantamento importante foi
realizado pelo BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e publicado em 2018.
Denominado “Profissdo Professor: por que a docéncia perdeu prestigio e como
recupera-lo?”, o documento trouxe relatos acerca da situacdo docente na Ameérica

Latina inclusive das condicdes de trabalho e valorizacédo docente.

De acordo com o documento do BID, as condi¢cbes de trabalho sédo adversas
para os profissionais da educacédo. Cerca de 20% das escolas ndo possuem banheiros
em bom estado de uso, 54% n&o possuem sala dos professores e 74% nao possuem

laboratorio de ciéncias (BID, 2018).

Sobre os valores salariais, foi indicado que a baixa remuneracao seja um fator
limitante ao prestigio docente que afeta inclusive a escolha da carreira por jovens. O
levantamento aponta também que a ampliacdo da oferta escolar exigiu maior

contingente de professores em pouco espaco de tempo. Considerando que na
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América Latina a maioria das escolas sao publicas, bons salarios aos professores

seriam onerosos aos cofres publicos (BID, 2018).

Ao relacionar o tema da avaliacdo docente e responsabilizacédo, o documento
do BID (2018) traz informacdes de paises que ja utilizam medidas meritocraticas para
alterar condicfes salariais dos professores em seus territérios. Chile, Peru, Equador,
Colébmbia e México sdo exemplos de paises que adotam estruturas salariais docentes

meritocraticas.

O Chile utiliza o SNED (Sistema Nacional de Avaliagcdo de Desempenho) desde
1996; j& o México fez uso do Programa de Incentivos ao Ensino de Qualidade, entre
2008 e 2013, e esta reestruturando o programa para dar continuidade a esse
processo. No Peru, é utilizado o Bono Escuela (Bonus de Incentivo ao Desempenho
Escolar) desde 2015. No Brasil, ndo hd um sistema nacional de avaliacdo e
bonificacdo docente, porém alguns estados ja realizam essa experiéncia, como Sao
Paulo desde 2008 com o IDESP e Pernambuco com o BDE (Bénus de Desempenho

Educacional), também desde 2008.

Ainda sobre formas de responsabilizacdo na carreira docente, 0 documento
BID (2018) afirma que professores contratados possuem bom desempenho na
aprendizagem dos alunos quando sdo submetidos a sistemas de desempenho para
readmissdao. Caso contrario, com tais sistemas, € possivel ter efeito negativo na

aprendizagem dos alunos.

2.3 Responsabilidade e responsabilizagéo

A carreira docente e as politicas que ocasionam medidas de bonificacdes para
0 magistério sdo discussdes presentes no cenario educacional, portanto, € pertinente
diferenciar a responsabilidade e a ética do fazer docente de instrumentos que induzem
a responsabilizacdo e a accountability. A responsabilidade docente se pauta em
conceitos da ética profissional e na préatica com os discentes com dedicacéo, respeito
e profissionalismo (GATTI, 2012). Ja a responsabilizacdo possui principios

meritocraticos que pouco auxiliam o desenvolvimento docente e se ocupam de
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culpabilizar professores pelos resultados discentes, desprezando as diversas

condicdes de influéncia no contexto educacional (RAVITCH, 2011).

A ética se mostra um importante norteador para aprofundar a questdo da
responsabilidade docente. Junior, Rubio e Matumoto (2009) relacionam a ética
docente e a obra “Pedagogia da Autonomia”, de Paulo Freire, utilizando a definicdo
de Vazquez (2003 apud JUNIOR, RUBIO, MATUMOTO, 2009) acerca da moral,
enquanto um objeto de estudo da ética, caracterizada pelo saber agir diante de

situacBes probleméticas e de cuidar da conduta e de seus principios.

A ética docente esta inserida no contexto de ética profissional e precisa seguir
as condutas esperadas para o0 cenario educacional. Para um ambiente com
diversidade de concepc¢bes pedagdgicas e de individuos, espera-se que o professor
se reinvente e consiga conciliar diversas demandas que Ihe sdo exigidas. Perceptivel
na obra de Freire (2016) € o incentivo e a retomada do professor que se reinventa em
sua pratica, que ensina e aprende refletindo a transformacdo e a esperanca de

transformacéo da pratica.

A consciéncia do inacabamento entre nés, mulheres e homens, nos
fez seres responsaveis, dai a eticidade de nossa presenca no mundo.
Eticidade que, ndo ha duvida, podemos trair. O mundo da cultura que
se alonga no mundo da histéria € um mundo de liberdade, de opcéo,
de decisdo, mundo de possibilidade em que a decéncia pode ser
negada, a liberdade ofendida e recusada. Por isso mesmo a
capacitagdo de mulheres e de homens em torno de saberes
instrumentais jamais pode prescindir de sua formagéo ética. (FREIRE,
2016, p. 55).

Com o objetivo de refletir acerca da ética profissional docente, ressalta-se a
importancia de definir quais sé@o as atribui¢cdes basicas e as condutas esperadas por
parte dos professores. Perrenoud em sua obra “Dez Novas Competéncias para
Ensinar” (2000) apresenta algumas competéncias consideradas basicas para o
ensino, mas ressalta que o contetdo do livro trata mais de apontar um horizonte de
pensamento do que de conhecimentos consolidados e fechados em si. Os pontos
listados foram construidos com participacdo de diversos individuos que possuiam
percursos académicos e pedagogicos (PERRENOUD, 2000).

Por competéncias, o autor define que “a nogao de competéncia designara aqui

uma capacidade de mobilizar diversos recursos cognitivos para enfrentar um tipo de
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situagdao” (PERRENOUD, 2000, p. 15). S&o elas: a) Organizar e dirigir situacfes de
aprendizagem; b) Administrar a progressao das aprendizagens; c) Conceber e fazer
evoluir os dispositivos de diferenciacéao; d) Envolver os alunos em sua aprendizagem
e em seu trabalho; e) Trabalhar em equipe; f) Participar da administragéo da escola;
g) Informar e envolver os pais; h) Utilizar novas tecnologias; i) Enfrentar os deveres e

os dilemas éticos da profissao; j) Administrar sua prépria formacéo continua.

Em cada uma dessas competéncias, o autor faz o trabalho de justificar e de
detalhar o que se pretende acerca do que foi levantado. Para contribuir com esse
estudo, ressaltam-se os pontos que implicam nas avaliagdes e nas situacbes de

aprendizagem

A competéncia profissional consiste na busca de um amplo repertorio
de dispositivos e de sequéncias na sua adaptacédo ou construcao, bem
como na identificacdo, com tanta perspicacia quanto possivel, que
eles mobilizam e ensinam (PERRENOUD, 2000, p. 36).

A questdo das competéncias descritas por Perrenoud (2000) e das habilidades
do docente para um ensino de qualidade se alinha com o pensamento de Freire : "O
preparo cientifico do professor ou da professora deve coincidir com sua retiddo ética"
(FREIRE, 20186, p. 18).

De acordo Perrenoud (2000), a habilidade coletiva ética se relaciona com

Uma nova organizacdo do trabalho, pela introducéo, por exemplo, de
ciclos de aprendizagem, modifica o equilibrio entre responsabilidades
individuais e responsabilidades coletivas e torna necessario néo
somente um trabalho em equipe, mas também uma cooperagéo da
totalidade do estabelecimento, de preferéncia baseada em um projeto
(PERRENOUD, 2000, p. 10).

As competéncias descritas por Perrenoud (2000) perpassam a pratica docente
no geral e no que diz respeito a atuacao rotineira e ao alcance de resultados no tocante
a tecnologia, organizacao didatica, avaliagdo da aprendizagem e relacionamento com

0s pais e com a gestdo. O que foi descrito por esse autor se relaciona com a



38

proposicdo de Freire (2016) no que concerne ao conjunto de competéncias

importantes para o docente em sua pratica pedagogica

Formacao cientifica, correcao ética, respeito aos outros, coeréncia,
capacidade de viver e de aprender com o diferente, ndo permitir que o
nosso mal-estar pessoal ou a nossa antipatia com relacdo ao outro
nos facam acusa-lo do que nao fez séo obrigacdes a cujo cumprimento
devemos humilde, mas perseverantemente, nos dedicar (FREIRE,
2016, p.18).

Na iminéncia da discussao da ética da conduta do docente e suas atribuicées
serem alvos de estudos e constarem em diversas obras, como as de Freire (2016) e
Perrenoud (2000), é importante refletir acerca da necessidade de mecanismos de
responsabilizacdo para além da responsabilidade ja atribuida ao magistério. Fuhr
(2020) possui uma discussao relativa a sociedade mercadoldgica, que é voltada para
o lucro, a qualidade do produto, a eficacia e eficiéncia, e judicializada pela relacao
com a lei e seus instrumentos, assim como essas questdes perpassam o oficio
docente marcando a problematica da responsabilizacdo e da responsabilidade
docente.

Acerca da judicializacéo da educacao, Ximenes (2012) relata que os docentes
experimentam a era da judicializacdo quanto as leis de responsabilizacéo e qualidade
educacional. O autor aborda os esforcos realizados para unificar a ética educacional
em um compilado conhecido como LRE (Lei de Responsabilidade Educacional) que
poderia ser uma solucdo para os que criticam os docentes, porém Ximenes (2012)
afirma que ha legislacdes que ja resguardam a pratica do funcionario publico e do

docente, porém, a LRE seria util.

Ao invés de se falar em apuracédo tecnocréatica da responsabilidade,
com o sentido de controle exclusivamente burocrético sobre o trabalho
docente, poder-se-ia estipular formas de construcdo de
responsabilidade negociada e participativa, com base na gestédo
democratica e no controle social e com a participacao dos pares, tendo
como propésito o fortalecimento da colaboragéo de interesse publico
(XIMENES, 2012, p. 365).
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De acordo com Ximenes (2012), ha& documentos norteadores de
responsabilidade docente como o PNE - documento de carater transitorio e, portanto,
a necessidade da LRE que seria de carater fixo. O PDE (Plano de Desenvolvimento
da Educacdo), que regulamenta o Ideb, também atribui responsabilidades aos
docentes, além dos instrumentos de lei ja conhecidos, como a LDB e o ECA, que
protegem os direitos das criancas e adolescentes, e os artigos 211, 206 e 208 da
Constituicado Federal, que trabalham as atribuicdes dos entes federados, dos direitos

das criancas em idade escolar e da gestdo democratica (XIMENES, 2012).

Portanto, a LRE é relevante na medida em que é um documento unificador de
responsabilidade educacional. Cury (2011) aponta que a Lei de Responsabilidade
Educacional propde quesitos que incluem a qualidade e as garantias basicas
instituidas no artigo 208 da Constituicdo Federal como premissas educacionais de
servigo ao cidadao. A questédo da responsabilidade para Cury se trata da atribuicéo
de responsabilidades para o exercicio da profissao.

Por responsabilidade deve-se entender a obrigacdo que pesa sobre
um sujeito em satisfazer uma prestacdo (social) que lhe é
positivamente atribuida. Cumprir encargos, desempenhar atribuicdes
confiadas a um administrador publico é uma obrigacdo que ndo sendo
fielmente cumprida responde, e (é responsabilizado) por eventuais
omissdes e irregularidades. (CURY, 2011, p. 3)

Dessa forma, responsabilidade educacional difere de instrumentos voltados a
responsabilizacdo docente. Este Ultimo, ao instituir avaliagbes e indices de
desempenho e exigir alcance metas com culpabilizagdo para o professor
desconsidera fatores externos, como comunidade, estruturas fisicas e equipamentos,

gestao e a prépria individualidade do alunado atendido.

Acerca das questdes contextuais que afetam os resultados em testes de
desempenho — parametro utilizado como principal indicador para produzir medidas de
responsabilizacdo —, J. Douglas Willms (in BROOKE, SOARES, 2008) descreve a
problematica da afericdo do efeito escola diante da coleta e tratamento de dados para
uma analise aprofundada e relevante metodologicamente. Os efeitos dependem de

variaveis diferenciadas e ndo apenas o desempenho, mas também de critérios como
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tamanho da turma, background dos alunos, tamanho da escola, recursos alocados a
escola, preparacdo de aula e motivacdo dos professores, nivel socioeconémico das
familias, fatores sociais e econémicos, politicas publicas e préaticas aplicadas nas

escolas.

O autor ressalta que para aplicar medidas de responsabilizacdo que sejam
mais adequadas a participacdo dos docentes no processo de ensino-aprendizagem,
seria importante considerar a multiplicidade de fatores listados acima, e alerta para o

perigo do ranking de desempenho como sinénimo de efeito escola:

Qualquer pequena flutuacdo no efeito estimado de uma escola,
inclusive uma diferenca devida ao erro de medida ou de amostragem,
mudaria dramaticamente sua posicdo no ranking. De modo geral,
deve-se evitar ranking de escolas, porgue isto acentua, artificialmente,
diferencas entre as escolas cujos efeitos estdo no meio da distribuigcéo.
(WILLMS, 2008, 268).

Portanto, um importante aferidor de efeito escolar s&o os estudos longitudinais
e ndo apenas transversais, como sdo a maioria dos testes. Compreende-se por
estudos longitudinais aqueles que aplicam testes de entrada e durante o percurso, e
que, portanto, conseguem constatar a maior parte da evolu¢do do aluno. J4 os estudos
transversais sdo aqueles que aplicam testes para faixas etarias e etapas de
escolarizacdo em momentos especificos, como séo realizadas a maior parte das

avaliacbes externas no Brasil desde o inicio dos anos 2000.

Aferir a entrada e mensurar o caminho e suas notas é fundamental para
compreender a inferéncia da escola na vida dos alunos. Alves e Franco (in BROOKE,
SOARES, 2008) também sinalizam a relevancia dos estudos longitudinais no sistema

brasileiro que apresenta tamanha desigualdade no seu sistema escolar.

O interesse pela eficacia das escolas ndo deve ser apenas na medida
da qualidade, mas, principalmente, em relacdo a equidade entre
grupos sociais, que é uma questdo central para o0s estudos
educacionais, principalmente em um sistema tdo fortemente
segmentado como o brasileiro. (ALVES; FRANCO, 2008, p. 493)
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A discussdo da equidade aliada a qualidade € muito relevante no sistema
brasileiro com estudos que demonstram a diferenca de desempenho em classes, raca
e género. Soares e Alves (2003) sinalizaram, em uma pesquisa com ajustes
estatisticos, a diferenca de desempenho com base no efeito escola sobre questbes
raciais. Constataram que os alunos pardos e negros possuem desvantagem em
relacdo ao desempenho de brancos, e 0s alunos negros apresentam maior
desvantagem do que os pardos nesse quesito. Os autores afirmam que ha
possibilidade explicativa dessa desigualdade relacionada a estrutura escolar, social e

econdbmica.

Albernaz, Ferreira e Franco (2002) apresentam um estudo relevante que
discute o efeito de algumas variaveis sobre o desempenho dos alunos como nivel
socioeconémico das familias, nivel socioecondmico médio da clientela escolar,
formacao docente, estrutura escolar e recursos financeiros. O estudo foi baseado nos
microdados disponibilizados pelo Saeb de 1999 e retrata que o nivel socioeconémico
médio do alunado afeta mais como variavel no individuo do que o seu proprio nivel

socioecondmico.

Foi constatado que os alunos que usufruem de melhores estruturas fisicas,
como ambiente arejado e maior controle de ruidos, possuem desempenho acima dos
alunos de ambientes que ndo as possuem, assim como 0s que possuem melhores
condicbes financeiras nas escolas também conseguem melhores desempenhos
(ALBERNAZ, FERREIRA, FRANCO, 2002). A formacao dos professores possui maior
influéncia nos alunos com maior desempenho do que em alunos com desempenho
abaixo do esperado (ALBERNAZ, FERREIRA, FRANCO, 2002).

Diante da percepcdo dos multiplos fatores que podem afetar o desempenho
dos alunos, é importante ressaltar que os indices que geram notas e atribuem sanc¢des
ou recompensas aos professores precisam, no minimo, sofrer alteracdes para formas

mais justas e adequadas de avaliagao.

Com base na constatacdo de normativas judicializadas e de estudos que
mostram as atribuicbes de responsabilidade do professor em sua conduta cotidiana
profissional, com averiguagdes e possibilidades de san¢des, ndo se mostram como

questao de relevancia primaria e fundamental instrumentos de responsabilizacao e
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accountability para garantir posicionamentos docentes voltados para uma conduta

profissional ética e que se reinventa em sua pratica cotidiana.

Diante dos desafios enfrentados pela carreira docente, como condi¢des de
trabalho, remuneragéo e responsabilizacéo, sdo importantes estudos que revelem a
realidade vivenciada pelos professores e que sugiram alternativas que favorecam a

valorizacdo do magistério.
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3 — INSTRUMENTOS DE ANALISE POLITICA

Na concepcao gerencialista de Estado, os individuos possuem destaque nos
novos arranjos estabelecidos e, consequentemente, novas politicas e formas de fazé-
las. Igualmente, as alteracbes produzidas dentro da instituicido estatal geram
mudancas e adequac¢des nos individuos. Um viés analitico a ser considerado para a
compreensao do movimento das instituicées estatais consiste no neoinstitucionalismo

sociologico.

3.1 Neoinstitucionalismo Sociolégico
O neoinstitucionalismo é uma concepc¢ao proveniente do institucionalismo. De
acordo com Roth (2014), a ciéncia politica até 1980 trabalhou com trés vertentes

distintas: o institucionalismo, o comportamentalismo e o utilitarismo racional.

Figura 2: Vertentes de analises da ciéncia politica

Institucionalismo

Comportamental Utilitarismo

O institucionalismo é uma concepcédo que aborda a forma como as instituicdes
exercem um papel fundamental na compreensdo do comportamento humano
individual e coletivo, e as regras como indispensaveis para controlar o comportamento

instavel do individuo (ROTH, 2014). O institucionalismo, portanto, descreve e compara
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as instituicdes focando no que elas determinam em relacdo aos comportamentos e
nao ao individuo.

De acordo com Roth (2014), a ascensdo dos conceitos comportamentais e
utilitaristas levaram a uma alterag&o na corrente institucional ao ressaltar a relevancia
dos individuos na trajetéria institucional. Portanto, entre as décadas de 1970-1980
emerge 0 neoinstitucionalismo, que inova a teoria institucional conciliando instituicao

e individuo.

Figura 3: Dindmica neoinstitucional

INSTITUICOES

REGRAS DO
RESULTADOS JOGO

O neoinstitucionalismo é uma concepc¢ao abrangente que analisa a instituicao
e a sua relacdo com os individuos. E uma das mais importantes teorias das ciéncias
politicas para analisar as dindmicas sociais e o tecido relacional entre individuo,
sociedade e Estado de forma interdependente, ou seja, multicausal ou ciclica (ROTH,
2014). O trabalho de Hall e Taylor (2003) traz a fundamentacédo tedrica sobre trés

fases do neoinstitucionalismo, sendo elas a historica, a racional e a sociologica.

O neoinstitucionalismo histérico aborda documentalmente os posicionamentos
e politicas da instituicdo, valoriza as permanéncias e alteracbes no decorrer dos
contextos e, principalmente, avalia que a responsabilidade por fixar regras provém da

instituicdo, e os individuos que interagem com ela pouco podem mudar sua trajetoria.
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Ja o neoinstitucionalismo racional trata-se de uma abordagem que coloca o
individuo enquanto agente transformador dentro da instituicdo, agindo para maximizar

seus lucros e minimizar suas perdas no cenario institucional.

A terceira corrente abordada por Hall e Taylor (2003), o neoinstitucionalismo
sociolégico, trata de forma mais complexa a ag¢do dos individuos na interacéo
institucional, assim como os efeitos gerados no local por esses individuos. Nessa
abordagem, os individuos possuem a capacidade de afetar as regras e as normas
institucionais em sua forma de funcionamento do ponto de vista histérico, conforme o
tempo passa. Porém, a instituicdo e seu funcionamento também interferem na acéo e
posicionamento do individuo frente as situacdes. Ou seja, € uma troca de intervencdes

que alteram ambas as partes.

Para analisar a participacao dos atores nas instancias do Estado, como no caso
da bonificacdo brasileira e da implementacdo do PSPN docente, o
neoinstitucionalismo socioldgico possibilita certa liberdade de trabalhar a partir da
instituicdo, assim como dos individuos, para compreender o cenério. Porém, é
importante salientar que as vertentes do neoinstitucionalismo ndo sao cristalizadas,
portanto, dialogam entre si e se entrecruzam, assim como Se reinventam com o
decorrer dos anos. A abertura para o dialogo entre as vertentes € muito relevante para

a compreensao geral deste arcabouco tedrico.

Vale ressaltar que, de acordo com Hall e Taylor (2003), a cultura construida e
utilizada ndo é formada sem lutas de poder e sem disputas de interesses entre grupos.
Ainda que um projeto de lei seja aprovado, este ndo € situado em um contexto sem
oposicao. Portanto, tal oposicao vencida € uma vitéria que resulta em consolidacao
cultural de determinado grupo no ambiente institucional, porém a oposicdo a este
grupo vencedor continua a exercer sua importancia na luta e na disputa pelo poder e

pelos habitos culturais institucionalizados.

Porém, a formulacao da politica € uma das etapas iniciais do processo. A etapa
da implementacédo da politica € um momento de continuidade do fazer politica com
suas movimentacdes (HAM, HILL, 1993). Os autores definem que politica,
frequentemente identificada como tomada de decisdo, envolve redes de decisdes e
pode ser vista como instrumento pouco superior a uma orientagao (HAM, HILL, 1993).
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Outro fator determinante na andlise politica é a percepcdo do que foi
desconsiderado enquanto possibilidade de politica. De acordo com Ham e Hill (1993),
a pratica da ndo tomada de decisdes pode ser um caminho intencional com o objetivo
de ndo gerar alteragcfes no cenario de atuacao ja estabelecido e favoravel para certo

grupo de interesse.

Acerca da abordagem do conceito de grupos de interesses, Lindblom (1991)
ressalta que para compreender e analisar a politica, € consideravel perceber quais
sdo as caracteristicas dos participantes no contexto politico, compreendendo as
funcbes de cada um dos membros dos partidos politicos, das organizacbes da
sociedade civil, dos técnicos, dentre outros. Ao identificar aqueles que compdem o
cenario de tomada de decisdo, a proxima parte interessante a ser analisada é a
formacdo de grupos de interesses como um dos fatores centrais na tomada de
decisdo. Lindblom (1991) afirma que alguns grupos de interesses séo individuos com

muitos recursos que desejam conduzir a politica de acordo com seus desejos.

Os membros do governo também podem pertencer a grupos de interesses para
exercer maior autoridade sobre processos decisérios e atuar em redes articuladas.
Compreende-se por grupos de interesses aqueles membros que ndo possuem
autoridade governamental, mas exercem influéncia nos processos decisérios de
politicas em conjunto a atores diretos do governo, que podem exercer alguma
autoridade no contexto politico (LINDBLOM, 1991).

Dessa forma, de acordo com Lindblom (1991), os grupos de interesses sao
fundamentais para que o problema seja conhecido e aprofundado para além dos
partidos politicos. Os grupos de interesses também representam o0s problemas
politicos e os interesses da sociedade civil e sdo desiguais quanto ao nivel de
influéncia politica que exercem em relacdo a sua composi¢cdo numerica e de poder

econdmico.

Ainda sobre a movimentacdo dos atores no setor publico, a presente pesquisa
expde o conceito de politica publica de Muller e Surel (2002), que aborda o conjunto
de individuos, grupos e organizacdes que sdo afetadas pela acdo do Estado em um
determinado espaco. Com base nessa abordagem, foi realizada a analise da acdo dos

atores participantes da formulacdo da bonificacdo e do PSPN do magistério. As
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analises no neoinstitucionalismo sociologico para verificar a acdo dos atores e dos
grupos em interlocucdo e na teoria de instituicdo e de arena politica de Lowi (1972),

que trata da formacdo de ambientes politicos na formulacao de leis.

3.2 Arena Politica

Um instrumento de andlise neoinstitucional pode ser a arena politica ao
evidenciar o ambiente em que as politicas sao formuladas, assim como o0s
comportamentos dos individuos politicos perante o tema abordado e suas

associacoes e oposicoes.

Para esse trabalho, foi utilizada a abordagem desenvolvida por Lowi (1972)
com andlise presente também no livro “La hechura de las politicas”, organizado por
Aguilar Villanueva. De acordo com Lowi (1972), h& quatro arenas politicas que se
formam com frequéncia na formulacdo de uma politica publica, sendo elas as
distributivas, regulatérias, redistributivas e constitutivas. Essas arenas politicas podem
ter graus de maior ou de menor conflito a depender do recurso em disputa e das
concepcdes dos membros que estdo envolvidos no espaco politico, assim como da

atuacao dos grupos de interesses.

As arenas distributivas e constitutivas sao caracterizadas por serem pouco
conflituosas, pois a primeira ndo é de enfrentamento direto entre os individuos e
distribui recursos de modo a conciliar os interesses envolvidos; j4 a segunda trata de
regular os conflitos das arenas em geral e, portanto, ndo envolve disputas de
orcamentarias diretamente. As arenas regulatorias e redistributivas séo aquelas que
possuem alto grau de conflito com regulamentacdo e comissfes com discussdes
profundas. Ocorrem com discussdes diretas entre individuos e sdo custosas em

termos de orcamento governamental.

A diferenca entre essas arenas mais conflituosas se d& porque as
redistributivas possuem um cunho ideologico que impactam as camadas sociais,
portanto, sdo muito conflituosas com grupos ativistas que atuam durante anos acerca
de determinado assunto ou até mesmo os sindicatos. As regulatérias possuem menor
cunho social (LOWI, 1972), porém é conflituosa principalmente pelo investimento de

grande quantidade de recursos e disputas dentro da arena.
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O entendimento de arena politica envolvida na tramitacdo de um projeto de lei
gera uma analise mais aprofundada das caracteristicas politicas que permeiam as

atividades dos atores presentes na politica publica.

3.3 Rede Politica

A elaboracdo e implementagdo de politicas tramita por camadas
governamentais com a presenca de atores com autoridade. Os atores estao inseridos
em redes politicas que talvez influenciem nas acfes acerca de assuntos dentro do
contexto em tramitacdo politica (MASSARDIER, 2006).

O estudo de redes politicas e sua relacdo com setores governamentais foi
originado no campo das ciéncias politicas e da antropologia e se ramifica para os
estudiosos da educacao (CALMON, COSTA, 2013; MASSARDIER, 2006; SCOTT,
1991; SCHNEIDER, 2006; FREY, PENNA NETO, CZAJKOWSKI, 2005).

Olmedo (2016) faz andlise de rede politica como que em movimentagcado e
articulacdo com politicas publicas e setores governamentais, e pode ser utilizada
como metodologia de analise para analisar as comunidades e suas rela¢des politicas,
assim como sua utilizagcdo como instrumento conceitual na compreensdo das
mudancas na governancga na area educacional tanto local como global. Dessa forma,
0s atores se unem de acordo com seus posicionamentos e/ou interesses em comum
e realizam articulacdes em prol do movimento de recursos, e contatos, ampliando ou

retraindo as redes.

A andlise dessas redes exige a escolha conceitual de qual vertente sera
utilizada como caminho metodoldgico, pois existe mais de uma forma de observar e
de compreender uma rede politica. Para essa analise, foi realizada a rede constituida
no PSPN para a docéncia brasileira e a perspectiva de redes adotada para

interpretacdo da mesma foi a de John Scott (1991).

Scott (1991) descreve que a analise qualitativa de redes — embora a rede
também possa ser analisada estatisticamente, mas ndo é o caso deste estudo
especificamente — possui trés tipos principais de dados, sendo eles os dados de
atributos, os dados relacionais e os dados ideoldgicos.
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Figura 4: Tipos de dados a serem analisados nas redes politicas

IBMAIS

Os dados de atributos sdo referentes as atitudes, as opinides e aos
comportamentos dos agentes. Os dados relacionais sao referentes aos contatos, aos
vinculos e as conexdes que relacionam um agente a outro, portanto, ndo podem ser
reduzidos a agentes individualmente. E, por ultimo, os dados ideol6gicos que sao 0s
significados, os motivos e as definicdes entre si (SCOTT, 1991). Tais critérios sao
importantes quando pensamos em redes dinamicas com movimentagdes intensas ou

mais estaveis.

O direcionamento ou nédo direcionamento da rede se caracteriza como outro
fator relevante de analise (SCOTT, 1991). De acordo com o autor, a rede direcionada
possui um ator central de onde as conexdes partem e voltam, ou seja, ha um sentido
claro de onde partem e para onde vao as influéncias exercidas pelos atores. Ja as
redes nao direcionadas séo aquelas difusas, que possuem pontos de conexao e se
ramificam gerando novas conexdes, portanto, ndo € possivel concluir qual o ponto

com influéncia predominante.

Para continuidade da andlise, vale destacar o conceito de adjacéncia
caracterizado pela ligacéo direta entre dois atores. Quando a ligagdo nao € direta, mas
h& uma relacdo que pode ser préxima, os atores sdo denominados vizinhos. A
densidade também é descrita por Scott (1991) como fator de interpretacdo. O grafo
completo é aquele em que todos séo interligados, mas é uma condicdo rara. A
conferéncia de densidade é realizada ao medir a quantidade de pontos conectados —

quanto maior essa quantidade, mais densa é a rede, e quanto mais densa a rede for,
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menores a intensidade das conexdes tendem a ser, pois € muito dificil manter um

contato intenso com uma rede maior.

A centralidade da rede auxilia na compreensdo de atores relevantes no
contexto especifico de decisbes. A centralidade € aferida pela quantidade de
conexdes dos atores e isso determina 0 quéo estratégico esse ator pode ser na rede
em geral (SCOTT, 1991). Assim como identificar os atores que sdo centrais, €
importante observar se a rede € mais centrada ou descentralizada, pois permite
compreender a movimentacdo de atores em torno de circuitos especificos, assim

como a centralizacdo ou descentralizacao do poder.

Por fim, importa o tipo de conexdes que envolvem os atores. O ator central,
como ja descrito, € aquele com muitos pontos de conexdo. Ha também os atores
marginais, com menos centralidade, e os periféricos, com poucas conexdes (SCOTT,
1991).

Além dessas denominacdes, ha os atores que exercem funcdes especificas,
como os cabides, que estéo presentes em partes do ciclo, mas ndo em sua totalidade;
as pontes, que sdo intermediarias de contatos e ciclos, mas ndo sao centrais; as
arvores isoladas com conexdes, sem interligacdes com outros atores; e os isolados
com baixa ou nenhuma conexao (SCOTT, 1991). Importa, na analise, a compreensao
dos contextos temporais politicos que podem afetar a constituicdo de arenas e redes,
portanto, tem-se a relevancia do estudo de clivagem politica como forma de

aprofundar os ambientes formados na investigacao proposta na presente pesquisa.

3.4 Clivagem Politica

O termo clivagem é utilizado por Lipset e Rokkan para caracterizar conflitos
entre grupos em movimentos de associacdo e oposi¢cao, assim como de grandes
agrupamentos — uma divisdo politica em grandes divisdes sociais (ZUCKERMAN,
1982).

A clivagem politica se difere da analise de conflitos politicos no que se refere a
extensdo e a persisténcia da divisdo politica (ZUCKERMAN, 1982). Portanto, a divisdo
politica apresentada nessa pesquisa, ao estudar arena politica do estabelecimento de
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politicas de carreira docente no Brasil (PSPN e Bonificacdo por Resultados), foi
extensiva em seu numero de membros, como € possivel perceber na arena e na rede
politica constituidas que estdo presentes nos resultados. Da mesma forma, foi
persistente no que condiz ao nimero de anos que atravessa — analise com ano inicial

em 2006 e com continuidade até 2022.

As clivagens sociais e politicas ndo necessariamente afetam-se diretamente,
mas ha uma interacdo entre elas de acordo com Lipset e Rokkan (1967). Ha clivagens
gue sao estruturais e ndo estruturais, sendo as primeiras aquelas em que os membros
perpetuam suas relacdes ao longo da vida, e as segundas aquelas que os atores se
unem em parte especifica da sua trajetoria para alguma mediacdo de conflito, mas
nao persistem durante a vida (ALLARDT e PESONEN, 1967 apud ZUCKERMAN,
1982).

Politicas de barganha, ou seja, que exigem trocas condicionadas, geram mais
conflitos mesmo em ambientes institucionais que tendem a ser menos conflituosos
(ZUCKERMAN, 1982). Ha os conflitos de massa politica e os conflitos de elite politica.
Para as massas politicas, ha o conflito violento e ndo violento. Nas elites, temos a
caracterizacdo entre o cooperativo e 0 ndo cooperativo (ZUCKERMAN, 1982). Os
conflitos de elite ajudam a explicar os de massa, e ha relagdo entre os nao
cooperativos de elite e os violentos de massa, assim como entre oS cooperativos de
elite e os nao violentos de massa politica. Esse modelo de explicacao de conflitos &

mais correlacionado no cenario ndo estrutural (ZUCKERMAN, 1982).

Ao analisar politicas, é importante que sejam realizadas as observacdes de
sistemas, combinando o questionamento acerca de como as decisdes sdo tomadas
nas organizagcdes governamentais, de qual o sistema de elaboragdo e de
implementagdo politica e dos arranjos institucionais tragcados, assim como

compreender qual o papel do Estado e o seu relacionamento com a sociedade.
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4 - METODOLOGIA E RESULTADOS

A andlise de formulacdo de politicas publicas possui diferentes caminhos
metodoldgicos a depender do objetivo do pesquisador e de suas hipéteses. Sanchez
Gamboa (2007) afirma que toda pesquisa emerge para responder um problema
concreto da sociedade historicamente construida. Para a analise do presente trabalho,
o caminho da pesquisa qualitativa se mostrou uma perspectiva interessante por

analisar recortes da realidade com maior profundidade.

A observacao desse contexto em escala qualitativa foi realizada a partir da
concepcdo de neoinstitucionalismo sociolégico, que é a vertente que estuda a
interacdo entre os individuos e a instituicdo a qual pertencem, estejam os individuos
afetando e alterando a instituicdo, ou a prépria instituicdo que impde regras, limites e
formas de interacéo e de acéo entre os individuos de forma que eles se movimentem
para o funcionamento, permanéncia e maximizagcdo da mesma (HALL, TAYLOR,
2003).

O neoinstitucionalismo sociologico foi utilizado para fins de analise
conjuntamente ao conceito de arena politica. Ao estudar o movimento das arenas e
grupos dentro das instituicbes politicas do Estado, esse pode ser considerado um
instrumento interessante para a compreensdo da realidade, assim como da

movimentac&o de pessoas com relacéo a instituicao.

Para compreender a relacdo entre 0s atores e/ou entre instituicdes, a pesquisa
utilizou o conceito de redes politicas enquanto uma importante visualizacdo das
influéncias e interferéncias que podem ocorrer dentro da instituicado e da arena politica.
A rede politica foi analisada segundo a perspectiva tedrica sociolégica de John Scott

(1991) exposta em seu livro “Social Network Analysis”.

O trabalho produzido obteve cinco momentos de coletas de dados e de analise
gue contribuiram para o enriquecimento do processo de pesquisa, como demonstra a

Figura 5 a segquir:
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Figura 5: etapas do levantamento de dados

- Contato com secretarias estaduais de Educagdo via Portal da
Transparéncia

- Organizagdo des dados em planilhas

- Analise dos dados em categornias

Uso do FUNDEB nos estados brasileiros: fonte
orcamentiria do pagamento de salirios e
bonificagies.

- Pesquisa em atzs de discussdo do PL no Portal do Senado e da
Camara
- Leitura e categorizagdo dos dedos encontrados nas atas

Analise dos temas e dos encaminhamentos propostos

Arenas Politicas - PL N"619/2007

- Levantamento dos membros da Comissdo de Educagéo

= Investigagio em sites confidveis e jornalisticos das ligagSes dos
gtares entre 2000 e 2010

=  Elaboragdo do grafo da rede politica

Rede Politica - PL N°619/2007

- |dentificagdo dos anos de maior movimentagao da Cémara acerca de
Movimentagio de atores politicos na Comissdo politicas de valorizagdo docente como PSP para o Magistério e

de Educagio nos anos de Clivagem - 2006, aprovagas do FUNDEB

2007, 2008, 2020, 2021, 2022. - Coleta de dados no site da Camara e elaboragio de plenilha

Analise com elaboragio de tabelas e gréficos.

- Levantamento das informagdes no portal oficial do CAED/UFJF
Rede Politica CAEd/UFRJF - 2022 - Dados inseridos no ModeXL
Organizagéc da apresentacéo do grafio da rede.

A primeira etapa realizada tratou da coleta de informagfes acerca do FUNDEB.
Esse levantamento ocorreu entre janeiro e abril de 2021. Foram solicitados as
secretarias estaduais de educacdo dos 26 estados e do Distrito Federal os dados
pertinentes a folha de pagamento salarial e de bonificacées dos docentes, assim como
a fonte orcamentaria desses pagamentos. O levantamento foi realizado a partir do
acesso ao Portal da Transparéncia de cada estado investigado.

Os estados do Espirito Santo, do Amapéa e da Paraiba apresentam o acesso
ao Portal da Transparéncia mais dificultoso do que nos outros estados. Os protocolos
foram registrados, assim como as datas das solicitagcdes e das respostas. Apresenta-

se abaixo a planilha construida e suas colunas com critérios abordados.
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Figura 6: levantamento de dados FUNDEB nos estados brasileiros

Protocolo: 174182021
Codigo de acesso: 97708
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Nesse mesmo levantamento, foram realizadas duas tentativas para obter os
dados em caso da auséncia de resposta na primeira vez. Os sites acessados também
foram registrados para que, se necessario, houvesse uma conferéncia em periodo
posterior.

A segunda coleta de dados foi pertinente as arenas politicas da bonificacdo por
resultados nos estados e a arena do PSPN instituido para o magistério via Lei n°®
11738/2008. Para realizar essa coleta, foram levantadas as atas de diérios oficiais dos
estados em busca da discussdo da implementacdo de bonificagcbes e no Senado

buscou-se encontrar as atas de discussao e votacéo do Projeto de Lei n°® 619/2007.

Acerca da coleta de dados sobre bonificacdo por desempenho, todos os
estados, com excecado de Sao Paulo, ndo apresentaram disponibilidade de dados das
atas de discussao de Projetos de Lei que possibilitam pesquisa e analise. As bases
de dados sao de dificil acesso ou nao disponibilizam as discussodes realizadas. Dessa
forma, o levantamento de dados acerca do PSPN docente foi relevante para realizar

a analise de arenas e redes.

Uma planilha foi elaborada para registrar a coleta e analisar os resultados da
arena politica pertinente ao tramite do PSPN para os docentes com 0s seguintes

critérios demonstrados:
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Figura 7: Arena do piso salarial docente

Educagdo e Cultura Senado Feaderal Severiano Alves Favordvel com emendas e substitutivo:
Educagdo e Cultura Senado Federal Severiano Alves 114 emendas a0 PL n® 619 de 2007
Educagédo e Cultura Senado Federal e outros Severiano Alves Substitutivo parecer favoravel
Educagéo e Cultura Senado Federal - lvan “alente Severiana Alves “oto especial - parecer favaravel
Educagdo & Cultura Senado Faderal Severiano Alves Cornplementagdo de voto

Trabalho, Administragdo e Servigo Pblico Senado Federal Andreia Zito 8 Emendas

Trabalho, Administragdo e Servigo Pblico Senado Federal Andreia Zito Complementagao de voto

Finangas e Tributagdo Senado Federal Manoel Janiar Parecer

Finangas e Tributagso Senado Faderal tanoel Jdnior Cornplementagdo de voto
Constituigo, Justica & Cidadania Senado Faderal Cezar Schirmer Parecer & 3 emendas

Constituigdo, Justiga e Cidadania Senado Federal Cezar Schirmer Complementagao de voto
DECISAD DA PRESIDENCIA Reclamagio CFT e CCJC

Recorre da reclamag&o anterior Eduardo Cunha Recorre Reclamagdo CFT e CCUC
Questdo de ordem sobre as reclamagdes Eduardo Cunha Recorre Reclamagdo CFT e CCJC
Constituigdo, Justica e Cidadania Comissdo de Finangas e Tributagdo  Deputado Flavio Dino relatdrio parecer de emendas
Constituigdo, Justiga e Cidadania Congresso Nacional Eduardo Cunha (presidente) e Leonardo Picciani (relator)  Substitutivo final

A planilha da Figura 7 representa uma das abas da que foi construida para a
arena. Nessa aba constam datas, comissoes, locais de tramitagéo, nome dos relatores
e pareceres emitidos no PL n® 619/2007. Outras abas foram construidas para cada
comissdo e foram analisadas sua tramitacdo, como serd mostrado na Figura 8 a

seqguir.

Figura 8: Aba da Comissao de Educacéo e Cultura

descartada em virtude da E.C.
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formados em nivel medio

rejeitadas.

LEGENDA

Jornada de trabalho
“alor do piso

interessante, usar.

Pecuniario

IInido suprir orgamento
Aposentados

Cluerm recebera o piso

Reajuste Fiso
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Os assuntos tratados nas atas acerca do PL n® 619/2007 foram agrupados
nessa aba da planilha com o propositor, 0 que sugere como alteragdo no projeto, o
status da tramitacéo e a justificativa. Posteriormente a leitura das atas, foram criadas
categorias marcadas por cores diferentes para verificar a incidéncia do assunto e
viabilizar a visualizacdo sobre a qual categoria cada item pertencia. As classificacdes
criadas facilitaram a percepcdo dos assuntos que permearam a discussao e
permitiram perceber que quanto maior a incidéncia, maior a relevancia e a polarizacao

na arena.

Na terceira coleta foi realizado o levantamento de informacdes para montar a
rede politica que permeia a instituicdo do PSPN. Os nomes dos integrantes das
comissdes foram registrados e foi realizada uma pesquisa de suas acdes noticiadas
em fontes oficiais, como o site da Camara entre os anos de 2003 e 2012, que sdo

anos proximos a tramitacéo ocorrida entre os anos de 2007 e 2008.

Apos o levantamento, os dados foram lancados no NodeXL, que é um software
gratuito e funciona como uma extensao do Excel. O grafo gerado foi organizado de

forma a ficar visualmente de mais facil analise.

Uma quarta etapa envolveu o levantamento para apresentar a movimentacao
de atores e partidos politicos. A fonte utilizada foi o site da Camara da Assembleia
Legislativa e foram selecionados dados dos integrantes da Comissao de Educacgao
nos anos selecionados para clivagem — anos de votagdo do FUNDEB e do PSPN do
magistério. A primeira versdo do FUNDEB foi votada em 2006 e entrou em vigor em
2007, e o PSPN docente estava em tramitacao de 2006 a 2008, portanto foi avaliada
a arena de 2007 também. A tramitacdo do Novo FUNDEB ocorreu em 2020, com
alteragbes em 2021 e reajuste do PSPN no primeiro semestre de 2022, portanto,
foram anos escolhidos para clivagem, dado que eram as leis que envolviam a carreira

e a valorizacdo docente apesar de apresentarem configuracdes diferentes.

Os dados dos integrantes das arenas nos anos de clivagem escolhidos foram
organizados em uma planilha (Figura 9) com diferenciacdo de ano, deputado, partido

e estado que representava, distingao entre titulares e suplentes e ano de atuacao.
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Figura 9: Planilha de composicdo da Comissdo de Educacéo nos anos de Clivagem

NOME PARTIDO POSICAD PERIODO
Pedro Cunha Lima PSDB / PB Presidente 2020 - 2021
Professora Dorinha Seabra FUNIAD [ TO Presidente 2020 - 2021
Aelton Freitas PP/ MG Presidente 2021 - 2022
Alice Portugal  PCdoB/BA  Vicepresidente  2020-2021
Mariana Carvalho REPUBLICANOS / RO Vice-presidente 2020 - 2021
Atila Lins PSD / AM Titular 2020 - 2021
Adila Lira PP/ PI Titular 2020 - 2021
Bacelar PV I BA Titular 2020 - 2021
Bia Cavassa PSDEB /M3 Titular 2020 - 2021
Daniela do Waguinho UNIAD f RJ Titular 2020 - 2021
Danilo Cabral PSB / PE Titular 2020 - 2021
Dr. Jaziel PL/CE Titular 2020 - 2021
Eduardo Bolsonaro PL/{SP Titular 2020 - 2021
General Peternelli UMNIAD / SP Titular 2020 - 2021
S noNc s Tt Anan anaa
> = Arena 2006 Arena 2007 Arena 2021 Arena 2022 Permanéncias Arenas Grafico 2006 Grafico 2007

Posterior a essa organizacdo, foram analisados os deputados que se
mantiveram nas arenas nos quatro anos em analise (2006, 2007, 2021 e 2022) e

organizados em outra aba da planilha (Figura 10).

Figura 10: Planilha de andlise de permanéncia na Comisséo de Educagéo nos anos de clivagem

2006
Alice Portugal PCdoB / BA |Titular 2005-05-05; 2007-01-31 Alice Portugal PCdoB / BA
Biffi PT/MS Titular 2005-03-02""2007-01-31 Angela Amin PP/SC
[Clévis Fecury PFL / MA Titular 2005-03-02""2006-03-28" Atila Lira PP/ PI
Dr. Pinotti PMDB /SP  |Titular 2006-05-11""2007-01-31" Biffi PT/MS
Fatima Bezerra PT/RN Suplente/ Titular/ 1# Vice-Presidente  |2005-03-02""2007-01-31" Clavis Fecury PFL / MA
Gastdo Vieira PMDB /MA  |Titular 2005-03-027,"2007-01-31" Dr. Pinotti PFL/SP
Gilmar Machado PT/MG Suplente 2005-04-13""2007-01-31" Fatima Bezerra PT/PB
Ivan Valents PSOL/SP  |Titular "2005-03-02";"2007-01-31" Gilmar Machado PT/MG
Lobbe Neto PSDB/SP  |Titular 2005-03-027,"2007-01-31 Ivan Valente PSOL;SP
Marcelo Ortiz PV /5P Suplents 2006-03-29""2007-01-31" Lobbe Neto PSDB/ SP
Marcio Reinaldo Moreira PPB /| MG Suplente 2005-03-02""2006-03-28" Marcelo Ortiz PV /ISP
Maria do Rosério PT/RS 1% Vice-Presidente/ Titular 2005-04-06""2007-01-31 Marcio Reinaldo Moreira PP I MG
Nice Lobo PFL / MA Titular "2005-03-02";"2007-01-31" Maria do Rosario PT/RS
Nilson Pinto PSDB /PA  [Titular 2005-03-02""2007-01-31 Nice Lobdo PFL/ MA
Paulo Magalhdes PFL / BA Suplente 2005-03-02""2007-01-31 Paulo Magalhdes PFL / BA
Paulo Rubem Santiago PT/PE Titular 2005-03-02","2007-01-31 Paulo Rubem Santiago PT/PE
Professora Raguel Teixeira PSDB /GO |Titular 2006-03-29""2007-01-31" Professora Raquel Teixeira PSDB / GO
Saraiva Felipe PMDEBE /MG |Suplente 2006-04-26""2007-01-31" Raul Henry MDE / PE

4

= Arena 2007 Arena 2021 Arena 2022 Permanéncias Arenas Gréafico 2006 Grafico 2007 Grafico 2021 Grafico 2022 Andlise +

Para compreender a movimentacdo de partidos politicos nas arenas, foram
utilizados os dados coletados e organizados em planilhas, e a primeira etapa da
analise consistiu em organizar em gréafico cada ano com a quantidade de deputados

de cada partido na Comisséo de Educacgéo do ano em andlise (Figura 11).
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Figura 11: Grafico de movimentacéo politico-partidaria na Comisséo de Educacao nos anos de Clivagem

A B Iz D E F G H J K L M N o

PSDB PARTIDOS |VALORES  |PERCENTUAL

PCdoB PSDB 5[13.4% ot
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PT BT 13[19.4% 3%

PMDB PMDB T1[16,4%
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Como quinta etapa e com a finalidade de construir uma rede politica para
analisar as relacbes do CAEd UFJF (Universidade Federal de Juiz de Fora) —
responsavel pelas avaliagbes externas na area da educagdo em diversos estados
brasileiros — houve a coleta de informacdes presentes em jornais e sites oficiais, tanto
da Camara como do préprio CAEd. As informacdes encontradas foram inseridas no

software NodeXL para construcdo da rede politica e suas ligacdes.

A coleta de dados constituiu um processo complexo em que a preocupagao foi
registrar o maximo possivel do trajeto realizado para concretizar uma analise e
apresentacao fidedigna e confiavel de dados para um processo de pesquisa relevante

€ com compromisso ético e cientifico.

O processo de formulagdo politica envolve diversos atores e etapas de
tramitacdo antes de dar inicio a implementacdo. Portanto, faz-se relevante
compreender a presenca e 0 movimento dos individuos, das instituicbes, das

fundac@es e de entidades da sociedade civil no processo politico.

A presente pesquisa contou com levantamento de dados para realizar o
mapeamento das arenas e das redes politicas envolvidas no processo de formulacao
do PSPN e na implementacdo das bonificacbes por mérito nos estados brasileiros,

enquanto resultantes de avaliacdes em larga escala.

Os dados coletados estiveram em analise em duas etapas e foram divididos
entre arenas e redes politicas. Acerca das arenas politicas, observou-se a tramitacado

do PSPN com identificacdo de seus integrantes, dos assuntos em pauta, dos conflitos
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e de acordos presentes, assim como da movimentacdo dos partidos politicos no
decorrer dos anos analisados, sendo eles 2006, 2007, 2021 e 2022 — anos em que

ocorreram as votacoes e a aprovacao do PSPN, FUNDEB e Novo FUNDEB.

No que se refere as redes politicas, a andlise pautou-se na composicao da rede
de atores que possuiam relacdes com os agentes publicos presentes na formulagcéo
do PSPN do magistério, assim como das ligaces do CAED/UFJF, instituicdo

responsavel pela maior parte das avaliacbes em larga escala nos estados brasileiros.

4.1 Arena Politica

O periodo de clivagem analisado nesta pesquisa para arena politica encontrou-
se no momento de votagao e aprovacédo do PSPN na Camara — entre 2006 e primeiro
semestre de 2008 — e no momento posterior, quando da aprovacao do reajuste em
2022, com acumulo de 2021, ano em que nao houve correcao do valor referéncia para
0 PSPN docente. Interessante perceber que o FUNDEB foi votado e aprovado em
periodos proximos ao PSPN — em 2007, com vigéncia até 2020, e, posteriormente,
em 2020, com alteracdes orcamentarias propostas em 2021. Ou seja, € possivel
perceber a arena politica em dois momentos relevantes para a educacao brasileira
com projetos importantes, como o PSPN para a carreira docente e o FUNDEB/Novo

FUNDEB, tratando de recursos destinados para a carreira docente.

Figura 12: Linha do tempo do PSPN para o magistério e aprovacdo do FUNDEB e Novo FUNDEB

2006/2007 2007/2008 2020/2027 2021/2022

Arena do inicio da Arena da aprovacdo do Arena da aprovacdo do Arena da aprovacdo de
tramitagdo PL n® PL n® £19/2007 gue Move FUNDEE e inicio da alteracioes no Novo

£19/2007 e Aprovacéo do instituiu © PSPN para o votacdo do reajuste do FUMDEE e aprovagao do

FUMDEE magistério. FSPM para o Magistério reajuste do PSPN para o

Magistério.
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A anélise da arena politica neste periodo de aprovacdo do PSPN docente e do
FUNDEB mostrou que houve uma movimentacdo de partidos na Comissdo de
Educacdo, com maior alinhamento politico ao centro-esquerda de 2006 para 2007 ,
como exemplo o crescimento do PSB (Partido Socialista Brasileiro) e do PSOL
(Partido Socialismo e Liberdade) e permanéncia expressiva do PT (Partido dos
Trabalhadores). Porém, mesmo diante dessa movimentacdo, havia ainda, nesse
periodo analisado, a predominancia de partidos de centro-direita como PSDB (Partido
da Social Democracia Brasileira), PMDB (Partido do Movimento Democratico

Brasileiro) e PFL (Partido da Frente Liberal)3.

Os gréaficos abaixo mostram a composicao partidaria da Comissédo de
Educacdo tanto em 2006 quanto em 2007. Os partidos estdo contabilizados em
porcentagem e sigla, e os dados foram encontrados no site da Camara dos
Deputados. As eleicdes da Comissdo da Educagdo ocorreram entre os meses de
marco e junho dos anos analisados, portanto, eles representaram a composi¢ao nos
anos de 2006 e 2007, 2007 e 2008, 2021 e 2022.

3 Partido que posteriormente se alinhou ao PSL (Partido Social Liberal) entre 2021 e 2022 para formar
0 Unido Brasil.
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Gréfico 1: Composicao partidaria da Comisséo de Educacgdo 2006/2007

Fl
RONA 4%

7

No Grafico 1, é possivel perceber a predominancia de composicdo da
Comisséo de Educacao por partidos como o PT (21%), PFL (19%), PSDB (14%) e
PMDB (17%), que juntos totalizam cerca de 70% da representacdo dos deputados
nesta Comissdo. Ou seja, uma arena predominantemente de alinhamento centro-

direita com a representacdo do PT que indica alinhamento de centro-esquerda.

PSDB
14%
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Gréfico 2: Composi¢éo partidaria da Comisséo de Educacao em 2007/2008
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No ano de 2007, representado no Grafico 2, é possivel perceber algumas
alteracbes na arena, como a diminuicdo do PFL (de 19% para 14%) e o crescimento
do PP (Partido Progressista) (de 1% para 11%), que é um partido de centro ou centro-
direita, e do PSB (de 4% para 9%), de centro-esquerda. Dessa forma, a predominancia

ficou mais diversificada que no ano anterior de 2006.

O PSPN foi implementado em 2009 e segue com atualizagbes anuais para
correcao do valor. Conforme exposto no Capitulo 1, no ano de 2021 o valor do PSPN
docente néo foi corrigido com base em 2020. A atualizagdo do valor do PSPN foi
aprovada em 2022, e a composicdo dessa arena passou por transformacdes
significativas, porém majoritariamente de centro-direita quanto a sua orientacdo

politica. O Gréfico 3 abaixo demonstra a composi¢édo dessa arena.
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Gréfico 3: Composicéo partidaria da Comisséo de Educagdo em 2021/2022

NovoPODEMOS  pgpg
DEM 1%

3% 5%
CID.#:I;]ANIA 1%

PT
11% PP
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PCdoB

SOLIDARIEDADE _ ! 3%
1%

PDT
5% REPUBLICANDOS
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PSOL
4%
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1%

15% PSB

Os partidos com maior participacdo na Comisséo de Educacédo em 2021/2022
séao o PL (Partido Liberal) (15%), o Unido Brasil empatado com o PT (11%) e entéo o
PSB (9%), o Republicanos, o PP, o PSD e o MDB* com a mesma quantidade de
representacdo de 7%. Interessante perceber o crescimento de partidos de centro-
esquerda, como PSOL para 4% e do PDT (Partido Democrata Trabalhista) para 5%,
em comparagao com anos anteriores, assim como o encolhimento do PSDB para 5%

em comparacdo com os 14% que possuia em 2006/2007/2008.

Diferentemente do cenario com participagcdo majoritaria de apenas poucos

7

partidos na Comissdo de Educacdo, em 2021/2022 €& perceptivel a maior

4 O MDB ¢ resultado da alteragdo de nomenclatura do antigo PMDB.
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diversificacdo de partidos politicos. Como representado nos Graficos 1 e 2 cinco

partidos predominavam no periodo e no Grafico 3 cerca de oito.

Esses dados mostram o crescente interesse da area educacional por parte de
diversos partidos politicos, embora ainda com grande parte da composi¢cdo com
orientag&o politica de centro-direita ou direita. E possivel depreender dos gréaficos que
a movimentacao partidaria da Comissao de Educacéo foi significativa entre os anos
pesquisados. E perceptivel, porém, a manutencéo de partidos voltados a direita com
participacdo muito expressiva e esse dado auxilia a direcionar a analise de atores
envolvidos no projeto politico para a carreira docente, perpetuado entre 2006 e 2022,
com a crescente preocupacdo com avaliacbes em larga escala, bonificagdes por

resultado, conflitos de interesses intensos ao tratar das alteracdes no Novo FUNDEB.

A arena apresentada no Grafico 3 é relativa a aprovacdo da atualizacdo do
PSPN e foi conflituosa no que diz respeito ao envolvimento de grupos de interesse,
como a CNTE, e que participavam ativamente da pressdo politica por reajuste.
Também ocorreram conflitos para a implementacao desse reajuste nos estados e nos
municipios, alegando que possuiam dificuldades orcamentarias para cumprir o
determinado no PSPN para os docentes. A arena composta em 2006 também foi a

responsavel pela aprovacdo do FUNDEB.

A aprovacédo do Novo FUNDEB ocorreu com intensas movimentacdes politicas
na Comissdo de Educagcdo em 2021, tanto de grupos de interesses vinculados a
categoria docente, quanto de grupos vinculados as organizacdes da sociedade civil,
como o Todos pela Educacdo. No que tange aos partidos politicos em 2021, ha uma
diversificacdo de orientacfes politico-partidarias na arena politica, com coexisténcia
de partidos de centro-direita, de direita, de centro-esquerda e de esquerda. A presenca
do PT se mantém em comparacao ao ano de 2022 (11%) e ha expressiva participacéo
do PL (15%), inclusive com a presenca do deputado Eduardo Bolsonaro, filho do entdo

presidente Jair Bolsonaro em 2022.

No Grafico 3, é perceptivel a distribuicdo maior dos partidos que participavam
da Comissao de Educagdo com presenca significativa também de partidos como PSB,
PSD, Republicanos e PSOL. Nesse contexto, houve a tentativa de investir recursos

do Novo FUNDEB em escolas sem fins lucrativos, porém tal inciativa nao foi aprovada
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por conta da pressdo em discussdes politicas na arena, conforme relatério de

organizacdes como o Todos pela Educacao e o Instituto Unibanco.

Para compreender o perfil das permanéncias e mudancas na composi¢cao das
arenas das Comissdes de Educacao no Brasil ao longo dos anos analisados, foi
realizado um cruzamento de dados relativos aos deputados que se mantiveram na
Comisséao. Além de observar os anos sequentes — 2006 e 2007; 2021 e 2022 —, foram

observados também os periodos de longa distancia.

Para essa anadlise, € relevante observar os atores de longa duracéo nas arenas,
pois podem indicar participacdo em projetos a longo prazo ou a perpetuacao de redes
com grupos de interesse. Foram encontrados seis atores com essa caracteristica,
sendo eles Alice Portugal, Gast&o Vieira, Nilson Pinto, Angela Amin, Reginaldo Lopes

e Raul Henry.

Alice Portugal, do PCdoB (Partido Comunista do Brasil), apresenta uma
trajetéria que é importante na Comissao de Educacéo, pois estava presente em todas
as arenas analisadas nessa pesquisa. E uma participante com oposi¢&o aos projetos
de centro-direita e sem nenhuma vinculacdo a instituicdbes do setor privado e a
fundacdes do setor educacional que possuem interesses em disputa nas arenas

politicas.

Outro deputado que permanece na arena é Nilson Pinto (PSDB). O deputado
indica a sua opinido sobre a exceléncia do QEdu® na elaboracédo e divulgacédo de
indicadores educacionais e defende em seu blog® o uso de avaliacdes externas para
aferir a qualidade escolar no pais.

Na continuidade, Raul Henry (MDB) € outro deputado de longa duracdo na
arena da Comisséo de Educacdo. Durante seu mandato como Vice-Governador do
Pernambuco, foi convidado para eventos do Todos pela Educacédo diretamente pela

Presidente e pelo cofundador do ICE’. Também atuou no Movimento pela Base

5 Plataforma para divulgacdo de dados oficiais sobre a educacdo no Brasil inaugurada em 2012 —
idealizada pela Meritt e Fundag¢é@o Lemann. Possui apoio do Ital Social e da B3.

6 Blog do Deputado Nelson Pinto: https:/nilsonpinto.wordpress.com/ Acesso em 30 nov. 2022. .

7 Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo — entidade privada sem fins lucrativos com agdes
voltadas para melhoria da qualidade da educacdo basica com atuacdo em secretarias estaduais e
municipais de educag¢éo no Brasil.
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Nacional Comum?® que contava com participacdo de entidades como Todos pela
Educacao, Instituto Ayrton Senna, Instituto Natura, Instituto Unibanco, Fundacgéo

Lemann e Fundacao Roberto Marinho.

O deputado federal Gastdo Vieira (PMDB/PROS) também apresenta
participacdo estendida na arena da Comissdo de Educacdo, com participacdo em
2006 e 2021. O deputado possui relagcdes importantes para a area educacional, como
mostram as Figuras 9 e 10, com Todos pela Educacéo, Banco Mundial, Insper, FNDE.
Ele atuou como secretario de educacdo no Maranhdo, portanto, possui muitas

relacdes relevantes para o cenario educacional nacional.

O quinto deputado em andlise no quesito duracdo na Comissédo de Educacao
é Reinaldo Lopes (PT), que atuou em 2007 e 2021 e em 2022 e é o lider da bancada
do partido na Camara dos Deputados. O deputado foi autor do Projeto de Lei que
resultou na Lei de Acesso a Informacéo, também possui acdes relacionadas ao Novo
Fies na Camara e foi escolhido pela UNESCO como o “deputado amigo da educacgao”.
O ator em questdo ndo possui relagcdes diretas com o setor privado na area da

educacao, como os anteriormente apresentados.

Por ultimo, a deputada Angela Amin (PP) é também atuou em 2007 e 2021. A
deputada é autora da Politica Nacional de Educacéo Digital aprovada em agosto de
2022°. Nesse caso, também néo possui relacdes diretas com o setor privado na area
da educacao observaveis em fontes jornalisticas ou em consulta no site da Camara

dos Deputados.

A partir da analise dos Gréficos 1, 2 e 3, foi possivel caracterizar essas arenas
como conflituosas, pois os partidos de centro-direita e de centro-esquerda
representam projetos de educacéo diversos entre si. A partir dessa informacéo, pode-
se analisar com maior profundidade os temas abordados na formulagédo do PSPN para
os docentes e a disputa envolvida nas discussdes de quantidade de emendas, nos

substitutivos e nas decisdes tomadas.

8 Disponivel em: https://movimentopelabase.org.br/wp-
content/uploads/2015/12/BNC leitura critica Movimento dez 15MEC VF.pdf Acesso em: 01 dez.
2022.

9 Projeto de Lei n° 4513/20.
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4.2 Temas da arena PSPN docente

As arenas apresentam conflitos quanto aos temas relativos a orcamento e a
distribuicdo de recursos. De acordo com Lowi (1964), as arenas redistributivas sé&o
ameacadoras mais pelo que elas podem ser do que pelos resultados efetivos. Essas
arenas geralmente caracterizam politicas sociais e podem alterar a relacao de grupos
sociais entre si. Lowi (1964) aborda que a problematica é a relacdo com a posse e as

condicbes de existéncia.

Na formulacdo da Lei que instituiu o Piso Salarial, a arena foi conflituosa e de
viés redistributivo, pois além de gerar grandes impactos orcamentarios com diversos
beneficiados e prejudicados, havia o embate direto de oposi¢cdes entre grupos com
perspectivas e posturas ideologicas diferentes. O Projeto de Lei n°619 de 2007
tramitou por quatro comissodes diferentes para discussao, incremento e aprovacao,
sendo elas a Comissdao de Educacdo e Cultura, a Comissdo de Trabalho,
Administragdo e Servigo Publico, a Comissao de Finangas e Tributagéo, e a Comisséo

de Constituicao, Justica e Cidadania.

O numero de Comissfes por si s0, ja € um indicativo do quao conflituosa foi
essa tramitacdo de Projeto de Lei. No proximo subcapitulo, foram apresentados os
atores dessa arena, assim como a formacao em rede politica que eles constituiram
em suas movimentacdes. Somente na Comissao de Educacdo e Cultura foram
propostas 148 Emendas, um substitutivo, um voto em separado e uma
complementacdo do voto. Os assuntos das emendas apareceram em seis temas,
sendo eles: inclusdo ou exclusdo dos aposentados, a jornada base de trabalho, a
possibilidade de a Unido suprir os orgamentos dos locais que ndo conseguissem pagar
0 piso, compreensdo de vantagens pecuniarias, valor do piso salarial e definicdo

daqueles que receberéo o piso.

Para maior compreensao acerca das emendas da Comissdo e de seus
encaminhamentos, a Tabela 3 a seguir detalha os seis temas, os deputados e suas
respectivas vinculacdes partidarias a época, a situacdo do tema na comisséo e a

justificativa para rejeicdo ou aprovacdo. Os dados foram encontrados e analisados a
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ASSUNTO DEPUTADOS SITUACAO JUSTIFICATIVA
Aposentados Dr. Ubiali (PSB), Rogério Marinho (PSB), Iran Barbosa (PT), Rejeitada As condigdes de aposentadoria ¢ dos beneficios a serem
percebidos por aposentados e pensionistas ja estio
estabelecidas na Constituigio Federal.
Jornada de Gastao Vieira (PMDB), Gilmar Machado (PT), Alice Portugal (PedoB), Parcialmente Pretendem garantir a jornada de 40 horas como referéncia
trabalho Jorginho Maluly (PFL), Solange Amaral (DEM), Lira Maia (PFL), Marcelo aprovada, para o piso salarial, porém, foi produto de intensos
Serafim (PSB). Perpétua Almeida (PedoB). Rita Camata (PMDB), Atila Lira rejeitada 30h debates, embates e negociagdes com os atores envolvidos
(PSDB), Edmilson Valentim (PcdoB), Ja Moraes (PedoB), Manuela d" Avila semanais. no processo.
{PedoB), Rogério Marinho (PSB), Iran Barbosa (PT), Chico Lopes (PedoB),
Angelo Vanhoni (PT), Vanessa Grazziotin (PedoB), Daniel Almeida (PedoB),
Carlos Abicalil (PT), Paulo Rubem Santiago (PT), Fatima Bezerra (PT), Maria
do Rosario (PT), Praciano (PT), Ricardo Izar (PTB)
Unido suprir Atila Lira (PSDB), Paulo Renato de Souza (PSDB), Lira Maia (PFL), Paulo Rejeitada Dispositivo fixando eventual complementacio da Unido
orgamento Rubem Santiago (PT), Manoel Junior (PSB), Humberto Souto (FPS), Joaquim esbarraria na Constituigio Federal, em seu art. 167, inciso
Beltrio (PMDB), Rogério Marinho (PSB), X, que veda a transferéncia de recursos pelos Governos
Federal ¢ Estaduais para pagamento de despesas com
pessoal ativo, inative e pensionistas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
Compreender Gastdo Vieira (PMDB), Perpétua Almeida (PedoB), Alice Portugal (PedoB), Parcialmente Permitindo excluir vantagens pecuniarias do pagamento do
vantagens Vanessa Grazziotin (PedoB), Daniel Almeida (PedoB), aprovada piso salarial, em seus dois primeiros anos de vigéncia.
pecunidrias
Valor do PISO Gilmar Machado (PT), Paulo Rubem Santiago (PT), Ivan Valente (PSOL), Rejeitada O valor de RS950,00, proposto para o piso, assim como a
Solange Amaral (DEM), Lira Maia (PFL), Marcelo Serafim (PSB), Perpétua jomnada de referéncia de 40 horas semanais sio produto de
Almeida (PedoB), Rita Camata (PMDB), Atila Lira (FSDB), Edmilson intensos debates, embates e negociagdes com os atores
Valentim (PedoB), J6 Moraes (PedoB), Iran Barbosa (PT), Chico Lopes envolvidos no processo. Essa foi a proposta a que esta
(PedoB), Angelo Vanhoni (PT), Alice Portugal (PedoB), Vanessa Grazziotin relatoria chegou, na perspectiva de conciliar as
{PcdoB), Daniel Almeida (PedoB), Nazareno Fonteles (PT), Carlos Abicalil expectativas dos profissionais do magistério ¢ as restrigbes
(PT), Paulo Rubem Santiago (PT), Fatima Bezerra (PT), Maria do Rosario (PT), fiscais dos entes federados.
Praciano (PT), Ricardo [zar (FTB),
Defimicio Gilmar Machado (PT), Elcione Barbalho (MDB) Rejeitada O inciso 111 do art. 60 do ADCT delimita a fixagio de piso
daqueles que salanal para o magistério, o que nos impede de estendé-lo
receberiam o a quaisquer outros profissionais da educagio basica.
PISO Optamos pela fixagdo dopiso salanal em R3950,00 para a

menor habilitacio prevista na LDB: nivel médio,
modalidade normal

partir do site do Senado'®, no qual constam as

tramitacdo do Projeto de Lei.

atas de documentos de

Os critérios discutidos, que foram expostos na Tabela 3, envolvem a questao

dos aposentados e pensionistas e sua inclusdo na abrangéncia da lei; a quantidade

de horas da jornada de trabalho na qual se enquadraria o salario em sua verséo

integral; a possibilidade da Unido suprir com recursos 0s municipios e estados que

eventualmente necessitem de recursos; a inclusdo de vantagens pecuniarias como

beneficios para os docentes com base no valor de piso salarial; o valor do piso em si;

e a definicdo de quem seriam os beneficiados com o piso.

10 https://www.camara.leg.br/presencacomissoes/votacaoportal ?reuniao=62738&itemVotacao=10006
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Levantada apenas por trés deputados e, rejeitada por ja ser contemplada na
Constituicdo Federal de 1988, a questdo dos aposentados e pensionistas foi pouco
discutida nesta Comissdo. Ja a jornada de trabalho foi motivo de embate entre os
atores envolvidos. A comecar pela quantidade de atores envolvidos na discusséo, é
perceptivel que essa foi uma questdo central na discussao. A questdo é polémica,
pois ha muitos locais em que a jornada do docente € de aproximadamente 30 horas
semanais na escola, e instituir o piso para uma jornada de 40 horas semanais levaria

ou ao aumento de carga horéria ou a diminuigdo do valor a ser pago aos docentes.

A guestdo da carga horaria de trabalho docente é complexa até mesmo para
Organismos Internacionais, como OCDE (2018) e Banco Mundial (2011), que quando
fazem seus estudos acerca de salario docente em diversos paises, apontam que ha
dificuldade em relacdo ao aumento de salario ou em igualar a profissdo docente as
outras carreiras por conta da jornada de trabalho. Porém, mesmo diante desse
desafio, os Organismos Internacionais relatam que comparada as outras profissées

com ensino superior, a docéncia proporciona menor valor pela sua hora de trabalho.

Portanto, ao colocar o Piso como equivalente a 40 horas semanais, a condi¢cao
para recebimento integral do piso salarial € resposta a uma demanda que oportuniza
a precarizagéo do trabalho docente, pois muitos professores necessitam fazer uma
jornada de mais de uma escola, dadas as condi¢des salariais que nao atendem as

suas necessidades financeiras basicas para sustento proprio.

Ao observar os partidos envolvidos na discussdo da jornada de trabalho,
percebe-se a polarizacao politica ali presente com partidos como PT, PCdoB e PSOL
com posicionamentos politicos mais atribuidos a esquerda ou centro-esquerda e
partidos como PMDB, PSDB e DEM com posicionamentos mais alinhados a direita ou
centro-direita (BRASIL, 2007).

O item subsequente de andlise da jornada de trabalho abordou o suplemento
da Unido no que concerne aos recursos caso os estados e 0s municipios ndo possam
realizar o pagamento do piso salarial. A discussado possui menor registro em ata de
polarizagdo politica e de embates. A emenda foi rejeitada com fundamentacao
prevista no artigo 167 da Constituicao Federal.
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Em sequéncia, o quarto tema tratou do pagamento de vantagens pecuniarias
baseadas no piso salarial. Essa questéo é relevante para o aumento dos valores de
outros beneficios financeiros recebidos pelo professor que ndo apenas o salario, mas
também os envolvidos na remuneracdo, como alimentacdo e bonificagdes. O tema
possui uma discusséao, de acordo com a ata analisada, pouco polarizada. O resultado
foi a aprovacao parcial, ou seja, que houvesse vantagens pecuniarias, porém com um

prazo para estados e municipios se adequarem de dois anos.

O valor do Piso salarial foi o quinto tema abordado com uma discussao que
apresentou polarizacao, embates e muitas proposi¢cdes em ata. O valor a ser proposto
era um dos aspectos centrais e emergiram posicionamentos diversos dos atores
envolvidos. Uma perspectiva era a dos governantes estaduais e municipais, que se
mostravam contrarios aos valores do piso que pudessem ser onerosos as suas
respectivas redes de ensino. Outra perspectiva era a dos docentes e seus
representantes, que desejavam o aumento e a padronizacao dos salarios, pois dada

sua discrepancia, prejudicava, pelo menos em parte, 0 segmento.

A tentativa de conciliacdo de interesses se mostra intensa em arenas
redistributivas como essa e a funcéo do relator, que nessa comisséo era o deputado
federal Severiano Alves, filiado ao PDT, possui trago determinante. O valor do piso

aceito foi de R$950,00 referente a 40 horas semanais.

A dUltima proposta foi acerca da compreensdo de quem faria parte da
abrangéncia do Piso — se seriam apenas os docentes ou todos os trabalhadores
envolvidos em educacéo. Baseada em uma discussdo em arena pouco conflituosa e
muito polarizada, a proposta foi rejeitada com a justificativa que o piso € voltado para
os profissionais do magistério, portanto seria uma discussdo que ndo caberia ser

aprofundada.

Apés as discussdes na Comissao de Educacgéo e Cultura e seus embates na
arena, o Projeto de Lei n° 619/2007 avancou para a proxima comissdo, que foi a
Comisséo de Trabalho, Administracao e Servico Publico. Esta Comissdo documentou
em ata menor embate de arena se comparada a de Educacdo e Cultura (BRASIL,
2007).
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Tabela 4: Comisséo de Trabalho, Administracéo e Servi¢co Publico

ASSUNTO DEPUTADOS SITUAC.E.O JUSTIFICATIVA
Jornada de Manoel Junior (PSB) Rejettada Pretendem garantir a jornada de 40 horas como referéncia para o piso
trabalho salaral, porem, foi produto de intensos debates, embates e negociacfes
com os atores envolvidos no processo.
Valor do Piso seja | Tarcisio Zimmermann (PT) - Aprovada Entendo que a sugestiio € oportuna, uma vez que visa preservar o valor real
corrigido por ano | aprovado por complementacio de do piso que se pretende mstituir,
voto, pots inicialmente fo1
reprovado quando sugerido por
Manoel Junior (PSB).
Compreender Manoel Junior (PSB) Rejettada N#o forneceu justificativa.
vantagens
pecuniarias
Definicio daqueles | Manoel Junior (PSB) Rejettada Nio forneceu justificativa.
que receberiam o
PISO

Das categorias apresentadas, trés apresentam temas semelhantes a da
Educacdo e Cultura, como jornada de trabalho, vantagens pecuniarias e definicdo
daqueles que receberam o piso. As propostas semelhantes foram rejeitadas e foi

mantida a proposta discutida na comissao anterior.

A proposta, diferente das anteriormente apresentadas na Comissdo de
Educacédo e Cultura, faz referéncia a correcado do valor do piso anualmente. Ela foi
inicialmente rejeitada, mas posteriormente aprovada por uma complementacdo de
voto, apresentando a justificativa de manter o real valor do piso salarial conforme
inflacdo. N&o estédo disponiveis na fonte pesquisada (BRASIL, 2007) o motivo e as

discussdes que resultaram nessa complementagéo.

A préxima etapa de analise dessa proposta foi responsabilidade da Comisséao
de Financas e Tributacéo, e a discusséo dessa parte da arena pode ser previamente

visualizada na tabela abaixo:
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Tabela 5: Financas e Tributacao

ASSUNTO | DEPUTADOS JUSTIFICATIVA
Unido suprir | Parecer da A partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do Instituto Brastleiro de Geografia e Estatistica
orcamento | comissio — para o ano de 2006, ¢ possivel concluir que, em todos os Estados brasileiros, a média salarial na rede estadual do
relator Manoel | ensino basico supera os RS 930,00 mensais. Somente em quatro Estados brasileros (Alagoas, Espirito Santo, Paraiba e
Junior (PSB) Pernambuco), essa média supera em menos de 20% o piso proposto. Nesse sentido, entende-se que os Estados néo
teriio problemas para cumprir o piso ora proposto, razdo pela qual ndo haveria necessidade de complementacio de seus
orcamentos por parte da Unidio. No que toca a rede municipal, a média salarial € inferior ao piso em onze Estados
brasileiros (Alagoas, Bahia, Ceara, Goas, Maranhio, Pard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte &
Tocantins). Somente em oito Estados (Mato Grosso do Sul, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Roraima, Santa
Catarina, S3o Paulo e Sergipe), a média salarial da rede municipal de educagdo basica supera em 20% o piso salanal
ora examinado. A primeira vista, portanto, seria plausivel a hipotese de que a complementaciio dos orcamentos
municipais representaria significativo impacto orcamentario e financeiro para a Unifo.
Aposentados | Parecer da (Cabe ressalvar nesta analise, a inclusfo, no que couber, de aposentados & pensionistas nas disposicdes sobre o piso
comissio — salarial. A razfo para 1350 € que, na maior parte dos casos, o beneficio de aposentados e pensionistas sujeitam-se aos
relator Manoel | planos de cargos e salarios do Estado ou do Municipio a que se vinculam ou ao regime geral de previdéncia. Logo, a
Junior (PSB) aplicacio do piso a essa categoria poderia trazer impactos significativos a despesa publica federal, os quats, com as

informacdes de que se dispde, nfio podem ser estimados.

Os dois assuntos abordados nessa etapa foram a suplementacdo da Unido no

orcamento e a inclusdo dos aposentados. Os Pareceres, de acordo com os relatores,

oferecem justificativas baseadas nos excessivos gastos que essas propostas

poderiam oferecer a Unido. Conforme analisado nas atas disponibilizadas, essa etapa

da arena se mostrou pouco conflitiva e mais focada na questao regulatéria.

A Ultima etapa foi passar pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,

que perpetuou o que as comissdes anteriores ja haviam decidido sobre dois assuntos

abordados — aqueles que recebem o piso e a incluséo de aposentados e pensionistas.
Tabela 6: Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
ASSUNTO DEPUTADOS SITUACAO JUSTIFICATIVA
Aposentados Arnaldo Faria de 5a Rejeitada Inclusio dos aposentados.
(PTB)

Definicio daqueles
que receberiam o

PISO

Regis de Oliveira (PSC),
Mauro Benevides (FMDB)

Delimita o recebimento ae exercicio do
magistério.

Rejettada
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Apos o Projeto ter tramitado pelas Comissdes referidas, seguiu para ser votado
enquanto Lei, a partir do texto aprovado ou rejeitado nesse processo. As arenas
formadas tiveram base na ideologia apresentada — valorizacdo da categoria docente
— e possuiam algumas posi¢des bem definidas. Porém, outros critérios que definiram
a arena foram os arranjos institucionais existentes previamente, de outras discussoes,
e as arenas que unem ou rivalizam atores e até mesmo redes externas que interligam

os atores dentro e fora das instituigdes.

Diante dessas articulac6es que podem definir, dentro das instituicdes e arenas,
posicionamentos dos atores que votam e aprovam ou recusam projetos de lei que
impactam categorias na sociedade, € muito relevante o estudo de redes politicas que
se formam na estrutura do Estado gerencialista e seus impactos na sociedade como

um todo.

4.3 Redes Politicas

Foi realizada a investigagéo da rede politica do PSPN para identificar os atores
internos e externos ao setor publico que possuem ligacbes com a lei em anélise. A
seguir, consta a rede politica do PL n® 619/2007 formada a partir do levantamento de
dados de cada ator da Comissao de Educacéo do ano de 2007 para, portanto, analisar

as possiveis conexdes que auxiliem na compreensao do perfil dos agentes envolvidos.
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Figura 13: Rede politica do PL n° 619/2007

L ' L Gemm—— —
Fnd S UNDME  PedoVias(nthabr)  Sevetin e Ecngo (P Prfeode Ubetindi o__a,ggg Peeo e oo Hanbugo 8= Calos Giamazz

. " lvanValerte
PSOL

qmvm

\ Tarcisio Zimmermann

k__m Lira z-ﬁﬁ%«?&& Hhananos ..z_.._;%maz_o ) g2 Ec‘_owﬁ_zs:_;_a POT
et / " o—PrefelodeManass _o— JpE
- Sislo = —
/ UNESCO _=§§zsﬁV¢o P ManoelJinior s o
. ( : Carlos Abical Rogério Marinho ) »\ Viee-Prefeito Jodo Pessoa |
Fund. tad Social m_a Lol PIDB i _vmm Severiano Alves
hes _§§>§sm§ Prefeto de Esnaa/;m s
ms.a.__m\ / Insttuto Aniio Tive
\5% “.a.aa e __.% T Tt g.m%% i i T
v / vzm A ?:88 (Google$F) . zmz_._m &e__m _07
Roberta zasﬁs K Furd Lememn VG _zmwmx\ k Flavio Dino
TR o e m&.isa _uiossm_as_ Pano Naconelde bezaclo // PROS P i A
Leandro Beguocio (Nova Escola) Secratdria de gaigv mon&a&mesao (Sobral) Secretdrio de Educagdo (Maranhdo) | mzom Weinkraub Banco Mundial  Solange Amaral _DEM  IEMA UFMA _o_o msgg




75

A rede observada na Figura 13 possui densidade moderada de ligacoes,
contendo alguns pontos com arvores isoladas sem maior conexao com outros agentes
da rede, como o caso de Humberto Souto, que é uma arvore periférica e isolada na
rede. Ha também a presenca de agentes interligados e mediados por instituicées ou

outros atores.

O sociograma da Figura 13 exp0e a rede de atores presentes na tramitacdo do
Projeto de Lei n° 619/2007. De acordo com Scott (1991), em um grafo como esse o
padrdo de conexdes é o fator mais importante para ser observado e ndo a posi¢ao
dos pontos na pagina, pois as linhas sao estéticas e apenas facilitam a maior
organizacao da visualizacdo. Nessa rede analisada, ha atores marginais e periféricos
com menores quantidades de ligacdes, porém mesmo com baixo numero de
conexdes, é relevante ressaltar suas participacfes na rede por serem membros da

Comisséo de Educacéo.

A Figura 13 mostra grande fluxo de informac6es com movimentacéao situada no
ambiente governamental, o setor privado e as iniciativas que promovem premiagoes

e metas para a educagao, como o Prémio Gestéo Escolar e o Todos pela Educagéo.

Além do PSPN docente, nos estados ha a implementacdo de avaliacdes de
larga escala conforme mostra a Figura 14 a seguir, com possibilidade do uso, em
alguns casos, de politica de bonificacdo por resultados ou premiagdes conforme
resultados nos indices educacionais estaduais, consequéncia também do
desempenho dos estudantes nessas avaliacOes externas elaboradas para toda rede

de ensino estadual.
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Figura 14: Quadro Sintese Avaliacdes, Piso Salarial e Bonus

ESTADO | PISO SALARIAL | AVALIACAO /PERIODO | INSTITUICAO | BONUS /PERIODO
REGIAO NORTE
Amazonas Cumpre IDEAM — 2008 a 2013 CAEd BANus - 2012 e 2014,
Acre Cumpre SEAP — 2009 a 2015 CAEd -
Para Nao cumpre SISPAE —2013 2 2018 CAEd
Amapa Cumpre - - .
Roraima Cumnpre - -
Rondonia Cumpre SAERO - 2012 CAEd 2
Tocantins Cumpre SiISAPTO =201 SEE Quem Educa Faz - 2011
REGIAO SUL
Santa Cumpre - -
Catarina
Parana N&o cumpre SAEP - 2012 CAEd
Rio Grande do NZo cumpre SAERS - 2007 a CAEd
sul atualmente
REGIAO SUDESTE
Espirito Santo N&o cumpre PAEBES/IDE — 2004 a CAEd Bonus -2021
atualmente
Minas Gerais NZo cumpre SIMAVE — 2007 a CAEd Alcance de metas e Escola
atualmente Transformagéo — 2007 a
atualmente
Rio De Cumpre SAERJ — 2008 a 2015 CAEd Bdnus em anos alternacdos
Janeiro entre 2008 e 2015
San Paulo N&o cumpre IDESP — 2008 a Yunesp Bdnus - 2008 a atualmente
atualmente
REGIAO CENTRO-OESTE
Goias Nao cumpre IDEGO —2011 a CAEd
atualmente
Distrito Cumpre ADEE - 2011 SEE
Federal
Mato Grosso Cumpre SAERJ — 2008 a 2015 CAEd Bdnus em anos alternados
entre 2008 e 2015
Mato Grosso Cumpre SAEMS — 2003 a 2017 CAEd Bdnus - 2008 a atualmente
do Sul
REGIAO NORDESTE
Alagoas Cumpre SAVEAL-2011a CAEd Bénus IDEB - 2020
atualmente
Bahia Cumpre AVALIE — 2011 a 2013 CAEd -
Ceara Cumpre SPAECE-1992 a CAEd Bénus -2011 a2013
atualmente
Maranhao Cumpre SEAMA - 2019 CAEd 5
Paraiba Cumpre IDEPB - 2012 a CAEd Premio Mestres da Educaggo
atualmente e Escola devalor— 2012 a
atualmente
Pernambuco Cumpre IDEPE - 2012 a CAEd Bdnus — 2012 a atualmente
atualmente
Piaui Cumpre SAEPI - 20112 atualmente CAEd
Sergipe N&o cumpre SEGSAE - 2020 CAEd
Rio Grande Cumpre SIMAIS - 2016 CAEd
Do Morte
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Como é possivel perceber na Figura 14 acima, as avaliacdes de larga escala
sdo descentralizadas e cada estado pode organizar sua propria avaliacdo e seu
respectivo sistema de premiacdo/bonificacdo por resultados na rede de ensino. E
possivel perceber que anos como 2007, 2008 e de 2011 a 2015 foram momentos
importantes de bonificagdes aos docentes com base em resultados em avaliagdes de
larga escala em diversos estados. Portanto, a emersdo do PSPN para os docentes
passou a ser valida em um dos periodos de auge das bonificacGes por resultados em

diversos estados como Sao Paulo, Pernambuco e Minas Gerais.

Outro periodo que € possivel perceber o uso de bonificagbes por resultados
para os docentes é entre 2020 e 2021 — periodo de trabalho remoto por conta do
isolamento no periodo pandémico. Porém € importante ressaltar que foi nesse periodo
gue ocorreu a aprovacao do Novo FUNDEB e a sua flexibilizacdo explicita no escopo
da Lei gera possibilidade de utilizar esse orgamento para bonificacdes e premiagoes,

0 que pode ter ocasionado um incentivo aos governos a essa pratica.

Na Figura 14, consta a informacgdo que dez estados possuem ou ja possuiram
medidas de bonificacdo por resultados em indices ou premiacdes. Também é possivel
identificar que 24 dos 26 estados e o Distrito Federal que no Brasil possuem uma
avaliacao de larga escala e, destes, 21 sao produzidos via CAEd. Esse fato demonstra
a forca desse Centro em diversos estados do pais. Para compreender melhor a
atuacdo do CAEd na educacéo, foi elaborada uma rede para observar as relagdes
entre essa instituicao e outras do setor publico e/ou privado, conforme a Figura 15 a

sequir.
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Figura 15: Rede politica CAEd

O CAEd possui ligacBes com instituicdes do setor privado e publico, nacional e
internacional no ramo da educacao, tais quais Instituto Natura, Ital Social, PISA,

Banco Mundial, Instituto Unibanco, Fundagéo Lemann dentre outros representados.

Também é possivel visualizar na figura 15 acima ligagdes com programas da
esfera publica de alcance nacional como Novo Mais Educacao, Mais Alfabetizacdo e
o SAEB, assim como de alcance estadual, como a Prova Alagoas, SAEP e Avalia
Goiania. Portanto as articulagbes do CAEd ultrapassam as barreiras do publico e do
privado participando de locais como arena e rede politica nacionais, estaduais e
internacionais com a presenca do PISA, que € uma avaliacdo da OCDE.

Assim como o CAEd, a coleta de dados relativa a rede e a arena politica da
tramitacdo do PSPN docente e do Novo FUNDEB apresenta atores privados comuns
na elaboracéo de politicas educacionais centrais para a carreira docente em ambito

nacional.

Para fins de sintese, o quadro a seguir apresenta 0s conceitos abordados
nesse trabalho enquanto metodologia de analise e resultados, assim ampliando a
compreensao acerca dos tépicos abordados.
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Figura 16: guadro sintese conceitos abordados na metodologia e resultados

Temas de discusso Lei

n"1.738/2008 Relagées entre arena e
rede
e Quadro Sintese
Mermbros @ Parlidos da bonificages nos estados

Comisséio de Educagiio
2006, 2007, 2008, 2020,
2021 e 2022

brasileires, cumprimento
do Piso Salarial, Avaliagto
Externa e Instituicto que
produz a avaliagie.

Clivagem

Rede Politica da Comissao

de Educagio 2007 /2008

para elaboragio da Lei n”
1.738/2008. _—

Anos envolvidos na linha
do tempo

Rede Politica Coed /UFJF l‘ 1 Conflitos no

decorrer do

periodo analisade.

Os resultados obtidos séo relevantes ao indicarem as relacdes de arena e rede
dos envolvidos na educacgdo basica publica brasileira no periodo de 16 anos, tanto
nas tramitacoes dos Projetos de Lei, quanto nas a¢les da instituicdo que produz
avaliacdes em larga escala, como CAEd, auxiliando na compreensao dos interesses

gue podem ter afetado a educacéo nesse periodo.

A andlise ajuda a compreender elementos relevantes para o contexto da
producdo de politicas publicas e suas relacdes, demonstrando a relevancia de
compreender quais sdo as circunstancias e atores diante da producdo de politicas

publicas em sua aprovacéao ou rejeicao.
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CONSIDERACOES FINAIS

As indicacdes dos resultados levantados nessa pesquisa mostram que, na
instituicdo do PSPN, ha a presenca de elementos que apontam para o fortalecimento
de medidas meritocraticas na educacdo com premiacdes e bonificacdes, situacdes
gue emergiram no mesmo periodo em Sao Paulo, Pernambuco e Minas Gerais em

meados de 2006 a 2008 e em outros estados, como Espirito Santo, posteriormente.

De acordo com Ravitch (2011), utilizar os resultados dos testes com todas as
suas limitacbes como meio de demissdo e de fechamento de escolas, assim como
para bonificar, provoca uma distorcdo do propésito da escolarizacdo. Segundo Ball
(2014), o neoliberalismo produz nas instituicdes tecnologias e instrumentos morais

gue fortalecem o ideario meritocratico e de responsabilizacao.

pY

Paes de Paula (2005) afirma que a cultura do management € o culto a
exceléncia, aos “gerentes herodis”. Mas nessa cultura pouco se fala sobre as condi¢des
culturais e estruturais de uma sociedade como fator de grande influéncia nas

organizacdes que atendem aos cidadaos diretamente, como 0s servicos publicos.

Outro indicio é do fortalecimento de parcerias e de gestdo com légica privada
do Estado, demonstrado pelas redes politicas. Paes de Paula (2005) afirma que a
l6gica gerencial, quando utilizada pelo Estado, “ndo tem como objetivo responder as
necessidades dos cidadaos, mas possibilitar que o0s interesses das pessoas
pertencentes as organizacoes, intermediados pelas transacdes dos gerentes, sejam
atendidos” (PAES DE PAULA, 2005, p. 98). Portanto, os limites deixam de ser morais

para serem contratuais.

7

Um exemplo a que se aplica esse conceito € o uso de recursos do Novo
FUNDEB para premiages. Esse uso € um demonstrativo da utilizacdo de recursos
publicos para fins administrativos privados, como gerar a perspectiva meritocratica

nas relacoes escolares e na formacao de pessoas desde a Educacédo Bésica.

O relatério do Banco Mundial (2014) apresenta sugestdes ou proposicdes de
inferéncias no campo educacional enquanto pratica comum nao apenas no Brasil, mas
em toda a América Latina, sendo uma de suas inferéncias a possibilidade de
pagamentos de pisos salariais e bonificacdes com o objetivo de premiar por mérito e,
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como consequéncia, responsabilizar os docentes por desempenhos discentes abaixo

do esperado em metas pré-estabelecidas.

A analise da carreira docente e suas lutas politicas esta presente na
movimentacao dos atores politicos em rede e arena para a formulacao da lei do PSPN
docente. A presenca de agentes publicos que circulam e fazem parcerias com o setor
privado, nessa elaboracdo, é uma caracteristica importante que marca o Estado

Policéntrico (OLMEDO, 2016) e foi intensificado com o decorrer dos anos.

A aprovacdo do FUNDEB em 2007 era uma discussao pertencente ao setor
publico com participagéo do setor privado, como grupos de interesse, de forma menos
explicita do que a aprovacdo do Novo Fundeb em 2020 — em que o Todos pela
Educacdo langcou documentos demonstrando ndo apenas participacdo, como
influéncia de deciséo e os tensionamentos para que elementos, como flexibilizacdo da
disponibilidade de recursos do Novo FUNDEB para escolas confessionais, néo
fossem aprovados. Ou seja, grupos de interesse que exercem influéncia politica em

discussfes da educacéo publica e da distribuicado de recursos.

Ainda sobre grupos que exercem poder politico, a distribuicdo de partidos
politicos nos anos de clivagem mostra a movimentacéo de poder dos partidos na area
da educacdo no decorrer dos 16 anos analisados. A permanéncia do PT com
representacéo quantitativa semelhante no decorrer dos anos mostra a forga do partido
na educacgéao e sua consolidagéo. A diminuicdo do PSDB e do PMDB e o alavanque
do PL, Unido e Republicanos mostra o ganho de forca do movimento de direita e
centro-direita no Brasil apos o ano de 2016 — ano de impeachment da presidente Dilma
Rousseff. Outro fator de atencéo é a alteracédo da configuracdo de alguns partidos — o
PMDB que ganhou nomenclatura de MDB e o Unido Brasil nasceu como resultado da
fusdo dos Democratas e Partido Social Liberal, mas que permanecem com

orientacdes ideoldgicas na politica semelhante ao momento anterior da alteragéo.

A permanéncia de atores na Comissao de Educacéo entre 2006 e 2022 mostra
gue apesar da movimentacdo intensa de partidos enquanto nimero representativo,
alguns atores permanecem no cenario politico da educagdo em conflitos que podem
ser aliados ou de oposi¢ao aos grupos educacionais do setor privado ou com projetos
que envolvem meritocracia, como prémios que envolvem repasse de recursos.

Estados como Minas Gerais, Sao Paulo, Espirito Santo e Rio de Janeiro nao
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cumpriram em 2019, de acordo com a Tabela 2, o PSPN docente, porém possuem
avaliacdes externas para os docentes com possiveis premiacdes e/ou bonificacdes
por desempenho, o que evidencia o direcionamento do projeto educacional em
vigéncia para a priorizagdo de medidas meritocraticas de ganho extrassalarial, em

detrimento de medidas que investem na carreira estruturalmente e a longo prazo.

Diante desse contexto analisado, percebe-se a importancia de estruturacéo da
carreira docente para além de politicas voltadas as praticas meritocraticas, pois de
acordo com (ALBERNAZ, FERREIRA, FRANCO, 2002) o resultado discente nao
depende exclusivamente da postura do docente em sala de aula e sim de outros
critérios. Estudo de Albernaz, Ferreira, Franco (2002) retrata que, por exemplo, a
problematica da formacéao dos professores, tdo ressaltada e incentivada em relatérios
como do Banco Mundial (BM, 2014), possui mais efeito em alunos com maiores
desempenhos. Portanto, as questdes de estrutura e nivel socioeconémico afetam
mais o desempenho escolar do que formacdo docente (ALBERNAZ, FERREIRA,
FRANCO, 2002), fatores que ndo sdo comumente considerados em indices que
resultam de avaliacbes externas e de bonificagbes justamente por demandarem

investimentos massivos e estruturais na sociedade como um todo.

Com a preocupacéo de garantir a atuacao ética e de qualidade do professor, é
interessante repensar acerca da Lei de Responsabilidade Educacional e de

instrumentos de averiguacgao, de formacéo e de reafirmacéo ética docente.

Com a crescente preocupacdo de implementar avaliacbes em larga escala,
ressalta-se a importancia de estudos atualizados acerca do efeito escola e com uso
de modelagem estatistica adequada para pensar a questao da qualidade, equidade e
fatores que podem ser relevantes para a andlise, para além da responsabilizacédo
docente.
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