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RESUMO

A tese analisa a expansao de um dispositivo militar e bélico no Brasil contemporaneo. A
noc¢ao foucaultiana de “dispositivo” organiza os achados de pesquisa de campo
realizada entre os anos de 2017 e 2019 numa cidade da Regido Metropolitana de Sao
Paulo. Trata-se de uma pesquisa etnografica multissituada (Marcus, 1995) que transita
entre documentos a respeito de “Seguranga Publica” (leis, decretos, normas, portarias),
situacOes etnograficas nas periferias da cidade ¢ seus modos de “governo” do cotidiano,
tomados como pontos de apoio ao militarismo e suas guerras; 0 acompanhamento de
uma série de capacitacdes das equipes de Ronda Ostensiva Municipal completa o
corpus empirico do trabalho, centrado no hipermilitarismo crescente no Brasil
contemporaneo. Com foco nas transformac@es na Guarda Civil Municipal, apresento a
combinacdo de uma série de vetores sociais, politicos, morais e econdmicos que
fortalecem esse dispositivo militar, em estado de permanente guerra no Brasil
contemporaneo. Essa é a forca do bem.

Palavras-chave: RMSP (Regido Metropolitana de Sdo Paulo); Seguranca Publica;
Violéncia; Guerra; Politica.



Abstract

This thesis analyzes the expansion of a military and war apparatus in contemporary
Brazil. The Foucauldian notion of apparatus organizes the findings of field research
conducted between the years 2017 and 2019 in a city in the Metropolitan Region of S&o
Paulo. This is a multisited ethnographic research (Marcus, 1995) that transits between
documents regarding “Public Security” (laws, decrees, norms, ordinances),
ethnographic situations in the city peripheries and their everyday modes of order
“government”, taken as points of support for militarism and its wars. The monitoring of
a series of trainings of the Municipal Ostensive Patrol teams completes the empirical
corpus of the work, centered on the growing hypermilitarism in contemporary Brazil.
Focusing on the transformations in the Municipal Civil Guard, | present the
combination of a series of social, political, moral, and economic vectors that strengthen
this military apparatus, in a state of permanent war in contemporary Brazil. This is the
“force of good”.
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Todos 0os nomes mencionados, inclusive o da cidade de Luzia
sdo ficcionais. Somente localidades e personagens publicas
tiveram seus verdadeiros nomes mantidos.
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PROLOGO CENA1

[...] Séo majoritariamente homens, negros de pele clara, acima dos 40 anos, cabelos
raspados e corpos hipertrofiados. Todos acima de 1,70m. Quase todos usam camiseta
social por baixo de uma camisa branca que contém dizeres em apoio a um dos réus, um
guarda municipal acusado de participacdo em uma chacina da regido junto a mais dois
PM’s. A minoria feminina veste roupas em tons mais escuros e longos e algumas usam
calga jeans. Cabelos alisados e loiros, peles brancas e os rostos estdo repletos de
olheiras. Ja sdo 11 horas e com certeza faz uns 30 graus! A arvore a minha direita
oferece uma sombra e serve como base para uma senhora que organiza uma mesa com
duas garrafas térmicas de café, um galdo de cinco litros de agua e duas sacolas de copos
descartaveis. Abaixo da mesa, ha cinco caixas de papeldo timbradas com o nome da
Prefeitura do Municipio de B. e a informacéo em tinta de caneta azul: camiseta tamanho
G. Uma senhora branca e abatida se aproxima, esta com olheira, cabelo despenteado e
magérrima. Usa uma saia preta e camiseta branca com a foto de um dos réus, na qual
esta escrito: Liberdade para C (o rosto de um homem negro). Ela pergunta se esta fila é
para o juri, informo que sim. Entdo realiza 0 mesmo procedimento que todos por ali.
Segue em direcdo a um dos rapazes que organiza a fila, passa seu nome e ganha uma
numeragdo. Um senhor se aproxima dessa senhora e de forma calma e voz baixa diz:
paz do Senhor, irma! A senhora responde: paz do Senhor! O dialogo prossegue: Deus
vai fazer um livramento, irm&. A resposta vem em voz baixa, quase um sussurro: sim,
sim! O senhor prossegue: Irma, as vezes, a gente ndo entende o que Deus planejou. E a
senhora: ta dificil, estou tentando me segurar. Comida de panela, s6 comi no domingo,
depois ndo consegui comer mais nada. Nesse momento, chega sorridente a dona Silvia,
uma mulher de cerca de 50 anos, branca, uma amizade construida na fila. Ela
argumenta: hoje conversei com Deus, pedi para que fizesse justica! Se fosse para
libertar, liberte! Dona Silvia conhece quase todos ali e vai até o inicio da fila,
cumprimenta um dos organizadores (GCM’s) e de forma jocosa: Vai la pra trés. Isso
aqui ndo € o seu lugar! O rapaz responde: desse lado pode brincar, mas, se fosse na
outra fila, pode ter certeza que a senhora ja era. O rapaz se refere a fila do outro lado
do portdo, local destinado aos familiares das vitimas da chacina. [Diario de campo,19
de setembro de 2017]
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CENA?2

[...] A minha frente, hd uma mesa central e, acima, Jesus Cristo crucificado. Ao lado
direito, ha um escrivdo e uma assistente que, a qualquer movimento da juiza, se
prontificam a atendé-la. A minha direita, ha sete jurados (duas mulheres, uma delas
negra), todos exaustos. Ainda na mesa central, ao lado direito da juiza, estdo o promotor
e a assistente de acusacdo (defensora publica) — todos brancos. Na ponta esquerda da
mesa, ha seis advogados de defesa, um negro. Trés usufruem dos assentos, 0os demais
transitam ao lado direito da mesa. Os trés réus estdo em frente a mesa central (dois
brancos e um negro), de costas para a plateia e acompanhados de perto por policiais
militares (negros). Estou do lado esquerdo, onde as cadeiras disponiveis sdo tomadas
por apoiadores e familiares dos réus, em um local para cem pessoas. O tribunal de juri
estd no seu segundo dia. Na primeira fileira, estdo a secretaria de seguranca da cidade B
e mais dois assessores (brancos). Ontem, nesse mesmo lado, estavam sentados a minha
frente um juiz militar e seu assessor (todos brancos). Nas consideragdes iniciais, todos
os defensores dos réus, inclusive o promotor de justica, saudavam a presencga desse
homem. Um dos advogados destacava: agradeco a presenca, mas informo que ndo
estou confortavel, pois estou diante de um dos maiores conhecedores de direito penal
militar do Brasil. Vocés que sdo policiais talvez ndo conhe¢cam, mas todos deveriam
conhecer. Esta presente na plateia, simplesmente, o excelentissimo juiz A. O juiz militar
que ja foi oficial da ativa da nossa gloriosa PM. Hoje, os debates prosseguem no
mesmo tom: os advogados esbravejam, batem na mesa e destacam que todos 0s réus
compdem a elite na carreira profissional em seus respectivos espagos institucionais e
ndo merecem passar por isso. Um dos advogados do guarda municipal destaca: Olha
essa postura (aponta para o guarda municipal), essa é a postura de um comandante, um
lider que tem orgulho do que faz e ndo tem nada a temer. Cabeca erguida! Ja o
promotor brinca com a plateia, acusa-o de ter uma torcida institucional em seu apoio:
espero que a cidade esteja protegida, jA que vejo um monte de guarda aqui. E
prossegue: Vieram organizados. Fizeram até campanha com a contratacdo de um
publicitario. Ao longo daquela manhg, a acusacdo enfatizou que um dos réus trabalhava
em uma instituicdo que é um “paralelismo da PM” e destacou: a guarda faz inveja a
muitos batalhdes por ai. Tem muito recurso, viatura, armamento potente. Tenta ser

policia, mas ndo pode, ndo pode! [Diario de campo, 20 de setembro de 2017]
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CENA3

[...] Diz o promotor (branco): O que importa é que, em todas as oportunidades, ele
(testemunha de acusacdo) reconheceu E. (PM acusado de participar da chacina).
Desculpe a expressdo, mas aqui vocés viram, ele mijou nas calcas quando teve que
reconhecer mais uma vez o E. O promotor e sua assistente de acusacdo tentam
convencer os jurados da responsabilidade dos réus pelas dezessete mortes em duas
cidades da RMSP. Em um momento do julgamento, o promotor destaca a insinuacao de
um dos advogados, a0 mencionar que a testemunha de acusacgao teria interesse em uma
indenizacdo do Estado. A seguir, ele sorri, olha para juiza, anda calmamente para perto
dos jurados e fala para a assistente de acusacdo: doutora, por gentileza, explica aqui
para 0s nossos jurados o que a testemunha falou para noés. A assistente de acusagao
responde: a testemunha de acusagdo nédo quer nenhuma indenizacéo do Estado, mesmo
que ele tenha direito por tudo que passou na noite da chacina e por tudo que vem
passando, sua vida foi destruida. Ele ndo quer, porque a indenizacao transita na vara
civil e tem medo que seu nome seja divulgado. Ele tem medo de ser morto como as
pessoas que ele viu serem assassinadas. Confesso que nesse momento, me perco. Meu
corpo estd presente, mas penso na conversa de ontem. Tive um rapido almoco numa
lanchonete em frente ao Forum com a irmd de um dos garotos assassinados. Camila
(branca), rosto abatido, voz trémula, estava desconfiada de tudo e de todos. Acredito
gue a nossa conversa s6 prosseguiu quando Ihe perguntei de onde era sua familia. Ela
era alagoana, e eu, de familia pernambucana. Falamos da feira de Sulanca, dos 6nibus
fretados, roupas baratas, etc. Acho que foi 0 Gnico momento em que Vi Sseu rosto
esbocar um sorriso. Camila trabalhava como costureira até o dia da morte do seu irmao.
Mas, agora, relata que ndo consegue sair de casa, somente chora e morre de medo.
Enfatiza: faz dois anos esse pesadelo. Nao consigo entender. Descreve que sua mae esta
em Alagoas e desde que recebeu a noticia da morte de seu filho: esta morrendo, virou
um palito! Ela me apresenta uma reflexdo: € dificil, acho que ela tem que vir para Séo
Paulo. Nossa conversa foi interrompida quando Camila olha ao seu lado esquerdo e se
assusta. Da um tchau repentino e entra na lanchonete. Trés PM’s que fazem a seguranca
da rua, do Férum e de todo o aparato midiatico presente no julgamento se aproximam

da porta da lanchonete. [Diario de campo, 21 de setembro de 2017]
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CENA 4

[...] Avisto meu amigo R [branco, militante e advogado de diversos grupos sociais] no
ultimo dia do julgamento. Nossa conversa se inicia do outro lado do portdo do Férum,
na area destinada aos familiares das vitimas. Aqui sdo poucas pessoas. Nao tem cafe,
agua, camiseta, ndo é visivel qualquer apoio estatal. Somente duas faixas trazem
imagens dos jovens assassinados e clamam por justica. Meu amigo estd acompanhado
por dois rapazes negros que fazem uma espécie de solidariedade aos familiares das
vitimas juntos a mais algumas mulheres de movimentos sociais. Logo nos entrosamos
na conversa que se inicia depois do almoco e adentra a noite. Falamos da quebrada, rap,
do livro do Eduardo Faccdo, das palestras do Ferréz e de como somos meia dizia
naquele mar de apoiadores dos réus. Nesse momento, tento ser esperancoso: la
(referindo a outra fila) tem gente que sé quer assistir o julgamento. Pedro enfatiza:
Cadé os manos que gostam de falar? Cadé esse povo que gosta de palanque? Na hora
de ficar debaixo do sol, cadé? José destaca: E, mano, agora que era hora de somar,
chamar um ato na porta do Forum, mostrar forca. Pedro finaliza: Meia dUzia e os caras
na maior banca. E foda! Ficamos ali aguardando a saida dos poucos parentes que
subiram para o julgamento com algumas mulheres de apoio. Acompanhamos de longe,
do outro lado, uma corrente de oracdo tomar a rua. Sdo pelo menos cinquenta pessoas
de camiseta branca que clamam por um livramento para os réus! Ja é inicio da noite.
Acho que todos pensam em possiveis desfechos e consequéncias. Pedro rompe o
siléncio: olha, a gente tem que proteger as maes. Pode dar merda aqui. Adentra a noite
e somos informados que as falas ja foram concluidas. Agora € ouvir a sentenca! Os
repdrteres comegam a preparar para as transmissdes ao vivo. Uma correria toma conta
da entrada do Forum, familiares dos réus gritando. Nao entendo nada! Uma mae (negra)
das vitimas cai em prantos em frente ao portdo do Forum. Sem entender, simplesmente
corremos em direcdo & mae, socorrida por outras mulheres que saem do juri. No meio
daquela confuséo, esbarro no meu amigo R e pergunto: o que deu? Foram condenados!
Mais mées saem do FOrum, uma delas, corre em direcdo a calcada. Ajoelha-se, beija a
faixa com o rosto de um garoto negro. Ela bate desesperadamente na imagem e,
posteriormente, acaricia-a, dizendo: meu filho, meu filho. Eu queria vocé aqui. Fiz o que
pude para ter justica, meu filho. Do outro lado do portdo, alguns xingamentos e
ameacas. [Diario de campo, 22 de setembro de 2017].
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Materiais individuais do curso de Patrulhamento Tatico/GCM

Fonte: Acervo pessoal, 2018
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1. 1 Aforga

A tese analisa a expansdo de um “dispositivo” (Foucault, 2010; Deleuze, 1990;
Agamben, 2005) militar e bélico no Brasil contemporéneo. A pesquisa apresenta dois
grandes movimentos: i) uma discussdo a respeito das distintas interpretacdes ao longo
dos anos sobre “Seguranca Publica”, assim observo a movimentacdo de conceitos e
interpretacdes de saberes e poderes a respeito do tema e ii) acompanho localmente as
interpretacdes, tensdes e as apostas a respeito de “Seguranca Publica” Municipal, em
um transito que ocorre desde as reclamaces locais, 0s nds militares bélicos em espacos
institucionais e seus empreendedores morais até a “forma¢ao” de uma maquinaria
hibrida dentro da Guarda Civil Municipal da cidade de Luzia. Portanto, trata-se de um
trabalho que mapeia e analisa as “narrativas™ (Jimeno, 2010, 2011; Forero, 2017)
acerca da composicdo social, politica, moral e diversos interesses a respeito da
“Seguranga Publica” da cidade de Luzia, nome ficticio de um dos 39 municipios que
compdem a Regido Metropolitana de S&o Paulo, locais ainda pouco descritos e
debatidos dentro da bibliografia urbana paulista. As “historias” narradas ¢ a “descrigao
densa” (Geertz, 2008) se passam durante o periodo de trabalho de campo, entre 2017 e
2019, concomitantemente a uma pesquisa bibliografica e documental do processo de
“redemocratiza¢do” e “Seguranga Publica” Municipal. Desse modo, tento mapear o0
hipermilitarismo contemporaneo, onde diferentes instituicdes “militares” (Castro, 2004;
Leiner, 2009) e de “seguranc¢a” (Machado da Silva, 2010; Neocleous, 2016; Foucault,
2008; Hardt e Negri, 2014) se oxigenam, interlacam, ganham velhas e novas funcdes.
Este militarismo e guerra se acentuam, sobremaneira, na cidade de Luzia ao longo dos
anos 2000 no periodo em que se “‘comemoram” as articulagdes no ambito federal das
politicas de “Seguranca Publica” vinculadas aos “direitos humanos” e interessadas na
participacdo municipal, mas também ¢ periodo do efeito “crime organizado” que desde
a década de 1990, mas, sobretudo nos anos 2000 véo reconfigurando instituicdes,
legislagdes, mentalidades desse grande aparato de “Seguranga Publica” paulista e
nacional. Assim, militarismos e suas guerras sdo observados a partir de uma cidade,

como uma janela de visualizacdo de um “dispositivo” amplo de hipermilitarismo

! Narrativa é um modo que interlocutores delimitam temporalidades, selecdo de temas centrais,
(Angel, 2002); Uma forma de “conhecimento”, de “representacdo” de um determinado grupo.
Uma forma de acessar suas elaboragdes a respeito de si e outros grupos. (Jimeno, 2007).
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contemporaneo brasileiro. Uma pesquisa balizada nas consideragdes de Deleuze e
Guattari de que “em suma, tudo é politico, mas toda a politica € a0 mesmo tempo
macropolitica ¢ micropolitica” (Deleuze; Guattari, 1996, p. 83)

Desde as minhas primeiras incursdes de pesquisa, em um “juri de leigos” 2 cujo
julgamento resultou nas condenacdes de um guarda municipal * e trés policiais militares
* saltava aos olhos um fenémeno social, politico, moral e até econdmico com raizes
solidas e em expansdo. Desde 0s primeiros trajetos exploratérios até a imersdo no
campo de pesquisa era visivel uma conexdo heterogénea de diferentes processos em um
mesmo diagrama de militarizagdo e guerra, algo muito além de uma méo opressora de
cima para baixo sob a batuta de alguns, algo restrito a uma instituicdo ou um fenémeno
que apareceu repentinamente no cenario nacional. Através da provocacdo de
interlocutores, era necessario ndo somente olhar a expansdo de coletivos militarizados
dentro da Secretaria de Seguranca de Luzia e suas guerras, um fendmeno urbano néo

5

exclusivo da cidade °, com seus didlogos e media¢fes com outras instituicdes de

2 O trabalho de (Schritzmeyer, 2001) demonstra como o Tribunal de Jdri est4 intrinsecamente formado
por “um jogo” complexo. J& minha ida ao julgamento teve somente a finalidade de estabelecer uma
aproximacao com o universo pesquisado, sentir os problemas de pesquisa. Mesmo que ndo foi na cidade e
grupo que me aproximei, via como uma oportunidade inicial de adentrar no universo “dos caveiras”
(coletivos militarizados e em guerra dentro das Guardas Municipais) e sobretudo seus apoios, bases
politicas e morais.

* Guarda municipal em minGsculo (individuo guarda). Guarda Municipal maitsculo (instituigdo).

Esse julgamento foi parcialmente anulado anos depois. O Tribunal de Justica de S@o Paulo tem um
histérico de anulagdes de condenagdes de agentes de “seguranca publica” envolvidos em casos de grande
repercussdo publica Observa-se que as duas maiores chacinas do estado de Sdo Paulo foram objeto de
refutacdo na segunda instdncia de S8o Paulo. Anteriormente, o assassinato de 111 pessoas na
penitenciaria do Carandiru em 2 de Outubro de 1992 que gerou mesmo que tardiamente uma condenagéo
em 2013 para parte dos policiais militares envolvidos foi anulada no Tribunal de Justica de S&o Paulo
pela “4 ° Camara do Tribunal de Justica de Sdo Paulo”. < https://www.conjur.com.br/dl/voto-relator-
sartori.pdf> acesso dia 24 de Junho de 2020.

® Da redagdo. GCM atira e mata adolescente de 15 anos no bairro Reforma Agraria. 05 de abril de
2020.Disponivelem:<https://www.acidadeon.com/campinas/cotidiano/cidades/NOT,0,0,1498327 ,gm-+atir
a+e+mata+adolescente+de+13+anos+no+bairro+reforma+agraria.aspx > Acesso dia 29 de Junho de
2020. Campinas.

Da redacdo. Policia afirma que GM matou jovem encontrado na Norte-Sul. 3 de Fevereiro
de2020.Disponivelem:<https://www.acidadeon.com/campinas/cotidiano/cidades/NOT,0,0,1483235,polici
a+afirma+que+gm+matou+jovem-+encontrado+na+norte+sul.aspx> Acesso dia 29 de Junho de 2020.
Campinas.

Da redacdo. Quatro GCMs sdo presos por suspeita de participacdo em mortes de jovens em
Guarulhos. 16 de Novembro de 2019. <https://agora.folha.uol.com.br/sao-paulo/2019/11/quatro-gcms-
sao0-presos-por-suspeita-de-participacao-em-morte-de-jovem-em-guarulhos.shtml> acesso dia 27 de
Novembro de 2019. Guarulhos.

Do R7. Guardas civis envolvidos na morte de dois ambulantes sdo afastados. 17 de Novembro de
2019. Disponivel em: <https://noticias.r7.com/sao-paulo/guardas-civis-envolvidos-na-morte-de-dois-
ambulantes-sao-afastados-17102019> Acesso em 29 de Junho de 2020. Itapecerica da Serra.


https://www.conjur.com.br/dl/voto-relator-sartori.pdf
https://www.conjur.com.br/dl/voto-relator-sartori.pdf
https://www.acidadeon.com/campinas/cotidiano/cidades/NOT,0,0,1498327,gm+atira+e+mata+adolescente+de+13+anos+no+bairro+reforma+agraria.aspx
https://www.acidadeon.com/campinas/cotidiano/cidades/NOT,0,0,1498327,gm+atira+e+mata+adolescente+de+13+anos+no+bairro+reforma+agraria.aspx
https://www.acidadeon.com/campinas/cotidiano/cidades/NOT,0,0,1483235,policia+afirma+que+gm+matou+jovem+encontrado+na+norte+sul.aspx
https://www.acidadeon.com/campinas/cotidiano/cidades/NOT,0,0,1483235,policia+afirma+que+gm+matou+jovem+encontrado+na+norte+sul.aspx
https://agora.folha.uol.com.br/sao-paulo/2019/11/quatro-gcms-sao-presos-por-suspeita-de-participacao-em-morte-de-jovem-em-guarulhos.shtml
https://agora.folha.uol.com.br/sao-paulo/2019/11/quatro-gcms-sao-presos-por-suspeita-de-participacao-em-morte-de-jovem-em-guarulhos.shtml
https://noticias.r7.com/sao-paulo/guardas-civis-envolvidos-na-morte-de-dois-ambulantes-sao-afastados-17102019
https://noticias.r7.com/sao-paulo/guardas-civis-envolvidos-na-morte-de-dois-ambulantes-sao-afastados-17102019
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» ® com o universo militar amplo ’ e até com o mercado de materiais e

“seguranga
treinamentos da “seguranga publica” e privado. Assim, a pesquisa exigia um olhar para
as conexdes, a positividade que o militarismo e a guerra geravam para alguns em
detrimento da derrota de outros. Era necessario olhar para o que se produz, com quem
dialoga, quais sdo seus apoios e discursos. Um fendmeno contemporaneo que talvez a
imagem adiante expresse a sua relevancia e complexidade, quando um grupo de pessoas
clama por um livramento aos réus de uma das maiores chacinas do Estado de S&o

Paulo:

Luiz Adorno e André Caramante. Ponte. GCM preso por Chacina de 5 jovens integra grupo chamado
“caveira”. 11 de Novembro de 2016. Disponivel em: <https://ponte.org/gcm-preso-por-chacina-de-5-
jovens-integra-grupo-chamado-caveiras/>. Acesso dia 29 de Junho de 2020. Santo André.

Do G1. Estudante leva tiro em abordagem da Guarda Civil e morre na Grande SP. 06 de Janeiro de
2013. Disponivel em: <http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2013/01/estudante-leva-tiro-em-abordagem-
da-guarda-civil-e-morre-na-grande-sp.html>. Acesso em 29 de Junho de 2020. Itapecerica da Serra.
JornalnaNet. Assaltante morre apds tentativa de roubo na Padaria Varanda em Tabo&o da Serra.
Guarda civil de Tabodo da Serra. 16 de dezembro de 2014.
https://www.jornalnanet.com.br/noticias/10257/assaltante-morre-apos-tentativa-de-roubo-na-padaria-
varandas-em-taboao-da-serra#.VJgS7sDPo> Acesso em 20 de dezembro de 2018. Tabodo da Serra.

® André Caramante. PMs e GCMs séo investigados por matar jovens e distribuir fotos dos corpos nas
redes sociais. 2 de Junho de 2017. Disponivel em: <https://ponte.org/pms-e-gcms-sao-investigados-por-
matar-jovens-e-distribuir-fotos-dos-corpos-em-redes-sociais/ > Acesso em 27 de Junho de 2020. Cotia.
Agéncia Estado. Adolescente ¢ morto por policial da GCM em Diadema. 21 de Agosto de 2010.
Disponivel em: <http://gl.globo.com/brasil/noticia/2010/08/adolescente-e-morto-por-policial-da-gcm-
em-diadema.html>Acesso em 21 de Junho de 2020. Diadema

Arthur Stabile. O caminho das balas que liga a morte de Marielle & maior chacina de SP. 16 de
Margo de 2018. Disponivel em: < https://ponte.org/o-caminho-das-balas-que-liga-a-morte-de-marielle-a-
maior-chacina-de-sp/>Acesso dia 29 de Junho de 2020.

" Assessoria de Comunicacdo e Imprensa. Guarda Municipal participa de treinamento para controle
de distarbio. 18 de Maio de 2020. Disponivel em:
<https://www.aparecida.sp.gov.br/portal/noticias/0/3/1374/guarda-municipal-participa-de-treinamento-
para-controle-de-disturbios>. Acesso dia 06 de Julho de 2020. Aparecida.

Prefeitura de Belo Horizonte. Guarda Municipal realiza treinamento com Exercito Brasileiro. 26 de
Setembro de 2017. Disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/guarda-municipal-realiza-
treinamento-com-exercito-brasileiro> Acesso em: 06 de Junho de 2020. Belo Horizonte.

Prefeitura de Itu. Guarda Municipal faz treinamento de tiro e manuseio de arma. 01 de Marco de
2013. Disponivel em: < https:/itu.sp.gov.br/guarda-municipal-faz-treinamento-de-tiro-e-manuseio-de-
arma/> . Acesso 06 de Julho de 2020. Itu.

Prefeitura de Campinas. Exército participa de treinamento no estante virtual da guarda municipal.
08 de Outubro de 2015. Disponivel em: <http://www.campinas.sp.gov.br/comunicado.html?id=28366>
Acesso em: 20 de Junho de 2020. Campinas.

Prefeitura Municipal de Curitiba. Guarda Municipal ministra curso de pilotagem para soldados. 17
de Junho de 2016. Disponivel em: <https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/guarda-municipal-ministra-
curso-de-pilotagem-para-soldados/39999>. Acesso em: 06 de Julho de 2020. Curitiba.

Dante Quadra. Radio cultura foz. Exército realiza treinamento de armeiro para a Guarda Municipal.
08 de Agosto de 2018. Disponivel em: <https://www.radioculturafoz.com.br/2018/08/08/exercito-realiza-
treinamento-de-armeiro-para-a-guarda-municipal/>. Acesso em: 06 de Julho de 2020. Foz do lguacu.
Prefeitura de Maraba. Seguranca: Guarda Municipal realiza treinamento de operagdes com caes. 22
de Fevereiro de 2018. Disponivel em: <https://maraba.pa.gov.br/guarda-municipal-orgaos-participam-de-
treinamento-de-operacoes-com-caes/>. Acesso em: 06 de Julho de 2020. Maraba.


https://ponte.org/gcm-preso-por-chacina-de-5-jovens-integra-grupo-chamado-caveiras/
https://ponte.org/gcm-preso-por-chacina-de-5-jovens-integra-grupo-chamado-caveiras/
http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2013/01/estudante-leva-tiro-em-abordagem-da-guarda-civil-e-morre-na-grande-sp.html
http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2013/01/estudante-leva-tiro-em-abordagem-da-guarda-civil-e-morre-na-grande-sp.html
https://www.jornalnanet.com.br/noticias/10257/assaltante-morre-apos-tentativa-de-roubo-na-padaria-varandas-em-taboao-da-serra#.VJgS7sDPo
https://www.jornalnanet.com.br/noticias/10257/assaltante-morre-apos-tentativa-de-roubo-na-padaria-varandas-em-taboao-da-serra#.VJgS7sDPo
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https://ponte.org/pms-e-gcms-sao-investigados-por-matar-jovens-e-distribuir-fotos-dos-corpos-em-redes-sociais/
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2010/08/adolescente-e-morto-por-policial-da-gcm-em-diadema.html
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2010/08/adolescente-e-morto-por-policial-da-gcm-em-diadema.html
https://ponte.org/o-caminho-das-balas-que-liga-a-morte-de-marielle-a-maior-chacina-de-sp/%3eAcesso
https://ponte.org/o-caminho-das-balas-que-liga-a-morte-de-marielle-a-maior-chacina-de-sp/%3eAcesso
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https://www.aparecida.sp.gov.br/portal/noticias/0/3/1374/guarda-municipal-participa-de-treinamento-para-controle-de-disturbios
https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/guarda-municipal-realiza-treinamento-com-exercito-brasileiro
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FIGURA 1 - Corrente de Oracdo. Uma corrente de oragdo em apoio ao guarda municipal e os policiais

militares acusados de participarem de uma chacina no Estado de S&o Paulo.

Fonte: Acervo Pessoal

Portanto, trata-se de uma pesquisa que olha a forca do bem (militarismo e
guerra), como rearranjos amplos para além de uma instituicdo. Interessa as reflexdes de
moradores a respeito dos assaltos na quebrada, nos préprios medos difundidos por
aplicativos de mensagens, redes sociais ou mesmo nos grandes meios de comunicagéo,
as articulacdes dentro dos Conselhos de “Seguranca Publica” (CONSEG) ou mesmo 0s
projetos moralizantes da Casa Legislativa Municipal, todo um cenario urbano que
oxigena a Secretaria de Seguranca Publica de Luzia a produzir sua propria proposta
militar e em guerra, as maquinarias hibridas de ROMU (Ronda Ostensiva Municipal). E
uma maquinaria que se sustenta em uma fundamentacéo legal/normativa civil, mas que
se azeita internamente por todo um universo militar dos discursos, saberes, técnicas e
tecnologias. Para tal movimento analitico, foi necessario adentrar no cotidiano citadino
e institucional da cidade, bem como acompanhar as formacbes de uma equipe
militarizada dentro da Secretaria de Seguranca Puablica de Luzia, sem ndo antes

apresentar um levantamento bibliografico e documental a respeito dos poderes e saberes
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que disputam a agenda de “Seguranca Publica”®. Entretanto, antes de qualquer

mapeamento e analise, apresento algumas ponderacdes.

1. 2. Aforcado bem

A forca do bem é a composicdo de diferentes sujeitos, movimentos e institui¢oes
postas em um mesmo efeito, transitando sob uma mesma Oorbita. Algo como as
contribuicdes de Michel Foucault, elaboradas ao longo da década de 1970, podem
ajudar a pensar materialidades ou imaterialidades em uma mesma funcionalidade.
Conforme descreve Giorgio Agamben, o “dispositivo” é um “termo técnico” central
para os trabalhos de Foucault e que surge em sua obra a partir da metade da década de
1970, quando o filésofo se atenta para o que identifica como “governabilidade”.
(Agamben, 2005, p. 9). Desse movimento, observa-se uma grade de heterogeneidades
do “dito e ndo dito” que atravessam categorias gerais como o Estado e a Sociedade, uma
rede comum (dispositivo) que se oxigena em um jogo de relacbes em determinado
momento histérico. Dessa forma, é possivel visualizar conexdes como “diScursos,
instituicOes, organizagdes arquitetdnicas, decisbes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposicdes filosoficas, morais, filantropicas”
em um funcionamento comum (Foucault, 2010, p, 244-245). Essa compreensdo ajuda-
nos a entender as heterogeneidades do militarismo e guerra local que se acoplam as
diferentes mobilizacdes e interesses, como descrevo ao longo da tese. Conforme alerta o
autor, o “dispositivo” tem a sua vivacidade de se estabelecer por duplo processo de
“sobredeterminagdo funcional” onde cada efeito, positivo ou negativo, desejado ou nao,
estabelece um movimento de ressonancia ou contradi¢do dentro do “dispositivo”. E
também se processa por um efeito de “preenchimento estratégico”, algo ndo previsto,
movimento involuntario que mesmo pela sua ndo intencéo, a priori, retroalimenta o
“dispositivo”. (Foucault, 2010, p.244). Deleuze tambem discorre a respeito e descreve o
“dispositivo” foucaultiano, por meio de uma analogia com um “novelo ou meada”
repleta de “linhas de natureza diferente” (Deleuze, 1990, p.155) que se aproximam e se

afastam. Agamben, a partir das leituras de Foucault, também entende o dispositivo

¥ Apresento ao longo da tese as diferentes visdes e disputa do termo “Seguranga Publica”.
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como um “conjunto heterogéneo”, uma “rede que se estabelece entre elementos” viaveis

em decorréncia de uma relacdo de poder, como afirma o autor:

[...] uma série de préticas e mecanismos (a0 mesmo tempo linguisticos e ndo
linguisticos, juridicos, técnicos e militares) com objetivo de fazer frente a
uma urgéncia e obter um efeito (Agamben, 2005, p.11).

Portanto, a nog¢do de “dispositivo” pode nos ajudar a entender a forca do bem
como uma composicdo heterogénea de bases capilarizadas e em conexdo. Movimentos
que operam nas diversas reclamacdes de populares a respeito de roubos, furtos, disputas
morais ou mesmo nas reflexdes a respeito da melhor forma de “governo” local, nas
pautas bélicas e dos empreendedores morais das reunides do CONSEG, nos projetos
moralizantes na Camara dos Vereadores ou propriamente nos interesses e interpretacoes
do coletivo de guardas militarizados. Esse modo de articulacdo analitica que
desenvolvo, reconhece segregacoes, racializagdes, exclusdes e violéncia dentro do
contexto periférico paulista, mas também concentra-se em mapear e analisar as
positividades, articulacdes, ressignificacdes, mediacdes e vivacidade desse militarismo e
guerra. Observa-se que o interesse dessa pesquisa é a respeito do que autoriza, fomenta,
justifica, comemora essa grade de inteligibilidade de relagdes °. Desse modo, alinho-me
as percepcdes a respeito do desenho politico periférico que Feltran, ha pelo menos uma
década, descreve com uma série de pesquisadores urbanos. O autor identifica a
existéncia de “partilhas” em contextos periféricos e o centro do seu debate consiste nas
mediacdes do que nomeia de “fronteira”, no sentido de estabelecer uma dupla fungdo
(restringir e também de regular acesso). Nessa andlise ¢ possivel visualizar “circuitos e
mercados” como o consumo, do entretenimento, terceiro setor, mercado informais,
narcotrafico entre outros que estdo presentes e pungentes, sobretudo ao longo dos anos
2000 nas periferias paulistas. Algo que conecta, estabelece “mediagdes entre as
periferias e outras dimensfes da cidade” (Feltran, 2008, p. 26-27). Acredito que séo
pistas pertinentes que se entrecruzam com o universo citadino em que transito de longa
data, pois apresento conexdes, articulagdes de poder, saber, moralidades e interesses

econémicos dentro de um diagrama militar e de guerra.

EEINNT3 LR T3

% Deleuze entende poder como “operatério”, “sem homogeneidade”, “onde passa”. Nitido didlogo com a
percepcdo de Foucault, das “relagdes de poder”. (Deleuze, 2005,p.35-36).
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Configuram-se nas periferias paulistas determinadas forcas que mesmo
provisorias, de diferentes escalas hierarquicas do campo social e institucional operam
em um diagrama comum, reconhecendo singularidades e resisténcias. Conforme
observam Telles e Hirata (2010) a logica de vinganca nas periferias da cidade de S&o
Paulo, com suas redes de matadores e “guerras”, fora “temporariamente” interrompida
nos anos 2000, com a eclosdo dos enunciados do Primeiro Comando da Capital (PCC)
nas periferias de Sdo Paulo. Mas os préprios pesquisadores urbanos sinalizam que 0s
“circuitos de acertos, extorsdo e violéncia policial” sempre seguiram com suas
sofisticacOes e tensdes, pois ndo se trata de uma ordem instituida de modo absoluto, mas
feita nas articulacOes entre forgas em constante busca por legitimacdo. Portanto, o ponto
de observacdo da pesquisa é a rede que configura 0 mundo social, politico, moral e
econémico do militarismo e da guerra. Uma composicao que ecoa expressoes e analises
dos interlocutores do cotidiano periférico com seus problemas de roubo na quebrada,
na indisciplina da molecada, chateagcdo com as pequenas cracolandias, na luta contra o
baile funk, na guerra moral contra a desordem e indisciplina, ou seja, nos iniUmeros
buchichos de quebrada em dialogo com um universo politico institucional de guerra
contra o “crime organizado”. Cabe lembrar que ndo se trata de nenhuma uma novidade,
a guerra sempre fez parte da organizagao do mundo periférico de longa data. A “paz nas
quebradas”, no inicio dos anos 2000, com as articulagdes de resolucdo de conflito entre
periféricos, se encontram dentro de uma histéria social ampla de permanente guerra nas
quebradas. As guerras das décadas de urbanizagdo paulista que se intensificaram ao
longo dos anos em disputas por mercado da droga ilicita, nas resolucfes de desavengas,
estdo na memoria urbana de diversos interlocutores de pesquisa e s&o comuns em outras
tantas quebradas de Sdo Paulo. Uma guerra que sempre produziu ordem, moral,
mercado e politica, composta com seus “pés de pato” (justiceiros), brigas de grupos
rivais, dos grupos de exterminio, dos policiais famosos como Cabo Bruno, Conte Lopes,
e que renderam fortunas para jornais de grande repercussdo periférical®, além de

projecdes politicas para alguns, como o radialista e posteriormente deputado Afanazio

1% «“Noticias Populares” foi o jornal de maior circulagio nas periferias de S&o Paulo. Trazia noticias e
histérias criadas pelos préprios editores ou reportagens de violéncias que levavam aos moradores
periféricos comentarem: “se torcCer o jornal sai sangue”.
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Zajadi'', entre outros. Portanto, a forca do bem potencializa um determinado arranjo

social, politico, moral e mercado e que tem uma historia urbana.

1. 3. As Guerras

Atenho-me ao movimento analitico que entende a guerra como um termo do uso
de interlocutores e que se refere a uma ordem social e politica (Foucault, 2005;
Neocleous, 2016; Hardt e Negri, 2014; Graham, 2016), portanto, ndo estaria no lugar
das excepcionalidades ou de acGes da irracionalidade, mas sim como dimensdo de
técnicas sociais, politicas, morais e interesses econdmicos que se alimentam da
construcdo permanente de um “outro” racializado e que cada vez mais se difunde na
vida contemporanea. Para tanto, a seguir, apresento dois movimentos analiticos de
guerra e suas racionalidades como formas de compreender os mecanismos de conflito e
eliminag¢do na contemporaneidade. Tanto a “colonizacdo” e a “guerra” na “biopolitica”
fomentam, em comum, a construcdo do “outro” e, sobretudo, se ancoram em técnicas de
dominacdo racional que positiva, no caso da colonizacdo, a usurpacdo de territérios,
populagdes e produgido de mortes ¢ no modo de “biopolitica” contemporaneo de dividir
populacdes (fracionar) e efetivar a morte fisica e politica (Foucault, 2005, p.309-310).

A “guerra” como estratégia de governanca conforme observa Pacheco (2014)
vem pelo menos desde os primeiros procedimentos coloniais. A colonia estabelecia a
fortificagdo da capital (Salvador) e dos ntcleos coloniais em “guerras” contra o0s
“Tupinambas e outros indios dito rebelados”, algo que se expressa como uma ‘“guerra
justa”, uma formula utilizada pela colonizacdo desde o século “XIII na peninsula ibérica
contra 0S mouros” que consistia em “guerras” de posse de territorios, subjugacdo da
populacédo nativa e construcdo de plantacOes, engenhos e cidades. Uma tecnologia de
governo que operava por um “paradoxo” sofisticado de “tutela”, com agdes da ordem

contraditoria de “repressdo e protecdo” (Pacheco de Oliveira, 2014, p. 130). O autor

1 Conforme aponta (Manso, 2012, p. 21-168) diversos programas de radio faziam defesa de policiais e
justiceiros. Para dimensionar o sucesso desses programas, o autor cita o trabalho de (Silva, 2004, p. 117-
118) que entrevistou o radialista e politico Afanazio Zajadi. Uma figura de grande sucesso que chegou a
ter na década de 1980 “um recorde nacional”, 1,2 milhdo de ouvintes. O autor traz a histéria divulgada
por Afanazio Zajadi de “Chico Pé de Pato”. Uma reportagem que deu uma repercussdo imensa nas
periferias de S&o Paulo - Pé de Pato tornou-se um sindnimo de Justiceiro nas periferias paulistas.
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apresenta que o regime colonial agia em uma articula¢do de guerra que “recomendava”
aos “indios aliados” um bom “tratamento”, uma forma de relacdo de poder para evitar
riscos de “levantes ¢ revoltas” ou aliangas dos indigenas com o “lado dos franceses”,
mas para os “indios revoltosos” era a destrui¢do de suas aldeias, matangas ¢ “cativando
aquela parte deles que vos parecer que basta para seu castigo e exemplo” (Pacheco de
Oliveira, 2008, p.20). Portanto, a “guerra” da colonizacdo aos povos e territorios se
caracterizava por uma proficua elaboracdo de decretos, técnicas, disposicdes
institucionais que efetivavam a expansdo de territdrios, mercados e subjugacdo de
populacbes. O movimento de genocidio de populacbes indigenas nas Americas, no
Continente Asiatico, no Continente Africano e o proprio processo de escraviddo
transatlantica sdo faces de uma gestdo racional com suas minucias e sofisticacOes.
Neocleous identificou que os poderes coloniais imprimiam uma espécie de “pacificacdo
como uma guerra”’, uma forma de imposicdo que tentava imprimir um modelo
civilizatério aos colonos com um ordenamento social e expansdo de mercados. A
“guerra” de colonizacdo servia tanto para “construir como destruir”, algo que adaptava
as complexidades das populacdes coloniais e seus territorios e, sobretudo, lidava com os

» 12 305 colonizados.

seus enfrentamentos, cruzando taticas de violéncia e um “trato justo
(Neocleous, 2016, p. 16-17). Tratava-se de uma “guerra” que operava por uma
racionalidade, min(cia e que o préprio “holocausto” * dentro do contexto europeu seria
uma forma de “guerra” que “até entdo so se tinha aplicado a povos nao europeus”, uma
espécie de “cotidianidade das barbaries” (Césaire, 2010, p.18) e conforme alerta
Mbembe, uma dimensdo que era banalizada aos colonos: “o que se testemunhou na
Segunda Guerra Mundial é a extensdo dos métodos anteriormente reservados aos
selvagens pelos povos civilizados da Europa” (Mbembe, 2016, p.132).

Entretanto, essa “guerra” colonial de subjugacdo de nacgdes estrangeiras e
racializacdo de suas populacdes, pratica utilizada como forma de expansdo dos
territérios e mercados, é algo que coexiste com outra forma de guerra, o que Foucault

nomeou inicialmente, em uma de suas aulas de 1973 de “guerra civil” - uma

'2 Como apresenta Neocleous o processo de guerra colonial exigia uma técnica adaptavel. Determinados
métodos para especificas populagdes nativas. (Neocleous, 2016, p. 17)

Y Um relato apurado desse processo esta presente na obra de um sobrevivente do campo de concentragio
de Auschwitz, Primo Levi (1988). “Pensem que isto aconteceu: eu lhes mando estas palavras. Gravem-na
em seus corages, estando em casa, andando na rua, ao deitar, ao levantar; repitam-nas a seus filhos”
(Primo Levi, 1988, p.9)
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compreensdo de guerra no proprio corpo social e politico por meio de diferentes
composicdes: “parentes, clientes, religiGes, etnias, comunidades linguisticas, classes,
entre outros tantos grupos”. Nessa leitura, a “guerra” ganha uma dimensao capilarizada
e corrigueira, pois conforme ensina o autor, o proprio exercicio do poder € um modo de
“guerra civil”. (Foucault, 2018, p.31). J& na aula de 1976, o autor avanca na descricao
analitica da “guerra” em uma sociedade biopolitica'® e, desse modo, identifica que a
morte sO € viavel em um Estado que tem como eixo potencializar a vida por meio de um
“Racismo de Estado”, uma “guerra” de eliminagdo politica e fisica, um modo de
governanga que precisa da constru¢do de um “outro” a partir de categorias criadas e
difundidas no campo social (Foucault, 2005). Entao o “Racismo de Estado” opera em
dupla funcionalidade, capaz de instituir um fracionamento populacional, constroi cisdes
na populacdo, entre 0s que “devem viver e 0s que devem morrer”’, uma forma de
instaurar uma “mistura de ragas”, com subdivisdes e espécies. Segundo Foucault, o
“Racismo de Estado” também introduz um corte populacional de quanto mais “outros”
morrerem, mais forte minha “raca” prolifera - “fungdo guerreira” (idem, 2005, p.304 -
305). Um aparato da funcdo assassina do Estado, como forma de potencializar a morte
direta ou a exposi¢cdo a morte, de colocar alguns ao risco maior — compreendendo nao
somente a morte fisica, mas também a morte politica, como a expulsdo e a rejeicéo.
Como observa Mbembe, o “racismo” tem centralidade em um governo de biopoder,
pois foi de longa data a politica de “desumanidade de povos estrangeiros” (Mbembe,
2016, p.128) e é até hoje, pois é a chave que produz a “destrui¢do material de corpos
humanos e populagdes” (idem 2005, p.125) ou conforme afirma Gilroy, a permanéncia
do racismo apresenta a “relacdo do terror e subordinacdo racial com a propria natureza
interna da modernidade” (Gilroy, 2001, p.154). Cabe destacar que Abdias Nascimento,
em pleno ano de 1979, ainda sob os ordenamentos do regime civil-militar brasileiro,
destacava a perpetuacdo de um modo orquestrado de eliminacdo fisica, um “genocidio”

contra a populacdo negra, algo que opera de forma sistémica e abrange o exterminio

% Para Foucault a biopolitica ¢ uma sociedade de “normalizagio” que consegue atingir tanto o corpo que
fora objeto de interveng¢do do poder disciplinar, como a “popula¢do” com objetivo de regulamentagio.
Trabalho conjunto das tecnologias disciplinares e regulamentadoras (Foucault, 2005, p. 302)
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fisico de individuos e de suas constitui¢des politicas, sociais e culturais *°. (Nascimento,
2016).

Portanto, a “guerra” opera de diferentes maneiras e dimensdes com suas
possibilidades que perpassam conflitos entre nacbes e adentram no proprio corpo
nacional e, conforme afirmac@es de Hardt e Negri (2014), € a propria estratégia central
da modernidade. Desse modo, os autores divergem dos “teodricos realistas” da
modernidade que colocam a “guerra” no plano da excepcionalidade, fora do ambito
interno da nacgdo, regido pelo pardmetro da politica. Observa-se que Clausewitz
identifica a “guerra” como “a continuagdo da politica por outros meios”, portanto,
politica e “guerra” estariam como “principios separados e diferentes” e que,
eventualmente, poderiam operar em conjunto - a “guerra” no diagrama da
excepcionalidade e no ambito majoritario entre as nacdes °. Entretanto, para Hardt e
Negri a “guerra” estd longe de ser banida do universo interno de uma na¢ao ou mesmo
de se distinguir da politica, “a guerra vai se tornando principio basico de organizacao da
sociedade” (Hardt e Negri, 2014, p.33). Nota-se que Foucault ja alertava para essa
questdo quando inverte a premissa de Clausewitz e apresenta que a “politica é a guerra
continuada por outros meios”, uma forma de porosidade e capilaridade da “guerra”
como “dispostos nas relagdes de poder”, motriz das “institui¢des e da ordem” (Foucault,
2005, p.59). Desse modo, a “guerra” entra na chave do cotidiano, das diferentes
estratégias, no campo da plausibilidade social e politica e, para o universo da pesquisa, é
um termo de interlocutores e, sobretudo, um diagrama de compreensdo e agdo no
mundo contemporéneo. Contudo, antes de adentrar no universo do militarismo e guerra
pensando “Seguranga Publica” municipal, ¢ necessario minimamente apresentar

algumas configuracbes do mundo urbano.

1> Como observa o prefacio realizado por Florestan Fernandes “o genocidio ocorreu e esta ocorrendo; e é
um grande mérito de Abdias do Nascimento suscita-lo como tema concreto (Nascimento, 1979, p.21).
Para Abdias o “genocidio” se trata de um processo e amplo em pleno andamento e por diferentes frentes
(Nascimento, 2016)

1% Nessa linha argumentativa (Clausewitz, 2014, p.75) descreve: “A guerra nada mais é do que um duelo
em grande escala” .
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1. 4. Acidade e as guerras

O historiador inglés Erick Hobsbawm que nascera na segunda década do século
XX, teve a oportunidade de acompanhar e descrever boa parte desse periodo. Em sua
sequéncia de livros a respeito das “Eras”, reforco a atencdo aos titulos “das
Revolugoes”, “do Capital”, “dos Impérios” e “dos Extremos”. Talvez se estivesse vivo,
poderia incluir a Era das Cidades como titulo de um dos seus livros. N&o que o urbano
ndo estivesse presente em sua obra, pois foram nas descri¢cdes historicas do autor que
aprendemos a respeito da “acumulagdo primitiva do capital”, fator responsavel por
conduzir uma massa populacional para os grandes centros urbanos ao longo dos ultimos
séculos, ao observar as grandes cidades inglesas que apresentavam condicOes
degradantes para os novos trabalhadores, ou nas destruices de cidades coloniais pelos
impérios. Mas, hoje, talvez Hobsbawm olhasse para a cidade como uma unidade
analitica plausivel de um livro titulo, constitutivo de elementos de uma aquecida
reconfiguracdo da ordem politica e social. Sdo as cidades e suas populagdes que estdo
no centro das preocupacdes globais, entendidas como palco de conflitos de diferentes
esferas e escalas, mas em um contexto cada vez mais interligado e repleto de “guerras”.
Esse olhar para as minucias locais dentro de um cenario global, nos ajuda a mapear e a
entender a ‘“guerra” urbana periférica, a partir da cidade de Luzia dentro de uma grande

teia de conflitos contemporéneos.

Nota-se que o mundo citadino convive com um aumento acentuado do fluxo
rural para os grandes centros em diferentes partes do planeta, um movimento que
deflagra eventuais problemas, estratégias e conflitos. Conforme Graham, em “2025
estimativas apontam que havera 5 bilhdes” de pessoas residindo nos centros urbanos do
mundo e, dessa quantia populacional, provavelmente “dois tergos” vivam nas nacoes
intituladas “em desenvolvimento”. Novos rearranjos de tensdes urbanas transitam para o
que outrora nomearam de “coldnias”, com previsdes para que em “2050 algumas das
trinta megacidades” estardo localizadas nas antigas “nagdes desenvolvidas” (Graham,
2016, p.50-51), com populagdes condensadas dentro de grandes cidades,
majoritariamente fora do “velho mundo” e com acentuadas clivagens econdmicas,

dificuldades de acesso a moradia, saude, educacéo e outros tantos imbroglios. Séo Paulo
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ndo difere desse cenario das répidas transformacdes urbanas que, ao longo do século
XX, foram bases para diversos estudos e que ainda se estendem ao longo do século
XXI. As etnografias urbanas de quase uma década acusam esses pontos de “tensdes”
nas periferias de S&o Paulo, onde se observam perdas de direitos trabalhistas %, sociais
com impactos diretos na qualidade de vida urbana. O cenério paulista, como em boa
parte de algumas capitais do globo, se apresenta como local onde populac¢Ges periféricas
criam estratégias de sobrevivéncia. Conforme a pesquisa de Telles e Hirata, parte
crescente da populacéo periférica tenta “sobreviver”, equilibra-se em um fio tenso entre

| 2 arrisca-se em um mar de incertezas no mundo

o legal e o ilegal *°, formal e informa
urbano. Essa tensdo entre o legal e o ilegal opera um campo repleto de uma “série de
violéncias” que se consolidam nas ultimas décadas em Sao Paulo (Telles e Hirata, 2007,
p. 179). Desse modo, a cidade do século XXI longe de se afirmar como um simples
espaco de imbroglios de outrora, o urbano apresenta velhas e novas tensdes, novos
arranjos sociais, politicos, morais, a “guerra” e as composi¢des militares como forma de
governabilidade que disputa espaco. Sdo as guerras pequenas, grandes, camufladas,
reconfiguradas, “de baixa intensidade” em referéncia a expressao militar cada vez mais
em uso entre agentes de “seguranga publica” municipal. A propria “paz” que ecoa em
diversas expressdes artisticas periféricas (Figura 2), como nas musicas de Hip Hop

paulista desde a década de 1990 2! com seus apelos, dentincias ou lutas, cada vez mais

7 Na segunda parte da tese descrevo a partir de pesquisa em campo como as transformagdes sociais,
politicas e econdmicas ao longo do século XX e XXI que tencionam o mundo citadino de Luzia.

18 A lei a respeito dos direitos trabalhistas foi radicalmente modificada recentemente. Lei 13.467/ 2017
alterou substancialmente uma Lei criada ainda em 1943, a CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas).

19 Os autores usam a percepgdo de Foucault a respeito dos ilegalismo para situar a questio urbana “da
politica dos ilegalismos urbanos” (Telles e Hirata, 2010, p. 41) onde a lei tem efeito ndo de impedimento,
mas sim de “diferenciar as maneiras de contornar a propria lei”.

20 0 agravamento dessa situacio pode ser visualizado por meio do cotidiano de trabalho dos entregadores
ciclistas de S&o Paulo. Para trabalhar em determinadas regides “vantajosas” os entregadores devem se
submeter a uma pontuacdo e uma serie de interditos de aplicativos. Chegam a pagar a mochila térmica de
trabalho entre outras diversas precariedades como a falta de um local para alimentagcdo ou mesmo uso de
banheiro. Em uma pesquisa com 270 entregadores em junho de 2019 aponta que 75 % dos entrevistados
trabalham ate 12 horas. A média dos entregadores entrevistados foi de ganho mensal de R$ 936,00.
<https://aliancabike.org.br/wp-content/uploads/2020/04/relatorio_s2.pdf>. Acesso: 5 de Agosto de 2020.
21 Como destaca Bertelli quando olhamos a “positividade de alguns tracos de politicidade proprios a sua
dindmica sociocultural” das periferias, o rap (Rhythm and poetry), contribui como vetor de for¢a com
outras ferramentas e trajetorias. (Bertelli, 2017, p. 21). E comum ouvir a expressdo de interlocutores da
faixa etéria dos 40 anos que o rap ensina, ecoando musicalidade e uma determinada existéncia politica:
[...] “Se o mundo inteiro pudesse me ouvir. Eu falaria, gritaria, para todo mundo refletir [...]la pedir pra
nunca mais haver a guerra. E que as armas, sim, é que fossem pra debaixo da terra”. Filosofia de Rua.
Musica: Se o mundo inteiro pudesse me ouvir.


https://aliancabike.org.br/wp-content/uploads/2020/04/relatorio_s2.pdf
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disputa legitimidade com forgas desejosas de “guerra” na qual o militarismo ganha

protagonismo.

FIGURA 2 — Paz na Viela

Fonte: Foto de Acervo Pessoal, 2017

FIGURA 3 — “Parabéns ao heroi”

. Ay - cicionou 4
L Nnovas fotos.

PARABENS AO HEROI QUE CUMPRIU ESTA
MISSAO, ESTE LIXO JA VAI TARDE, QUE O DIABO
CUIDEq»' A NO INFERNO. A DEU FIM A
MUITAS FAMILIAS E VIDAS.__.

Fonte: Imagens divulgadas no Facebook. Moradores da cidade de Luzia. 2017

[...] “A paz t& morta, desfigurada no IML. Sangue no chdo, revolver na mao. A marcha flnebre aqui
prossegue”. Facgdo Central. Musica: A Paz estd morta.

[...] “Eu prego a paz e mais penso no amanha. Se for preciso pa um dia sei 1a. Questao de sobrevivéncia o
mundo é tdo complicado. Por enquanto eu s6 garanto ndo sou santo nem diabo”. Expressdo Ativa.
Mdsica: Falando de Paz.

[...] “Um brinde no olhar surgiu. A alegria refletiu. Que bom viver sem treta tio. Um brinde a vida”.
Funcdo RHK. Musica: Um brinde a vida.
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A “paz” como reivindicagdo social e politica, norte de um modo de “governo”
capilarizado, se digladia com a forca da guerra. As proprias imagens retratadas ilustram
uma disputa, é verdade que aqui em campos distintos, mas conectados ao universo
periférico local que aponta para a exigéncia de um estudo situado. A figura 2 € o pedido
de paz em uma viela onde um jovem, negro, trabalhador, de familia de migracéo
nordestina (como a maioria por aqui) foi assassinado. Sua morte foi motivo de lamentos
e da reafirmac&o local por uma luta pela paz. A figura 3, do campo das redes sociais, é
de um grupo de moradores da mesma cidade e de diversos integrantes do mesmo bairro
onde o trabalhador foi assassinado. Uma imagem com mais de 300 curtidas no
momento do registro se refere a um suposto traficante morto em uma favela da cidade,
uma morte legitimada e comemorada conforme o titulo da imagem e nos diversos
comentarios. Portanto, os anos 2000 apresentam uma série de técnicas avancadas de
resolucdo de conflitos locais e novas formas de governar localmente descritas por
diversos estudos, mas também ecoam formas locais de resolucdo de conflitos que
passam pela guerra, pelas adesdes aos projetos militarizados. Essas disputas do
ordenamento local refutam uma leitura que enxerga as periferias como um lugar
“controlado” ou atravessado unilateralmente pelos enunciados do “crime”. Cada vez
mais é necessario olhar o mundo urbano paulista sob a 6tica de um caleidoscopio social
e politico em que a cada movimento se deflagra um determinado desenho e arranjo de
forgas. A propria “paz nas quebradas” ao longo dos anos 2000 nas periferias de Sdo
Paulo é posta constantemente em tensdo por outros atores, outros ordenamentos e
“governos”. Como desenvolvo ao longo da tese, as reclamacfes e reflexdes locais
ganham cada vez mais entonacdo. Para alguns interlocutores a “paz”, o interdito da
morte local ou a dificuldade em resolver desavengas com mortes trouxera um ambiente
de injustica na quebrada ou como refletia um morador de longa data, um cenario em

que se passa a mao na cabeca de pilantra.

9922

Até a propria “doutrina militar”“ vem recentemente debatendo a respeito da

“guerra” dentro de um cendrio cotidiano e urbano. Nos tltimos anos, se deflagra uma

22 para (Leiner, 2020, p. 26) doutrina militar refere-se a um “conjunto de valores, conceitos, concepgdes,
normas, métodos e processos” que tem como propdsito “orientar a organizagao, 0 preparo € 0 emprego
das Forgas Armadas”, trata-se de um “estado da arte” de como “vai atuar em resposta a uma determinada
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série de reflexdes a respeito das “guerras assimétricas”, “baixa intensidade” ou de

»23 onde as cidades sdo os pontos de batalhas e locais que exigem uma

“quarta geracao
atencdo militar. Essa logica militar e bélica identifica 0 mundo urbano como um centro
de tensdes, onde desigualdades econémicas, complexidades “culturais” e “religiosas”,
um acentuado processo de imigracdo e a proliferagdo do “narcotrafico” exigem velhas e
novas formas de guerrear e militarismo. Conforme o autor militar brasileiro Visacro 24
alinhado a uma vasta bibliografia militar contemporanea, projeta-se um tipo de “guerra”
que “predominard sobre os tradicionais métodos”, em que diversos grupos como
“fac¢Oes armadas rompem o pretenso monopolio estatal”. Para o autor, a preocupacao
com os grupos de “narcotraficantes” e outras questdes urbanas sinalizam uma “guerra
que se desenvolve sem que seja declarada” ou também como colocado pelo autor
“enfocando a guerra como fendmeno social, ajuda a romper o rigido estereotipo, ainda
tdo arraigado na opinido publica, da confrontagdo militar formal” (Visacro, 2009, p. 9).
Para esse campo de saber militar é necessaria uma agdo mais enérgica, pois “timidas
acOes dos grupos armados na década de 1960 e 1970 ndo podem ser comparadas as
atuais investidas do crime organizado” (Visacro, 2009, p. 322). Para o contexto urbano
paulista, 0 autor direciona sua preocupacéo para o fenébmeno do Primeiro Comando da
Capital (PCC)® - o “inimigo” com sua capilaridade social e capacidade de guerrear e
capaz de estabelecer uma “onda de atentados terroristas em Sdo Paulo” (Visacro, 2009,

p. 326). Desse modo, certa bibliografia militar sinaliza que as forcas armadas e as forcas

situa¢do”. Ja para (Castro, 2009, p. 25) uma serie de procedimentos capazes de produzir uma identidade
social militar.

2 Atualmente diversos autores militares debatem a respeito de uma nova “geragio de guerra” em que um
dos possiveis palcos de conflito sejam nas cidades. (Pinheiro, 2007); (Leal, 2016); (Pinho, 2016) entre
outros.

24 Alessandro Visacro é oficial das Forgas Especiais do Exército Brasileiro e foi oficial de operagées do 2°
Batalhdo de Forca de Paz do 17° contingente brasileiro no Haiti (Porto Principe). Graduado pela
Academia Militar das Agulhas Negras. (Visacro, 2009). Fui apresentado & obra desse autor por uma
indicacdo do comandante da guarda civil municipal de Luzia O comandante fazia uso desse material
como uma referéncia para pensar seguranca publica nos dias de hoje.

% Existem relatos divergentes a respeito da origem do PCC. Segundo Biondi (2010) dificilmente pode-se
afirmar, com precisdo, data e circunstancias sobre seu surgimento. Para a autora, a histdria que conquistou
maior notoriedade dentro e fora da prisdo remonta ao ano de 1993 no Anexo de Custddia e Tratamento de
Taubaté. Biondi indica que o PCC conquistou adesdo em torno de 90% dos estabelecimentos prisionais
do estado de S&o Paulo e, em geral, ganhou uma conotagdo equivocada de “facgdo criminosa”,
supostamente organizada com um quadro hierarquizado e com pessoas capazes de executar tarefas sem
questiona-las. Porém, essa afirmagdo ndo € consensual no campo de pesquisa - outras vozes como Dias
(2009, 2011) problematiza 0 PCC em “dltima instdncia” como um quadro hierarquizado. Outras
referéncias ao PCC: Familia, 1533, Quinze
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de “seguranca publica” devem ir além, devem exercer outro modelo de atividade para
enfrentar a “guerrilha urbana”, para combater um inimigo que transita do “crime
organizado” até o “terrorismo”. Para esse saber militar, as politicas de “seguranca
publica” estaduais somente operam em “reduzir os indices de violéncia urbana a niveis
aceitaveis” e como argumenta o autor: “tentar reduzir um problema tdo complexo a uma
mera questdo de seguranca publica é um grande equivoco ou uma conveniente forma de
omissdo” (Visacro, 2009, p. 327-328). A exclusdo de uma suposta ameaca interna ou
mesmo a eliminacdo de inimigos ja vem sendo descrita por Neocleous (2016) e outros
autores que identificam que o globo cada vez mais adentra em um campo de simbiose
entre “seguranga” e “guerra”, pois operam em um ambiente de indeterminagdo do
trabalho “militar” e o “policial”. Desse modo, o universo institucional paulista que
esteve de longa data em interseccdo entre militarismo e trabalho policialesco® se alinha
a um cenério internacional de expansiva belicosidade para o universo urbano, um
campo de indeterminacdo “guerra e paz, policiamento e militarismo” (Graham, 2016,
p.28) em que a agenda de “seguranga publica” municipal também é atravessada. S&o
essas balizas que expandem tecnologias e técnicas em interseccdo
militarismo/policialesco no mundo urbano como monitoramentos por cameras, a
expansiva suspeita de populacdes e territérios, humilhagdes, interrogatdrios, coletivos
militarizados, etc. Em nome da emergéncia de combater o “crime organizado”, um
“inimigo” cada vez mais demonizado, se delega uma série de agdes militarizadas e se
consolida esse estado de guerra que, mais adiante, apresento a partir de uma guarda
civil municipal de uma cidade da Regido Metropolitana de S&o Paulo.

1. 5. O efeito “crime organizado”

Uma série de leis, decretos, coletivos militarizados, tecnologias e técnicas se
deflagram nas tltimas décadas para atender a uma preocupacdo estatal com o “crime
organizado”, um “inimigo” cada vez mais desumanizado que alimenta medidas mais
repressivas € a expansdo de diversas formas de “guerrear”. Esse ambiente propaga a

expansdo de diferentes maquinarias estatais. Observa-se, por exemplo, no campo

% para (NUNES, 2018, p. 21) os “mitos institucionais” da PMSP foram lapidados “antes e durante” o
regime militar civil (1964-1985) e “continuam funcionando” para determinado segmento da policia.
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juridico punitivo as estruturas como 0 GAECO/MP ? ou mesmo as “Varas
Especializadas em Crimes Tributarios, Organizacdo Criminosa e Lavagem de Bens e
Valores da Capital Paulista” do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) 28 ambas
atentas ao monstruoso ‘“‘crime organizado”. O proprio sistema carcerario paulista
(Secretaria de Administracdo Penitenciéria) intensifica a atuacdo do Grupo de
IntervencBes Réapidas (GIR) e a Célula de Intervencdo Répida® para combaterem ou
anularem esse “mal prisional”. E por fim, a propria agenda de seguranca publica
estadual apresenta as suas maquinas antigas como a ROTA * e outras novas e
numerosas como 0 BAEP *, todas com a finalidade de combater o “crime organizado”.
Diferentes organizagdes estatais se transmutam, oxigenam, crescem em decorréncia do
inimigo, e sdo transformacbes que fortalecem um dispendioso volume de recursos
estatais para combaté-lo. Observa-se que a partir das “despesas totais” (valor inicial
estabelecido pela Lei Orgamentaria, inclusive créditos ou alteracdes aprovadas) * no
ano de 2019 a Secretaria de Seguranga Publica, o Tribunal de Justica Militar e
Secretaria de Administracdo Penitenciaria representam (R$ 27.093.183,00), ou seja, a
segunda grande composicdo de gastos do Estado de Sdo Paulo, somente atras das
despesas em Educacdo (R$ 34.957.938.871,00) e acima dos gastos em Saude (R$
24.295.293.333,00). Toda essa mobilizagdo, esse efeito “crime organizado” reverbera
no modo como os municipios vao gerir suas proprias agendas de “Seguranca Publica”,
cada vez mais alinhadas aos arranjos locais e a todo um universo de discursos, saberes,

técnicas e tecnologias militar e em guerra. Sdo questdes que se manifestam, por

7 Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado. Criado em 1995 com objetivo de

“centralizar o combate as organizagdes criminosas” e em 2008 expande-se em “doze nucleos integrados”.
http://mwww.mpsp.mp.br/portal/page/portal/gaecos/Hist%C3%B3rico. Acesso dia 3 de Agosto de 2020.

%8 Na inauguracdo o noticiario do préprio TISP informava que o tribunal considerou “a necessidade de
efetivacdo de medidas de combate ao crime organizado”
http://www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=59664. Acesso dia 3 de Agosto de 2020.

% O Grupo de Intervencdo Rapida criado em 2004 que tem como objetivo “controlar as revoltas” nos
presidios. <http://www.sap.sp.gov.br/noticias/not1598.html> . Em 2009 inclui-se a difusdo também por
meio de células de Intervencéo Répida (CIR)
<https://www.imprensaoficial.com.br/DO/GatewayPDF.aspx?pagina=21&caderno=Executivo%201&data
=20/06/2009&link=/2009/executivo%20secao%?20i/junho/20/pag_0021_FLSDI1B0QG2RVe70OPF03140
0K93.pdf&paginaordenacao=10021> Acesso dia 3 de Agosto de 2020

%0 para um estudo aprofundado dos “discursos sobre ROTA”, ler: (Macedo, 2015).

31 Até dezembro de 2010 contabilizava-se 14 Batalhdes de Operacdes Especiais espalhadas no Estado de
S8o Paulo. Reportagem:  Governo de SP inaugura Baep em Sorocaba, 0 nono em dois anos.
Site:<https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/governo-de-sp-inaugura-baep-em-sorocaba-o0-nono-em-
dois-anos/>. Acesso dia 13 de Janeiro de 2021

%2 Dados tabulados de 2015 até 2019. Referentes Fonte: Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado
de Sao Paulo. Site: <https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao>. Acesso: 03 de Marco de 2020.


http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/gaecos/Hist%C3%B3rico
http://www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=59664
http://www.sap.sp.gov.br/noticias/not1598.html
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/GatewayPDF.aspx?pagina=21&caderno=Executivo%20I&data=20/06/2009&link=/2009/executivo%20secao%20i/junho/20/pag_0021_FLSDI1B0QG2RVe7OPF031400K93.pdf&paginaordenacao=10021
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/GatewayPDF.aspx?pagina=21&caderno=Executivo%20I&data=20/06/2009&link=/2009/executivo%20secao%20i/junho/20/pag_0021_FLSDI1B0QG2RVe7OPF031400K93.pdf&paginaordenacao=10021
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/GatewayPDF.aspx?pagina=21&caderno=Executivo%20I&data=20/06/2009&link=/2009/executivo%20secao%20i/junho/20/pag_0021_FLSDI1B0QG2RVe7OPF031400K93.pdf&paginaordenacao=10021
https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/governo-de-sp-inaugura-baep-em-sorocaba-o-nono-em-dois-anos/
https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/governo-de-sp-inaugura-baep-em-sorocaba-o-nono-em-dois-anos/
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao
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exemplo, na palestra do deputado da “bancada da bala® no final de 2017, cujas
discussOes serdo colocadas mais adiante. Por ora, apresento alguns brindes distribuidos

na palestra sobre Seguranca Pablica na Cidade de Luzia.

FIGURA 4 - Brindes na Palestra “Seguranga Ptblica”. Evento ministrado por um candidato a deputado
estadual e organizado por integrantes da Guarda Municipal da Cidade de Luzia

ESCRITORI POLTED

23181010 1T

FONTE: Acervo pessoal, 2017.

Em diversas cidades da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) ha
interseccdes entre guardas municipais e o universo militar. Demandas heterogéneas e
complexas de convivéncia urbana sdo respondidas por um grande guarda-chuva
chamado “Seguranca Publica” alinhado aos grupos militarizados e discurso de guerra.
O mapa abaixo apresenta uma representacao politica da Regido Metropolitana de Sao

Paulo e suas sub-regides:

%% 0O trabalho de (Novello, 2018) apresenta um estudo da “bancada da bala”, os “deputados-policiais” que
transitam pela assembleia legislativa de S&o Paulo.
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FIGURA 5 - Mapa Politico da Regido Metropolitana de Séo Paulo a partir da Lei 1139/11
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Fonte: EMPLASA.

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo é composta de 39 cidades com 33
municipios que instituiram as Secretarias de Seguranca Publica *. Desse universo, 23
Secretarias optaram por criar maquinarias hibridas, nomeadas de “Ronda Ostensiva
Municipal” [ROMU] e de “Ronda Ostensiva Motorizada” [ROMO] * - coletivos com
treinamentos e praticas militarizadas responsaveis pelo trabalho ostensivo. Para
dimensionar a relevancia das guardas municipais na agenda de “seguranga publica”, em
apenas uma sub-regido composta por oito cidades da Regido Metropolitana de S&o
Paulo, ha cerca de 2.200 guardas municipais e das oito cidades que compdem
determinada regido, sete optaram por introduzir maquinarias hibridas de ROMU e
ROMO. Sio cidades que optaram por um modelo de “Seguranga Publica” e que se
identificam com as formas de policiamento militarizado, onde coexiste uma atuacao

desde o preventivo ao repressivo. Portanto, o repressivo € delegado a maquinaria hibrida

** Em comparacdo entre os resultados da Pesquisa de informagdes bésicas Municipais de 2006 e 2014
observa-se percentual de municipios com Guarda Municipal no Brasil aumentou entre o estudo de 2006 e
2014. Era de 14,1% (2006) passou para 17,8% (2012) e 19,4% (2014). Em “nimeros absolutos”, isso
representa que 1 081 dos 5 570 municipios brasileiros “responderam possuir Guarda Municipal em 2014”,
Com a pesquisa apresentando mais elementos desse universo urbano, um aumentou do percentual de
municipios com secretarias que preocupam-se com a a questdo da seguranga municipal. Os municipios
com secretarias de seguranga “passaram de 10,4%, em 2006, para 22,4%, em 2014 As secretarias de
seguranga em conjunto com outras “politicas partiram de 5,7%, e chegaram a 13,2%”. Perfil dos Estados
e Municipios brasileiros, 2014. IBGE. Rio de Janeiro, 2015.

% Nos Gltimos anos observa-se um debate para a padronizacdo da nomenclatura das equipes de trabalho
ostensivo ou repressivo em Ronda Ostensiva Municipal (ROMU) que utilizam-se de carros e a Ronda
Ostensiva Motorizada (ROMO) faz uso de motocicletas. Todos fazem parte de um treinamento comum
militarizado.
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de ROMU e ROMO, formada por viaturas de maior poténcia, armamento e envolto em

conflitos.

FIGURA 6 — As caveiras e 0s muros.. Paginas das equipes de ROMU (Ronda Ostensiva Municipal) de
distintas cidades da RMSP.

Fonte: Imagens divulgadas no Facebook. Acesso dia 21 de novembro de 2019.

Mas antes de adentrar no universo citadino de Luzia, € necessério apresentar

algumas consideragdes metodologicas.
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1. 6. Acessos, narrativas e caracteristicas da pesquisa

FIGURA 7 - Simulacro de Favela. Centro de treinamento ROMU/GCM. Cidade de Luzia.

Fonte: Foto de Acervo Pessoal

A abordagem sugerida pelas experiéncias das outsiders within é de que os
intelectuais aprendam a confiar em suas proprias biografias pessoais e
culturais como fontes significativas de conhecimento. Ao contrario de
abordagens que exigem submergir essas dimensdes do self durante o
processo de se tornar um cientista social objetivo, supostamente n&o
enviesado, as outsiders within reintroduzem essas formas de conhecimento
no procedimento de pesquisa. Na melhor das hipoteses, esse status parece
oferecer as suas ocupantes um equilibrio poderoso entre os pontos fortes de
seu treinamento socioldgico e as contribui¢fes de suas experiéncias pessoais
e culturais. Nenhum se subordina ao outro. Na verdade, a realidade
vivenciada é usada como fonte vélida de conhecimento para criticar fatos e
teorias socioldgicas, ao passo que o pensamento socioldgico oferece novas
formas de ver esta realidade vivenciada. (Collins, Patricia Hill, 2016, p. 123)

Kevin, o 07 da turma, era um rapaz de pouca estatura, ndo passava de mais de
1,70, negro e magro. Vinha da regido centro-oeste do Brasil somente para participar do
curso de Patrulhamento Tatico ministrado pela Guarda Civil Municipal da cidade de
Luzia, em S&o Paulo. Conversei rapidamente com ele em um dos intervalos do
treinamento. Realizava um sonho e dizia que em hip6tese alguma iria desistir.

Nitidamente desidratado, com os olhos fundos, o corpo mole e cambaleando, obedecia
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as ordens com lentiddo, demorava alguns segundos para responder: 07, 07, 07. Aqui.
Aqui 0, instruia o xerife (lider do dia) do dia. Lembro-me, quando ele voltou pela
segunda vez, do pronto socorro. La recebia o soro, descansava alguns minutos, no
maximo uma hora e voltava para o treinamento. Dessa vez a instrugdo era entrar no
alojamento e resistir por alguns minutos no caldeirdo da bruxa (exposicdo em local
fechado a gas lacrimogéneo) em um dos dias mais quentes do verdo de 2018. Kevin
retornava do hospital exatamente no momento que a turma passava pelo teste. O
interlocutor e Inspetor Moisés esbravejava: Muito bom 07, muito bom. Chegou ao
momento exato. Entdo Moises e Kevin entraram no alojamento com o gés, andando de
bracos colados e em circulos. Via tudo a pouco mais de trés metros de distancia e daqui
0 gas ja comecava a me sufocar. Nesse momento, rapidamente o Comandante da
Guarda Municipal Aragdo passa por mim em direcdo ao alojamento e resmunga: Moisés
é terrivel. Tem que ficar em cima... Mas antes do Comandante chegar ao alojamento,
saem os dois e Moisés de forma rouca: Muito bom 07. Muito bom. Agora grita! Selva!
Brasil! Kelvin desnorteado, cambaleando: Selva! Selva! O Comandante Aragdo encosta
do meu lado: Esse 07 é caveira mesmo. O cara ndo desiste. Impressionante! E fala a
respeito das técnicas e equipamentos usados no dia, da relevancia de estar preparado
para qualquer situacdo! Da complexidade do trabalho do guarda hoje em dia!
Argumenta a respeito de algo que ronda todas as formacGes que participei: O crime
mudou. Temos que estar preparados! E que a cidade hoje entende o nosso trabalho!
Soube alguns dias depois que o 07 n&o resistiu ao treinamento e, antes de mais uma ida
ao pronto socorro, pediu pra sair.

A pesquisa mapeia e analisa essa rede, um “dispositivo” (Foucault, 2010;
Deleuze, 1990; Agamben, 2005) militar e em guerra repleto de interacGes e interesses.
O treinamento coloca em evidéncia toda uma mobilizacdo da prépria Secretaria de
Seguranca Puablica de Luzia e seus arredores que compfem essa forca do bem
militarizada e para guerra. Existe um ambiente de partilha, coexiste em um determinado
tempo e espago uma rede de interagdo comum social, politica, moral e até econémica
interessada nessa forma de existéncia de “Seguranca Publica”. O Guarda José, do
interior de Séo Paulo, também fazia o curso em Luzia e estava bastante animado. Esse
homem branco, de pouco mais de 40 anos, cabelos grisalhos, tinha um grave problema

renal e mesmo assim se submetia aos procedimentos de restricdo de agua, alimento e
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sono do treinamento, como ele mesmo dizia, era uma oportunidade de vencer as
dificuldades. Regiane, uma mulher negra, Unica guarda municipal feminina da turma
que no dia da formatura comemorava a vitoria e dizia do gosto por desafios, do
ambiente militar, coisa de familia (o pai é Policial Militar) ou mesmo o sorriso no rosto
dos guardas civis, logo depois de serem eletrocutados por disparos de arma néo letal.
Dessa forma, esses gestos, expressoes e discursos me ensinavam que essa mobilizacdo
orbitava por forcas para além daqueles homens e mulheres desejosos de serem
submetidos a essa forma de treinamento. Existia uma série de adesfes e aglutinacdes
que conformavam esse militarismo e guerra, algo definido por um palestrante como
forca do bem. Ao longo do periodo de campo, evidenciava-se um militarismo e as
guerras locais que se compunham por diferentes movimentos, instituicdes e gestos.
Desde a doacdo de agua mineral feita por comerciantes locais para os dias de
treinamento das equipes militarizadas até o rosto sorridente do Chefe de Gabinete do
Prefeito que teve a oportunidade de tirar uma foto segurando um simulacro de
metralhadora em dia de treinamento. Parte da cidade se engajava nessa guinada como a
escola particular da cidade que fornecia seu auditério para as palestras de
Patrulhamento Téatico da Secretaria de Seguranca Publica com participantes ilustres
(Deputado Estadual, GCM de diversas cidades de Sdo Paulo, autoridades da politica
local e de cidades proximas) até o empréstimo informal de armas de treino feito pelo

quartel do exército da cidade vizinha (primeira imagem da tese).

Todo esse movimento rebatia em mim sensagfes ambiguas de medo e
curiosidade. A militarizacdo e guerra geravam preocupacOes e, muitas vezes, tristeza,
desanimo e até medo. Quanto mais transitava pela cidade, mais observava diversos
elementos urbanos que orbitavam em torno da for¢a do bem. Um proficuo movimento
atrelado a uma velha/nova onda de militarizacdo que se oxigena no pais e povoa as
Secretarias de Seguranca Publica dos municipios, outras tantas instituicdes, enfim,
adentra no universo social e politico atual. As proprias eleicdes de 2018 e os modos
como as pautas municipais de “seguranca” foram construidas demonstram claramente
esse argumento. Era como puxar um fio do militarismo e guerra local e descobrir que
arrastava um novelo repleto de outros tantos fios e em conex&o, e esse movimento
criava uma sensacao de curiosidade. Cabe pontuar que o interesse pelo tema néo se trata

de uma apologia a violéncia ou a guerra citadina, mas simplesmente um modo de
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pesquisa atento aos cotidianos, de levar a sério as “narrativas” (Forero, 2002, p. 45;
Jimeno, 2010) dos interlocutores, de ouvir e observar as préprias producdes dos
interlocutores de como “vivem seus conflitos e modos de resolugdo”, entender a
“representacdo de si ¢ de um determinado grupo” como ensina Jimeno (2007). E um
estudo interessado em acessar as formas de conhecimento e representacdo de
determinados grupos sociais, a partir da cidade de Luzia, mesmo que, por diversas
vezes, minhas convicgdes politicas fossem radicalmente contrarias as de meus
interlocutores. Dessa posicdo ndo cabia, por exemplo, produzir uma argumentacao, a
priori, de acusacgéo da forca do bem como algo em desacordo com os parametros legais
(isso fica a cargo de um debate no campo juridico, embora tantas vezes me pareciam
nitidas as ilegalidades em jogo). Era necessario entender as escolhas, as estratégias, as
apostas dos meus interlocutores, por mais dolorosas que parecessem aos meus olhos e
por mais dificil que fosse ouvir determinados argumentos. Por mais que minhas crencgas
e valores fossem completamente diferentes, em algumas posigdes radicalmente
divergentes, tentei a0 maximo aprender a cada conversa, manter a curiosidade a cada
local que era me concedido permissdo para adentrar, ter um respeito radical frente as
compreensdes de mundo dos meus interlocutores - algo feito da mesma maneira quando

estudei outros irmaos no mestrado (Santos Silva, 2014).

A pesquisa somente foi viavel pelo anonimato de pessoas e da cidade. Fiz uso
desta estratégia ja utilizada em pesquisas com grupos criminalizados no Brasil
(Barbosa, 1998; Biondi, 2010; Marques, 2009, VA Marques, 2013; Hirata, 2010) e
também exemplos internacionais de longa data e tradicdo (Whyte, 2005 [1943]) para
assegurar conversas francas e acessos que dificilmente conseguiria expondo o registro
de nomes e localidades. Deixava explicito a cada dialogo o tipo de pesquisa em
desenvolvimento, mesmo que dificultasse o acesso a outros interlocutores. Ndo foram
raras as sugestdes e a surpresa de muitos frente a minha decisdo de estudar a cidade e
sua agenda de “Seguranca Publica”. Em momentos de franqueza, mostrou-se um
estranhamento importante, como a moradora Ana que me perguntou: Mas pra que serve
isso? Uma forma de desconhecimento do trabalho de pesquisa que exercia outras tantas
reflexGes e até me permitia um uso estratégico. Desde a graduagdo, lidava com a
situacdo do trabalho de pesquisador no campo das Ciéncias Sociais e, sobretudo, de

etnografo que dispensa horas, dias e anos em dialogos e trajetos por vielas e ruas. Uma
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pesquisa literalmente com suor e dor. Os locais eram abertos para 0 menino (mesmo que
com 40 anos) que gosta de ouvir, aquele que esta estudando, conversa com ele, é tipo
psicologo. Nesses processos eu acessava outros interlocutores e mais portas eram
abertas. A desconfianca do trabalho do pesquisador me colocava sempre na posicéo de
ser testado a respeito dos conhecimentos da realidade local. Esse movimento produzia
outros tantos questionamentos e momentos utilizados para impulsionar outras perguntas
e interlocutores. Alguns interlocutores da Guarda Municipal da Cidade de Luzia
diziam: Olha, precisa ler isso; tem que assistir a palestra do Moisés; fala com o Pedro
porque ele tem mais tempo de casa. N&o existe curso de ROMU, é curso de
Patrulhamento Tético, entendeu? Vou te explicar! A gente tem uma histéria! Cabe
informar que meu acesso ao universo militar e bélico da cidade de Luzia se iniciou por
contatos anteriores a essa pesquisa. Ja tinha realizado conversas extensas com dois

guardas municipais da cidade, antes mesmo do meu trabalho como pesquisador.

O tréansito dessa pesquisa ocorreu por desdobramentos dessas e outras conversas.
Essa rede funcionou rapidamente para andar por bairros, associacées, Conselho de
Seguranca (CONSEG) e Camara dos Vereadores local. Por fim, e depois de muita
insisténcia, pude também entrar na Secretaria de Seguranca Publica de Luzia e acessar 0
universo da formacao das equipes de Ronda Ostensiva Municipal (ROMU). O acesso a
Secretaria ocorreu depois de muitas tentativas e mediacdo de outros tantos
interlocutores que me fizeram transitar por longo periodo pela cidade. Tive uma
conversa longa com o Comandante Aragdo da Guarda Civil Municipal da cidade de
Luzia. Nesta conversa, coloquei algumas questdes iniciais e que, desde o primeiro
didlogo, foi responséavel em introduzir alguns olhares para a pesquisa. O Comandante
em uma instituicdo civil que reproduz uma hierarquia verticalizada, mimética a outros
espacos militares, me concedeu permissdo para realizar a minha pesquisa e dessa
acolhida e generosidade ndo vou esguecer, assim como 0s demais interlocutores e suas
contribuicdes. Assim, a pesquisa ganhou caracteristicas ndo imaginadas inicialmente de
“Multi-sited etnography” (Marcus, 1995) pelos proprios atributos da for¢a do bem, que
se ancoram ou atravessam diversas composic¢Oes politicas, sociais, morais e interesses

econdmicos. Assim, transitei por pelo menos trés “grandes grupos’:



Moradores

Moradores que em diferentes
medidas apoiam a presenca e
das

atuacédo equipes

militarizadas.

Empreendedores Morais
Participantes do CONSEG,;
Lideres comunitérios.

Candidatos aos cargos publicos

da cidade.
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Agentes Publicos

Comandante da Guarda

Municipal de Luzia;
Inspetores;

Guardas Municipais;

Moradores que identificam seus

respectivos bairros como locais

Palestrantes (guardas municipais

em transformagao do de outras cidades; Policiais

ordenamento interno.

Militares; Consultores de

Seguranca publica/privada);

Assessores parlamentares.

A circulacdo da forca do bem me arrastava por percursos urbanos imprevisiveis
ao inicio da pesquisa, mas l6gicos e coerentes agora. Dizia a respeito de uma rede de
relagOes interligadas de militarismo e guerra, algo como a Secretaria de Seguranca
Publica elucida pontos do urbano e o mundo urbano elucida pontos da Secretaria. A
pesquisa de campo se desenvolveu ao longo dos anos de 2017 (primeiras incursdes),
durante o ano de 2018 e inicio de 2019 que resultou em pouco mais de 400 paginas de
diarios de campo. Optei por estabelecer dialogos informais e uma atencdo as
“narrativas” produzidas em distintos espagos institucionais e da vida urbana. Incluia-se
nesse universo a coleta de documentacbes e atencdo para as formacdes dentro da
Secretaria de Seguranca Publica de Luzia, destinadas as equipes de ROMU (Ronda
Ostensiva Municipal) que contavam com a participacdo de convidados externos, de
outras Secretarias de Seguranca Publica Municipal ou mesmo de profissionais que
instruiam e vendiam servigos e consultorias. Em todas essas etapas de pesquisa de
campo eu lidava com horérios também imprevisiveis. Poderia iniciar as 7 horas da
manha e acabar no ultimo horario do trem de volta para a cidade de Sdo Paulo. No
trajeto para casa, ja esbocava mapas mentais do que tinha ouvido e sentido e ja na

minha residéncia, construia os diarios de campo.
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Vale dizer que se tratou de um trajeto de pesquisa inimaginavel até pouco tempo
atras, pois antes de qualquer trabalho e estudo a respeito de cidade e agenda de
seguranca, minha trajetoria de vida me colocava em outros lugares e leituras de mundo.
Na inféancia, ja tinha perdido dois primos que moraram parte de suas vidas com a minha
familia em S&o Paulo. Eles foram assassinados em sua cidade de origem, Caruaru —
Pernambuco, supostamente entre o conflito do mundo do crime e policiais. Eu sou de
um local também periférico de Sdo Paulo e de uma geracdo que presenciou a época das
matan(;as36, uma geragao que “aprendeu” a “conviver” com uma determinada presenca
do Estado as “margens”, majoritariamente pautadas com a forga do coturno, ¢ com uma
desconfianga das maquinarias da “Segurancga Publica”. Trago na alma as marcas dessa
geracdo gque experimentou uma determinada presenca policial e de outros tantos atores
em disputa, sobretudo ligados ao trafico de drogas e aos grupos de exterminio. Nessas
historias periféricas e pessoais, perdi na adolescéncia dois amigos préximos (amigos de
horas de videogame em casa e futebol na rua). A respeito desses casos, diziam 0s
rumores do bairro que os executores também orbitavam entre bandidos e/ou policiais,
mas cabe registrar que em nenhum dos casos houve uma investigacdo oficial. Anos
depois, fui entender que era “praxe” no Brasil que ndo houvesse investigacdo de
homicidios, quando a vitima é de determinada populacdo, local e cor de pele. Dessa
experiéncia pessoal, evidentemente extrai certa “estranheza” e o medo da presenca
policial, algo que se intensificou ao longo da vida em pelo menos duas ocasifes. A
primeira dessa ocasido, em 1997, quando um grupo de policiais militares, em um dos
cruzamentos mais caros de S&o Paulo, entre a Avenida Faria Lima e a rua Cidade
Jardim, “suspeitaram” da minha presenga por ali, na companhia de um amigo. Com
armas apontadas, revistas e esculachos, os policiais perguntaram: O que vocés estao
fazendo aqui? Em uma segunda experiéncia, no inicio dos anos 2000, em decorréncia
de um trabalho social, eu e 0 irmdo da vitima de um homicidio denuncidvamos a
atuacdo de policiais militares. Imagindvamos que cumpriamos com nosso dever de
“cidaddos”, e que as policias iriam acolher a dentincia e apurar os fatos. A reagdo dos
policiais, no entanto, foi diferente do que esperavamos. Depois de apresentarmos nossa

dendncia, ouvimos de dois policiais militares ali presentes a seguinte frase, da qual ndo

% Referéncia comum entre interlocutores da faixa etéria dos 40 anos que vivenciaram a década de 1990
nas periferias paulistas.
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me esqueci: quando a agua baixar, boto esses para fritar também! Portanto, sou
atravessado ha tempos pelos temas dessa tese, me interesso por questfes que orbitam
entre o universo urbano e violéncia, como diz bell hooks “encontrei na vida intelectual
um reflgio, um abrigo onde podia experimentar uma sensa¢ao de atuar sobre as coisas”
(bell hooks,1995, p. 466), de produzir saber a partir da “realidade” em que convivi e em
que muitos proximos a mim convivem. Atenho-me aqui as composi¢des de forca que
desejam, articulam, constroem uma guerra citadina e seu militarismo para realizar essa
pesquisa que carrega uma pergunta mediocremente simples. Um questionamento de
grosso modo parecido com o que Adorno (1995, p. 121) ja realizou em outro contexto:
Porgue as pessoas sao capazes de cometer tais atos? Mas antes de avancar nas analises
desse universo, no entanto, cabe expressar uma adverténcia obvia, mas necessaria, de
que o universo periférico e urbano se constitui por diversas outras frentes, olhares,

mundos sociais e politicos que eclodem nas Gltimas décadas.

Por fim, menciono que a pesquisa passou por interrupgdes abruptas. Logo nas
primeiras incursdes de pesquisa, ainda no ano de 2017, tive um deslocamento de retina
no meu olho esquerdo. A lesdo exigiu trés cirurgias complexas e outros tantos
procedimentos médicos que se estendem até 0 momento em que escrevo esse texto. Os
periodos de recuperacdo a cada procedimento cirlrgico se estenderam para além de
vinte dias, seguidos por outros tantos dias e meses de adaptacdo da visdo. Todo esse
imbroglio acarretou na suspensao de alguns encontros, seminarios e didlogos no campo
de pesquisa. Mas diante desse problema e frustracdo, de horas e dias de cama, também
foram momentos que me permitiram reflexfes que atravessaram a propria percepcao
metodoldgica e andlise da pesquisa. Foram etapas em que tive que lidar com meus
demdnios, mas que me auxiliaram literalmente no olhar que carrego para essa pesquisa.
Desde o primeiro procedimento cirdrgico, a hova visdo do olho esquerdo se configurou
com a inclusdo de um cristalino artificial, 0 uso permanente de éculos de grau €, mesmo
assim, com uma perda significativa do campo de visdo, de modo que no ano de 2021,
fui diagnostico com uma “visdo monocular”. Assim, a lapiseira em cima da mesa no
momento em que escrevo é imperfeita, turva e palida quando vista de forma aproximada
somente pelo olho esquerdo e serve como uma analogia possivel entre o olho e a visdo
construida para essa pesquisa. De modo que me alinho a uma ciéncia que enxerga 0s

processos sociais e politicos do universo urbano reconhecendo a posi¢éo do pesquisador
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e as visdes sempre ativas e parciais. Aprendi com 0s procedimentos cirdrgicos, com um
novo cristalino artificial e adaptado para uma ‘“nova realidade” que a visao do
pesquisador é sempre “posicionada”, diria carregada de marcas. O meu olho esquerdo
adaptado em conjunto com o olho direito, tornam-se ferramentas ativas que produzem
uma “visdo” que cada vez mais necessita da audicdo e do olfato para produzir um
sistema ativo de sentido e de leitura do mundo. Desse modo, dialogo com as
contribui¢cdes de Haraway a respeito dos “instrumentos de visdo” que “mediam pontos
de vista” em um “lugar em particular” (Haraway, 1995, p. 33), situado e produzindo
ciéncia. Produzo, ao longo da tese, uma ciéncia ancorada nos ensinamentos da autora,
que reconhece que “o mundo nem fala por si mesmo, nem desaparece em favor de um
senhor decodificador”, mas sim exige “modos de percepgdes e tradugdes” (Haraway,
1995, p.37). Entdo, convido-os a enxergar a partir de algumas lentes especificas, o
universo social e politico da cidade de Luzia. Conforme a organizacdo desta tese, 0
universo local nos levard a compreender a expansdo da forca do bem néo apenas ali,

mas no Brasil contemporéaneo.



2.
A letra da Lei
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INTRODUCAO

“[...] na verdade, o melhor para o pais seria que nem estivéssemos discutindo
guarda municipal, teria simplesmente suprimido”. Parlamentar Constituinte
Roberto Brandt em uma sessdo (Assembleia Nacional Constituinte. Atas de
Comissdes. P. 227).

Deleuze e Guattari argumentam a respeito da necessidade de se compreender o
movimento interligado entre “macropoliticas” e “micropoliticas” (Deleuze; Guattari,
1996, p. 83). Inspirado nessas reflexdes e, sobretudo, por uma curiosidade a respeito da
permanéncia militar que se iniciou ainda nos primeiros dias de pesquisa de campo, 0
objetivo dessa etapa da tese ¢ analisar essas ‘“macropoliticas” que desenharam a agenda
de “Seguranga Publica”, olhar para as disputas de saberes e poderes que interferiram
inicialmente no modo de atuacdo da “Seguranga Publica” repleto de vitdrias do universo
militar ainda dentro da prépria construcdo da Constituicdo de 1988. As pautas que
venceram, 0S grupos que sairam derrotados ou mesmo silenciados, a pavimentacao de
trilhas favoraveis, ou seja, apresentar um determinado caminho que consolidou algumas
balizas dentro dessas “macropoliticas” que pensaram “Seguranca Publica” e que
reverberaram para pensar “‘seguranga muniCipal”. Fago uso de reportagens do periodo,
as préprias atas da Constituinte e de reflexdes de autores que auxiliam a montar esse
estado de coisas, do que chamo de hipermilitarismo e que se sustenta em uma base de

longa data no universo social e politico.
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2.1 A Guerra por outros meios.

[...] Portanto, a politica é a guerra continuada por outros meios.

[...] A lei ndo é pacificacéo, pois sob a lei, a guerra continua a fazer estragos
no interior de todos 0os mecanismos de poder, mesmo os mais regulares. A
guerra é que é o motor das instituicGes e da ordem: a paz, na menor de suas
engrenagens, faz surdamente a guerra. Focault, M. Em Defesa da
Sociedade, 2005, p. 55-59.

Uma grande estratégia operou sem grandes alardes e trabalhou para que as
pautas militares a respeito da “seguranca externa” e da “questdo interna” (Seguranga
Publica) fossem acolhidas ao longo da Constituinte *”. Esse movimento batalhou de
forma coesa, organizada e sistematicamente executada por pelo menos trés grandes
mobiliza¢Bes. Primeiro, um conhecimento técnico prévio do universo parlamentar, por
meio de participagio ativa e diaria de profissionais da “Assessoria Parlamentar” * de
diferentes instituicGes das Forgas Armadas, mas com predominio do Exeército Brasileiro.
Segundo, um movimento de alocar os debates de interesses militares por caminhos
compostos majoritariamente por aliados e, sobretudo, de figuras chaves em postos
estratégicos - uma questdo que pavimentou uma trilha favoravel por entre Subcomissdes
e Comissdes (anexo 1). Desse modo, o universo militar contava com uma série de
Parlamentares Constituintes que eram “militares da reserva” ou de apoiadores as
demandas militares, em um movimento que conformava uma terceira grande
mobilizagdo: a difuséo e colonizagdo de saberes militares na Subcomisséo de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca (Subcomissdo IV b) destinada a elaborar as
pautas de “Seguranca Publica” e nas demais comissdes em que se exigia uma defesa das
pautas militares. Nesse contexto, os militares, com predominio da acdo do Exército

Brasileiro se apresentavam com desenvoltura no contexto politico de transicdo de

*” Surge a Emenda Constitucional N° 26, de 27 de Novembro de 1985 que “convoca a Assembleia
Nacional Constituinte e da outras providéncias”. Uma labuta de um ano e oito meses com a participagdo
de 72 senadores e 487 deputados, de 1 de Fevereiro de 1987 até dia 5 de outubro de 1988 (583 dias de
trabalhos). A “Nova Constitui¢do” concluiu seus trabalhos com 245 artigos.

% Assessores Parlamentares do Exército, Marinha, Aeronautica e do Conselho de Seguranca Nacional
participavam ativamente da Assembleia Nacional Constituinte conforme aponta o trabalho de (Costa,
1998). O diélogo entre forcas militares e o universo politico somente intensificaram ao longo da nova
Republica e objeto de uma analise aproximada no préximo capitulo.
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regimes e desse modo solidificaram teses e maquinarias dentro da agenda de
“Seguranca Publica”.

Observa-se que o entendimento a respeito de “Seguranca Publica” e suas
maquinarias foram alvo de debates e interesses durante aqueles 583 dias (de 1° de
fevereiro de 1987 a 5 de outubro de 1988) da Assembleia Nacional Constituinte®®, uma
oportunidade rara de romper com o militarismo dentro das policias e, sobretudo, de
extirpar os olhares bélicos que de longa data povoam o debate. Entretanto, o
movimento ativo no processo de transicdo entre regimes, conforme descreve o autor
Zaverucha (2005) foi proporcionado por militares, que produziam uma “democracia
tutelada” ou “tutela amistosa”, formas de participacdo nas etapas decisorias da politica
nacional. Mesmo antes do inicio dos trabalhos da Constituinte, os militares ja
ensaiavam suas incursdes dentro do contexto politico parlamentar com a finalidade de
impor suas percepc¢des. Os militares de longa data estabeleciam diadlogos com outras
instituicdes “°, mas em 1982 ocorreu um movimento direcionado e estratégico com
impactos até hoje. Os militares atentos ao processo de transicdo de regimes instituiram a
Portaria n°® 277 em 22 de marco de 1982 que colocava em exercicio uma equipe de
“Assessoria Parlamentar” com acesso direto ao gabinete do Ministro do Exército e com
transito entre parlamentares. Um coletivo de profissionais operava nessa
“macropolitica” e tinha como finalidade um proficuo dialogo com o Poder Legislativo
(Senado Federal e Camara dos Deputados) no intuito de articular politicas de interesses

do Exército e das forcas militares em geral **. Esse modo de atuaco se intensificou, em

% Uma transic&o que se fez a custa de muitos ruidos. O caso em junho de 1985 da deputada federal Bete
Mendes (PMDB-SP) demonstra que essa mudanca de regime se estabeleceu de forma precéria e ca6tica.
Bete Mendes em junho de 1985 participava de uma comitiva do Presidente Samey em visita ao Uruguai, e
nesse momento reconheceu o Adido Militar do Exército Brasileiro no Uruguai, o Coronel Carlos Alberto
Brilhante Ustra, como seu torturador no periodo da ditadura. Jornal O Globo. 17 de Agosto de 1985. <
http://bnmdigital.mpf.mp.br/docreader/DocReader.aspx?bib=doc_bnm&pagfis=9444>. Acesso: 17 de
Maio de 2020.

“0 A portaria 705, de 27 de marco de 1962 estabelecia: “Art 1 Ao Gabinete do Ministro incumbe: 5)
Estabelecer ligacdo entre o Ministério da Guerra e demais 6rgaos dos Poderes da Republica. Os oficiais
destacados, a partir de 1967, passaram a ser chamados de assessores especiais, dignados em carater
temporario para acompanhar assuntos especificos de interesses do Ministério

do Exército” (Costa, 1998, p.50)

* Essa estrutura e articulacdo politica do Exército se intensificou ao longo das décadas e hoje ganhou
capilaridades, sobretudo com Portaria 597/2000 que determina a implementacdo de Assessores
Parlamentares em cada Comando Militar de area. Entre as diversas missdes: “Acompanhar as atividades
do Poder Legislativo nas esferas estadual e municipal, objetivando apoiar a aprovacéo de proposi¢des de
interesse do Exército Brasileiro e a rejeicdo das desfavoraveis”; Acompanhar a situacdo politica, em sua
area de responsabilidade, identificando os possiveis reflexos para a For¢a; Transmitir aos parlamentares
informacdes sobre as atividades e peculiaridades da Institui¢do, defendendo seus interesses e contribuindo
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1985 e ja contava com a suplementacdo de mais outros oficiais do Gabinete do
Ministério do Exército para “trabalhar proximo” aos Senadores e Deputados (Costa,
1988, p. 51).

Portanto, quando se iniciaram os trabalhos dos Constituintes, ja existiam bases
solidas e um conhecimento minucioso do campo politico por parte dos “Assessores
Parlamentares” vinculados ao Exército Brasileiro, bem como de Assessores
Parlamentares atuantes de outros “Ministérios Militares”. Munidos dessa experiéncia, 0S
militares eram uma forca politica que como poucos coletivos tinham uma estratégia bem
delimitada e de acessos privilegiados dentro do contexto parlamentar. O protagonismo
da Assessoria Parlamentar do Exército se demonstrava pelo seu vinculo direto com o
Gabinete do Ministério do Exército e pelo apoio de toda a estrutura do préprio aparelho
militar, que naquele momento estava voltado para os trabalhos da Constituinte. O
Centro de Informacdes do Exército (CIEX) acompanhava os assuntos politicos, o Centro
de Comunicacdo Social do Exército (CComSEXx) tinha a funcdo de relagcbes entre
Exército e a sociedade civil, a Consultoria Juridica (CJ) visava prestar consultoria
juridica aos pareceres, relatorios e decisbes e os ‘“Assessores parlamentares”
transitavam no dia a dia por entre corredores, salas e encontros com os parlamentares
Constituintes (Costa, 1998, p. 65). Um movimento politico que a imprensa observava

com atencéo:

O general explicou que o Exército hd muitos anos vem fazendo o
acompanhamento dos trabalhos legislativos e que, durante a Constituinte,
dedicard uma atencdo especial ao processo. Lednidas Pires Gongalves.
Reportagem: Ja estd pronto o “lobby” militar. Jornal de Brasilia. 04 de
Fevereiro de 1987.

Uma presenca que consistia em pelo menos doze oficiais*’, sendo oito

Assessores Parlamentares no inicio dos trabalhos da Constituinte, suplementados por

para a preservacdo de sua imagem; Identificar eventuais posicionamentos antagbnicos em relacdo ao
Exército, a fim de neutraliza-los e Estabelecer contato com os parlamentares federais quando estes se
encontrarem em seus estados, contribuindo para facilitar o encaminhamento dos pleitos do Exército
Brasileiro na Camara dos Deputados e no Senado Federal. Portaria N2 597 de 06 de Novembro de 2000.

2 Costa informa que pelo menos 12 oficiais tinham a funcéo de atuar dentro da Constituinte (Costa,
1998). O jornal Folha de Sdo Paulo descreve que o trabalho foi executado por uma “tropa de choque”
liderada por um General de Brigada, Werlon Coaracy, um Coronel Gilberto Serra para as pautas do
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mais quatro “assessores especiais” para “dar conta” do volume de trabalho. (Costa,
1998, p. 66). Era uma equipe ativa entre os parlamentares e que Oliveira descreve da

seguinte maneira:

Apoiados em assessorias atuantes no Congresso, os militares mobilizaram
apoios, identificaram aliados, combateram teses e movimentos, atuando com
desenvoltura que seguramente faltou a outros lobbies. De certo modo, para
espanto de muitas forcas que também faziam lobby, mas ndo reconheciam as
outras forcas 0 mesmo direito e a mesma legitimidade de procedimento, os
militares atuaram eficazmente e discretamente no interior da Constituinte.
(Oliveira, 1994, p. 122).

Os militares estabeleceram um movimento de “Assessores parlamentares” que
falavam “em nome do Ministro" (Costa, 1998, p. 62), algo capturado pela grande
imprensa do periodo como anunciava a reportagem: “O Lobby Militar faz operagdo de
guerra para garantir vitorias na Constituinte”. Nessa mesma matéria, diferentes

Parlamentares Constituintes reconheciam essa forca:

Sua eficiéncia é inegavel, porque 0s assessores sdo extremamente preparados,
conhecem profundamente o assunto de que estdo tratando. Reportagem de
Marcelo Tognozzi que reproduz fala do deputado Constituinte José Genoino.
Da Sucursal de Brasilia. Lobby militar faz operagdo de guerra para garantir
vitorias na Constituinte. Folha de S&o Paulo. 20 de Junho de 1988.

O general Roure (Assessor Parlamentar), assim como 0s outros assessores
militares, me mostraram seus problemas, discutiram abertamente comigo, me
abriram 0 acesso a ministros —como o da Aerondutica, Moreira Lima— e eu,
que defendia a aprovacdo da emenda baseada na comissdo Afonso Arinos
(que limitava a intervencéo interna dos militares), acabei votando no texto do
Centrdo. Reportagem de Marcelo Tognozzi que reproduz a fala do deputado
Constituinte José Tavares. Da Sucursal de Brasilia. Lobby militar faz
operacdo de guerra para garantir vitérias na Constituinte. Folha de Séo Paulo.
20 de Junho de 1988.

Com os “Assessores Parlamentares” os militares conseguiram transitar com

desenvoltura e apresentar suas propostas de seus interesses dentro da Constituinte. Foi

Exercito. O capital de mar e guerra Luiz Paulo Aguiar Reguffe, posteriormente substituido por outro
Capitdo de Mar e Guerra, Alberto Annarumma para questdes da Marinha. E por fim, para debater
questdes de interesse da Aeronautica, o Tenente Coronel Pedro Josino Cordeiro.Lobby Militar faz
operacao de Guerra para garantir vitérias na Constituinte. 2° de Junho de 1988.
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nesse movimento que o “Centro de Comunicagdo Social” chegou a distribuir uma
cartilha de divulgacdo aos Parlamentares Constituintes para ajudar a esclarecer os

politicos em temas “atinentes as For¢cas Armadas”:

No cumprimento de sua vocacdo tradicional de servir, o Exército divulga
estes subsidios, no intuito de contribuir para o esclarecimento de temas
atinentes as Forgas Armadas, em debate na opinido publica ou, mais
especificamente, na  Assembleia  Nacional Constituinte.  Temas
Constitucionais: Subsidios. 1987. Centro de Comunicagdo Social do
Exército. (Anexo I) in: (Costa, 1998, p. 171)

Observa-se que as cartilhas destinadas aos Constituintes traziam um dos temas
“atinentes” ao Exército Brasileiro: a questdo da “Seguranca Publica” e das Policias

Militares:

Na Competéncia da Unido, propde-se o seguinte:

Compete a Unido: organizacdo, efetivos, material bélico, instrucdo, justica e
garantia das Policias Militares e condi¢Ges gerais de sua convocacao,
inclusive, mobilizagéo.

Na competéncia expressa dos Estados:

As Policias Militares, instituidas para a manutencdo da ordem publica nos
Estados, nos Territérios e no Distrito Federal e os Corpos de Bombeiros
militares sdo considerados forgas auxiliares, reservas do Exército. Temas
Constitucionais: Subsidios. Centro de Comunicagdo Social do Exército.
1987. (Anexo 1) in: (Costa, 1998, p. 171-173).

A Cartilha apresenta uma fundamentacao para a proposta do Exército Brasileiro

que reivindica uma tradigdo militar comum:

O Fato Historico

As Policias Militares, no Brasil, existem desde os tempos coloniais, pela
necessidade de haver um elemento de forga, para emprego em conjunto, em
acOes policiais de vulto, sob a organizacdo e disciplina militar. Nas guerras
externas ou nas campanhas internas, atuaram sob mobilizacdo militar,
enquadradas pelo Exército, e prestaram larga soma de servico ao Pais. Com a
Republica, a Federacdo nascente nao seguiu o exemplo do modelo norte-
americano, em que a Unido controla as milicias, sujeitas a convocacdo em
tempo de paz e em tempo de guerra.

Os Exércitos Estaduais

A Unido, na primeira Constituicdo Republicana, somente dispunha de
competéncia para legislar sobre a Policia da Capital Federal; a experiéncia
republicana da falta desse controle, por parte da Unido Federal, foi
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desastrosa. Estados-Membros organizaram verdadeiros Exércitos Estaduais,
contrariando o principio federativo, ja exposto anteriormente, sobre o papel
das Forcas Armadas e a supremacia da Unido, no campo interno. A
organizagdo, o armamento e a instrugdo das Forgas Publicas eram, muitas
vezes, semelhantes a do Exército e ndo adequados ao papel que devem
desempenhar modernamente, ligado a Seguranca Interna, em tempo de paz, e
a Defesa Territorial, em tempo de guerra.

Solucédo Moderna, Adequada e Econdmica para o Pais

Justifica-se, plenamente, a competéncia da Unido para legislar sobre as
Policias Militares pela necessidade de padronizagdo, em todas as Unidades da
Federacdo, nos aspectos de formagdo, ensino, instru¢do e organizacdo que
tornem possivel mobilizagdo ou convocagdo para a Defesa Interna ou Defesa
Territorial. H4, também, exigéncias de planejamento integrado das Policias
Militares com o Exército, tendo em vista situagdes de excepcionalidade. Em
ndo sendo as Policias Militares reservas do Exército, havera necessidade de
aumento de efetivo da Forca de Terra, criando-se uma Guarda-Territorial de
pelo menos 150 mil homens, o que oneraria, pesadamente, 0s orcamentos da
Unido. Os 300 mil homens da Policia Militar podem, de forma pratica e
racional, prestar a sua colaboracdo na manutengdo da ordem publica e
auxiliar as Forcas Armadas, nos aspectos mais abrangentes da Seguranca
Nacional. Temas Constitucionais: Subsidios. 1987. Centro de Comunicacéao
Social do Exército. (Anexo I) in: (Costa, 1998, p. 171-173)

A movimentagcdo de militares no dia a dia na Constituinte por meio da
“Assessoria Parlamentar” com “temas Constitucionais” explicitavam os interesses e
estratégias a respeito da “Seguranca Publica”, muito além do zelo pela defesa diante de
possiveis inimigos externos. Essa mobilizacdo dentro da Constituinte era lapidada por
sujeitos em posicdes especificas e favoraveis ao universo militar. Observa-se que o tema
da “Seguranca Publica” ficou alocado na “Subcomissdo de Defesa do Estado, da
Sociedade e de sua Seguranca” (Subcomissdo IV b) vinculado a “Comissdo da
Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicbes” (Grupo V). Essa posi¢do
da Subcomissdo dentro de uma determinada Comissdo especifica era uma
movimentacdo estratégica do campo militar. Uma sequéncia possivel e ldgica seria
alocar “Subcomissdo Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguran¢a” dentro da
“Comissdo de Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo”, ja que se tratava de
questdes referentes as organizacdes e maquinarias de defesa e de seguranca, ou seja,
maquinarias de poder. Entretanto, como afirma o autor Miguel (1999) apud, Rivero e
Rodrigues (2009), o desenho da Constituinte vencedora era de uma mobilizagcdo de
forcas militares alocando seus interesses na “Comissdo da Organizacdo Eleitoral,
Partidaria e Garantia das Instituicbes”, pois continha Parlamentares Constituintes

“conversadores” ou mesmo militares da reserva que atuavam como Parlamentares
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Constituintes que potencializavam uma trilha muito mais positiva aos interesses
militares. (MIGUEL, 1999, p. 3 apud Fontoura, Rivero & Rodrigues, 2009. p. 139 -
140). A ata da primeira reunido da “Comissdo da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Instituigdes” descreve a vitoria e nomeacao do presidente da Comissao, um
notorio politico de trajetdria militar:
Usou da palavra o Senhor Constituinte Méario Covas, para informar que pelo
critério da proporcionalidade, com acordo feito pelas varias liderangas dos
partidos, o PDS ficou com a Presidéncia desta Comissdo. E aproveitando a
oportunidade manifestou homenagem pessoal, pelo fato de que a Comissédo
certamente sera enriquecida por contar com a Presidéncia do Senador,
companheiro, Ministro e ilustre homem publico Jarbas Passarinho. ATA 1°

Reunido (instalagdo). Diario da Assembleia Nacional Constituinte, p. 35. 26
de Junho de 1987.

Entdo a prépria “Comissdo Organizacdo Eleitoral Partidaria e Garantia das
Instituicdes” que acoplava demandas advindas da “Subcomissdo de Defesa do Estado,
da Sociedade e de sua Seguranca” tinha como presidente o Senador Jarbas Passarinho,
um coronel da reserva com notodrio transito no alto escaldo militar, como nos governos
dos Generais Costa e Silva, Médici e Figueiredo. Foi ministro em diferentes pastas e um
dos seus feitos foi ser signatario do “Ato Institucional” de nimero 5 que, entre tantas
repressdes, incluia o fechamento do Congresso® em 1968. A relevancia de Jarbas
Passarinho entre os militares e sua forca politica pode ser mensurada na noticia que
circulou durante o periodo da Constituinte:

Carta [Carta Magna] é tema de Lebnidas [Ministro do Exército] com
generais. Cerca de 40 oficiais generais da reserva, residentes em Brasilia,
almogaram ontem com o ministro Lednidas Pires Gongalves e 0s generais da
ativa comissionados em Brasilia. Durante o almogo, o ministro falou aos
presentes sobre suas preocupacfes em relacdo aos rumos que toma a

elaboragdo da Carta Magna do pais, principalmente na parte relativa a temas
militares como o projeto da anistia aos punidos que desejam retornar ao

8 «“Sei que a Vossa Exceléncia (referéncia a Arthur da Costa e Silva) repugna, como a mim, e creio que a
todos os membros deste conselho, enveredar para o caminho da ditadura pura e simples, mas parece que
claramente é esta que esta diante de nés. Eu seria menos cauteloso do que o préprio ministro das Rela¢des
Exteriores, quando diz que ndo sabe se 0 que restou caracterizaria a nossa ordem juridica como nao sendo
ditatorial, eu admitiria que ela é ditatorial. Mas, as favas, senhor presidente, neste momento, todos, todos
os escrupulos de consciéncia”. Trecho do discurso do de Jarbas passarinho entdo Ministro do Trabalho e
Previdéncia Social do Governo de Arthur da Costa e Silva em reunido no Conselho Nacional de Segura a
respeito da Instituicdo do Ato Institucional de niimero 5.
https://www1.folha.uol.com.br/folha/treinamento/hotsites/ai5/reuniao/index.html.  Acesso dia 22 de
Outubro de 2019.


https://www1.folha.uol.com.br/folha/treinamento/hotsites/ai5/reuniao/index.html
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servigo ativo com indenizag@es financeiras e promogdes a que teriam direito,
como se Nno servico ativo permanecessem. O almogo dos generais, que contou
com a presenca de militares da reserva com assento na Constituinte, tendo a
frente o senador Jarbas Passarinho, foi uma confraternizacdo entre oficiais-
generais da ativa e os militares da reserva, como parte da programacao de
abertura da Semana do Exército. Correio Brasiliense. Caderno Politica. 20 de
dezembro de 1987.
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/134287/Agosto%2087
_%20-%200124.pdf?sequence=3&isAllowed=y> Acesso dia 31 de Janeiro de
2020.

Incluia-se nessa pavimentacdo de uma trilha favordvel aos militares dentro da
propria “Comissdo de Organizacdo Eleitoral Partidéria e Garantia das InstituicGes” na
Constituinte o relator, Luiz Humberto Prisco Viana**(PMDB/BA), uma figura que
iniciou suas atividades politicas dentro do partido de apoio ao regime militar de 1964, a

Alianca Renovadora Nacional (Arena):

Tenho a alegria de poder indicar para Relator da Comissdo, e solicito que
tome assento & Mesa, 0 nobre Deputado Prisco Viana. ATA 1° Reunido
(instalagdo). Diario da Assembleia Nacional Constituinte, p. 36. 26 de Junho
de 1987.

A trilha favoravel aos interesses militares também se compunha na propria
“Comissdo de Sistematizacdo”, local de onde o anteprojeto da “Comissdo Eleitoral
Partidaria e Garantia das Instituicdes” deveria transitar. Essa Comissdo nomeou o
Deputado Constituinte Bernardo Cabral (PMDB/AM) como relator®. Era um posto
central na cadeia de organizacdo da Constituinte, pois era nesse ambiente onde se
consolidava as propostas das vinte e quatro “subcomissdes” que eram debatidas
posteriormente nas oito “Comissdes” tematicas antes das votages finais em Plenario .

Observa-se que a eleicdo dentro da Comissdo de Sistematizacdo ja apresentava alguns

* Em 07 de Dezembro de 1988 foi condecorado com a Medalha do Superior Tribunal Militar (STM).
https://stm.jus.br/images/almanaque_2020.pdf. Acesso dia 23 de Novembro de 2019. E durante 1985 até
1988 foi Conferencista nos cursos da Escola Superior de Guerra (ESG). Fonte:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/luis-humberto-prisco-viana. acesso: dia 23
de Novembro de 2019.

** Um deputado com vasta experiéncia por entre agendas de seguranca publica e do sistema judiciério.
Ver biografia: < https://www.camara.leg.br/deputados/139159/biografia>. Acesso dia 25 de Janeiro de
2020.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/134287/Agosto%2087_%20-%200124.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/134287/Agosto%2087_%20-%200124.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://stm.jus.br/images/almanaque_2020.pdf
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/luis-humberto-prisco-viana
https://www.camara.leg.br/deputados/139159/biografia
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ruidos, pois a escolha do presidente, Vice-presidente e demais membros da Comissao
foi objeto de um longo debate do Deputado Constituinte José Genuino (PT/SP).
Segundo o Parlamentar Constituinte, a Comissdo fazia a inclusdo de novos membros de
forma errdnea, saia de 49 para ter no dia da votacdo 52 membros na Comissdo. Desse
modo, o deputado pedia a suspensdo tempordria e adiamento da eleicdo. A
recomendacéo foi refutada pelos demais membros e entdo, a Comissdo elegeu como
presidente o Senador Afonso Arinos (PFL/RJ)*, o Deputado Aluizio Campos
(PMDB/PB)* como Primeiro Vice-Presidente e o Deputado Branddo Monteiro

(PDT/RI)* como Segundo Vice-Presidente e relatoria para:

Prosseguindo, o0 Senhor Presidente designou para o cargo de Relator da
Comissdo o Senhor Constituinte Bernardo Cabral (PMDB/AM). Diéario da
Assembleia Constituinte (Suplemento), p. 170. 8 de Maio de 1987.

Por fim, o local embrionério dos projetos e discussdes de “Defesa” e “Seguranca
Publica” era na “Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca”,
e tinha como relator o deputado Ricardo Fiuza (PFL/PE), um dos lideres da “coalizao
conservadora” da Constituinte® que, segundo o autor Zaverucha era um deputado que
afirmava ndo ter “nenhum conhecimento pelos assuntos militares, mas que apoiou todas
as demandas trazidas da composi¢do militar” (Zaverucha, 2010, p. 46). Sua posi¢do

dentro da Subcomissdo pode ser mensurada por algumas defesas:

T Um dos mais experientes Parlamentares Constituintes, com vasta histdria nas relacdes de poder no pais.
Ver bibliografia: < http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/afonso-arinos-de-
melo-franco>. Acesso dia 23 de Janeiro de 2020.

8 Administrador de empresas, advogado e pecuarista. Com formagéo na Escola Superior de Guerra
(ESG). Biografia: < http://lwww.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/aluisio-afonso-
campos-1> Acesso dia 25 de Janeiro de 2020.

* Politico com biografia vinculada inicialmente a0 movimento estudantil, UBES e com vasta luta contra
a ditadura. Preso mais de 11 vezes e torturado. Anistiado em 1979. Ver biografia: <
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jose-carlos-brandao-monteiro>.  Acesso
dia 25 de Janeiro de 2020.

%00 Jornal Folha de S&o Paulo do dia 6 de Setembro de 1987 chamava tanto a Subcomisséo de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca como a Comissdo da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e
Garantias das Instituicfes como “reserva de mercado dos conservadores”. Identificava uma maioria de
65% considerados de centro e de direita. J4 na Comissdo essa maioria era superior, chegava a 70 %.
Reportagem de Marcelo Xavier de Mendoncga. Forgas Armadas Querem manter fun¢es da Carta atual.
Domingo, 6 de Setembro de 1987. 1° Caderno.
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/152344/Set_87%20%200060.pdf?sequence=3&isA
llowed=y>. Acesso dia 27 de Agosto de 2020.


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/afonso-arinos-de-melo-franco
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/afonso-arinos-de-melo-franco
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/aluisio-afonso-campos-1
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/aluisio-afonso-campos-1
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jose-carlos-brandao-monteiro
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/152344/Set_87%20%200060.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/152344/Set_87%20%200060.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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A condicéo de forcas auxiliares e de reserva do Exército, tanto para as Forcas
Policiais como para os Corpos de Bombeiros, além de ja pertencerem a nossa
melhor tradi¢do constitucional e longe de significar qualquer subordinacéo,
traz sem dlvida, indiscutiveis vantagens a operacionalidade desejada, seja
para a defesa territorial - em caso de guerra - seja para a manutencdo da
ordem interna. Anteprojeto do Relator Deputado Constituinte Ricardo Filza
(PFL/PE). IV-B — Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua
Seguranga, p. 30.

Observa-se que a pavimentacdo de uma trilha favoravel aos militares na
“Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga” se consolidava
pelo relator e uma maioria de Parlamentares Constituintes que reivindicavam a
manutencdo ou pequenas mudangas no arranjo institucional modelado no periodo
ditatorial, onde ndo se mexia na estrutura militar, de modo a pavimentar de longa data a
agenda de “Seguranca Publica”. Um ambiente composto por 19 membros titulares e 20
suplentes foi colonizado por Parlamentares Constituintes em sua maioria com relagoes
com as forcas militares, agentes da “seguranca publica” e com visdes conservadoras do
tema. Conforme aponta Fontoura, Rivero e Rodrigues (2009), ainda contavam com uma

falta de proposta “homogénea” das alas progressistas:

Diferentemente das Forcas Armadas e das corporagdes policiais, contudo, 0s
grupos mais progressistas e ligados a esquerda ndo tinham proposta
homogénea para as policias e a &rea de seguranga publica. Alguns
profissionais da &rea, defensores dos direitos humanos e juristas da area
criminal defendiam a desmilitarizacdo da policia, mas esta ndo era proposta
conciliadora e ndo foi objeto de grandes investimentos por parte das
esquerdas. N&o ocorreu 0 que era de se esperar, a participacdo de uma
esquerda ativa para evitar as continuidades do regime militar e repensar as
policias, que haviam atuado tdo fortemente durante o regime, e que deveriam
ser remodeladas para atuarem em um Estado democratico. Com isso, a
subcomissdo acabou, em grande medida, sendo dominada pelos atores que
defendiam basicamente a manutencdo do arranjo institucional modelado no
periodo ditatorial. (Fontoura; Rivero e Rodrigues, 2009, p.141).

Observa-se que essa presenca militar no debate Constituinte e especificamente
no local embrionario das discussdes acerca de “Seguranca Publica” na “Subcomissdo de
Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguran¢a” contava com alguns pontuais
contrapontos como a participacdo do Deputado Constituinte José Genuino (PT/SP), um

histérico militante vinculado aos grupos de esquerda que viveu parte do final da década
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de 1960 e inicio dos anos de 1970 na clandestinidade e fora anistiado somente em 1979
1 e também o Deputado Constituinte Iram Saraiva (PMDB), advogado de presos
politicos durante o regime militar. Eram liderancas que tentavam romper com as forcgas
militares no local embrionario das discussdes de “seguranga publica” na Constituinte.
Entretanto, na mesma Subcomissdo estavam presentes os Parlamentares Constituintes
com trajetérias dentro do universo militar como Ottomar Pinto (PTB/RR) e Arnaldo
Lopes Martins (PMDB/RO) e toda uma forca conservadora. O desenho partidario se

configurava da seguinte maneira:

PARTIDOS PMDB | PFL PDS PDT PTB PT
NUMERO DE
PARLAMENTARES 1 4 1 1 1 1

Fonte: https://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/constituintes/biografia-dos-parlamentares-constituintes. Acesso: 29 de Maio de 2020.

A grande movimentacdo militar na Constituinte ia além de nomes de peso ou
mesmo de uma base alinhada aos seus interesses. Ao longo da Constituinte propagava-
se saberes dentro da propria “Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua
Seguranga” alinhados aos interesses militares. Uma série de “audiéncias publicas”
permitiu que o universo militar apresentasse algumas teses. Mesmo com compreensdes
distintas entre os especialistas militares, tudo transitava por percepc¢des desse campo de
saber, com raras falas da “sociedade civil” ou vozes divergentes. Uma das exce¢oes foi
o representante do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, com
uma fala a respeito “Natureza, Finalidade e caracteristica do Estado”, 0 representante
civil fazia uso de trés teses que “resumem a posi¢do da OAB” que sdo os trabalhos de
Miguel Reale Junior - Liberdade e Seguranca Nacional, de Fabio Konder Comparato —
Democracia e Seguranga e por fim, a tese de Raimundo Faro — Democracia e as Forgas
Armadas, “formas definitivas a respeito desses temas — S0 aquilo que a OAB vem
pensando ao longo desses Gltimos anos”. (Marcio Thomaz Bastos. Assembleia Nacional

Constituinte. Atas das Comissdes. Suplemento 98. 19 de Julho de 1987. p. 31). Uma

>'http:/fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jose-genoino-neto.
https://www.camara.leg.br/deputados/73540/biografia. Acesso: 19 de Maio de 2020.


https://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/biografia-dos-parlamentares-constituintes
https://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/biografia-dos-parlamentares-constituintes
http://fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jose-genoino-neto
https://www.camara.leg.br/deputados/73540/biografia
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percepcdo que trazia uma critica a “ideologia da seguranga nacional” ¢ 0 modo como se

desenhava a mentalidade estatal a respeito de “seguranca publica”:

A Lei de Seguranga Nacional é algo que tem um estranhamento e uma
mistura muito grande com o lado pior da nossa histdria recente, da Histdria
do Brasil com que ela teve de repressédo, da Histdria do Brasil do que ela teve
de violéncia. Ela, com altos e baixos, tem sido sempre uma lei
processualmente cruel. De modo que a nossa posicdo, neste sentido, é de que
a defesa das instituicbes do estado democréatico e da sociedade civil se faca
na legislagdo comum e perante a jurisdicdo comum, e ndo perante a Justica
Militar como indefensavelmente isso vem sendo feito até hoje. (Marcio
Thomaz Bastos. Assembleia Nacional Constituinte. Atas das Comissoes.

Suplemento 98. 19 de Julho de 1987. p. 32-33).

O posicionamento da Ordem dos Advogados do Brasil deflagra a complexidade
e as diferentes percepcdes da sociedade civil com relacdo ao “desmonte” da Lei de
“Seguranga Nacional”, a “Seguranga Publica” ¢ as “Policias Militares”, pois, para estas

era possivel a sobrevivéncia dessas leis

Penso mais, neste primeiro momento em que tenho a honra de falar perante
esta Subcomissdo, que o importante é que a politica de seguranca, na medida
em que se desmonte o arcabougo constitucional da ideologia da seguranca
nacional € alguma coisa que tem que ficar sob a responsabilidade e a
execucdo, ndo apenas do Executivo, mas de todos os poderes, acredito que
uma questao polémica, como € a questdo da manutencdo ou nao das Policias
Militares deva ser resolvida afirmativamente, no sentido que a Policia Militar
¢ um organismo que merece sobrevivéncia, nas circunstancias concretas do
Brasil, desde que se Ihe deem os instrumentos para que ndo seja manipulada e
usada. Ela deve perder a vinculagdo que tem com o Exército de modo que,
efetivamente, possa ter condi¢des de ser uma Policia que ndo seja uma forca
auxiliar nem dos governadores, nem do Ministro do Exército, mas que seja
efetivamente aquela policia que funciona modelarmente na maioria dos
Estados. Marcio Thomaz Bastos. Assembleia Nacional Constituinte. Atas
das Comissdes. Suplemento 98. 19 de Julho de 1987. p. 33.

Na propria linha “progressista”, conforme o argumento anterior, existia quem
defendesse a manutencdo do militarismo dentro da agenda de “Seguranca Publica”,
merecia uma “sobrevida”, uma for¢a que para um Parlamentar Constituinte esta

entranhada na “vida brasileira”:

N&o é possivel, no desenho de uma nova ordem constitucional no Brasil,
simplesmente se desejar apagar a presenca da Policia Militar nas ruas, no
patrulhamento, no policiamento ostensivo e no policiamento preventivo. Isso
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faz parte da vida brasileira. Constituinte Otomar Pinto. Assembleia Nacional
Constituinte. Atas das Comissdes. Suplemento 99. 20 de Julho de 1987. p.
76.

Os “especialistas” que trabalharam dentro das “audiéncias publicas” a respeito
de seguranca orbitavam majoritariamente com vinculos ou formacgdes dentro do
universo militar, a exemplo do Professor Geraldo Cavagnari Filho, diretor adjunto do
Nlcleo de Estudos Estratégicos da Universidade de Campinas. Era uma figura
divergente do pensamento do governo do periodo, mas com formacdo na Escola de
Comando e Estado-Maior do Exeército e uma longa carreira publica dentro da instituicdo
militar. Desse modo, no total das sete audiéncias com 24 palestrantes houve pouco
aprofundamento e modificacfes em questdes pertinentes a “Seguranca Publica” no novo
Estado Democratico de Direito. Majoritariamente as autoridades convidadas do
universo militar pressionaram pela permanéncia dos seus interesses, seus coletivos

militares ou policiais:

Acho que o mundo estd doente, 0 mundo precisa parar porque ele estd
vivendo essa doenca social, ele estd doente e precisa parar para repensar, e
nés temos que fazer um reencontro com Deus e voltar a ter um mundo mais
sadio que fuja a essa sindrome de violéncia urbana que todos nos ja estamos
até aprendendo a coexistir com ela. [...JMas, tinhamos que fazer uma
sublimagdo na imagem da Policia Militar, desgastada através dos tempos.
Entdo, essa imagem, esse coracdo nas vogais, era um momento de
sublimacédo da imagem. Ainda um outro momento: "Todo dia, o dia todo com
voc€"; a mensagem carinhosa do coragdo na vogal o. “O PM ¢ o seu amigo
mais velho". E chegamos a colocar: "Policia é como crianga: perto incomoda
e longe faz falta". Na porta dos quartéis: "Seja bem-vindo: aqui vocé tem um
batalhdo de amigos". Coronel Mario Nazareno Lopes Rocha, representante da
Policia Militar do Estado do Pard. Diario da Assembleia Nacional
Constituinte. Suplemento 100. 21 de Julho de 1987. p. 47 — 48.

Um quadro geral das audiéncias, convidados e temas descrevem o povoamento

dos saberes militares:
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PALESTRANTES
Quatro Professores da Escola Superior de Guerra
General e representante do Ministério do Exército

General de brigada e representante do Estado
Maior das Forcas Armadas

Contra-almirante e representante do Estado Maior
das Forcas Armadas

Brigadeiro-do-ar e representante do Ministério da
Aeronautica

Brigadeiro-do-ar e representante do Estado Maior
das Forcas Armadas (EMFA)

Coronel e chefe do Gabinete da Secretaria Geral
do Conselho de Seguranca Nacional

Dois Generais da Reserva
Presidente da OAB

Diretor adjunto do Nucleo de Estudos Estratégicos
da Universidade de Campinas — SP

Presidente da Associagdo dos Delegados de Policia
do Brasil

Coronel e assessor especial do comandante-geral
da Policia Militar

Tenente-coronel e subcomandante da Brigada do
Rio Grande do Sul

Comandante-geral da Policia Militar do Estado de
Goias

Assistente do comandante da Policia Militar do
Estado de Sado Paulo

Coronel e comandante-geral da Policia Militar do
Estado de Minas Gerais

Coronel e comandante-geral
Bombeiros do DF

do Corpo de

Diretor-geral do Departamento de Policia Federal

Presidente da Associagdo dos Delegados da Policia
Federal

Presidente da Associacdo Nacional dos Servidores
do Departamento de Policia Federal

TEMAS
Natureza, finalidade e caracteristicas do Estado
O Estado e a seguranca da sociedade nacional
Defesa do Estado e da sociedade democratica

Ideologia de seguranca nacional,
seguranca interna e publica

politica de

Relagbes das Forcas Armadas e poder politico
(poder civil); relacbes das Forgas Armadas e
sociedade civil

A prevencdo dos crimes, juizados de instrucdo
O papel das Policias Militares

O papel das Policias Militares para a manutengéo
da ordem e tranquilidade publicas

Problema institucional das Policias Militares

O papel da Policia Militar

O Corpo de Bombeiros na defesa da comunidade
O papel do Conselho de Seguranca Nacional
Armadas no

O papel das

democratico

Forcas regime

Problemas de seguranca nacional
Voto dos militares

A obrigatoriedade e a universidade do servigo
militar
Ministério da Defesa

Permanéncia  das  atribuicbes atuais do

Departamento de Policia Federal

Fonte: (BACKES; AZEVEDO; ARAUJO. 2009, p. 281-282).
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Nota-se uma estratégia bem definida e executada pelas forcas armadas e seus
aliados que consolidou algumas vitorias expressas no texto final da Constituicdo.
Adiante, destaca-se alguns pontos e seus impactos em pleno Estado Democratico de

Direito.

2.2 O saldo da batalha

As maos que imprimiram suas marcas na “Carta Magna” tiveram uma atencgéo
para as pautas de “Defesa Nacional” e concomitantemente para a manutengdo do
militarismo dentro da “Seguranga PUblica”. Nesse cenario, coube para as forcas
divergentes pouca margem de atuacdo e somente um papel denunciativo como

verbalizou o proprio Parlamentar Constituinte, antes mesmo da concluséo dos trabalhos:

A permanéncia da tutela militar sobre o Estado é presenca inevitavel entre os
mais evidentes do conservadorismo que caracteriza a chamada Nova
Republica. Ela pode ser comprovada facilmente tanto pelo papel dos
militares sob 0 governo Sarney como pelo que vai se delineando no texto da
nova Constituicdo. O fim da ditadura militar, longe de resolver, apenas
reciclou a questdo militar no Brasil. Genoino, José. A transicdo Fardada.
Revista Teoria e Debate. Sdo Paulo. N°1, Dezembro. 1987.

A “Nova Constituigdo” apresenta a permanéncia indissociavel de maquinarias
militarizadas dentro da agenda de “Seguranga Publica” e que, segundo o Parlamentar
Constituinte Otomar Pinto “faz parte da vida brasileira”. Uma forca politica que opera
nessa dimensdo da “macropolitica” com articulagdes e que vem se dilatando ao longo
do processo democréatico e sabe conciliar militarismo e jogo democratico. Opera-se de
forma para além de suas proprias instituic@es, interseccionando com outros saberes e
contextos, conforme descricdo, mais adiante, dos coletivos militarizados dentro de
Secretarias Publicas Municipais da Regido Metropolitana de S&o Paulo. Esse modo de
fazer parte da vida dos brasileiros se constroi por grandes articulagdes e vitorias dentro

do jogo constitucional e da vida social e politica, como a manutencéo da propria justica
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militar, especificamente na conformagdo do Superior Tribunal Militar (STM)** e
ademais Tribunais Militares, uma instituicdo desenhada no periodo da Constituinte por
dez oficiais-generais e cinco civis. Prevaleceu a organizacdo e a jurisprudéncia militar
no Artigo 124 da Constituicdo Federal de 1988: “A Justica Militar compete processar e
julgar os crimes militares definidos em lei". (Brasil, 1988, Art. 124), uma vitoria da
articulagdo dos policiais militares e “Assessoria Parlamentar”. Com o apoio das Policias
Militares (principalmente das Policias de S&o Paulo e do Distrito Federal), os Estados
com ndmeros superiores a 300 mil policiais militares®® deveriam ter suas justicas
militares estaduais para julgar condutas e crimes de policiais e bombeiros militares
(Costa, 1998, p. 138). Trata-se de uma exigéncia e uma vitéria de longa data, conforme

aponta o “III Congresso Brasileiro das Policias Militares”:

i) Manutengdo da Justica Militar Estadual.

Justificacdo

A Justica Castrense, tradicionalmente, sempre se destinou ao julgamento dos
delitos cometidos em razdo da condicdo de militares dos que se entregam a
atividade de manter a paz e a tranquilidade publicas. Sao os delitos cometidos
em razdo da propria condicdo profissional, da sua atuacdo, consoante
definicdo que a lei ordinaria Ihes da. Sendo Forcas Auxiliares do Exército,
evidentemente crimes ha que somente por militares podem ser cometidos,
como é o caso da desercdo, da insubordinacdo etc. "Deve apreciar o fato, e
julgar o homem, quem melhor o conhega." Antes de constituir-se em justica
de excecdo, é uma justica especializada (tal como a Eleitoral, a do Trabalho,
a Politica - na declaracdo do impeachment etc.) que visa, com a sua agilidade,
a mantenca dos principios disciplinares necessarios & preservacdo da
instituicdo. N&o se deve impedir, como hoje ocorre, que todos os Estados-
membros da Federacdo tenham seus Tribunais Militares. Essa discriminacéo,
tanto quanto inconstitucional, interfere na autonomia das unidades federadas.
Valtervan Luiz Vieira. Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de
Goias. Diario Da Assembleia Nacional. Suplemento 100. 21 de Julho de
1987, p. 52.

52" Conforme apresentado no trabalho de Coitinho a respeito da atuagdo do STM, durante o periodo de
“liberalizagdo da ditadura” nos governos de Ernesto Geisel e Jodo Baptista Figueiredo (1974- 1985):
“Nao ha, nos discursos analisados na Revista do STM, qualquer men¢@o as dentncias de tortura,
altamente presentes na imprensa, nas paginas dos processos, seja nos depoimentos dos réus e também em
alguns acordaos, onde alguns ministros pediam a apuracdo das denincias de tortura e, caso fossem
comprovadas, a responsabilizacdo dos culpados. Tal auséncia pode ser compreendida como uma vontade
de que tais mencOes ndo ficassem gravadas em discursos oficiais para que ndo passassem para a historia
do tribunal. Nos julgamentos, é certo que na maioria das vezes o tribunal calou-se, em unanimidade ou
ndo, diante de presos com marcas evidentes de torturas, denunciadas por eles e por seus advogados.
Durante a década de 1970, no entanto, foi dificil que o tribunal permanecesse mudo diante de tantas
dendncias, o que resultou no pedido de apuragdo de alguns casos pelos ministros do STM” (Coitinho,
2018, p.55)

>3 Segundo o palestrante Valtervan Luiz Vieira. Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de Goias
no periodo da Constituinte existia cerca de 300 mil policiais militares. Diario Da Assembleia Nacional.
Suplemento 100. 21 de Julho de 1987, p. 50.
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Outra vitéria militar é a manutencdo do diadlogo entre Exército e Policias
Militares, o trecho que identifica as policias militares como “forcas auxiliares” do
Exército Brasileiro®. Mais uma vitéria das reivindicagdes primordiais do Exército
Brasileiro, como ressalta a propria cartilha da instituicdo que circulava entre 0s
parlamentares durante a Constituinte:

Proposta

Na Competéncia da Unido, propde-se o seguinte:

Compete a Unido: organizacdo, efetivos, material bélico, instrucdo, justica e
garantia das Policias Militares e condi¢Ges gerais de sua convocacao,
inclusive, mobilizacdo. Na competéncia expressa dos Estados:

As Policias Militares, instituidas para a manutencdo da ordem publica nos
Estados, nos Territérios e no Distrito Federal e os Corpos de Bombeiros
militares sdo considerados forgas auxiliares, reservas do Exeército. TEMAS

CONSTITUCIONAIS. Subsidios. Centro de Comunicagdo Social do
Exército. (Anexo I) in: (Costa, 1998, p. 171-173)

Nessa grande vitoria militar, se opera uma margem de geréncia do Exército

sobre as Policias Militares:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre. XXI - normas gerais
de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo e
mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares. (Brasil,
1988, Art.22, Inciso XXI).

Assim, uma série de autores vem de longa data pontuando as formas de
intersec¢do entre militarismo e politica, entre militarismo e “Seguranca Publica”.
Zaverucha identifica que “a presenca militar” na questdo da “Seguranca Publica” se
estabelece de forma “regular” (Zaverucha, 2005, p. 129) e Pinheiro destaca que a
Constituicdo de 1988 ndo rompeu com esse paradigma pois “reescreveu o que oS
governos militares puseram em pratica. Ndo h& transi¢cdo, mas plena continuidade”
(Pinheiro, 1991, p. 51). Foram questdes que distintos Parlamentares Constituintes do

periodo denunciaram:

>* “As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios”. (Brasil, 1988, Art. 144, § 6°)
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[...] A tese da Assembleia Nacional Constituinte exclusiva foi posta de lado
por clara e escandalosa interferéncia militar. Alguns governadores chegaram
a mobilizar-se em sua defesa, correspondendo, alias, ao clamor popular.
Varios deputados e senadores avangaram na mesma diregdo. As “pressdes do
Planalto” (eufemismo delicado, que imprime o que decidem os chefoes
militares) apagaram o facho civico, dobrando os politicos profissionais a
verdadeira voz do dono! (Fernandes, 2007, p. 48- 49). [...] Todavia, 0 que
esperar de um desengajamento militar que estd sob controle dos militares
“civilizados” e dos “duros™? Antes, a transigdo lenta, gradual esta incubada
na transicdo democratica, sem tirar nem por. A retaguarda militar é o poder,
ndo por tréas do trono, mas através dele! (Fernandes, 2007, p. 50).

[...] Os militares continuam intocaveis, como se fossem cidad&os de primeira
classe, para, em nome da ordem e da lei, poderem repetir o que fizeram em
1964. Luiz Inécio Lula da Silva. Discurso de 22 de Setembro de 1988.
Publicado em 22 de setembro de 1988.https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/25-anos-da-constituicao-de-
1988/constituinte-1987-1988/pdf/Luiz%201nacio%20-
%20DISCURSO0%20%20REVISADO.pdf. Acesso dia 16 de Marco de 2019.

Zaverucha vai além e acusa os politicos e intelectuais de optarem por nao
debater o “legado autoritario” e, sobretudo, “ignoraram a tematica das relag¢des civil-
militar e policiais” (Zaverucha, 2010, p.42). Essa composicdo de forcas passou
praticamente ilesa pela Constituicdo de 1988, se perpetua e vem apresentando uma
oxigenacdo talvez sem precedentes. Trata-se de algo visivel nos Gltimos anos por meio
da participacdo militar no mundo da “seguranga publica”, sobretudo, no crescimento
dos orcamentos, no ativo movimento politico, enfim, no fortalecimento da presenca
militarizada no universo social e politico amplo, nesse caso, a tese apresenta uma
analise mais adiante, a partir de uma cidade da Regido Metropolitana de Sao Paulo e sua
Secretaria de Seguranca Municipal. Entretanto, a principio, é necessario situar como se
configurou a propria Guarda Civil Municipal dentro da Constituinte, como ela passou
ilesa a esse grande movimento militar, mas a0 mesmo tempo, se caracterizou como uma

instituicdo facilmente suscetivel as intempéries do mundo sociais e politicos.


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/25-anos-da-constituicao-de-1988/constituinte-1987-1988/pdf/Luiz%20Inacio%20-%20DISCURSO%20%20REVISADO.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/25-anos-da-constituicao-de-1988/constituinte-1987-1988/pdf/Luiz%20Inacio%20-%20DISCURSO%20%20REVISADO.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/25-anos-da-constituicao-de-1988/constituinte-1987-1988/pdf/Luiz%20Inacio%20-%20DISCURSO%20%20REVISADO.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/25-anos-da-constituicao-de-1988/constituinte-1987-1988/pdf/Luiz%20Inacio%20-%20DISCURSO%20%20REVISADO.pdf
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2.3. O “fato consumado”.

Iniciados os debates na Constituinte®® acerca da “Defesa” e “Seguranca Publica”,
0 tema das “Guardas Municipais” ganhou uma posicdo inferior diante das grandes
questdes a respeito das funcdes das Forcas Armadas e das maquinarias institucionais
das policias. A Guarda Civil Municipal ndo tinha relevancia na “Subcomisséo de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca” (anexo 1 — estrutura Constituinte), era até
motivo de certo desconforto entre Parlamentares Constituintes que reivindicavam a
necessidade de tratar de questdes mais “urgentes” até pela pressdo que sofriam das
Forcas Armadas, organismo estatal que interferia de forma robusta nas articulacdes
politicas na Casa Legislativa, conforme j& observado.”® Desse modo, nas discussées a
respeito das questdes de “seguranca nacional” ou mesmo de “seguranca interna” houve
pouquissimas falas e resmungos a respeito das Guardas Municipais: “[...] na verdade, o
melhor para o Pais seria que nem estivéssemos discutindo guarda municipal, teria
simplesmente suprimido”, desabafou 0 Parlamentar Constituinte Roberto Brandt em
uma sessédo (Assembleia Nacional Constituinte. Atas de Comissdes. P. 227).

Entretanto, mesmo com poucos debates, relevancia e até o interesse de alguns
pela supressdo da instituicdo, alguns pontos do que se nomeou “Guarda Civil
Municipal” foram produzidos dentro da Casa Legislativa, e se consolidaram meses
depois na “Constituicdo Cidada” de 1988. A tese vitoriosa que exigiu algumas reflexdes
a respeito da Casa Legislativa foi a “situagdo de fato” ou “realidade concreta” e, mesmo
que alguns resmungassem a sua eliminacdo, a maioria reconhecia a existéncia e o
funcionamento da Guarda Civil Municipal em algumas cidades do pais, 0 que se exigia
uma aluséo na nova Constituicdo. Conforme o Relator da Subcomissdo, Ricardo Fiuza:

“Mas h& o fato consumado. Temos como exemplo o Estado de S&o Paulo”. (Assembleia

** Emenda Constitucional N° 26, de 27 de Novembro de 1985 que “convoca a Assembleia Nacional
Constituinte e da outras providéncias”. Uma labuta de um ano e oito meses com a participagdo de 72
senadores e 487 deputados, de 1 de Fevereiro de 1987 até dia 5 de outubro de 1988 (583 dias de
trabalhos). A “Nova Constitui¢do” concluiu seus trabalhos com 245 artigos.

%6 A Constituinte foi uma oportunidade de romper com o militarismo dentro das policias e, sobretudo de
extirpar os olhares bélicos que povoaram as formas de governar durantes anos. Entretanto, como descreve
Zaverucha (2010) o movimento ativo no processo de transigdo entre regimes produziu uma “democracia
tutelada” ou “tutela amistosa”, uma composi¢ao militar nas formas de participacao e nas etapas decisorias
da politica nacional.
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Nacional Constituinte. Atas de Comissdes. P. 227) . Desse modo, algumas questfes

foram colocadas:

Surgiu outro problema que é uma situagdo de fato, este é o Pais do fato
consumado, guardas municipais. Prefeitos resolveram ter as suas guardas
municipais, o que fazer com essas guardas municipais? Deputado
Constituinte e Relator Ricardo Fiuza da Subcomissdo de Defesa do Estado,
da Sociedade e de sua Seguranca. Diario da Assembleia Nacional
Constituinte. Julho de 1987. Pagina 60.

O processo da Constituinte em sua subcomissao e comissdo a respeito dos temas
de “Seguranga Publica” dava pouca vazdo para a questdo da instituicdo municipal e
como visto acima, havia até quem defendesse a sua eliminagcdo como a posi¢do do
Parlamentar Constituinte Roberto Brandt (Assembleia Nacional Constituinte. Atas de
ComissBes. P. 227). Mas a tese vitoriosa da “situagdo de fato” ou “fato consumado”
consequentemente colocou outras questdes a Constituinte, propiciando novos debates.
Entdo, uma nova etapa dos trabalhos exigiu uma discussdo a respeito das atribuicdes,
funcionalidades, bem como uso de armas e até sua propria nomenclatura. Nota-se que o
debate transitou por uma instituicdo muito préxima da imagem de um vigilante dos bens

pablicos municipais:

Em relacdo as guardas municipais também concordo com o Constituinte
Roberto Brant, que o nome “guarda” ndo sei se ¢ um nome adequado, eu
preferia corpos de vigilantes e informar que sdo corpos de vigilantes
desarmados. Constituinte Cesar Maia. (Atas de Comissfes. Assembleia
Nacional Constituinte, p.191)

Quer dizer, séo situacdes de fato que realmente nos levam a refletir. Eu
concordo com V. Ex.2, o espirito da matéria que V. Ex.2, quer dar é perfeito,
mas sdo situaces de fato. Pode em determinado quarteirdo de Recife, S&o
Paulo, Rio de Janeiro, se exigir que o cidad@o passe a noite desarmado? No
outro dia ele amanhece morto. Relator Ricardo Fiuza. Atas de Comisses.
Assembleia Nacional Constituinte. P. 191)

Eu acredito até que seja interessante consultar os corpos de vigilantes mais
sérios, porque existe muito abuso nessa area, para verificar a experiéncia
deles. Talvez o fato deles estarem armados é que cria mais problemas contra
eles, do que quando eles estdo desarmados. Eu acho que essa questdo de
desarmar é urna questdo de seguranca publica da maior relevancia. Os
vigilantes armados, em geral, tém servido de fornecedores de armas para 0s
marginais e para os bandidos. Eu acho que existem a¢fes em cima deles so
para tomar a arma. Mas, vamos em seguida para e gente poder fechar.
Constituinte Cesar Maia. 191. Ata
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Essa caracteristica de uma composi¢cao municipal com a fungdo de “vigilancia”
do patrimonio local foi a ideia que transitou ao longo dos trabalhos dos Parlamentares
Constituintes e, como serd observado adiante, foi o conceito que delimitou as funcdes
das Guardas Municipais em diversas cidades brasileiras ao longo de anos e décadas.
Portanto, se reconhecia a existéncia e permanéncia das Guardas civis municipais,
minimamente com delimitacfes de suas funcionalidades, entretanto, ainda havia ruidos
dentro do debate da Constituinte sobre onde ficaria alocada a instituicdo ou sob quais
referéncias se desenharia essa instituicdo. Desse processo registra-se uma posi¢do do
Relator da Subcomisséo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca diante

de uma “realidade concreta”:

Pediu-se que fizesse convénio com a Policia; eu até cedi no primeiro
momento que se fizesse com a Policia Militar, porque tinha uma estrutura
mais hierarquizada. Depois pediram-me que fizesse com a Policia Civil, e eu
conheco razoavelmente este Pais, Sr. Presidente, sei que qualquer prefeito de
um municipiozinho da Amazonia ou do Nordeste que tiver seis, sete, ou oito
pistoleiros, capangas, um apaziguado ou protegido, vai meter um revélver no
guarda ou no pistoleiro e meter no bolso dele uma carteira de Policia Civil.
Isso acontecerd, e eu dizia no come¢o da nossa exposi¢do, que NGs Ndo SOMos
filosofos, n6s somos politicos, a ciéncia do politico é diferente, vive com a
realidade concreta, num mundo concreto e controverso, razdo por que eu
apenas me referi as guardas municipais dizendo: As guardas municipais, sob
a autoridade do Prefeito Municipal compete: a vigilancia do patriménio
municipal. Eu ndo posso impedir que ninguém contrate o seu vigia. Deputado
Constituinte. Relator Ricardo Fiuza da Subcomisséo de Defesa do Estado, da
Sociedade e de sua Seguranca. Diario da Assembleia Nacional Constituinte.
Julho de 1987. P4gina 60

Os debates dentro da Subcomisséo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua
Seguranga” também traziam “audiéncias publicas” com “autoridades” e “especialistas”
com raras participacdes da sociedade civil e eram majoritariamente povoados pelos

saberes do campo das Forcas Armadas e forcas policiais® que tinham como proposta

" Como demonstra (Costa, 1988, p.51) as Forcas Armadas, e com protagonismo do Exército Brasileiro,
estava atenta ao processo de transicdo de regimes. Dessa forma instituiu a portaria 277 em 22 de Margo
de 1982 que colocava em exercicio uma equipe de “Assessoria Parlamentar” com acesso direto ao
gabinete do Ministro do Exército. Um coletivo de profissionais que tinham por finalidade transitar pelo
poder legislativo (Senado Federal e Camara dos Deputados) no intuito de articular politica aos interesses
do Exército e das forcas militares em geral *’. Esse modo de atuagdo se intensificou, em 1985 e ja contava
com a suplementacdo de mais outros oficiais do Gabinete do Ministério do Exército para “trabalhar
proximo” dos Senadores e Deputados. Dessa forma varios autores como Pinheiro, 1991, p.51 acusavam
que a Constituicdo de 1988 reafirmou a organizacdo dos aparelhos repressivos formulada durante a
ditadura, “reescreveu o que os governos militares puseram em pratica. Nao ha transi¢do, mas plena
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contribuir no entendimento dos Constituintes a respeito do tema. Essas “audiéncias
publicas”, trataram quase que se desviando da pauta relativa a Guarda Municipal. Em
raros momentos citados a Guarda Municipal, perguntou-se aos “especialistas” e as

“autoridades” o que fazer com a instituicdo:

Entendemos que esse é um assunto de economia interna dos municipios. N&o
vejo por que se vincular uma guarda municipal a um municipio de 200, 100
ou de 30 mil almas. Parece-me que esse € um problema de economia interna
municipal. Hoje, por exemplo, no Estado de S&o Paulo — permita-me dar um
exemplo, ndo gosto de fazer mencéo ao Estado de Sdo Paulo ja existem mais
de 100 guardas municipais implantadas em municipios do interior. Na
verdade, nés entendemos que esse é um assunto de economia interna do
municipio. Se 0 municipio entender que ele deva ter uma guarda municipal
para o exercicio do police power, do poder de policia municipal, sem
interferéncia, evidentemente, nas atividades proprias do Estado, ndo vejo por
que a limitacdo em relacdo a 200, ou 100 ou 50 mil habitantes. E me permita
dizer a V. Ex® que ha casos em que pequenas comunidades de 50,60 ou 30
mil habitantes tém problemas conjunturais e institucionais muito mais graves
do que comunidades com 100 ou 200 mil habitantes. Cyro Vidal. Presidente
da Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil (Atas de Comisses.
Assembleia Nacional Constituinte, p.96).

A partir dessa leitura do representante da Policia Civil, buscava-se uma funcédo
mais abrangente para a Guarda Civil Municipal que fora rechagada na Constituicdo. O
“exercicio do police power, do poder de policia municipal” foi ressuscitado apenas nos

anos seguintes. Por ora, havia um campo de indeterminacdo dessa instituicao:

O que se pretende com as guardas municipais ndo € a subordinagdo absoluta
da guarda municipal a Policia Civil, sendo V. Ex.? teria também absoluta
razdo, seria uma intervencio descabida do Estado no proprio municipio. E a
subordinacdo da atividade da guarda municipal, ndo a guarda municipal em
si. Se a guarda municipal ficar apenas com a finalidade de tomar conta da
Casa Municipal e da prefeitura, ndo havera, em nenhum momento, qualquer
intervencdo do Estado. Mas no momento em que a guarda municipal passa a
exercer outra atividade que ndo essa, entdo ela passaria & subordinacdo do
Estado. Cyro Vidal. Presidente da Associacdo dos Delegados de Policia do
Brasil (Atas de Comissdes. Assembleia Nacional Constituinte, p. 97).

Entretanto, diferente do que se desejava o “Doutor Cyro Vidal”, venceu a tese da
Guarda Civil Municipal como responsabilidade restrita aos municipios e que, ao longo

de décadas, paulatinamente vem sofrendo com o povoamento de outros saberes,

continuidade” (Pinheiro, 1991, p. 51) ou como dizia O Parlamentar Constituinte e Soci6logo (Florestan,
2007, p. 48-49) foi um momento de “escandalosa interferéncia militar”.
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poderes, moralidades e interesses econdmicos. De imediato, conformou-se a tese da
“realidade concreta”, da nomenclatura de Guarda Civil Municipal e sua vinculagao ao
municipio e distantes dos saberes das policias. Mas ainda havia duas grandes
inquietacbes dentro da Subcomissdo. Deveria fazer uso de arma de fogo? Quais
municipios devem construir suas guardas? A seguir, trago as reflexdes do Relator da
Subcomisséo e de um Parlamentar Constituinte a respeito dessas questoes:

Alguns companheiros disseram: "Bota um dispositivo que é vedado portar
arma”. Nao posso colocar porque é um direito que tem cada cidaddo, nos
limites da lei, de portar uma arma desde que enquadrado na Secretaria de
Seguranca. Via Secretaria de Seguranga, Se tiver um motivo para portar arma
tera um porte de arma. Por que, entdo, eu iria exigir? Eu ndo permito, eu ndo
dou a ele a excec¢do a regra, que eles possam ser armados, eles serdo, terdo o
tratamento de vigilantes, vigilantes como se fossem vigilantes particulares.
Mas impedir que um vigilante de um prédio tombado pelo patrimdnio, no
centro de S&o Paulo, num bairro abandonado, num bairro cheio de marginais,
seja obrigado a ser vigilante desarmado isso é falta de senso, de realidade.
Deputado Constituinte. Relator Ricardo Fiuza da Subcomissdo de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca. Diario da Assembleia Nacional
Constituinte. Julho de 1987. Péagina 60.

Finalmente a dltima emenda diz respeito ao problema das guardas
municipais. Da forma como estdo todos 0s municipios poderdo criar as suas
guardas municipais. Quem conhece a realidade municipal do Brasil pode
atemorizar-se diante dessa perspectiva porque 0s pequenos municipios sdo
sociedades ainda ndo suficientemente desenvolvidas e as prefeituras poderdo
criar guardas para repressdo politica, perseguicdo de adversarios. Achava
bom o critério da Comissdo Afonso Arinos em que limita a 200 mil
habitantes; municipios com mais de 200 mil habitantes e limitadas
exclusivamente a exercer a vigilancia sobre o patriménio municipal, parques,
museus, etc. Constituinte Ottomar Pinto. (Atas de Comissdes. Assembleia
Nacional Constituinte. p.189)

Superada as inquietacfes dentro de um campo de pouco debate a respeito da
Guarda Civil Municipal venceu a sua permanéncia, a definicdo de uma nomenclatura,
seu vinculo com o municipio, o distanciamento com as instituigdes policiais vigentes e a
restrita finalidade de seguranca patrimonial do municipio. O uso de armas tornou-se um
embate posterior a Constituicdo. Os trabalhos da Subcomissdo transitou nas demais

etapas de elaboracdo da Constituinte e no texto final se optou por uma “simplificagdo”:

Acolhendo vérias emendas, optamos pela simplificacdo da competéncia das
Guardas Municipais a vigilancia do patriménio municipal, aliviando os
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encargos das Forgas Policiais. Relator Ricardo Fiuza da Subcomissdo de
Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca. (Atas de Comissdes.
Assembleia Nacional Constituinte. p. 199).

E no texto final da Constituinte:

Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei. (Constituicéo.
Brasil, 1988. Art. 144, § 8°)

A inclusdo da Guarda Civil Municipal na Constituicdo de 1988 se estabeleceu
por um terreno politico fortemente voltado para as tematicas das Forcas Armadas e das
policiais estaduais, dessa maneira, a “simplificagdo” desenhada pelos Parlamentares
constituintes, configurou uma institui¢éo civil voltada para o zelo municipal, no campo
da vigilancia patrimonial local, sem qualquer associacdo com o exercicio de funcGes
dentro da agenda de “seguranca publica”, uma instituicdo facilmente suscetivel aos
temperamentos politicos e sociais locais e que goza de uma capacidade de plasticidade.
A seguir, ha um quadro geral das configuracGes desenhadas a partir da Constitui¢do de

1988, especificamente no Capitulo 1l — “Da Seguranga Publica”:
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Titulo V
Da Defesa do Estado e das Instituices Democraticas

Capitulo 111 Da Seguranca Publica

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes
orgaos:

I - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como drgéo permanente, estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes
cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se
dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tr&fico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho,
sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

11 - exercer as fungBes de policia maritima, aérea e de fronteiras

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviéaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei,
ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei,
ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia

da Unido, as funges de policia judiciaria e a apuracao de infragcdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem publica; aos corpos de

bombeiros militares, além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa
civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizacao e o funcionamento dos érgdos responsaveis pela seguranca publica,
de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais _destinadas a protecdo de seus bens,

servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.
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Nota-se um movimento institucional das “macropoliticas” (Deleuze; Guattari,
1996, p. 83) que se conformou ao longo da Constituinte e no proprio texto final da
Constituicdo de 1988 com o protagonismo das forcas militares, colocando o debate a
respeito das Guardas Civis Municipais em patamar inferior e de pouca visibilidade.
Entretanto, rapidamente ao longo dos anos observa-se uma oxigenacdo das discussdes
militares ¢ o debate sobre “Segurancga Publica” e direitos humanos que adentram nas
“macropoliticas” que, enfim, pensam e operam nos governos federais e suas
reverberagdes na agenda de “seguranca publica” nos municipios. Observemos que essa
plasticidade definida no decurso da Constituinte a respeito das Guardas Civis
Municipais e 0 convite para participar da agenda de seguranca publica local, habilitou a
criacdo de maquinarias hibridas que atualmente passam por uma padronizacdo de

nomenclatura, as Rondas Ostensivas Municipais (ROMU).



3.

A disputa da
“Seguranca Publica”
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INTRODUCAO

O Valor do Tempo — vale mais que superioridade numérica. A Arte da
Guerra. Sun Tzu.

O objetivo dessa parte da tese € mapear as mobilizagcdes na esfera federal de
diferentes poderes e saberes a partir do interesse inaugural da gestdo de Fernando
Henrique Cardoso (1994-2003) a respeito da agenda de “Seguranga Publica”. Nao se
trata de esmiucar os planos e estratégias ao longo dos anos e gestdes, obra ja
apresentada por uma série de autores (Gonzalez, 2010; Pinheiro e Mesquita Neto, 1997;
Adorno, 1999; Soares, 2007, entre outros), mas de mapear os poderes e saberes que se
digladiam a respeito da agenda de “Seguranca Publica” e apresentar uma trilha por onde
alguns consolidaram um caminho. Conforme apresentado anteriormente, as batalhas
dentro da Constituinte fincaram algumas marcas na organizacdo da “Seguranga Publica”
nacional a partir de uma velha luta composta majoritariamente de organizacGes
securitarias militarizadas e suas alian¢as com os militares das For¢cas Armadas.

Longe de se afastarem da politica, esses Ultimos trataram de participar
ativamente do processo democratico (Zaverucha, 2020, 2010, 2008, 2005; Florestan,
2014). Portanto, agora é o0 momento de analisar 0 movimento inaugural do Governo
Federal em didlogo com os poderes e saberes vinculados a uma trajetéria de luta por
“Direitos Humanos” e que vislumbraram um novo modo de “Seguranga Publica” no
qual cabiam novos aliados, como a participacdo municipal e suas Guardas Civis
Municipais. Mas, durante esse mesmo periodo aureo dos “Direitos Humanos” e mesmo
sob velhas e novas criticas, também ocorreram outras movimentagdes pouco mapeadas,
algo vinculado a um velho conhecido do jogo social, politico e da “Segurancga Publica”
brasileira, mais precisamente o grande arborescer militar dentro do periodo da “Nova
Republica”, sob a égide dos governos democraticamente eleitos. Nas movimentacoes
das “macropoliticas” opera o germinar, o enraizar e o atual movimento de ramificacédo
de acOes e saberes protagonizados pelas Forcas Armadas e preponderantemente pelo
Exército Brasileiro pensando o universo social, a politica e consequentemente a

“Seguranga Publica”. Nota-se um movimento que transita das demandas e dilemas
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estritas ao universo da caserna e conformadas na Constituicdo de 1988 para
gradativamente e, por convite, diga-se de passagem, retomar acdes pontuais e
emergenciais até enfim, lograrem-se como um dos grandes articuladores politicos
dentro do Governo Federal com seu proprio paradigma de “Seguranca Publica” e suas
aliangas pontuais que dizem respeito ao hipermilitarismo contemporaneo.

Trata-se uma forca interessada em agir em diferentes demandas e atenta a
interseccdo entre “defesa” e “seguranca”, em um espago turvo do trabalho “externo” e
“interno”, um modo de poder e saber que identifica o cenario social e politico repleto de
“fatores adversos” (Bettega Bergo, 2019) e uma “hibridizacdo de diversas redes de
ilegalidades em escala global” (Visacro, 2019) que exigem sair dos “modelos tedricos
antiquados” (Visacro, 2019) de “Seguranga Publica”. Foi um processo gradativo e lento,
que a priori passou pelo trabalho produtivo de bastidor, majoritariamente despercebido
diante das grandes e desejadas mobilizagdes da agenda de “Direitos Humanos” que
comegaram a olhar para as questdes de “Seguranca Publica”, dos interesses do Governo
Federal pelo tema comumente entregue aos Estados e Distrito Federal. Desse modo, 0
desafio analitico ndo é somente observar as movimentacoes de “Direitos Humanos” e
“Seguranga Publica” que desfrutam de uma vasta bibliografia ja citada, mas mapear o
grande arborescer militar, composto das “despretensiosas” germinacdes ainda no
governo FHC, para definitivamente enraizar-se nos governos Lula e Dilma e finalmente,
ramificar-se desde entdo com seus objetivos, para além do simples povoamento militar

nos espacos publicos.
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3.1. Germinar

O acesso de Fernando Henrique Cardoso ao cargo da Presidente da Republica
(1994-2003) mobilizou a participacdo de grandes nomes, organizacdes, instituicdes **
que fomentaram uma agenda de garantias de “Direitos Humanos” em consonancia com
as solicitacOes e ratificacdes de acordos internacionais *. Era um governo com suas
composigdes que materializavam uma acentuada agenda “neoliberal” ou para uns as
“modernas praticas” de Estado, materializadas na forte presenca do sistema financeiro e
nas privatizagdes. Entretanto, nesse governo havia, mesmo que pontualmente, uma
série de militares do Exército Brasileiro que operavam algumas a¢6es no mundo civil.
Germinavam quase envergonhados inicialmente por decretos, normas, portarias e por
alguns drgdos relevantes que posteriormente se tornaram centrais para um determinado
modo de governar.

O governo de FHC é comumente lembrado por parte da bibliografia
especializada como uma gestdo de grande mobilizacdo alinhada as garantias de
“Direitos Humanos” e que no ambito federal inaugurou uma longa luta por “projetos™ e
“programas” interessados nas melhores condutas a respeito de “Seguranca Publica”.
Era uma forca centrada nas ‘“reformas”, ou mesmo, minimamente em provocar
discussdes a respeito das organizac@es securitarias militarizadas dos Estados e do
Distrito Federal que adentravam no recém Regime Democratico de Direito repleto de
profissionais, praticas e mentalidades oriundas ainda do regime Civil-Militar.

A gestdo se equilibrava por entre propostas e acdes vinculadas aos “Direitos
Humanos”, avancava em diversas frentes (repasse de recurso, aquisicdo de
equipamentos, capacitacdes, etc), entretanto, a questdo da reformulacdo dos Orgdos

securitarios militarizados avancava pouco ou nada. E agregava-se ao longo dos anos de

>% para um estudo aprofundado desses poderes e saberes, ler (Caldeira, 1991) ou mesmo o trabalho critico
de (Marques, 2018)

>® Conforme sinaliza (Cangado Trindade, 1997) e (Gonzalez, 2010) o governo brasileiro se alinha ha uma
série de medidas de protecdo aos direitos humanos por meio de acordados internacionais, 0s autores
destacam: Ratificagdo em 1992 do Pacto de Direitos Civis e Politicos e outros tantos como o Pacto de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, da ONU; Adesdo do Brasil a Convengdo da ONU sobre
Direitos da Crianga e as Convencfes 138 e 182 da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho);
Realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92); a
participagdo na redacdo da declaragdo final da Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, da ONU; a
adesdo a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 1998, adesdo ao Tratado de
Roma, que criou o Tribunal Penal Internacional, em 2000.
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1990 o surgimento de grandes abalos na opinido publica que mobilizavam ou mesmo
atravessavam “propostas” e “programas” do Governo Federal. Havia eventos de grande
repercussao nacional e internacional em decorréncia de acdes com a participacdo dos
Orgdos securitarios militarizados que impactavam ou mesmo exigiam uma resposta
federal que, comumente, escolhiam acdes centradas em projetos e programas com foco
nas desejadas e timidas tentativas de “reformas” e nas intermindveis estratégias de
"humanizar” as organizagdes securitarias e militarizadas. Entdo, ao longo dos anos, o
governo de FHC instituia suas politicas como o “Prémio Nacional de Direitos
Humanos”® ou mesmo a Lei 9.140/1995° que indenizava familiares ou sobreviventes
de acdo do Estado durante o periodo do regime civil-militar e especialmente
possibilitava a obtencdo do atestado de 6bito dos desaparecidos politicos do periodo.
Observa-se que a luta dos grupos de “Direitos Humanos” avangava com pautas
para dentro do Governo Federal de forma voraz, mas estava se equilibrando dentro de
um cenario de grandes abalos na opinido publica em decorréncia das a¢bes dos 6rgaos
securitarios militarizados. Observa-se que o0 “Programa Nacional de Direitos Humanos”
(PNDH)* formalizado em 13 de maio de 1996%, apontava para a necessidade de
mudancgas substanciais em diversas esferas do universo social e politico, bem como da
estrutura de “Seguranga Publica”. Esse documento surgiu diante de um acontecimento
que Pinheiro e Neto (1997, p. 119) identificou como um “trauma” - 0 PNDH surgiu
pouco depois do assassinato de 19 trabalhadores rurais Sem Terra em Eldorado dos
Carajas/Para no dia 17 de abril de 1996*. Dessa forma, o Programa eclodia por entre
outras tantas agdes e reacdes governamentais ao longo de uma gestdo atravessada por

abalos da opinido publica diante da ilegalidade dos 6rgaos securitarios militarizados que

® Institui o Prémio  “Direitos  Humanos”. Decreto  de 8 de Setembro de
1995<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/anterior%20a%202000/1995/Dnn3316.htm>. Acesso dia
01 de Junho de 2020.
*'http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9140.htmi#:~:text=1.9140&text=LEI1%20N%C2%BA%209.1
40%2C%20DE%2004%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201995.&text=Reconhece%20como%20morta
s%20pessoas¥20desaparecidas,1979%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAnNcias.

* Programa Nacional de Direitos Humanos. 1996. <
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/programa-nacional-de-
direitos-humanos-1996.pdf>. Acesso dia 01 de Junho de 2020.

® Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996. <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-
oficiais/catalogo/fhc/programa-nacional-de-direitos-humanos-1996.pdf>. Acesso dia 26 de maio de 2020.
* Por entre dois aniincios de apartamentos a venda entre Perdizes e a “quadra de ouro de Tatuapé”, a
Folha de S&o Paulo nomeou o que ocorreu no Para, a priori como “confronto entre PM e Sem Terras”.
Confronto mata pelo menos 19 no Para: conflito aconteceu quando policiais militares tentavam
liberar rodoviaria ocupada por trabalhadores. Folha de Sao Paulo, quinta —feira, 18 de abril de 1996.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/anterior%20a%202000/1995/Dnn3316.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9140.htm#:~:text=L9140&text=LEI%20N%C2%BA%209.140%2C%20DE%2004%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201995.&text=Reconhece%20como%20mortas%20pessoas%20desaparecidas,1979%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9140.htm#:~:text=L9140&text=LEI%20N%C2%BA%209.140%2C%20DE%2004%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201995.&text=Reconhece%20como%20mortas%20pessoas%20desaparecidas,1979%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9140.htm#:~:text=L9140&text=LEI%20N%C2%BA%209.140%2C%20DE%2004%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201995.&text=Reconhece%20como%20mortas%20pessoas%20desaparecidas,1979%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/programa-nacional-de-direitos-humanos-1996.pdf
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/programa-nacional-de-direitos-humanos-1996.pdf
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se perpetuavam agora dentro do novo “Estado Democratico de Direito”. A década de
1990 registrava diversos massacres, chacinas e a expansao de violéncias nos centros
urbanos ou mesmo no mundo rural. Havia uma série de assassinatos relacionados ao
latifandio, a restricdo de acesso a terra ou mesmo as insalubridades, desigualdades e
racismos na vida urbana. Era um universo que contava com a participacdo de
organizagOes securitarias militarizadas na producdo de mortes, mesmo que autores
reconhecessem 0 avango do tema de “Direitos Humanos” como uma “politica oficial do
governo” (Pinheiro e Mesquita Neto, 1998).

No dia 9 de agosto de 1995 surgiu outro grande abalo na opinido publica, com a
participagdo direta das organizagdes securitarias militares. O “Massacre de Corumbiara”
em Roraima registrou a morte de 12 pessoas (nove trabalhadores rurais, dois policiais e
um homem “néo identificado™), além de 64 feridos e 355 pessoas detidas® e, em anos
anteriores, contabilizou-se outros grandes abalos como a “Chacina da Candelaria” em
1993, no centro do Rio de Janeiro com o assassinato de oito pessoas e, no ano anterior,
em 1992, houve o Massacre do Carandiru® com o registro oficial de 111 pessoas mortas
®_ Foram situacOes em distintas partes do pais que tiveram como um vetor comum a
participacdo das organizacdes securitarias militares na producdo de violéncias e mortes.
Os massacres, as chacinas e mortes de diferentes organizacdes securitarias militarizadas
espalhadas no pais colocavam o Estado e seus governos em um lugar questionavel
dentro do modelo de “Estado Democratico de Direito”, dos parametros legais das
praticas securitarias que se desenvolviam ou pelo menos desejavam o0s 0Orgaos
internacionais.

O Governo Federal, por sua vez, buscava respostas por entre timidos planos,
programas e propostas de leis dos quais estamos imersos até o presente momento,
majoritariamente centrados em repasse de recursos e que concretamente apontam para

expansdo dos proprios 6rgaos securitarios militarizados. (Marques, 2018).

® Conflito em RO deixa pelo menos 10 mortos: segundo a policia, morreram oito sem-terra e dois PM’s;
para o sindicato foram 30 sem-terra e cinco PM’s Folha de S&o Paulo. Brasil. Quinta feira, 10 de Agosto
de 1995.
https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=12876&anchor=533048&origem=busca&originURL=&pd
=1345938df486bad3f12ch2518faa6b34 Acesso dia 27 de Junho de 2020

®® Nas periferias paulistas é comum ouvir a respeito da década de 1980 e 1990 como época das matangas.
®” Massacre na detencéo: rebelido em presidio de SP deixa 111 mortos Folha de Sdo Paulo, domingo,
4 de Outubro de 1992.
https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=11836&anchor=4928086&origem=busca&originURL=&p
d=23a5hab42edd5195b96d87d58c9618d0 Acesso dia 27 de Junho de 2020


https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=12876&anchor=533048&origem=busca&originURL=&pd=1345938df486bad3f12cb2518faa6b34
https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=12876&anchor=533048&origem=busca&originURL=&pd=1345938df486bad3f12cb2518faa6b34
https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=11836&anchor=4928086&origem=busca&originURL=&pd=23a5bab42edd5195b96d87d58c9618d0
https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=11836&anchor=4928086&origem=busca&originURL=&pd=23a5bab42edd5195b96d87d58c9618d0
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Com a pretensa fung@o de oxigenar a pauta de “Seguranga Publica” criou-se o
SENASP/MJ (Secretaria Nacional de Seguranca Publica)® cujo objetivo era assessorar
o Ministério da Justiga a respeito do tema “Seguranca Publica”, de modo a acentuar essa
nova “realidade” do interesse federal a respeito de um tema delegado de longa data aos
Estados e Distrito Federal®. A nova Secretaria possuia entre diversas funcdes a de
estabelecer dialogos com as organizagdes da “Seguranga Publica” dos Estados e surgia
também por entre outro grande abalo na opinido publica, em um momento histérico
onde se desencadeou mudancas na legislacdo e propostas de alteracdes nas organizacdes
securitarias militares. Foi no curto periodo em que os 6érgdos securitarios militares
lidaram com forgas e uma agenda que reivindicava sua reformulacdo ou até o seu fim
enquanto instituicdo regida pela l6gica militar, talvez o momento onde mais se
radicalizou uma critica aos o6rgdos securitarios militarizados. No dia 31 de margo de
1997, uma reportagem no jornal de maior visibilidade apresentou um video”™ onde
policiais militares do Estado de S&o Paulo extorquiam, torturavam e onde se incluia
nessa cena televisiva, o assassinato de um morador, o que ficou conhecido como 0 “caso
da Favela Naval” ".

Os impactos dessas imagens reverberaram em uma série de medidas como a
aprovagao em “regime de urgéncia” no Senado Federal da lei que tipifica o “crime de

sy 72

tortura” ’*, a consolidacdo da prépria Secretaria Nacional dos Direitos Humanos” para

* Decreto n° 2.315, de 4 de setembro de 1997

0 primeiro 6rgdo civil com responsabilidade sobre o tema da Seguranca Publica no Brasil surgiu
apenas em 1995, no Governo Fernando Henrique55, transformada em 1997 na Secretaria Nacional de
Seguranca Pablica - SENASP.

7 Algo que se tornariam anos depois uma ferramenta imprescindivel para diversas dentincias. A
popularizacéo de tecnologias de fotogréaficas e filmagem somente ocorreu anos depois.

"' https://memoriaglobo.globo.com/jornalismo/coberturas/chacina-na-candelaria/. Acesso dia 27 de
Outubro de 2020

Folha de S&o Paulo. Cotidiano. Da Reportagem Local. Governador quer que militares deixem de fazer
policiamento de rua; proposta depende de aprovacdo do congresso. Pacote de Covas tenta reduzir poder
da PM. Reportagemhttps://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff240418.htm. Acesso dia 25 de maio de
2020.

Folha de Sao Paulo. Cotidiano. Da Reportagem Local. Reportagem: Repercussdo a favor. Unificagdo é
pedido antigo, diz delegado. Reportagem: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff240419.htm.
Acesso: 25 de maio de 2020.

Folha de S&o Paulo. Cotidiano. Da Reportagem Local. Sdo Paulo. 24 de Abril de 1997. FHC elogia
proposta do governador. Reportagem: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff240423.htm Acesso
dia 25 de maio de 2020.

7 Lei 9455, de 7 de abril de 1997. Define crimes de tortura e da outras providencias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9455.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%209.455%2C%20DE
%207, tortura%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias. Acesso dia 27 de maio de 2020.


https://memoriaglobo.globo.com/jornalismo/coberturas/chacina-na-candelaria/
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff240418.htm
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff240419.htm
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff240423.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9455.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%209.455%2C%20DE%207,tortura%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias. 
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9455.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%209.455%2C%20DE%207,tortura%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias. 
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coordenar as agdes do PNDH, entre outras inUmeras tentativas de desmilitarizar os
6rgdos securitarios dos Estados™. Entdo, por entre abalos e projetos, dois campos
guerreavam: as forcas e saberes securitarios militarizados que ndo desejavam qualquer
alteracdo em suas estruturas e as forcas e os saberes vinculados ao universo dos
“Direitos Humanos” centrados em uma luta por reformas, por melhoras e que de forma
robusta também contribuiam na prépria oxigenacdo das maquinarias securitarias
militarizadas. Observa-se que no dia 12 de junho de 2000, Sandro, um sobrevivente da
“Chacina da Candelaria” em 1993, sequestrou um 0nibus da linha 174 no centro do Rio
de Janeiro. O sequestro, bem como a morte de uma refém e do sequestrador, foi
televisionado ao longo de uma tarde na maioria dos conglomerados televisivos e mais
uma vez expunha visualmente os erros e a letalidade do 6rgdo securitario militarizado
aos olhos do grande publico nacional e internacional, cujas imagens conforme
observado por Soares (2007, p. 83) apressaram o Governo Federal em apresentar o
proprio “Plano Nacional de Seguranga Publica”.

Observa-se que essa trilha de programas e projetos que tentavam reconfigurar
o0s 6rgdos securitarios militarizados, ainda nesse governo, transitava em grande medida,
por reacdes diante de acdes dos 6rgdos securitarios militarizados. Assim se criou, por
exemplo, durante esse periodo e governo, o Fundo Nacional de Seguranca em 2001 e
em 2002 instituiu-se o segundo “Programa Nacional de Direitos Humanos” > em uma
tentativa de ampliar o campo de atuacdo (com pouca ou nula efetividade) para questfes
sociais, econdmicos e de direitos civis, porém o saldo apresentava pouca ou nula
capacidade de atingir mudancas nos Orgdos securitarios militarizados ou mesmo de
atingir questdes colocadas no segundo “Programa Nacional de Direitos Humanos”, de
um governo que apresentava novas propostas, mas que concretamente se alinhava
politicamente a todas as forcas antigas e vinculadas a producédo de desigualdades sociais
e econdmicas. Mas a esperanca consistia no fato de que esses poderes e saberes

7 Decreto N°2.193, DE 7 DE ABRIL DE 1997.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2193.htm#art2. Acesso dia 27 de Maio de 2020.

’* Reportagem local Folha de S&o Paulo Pacote de covas tenta reduzi poder da PM 24 de Abril de
1997 Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff240418.htm Acesso dia 30 de julho
de 2021.

Reportagem de Emanuel Neri Folha de S&o Paulo OAB propde a extin¢do da PM e a criagdo de uma
policia antimotim 2 de Agosto de 1997 Disponivel em
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc020814.htm Acesso dia 30 de Julho de 2021

7> Decreto 4.229, de 13 de Maio de 2002. Disp&e sobre o Programa Nacional de Direitos Humanos.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4229.htm . Acesso dia 29 de Junho de 2020.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%202.193-1997?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2193.htm#art2
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff240418.htm
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc020814.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4229.htm
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vinculados aos “Direitos Humanos” teriam mais batalhas politicas a disputar ao longo
de outros governos adiante e além, pois era uma forca que se fincava no jogo
democratico, conforme o proprio relatorio “Nacional Sobre Direitos Humanos”
(Mesquita Neto, 2002) "°.

Sinalizava-se uma “politica de governo de Direitos Humanos” que
“transformou-se nesses oito anos em politica de Estado” ou para usar uma expressao de
Soares (2007, p. 85) se estabeleceu uma verdadeira “virada positiva” no estado
brasileiro. A partir desse periodo, a esfera federal adentrava nas questdes de “Direitos
Humanos” e consequentemente estava interessada na agenda de “Seguranca Publica”,
em um modo de atuacdo sinalizado pelo interesse no uso das Guardas Civis Municipais
como uma contribuicdo local, um 6rgéo que a partir das expansdes de suas atribuicdes
poderia romper ou pelo menos minimamente mudar o cenario povoado pelos poderes e
saberes militares. Mas, ainda nesse mesmo governo, por entrelinhas, nas disputas
internas, nos arranjos de forcas e saberes quase envergonhados, os militares do Exército
Brasileiro operavam ndo apenas em ac¢des pontuais de “Seguranga Publica™”’, pois
também ocorria uma movimentagdo de militares, majoritariamente da “reserva”
(conceito) em postos relevantes e especialmente atenta aos temas de “Seguranga
Publica” que germinaram alguns feitos dos quais foram crescer e até ramificar anos
depois.

Diversos olhares focaram 0s programas e 0s projetos em “Direitos Humanos” e
que atingiam a pauta de “Seguranga Publica” do governo de FHC, entretanto, também
coexistia uma mobilizacéo, o transito de militares em cargos civis que atingiam, mesmo
que pontualmente, questdes pertinentes a “Seguranga Publica”. Conforme expdem o0s
estudos de Zaverucha (2005, 2008, 2010, 2020), existiu um militar do Exército
Brasileiro que atravessou os dois mandatos do governo de FHC com uma capacidade de
mobilizacdo em distintas pautas, Secretarias e Ministérios, o General Alberto Cardoso.

Desse modo, o governo de FHC deve ser lembrando ndo somente pela inauguragdo das

e Segundo Relatério Nacional de Direitos Humanos no Brasil.

http://www.dhnet.org.br/dados/relatorios/r_nacionais_nev/r_nev_2_relatorio_nacional_direitos_humanos
_br.pdf Acesso dia 28 de maio de 2021.

”7 FHC mandou Exército ocupar 4 refinarias: agdo permitiu retomada da producao, disse governo.
Folha de Sdo Paulo Brasil Domingo, 28 de maio de 1995.
https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=12802&anchor=545218&origem=busca&originURL=&pd
=833d0981c3bc3a4383a2e613bf81152e .Acesso dia 29 de Setembro de 2020.


http://www.dhnet.org.br/dados/relatorios/r_nacionais_nev/r_nev_2_relatorio_nacional_direitos_humanos_br.pdf
http://www.dhnet.org.br/dados/relatorios/r_nacionais_nev/r_nev_2_relatorio_nacional_direitos_humanos_br.pdf
https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=12802&anchor=545218&origem=busca&originURL=&pd=833d0981c3bc3a4383a2e613bf81152e
https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=12802&anchor=545218&origem=busca&originURL=&pd=833d0981c3bc3a4383a2e613bf81152e
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questdes de “Direitos Humanos” e seus embates inaugurais dentro da agenda de
“Seguranca Publica”, mas também pela germinacao militar no universo civil *®.
Observa-se que a prépria transformacéo da Secretaria de Planejamento de Acdes
Nacionais de Seguranca Publica (SEPLANSEG) para a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP)” teve como primeiro secretario um militar, o General
Gilberto Serra®. Esse militar da reserva adentrava em uma instituicdo civil por meio de
um convite de uma figura central no governo de FHC, o General Alberto Cardoso®, um
militar que atravessou 0s dois mandatos do governo, inicialmente como General da
Ativa e Comandante da Casa Militar para, posteriormente, na condicdo de militar da
Reserva, a assumir o recém-criado e bastante comemorado, Gabinete de Seguranca
Institucional (GSI). O governo constituido de forcas alinhadas as agendas de “Direitos
Humanos” e desejosos por reformar as organizagOes securitirias militarizadas,
contraditoriamente, permitia espacos aos poderes e saberes vinculados ao universo
militar, e desse ambiente saiam varias disputas e vitorias. Observa-se que a chegada
posterior de um grande nome vinculado a luta por Direitos Humanos como José Carlos
Dias * ao cargo de Ministro da Justica estabeleceu algumas movimentacdes e embates.
O General Gilberto Serra foi realocado em outra pasta de “Seguranca Publica”,
deslocado para ser subsecretéario da Secretaria de Nacional Antidrogas — Senad, em um
ponto de poder do General Alberto Cardoso. Porém, anos depois, o proprio José Carlos
Dias, Ministro da Justica entre julho de 1999 a abril de 2000, foi “derrubado” por essa

forca militar, de modo que um dos grandes nomes dos “Direitos Humanos” caia do

"8 Como aponta (Zaverucha, 1998) os governos anteriores (Sarney, Collor, Itamar ) tiveram a presenca de
militares das Forcas Armadas em “significativa participacdo no processo de tomada de decisdes politicas.
” No governo de FHC essa participagdo militar ganha forca com a adesdo do governo as questdes de
“Seguranga Publica” e a participacdo de militares a respeito dessa agenda. Agora que “Seguranca
Publica” se torna questdo também do governo federal, também entram em cena 0S militares em postos
estratégicos e sugestdes de programas.

I Decreto N° 2.315, de 4 de Setembro de 1997.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/1997/D2315.htm#:~:text=DECRET0%20N%C2%BA%?2
02.315%2C%20DE%204%20DE%20SETEMBRO%20DE%201997.&text=Altera%20dispositivos%20d
0%20Decret0%20n%C2%BA,que%20lhe%20confere%200%20art. > Acesso dia 11 de Margo de 2020.

8 Galeria dos chefes do CCOMSEX. http://www.eb.mil.br/40-anos-do-ccomsex/galeria-dos-chefes-do-
ccomsex/gen-serra. Acesso dia 29 de Outubro de 2020.

# FGVCPDOC http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/alberto-mendes-cardoso-
1. Acesso dia 29 de Outubro de 2021.

#2 José Carlos Dias é um advogado criminalista historicamente vinculado as lutas contra a ditadura e por
Direitos Humanos. Advogou em defesa de presos politicos, foi presidente da Comisséo de Justica e Paz
em S&o Paulo e Secretario de Justica de Sdo Paulo no governo de Franco Montoro. Alguém que anos
depois foi participar da “Comissdo Nacional da Verdade”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/1997/D2315.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%202.315%2C%20DE%204%20DE%20SETEMBRO%20DE%201997.&text=Altera%20dispositivos%20do%20Decreto%20n%C2%BA,que%20lhe%20confere%20o%20art.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/1997/D2315.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%202.315%2C%20DE%204%20DE%20SETEMBRO%20DE%201997.&text=Altera%20dispositivos%20do%20Decreto%20n%C2%BA,que%20lhe%20confere%20o%20art.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/1997/D2315.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%202.315%2C%20DE%204%20DE%20SETEMBRO%20DE%201997.&text=Altera%20dispositivos%20do%20Decreto%20n%C2%BA,que%20lhe%20confere%20o%20art.
http://www.eb.mil.br/40-anos-do-ccomsex/galeria-dos-chefes-do-ccomsex/gen-serra
http://www.eb.mil.br/40-anos-do-ccomsex/galeria-dos-chefes-do-ccomsex/gen-serra
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/alberto-mendes-cardoso-1
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/alberto-mendes-cardoso-1
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cargo sob a suspeita de uma acdo dos militares ou possivelmente do préprio General
Alberto Cardoso *.

Até 0 novo Ministro da Justica, José Gregori *, outro grande nome vinculado a
luta pela redemocratizacdo e um dos fundadores da renomada Comissao Teotonio Vilela
de Direitos Humanos, também teve que mediar, conceder e dialogar com esse campo
militar dentro do ambiente civil. E sob a responsabilidade do Ministro José Gregori, a
SENASP era assumida mais uma vez por um militar, agora nas méaos de outro Coronel
da Reserva, o senhor Pedro Alberto da Silva, um outro nome e cargo que transitava no
campo de influéncia do General Alberto Cardoso.

Observa-se que essa mobilizacdo na esfera politica e da “Seguranca Publica”
colocava oficiais da reserva do Exeército Brasileiro em posicdes relevantes dentro de um
governo civil e contava com as acbes do General Alberto Cardoso, conforme as
observagdes de Zaverucha (2005, p. 131), um autor que acompanhou sistematicamente
essa presenca militar e observou que existiam poucas pessoas com tanta influéncia no
Governo Federal, alguém que disputava cargos e impunha suas ideias de repressdo para
dentro das questdes de “Seguranca Publica”, como suas incursdes no “combate as
drogas” dentro da Secretaria Nacional Antidrogas (Senad)®®, em uma acéo que
conflitava com a prépria Policia Federal®®. Assim, o General influenciava nomeacdes
em diferentes gabinetes e pautas de “Seguranca Publica”, como a nomeacgdo do General
da Reserva Alvaro Henrique Viana de Moraes para comandar a Policia Rodoviaria
Federal®” (Zaverucha, 2005, p.132) ou mesmo a indicagdo do Delegado Jodo Batista
Campelo para Diretor da Policia Federal, que somente ndo se concretizou em

decorréncia da divulgacdo nos meios de comunicacao do suposto vinculo do Delegado

% Da Sucursal de Brasilia. Folha de Sdo Paulo. 12 de Abril de 2000. Dias perde disputa com general e
deixa a Justica <httpx’s://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1204200002.htm>. Acesso dia 12 de
Marco de 2020.

% EGVCPDOC. http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jose-gregori Acesso dia
29 de Outubro de 2020.

® Revista ISTOE. 8 de Dezembro de 1999. A viagem da maconha.
<https://istoe.com.br/28905 A+VIAGEM+DA+MACONHA+/.> Acesso dia 11 de Mar¢o de 2020.

® Da Sucursal de Brasilia. Gregori diz que quem manda na policia federal é ele. Folha de S&o Paulo.
13 de abril de 2000.< https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1304200004.htm> Acesso dia 11 de
Junho de 2020.

¥ Um militar da reserva que ficou no cargo até o inicio do outro governo. Somente destituido do cargo
apos a divulgagdo de denuncias. Folha de Sdo Paulo. 17 de Abril de 2003. Reportagem de Frederico
Vasconcelos. Militar sai dois meses apés a Folha ter divulgado as suspeitas. Diretor é exonerado
apo6s denuncias de irregularidades. <https://wwwa1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1704200330.htm>.
Acesso dia 28 de maio de 2020.


https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1204200002.htm
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jose-gregori
https://istoe.com.br/28905_A+VIAGEM+DA+MACONHA+/
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1304200004.htm
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com o regime civil-militar . Mas toda essa mobilidade entre gabinetes e pautas
comumente associada as relacGes pessoais e da ordem pontual de um Unico General,
escamoteavam algumas vitorias do universo militar. Um germinar de medidas de
vigilancia se consolidou para além desse governo, movimentacGes se conformaram
como orgaos de Estado, mesmo que durante um bom periodo de esquecimento, de modo
que ha uma série de acbes que majoritariamente devem ser lembradas em sua
capacidade de contribuir para um grande arborescer militar. Destaco a priori, 0
germinar, com a criacdo do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica (GSI), de maneira que a Medida Provisoria®® alterava a Casa Militar para

uma face civil %

, algo que foi bastante elogiado e comemorado, mas que, entretanto,
mantinha a recém-instituicdo nas maos dos militares. O o6rgdo foi entregue para o
General Alberto Cardoso que somente nesse momento foi para reserva do Exeército
Brasileiro depois de muitos feitos politicos na Casa Militar. Cabe observar que o
Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) criava uma redoma militar, pois sob a
evocacdo da “seguranca” do Presidente, a instituicio acompanhava passo a passo 0
cotidiano do Executivo Federal e, como veremos anos depois, terd um peso politico e
decisério na produg¢do de “informagdes” e “assessoramentos” ao Presidente. Vale
ressaltar que o segundo grande componente dessa germinacdo militar diz exatamente a
respeito da produgdo de “informagdo”, algo também central nos embates politicos e
militares. Outro feito que contou com a assinatura do General Alberto Cardoso foi a
criacdo um dos 6rgdos menos transparentes e envoltos de polémicas denominado

Agéncia Nacional de Inteligéncia (ABIN)®, uma organizagdo civil, em pleno estado

% Da Sucursal de Brasilia. Novo diretor da PF rebate acusa¢do. “Denuncia de tortura ¢ tema
requentado”. Folha de Séo Paulo. 11 de Junho de 1999.
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc11069907.htm>. Acesso dia 11 de Marco de 2020. Da
Sucursal de Brasilia.

Campelo pede demissdo trés dias depois de assumir. Folha de S&o Paulo. 19 de junho de 1999. <
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc19069902.htm >. Acesso dia 11 de Marco de 2020.

8 Medida Provisoria 1.911, de 25 de Novembro de 1999.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas/1911-
12.htm#:~:text=1911%2D12&text=MEDIDA%20PROVIS%C3%93R1A%20N0%201.911,25%20DE%2
ONOVEMBRO%20DE%201999.&text=Altera%20dispositivos%20da%20L ei%20n,Minist%C3%A9rios
%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.>; Acesso dia 07 de Junho de 2020.

% William Franca. Da Sucursal de Brasilia. Folha de S30 Paulo. 25 de Setembro de 1999. Pressdo
militar cria novo gabinete. https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2509199906.htm. Acesso dia 07
de junho de 2020.

ot LEI 9883, de 7 de dezembro de 1999
Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da


https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc11069907.htm
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2509199906.htm
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democrético de direito que tratava de uma atuagdo complicada. Era responsavel por
“planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia do
Pais”, ¢ toda essa polissemia da expressdo “inteligéncia” e que foi entregue para outro
militar, o Coronel Ariel de Cunto®, cuja destituicdo do cargo ocorreu apenas quando 0s
grandes meios de comunicacdo divulgaram que nos quadros de funcionérios da recém-
criada agéncia estava outro militar, o Tenente Carlos Alberto Del Menezzi, uma pessoa
acusada de participar de sessdes de tortura®, de vinculos com os servicos de
“informagao” e atividades de repressdo durante o regime civil-militar (Zaverucha, 2005;
2008). A “Agéncia” de “inteligéncia” foi rapidamente objeto de uma série de denuncias
a respeito de espionagem, servicos de controle politico e da presenca de funcionarios do
antigo Servico Nacional de Informacao (SNI), um 6rgao que desde sua criacdo até os
dias atuais opera com pouco ou nulo controle externo e sempre se incursiona em acgoes
confusas®. Observa-se que o terceiro ponto do germinar militar também conta com a
assinatura do General Alberto Cardoso e refere-se ao Decreto 3448/2000% cuja
finalidade é estruturar um sistema de organiza¢des de coleta de “informacao”. O
Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica ficava vinculado ao recém-criado GSI
de responsabilidade do General Alberto Cardoso, algo que Zaverucha (2005, p.145)
descreveu com precisdao, um 6rgdo que centralizava “informacdes” regionalmente

fornecidas pelas Secretarias de Seguranca Puablica dos Estados para “o colo dos

outras providéncias”. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19883.htm. Acesso dia 21 de Junho de
2020.

2 EGVCPDOC. http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/cunto-ariel-de. Acesso
dia 29 de Outubro de 2021.

% Da Sucursal de Brasilia. General Cardoso demite o diretor-geral da Abin . 01 de Dezembro de 2000.
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0112200002.htm. Acesso : 11 de Novembro de 2020.

Da Redagdo. Senado noticias. General Cardoso admite descontrole na ABIN e anuncia demisséo de
Ariel de Cunto. 29 de Novembro de 2000. <
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2000/11/30/general -cardoso-admite-descontrole-na-abin-e-
anuncia-demissao-de-ariel-de-cunto >. Acesso dia 11 de Margo de 2020.

*General Cardoso admite descontrole na ABIN e anuncia demissao de Ariel de Cunto. Da redag#o.
Agéncia Senado. 29 de Outubro de 2000.
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2000/11/30/general-cardoso-admite-descontrole-na-abin-e-
anuncia-demissao-de-ariel-de-cunto. Acesso dia 28 de Maio de 2020.

Os espides a nossa volta. Janio de Freitas. Folha de Séo Paulo. 19 de Novembro de 2000.
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1911200005.htm. Acesso dia 28 de maio de 2021.

» Decreto 3448 de 5 de maio de 2000
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3448.htm#:~:text=DECRET0%20N0%203.448%2C%?20
DE%205%20DE%20MAI0%20DE%202000.&text=Cria%200%20Subsistema%20de%20Intelig¥eC3%
AAncia, Intelig%C3%AANCia%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AANcias.  Acesso
dia 30 de maio de 2020


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9883.htm
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/cunto-ariel-de
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0112200002.htm
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2000/11/30/general-cardoso-admite-descontrole-na-abin-e-anuncia-demissao-de-ariel-de-cunto
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2000/11/30/general-cardoso-admite-descontrole-na-abin-e-anuncia-demissao-de-ariel-de-cunto
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1911200005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3448.htm#:~:text=DECRETO%20No%203.448%2C%20DE%205%20DE%20MAIO%20DE%202000.&text=Cria%20o%20Subsistema%20de%20Intelig%C3%AAncia,Intelig%C3%AAncia%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3448.htm#:~:text=DECRETO%20No%203.448%2C%20DE%205%20DE%20MAIO%20DE%202000.&text=Cria%20o%20Subsistema%20de%20Intelig%C3%AAncia,Intelig%C3%AAncia%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3448.htm#:~:text=DECRETO%20No%203.448%2C%20DE%205%20DE%20MAIO%20DE%202000.&text=Cria%20o%20Subsistema%20de%20Intelig%C3%AAncia,Intelig%C3%AAncia%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
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militares”. O Sistema apresentava um desenho institucional centralizado na figura do
Diretor Geral da ABIN (Presidente do Conselho), substituido somente em determinadas
situacOes pelo Diretor Adjunto da mesma agéncia e também tinha assentos permanentes
destinados para dois representantes do Ministério da Justica, cinco representantes do
Ministério da Defesa, mais um representante do GSI e membros eventuais de cada
6rgdo de inteligéncia da Seguranca Publica dos Estados, Distrito Federal e dos
municipios. Desta forma se criava uma grande estrutura de “informac¢do” nas maos de
militares que controlavam a GSI, a ABIN e também o grande “sistema” em dialogo com
outros tantos 6rgdo securitarios militarizados dos Estados e Distrito Federal. Outro
grande feito germinal militar com a assinatura do General Alberto Cardoso foi a lei que
regulamentou o uso das Forgas Armadas na “Garantia da Lei ¢ da Ordem” em agdes
civis®. A relevancia dessa lei para questdes da “Seguranga Pablica” foi visivel ao longo
dos anos, pois em nome das urgéncias, cada vez mais gestores civis se utilizavam das
Forcas Armadas em atuacdes majoritarias no mundo urbano. Por fim, inclui-se outro
grande movimento germinal ainda no governo de FHC — a publicacdo da Portaria n°
597, de novembro de 2000°%’ que oxigena a atividade de “Assessoria Parlamentar” do
Exército Brasileiro. Trata-se de uma atividade oriunda de 1962 e que teve ativa
participacao no processo de transicao do regime civil-militar para o Estado Democratico
de Direito, como j& observado na parte anterior da tese. Agora a “Assessoria
Parlamentar” tem o interesse no dialogo entre o Exército e parlamentares de forma
regionalizada e permanente e esta interessada em “acompanhar” a atividade legislativa
nas esferas federal, estadual e municipal. Foi um documento que passou sem grande
repercussdo por um Boletim do Exército e atribuiu ao “assessor” a responsabilidade de
acompanhar as pautas legislativas de interesse militar e também de refutar as acdes
“desfavoraveis” tais como “identificar eventuais posicionamentos antagbnicos em
relacdo ao Exército, a fim de neutraliza-los” (Portaria N° 597. Boletim do Exército N°

46/2000. 17 de novembro de 2000). Dessa maneira, foi um trabalho entregue a

% Decreto 3897, de 24 de Agosto de 2001.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3897.htm#:~:text=D3897 &text=DECRET0%20N
%C2%BA%203.897%2C%20DE%2024,0rdem%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%A
Ancias>. Acesso dia 28 de maio de 2020.

*” Boletim do Exército. 46/2000. Portaria N° 597, de 06 de Novembro de 2000. “Aprova a Diretriz para
Implantacio de Assessorias Parlamentares nos Comandos Militares de Area”. Brasilia. DF. 17 de
Novembro de 2000. <https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/1/2444/1/be46-00.pdf>. Acesso dia 02 de
Maio de 2020.


https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/1/2444/1/be46-00.pdf
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profissionais militares de grande proje¢édo, que ascenderam a grandes cargos tanto no
campo militar como na prépria politica, como apresento em outro momento. Dessa
forma, se configura um grande mapa das oxigenacdes das pautas de ‘“Direitos
Humanos” e do arborescer militar, entre os “reformadores” e poderes e saberes que
comecam a germinar. Apresento oS componentes de uma “virada positiva” para usar
uma expressdo emprestada de Soares (2007), entretanto, é o inicio de um grande
arborescer militar, ainda germinal, de feitos que nos anos seguintes terdo uma funcéo
central. Mas, antes desse movimento, € interessante mapear 0 enraizamento militar

dentro dos subsequentes governos federais.

3.2. Enraizar

Os dois mandatos do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (1° de janeiro de 2003
até 1° de janeiro de 2011) e, posteriormente, o governo da Presidenta Dilma Rousseff
(1° de janeiro de 2011 até 31 de agosto de 2016) sdo caracterizados por poderes e
saberes internos que por diversas vezes operam em movimentos antagbnicos e
conflitantes. Foram governos que intensificaram programas, propostas e estratégias
articuladas aos “Direitos Humanos” e “Seguranca Publica” com recursos nunca antes
vistos. Entretanto, concomitantemente foram governos que adentraram na logica do
“combate as drogas”, apoiaram forcas, saberes e legislagdes punitivistas e que
rapidamente cederam a um enraizamento militar, a priori pelo prestigio de um servico
“humanitario” internacional e, em seguida, pela reestruturacdo das Forgas Armadas e
seus novos dilemas e interesses.

A vitoria de Lula representava um grande passo na consolidacdo do Estado
Democratico de Direito, ja que ascendia ao posto de Presidente um lider sindical,
alguém que como muitos brasileiros enfrentaram as agruras das desigualdades,
racializacbes e a violéncia no processo de migracdo e fixacdo nos grandes centros
urbanos e que estava alinhado a uma forca politica popular. Desde o inicio do governo
surgiram diversos projetos e programas que fomentavam a maquinaria estatal,
visivelmente distintos do governo anterior, que se firmava na plena privatizacdo de

estatais e no enxugamento dos “gastos” do Estado. Agora surgia um governo alinhado a
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propostas e programas que propunham o enfrentamento de clivagens socialis,
desigualdades e racismos, com destaque para 0 “Programa Fome Zero” que depois se
transformou num programa de transferéncia direta de renda, o “Bolsa Familia”. Esse
proficuo cenario de politicas publicas incluiu o “Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC)” e seus programas de saneamento béasico, energia elétrica e,
sobretudo, de financiamento para habitacdo como o “Minha Casa, Minha Vida” ou
mesmo uma série de medidas para expansdo, acesso e permanéncia de jovens nas
Universidades Publicas. E nesse campo de poderes e saberes que se irradiam politicas
publicas que atingem diretamente questdes histdricas como miséria, pobreza, educacéo,
trabalho e moradia, mesmo sob o julgo de permanentes contradi¢des, erros ou mesmo
omissBes. Pois esse mesmo governo se alinhou a uma proposta econémica ditada pelos
grandes centros financeiros e o apoio irrestrito ao agronegocio, de modo que fechou os
olhos para as questfes historicas como a reforma agréria e a permanente violéncia e
exterminio contra os povos indigenas®.

Mas essa proficua producdo, contradicdes e disputas de projetos e programas
também atravessaram a pauta dos “Direitos Humanos”. Era uma época em que 0S
criticos 0 acusavam de ser um governo gastador para as pautas sociais, mas que, ao
mesmo tempo, também foi um governo que produziu um turbilhdo de ac¢des e recursos
para os “Direitos Humanos” com destaque para a oxigenacdo, ainda no inicio de
governo, da “Secretaria Especial de Direitos Humanos” e da “Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial”, que estavam vinculadas diretamente a
Presidéncia da Republica com capacidade de articulacdo e prestigio politico. Observa-se
que o Governo Federal mobilizou a construcdo de organizacdes dedicadas
exclusivamente a temas caros aos “Direitos Humanos” e, em decorréncia desse
processo, eclodiu no inicio do seu mandato, o “Plano Nacional de Seguranga Publica”
(PNSP) em 2003.

O PNSP é uma proposta que, entre tantas medidas, inclui o “Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP)”, uma tentativa de dialogar com as percepgdes

majoritariamente conduzidas pelos 6rgédos securitarios militarizados. Dessa forma, ele

% parafraseando uma apresentacdo de Viveiros de Castro (Krenak, 2015, p. 9), aos povos indigenas existe
sempre um projeto mais agressivo, uma incursdo mais violenta para tentar estabelecer de vez a “ofensiva
final contra suas terras, sua saude e seu modo de vida” em nome de mais um recorde do PIB ou mesmo o
“crescimento econdémico”.
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entra nas questdes de “seguranc¢a” em uma proficua atuagdo como a criagdo da “Rede
Nacional de Altos Estudos em Seguranga Publica” (RENAESP), a “Matriz Curricular
Nacional”, o “Sistema Nacional de Estatisticas” (Sinesp-JC), a criacdo de uma
“Coordenacgdo de Prevencgao e dos Gabinetes de Gestdo Integrada dos Estados”, entre
outros tantos feitos. Dessa maneira, houve uma série de politicas que tinha como norte o
ja bem conhecido movimento de poderes e saberes que dialogavam “Direitos Humanos”
e “Seguranga Publica”, propostas que entravam mais uma vez na logica de projetos e
programas que tentavam atingir as instituicGes securitarias militarizadas refratarias de
qualquer mudanca. Desse grande momento, ainda no inicio do governo Lula, houve o
“Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos” que se instituiu ao longo de um
grande debate publico e implementado em dezembro de 2006. Cabe destacar que toda
essa mobilizagdo dos “Direitos Humanos” e “Seguranga Publica” ao longo do governo
Lula, apresenta as Guardas Civis Municipais como uma possibilidade util para
contribuir na agenda, de romper o processo majoritariamente conduzido pelos 6rgaos
securitarios militarizados. E assim, ainda no inicio do governo, surge uma “matriz
curricular nacional para Formagdo das Guardas Municipais™, um documento
propositivo da esfera federal ancorado na “prevencdo” dos crimes locais e que discorre
a respeito de uma série de questdes como “ética”, “diversidade”, “direitos humanos e
seguranga publica”, passando por questdes da participagdo das Guardas na “prevengao,
mediacdo, educacdo articulacdo/integracdo com a comunidade”, mostrando uma
tentativa federal em estabelecer uma padronizacdo e alinhamento politico vinculados
aos “Direitos Humanos” que saia definitivamente daquele olhar institucional do
trabalho de zelo ao patriménio publico idealizado pelos parlamentares constituintes para
0 inicio dos anos 2000, visando uma instituicdo com uma possibilidade concreta de
estabelecer uma “Seguranca Publica” desmilitarizada, mesmo que no plano municipal.
Mas toda essa oxigenacao de politicas de “Direitos Humanos” também esbarrava
em resisténcias internas no proprio governo, em criticas de aliados pontuais ou mesmo
nos enfrentamentos com as forgas historicamente antagénicas e refratarias de qualquer
mudancga. Conforme Luiz Eduardo Soares, Secretario Nacional de Seguranca Publica

de janeiro a outubro de 2003, na medida em que se lapidava uma proposta federal de

% Matriz Curricular Nacional para as Guardas Municipais: Para a formacdo em Seguranca Publica. <
https://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/senasp-
1/matrizcurricularguardasmunicipais2005.pdf >. Acesso dia 29 de Marco de 2020.
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centraliza¢do de agdes a respeito de “Seguranga Publica”, através da reivindicacdo de
uma série de “reformas”, se observava que essas acdes foram rapidamente rechacadas
pelo préprio "ndcleo duro do governo” que interpretavam o “Plano Nacional de
Seguranga” como um movimento arriscado que exigiria “assumir o protagonismo maior
da reforma institucional da Seguranga Publica”, de forma que “implicaria assumir a
responsabilidade pela seguranca, perante a opinido publica” que esse “nucleo” avaliava
como arriscado (Soares, 2007, p. 89). No entanto, mesmo que Soares identificasse
bloqueios de forcas internas dentro do proprio governo, havia uma oxigenacdo de
politicas de “Direitos Humanos” que também pensava a pauta de “Seguranga Ptblica”
e, mesmo com clivagens internas e distintas interpretacdes, avangavam para dentro dos
orgaos do Governo Federal e no modo como o Estado Brasileiro se apresentava. E,
dessa forma, segue o segundo mandato de Lula, ndo menos sem resisténcias de aliados
pontuais e de forcas antagonicas.

Houve a manifestacdo de embates que atingiram o0 “III Programa Nacional de

Direitos Humanos”'®

cujas pautas confrontavam com forcas historicamente
consolidadas no universo politico e social brasileiro: a Igreja, empresarios dos meios de
comunicacéo, agronegécio e os militares’™. Aqui eram forcas ainda dispersas que
mostravam que a oxigenacdo de politicas pautadas por “Direitos Humanos”, se
esbarrava em limites internos e nas forcas pontualmente alinhadas ao governo. Observa-
se que a forca conservadora dentro da Igreja Catolica atacava o “Programa”, pois
resistia em debater a respeito do aborto e também lutava contra uma proposta do PNDH
de proibicdo do uso de simbolos religiosos em espacos publicos. J& os empresarios dos
grandes meios de comunicacdo resistiam aos trechos do documento a respeito da

possibilidade de perda de concessdo de transmissdo de radio ou televisdo para

100 Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 3)

https://direito.mppr.mp.br/arquivos/File/PNDH3.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Decreto/D7037.htm#anexodiretiz10c  acesso
dia 22 de junho de 2020.

1% Secretaria de Direitos Humanos defende em nota programa criticado Do G1 Brasilia 08 de Janeiro de
2010 https://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL1440352-5601,00-
SECRETARIA+DE+DIREITOS+HUMANOS+DEFENDE+EM+NOTA+PROGRAMA+CRITICADO.h
tml. Acesso dia 30 de maio de 2020.

Lula  deve rever decreto que fez clpula das  Forgas  Armmadas ameacar  demissdo
https://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL1430782-5601,00-
LULA+DEVE+REVER+DECRETO+QUE+FEZ+CUPULA+DAS+FORCAS+ARMADAS+AMEACA

R+DEMISSAO.html acesso dia 30 de junho de 2020 .


https://direito.mppr.mp.br/arquivos/File/PNDH3.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Decreto/D7037.htm#anexodiretiz10c
https://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL1440352-5601,00-SECRETARIA+DE+DIREITOS+HUMANOS+DEFENDE+EM+NOTA+PROGRAMA+CRITICADO.html
https://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL1440352-5601,00-SECRETARIA+DE+DIREITOS+HUMANOS+DEFENDE+EM+NOTA+PROGRAMA+CRITICADO.html
https://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL1440352-5601,00-SECRETARIA+DE+DIREITOS+HUMANOS+DEFENDE+EM+NOTA+PROGRAMA+CRITICADO.html
https://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL1430782-5601,00-LULA+DEVE+REVER+DECRETO+QUE+FEZ+CUPULA+DAS+FORCAS+ARMADAS+AMEACAR+DEMISSAO.html
https://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL1430782-5601,00-LULA+DEVE+REVER+DECRETO+QUE+FEZ+CUPULA+DAS+FORCAS+ARMADAS+AMEACAR+DEMISSAO.html
https://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL1430782-5601,00-LULA+DEVE+REVER+DECRETO+QUE+FEZ+CUPULA+DAS+FORCAS+ARMADAS+AMEACAR+DEMISSAO.html
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programas que agredissem os “Direitos Humanos” ou mesmo a possibilidade de
classificacdo das emissoras com compromissos com ‘“Direitos Humanos”. Ja os
ruralistas como a CNA (Confederacdo Nacional da Agricultura) e até o proprio
Ministério da Agricultura se manifestaram contrarios a proposta do PNDH que
propunha formas de mediagdes em situacOes de reintegracdo de posse. E por fim,
resistiram as proprias Forgas Armadas, insatisfeitas com o eixo “Direito &8 Memoria e a
Verdade”, cuja abordagem estava voltada para as violéncias ocorridas durante a ditadura
militar de 1964 a 1985. Nessa batalha venceram as forcas historicamente arraigadas na
sociedade e na politica brasileira, cujo resultado foi uma série de alteragdes no
documento do PNDH que atendiam aos interesses conservadores’® e mostravam os
limites dos avancos “reformadores” das pautas de “Direitos Humanos” dentro de uma
determinada configuracdo social e politica, e que o governo devidamente entendia as
limitacOes na agenda de “Seguranga”, entregue cada vez mais aos repasses de recursos
com pouca ou nula transformagéo.

O governo Lula, no segundo mandato, instituiu o “Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania — Pronasci, em 20 de agosto de 2007, Foi mais um
programa que surgiu diante de um grande abalo na opinido publica que marcou os
noticiarios nacional e internacional com o assassinato de cerca de 500 pessoas em
menos de um més no Estado de Sdo Paulo e que impactou diferentes instituicGes do
grande edificio securitario. O programa se sustentava por entre 0s poderes e saberes que
tematizavam “Direitos Humanos” e mais uma vez era uma agéo federal que reconhecia
a participacdo dos municipios para a agenda de “Seguranga Publica”. E, para tanto,
eram disponibilizados recursos de diferentes ordens aos municipios, desde o
aparelhamento de “Sala de monitoramento”, ajuda na aquisi¢do de viaturas, formagdes
e capacitacOes, recursos destinados aos programas de combate a violéncia contra a
mulher e até o incentivo ao dialogo entre municipios, como a criacdo do “Gabinete de
Gestao Integrada Intermunicipal”. Foi uma acgdo que possibilitava que diferentes atores

se apresentassem em uma mesma mesa para debater “Seguranga Publica”

2 Decreto N° 7177, de 12 de maio de 2010 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/decreto/d7177.htm acesso dia 30 de Junho de 2020

'®  PRONASCI  [Programa  Nacional —de  Seguranca  Plblica com  Cidadania]:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/1ei/I11530.htm>, com alteragdo no ano
seguinte: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2008/Lei/L11707.htm>. Acesso dia 03
de Fevereiro de 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7177.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7177.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11530.htm
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(“representantes da sociedade”, das diferentes forcas de seguranca e a Guarda Civil
Municipal). Soares identificou que o Pronasci era um programa federal que
possibilitava a “valorizagdo dos municipios” (Soares, 2007), uma “participacao dos
municipios” (Risso, 2016, p.14) ou uma espécie de costura politica entre Unido e 0s
municipios que intensificava e consolidava as Guardas Civis Municipais como um ente

desejado, mesmo sem um “destino” estabelecido:

[...] Sobre o futuro das Guardas Municipais, 0 documento é omisso. Apenas
defende a valorizacdo e qualificacdo das Guardas, atribuindo-lhes vocacéo
para a prevencdo, mas ndo assume posicdo na polémica sobre o destino
institucional dessas corporagBes: ha dezenas de projetos de emenda
constitucional, no Congresso Nacional, que propdem sua transformacdo em
policias ostensivas, uniformizadas e armadas. (Soares, 2007, p.96 )

[...] Essa mudanca de status é desejavel sem que as Guardas se submetam a
intensa preparacdo e profunda reorganizacdo, para que essas futuras policias
municipais ndo reproduzam os vicios das PM? A ruptura do ciclo de trabalho
policial deveria ser replicada na esfera municipal, ou seja, as Guardas
deveriam ser pequenas PM? Ou deveriamos aproveitar a oportunidade
histérica de uma renovacao institucional desse porte para superar a dicotomia
que, hoje, divide o trabalho policial entre as policias civil e militar, nos
estados? Por que ndo Guardas Civis municipais como policias de ciclo
completo, ainda que se lhes preservem a vocagdo comunitéria e preventiva?
(Soares, 2007, p.96)

Portanto, essa oxigenacdo de politicas de “Direitos Humanos” ao longo dos anos
encontrava diversas limitacGes nas préprias disputas internas que constituiam o governo
e também se esvaziavam na medida em que tocavam em questBes caras a determinados
poderes e saberes consolidados na sociedade brasileira, como as forgcas militares.
Restava majoritariamente uma politica de repasse de recursos, contraditoriamente, para
0s 6rgdos com historico de militarismo e violéncia. E mesmo a prépria inser¢do das
Guardas Civis Municipais operava sem um aprofundamento de suas acgles que
rapidamente, em diversas prefeituras e municipios, comecaram a aderir aos projetos
militares e bélicos que povoaram a agenda de “Seguranca Publica”. Esse cenério era
agravado com escolhas punitivas, que agucavam o velho modelo de “guerras as drogas”

OuU 0 combate ao “crime organizado”, POIS €sse mesmo governo aprovava a Lei



100

11343/2006* que concretamente criava uma cisdo entre usuarios que adentravam na
l6gica de vigilancia médica e os “traficantes” entregues aos Orgdos securitarios
militarizados, estes comumente senhores empiricos da distingdo entre “usuarios” e
“traficantes”. A Lei fomentava a logica de ‘“guerra” e os Orgdos securitarios
militarizados, seguindo uma velha maneira de tipificacdo de crimes, penas mais severas
e a expansdo de Orgdos securitarios, entregues majoritariamente nas maos das
instituicGes militarizadas. 1sso se agravou quando foi observado que esse mesmo
governo gradativamente pelas melhores intencGes, pela participacdo de “acgdes
humanitarias internacionais” ou mesmo pelas “urgéncias” da vida urbana em questfes
de “Seguranga Publica” convidou uma instituicdo. O convite foi realizado as forcas
militares para inicialmente desenvolverem um trabalho humanitario e, nessa posicéo,
demarcou-se uma nova etapa desse grande arborescer militar, agora interessado nos

dilemas do campo social e politico.

3.2.1 O prestigio e a reestruturacao

Logo no inicio do Governo Lula, em 2004, as Forcas Armadas participaram do
que ficou nomeado como “Missdo das Nag¢des Unidas para Estabilizagdo no Haiti”
(MINUSTAH) e contou com a participacdo de mais de 37 mil militares brasileiros e no
qual o Exército Brasileiro teve seu protagonismo com a nomeacdo de onze

Comandantes Militares'®

. O peso dessa participacdo ficou cada vez mais nitido quando
os grandes meios de comunicacdo colocavam sob holofotes os ilustres convidados, 0s
generais que discorriam com suas falas de autoridade em temas diversos como a

“experiéncia no Haiti”, das relagdes internacionais ou mesmo de questdes internas de

104 ) g que Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas
para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuérios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressdo a producdo nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e
da outras providéncias. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11343.htm.
Acesso dia 18 de Margo de 2021.

1% Cabe destacar que poucos anos de inicio da missdo registra-se o suicidio de um de um Comandante.

Da redacdo. Folha de S&o Paulo. 08 de Janeiro de 2006. General brasileiro é achado morto.<
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft0801200601.htm>. Acesso dia 19 de Mar¢o de 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11343.htm
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft0801200601.htm
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“Seguranga Publica”. Em uma exposi¢do ao longo de anos, Se construia para a
populacdo geral que na “Nova Republica” era permissivel que os militares falassem
publicamente e externassem suas reflexdes, teorias, sugestdes e analises de diferentes

situacBes sem qualquer constrangimento, como apontava um determinado General:

Eu tinha ido ao Haiti por um dia so, e aquilo ali, é ldgico, vocé percebe
nitidamente que é um caso — vamos dizer assim — de falta de lideranca, falta
de patriotismo, de governantes que deixaram ao longo do tempo que aquilo

chegasse naguele ponto. General Santa Cruz (Castro e Marques, 2019, p.77).

Assim se moldava gradativamente, ao longo de anos, uma imagem publica dos
lideres e de seu patriotismo, senhores capazes de inferir diagndsticos sociais e politicos,
responsaveis aos olhos do grande publico em administrar distintas esferas pablicas e até
de reconstruir um pais. A longo de anos trabalharam o discurso da “transi¢do do Haiti
para uma democracia” ¢ na “reconstru¢do” do pais apos um terremoto em 20101 ¢,
desse modo, tinham autorizacdo para refletir, falar e assim angariar projecdes em
distintas esferas do mundo social e politico'®. Observa-se que essas autoridades
militares em suas falas a respeito de temas diversos havia uma atengéo para as questoes
de “Seguranga Piblica”. O General Augusto Heleno', o primeiro Comandante Militar
Brasileiro na “Missdo de Paz” emitia uma anélise comparativa sobre Porto Principe
como “mais seguro que o Rio de Janeiro”. Para o General, o sucesso da gestdo militar
foi atribuido ao trabalho das Forgas Armadas no “patrulhamento ostensivo na rua o
tempo todo” (Castro e Marques, 2019, p.33-34) e, desse exercicio “ostensivo”, criou-se
um saber empirico do Exército de “entrar” e “ocupar” as favelas, primeiro em Bel Air
no Haiti, como a “precursora das UPPs” (Castro e Marques, 2019, p.37). Para o oficial,
a presenca das Forcas Armadas produzia um novo saber que levou a instituicdo a

106 Ministério da Defesa. Histérico da participacdo brasileira em missdes da ONU.
<https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/relacoes-internacionais/copy_of missoes-de-paz/historico-da-
participacao-brasileira-em-missoes-da-onu> Acesso dia 19 de Marco de 2021.

7.0 General de divisio Carlos Alberto dos Santos Cruz foi convidado em 2011 para fazer parte do
Conselheiro  Consultivo no Relatério de desenvolvimento Mundial do Banco Mundial
<http://www.teleios.com.br/wp-content/uploads/2011/04/Relatorio-Desenvolvimento-Mundial-
2011_Resumo.pdf>. Acesso dia 20 de Marco de 2021.

Prémio “Faz a Diferenga” para diversas pessoas entre elas General Augusto Heleno
http://memoria.oglobo.globo.com/institucional/promocoes/precircmio-faz-diferenccedila-2004-mdash-
2ordf-ediccedilatildeo-12815406 .Acesso dia 20 de Margo de 2021.

1% Gabinete de Seguranca Institucional. https://www.gov.br/gsi/pt-br/ministro/biografia. Acesso dia 29
de Junho de 2021.


https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/relacoes-internacionais/copy_of_missoes-de-paz/historico-da-participacao-brasileira-em-missoes-da-onu
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/relacoes-internacionais/copy_of_missoes-de-paz/historico-da-participacao-brasileira-em-missoes-da-onu
http://www.teleios.com.br/wp-content/uploads/2011/04/Relatorio-Desenvolvimento-Mundial-2011_Resumo.pdf
http://www.teleios.com.br/wp-content/uploads/2011/04/Relatorio-Desenvolvimento-Mundial-2011_Resumo.pdf
http://memoria.oglobo.globo.com/institucional/promocoes/precircmio-faz-diferenccedila-2004-mdash-2ordf-ediccedilatildeo-12815406
http://memoria.oglobo.globo.com/institucional/promocoes/precircmio-faz-diferenccedila-2004-mdash-2ordf-ediccedilatildeo-12815406
https://www.gov.br/gsi/pt-br/ministro/biografia
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reformular a propria “doutrina de operagdes de Garantia da Lei e da Ordem” (Castro e
Marques, 2019, p.37). Ja o General Santa Cruz, também Comandante da “Missao de
Paz” no Haiti, outro grande nome que ganhou projecdo nos meios de comunicacao e na
agenda politica, descreveu que o trabalho das Forcas Armadas se inseriu dentro de uma
longa trajetoria de aprendizado militar em areas urbanas que vem desde o “Rio 92”
(Castro e Marques, 2019, p.97). O fato é que o trabalho de gestdo publica e
policiamento das Forcas Armadas no Haiti ao longo dos anos colocaram esses Generais
nos grandes meios de comunicacdo e gradativamente na cena politica, pois rapidamente
se mostravam interessados em questdes muito além dos dilemas tipicos da caserna, o
que criava uma condi¢do quase inevitavel para 0 uso das experiéncias militares no
cotidiano urbano. A Lei de “Garantia da Lei e da Ordem (GLO)” germinada no governo
de FHC e sob a assinatura do General Alberto Cardoso, agora entrava em sua fase

banalizada e midiatizada, por exemplo, no Morro da Providéncia em 2008'%

ou na
“Mega Operagdo” no Complexo do Alemdo em 2010*°, de modo que os Generais
entravam gradativamente nos dilemas internos, eram convidados a pensar e agir em
questdes de diferentes ordens do universo social, politico e nos embates na “Seguranga
Publica”. Por ora, o prestigio dos militares e, sobretudo, do Exército Brasileiro
resultaram em uma capacidade politica sem precedentes na histéria da “Nova
Reptiblica” e assim programavam seus interesses como a reestruturagdo institucional. A
“Estratégia Nacional de Defesa”, do Decreto n® 6703, de 18 de dezembro de 2008,'*
marcou uma transformacdo das Forcas Armadas, uma expansdo desde suas escolas
militares, no fortalecimento da inddstria nacional de material de defesa e na propria
valorizacdo da carreira militar, entre outros tantos eixos. Toda essa movimentacdo se

justificava por uma velha e nova preocupacao militar:

1% O Exército Brasileiro participou como policia no Morro da Providéncia/RJ. Especificamente vinculado

ao periodo que transcorria 0 Projeto Cimento Social em 2008. Periodo que acarretou em mortes e
protestos. Extra. Protesto contra presenca de Exército no Morro da Providencia paralisa obras.
<https://extra.globo.com/noticias/rio/protesto-contra-presenca-de-exercito-no-morro-da-providencia-
paralisa-obras-527490.htmI>Sérgio Torres. Folha de Sdo Paulo. 17 de Junho de 2008. Militares dizem
ter entregue jovens a traficantes no Rio.
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1706200801.htm. Acesso dia 18 de Marco de 2020.

% Do G1. RJ. A ocupacio das Favelas do Alemdo. < http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/rio-contra-o-
crime/noticia/2010/11/ocupacao-das-favelas-do-alemao.html > Acesso dia 18 de Margo de 2020.

" Decreto 6703, de 18 de Dezembro de 2008 “Aprova a Estratégia Nacional de Defesa, e d4 outras
providéncias ”  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6703.htm acesso dia
20 de Julho de 2020


https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1706200801.htm
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/rio-contra-o-crime/noticia/2010/11/ocupacao-das-favelas-do-alemao.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/rio-contra-o-crime/noticia/2010/11/ocupacao-das-favelas-do-alemao.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6703.htm
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Porém, se o Brasil quiser ocupar o lugar que lhe cabe no mundo, precisara
estar preparado para defender-se ndo somente das agressdes, mas também das
ameagas. Vive-se em um mundo em que a intimidacdo tripudia sobre a boa
fé. (Formulagdo Sistematica Introducdo Decreto 6703, de 18 de dezembro de
2008)

Entdo desse grande enraizamento que se inicia no prestigioso trabalho dos
Generais no Haiti e a participacdo cada vez mais comum em agfes urbanas, surge uma
reestruturacdo das Forcas Armadas, a partir de 2008, que inclui pelo menos mais trés
grandes movimentagdes do Exeército Brasileiro. Primeiro, a publicacdo da Portaria n°
687, de 22 de setembro de 2009, que “Aprova a Diretriz para o Planejamento da
Evolugdo do Exército Brasileiro”, € um documento que aponta a intencdo militar de
“revisar as concepgoes politicas e estratégicas do Exército” em dialogo com a Portaria
091 EME de 30 de setembro de 2009 que renova o interesse na expansdo da instituicdo
e “Aprova a diretriz para o planejamento da evolug¢do do Exército até 2030” em um
movimento de “aumento qualitativo e quantitativo” como a “reestrutura do Sistema de
Doutrina Militar Terrestre (SIDOMT)”, entre outros aspectos. Poucos meses depois, se
conformava também a Portaria 075 EME, de 10 de junho de 2010 com as “Diretrizes
para Implantacdo do Processo de Transformacdo do Exército” que reafirmava a
preocupacdo do universo militar, a necessidade de transformar o seu referencial da “era
industrial” para “era do conhecimento”, um ponto central no modo como essa
instituicdo comeca a agir para além da caserna, por meio de uma série de documentos
repletos das inten¢des da “mentalidade de inovagao”, de “reforcar” a “percepcao da
relevancia e da imprescindibilidade do Exército” no mundo social e politico. Mas ja é
na outra gestdo, a visibilidade desse enraizamento militar e suas consequéncias para o0

universo social e politico, bem como aos temas de “Seguranga Publica”.
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3.2.2 O primeiro grande impacto do enraizamento militar

O governo Dilma - de 1° de janeiro de 2011 até 31 de agosto de 2016, é uma
gestdo federal que pensou a “Seguranga Publica” amparada na longa trajetéria de
saberes e poderes alinhados aos “Direitos Humanos” ¢ teve a capacidade politica de

99112

criar uma “Comissdo da Verdade”* para minimamente debater as agruras da ditadura
civil-militar brasileira. Foi ao mesmo tempo um governo que expandiu
contraditoriamente algumas incursées punitivas das quais 0s impactos estdo se
reverberando até o presente momento e cujo governo foi atingido pelo proprio
enraizamento desse grande arborescer militar.

As esperancas depositadas no Governo Dilma ocorriam em decorréncia de uma
grande mobilizagdo vinculada aos “Direitos Humanos” e que agora ja atravessava mais
de duas décadas por diferentes gestdes e presidentes. Configurava-se um
amadurecimento do debate publico por um melhoramento dos érgdos do Estado e um
desejo por reformas dos 6rgdos securitarios militarizados. Desse modo, a primeira
Presidenta da Republica de um pais majoritariamente composto por mulheres, colocava
em exercicio uma série de medidas que, como outras tantas outras estratégias no ambito
federal, esbarravam em velhos e novos dilemas.

O proprio “Plano Nacional de Prevengdo e Reducdo de Homicidios™ tinha pouca
capacidade de influenciar nas decisdes regionalizadas e o “Plano Nacional de Seguranca
Publica”, estava repleto de intengbes em distintas areas como o Plano Estratégico de
Fronteiras; O Programa “Crack, ¢ Possivel Vencer”’; Acdes de Combate as
OrganizacBGes Criminosas; Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional; Plano
Nacional de Seguranca para Grandes Eventos; SINESP e Programa de Enfrentamento a
Violéncia. Apresentava-se mais uma vez como acéo de repasse de recursos para entes
da Unido e agravava 0 aspecto do combate ao “crime organizado”, “seguranca de
grandes eventos” e a “seguranca nas fronteiras”, pois optava por um forte teor

repressivo e de vigilancia, e especialmente colocava em cena o0 Exército Brasileiro, ndo

12 Algo que nas préprias palavras do General Villas Boas produziu um efeito de “revanchismo ao
contrario” dentro do universo das For¢cas Armadas: “Tinha, portanto, um claro viés revanchista, criando
em nds, embora ndo de forma intensa, uma espécie de “revanchismo ao contrario™” (Castro, 2021).
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mais para as ag0es de urgéncia, mas sim como um gestor e articulador da seguranga
interna para os grandes eventos, para os dilemas da fronteira e mais uma vez na ajuda
para questdes de “seguranga”. Cabe pontuar que esse mesmo governo, para “dar conta”
dos “grandes eventos”, optou em seguir 0 modelo punitivista com a criacdo da Lei

»113 uma iniciativa da Presidéncia da

13260/2016 que tipifica o0 crime de “terrorismo
Republica a partir da propria Lei 101/2015 que concretamente deu margem para O
surgimento de inimeros novos projetos de lei e tipificacbes. Hoje, observa-se a
ocorréncia de uma série de acdes legislativas interessadas em expandir a definicdo de
“terrorista”, como a proposta de inclusdo de “Antifa” por meio do Projeto de Lei
3019/2020™* ou mesmo o Projeto de Lei 5364/2020 ™ que tenta categorizar um leque

amplo como “terrorista’:

Art. 2°-A Considera-se também terrorismo a préatica de crime, consumado ou
tentado, por um ou mais individuos, inclusive os cometidos contra
instituicBes financeiras, transportes publicos, bens de uso comum, especiais
e/ou dominicais, com uso de armamento, municdo, explosivo ou de artefato
analogo que cause perigo, realizando bloqueio de entrada ou de saida de
cidade ou bairro, ou, praticando atentando e/ou qualquer espécie de bloqueio
contra instituicdo de seguranca publica ou militar. Pena - reclusdo, de doze a
trinta anos, além das sangdes correspondentes & ameaga ou a violéncia. PL
5364/2020

Por ora, esses projetos de lei descansam em alguma subcomissdo, esperando um
melhor arranjo politico ou o0 clamor da “opinido publica”. Cabe lembrar que os proprios
saberes militares que discorro mais adiante reconhecem a importancia da Lei, mesmo

identificando alguns “problemas”:

Prevaleceu, mais uma vez, a ideia dos partidos de esquerda, com apoio
tacito da lideranca politica nacional, que lograram excluir, entre outros,
0s movimentos sociais e sindicais, particular e fortemente ligados e
apoiados por esses atores. (Paiva, 2016)

13 |ei 13260, de 16 de Margco de 2016 “Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da
Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢Bes investigatdrias e processuais e
reformulando o conceito de organizagdo terrorista; e altera as Leis n © 7.960, de 21 de dezembro de 1989,

e 12.850, de 2 de agosto de 2013”. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/1ei/113260.htm Acesso dia 14 de Julho de 2020.
1 Projeto de Lei “altera a Lei Antiterrorismo”

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01xtlkw19nl7gbvhutrm
5xtea03215015.node0?codteor=1899405&filename=PL+3019/2020 Acesso dia 20 de Julho de 2021
"Projeto de Lei 5364/2020 “Acrescenta o Art. 2°-A, & Lei n° 13.260, de 16 de margo de 2016, que
disciplina o  terrorismo, acrescentando novo  tipo  penal como  ato terrorista.”
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8909927 &ts=1624914118927 &disposition=inline
Aesso dia 20 de Julho de 2021


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13260.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13260.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01xtlkw19nl7qbvhutrm5xteao3215015.node0?codteor=1899405&filename=PL+3019/2020
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01xtlkw19nl7qbvhutrm5xteao3215015.node0?codteor=1899405&filename=PL+3019/2020
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8909927&ts=1624914118927&disposition=inline
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Em decorréncia dos grandes eventos e manifestacbes de massa também foi
aprovada uma série de outras medidas punitivas a exemplo da Lei n® 12.694, de 24 de
julho de 2012 que autorizava o processo e o julgamento do colegiado em primeiro grau
de jurisdi¢do de crimes praticados por “organizagdes criminosas” ou, 10go em seguida, a
Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013 que avancou na definicdo e no combate a
“organizagdo criminosa”. Desse modo, essas inquietaces legais que acionaram mais
medidas restritivas e invasivas em nome da “Seguranga”, também deixaram um legado
de atuacdo de entrega aos orgdos de “inteligéncia” que, anos depois, serdo centrais no

modo de atuacdo do grande arborescer militar:

Somente para garantir a seguranca dos Jogos Olimpicos de 2016, a ABIN
dispbs de 08 centros de inteligéncia para monitoramento com mais de 800
profissionais de inteligéncia. Foram 60 dias de mobilizacdo, que resultou
numa produgdo de 200 documentos apenas no Rio de Janeiro, momento que
também foram produzidas 40 avalia¢fes de risco e 63 relatrios preparatdrios
produzidos antes das competicdes.
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid=
node01lkwlr2zaac339sflxqoum7vi1863623.node0?codteor=1720900&filena
me=PL+1595/2019 pagina 21 ou
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-09/abin-trabalha-para-
evitar-possiveis-acoes-terroristas-na-olimpiada-de-2016

O governo Dilma transitava na agenda de “Seguranca Publica” de forma
contraditria, por entre programas e projetos majoritariamente de repasses de recursos
para os entes da Federacdo, sem pouca contrapartida, e ainda agravado pelo uso de
acoes policialescas e punitivas*®, de maneira que nesse campo de aces o enraizamento
militar encontrava um ambiente agradavel nas urgéncias dos grandes eventos e nos
supostos perigos. Para o plano da seguranca local, o0 Governo Dilma oficializou algo

»117 6 assim, em

que ocorria de fato, sancionou o “Estatuto das Guardas Municipais
menos de trinta anos, as Guardas Civis Municipais sairam da condicdo de zelo ao

patrimdnio publico conforme referido por diversos Constituintes para agora, amparados

¢ MJ divulga resultado das Operacdes Brasil integrado em 2015.https://www.gov.br/mj/pt-

br/assuntos/noticias/mj-divulga-resultado-das-operacoes-brasil-integrado-em-2015.  Brasilia 31 de
Dezembro 2015. Acesso dia 24 de Junho de 2021.

w Dispde sobre 0 estatuto Geral das Guardas Municipais.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/I13022.htm. Acesso dia 23 de Junho de
2021


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01lkw1r2zaac339sflxqoum7vl1863623.node0?codteor=1720900&filename=PL+1595/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01lkw1r2zaac339sflxqoum7vl1863623.node0?codteor=1720900&filename=PL+1595/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01lkw1r2zaac339sflxqoum7vl1863623.node0?codteor=1720900&filename=PL+1595/2019
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-09/abin-trabalha-para-evitar-possiveis-acoes-terroristas-na-olimpiada-de-2016
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-09/abin-trabalha-para-evitar-possiveis-acoes-terroristas-na-olimpiada-de-2016
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/mj-divulga-resultado-das-operacoes-brasil-integrado-em-2015
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/mj-divulga-resultado-das-operacoes-brasil-integrado-em-2015
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13022.htm
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na Lei, exercerem uma série de fungdes dentro da “Seguranca Publica”. Agora,
ancorados nos “preceitos democraticos” e nas garantias dos “Direitos Humanos”, 0
Comando das Guardas Civis Municipais é delegado aos profissionais de carreira, uma
reivindicacdo historica das Guardas Civis Municipais que apresentava uma série de
preocupacdes com 0 modo de atuagdo a “protecao dos direitos humanos fundamentais,
do exercicio da cidadania e das liberdades publicas”, ou mesmo ha “preservagdo da
vida, reducdo do sofrimento ¢ diminuigdo das perdas” e na “implantacdo da cultura de
paz na comunidade local”. E um documento em contraste com 0s Org&os securitarios
militarizados, pois “ndo podem ficar sujeitas aos regulamentos disciplinares de natureza
militar” e “a estrutura hierarquica da guarda municipal ndo pode utilizar denominacéao
idéntica a das forcas militares”. Trata-se de uma lei destacada por Kopittke (2016, p.78)
gue tenta “reverter a referéncia simbdlica e cultural da PMs”, de todo o universo militar
que ronda o debate a respeito de “Seguranga Publica”, um documento que registra as
atribuicOes das guardas civis municipais para “colaborar de forma integrada com os
orgdos de seguranca publica, em agdes conjuntas que contribuam com a paz social”;
“encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infracdo,
preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario”; “integrar-se
com os demais 6rgdos de poder de policia administrativa, visando a contribuir para a
normatizagéo e a fiscalizagdo das posturas e ordenamento urbano municipal” ou mesmo
“a guarda municipal podera colaborar ou atuar conjuntamente com 6rgdos de seguranga
publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de Municipios
vizinhos” (BRASIL. Lei n°13.022).

Outro grande registro dessa gestdo e suas contradi¢fes e forcas que disputavam
esse governo se refere ao dia 16 de maio de 2011, quando se instituiu a “Comissdo
Nacional da Verdade” com a finalidade de apurar “graves violagdes” de Direitos
Humanos que ocorreram do periodo de 18 de setembro de 1946 até 5 de outubro de
19888, A composicao da comissdo foi constituida de membros histéricos dos poderes e

saberes vinculados aos Direitos Humanos™® e em dois anos e sete meses apresentou

"8 Cria a Comissdo Nacional da Verdade no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Lei

12528, de 18 de Novembro de 2011 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112528.htm acesso dia 14 de Julho de 2021

"9 para um estudo aprofundado a respeito do material da Comissdo da Verdade, ver:
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/. Acesso dia 31 de Mar¢o de 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12528.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12528.htm
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/
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uma série de relatorios de diversas violagBes de direitos humanos, em um documento
sustentado por um levantamento amplo e com novos depoimentos que apontavam a
execucdo de etnias indigenas, sem terras e outras tantas formas de violéncia a diversos
coletivos e a populacdo em geral. O documento também apresentou o registro de
torturas, estupros e assassinatos dentro de um processo sistémico e orquestrado pelo
Estado Brasileiro e suas organizagbes militares. Os trabalhos da Comissdo ndo
ganharam a devida importancia nos grandes meios de comunicacéo, nao foi objeto de
uma ampla divulgacao e o préprio Governo Federal ndo reverberou o material de forma
pedagogica e capilarizada para a sociedade em geral, mas o relatorio foi capaz de tocar
em uma ferida aberta dentro das forcas armadas. A priori, veio um desagravo por meio
do seu “Clube Militar”, pois a associacao de militares da reserva do Exército Brasileiro

»120 " Mas por fim, contraditoriamente,

interpretou 0 documento como um “revanchismo
observa-se que esse arborescer militar que germinou no governo de FHC e se enraizou
no governo Lula, também se aprofundou no préprio governo Dilma a exemplo do
Projeto - PROFORCA'! que reafirmava o processo de expansdo e transformacdo das
Forcas Armadas iniciadas na “Estratégia Nacional de Defesa” em 2008 no Governo
Lula. O Projeto de Forca do Exército Brasileiro - PROFORCA reiterava a anélise que
projetava o Brasil até 2030 “entre as cinco economias do mundo e com Status mais
relevante no Sistema Internacional” (Brasil, PROFORCA, p.3) e, para tanto, solicitava a
necessidade das instituicbes das Forcas Armadas estarem fortes, renovadas e
especialmente adequadas a nova era do “conhecimento”. O documento ¢é repleto de
prospecgao, de “tendéncias dos conflitos armados do futuro”, projegdes internacionais e
necessidades de protecdo das riquezas naturais e, assim, as Forcas Armadas e 0 Exército
Brasileiro sdo instituidos como um grande 6rgdo de protecdo. Nota-se uma forca que
pelo seu enraizamento é capaz de atuar no jogo politico e nos interesses internos, de tal
forma que, ja nessa etapa, com interesses para além da caserna, esteve diretamente

“preocupada” com os rumos politicos e assim acompanhou, opinou e apoiou a propria

129 Reportagem de Lucas Saloméo. Clube Militar vé colegdo de “calunias” em relatorio da Comissdo da

Verdade. 10 de Dezembro de 2014. http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/12/relatorio-e-absurdo-em-
nome-da-causa-socialista-diz-clube-militar.html. Acesso dia 31 de Margo de 2021.

2! Cria o Projeto de Forca do Exército Brasileiro Boletim do Exército N © 7/2011 Portaria n° 104, de 14
de fevereiro de 2011


http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/12/relatorio-e-absurdo-em-nome-da-causa-socialista-diz-clube-militar.html
http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/12/relatorio-e-absurdo-em-nome-da-causa-socialista-diz-clube-militar.html
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destituicdo de Dilma Rousseff do cargo de Presidenta da Republica.'?

Mas esse grande
arborescer militar em sua face germinal e agora enraizada no Governo Federal almejava
ir além, de maneira que, nas linhas adiante, apresento o processo de ramificacdo desse

grande arborescer.

3.3. Ramificar

Trata-se de uma nova etapa do arborescer militar, ndo mais as simples
germinac@es por entre cargos, portarias, decretos e leis, e nem mesmo o enraizamento a
partir do prestigioso trabalho humanitario internacional e de seu programa de expansao
e modernizacdo das Forcas Armadas, sobretudo do Exército Brasileiro. Agora, nota-se
uma ramificacdo militar interessada em povoar diferentes esferas do universo publico
civil e especialmente interessada em se difundir de forma profunda no universo social e
politico brasileiro. O breve governo de Michel Temer, de 12 de maio de 2016 a 1° de
janeiro de 2019, com sua prdpria historia politica e seus arranjos partidarios, tiveram
também a ativa participacdo dos Generais do Exército Brasileiro, agora ndo mais em
situacGes provisorias, quase envergonhadas, ou mesmo nos simples convites para

situacOes pontuais, mas sim em postos e func@es estratégicas do universo politico.

Por ora, restavam alguns suspiros aos poderes e saberes dos “Direitos Humanos”
que pensavam formas e estratégias para a questdo de “Seguranca Publica". Observa-se
que no governo Temer, o “Prémio de Direitos Humanos™ agora simbolicamente torna-se
bianual e é gradativamente esvaziado, conforme o Decreto 9332, 5 de abril de 2018, e as
escolhas politicas para as questdes de “Seguranga Ptblica” que passavam pelo campo de

influéncia dos poderes e saberes vinculados aos “Direitos Humanos” perderam espaco.

122 Como afirma General Villas Boas o Exército foi consultado a respeito: “Pouco antes do impeachment,

o0 vice-presidente Temer manifestou o interesse de falar conosco — Etchegoyen, chefe de Estado-Maior, e
eu. Fizemos o jantar em sua casa, na fazendinha. Durante o jantar o vice-presidente perguntou-me:
“General, qual sera a atitude do Exército caso se efetive o afastamento da presidente Dilma?” Respondi-
Ihe que iriamos cumprir 0 que estabelece a Constituicdo. Temos trés pilares: contribuir para a preservagdo
da estabilidade, agir guiados pelos limites da legalidade e sempre guardando a legitimidade. Esta Gltima
se constitui num patriménio construido ao longo de muitas décadas, por isso nos € tdo cara”. (Castro,
2021, p 178)
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A propria logica de acesso as armas que passou por diferentes governos tendo como
norte a restricdo e desarmamento da populacdo, agora transita para uma politica de
facilitagdo desse acesso que se estende até os dias de hoje'?®. O breve governo
escancarou seus alinhamentos de poderes e saberes, de modo que o entdo Ministro da

99124

Justica didaticamente afirmou: “menos pesquisa, mais armamento e, assim, seguiu

por entre acOes policialescas e de espetacularizagdes como o grande dia de “combate”,
com a presenca do Ministro da Justica no corte de dezenas de pés de maconha *%°.

Desse modo, a pauta de “Seguranga Publica” entra definitivamente no campo
das estratégias pontuais, repressivas e midiaticas, até o prdprio Plano Nacional de
Seguranca Publica langado no dia 05 de janeiro de 2017 apresenta diversas sugestdes
formais e com pouco empenho do governo. Esse Plano reitera o papel dos municipios
de acordo com o “objetivo 6”, de “fortalecer a atuagdo dos municipios” em um trabalho
de “prevencdo ao crime e a violéncia”. Esse governo ainda consegue apresentar mais
algumas estratégias como a “Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
(PNSPDS)”*? que propunha, entre tantas agdes, o Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp), talvez um dos unicos movimentos que permaneceram. E mais uma vez um
documento federal refere-se as Guardas Civis Municipais como parte do sistema de

99127

“Seguranca Publica”, e “de forma cooperativa, sist€émica e harmonica Foi nesse

59128

governo a criacdo do “Ministério da Seguranca Publica que teve mais uma funcao

nstrucdo  Normativa N° 111, de 31 de Janeiro de 2017 https://www.in.gov.br/materia/-
fasset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20829183/do1-2017-03-14-instrucao-normativa-n-111-de-
31-de-janeiro-de-2017-20829041 .Acesso dia 16 de Maio de 2021.  Decreto N 9493, de 5 de Setembro
de 2018.  https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwQTZC2Mb/content/id/39941049/do1-
2018-09-06-decreto-n-9-493-de-5-de-setembro-de-2018-39940907 .Acesso dia 16 de Maio de 2021.

'** Ministro defende menos pesquisa e mais “equipamento bélico” https://veja.abril.com.br/brasil/moraes-
defende-menos-pesquisa-e-mais-equipamentos-belicos-em-novo-governo/. Acesso dia 29 de Agosto de
2021

0 dia que o ministro da Justica cortou dezenas de pés de maconha om um facdo
https://veja.abril.com.br/blog/radar/o-dia-em-que-o0-ministro-da-justica-cortou-dezenas-de-pes-de-
maconha-com-um-facao/ Acesso dia 05 de julho de 2020

6 Lei 13675, de 11 de Junho de 2018 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2018/1ei/L13675.htm acesso dia 05 de Julho de 2020

7 sistema Unico de Seguranca Publica. <https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-
1544705396.44>. Acesso dia 26 de marco de 2020.

Lei 13.675/2018. <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm>. Acesso
dia 26 de Marco de 2020.

128 13.690, de 10 de Julho de 2018 “Altera a Lei n°® 13.502, de 1° de novembro de 2017, que dispde sobre
a organizagdo bésica da Presidéncia da RepuUblica e dos Ministérios, para criar o Ministério da Seguranga
Plblica, e as Leis n©11.134, de 15 de julho de 2005, e 9.264, de 7 de fevereiro de 1996; e revoga
dispositivos da Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007”. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2018/1ei/L13690.htm Acesso dia 14 de Julho de 2020


https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20829183/do1-2017-03-14-instrucao-normativa-n-111-de-31-de-janeiro-de-2017-20829041
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20829183/do1-2017-03-14-instrucao-normativa-n-111-de-31-de-janeiro-de-2017-20829041
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20829183/do1-2017-03-14-instrucao-normativa-n-111-de-31-de-janeiro-de-2017-20829041
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/39941049/do1-2018-09-06-decreto-n-9-493-de-5-de-setembro-de-2018-39940907
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/39941049/do1-2018-09-06-decreto-n-9-493-de-5-de-setembro-de-2018-39940907
https://veja.abril.com.br/brasil/moraes-defende-menos-pesquisa-e-mais-equipamentos-belicos-em-novo-governo/
https://veja.abril.com.br/brasil/moraes-defende-menos-pesquisa-e-mais-equipamentos-belicos-em-novo-governo/
https://veja.abril.com.br/blog/radar/o-dia-em-que-o-ministro-da-justica-cortou-dezenas-de-pes-de-maconha-com-um-facao/
https://veja.abril.com.br/blog/radar/o-dia-em-que-o-ministro-da-justica-cortou-dezenas-de-pes-de-maconha-com-um-facao/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm
https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1544705396.44
https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1544705396.44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13690.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13690.htm
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mididtica e atenta aos poderes e saberes regentes desse provisério governo, pois para
administrar tal pasta foi nomeado o ministro Raul Jungmann, um Parlamentar e ex-
ministro da Defesa com forte transito no universo militar. Portanto, um governo que
deve ser lembrado pela inani¢cdo nos programas e projetos para agenda de “Seguranca
Publica” e da interrupcdo dos didlogos com os poderes e saberes vinculados aos
“Direitos Humanos” em prol dos poderes e saberes militares que agora sdo os grandes
articuladores politicos.

O breve governo de Michel Temer foi entregue aos grandes Generais: 0
Ministério da Defesa ficou sob a direcdo do General Joaquim Silva e Luna'?®, na
Secretaria Nacional de Seguranca Publica o posto foi assumido pelo General Carlos
Alberto dos Santos Cruz e, especificamente um posto central e estratégico, foi alocado
para o General Sérgio Etchegoyen, filho do General Leo Etchegoyen que fora citado na
“Comissdo da Verdade” da gestdo de Dilma Rousseff. O General Etchegoyen assumiu
0 Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), em um lugar que se tornava um dos pontos
centrais das politicas governamentais, ndo somente pela aproximacdo diaria com o
Presidente, mas por se tratar de um local da produgdo de “informagdes” advindas da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), uma instituicdo que germinou sob a
responsabilidade do General Alberto Cardoso ainda na gestdo de Fernando Henrique
Cardoso e agora ganhava forca nas maos do General Sérgio Etchegoyen. E essa
ramificacdo militar ganha ainda mais espaco, pois poucos meses apds a chegada de
Michel Temer a Presidéncia e de sua equipe de Generais, se oxigena o trabalho de
“Assessoria Parlamentar” do Exército Brasileiro com a Portaria N° 996, de 15 de agosto
de 2016. Desde a germinacdo no governo FHC até o enraizamento militar ha uma
atencdo para as questbes pertinentes aos seus interesses da caserna dentro do campo
legislativo. A Portaria mais uma vez reafirma o trabalho de “acompanhar” as atividades
do poder Legislativo desde a esfera federal, estadual e at¢ municipal em uma “missao”
de subsidiar propostas “favoraveis” e de atuar para corre¢do ou arquivamento de
propostas interpretadas como “desfavoraveis” e delega a um profissional responsavel
pela ponte entre 0 mundo militar e 0 mundo politico, um posto de tal relevéancia e

projecdo na carreira que, desses cargos ascenderam um Ministro da Defesa (da gestéo

'» Depois de passar o cargo de ministro em 2019 rapidamente foi realocado como diretor geral da estatal

Itaipu Binacional e esta preste a assumir a dire¢do da Petrobras.
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posterior), o General do Exército Fernando Azevedo e Silva ** e o poderoso General de
Exército Villas Boas que chegou a exercer a funcdo de Comandante do Exército
Brasileiro *.

Nesse governo ha ainda um grande feito dessa ramificacdo militar, datado de
fevereiro até dezembro de 20182, a incluir o perfodo eleitoral presidencial e de
governadores, no qual € instaurada uma “Intervencdo Federal” por meio de Decreto
9288/2018, um eufemismo para expressar as acbes que foram completamente
administradas pelo Exército Brasileiro. Observa-se um espraiamento da ramificacdo
militar que agora simplesmente administra o Estado do Rio de Janeiro e, sob os olhares
dos grandes meios de comunicagdo, mais um General se apresenta como grande
administrador publico, e agora a “missao” ¢ entregue nas maos do General Braga Netto
e a agenda de “Seguranga Publica” € para mais um militar, o General Richard Nunes.
De forma que, mais uma vez, os grandes meios de comunicacdo apresentam as imagens
dos Generais e do proprio Exército Brasileiro como bons gestores. Definitivamente, um
Orgdo de Estado na defesa externa adentra nas questdes internas, ndo mais nos trabalhos
humanitarios internacionais ou mesmo no pontual trabalho de Garantia da Lei e da
Ordem, mas agora como proprio gestor e ator politico dos dilemas da vida social e
politica ou mesmo das questdes de “Seguranga Publica”. Mas antes de passar para a
proxima gestdo, esta sim, desde sua concepc¢do e até sua administracdo esta entranhada
de militares, é necessario observar mais uma movimentacao do Exeército Brasileiro para
as questdes de Seguranca Publica. Observa-se o trabalho da “Inspetoria- Geral das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares (IGPM) do Exército Brasileiro,
algo criado pelo Decreto Lei n° 317, de 13 de marco de 1967 e com poucas alteracdes.
Atravessaram o regime civil-militar para a “Nova Republica” respaldadas no trecho da

Constituicdo de 1988, nas especificas passagens do inciso XXI do Art. 22, do Titulo Il

B0 Curriculo do General de Exército Fernando Azevedo e Silva. https://www.gov.br/defesa/pt-

br/arquivos/lai/institucional/curriculo/cerimonial/cva_gena_fernando.pdf. Acesso dia 07 de Marco de
2020.

B Curriculo do General de Exército https://www.gov.br/gsi/pt-br/centrais-de-conteudo/perfis-e-
curriculos/curriculo-eduardo-dias-da-costa-villas-boas-2.docx Acesso dia 21 de Junho de 2021

132 Para um estudo aprofundado desse periodo e contexto. Sugiro:
<https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/8695-182358intervencaofederalrio.pdf>. Acesso
dia 26 de Marco de 2021.

'3 Decreta a Intervencéo Federal no Estado do Rio de Janeiro Decreto 9.288 de 16 de Fevereiro de 2018
.http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9288.htm . Acesso dia 29 de Agosto
de 2021.


https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/lai/institucional/curriculo/cerimonial/cva_gena_fernando.pdf
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/lai/institucional/curriculo/cerimonial/cva_gena_fernando.pdf
https://www.gov.br/gsi/pt-br/centrais-de-conteudo/perfis-e-curriculos/curriculo-eduardo-dias-da-costa-villas-boas-2.docx
https://www.gov.br/gsi/pt-br/centrais-de-conteudo/perfis-e-curriculos/curriculo-eduardo-dias-da-costa-villas-boas-2.docx
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/8695-182358intervencaofederalrio.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9288.htm
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- “Da Organiza¢ao do Estado”, do Capitulo II - Compete a Unido “ normas gerais de
organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacao e mobilizacdo das policias
militares e corpos de bombeiros militares” e de uma passagem pouco lembrada no
préprio capitulo da Constituicdo sobre a “Seguranga Publica”: “As policias militares e
os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército”. E nessa
fundamentacéo juridica que o grande arborescer militar e sua etapa de ramificacdo atual
usa o IGPM do Exército Brasileiro como um 6rgdo de reaproximagdo com 0s 0rgaos
securitarios militarizados. A Portaria de n® 77, de 23 de abril de 2018, sancionada ainda
no Ultimo ano do Governo Temer menciona “a Diretriz para o Estabelecimento do Plano
de Participacdo do Exército Brasileiro no Fortalecimento das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares” em um objetivo de “Regular as a¢des necessarias ao
estabelecimento do Plano de Fortalecimento da Atuacdo das Policias Militares (PM) e
Corpos de Bombeiros Militares (CBM) na Seguranca Publica e disponibilizar o apoio
do Exército Brasileiro (EB)”. Em seus objetivos especificos, 0 documento registra
“Estreitar vinculos”, “alinhamento estratégico” e de “ampliar a capacidade operacional
do Exército para atuar na protegdo da sociedade”. O “Plano de Participa¢dao do Exército
Brasileiro em Apoio as Policias Militares e aos corpos de Bombeiros Militares” exige
que “campos de atua¢do do Exército Brasileiro” facam “visitas de coordenagdo e
orientacdo aos Comandos-Gerais das PM e dos CBM” até mesmo para “levantamento
das necessidades e anseios” das PM e dos CBM. O documento reitera a necessidade de
“intensificar as visitas de orientagdo técnica” com um plano de “28 agdes” entre as quais
destaco a “acdo 25 sobre “sistematizar as ligagdes com as estruturas de Inteligéncias
das PM e CBM ” ou mesmo a “agdo 11 referente a “Cooperar no aperfeicoamento do
arcabougo juridico das PM e CBM” como a “Lei de Organizacdo Basica, Lei de
Promocdes, Estatuto dos Militares, etc” 1.

Mas é no Governo de Jair Messias Bolsonaro (2018-vigente) segundo afirma
JORGE DE SOUZA (2021) que “de fato” se materializa “um governo militar”. Alguém
que chegou a Presidéncia da Republica em uma eleicdo conturbada, mas que registra

B Plano de Participagdo do Exército Brasileiro em Apoio as Policias Militares e aos corpos de

Bombeiros Militares. http://www.coter.eb.mil.br/images/sistema/menu_igpm/plano_apoio_eb/2.Plano-
Ap-EB-s-PM-e-CBM_Assinado.pdf. Acesso dia 15 de maio de 2021.


http://www.coter.eb.mil.br/images/sistema/menu_igpm/plano_apoio_eb/2.Plano-Ap-EB-s-PM-e-CBM_Assinado.pdf
http://www.coter.eb.mil.br/images/sistema/menu_igpm/plano_apoio_eb/2.Plano-Ap-EB-s-PM-e-CBM_Assinado.pdf
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pouco mais de 57 milhdes de votos'®. De fato, agora h4 um expresso e robusto
arborescer militar cujo objetivo € a ramificacdo para diversas esferas e que se pretende
consolidar no universo social e politico. A custa de uma longa batalha por posicoes, 0s
militares do Exército Brasileiro angariaram vitorias contundentes dentro de diversos
governos democraticos apresentados ao longo dessa etapa da tese e, agora, apresentam
uma ramificagdo que tem como modo de movimentacdo, ndo necessariamente a
destituicdo das instituicoes do “Estado Democratico de Direito”, mas sim um
povoamento militar e consequentemente uma reformulacdo interna das proprias
instituicbes aos seus interesses. Dessa forma é necessario mapear ndo somente a
insercdo militar em diversas esferas do universo civil, mas observar suas agdes
propositivas e reformadoras da l6gica de governo e entender para onde se caminha toda

essa forca.

3.3.1 A ramificagéo profunda

“[...] Somos cidaddos. Os militares nos ultimos anos se voltaram para dentro

dos quartéis, com aperfeicoamento da sua profissionalizagdo. Quando a gente
olha 14 para trds, para o governo, o presidente Fernando Henrique trouxe
quem ele conhecia, em quem ele confiava. Trouxe académicos, professores,
politicos, profissionais do meio dele. O presidente Lula trouxe, da mesma
forma, sindicalistas. E eu ndo vejo nenhum problema nisso, porque quando
voceé fala de cargos de confianga, sdo cargos de confianca. N&o vejo como
diferente do que aconteceu com o governo Bolsonaro, o presidente Bolsonaro
trouxe para 0 governo, em sua maioria militares da reserva que podem atuar
como qualquer cidaddo. E uma minoria da ativa, que é autorizada pela
legislagdo vigente a ocupar cargos de natureza civil por até dois anos”
(Entrevista do Tenente-Brigadeiro Carlos de Almeida Baptista Jornal O

Globo, Rio de Janeiro, 9 de Julho de 2021).

O atual governo é materializado por uma ramificacdo militar que se expressa
desde o presidente - Capitdo Reformado do Exército Brasileiro, o vice-presidente -
General da Reserva do Exército Brasileiro, e mais uma vez, como ocorrido no Governo
de Temer e agora em maior nimero, ha um primeiro escaldo de Generais e militares que

exercem posicdes de coordenacdo na maquina publica federal. Nota-se no primeiro

1% https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Outubro/eleicoes-2018-justica-eleitoral-conclui-

totalizacao-dos-votos-do-segundo-turno. Acesso dia 15 de maio de 2021.


https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Outubro/eleicoes-2018-justica-eleitoral-conclui-totalizacao-dos-votos-do-segundo-turno
https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Outubro/eleicoes-2018-justica-eleitoral-conclui-totalizacao-dos-votos-do-segundo-turno
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desenho ministerial, a presenga de um Tenente-Coronel (Aeronautica) na Ciéncia e
Tecnologia, um Almirante (Marinha) no Ministério das Minas e Energia cujos
orcamentos sdo bilionarios e estratégicos; um Engenheiro e Oficial do Exército
Brasileiro no estratégico Ministério de Infraestrutura™® e dois Generais do Exército que
respectivamente ocupam a Secretaria de Governo e o Ministério da Defesa. Ha ainda o
6rgdo que germinou no governo FHC e que desde o Governo Temer tem uma
centralidade politica - o Gabinete de Seguranga Institucional, cujo cargo estd nas maos
de um General com seu trabalho de “assessoramento” e “informacdo” ao Presidente da
Republica.

O autor JORGE DE SOUZA (2021) identifica que essa ascensao militar de um
grupo de Oficiais do Exército ao topo da carreira profissional adveio de um grupo do
mesmo periodo de formacao da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) durante
a década de 1970, e nesse atual governo restou aos ministros civis e representantes
dessa base politica e social um papel ativo de articulagdo com as forgas militares, que
gentilmente concedem suas secretarias ou mesmo pastas importantes para outros tantos
militares. Dessa forma, na base de governo vinculada ha um neoliberalismo, moralismo,
policialesco, mercado da guerra, agronegocio e outros tantos oportunistas de plantdo e
tem como eixo esse grande arborescer militar, uma forga que outrora andava sozinha ou
em coadunaces pontuais e que agora orbita por esse centro militar. Dessa maneira, a
ramificacdo militar segue uma primeira movimentacdo expansiva que consiste
simplesmente em povoar militares em distintos espagos publicos. Observa-se 0s
Generais em diferentes locais, como na direcdo da cobicada Petrobras ou mesmo na
Presidéncia dos Correios, ha também militares até mesmo no Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e aos aliados momentaneos, cabe adequar-se nos comandos
regionais da Fundagio Nacional do indio (Funai) ou mesmo no Ministério de Estado da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos cuja direcdo estad nas méos de determinados
grupos religiosos e policiais. Dessa forma, pouco importa a formacdo, o conhecimento
prévio das instituicdes e das organizagdes publicas no ambito federal, pois o relevante
dessa etapa € a rapida disperséo e alcance em postos de comando da méaquina publica,

entregues prioritariamente aos militares e posteriormente as composi¢oes de forcas que

B3¢ curriculo.  https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/centrais-de-conteudo/curriculo-ministro-tarcisio-

gomes-pdf. Acesso dia 29 de Junho de 2021.


https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/centrais-de-conteudo/curriculo-ministro-tarcisio-gomes-pdf
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/centrais-de-conteudo/curriculo-ministro-tarcisio-gomes-pdf
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coadunam com esse grande arborescer militar. E dessa etapa na ramificacdo militar e
seu rapido povoamento que se chega a ter no Ministério da Saude, em um dos periodos
mais graves da historia sanitaria brasileira, a administracdo de um General de Divisas
sem conhecimento em questdes de Saude Publica, muito menos do préprio Sistema de
Satde Unica (SUS). Seu sucessor hierarquico na instituicdo também era um militar
como outros tanto que povoaram o Ministério. O “numero 2” era simplesmente um
Coronel com especializacdo em acdes de comando. Dessa forma, o posto de
coordenacdo do Ministério responsavel em produzir satude publica é assumido pelo
“numero 1” sem qualquer conhecimento no préprio sistema do qual era Ministro e o
“nimero 27, especialista em guerra ¢ selva, preparado para quando necessario e
devidamente autorizado, produzir mortes aos inimigos. E uma situacdo que ndo se
restringe a um ministério™’, de forma que em um registro de 2020 e provavelmente
defasado diante da velocidade do processo, contabiliza um total de 6.157 militares

exercendo func®es civis no Governo Federal**®:

Cargos e localidades
Cargo Comissionado -Req 2.643
Professor 179
Saude 1.249
Contrato Temporario 37
Servidor Publico
antes EC20 72
Conselho 8
Contrato Temporério INSS 1.969
Total 6.157

Fonte: Tribunal de Contas da Unido. Secretaria Geral de Controle Externo.

B7 Militar assume o cargo nimero 2 do Ministério da Educacdo. 29 de marco de 2019.

https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaro-nomeia-militar-para-cargo-de-numero-2-do-mec/.
Acesso dia 16 de junho de 2021.

%% Esse aspecto ndo se trata de mera oportunidade de emprego, mas sim de uma estratégia bem
delimitada que (Jorge de Souza, 2021) identifica “dois principios de guerra” e “dois fundamentos de
emprego”. De “concentragdo” na distribuicdo de cargos feita pela coordenagdo militar; “Massa” no
sentido de quantidade exorbitante de militares no governo, uma “ampla frente” por ser uma acdo que
envolve todos os ministérios e drgdo até mesmo outros poderes e por fim, por “grande profundidade” pois
abrange diversos escalGes e instancias da maquina estatal.


https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaro-nomeia-militar-para-cargo-de-numero-2-do-mec/
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Vale registrar que a ramificagdo militar se solidifica com a Lei 10727, de 22 de
junho de 2021, que afirma que os militares em cargos civis agora podem exercer a
atividades como “fun¢des de natureza militar” e, portanto, estdo desobrigados de ir para
a “Reserva” ou mesmo de sair do cargo posterior a dois anos de exercicio. Mas essa
ramificagdo militar que povoa em diversas esferas publicas e civis, se mantém por um
controle minucioso desenvolvido pelo “Sistema Integrado de Nomeagdes e Consultas
(Sinc)”l4o, Uum mecanismo que trata da ascensdo de cargos do Governo Federal “em
comissao” e “funcdes de confianga”. O Sinc ¢ composto por um banco de dados
nutridos por pareceres individualizados dos candidatos emitidos pela “comissao de ética
Publica da Presidéncia da Republica”, a “Controladoria Geral da Unido” e da expansiva
e cada vez mais central “Agéncia Brasileira de Inteligéncia” (ABIN) vinculada ao
Gabinete de Seguranca Institucional (GSI). O Sinc consiste em um grande sistema de
registro, controle e andlise dos possiveis indicados aos cargos e que no sistema se
interessa por “informagdes essenciais” como ‘“dados pessoais”, “‘experiéncia
profissional”, “detalhes sobre o eventual vinculo com o servigco publico” ¢ um item
nomeado “dentre outras” questdes. Desse modo, alguém que pleiteie ou for indicado a
um determinado cargo de “comissdo” e “fun¢des de confianca” passa pelo “sistema”
com pareceres emitidos por distintas instituices, entre elas, a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN), uma instituicdo com historico de espionagem, com pouco controle
de oOrgdos externos e que atualmente estd nas maos de um General da Reserva e o
primeiro comandante da prestigiosa “Missao de paz no Haiti”, o senhor Augusto Heleno
(GSI). Nota-se que essa ramificacdo de militares consiste em um alastramento em
distintos espacos publicos que extrapolam o proprio Governo Federal. Atualmente é
possivel presenciar um crescimento na Casa Legislativa Federal, ndo somente pelas

acoes dos “Assessores Parlamentares” preocupados com os interesses do Exército

139 «Altera o Decreto n° 9088, de 06 de julho 2017, que disp&e sobre cargos e fungdes considerados de

natureza  militar”.  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/Decreto/D10727.htm.
Acesso dia 06 de Julho de 2021.

% Decreto N° 9794 DE 14 DE MAIO DE 2019. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/D9794.htm. Acesso dia 16 de maio de 2021.

Decreto N° 10.486 De 11 de setembro de 2020. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/Decreto/D10486.htm#artl. Acesso dia 16 de Junho de 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9794.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9794.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Decreto/D10486.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Decreto/D10486.htm#art1
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Brasileiro, mas por mandatos legislativos diretos **

| 142

, também na estranha “assessoria”
no Supremo Tribunal Federa ou mesmo na presenca de Militares do Exeército
Brasileiro na “Seguranca Publica” estadual, hoje a Secretaria com maior contingente de
policiais e orcamento do Brasil esta na mdo de um militar *.

Essa ramificacdo militar se atrela a uma segunda movimentacao intrinseca as
acOes de povoamento militar em diferentes esferas publicas, e se interessa em exercer
acOes muito mais duradouras, pois tem como objetivo criar um sentimento militar
difuso no proprio corpo social e politico do qual eu cito o “Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares” (Pecim) de 2019*** que consiste em uma “parceria” entre
Ministério da Educagdo e o Ministério da Defesa de colocar ndo apenas militares em
postos na estrutura educacional, mas imprimir uma determinada mentalidade no espaco
educacional *°. A educagdo “civico-militar” estabelece um didlogo inaugural pos-
periodo do regime civil-militar (1964-1985) entre diferentes instituicdes e entes da
federacéo, pois esse programa intersecciona educacao, militares, prefeituras e Estados.
Em pleno funcionamento, o programa a priori conta com profissionais da reserva das
Forcas Armadas com a opc¢do para contratacdo de policias e bombeiros militares em
“apoio” a gestdo escolar, uma movimentagdo proficua cujo registro em 2021 mostra a
solicitagdo de pelo menos 74 municipios para participar do Programa'*®. Nesse
movimento interessado em medidas duradouras no universo social e politico também é

registrado o desenvolvimento do Exército Brasileiro em uma espécie de versdo do

“'Conforme noticiério https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-

numeros/noticia/2018/10/08/numero-de-policiais-e-militares-no-legislativo-e-quatro-vezes-maior-do-que-
0-de-2014.ghtml Acesso dia 21 de junho de 2020

2 Reportagem de Ana Pompeu. Consultor juridico. 27 de Novembro de 2018. Toffoli escolhe novo
general para assessora-lo no Supremo. <https://www.conjur.com.br/2018-nov-27/toffoli-escolhe-
general-assessora-lo-supermo. Acesso dia 15 de Junho de 2020.

3 Secretario de Seguranca Pblica Parana https://www.seguranca.pr.gov.br/Quem-e-Quem. Acesso dia
29 de  Agosto de 2021. Secretario de Seguranca Puablica Séo Paulo.
https://www.saopaulo.sp.gov.br/orgaos-e-entidades/secretarias/seguranca-publica/.  Acesso dia 29 de
Agosto de 2021.

14 Institui o Programa Nacional das Escolas Civico-militares. Decreto n® 10.004, de 5 de setembro de
2019. Acesso dia 14 de Maio de 2021.

% portaria N° 2.015, de 20 de novembro de 2019. Acesso dia 14 de Maio de 2021. Portaria N° 1.071,
DE 24 de dezembro de 2020. Acesso dia 14 de Maio de 2021. Portaria n° 40, de 22 de janeiro de 2021.
Acesso dia 14 de Maio de 2021.

146 Relacdo dos municipio pré-selecionados para o Programa Escolas Civicos-Militares foi ampliada de 54
para 74 vagas https://www.gov.br/mec/pt-r/media/acesso_informacacao/pdf/Municpiosrelaofinal.pdf
Acesso dia 14 de maio de 2021.


https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/08/numero-de-policiais-e-militares-no-legislativo-e-quatro-vezes-maior-do-que-o-de-2014.ghtml
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/08/numero-de-policiais-e-militares-no-legislativo-e-quatro-vezes-maior-do-que-o-de-2014.ghtml
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/08/numero-de-policiais-e-militares-no-legislativo-e-quatro-vezes-maior-do-que-o-de-2014.ghtml
https://www.seguranca.pr.gov.br/Quem-e-Quem
https://www.saopaulo.sp.gov.br/orgaos-e-entidades/secretarias/seguranca-publica/
http://escolacivicomilitar.mec.gov.br/legislacao-lista?task=weblink.go&id=17
http://escolacivicomilitar.mec.gov.br/legislacao-lista?task=weblink.go&id=17
http://escolacivicomilitar.mec.gov.br/legislacao-lista?task=weblink.go&id=18
http://escolacivicomilitar.mec.gov.br/legislacao-lista?task=weblink.go&id=20
https://www.gov.br/mec/pt-r/media/acesso_informacacao/pdf/Municpiosrelaofinal.pdf
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“Americas’s Army”'*’

. Hoje, o Exército Brasileiro destina milhdes no desenvolvimento
de um jogo virtual para o grande publico chamado “Verde Oliva™**® onde o protagonista
do jogo € um militar do Exército Brasileiro. Assim essa ramificacdo militar, adentra
nos espacos, nas mentes e nos coracdes reformulando certezas, criando ambientes,
cativando publicos distintos do universo da caserna e seus aliados. Essa ramificacdo
militar se estabelece em primeiro povoar e segundo criar e expandir ambientes
favoraveis, acdes muito mais duradouras de fixacdo no universo social e politico, mas
para tanto, também € necessario a desconstrucdo de pontos resistentes ou divergentes,
de modo que, em junho de 2019, o Governo Federal exonerou todos os membros do
“Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (MNPCT)”. Observa-se que a
propria “Politica Nacional de Direitos Humanos” que consiste em uma luta de anos dos
poderes e saberes em diferentes gestfes federais esta hoje em processo de reformulacao.
Atualmente é gerida pelos proprios militares, que delegam esses afazeres para uma
composicéo religiosa e de policiais dentro do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos'*®. Assim extirpam as discussées publicas e toda uma participagéo
de entidades de Direitos Humanos e assim, no final de 2021, surgira uma nova Politica
de “Direitos Humanos” completamente transmutada e gerida por esse grande arborescer

militar **°,

" Trata-se de um jogo virtual do Exército americano que desde sua origem tem como objetivo propagar

o trabalho militar e atrair o publico jovem.

"8 Exército  Brasileiro  planeja  jogo sem  muito  sangue, mas muita  aco
https://olhardigital.com.br/2020/06/23/games-e-consoles/exercito-brasileiro-planeja-jogo-sem-muito-
sangue-mas-com-muita-acao/ acesso dia 16 de junho de 2021. Com orcamento apertado, o exército quer
gastar em game. Folha de Séo Paulo 18 de junho de 2021
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/06/com-orcamento-apertado-exercito-quer-gastar-r-4-milhoes-
com-game.shtml . Acesso dia 18 de junho de 2021

9 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos https://www.gov.br/mdh/pt-
br/composicao/quem-e-quem Acesso dia 06 de Julho de 2021

%Portaria N° 457, de 10 de Fevereiro de 2021. https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-457-de-10-
de-fevereiro-de-2021-303365015. Acesso dia 16 de Junho de 2021.


https://olhardigital.com.br/2020/06/23/games-e-consoles/exercito-brasileiro-planeja-jogo-sem-muito-sangue-mas-com-muita-acao/
https://olhardigital.com.br/2020/06/23/games-e-consoles/exercito-brasileiro-planeja-jogo-sem-muito-sangue-mas-com-muita-acao/
https://www.gov.br/mdh/pt-br/composicao/quem-e-quem
https://www.gov.br/mdh/pt-br/composicao/quem-e-quem
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-457-de-10-de-fevereiro-de-2021-303365015
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-457-de-10-de-fevereiro-de-2021-303365015
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3.3.2 A politica da guerra

Ao longo dessa parte da tese apresentei uma série de movimentagdes que
mostram uma ramificacdo militar para além do mero povoamento de cargos publicos,
do que comumente ficou associado aos convites de militares para militares.
Considerando a etnografia antes apresentada, verificamos 0 mapa da ramificagdo que se
expande pelo universo social e politico e que também atinge a propria agenda de
“Seguranga Publica”, em um movimento que se opera menos pelos grandes programas e
propostas que foram a face de diversos governos aos longos dos anos, aqui rapidamente
percorridos, e que apresenta uma movimentacdo nas entrelinhas, por certo cinismo das
acOes expressas em nome de um bem publico, e que concretamente avangam em forcas
punitivistas e de expansédo da vigilancia e controle nas méos dos militares.

Dessa maneira, a “Seguranca Publica” se apresenta como um campo militar
estratégico e por aqui deposita boa parte de suas forcas. Observa-se que essas acdes do
governo passam raramente por um grande programa como o “Em Frente Brasil” que
propde o “levantamento de dados estatisticos”, “agdes policiais no combate ao crime
organizado”, no movimento desde o “choque operacional” até a “prevencdo social”,
uma acao que teve sua relativa repercussao nos grandes meios de comunicacgéo e logo,
COMo outros tantos programas, caiu no esquecimento. Ja 0 “pacote anticrime” tinha um
direcionamento muito mais restrito em direcdo ao punitivismo e controle. O projeto
inicial tinha a pretensdo de ‘“‘autorizar policiais a usarem a internet, as redes sociais e
aplicativos de comunicagdo para se infiltrarem em organizag¢des criminosas”, € também
era um documento que trazia intengdo de criar o “excludente de ilicitude” para o agente
dos drgdos securitarios militarizados. Esses pontos foram derrubados ja na votacdo na
Camara dos Deputados, mas o texto final do documento ainda carregava o tom
punitivista, como o aumento das penas de reclusdo para algumas tipificagdes, o aumento
da pena maxima para um individuo (30 para 40 anos) e agora a inclusdo de uma série de
crimes considerados hediondos™'. Observa-se que a propria parte da Lei aprovada e

considerada como uma vitoria da ala “legalista” no Senado e na Camara dos Deputados

1t Projeto de Lei 6241, de 2019 (Pacote Anticrime)
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140099 . Acesso dia 23 de julho de 2021


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140099
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implementa o Juiz de Garantias, uma medida que distingue um juiz que trabalha na
etapa de instrucdo e um segundo juiz que julga o caso, porém essa pontual “vitoria” foi
temporariamente suspensa no STF™>. Vale ressaltar que essa ramificagdo militar
também atuou nas questdes de “Seguranca Publica” e nos dialogos com as Guardas
Civis Municipais, uma instituicdo que ja dava sinais de forma ambigua e expansiva, em
direcdo a um trabalho desde o0 “preventivo” até mesmo o “repressivo” e que agora,
encontrava morada por argumentagdes vindas de cima, da gestdo federal. A cartilha
chamada “Livro Azul”, um documento que pretende normatizar o trabalho para as
Guardas Civis Municipais espalhadas no pais, apresenta uma intencao federal para que
as Guardas facam desde o trabalho “comunitario” até o “repressivo”. O livro publicado
em 2019 é assinado por Sérgio Fernando Moro (Ministro da Justica e Seguranca
Publica) e pelo General do Exército Guilherme Cals Theophilo Gaspar de Oliveira
(Secretario Nacional de “Seguranga Publica”) de maneira que, no prefacio do
documento, o General sugere um trabalho de “prevencdo primaria do crime” € “um
longo caminho a ser percorrido” pela institui¢do. Ao longo da cartilha se apresenta esse
“caminho” como um trabalho de “policia” com uma série de atividades de
“policiamento de proximidade” ou “policia comunitaria”; “Ronda Escolar e a prevengao
da violéncia contra grupos vulneraveis”; “fiscalizagdo de transito” ou até “negociagdo
de crise” com interlocug¢ao com os “multiplos integrantes da sociedade, particularmente
em situacgao de crise” (Brasil, 2019, p.17).

Essa intencdo do Governo Federal dialoga com uma série de solicitacfes locais
apresentadas em uma etapa adiante da tese, e também em decorréncia de algumas
vitdrias juridicas. Primeiro, cito a vitoria sobre o processo da Federacdo Nacional de
Entidade de Oficiais Estaduais (FENEME) que formulou uma Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5156 no Supremo Tribunal Federal (STF), acusando a
ilegalidade de parte do “Estatuto das Guardas Municipais” (13022/2014). Esse campo
de embate de longa data entre as policias militares e as Guardas Civis Municipais*® foi
resolvido somente quando o Tribunal “negou o provimento ao agravo” da Federacgdo e

manteve a integralidade do “Estatuto das Guardas Municipais” como parte da

2 Ministro Luiz Fux suspende a criacio de juiz de garantias por tempo indeterminado

http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=435253&ori=1 . Acesso dia 23 de Julho
de 2021.


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=435253&ori=1
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“Seguranga Publica” **. A segunda vitoria juridica refere-se a uma interpretacdo do
proprio “Estatuto do Desarmamento” que estipulava alguns parametros para as Guardas
Civis Municipais como em cidade com menos de 50 mil habitantes era proibido o uso
de porte de arma, e assim seguia a distin¢do - para Guardas Civis Municipais com mais
de 50.000 e menos de 500.000 habitantes era permitido o uso de arma somente em
servico, e porte de arma de fogo para Guardas Civis Municipais com mais de 500.000
habitantes. Esse arranjo foi completamente desmontado a partir da ADI 5948 impetrada
pelo partido politico “Democratas”. Em 29 de junho de 2018, o STF determinava uma

liminar que autorizava o porte de armas para todas as Guardas Civis Municipais™®

e, em
marcgo de 2021, o STF em julgamento colegiado declarou inconstitucional o trecho do
Estatuto do Desarmamento: “com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes” e, dessa
forma, todas as Guardas Civis Municipais espalhadas nos pais, indiferente do nimero
de habitantes, podem ter porte de arma™®.

Essa maré de sorte juridica e politica gabarita em direcdo a um grande sonho
institucional, ou pelo menos pelo desejo das AssociacOes de Classe das Guardas Civis
Municipais, pois sai de um lugar proximo ao trabalho de vigia citadino nas discussoes
legislativas dentro da Constituinte para hoje tramitar na Camara Federal o Projeto de
Lei 1316/2021%’ que propde a alteracdo no Estatuto das Guardas Municipais para que
as guardas civis municipais possam entdo ser, de fato, chamadas de “policias
municipais”.

Essa ramificagdo militar e seu interesse na “Seguranga Publica” t€m como norte
principal ndo esses programas valorosos e midiatizados que consequentemente alguém
posterior deposita seu fracasso nos ombros da fadada incapacidade de intervir nos

orgdos locais; o0 que movimenta esse governo € o interesse pela vigilancia e

> ADI 5156 <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4618655>.. Acesso dia 24 de
Margo de 2021.

55 Noticias STF. Liminar autoriza porte de armas para todas as guardas municipais. 29 de Junho de 2018.
< http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=382862>. Acesso dia 24 de Marco
de 2021.

¢ http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5467558. Acesso dia 24 de Marco de 2021. A
Lei 10826/2003, “Estatuto do Desarmamento”, vem sofrendo modificacfes, tanto o Decreto 9846/2019
como posteriormente o Decreto 10629/2021 estabelecem novos pardmetros para aquisicdo de armas e
muni¢Bes. Lei 10826/2003. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm.

Decreto 10629/2021.http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2019/decreto/D9846.htm
Decreto 9847/2019. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/decreto/D9846.htm

7 pPL  1316/2021 de autoria do deputado Federal Nereu Crispim  (PSL/RS)
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1988290 Acesso dia 15 de
Julho de 2021


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4618655
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=382862
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5467558
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9846.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1988290

123

“informagdo”, balizados nos preceitos militares pela “era do conhecimento” e desde
entdo formas de lapidar um sistema de “vigilancia” ¢ “controle” de tal modo que se
colete e produza informacdes. Observa-se que o Programa Nacional de Seguranca nas
Fronteiras (e Divisas) - V.LG.ILA. — Vigilancia, Integracdo, Governanca,
Interoperabilidade, Autonomia, iniciado em abril de 2019 com relativo alarde do
Governo Federal, se prop6e ir muito alem de um simples foco repressivo nas diversas
ilegalidades que transitam de longa data nas fronteiras brasileiras, pois tem como baliza
0s saberes militares, em uma preocupacao que vem desde a reformulacdo das forcas
armadas para a “Era do conhecimento”. O programa destaca sair da “era da industria”,
como diversos documentos militares reiteram, para entrar em uma “era” de deter e
produzir “informagdo” . Essa acdo institucional se fundamenta em uma baliza teorica
militar mencionada mais adiante. Por ora, é importante destacar que o programa se
insere dentro de uma teia de coleta de “informagdo” que tem, em ultima instancia, os
militares como grandes pensadores e coletores dessas informagfes. O V.L.G.LA.
consiste no combate as ilegalidades de fronteiras na ponta executado por policiais, mas
também pela intencdo de circulacdo de informacdes entre diversas agéncias. O
V.I.G.LA. se insere dentro da Coordenacdo Geral de Fronteiras (CIOF) e é
consequentemente subordinado ao recém-criado Centro de Informacéo, a Secretaria de
Operacdes Integradas (SEOPI).

Trata-se de um grande 6rgao de “informagdo” que surge por meio do Decreto
9662/2019"° e esta subordinado ao Ministério da Justica e Seguranca Puablica. *° Suas
funcgdes consistem em “assessorar o Ministro de Estado nas atividades de inteligéncia”,

inclusive de “promover”:

[...] integracio as atividades de inteligéncia de seguranca publica, em
consonéncia com os 6rgdos de inteligéncia federais, estaduais, municipais e
distrital que compdem o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica.
Artigo 29; 111 Decreto N° 9. 662, de 1° de Janeiro de 2019
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Decreto 9662, de 1 de Janeiro de 2020 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2019/decreto/D9662.htm acesso dia 18 de junho de 2021

159 «Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissio e das Fungdes de
Confianga do Ministério da Justica e Seguranca Publica, remaneja cargos em comissao e funcdes de
confianga e transforma cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS”.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/decreto/D9662.htm aesso dia 08 de Julho de
2021


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9662.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9662.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9662.htm%20aesso%20dia%2008
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O SEOPI ¢ nutrido de “informacdes” advindas do Programa Nacional de
Seguranca nas Fronteiras (e Divisas) - V.I.G.I.LA e pretende expandir suas fontes de
informacdes por meio da criacdo de 6rgdos espalhados no Brasil: “Células Integradas de

Inteligéncia de Seguranca Publica.” **

Sdo modelos de células que foram utilizados
ainda dentro dos “grandes eventos” ocorridos no governo Dilma e que agora podem ser
oxigenados nas méos da SEOPI/MJ, uma instituicdo que no curto tempo de existéncia
caiu em uma série de escandalos e acusacBGes de produzir vigilancia e relatorios a

161

respeito dos criticos do governo™** e de tentar adquirir um equipamento capaz de acessar
dados privados de qualquer celular sem autorizagdo. *** A noticia é refutada em partes
pelo 6rgdo que ndo nega o interesse na aquisicdo de equipamento de espionagem e
atualmente passa por licitacdo ***

Entretanto, o recém SEOPI € apenas 0 mais novo membro dentre tantos outros
orgaos de “informagdo” que se oxigenam nessa ramificagdo militar. Hoje se apresenta
uma série de experimentos locais de informacfes que gradativamente ascendem até
chegar as maos dos grandes gestores militares por uma grande rede chamada de
“Sistema Brasileiro de Inteligéncias” (SISBIN), um sistema criado ainda no governo de
FHC e que agora apresenta uma oxigenacdo de fungdes e expansdo de seus Orgaos
internos.

O grande gestor do sistema é a ABIN- GSI em seu “assessoramento a

%5 164

Presidéncia que pretende coletar “dados e conhecimentos especificos relacionados a

%0 http://www.mt.gov.br/-/5846833-mato-grosso-inaugura-primeira-celula-de-inteligencia-de-fronteira

Acesso dia 08 de Julho de 2021

181 Reportagem de Rubens Valente. Acdo sigilosa do governo mira professores e policiais antifascistas.
Uol Noticias. 24 de Julho de 2020. https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-
valente/2020/07/24/ministerio-justica-governo-bolsonaro-antifascistas.htm acesso dia 17 de junho de
2021.

STF proibe elaboracao de dossiés sobre antifascistas pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=450007&ori=1 Acesso dia 17 de junho
de 2021.

12" Carlos Bolsonaro intervém em Compra de aparelho espido e Cria Crise militar. Reportagem Uol.
19 de maio de 2021. https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/05/19/briga-entre-militares-
e-carlos-bolsonaro-racha-orgaos-de-inteligencia.htm . Acesso dia 18 de Junho de 2021.

Senador Ajuiza acdo contra a compra de aparelho israelense de espionagem consultor Juridico. 20
de maio de 2021. https://www.conjur.com.br/2021-mai-20/senador-ajuiza-acao-compra-aparelho-
espionagem .acesso dia 18 de Junho de 2021.

' https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/reportagens-do-201cuol201d-e-201co-antagonista201d-
mentem-sobre-licitacao-do-ministerio-da-justica-e-seguranca-publica.

1% Decreto 10 445, de 30 de Julho de 2020 “Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianca da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e remaneja e


http://www.mt.gov.br/-/5846833-mato-grosso-inaugura-primeira-celula-de-inteligencia-de-fronteira
https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/07/24/ministerio-justica-governo-bolsonaro-antifascistas.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/07/24/ministerio-justica-governo-bolsonaro-antifascistas.htm
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=450007&ori=1
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/05/19/briga-entre-militares-e-carlos-bolsonaro-racha-orgaos-de-inteligencia.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/05/19/briga-entre-militares-e-carlos-bolsonaro-racha-orgaos-de-inteligencia.htm
https://www.conjur.com.br/2021-mai-20/senador-ajuiza-acao-compra-aparelho-espionagem
https://www.conjur.com.br/2021-mai-20/senador-ajuiza-acao-compra-aparelho-espionagem
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/reportagens-do-201cuol201d-e-201co-antagonista201d-mentem-sobre-licitacao-do-ministerio-da-justica-e-seguranca-publica
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/reportagens-do-201cuol201d-e-201co-antagonista201d-mentem-sobre-licitacao-do-ministerio-da-justica-e-seguranca-publica
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defesa das instituiches e dos interesses nacionais.” Essa grande rede obcecada por
“informacdes” possuia 22 6rgdos em 2002, porém, por meio do Decreto 4376/2002 **°
se expandiu e hoje desfruta de 48 6rgdos de distintos Ministérios e Secretarias. Tal
expansdo e o risco de informagdes vazadas ou mesmo transparéncia de seu uso levou a
uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6529 e o STF estabeleceu que o
SISBIN somente pode fornecer dados de interesse para ABIN quando for comprovado o
“interesse publico.” **® Dessa forma, resta uma divida a respeito da concretude de tais
entendimentos legais diante de uma instituicdo composta por um historicos de
ilegalidades e pouca ou nula fiscalizagdo externa. Esse interesse por “informagdo”
ganha mais apelo diante de outro grande movimento de saberes militares que comegam
a identificar um novo ‘“crime” e que exigem um campo indeterminado entre
“seguranca”, “defesa”, um espaco de atuagdo onde se confunde o “externo” e “interno”
em um trabalho, como propdem os projetos de lei da base aliada que transitam na
Camara dos Deputados e no Senado, dos quais destaco o Projeto de Lei**’ que legaliza a
figura do “infiltrado” vinculado aos “6rgdos de inteligéncia” e dos “orgdos de
Seguranca Publica” com o objetivo de “levantamento, processamento e analise” de
“informagdes” “acerca de ataques terroristas ou homicidas”, um projeto de lei que
idealiza a coleta de dados da rede de comunicacdo telefonica e/ou telematica via
solicitacdo da propria “justiga militar”.

O projeto decanta na “Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime ”
“para analise” a espera de uma oportunidade ideal, assim como o Projeto de Lei de
2019'® de autoria do entdo Lider do Governo na Camara dos Deputados Major Vitor

Hugo. Este Projeto de Lei propde a cria¢do de mais uma grande estrutura de vigilancia,

transforma cargos em comissdo e fun¢des de confianga” https:/www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-
10.445-de-30-de-julho-de-2020-269669187 Acesso dia 16 de Julho de 2021.

1% Dispde sobre a organizacéo e o funcionamento do Sistema Brasileiro de Inteligéncia Decreto 4.376,
de 13 de setembro de 2002. Acesso dia 29 de Junho de 2021.

166 Supremo Tribunal Federal
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754105657. Acesso dia 16 de
Julho de 2021

167 Projeto de Lei de autoria de José Medeiros (PODE/MT)
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid=node01rod9w3xib5ualu3ma
pibr8f6s1508478.node0?codteor=1735011&filename=PL+2418/2019 acesso dia 16 de Julho de 2021

" Projeto de Lei de autoria do  Major  Vitor  Hugo  (PSL/GO)
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01lkwlr2zaac339sflxqo
um7vI1863623.node0?codteor=1720900&filename=PL+1595/2019 . Acesso dia 17 de Julho de 2021


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4376.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4376.htm
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754105657
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01rod9w3xib5ua1u3mapibr8f6s1508478.node0?codteor=1735011&filename=PL+2418/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01rod9w3xib5ua1u3mapibr8f6s1508478.node0?codteor=1735011&filename=PL+2418/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01lkw1r2zaac339sflxqoum7vl1863623.node0?codteor=1720900&filename=PL+1595/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01lkw1r2zaac339sflxqoum7vl1863623.node0?codteor=1720900&filename=PL+1595/2019
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desde a “Politica Nacional de Contraterrorismo” e um “Sistema Nacional de

Contraterrorismo”, executados por um corpo de profissionais em regime de excecao:

Art. 13. Presume-se atuando: | — em legitima defesa de outrem o agente
publico contraterrorista que realize disparo de arma de fogo para resguardar a
vida de vitima, em perigo real ou iminente, causado pela acéo de terroristas,
ainda que o resultado, por erro escusavel na execucgdo, seja diferente do
desejado; Il — em estrito cumprimento do dever legal ou em legitima defesa
de outrem, conforme o caso, 0 agente publico contraterrorista compondo
equipe tatica na retomada de instalacGes e no resgate de reféns que, por erro
escusavel, produza resultado diverso do intentado na acéo. (Projeto de Lei de
autoria do Deputado Federal Major Vitor Hugo)

O Projeto de Lei destaca a relevancia do uso das Forcas Armadas, 6rgdos de
“Seguranga Publica” e de uma “inteligéncia” desde o trabalho de “preventivas
ordinarias” que ocorrem a “todo o momento” como a mineragdao de “informagdes” no
universo da internet. Por fim, cabe observar que o autor reclama a respeito do que pode

ser terrorismo e inclui na justificativa do projeto sua propria entrevista e analise:

(5) a crise na seguranca publica em que estamos inseridos, com as
esferas estatais se batendo acerca dos limites de suas competéncias
nesse campo de atuagéo estatal, reforca vulnerabilidades sistémicas no
enfrentamento possivel ao terrorismo no Pais; (6) a falta de coragem
de discutir, com seriedade, os limites entre acfes legitimas e
democraticas de movimentos sociais e 0s crimes por suas alas radicais
cometidos, muitos dos quais extremamente proximos conceitualmente
do que seria o terrorismo, deixa turvo o &mbito de atuacdo dos 6rgdos
estatais envolvidos na prevencdo e no combate ao terror, entre tantos
outros argumentos. (Projeto de Lei de autoria do Deputado Federal
Major Vitor Hugo)

E explicita a l6gica de um governo no qual a agenda de “Seguranga Publica” se
retroalimenta pela prépria inseguranca. O trocadilho se faz necessario na medida em
que a securitizacdo se apresenta em decorréncia de um inimigo difuso e sempre
expansivo - somos diariamente atingidos por essa informacdo. O “crime” mudou, se
internacionalizou, bifurca-se com outras redes e, para tanto, é necessario coletar
“informagdes” e produzir mais vigilancia em nome de uma “defesa” ou mesmo da

“seguranca”. O proprio Estatuto do Desarmamento sancionado pela Lei 10826/03 esta
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sofrendo uma série de intervencdes que afetaram a sua configuracdo.’® Dessa maneira,
esse grande arborescer militar e essa etapa de ramificacdo ndo € algo imprevisto, pois se
trata da acomodacdo de interesses especificos, por isso, essas movimentacdes se
inserem dentro de uma razdo, uma producdo de um saber militar que comeca a ditar as

politicas pablicas, sobremaneira na “seguranga publica.”

199 «“14° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2020), no ano de 2019 observou-se um aumento
de 65,6% do namero de registros de posse de armas de fogo ativos em relagdo ao ano de 2017, atingindo
0 assustador nimero de 1.056.670 registros



4.

O MUNDO
CITADINO E SEUS
GOVERNOS
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Introducéo

O trajeto analitico desenvolvido ao longo da tese observa a Forca do Bem, o
militarismo e a guerra e, agora, em um primeiro momento, em suas dimensoes
“micropoliticas” (Deleuze; Guattari, 1996, p. 83), expdem um verdadeiro caleidoscopio
urbano, nos quais determinados acessos e experiéncias produzem um modo moral e
politico de agir no mundo urbano. A partir das “narrativas” (Jimeno, 2007) de
interlocutores apresenta pequenos “fascismos” (Deleuze; Guattari, 199, p. 84). Para tal
aposta analitica, acompanho a complexidade e a diversidade do mundo urbano atual, em
suas multiplas moralidades e politicas locais que por diversas vezes se apresentam em
disputa, com lutas que geram grandes vitorias individuais e coletivas, ascendem as
formas de organizacéo coletiva e a existéncia politica colaborativa, solidaria e criativa.
Entretanto, atenho-me as falas a respeito de desejos, reclamac@es, ruidos urbanos,
enfim, uma série de formulacdes de moradores a respeito de um bom “governo” local,
do interesse e interpretagao da propria “seguranga”. S80 vidas que poderiam passar por
uma leitura simplista, como as vividas em &reas controladas, associadas com
determinados enunciados ou mesmo alinhadas em sua totalidade a uma especifica
compreensdo de mundo. Entretanto, as linhas adiante, provocadas por interlocutores,
apresentam as insatisfacfes, as raivas, 0s medos e, sobretudo, mesmo que pontuais e
ndo majoritarias, as adesdes aos pequenos “fascismos” que talvez nos ajudem a entender

esse hipermilitarismo contemporaneo.
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4.1. A Casa

Fui apresentado as vielas, ruas e residéncias da cidade de Luzia pelas
“narrativas” e andangas dos meus interlocutores que debatiam a respeito de suas apostas
bélicas, suas raivas e rancores que direta ou indiretamente incentivavam velhas e novas
formas de existéncia local, um movimento vinculado a uma historia urbana e com
alicerces populares que exigem um olhar atento para a complexidade das velhas e novas
adversidades locais, bem como para as estratégias de enfrentamento das agruras do
cotidiano, de um mundo em permanente disputa politica, num jogo entre as formas de

»170 que, por aqui, muitos sabem operar, acessar, recorrer e até mesmo

“governar
tensionar. Observa-se um orgulho ao contar a historia oficial da cidade de Luzia a
respeito de um “pioneiro italiano e sua familia” no comego do século XX que “adquiriu

171

terras” na regiao'’. Mas quem fez a cidade como ela é hoje, foram os migrantes,
majoritariamente nordestinos que chegaram ao longo da década de 1970. Com os

grandes loteamentos privados, esses migrantes lutaram por trabalho, moradia, uma vida

"% Formas de governar no sentido Foucaultiano: “[...] ndo no sentido estrito e atual de instancias suprema

de decisdes executivas e administrativas nos sistemas estatais, mas no sentido lato, e, aliés, antigo, de
mecanismos e procedimentos destinados a conduzir homens, a dirigir a conduta dos homens, a conduzir a
conduta dos homens”. (Foucault, 2018, p.13).

71 Ainda no fim do século XIX e inicio do século XX dentro do contexto rural, uma politica de governo
buscava ndo somente suprir um determinado setor produtivo como estabelecer uma politica de
embraquecimento com a vinda de imigracdo majoritariamente europeia para a produgdo de café,
movimento concentrado majoritariamente entre o periodo de 1880 até 1914 com cerca de mais de trés
milhdes de imigrantes (Paiva, 2013, p.62). O desejo de embranquecer o pais e manter uma méo de obra
nas fazendas de café estabeleceu desde iniciativas privadas, como a do préprio senador Nicolau Pereira de
Campos Vergueiro (1778- 1859) que, antes mesmo da abolicdo do tr&fico negreiro, elaborava uma
politica de incentivo para imigrantes europeus e levou para sua fazenda em Limeira - S&o Paulo, por
método de endividamento, que foi rapidamente abandonado, as primeiras levas de trabalhadores
portugueses, suicos e alemées. Outro exemplo privado de substituicdo de mao de obra escrava pela de
imigrantes europeus foi a “Sociedade Promotora da Imigracdo”, entidade fundada em 1886, pela elite
paulista que abriu escritérios em Genova na ltalia com a finalidade de atrair imigrantes para o Brasil
(Moura, 2008, p. 35), bem como a criagdo de Coldnias no inicio do século XX em Holambra nos anos
1940 entre outras. No diagrama tanto nacional como estadual, foram elaboradas politicas de subsidios,
desde propagandas na Europa para entrada de imigrantes no Brasil com passagens gratuitas, hospedagem
(como a Hospedaria de Imigrantes no Brés) até o transporte para as fazendas de café, bem como politicas
institucionais de “Nucleos Coloniais”, mesmo que precarias e por diversas vezes nao concretizada. Mas
que se desenhava em um projeto de estatal de embraquecer o pais. Um exemplo da seletividade dessa
mao de obra e 0 pensamento institucional do momento, se por uma face determinada populagdo recebia
incentivo outra era devidamente posta a burocracia e dificuldades de entrada, o Decreto do final do século
XIX, de ntiimero 528 de 28 de junho de 1890 descreve: “indigenas da Asia ou da Africa somente mediante
autoriza¢do do congresso nacional” (Paiva, 2013, p. 67). Cabe dizer que era o final do século X1X e inicio
do século XX, periodo em que o pensamento eugenista reverberava no pais com grande expansao. Tanto
Nina Rodrigues, Oliveira Vianna como outros tedricos estavam alinhados com o “cientificismo” da
eugenia e buscavam diversas a¢des para “melhoria da raga”. .
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melhor. N&o existia qualquer projeto estatal voltado para construcdo de moradia
popular na cidade e uma infraestrutura plausivel para o grande fluxo populacional que
chegava e que se intensificava na década de 1980. As inser¢fes dos migrantes na cidade
se operavam pela compra de terrenos privados, articulacdes locais e autoconstrucdo
como em diversas periferias de Sdo Paulo, em um permanente espirito de viracdo, de
solidariedade e de estratégias pela existéncia, num processo de urbanizacéo advindo da
méo de obra barata para os grandes empreendimentos econdmicos e, sobretudo, do
processo de industrializagdo em meados do seculo XX, mesmo associada ao atraso, as

172

doencgas e aos males da vida urbana*“ e racializada diante de um universo paulista que
se idealizava e se reivindicava como branco e moderno. Mas esses migrantes eram uma
mao de obra necessaria desde os grandes empreendimentos até os pequenos trabalhos
diarios, da faxina na casa de familia, na portaria do condominio, na construcao civil,
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enfim em diversas demandas'”, uma populacdo que se fixou nos territérios urbanos ao

longo dos anos e décadas em condicGes adversas e que nesse cenario criaram formas de

172 “Depauperado, doente, cheios de filhos atacados de verminose. O quadro que apresenta a familia
nordestina compara-se aos povos mais atrasados do mundo. Ignorando as mais elementares nogdes de
higiene e de alimentacdo, mesmo que consigam emprego em S&o Paulo, como o conseguem muitos deles,
ndo abandonam jamais seu modus vivendi”. Jornal A hora 16 de marco de 1956 (In) Fontes, Paulo. Um
nordeste em S&o Paulo: trabalhadores migrantes em Sdo Miguel Paulista (1945 — 66). Sdo Paulo. Editora
FGV, 2008. Ou percepcles capturadas décadas no trabalho de (Caldeira, 2000), aqui associado a
criminalidade e violéncia: “[...] T6 radicada aqui, nasci aqui, tenho amizades aqui no bairro. O que
estragou muito a Mooca foram as favelas. Aquela da Vila Prudente é uma cidade. Tém cinquenta e tantas
mil pessoas!...Tem também muito cortico. Tem muito cortico na Mooca desde que vieram a gente do
Norte. Tem 300 corti¢os, cada um tem 50 familias, s6 com trés privadas- como é que se pode viver
assim?! O que t& prejudicando € isso ai, é a pobreza. Aqui tem classe média, classe rica e uma diferenga
muito grande, a pobreza dos nordestinos. O bairro piorou desde que comecaram a chegar a turma do
Norte.[...] Eles deveriam receber mais apoio do governo. Eles empestearam tudo, deveria voltar tudo pra
la. O governo deveria dar casas pra eles 14 no Nordeste pra eles ndo precisarem vir pra ca. [...] Pessoal que
assalta é tudo nortista. Tudo gente favelada. Gente do bairro e gente de fora.[...] (Pedi que ela me
descrevesse os ladrdes. Eles tinham cara boa. Um era baixinho, moreninho, se vé que era do Norte. O
outro tinha cara branca, mas sempre nortista, devia ser do Ceara. A Mooca esta empesteada” (Caldeira,
2000, p.29-30)

73 Observa-se gue essa migracdo Nordestina para Sdo Paulo em grande fluxo e como politica vem de
longa data e sempre esteve em uma condicdo de precariedade e jogo de racializagdo. A configuracdo
politica e supostamente cientifica que permitia uma politica de imigracdo para o pais depara-se com um
imbroglio de ordem econdmica logo no inicio do século. O Brasil sofreu um impacto que se inicia na
segunda metade da década de 1920, mas foi sentida ao longo das décadas de 1930 e 1940 que deflagra um
processo de interrupgdo da imigracdo branca europeia para o pais. A “grande depressdo” da década de
1920 e suas reverberagdes no mundo, fez com que o café perdesse mercado externo e exigiu novos
arranjos, um deles a mudanca da politica de imigracao para politica de migracdo. Portanto a politica de
substituicdo de mao de obra escravizada e negra para trabalhadores assalariados dentro de um projeto de
embranquecimento caia por terra. E desse novo cenario que entre 1930 até 1950, a Hospedaria do
Imigrante localizada no bairro do Bras em Séo Paulo, instituicdo que comumente recebia imigrantes
europeus, recebeu cerca de um milhdo de “trabalhadores oriundos do Nordeste” (Moura, 2008, p.115).
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existéncia e estratégias em contexto de permanente adversidade. Como lembra
Kowarick e Bonduki (1994, p. 168), no ultimo periodo ditatorial brasileiro de 1964 até
1985, as instituicbes repressivas combateram fortemente a luta sindical dentro das
empresas e, as periferias como local de moradia dos trabalhadores, se tornaram um
campo de articulacdo politica com reivindicacdes “propriamente urbanas” como as
mobilizacBes para acesso a agua e esgoto, melhorias nos transportes, construcdo de
creche e escolas. Vale lembrar que a propria adversidade e a racializacdo dos migrantes
em S&o Paulo produziram formas de lutas locais.

As periferias mudaram com o “trabalho precarizado”*”, junto a outras formas de
“governo” local e alinhamentos morais e politicos. Resta ter a moral para se dispor em
um mundo de incontaveis rupturas, interminaveis recomec¢os. Toda aquela “ascensio
social pelo trabalho e a religiosidade cristd como norte” (Feltran, 2010, p. 109) de
outros tempos se diluiu majoritariamente para um trabalho “empreendedor” e sem
garantias e direitos. Paira sob parcela da populacdo, uma moral das responsabilidades
individuais, alinhada a uma religido majoritariamente conservadora e interessada em
determinados costumes e guerras. Desse novo tempo, reverbera uma ldgica moral e
politica periférica atenta as responsabilizacdes individuais diante de grandes mudancas
estruturais e que enxerga 0s governos e as administracGes publicas como ineficientes,
arcaicos e corruptos. Durante boa parte do periodo de campo, ouvia em diversos
espacos a responsabilidade do pobre pela sua condicdo e a necessidade de racionalizar,
cortar gastos, administrar o publico como uma empresa, parar de passar a mao na
cabeca ou mesmo focar em salde, educacgao e seguranca.

Se outrora, minimamente, o pai ou avé lutavam por moradia, creche, um posto
de satde no bairro, uma vida melhor para todos, a luta de hoje é por um trabalho para
colocar as criancas em uma escola particular, ter um convénio privado, enxergar o

mundo como uma grande empresa eficiente, racional e que atenda as demandas da

7* Como descreve (Antunes; Alves. 2004, p. 336.) existe um processo acentuado de reducéo das vagas de

trabalho na “industrial, fabril, tradicional, manual, estavel e especializado” e surgindo “formas mais
desregulamentadas de trabalho”. Como bem informa (Oliveira, 2003) operacionaliza-se um movimento
de flexibilizagdo do contrato de trabalho, visto como o trabalho “sem forma”. Algo que (Telles. 2006.
p-174;175) descreve do “trabalho e sociedade” nas formas de emprego que em variagdes de trabalho
precario, intermitente, descontinuo ou na viragdo dos “sobrantes” do mercado de trabalho que operam
outros circulos. Propondo a necessidade de se analisar a esse mundo novo de redefinicdo e desagregagédo
do mundo fordista, a qual, essas incertezas “terminam por alterar as referéncias que pautavam e ritmavam
a vida social”.
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populacdo em suas perspectivas pontuais e individualistas. H& um sentimento que
mostra um dinamismo, eficiéncia, criatividade do cenario privado que reverbera no
modo de governo dos gestores locais e na propria “seguranga publica” municipal, atenta
a resultados imediatistas, acdes pontuais e espalhafatosas para atender a esse cidadéo
urbano. N&o é a toa que o prefeito da cidade, um gestor da iniciativa privada ganhou a
eleicdo com o discurso de administrar o bem publico de forma a cortar gastos e focar no
que interessa. Quero me ater as narrativas dos meus interlocutores, suas histdrias de
vida, producdes e atravessamentos de “micropoliticas” e por isso, interessa-me escrever

e entender essas velhas e novas formas de “governar”.

4.2 Contrastes e labirintos.

Nas sociedades de disciplina ndo se parava de recomecar (da escola a
caserna, da caserna a fabrica), enquanto nas sociedades de controle nunca se
termina nada, a empresa, a formacao, o servico sendo os estados metaestaveis
e coexistentes de uma mesma modulagdo, como que de um deformador
universal. (Deleuze, 1992, p. 216).

Raimundo € um desses sujeitos periféricos de sucesso, com acesso aos bens de
consumo, uma historia de vitdria, como se diz com regularidade. Sua propria
“narrativa” elege os contrastes, perspectivas € aponta as mudangas dos anos 2000 para
um determinado alinhamento moral e politico. E filho mais velho de uma familia de
dois irmdos e uma irma que vingaram (hoje o irmdo mora em Goiéas e a sua irma voltou
com o marido para o Nordeste). Todos sdo brancos e migrantes cearenses que chegaram
a cidade no inicio dos anos de 1980, primeiro para a casa de uma tia na cidade e depois
seu pai comprou meio lote e construiu uma pequena casa. Raimundo chegou com quase
cinco anos na cidade de Luzia, de uma familia bem rigida e humilde. Sua mae, dona de
casa, nunca levantou a méo, e sempre ficou nos afazeres domésticos. Ja seu pai nédo
passava a mao na cabeca pra coisa errada e como dizia a respeito de sua educacao
familiar: fez coisa errada, era surra mesmo. Apanhava de cabo de vassoura, até de fio

[elétrico]. Dessa passagem narra a seguinte situacéo, da qual carrega com orgulho:
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Cara, a gente brincando no terreno baldio ali, bagunca de moleque. Ai vem
meu pai bébado e pediu para eu entrar. Sei 4, tinha acabado de sair. Nem sei
0 que falei. S6 sei que quando cheguei dentro de casa, 0 coro comeu.
Apanhei feio mesmo. Néo tinha essa de responder o pai, como ta hoje. Didrio
de Campo, 19 de novembro de 2018.

Segundo Raimundo, essa educacdo familiar foi parte da sua formagdo e o
modelo moral fez ser quem é hoje e que para seu espanto, infelizmente vem se diluindo.
Dessa forma, apresento uma reflexdo a respeito da sua educacéo e estranheza com as
mudancas no mundo de hoje: Por isso hoje ta cheio de vagabundo. Tem bolsa pra tudo!
Lotado de gente que ndo quer nada. Pai ndo pode educar o filho! O pai de Raimundo
esta aposentado hoje, foi um homem que sempre trabalhou na construgdo civil e durante
muito tempo labutou na construcdo de casas pelo bairro no processo de expansao
urbana. Agora, com um agravamento de um problema na coluna, vive da aposentadoria
e do comércio em casa de compra e venda de passaros - inclusive venda de passaros
silvestres. Como disse Raimundo, depois que sua mae faleceu, no inicio dos anos 2000,
seu pai encheu a casa de passarinho. Raimundo sempre pensou mais, afirma que é
inteligente, gosta de calculo, mas nunca gostou da escola. Terminou o ensino médio na
marra e dessa argumentacao decreta: o que eu sempre gostei foi de dinheiro! Sempre fui
de me virar, arrumar qualquer coisa, carregar uma areia, pedra, fazer coisa pra ter
meu dinheiro. Na sua adolescéncia ao longo da década de 1990, trabalhou durante bom
tempo como office boy em uma loja grande na Santa Ifigénia (centro de S&o Paulo) de
produtos de seguranca de prédios e condominios. De la foi promovido a auxiliar
administrativo e conheceu toda parte de compra, venda e os esquemas do centro de Sao
Paulo: sempre aparecia alguém com coisa roubada para vender. Como descreve, esse
trabalho foi uma escola. Aprendia na rua como office boy, com os vendedores e com
meu patrdo que era um cara muito malandro. Rapidamente virou mais um vendedor da
loja e desse aprendizado sintetiza: existiam muitos esquemas e que todo mundo queria
ganhar o seu. Entretanto, no final dos anos 1990 decidiu ter o seu negdcio e montar um
mercadinho com um sdcio na prépria cidade de Luzia, a partir da rescisao trabalhista e
outros esquemas. Rapidamente o sécio abandonou o comércio e ele administrou
sozinho todo o drama. Nesse momento conta que teve uma ajuda substancial de seu
amigo de longa data que contribuiu na montagem do seu negdcio: toda parte de frios e

outras coisas, ele comprou em um esquema (falsificagbes de documentos e cheques) eu
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paguei tudo bem mais barato. Esse apoio inicial e mesmo alguns produtos que vendia
sem nota, nunca foi descrito na chave de um crime, de uma ilegalidade ou mesmo coisa
de vagabundo que comumente Raimundo se referia aos jovens do bairro, a populagédo
desempregada ou mesmo de quem fazia uso de beneficios de programas sociais. O
interlocutor fez crescer seu comércio junto a expansdo de consumo popular ao longo
dos anos 2000, expandiu, comprou mais outro mercado e nesse momento investiu em
aquisicdo de caminhdes pequenos, algo que fez em 2011 optar em vender seus mercados
e investir em uma pequena frota de caminhdes de porte pequeno (VUC para transito
dentro do centro de Sdo Paulo) e criar a sua propria empresa de logistica: eu me
arrisquei para virar um empresario! Joguei tudo pro alto, mas deu certo! Hoje também
investe em compra de terrenos e vendas de casas em diversas cidades da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo: eu pego um terreno barato e vendo uma casa.

Nossas conversas ocorriam sempre perto, ou mesmo na casa do seu pai. Por aqui
Raimundo € querido por muitos, um exemplo a ser seguido, alguém que venceu, um
exemplo de historia. Transita pelas ruas dando bom dia aos finais de semana, ajudando
no time da vila (desde o0 jogo de camisa até a contratacdo de alguns jogadores amadores
para partidas especificas) e até auxilia quem precisa e merece. Os motoristas de sua
pequena empresa sdo majoritariamente do bairro ou mesmo da rua onde cresceu: dou
oportunidade para quem gosta de trabalhar. Mas é cada dia mais dificil achar um!
Descreve que tem uma vida simples. Ja tentou morar em um condominio na cidade
vizinha, mas desistiu: Porra. Na sua casa e vocé ndo pode colocar um som alto que o
vizinho reclama! Mudou-se para 0 mesmo bairro de sua infancia, a poucos quilémetros
de distancia da moradia do seu pai e se diz seguro, aqui conhe¢o todo mundo! Uma
casinha mais da hora, uma garagem grande e ta bom. Assim, Raimundo apresenta a
complexidade da vida urbana local com uma mudanca significativa de acessos aos bens
de consumo inimaginaveis para geracOes anteriores, uma histéria de sucesso bastante
apreciada por aqui, do empreendedor periférico vitorioso e que apresenta uma moral
ancorada em representacfes acusatorias ao outro, onde o ilegal, o imoral e abominavel
sd0 0s proprios pobres e suas praticas. Seus feitos interpretados como vitorias
individuais, mesmo a custa de ilegalidades, permitem Raimundo esbravejar em sua
leitura: ndo preciso de governo pra nada! E uma figura urbana que ecoa uma

idealizacdo de mundo que olha o servi¢o publico como um problema, a populagdo
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periférica e majoritariamente seus proprios vizinhos ou proximos territorialmente como
responsaveis pelas proprias agruras, como se refere Raimundo: a gente paga impostos
pra sustentar muito vagabundo! E alguém que coloca suas lutas individuais e pessoais,
seus interesses acima de posicdes e apostas coletivas, enxerga 0 governo como um
estorvo e pesado. Mas agora, quero apresentar por meio desse caleidoscépio urbano,
outro olhar e trajetdria, uma existéncia periférica atravessada pelas urgéncias as quais
Raimundo tanto abomina. Dessa forma, apresento a riqueza de estratégias, moralidades

e politicas locais e suas transformacoes.

4.3 A Rua

A rua representa a luta. Ndo baixar a cabega nunca. Autoestima ... [...] Para
mim particularmente, porque eu sou a rua, eu ando direto na rua, t6 direto na
rua ... [...] Na rua vocé v& um cara com um fusca, na rua vocé vé um cara
com um Golf. Ela te d& todos os lados. A rua te da tudo mano. Te d& & viséo.
O muro grafitado, puta que louco, que visdo, te mostra uma fita. O muro todo
branco diz que ali tem que ter alguma coisa. Entdo a rua é poesia, inspiragéo.
Quando vocé sai da sua casa, vocé vé a rua. Mano, é hoje! E vocé ndo pode
olhar para o chdo. Tem que olhar reto, vamos! Sem perder o foco. A rua é
isso ai, a rua é luta diaria. Poeta Cocdo Avoz. Reis da Rua.

Para o poeta periférico da zona sul de Sdo Paulo, a rua é vista como um lugar de
visdo, das infinitas vivéncias e aprendizados periféricos, lugar das estratégias de
sobrevivéncia diante de diversos problemas e incertezas que escancaram um acumulo de
micropoliticas na adversidade de longa data. A rua enquanto espaco geogréfico e de
politicas estatais € objeto de permanente reflexdo e intervencdo dos saberes dos
arquitetos, urbanistas e gestores publicos. E lugar onde se fixam os afortunados, 0s
desamparados ou mesmo onde se monitoram as manifestacdes, enfim, objeto de
diversas operacfes governamentais. Os grandes reformadores das cidades sabem a
urgéncia de controlar esse ambiente, do risco intrinseco de ordem sanitaria e perigo
politico. Para tanto é necessario reformar, esquadrinhar, colocar em circulagdo
populacdes que por ela transitam. As ruas devem ser largas para o0 acesso da maquinaria
repressiva, arejadas para dissipar as doengas ou bem iluminadas para assustar 0S

perigosos. Talvez a rua seja a antitese da casa idealizada, vista como um local do afago,
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do olhar do pai e da familia, ponto da transmissdo priméaria das moralidades e condutas
desejadas. Ja a rua periférica € construida nos intempéries da urbanizacdo, nas
interminaveis improvisacoes fisicas e geogréaficas, composta de conexdes de vielas e dos
acoplamentos por outras moralidades, ordenamentos e nas construgcdes de politicas de
existéncia periférica, algo que Telles (2006, p.181) identifica e nomeia como “outro
diagrama de referéncias e relagdes.”

E um lugar proficuo de transmiss&o de outros sentidos, um ponto de acimulo de
“micropoliticas” na adversidade. Assim, as ruas carregam afetos, vivacidade de quem
por ela se fixa. Os nomes oficiais sucumbem as nomenclaturas da boca do povo. Por
aqui na cidade de Luzia, é necessario se ater as suas histdrias e politicas locais. A
famosa quinze (rua quinze de novembro) carrega uma ambigua percep¢do de ser vista
pela maquinaria militar securitaria, pelos profissionais de transporte e por alguns
moradores da cidade como lugar de aglutinacdo de marginais, mas na perspectiva de
outros da cidade, sobretudo para os que nela transitam e vivem, é uma rua de respeito,
de gente de proceder, uma rua de afirmacéo e pertencimento para os jovens, como diz
as pichacdes no muro da escola, no time de futebol ou no boné da molecada da rua: Sou
da Quinze! Por aqui também tem a rua das figuras urbanas relevantes, da Dona Maria,
do Seu Chico, Dona Ana. Ha a rua referenciada pelas igrejas locais, da Congregacéo até
da Assembleia, a rua dos playboys ou mesmo dos que carregam a migracdo de ontem e
hoje, os baianos, do Pernambuco, do Ceara. Por fim, as ruas ressaltam as articulacbes
locais para além das homenagens oficiais, das autoridades locais ou comumente aos
homens brancos europeus que fundaram a cidade, pois operam percepcdes afetivas,
vinculos locais, arranjos de diferentes ordens e que o interlocutor Gil dizia: é outro rolé!

Gil, um interlocutor de longa data, ao narrar a sua propria trajetéria de vida
periférica, apresenta a relevancia da rua, uma escola que ensina que diante das
transformacoes e turbuléncias econémicas, politicas e sociais se exigem micropoliticas
locais. Nossos encontros sempre foram repletos de sorrisos e conversas interminaveis
das histérias dos moleques da rua. Gil mora na mesma rua que o pai de Raimundo e a
poucos metros de Eliza. Gil € um homem negro de 45 anos, pernambucano (chegou
bebé na cidade) e hoje é pai de dois meninos que moram com a méde. Vem de uma
familia de cinco meninos e uma menina (cagula), ja quase todos casados e com suas

familias em bairros e cidades proximas. Como ele mesmo destaca vem de uma familia
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de preto com indio l& do interior de Pernambuco’”. Seu pai, mesmo aposentado segura
as pontas da casa (algo como segurar as contas da casa), pois Gil permanece
desempregado j& faz alguns meses. Transita por alguns bicos (trabalho informal de
ajudante de pedreiro, jardineiro, ajudante geral, etc) mesmo que recentemente tenha
concluido um curso de Técnico em Logistica. Hoje, seu Diniz, o pai de Gil, vive

assistindo Datena *”

como muitos senhores por aqui, ja a mée faleceu ha pouco mais de
cinco anos em um hospital publico com problema no coracédo. Para Gil, a mée era o
centro da casa, a referéncia moral para os filhos. O pai € catélico ndo praticante, e 0s
filhos e netos estdo em trénsito por diversas igrejas neopentecostais da cidade. Fez parte
da geragdo de migrantes majoritariamente nordestinos ou filhos de nordestinos que
atravessaram os anos de 1970, 1980 e 1990 na construcdo de um sentido para a vida na
cidade grande, digladiando-se entre o cendrio constante de desemprego, recessao e
alguns raros momentos de estabilidade. E um desses garotos periféricos que comegaram
a entender 0 mundo a partir da “década perdida” e que encontrava na rua um alento, um
lugar de estreitar afetos, amenizar as agruras no futebol, os pipas pelos ares ou as
interminaveis zoeiras dos moleques de rua.

Sua propria histéria se entrelaga com a caminhada na rua, uma narrativa urbana
descrita por outros caminhos e estratégias que tem sua complexidade e longevidade,
outras formas de existéncia e resisténcia. Descreve como poucos as transformacdes das
referéncias culturais, politicas e sociais do mundo citadino periférico, por exemplo, a
forca do RAP nas quebradas de Sdo Paulo. O que era, a principio, uma coisa meio de
ouvir pelos outros, ganhou forga na sua vida e construiu sua percepgao a respeito do
mundo.

No inicio da adolescéncia, o seu desejo de ser playboy fez com que ele
comprasse, em seu primeiro trabalho como office boy, uns panos de boy identificados
com o universo surfista (Hang Loose, Ocean Pacific, Hawaiian Dreams, Quiksilver,

Town & Country) ou marcas como Street Wear (Zoomp, Zapping, Fido Dido). Mas,

7> Dessa presenca negra e indigena, conversavamos como tinhamos origem parecida. Tanto a familia de

Gil como a minha familia, sdo pernambucanos. Muitos acessos ao longo do periodo de campo se
estabeleciam por essas proximidades.

7% Ao longo da tese observa-se que por décadas e geracdes, esses programas policialescos vem moldando
0 que se lapidou de opinido publica.
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rapidamente, por influéncia do RAP, abandonou esse desejo e passou a ir a galeria
com uns amigos, comprar outros panos, dar outros rolés, ter outras ideias.

Comprava as roupas nas barraquinhas da Rua 24 de Maio, contexto de
proximidade a Rua S&o Bento e todo o ber¢o do RAP paulista. As vestimentas, atitudes
e uma consciéncia afirmavam a respeito do que é ser periférico, preto e filho de baiano
na cidade de S&o Paulo. Agora é um corpo comedido, levemente inclinado, uma
entonacdo serena e baixa, pra dentro e de palavras precisas. Gil narra que foi ai o
momento de ter orgulho de suas origens e de sua cor: cara, a gente tinha vergonha de
falar que era da quebrada. A gente comecgou a ter orgulho de quem a gente era e de
onde vinha.

Para Gil, no comeco da adolescéncia, a rua comegou a se expandir quando ele
atrelou-se a outras vielas e esquinas. Suas reflexdes materializam a rua como uma
escola de transmissdo de moralidades e existéncia politica, constituindo-se num
ordenamento local e protagonizado por seus pares. Seus saberes iniciais dos moleques,
da adolescéncia atravessam para fase adulta e constroem ordenamentos e resolucéo das
demandas locais. Portanto, de um lugar comumente visto como despolitizado ou visivel
somente pelos atrelamentos com as politicas institucionais, aqui, Gil ensina que se
ecoam formas de fazer politica, construcdo de moralidades, meios de existéncia que
operam por outras l6gicas, outras formas de governar, como uma espécie de acumulo,
uma histdria social de micropoliticas a partir das ruas. Aqui, como ensina o interlocutor,
sempre correm ideias, formas e acdes postas em disputas e em permanente tensdo. Os
nossos dialogos destacam a respeito de um conhecimento muitas vezes na zoeira, na
dureza e contradi¢bes da vida urbana. A necessidade de lidar com as brincadeiras,
apelidos, 0s xingamentos e até as trocas de porrada. Era necessario ter psicolégico
como certa vez discutia a partir de um exemplo: Mano, 0s caras zoavam tanto esse
moleque (Mauricio) chamando de bicha'?, falando que ele deu para outro moleque. Ele
ficava puto, se descontrolava, queria trocar porrada e s se ferrava. Para Gil, o rapaz

(Mauricio) ndo aguentou a zoeira, sucumbiu mentalmente e hoje vaga pelo bairro

77 Esse transito entre diferentes periferias de S&o Paulo e as galerias e ruas nas proximidades da Estagdo
Sao Bento e Republica da cidade de Sdo Paulo fazem do espaco central da cidade um proficuo campo de
trocas da cultura, estética e politica periférica.

1% Em uma de nossas conversas avistamos Mauricio vagando pela rua, um homem na faixa etaria dos 40
anos, branco, barbudo e obeso. Andava com dificuldade e um olhar disperso.
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nitidamente medicado e incomunicavel’”. Assim, viviam as agruras da época com raros
empregos para jovens e estratégias de sobrevivéncia. Na rua se conversava de tudo, no
final dos anos de 1990 tinha tempo pra caralho, todo mundo desempregado. Falava-se
das experiéncias sexuais, da rodada do futebol e das fofocas do bairro: quem t& no
crime, quem foi preso, quem ta malandréao, o certo e o errado. Essa rua das moralidades
e existéncias também politicas, de sentido de justica ndo cabia as meninas, exigia-se
delas que ficassem dentro de casa, lugar de menina de familia. Se para 0s meninos
existia a liberdade da rua e seus perigos, de se contaminarem pelos saberes das ruas,
para as meninas existia 0s perigos dos assedios, da violéncia ou de uma suposta
contaminacdo da rua vinculada a promiscuidade. Assim, se conformava um universo
dos meninos e das meninas na dureza do cotidiano periférico das décadas de 1980 e
1990 na periferia da cidade de Luzia que lapidava suas moralidades e construia suas
existéncias politicas.

Gil ensinava que na rua existia um acumulo moral e politico que fora refinado,
como dizia o interlocutor: muita gente ficou cansada de tanta merda! Assim, as formas
de moralidades e politicas se digladiavam e produziam em perspectiva, uma bagagem
de vivéncia e estratégia na adversidade. Também apresentava diversos personagens do
mundo urbano em sua narrativa, como “mao ", um sobrevivente do Carandiru e morador
da cidade de Luzia que, segundo o interlocutor, falava das injusticas do sistema ** no
final da década de 1980 e inicio de 1990, ou mesmo das historias dos bandidos das
antigas com seus interminaveis conflitos entre periféricos, mas também repletos de
aliancas, de respeito pelo bairro. Assim, a rua transmitia essas historia como da policia

> 181 que ndo permitia

que normalmente aparecia para causar ou mesmo os “pé de pato
vacilo, safadezas. Ecoavam historias periféricas que diziam a respeito de uma longa luta

de quem manda e quem obedece, dos conflitos e suas moralidades e politicas, uma

' Tive uma conversa rapida com o pai do Mauricio. O Senhor comentou que o quadro de satide mental

do Mauricio se deteriorou no final da adolescéncia e inicio da fase adulta. Desde entdo passa por um
psiquiatra no posto de salde da regido e toma uma medicacao.

1% para essa geracéo a qual Gil faz parte o sistema, o sistema carcerario ainda era uma realidade proxima
pela sua seletividade (populacional e de localidade). Entretanto, adiante descrevo como o sistema
carcerario contemporaneo impde/produz nesse movimento moralizante extrinseco, um processo de
hiperaproximagdo com suas convergéncias e ruidos.

'8! Comumente em diferentes periferias da década de 1980 e 1990 usavam essa expresséo para se referir
aos matadores do bairro, da cidade. Pé de pato era o sindnimo de Justiceiro. N&o se sabe a origem dessa
expressao, entretanto ao longo da década de 1980 registra-se no jornal de maior circulagdo nas periferias
paulista (Noticias Populares) as historias de Chico Pé de Pato..
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historia social periférica que se acumulou ao longo dos anos e décadas, permeada de
complexidade e de sujeitos produzindo as tramas que desaguaram nos anos 2000. O que
o interlocutor argumentava € que existe uma historia de longa data para entender o
presente e as disputas e arranjos atuais. Os saberes das ruas reverberaram, dialogaram e
ensinaram com o crime de ontem e hoje. Uma espécie de composicao politica, social e
moral do universo urbano que gradativamente angariou espago e se entrelagou no
mundo periférico.

Em uma de nossas conversas, o0 interlocutor descreve que no inicio dos anos
2000 as coisas mudaram. As micropoliticas e moralidades, ancoradas em um longo
aprendizado periférico tenderam para outros caminhos. A populacdo periférica
desenvolvia por meio de um movimento com derivacdes, contradicGes e composicdes
amplas uma espécie de luta pela paz. Para descrever essa mudanca politica, de
mediagdes morais, sentido de justica e, sobretudo, formas de existéncia e resisténcia, Gil
cita uma fita (um caso) que reverberou na sua propria carne. Conta que ele mesmo
quase morreu em decorréncia de uma briga entre pessoas proximas. Em decorréncia de
uma desavenca que envolvia seu filho, no auge da discussdo levou uma facada no
estdbmago’® em marco de 2018. Ficou internado no hospital da cidade, quase faleceu. E
diante desse evento destaca que os desdobramentos poderiam ser outros, se fosse outro
tempo, seria outros 500. Em um exercicio de reflexdo dos possiveis desdobramentos
ancorados nos saberes do presente, na trajetoria social e politica da rua, Gil argumenta:
Gracas a Deus, estou bem. Sei que poderia desenrolar um debate e ver quem estava
certo. Entretanto, o interlocutor optou em deixar pra la e atribuiu essa atitude ao seu
retorno para igreja (ndo desejo o mal para ninguém) e também de estar de saco cheio
do crime. Entende que se esticasse o chiclete (levar até as Gltimas consequéncias)

poderia acarretar em situacfes ndo desejaveis e mais imbroglios:

Eu sei que eu estava certo e o cara errado. Se fosse pro debate ele ia se foder.
la juntar muita gente. Aquelas ligacOes, aquela resenha, aquela porra toda. O
cara é paga pau do crime. la chamar o irmdo que ele vive falando. Eu também
ndo ia pagar de otéario. la chamar um pessoal que me procurou quando isso
aconteceu. Mano, essa novela foi parar 14 na cadeia. Puxaram a ficha do cara,
tem outras fitas, outras mancadas. Mas deixa pra la. Deixa quieto. Deus sabe
de tudo! Diério de Campo, 12 de Dezembro de 2018.

'82 Nossa conversa ocorreu ainda durante sua recuperagao.
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Essa narrativa periférica de Gil descreve a respeito da complexidade dos
conflitos e ordenamentos de hoje, um processo engenhoso e composto por diferentes
posicdes e territorios. Em determinados locais, os individuos necessitam ou mesmo
recorrem a participacdo de outros sujeitos, grupos e mundos que outrora eram Vistos
como isolados, mas atualmente em uma proficua interlocucdo. As interseccdes entre
mundos no decorrer dos anos 2000 ecoam essa longa historia social e politica, ou seja,
uma juncdo de acumulo dentro e fora do sistema prisional. Como resultado concreto,
houve uma diluicdo das vingancas que, ao longo de muito tempo, conformavam as
periferias paulistas e ocasionavam em mais violéncias e mortes. Desse modo, 0s
movimentos extrinsecos das ruas periféricas ao longo dos anos 2000 ouvem as prisdes e

as prisGes ensinam a rua, uma proficua troca de moralidades, politicas e saberes dentro e

183

fora do sistema que seguem em um movimento expansivo’. Nesse cenario de

interlocugdo, algumas narrativas do irmdo mais novo de Gil ajudam a visualizar a

vivacidade das articulagdes politicas e morais:

Encontro Gilson (um rapaz negro, um pouco mais de vinte anos), por volta
das 13 horas perto da casa de Gil. Comenta que esta indo para o trabalho em
uma empresa na regido para um trabalho terceirizado e temporario. Nossa
conversa logo se direciona para o futebol e dos jogadores que a rua produziu.
Falamos dos craques e da nova geracdo. Gilson destaca que ta mais dificil,
porque os moleques sé querem saber de internet. Pergunto do time da vila e
Gilson lembra que o time ndo estd muito bem, no momento sente a falta do
goleiro e capitdo do time. Como descreve Gilson, o Gordédo fez umas merdas
e estd preso j& faz alguns meses (soube posteriormente que estd preso por
trafico ja faz mais de um ano). Entdo Gilson, com um ar de naturalidade e
sorridente descreve: Douglas, ele ja ta pra sair, conversei pelo zap com ele.
Falou que tem outros times querendo fechar com ele, conversaram e tudo. Os
caras ligando direto pra ele. Varias quebradas para jogar a Copa (Copa de
futebol de saldo da cidade que estava para se iniciar). J& disse pra ele, ndo,
ndo gorddo. VVocé é daqui! Diéario de Campo, 05 de dezembro de 2018.

183 Como alerta Biondi (2014, p.66) o que ocorre atualmente ¢ uma espécie de “engajamento simultaneo™

entre rua e cadeias. E como descreve o trabalho de Godoi (2010, p. 60 - 65) existe um impacto para além
da populagdo encarcerada a qual o autor estabelece uma “estimativa” de vidas “afetadas direta ou
indiretamente pela prisdo”. Segundo autor para cada preso, 17 pessoas sdo afetadas direta ou
indiretamente. E como também pontua o autor, uma relacéo entre o dentro e fora do sistema prisional por
“vasos comunicantes” estabelecidos por visitas, jumbos, correspondéncias e celulares em movimentos
expansivos. A respeito dessa forma contemporanea de dialogo entre a priséo e bairro, leia Cunha (2002).
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Mais um trecho do didlogo com Gilson ajuda a dimensionar esse cenério, essas
convergéncias morais e politicas dentro e fora. Quando demonstrei surpresa com essa
manutencdo de didlogos entre a quebrada e o sistema, Gil sorriu e contabilizou outros

tantos proximos que vivem nessa caminhada:

Vixi, Douglas. Tem o Alemao (homem branco) que agora ta no interior (em
um presidio no interior de Sdo Paulo). Tem o Gorddo (rapaz negro) que a
gente ja falou dele. O Marcelo (homem branco) que ta ai na rua agora. O
Leonardo (homem branco) que ficou pouco tempo guardado. O Elias
(homem branco) que ta de boa agora. O Marcel (homem negro) ta agora ai,
puxou um tempinho e ja ta mil grau. Ai vai. Nem t6 falando dos moleques ali
da rua sem saida. Nem os de antes, que ai tem o0 Mao (negro) que faleceu e o
Ezequiel (negro) que t4 de boa agora. Diario de Campo, 5 de dezembro de
2018.

Gil narrou que as primeiras conversas no inicio dos anos 2000 contavam agora
com uma disciplina do comando no bairro e prisdo. Conforme contagem de seu irmao,
em um pequeno perimetro com pouco mais de quatro ruas pequenas, pelo menos seis
pessoas recentemente transitaram dentro e fora do sistema [prisional]. Esse dialogo
moral e politico se oxigena, na medida em que se reverberam escolhas muito mais
interessadas nas articulacGes e arranjos em detrimento das guerras de outrora. Assim 0s
pés de pato (justiceiros) ndo andavam mais pelas ruas da cidade de Luzia e as listas de
pessoas que iriam morrer na quebrada desapareceram. O tréfico pequeno, quase de
amigos, para levantar uma moeda que Gil participou esporadicamente em alguns
momentos na sua adolescéncia, ganhava outros contornos. Os grandes nomes do tréafico
e do bairro em suas relacGes personalistas perderam espacos para uma nova ética dos
irmédos **. As relacdes muito mais pessoais, familiares, de posicdes verticais perderam
espaco para articulacdes complexas. O acumulo moral e politico na adversidade tendeu
para arranjos e impessoalidade, complexidade dos debates e 0s permanentes freios as
vendetas locais.

As ruas periféricas de hoje se tornam um ambiente turvo dos enunciados do
crime, da historia social da rua e das estratégias de sobrevivéncia local que contam com
uma vasta trajetéria moral e politica, conforme colocado pelas pesquisas urbanas ao

longo dos anos 2000. O Primeiro Comando da Capital (PCC) e suas “politicas” nas

'8% Como observa Biondi, (2010, p.207) 0s irm&os sdo a “ voz do Comando” (PCC), capazes de propagar

os enunciados do PCC.
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periferias sdo uma chave analitica para compreender a redugdo dos homicidios durante
esse periodo em grande parte do Estado de S&o Paulo e que, atualmente, sinalizam para

além do Estado™®

. Feltran (2010) identifica que os moradores recorrem as diversas
“instancias de autoridade em busca de justica” e diante de uma questdo local, como
roubo, agressdo, briga dentro de localidades onde coexiste a “disciplina” do PCC,
alguns moradores se dirigem a um “irmdo” do “Comando” (Feltran, 2010, p. 60).
Assim, a dindmica de vinganca e desavencas, cenario periférico de outrora, foi
relativamente interrompida ou dificultada conforme o interlocutor Gil. Algo que tornou
0s esquemas de acertos com o sistema militar securitario muito mais lucrativo -
crescimento do mercado de drogas ilicitas, reducdo dos conflitos e consequentemente
lucros para rede de extors&o, todo mundo sai ganhando, ensina Gil. E uma l6gica local
que atravessa brigas no futebol, conflitos de casais, as participacdes em resolucdo de
furtos e roubos locais. Mas o interlocutor conclui em uma de nossas conversas: Ta até
demais! Tudo é PCC. Tudo é irméo nessa porra toda! Algo que circula também com
ruidos, refutacdes e disputas e, quando movimentamos o caleidoscopio urbano, quando
posicionamos para outras moralidades e politicas locais, é possivel visualizar velhas e
novas adesOes, antigos desejos, saudosismos por outros “governos” e novas propostas

gue coadunam com o préprio hipermilitarismo atual.

185 Conforme aponta Feltran (2019) cada vez mais os homicidios passam por regulacdes de faccdes que

operam por articulacdes de paz ou guerra. Desse modo, para o autor, é possivel crivar que as 0s aumentos
e decréscimos dos homicidios no Brasil estdo majoritariamente ligados ao universo dos mercados ilegais
e suas facgdes. Os homicidios em 2018, como grupo 1 (75-80% das mortes violentas intencionais).
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4.4. As quebras da quebrada

[...] O governo Lula deu a condi¢do de o povo ter as coisas e depois desse
governo, 0 povo quer policia pra defender essas coisas. Entéo ele se torna um
cara de direita. Um cara que defende aqueles valores velhos que fodeu ele.
Mano Brow (Rapper). Racionais Mc’s. Entrevista Le Monde Diplomatique
Brasil. <http://diplomatique.org.br/lum-sobrevivente-do-inferno/> Acesso dia
04 de fevereiro de 2019.

[...] Olha o trabalho que a molecada da periferia ta& dando pra todo mundo.
Conhece alguém que ja roubou o celular? E quem roubou foi um cara de
gravata e palet6? Foi a mesma coisa. Dois motoqueiros, um cara de dezesseis
e dezessete anos. Entdo, eu penso que se tirar a Policia Militar vai acabar com
a periferia. Ai os caras de Brasilia vao ficar s6 la aplaudindo, sabe por qué?
Porque automaticamente se ndo tiver policia, vai virar guerra civil. S6 que
uma guerra civil desigual. Porque s6 vai se matar o gueto, entre 0 gueto.
Quem for comerciante, vai virar o que a gente chama de pé de pato, porque
vai se armar para matar os molequinhos que se diz coitadinho, que ta indo
roubar o cara do lado, mano. Entdo a minha concepcdo é que a periferia
também, essa geracdo nova ta faltando vergonha na cara. Ai se vai trocar
ideia. No meu tempo de favela, isso ai morria tudo, morria tudo. Beleza, da
hora, os caras trocam uma ideia, nd0 morrem mais ninguém. Mas vou falar
uma coisa pra vocé. E dificil vocé achar um moleque que tem orgulho de
falar, eu levo essa, eu sou sujeito. Pelo contrario, eles caguetam, roubam do
lado da sua casa, e vocé vai falar. [Eles dizem] t6 no meu corre... Entdo, hoje
em dia, eu penso que se acabar com a Policia Militar, eu acho que vai ter
muito derramamento de sangue feio. Porque ai esses demonios dessa geragao
de ladrdo, vocé ladraozdo, ladraozdo do Funk ai, que rouba cem conto pra
tomar de bebida falsa no pancadao, esse ladraozdo ai vai roubar todo mundo.
Ai sabe o0 que vai acontecer? T4 cheio de trabalhador, que esse Lock [algo
como louco, babaca, otario] pensa que s6 porque é trabalhador é cuzdo. T4
cheio de trabalhador que resolve mais do que vocé. Sabe o que vai acontecer?
O trabalhador vai desentocar, os nordestinos vdo desentocar. Ai cé vai
chamar ele de pé de pato, matador. Mais quem transformou ele em matador?
Esses lixos ai que fica no pancaddo. Kaskdo [Rapper]— Trilha Sonora do

Gueto. Canal La Plata Producdes. Site<
https://www.youtube.com/watch?v=0ZgGhjAVLA8>. Acesso dia 04 de
Setembro de 2018.

Observar e ouvir as figuras periféricas (quebradas) paulistas é ter a oportunidade
de acessar uma producdo de ordens, arranjos, moralidades e micropoliticas, infinidades
de estratégias. A partir das narrativas de moradores de diferentes localidades da cidade
é visivel notar que as micropoliticas locais sdo estabelecidas a custa de muitas disputas
e ruidos, repletas de pontos de tensdes, discordancias e leituras divergentes ora
sobrepostas, ora ecoando e conflitando. Onde muitos olhos e ouvidos apontam para um
lugar dominado ou mesmo sobreposto por um determinado comando local, estatico e

monolitico, meus interlocutores ensinam a respeito de uma verdadeira disputa, uma rica


http://diplomatique.org.br/um-sobrevivente-do-inferno/
https://www.youtube.com/watch?v=oZgGhjAVLA8
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proliferacdo de moralidades e politicas em disputa que reclamam por outros caminhos,
outras formas de “governo” local. Toda uma trajetdria que Feltran (2020, p.62) nomeou
de “regime de ordenamento normativo distinto da ordem legal” aparece no periodo de
campo carregado de uma historia social e politica local e atravessado por tensbes que
mais uma vez quero apresentar a partir das narrativas dos meus interlocutores a respeito

de suas trajetorias repletas de microcenas da vida urbana que apontam conflitos.

4.4.1 Fechar os olhos

Renata e Tiago, os dois estdo na faixa etaria um pouco acima dos 30 anos. Ela
branca e ele negro. Dois moradores da cidade que chegaram no inicio dos anos 2000,
mas que transitaram por diversas quebradas antes de se fixarem na cidade. Primeiro
transitaram pelas quebradas da cidade de Sdo Paulo (ela da Zona Sul e ele da Zona
Norte), depois em uma cidade da Regido Metropolitana de S&o Paulo onde se
conheceram em um trabalho que ambos realizavam como marreteiros nos trens
metropolitanos da regido. Ainda no inicio dos anos 2000 decidiram juntar os panos
(morar juntos) e vagaram por algumas casas. Em 2003, comecaram a morar em uma
favela da cidade, fugindo do aluguel, em uma situagdo que durou pouco mais de quatro
anos e de muitas historias. Logo a favela passou por um processo de reintegracdo de
posse que se arrastava por alguns anos, mas que Tiago ndo acompanhou o desfecho,
pois meses antes foi preso em uma treta (confusdo) que nao quis comentar. Tiago e
Renata narram uma vida sofrida, ensino médio incompleto, passaram fome e
trabalharam de tudo. Tiago teve o abandono do pai e Renata trabalhou desde crianca
para ajudar em casa. Hoje, ela administra uma pequena doceria em casa. A filha mais
velha (18 anos) tentou ser jogadora de futebol profissional, mas logo abandonou a
carreira pelas dificuldades do esporte (falta de ajuda de custo, transporte e alimentacao).
Tiago sempre trabalhou de ajudante de alguma coisa (pedreiro, carpinteiro, cozinheiro,
etc) majoritariamente nos condominios da regido. Depois de sua passagem (prisao)

sentiu que as coisas pioraram, alguns convites de trabalho cessaram. Hoje vive dos
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bicos que arruma em obras através dos amigos que o chamam para trabalhar
esporadicamente.  Os dois lado a lado tem um lar as custas de muita luta. Junto a
alguns moradores, tiveram a ideia de disputar a dire¢cdo da associacdo de bairro que
desde a sua fundacdo em 2011 é administrada pelo mesmo grupo com apoio de um
vereador da cidade.

O casal e alguns moradores estavam insatisfeitos e acusavam a associacdo de
falta de alternancia na direcdo, o desprezo pelas reclamacgdes de parte dos moradores
(um problema de tubulacéo na construcdo das moradias e alagamentos em dias de forte
chuva), falta de assisténcia as familias mais carentes, as pilantragens ocorridas desde a
construcdo das casas (acusacdes de superfaturamento na obra e entrega de moradias em
condicdes bem inferiores ao estabelecido em contrato com a Caixa Econdmica Federal),
e a auséncia do vereador eleito: o bonitdo s6 aparece a cada quatro anos pedindo voto.
A tentativa do casal e de alguns moradores de vencer a eleicdo da associacdo foi
infrutifera. Para o casal, a atual organizacdo de moradores mobilizou toda sua rede de
influéncia que incluia o partido politico do vereador do bairro e moradores de outras
regides em uma eleicdo fraudulenta: apareceu gente que nem mora aqui votando. Eles
fizeram de tudo pra gente ndo ganhar! Entretanto, o entrevero ndo se esgotou durante o
periodo da eleicdo. O ambiente ficou tenso entre as partes com Xingamentos e ameagas
que duram até o presente momento de nossa conversa. Nesse processo, 0 casal contou
que seu melhor amigo de bairro e integrante da chapa derrotada desistiu da luta. O
melhor amigo do casal ficou desgostoso e se mudou. Contudo, pouco mais de um més,
o casal descreveu ter recebido uma visita de alguém interessado em saber mais a
respeito do que estava acontecendo ali. Para tanto, apresento um trecho extenso do
diario de campo, nos quais Renata e Tiago narram uma microcena para dizer que as

coisas estdo baguncas por aqui e que alguns fecham os olhos para o problema local:

[...] [Renata] pensa que acabou assim. Belo dia, a gente estava aqui em casa
de boa. [Nesse momento é Tiago quem narra] Eu chegando em casa bem aqui
mesmo, vocé sabe que aqui a noite é escuro. Estou chegando e logo encosta
uma sombra assim. Sai daquele muro ali e vem na minha dire¢do. Ai o cara
diz boa noite. Eu j& logo entendi que era comigo. Boa noite! Pois ndo? O cara
ja emendou. A gente pode trocar uma ideia. Falei, pois ndo, vamos sim! E
vamos trocar essa ideia ndo aqui fora, vamos trocar ideia dentro de casa. J&
botei o cara pra dentro de casa, sabia que tinha a ver com a treta da
associacdo. Ai o cara entrou e se apresentou [em didlogo posterior Renata e
Tiago afirmam que era um irmao ja conhecido]. [Nesse momento Renata
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toma a palavra]. Ai eu vi um cara entrando em casa com o Tiago. Vi que o
cara era todo p4, todo nos panos [Roupas de grife], na maior educacéo. E ele
disse logo. Quero falar com vocés do que esta acontecendo aqui. O cara
pensou que nos éramos otarios. Ja logo olhei na bolinha do olho e falei:
Muito prazer! Cumprimentei o cara e falei: pode sentar. Se vocé veio para
falar, também t& com tempo para ouvir. Quer um café, uma éagua, alguma
coisa? Porque pode ter certeza que a ideia é longa! O cara falou que ndo
queria nada. Entdo a gente falou [segue a Renata descrevendo a microcena].
Olha, aqui ndo tem safadeza ndo. O certo é o certo. Pode ter certeza. Eu, por
sorte, gracas a Deus, eu guardo tudo. Eu tenho uma pasta com fotos, notas
(fiscal) de tudo que a gente faz aqui. Ja logo pedi para Sandra [sua filha]
pegar a pasta e j& comecamos a comer 0 cara na ideia. Olha, isso aqui é
assim, assim, assim. Essas festas, essas coisas que a gente faz. 1sso que eles
nunca fizeram. Nunca deram assisténcia de nada. E s6 entre eles, entre os
amigos. E tem essas rameladas (erros) deles aqui, nisso, nisso, nisso. Olha a
situacdo disso e daquilo. O cara sé olhando, pouca ideia, s6 ouvindo, sO
observando. Ele falou muito pouco mesmo. E a gente em cima. E irmdo, a
situacdo é essa! E a gente desenrolando, desenrolando. Sei 14, acho que umas
duas horas. Ai o irméo falou: ndo precisa mostrar mais nada. Foi nessa que
ele deu a deixa. Ele falou: ndo precisa provar nada. O Francisco [vereador
eleito na Ultima eleicdo e base de apoio do candidato a prefeito da cidade e
articulador da associa¢do do bairro] falou uma coisa e eu cheguei aqui €
outra. Nessa eu ja falei [Segue a Renata]. Ah, o Francisco. Ele t4 ai. A gente
sabia que tinha um carro na frente de casa. Ai era o Francisco. Eu ja falei
logo: irmdo, se quiser, pode chamar o Francisco, que eu falo tudo de novo
aqui olhando na cara dele. Nao tem problema nenhum. Ai o irméo ja logo
falou: Néao precisa. O Francisco falou uma situacdo e cheguei aqui € outra.
Deixa! Al o cara se despediu, muito educado e foi embora. A gente levou o
cara até a saida de casa e vimos que o0 carro tava |4 mesmo com dois caras
(duas pessoas) dentro. A gente sabia que o Francisco tava la. A gente sabe
que ele corre com esse irmdo. O irmao entrou no carro e saiu fora. Sabe como
é Douglas, se nds ndo temos essa manha (esperteza) de trocar ideia como é
que fica? Os caras correm juntos. Mas vocé me conhece. A gente ndo vai
pagar pau. A gente t4 no certo. Eu mesmo encontrei o Francisco em um
evento. Ele me viu e j& ficou com cara de bunda, disfar¢ando e tudo. Eu fui
atrds dele e falei: Quando quiser falar, ndo precisa mandar ninguém néo!
Diéario de Campo, 13 abril de 2019.

As micropoliticas dos anos 2000 nas periferias paulistas estdo atravessadas pelas
transformacoes do “mundo do crime” como aponta Feltran (2008) Telles e Hirata (2007,
2010) e do que meus interlocutores destacam a respeito de uma historia politica
periférica, de usar determinadas palavras, gestos, entonacGes de voz e mesmo 0s
siléncios nos momentos adequados, uma rica producdo discursiva e performética do
corpo que se aprende no fazer, na atuacéo concreta diante de dilemas da vida urbana e
na trajetoria de existéncia periférica. Entretanto, o casal interpreta que aquela visita
tinha uma face pelos gestos de intimidar, de se impor, de lembrar aqueles que o
vereador e desavenga do casal tém afinidades com o irm&o. Para Renata: o cara aparece

de quebrada, de noite. Imagina vocé receber um irmdo na calada da noite pedindo
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informagéo? Se pega um vacildo que ndo sabe trocar ideia e ndo sabe como séo as
coisas? Queria um vacilo nosso! Tanto Renata, como seu companheiro Tiago
reconheceram que mesmo as aproximacoes pessoais do irmdo com o vereador e toda a
desavenca local ndo possibilitaram transtornos maiores. Ambos sabiam que ninguém
poderia se sobrepor ao certo, para prejudicd-los ou para privilegiar o0 amigo do irmao.
Ou seja, 0 amigo do irméo [0 Francisco] ndo encontrou apoio para seu entrevero com o
casal, ndo localizou um vacilo como argumentava o casal. Entretanto, Renata e Tiago
na perspectiva de moradores periféricos que ndo tem nada com o crime, exigiam uma
atitude do irméo diante de um problema concreto local. Na leitura do casal, existia um
fechar os olhos para os problemas do bairro e mesmo que a desavenga nao prosseguisse,
existia um desabonar do casal diante de diversas questdes que eclodiam e ndo
encontravam solucdes e nem ajuda.

Ao longo da ultima década, o que venho observando na cidade de Luzia é uma
insatisfacdo cada vez mais audivel e numerosa de moradores com os ordenamentos
locais, com as formas de “governo” que se mobilizaram ao longo dos anos 2000. Uma
espécie de tensao politica e moral atual na qual prossigo em torna-la audivel nessa etapa
da tese para, enfim, compreender determinadas escolhas ou mesmo adesdes parciais por
militarismo e guerras, como a trajetéria de mais um interlocutor. Lucio tem 45 anos,
um homem negro, € morador na cidade de Luzia desde 1984. Quando se casou pela
segunda vez, no inicio dos anos 2000, foi morar no pé do morro, na entrada de uma das
maiores favelas da cidade. Tem dois filhos do primeiro casamento, um de 20 anos e
outro de 24 anos: um ta mais nos estudos e faculdade o outro formado e trabalhando!
Também como muitos outros por aqui, Lucio é filho de pernambucanos que chegaram
em S&o Paulo ainda no inicio da década de 1970. Mora em uma casa de trés grandes
comodos em processo de acabamento: vou fazendo aos pouquinhos. Do lado de fora os
blocos sdo visiveis, na parte interna de sua moradia, h4 acabamento, uma cozinha
americana com a sala e diversos itens de eletrodomésticos. Quando mostrou sua
residéncia, falou que ndo poderia faltar uma boa TV [50 polegadas] e um PlayStation
para ajudar nas madrugadas de insonia. Diz que sua rotina é do trabalho para casa e da
casa para o trabalho Em uma das poucas metaldrgicas da cidade exerce a funcao de
chefe de almoxarife. Menciona que passou mais de dois anos desempregado e com um

quadro de depressdo grave: pensei em me matar! Estd no momento de melhora, depois
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que acertou os remédios e conseguiu um emprego, primeiro em uma logistica em Séo
Paulo e logo depois pulou para uma Metaldrgica na cidade: bem mais perto de casa. Na
condicdo de morador de longa data, viu diversas mudancas nas micropoliticas locais e
como tantos por aqui, na faixa acima dos quarenta anos, também se lembra da época
das matancas, dos pés de pato [pé de pato] e dos traficantes de antes e, como outras
vozes que ouvi por aqui, ele aponta: Antes era muita morte, mas de quem devia [divida
com o tréafico], de quem estava envolvido com coisa errada, um antes em contraste na
sua compreensdo de mundo, de um hoje baguncado. Lucio informa que acompanha
muito pouco as coisas da rua, fala que sabe da existéncia do PCC, mas eu aqui e eles
la. Diferente do casal Renata e Tiago, 0 morador Lucio como a maioria por aqui, pouco
entende as relacBes internas, as complexidades dos enunciados e, sobretudo, o
dinamismo local do crime.

O que Lucio entende e reivindica é um efeito, o resultado na producdo da ordem
local, no modo de “governo” local que produziu a reducdo das mortes e as mediagoes
nas desavencas, mas que na sua leitura, permite uma série de outras ilegalidades e
pequenos crimes locais dos quais ele e outros moradores abominam. Quando essas
micropoliticas ndo satisfazem localmente os diversos moradores, flerta-se com outras
ordens e arranjos, deseja-se outros caminhos. Lucio elenca os problemas locais como
roubo, som alto de madrugada e essas motos que ja atropelaram gente aqui e narra um

desejo velado, subterraneo que circula entre alguns:

Meu filho ja teve o celular roubado pela terceira vez, ndo foi aqui, mas foi
indo para o Centro. T4 muito dificil. La na rua da casa do meu pai [ndo chega
a um quildmetro de distancia de sua casa] virou tipo uma cracolandia . Aqui a
noite, todo final de semana, tem essa porra desses bailes Funk’s sem hora pra
acabar. Deixa tudo sujo, ndo tem respeito por nada. Tenta assistir uma
televisdo em uma noite aqui de baile. Olha, tem um pessoal ai que t4 sempre
comentando. Tipo pegar uns moleques, meter numa Kombi e sumir mesmo.
Diario de campo, 15 de margo de 2018

Séo fortes os enunciados de paz como entre outras tantas quebradas de Séo
Paulo e atualmente para além do préprio estado paulista (Feltran, 2019). Espera-se uma

quebrada na disciplina, uma producdo de ordem local, do que foi para alguns
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interlocutores, a revolugao no inicio dos anos 2000 quando tudo virou disciplina. Foram
0s anos de expansdo dos mercados ilicitos das drogas, os pontos de vendas ilicitas
administradas por irmdos ou por seus aliados que reverberaram as micropoliticas na
adversidade de forma eficiente. Entretanto, como venho descrevendo ao longo dessa
etapa da tese, atualmente ecoam insatisfacBes, ruidos, lamentos e desejos por outros
caminhos. O fechar os olhos para roubos, furtos, para determinadas desavengas ou
mesmo imbroglios da vida urbana que escapam a todo o momento do ordenamento
local, colocam no horizonte moralidades e micropoliticas alinhadas as velhas e novas
formas bélicas e militarizadas, como descreve com flria o morador Neto. Um
interlocutor e morador da cidade de Luzia que também reclama a respeito dos furtos e
roubos, das pequenas tretas que podem se tornar grandes questBes para as
micropoliticas locais. O interlocutor, pernambucano, negro, aposentado de pouco mais
de 60 anos, chegou ao final da década de 1970 e mora a poucos metros da casa de
Lucio. Construiu uma mansdo como ele mesmo diz, dois andares de construgdo por um
corredor que conecta as distintas areas. O térreo e o primeiro andar estdo alugados para
algumas familias e serve como complemento de sua renda. E casado e com um filho
adotivo que s6 ouve esses negdcios de Rap. Descreve que sua vida nunca teve moleza,
mas diz que venceu na vida. Trabalha desde crianga e conta com um Sorriso no rosto
que durante a adolescéncia trabalhou em uma fazenda 14 em Pernambuco. Nessa
descricdo do trabalho, falou que pagava por tudo que comprava na vendinha da fazenda
e somente saiu do trabalho por meio de uma fuga, escondido na cacamba de uma
caminhonete. Assim descreve a sua histéria como um exemplo, as pessoas tém que
trabalhar e se esforcar. E ressalta o interlocutor: ndo tem que dar moleza pra ninguém!
Dar essas coisas de bolsa! Neto também complementa a sua renda com o trabalho de
pedreiro em casas e comércios da cidade, mesmo com dores crbnicas nas costas e
bracos. Nas horas vagas, passa boa parte do tempo no bar na entrada da favela. Sua
turma de dominé sdo jovens desempregados, aposentados e outros tantos da viragao
urbana que ele mesmo nomeia de ndia. Suas reflexdes se alinham a algumas outras por
aqui, em uma exigéncia que o “mundo do crime” efetive alguma ordem local, como
sempre ocorreu, mesmo que por outras balizas, forcas e presencas. Na condi¢cdo de

morador antigo descreve que até ja deu uma bronca nos meninos:
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Porra, tdo roubando aqui. Esses nodia do caralho. Teve uns dias desse que fui
I4 nos meninos (ponto de trafico préxima a sua casa). Olha, vocés tem que
ver essas coisas ai. Tem que fazer alguma coisa viu. Diario de campo, 15 de
novembro de 2018.

Os pequenos ruidos que podem se tornar grandes imbroglios remetem a questdes
dos pequenos furtos, roubos, das resolucbes de conflito e convivéncia local. Por aqui,
tudo foi muito mais alinhado e redondo para usar uma expressdo de interlocutores, ao se
referirem ao governo local, para os “desvios mais graves” ou mesmo “casos de vida ou
morte”. Entretanto, o que vem reverberando ruidos por entre 0os moradores, é 0 que
Feltran (2010, p.64) diz das “pequenas causas”, os imbroglios do cotidiano que tem uma
capacidade corrosiva, de trazer uma percepcao de desordem local, de gerar insatisfacdo
entre moradores e arborescer outras formas de ordenamento, oxigenar velhas e novas
formas de militarismo e guerra. Observa-se que as tensdes, as micropoliticas e formas
de “governo” estdo a todo o momento expostas as fissuras de outras leituras. As
demandas pequenas, rotineiras e muitas vezes banais vdo minando, mesmo que
pontualmente, a ordem local, as formas de “governo” na adversidade e, sobretudo,
alimentando fissuras por outras ordens, até mesmo trazendo tons acusatorios, conforme
discussdo adiante, para posteriormente adentrarem em espacos que absorvem e

traduzem essas reclamacdes.

4.4.2 Agora paga de arrogante!

Entretanto, é visivel que as pessoas desejam os enunciados do crime, mas
entendem que hoje, o cotidiano é gerido por maus administradores locais que vem
perdendo sua humildade ou mesmo que a complexidade das demandas torna tudo mais
demorado e custoso, como explica o interlocutor que conhece bem o dentro e fora do
sistema. Jeferson ndo trata do que se orbita nos debates, nas entrelinhas dos preceitos,
mas sim da concretude dos atos, do fazer empirico e cotidiano, do bom andamento
local. E um homem negro, pouco mais de cinquenta anos e cerca de um metro e setenta

de altura. E dono de uma voz pausada, corpo macérrimo. Passou quase duas décadas
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entre dentro e fora (rua e prisdo) por receptacdo de carga roubada, e diversas
condenacdes de furto e roubos. Casado pela terceira vez, é pai de uma menina, optou em
abandonar aquela vida para seguir vivo e tranquilo. Tentou diversos trabalhos informais
como vendedor, auxiliar de mecénica e funilaria, trabalhou por muito tempo em um
mercado do bairro e chegou até a trabalhar em uma grafica da regido. Hoje tem sua
lanchonete (quase sete anos). Seu publico é do bairro e o pessoal que vem de fora nos
dias de jogos no Ginasio que fica logo a frente. Confessa que se preocupa com seu
comeércio, pois ndo quer que se transforme em um bar, ndo quer juntar bébado, néo traz
coisa boa. Abre algumas concessdes em dia de movimento para pessoas mais proximas,
do bairro mesmo, mas repreende a venda de alcool, como repreende a venda de
qualquer droga ilicita: eu sei 0 que € o vicio! Eu vivi isso durante muitos anos! Hoje
toda sua familia vai para igreja (Assembleia de Deus do ministério com nome da
cidade) e Denis tem uma funcdo relevante, obreiro. Orgulha-se do seu trabalho na
igreja, de ajuda espiritual e do trabalho social no proprio bairro: aqui tem muita gente
que precisa de ajuda! E a gente faz isso o dia todo, toda hora! Informa que transita
basicamente por trés locais: Igreja, casa e o0 seu trabalho. O seu pequeno comércio é
um saldo de pouco mais de 50 m2, com algumas mesas e cadeiras de plastico. A pintura
em azul claro desbotado combina com um piso em azul escuro desgastado. Nas paredes,
hd somente um quadro com o salmo 23 para decorar o local. No fundo, hd uma
minuscula cozinha onde realiza os lanches. Seu comércio tem como vista a maior favela
da cidade a esquerda. Dessa forma seu trabalho na Igreja como obreiro ao lado do
Pastor se torna central por aqui: a gente ajuda a separar briga de familia até conversar
com um irmdo para arrumar um emprego. Contava-me da beleza que Deus fez na sua
vida e de muitos que frequentam a sua Igreja: Eu era um cara inquieto. Brigava com a
familia, arrumava sempre uma. Tinha um espirito ruim. Essas conversas, como muitas
por aqui, passavam pelos seus momentos no mundao, das provacdes e do quanto Deus é
maravilho, 0 momento da conversdo. Em nossos dialogos, repletos de pdo de queijo,
risoles, queijo quente e Coca-Cola, Jeferson apresenta suas caminhadas antes e depois
de aceitar Jesus, que demarcam também um antes e depois do crime nas prisées e nas
periferias, e de como narra um crime que comecou humilde e agora paga de arrogante.
Denis conta das diversas histdrias do crime com certa empolgacdo que ele mesmo

percebe e trata de repreender: Minha esposa de hoje conheci de um rolé que dei com um
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passatdo (carro Passat) louco que eu tinha. Foi tudo das minhas correrias de antes!
Conta da sua evolucdo no crime, dos seus conhecimentos até hoje e das vezes que a
casa caiu (prisdo). Nesse momento demarca a importancia que foi ter uma assisténcia
(do PCC) la dentro (Prisdo) em uma das suas primeiras prisdes nos anos de 1990 e
destaca: Isso é para bater palma. Se ndo fosse os caras, o povo la tava todo fodido.
Assim passavamos diversas tardes discutindo a respeito da disciplina, do respeito com a
populacéo (presos) e familiares, da organizagdo interna que impressionava: Vocé quer
falar com alguém (dentro ou fora), os caras ddo um jeito! Entretanto, para Denis
existem algumas clivagens que o tempo tratou de nutrir e também demarcacdes distintas
dentro e fora. Na visdo de Denis algo que era para revolucionar e virou s por
dinheiro. Assim, Denis traz uma reflexdo que direciona suas criticas e reflexdes as
figuras na linha de frente de hoje. Argumenta que tudo la (prisdo) € mais disciplina e
aqui tém muito mais irresponsaveis e cada vez mais eclodem moleques sem visdo. O
interlocutor acusa certo abalo nos arranjos das micropolitica local e dos ruidos que
colaboram com as diversas vozes que ouvi, ao longo do periodo de campo. Ao longo
das nossas conversas, Denis delimita em sua narrativa que na rua o crime fala muito e
faz pouco aqui, que os caras (PCC) ndo tem uma visdo de mudar a quebrada e até tem

muito desumilde, sem respeito e, para tanto, descreve uma situa¢éo na sua lanchonete:

Como vocé vé aqui, é comércio de familia. Fica eu aqui e sempre vem a
minha esposa e de vez em quando a minha filha. De quarta tem campeonato a
noite ai no Ginasio. Ai numa dessas, fica bem movimentado aqui. Entdo
minha esposa tava dando uma assisténcia. Ai chegou uns moleques ali da
Vila Ré. Uma molecada mal-educada, sem respeito mesmo. Minha esposa
aqui fazendo os lanches e os caras vieram com carro e abriram 0 som com
aquelas musicas feias, cheia de palavrdo. Um monte de crian¢a passando,
mée de familia passando e aquelas musicas falando de sexo e tudo mais. Um
som bem alto, a gente mal conseguia falar. Olha, me segurei. Depois fiquei
sabendo que tinha um irmdo no meio. Que exemplo! Parabéns! Ai vocé toma
uma atitude, vocé acha que vai ficar tudo na paz? Que o cara vai falar: Oh
desculpa ai? Que o certo € o certo e essas porras ai que eles gostam de falar,
mas de fazer t4 dificil. Tem um monte desumilde ai. N&o tem respeito por
ninguém. Acha que t& por cima. Diario de Campo, 2 de margo de 2018

S&o quase 20 anos que irmaos, enunciados e moradores convivem na mesma
quebrada com outros tantos personagens urbanos e formas politicas e de justica. Os

ruidos dessas relagfes existem e, pela minha posicdo de campo de alguns anos, estdo
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cada vez mais audiveis e diversos. Mesmo que sempre ouvisse nos anos 2000 nas
quebradas por onde andava, a consciéncia venceu a opressao, nos Ultimos anos também
ouvia os ruidos em relacdo aos irmédos e 0s enunciados, que ndo apontavam para uma
homogeneizacdo, mas para um campo em aberto e de permanente disputa moral e
politica pela ordem local. A for¢a do bem se nutre desses ruidos, dessa reagdo, uma
engenharia politica e moral construida no fazer de cada situagdo concreta, no proprio
clima de incerteza decorrente da rotatividade de quem estd na linha de frente, as
incertezas do mundo urbano de enfrentamento de diferentes adversidades. E um campo
fertil para arborescer outras formas de micropoliticas locais e moralidades, na
capacidade de gestores estatais locais de dialogar com essas insatisfagdes e reclamacdes
e traduzirem em militarismo securitario. Adiante, veremos 0s espacos de acolhida e de
traducdo das reclamac@es urbanas e como essas medidas sdo transformadas em formas

de governar para determinada parcela social e politica do mundo urbano.
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O no6 militar e bélico
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INTRODUCAO

A quinta parte da tese se interessa pela forca do bem em sua movimentacéo
ainda nas “micropoliticas”, ou seja, nas dimensdes capilarizadas e cotidianas, repletas
de buchichos de quebrada que ganham reverberacdo em determinados pontos
“democraticos” e “participativos” da cidade de Luzia, produzindo uma politica de
“Seguranga Publica” local atenta aos medos, falas ¢ audigdes cada vez mais moralizadas
e raivosas — uma politica produzida e produtora de intempéries no mundo urbano. A
pesquisa observa um movimento de engajamento politico dentro dos espacos
“democraticos” e “participativos” atravessados por forcas moralizantes que
estrategicamente empobrecem o debate publico e proliferam um mesmo tom de voz
militarizado e bélico, onde a mobilizacgdo moral e politica sdo observadas em sua
positividade, no seu ganho politico eleitoral para alguns, em seus vantajosos arranjos
locais. Portanto, apresento dois movimentos de pesquisa de campo incentivados por
interlocutores: o primeiro se refere as reclamacgdes de municipes e as falas das
autoridades nas reunides do Conselho Comunitério de Seguranca (CONSEG) da cidade
de Luzia ao longo de quatorze encontros e o segundo diz respeito as sessdes da Camara
Municipal da cidade ao longo de pouco mais de um ano. Nesses dois espagos, eu tive
como norte observar as falas a respeito de “seguranca publica municipal”, as questdes
de demandas (uma série de buchichos urbanos como medos, preconceitos, intolerancias
e inimigos devidamente lapidados) e, sobretudo as respostas — como cada publico e
local interpretava e exigia um modo especifico de intervencdo urbana. Era visivel e
audivel que se falava muito a respeito de “seguranca publica” na cidade, e que evoluia
ao longo dos anos 2000 para se tornar uma grande questdo urbana — uma pauta politica e
moral de peso para qualquer administracdo publica e devidamente articulada pelos
politicos locais. As reclamacdes e exigéncias dos municipes se articulavam ou mesmo
se adequavam aos propositos das autoridades em distintos espagos democraticos e
assim formavam um grande tom de voz militar e bélico, mesmo que por diferentes
interesses, desejos, arranjos ou composi¢des morais. Nota-se um fendémeno politico e
urbano alinhado a uma grande movimentacao atual de empobrecimento do debate nos

espacos democraticos em decorréncia da ascensdo de forgas sociais e politicas
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refratarias ao pluralismo de ideias e, sobretudo, em guerra contra outras formas de
existéncias urbanas. Na casa legislativa se observava uma grande guerra moral que
impactava na forma de criar normas, decretos, leis e de autorizar recursos para uma
determinada existéncia de “Seguranca Publica Municipal”. Os buchichos urbanos
(reclamacGes, medos, preconceitos, indignagdes, relatos de casos, etc) eram traduzidos
por uma composicdo de legisladores imbuidos de seus interesses com suas comunidades
morais e religiosas — a grande forca politica! Esse certo mal-estar local recebia respostas
simples, binarias e centradas nas repressdes, em formas de eliminacGes que
gradativamente formavam a “Seguranga Publica” municipal, algo repleto de
racializaces, rotulagcdes como bons e maus, de demarcacdes de pertencimento (inclusao
e exclusdo) ou mesmo na delimitacdo de fronteiras, entre nds e eles. Desse modo, essa
etapa da tese, esta interessada, simplesmente, em uma construcdo analitica das
interfaces entre problemas e respostas que constituem a “Seguranca Publica”, atenta em
observar a forca do bem em suas conexdes, arranjos, positividades, enfim, no né militar
e bélico que opera e precisa ser acionado por certo apoio coletivo, pelos clamores
populares (mesmo que de coletivos especificos) para efetuar determinadas respostas
locais, e pelos politicos que lucram politicamente, de modo que a cidade conforma uma
estranha figura juridica legal, uma maquinaria hibrida (civil-militar) chamada de Ronda
Ostensiva Municipal (ROMU) dentro da Guarda Civil Municipal da cidade.
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5.1 A batalha da palavra

Generosamente fui apresentado ao Conselho Comunitario de Seguranga
[CONSEG] **® por intermédio do Comandante da Guarda Municipal da cidade de Luzia.
Um interlocutor que me informava mensalmente por “WhatsApp”*®’ o dia, horario e
local das reunides publicas mensais. Dizia que 0 CONSEG era uma oportunidade para
observar as demandas do municipio a respeito de “Seguranga Publica”. Mas também
aprendi, ao longo dos encontros, que por ali se lapidava um modelo de “Seguranca
Publica” ancorado no empobrecimento do debate, mesmo que efetuado por muitas
vozes participativas, e forjado na construcdo de um municipe docil e util politicamente.
Transitei nos encontros mensais e, por 14, chegava e sentava em uma das cadeiras
escolares como qualquer um e ouvia atentamente as falas “oficiais” e uma série de
buchichos (as solicitacdes, as sugestdes, as revoltas ou falas desesperadas dos municipes
em momentos de amedrontamento coletivo) no final de 2017, ao longo do ano de 2018
e em dois encontros no ano de 2019. Eram reunides de duas horas fundamentadas em
um desenho institucional pautado na gramatica do “Estado Democratico de Direito”, em
linhas de participacdo social que ganharam forca a partir da Constituicdo de 1988, pelo
Decreto Estadual n°® 23.455 de 10 de maio de 1985 [Anexo] assinado pelo entdo
governador Franco Montoro™® e seu Secretario de Seguranca Publica Michel Temer.
Nota-se que no texto da lei existe uma razdo explicita para o “apoio a Policia Estadual
nas relagdes comunitarias” com 0 objetivo de “prevengio a criminalidade™®. Trata-se
de uma incursao institucional e social que desde entdo aposta no ambiente democratico,
publico e de debate como instrumento capaz de ajudar na modificacdo das instituicoes

“refratarias”, uma razao que identifica as mobiliza¢Oes de diferentes vozes capazes de

186 Existe uma vasta bibliografia que debate os CONSEG’s. Arbitrariamente destaco: Galdeano (2009) e
Valente (2018).

187 WhatsApp é um aplicativo de envio de mensagens, videos, imagens, documentos e de ligacdo. A
relevancia desse aplicativo para o cotidiano de pesquisa pode ser mensurada nas diversas comunicagdes,
fotos e videos encaminhados por interlocutores. Era uma ferramenta importante na pesquisa pois por esse
aplicativo em diversas oportunidades era informado de eventos, cursos ou mesmo de atividades locais.

188 As referéncias sobre Franco Montoro na agenda de seguranca publica podem ser observadas na leitura
de Alvarez, Salla e Dias (2013). Nunes (2018) também analisa de forma ampla a trajetoria da agenda de
seguranca estadual ao longo do processo de redemocratizagéo.

189" As aspas se referem aos trechos do préprio site do CONSEG. Segundo o endereco eletrénico, no
Estado de Sao Paulo, o CONSEG abarca 84 CONSEG’s na cidade de Sao Paulo, mais 55 na regido
Metropolitana de S3o Paulo e 337 no interior e litoral do Estado de Sdo Paulo. Site:
<http://www.ssp.sp.gov.br/conseg/> Acesso dia 11 de Maio de 2020.


http://www.ssp.sp.gov.br/conseg/
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dobrar as forgas “resistentes” e “arcaicas” que movimentam a questdo de “Seguranca
Publica” de longa data, como ja apresentado em partes da tese. J& 0s encontros do
CONSEG na cidade de Luzia operam com uma estrutura alinhada aos desejos e
propostas “democraticas” e de “participagdo coletiva” conforme preconiza as leis
estaduais, mas que no dia a dia, internamente operam por vozes cada vez mais afinadas
em um mesmo tom militar e bélico em decorréncia de um ambiente pobre de debate,
sem a presenca de posi¢des divergentes. Dessa forma, ocorre um empobrecimento nédo
pela auséncia de vozes, pois no dinamismo local, por entre os encontros regionalizados
e de ampla divulgacéo, existe uma relativa participacdo popular de uma parcela dos
municipes engajados. Aqui se fala muito de “Seguranca Publica”, mas ndo ha
pluralidade, vozes discordantes, falas que coloquem outras perspectivas sobre 0s
caminhos tomados. O que se opera sdo encontros pautados numa relacdo hierarquica e
burocrética interna entre as “autoridades” e os “municipes” que se regem em um mesmo
tom de voz, uma mesma leitura urbana para resolucdo de questdes que atravessam a
pauta de “Seguranca Publica”. Entdo, carecidos de estudos aprofundados ou mesmo de
perspectivas diferentes, os encontros afirmam um modelo de “seguranga publica”

vingativo e repleto de falas enfurecidas.

Os encontros séo realizados majoritariamente em escolas ou mesmo em creches
municipais e sempre ocorrem no inicio da noite. Assim, todo inicio de més, as 19 horas,
comecam com um atraso protocolar de 30 minutos para trabalhador participar como
disse a Fernanda (vice-presidente do CONSEG). As pessoas que trafegam entre seus
afazeres e do retorno do trabalho para casa muitas vezes se assustam com aquelas
viaturas dentro ou nos arredores das escolas. Em um dos encontros fui interpelado na
saida do colégio por um morador. O rapaz acabava de descer do Onibus e esbarrou
comigo na calcada, com os olhos esbugalhados perguntou: O que aconteceu na escola?
De fato, essa novidade de reunides regionalizadas a partir do inicio de 2017 e
majoritariamente em escolas assustavam o0s desatentos. Para quem olhasse de longe,
avistava giroflex ligados de uma viatura da Policia Militar, Policia Civil e uma ou até
duas viaturas da Guarda Civil Municipal da cidade de Luzia, pois sdo equipamentos de
instituicOes vistas por parcela dos moradores na chave de producéo de problemas, mas

como apresento ao longo dessa etapa da tese, s@o instancias capazes de resolverem
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problemas para a parcela da populagdo local, de modo que parte dos municipes esta

disposta a lutar politicamente por elas.

Dentro das escolas onde ocorrem as reunides sdo montadas pequenas estruturas.
Entdo, por entre patios ou salas repletas de atividades escolares dos alunos fixadas nas
paredes, organizam-se mesas, cadeiras e equipamentos de som e video. Inclusive em
algumas escolas, existe uma disputada mesa com suco, café, 4&gua e bolachas para os
bate-papos no término da reunido [ndo mais que 10 ou 15 minutos], um momento que
costuma ocorrer sem a presenca das autoridades [policiais e guardas] pois rapidamente
partem para outros compromissos. As reunifes nas escolas trazem um tom de
importancia e cerimonial. Nota-se uma limpeza nos patios, salas e banheiros, mesmo
nos colégios com estrutura precéria (torneiras quebradas, paredes descascadas, vidros
das salas quebrados, matagal ao lado do colégio). Em um dos encontros, no momento
em que lavo as méos apds o uso do banheiro, um morador ironicamente diz: nossa, hoje
tem até sabdo pra lavar as méos. A reunido exige uma atencdo que comumente conta
com a presenca da direcdo escolar que também incentiva a participacdo dos pais de
filhos matriculados. E nota-se que desde que os encontros deixaram de ocorrer na
Camara dos Vereadores e, a partir de 2017, se tornaram atividades itinerantes nos

bairros da cidade, houve um aumento exponencial de participacdo dos municipes™®.

A dindmica do CONSEG ¢ organizada por uma equipe composta de voluntarios
que fazem a ponte entre as autoridades (Policia Militar, Policia Civil e Guarda Civil
Municipal) e municipes. O presidente do CONSEG, o Valdir [eleito vereador na ultima
eleicdo de 2020] é um homem negro, magro, cerca de 30 anos e ndo mais que 1 metro e
setenta. E frequentador de uma igreja neopentecostal da cidade, sempre se apresenta
trajado em uma roupa social de tons escuros e atende a todos de forma sorridente, com
falas repetitivas e rapidas. Sua presenca na condicdo de presidente é um arranjo politico
local, como ele mesmo disse em um dos cafés no término do encontro, pois recebeu a
missdo do atual Vice-prefeito que também foi presidente do CONSEG na gestdo
anterior. Desse modo, existe uma presenca politica de aliancas locais que perpetuam seu

espaco na gestdio do CONSEG. Rapidamente identificam como um espaco social e

190 Cerca de 500 pessoas participaram das reunides ao longo do ano de 2018. O nlimero de participacio
dos municipes nas reunifes dependia da divulgacdo dos encontros, da interacdo com liderangas locais e
também das situacdes problema com grande repercussdo midiatica.
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politico que geram algumas projec@es, circulacdes em distintas esferas urbanas — um
campo de debate com ganhos politicos. Sabem que falar de “Seguranca Publica”,
defender bandeiras alinhadas a militarizacdo e a uma guerra local angariam votos e
alimentam suas bases politicas. Uma das estratégias de ascensao politica institucional é
angariar passo a passo os conselhos municipais para enfim, pleitear candidaturas no
ambito Legislativo e futuramente no Executivo. E quem usufrui do posto de presidente
do CONSEG, alguém preocupado e disposto a se sacrificar em nome da “Seguranca
Publica”, consegue acessar 0 contato direto com os responsaveis pelas Policia Militar e
Policia Civil da cidade, bem como o Comandante da Guarda Civil Municipal. O
presidente é alguém que se apresenta em diversos pontos da cidade, por entre gestores
escolares, comerciantes locais e um leque de municipes solicitos por demandas. Detém
uma posicdo privilegiada e cada vez mais incentivada de paladino do combate as

desordens urbanas, um ativo participante de uma guerra moral local.

Essa estrutura do CONSEG também conta com o apoio da Fernanda [Vice-
presidenta], uma mulher branca na faixa etaria também dos 30 anos, se apresenta como
evangélica e é da mesma Igreja que o Presidente Valdir. E mais uma que faz uso de
roupas longas e tons escuros. Também sempre sorridente e simpatica. Realiza a
organizacao das salas, recepciona os municipes junto ao Presidente e circula ao longo
encontro pela sala. Exerce o trabalho com uma desenvoltura e precisdao bem melhor que
a do proprio Presidente. Este se atrapalha nas conversas, nos encaminhamento das
respostas ou nas leituras das perguntas. Certa vez o préprio Delegado Pedro perdeu a
paciéncia: Vamo filho. Vacilou o cachimbo cai! Fernanda traz um ar de
profissionalismo e organizacdo das reuni@es, € sistematica com o tempo e rigida com as
atividades. E a peca de apoio ao grande projeto politico do Presidente do CONSEG que
se concretiza anos depois [vereador eleito com uma das bandeiras - a questdo da
“Seguranga Publica”]. Este ¢ milimetricamente conduzido para ser parte central das
reunides. Faz agradecimentos iniciais aos convidados e autoridades, traz reflexdes para
0 coletivo presente e realiza as falas de fechamento. Formalmente também ha os
membros Alexandre [Primeiro Secretario]; Carlos [Segundo Secretério], o Henrique
[Diretor Social], porém essas trés figuras raramente aparecem nos encontros, pois de
acordo com a fala do Presidente do CONSEG foi mais para compor a chapa. Além da

presenca obrigatoria, como mencionado acima, do representante da Policia Militar da
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cidade e da Policia Civil, ha o convidado de todas as reunides, o Comandante da Guarda
Municipal de Luzia, o senhor Aragdo. Mesmo na condicdo de convidado, é sempre
interpelado pela populacdo da cidade com perguntas e algumas cobrancas. Essa mesa
mensal também é composta, na condicdo de convidado, pelo representante do Executivo
Municipal, o vice-prefeito, Walter. Um senhor de quase 60 anos, comerciante antigo da
cidade e presidente do CONSEG na gestdo anterior. Por fim, os encontros também sdo
frequentados pelos representantes do Legislativo, como o Presidente da Camara
Municipal, o jovem vereador Beto. Todos eles sdo do mesmo campo politico de apoio
da atual gestdo municipal. Beto, como disse em uma das conversas de final de reunido, é
alguém que pleiteia ser Prefeito da cidade. Em um dos términos dos encontros, por entre
cafés e conversas, me foi apresentado como um candidato apoiado pelo Presidente do
CONSEG e por toda a composicdo politica que orbita por ali. E um espaco de dar as
caras, de conversar com as pessoas de ambiente diferentes do seu eleitorado, dialogar
com as autoridades e com os comerciantes, afirmar as bandeiras de combate aos
costumes, moralidades divergentes ou mesmo ao crime. Também, regularmente, em
cada local dos encontros aparece um vereador do bairro ou mesmo 0S provaveis
candidatos na préxima eleicdo que sempre colocam uma questdo, fazem falas longas e
direcionadas aos municipes. Todas as autoridades presentes sabem da relevancia
politica que a pauta “Seguranga Ptblica” ganha nos dias atuais e desse modo disputam
por discursos mais agressivos e repressivos. Informam os municipes sobre 0s seus
feitos, os projetos de leis, decretos e apoio a Guarda Civil Municipal em suas incursdes
cada vez mais militarizadas e bélicas, a exemplo da expressdo do vereador Beto de
botar a guarda pra trabalhar! Dessa maneira, a Guarda Civil Municipal é a expressdo
politica das escolhas locais, do interesse e ganho politico em diferentes formas de

repressao e vigilancia, nomeada de guerras locais.

A mesa do CONSEG é centrada nas autoridades e sua composi¢do agrega
representantes como o “Doutor Delegado” [Pedro, o Delegado Titular da Policia Civil],
um homem branco, de 6culos de grau grosso, barbudo e alto, na faixa etaria acima dos
50 anos, trajado de palet6é impecavel, uma figura sisuda e de falas pontuais. Sempre olha
o relogio, atende uma ligacdo e geralmente é o primeiro a sair dos encontros. J& o
“Subtenente” [Marcos, o Oficial da Policia Militar] é uma figura totalmente oposta. E
um senhor de cerca de 50 anos, branco, cabelos grisalhos, calvo, magro e de estatura de
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mais de 1 metro e 70. Disse que estava perto de sua aposentadoria e que recentemente
chegou ao comando da Companhia na cidade. Sorridente e sotaque do interior de S&o
Paulo, ele sempre tem uma piada para apresentar no meio da reunido e entre 0s
intervalos, gosta de conversar com as diretoras dos colégios. Leva o encontro com
leveza e até ironiza os desesperos e inquietacdes dos moradores: Gente. Calma. Aqui é
tranquilo. Isso € uma coisa pontual. [...] vamos olhar para as estatisticas. Ndo € assim
também! E por fim, participa o “Comandante”. [Aragdo, o0 Comandante da Guarda Civil

Municipal]*".

Essa dindmica da reunido do CONSEG percorre caminhos previsiveis e
inquebrantaveis e, ao longo dos encontros, até prevé algumas respostas de membros da
reunido: estamos comprando mais armas, vamos realizar mais outros concursos para
aumentar o efetivo (Comandante da Guarda Civil Municipal), aqui é um lugar seguro, €
sO0 ligar pra gente (Subtenente Marcos - PMSP). A forma expositiva das falas das
autoridades toma metade do tempo do encontro e é seguida por perguntas dos
municipes em um formado rigido, hierdrquico e inflexivel. Quaisquer dissensos e
questionamentos a logica da agenda de “Seguranga Publica” sdo agOes interpretadas
como um ruido indesejavel e, portanto, inaudivel para aquele espaco “democratico” e
“participativo”. Assim, a etapa inicial e expositiva dos encontros sempre segue a mesma
sequéncia: o hino nacional e o hino da cidade cantados diante das respectivas bandeiras
do Brasil, do Estado de Sdo Paulo e do municipio. Em certo encontro, uma moradora
resmungou da “falta de respeito” de um senhor a minha frente que “nédo cantava o
hino”. Em seguida, ha uma fala das autoridades convidadas (vereadores e vice-prefeito).
Estes sempre tecem elogios aos agentes de seguranca, algo como: vOocés sao 0S N0ssos
guerreiros; nossa linha de frente; trabalho lindo que vocés fazem, podem contar com a
Camara dos Vereadores para o que der e vier. Com o fim das falas dos convidados, da-
se inicio as apresentacBes das autoridades, momento expositivo da “prestacdo de
contas para a sociedade”, conforme o Subtenente Marcos sempre comenta. Nessa etapa
do encontro, também é permitido ao Comandante [Guarda Civil Municipal de Luzia]
realizar uma exposi¢do. Nesse momento, que toma metade do tempo da reunido, surgem

as falas das autoridades: estamos trabalhando, melhorando, correndo atras,

! Descrevo a respeito do “Comandante” na parte seguinte da tese.
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modernizando, comprando, batendo de frente. Nesse momento de prestacdo de contas,
as lamentacOes do Delegado Pedro ganham espaco: equipe reduzida, mas mesmo assim
produz 6timos numeros de inquéritos instaurados, pessoas presas, flagrantes e prisoes
por trafico. O Subtenente Marcos ressalta o trabalho de sua equipe e os apoios dos
batalhGes de outras regides: pessoas presas, apreensdes de drogas ilicitas, chamadas no
disque-dendncia, quantidade de pessoas abordadas, bloqueios e operagdes de
saturacdo 2. J4 o Comandante Aragdo apresenta os dados referentes as atividades
preventivas (palestras em escolas, zeladoria dos espacos publicos municipais e rondas
escolares). Porém, o foco de sua fala estd nos nimeros referentes a repressdo/combate
ao crime, como numeros de apreens@es de drogas ilicitas, apreensdes de cacga-niqueis,
bem como a participacdo em operacdes de saturacdo, prisdes por trafico e por furto,
roubo ou mesmo captura de foragidos da justica. Apresenta-se um exercicio consensual
de trabalho repressivo entre a Policia Militar local e a Guarda Municipal da cidade,
conforme verbaliza 0 Comandante Aragdo [GCM] e o Subtenente Marcos [PM] %% a0
longo do ano: A gente trabalha respeitando cada instituicdo, trabalho conjunto,
somando for¢cas no combate ao crime. Assim, o trabalho conjunto, repressivo e
militarizado entra no plano do cotidiano, sem qualquer discussdo aprofundada ao longo
das reunides do CONSEG, na forma de um modelo bem visto e desejado, no qual os
politicos locais depositam suas apostas e ganhos politicos. Conforme colocado pelo
Comandante Aragdo em uma reunido, como algo também repetido por diversos guardas
municipais ao longo da pesquisa: Vocés (municipes) querem saber de resultado, da
questdo da seguranca da cidade! Desse modo, do plano local existe um consenso a
respeito do uso da Guarda Civil Municipal como um agente ativo na “Seguranca
Publica” que hipertrofia suas atribui¢cdes, por uma agenda de trabalho cada vez mais
expansiva, na qual tanto as autoridades presentes (vereadores, vice-prefeito) ou mesmo
0s municipes aplaudem. Trabalham com as urgéncias e buchichos locais por mais

militarismo e guerras.

A segunda parte da reunidfo do CONSEG traz o carater comunitario,

democratico e participativo como regularmente afirma o presidente do CONSEG, uma

192 0s dados referentes ao trabalho da Guarda Civil Municipal da cidade de Luzia serdo analisados na
parte 6 da tese.

198 Na parte 6 apresento os conflitos que envolveram GCM e PMSP no primeiro projeto de militarizacdo
das Guardas Civis em S&o Paulo.
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etapa onde o espaco publico orquestra vozes em um mesmo tom militar e bélico. A
reunido do CONSEG necessita de um engajamento do municipe, de suas vozes afinadas
aos interesses militar e belico, e para isso transita-se milimetricamente em controlar o
ambiente, ndo sem algumas tensdes. Em circunstancias de crimes de maior repercussao
midiatica, comog¢do popular ou mesmo de casos de roubos e furtos no bairro, 0 ambiente
pega fogo como disse Fernanda [vice-presidenta do CONSEG]. Em marco de 2019,
dois jovens entraram em uma escola e vitimaram oito pessoas e logo depois se
suicidaram em uma cidade da Regido Metropolitana de Sdo Paulo™®. A reunido
posterior do CONSEG em abril de 2019 na cidade de Luzia foi uma das que tiveram
maior publico e participacdo feminina. As maes exigiam'®® junto aos demais municipes
mais seguranca nas escolas da cidade e a dindmica disciplinar comumente das reunifes
foi atravessada por buchichos dos municipes: lei que protege bandido ndo da! A Idgica
mudou. A gente preso e bandido na rua. Mais veiculos nas ruas. Mais policiais,
guardas a pé no centro, nas escolas; bases policiais, bases da guarda municipal em
determinados cantos da cidade e as dicas como cameras em locais perigosos ou nas
entradas da cidade. Nesse momento a mesa do CONSEG tentava estabelecer uma
afinacdo entre as vozes enfurecidas e o modelo militar que impregnava a forma de
atuagdo na agenda de “Seguranga Publica”. Eram situacdes-problemas cujas
autoridades evocavam junto aos municipes uma percepcao de mundo em desarranjo, da
reverberacdo de falas alarmistas para se desencadear em respostas mais militarizadas e
dispostas a instituir e aumentar as guerras locais. Longe de problematizar os possiveis
erros ou o proprio modelo de “Seguranga Publica”, as autoridades e a composi¢do do
CONSEG rentabilizam os fracassos, intempéries da vida urbana em direcdo uma
hipertrofia militar que de longa data se faz presente pela Policia Militar e pela criacdo
de pouco mais de dez anos de equipes militarizadas dentro da prépria Guarda Civil
Municipal e na leitura a respeito de “Seguranca Publica”. Operam-se 0s medos coletivos
e vozes enfurecidas como um mecanismo rentavel para mais militarismo e guerras
locais. E um momento delicado dos encontros do CONSEG, pois incentivar as falas

furiosas dos municipes, é trabalhar com o risco de que a pauta tome outros rumos,

¥Dupla ataca escola em Suzano, mata oito pessoas e se suicida. G1. 13/03/2019.
<https://g1.globo.com/sp/mogi-das-cruzes-suzano/noticia/2019/03/13/tiros-deixam-feridos-em-escola-de-
suzano.ghtml>. Acesso dia 14 de Janeiro de 2020.

195 Conforme expressava uma mae na reunido: E dificil. A gente precisa que 0s nossos filhos tenham mais
seguranc¢a. Mundo t& de cabeca pra baixo
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desague em medidas para além do escopo legal e administrativo das forcas de seguranga
e, portanto, de ndo interesse politico local e nem das instituicdes que compdem a
“Seguranga Publica”. Deve-se fomentar a furia, mas manter um controle das melhores

medidas. Abaixo esta um grande debate que dimensiona as flrias e 0s riscos:

Abre-se uma exce¢do. O Senhor Barros (morador antigo do Bairro) nao
precisa encaminhar a filipeta. Entdo o senhor esbraveja que a Prefeitura e a
guarda tém que fazer algo para acabar com esse tipo de comércio que ocorre
ao lado da estacdo de trens. Nesse momento o Vice-prefeito se exalta e pede
explicacdo: como assim? O que ta acontecendo? O senhor prossegue: Eu
estou falando do comércio de ambulantes que entra na cidade. Inicia-se um
burburinho. Alguns participantes riem da reclamacdo do Senhor Barros. O
Vice-prefeito mais uma vez interrompe: Como assim? O marreteiro
(vendedor ambulante) do trem? N&o é problema nosso! Desse modo inicia-se
uma rara discussdo entre a mesa e 0s municipes. O Vice-prefeito argumenta:
as pessoas que vendem na frente da estacdo, essas sim a gente fiscaliza. A
Guarda acompanha. Agora dentro do trem ndo é com a gente. Seu Barros
continua a discusséo: 1sso eu sei. Eu acho que tem as lojinhas que vendem
para esses marreteiros. I1sso tem que acabar. Esses marreteiros nem sao
daqui. Vocé vé pelas conversas deles, é do Sul, da Norte. Tem um monte
desses por ai aprontando pra ca. Ficam andando por ai. Seguem mais ruidos
entres 0s municipes presentes. Instaura-se um ambiente barulhento com
algumas risadas e comentérios entre 0s municipes. O senhor ao meu lado
resmunga: E verdade. O bairro fica lotado de gente usando droga. Nesse
momento o Valdir presidente do CONSEG pede siléncio e o delegado Pedro
comenta: senhor, ndo existe nada que proiba uma pessoa de ir e vir. Nado
pode fazer algo para proibir alguém de andar na cidade. E por fim o Vice-
prefeito conclui: Se ele compra aqui na cidade é melhor para gente! O
senhor Barros continua resmungando: um absurdo!  Diario de Campo,
novembro de 2018.

E uma etapa delicada dos encontros do CONSEG o momento destinado a ouvir
0S municipes para possiveis interdi¢fes, adequacdes para uma melhor afinacdo entre
municipes e autoridades moldando uma determinada “Seguranca Publica”. E necessario
usar esses medos e flrias para ganhos politicos dos paladinos morais da cidade e para o
crescimento das maquinarias militares. Assim, deve-se ouvir as falas enfurecidas dos
municipes, mas sem romper as delimitacdes desejadas ou mesmo a prépria organizacao
hierarquica dos encontros. Em maio de 2018, O senhor Josias, um morador que estava
nitidamente alcoolizado e revoltado, resmungava alto desde o inicio do encontro. Sua
mecanica tinha sido assaltada recentemente: levaram quase todas as ferramentas e
coisa dos carros dos clientes. Esse homem branco, barbudo, cerca de 50 anos, com as
unhas repletas de graxa, argumentava que ficou com uma divida impagavel. Tinha se

ausentado do trabalho e precisava falar. A reunido transcorria conforme todos os
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encontros, 0s municipes poderiam falar somente depois das autoridades e por meio das
filipetas que eram lidas pela mesa do CONSEG. Por algumas oportunidades, a Fernanda
[Vice-presidenta do CONSEG] passava por perto do senhor Josias e pedia calma,
informava que na hora oportuna teria direito de se expressar. Mas seu Josias rompia a
I6gica instituida naquele espaco e por duas oportunidades falava alto, quebrava a
dindmica hierarquica e, sobretudo a posi¢do décil dos municipes participantes da
reunido. Na terceira intervencdo, o Subtenente Marcos com um olhar sisudo, esbraveja:
Esta tudo bem com o senhor? Pode respeitar a mesa? N&o vé que tem uma pessoa com
a palavra? Se quiser os meninos [policiais] podem te ajudar. Tudo bem? O senhor
Josias prosseguiu calado o restante da reunido, ndo exp0s suas questdes €, no término do
encontro, se retirou da sala sem falar com ninguém. Também eram plausiveis de
interdicdo vozes que extrapolavam o carater denunciativo do que se desejava do

municipe, meu segundo ponto de destaque, desenvolvido abaixo.

Desse modo a reunido do CONSEG escancara uma organizacdo hierarquica que
exige um papel décil dos municipes. Alguém que deve reclamar ou exigir mais
“seguranga publica” dentro de um enquadramento restrito (repressivo e militarizado),
uma participacao controlada e empobrecida de debate divergente, de vozes dissonantes.
O que se perpetua é a busca de uma grande voz afinada, que deve incentivar por mais
“Seguranga Publica” sem mais discussoes, aprofundamento ou mesmo uso do encontro
como catalizador de sugestdes criativas da populacdo para se pensar “Seguranca
Publica” com essas instituicbes. Tudo transcorre dentro de um empobrecimento do
debate e uma mesma voz afinada exigindo militarismo e guerras. Em setembro de 2018,
a atividade ocorria na regido com maior nimero de reclamacdes de roubos e furtos da
cidade. Esse dia contou com a participacdo de um morador do bairro, 0 Renato, um
rapaz de 28 anos, negro e de trajetdria dentro da juventude petista da cidade. Foi um
candidato derrotado ao cargo de vereador na eleicdo de 2016, mas que usufruia de um
apoio politico local. O jovem encaminhou duas filipetas para leitura do presidente. A
primeira exigia uma base da Guarda Municipal em decorréncia dos roubos na avenida

principal do bairro. Muitos noias transitando como corroborava uma moradora'®®. Ja a

%A senhora Lia (municipe) se referia, no momento do café, aos néias como uma praga que estio

estragando o bairro. Nesse bairro era comum ouvir referéncias como zumbi, lixo. Trata-se de um bairro
também periférico que conta ha pouco tempo com uma pequena cracolandia,
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segunda filipeta se referia & precariedade fisica e a falta de funcionérios na delegacia da
cidade que acarretava na demora por horas para registrar um simples boletim de
ocorréncia. Uma situacdo que se agravava, segundo Renato, pois no final de semana a
delegacia da cidade acumulava a demanda da cidade vizinha que estava com a delegacia
fechada. Até o momento era uma voz aceitavel dentro do CONSEG, as autoridades
desejavam e incentivavam reclamacgdes. No entanto, deviam respeitar as hierarquias e o
momento das respostas aos municipes, o delegado Pedro afirmou que de fato tinha um
numero reduzido de funcionarios e ndo tinha que reclamar, mas sim trabalhar! Na
sequéncia, o vice-prefeito respondeu: hoje ndo temos um efetivo ideal e avaliamos que
aqui nado precisa de uma base, mas sim de ronda da guarda circulando. Destacou,
ainda, que a prefeitura estava com concurso aberto para a entrada de novos guardas e
0 Subtenente da PM corroborou a posicdo do vice-prefeito de que existia uma
intensificacdo de rondas na regido e que isso bastava. Porém, ndo satisfeito, o rapaz

rompeu a dindmica e comecou a discutir sem autorizagao:

Olha aqui. Muito obrigado pelas respostas, mas eu acho, como muitos aqui
que precisa de uma base. Eu acho que o problema é amplo de seguranca,
mas pelo menos a base ajuda. A gente coloca 0s nossos problemas nesses
papéis, mas vejo que fica nisso. Olha como ta a delegacia. Nao é culpa do
Delegado, mas de quem manda nele. Seu Walter, a gente apresenta uma
sugestdo e [...] Diario de Campo, 18 Novembro de 2017.

A argumentacdo de Renato foi repreendida pelo presidente do CONSEG que
interpretou como uma tentativa de palanque, de fazer politica no lugar errado. Uma
posicdo ndo autorizada, em contraste com um suposto lugar técnico, hierarquico e que
se intitulava apolitico do CONSEG. Esse jogo de cena intrinsecamente politico, de
escolhas politicas, demarcava o que era permitido, reverberado e até incentivado em
detrimento de outras vozes que eram silenciadas. Os municipes e suas reclamacdes, suas
urgéncias eram aceitaveis, mas nao se adequar a dindmica dos encontros ou mesmo
propor um aprofundamento das questBes de seguranga era inaceitavel. As raras vozes
questionadoras, posi¢cdes que problematizavam a propria estrutura politica que cerca o
modelo de “Seguranca Publica” eram devidamente combatidas no espaco democratico e
participativo. Dessa maneira, 0 CONSEG da cidade estava longe de incentivar a

polissemia de vozes diferentes a respeito da “Seguranca Publica” ou mesmo ser um
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espaco de acolhimento de outras percepcdes e contribuigdes que possivelmente
poderiam enriquecer e reformular as politicas locais. Os encontros empobreciam o
debate e conformavam uma grande voz afinada as apostas militares e bélicas. Um
espaco cada vez mais esvaziado de debate e atento em produzir uma grande voz afinada
aos interesses militares e guerras a partir e conjuntamente com o bom municipe, sujeito

e efeito.

5.2 O bom municipe.

A dindmica dos encontros do CONSEG é seguida rigorosamente na cidade de
Luzia e para cada municipe (majoritariamente homens) que chega ao encontro, recebe
um “boa noite” e a entrega de uma filipeta, de quase um terco de uma folha de papel
sulfite A4. Um pequeno pedaco de papel para se colocar o nome, o bairro de residéncia
e as observacdes, sugestdes ou reclamacdes, enfim, despejar todas as suas questdes a
respeito de “seguranga publica” da forma como bem entende. Fernanda [Vice-
presidenta e uma das poucas mulheres nesse ambiente] € a moca com a funcdo de
entregar e recolher as filipetas que séo lidas na segunda etapa da reunido pelo Presidente
e devidamente respondidas pelo corpo de agentes de “Seguranca Publica”. E uma
dindmica com o objetivo de agilizar a reunido para evitar perguntas sem objetivo e
desnecessarias segundo o Presidente do CONSEG, mas que efetivamente diz do
movimento centralizador e pouco participativo da dindmica dos encontros. Um processo
interno, hierdrquico dentro do espaco publico, que poda falas espontaneas e a
capacidade inventiva dos municipes. Dessa forma, o bom municipe ao longo dos
encontros do CONSEG é alguém com papel restrito e desejado para um fim politico.
Nessa primeira etapa, deve-se ouvir passivamente a visdo de mundo e a prestacdo de
contas a respeito de “Seguranca Publica” apresentada pelas autoridades. Algo que
raramente sai do roteiro, pois dificilmente alguém questiona as “autoridades” e suas
falas. As piadas a respeito de prisfes, as taticas de repressdo e vigilancia da cidade, 0s
nameros [resultados] apresentados pelos policiais e guardas raramente sofrem algum
questionamento ou observacdo do municipe presente. Todos ali, nesse momento da

reunido, tem uma funcdo “participativa” e “democratica” de ddceis ouvintes. Mesmo
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que em alguns encontros do lado de fora das reunides se ouve alguns ruidos de
municipes que discordam de pontos apresentados, das formas de trabalho expostas pelas
“autoridades”, la dentro, essas reclamacdes desaparecem. Segue-se a dinamica que
exige uma docilidade politica, um eximio cidaddo obediente as normas e regras
estabelecidas pelas autoridades. Nada foge dessa organizacéo e assim se fala a respeito

de “Seguranca Publica”.

Esse primeiro movimento do encontro se complementa por uma segunda etapa
em que se exige a “participagdo”. Um momento onde o bom municipe é incentivado a
expelir suas raivas e medos no espago “democratico” e “participativo”, tudo
devidamente canalizado para um fim politico alinhado a militarizagdo e guerras locais.
As reunides tém seu ponto alto, ndo apenas quando o bom municipe ouve passivamente
as informagdes das “autoridades”, mas também no momento em que tratam das
reclamacdes, buchichos urbanos, das raivas e 0dios expressa nas filipetas. Assim, é um
momento em que as autoridades ouvem o bom municipe, mas longe de instaurar uma
espécie de instabilidade no desenho e na atuagdo da “Seguranga Publica” local e dos
seus profissionais. Em certa medida, aqueles buchichos trazem a incerteza da eficacia
do modelo de “Seguranga Publica” ou mesmo apontam suas fragilidades. Entretanto,
essas falas, sdo traduzidas em mais medidas truculentas, em ciclos intermindveis de
equipes militarizadas e em diversas guerras de moralizacdo contra as drogas ilicitas
como apresento em outra parte do texto. O fracasso ou mesmo 0 insucesso é o
combustivel para olhar a “seguranca ptblica” como algo que deve ser aumentado no seu
efetivo e em sua agressividade de repressio. E nessa etapa que 0s gestores e
legisladores municipais juntos as autoridades sabem usar esses buchichos como um
fértil campo de atuacéo politica e a Guarda Civil Municipal local para suas justificativas
de expansdo e militarizacdo. Quanto mais buchichos, mais maquinarias militarizadas,

guerras e politicos sedentos em satisfazer o clamor do publico.

Também ao bom municipe cabe o papel de potencial denunciador urbano. Para o
corpo constitutivo do CONSEG e as autoridades é consensual a relevancia do municipe
como parte da seguranca. Todos os encontros e as falas iniciais, as respectivas

autoridades ressaltam a necessidade de ajuda dos municipes, tanto que o Comandante
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Aragdo destaca a dendncia pelo nimero 153", O Subtenente Marcos se disponibiliza
em receber denlncias tanto por telefone como pessoalmente: tenho o maior prazer em
receber um morador da cidade para bater um papo e tomar um café. E o proprio
Delegado Pedro afirma: Olha, tem um problema e quer conversar? Vai la na delegacia.
Fala que quer conversar comigo. N&o tem essa. E s6 me procurar. Desse modo, deseja-
se 0 bom municipe como um doécil ouvinte, um ativo reclamante e um potencial
denunciador. Alguém que deve “contribuir” para “seguranga publica” em um papel
social e politico de entregar uma atitude que considera criminosa ou mesmo uma

atividade suspeita, como destaca o Presidente do CONSEG:

E muito importante observar a participacdo, a consciéncia que as pessoas
estdo adquirindo que elas fazem parte da seguranca. E responsabilidade de
todos! Sabe de alguma coisa. Fala com a gente! Diario de campo, fevereiro
de 2019.

Desse modo, ao longo dos encontros se deseja ou mesmo se lapida essa figura
“democratica” e “participativa” que ecoa também outro aspecto - um sujeito urbano
capaz de exercer uma pressdo politica aos gestores locais em prol da agenda
militarizada e de guerra. Uma série de acles, sugestdes, tecnologias e técnicas sao
expostas pelas autoridades e se deseja a ajuda do bom municipe para estabelecer um
tipo de presséo politica local, lapida-se uma forma ativa de participacdo politica. Em um
dos encontros em maio de 2018, Marcos, o Subtenente da PMSP, destacou que 0
DETECTA (Big Data de Seguranca Plblica do Estado de S3o Paulo)*® deveria ser

usado na cidade e cobrava do bom municipe:

197 Na parte seguinte da tese descrevo a respeito do trabalho das equipes militarizadas da Guarda Civil da
cidade de Luzia. O trabalho de informagdo em grande medida vem por redes formadas no contato direto
com 0s municipes nos bairros.

19819% ) DETECTA ¢ um sistema “integrador de informagdes” que congrega diversos dados de espacos
publicos ou privados conveniados com a Secretaria de Seguranca Publica de Sao
Paulo.<http://www.sapp.org.br/sapp/wp-ontent/uploads/Sistema_Detecta_cartilha_completa_v3.pdf>
Acesso: 11 de Maio de 2020.

Cartilha de Ades@o ao Sistema Detecta — V3.0. Maio de 2017. <http://www.sapp.org.br/sapp/wp-
content/uploads/Sistema_Detecta_cartilha_completa_v3.pdf>. Acesso dia 13 de Janeiro de 2020.
Executivos da Microsoft explicam o sistema de big data que ajudard a policia de Sdo Paulo.
Reportagem de Gustavo Gusmao. 20/08/2014. <https://exame.com/tecnologia/executivos-da-microsoft-
explicam-o-sistema-de-big-data-que-ajudara-a-policia-de-sp/> . Acesso dia 13 de Janeiro de 2020.


http://www.sapp.org.br/sapp/wp-ontent/uploads/Sistema_Detecta_cartilha_completa_v3.pdf
http://www.sapp.org.br/sapp/wp-content/uploads/Sistema_Detecta_cartilha_completa_v3.pdf
http://www.sapp.org.br/sapp/wp-content/uploads/Sistema_Detecta_cartilha_completa_v3.pdf
https://exame.com/tecnologia/executivos-da-microsoft-explicam-o-sistema-de-big-data-que-ajudara-a-policia-de-sp/
https://exame.com/tecnologia/executivos-da-microsoft-explicam-o-sistema-de-big-data-que-ajudara-a-policia-de-sp/
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[...] tem que reivindicar ao gestor municipal para que a cidade entre no
programa. Imagina, com uma camera vocé identifica um carro roubado,
identifica uma situacdo de perigo ou até acompanha uma fuga. Diario de
Campo, maio de 2018.

Trata-se de um agente politico ativo no exercicio de uma pressdo por meio das
longas lamentacdes das “autoridades” locais. O Delegado Pedro resmungava sobre o
baixo efetivo de funcionarios e dos salarios defasados, e sempre contava que ja fazia
anos que ndo ocorria um concurso para delegado. As falas ocorriam sempre no final de
sua exposicdo e eram seguidas por uma conclusdo: Nao tenho que reclamar e sim
trabalhar! Normalmente eram momentos em que escapavam quase por sussurros, por
entre linhas ou mesmo em finais de apresentacGes: tem que saber quem a gente escolhe,
as vezes, é alguém que joga contra! O proprio Subtenente Marcos e 0 Comandante
Aragdo ecoavam aos bons municipes: precisamos melhorar isso. Aqui discorriam
rapidas reflexdes: essa é a nossa lei. Quem faz pela nossa seguranca? N&o posso fazer
nada, tem hora que estamos de maos atadas. O Comandante (GCM) Aragdo também
ndo deixava passar: tem gente que ndo quer a Guarda ajudando na Seguranca Publica.
Imagina a gente na rua e acontece um crime. A gente ndo pode fazer nada? Ainda bem
que pelo menos isso mudou! Ecoa, dessa forma, uma solicitacdo da participacdo politica
do bom municipe alinhado a maquinaria militar e bélica. Existe uma visao por parte das
autoridades de que a legislacdo ndo contribui para seus respetivos trabalhos e assim, o
problema néo se trata das proprias maquinarias de “seguranga publica”, mas sim de uma
legislacdo permissiva com a criminalidade, de uma politica que ndo bate de frente.

Desse modo, exige-se do bom municipe um papel politico ativo a partir dos

Prefeitura  anuncia chegada do  Detecta.  Texto  Marcos Borba.  14/11/2018.<
http://www.osasco.sp.gov.br/naticias/prefeitura-anuncia-chegada-do-detecta>. Acesso dia 13 de Janeiro
de 2020.

Prefeitura aderiu ao o Sistema Detecta, do Governo do Estado. Autor: CCS.
<http://semuttran.piracicaba.sp.gov.br/imprimir/prefeitura+aderiu+ao+sistema+detecta+do+governo+do+
estado.aspx>. Acesso dia 13 de Janeiro de 2020.

Sistema Inteligente de cameras integradas a policia vai monitorar ruas de S&o Carlos. Reportagem
Thaynd Cunha. G1. <https://gl.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2018/07/20/sistema-inteligente-
de-cameras-integradas-a-policia-vai-monitorar-ruas-de-sao-carlos.ghtml>. Acesso dia 13 de Janeiro de
2020.

Relatério de Fiscalizagdo de Natureza Operacional — Tribunal de Contas do Estado. 2015.
https://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/downloads/detecta.pdf. Acesso dia 13 de Janeiro de 2020.


https://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/downloads/detecta.pdf
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ensinamentos das autoridades apresentadas por casos apresentados quase que de forma

despretensiosa:

O Presidente do CONSEG ndo consegue ler a filipeta e, portanto, abre uma
excecdo. Pede para quem escreveu, relate em voz alta. Entdo Jodo [morador
do bairro Eliza onde estd acontecendo varias dendncias formalizadas para a
Guarda Civil Municipal] se levanta e descreve: tem essa situagéo ai que eu
estou falando. Todo mundo aqui ta sendo roubado pela mesma pessoa. Todos
no bairro sabem quem é. Eu e minha familia tivemos que deixar a casa
sozinha por trés dias e o que aconteceu? Esse cara foi 14 e roubou a minha
casa. Fui mais de uma vez a delegacia e falei tudo. Pegaram esse cara e
levaram. Fiquei mais tempo que ele 14 na delegacia. Eu fiquei la e depois
encontrei esse cara na rua de novo. Isso que é seguranca? Nesse momento o
delegado faz algumas ponderacfes: Vamos la. Essa questdo desses assaltos.
Temos uma legislacé@o, um codigo penal. Eu ndo posso sair ai prendendo sem
elementos, como te falei, ndo sei 0o caso. Mas se temos elementos, provas,
vamos atras. Como digo, a delegacia é aberta! E so ir 14 e falar, quero falar
com o chefe de investigacdo, quero falar com o delegado. Se as pessoas
trazem informacdes, somente ajuda no processo. Nesse momento o Capitdo
também complementa: se vocés estdo vendo ele, é sd ligar 190. Nesse
momento, um rapaz esbraveja: Esse cara esta por ai fazendo uns corre e a
gente aqui de conversa. O Capitdo prossegue: é s6 vocés ligarem, passarem
a informagao que eu tenho certeza que o meu pessoal vai atrds com o maior
prazer. Nesse momento o Guarda Municipal Vander que estd na porta da sala
pede licenca para 0 Comandante da Guarda e fala: é o senhor ali da rua
Angélica ? Aquela rua que semana passada teve um cara que martelou a
cabeca do outro? O municipe gesticula positivamente com a cabega. O
Guarda prossegue: esse cara a gente prendeu ele. Duas semanas depois ele
estava na rua de novo. O delegado entdo sintetiza a questdo: Viu, existe um
entendimento do judicidrio. Digo parte do judicidrio, que ndo da para
prender tanta gente assim. Af tem essas audiéncias de custédia *°. Olha vocé
s6 roubou isso, s6 fez isso, vai pra casa, coitado. Entdo fica solto. E isso.
Mas quem cria essas leis? [resmungos e comentarios, indignagdo das pessoas
presentes a respeito das leis]. Entdo segue didaticamente o Delegado: Uma
vez, prendemos um cara, foi transferido e tudo. Depois de trés semanas
apareceu por la para pegar o boné dele que esqueceu. Ainda ficou
reclamando que a gente ndo guardou. Mais resmungos dos municipes. E a
concluséo do Delegado: entenderam onde tem que mudar? Diério de Campo,
Novembro de 2017.

Conforma-se no espago “democratico” e “participativo” do CONSEG o bom
municipe, uma figura urbana relevante e cada vez mais solicitada. Alguém que agrega a
participacdo docil em ouvir atentamente sem questionamentos as autoridades e Gtil nos
buchichos amedrontados (0dios, ressentimentos e racismos) e nas delagdes e ativo nas
pressdes politicas por militarizagdo e guerra local. Portanto, pelas reunies do

CONSEG se evidencia e se fomenta uma determinada percepg¢do politica. Entretanto,

199 Consiste na apresentacdo para audiéncia de custodia uma pessoa detida em flagrante delito em até 24
horas apds a sua prisao.
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em outro espaco “democratico” e “participativo” da cidade de Luzia observa-se nédo
apenas a conformacao de uma pauta politica a partir desses movimentos de base social e
fomentados por medos urbanos, mas a materializacdo de algumas guerras locais por

meio de decretos, normas, leis e incentivo para o uso de maquinarias militarizadas.

5. 3 Pela manh@ destruirei todos os impios da terra

Mais uma sessdo ordindria da Camara Municipal de Luzia. Iniciada a 33?
sessdo, o presidente da Camara pede para que dessa vez o vereador José faga
a leitura de um trecho da Biblia. Hoje é o Salmo 101: “O que usa de engano
nao ficara dentro da minha casa; o que fala mentiras ndo estara firme
perante os meus olhos. Pela manha destruirei todos os impios da terra, para
desarraigar da cidade do Senhor todos os que praticam a iniquidade”.
Agora, de fato, o presidente da Camara pede para que o 1° Secretério faca a
leitura do expediente. Diério de Campo, 17 de Outubro de 2017.

Durante mais de um ano, observava as palavras que ecoavam no saldo nobre da
Cémara Municipal da cidade de Luzia. Por aqui, no espago do Estado laico,
semanalmente reverberava interpretacfes das Escrituras Sagradas (predominantes do
Velho Testamento) para ler e agir na realidade e nas guerras locais, produzindo uma
leitura de ampla de politica e de politica de ‘“Seguranca Publica municipal”.
Impreterivelmente, as tercas-feiras, acompanhava o debate, os projetos de leis, as
criticas e as sugestdes dos vereadores. Tudo com a graca de Deus como expressava 0
Presidente da Camara em todos os encontros. Chegava um pouco antes das 14 horas,
tomava um café, conversava com os funcionarios, ouvia algumas piadas e fofocas.
Aguardava o atraso de cerca de 10 a 20 minutos andando pelos corredores da casa
legislativa. Um ambiente barulhento e profano, de gargalhadas, fofocas e de articulagfes
e arranjos de todas as formas, desde um comerciante com seus interesses e projetos de
lei de vendas para prefeitura até trocas de mensagens por whatsapp entre assessores e
suas namoradas. Um clima de desordem, improvisos, risadas, dos almogos de quase
duas horas, contrasta com o saldo nobre, o lugar sagrado da plenaria, onde se
verbalizam determinados discursos. A Camara é localizada em uma estrutura antiga da

década de 1960 que fora desmembrada no final da década de 1980 e forma um
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complexo de reparticGes publicas majoritariamente da esfera executiva municipal (um
centro cultural e anfiteatro da cidade de cerca de mais de vinte anos de existéncia)
localizado a poucos metros de distadncia do centro comercial da cidade. Uma area
arejada e arborizada, um dos raros espacos verde na cidade, com pequenas ruas que
ligam algumas reparticGes publicas por onde passam precisamente um carro de cada
vez. Muitos pés de amoras e cantoria dos passaros destoam do ambiente cimentado de
uma cidade com um dos mais altos indices de densidade urbana de S&o Paulo — por aqui
quase tudo virou casa e asfalto. A estrutura do legislativo local é um espaco de cerca de
400 metros quadrados, um casardo retangular de dois andares onde ficam os gabinetes
dos vereadores e mais um anexo recente [década de 1990] por onde ocorrem as sessoes.
A é&rea conta com um estacionamento aberto para cada vereador com seu nome na vaga
e uma recepcdo que disponibiliza banheiro, café e agua para os municipes. Na parte
superior da recepcdo, apOs passar pelo atendimento e um esquema de seguranca

200

[apresentacdo do documento e cadastro]™™ estdo dois corredores com as salas dos

gabinetes dos vereadores.

Ja na entrada do saldo nobre, local das sessbes da Camara, um seguranca ao
lado da porta de vidro recepciona quem queira entrar. No saldo ha paredes repletas de
fotos dos vereadores que legislaram no municipio desde a emancipacéo da cidade com
raras imagens de mulheres por aqui. Toda a histéria da Camara dos Vereadores da
cidade conta com a participacdo de cinco mulheres. O ambiente barulhento desaparece
na parte interna em um espago com uma divisa entre os vereadores e 0s municipes com
pelo menos mais um seguranca em dias normais (dias de sessfes sem grande
repercussdo ou impacto publico). Um piso em madeira reluzente, ar condicionado e
cerca de cinquenta cadeiras estofadas em tom azul escuro ficam a disposi¢do dos poucos
que assistem as sessdes [cerca de 30 pessoas em média por sessdo ao longo do ano]. Fui
um assiduo frequentador, entre muitos cafés e conversas com quem assistia as sessoes.
Dialogos que em diversas oportunidades construiam outros trajetos pela cidade,

possibilitavam conhecer outras pessoas que falavam de seguranca, como o grupo de

20 duando comecei a frequentar o espaco existia a necessidade de apresentar documento e tirar uma foto

para acessar os gabinetes dos vereadores. Mas por volta da terceira visita acessava as salas dos gabinetes
dos vereadores sem qualquer tipo de registro ou restri¢ao.
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senhores aposentados®® que estabeleceram contatos pertinentes para a pesquisa a partir
do olhar de moradores da cidade. Um grupo que generosamente me indicava para outras
pessoas. O publico que assistia as sessdes podia ser facilmente dividido em grupos.
Tinha um grupo fixo e presente em todas as sessdes: seis homens na faixa acima dos 60
anos, brancos, todos aposentados no servico publico executivo ou legislativo municipal.
Para eles, as sessOes tinha uma relevéancia de entender os acontecimentos da cidade,
conforme me dizia seu Anselmo. Mas, ao longo do tempo, entendi que esses senhores
iam almocar no restaurante popular de 1 real e depois acompanhavam as sessdes para
bater papo, rever os amigos, colocar as noticias em dia, sentirem-se vistos e importantes
pelas autoridades®®. Nesse universo, esporadicamente apareciam outros grupos que
assistiam as sessdes da Casa Legislativa Municipal, formados pelos representantes de
empresas ou mesmo comerciantes locais que tinham projetos de leis, propostas do
legislativo aos seus interesses. Esses ndo faziam questdo de serem vistos ou mesmo de
didlogo. Sempre chegavam pontualmente no inicio da sessdo ou mesmo nas pautas de
seus interesses e rapidamente saiam ao término dos temas que lhes interessavam
(solicitacdo da reforma da quadra escolar, recapeamento asfaltico, locacdo de veiculos
diversas reparticGes publicas, solicitagdo de manutencdo dos equipamentos publicos,
etc.). Portanto, para esse grupo era importante apoiar determinado vereador e ter a
cidade como um grande comprador de servicos e produtos. Uma série de demandas do
executivo municipal por diversas oportunidades eram provocadas pela Camara
Municipal, pela maioria de vereadores que compunham a base de apoio do governo
executivo municipal 2°®. Existia também o grupo que transitava pelas sesses, formado
por apoiadores ou mesmo de municipes que aguardavam o término ou os intervalos das
sessOes para dialogar com os vereadores — um grupo analisado mais adiante. Em dias
especiais, a Camara dos Vereadores mobilizava uma plateia maior que o habitual. Eram
sessBes como as homenagens aos funcionarios do Servigo de Atendimento Mdével de
Urgéncia — SAMU, aos Guardas Municipais da Cidade, as equipes de ROMU, dia da
mulher, grupos religiosos, ilustrissimos pastores ou mesmo aos grupos da Associagdo

de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE. Nesses eventos, 0s representantes legais

201 Sey Jodo, Vicente, Anselmo, Tido, José, Raimundo, Antonio.

292 Era comum o Presidente no inicio dos trabalhos agradecer a presenca dos senhores aposentados.

2% por entre conversas nos corredores alguns interlocutores diziam que comerciantes ou mesmo
empresarios apareciam para pagar propinas por projetos de lei de interesse dos respetivos empresarios.
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dos coletivos, simpatizantes e familiares eram acionados. Eram momentos em que 0s
vereadores ostentavam suas bases politicas e, para a pesquisa, era uma etapa também
produtiva, pois possibilitava conhecer pessoas ou conforme um interlocutor descrevia:
momento do network! Todas as sessdes da Camara, bem como alguns eventos contavam
com uma robusta estrutura desenvolvida por equipe de filmagem, além de um fotdgrafo

e da equipe de producéo do Jornal da Camara.

A casa legislativa tinha essa dimensdo distinta, entre o que se falava na esfera
publica dentro do saldo nobre e 0 ambiente dos corredores, este, muitas vezes repletos
de insatisfeitos. O espaco da antessala, dos corredores, do estacionamento da Camara ou
até mesmo o solzinho de fim de tarde em frente & pequena lanchonete eram espacos para
uma série de conversas, projecfes politicas, articulacbes de diversas ordens, até
xingamentos ou piadas contra os vereadores. Eram locais onde 0s municipes quebravam
0 papel passivo e docil exigido no saldo nobre. Fora do saldo nobre expressavam suas
ideias, mesmo em tom de voz baixa, em sussurros. Era uma oportunidade para eclodir
um discurso acusatorio a respeito das autoridades publicas ou mesmo de expressar suas
opinies em um espaco democratico que cada vez mais restringia o debate e a
diversidade de vozes. Sentia a faria do municipe: esse (apontando com os olhos para o
vereador Anselmo) é cheio de esquema; o Beto (vereador) é do crime, etc. Também
tinham as reflexdes em momentos sensiveis da casa legislativa: estdo tudo com medo da
prisdo do secretario de governo, ele vai dedurar esses filhos da p. Assim, 0s municipes
passavam as tardes entre as sessdes no saldo nobre, os intervalos por corredores e
conversas de boca milda. As areas externas contavam com a presenca de candidatos
derrotados de eleicBes anteriores ou mesmo de futuros candidatos?® que também
traziam discursos acusatorios, tentavam formar aliancas com pontuais vereadores, ouvir
as pautas debatidas ao longo das sess6es ou mesmo sentir o clima do lugar, como se

referia um jovem candidato que saira derrotado da ultima eleicdo. Esse grupo ecoava

2% Nesses encontros pude consolidar o contato com um importante interlocutor. Alguém que me

apresentou as questdes de ‘“seguranga publica” na perspectiva de moradores. Elizeu relatava que
ameacado indiretamente por suas questfes e denlncias contra a atuagdo da gestdo municipal, acusac6es
de “corrupgdo”. Foi um interlocutor que abriu portas, mas que em alguns momentos fechou outras. Em
uma sessdo da Camara Elizeu sentou ao meu lado e ao longo da reunido estabelecemos uma longa
conversa que mostrava uma proximidade que ndo foi bem vista pelos vereadores que em sua totalidade
eram base de apoio do governo municipal. Era uma base de apoio que via com maus olhos, o Elizeu.
Desde entdo ndo consegui acessar nenhum vereador.
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ressentimento: O cara ndo consegue nem falar; pelo amor de deus; duvido que esse

cara saiba ler! Que cara sinico da porra! Esse safado ta mentindo!

Nessa ambiente dos corredores, dos lugares improvisados, era 0 momento de
ouvir dissensos, alguma critica as dindmicas democraticas estabelecidas naquele espaco
cada vez mais fechado e empobrecido de debate. No espaco democratico e participativo
da casa legislativa eram bem-vindas para dentro das sessOes as falas autorizadas,
mediadas e alinhadas as forgas politicas dos vereadores eleitos. Tudo que ecoasse de
forma diferente era combatido com muita fdria e colocado no campo da inimizade, uma
espécie de adversidade que negava qualquer possibilidade de existéncia do que se
colocava em posicdo diferente das verbalizadas no espaco legislativo. Uma politica
belicosa que ndo conseguia conviver com o diferente, o dissenso, com a possibilidade
de debate e reformulacdo de pautas. Quando alguns ruidos de fora entravam no salé@o
nobre, eram devidamente repreendidos. Assim, 0s vereadores aumentavam o tom de
voz, esbravejavam, acusavam 0 outro como alguém indigno de partilhar do espaco
legislativo e da politica. Talvez algumas passagens do meu diario de campo possam
dimensionar o clima politico. O vereador Beto, presidente da Camara, em uma sessdo
de maio de 2018, com um sorriso direcionado para a plateia, esbravejava: Muitos
querem estar aqui, mas tem que trabalhar. Falar, resmungar ndo adianta, tem que
lutar, tem que vencer uma eleic@o para sentar aqui. Em outra oportunidade, o Vereador

Denis pediu a palavra para o Presidente da Camara e verbalizou de forma enfurecida:

[...] Tem gente que fica postando falando que a gente ndo faz nada, isso e
aquilo. Olha aqui Pedro [nesse momento o vereador direciona-se para Pedro
que esta na plateia]. Vocé é um moleque. Vagabundo. O que vocé precisa é
de procurar alguma coisa pra fazer. Vocé precisa de um trabalho. VVocé sabe o
que € uma carteira assinada? Vai trabalhar! Desculpa vereadores e plateia,
mas eu preciso falar isso. Diario de Campo, julho de 2018.

No ambiente do saldo nobre existia uma cerca que demarcava de um lado os
municipes e do outro os vereadores — 0s representantes do povo! No espaco dos
vereadores, logo atras da mesa central, estava um imenso teldo ao centro que registrava

a presenca e contabilizava o nimero dos projetos de lei e os temas debatidos ao longo
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da sessdo. Em dias especiais, 0 teldo apresentava alguma mensagem. Tudo por aqui era
muito moderno, bonito e limpo. Ao lado esquerdo do teldo havia a bandeira do Brasil,
do Estado de S&o Paulo e da cidade de Luzia e, ao lado direito, uma cruz em madeira de
cerca de um metro e Jesus Cristo crucificado em dourado. Também havia trés mesas —
as duas mesas menores eram compostas por trés vereadores e estavam postas
lateralmente diante dos municipes. J& a mesa central ficava posicionada em direcdo aos
municipes na parte superior e era composta por cinco vereadores membros da mesa
diretora - trés secretarios, o vice-presidente e o presidente da Camara, ambos com

mandato de dois anos. Dessa forma apresentava a seguinte composigéo legislativa:

Presidente Beto (3° Mandato)

Vice Presidente Henrique

1° Secretario Milton

2° secretario Denis
Vereador Anderson
Vereador Geraldo.
Vereador Lucimar (Gnico homem branco)
Vereador José (2° Mandato)
Vereador Marcelo

Vereador Rodolfo

Vereador Jean

Os vereadores eleitos eram dos seguintes partidos: PTB, Patriotas, Podemos, MDB, Republicano, PV,
DEM, PL e PSC.

A eleicdo municipal de 2016 configurou uma acentuada mudanga na Casa
Legislativa. O presidente da Camara esta no seu terceiro mandato e sinaliza sair como
um possivel candidato a prefeito na proxima elei¢do e o vereador José que esta no seu
segundo mandato, Sd0 0s Unicos veteranos nesse ambiente de caras novas. Alguns
antigos vereadores que sempre ganharam eleicdes ficaram de fora. Por aqui quase
todos os vereadores estdo na faixa etaria dos 40 anos. Agora sdo majoritariamente

homens de trajetorias simples que atuam em trabalhos com bastante contato com a
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populacdo [barbeiro, feirante, lider comunitério, professor, trabalho com transporte
irregular, guarda municipal e conselheiro tutelar] — como se refere o vereador Geraldo
gente da gente. Vereadores com base e popularidade, circulam, conhecem e andam pela
cidade como se ndo houvesse qualquer lastro com a politica institucional. Apresentam-
se como 0 novo e criticos da prépria politica da qual fazem parte. Em geral, identificam-
se como figuras que estdo temporariamente em uma missdo das suas respectivas
comunidades morais de eleitores. S&o politicos majoritariamente de denominacgdes

® e um catélico da renovacdo carismatica. Dessa composicdo e

neopentecostais®®
cenario saem frutiferas reflexdes a respeito do contexto social e politico urbano, um
caldeirdo de representagfes morais e articulacbes que eclodem ndo somente um
ambiente politico interno belicoso como medidas legislativas que impactam na
“Seguranca Publica” local. Os legisladores atentos as suas comunidades morais
interpretam demandas e propdem formas de atuagdo local em um escalonamento de
militarizacdo local. Assim, nota-se um lugar de observacao privilegiada para ver e ouvir
as apostas da cidade, observar a positividade e lucro politico de tais medidas, de
entender um pouco mais acerca de uma comunidade moral em guerra. Um espaco de
traducdo de um mal-estar local, suas guerras e seus guerreiros. Mas, de imediato, quero
me ater um pouco mais ao ambiente comunitario e o trabalho social legislativo,
apresentar a face tutelar e cada vez mais fechada em suas comunidades, dos seus
préprios discursos e distante de projetos amplos, de uma politica impessoal e

burocratica.

205 Conforme (Mariano, 2004, p. 121) o pentecostalimo é um movimento do inicio do século XX, oriundo
dos Estados Unidos. Com crescimento em diferentes partes do planeta como no Sul do Pacifico, Africa,
Leste e do Sudeste da Asia, e ,”sobretudo da América Latina, onde o Brasil se destaca abrigando cerca de
trinta milhdes de evangélicos”. O autor argumenta que no contexto da América Latina o “termo
evangélico” abrange um leque religioso amplo que vai desde as Igrejas protestantes historicas (Luterana,
Presbiteriana, Congregacional, Anglicana, Metodista, Batista, Adventista), as pentecostais (Congregacao
Cristd no Brasil, Assembleia de Deus, Evangelho Quadrangular, Brasil Para Cristo, Deus é Amor, Casa
da Béncdo etc.) e as Neopentecostais como a Universal do Reino de Deus, Internacional da Graga de
Deus, Renascer em Cristo, Sara Nossa Terra, entre outras.
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5.4 O trabalho social e comunitario

A diretora da Secretaria de Assisténcia Social®® da cidade me contava

a respeito de um assédio. Segundo a argumentacdo, o vereador Denis
gueria que a entrega da alimentacdo [uma sacola com uma farinha,
bananas e alguns legumes] do programa Banco de Alimentos
[programa com o objetivo de disponibilizar estrutura fisica e logistica
para o servi¢co de captacdo e/ou recepcdo e/ou distribui¢do gratuita de
alimentos doados do setor publico e/ou privado] fosse efetuada por
uma pessoa de sua confian¢a no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social [CRAS] do seu bairro de atuacdo, seu campo de atuacdo
eleitoral. A diretora indignada posicionava-se contra: 1sso aqui nao é
meu e nem dele. 1sso aqui € uma politica publica! Ele quer usar o
espaco publico para fazer campanha. Sé pros dele! Nesse momento
da conversa, ela pega o celular, toca ha mensagem de WhatsApp e
coloca no meu ouvido: Boa tarde, Bela. Precisamos conversar
pessoalmente. Preciso falar com vocé seriamente a respeito dessa
situacdo. Acho que as coisas ndo estdo ficando legais. Vamos
conversar para ficar bom para todo mundo! Diario de Campo, janeiro
de 2018.

A Casa Legislativa da cidade de Luzia e seus vereadores exercem também uma
espécie de assisténcia que diz respeito aos arranjos locais, a produgdo de uma politica
cada vez mais pessoal e interessada em nichos politicos dos grupos de eleitores. Cada
vereador usufrui de uma equipe de assessores (5 profissionais) que trabalham
atentamente as presencas constantes dos municipes que batem na porta dos gabinetes.
Estes estdo majoritariamente pauperizados e em situacfes emergenciais (adoecidos,
fragilizados, em busca de condi¢des melhores, etc) nos quais solicitam intervencéo
direta do vereador ou de mediacdo em um determinado 6rgao publico local. Com um ar
de articulacdo pessoal, os vereadores e seus assessores ouvem as demandas: molecada
pede um jogo de camisa, pais reclamam da escola do bairro, maes imploram uma cesta
basica ou uma vaga em qualquer curso para tirar o filho da rua, jovens solicitam a
confec¢do de um curriculo e a indicacdo para vaga de emprego qualquer, outros tantos
pedem um advogado para olhar o processo ou as mais solicitas ajudas, vagas para
determinadas consultas e exames no sistema de satde ou compra remédios que estao em
falta. Remédios para tratamento de problemas cardiacos, depressivos, cancer e até

remédios relativamente baratos para resfriado. A dimensdo do sucesso desse tipo de

2% Em uma das sessdes solenes da Camara Municipal da cidade tive a oportunidade de estreitar o di4logo
com Bela, algo que possibilitou conversas posteriores a respeito da politica da cidade.
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trabalho pode ser mensurada pela eleicdo de 2016. O vereador Marcelo foi 0 mais
votado da cidade, um homem de 42 anos, branco e batizado na Igreja Assembleia de
Deus do Ministério (denominacdo da cidade). Em sua participacdo nas sessfes, € um
dos que mais expressa suas insatisfacbes com a cidade. Esbraveja, gesticula suas
posi¢des morais a respeito da familia, da boa educacéo, dos adolescentes no mundo das
drogas e da promiscuidade que invade a cidade e o Brasil. Um vereador que participa e
aprova diversos projetos de lei a respeito do combate as desordens na cidade, disposto a
estabelecer uma verdadeira guerra contra a baderna e safadezas. O vereador, assim
como os demais legisladores, acusam a existéncia um clima de complacéncia do
municipio com a desordem, com uma série de ilegalidades locais e, para tanto,
apresentam uma série de medidas com regularidade. Mas, segundo os didlogos de boca
miuda nos corredores da Casa Legislativa, sua trajetdria politica estd ancorada em
ajudas a populagdo. Seu Jodo, um dos aposentados que acompanham as sessdes da
camara descreve que o vereador Marcelo ja tinha o ajudado em um exame que nédo
conseguia agenda. E ao longo de mais de um ano por entre corredores, diversos
interlocutores dizem que o sucesso de Marcelo decorre do fato de que, antes de ser
vereador, ele trabalhava na Secretaria de Salde e operava um esquema para
disponibilizar [desviar] medicamentos®’, vagas para exames e consultas médicas
(encaixe) e que se perpetuava com a escolha do atual diretor geral da Secretaria de
Salude, o segundo na hierarquia desse Orgdo. Uma estratégia politica antiga que
ocasionou até poucos anos atras na cassagdo de um vereador por “abuso de poder
econdmico”, condenado por utilizar uma ambulancia propria com adesivos de sua
campanha para transportar pessoas do municipio para hospitais da regido e da capital

em periodo eleitoral.

Os vereadores sdo pecas importantes nas reivindicacbes emergenciais dos
municipes. Sao vistos como as figuras publicas com capacidade de solucionar
problemas de diferente ordem e também de acessar as instituigdes do governo executivo
local de forma pessoal e por diversas vezes na ilegalidade. Assim, ao longo dos
encontros na casa legislativa, observa-se que essa mobilizagdo por entre corredores

apresenta outra face dos legisladores. Desse modo, existe uma performance como

% Em uma dessas conversas de bastidores, o Seu Jodo comentava que na época, era facil vocé ir até o

posto [salde] e ndo encontrar o remédio, mas sim na mao do vereador.
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paladinos morais em guerra contra as ilegalidades, algo que impacta diretamente na
agenda de “Seguranga Publica” municipal. Existe uma apresentacéo e acao politica de
guerreiros contra um mal difuso no mundo urbano. A Agenda de “Seguranga Ptblica” é
o elemento pelo qual os politicos locais projetam os vildes e constroem os males que
devem ser combatidos. Uma politica que quanto mais olha e atua para repressdo das
ilegalidades ou desordens de baixo, mais desvia o foco, os olhares e as
responsabilidades para outras questbes politicas. Uma politica que olha para
determinadas questdes em detrimento de outras. Por entre 0s corredores, essa imagem e
respectiva acdo politica de alguns vereadores coexistem com acusac¢fes de uma politica
pessoal, dos arranjos e interesses privados, no limite, repleta de ilegalidades. Os
vereadores povoam as Secretarias do governo municipal com funcionarios alinhados aos
seus interesses e digladiam apoio ao Executivo Municipal com a finalidade de lotear as
Secretarias e todos os demais departamentos com funcionarios ndo concursados ou
alocados em postos de chefia alinhados a esse modo de ajuda politica e seu mercado.
Um secretario, diretor [como vimos o diretor da Casa do Trabalhador], atendente,
agente de saude, assistente social, guarda municipal [profissionais concursados sdo
menos suscetiveis a esse movimento, entretanto, o0 Comando, como observado adiante, é
nomeacao do Executivo e atento as composi¢des de forcas politicas]. Majoritariamente
esses profissionais sdo disputados ou mesmo colocados conforme interesses dos
vereadores. Assim, 0s vereadores conseguem ajudas para aquisicdo de cestas basicas,
uma infinidade de remédios, cadeira de rodas, muletas, milheiro de blocos e, cada vez
mais, as concorridas consultas médicas e exames. Em troca, 0s municipes ajudam nas
eleicBes nos Conselhos Municipais (Conselho da Saude, Conselho da Assisténcia
Social, Conselho de Educacdo ou o disputado Conselho Tutelar) e criam um ciclo
politico local privado, dos arranjos e interesses ndo publicos. Cria-se uma grande rede
de politica pessoal e privada. Os familiares dos municipes beneficiados também séao
acionados para atrair votos, colocar candidatos alinhados as redes de interesses dos
vereadores nas eleicGes, até mesmo em outros patamares de disputa politica, como as
eleicbes no ambito estadual ou federal. Dessa forma, na eleicdo de 2016, foi possivel
angariar mil votos para um deputado estadual que nunca pisou na cidade ou mesmo fez
qualquer tipo de campanha. Uma politica contemporanea que caminha de forma

simples, direta, pessoal, cada vez mais interessada em dialogar somente com suas bases
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eleitorais em detrimento da complexidade de uma politica publica com suas exigéncias,

contrapartidas, impessoalidade e diversidade.

O tom sereno e quase pastoral ou mesmo os momentos rispidos do saldo nobre
da Casa Legislativa da cidade de Luzia dos paladinos da moral e dos bons costumes
dialogam com uma atuacdo sorridente e atenta a ouvir os municipes. Pude observar que,
mesmo que os vereadores ndo tivessem condigdes ou ndo quisessem resolver tais
demandas levantadas pelos municipes, dificilmente expressavam um ndo. Raramente
alguém chegava a uma sessao sem receber boa tarde ou um aperto de maos. Alguns
vereadores, mesmo ndo conhecendo a pessoa, abriam um sorriso, soltavam uma
pergunta: como vocé estd? Tudo bem? Pareciam intimos, mesmo ndo conhecendo
alguns. O préprio Presidente da Cadmara, quando chegava para as sessdes, fazia questdo
de cumprimentar a todos, desde as pessoas que estavam na lanchonete em frente a
Camara Municipal ou até os populares que solicitavam demandas na porta da Casa
Legislativa. Um por um, abria um sorriso e ouvia atentamente. Em casos de demandas
sempre informava: olha, vai conversar com 0s meninos da minha equipe. Negar era
quase um interdito, mesmo que estivesse expresso em outras acdes, como na
circunstancia pela qual tentei conversar com alguns vereadores considerados relevantes
por mim para a pesquisa. As respostas eram sempre com um sorriso no rosto, um aperto
de méo e falas como: vamos sim, s6 preciso arrumar um tempo na agenda. Olha, fala
com 0s meninos la do gabinete. Vou indicar vocé para conversar com o Denis. Nossa,
estou enrolado essa semana. Em quase todos os episodios, ndo tive retorno até o

presente momento.

Somente eu e seus respectivos assessores sabiam as filiacGes partidarias dos
vereadores®®. Esporadicamente surgiam umas perguntas difusas entre municipes: Qual
é 0 partido mesmo do Beto, do Denis? E as respostas quase sempre as mesmas: N&o sei!
Sei 14! Em uma dessas perguntas a turma que nao perdia uma sessdo me ensinou: isso
ai ninguém liga muito. O importante € fazer as coisas. Os vereadores entdo faziam uma
politica de atendimento, de fazer as coisas, de uma assisténcia cada vez mais restritiva a
seus coletivos, sua respectiva comunidade moral e politica: o bairro, sua quebrada, seus

trabalhos sociais [uma gama de atuacOes assistencialistas em bairros] que
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possibilitavam um acesso as diversas pessoas e seus coletivos [Rotary Club, Maconaria,

29 o sobretudo, as

grupo de Samba Rock e outras denominacBes e interesses]
composicdes religiosas (Assembleia de Deus de diversos ministérios e um vereador
atuante da Igreja Catdlica - renovacdo carismatica). O debate coletivo, plural e
carregado de percepgdes divergentes ou mesmo propostas de certo bem comum e
coletivo sucumbia gradativamente aos encontros legislativos atentos a responder as
demandas especificas e pontuais de grupos nas quais os vereadores orbitavam e seus
respectivos projetos politicos pessoais. Uma forma de fazer politica com respostas
rapidas e para publicos cada vez mais restritos. Desse modo, a cidade eclodia como uma
composic¢do de partes em disputas, em lutas, nas estratégias de sobrevivéncia, nas quais
o0 vereador trabalhava estritamente por uma fracdo, de relagdes pessoais focadas em suas
comunidades morais. Assim a agenda municipal de “Seguranga Publica” era
atravessada, por pontos de apoio, adesdes, justificativas, interesses de fracdes e,
sobretudo, de vereadores que agiam como verdadeiros paladinos da moral e dos bons
costumes. Pautava uma enxurrada de discursos, leis, decretos, normativas, aquisicGes de
equipamentos para uma verdadeira guerra moral, como sera visto adiante, de modo que
a agenda de “Seguranca Publica” tornava-se a oportunidade politica de canalizar,

esbravejar e reivindicar uma luta contra os outros ilegais, criminosos e imorais.

5.5 A Guerra invisivel.

Estamos diante de uma guerra visivel e invisivel. No plano visivel esté ai. As
drogas, brigas de familia. Todo tipo de mal. E tem uma guerra invisivel que
esta sendo travada e que precisamos nos fortalecer. Vereador Marcelo. Diario
de Campo, outubro de 2017.

A Casa Legislativa é majoritariamente composta por vereadores apoiados por

igrejas neopentecostais e um ativo vereador catolico da Renovagdo Carisméatica. Uma

%% As observagdes a respeito desses coletivos de irmandades me foram apresentadas em dialogos com

interlocutores que falavam de grupos, amigos e irmdos que atuavam na caridade. O Rotary Club tem
assidua presenca na cidade com um calendéario comemorativo e atividades oficiais. A prdpria agenda de
seguranca local é impregnada pelo cruzamento de nomenclaturas de diferentes irmandades - irméos de
profissdo, irméos de religido ou mesmo irmdos de grupos de fraternidades.
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grande comunidade politica e ativa que, em todas as sessdes, faz questdo de registrar
suas devocdes e interpretacdes do mundo®®. Um frequentador desinformado, sem
entender a estrutura local e os informes espalhados pelo saldo nobre, corre o risco de
imaginar que esta em algum culto ou pregacéo, pois desde a abertura até o término da
sessdo, sdo repletas de passagens, de trechos da Biblia, de reflexdes a partir de cultos ou
mesmo de falas autorizadas de pastores em sess@es. Assim a Biblia e os ensinamentos
religiosos circulam livremente para pensar a cidade, suas guerras, guerreiros e uma

série de inimigos, como apresento adiante.

Cabe destacar que religido e politica sempre andaram juntas por aqui, entretanto,
com outras leituras e formas de atuacdo. Ha pelo menos quatro décadas, uma fracdo
religiosa e politica travava uma luta no mundo urbano ancorada em suas percepcdes de
igualdade e justica social. Tratava-se de um protagonismo politico pautado por uma
composicdo da Igreja Catdlica com grande capilaridade na cidade, integrada as
mudancgas e lutas em diversos paises da América Latina. Uma forga capaz de participar
ativamente nas lutas contra o regime militar, no processo de redemocratizacdo e que
teve sua ascensdo institucional e relativo declinio politico no decorrer dos anos 2000. A
cidade de Luzia lidou de longa data com o dialogo religioso e politico, de modo que a
teologia da Libertacdo com seus trabalhos de base 2! produziu uma linha politica
ascendente em direcdo a institucionalizacgdo em um movimento que ocorreu em
diferentes localidades no pais. Uma organizacdo articulou localmente diversas lutas
como na construcdo do Partido dos Trabalhadores na cidade, nas batalhas por moradia,
assisténcia religiosa e juridica para presos na delegacia %2, além da construgdo de um
abrigo para criancas e adolescentes e diversos centros educacionais espalhados na
cidade, entre tantos outros trabalhos. Foi uma composicao religiosa e politica com ativa
participacdo no mundo social e politico na cidade, como a grande mobilizacdo da
campanha do desarmamento que localmente conseguiu mobilizar jovens de diversas

escolas da cidade no inicio dos anos 2000. Desse modo, nédo é possivel ler o cenario

219 Como observa (Almeida, 1996, p.13) esse afastamento do mundo politico que marca o inicio da
presenca do Pentecostalismo no Brasil apresenta concretamente uma concordancia com as forgas
vigentes. Uma postura de “obediéncia as autoridades instituidas” durante o Regime Militar no Brasil.

211 Meus primeiros ensinamentos politicos e de militancia ocorrem em trabalhos sociais no sistema
prisional e em favelas junto com grupos da Teologia da Libertacéo.

?12 Cabe lembrar que ainda no inicio dos anos 2000 era comum 0 preso provisério ficar meses em
delegacias aguardando julgamento no Estado de Séo Paulo.
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politico local nos Gltimos quarenta anos sem descrever a participacdo da Teologia da

Libertacdo, suas CEB"s*

, seu didlogo com o Partido dos Trabalhadores e as grandes
mobilizacBes locais. Uma articulacdo que teve Dussel como um dos seus grandes
mentores ja que, na “Filosofia da Libertagdo”, expressava uma intencdo de produzir um
“escrito da periferia para periferia” e com a preocupagdo de ser uma “filosofia da
Libertacdo, filosofia p6s-moderna, popular, feminista, da juventude, dos oprimidos, dos
condenados da terra, condenados do mundo e da historia” (Dussel, 1977, p. 7). A opgao
“pelos pobres” durante muitos anos reverberou e reverbera, mesmo em cenario
modificado, na acdo de padres que identificavam um sistema social e econdmico de
producdo de desigualdades e como diz Dussel “la riqueza de los ricos se origina en la
pobreza de los pobres” (Dussel, 1995, p. 97). Portanto, observou-se um binémio politico
e religioso como baliza para olhar o mundo, um sistema responsavel pelas
desigualdades e sofrimento do povo. Dessa forma urgia por mudangas na Terra e na
cidade de Luzia, intervengdes politicas para mudar o curso das diversas opressdes. Em
decorréncia dessas percepcOes religiosas e politicas que chegavam com forca nas
eleicbes municipais de 2000, foram eleitos um prefeito com dois mandatos e mais
quatro vereadores, todos em algum grau e medida safram da casa paroquial®**. Uma
oportunidade de por em pratica em outras esferas, agora no campo institucional, algo

como Frei Beto preconizava:

Para que a Igreja participe efetivamente do processo de libertacdo do povo
latino-americano, conforme sua missdo especifica e revelando em sua
presenca a comunhdo de Deus com seu povo, € necessario que ela esteja
comprometida com as classes populares, 0 que implica em ruptura com 0s
interesses e privilégios das classes dominantes (Frei Beto, 1981, p.5).

Ou como descreve um autor da “libertagao”:

* Comunidades Eclesiais de Bases (CEB’s) sdo grupos organizados em torno de paréquias e capelas por

iniciativas de padres, bispos ou “leigos” para debater questdes e problemas de suas realidades locais.
Segundo Frei Beto existiu cerca de “80 mil comunidades eclesiais de base” com cerca de dois milhdes de
“pessoas crentes e oprimidas” (Frei Beto, 1981, p.7).

2% Foram eleitos em 2004, uma vereadora, trés vereadores e um prefeito com pouco mais de 24 mil votos
para o prefeito e a bancada catélica teologia da libertacdo e PT, pouco mais de 9 mil votos. Todos tiveram
a trajetoéria em comum - catequese, trabalho social e posteriormente mandatos no campo legislativo e
executivo. Uma configuracao politica que atuou no ambito da erradicacdo da fome, no acesso educacional
e diversos projetos de reestruturacdo urbana, entre outros grande projetos.
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A palavra libertacdo se tornou significativa ndo somente para a praxis politica
e para a reflexdo teoldgica. Ela veicula uma nova consciéncia histérica, como
maneira de compreender e de se situar face a totalidade da historia. (Boff,
1976, p.13).

Entretanto, hoje a religido majoritaria no campo legislativo local caminha por
outras estratégias politicas, verbaliza diferentes passagens biblicas e alinhadas a travar
determinadas guerras morais que impactam e coadunam com o modo de “Seguranca
Publica” local alinhado a vigilancia e repressdo e atenta aos clamores urbanos, que
impactam no modelo de atuacdo da propria guarda civil municipal. Mais adiante,
apresentarei como uma determinada ascensdo religiosa e politica partilham de interesses
comuns, modos semelhantes de ver o mundo, formas de intervir na cidade que
coadunam com uma presenca militar em favor de guerras morais locais, onde 0s
vereadores localizam um vantajoso campo politico em se apresentar e agir como
paladinos da moralidade e dos bons costumes, de um discurso de guerra. Mas, de
imediato, é necessario analisar que essa mudanca politica, religiosa e suas respectivas
pautas ocorrem pelo crescimento das igrejas neopentecostais e por dois movimentos da
prépria igreja catolica. Primeiro, na prépria mudanca na estrutura da igreja catélica que
adentra no declinio da Teologia da Libertacdo e no crescimento de linhas teoldgicas
atentas aos costumes (PLeyers,2020, p. 6-7). Para dizer a respeito dessa mudanca
catdlica, ele aponta que ndo se trata de um fendbmeno exclusivamente brasileiro e sim de
um movimento dentro da propria institui¢do catdlica em geral, “dentro do vaticano”.
Uma mobilizacdo conservadora da Igreja desde a década de 1960 que consolidou a
ascensdo de Jodo Paulo Il e consequentemente frentes repressivas: i) Teoldgica: em
1983 instituiu 0 novo chefe da Congregacdo para Doutrina da Fé, o cardeal Josef
Ratzinger (futuro Papa Bento XV1) que rapidamente comecou a trabalhar a respeito dos
riscos da Teologia da Libertacdo em dialogo com as ideias marxistas. ii) ataques diretos:
como as repressdes aos padres vinculados a Teologia da Libertagcdo. Caso emblematico
de “um ano de siléncio” e uma série de puni¢cdes ao TeoOlogo Leonardo Boff. iii)
Sistematica nomeacédo de Bispos conservadores. iv) Apoio as correntes conservadoras e
uma “religiosidade emocional” em detrimento do ‘“compromisso social”. Assim, a

Renovagdo Carismatica com seus “ritos, cerimdnias e eventos religiosos” em muitos



190

aspectos sdo similares as igrejas pentecostais com énfase as questdes morais e as
guerras moralizantes. De fato, na cidade, a propria atuacdo religiosa da Teologia da
Libertacdo perde forca, logo depois da ascensdo de politicos alinhados a essa
composicao. E um segundo movimento, no momento em que ganha forca institucional e
politica, essa composicdo (Teologia da Libertacdo) perde espaco religioso (ndo teve
renovacdo de quadros de padres ligados a essa percepcdo teoldgica na cidade), no
cotidiano urbano e, logo depois, ha perdas sequenciais dentro do cenario politico
institucional, de tal modo que na Gltima elei¢cdo municipal ndo conseguiu eleger nenhum
representante tanto na Camara Legislativa como na esfera executiva, apenas manteve
alguns representantes em Conselhos Municipais que miraram suas apostas politicas em
um futuro na Camara Legislativa. Inclui-se nessa analise local entre religido e politica
que os militantes da Teologia da Libertacdo na cidade que atravessaram a década de
1990 e inicio dos anos 2000 se assustaram com a institucionalizacdo e a centralizagdo
das dire¢des politicas. A luta de ch&o feita por muitos, galgada em trabalho dial6gico,
ndo ganhava a mesma caracteristica diante de um novo cenario centralizado, regido por
poucos, repleta de especialistas e das representacdes politicas agora em postos de
mediacbes com outras forcas. Operava-se por uma contradicdo de mais acesso a
maquina estatal e de cada vez menos contato com a base e, consequentemente, perdia
parte de sua histdrica oxigenacdo politica. A composicdo politica que batia de frente
com as maquinas historicamente refratarias por qualquer mudanca, agora lidava com o
jogo de arranjos e interesses diversos e muitas vezes contraditérios com sua base

popular.

Seus trabalhos sociais e de base ja disputavam espaco com composicdes
neopentecostais ou mesmo com catolicos majoritariamente alinhados a “Renovagdo
Carismatica” no inicio dos anos 2000, uma articulacdo atenta as questdes morais em
diversas esferas da vida urbana e que impregna uma légica repressiva e vigilante a
agenda de “Seguranga Publica” local. Portanto, outrora, o campo do catolicismo
vinculado a Teologia da Libertacdo exercia um protagonismo na atuacdo nas demandas
sociais e politicas do mundo rural e urbano e reverberava passagens biblicas como a de
Lucas cap. 4, v. 19: “a apregoar liberdade aos cativos, a dar vista aos cegos, a por em
liberdade os oprimidos, a enunciar 0 ano aceitavel do Senhor”) ou Salmo 32:1: “bem

aventurados aquele cuja transgressdo € perdoada, e cujo pecado é coberto”) agora,
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sucumbe a uma forca vigente e majoritaria que tem um outro olhar religioso e politico, e
se interessa por outras questdes a respeito da ascenséo por mérito, do esforgo individual,
dos dilemas morais e dos costumes e de uma compreensdo do mundo em guerra do bem
contra o mal. Os neopentecostais crescem demograficamente®™®, socialmente e
consequentemente lutam politicamente em diferentes esferas do espaco publico local,
em grande medida, por uma guerra moral repleta de inimigo. Entram primeiro no
cenario social e urbano, por menos duas decadas de uma crescente participacdo nas
eleicBes municipais, dos diversos conselhos, comissdes, em todos 0s espacos por onde
se possa acessar pelo voto, pelo apoio dos fiéis. Desde entdo, se presencia uma grande
mobilizacdo com suas raizes populares e que alcanca voos institucionais sem
precedentes com suas proprias visdes e acOes para a cidade. Aqui, cabe uma

adverténcia: é necessario demarcar que o campo neopentecostal**®

¢ vasto e composto
também por forcas momentaneamente minoritarias, mas que sdo antagonicas da grande
composicdo que se alinhou as guerras morais, apresentadas mais adiante. O periodo de
campo me mostrou um arranjo neopentecostal e politico, minoritario em sua atuacédo
politica, bem diferente da guerra que se ouvia falar entre os vereadores e seus
respectivos eixos comunitarios. Em uma oportunidade fui convidado para a posse da
chapa diretiva [2019] do Partido dos Trabalhadores cuja historia esteve vinculada as
lutas sociais e a participacdo religiosa da Teologia da Libertacdo, como mencionado
anteriormente. Esse encontro contou com a presenca do Pastor Jonas que em sua fala
parabenizava a nova direcdo. Era um senhor branco, cearense, de quase 60 anos de
idade e morador de favela. Em seu argumento, destacava a importancia de um mundo
com mais amor ao proximo e igualdade e concluia sua fala: € necessario ajudar os mais

necessitados! Os proprios estudos que dialogam religido neopentecostal e vida urbana

?> Mariano (2004, p, 121) descreveu o seguinte cenario com dados obtidos pelo IBGE: “os evangélicos
perfaziam apenas 2,6% da populacdo brasileira na década de 1940. Avangaram para 3,4% em 1950, 4%
em 1960, 5,2% em 1970, 6,6% em 1980, 9% em 1991 e 15,4% em 2000, ano em que somava 26.184.941
de pessoas. O aumento de 6,4 pontos percentuais e a taxa de crescimento médio anual de 7,9% do
conjunto dos evangélicos entre 1991 e 2000 (taxa superior as obtidas nas décadas anteriores3 ) indicam
que a expansao evangélica acelerou-se ainda mais no ultimo decénio do século XX”. Conforme aponta
Pleyers (2020, p. 2-3) No ano de 1980 a populacdo era 89% e o centro de mobilizagdo catolica orbitava
pela ala progressista. Entretanto o censo de 2016 “a populagdo que se identificava como catdlica caiu
para 50%”. J& a composi¢do de “fiéis das igrejas neopentecostais” aumentou, pois conforme “dados de
2016 do Datafolha”, representavam 22% da populagdo nacional.
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apontam que esse universo apresenta uma plasticidade moral e politica. Sdo visiveis em
trabalhos como de Marques (2013) cuja pesquisa apresenta a relacdo entre religido,
crime e periferia paulista, especificamente uma “dupla irmandade” entre irmaos
evangélicos e irmdos do Primeiro Comando da Capital ou mesmo os trabalhos
etnogréficos nas favelas do Rio de Janeiro que apontam para tramas difusas entre crime,
religido e ordenamentos locais (Cunha, 2008); (Birman e Leite, 2002); (Vital da Cunha,
2008). Entretanto, o contexto da Casa Legislativa da cidade de Luzia, acompanhado por
mim durante longo periodo, era centrado por uma forca religiosa e politica interessada
em uma guerra moral e dos costumes que conformam, atravessam ou mesmo coadunam
uma percepgdo e atuacdo de “Seguranca Publica” local. Um olhar que converge
interesses e formas de atuacdo no mundo, que agrega Vvereadores com suas
interpretaces neopentecostais e um ferrenho vereador catdlico da Renovacéo
Carismatica, a fim de estabelecer um mandato de guerra. Segundo o Presidente da
Cémara, aqui todos nés seguimos a um unico senhor. Nosso grande lider! Indiferente da
religido, aqui todos acreditam em um unico Deus, uma grande forca politica que
oxigena o debate legislativo e, consequentemente, impde formas de atuacdo no mundo
urbano. Como apresento a seguir, trata-se de uma forma de existéncia politica que
adentra nos espacos democraticos e opera pelo seu proprio interesse e percepgdo de

mundo®’,

Assim, Jesus, Deus, o bem e é claro o mal, o diabo, as coisas maléficas entram
na pauta do dia na Casa Legislativa e ditam a forma de olhar e agir, desde as entrelinhas
até as grandes pregacGes na instituicdo, como percepg¢des que contribuem robustamente
para uma grande forca politica local, que conformam um governo em guerra moral de
uma cidade belicosa. Em cada encontro, antes de qualquer debate, um vereador €
nomeado para fazer a leitura do texto sagrado. Entdo, calmamente com a Biblia na méo,
o vereador de forma honrosa sobe no pequeno ponto destinado as falas das autoridades
convidadas. Na sequéncia, o Presidente da Camara pede para que todos 0s presentes se
levantem e acompanhem respeitosamente a leitura biblica. Assim, as palavras sagradas
dos Salmos ou mesmo o0s trechos que os vereadores consideram relevantes séo

proferidos na Casa Legislativa, como as citag0es adiante:

217 (Velho, 1995. P.16) identifica essa forma de olhar o mundo a partir dos ensinamentos biblicos como

uma “cultura biblica”, uma referéncia para pensar as “experiéncias do vivido”.
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81: [...] O Senhor edificou sua cidade sobre o monte santo. Ele ama as
portas de Sido mais do que qualquer outro lugar de Jacd. Coisas gloriosas
sdo ditas de ti, 6 cidade de Deus!;

91: 2 [..] Direi do Senhor: Ele é 0 meu Deus, o meu refligio, a minha
fortaleza, e nele confiarei;

125: [...] Faze bem, 6 Senhor, aos bons e aos que séo retos de coragéo.
Quanto aqueles que se desviam para 0s seus caminhos tortuosos, leva-los-
&4 0 SENHOR com os que praticam a maldade; paz havera sobre Israel;

5. [...] D& ouvidos as minhas palavras, 6 Senhor, atende a minha
meditacdo.Atende a voz do meu clamor, Rei meu e Deus meu, pois a ti
orarei. Pela manha ouviras a minha voz, 6 Senhor; pela manha apresentarei
a ti a minha oracdo, e vigiarei. Porque tu ndo és um Deus que tenha prazer
na iniqliidade, nem contigo habitara o mal;

25: “[...] A ti, Senhor, levanto a minha alma. Deus meu, em ti confio, ndo
me deixes confundido, nem que os meus inimigos triunfem sobre mim”;

101: [...] Quem pratica a fraude ndo habitard no meu santuério; o
mentiroso ndo permanecerd na minha presenca. Cada manha fiz calar
todos os impios desta terra; eliminei todos os malfeitores da cidade do
Senhor.

A instituicdo regida por normas, leis e uma Constituicdo laica dialoga
semanalmente com a Biblia Sagrada e suas interpretacGes para entender e agir no
mundo urbano. Nesse ponto, tanto as reunides do CONSEG como as falas dos
vereadores convergem em uma leitura de mundo em degradacdo moral que exige
medidas urgentes e necessita guerrear por um mundo alinhado e os vereadores
apresentam uma série de problemas morais e dos costumes que devem ser discutidos e
combatidos. Dessa forma, um grande cenario favoravel para dilatacdo da agenda de
“Seguranga Publica” ¢ atravessada por uma série de questdes de discursos alarmistas.
Os legisladores debatem os adolescentes e falta de autoridade dos pais; a presenca e
supostamente a expansao do trafico de drogas ilicitas em diversos espacos urbanos;
questdes como prostituicdo e pedofilia ou mesmo os bairros onde se acentuam, no
imaginario legislativo, como locais problematicos, entre outras tantas questfes que
ecoam no saldo nobre. Para corroborar essa percep¢do de guerra, trazem um abaixo-
assinado de moradores ou as falas que possuem a funcdo de escandalizar, dar a
dimensdo dos perigos e males urbanos, das fraquezas morais que comumente se
direcionam para determinadas pessoas e localidades especificas da cidade, conforme a

descri¢do em diério de campo:
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Em um momento da sessdo, o vereador Denis pediu a palavra para o
Presidente da Camara. Prontamente foi atendido e ja comegou sua fala
parabenizando a Conselheira Tutelar Maria. Tanto Denis e Maria sdo
da Assembleia de Deus (ministério com a denominagéo da cidade). A
vitéria de Maria como Conselheira, bem como a de Denis para o cargo
legislativo municipal foi em decorréncia dos votos, em sua maioria,
composta dos irméos da Igreja. Enfim, o vereador pede a palavra:
Quero aproveitar a presenca da nossa grande irmad. A Conselheira
Maria estd fazendo um trabalho lindo no Conselho Tutelar. Olha,
essa mulher é uma guerreira. O trabalho que ela fez ontem de
madrugada junto com a nossa gloriosa Guarda Municipal é de tirar o
chapéu. Eu néo sei se teria a frieza que vocés tiveram [olhando para o
Comandante e o Subcomandante presentes na sessdo]. Nao tenho nem
coragem de falar o que aconteceu, mas digo para vocés, ainda bem
que a gente tem uma conselheira e uma Guarda [municipal] atuante!
Eu falo e a gente fala aqui em toda sessdo. O mundo ta virado. Filho
nao respeita pai. Mae ndo ama o filho. Parabéns Maria e a Guarda!
E prosseguiu a sessdo. Fiquei curioso com a histéria e no primeiro
intervalo da sessdo, corri para conversar com a Conselheira Tutelar.
Rapidamente fui até a mesa do café e iniciamos uma breve conversa.
Maria descreve assim: Douglas, a guarda (municipal) foi chamada
para atender a uma denlincia de que duas criangas estavam
abandonadas em uma casa ali no bairro do Beto (uma referéncia a
regido eleitoral do vereador). Isso foi ontem a noite. Entdo como eram
criangas, eu fui acionada para acompanhar o trabalho e fazer os
encaminhamentos possiveis. E isso, chegamos la e a casa toda
detonada, suja e aquelas criangas 14 sozinhas. Soubemos que a mae
tinha saido para se prostituir e ela deixou as duas criangas em casa.
Uma crianga cuidando de um bebé na verdade. Entdo o Comandante
determinou que a equipe realizasse um flagrante na mae quando ela
chegasse. E foi isso, ela foi encaminhada para delegacia e vocé acha
que acabou assim a histéria? Quando abriram o celular da mulher,
tinha conversas de whatsapp com foto do bebé com um pessoal la do
Parana. Ela aliciava o bebé para uma rede de pedofilia. Tinha foto,
conversa e tudo [...]. Didrio de Campo, novembro de 2018.

Com a leitura do mundo social e politico ancorado nas passagens biblicas e a
constatacdo de que tudo ta virado de ponta cabeca para usar uma expressao do vereador
Beto, os vereadores propem uma guerra por decretos, normativas, projetos de lei,
homenagens as autoridades e a expansao politica e social de alguns guerreiros. Séo
propostas alinhadas a esse modo de enxergar e agir no mundo urbano que partem da
percepcdo e da necessidade de uma guerra moral, da imposicdo de conduta e leitura de
mundo. Desde entéo, correm diversas medidas como o Projeto de Lei do Vereador José
que cria 0 més da cultura evangeélica cristd. Este foi um projeto debatido na Camara dos
vereadores com um grande evento e contou com a plateia de pastores e de uma grande
comunidade cristd e trouxe falas comoventes de vereadores a respeito das suas

conversdes e milagres em suas respectivas vidas. O projeto tinha como meta a atuagédo
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em diferentes escolas municipais e espagos culturais no objetivo de apresentar o
evangelho para as criancas e adultos, passar uma mensagem edificante. Foi aprovado
por unanimidade na Casa Legislativa e, posteriormente, ficou a cargo de uma comisséo
hibrida instituida por representantes do Executivo, Legislativo e do Conselho de
Pastores da cidade a atribuicdo de firmar detalhes e construir o calendario
pormenorizado. Outra grande vitoria dessa guerra travada na Casa Legislativa foi o
Projeto de Lei para a defesa da vida e da familia na Camara Municipal, elaborado por
Lucimar, vereador vinculado a Renovacdo Carismatica. O projeto foi aprovado por
unanimidade e contou com elogios do vereador Henrique: olha, vocés sabem que eu era
conselheiro tutelar. E vi de perto familias desestruturadas. Entdo quero parabenizar
pelo projeto, pela importancia do projeto! Assim, alinhado as demandas politicas da
Igreja Catdlica, em sua expressao da Renovacdo Carismatica, e em didlogos nas esferas

do legislativo estadual e federal *®

se aprovava um projeto local e outros tantos,
compostos pela grande atuacdo de uma leitura crista, um elemento comum e presente
nas falas dos vereadores. Dessa forma, semanalmente, em sua guerra por decretos,
normativas e projetos de lei, esses vereadores lutavam por uma guerra invisivel de
evangelizacdo, e também se interessavam por uma guerra visivel, contra as més

condutas e inimigos presentes no mundo urbano.

5. 6 A guerra visivel

Para os homens religiosos e politicos na Casa Legislativa coexistem duas
guerras das quais sdo partes ativas. A primeira, é a luta no mundo invisivel, travada nas
campanhas de evangelizacdo, que atravessa o campo politico e se enraiza nas estruturas
governamentais, conforme descricdo anterior — uma guerra espiritual de evangelizacao.

Entretanto, existe a segunda guerra que opera em conjunto e se passa de forma visivel,

218 Requerimento 919 do Deputado Federal Diego Garcia (PR) vinculado a Renovagdo Carismatica.
Requer a Instalagdo da Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia. Uma comisséo aprovada no
dia 22 de Marco de 2019 que contou com 211 votos de deputados de diferentes legendas partidarias.
Desde partidos como PSL, PRB, e DEM até votos pontuais de legendas como PC do B (um voto) ou
Partido dos Trabalhadores (dois votos).
<https://www.camara.leg.br/internet/deputado/Frente_Parlamentar/53988-integra.pdf>. Acesso dia 06 de
Janeiro de 2021.


https://www.camara.leg.br/internet/deputado/Frente_Parlamentar/53988-integra.pdf

196

uma guerra contra os costumes e moralidades que impactam diretamente na forma de
“Seguranga Publica” local. Uma guerra por intervengdes cada vez mais militarizadas e
que coaduna com outras tantas razfes bélicas. Uma disputa entre o bom municipe,
cristdo, obediente as leis, a familia idealizada, trabalhador (mesmo em trabalhos cada
vez mais escassos e precarizados) e distante das drogas, contra os “outros” maléficos,
cercados de promiscuidades, drogas e violéncia, majoritariamente jovens. Para esses
outros, existe uma serie de preocupacdes que se materializam na Casa Legislativa
Municipal em normativas, decretos, legislagdes, debates, repressdo e vigilancia.

Conforme o vereador Beto, € 0 momento de lutar:

Durante muito tempo a cidade deixou varias questdes de lado, fechou os
olhos mesmo. Eu sou o presidente e base aliada do governo. E vejo que essa
composicao legislativa estd disposta a enfrentar. Lutar mesmo contra esses
absurdos. Beto [Presidente da Camara Municipal] Diario de Campo,
dezembro de 2017.

O vereador Beto aponta que a cidade deixou de lado ou fechou os olhos durante
muito tempo uma série de questbes de ordem moral e dos costumes locais e que essa
forca politica que se conforma na ultima elei¢do toma os decretos, normativas, projetos
de lei como sua grande bandeira politica. Refere-se ao interesse da Casa Legislativa
para uma maior vigilancia, repressdo e presenca militarizada para determinadas
populacdes, e sobremaneira, aos jovens, negros, filhos e netos da migracdo nordestina e
alocados em especificos espacos da cidade. Ndo se trata de nenhuma novidade, pois
desde longa data, a cidade teve olhos vigilantes e repressivos para as periferias, suas
populagdes e seus raros espacos de lazer e producéo de cultural. Sempre foi vista como
explosiva a juncdo de migrantes (majoritariamente nordestinos), bares (um dos raros
locais onde se produziam e ouviam suas préprias musicas) e alcool. Logo no inicio dos
2000, esse olhar vigilante e interessado colocou a cidade como uma das primeiras
prefeituras a programar o fechamento de bares a partir das 22 horas, através de uma
iniciativa que contou com o apoio da Igreja Catolica [com apoio da composicdo
Teologia da Libertacdo] e das diversas denominagdes neopentecostais locais. Desse
modo, toda existéncia de producdo cultural e espaco de lazer para diversas familias

foram extirpados da vida noturna sem a elaboracéo de outros locais ou mesmo de uma
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discussdo ampla e participativa. A resposta simples e direta foi o fechamento e
repressdo. E ainda hoje, estd longe de estabelecer um didlogo entre as questfes das
relacBes de convivéncia, producdes culturais, lazer e conflitos intrinsecos da existéncia
urbana. Vereadores capturam as reclamacgdes de moradores a respeito do som alto na
madrugada, as sujeiras nas ruas e calgadas ou mesmo o medo comum da presenca de
venda de drogas ilicitas na porta de casa - uma reclamacdo recorrente. Uma série de
questdes intrinsecas a aglutinacdo de populacdes em ruas e vielas e da existéncia de
formas urbanas s@o operadas na chave da guerra. As reclamacdes endossam a urgéncia
da Casa Legislativa para tomar uma providencia e assim velhas e novas formas de
moralizar e reprimir sdo delegadas para um efetivo cada vez mais numeroso de guardas

municipais e suas apostas militarizadas.

Reclamacgbes empiricas diante de questdes do mundo urbano, da convivéncia
coletiva e das existéncias conflitantes em um mesmo espaco sdo devidamente
dramatizadas e ganham discursos alarmistas na Casa Legislativa. As possibilidades de
reflexdo (debate) a partir de uma série de demandas encontram no espaco legislativo
respostas unilaterais, centradas na militarizacdo e guerras, vistas como Unica forma de
intervencdo. Os vereadores impregnados dos seus valores cristdos acolhem essas
demandas, ganham politicamente com esse ambiente belicoso e interpretam os clamores

das ruas em regras carregadas de valores morais, conforme o trecho do diério de campo:

[...] Nesse momento o vereador Geraldo pede a palavra: quero falar aqui
para todos vocés (vereadores) que vem recebendo por e-mail as solicitagdes
dos moradores para resolver esse problema. Eu pego para quem esta
assistindo e para quem esta aqui que ligue o quanto antes. Fica dificil para
as forcas de seguranca combater quando ja estd em cima. Eu mesmo gosto
da batida, mas a letra pelo amor de Deus. Destr6i a imagem da mulher. Qual
é a familia que vai a um lugar desse? Teve um em frente de casa, quando eu
liguei para o comandante (da GCM) j& tinha mais de 300 pessoas. Ai como
fica para nossa guarda dar conta de tudo isso. Nesse momento, o vereador
Beto (Presidente da Camara) fala rapidamente: eles ainda marcam em um
lugar e fazem em outro. Recebi uma comissdo de moradores falando desse
problema. Atravessa o debate o vereador Denis: E se tocasse o funk de antes?
Nesse momento, ouco a fala que vem da plateia: Claudinho e Bochecha!
Acompanhava a sessdo com o interlocutor e candidato derrotado na Ultima
eleicdo. Jonas rapidamente esbraveja: bater é facil. Agora trocar ideia
ninguém quer! Entdo o vereador Rodolfo [Guarda Municipal] pede a palavra
e de forma rispida diz: a gente ndo tem nada contra o Funk. Temos contra a
venda de drogas, contra os males aos jovens. Quando soubemos que ia ter
esse funk dia 30, tinha uma previsdo de 3000 pessoas. Tem que denunciar
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para a policia ou para guarda. Nao pode se drogar na porta de casa de pai
de familia e parabéns Geraldo [vereador] pela sua fala. A gente sabe que
esses eventos sdo uma oportunidade para o trafico. O vereador José pede a
palavra e entra na discussdo: na virada do ano, no (Bairro) B. infelizmente
nao teve a presenca da forca de seguranca. Teve quase mil pessoas. Os
moradores daquela regido se sentem abandonados. Como combater mais de
1000 jovens? E tem uma coisa, estdo transferindo a responsabilidade da
seguranca toda para a guarda e ndo é bem assim. Quem ta combatendo tudo
isso € a guarda, é a guarda. Diario de Campo, 03 de outubro de 2017.

Localmente, a Guarda Civil Municipal eclode como protagonista e, sobretudo,
um grupo de especialistas dentro da prépria guarda para tais fins repressivos. O centro
do debate politico contemporaneo gradativamente se desloca para uma guerra pelas
boas condutas, as disputas morais que, como descrito adiante, coaduna com as guerras
as drogas. O mundo religioso e politico da Casa Legislativa reivindica sua guerra moral
e fortalece a militarizacdo e esta, por sua vez, interpreta, reivindica e se hipertrofia para
dentro da agenda de “Seguranca Publica” local. Ha uma série de medidas que por
procuracdo legislativa autoriza e fortalece o trabalho das guardas no exercicio de
fiscalizacdo, repressdo e vigilancia. Para avancar no combate aos bailes funk’s ha a “lei
do siléncio urbano” de 2018, cuja finalidade é estipular um pardmetro tolerdvel para
producdo de ruidos, sons e vibracGes, ficando a cargo da Guarda Civil Municipal a
fiscalizacdo e a eventual punicdo. Também foi implementada pela Casa Legislativa a
Lei Seca, uma modernizacdo mais restritiva da lei de fechamento de bares. A nova lei
estabelece o funcionamento de bares das 7 até 23 horas, aumenta a pena para o infrator
e centraliza o 6rgdo responsavel pelo cumprimento da lei, mais uma vez o protagonismo

estd delegado a Guarda Civil Municipal para execuc¢do de tal medida.

Observa-se que as duas leis estabelecem uma série de procedimentos e
exigéncias que dificultam a vida noturna de jovens e adultos majoritariamente
periféricos e pauperizados da cidade, pois encontram nos bares, pracas, areas abertas ou
mesmo as ruas proximas, uma oportunidade viavel de producéo de cultura e lazer. Sob a
bandeira das melhores intencdes, de redugdo da violéncia, cria-se uma cisdo entre uma
cidade noturna e acessivel para quem tem dinheiro no uso de estabelecimentos
comerciais com estruturas acusticas adequadas a lei do “siléncio” ou para quem tem
condigdes de transitar por outros lugares onde ndo existe a restricdo da lei seca. No

outro extremo, h4 uma populacdo noturna que tenta criar seus proprios espagos e €
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objeto de represséo. A estes, afortunados na cidade, deve-se combater, ainda com um
sobrepeso repressivo de associacdo a marginalidade, violéncia ou conforme o vereador
Rodolfo, em espacos de venda de drogas. Sao enquadrados em uma espécie de crime a
priori, de uma suspeita por antecipa¢do. Para a populacdo pobre, predominantemente
negra e de migracdo nordestina que conforma esses grandes espacos nomeados de
periferia, se estabelece a dindmica de moralizar e reprimir aquilo que os vereadores

constantemente debatem.

De acordo com o vereador Beto, a cidade trabalha em uma guerra contra o mal,
contra serie de condutas e disputas morais. Uma atencdo politica que opera de forma
cada vez mais capilarizada e atenta a uma série de questdes interpretadas como
desordem, perturbacéo, crimes e delegacéo da represséo para a Guarda Civil Municipal

local, como o grande debate legislativo a respeito do Narguile®*®

. A Casa Legislativa
aprovou um projeto de lei em marco de 2018, apds uma discussdo entre vereadores, pais
favoraveis e alguns pastores presentes a respeito de um mal que assola o0s jovens. Essa
sessdo contou a palestra do Comandante da Guarda Municipal sobre 0 uso e risco do
Narguile para saude e trouxe um discurso que falava a respeito da substancia de porta
de entrada para outras drogas e seus riscos para a saude (uma hora de narguilé
corresponde a 100 cigarros). O projeto foi aprovado e restringe o uso do cachimbo
para menores de 18 anos e proibe a comercializagdo em ambientes proximos a um raio
de 150 metros de escolas e bibliotecas municipais. Mais uma lei instituida cuja

fiscalizacdo e repressao fica nas maos da Guarda Civil Municipal.

Nota-se que ecoa uma série de debates em um tom de voz alinhado a
moralizacdo e a repressdo. Tais a¢fes contam com a participacdo cada vez mais ativa da
Guarda Civil Municipal e, como sera visto nas paginas seguintes, sdo amparadas por
equipes militarizadas. Desde a Gltima elei¢do opera-se um aquecido processo legislativo

que fomenta a participacdo da Guarda Municipal nessa guerra. Ainda em 2017, houve a

? O Narguile é um modelo de cachimbo comum em paises arabes, persas e hindus. Popularizou-se nas

periferias paulistas e do Brasil ao longo dos anos 2000 e esta presente em diversas letras de Funk. Cabe
lembrar que a sua popularizacéo no pais e, sobretudo entre os jovens também resultou em um discurso
médico repressivo. A Campanha do Ministério da Saude de 2015 escolheu o tema “o narguile e a
iniciacdo ao fumo” <https://www.inca.gov.br/campanhas/dia-nacional-de-combate-ao-fumo/2015/parece-
inofensivo-mas-fumar-narguile-e-como-fumar-100>. A Campanha tinha como cartaz a informacéo:
“Parece inofensivo, mas fumar narguile é como fumar 100 cigarros”
<https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files//media/document//cartaz-dia-nacional-de-combate-
ao-fumo-2015.pdf>acesso dia 10 de Marco de 2020.


https://www.inca.gov.br/campanhas/dia-nacional-de-combate-ao-fumo/2015/parece-inofensivo-mas-fumar-narguile-e-como-fumar-100
https://www.inca.gov.br/campanhas/dia-nacional-de-combate-ao-fumo/2015/parece-inofensivo-mas-fumar-narguile-e-como-fumar-100
https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/cartaz-dia-nacional-de-combate-ao-fumo-2015.pdf
https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/cartaz-dia-nacional-de-combate-ao-fumo-2015.pdf

200

reativacdo no nimero 153 de exclusividade da Guarda Civil Municipal e a somatoria de
debates e agradecimentos ocorridos ao longo das sessdes de maio de 2018, a respeito da
luta dos vereadores e respectivos parlamentares federais em viabilizar recursos da
Unido para aquisicdo de duas Toyotas para Guarda Civil Municipal, o apoio do
legislativo para compra de equipamentos de controle de distlrbios, ou o proprio debate
a respeito da terceirizagdo e modernizacdo dos veiculos da frota da Guarda Civil
Municipal, conforme mencéo do vereador Rodolfo: para melhor o trabalho de policia.
Assim, ao longo do periodo de campo era visivel como uma composicao institucional
local ganhava prestigio e peso politico. Talvez os gestos e falas seguintes dimensionem

parte desse movimento:

O secretario inicia os trabalhos do dia depois da leitura de um trecho biblico.
Inicia a leitura dos textos que vdo para votacdo conforme orientagcdo do
Presidente da Camara. Entretanto, rapidamente o Presidente interrompe: Sé
um minuto vereador. Peco desculpas ao Comandante. O vi (estava na area
destinada a plateia). Quero que trés vereadores recepcionem a entrada do
nosso Comandante e o Subcomandante da guarda municipal da cidade. Eles
adentram a area exclusiva aos vereadores, com uma pequena area destinada
as autoridades convidadas da cidade. E la vai mais uma vez, como em toda a
semana, 0 Comandante e 0 Subcomandante se aproximam de onde estdo 0s
vereadores. Trés vereadores abrem a cancela que separa o publico dos
vereadores, o0s trés vereadores cumprimentam o Comandante e
Subcomandante e sentam nas respectivas cadeiras destinadas as autoridades
municipais. Dessa forma iniciam-se os trabalhos legislativos. Diario de
campo, 17 de outubro de 2017.

Dessa maneira, tanto o universo dos encontros do CONSEG bem como o
legislativo municipal expde um cenario aquecido de debates e escolhas em direcdo a
uma guerra moral local, com seus guerreiros e seus ganhos politicos que impactam
diretamente na agenda de “Seguranca Publica”, cada vez mais se hipertrofiando e se
militarizando. Uma grande mobilizagdo social e politica que entre buchichos urbanos
devidamente trabalhados, a priori, no ambiente do CONSEG e também na prépria Casa
Legislativa, acentuam as escolhas militares como a melhor forma de se fazer
“Seguranca Publica” Uma aposta ativa de participagdo politica construida por medos e
raivas para pressionar legisladores por mais medidas restritivas e punitivas, fomenta

diversas guerras locais. Assim, tanto o CONSEG como a Camara Legislativa coadunam
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uma forca politica interessada na imposicdo ou mesmo na eliminacdo de outras
existéncias urbanas. Assim a “Seguranga Publica” se modela dentro de um universo de
interpretacdes e dilatacbes interminaveis, e hoje, localmente, para diversas cidades da
RMSP, se apresenta hipertrofiada e militarizada. Fortalecem e delegam uma expressao
militarizada dentro da Guarda Civil da cidade que opera em um leque de atuagéo, desde
as questdes de “ordem publica”, nos vantajosos lucros politicos do combate a
“desordem urbana” até o “combate ao crime”. Um modo de existéncia em permanente
oxigenacdo politica, ndo num valor absoluto e sedimentado por leis de cima para baixo,
em conversa de gabinetes, mas sim de movimentos, debates, reclamacgdes, de
participagdo e lucro politico de alguns que materializam normas, leis, decretos,
percepcdes que consolidam a “Seguranca Publica”. Um ambiente onde 0s politicos
municipais sabem usar em seu préprio beneficio e por um empobrecido de debate
publico. Apostam nas vantagens politicas da repressao e vigilancia, das questdes de
desordem urbana plausiveis de intervencdo municipal, por meio de um proficuo né
militar e bélico e dentro de amplo jogo de relacbes de poder que produzem
pertencimento (incluidos/excluidos), fronteiras (nos/eles), classificacdes (bons/maus) e
normalizacfes (normal/anormal). Mas entdo eclode uma série de questdes: Como se
operacionaliza essa guerra dentro de um contexto citadino? Quais instituicGes estdo de
fato imbuidas ndo somente de atribuicbes legais, mas, sobretudo de atribui¢cbes morais e
reais? Como essa instituicdo fomenta e se prepara para essa guerra? Para tanto, transito
em outro espaco institucional local, adentro na casa dos guerreiros da Guarda
Municipal de Luzia. Em didlogos com seu Comandante e instrutores, observo e analiso
as narrativas institucionais e suas respectivas formac0des técnicas para o que se identifica
como ambiente de guerra urbana. Mas antes de apresentar esse percurso de pesquisa,
deixo um trecho do diario de campo que descreve o peso politico e a guinada
militarizada da cidade, uma homenagem da Casa Legislativa que contou com falas

emocionadas, discurso de autoridades e parabenizagdes “aos nossos herois”:

Esses homens da ROMU [Ronda Ostensiva Municipal] promovem a
seguranca da cidade de forma preventiva e repressiva contra o trafico de
drogas e armas, bem como uso de entorpecentes. Uma luta incansavel para
impedir o avanco da violéncia na cidade! Presidente da Camara Municipal de
Luzia, maio de 2018.
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A maquinaria
hibrida
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INTRODUCAO

Apresentei ao longo da tese um possivel mapa da forca do bem, algo composto
de movimentagfes das “macropoliticas” e “micropoliticas” (Deleuze; Guattari, 1996, p.
83) em permanente interseccdo e oxigenacdo. Uma rede de longa data que rapidamente
vem se expandindo na cena politica e social brasileira. Mas essa existéncia somente
ocorre por meio de sua capilaridade, por ser alimentada de “micropoliticas”. Desse
modo, chego ao momento final da tese para analisar algumas movimentacdes locais,
observar a forca do bem a partir de uma maquinaria hibrida [ROMU e ROMOQ], uma
maquinaria que se sustenta em uma fundamentacgéo legal/normativa civil, mas que se
azeita internamente por todo um universo militar dos discursos, saberes, técnicas e
tecnologias. Primeiro apresento as caracterizacGes dessas maquinarias hibridas a partir
da transformacdo da Secretaria de Seguranca Publica da cidade de Luzia e da ampliacdo
dos afazeres do guarda municipal local e seu alinhamento ao universo militar. E por
fim, analiso o ambiente de formacdo (uma série de capacitacfes ao longo dos anos de
2017 e 2018) das maquinarias hibridas como espacos que circulam uma ‘“narrativa”
(Jimeno, 2007, 2010, 2011, ; Forero, 2017) e uma série de movimentos comuns de
irmaos de farda, ou seja, discursos, saberes, técnicas, tecnologias que fomentam esse
ambiente civil e militar. Portanto, o texto segue essa for¢ca do bem agora localmente, nas
maquinarias hibridas, em suas mudancas do trabalho de zeladoria de bens publicos para
adentrar na agenda de “Seguranga Publica”, atreladas ao universo militar, no desejado

pelo trabalho “repressivo” com toda a polissemia que iSSO representa.
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6.1 Faz tudo!

Chego conforme o combinado, as 10 horas. O sol j& castiga nesse verdo de 2018.
Entro na éarea verde onde ontem, no meio do intervalo da aula inaugural de
Patrulhamento Téatico Motorizado (PATAMO) da Guarda Civil Municipal da cidade de
Luzia, meu interlocutor havia indicado para que hoje eu acompanhasse uma atividade e
que mais detalhes passaria por whatsapp. Estou em um dos Gltimos pontos de mata
nativa da cidade que tragicamente vem sendo engolida por empresas da regido, pela
proximidade de uma rodovia movimentada e por um dos poucos pontos de lazer da
cidade que englobam uma ampla area com atividades esportivas, quiosques e espacgo
para as criangas brincarem. Por aqui ainda sdo visiveis lindos péssaros e alguns
macacos saguis, cada vez mais raros. Até aqui é um ambiente minimamente aberto e
com algumas pessoas trafegando. Passei em outras oportunidades nessa regido, mas
esse trecho indicado pelo interlocutor me leva para um caminho desconhecido e isolado.
A orientacdo é subir uma trilha que mal passa um carro e acobertada por uma generosa
mata. Penso duas vezes, olho para o trajeto percorrido e observo no outro extremo, bem
longe, algumas maes brincam com seus filhos, agora distantes. Respiro fundo e sigo em
uma pequena subida de mais ou menos 200 metros. Ja no topo da ladeira ouco alguns
gritos: Vamos seus mocorongos, vamos seus mortos! Atengdo! Presta atencdo! Estou
no topo da pequena ladeira e agora avisto o espaco de treinamento da Guarda Municipal
da cidade de Luzia. A minha direita havia uma pequena pista asfaltada para treino de
motocicletas de cerca de uns 200 metros com alguns pneus delimitando o espaco. Mais
a frente, a uns 100 metros de distancia avisto um simulacro de residéncias. E uma
estrutura em bloco com cinco portas e comodos internos, algo para o treinamento de
progressdo em &reas de fechadas e & minha direita, ouco a gritaria dos instrutores. E a
area de mata mais densa e ingreme, onde um barranco e trilhas interligam dois
barracos, um simulacro de favela. Em alguns segundos da minha presenga tentando
entender todas aquelas informagdes, corre na minha direcdo o instrutor Denis, um
homem negro, calvo como a maioria por aqui. Magro e de pouco mais de trinta anos,
veste-se todo de preto, uma calga preta, coturno e camiseta manga longa preta escrita
nas costas: ROMU (Ronda Ostensiva Municipal). Esta suado, ofegante, armado e com

um sorriso no rosto me recepciona: Douglas fica a vontade! O Comandante vai atrasar
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um pouco, mas ele ja chega! Respondo meio gaguejando: Obrigado, obrigado. Entdo
Denis volta ao seu trabalho com o Inspetor Moisés e o Instrutor Marcos. Seguem 0s
gritos: sai da minha frente! Ndo quero ver nem a sua cara! Essa é a pior turma que ja
existiu! Eu t6 perdendo meu tempo com vocés! Observo daqui que a cada movimento
dos Guardas que o Inspetor Moisés considera errado, uma pancada com uma pequena
vara de madeira € desferida nos capacetes dos guardas municipais. E assim adentro de
forma abrupta em uma etapa do curso de Patrulhamento Tatico Motorizado (PATAMO)
para guardas civis municipais tornarem-se operadores nas maquinarias hibridas das
Ronda Ostensiva Municipal (ROMU) ou da Ronda Ostensiva Motorizada (ROMO) com

motocicletas.

Iniciava a minha entrada de campo na parte pratica e acessava o concorrido
curso elaborado pela Secretaria de Seguranca Publica da cidade de Luzia. Este contava
com a participacdo inicial de guarenta guardas municipais, majoritariamente advindos
de outros municipios do Estado de S&o Paulo e de alguns outros Estados (guardas
municipais das regides do Centro-oeste, Norte e Nordeste do pais). Trata-se de um
concorrido curso que o Comandante da Guarda Civil Municipal da cidade, o senhor
Aragdo dizia com orgulho: tem gente ja mandando e-mail interessado em se inscrever
para o ano que vem! Uma formacao profissional de cerca de 200 horas e espalhadas em
quinze dias. Toda essa especializacdo se complementava com uma série de outras
formacgdes como palestras e seminarios ao longo do ano e, como dizia o Inspetor
Moisés, era para formar um especialista no trabalho de combate ao crime. Um
profissional, dizia em tom irdnico, de um guarda municipal que ndo fazia parte dessas
equipes hibridas. Ele, de forma irbnica, dizia que a guarda esta virando um faz tudo. As
formacgdes lapidavam essas equipes hibridas que atuavam desde a repressdo ao
comeércio varejista de drogas ilicitas, no combate aos odiosos casos de furto e roubo na
cidade, nas recentes demandas aos finais de semana de repressdo aos bailes funk’s, nos
trabalhos pontuais de operacdes de saturacdo com a Policia Civil e a Policia Militar, na
ajuda a Policia Civil na execucdo de mandados de prisdo ou até mesmo na transferéncia
de presos da delegacia local para o Centro de Detencdo Proviséria da regido. Entdo é

esse faz tudo, essa hibridizacdo civil-militar que quero descrever como algo que agrega
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e se fomenta por uma rica proliferacdo de discursos, saberes, técnicas e tecnologias®®.
Sdo grupos da Guarda Civil Municipal da cidade que dizem a respeito de uma grande
mudanca na instituicdo e na vida urbana, algo que fala do jogo politico e moral que
interseccionam as “macropoliticas” e que colocam as Guardas Municipais dentro das
acoes de “Seguranca Publica”. Um proficuo didlogo com “micropoliticas” locais, as
demandas municipais, intepretagdes locais a respeito de “Seguranca Publica”, atribuem

esse grande cenario atual hipermilitarismo da vida social e politica brasileira.

6.2 Respeite quem pode chegar onde a gente chegou

A expansdo dos afazeres da Guarda Civil Municipal ndo é nenhuma uma
novidade ou exclusivo da cidade de Luzia. Dos oitos municipios que formam
determinada Regido Metropolitana de Sdo Paulo, dos quais a cidade de Luzia faz parte,
sete detém taticas para enfrentar o “crime” a partir de coletivos como ROMU (Ronda
Ostensiva Municipal) e ROMO (Ronda Ostensiva Motorizada) e, outras tantas cidades
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (23 cidades) e do Brasil vem rapidamente
aderindo a esse modelo. Existe uma vasta bibliografia que observa as mudancas da
instituicdo civil municipal, uma verdadeira “transformagdo em curso”. (Misse e Bretas,
2010). Um fenbmeno que apresenta uma espécie de plasticidade institucional do
trabalho de guarda municipal ao longo dos anos, algo que Corralo; Kemmerich (2016)
nomeia de “um campo mais amplo de atuagdo” e que Barros e Goldschimidt (2012)
atribui a uma “atividade ainda recente e amplamente questionada” onde “as GMs ainda
estdo buscando seu espaco” ou como aponta Souza (2012, p. 220) as Guardas
Municipais estdo suscetiveis & “tentagdo de tornar o municipio mais um brago armado”.
Mesmo que isso ocorra dentro de um “novo paradigma federativo” como argumenta
Corrolo e Kemmerich (2016, p. 137), existem muitos movimentos ainda pouco descritos
do que eu chamo de hibridismo, a intersecéo entre uma estrutura normativa/legal civil e
a colonizacdo do universo militar e bélico. Portanto, € um fendmeno social e politico

relativamente recente e que apresento a partir das formacgdes dos prestigiados grupos

220 Essas equipes hibridas (civil militar) ao longo dos anos 2000 receberam diversas nomenclaturas
(GITE, Gtan, ROMEP, etc) e nos Gltimos anos vem passando por um processo de padronizagdo: ROMU
[Ronda ostensiva Municipal] e ROMO [Ronda Ostensiva Motorizada]
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hibridos (civil-militar) dentro da Guarda Civil Municipal da cidade de Luzia, e de
imediato, exponho algumas histdrias por interlocutores sedentos em bater de frente

contra o crime.

A Guarda Civil Municipal da cidade de Luzia foi criada no inicio da década de
1990. Durante boa parte de sua existéncia atuava na estrita funcdo de zelo ao
patrimdnio publico e dessa forma que se assemelhava a outras tantas Guardas
Municipais espalhadas pelo pais®!. O seu trabalho inicial consistia em um cuidado com
as escolas, hospitais, terminais rodoviarios entre outros tantos espacos publicos
municipais e, pela caracteristica do trabalho, esses profissionais narraram um
menosprezo por parte dos moradores da cidade. Nesse tempo, se ouvia palavras jocosas
como playmobil [marca de um brinquedo] e/ou guardinha, como expressdes usadas por
alguns moradores da cidade no tom de ridicularizar e inferiorizar o trabalho da Guarda
Civil Municipal. E nesse momento inicial da instituicdo que esses guardas Civis
municipais identificam e verbalizam as expressdes como o tempo de baixa autoestima,

perrengues, esquecimento do poder pblico, vergonha %%

Uma época do trabalho do
guarda civil municipal como um trampolim (sentido de passagem) para outras carreiras
policiais. Esse passado é narrado pelas diversas caréncias como falta de armamento e
até colete vencido. Aragao na condicdo de Comandante da Guarda Civil Municipal da
cidade de Luzia e alguém que me permitiu o transito pelas formagfes das equipes
hibridas (civil- militar) ao longo de 2017 e, sobretudo em 2018, falava do tempo dos
perrengues e corrobora com essas expressdes que ouvia dos guardas municipais nos
intervalos dos treinamentos, palestras e seminarios. O Comandante € um membro da
primeira turma de guardas da cidade, um homem negro, de familia de migrantes
nordestinos como a maioria dos integrantes da instituicdo e dos moradores da propria
cidade. Tem mais ou menos 1 metro e 75 centimetros, e quase na casa dos cinquenta

anos. Sempre sorridente e atencioso dizia a respeito da instituicdo: eu ajudei a construir

221 Um trabalho a respeito das proprias impressées dos guardas municipais a respeito do seu trabalho, ler
(Lima e Ceolim, 2017)

%22 Um estudo da opinido de municipes a respeito de determinada guarda municipal, Ler (Bretas e
Morais, 2010)
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junto com os irmados! %* E sobre esse inicio da instituicdo, descreve da seguinte

maneira:

[...] Tinha saido ja um tempinho do exército e trabalhava de seguranga. Ai
um amigo falou que estava rolando um concurso para Guarda Municipal. Eu
nem sabia o que era. Fui l4 e fiz a inscricdo. E meio comum, sair do exército
e tentar alguma coisa na area da seguranca. Lembro que ja eram 4 [16 horas]
da tarde e a moga da prefeitura permitiu que eu corresse e pagasse a taxa
rapidinho. Ento fiz a prova e passei. Vou te falar, eu fiquei ainda na davida.
Eu lembro que vim aqui e conversei com o primeiro comandante da Guarda.
Expliquei para ele que eu tinha uma familia, emprego e que estava
preocupado em sair da empresa. Ele foi educado, me explicou a profissdo e
falou: Olha vocé na area de seguranga publica, sempre vai ganhar pouco, mas
sempre vai cair na conta. Porque na empresa vocé ganha no minimo trés
vezes mais, mas ndo tem estabilidade nenhuma. Ai foi isso, sai da empresa
em uma semana e na outra comecei 0 curso para guarda municipal. Era ali
em cima do teatro, naquele calor. A gente pegava um galdo de agua e metia
Ki-suco, ndo durava nada. O grupo bebia muito rapido. A mesma coisa o
café, sumia rapidinho. Era isso, na época, tudo precario, a gente comprava até
arma, ndo tinha colete para todo mundo e por ai vai. Comandante Aragéo.
Diéario de Campo, 30 de novembro de 2017.

Aragdo narra o tempo dos perrengues para pensar as melhorias de hoje. Um
tempo de antes que fica no lugar da adversidade, do menosprezo e da falta de itens
basicos, época em que a Guarda Civil Municipal fugia do crime, como dizia 0
Comandante. Esse passado aglutina desvalorizacdo, trabalho restrito ao zelo ao
patrimdnio publico, sofrimento e acentua um presente, um hoje de superacdo da
adversidade e um lugar melhor da instituicdo e de seus profissionais. Quando
conversava com Aragao a respeito do antes e do hoje da instituicdo, ele concluia essa
narrativa com um sorriso no rosto e uma pergunta: conhece essa musica? E batendo na
ponta do dedo em cima de sua mesa de forma ritmada, cantava o trecho de um samba:
“[...] nds somos do tempo do samba sem grana, sem gloria. Nao se discute talento, mas
seu argumento me faca o favor. Respeite quem pode chegar onde a gente chegou.

Respeite quem pode chegar onde a gente chegou”?*.

22 Os irméaos podem ser da prépria instituicdo, das maquinarias hibridas de outras secretarias ou mesmo
os irmaos de farda de diferentes instituicbes militares.

224 ARAGAO, Jorge Moleque Atrevido Album Tocando o Samba [1999] Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=sbZ9ajjQAFQ Acesso dia 06 de Agosto de 2021.


https://www.youtube.com/watch?v=sbZ9ajjQAFQ
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Esse tempo sem grana e gldria ficou no passado para muitos aqui e hoje a
instituicdo cresceu e se tornou uma Secretaria desde o final de 2006, envolto nas
“macropoliticas” dos anos 2000 que apostaram nas intersec¢oes entre Guardas Civis

225 O espaco todo de mais de 500 metros quadrados

Municipais e “Seguranga Publica
da Secretaria de Seguranca Publica da cidade se encontra exatamente em uma esquina
movimentada do centro da cidade. E um local repleto do dinamismo dos comércios
locais, do transito de carros e pessoas. Todo o perimetro que cerca a Secretaria tem
alguns informes, como “area de seguranca”, sinalizagdes de proibi¢do de veiculos nas
mediacBes e em dias mais tensos a &rea e isolada com barras de ferros. Soube depois
que se tratava de algumas medidas de seguranca tomadas a partir de uma covardia que
marcou a instituicdo e a colocou em dire¢do a um permanente estado de tensdo, em um
alinhamento ao militarismo e discurso de guerra. Para 0s visitantes, 0 acesso a
Secretaria se da por uma pequena porta de vidro escura que raramente esta fechada e
que permite adentrar na recepcao, um local onde estdo trés cadeiras no canto esquerdo,
uma mesa e uma cadeira para 0 guarda municipal responsavel pelo atendimento e
seguranca da entrada. Nesse ambiente, tive a oportunidade de fazer alguns dialogos e
ouvir algumas demandas emergéncias dos municipes, mesmo que em situacfes pontuais
e rapidas ??°. A base como normalmente os guardas nomeiam a sede da Secretaria tem
um piso novo em tom bege, as paredes divididas entre azul marinho na parte inferior
(em referéncia a padronizacdo dos uniformes) e metade superior pintado de branco. A
Secretaria € uma grande area térrea em forma retangular com um pétio central. Um
ambiente bastante arejado no verdo, mas que no inverso desfere um frio intenso.
Também compde a estrutura um amplo estacionamento que € de uso exclusivo dos
guardas municipais quando chegam ou saem dos turnos (12 horas de trabalho x 36 horas
descanso em jornadas diurnas e noturnas). Dentro da base opera um tom hierarquico,
de seriedade e siléncio, mesmo com algumas risadas e piadas dos guardas. Os guardas

que aqui trafegam falam dos bicos (trabalhos fora da instituicdo), da familia, do culto,

25 Um estudo pormenorizado a respeito da implementagdo de uma Secretaria de Seguranca Plblica
municipal, leia o caso de S8o Leopoldo S&o Leopoldo, RS. (Azevedo, 2007) e para um estudo amplo das
“macropoliticas”, leia Kahan e Zanetic (2006)

?2¢ Cabe informar que a maioria das demandas da Guarda Civil Municipal advém de ligagdes pelo nimero
exclusivo 153, do trabalho de ronda diaria ou mesmo das pressdes politicas advindas da base aliada do
governo. Era comum representantes de associacoes, vereadores de determinados bairros, comerciantes,
membros do conselho comunitario de Seguranca Publica pedirem alguma providéncia.



211

algumas loucuras do trabalho e piadas?®’. Mas em geral é um espaco destinado aos
profissionais internos, que exercem fungdes administrativas ou mesmo de comando das
equipes. O dia a dia como dizia o0 Comandante Aragao é na rua! Na estrutura do prédio
a esquerda estdo as salas dos Inspetores, de comunicagdo, do Comandante e o vestuario
masculino e feminino. Também ha dois banheiros, uma sala de cozinha/refeitorio e duas
salas de bagunca. Do lado direito, no outro extremo, esta a sala do Secretario, um

228 Uma

homem negro, alto, magro, acima de 60 anos, um policial militar aposentado
figura de voz rouca, de poucas palavras e muita desconfianca, alguém que nunca se
preocupou com a minha presenca nos treinamentos e formagdes das equipes de ROMU
e ROMO, até porque o dia a dia ficava nas maos do Comandante da Guarda Civil
Municipal, o secretario era mais uma figura que aparecia somente nas cerimonias. 1sso
era uma observacdo de campo que demorei para entender. Quanto mais alto na
hierarquia da instituicdo e mais militarizado, mais acessava outras redes, interesses,
compromissos e vantagens para além da instituicdo. Completava essa estrutura da
Secretaria de Seguranca Publica local, a sala de estocagem dos armamentos e duas salas
relevantes, a sala de instrucdo e a sala exclusiva das prestigiadas equipes de ROMU e
ROMO.

A instituicdo que transitou na época sem grana e gléria, hoje conta com uma
estrutura robusta e composta de pouco mais de 150 guardas municipais, divididos entre
Guarda Escolar, Guarda Ambiental (uma viatura), a Guarda “Maria da Penha” (somente

uma viatura e trés guardas) 2%

, Guarda de Transito, equipe de comunicacdo e
monitoramento da cidade e por fim, um pouco mais de 30 profissionais compostos pelo
Comandante e toda a cadeia de comando atual da instituicdo, vieram das maquinarias
hibridas (civil-militar) nomeadas de Ronda Ostensiva Municipal (ROMU) e de ROMO
(Ronda Ostensiva Motorizada). Hibridas na medida em que estdo inseridas dentro de
um regime normativo/legal civil, mas que internamente operam por outra légica, as
maquinarias hibridas seguem todo um universo militarizado e bélico. Portanto, sdo

maquinarias que se inserem, tensionam ou mesmo provocam todo o ambiente da

227 Em uma dessas piadas, o Inspetor Moisés me questionava: agora ndo se pode nem falar bambi, né
Douglas?

228 A Secretaria de Seguranca Publica Municipal entregue a policiais militares ainda é muito comum em
diversas cidades da Regido Metropolitana de S&o Paulo.

22 Soube depois de um tempo em campo que essa equipe era normalmente deslocada para outras
atividades e que proprio Secretario ndo ligava muito para esse trabalho.
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Secretaria que se modernizou nos Ultimos anos e da qual o Comandante Aragdo se
orgulha de algumas aquisi¢@es: a compra de quatro Espingardas calibre 12 (valor total
acima de 20 mil reais); um Veiculo Toyota (acima de 70 mil reais), municGes anti
motins (valor acima de 36 mil reais); “armas nao letais” por uma compra por
inexigibilidade (acima de 15 mil reais) entre outros tantos itens. E uma Secretaria que
apresenta uma evolucdo orcamentaria, de pouco mais 12 milhées em 2017, um pouco
mais de 15 milhdes em 2018 e uma previsao de gastos de cerca de 16 milhGes para 2018
e que se orgulha de suas aquisicoes>®.

A Secretaria de Seguranca Publica Municipal angariou uma estrutura robusta e
uma melhoria significativa de sua estrutura, com novos equipamentos e treinamentos,
algo reconhecido por diversos guardas da regido e lembrado nas cerimobnias da
instituicdo pelas autoridades presentes. Mas 0s guardas municipais ainda lutavam por
outra grande batalha, as melhorias salariais. O efetivo de mais de cerca de 150
guardas tinha um salério inicial de cerca de R$ 3.000 [incluindo a Gratificacao Especial
pelo Trabalho de Policia] em uma jornada de trabalho de 40 horas semanais. Essa luta
acarretou em um abaixo-assinado por todos os guardas municipais conforme explicava
0 Inspetor Moisés, ao passo que essa defasagem salarial e agruras me foram
apresentadas de forma imprevisivel e indicavam que alguns guardas criavam algumas
estratégias para enfrentar essa adversidade. Em uma manha, conversava com o guarda
municipal Pedro na base. O guarda estava escalado para fazer a recepc¢ao (trabalho de
seguranca na entrada da instituicdo). Pedro é um homem branco, cearense que chegou
em Sdo Paulo ainda crianca na década de 1980 e conta que nunca teve um grande
emprego e depois de servir o exército conseguiu posteriormente uma oportunidade na
area de seguranca privada e somente anos depois, enfim, entrou na Guarda Civil
Municipal no final da década de 1990. E um homem sempre educado, sorridente,
generoso e que me ajudou muito nas explicacOes a respeito do seu trabalho e da sua
escolha para participar no curso militarizado de Patrulhamento Tatico Motorizado
(PATAMO) da instituicdo. Atualmente estava realizando um sonho seu e de sua mée,
fazia faculdade de Psicologia em uma universidade particular da Regido, gracas ao
trabalho na guarda. Nossa conversa acontecia exatamente a respeito de suas aulas de

psicologia e da sua leitura atual, o livro “O Mundo de Sofia” que vem abrindo a sua

2% Dados retirados do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.
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cabeca®. Entretanto, nossa conversa foi interrompida pelo seu horario de almoco, mas
antes de nos despedirmos, o Guarda Pedro solicitou um marmitex que rapidamente
chegou. Nesse momento entendi um pouco da sua luta e de seus irmdos de farda por
diversas estratégias de melhorias na vida:

[...] antes de me despedir chega 0 marmitex. O Guarda Pedro saca do cartdo

Banco do Brasil e informa para a entregadora passar no débito. A moca
introduz o cartdo, digita o valor e pede para que o Guarda Pedro digite a
senha. Ele rapidamente digita e logo segue um barulho da maquina. A moga
entdo informa: ndo autorizado! Pedro constrangido, pega a carteira, saca um
cartdo do Banco Bradesco e informa: passa no crédito! Rapidamente vira a
cabega na minha direcdo e fala: final do més é terrivel! Diario de campo, 03

de agosto de 2017.

Dias depois, o Guarda Pedro me explicou que optou por fazer o curso de
PATAMO e lutar para entrar no coletivo militarizado das equipes de ROMU, como
uma forma de melhorar as suas técnicas profissionais, de obter um prestigio dentro da
corporacdo, e, sobretudo, era uma escolha que abriria portas para trabalhos além da
guarda. Mas, antes de entrar nesse ambiente das maquinas hibridas (civil-militar) a
partir da sua formacdo, quero me ater a “narrativa” da covardia que transformou a
instituicdo, um feito que fez a Guarda Municipal nunca mais ser a mesma e rapidamente

guinar para o militarismo e guerra.

6.3 Da covardia a guerra

Instaura-se um ambiente militarizado e em estado de guerra que se consolida a
partir de um efeito das “macropoliticas” e das “micropoliticas” (Deleuze; Guattari,
1996, p. 83). Como apresento ao longo da tese, a entrada das Guardas Civis Municipais
na “Seguranga Publica” municipal no decorrer dos anos 2000 se fez com pouco controle
e acarretou em diversas interpretacdes proprias e adesdes distintas. Gestores municipais

e um determinado cenario politico local criavam suas proprias formas de fazer

#11...] O guarda Pedro se empolga e comeca a descrever a leitura que fez do livro: Olha, esse livro vai

contando as concepcdes filoséficas. Comega do Socrates. Ndo, ndo, vai antes. Vai la aos Pré-socraticos,
Socrates, Platfo, Aristoteles e por ai vai. Muito interessante como as concepgoes filoséficas vdo sendo
confrontadas. Diario de campo, 2 de Agosto de 2017
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“Seguranga Publica”. Trata-se de um ambiente atravessado ou mesmo fomentado pelos
“fascismos” (Deleuze e Guattari, 1999, p. 84) locais e suas guerras morais e politicas
que agora encontra respaldo dentro de uma instituicdo civil que se afundava em um
mundo de referéncias do universo militar. Mas toda essa guinada da instituicdo
somente foi possivel ou pelo mesmo provocado, segundo a “narrativa” de
interlocutores, depois de uma grande covardia, uma “narrativa” lembrada em dialogos
com guardas municipais mais antigos e rememorado nos treinamentos, palestras e
seminarios. Era uma instituicdo que falava muito de seu momento de tristeza, dor, dos
inimigos e covardes. Em uma conversa com o Guarda Pedro, debatiamos a respeito do
seu interesse pelo curso de Patrulhamento Tatico Motorizado promovido a priori, no
inicio dos anos 2000, feito por irmédos de fardas e, atualmente pela prépria instituicao.
Pedro argumentava a respeito de uma série de vantagens em se tornar membro das
equipes de ROMU jé citadas e um dos motivos era um melhor preparo para a realidade
atual e, para explicar sua argumentacao, o interlocutor narrava uma situacdo pesada que

ouvi de diversos membros das maquinarias hibridas:

[...] Cara foi pesado! Uma covardia! O guarda Renato estava do lado de
fora da viatura. Assim como a gente ta aqui. Imagina como foi. Chegou um
cara passando assim na frente e sacou da arma e atirou na cabeca dele, sem
tempo de reacdo [gesticula como se tivesse com a arma em punho e na minha
direcdo]. Ai ele caiu. O cara ainda veio e meteu um tiro na nuca. O outro
[guarda Otavio] que estava dentro da viatura, recebeu uma série de tiros, ndo
saiu nem do lugar, ndo deu tempo pra nada. Tudo muito rapido. Entdo, era
isso. Os malas [bandidos] estavam sempre a frente! Agora ndo! A gente est4
sempre treinando e se preparando. Guarda Pedro. Diario de Campo, 02 de
Agosto de 2017.

A exposi¢do desses guardas municipais dentro da agenda de “Seguranca
Publica”, com seus enfrentamentos e conflitos acarretaram nesse momento doloroso e
raivoso. Circulavam diversas intepretacfes para 0 que aconteceu naqueles dias de
covardia que iam desde desavengas locais até mesmo conflitos que extrapolavam as
redes de ilegalidades locais, mas o consenso, minimamente estabilizado em diversas
falas dos guardas e, sobretudo, nas formag6es militarizadas era que a partir da covardia
a instituicdo mudou. Quando conversavamos a respeito da periculosidade do trabalho

nos dias atuais, o proprio Comandante Aragdo ressaltava a necessidade dos guardas
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estarem preparados para qualquer situacao e, desse modo, também se lembrava do

momento dificil:

[...] Nao tem como esquecer! [olhos fixos para os meus olhos]. Eu lembro
exatamente daquele dia. Eu e ele [Guarda Renato], a gente sempre trocava
DVD. A gente comprava e trocava direto. Naquele dia mesmo eu tinha
encontrado ele e trocado uns DVDs. Enfim, meu turno acabou e eu fui para
casa. La para as 9 [21] horas da noite tocou meu celular. A central
informando que zoaram o Renato e o Otavio. Eu joguei meu celular no chéo,
minha esposa estava ao lado e ficou desesperada. Ela viu que foi algo grave.
Peguei a moto e corri para o hospital. Cheguei |4 e ja tinha um monte de
policia, encontrei a turma toda da guarda. Ai comegou aquela loucura que
voceé sabe. Diario de Campo, 30 de Novembro de 2017.

A covardia ainda no inicio dos 2000 resultou na morte de dois guardas
municipais e como dizia 0 Comandante Aragdo e o proprio Inspetor Moisés em diversas
formacdes, foi um momento de dor e aprendizado. Uma virada da instituicdo que
comegou por baixo, pelas insatisfacbes das condi¢Bes de trabalho e adesdes as novas
formas de atuar diante de uma nova realidade. Daqui ecoam novas formas de interpretar
o trabalho de “Seguranca Publica” que rapidamente vao se alinhando ao universo militar
e guerra. O Inspetor Moisés, idealizador e instrutor do curso de Patrulhamento Tético
Motorizado (PATAMO) destaca a necessidade de estar preparado, e é mais um que
relembra essa covardia, que se utiliza desse discurso da dor para pensar a guinada da
instituicao:

Foi a maior covardia e por isso eu insisto em falar para todos. Nés

precisamos estar sempre preparados! Isso aqui é uma guerra! Inspetor
Moisés. Diario de Campo, dia 02 de Agosto de 2017.

Nos dialogos dos intervalos e cafés realizados nos seminarios e palestras, o
guarda municipal Marcos € mais um que demarca a guinada da instituicdo a partir da
“narrativa” da dor, do dia da covardia para adentrar nesse universo militar e belicoso.
Marcos é um homem negro, com 47 anos de idade e esta ha quase vinte anos na Guarda
Municipal de Luzia. Como muitos moradores do municipio, € filho de baianos que
chegaram ha um bom tempo e argumentava: conhego isso aqui (cidade) como poucos!
Afirmava que seu mundo é da casa para o trabalho e igreja (Assembleia de Deus,

Ministério do Belém). Marcos revela ao longo de diversas conversas que entrou para
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instituicdo para fazer o trabalho mais guarda mesmo (uma referéncia ao trabalho
rotineiro de vigilancia do patriménio publico e atencdo a pequenas ocorréncias como
brigas em escolas, familiares, etc), mas depois da covardia e anos depois de fazer um
curso que abriu sua cabeca, entendeu que ou saia da instituicdo ou se preparava. Desse
modo, tanto o interlocutor como alguns de seus irm&os de farda optaram por adentrar
em capacitacdes militarizadas como resposta as aflicbes que dominavam a Guarda
Municipal naquele momento: a gente comegou a ter mais atencdo. Ter mais técnica! E
uma guerra todo dia! Poderia ser eu! Esse novo universo gerou ndo somente mudancas
fisicas em Marcos [um corpo que ao longo dos anos se tornou mais musculoso], mas
transformacdes em sua forma de enxergar o trabalho. Hoje a sua mentalidade é que o
treinamento militarizado e as equipes hibridas da ROMU e ROMO contribuem para um
ambiente mais seguro na cidade e para a seguran¢a das demais equipes de guardas
municipais. Marcos saiu da posi¢do de um guarda que cumpria seu horario e ponto,
para aceitar o convite do Comandante e fazer o curso de patrulhamento tatico
motorizado (PATAMO) e depois de muita insisténcia adentrar em uma das equipes de
ROMU.

A instituicdo circula uma narrativa dolorosa e enfurecida a respeito da maior das
covardias %*, algo lembrado por diferentes membros na hierarquia da instituicdo até os
dias atuais. Os atos considerados covardes transformaram as instituicdes e se inserem
dentro de um universo repleto de herdis, inimigos, alguns em guerreiros e tantos outros
covardes. A instituicdo adentra em um universo belicoso, um jogo repleto de posicdes
moralizantes em que se sustenta a adesdo ao militarismo, em uma aposta nas praticas
das policias militares e, sobretudo, das equipes de trabalho ostensivo e repressivo. Uma
dor do passado que molda o presente, as escolhas atuais da instituicdo e da maioria dos
integrantes da Guarda Municipal. Desse modo, a “invencdo da tradi¢ao” (Hobsbawn;
Ranger, 1992, p. 9) na dor alimenta a constru¢do de todo um universo militar e de
guerra repleto de mitos fundantes, dos heréis, dos momentos de dor e das gldrias.
Desde entdo era uma ldgica que agregava o trabalho comunitério, preventivo ancorado

na propria historia da instituicdo, mas desde a covardia, passou a instaurar o trabalho

232 Essa dimensdo da covardia pode ser ouvida por outros setores da seguranca plblica de S&o Paulo.
Como infere o entdo Secretario de Seguranca Publica de Sao Paulo, Saulo de Castro Abreu Filho: “foi um
ataque covarde. N&o s6 as forgas de seguranca, mas toda a sociedade paulista” (Condep, 2006, p.137).
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repressivo, ostensivo, e até raivoso como sintetiza o0 Comandante Aragéo, de bater de

frente contra o crime!

E assim, parte da Guarda municipal adentra nessas maquinarias hibridas. Hoje
ancorada em uma instituicdo civil com todo o regime normativo legal e que
internamente partilha de uma cultura militarizada e de guerra **. Assim os uniformes
das magquinarias hibridas (ROMU e ROMO) foram se escurecendo, foram se armando e
mimetizando diversos coletivos militares, bem como a glorificacdo da caveira, uma

simbologia que se espalha na instituicdo e até nos corpos 2**,

Um objeto de distincdo
dos guardas que a detém e algo que finca o peso politico das maquinarias dentro da
instituicdo, expressa para todos ali sobre a proposta politica prestigiada dentro da
instituicdo. A propria Secretaria de Seguranca da cidade apresenta um grafite com uma
enorme caveira no muro do estacionamento. Pelas salas da Secretaria, na mesa do
Comandante Aragdo e dos instrutores de ROMU e ROMO la estdo distintas caveiras,
umas maiores outras menores, umas mais brancas, outras metalicas e negras. Desde 0s
folders dos eventos das maquinarias hibridas, nos anéis prateados dos operadores de
ROMU e ROMO e até nos biceps tatuados de alguns guardas®*. Conforme o
ensinamento do Comandante Aragdo o objeto caveira remete a diferenciacdo, a uma
prova de superacdo das adversidades®®®. Da mesma maneira se refere a um ser caveira,
fazer parte da maquinaria hibrida é ser caveira, um sujeito atravessado por uma série de
discursos, técnicas e tecnologias militarizadas e de guerra que quero aprofundar a partir

da “narrativa” que circula nos treinamentos, palestras ¢ seminarios da Guarda Civil

Municipal da cidade de Luzia.

2 Cultura entendida pelo referencial teérico de Geertz (1989, p.66) como “um padrdo de significados

transmitidos historicamente, incorporado em simbolos, um sistema de concepcfes herdadas expressas em
formas simbdlicas por meio dos quais os homens comunicam, perpetuam e desenvolvem seu
conhecimento e suas atividades em relagdo a vida”.

% 0 Rio de Janeiro teve o primeiro Batalh&o de Operaces Especiais [BOPE] do Brasil no ano de 1978.
Segundo Storani (2008, p. 40) o coletivo foi criado com o objetivo de “atender a ocorréncia que fugisse
da capacidade fisica, técnica e psicoldgica das unidades da PM” e incluiu em sua simbologia a figura da
caveira no ano de 1980.

%% Segundo o Guarda Elias, é comum os coletivos de policiais ou militares tatuarem os simbolos das suas
instituicGes e do coletivo os quais fazem parte. No trabalho de (Soares; Batista & Pimentel, 2011, p. 81)
ancorado em “nossas experiéncias” registra o didlogo entre dois integrantes do BOPE no capitulo
Caveira: - “muita gente no BOPE ta tatuando a caveira... nosso orgulho, nossa honra”.

26 Ao longo dos anos 2000, as recomendacdes e intervengdes do campo executivo federal sdo
regulamentadas, conforme o paragrafo XVII, art. 2° da Resolugdo n° 8 de 2012: “¢ vedado o uso, em
fardamento e veiculos oficiais das policias, de simbolos e expressées com conte(ido intimidatério ou
ameagador”
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6.4 Na teoria e na pratica

“[...] Dai-nos a sabedoria, e a for¢ga durante 0 combate. Dai-nos a graca de
triunfar sobre o mal. [...] Pois tu és o Rei dos Reis, Senhor dos exércitos.
Pois tu és o reino, o poder e a gldria para sempre, amém” [...] “Envia a nés, 6
pai para guerrear. Pois hoje estamos na rua para guerrear contra os infratores

da lei” . VersBes distintas da “Oracdo do Patrulheiro de ROMU” que circula
em diversos grupos de ROMU no Brasil e entre o grupo de ROMU da cidade
de Luzia.

[...] invoquei os espiritos da guerra. Guerreiros samurais combatendo em toda
guerra. [...] A guerra é na cidade. Inicio dos conflitos de baixa intensidade.
S6 vejo desespero e muita atrocidade. S&o gritos do inimigo implorando
piedade. Na gruta ou na favela [...] Cavalheiro das trevas é o Batmam. Usa a
farda preta e uma capa tatica. Nas trevas ele sabe camuflar. Tem curso
caveira e sabe camuflar. Palhago maldito é o coringa. Usa maquiagem e
roupa colorida. Palhagco na méo do Raio é brinquedo. Pde muito terror, frio e
medo. [...] Fui chamado pra guerrear. Mas na hora H quem diria, o0 meu fuzil
resolveu falhar. Com a faca entre os dentes a ordem era matar. A pele do
inimigo eu pus no mastro da bandeira. Por isso eu sou chamado de faca na
caveira. Musicas de coletivo das policias militares, forcas armadas,
adaptadas e cantadas nos cursos de Patrulhamento Tatico Motorizado de
diversas GCM.

Tive a oportunidade de analisar os discursos, técnicas e tecnologias presentes
nas formagdes das equipes de ROMU e ROMO durante o0 ano de 2017 e inicio de 2018.
Foi um processo permitido s6 depois de muita insisténcia, meses de tentativas e
mediacdes de interlocutores de distintos locais da cidade. Mas depois de uma longa
conversa (quase trés horas) com o Comandante Aragdo, fui autorizado a participar
durante pouco mais de um ano dos eventos (homenagens as equipes de ROMU ou
mesmo aquisicdo de novos veiculos), uma série de palestras (majoritariamente de
policiais militares aposentados e guardas municipais), seminarios (Policiais militares,
guardas municipais e representantes comerciais de empresas de treinamento ou de
matérias de uso na seguranca publica) e de partes das aulas tedrica e pratica do
concorrido curso de PATAMO (Patrulhamento Téatico Motorizado) da Guarda Civil
Municipal de Luzia de 2018. E um grande movimento que opera de forma a propagar
uma cultura militar para dentro da propria instituicdo e para fora, pois mantém dialogos
com diversas instituicbes militares e atualmente reverbera essa cultura militar para

outras tantas Guardas Municipais. Trata-se um movimento ainda no inicio dos anos
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2000 por parte dos guardas municipais que buscaram formacdes nas policias militares,
revelando uma fase informal e emergencial diante da covardia j& citada e do
entendimento de parte dos guardas municipais que era necessario uma nova formacao
para uma nova realidade. Rapidamente parte dos guardas municipais (uma turma de
doze guardas) fizeram um treinamento de uma semana com um policial militar
aposentado da equipe da Forca Tatica/PMSP dentro das estruturas da cidade e meses
depois se complementou essa formacdo militar com um curso que mudou a cabeca,
conforme referiam tanto o Inspetor Moisés como o Comandante Aragdo. Foi um curso
realizado pelo policiamento de choque fora de S&o Paulo com duragdo de quinze dias e
constantemente lembrado nas cerimdnias e treinamentos. A respeito de um desses
cursos iniciais, 0 Comandante Aragdo se lembra de uma conversa no refeitorio que diz

respeito a uma transmissdo de conhecimento pela informalidade:
[...] Lembro que estdvamos almogando, ai chegou um X e foi tirando as
coisas dele. Um fuzil e uma pistola. Ele acabou sentando perto da gente
(guardas municipais) e na conversa eu perguntei do fuzil e ele falou. Olha,
isso aqui é o seguinte, a gente vai para uma missdo e ndo sabe o que vai
acontecer. Ele ainda falou, olha ndo pode ter d6 de bandido, depois que ele é
pego, algemado e sem arma é uma coisa. Agora deixa ele te pegar. Por isso
ndo pode ter d6, se uma mae tem que chorar que seja a dele. Cara, mudou a

vida de todo mundo, a gente aprendeu a ser mais atento no trabalho, a ter
técnica constante. Diario de campo, 30 de novembro de 2017.

Os treinamentos informais, quase pessoais de irmdos de farda, tornaram-se
balizas metodoldgicas para a instituicdo que posteriormente seguiu em outros
treinamentos e saberes®®’. E algo ocorrido de tal maneira que na Gltima edicdo de
PATAMO agregou majoritariamente guardas municipais de distintas cidades e Estados.
Um curso de Patrulhamento Téatico Motorizado (PATAMO) de mais de 200 horas para
guardas municipais que desejavam participar de forma voluntaria, e desenvolvido por
um grupo restrito de Guardas Municipais.?*® Era uma replicagdo, uma adaptacéo local
de treinamentos militares com acentuada simbologia de guerra, bem como as demais
capacitacbes que tive a oportunidade de acompanhar. A maquinaria hibrida (civil-
militar) da qual o Comandante Aragéo faz parte e coordena, desenvolve uma série de

formacbes militarizadas cujo PATAMO é a grande vitrine que tem como rotina o

7 Em uma conversa a respeito do referencial dos cursos e demais formagées, o comandante Aragéo
sugeriu o livro de (Visacro, 2009), nomeado de “Guerra Irregular”.
238 para um estudo a respeito da formac&o inicial para guardas municipais, leia Almeida e Brasil (2011).
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esgotamento fisico e mental dos participantes, conforme o Comandante Aragéao
informa: Se for para ficar 10 horas em pé, vai ficar. Se precisar ficar 14 horas em uma
favela, vai ficar. E para isso que treinamos! Uma formacéo de trabalho fisico onde se
tinha em campo, corpos desidratados que repetiam movimentos milimetricamente e por
dezenas de vezes, e uma formacao que também contava com uma pressdo psicoldgica,

do entrar na mente:

[...] Em um dos raros momentos de descanso da turma, o grupo de instrutores
se reunia no centro da pista de treinamento. O Instrutor André se aproxima
com um sorriso no rosto e comenta: olha o 07, t4 entrando na minha. Ele t4
puto comigo. Alguns dos instrutores sorriem. Depois de uma répida
hidratacéo, todos os guardas municipais sdo colocados em forma e I& vai o
Instrutor Moisés: Vamos 07. Essa porra de lugar ndo é pra vocé. Vamos,

desiste logo. Nao fica perdendo tempo aqui. A gente tem mais o que fazer.
Diéario de campo, 19 de Janeiro de 2018.

Assim, o exercicio fisico e mental do curso de PATAMO junto a uma série de
palestras e seminarios formam esse novo guarda municipal ancorado nesse universo
militar e discurso de guerra. Desse modo é um universo que se espelha nas formacdes
militares e, por isso, transitam tantos policiais militares ou mesmo maquinarias hibridas
(civil-militar) de outras cidades propondo aproximacfes, alinhamentos de ideias,
apresentando técnicas e tecnologias, enfim, juntando forca contra o mal. Os guardas
que aderem ao trabalho ostensivo, ou seja, 0s membros das maquinarias hibridas de
ROMU e ROMO, séo atravessados e reverberam essa cultura militar e bélica da sua
maneira. Uma das formacGes para as equipes militarizadas ainda no final de 2017
talvez sintetize em uma palavra essa adesdo ao militarismo. A palestra era exercida
pelo proprio Comandante Aragdo, que falava da sua experiéncia e leitura a respeito do
combate as drogas e seus efeitos nocivos. Sua referéncia teorica, cujo livro tinha até

2

uma dedicatéria, era o Coronel Edson Ferrarini 2° e dessa referéncia se orgulhava:

Espelhamos nos melhores!

% Um militar aposentado da Policia Militar de S&o Paulo que vem se reelegendo como deputado

estadual por S&o Paulo desde 1986
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6.5 Espelhamos nos melhores!

Todo esse ambiente era fortalecido por didlogos informais, amizades, uma
admiracdo das maquinarias hibridas pelas instituicGes militares que ao longo do tempo
foram se fortalecendo e se institucionalizando. Uma irmandade entre fardas que
partilhavam de historias, mitos de origem, grandes feitos, das dores, bem como as
vitorias e os inimigos. Os policiais militares ou mesmo as maquinarias hibridas
produziam alguns eixos de discursos em comum e um deles era uma nocao de crime em
transformacio. E verdade que essa nogdo paira diversas instituicdes do grande “edificio
complexo” (Foucault, 2008, p.11) de “Seguranga Publica”, leis mais punitivas,
restritivas, velhas e novas equipes militarizadas, enfim, metade da década de 1990 e os
anos 2000 agitaram e reconfiguraram todo um cenério e diversas maquinarias, na qual a
“Seguranga Publica” Municipal também esta atravessada. Ao longo das formacoes
circulava um discurso que denunciava uma evolucdo do rime e respectivamente uma
resposta a altura. Em janeiro de 2018, a palestra de Josias apontava nessa direcdo. Ele
era um integrante da ROTA que em sua palestra destacava a mudanca do crime para
uma plateia repleta de guardas municipais. Uma “narrativa” que lembrava a origem da
instituicdo a partir do enfrentamento com grupo de ladrdes de banco, de guerrilha, para
hoje combater o PCC. Desse movimento analitico do palestrante ecoava didaticamente
uma compreensao de evolucdo do crime que exigia novas técnicas e tecnologias, um
permanente aprendizado para nao ficar defasado. Para tanto, o palestrante destacava
uma evolucdo do crime: quando analisamos um assalto a banco, percebe-se que 0s
criminosos tem toda uma tatica de combate. Um perimetro de cobertura e com todos
com funcBes delimitadas. Entdo isso exige um treinamento especifico, uso de
determinadas armas. Observa-se que essa compreensao do crime em transformacéo se
ouvia dias depois no treinamento tedrico dentro do curso de formacao para PATAMO.
Agora 0 Inspetor Moisés da Guarda Civil Municipal da cidade de Luzia, alguém
considerado entre seus pares como um grande estudioso, afirmava em uma aula tedrica
a respeito de uma evolucdo, uma historia que associava grupos de guerrilhna com os
atuais grupos de criminosos, as fac¢des criminosas e a necessidade de estar preparado.
Essa evolucéo historica que o Inspetor desenvolvia era um discurso util para justificar

mais militarizacdo e um ambiente belicoso, repleto de técnicas e tecnologias, de
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condigdes para estar preparado para esse grande monstro nomeado “crime organizado .
Assim, os guardas municipais das equipes de ROMU e ROMO se espelhavam nos
melhores e reproduziam ou mesmo criavam seus inimigos, tensbes e formas de
combaté-los, mesmo que de sua maneira. Quanto mais horripilante e monstruoso o
inimigo, mais técnicas e tecnologias militares e discursos de guerras circulavam por
entre os irmaos de farda. E assim se ouvia ao longo dos cursos, seminarios e palestras
as expressdes como mudar, adaptar-se, melhorar, equipar-se para o pior, bater de
frente. Mas antes de observar o efeito desse discurso e de outros na formacdo dos
coletivos hibridos dentro da Guarda Municipal da cidade de Luzia, apresento o discurso
do mito de origem dos coletivos hibridos dentro da Guarda Civil Municipal que tentam

criar uma tradicdo.

6.6 Nossa histéria

[...] entdo, um breve histérico aqui [nesse momento o Inspetor Moisés
avanca no slide. Agora no teldo aparece a seguinte frase: Historico do
Patrulhamento Tatico]. Eu tenho certeza que os operadores que usam boina e
bracal ja devem saber a respeito. Mas s6 para reforcar. [avanca para o
segundo slide: Surgimento da ROTA [Ronda Ostensiva Tobias de Aguiar 2%.
Com a data de inicio em 1970]. Ao longo dos anos foi se aperfeicoando.
Surgiram, por exemplo, o Tatico Sul e por ai vai, varios taticos. Olha isso, é
sO uma breve apresentacdo da histéria do patrulhamento tatico. [segue o
terceiro slide: forca tatica]. Mas recente em [19]98 foi criada a For¢a Tatica
21 Tydo isso dentro da Policia Militar de Sdo Paulo. E ai vamos falar um
pouquinho como o patrulhamento tatico chegou as nossas Guardas
Municipais! Olha aqui, pode passar o proximo slide, por gentileza. [projeta-
se uma imagem da guarda municipal de Sdo Paulo, especificamente uma
viatura com quatro homens de bragos cruzados. Rostos sisudos. Inclui-se uma
legenda no ponto superior: ROMU — Ronda Ostensiva Municipal (GCM DE
SP)]. Nem preciso apresentar essa viatura. Alguém tem ddvida do que é?
Quais sdo as nossas referéncias? Pelo amor de Deus quem tiver usando boina,
bracal e tiver davida, vai estudar de novo. Vai pra agua hein! Entéo, a equipe
de ROMU da sua cidade foi espelhada nessa aqui [mais uma vez aponta para
o slide com as imagens dos ROMU’s de Sido Paulo]. Apresentacdo do
Inspetor e Instrutor para uma plateia de Guardas Municipais. Diério de
campo, 14 de Janeiro 2018.

20 A Ronda Ostensiva Tobias de Aguiar (ROTA) é um batalhdo da Policia Militar de S3o Paulo chamado
de “elite”, mas envolto por diversas polémicas em suas atuagdes como o caso dos 111 presos assassinados
no que ficou conhecido como “Massacre do Carandiru”, entre outros tantos casos de letalidade e
violéncia. Para um estudo apurado da instituicdo, leia Macedo (2015).
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Nas formacGes, era comum o Inspetor Moisés apresentar uma “tradi¢ao
inventada” (Hobsbawm; Ranger, 1999, p. 9) que ligava o universo militar ao trabalho
das Guardas Municipais, por meio de um trabalho tatico, como algo que
interseccionava instituicbes aparentemente antagbnicas e distintas. Para 0s
interlocutores, o experimento referencial militar e bélico origindrio remontava ao
coletivo ROMU da Guarda Municipal de S&o Paulo, no ano de 1993. Portanto, se faz
necessario um movimento atento as suas escolhas, processos e limites aqui referidos, a
partir de narrativas jornalisticas do periodo. O trajeto institucional de proficuo dialogo
militar/civil deu um passo além, por meio de um experimento executado na gestdo de
Luiz Gonzaga de Oliveira, coordenador da Guarda Municipal de S&o Paulo na gestdo do
governo municipal de Paulo Maluf?*?. Luiz Gonzaga de Oliveira foi responsavel por um
experimento propulsor que, anos depois, foi mimetizado num momento em que
encontrava um terreno social e politico fértil. Dessa forma é pertinente contextualizar
que a parte tedrica do curso de PATAMO e mesmo as diversas palestras destinadas aos
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coletivos de ROMU e ROMO remontam os interlocutores a gestdo de Paulo Malu
frente da prefeitura de Sao Paulo [de 1° de Janeiro de 1993 a 31 de dezembro de 1996] —
e seu primeiro experimento militarizado dentro de uma Guarda Municipal pos
constituicdo de 1988. O governo municipal paulista pbs em exercicio a Ronda

Municipal [ROMU] da guarda Municipal de Sdo Paulo ja no final do primeiro ano de

**2 Em campanha politica no ano de 1992 o entéo candidato Paulo Maluf prometia aumentar o nimero de

guardas municipais para 10 mil guardas.

*% Sua vasta historia se inicia como presidente da Caixa Econdmica Federal [1967 a 1969], prefeito de
S&o Paulo [1969 a 1971], Governador do Estado de S&o Paulo [1979 a 1982], Deputado Federal [1983 a
1987] e no processo de eleicdo indireta para Presidéncia da Republica foi o candidato da ARENA
derrotado no processo eleitoral [1985]. Apresentava uma bagagem de articulaco e consolidava uma
assinatura politica vinculada as obras de grande porte e apoio a uma policia repressiva. Sua campanha
para Prefeitura de S&o Paulo elaborada pelo publicitario Duda Mendonga no ano de 1992 acionava essa
estratégia - uma estratégia orbitada em torno do candidato que conhecia a cidade e que atacava a atual
gestdo por uma possivel ineficiéncia, sobretudo em referéncia a questdo da “inseguranga da cidade”. Fez
uso de uma estratégia publicitaria e politica cuja pauta da seguranca escamoteava as atribui¢des das
policias nas diferentes escalas do &mbito federal e estadual, e trazia para si o sujeito capaz de oferecer
uma resposta para questdo. Um modo municipal de colher frutos politicos que apostava em uma
“resposta” simples [homens armados e devidamente equipados] para um contexto social complexo e com
instituicGes e atribuicBes distintas. Desse modo, venceu pelo partido (PDS) com uma margem de
diferenca nos dois turnos da ordem de 14 % do segundo colocado, Eduardo Suplicy (PT) (Pierruci; Lima,
1993). Seu governo municipal frente @ maior cidade do Brasil e sua trajetéria consolidada no campo
politico de décadas o gabaritava a ser um forte candidato ao governo do Estado de Séo Paulo e pleitear até
mesmo a candidatura como Presidente da Republica, 0 que se concretizou anos depois. Portanto, sua
gestdo acionava certa vitrine politica e mais uma vez utilizava a sua assinatura politica vinculada a obras
3 e uma policia repressiva *** no objetivo de voos mais altos. Para tanto, criou dentro da prépria Guarda
Municipal um “padrdo Rota”.
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mandato de Paulo Maluf. Em 22 de dezembro de 1993, um cerimonial no patio da
Prefeitura do Municipio contava com uma formatura de 300 guardas e a presenca de 50
carros novos caracterizados com a sigla do grupo. O evento também contou com a
presenca da imprensa e de curiosos que tinham a oportunidade de “conhecer as viaturas
e seus guardas”. Entdo se buscava um “padrdo Rota”, uma associagd0 imagética e
doutrina comum. Para tanto, os sapatos, quepes, revolver 38 e o carro Gol das equipes
das guardas municipais eram substituidos pela equipe de ROMU com coturnos pretos,
boinas, carabinas e carros veraneios. Os proprios veiculos apresentavam adesivos nas
laterais, escrito RONDA em letras garrafais. Um experimento paulistano que trabalhava
em regime de quarenta horas semanais, com os integrantes da ROMU em condicdo de
trabalho em horario irregular, com plantées noturnos, no exercicio do que a gestao

244 em um jogo de ser

municipal denominou de “Regime Especial de Trabalho Policial”
ou ndo policia que se arrastou por pelo menos trinta anos em processos judiciais. O
proprio desejo e definicdo do trabalho de ROMU observado pelo coordenador da
Guarda Luiz Gonzaga de Oliveira era de “apoio a policia militar” e para o Inspetor da
Guarda Municipal Euclides Conradin, uma forca composta por profissionais que
“receberam treinamentos especiais” e estavam capacitados “em abordagem de qualquer
tipo de criminoso” (Estado de Sao Paulo, 23 de Dezembro de 1993). Nesse escopo de
definicdo do trabalho de ROMU, a reportagem da Folha de S&o Paulo do dia 14 de
Setembro de 1993 de titulo: “Maluf coloca ‘Rota’ municipal na rua” descreveu os
desejos do entdo Comandante da Guarda municipal Luiz Gonzaga de Oliveira: “um
trabalho semelhante ao da PM”. Uma entrevista que discorreu a respeito das exigéncias
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desse novo guarda: “esses policiais precisardo ter instrugdo diferenciada e

intensificada porque vao encontrar muitas ocorréncias nas ruas”.

% 0 decreto municipal 33.663/1993 “cleva” para até 100 % a gratificagio de guardas municipais sujeitos
ao “Regime Especial de Trabalho Policial”. Um movimento de gratificacdo para regime especial que vem
desde a prépria Lei que institui a carreira de Guarda Municipal na cidade de Sdo Paulo (10.272/1987) e
sua Lei posterior de 10.718/1988 que altera os “artigos 12 e 13 e da outras providencias” da lei
10.277/1987.

** Nomear os guardas municipais como policiais é objeto de um forte embate que atravessa décadas e
obviamente cerca a discussdo sobre o exercicio das fungbes da profissdo. Vamos observar ao longo da
tese suas composi¢des favoraveis e embates contrérios. Entretanto, por ora, nota-se o descuido da
reportagem em relacdo a exibicdo de uma foto de uma guarda municipal em um estande de tiro com a
seguinte legenda: “Elionete Medina da Costa, policial da GCM [grifo meu], faz aula de tiro no centro de
treinamento” e 0 descuido do préprio representante da OAB/SP que refuta esse tipo de atribuicdo para as
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Cabe mencionar que mesmo antes de sair as ruas ou nos primeiros meses de
atuacdo do destacamento de ROMU, surgiram criticas sobre as quais o proprio prefeito
saiu em defesa do coletivo e da sua aposta politica para agenda de seguranca municipal:
“O cidadao sabe que o bandido bom ¢ o bandido preso. Ele ndo quer saber se a policia ¢
estadual, municipal ou federal”. (Folha de Sao Paulo, Cotidiano, p. 3, 23 de dezembro
de 1993) — uma forma de resposta que vigora no imaginario dos coletivos bélicos
municipais ha quase trinta anos. Outras autoridades do campo da politica militarizada e
repressiva da agenda de seguranca publica de S&o Paulo assinavam essa aposta como 0
Deputado Estadual Conte Lopes: “atitude inteligente de criar a Romu” (Folha de Sao
Paulo, Cotidiano, p.3, 24 de dezembro de 1993) e até o prdprio governador de Sao
Paulo Luiz Antonio Fleury Filho em uma entrevista de pouco mais de um ano depois
das mortes no Carandiru: “diz apoiar a Romu” (Estado de Sao Paulo, Cidades, C7, 23
de dezembro de 1993). No painel, o prdprio vice-presidente do Conselho Nacional de
Guardas Municipais do Brasil destacava em uma nota de titulo “Rota Municipal” que a

guarda ndo “estava aviltando nenhuma lei municipal e federal”, pois:

As rondas motorizadas efetuadas por todas as guardas municipais em todo o
Brasil, independente de nomenclatura, ja sdo servigos totalmente legitimados
pela sociedade. O que est4 ocorrendo € a modernizagao e ampliacéo da frota
de viaturas da Guarda Civil Municipal” (Folha de Sao Paulo, 13 de outubro
de 1993, Opinido, Pagina 1).

Observa-se que o executor de tal feito, o coordenador que desenvolveu esse
experimento polémico dentro da guarda municipal de Sdo Paulo foi Luiz Gonzaga de
Oliveira. Uma figura de trajetoria institucional vinculada a Policia Militar de Sao Paulo,
especificamente na sua atuagdo como Comandante da Ronda Ostensiva Tobias de
Aguiar no periodo entre 1985 a 1986. O jornal Estado de S&o Paulo do dia 23 de
Dezembro de 1993 apresentava Luiz Gonzaga de Oliveira como responsavel pelo
inquérito policial militar 2*® que investigou os acontecimentos acerca do “Massacre do
Carandiru” um ano antes de ser convidado para comandar a Guarda Municipal.

Portanto, o padrdo Rota carregava diversos elementos simbodlicos e de atuacdo, bem

guardas: [...JQuando o coordenador da guarda civil afirma que sua policia circulara pela periferia da
cidade [...] (Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, p. 3, 14 de setembro de 1993).
248 Estado de S&o Paulo. Cidades. P. ¢7. 23 de Dezembro de 1993.
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como ostentava em seu comando alguém que transitava pela instituicdo da Policia
Militar e especificamente da instituicdo ROTA, responsavel pela investigacdo militar de
um dos casos de repercussdo internacional pelo alto grau de letalidade e violéncia
empregada. Trazia seu conhecimento técnico de um eixo central que fora se
consolidando nas equipes de ROMU, e que consistia em trazer para o plano do
cotidiano a guerra e suas sequelas. A prépria escolha de Luiz Gonzaga de Oliveira se
assemelhava a diversos percursos de oficiais da Policia Militar que posteriormente, na
condicdo de reserva, adentraram no universo da seguranca publica municipal. Uma
espécie de colonizagdo militar por meio de gambiarras institucionais que se perpetuaram
desde a constituicdo de 1988, para me referir a demarcagdo constitucional das
atribuicbes das guardas municipais e que ao longo do tempo conquistaram diversas
facetas. Nota-se que a Lei 130022/2014 interrompeu somente o ciclo de comando das
guardas nas mdos de oficiais das policias militares, mas isso fora resolvido com a
inclusdo dos militares no posto ainda superior. Em diversas prefeituras de Sdo Paulo e

do Brasil, os policiais militares sdo os gestores das Secretarias de Seguranca Publica.

Portanto, € uma operacionalizacdo em um exercicio turvo e expansivo que
demarca os coletivos militares dentro das Guardas Municipais até o presente momento.
Consiste em acdes em regides estipuladas como as de alta “incidéncia de criminalidade”
com alto grau de letalidade e conflito ou mesmo na vigilancia de patriménio publico,
como ao lado de um tanel e da escultura do Ayrton Senna (Jornal O Estado de S&o
Paulo, dia 30 de novembro de 1995). Esse leque de possibilidades de atuacdo inclui, por
exemplo, um “esquema especial de seguranga” para um casamento com “a presenca de
autoridades”. (Folha de Sao Paulo, Cotidiano, p.1, 2 de dezembro de 1995). A
multiplicidade de trabalhos que marcam esse modo de atuacdo das equipes inclui até
mesmo a colaboracdo da Policia Civil de Sdo Paulo - CEPOL (Centro de Operacdes da
Policia Civil) por meio da transmissdo de informacBes de carros roubados para as
equipes de ROMU (Folha de Sao Paulo, Cotidiano, p.3, 24 de dezembro de 1993).

Entretanto, o experimento militar foi objeto de critica desde sua origem e se
intensificou com o surgimento de casos de violéncia ou letalidade. Cabe lembrar que ja
antes de sair as ruas, o presidente do Sindicato dos Guardas Civis Metropolitanos que

acusava a dire¢cdo da Guarda Municipal de promover a “militarizagdo da guarda”
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apontava uma preocupacdo: “essa unidade pode se transformar na Rota da GCM em
razao da filosofia militar que pretende difundir”’. A mesma reportagem destacava a
argumentacao do representante da OAB/SP em uma critica prevalecente até o presente
momento: “a criagdo da ROMU ¢ inconstitucional”, O representante da OAB/SP

apontava ainda:

N4o importa que ndo apareca 0 nome ostensivo na sigla da ROMU. Quando o
coordenador da guarda civil afirma que sua policia circulara pela periferia da
cidade e estard preparado para atender qualquer ocorréncia, ele esta
declarando o carater ostensivo da nova unidade (Folha de S&o Paulo. S&o
Paulo. P. 3. 14 de Setembro de 1993).

Poucos meses depois de colocar a “Rota municipal”, a propria instituicdo de
referéncia tecia suas criticas. O Comandante da ROTA Ivan Marques de Almeida,
considerou desnecessaria a criagdo da ROMU e descrevia as atribuigdes ideais: “A
ROTA se encarrega das rondas. Se a Guarda Civil se preocupasse em guardar o
patriménio publico ja seria uma grande coisa” (Folha de Sdo Paulo. Cotidiano. P.3. 24
de Dezembro de 1993). Nas ruas, A ROMU acionava um mal-estar com diversas
instituicBes ao longo do periodo de sua existéncia, de modo que o proprio Comandante
da GCM, Luiz Gonzaga de Oliveira teve que se reunir com o Coronel Jodo Sidney de
Almeida (Comandante geral da PMSP) e o Coronel Osmar Vilela Sobrinho
(Subcomandante geral da PMSP) do periodo para “explicar” “que a GCM ndo quer
usurpar a fungdo da PM”. O proprio prefeito em avaliagdo de um ano a frente da
prefeitura foi questionado acerca do trabalho ostensivo da Guarda Municipal desde sua
origem: “A Ordem dos Advogados do Brasil afirma que s6 a PM tem autorizagdo para
fazer policiamento ostensivo” e o Prefeito responde com o tema da urgéncia e do medo
eminente: “o bandido também ndo tem autorizacdo para assassinar. Se o conselheiro da
OAB tivesse a mulher e o filho assassinado mudaria sua posi¢do”. (Folha de Sao Paulo,
Sdo Paulo, 1° de janeiro de 1994). Nota-se que o mal-estar pelo trabalho de ROMU se
intensificou ao longo dos anos, porque foi visto como usurpador do trabalho especifico
das Policias Militares, algo que criou ruidos institucionais entre a Policia Militar e
Guarda Civil Municipal e a divulgagéo de letalidades do coletivo municipal. A Policia
Militar do Estado de S&o Paulo reivindicava a exclusividade de exercer o trabalho de

“policia ostensiva” e a guarda de compor um coletivo que mimetizava tais atribuicdes.
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Desse periodo destacam-se dois momentos que apontam o ruido entre
instituicGes que reivindicavam realizar o trabalho ostensivo. Em uma situacdo, a equipe
de ROMU matou dois Policiais Militares no bairro de Itaim Paulista, zona leste de S&o
Paulo, “confundidos como ladroes” (Folha de Sao Paulo, 1° de junho de 1995). Meses
depois, no dia 7 de outubro de 1995, houve a morte de dois guardas municipais pela
ROTA na zona Sul de S8o Paulo e uma série de disputas de narrativas. Na versao dos
policiais, houve uma reacdo diante de dois homens que espancavam trés adolescentes.
No entanto, a versdo fora refutada pelo presidente do Sindicato dos Guardas Civis
Metropolitanos, pois em sua colocacéo, os dois guardas municipais faziam o trabalho de
seguranca na sua folga, em uma agéncia bancéria, quando abordaram trés garotos
suspeitos de roubar clientes da agéncia. Esse mal-estar entre ambos se intensificou,
assim como no evento em que policiais militares e guardas municipais “trocaram
ofensas, agressdes e ameagas” na regido central de Sao Paulo. Segundo a reportagem, na
tentativa de impedir um assalto que, a priori, fora conduzida pela Guarda Municipal,
com a chegada da Policia Militar houve um desentendimento, agressoes e “todos foram
parar na 3 DP de Campos Eliseos”. Mais uma vez, esse episodio colocava em choque
as duas instituicdes, porém Luiz Gonzaga de Oliveira informava que o trabalho estava
dentro da legalidade: “a guarda ndo pode deixar de agir quando ¢ solicitada”. J& o
Diretor de Comunicac¢édo Social da Policia Militar de Sdo Paulo, Coronel Roberto Lemes
apontava: “se os guardas municipais estavam abordando suspeitos na rua, usurparam de
uma funcao que ¢ da PM”, mas afirmara que: “se trata de um fato isolado. Entre a PM e
a Guarda h& um bom relacionamento” (Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, p.3, 15 de marco
de 1995). Meses depois, uma reportagem informou que a Associacdo de Cabos e
Soldados da Policia Militar de Sao Paulo entraria com um pedido de indenizacdo contra
a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo em favor das familias dos mortos pelos guardas
municipais (Folha de S&o Paulo, Sao Paulo, p.3, 15 de junho de 1995).

Esse mal-estar entre as instituicdes era um dos imbrdglios que o coletivo de
“Romu” enfrentava durante a sua curta existéncia. Algo agravado com a noticia do dia
02 de margo de 1995 da letalidade do coletivo, quando uma “dona de casa” foi morta a
tiros “por policiais da Romu” na cidade de Tabodo da Serra. O noticiario registrava uma
suposta perseguicdo de moto a dona de casa e seu namorado na zona sul de Sao Paulo

com desfecho fora do perimetro de atuacdo da guarda. Esse historico do coletivo de
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Romu fez o vereador Odilon Guedes prometer um requerimento solicitando a
convocacdo do coordenador da Guarda Municipal de Sdo Paulo para esclarecer a
respeito de orientagdes dadas aos guardas. O vereador entendia que “parece que a
agressividade da Rota foi transferida para a Guarda Civil”, ap6s o envolvimento de trés
guardas municipais no assassinato de dois policiais militares. (Folha de Séo Paulo,
Cotidiano, 1° de junho de 1995).

Em decorréncia de forte critica de setores da Policia Militar de S&o Paulo e de
organizacOes de direitos humanos sobre a legalidade da atuacdo da “Romu”, em apenas
trés anos, esse coletivo foi gradativamente se dissolvendo. A rara convergéncia de duas
forgas politicas e sociais - de um lado, os policiais militares do Estado de S&o Paulo que
reivindicavam monopélio do exercicio de policia de patrulhamento, ostensivo %*’ e do
outro, as organizacbes de direitos humanos que enxergavam certo embaraco
institucional, pois uma institui¢do configurada nos alicerces da “Constituicdo Cidada”
apresentava funcbes e praticas miméticas das policias militares. Apds o envolvimento
de equipes de Romu e de circunstancias com mortes, 0 Comandante Luiz Gonzaga de
Oliveira informou algumas mudangas nos “procedimentos de trabalho” nos quais nao se
faria averiguacdo de veiculos, abordagem de suspeitos na rua, e daria prioridade ao
patrulhamento de propriedades puablicas municipais. Entretanto, esse experimento
hibrido deixou suas marcas e, depois de alguns anos, ressurge de forma muito mais
numerosa e dispersa em diversas cidades do pais e, sobretudo, na Regido Metropolitana
de Sdo Paulo. Mas agora quero me ater aos saberes, seus discursos Uteis e interesses

atuais.

247 Contrariando o governador Luiz Antdnio Fleury Filho (1991-1995), os oficiais entrevistados pelo
jornal o Estado de S&o Paulo, informaram de forma anénima que eram contrérios a participacdo da Ronda
na seguranca. Um dos entrevistados era enfatico: “isto vai acabar na primeira bobagem que eles
praticarem” (Jornal O Estado de Sao Paulo, dia 23 de dezembro de 1993). Em 1995, a respeito de uma
possivel presenca da Ronda no combate a “ataques de menores aos motoristas no transito”, outros oficiais
militares entrevistados eram categdricos: “lugar de guarda metropolitano é dando segurancga nas pragas
publicas e prédios da prefeitura” (Jornal o Estado de S&o Paulo, dia 28 de julho de 1995).
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6.7 Os Saberes e interesses

FIGURA 8 — Treinamentos e materiais

ATUAMOS PARA:
Policia Militar, Policia Civil, Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Guardas Civis,
Agentes da SAP e Guarda Universitaria
Federal

ociagao que se

3 Y © gue mais
A SUA SEGURANCA.
S0, term

Fonte: acervo pessoal, 2017- 2018.

Ao longo dos anos e décadas, a maquinaria hibrida vem se lapidando dentro do
universo urbano, em grande medida ancorada no discurso Util da nocdo de “crime” em
transformacdo. Além de outra grande preocupacéo: a atencdo as manifestacdes politicas
e culturais. Com essas duas grandes questdes que reverberam um modo de atuacdo da
Guarda Civil Municipal, apresento as trocas de saberes, técnicas, tecnologias e por fim,
um vantajoso mercado entre irmaos de farda. A maquinaria hibrida (ROMU e ROMO)

sdo povoadas pelos saberes e referéncias dos melhores, como dizia o Inspetor Moisés a
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respeito das equipes das policias militares e todo o universo militar. Essas referéncias
sdo transmitidas por um proficuo ambiente de irmao de farda que acarreta em questdes
e olhares comuns.  Observa-se que em quase todas as formacdes das maquinarias
hibridas, destaca-se a necessidade de aprendizado diante de uma nova realidade, como
dizia o prdprio Inspetor Moisés em diversos encontros, era necessario se preparar para
0 que der e vir! Moisés é um homem de quase 50 anos. Branco, casado, pai de duas
filhas, certa vez dizia em um desses intervalos dos treinamentos de PATAMO, um
homem temente a Deus. Um exemplo para muitos guardas e, como o proprio
Comandante Aragdo, chegou aqui no tempo sem grana, sem gldria. Se para alguns
guardas falta até dinheiro para pagar o almoco no final do més, para Moisés isso ficou
no passado. Hoje aprecia um bom vinho e gosta, quando possivel, de levar sua familia
para almocar em um restaurante caro. O Inspetor Moisés foi se especializando por
diversas instituicbes militares e cursos privados também repletos de militares, saiu de
Guardinha para ser hoje um Inspetor, um dos coordenadores e instrutores do curso de
PATAMO. Um guarda que transita entre palestras em diversas instituicGes, produz
livros, coordena cursos, defende esse hibridismo civil-militar dentro da Guarda
Municipal (ROMU e ROMO) como poucos, e que também concilia esses afazeres com

um lucrativo trabalho de instrutor de tiro 2.

O Inspetor Moises divide seu tempo de
trabalho na guarda com viagens para diversas cidades de Sdo Paulo e ultimamente para
outros Estados. Assim Moisés e outros guardas municipais se inserem dentro de um
vendaval de saberes e oportunidades, sabem lucrar com esse militarismo e guerra. Toda
essa mobilizacdo militarizada que adentra na institui¢do civil local coexiste com um
vantajoso mercado que alguns sabem muito bem aproveitar. O préprio Guarda Pedro
que tive a oportunidade de dialogar em alguns intervalos de formacéo dizia a respeito da
sua insercao e vantagens de fazer o curso de PATAMO e de sua entrada na maquinaria
hibrida da Guarda Municipal da cidade de Luzia. Pedro rapidamente conseguiu se
tornar um Instrutor em uma formacgdo para uma Guarda Municipal de uma cidade
também da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e com isso ja melhorou a sua renda.
Pedro ndo deixou de ser simpatico e atencioso a qualquer questdo que eu apresentava ao

longo do meu periodo de campo, entretanto, dentro do horério de trabalho, algumas

% Em dos seus cursos de para “atirador esportivo” todo o treinamento, laudo psicologico, laudo de
capacitacdo técnica saia por volta de R$ 1500,00. Com turmas que lotavam rapidamente ao longo do ano
de 2018.
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coisas mudaram desde as nossas primeiras conversas: 0 rosto sisudo, o uniforme
escurecido, o tdo sonhado bracal da ROMU e uma reflexdo que durante muito tempo

ecoou na minha cabeca: as coisas estdo melhorando!

De fato o militarismo e a guerra traziam derrotas para muitos, como
encarceramento e, no extremo, mortes para uma fracdo da populacdo, majoritariamente
negra, pobre e periférica. Mas Moisés, Pedro e outros tantos guardas e policiais
militares sinalizavam que o mercado da militarizacdo e da guerra criava melhorias para
alguns. Ao longo do periodo de campo, diversos palestrantes ou mesmo instrutores
ecoavam saberes que conformavam essa maquinaria hibrida local, e também era uma
oportunidade de divulgacédo de técnicas e tecnologias. Da mesma boca que verbalizava
problemas, saia solu¢des muitas vezes para além das instituicGes publicas. Um grande
seminario na cidade de Luiza ainda no final de 2017, contava com a participacdo de
uma plateia repleta de guardas municipais de diferentes localidades do Estado de S&o
Paulo. Os eventos de grande repercussdo chegavam a contar com mais de 300 guardas
municipais de diferentes idades de S&o Paulo. Nesse evento, o Guarda Municipal Luiz,
de uma cidade vizinha, e também integrante de uma maquinaria hibrida, discursava a
respeito do cddigo penal. O tema de sua exposi¢do era a respeito das garantias legais do
trabalho de guarda municipal. Luiz discorria didaticamente a respeito da transformacéo
normativa/legais da “Seguranca Publica Municipal” e dos enfrentamentos ao longo dos
anos. Essa palestra transcorria por quase trinta minutos até o momento em que o
Palestrante tomou uma linha argumentativa a respeito dos riscos legais do trabalho, das
interpretacdes dos juizes para os casos de prisdes apresentadas por guardas municipais e
de guardas municipais envolvidos em acGes com morte. Nesse momento, Luiz
destacava uma série de medidas a serem tomadas e a empresa da qual fazia parte

prestava uma assisténcia:

Infelizmente sdo mais de trinta guardas condenados na regido. VVocés sabem
do que estou falando. Temos um comandante preso! Entdo, a nossa empresa
presta essa assessoria, essa ajuda no momento dificil. Diario de campo, 19 de
novembro de 2017
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Assim, existe um vasto mercado que opera nessas formacgdes e tem como
protagonistas, os irméos de farda. Falam de medos, dores, das histdrias das instituicdes,
mas também dizem das necessidades de treinamento, das possiveis respostas e
interesses individuais e das respectivas empresas das quais sdo representantes. Algo
majoritariamente informal como as redes que transitam pelas amizades e convites entre
os irm&os de farda. Numa palestra também realizada no final de 2017 para o publico
das equipes de ROMU e ROMO da cidade e de outros tantos municipios, Renato, 0
homem que estava ali para falar a respeito do cenario de “Seguranca Publica”, foi
convidado pelo proprio Inspetor Moises em razdo da sua formacdo fora do pais e
também porque ja me arrumou alguns bicos e ele conhece muita gente! Entdo o senhor
Renato vestido em um paleté impecéavel preto, falava a respeito das estratégias de gestao
de crise, trazia exemplos do servico privado (empresas do setor bancario) e falava sobre
a importancia dos guardas estarem preparados para 0 momento de crise. Depois,
apresentou uma situacdo hipotética de ataque terrorista (infelizmente vocés sabem que é
uma realidade) em uma escola da cidade e lancou uma série de perguntas: Quem vai
ser o primeiro a chegar? Como vai o tipo de negociacdo? Quais as taticas? E se houver
feridos, para onde leva-los? No momento posterior a essa bateria de perguntas,

apresentou um curso para resolucdes de crise na area de Seguranca.

Outro exemplo didatico foi a palestra do Guarda municipal Isaias a respeito do
trabalho de ROMU no inicio de 2018 para uma plateia lotada de guardas municipais,
suas equipes de coordenacdo e uma série de autoridades municipais. O guarda
Municipal que trabalhava em uma cidade proxima, de calga bege camuflada e camiseta
preta, escrito ROMU, falou da importancia das equipes das quais fazia parte: uma
realidade que ndo tem mais volta! Dessa realidade apresentou a escola privada da qual
era representante e que fornecia formacdes para 0 mercado de seguranca privada para
guardas municipais interessados em aprender mais. J& em outra formag&o para guardas
municipais, também em 2018, o evento contou com a presenca de Jonas, um policial
militar aposentado e representante de uma empresa de armas néo letais. O senhor Jonas
apresentou a importancia do treinamento, descreveu as atua¢Ges do batalhdo onde
trabalhou durante muitos anos e apresentou um cenario de guerra (casos com mortes de
policiais). Para tanto discorreu a respeito do uso de armas nao letais para protecéo de

vocés (guardas municipais) e disse que o produto disponivel para venda ganhava
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maltiplas utilidades no cotidiano policial: até para abrir caminho para subir o morro!
Assim, os guardas municipais que adentravam nesse universo militar, se ambientavam
em um vantajoso contexto profissional que os colocavam em uma condicéo valorizada
socialmente e politicamente por parte da cidade e também acionava um mercado
profissional dos irmdos de farda, da seguranca privada, da propria seguranga de
empresas ¢ pessoas, no crescente mercado de “instrutor de tiro” para “atiradores
esportivos” como angariava o Inspetor Moisés. Enfim, ampliava os horizontes para

além do desprestigiado trabalho comunitario, das coisas de guardinha.

Esse interesse chegava até ao proprio Comandante Aragdo que de boca milda
também tem uma empresa de seguranga. Contou-me que essa preocupac¢do dos guardas
municipais no bico acarretava em constantes solicitagdes de troca de escalas e
displicéncia de alguns no trabalho na Guarda Municipal. A respeito desse tema o
comandante Aragdo dizia que, com frequéncia, tinha que avisar os guardas: Olha aqui,
Tenho que lembrar que vocé sé tem esse bico por causa da Guarda. N&o esquece
disso! A preocupacdo com as manifestagdes politicas e culturais acionou uma série de
discursos, saberes e tecnologias. Para tanto apresento dois discursos, o primeiro se
refere ao do policial militar especializado e o outro dos guardas municipais das equipes
hibridas, em ambos ha preocupacdes, saberes, estratégias e solucdo. Na palestra
disputadissima em janeiro de 2018, o oficial Alex do CAEP/PMSP (Companhia de
Acdes Especiais) trouxe sua experiéncia a respeito do problema das multiddes. Esse
policial apresentou para a plateia de guardas municipais as técnicas de dispersédo, um
campo de saberes repleto de interpretacdes morais e politicas e 0 uso de determinadas
técnicas e tecnologias que agora sdo postas para circular entre irméos de farda:

[ 1 Nesse momento apresenta um video com cenas da manifestacdo que
parecem cruzar imagens dos meios de comunicacdo com imagens de uma
prépria equipe de policiais que filmaram as manifestagfes. Imagens aéreas de
distintos &ngulos e simbolos de meios de comunicagdo Os videos mostram a
dispersdo de uma manifestacdo nas proximidades da rua Maria Antbnia x
Consolacdo em 2013. O comandante destaca que a partir daquele momento o
que era uma excegdo, manifestacdo uma vez por més, até menos, se
transformou chegando a ter uma manifestacdo por dia. Virou um inferno!
Imagina colocar a tropa todo dia a um grau de stress. E eram manifestac6es
longas. Teve uma vez que chegamos a sair da Republica até o Largo da
Batata. Imagina isso com o peso da protecdo. Agora ndo! A gente apresenta
duas opcdes de itinerario, e duas opg¢Bes de caminhos curtos pra ndo cansar a
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tropa. Entdo desde la foi criado o CAEP, que tem como estratégia
treinamento. Nesse momento ele apresenta as primeiras manifestacdes com o
Caldeirao de Hamburgo. (imagens aéreas). Veja que ainda ndo tinhamos uma
farda apropriada. Imagens das manifestagbes em que colocam em pratica a
tatica do Caldeirdo de Hamburgo. Nesse momento o comandante informa que
a tropa passa por modificacdes significativas, roupa, uso de protecdo e
treinamento. Fala da técnica de envelopamento. Nesse momento o palestrante
apresenta o que entende como graus de riscos: Baixo: sem bebida alcodlica,
publico familiar, fechado ou com controle de entrada, documentacédo em dia,
seguranca patrimonial no interior; Médio: grande nimero de pessoas, bebidas
alcoodlicas; vendedores ambulantes; documentagao ausente, sem rota de fuga,
falta de postos médicos, falta de banheiros quimicos. Alto: publico bébado e
agressivo, bebidas alcoolicas em garrafas, material inflamavel, explosivo,
sem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) dos bombeiros.
Publico: homem sozinho: se preocupa com sua imagem, raciocina suas
decisbes, preocupa-se com as consequéncias de suas agdes. Homem em
grupo: incitacdo de sentimentos, age de acordo com a massa. FATORES
psicoldgicos: numero, sugestdo, contagio, imitagcdo, novidade, anonimato,
expansdo de emogdes reprimidas. Um apanhado de tipologias que incluem
ambiente, individuos e subjetividades. O comandante traz alguns exemplos.
Uma manifestacdo de nivel baixo é tipo a marcha para Jesus, familiar, ndo
tem bebida alcodlica e no outro extremo, o show dos Racionais, no qual o
proprio cantor incita o pablico contra a PM. Diério de campo, janeiro de

2018.

Essa preocupacdo com as multidées por meio de valores morais e olhares
politicos € um fendmeno que ganha espaco entre irmaos de farda a partir das grandes
manifestacBes de 2013 e que se intensificam a medida que esses guardas municipais
atuam em intervengdes de manifestagcdes culturais nas periferias. Esses problemas do
crime em transformacéo e do controle das manifestacdes criam um verdadeiro vendaval
militar, bélico e vantajoso mercado, pois habilita a expansdo dessa maquinaria hibrida
local e também possibilita a expansdo de um rico mercado. Dessa maneira 0s contatos
entre irmdos de farda sdo importantissimos e as formagdes ajudam a refletir e também a
propor solugdes. Por fim, quero apresentar uma experiéncia de campo que agrega
saberes, técnicas, tecnologias e mercados. Em uma etapa do curso de PATAMO da
Guarda Municipal da cidade de Luzia, recebi a permissdo para acompanhar desde as 7
horas da manha até o fim da tarde, o treinamento exaustivo de “distarbio urbano”. O
grupo ja diminuido ao longo da formagao contava com 16 guardas municipais e repetia
uma série de técnicas de progressdo em formato de choque e exercicios fisicos. Os
instrutores calculavam pelo menos mais uma desisténcia ao longo do dia, uma espécie
de certificado de qualidade informal. Quanto mais desisténcias, mais se provava a

dureza do curso e sua qualidade. Toda atividade do dia ocorria pela coordenagédo do
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Inspetor Moisés. O Inspetor Moisés dizia a respeito da necessidade de se preparar para
lidar com os bailes funk’s e assim apontava e ensinava a cerca de 5 metros de distancia,

onde guardas municipais simulavam um avango progressivo:

[...] Esse € o treinamento! De forma estratégica, monta o escudo, taca bala de
borracha e avanca progressivamente. Na rua mesmo vem uma chuva de
garrafa, de lixo e ai tem que ter treinamento mesmo. Muito! Passo a passo,
ndo é ir 14 e sair batendo, é passo a passo, avango progressivo, com
treinamento, olha ai. Dessa forma, vai ganhando espaco com escudo, com
bala de borracha e tonfa (uma espécie de bastdo). Imagina se vocé avanca de
forma desorganizada, sai batendo e cai no chdo ou sei la. Os caras te matam,
matam mesmo! Entdo é com treinamento, passo a passo, com calma. Vai
dispersando e procurando quem ainda tenta enfrentar. Diério de campo, 20

de janeiro de 2018.

Observa-se que todo esse problema das manifestacBes exigem técnica e
tecnologias. Saber avancar, 0s passos sincronizados, a distribui¢do das funcGes de cada
guarda naquele momento, bem como o uso de uma série de equipamentos - 0s escudos,
as tonfas, os cassetetes, enfim, uma série de tecnologias de dispersdo. Tudo isso é

ensinado e também vendido. Para tanto, apresento um longo trecho do diario de campo:

[...] Seu Tony é um Guarda Municipal que trabalha como representante de uma empresa de armas nao
letais. Ele disponibiliza em um balcdo improvisado, uma série de tecnologias de armas ndo letais que
seriam testadas nos proprios guardas municipais na fase de treinamento para uso de armas néo letais do
curso de PATAMO. A respeito do “espargidores” (uma espécie de spray), Seu Tony me explica que uns
sdo mais adequados para areas fechadas e outros para ambientes abertos, depende da situagéo e demanda.
Seguro os modelos de “espargidores” e observo atentamente 0s nomes, as descri¢des (industria brasileira,
5 anos de validade, etc) e entdo Seu Tony observa a minha curiosidade e generosamente disponibiliza um
folder a respeito desse material ndo letal. Tudo organizado, guardas a postos e chega o chefe de gabinete,
o0 vice-prefeito e o Prefeito. Todos devidamente acompanhados de segurancas das equipes de ROMU. O
Seu Tony entdo se apresenta para essa comitiva da prefeitura e explica de forma detalhada a respeito dos
equipamentos: Olha esses “espargidores” sdo de uma tecnologia nova. Sdo diferentes do gds de pimenta.
Sao compostos de canfora, gengibre e (ndo consigo entender o que fala). Qual a diferenca do gas de
pimenta? O gés de pimenta agride quem esta por perto e ndo tem precisdo. O que acontecia, 0 cara
disparava e agredia um monte de pessoa. Ai chovia processo por violéncia. Tinha até processo do
Ministério Publico Federal por questdo de meio ambiente. Era téxico e tudo mais. Agora essa
composicao e 100 % natural! Aqui também apresento essa arma que se chama Spark. Agora temos a
arma nao letal que e totalmente segura. Um disparo de no maximo 5 segundos e é o suficiente. Nao tem
como o guarda ficar usando por ai. Por exemplo, se chega uma denlincia que o guarda usou isso aqui e
machucou alguém, ela (arma) tem um chip que registra o exato momento do disparo e o tempo de uso.
Essa arma vale a pena. Mas vamos fazer a demonstragdo. Vamos iniciar por ela! O vice-prefeito balanga
a cabeca positivamente. O Inspetor Elias pergunta se 0 Seu Tony tem carta de exclusividade. Informa que
sim. O Comandante Aragdo entdo argumenta: isso ajuda por questdes burocraticas aqui. Se vocé é
exclusivo na venda desse produto facilita, porque ai ndo abre licitagdo. O prefeito comenta: Se de fato
existe um produto que n&o exige tanta burocracia, isso torna o produto mais vendavel. J& o chefe de
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gabinete: Como é dificil comprar armas. Tem um monte de especificagdo. Ainda bem que estd
melhorando! Seu Tony se direciona para o pelotdo de Guardas municipais e pergunta quem vai ser o
primeiro? A xerife do dia grita: Eu! Entdo dois guardas municipais seguram a guarda pelos bracos e o Seu
Tony informa: prepara! Um disparo, um gemido, o corpo se contorce, as pernas enfraquecem, o corpo €é
rapidamente segurado pelos demais guardas. Agora o0 Seu Tony solicita que venham de trés em trés para
economizar tempo e carga. Ficam ajoelhados na frente de uma série de coletes a prova de bala que
servem como um colchdo de protecdo e de costas para o Seu Tony. Parte da orientacdo é que travem
braco com braco. O Seu Tony calmamente posiciona os guardas e prende um grampo na manga da
camiseta do guarda da direita e outro grampo na gola do guarda da esquerda. Explica que com isso vai
fazer uma corrente elétrica entre os trés. Entdo se afasta, apoia a arma com a méo esquerda e com a mao
direita segura o gatilho e grita: prepara! E dispara uma carga de choque de mais ou menos trés segundos.
O corpo desgovernado dos guardas cai em cima dos coletes. Espasmos sdo visiveis mesmo depois do
término do disparo. Alguns dos instrutores sorriem. Algumas filmagens. E assim de trés em trés seguem
os guardas no curso de PATAMO. O Seu Tony desafia: na hora que eu falar ja, quero ouvir um Brasil
bem alto. Os guardas municipais atravessados por uma carga de choque seguem com gemidos, corpos
contorcidos. No momento do choque ndo conseguem gritar e somente depois de alguns segundos,
esbravejam: PATAMO, ROMU, Brasil, Muito bom! [Diario de campo, dia 15 de janeiro de 2018]

Desse modo, o ambiente de formagdo € tomado por um universo de
militarizacdo que vai desde as historias de origens, os grandes feitos, os perigos dos
inimigos, das necessidades de antecipacdo diante de um crime cada dia mais
horripilante ou mesmo as preocupacdes om as manifestacdes, enfim questdes de irmaos
de farda que compdem essa forca do bem dentro de um cenario de hipermilitarizacéo do
mundo social e politico. Poucos meses depois soube que a Prefeitura realizou a compra
das armas ndo letais que o Seu Tony apresentou. Enfim, a maquinaria hibrida também
se orgulha de novas aquisi¢fes de armamento de grosso calibre, de novos uniformes e
viaturas. Como me ensinava Aragdo, nunca 0s municipes se preocuparam tanto com
seguranga como agora e nunca a cidade gastou tanto em “Seguranga Publica”, pouco
mais de 16 milhdes para uma pequena cidade com tantas demandas. Alguns resultados
politicos sdo visiveis para determinada populacdo negra, pauperizada e periférica da
cidade, das 278 prisdes que ocorreram em 2017, 59 ja sdo em decorréncia da atuacdo da
maquinaria hibrida que em breve vai aumentar seu efetivo (previsdo de novas adesoes e
tecnologias). H& uma expressdo corriqueira que circula em distintos espacos sociais e
que sinaliza a posi¢cdo do Comandante Aragédo, no fim de suas palestras: Se uma méae

tem que chorar, que seja a do bandido!
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Conclusao
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Preltdio: Um machucado aberto

STACAO

e f

VAL

[...] E sabado! Dia de compras nesse inicio de tarde ensolarada, em um dos maiores
centros comerciais do pais. Acompanho a manifestacdo organizada no calgaddo por
parte das mées e familiares de vitimas de uma chacina de S&o Paulo. Tudo ocorre entre
uma barraca de cachorro-quente e dois belos coqueiros, exatamente em frente a estacao
de trem e quase ao lado de uma base da Guarda Municipal que também se hibridizou
(civil-militar) nos Gltimos anos. A atividade disputa espaco e sons com o0s alto-falantes
dos comércios que gritam suas promog¢des do momento. Aqui transitam centenas de
pessoas que vao alegremente para suas compras € outras tantas que aproveitam para se
virarem de qualquer forma. Homens, mulheres, aposentados, adoecidos, pessoas com
deficiéncias e até criangas entregam panfletos, seguram cartazes, arrumam um jeito de
pegar qualquer trocado. Assim oferecem itens promocionais, sugerem lojas, arrastam
potenciais clientes: vamos entrar para dar uma olhada na loja !? Patréo, ta precisando
do que? Pode falar que eu arrumo? Um vendaval de gente na vira¢gdo, como uma moca
negra com uma receita médica em méos e o filho no colo que desesperadamente pede
uma ajuda para comprar um remédio ou outros tantos pedintes: qualquer coisa pra
comer. Também se incluem nesse neoliberalismo de Guedes, os velhos e novos golpes
no mercado. Enfim, acompanho o ato das maes e familiares, na luta contra a violéncia

policial, dendncias a respeito da guarda e, sobretudo, que a justica fosse respeitada!
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Pois, dois dos condenados pela chacina que culminou em 17 mortes em 2015 foram
contemplados com uma rara determinacdo do Tribunal de Justica de S&o Paulo, decisdo
que conferiu uma anulacdo da sentenca e um novo julgamento para um guarda
municipal e um Policial Militar. Entdo, com duas faixas que apresentam as imagens dos
jovens mortos, uma caixa de som e microfone em méos, as maes e apoiadores ecoam
falas contundentes: meu filho foi morto com 40 tiros; hoje a ditadura mudou de lugar.
Esta na periferia; olha o que a Guarda ta virando! A gente tem que passar por essa
tortura de novo; NOs queremos justica! Soube por um dos organizadores do ato que o
intuito de fazer essa atividade ali no calgaddo era de abrir mais o debate, falar para
mais pessoas! Boa parte da atividade de hoje € acompanhada por dois homens brancos,
musculos hipertrofiados e sisudos que assistem ao ato, do outro lado da cal¢ada, com
cara de que ndo estdo gostando, e também conta com olhares curiosos de outros tantos
que transitam por aqui. Muitos olham a distancia, outros por alguns segundos e minutos
prestam atencdo, ouvem as falas, observam as faixas e seguem seus afazeres. A
potencialidade politica de atingir um publico amplo lida com as imprevisibilidades da
rua, com distintos trajetos e interpretacbes, como o homem branco, maltrapido e

nitidamente alcoolizado que ouvia por alguns minutos as falas das mées e saia
esbravejando: ndo da em porra nenhuma iSSO aqui. Eu mesmo tenho um processo

trabalhista que ndo sai nada. Eles s6 enrolam! Outros dois homens também
maltrapidos e negros observam atentamente ao ato, as falas, leem quase soletrando os
dizeres nas faixas e ali ficam até o término da atividade. Quase no fim da manifestacdo
um adolescente, negro e magérrimo bate no meu ombro direito: E ae tio, que fita é essa
ai? Respondo: é uma atividade das mées que perderam seus filhos naquela matanca
que aconteceu ... Ali pros lado do Imperial. Lembra? Nesse momento o rapaz com seu
amigo do lado: lembro, lembro. Oh, até me arrepio. Estende o braco mostrando os pelos
arrepiados, entdo falo: E, esse ato é o primeiro. Segunda-feira vai ter outro la em frente
ao forum. O garoto responde: entendeu, entendeu! Os dois ficam ali observando
atentamente ao ato até que, minutos depois, chegam mais trés amigos dos garotos:
Vamo, vamo, porra. Hoje é sabado, vai ficar ai ouvindo resenha, mano? [trechos do

diario de campo, 20 de fevereiro de 2021]
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CENA?2

[...] Confesso que a minha cabeca e corpo ndo ficaram bem depois da segunda-feira,
talvez em decorréncia de passar das 10 até as 19h40 na porta do Forum sem comer
nada. Passei o0 dia inteiro com dois cafés pequenos e 350 ml de dgua. Cheguei em casa
depois de uma carona das maes até a estacdo da cidade, tomei um banho e desabei.
Enfim, estou mais uma vez na porta do Forum no dia da sentenca. O ambiente de
conversas e sorrisos das mées nos dias anteriores diminuiu como o proprio tom de voz
das pessoas por aqui. Cumprimentos de punho fechado, poucas palavras e olhares
preocupados em um grupo de ndo mais de trinta pessoas. Cada um parece carregar um
universo a parte, algumas cocadas na cabeca, um passar a mdo na barba, tiques
nervosos, idas e voltas pela cal¢ada. Ligacdes, arrumacdes nas mascaras e incontaveis
borrifadas de alcool nas mdos. Em plena pandemia as méaes, familiares e apoiadores
estdo em uma luta por justica e mais uma vez arriscando as proprias vidas. Tudo se
repete como em quase quatro anos atras, s6 agrega uma horripilante sensacdo de mais
riscos, de um risco no ar e invisivel, a covid-19. E s6 mais um item no cardapio das
possiveis mortes para determinada populacdo. Outra coisa que também mudou por aqui
é a presenca das maquinarias hibridas da ROMU, que agora efetuam a “seguranga do
local”. Enfim, j& sdo mais ou menos trés horas da tarde e uma chuva toma conta do
espaco, as méaes, familiares e apoiadores se abrigam em um estacionamento localizado
em frente ao forum. Do outro lado da rua e colado no portdo da justica, os familiares e
apoiadores dos réus erguem seus guardas- chuvas em um grupo de ndo mais de vinte
pessoas. O tempo passa lentamente, puxo conversa com um e outro - pandemia,
desemprego, a regido € mil grau, guardas pagando de policia, policia, e ai o que vai
fazer depois do doutorado? As conversas também ndo ajudam! O R que acompanha
essa luta desde o primeiro julgamento, informa que ja foram ouvidas todas as
testemunhas: daqui a pouco sai o resultado. Sempre encontro o R em manifestagdes ao
longo de mais de uma década e vejo que ele estd abatido, nunca vi ele assim. Mais
alguns minutos ou hora, circula no grupo a informacdo que os jurados ja voltaram do
almocgo, ja vai sair o veredito de qual mée vai sorrir e qual vai chorar. As conversas
debaixo do telhado de zinco prosseguem. Aguardo os possiveis desfechos, prossigo nas
conversas com 0 R e alguns jornalistas independentes que acompanham o evento ao

longo da semana. Avisto no canto do estacionamento a “Dona For¢a”, uma senhora na
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faixa etéria dos 50 anos, branca, mae de uma das vitimas, veio na minha dire¢cdo. Um
abraco forte rompe as recomendacdes sanitarias e ela logo explica: a gente saiu naquele
dia (na segunda-feira ficamos o dia inteiro e inicio da noite sem informacdo do
julgamento) e ai logo depois veio (até a calcada) a “Doutora” (assistente de acusacao).
Acabou que desencontramos dela. Entdo eu e “Dona For¢a” conversamos a respeito da
semana, o que a “Doutora” falou e, enfim, desejei muita forca e ela concluiu: é, vamos
ver o que da. Abragcamo-nos mais uma vez e ela voltou para o circulo proximo das maes
e de apoiadores. Voltei para 0 meu canto e mais algumas conversas, idas a padaria e
goles de cafés. Entretanto, em uma dessas andancas entre padaria e estacionamento, se
aproxima vagarosamente a J. Uma jornalista, branca, um pouco mais de vinte anos e
uma das apoiadoras das mdes ao longo de toda essa luta. Aproxima-se com os olhos
esbugalhados e pede uma orientacdo, quase sussurra para 0 R: D& uma olhada aqui no
grupo (whatsapp) da imprensa (direciona o celular para). Eles estdo falando que os
caras (um guarda municipal e um policial militar) foram inocentados. O R: como
assim? A J: Entdo, é o grupo de jornalistas que estdo 1a dentro do forum. O R: mas néo
chegou a noticia as familias dos réus e nem das vitimas. Olhamos em direcdo aos
familiares dos réus e nenhuma movimentagcdo. Estdvamos com celulares em maéos,
pesquisando nos sites de noticias e nada. Alguns breves minutos, olhares aos familiares
das vitimas e dos réus e entdo o R quebra o siléncio: Olha a “Doutora” (Defensora e
assistente de acusacdo). E antes que ela saisse do portdo do férum, um grito de
comemoragdo dos familiares dos réus toma conta da rua. Choro, sorrisos, abracos,
mulheres se ajoelhando. A “Doutora” atravessa a rua e se aproxima do estacionamento
com os olhos lacrimejando e “Dona For¢a” vai a sua direcdo com as maos na cabeca.
Nesse momento uma senhora e uma garota branca que acompanham o julgamento e que
ndo tive a oportunidade de conhecer, se desesperam. A garota grita de forma
aterrorizante, nunca ouvi nada igual. Ecoava por dentro do estacionamento e tomava a
rua, um grito que nunca mais vou esquecer. Outras maes se abracam. O R se afasta, vai
para frente do estacionamento, olha para o grupo que comemora. Fico atordoado, dou
um abrago na J, lembro-me de sua luta ao longo desses anos com as maes. Ando de um
lado a outro, olhos lacrimejando, abraco um ou outro no grupo. A esposa e filha
continuam a gritar: E isso meu Deus. E isso mesmo. Muito bem, eles v3o fazer de novo.

Estdo autorizados. Vao fazer de novo! “Dona Unido”, é uma mulher negra que, ao
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longo desses anos todos, conduz essa luta de forma firme. Ela abraga mée por mée e
quando um repdrter de um grande meio de comunicagdo se aproxima, esbraveja: eu ndo
t6 pedindo nada. S6 quero justica. E s6 isso que eu quero. E justica. E Justica. S0 isso!
Do outro lado da rua, a comemoracdo prossegue e a maquinaria hibrida da ROMU se
prontifica em fazer um pequeno corddo humano de protegdo aos familiares dos réus, ou
melhor, dos familiares dos inocentados por um jari popular. “Dona For¢a” comeca a
retirar a faixa com ajuda de outro rapaz que luta com aquelas maes de longa data. No
meio daquele turbilhdo, esbarro na “Dona Saudade”, mae de uma das vitimas que, na
segunda-feira, no inicio da noite eu a tinha acompanhado até seu carro, pois estava com
medo de atravessar por entre guardas, apoiadores e familiares dos réus. Abragamo-nos
e sem nenhuma palavra nos despedimos. Vagarosamente o grupo de mées, familiares e
apoiadores das vitimas se dirigem lentamente para a padaria préxima ao Forum sob o0s
olhos atento da equipe da ROMU da cidade. Peco um café, tomo rapido, seco, sem
palavras. No balcéo avisto um rapaz que fizera amizade na segunda-feira, um balancar
com a cabeca e nos despedimos. Saio na rua, todos tristes e atordoados. Alguns
minutos € a “Dona For¢a” vém em minha dire¢do. Mais um abrago e gaguejo algo
como: nédo sei 0 que te falar. Ndo sei sua dor, mas talvez tenha a dimenséo de algo
parecido porque perdi dois primos em uma situacédo parecida e os culpados nunca foram
encontrados. “Dona Forga™: ndo é? Entdo vocé entende um pouco, € um machucado
aberto, ndo €? Mas o que ta doendo é o deboche. O que tivemos que aturar esses dias.
Eu ndo sei como aguentei isso aqui. Acho que foi a mesma forca quando tive que
exumar o meu filho. Pequei aquele saquinho e apertei (repetia 0 movimento a minha
frente como se acolhesse um filho no colo). Despedimo-nos com um forte abraco e

lagrimas. [Trechos do diario de campo, 26 de fevereiro de 2021]

*khkhkkhkk

O texto descrito se refere aos meus Gltimos dias de campo. Relutei em fazer
esses trajetos por receio da pandemia, mas também por uma preocupacdo em sentir o
resultado desse processo social e politico para além daqueles dias de julgamento.
Lembrava que esse militarismo e guerra séo para além da propria instituicdo. Em certa
medida, indiferente do resultado no Forum, sabia quais médes estavam chorando de

longa data, para usar uma expressao do Comandante Aragdo. Existia um amplo espectro
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social e politico que autorizava e legitimava essa for¢ca do bem que a tese tentou
descrever.

A tese tentou mapear essa forca e, para tanto, transitou em dois grandes
movimentos e interligados. A priori, das “macropoliticas” (Deleuze; Guattari, 1996, p.
83) que disputaram a agenda de “Seguranga Publica”, observei as disputas de saberes e
poderes. As pautas que venceram, 0S grupos que sairam derrotados ou mesmo
silenciados, a pavimentacdo de trilhas favoraveis, ou seja, apresentei um determinado
caminho que consolidou algumas balizas que reverberaram para pensar “seguranca
municipal”. Nesse movimento analitico apresentei o interesse inaugural do governo
federal em didlogo com os poderes e saberes vinculados a uma trajetoria de luta por
“Direitos Humanos” e que vislumbraram um novo modo de “Seguranca Publica” na
qual cabia a inclusdo de novos aliados, como a participacdo municipal e suas Guardas
Civis Municipais. Mas que durante 0 mesmo periodo aureo dos “Direitos Humanos” e
mesmo sob velhas e novas criticas, também operaram um velho conhecido do jogo
social, politico e da “Seguranca Publica” brasileira, mais precisamente o grande
arborescer militar dentro do periodo da “Nova Republica”, sob a égide dos governos
democraticamente eleitos. Nas movimentacGes operaram 0 germinar, enraizar e o atual
movimento de ramificagcdo de acdes do universo militar.

Mas toda essa mobilizagdo se faz por interse¢do das “micropoliticas” (Deleuze;
Guattari, 1996, p. 83) que coadunam com um modo de olhar para “Seguranga Publica”.
Nessa passagem da tese, tentei apresentar a capilaridade de uma disputa moral e politica
no mundo urbano. A partir do transito com moradores e moradoras da cidade, apresentei
as “narrativas” (Jimeno, 2007) de interlocutores interessados nas urgéncias locais.
Formas que exigiam medidas truculentas, respostas violentas e por diversas vezes
criavam oportunidades, abriam caminhos para velhas e novas formas de militarismo e
suas guerras. Desse modo, a tese observou como em determinados pontos
“democraticos” e “participativos” da cidade de Luzia, produzia-se uma politica de
“Seguranca Publica” local atenta aos medos, falas e audigdes cada vez mais
moralizadas. Um tipo de engajamento politico dentro dos espagos “democraticos” e
“participativos” atravessados por forcas moralizantes que estrategicamente
empobreciam o debate publico e proliferava um mesmo tom de voz militarizado e

bélico, como algo que alimentava a existéncia dessa maquinaria hibrida local.
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Magquinaria que se sustenta em uma fundamentacéo legal/normativa civil, mas que se
azeita internamente por todo um universo militar dos discursos, saberes, técnicas e

tecnologias.
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ANEXOS

ANEXO 1-7 ETAPAS DA CONSTITUINTE

ETAPAS

FASES

1. PRELIMINARES

Definigao: do Regimento Interno da ANC

Sugestdes: Cidaddos, Constituintes e Entidades

2. SUBCOMISSOES TEMATICAS

A: Anteprojeto do Relator
B: Emenda ao Projeto do Relator

C: Anteprojeto da Subcomisséo

3. COMISSOES TEMATICAS

E: Emenda do Anteprojeto da Subcomisséo na Comisséo
F: Substitutivo do Relator
G: Emenda ao Substitutivo

H: Anteprojeto da Comissdo

4. COMISSSAQ DE SISTEMATIZACAO

I: Anteprojeto de Constituicdo

J: Emenda de Mérito (CS) ao Anteprojeto

K: Emenda de Adequacéo (CS) ao Anteprojeto
L:Projeto de Constituicdo

M: Emenda (1P) de Plenario Popular
N:Subtutivo 1 do Relator

O: Emenda (ES) ao Substitutivo 1

P:Subtutivo 2 do Relator

5. PLENARIA

Q: Projeto A (inicio 1° turno)

R: Ato das Disposicdes Transitorias

S: Emenda (2P) de Plenério

T: Projeto B (Fim 1°, inicio do 2° Turno)
U: Emenda (2T) ao projeto B

V: Projeto C (fim 2° Turno)

6. COMISSAO DE REDAGCAO

W: Proposta Exclusivamente de redagéo

X: Projeto D - Redagdo final

7. EPILOGO

Y: Promulgacao

Nota: observa-se que ndo existiu a fase D. Fonte: < https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/arquivos/panorama-do-
funcionamento-geral>. Acesso dia 20 de Marco de 2019.
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Grupo: | — Comissédo da
Soberania e dos Direitos e
Garantias do Homem e da
Mulher

SubGrupo: la) Subcomisséo
da Nacionalidade, da
Soberania e das Relagoes
Internacionais; SubGrupo: Ib)
Subcomissao dos Diretos
Politicos, dos Direitos
Coletivos e Garantias;
SubGrupo: Ic) Subcomisséo
dos Direitos e Garantias
Individuais.

Grupo:Il — Comisséo da
Organizagéo do Estado:

SubGrupo: lla) Subcomissdo
da Uni&o, Distrito Federal e
Territérios; SubGrupo: 11b)
Subcomisséo dos Estados;
SubGrupo: lic) Subcomissdo
dos Municipios e Regides.

Grupo: 111 — Comissao de
Organizacéo dos Poderes e
Sistema de Governo:

SubGrupo: llla) Subcomissdo
do Poder Legistativo;
SubGrupo: 111b) Subcomisséo
do Poder Executivo;
SubGrupo: lllc) Subcomissdo
do Poder Judiciério e do
Ministério Publico.

Grupo: 1V — Comissdo da
Organizacéo Eleitoral,
Partidaria e Garantia da
Instituigdes:

SubGrupo: IVa -
Subcomissao do Sistema
Eleitoral e Partidos Politicos;
SubGrupo: IVb —
Subcomissao de Defesa do
Estado, da Sociedade e de
sua Seguranca;

SubGrupo: IVc —
Subcomissao de Garantia da
Constituicdo, Reformas e
Emendas.

Grupo: V — Comissao do
Sistema Tributario,
Orgamento e Financa:

SubGrupo: Va — Subcomisséo
de Tributos, Participagdo e
Distribuicdo das Receitas;
SubGrupo: Vb — Subcomissdo
de Orgamento e Fiscalizagdo
Financeira;SubGrupo: Vc —
Subcomisséo do Sistema
Financeiro.

Grupo: VI — Comissdo da
Ordem Econdmica:

SubGrupo: Via -
Subcomisséo de Principios
Gerais, Intervencgao do
Estado, Regime da
Propriedade do Subsolo e da
Atividade Econdmica;
SubGrupo: Vib —
Subcomissao da Questdo
Urbana e Transportes;
SubGrupo: Vic —
Subcomisséo da Politica
Agricola e Fundiéria e
Reforma Agréria.

Grupo: VII — Comissao da
Ordem Social:

SubGrupo: Vlla -
Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores
Publicos;SubGrupo: Vb —
Subcomissdo de Salde,
Seguridade e do Meio
Ambiente;SubGrupo: Vlic -
Subcomissédo dos Negros,
Populagoes Indigenas,
Pessoas Deficientes e
Minorias.

Grupo: VI — Comissdo da
Familia, da Educacéo,
Cultura e Esportes, da
Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacéo:

SubGrupo: Villa -
Subcomisséo da Educacéo,
Cultura e Esportes;
SubGrupo: Vilib —
Subcomisséo da Ciéncia e
Tecnologia e da
Comunicagdo;

SubGrupo: Vllic -
Subcomisséo da Familia, do
Menor e do Idoso.

Fonte: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/arquivos. acesso dia 20
de Margo de 2019
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https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/arquivos

264

ANEXO 3

PORTARIA N° 597, DE 06 DE NOVEMBRO DE 2000. Aprova a Diretriz para Implantacéo
de Assessorias Parlamentares nos Comandos Militares de Area.

O COMANDANTE DO EXERCITO, no uso da competéncia que Ihe confere o art. 30, inciso Il
do Decreto n° 3.466, de 17 de maio de 2000, e de acordo com o que propde o Estado Maior do
Exército, resolve: Art. 1° Aprovar a Diretriz para Implantagcdo de Assessorias Parlamentares nos
Comandos Militares de Area, que com esta baixa. Art. 2° Estabelecer que esta Portaria entre em
vigor na data de sua publicacéo.

DIRETRIZ PARA IMPLANTACAO DE ASSESSORIAS PARLAMENTARES NOS
COMANDOS MILITARESDE AREA 1. FINALIDADE - Estabelecer as medidas necessarias a
implantacio de Assessorias Parlamentares nos diversos Comandos Militares de Area.

2. OBJETIVO - Implantar ndcleos de Assessorias Parlamentares na estrutura organizacional dos
Comandos Militares de Area, e - Estabelecer as medidas necessarias a implantacio do Sistema
de Assessoramento Parlamentar do Exército Brasileiro.

3. CONCEPCAOGERAL a. Missdo 1) Acompanhar as atividades do Poder Legislativo nas
esferas estadual e municipal, objetivando apoiar a aprovagdo de proposicdes de interesse do
Exército Brasileiro e a rejeicdo das desfavoraveis. 2) Acompanhar a situagdo politica, em sua
area de responsabilidade, identificando os possiveis reflexos para a Forga. 3) Transmitir aos
parlamentares informagGes sobre as atividades e peculiaridades da Instituicdo, defendendo seus
interesses e contribuindo para a preservacdo de sua imagem. 4) Identificar eventuais
posicionamentos antagdnicos em relacdo ao Exeército, a fim de neutraliza-los. 5) Estabelecer
contato com os parlamentares federais quando estes se encontrarem em seus estados,
contribuindo para facilitar o encaminhamento dos pleitos do Exército Brasileiro na Camara dos
Deputados e no Senado Federal. b. Implantacdo 1) As Assessorias Parlamentares seréo
organizadas pelos Comandos Militares de Area, ficando subordinadas aos seus respectivos
comandantes, que as controlardo operacional e administrativamente. 2) Os Comandos Militares
de Area poderdo designar assessores parlamentares para apoiar Comandos de Divisdo de
Exército, Regido Militar ou Grande Unidade escaldo Brigada, particularmente os situados nas
capitais dos estados. 3) Visando a permanéncia na funcéo, e como forma de se evitar aumento
de efetivo e acréscimo de cargos, as Assessorias Parlamentares dos Comandos Militares de Area
deverdo ser integradas por militares prestadores de tarefa por tempo certo (PTTC). c. Estrutura
organizacional - Dependera das necessidades de cada comando contemplado, considerando o
numero de estados da Federacdo e a quantidade de parlamentares em atuacdo em sua area de
responsabilidade. 4. ATRIBUICOES a. Gabinete do Comandantedo Exército 1) Cooperar com a
preparacdo das diversas Assessorias Parlamentares para o desempenho de suas atividades; e 2)
Coordenar as medidas previstas nesta Diretriz, de maneira a viabilizar a implantacido e o
funcionamento do Sistema de Assessoramento Parlamentar do Exército. b. Comandos Militares
de Area 1) Organizar o assessoramento parlamentar em sua &rea de responsabilidade. 2) Propor
ao Departamento-Geral do Pessoal o efetivo de militares PTTC necessarios ao funcionamento
do ndcleo de assessoramento parlamentar sob sua responsabilidade. 3) Coordenar com o
Gabinete do Comandante do Exército o estabelecimento de um canal técnico entre suas
Assessorias Parlamentarese a Assessoria Parlamentardo Exército; e 4) Encaminhar ao
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Departamento Logistico e & Secretaria de Tecnologia da Informagao propostas de distribuicdo
de materiais necessarios ao funcionamento das diversas Assessorias Parlamentares. c.
Departamento-Geral do Pessoal - Autorizar a nomeacdo de militares PTTC para atender as
necessidades de cada Comando Militar de Area. d. Departamento Logistico e Secretaria de
Tecnologia da Informacdo Atualizar, de acordo com as propostas a serem encaminhadas pelos
Comandos Militares de Area, os planejamentos de distribuicdo de materiais necessarios ao
funcionamento das diversas Assessorias Parlamentares.

Fonte: < https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/1/2444/1/be46-00.pdf>. Acesso: 05 de Maio de 2020.
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ANEXO 4 - PORTARIA N° 077, DE 23 DE ABRIL DE 2018. 38 - Boletim do Exército
n° 18, de 4 de maio de 2018.

PORTARIA N° 077, DE 23 DE ABRIL DE 2018. Aprova a Diretriz para o
Estabelecimento do Plano de Participacdo do Exército Brasileiro no
Fortalecimento das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares. O CHEFE
DO ESTADO-MAIOR DO EXERCITO, no uso da atribui¢do que lhe confere os incisos
I e VIII do art. 5° do Regulamento do Estado-Maior do Exército (R-173), aprovado pela
Portaria do Comandante do Exército n° 514, de 29 de junho de 2010, e de acordo com o
que estabelece o inciso Ill, do art. 12 e o art. 44 das Instrucbes Gerais para as
Publicacdes Padronizadas do Exército (EB10-1G-01.002), aprovadas pela Portaria n°
770, de 7 de dezembro de 2011, resolve: Art. 1° Aprovar Diretriz para o
Estabelecimento do Plano de Participacdo do Exército Brasileiro no Fortalecimento das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares. Art. 2° Determinar que o Estado-
Maior do Exército (EME), o Orgdo de Direcdo Operacional (ODOp), os 6rgdos de
direcdo setorial (ODS) e os comandos militares de aérea que adotem, em suas areas de
competéncia, as providéncias decorrentes. Art. 3° Estabelecer que esta Portaria entre em
vigor na data de sua publicacéo.

DIRETRIZ PARA O ESTABELECIMENTO DO PLANO DE PARTICIPACAO DO
EXERCITO BRASILEIRO NO FORTALECIMENTO DAS POLICIAS MILITARES
E CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES

1. FINALIDADE Regular as acBGes necessarias ao estabelecimento do Plano de
Fortalecimento da Atuacdo das Policias Militares (PM) e Corpos de Bombeiros
Militares (CBM) na Seguranca Publica e disponibilizar o apoio do Exército Brasileiro
(EB).

2. REFERENCIAS a. Constituicdo Federal (CF/88) de 1988. b. Lei n° 6.880/1980 -
Estatuto dos Militares. ¢. Lei n° 4.375/1964 - Lei do Servico Militar. d. Lei
Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, alterada pelas Leis Complementares n°
117/2004 e n° 134/2010 - Organizacao, Preparo e Emprego das Forcas Armadas (FA). e.
Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 - Dispde sobre registro, posse e
comercializacdo de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas -
SINARM, define crimes e da outras providéncias. f. Decreto n® 57.654/1966 -
Regulamento da Lei do Servico Militar. g. Decreto-Lei n® 667/1969 - Reorganiza as
Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e do
Distrito Federal, e da outras providéncias. h. Decreto n® 88.777/1983 - Aprova 0
Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-200). i.
Decreto-Lei n° 2.010/1983 - Altera o Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, que
reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territérios e do Distrito Federal e da outras providéncias. j. Decreto n° 88.540, de 20 de
julho de 1983 - Regulamenta a Convocacéo de Policia Militar prevista no artigo 3° do
Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, alterado pelo Decreto-Lei n® 2.010, de 12 de
janeiro de 1983. k. Decreto n° 3.665, de 20 de novembro de 2000 - Da nova redacéo ao
Regulamento para Fiscalizagdo dos Produtos Controlados (R-105). |. Decreto n°
3.897/2001 - Fixa as Diretrizes para 0 Emprego das Forcas Armadas na Garantia da Lei
e da Ordem, e da outras providéncias. m. Decreto n® 4.332, de 12 de agosto de 2002 -
Estabelece normas para o planejamento, a coordenacdo e a execucdo das medidas de



267

seguranca a serem implementadas durante as viagens presidenciais em territorio
nacional e da outras providéncias. n. Decreto n® 5.123, de 1° de julho de 2004 -
Regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre registro,
posse e comercializagcdo de armas de fogo e munigéo, sobre o Sistema Nacional de
Armas - Sinarm e define crimes. 0. Decreto n° 7.957, de 12 de marco de 2013 -
Regulamenta a Atuacdo das Forcas Armadas na Protecdo Ambiental. Boletim do
Exército n° 18, de 4 de maio de 2018. - 39 p. Decreto n° 8.903, de 16 de novembro de
2016 - Institui o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras e organiza a atuacéo de
unidades da administracao publica federal para sua execucgéo. g. Decreto n° 8.938 de 21
de dezembro de 2016 - Altera o Decreto n°® 5.123, de 1° de julho de 2004, que
regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor sobre a doacédo de
armas apreendidas, que ndo mais interessarem a persecucdo penal, aos Orgdos de
seguranca publica e as Forcas Armadas. r. Portaria n® 069-EME/Res, de 30 de setembro
de 1975 - Normas para o controle de Material Bélico. s. Portaria n° 027-EME, de 16 de
junho de 1977 - Normas para organizacdo das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares (NOR/PMCB). t. Portaria n°® 620-MD, de 4 de maio de 2006 -
Dispde sobre a importacdo de produtos controlados e da outras providéncias. u. Portaria
n°® 229-EME, de 18 de dezembro de 2006 - Baixa a Diretriz Geral para o Plano de
Cursos e Estagios destinados a Outras Organizaces Militares no Exército Brasileiro
(PCEOBR). v. Portaria n°® 003-EME, de 19 de janeiro de 2012 - Baixa as Diretrizes
Gerais para 0 Plano de Cursos e Estagios em Orgdos do Ministério da Defesa e nas
Demais Forgas (PCEF). w. Portaria Normativa n® 29-MD, de 28 de janeiro de 2013 -
Operac0es Interagéncias. x. Portaria n°® 001-Res-COTER, de 26 de novembro de 2013 -
Divulga a tabela de dotagdo de armamento, municdo, coletes, capacete e escudo
balistico das PM e dos CBM, publicada no BRE N° 11/13. y. Portaria n® 356, de 27 de
abril de 2017, do Ministério da Justica - Regulamenta o Inciso 11l do § 3° do art. 65 do
Decreto n° 5.123, de 1° de julho de 2004, para dispor sobre os critérios de priorizacao
para a doacdo de armas apreendidas aos 6rgdos de seguranca publica e as Forgas
Armadas. z. Portaria n® 1.700, de 8 de dezembro de 2017, do Comandante do Exército -
Delega competéncia para a pratica de atos administrativos e da outras providéncias. aa.
Parecer da Advocacia-Geral da Unido (AGU) n°® GM-025 - As Forcas Armadas, sua
atuacdo, emergencial, temporéria, na preservacao da ordem publica. Aspectos relevantes
e norteadores de tal atuacdo. ab. Diretriz de Selecdo, Preparacdo e Desmobilizacdo de
PM Voluntérios para Misséo de Paz - 2017, de 20 de outubro de 2016. ac. Diretriz do
Comandante do Exército. ad. Instrucdo Técnico-Administrativa n® 11, de 9 de agosto de
2017, da DFPC - Dispde sobre procedimentos relativos ao recebimento de armas e
municdes apreendidas para destruicdo ou doacdo a 6rgaos de seguranca publica ou as
Forcas Armadas.

3. OBJETIVOS a. Geral Oferecer capacidades as PM e CBM a fim de auxilia-las a
cumprir sua missdo constitucional prevista no art. 144 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88). b. Especificos 1) Estreitar vinculos entre o Exército Brasileiro (EB) e as PM e
os Corpos de Bombeiros Militares (CBM). 40 - Boletim do Exército n° 18, de 4 de maio
de 2018. 2) Proporcionar ao Comando de Operacdes Terrestres (COTER) e aos
Comandos Militares de Area (C Mil A) o acompanhamento da situacdo das PM e dos
CBM, tendo em vista 0 emprego do EB na seguranca publica. 3) Futuramente, propor,
por meio das Assessorias Parlamentares do Ministério da Defesa (MD) e do Comando
do Exército, a implementacdo de acbes estratégicas que envolvam os Poderes
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Executivos e Legislativos para possibilitar o fortalecimento das PM/CBM. 4) Cooperar
com o Ministério Extraordinario da Seguranca Publica para o fortalecimento das
PM/CBM. 5) Criar condicGes a fim de facilitar a aquisicdo de material controlado
(bélico ou nédo) por parte das Corporacdes.

4. PREMISSAS a. Observar o marco legal. b. Atengdo as peculiaridades regionais e
estaduais. c. AcOes realizadas em coordenacdo com o Ministério Extraordinario da
Seguranca Publica, Secretarias de Seguranga Publica, Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares. d. Valorizacdo profissional do Policial Militar e do Bombeiro
Militar.

5. CONCEPCAO GERAL a. Alinhamento Estratégico 1) Quanto aos Objetivos
Estratégicos do Exército (OEE) a. OEE 003 - Contribuir com o desenvolvimento
sustentavel e a paz social. 3.2 - Aperfeicoamento da estrutura de apoio as OperacOes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO), Operacdes Interagéncias e Ac¢des Subsidiarias.
3.2.1 - Ampliar a capacidade operacional do Exército para atuar na protecdo da
sociedade. 2) As Estratégias encontram-se no Plano Estratégico do Exército (PEEX)
2016-2019. b. O Exército Brasileiro podera cooperar para o fortalecimento das PM e
CBM nas seguintes areas de atuacdo: 1) na area de Relacionamento Institucional; 2) na
area de Capacitacdo; 3) na area de Pessoal, Ligacdes de Comando e Acdo Social; 4) na
area da Logistica; 5) na area da Inteligéncia; 6) na area de Operacdes; e 7) na area de
Comunicacéo Social.

6. ATRIBUICOES a. EME - Coordenar, no nivel de Direcdo Geral, as acdes
desenvolvidas na presente Diretriz. b. COTER 1) Receber, desde ja, a delegacdo de
competéncia necessaria para as a¢oes de coordenacao, ligacdo e acompanhamento, junto
aos ODS, C Mil A e OADI e estabelecer os acordos necessarios com outros Ministérios.
2) Planejar e executar reunides sistematicas com o ODG, ODS, C Mil A e OADI para
regular as acdes necessarias ao Plano de Fortalecimento da Atuacdo das PM/CBM na
Seguranca Publica. 3) Controlar e acompanhar a operacionalizacdo das acfes previstas
no Plano acima citado. 4) Designar um Oficial de Ligacdo junto ao ODG para a presente
Diretriz. c. ODS/C Mil A/OADI - Designar um Oficial de Ligacdo junto ao ODOp para
a presente Diretriz. 7. PRESCRICOES DIVERSAS - Estdo autorizadas todas as
ligacOes necessarias ao desencadeamento das acOes referentes a condugdo do Plano de
Fortalecimento da Atuacdo das PM/CBM na Seguranca Publica, entre 0 ODOp e todos
0s Orgaos envolvidos.

Fonte: < http://www.coter.eb.mil.br/images/sistema/menu_igpm/plano_apoio_eb/1.BOLETIM-DO-
EXERCITO-18-2018-DE-4-de-maio-de-2018PORTARIA-N-077---EME-DE-23-DE-ABRIL-DE-
2018.pdf>. Acesso dia 20 de Margo de 2019
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ANEXO 5 - PORTARIA N° 255, DE 1° DE MARCO DE 2018. Aprova o Plano de
Assessoramento Parlamentar no Ambito do Exército Brasileiro (EB10-P-09-004).

O COMANDANTE DO EXERCITO, no uso das atribuicdes que Ine conferem o art. 4°
da Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999, alterada pela Lei Complementar n°
136, de 25 de agosto de 2010, e o inciso XIV do art. 20 da Estrutura Regimental do
Comando do Exército, aprovada pelo Decreto n° 5.751, de 12 de abril de 2006, e de
acordo com o que propbe o Gabinete do Comandante do Exército, resolve: Art. 1°
Aprovar o Plano de Assessoramento Parlamentar no Ambito do Exército Brasileiro
(EB10-P-09-004), que com esta baixa. Art. 2° Estabelecer que esta Portaria entre em
vigor na data de sua publicagdo. PLANO DE ASSESSORAMENTO PARLAMENTAR
NO AMBITO DO EXERCITO BRASILEIRO (EB10-P-09.004)

1. FINALIDADE Orientar a execucdo da atividade de assessoramento parlamentar no
ambito do Exército Brasileiro (EB), no que diz respeito a producdo de conhecimentos e
a integragdo aos demais sistemas.

2. REFERENCIAS a. Constituicdo Federal de 1988. b. Portaria do Comandante do
Exército n° 262, de 22 de marco de 2016 (Aprova o Regimento Interno do Gabinete do
Comandante do Exército - EB10-R1-09.007). c. Portaria do Comandante do Exército n°
996, de 15 de agosto de 2016 (Aprova as Instrucbes Gerais sobre o Sistema de
Assessoramento Parlamentar no ambito do Exército - EB10-1G-09.008). 3.
EXECUCAO O presente Plano apresenta os objetivos e 0s respectivos conhecimentos
necessarios fundamentais para assessorar os comandantes, em todos os niveis, quanto ao
acompanhamento da conjuntura politica do Pais com seus reflexos para o EB. Boletim
do Exército n° 10, de 9 de marco de 2018. - 9 a. Assessorias Parlamentares que tratam
de assuntos legislativos no ambito da Forga Produzir conhecimentos voltados para o
acompanhamento e para a previsdo da evolugdo da conjuntura nacional e cumprir o que
prescrevem as Instrugdes Gerais sobre o Sistema de Assessoramento Parlamentar no
ambito do Exército (EB 10-1G-09.008), aprovadas pela Portaria do Comandante do
Exército n° 996, de 15 de agosto de 2016, publicadas no Boletim do Exército n° 33, de
19 de agosto de 2016. b. Outras consideracdes 1) A utilizacdo do canal técnico,
atendendo ao principio da oportunidade, devera ocorrer concomitantemente com as
ligacOes estabelecidas pelo canal de comando. 2) Todos os assuntos com implicacfes ou
repercussdes para a instituicdo na expressdo politica deverdo ser comunicados no mais
curto prazo ao Gabinete do Comandante do Exercito (Gab Cmt Ex). 3) Os objetivos e 0s
respectivos conhecimentos necessarios serdo revistos sistematicamente e modificados
pelos integrantes do sistema de acordo com a evolugdo da conjuntura, mediante
encaminhamento de sugestdes e propostas para 0 Gab Cmt EX.

4. OBJETIVOS DA EXPRESSAO POLITICA a. Projetos e decisdes dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de interesse para o EB. b. Posicionamento de
autoridades federais, estaduais e municipais sobre assuntos de interesse para o EB.
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ANEXO 6 — Cantos nos Treinamentos de Patrulhamento Tatico (GCM) — Militares

[...] Cavalheiro das trevas é o Batman. Usa a farda preta e uma capa tatica. Nas trevas
ele sabe camuflar. Tem curso caveira para dissimular. Palhaco maldito € o coringa. Usa
maquiagem e roupa colorida. Palhaco na m&o do Raio é brinquedo. Poe muito terror,
frio e medo.

[...] Fui chamado pra guerrear. Mas na hora H quem diria. O meu fuzil resolveu falhar.
Com a faca entre os dentes a ordem era matar. A pele do inimigo eu pus no mastro da

bandeira. Por isso eu sou chamado de faca na caveira.

[...] invoquei os espiritos da guerra. guerreiros samurais combatendo em toda guerra. A
seguir referencias a uma serie de povos e lutas [...]terceiro milénio. A guerra é na
cidade. Inicio dos conflitos de baixa intensidade. SO vejo desespero e muita atrocidade.
Sdo gritos do inimigo implorando piedade. Na grota ou na favela

[...] foi em xambioa [referéncia a regido da guerra do Araguaia], foi em xambioa ...

Fonte: Curso de Patrulhamento Tatico da cidade de Luzia e materiais de equipes de
diferentes cidades da RMSP.



