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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade tratar do papel preponderante dos
Inspetores Escolares como agentes formadores no processo nacionalizador da
politica varguista no perfodo de 1930/45 na cidade de Santo André, tendo como
objeto de estudo a EE Jodo de Barros Pinto, lotada num bairro fabril.

Palavras-Chave: Inspetores Escolares, nacionalizagdo, doutrinagao



ABSTRACT

The present work aims to address the important role of school inspector’s
trainers as agents in the process of nationalizing politics during the period
1930/45 Vargas in Santo André, with the object of study the EE Barros Pinto, in
a neighborhood crowded factory.

Key-words: School Inspectors, nationalization, indoctrination
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EDUCACAO COMO IDEAL DE REFORMULACAO SOCIAL NO
GOVERNO VARGAS E O PAPEL DOS INSPETORES ESCOLARES COMO
AGENTES DESTE PROCESSO NA CIDADE DE SANTO ANDRE/SP
(1930-1945)

Cdtia Montes de Oca Farré

1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a concepgao educacional do governo Vargas
(1930-1950), tomando como pressuposto os idedrios criados na visio nacionalista do periodo.
Com base nas mudangas implementadas pelo governo Vargas no dmbito educacional analisar-
se-4 o nacionalismo iniciado pelo Estado nos anos 30 a 45 e os agentes que fomentaram e
legitimaram as politicas publicas nacionalistas voltadas para a educagdo elementar,

especificamente os inspetores escolares.

Desta maneira, privilegiar-se-d como objeto de andlise a atuagdo dos inspetores
escolares no campo educacional paulista, no periodo 30/45 e as implicagoes ¢ conseqiiéncias
das praticas educacionais desenvolvidas no Grupo Escolar da Vila Metalirgica, atualmente
EE Jodo de Barros Pinto, inserida na Vila Metalirgica no municipio de Santo André, no
Estado de Sio Paulo. Tomou-se como objeto de estudo tal unidade escolar, pela mesma ter
sido criada num bairro fabril, com o fito de atender aos filhos dos operariados da localidade
em questiio, operdrios estes, politicamente ligados as id¢ias comunistas de Luis Carlos Prestes

e na origem oriunda em grande parcela de outros paises.

Usar-se-4 como elemento material de estudo o Livro Termo de Visita contendo os
termos de visita dos inspetores escolares desta unidade escolar (1936/55) e os livros de
matricula dos alunos (1935/39 classificados por género, local de origem, data de nascimento,
séries que estavam matriculados, profissdo dos pais, local de nascimento dos pais e resultado
final de promogio ou retengiio), analisando os resultados desta educagdo nacionalizadora

dentro do periodo proposto.



Delinear-se-d primeiramente a politica social ¢ econdmica da regido para inserir-se o
leitor na temdtica, da sociedade capitalista e sua fase monopdlica, originando bases de
sustentacio e condi¢des do alicerce das aspiragdes nacionalizador do governo Vargas. Para
tanto, sio apresentadas as principais mudangas introduzidas ¢ desenvolvidas pelo Estado, com
a finalidade de pdr em prética um ensino piblico de melhor qualidade e de integragio

nacional.

Esta temdtica de estudo pretende contribuir para elucidar a fungio desempenhada pelo
Inspetor Escolar enquanto agente do Estado na construgdo de uma educagao nacionalizadora
e, como seu desempenho contribuiu no alicerce do projeto nacional do periodo Vargas no
Brasil, estimulando no presente o idedrio existente do “Supervisor de Ensino” na Rede de
Ensino Estadual Paulista, como agente repressor e “inspetor” dos atos escolares quanto no
desempenho dos alunos, “temido” em suas visitas as unidades escolares, como aquele que ird
descortinar o que nio pode ser revelado aos olhos da comunidade externa a escola — a escola
oficial ¢ os atos oficiosos. O Supervisor de Ensino atual é o mesmo agente do Estado, cujo
titulo de Inspetor Escolar alterou-se e a fungiio também, mas manteve o estigma de inspetoria

enquanto elemento punitivo ao longo do processo educacional.

Ao longo do trabalho, além de inserir-se o momento histérico, a visdo dos
escolanovistas, procura-se mapear através do uso de tabelas, a clientela existente na escola
aqui estudada, assim como, verificar através da escrituragao dos termos de visita o intuito do

ideal de educacio daquele momento social do pais.

Espera-se demonstrar assim, que a leitura de uma unidade escolar, nio se aplica
apenas a descrever na atualidade sua clientela, seu entorno, e o0s resultados finais de
aprovaciio ou retengdio de seu alunado. O momento histérico no qual esta escola nasceu, a
finalidade da sua criaciio, a clientela a qual estava destinada, além do papel dos agentes
escolares, sejam professores, diretores ou inspetores escolares, tiveram contribuigdo para que
esta escola, assim como seu produto final - o aluno, seja resultado do que ele ird ser ou
tornar-se, na sociedade em que se insere. Uma escola ndo se faz apenas pelo ato
administrativo daquele que gesta a escola, uma escola como um ser, tem vida. Demonstrar

esta vida € o papel de quem analisa a vida destas escolas.

A Escola Mista de Utinga, posteriormente chamada de EE Jod@o de Barros Pinto, teve
uma vida ativa no seu nascedouro, alterou-se ao longo da sua histdria, assim como, 0s alunos

que a freqiientaram, hoje ela é uma escola municipalizada, tem seu acervo diluido, relegado,



perdido. A maior contribuigiio deste trabalho niio € apenas estudar um processo histérico de
formagio, mas sim resgatar a memdria desta escola. E dizer que ela tem um legado, que como
muitas outras escolas estio se esvaindo ao longo dos anos, diluindo nas memorias que se
esgarcam. Enquanto a meméria nio se perde, escreve-se aqui, tentando perpetuar a histéria de

muitos que se mesclam na prépria lrujet(‘)ria'.
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1945 — Album de fotografias de aluna da EE Jodo de Barros Filho

Turma Feminina

| Durante cinco anos (2000/05) fui diretora da EE Jodo de Barros Pinto. Ingressei como diretora de uma escola,
que possuia um anfiteatro para 250 pessoas, com um pé direito alto, acolhedora, com uma comunidade carente,
aonde os alunos no més de julho a inicio de setembro, sumiam. Eram retirantes nordestinos, ciganos que por
motivos familiares deixavam a escola, ¢ depois voltavam.

Aprendi a ensinar as criangas a escovar dentes, cortar unhas ¢ mandar tomar banho quando chegavam com as
roupas sujas ou urinadas, por falta de dgua. Aprendi a ver crianga tremer com fome e alimentar. Aprendi que
crianga doente, as vezes na escola ¢ mais bem tratada. Mas também descobri que a EE Jodo de Barros tinha uma
longa histéria. Que livros do acervo Morto, guardavam a vida da escola, que os maoveis tinham uma histéria de
uma época de brilho. Uma vida a ser contada.




JESCOLA E FABRICA: INSPETORES ESCOLARES - AGENTES DE
DOUTRINACAO (1930/45) NA CIDADE DE SANTO ANDRE

2.1 Uma escola para uma Vila chamada Metalirgica

“Uma pequena formiga em seu mundinho do formigueiro soube que ld adiante
moravam homens e que estes homens residiam numa coisa chamada “vila”. Mas o que era
uma vila indagou-se a formiguinha? Sonhou com aquilo ¢ resolveu empreender uma viagem

com o intuito de saber.

Andou, que andou, dias com sol a pino, dias com chuva. Uniida, faminta e cansada, wm
dia chegou a propalada “vila". Ao chegar ao local, homens ¢ mulheres, criangas e velhos,
corriam na labuta do dia a dia e a formiga descobriu que a “vila” parecia com seu
formigueiro, mas gradualmente a formiguinha notou que a vila era apenas uma célula

minttscula de wm universo maior.

Que a vila esta inserida dentro de um bairro, que era a extensao de uma vila com
outras vilas, e que as vilas se uniam em bairros gerando cidades. Mas as cidades por sua vez se
uniam também, mesmo separadas por rios e florestas formando o que confundiu mais ainda a
pequena formiguinha — uma coisa chamado “Estado”. O que era confuso para este pequeno
ser, é que mesmo sem um lugar determinado, o chamado Estado, tinha wum homem que o
governava, e este homem mandava mais que os outros homens, mas também havia outros qite
estavam acima dele. Mas a formiguinha, confusa em meio a tantos mandatdrios, descobriu que
na verdade, quem tinha Poder, era pequeno homem que residia na vila, pois dele provinha o
sustento feito com seu trabalho em conjunto com os demais e este poder, gerava o poder
daqueles que os representavam. Os pequenos homens da vila, operdrios, agricultores, donos de
pequenos espagos de produgdo, eram a base, pois se decidissem podiam parar a produgdo e
assim, parar vilas, cidades e até mesmo o que muitos chamavam de pais. A vila tdo pequena
era assim o niicleo de tudo. Contente com suas descobertas, a esperta formiguinha, resolveu
que “sen” formigueiro era o seu lugar e resolveu que ld, no seu mundo, ela era tdo importante

s i * ” 2, s 2 L3
como o operdrio daquela “Vila”, que produzia vida para todos”.

2 Autoria propria.



Utilizando esta pequena “historinha infantil” como ponto de trajetéria, se pode ilustrar
o poder que os operdrios do ABCD descobriram ao longo de sua trajetéria. Embora muitos
acreditem que a regifio desenvolveu sua base sindicalista no decorrer das décadas de 1970/80,
a regifio que congrega fabricas e gerou capital ao longo de sua existéncia, vem desde a década
de 20/30 gerando atividades sindicalistas que culminaram nos movimentos da referida luta
que paralisou o ABCD nas greves sindicais das montadoras de automoveis no periodo das

greves que desencadearam a ruptura da ditadura militar.

Muitos bairros da regido do ABCD foram fruto de mutirdo de sua populagdo, outros
levam nomes cuja origem lembra os movimentos operdrios, como Vila Metaltrgica, no bairro

de Utinga em Santo André, ou Vila Socialista em Diadema.

Oficialmente chamada de Vila Metalirgica, a regido sempre foi tratada como Utinga,
por causa da estagiio ferrovidria implantada em 1933, pela Estrada de ferro Raylaw, enquanto
outro bairro conhecido como Vila Sem Reboque, por causa da falta de acabamento de suas
casas, construidas por migrantes do interior de Sdo Paulo ¢ mesmo de outras regioes, que
chegavam por aquelas paragens, os dois bairros tiveram muito em comum. A luta ¢ 0s

movimentos de mutirdio construiram casas, mas também desencadearam lutas trabalhistas.

1940- Operirios em procissdo Catélica no bairro



A regidio nascia assim, com forte trago proletdrio, sempre comemorando ao longo da
década de 20, o aniversdrio de Luiz Carlos Prestes, em meio a foguétérios e rojoes. O
sindicalismo comunista marcava a regidio que dividia numa mesma rua, as procissoes catolicas
e o sindicato operdrio. Organizados em tornos das primeiras sociedades amigos de bairro,
como o Clube Elite Utinga, a drea ganhava loteamentos, onde grandes espagos eram deixados
pelos loteadores para a entrada de inddstrias na regido. Estas indistrias foram a Alcan,
Laminagiio Nacional de Metais, Quimbrasil, Brasilit, Coral e a Swift, em torno da qual se

estruturam a Vila Operiria e a Vila Splendor, ou posteriormente chamada Camildpolis.
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1930- Fibrica da Rhodiaceta em construgao

Com miio-de-obra farta estes bairros tragaram um perfil proletdrio, onde as fébricas
determinavam as raizes, motivando uma regiio assentada entre o Rio Tamanduatei e a

Avenida dos Estados. Os limites da ferrovia levavam Santo André ao encontro de Sio Paulo.

A entrada da Rhodia Quimica em Santo André em 1919, e na mesma década a criagdo
do matadouro da familia Martinelli, novos focos de urbanizagio ao longo da margem do rio e
dos trilhos a urbanizagdo serd maior a partir dos anos 20. No centro do distrito de Utinga,
implanta-se a primeira escola, a primeira igreja. Chegavam & luz elétrica e a jardineira dos

anos 20 e 30, e os correios nos anos 40.
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Os problemas de alagamento, pela propria estrutura da regido — uma vdrzea nas
proximidades do rio Tamanduatei com parcas condigGes de transporte transformaram os lotes
em dreas diffceis de vender, em virtude disto, os primeiros moradores estrangeiros chegavam
A regido, eram hingaros, lituanos, eslavos que com a crise do café de 1929 comecaram a
migrar do interior do estado de Sdo Paulo para a drea metropolitana. Casas eram construidas
para ferrovidrios, guardas civis ¢ operdrios. S6 na década de 50, a cidade iria deixar os trilhos

e o leito do rio, num processo de urbanizagao crescente.
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1945 - Vista parcial da cidade de Santo André

Assim no meio de bragos operdrios, a regiiio de Utinga, loteada gradualmente cresceu
em redor do frigorifico da Swift, que utilizava o trem como meio de receber ¢ escoar a
producio. Com o intuito de atender as familias que passaram a viver no local, criou-se em
1933 uma pequena escola de madeira, que recebia os filhos dos operdrios locais. Inicialmente
a escola, tinha um quadro de alunos do primdrio, posteriormente do gindsio. Era chamada de

Grupo Escolar Amaral Wagner.

Porém, a ampliagiio da populagio gerava a necessidade de ampliar os espagos de uso e
a escola aumentava sua demanda, novo prospecto foi elaborado para construir uma nova sede
mais ampla. Desta maneira em 1936, o novo prédio fica pronto e € inaugurado, atendendo a

uma clientela que variava desde filhos de oleiros até operdrios de industrias proximas.

A escola crescia assim, tendo como pressuposto tornar os habitantes daquela regido
pessoas integrados ao pais, pois muitos dos seus alunos eram filhos destes operdrios

imigrantes das mais variadas origens, italianos, espanhdis etc. Atesta-se a isso, os livros de
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matriculadas da época, onde se registrava desde a procedéncia regional dos pais, quanto a

profissiio dos mesmos.
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1937 - Fabrica Kowarick & Companhia

1945 — Regido Fabril de Santo André
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1937 - Tecelagem Santo André

Fiacdo da tecelagem Santo André, de Alfredo Flaquer & Cia, fundada em 1908, produtora de colchas e
cobertores de algodao.



1920 - Interior de uma oficina de Cantaria
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3 POLITICA EDUCACIONAL NACIONALIZADORA E A ESCOLA NOVA

As mudancas educacionais ocorridas no Governo Vargas, periodo compreendido entre
1930-45, marcaram o abandono de uma era do mais absoluto desamparo a Educagio no pais,
pela busca de um novo padrio pautado nas transformagdes mundiais — 0 escolanovismo.
Porém, diante de um governo cuja caracteristica principal, serd a prdtica de uma politica
populista e, posteriormente a ditadura do Estado Novo (1937-45), o modelo criado de ensino,

tornou-se autoritdrio e disciplinador.

Segundo Garcia, a “orientagiio dominante at¢ 1930 contempla uma visdio cultural que
admite a oligarquia como grupo politico expressivo ¢ uma educagio altamente seletiva para

atender as necessidades decorrentes dessa orientagdio politicas”

O fim da Repiiblica Velha, da economia cafeeira, assinalada pelo clientelismo dos
coronéis, gerou no espirito dos intelectuais, educadores ¢ todos aqueles que aspiravam por
transformagdes, uma visio de modernidade e democracia. Porém na leitura de Garcia, estd
alteragdo politica de sistema governamental, nio gerou condi¢des para mudangas efetivas no
modelo educacional que se pretendia instalar, pois a visio conservadora do modelo patriarcal

ird manter-se moldado nas matrizes existentes.

Assim considera Garciad a submissiio destes padrdes culturais impostos, ird encontrar
na classe média o esteio da manutencio desta visiio conservadora, e a exaltagio de valores das
normas de formagdio geral e cultura técnica estdo presente nas propostas no campo
educacional impulsionadas por Anisio Teixeira e dos pioneiros do Manifesto de 32, tanto de
um lado (catélicos) como do outro — os ditos pioneiros da escola nova. Ao ofereceram
perspectivas novas e alento as reformas almejadas, estes modelos eram normativos, ¢
objetivam atender as demandas de abertura econdmica que ocorriam no pais. Porém, com a
crise mundial da II Guerra, os modelos totalitdrios implantados na Europa induziram Vargas a
optar por uma educagiio ideologizante, de caracteristicas autoritdrias, fornecendo o modelo
ideal, para o novo pais que desejava construir — um pais onde o Estado reinava soberano na

figura de seu representante.

3 GARCIA, Walter E. - Legislacdo e inovagdo a partir de 1930 In Inovacdo Educacional no Brasil — problemas e
perspectivas, Ed.Cortez , SP, 1989, p.209.

4 Idem, p.212
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O liberalismo econdmico perdia assim terreno num mundo que temia a recessao € a

fome, principalmente, apds a crise da economia americana de 29.

Segundo Hobsbawm’estas alteragdes serdo marcadas pelo medo da influéncia do
fascismo e do nazismo na America Latina, embora estas ingeréncias fossem abertas e
reconhecidas, “tanto em politicos individuais, como Jorge Eliezer Gaitan da Colombia (1898-
1948) ¢ Juan Domingo Perén da Argentina (1895-1974), quanto em regimes, como o Estado
Novo de Getilio Vargas, de 1937 a 1945, no Brasil®”. Para ele o medo americano do cerco
nazista foi infundado, pois seu efeito foi mais intenso nos paises, internamente. Na sua visdo,
“o que os lideres latino-americanos tomaram do fascismo europeu foi a sua deificacio de
lideres populistas com fama de agir. Mas as massas que eles queriam mobilizar, e se viram
mobilizando, niio eram as que temiam pelo que poderiam perder, mas sim as que nada tinham

a perder.”

O imperialismo americano ¢ as ambi¢des do pan-americanismo tinham como
instrumento resguardar a América Latina dos movimentos totalitdrios europeus. Contudo, o
que os lideres latinos adotaram como exemplo do totalitarismo europeu, foi o modelo de
controle da classe trabalhadora urbana, retirando dela seu apoio politico e a deificagio de
lideranca, gerando um “populismo™ apoiado num primeiro momento nas classes proletdrias e,

num segundo estdgio flertando com a burguesia industrial.

Os resquicios da antiga politica oligdrquica7 haviam ficado para trds, mas suas
lembrangas de pritica dual no poder podiam ser vistas na tradugdo do jogo entre o

proletariado e Estado e a manutengdo deste, respaldado na elite burguesa ¢ na Igreja Catdlicas.

Outro dado a ressaltar tange ao processo de urbanizagdo-industrial que o pais iria
sofrer, alterando as estruturas de poder e a necessidade das mudangas que este processo iria
causar, no intuito de gerar melhorias na Educag@o. Assim, em 1930 ¢ criado o Ministério da

Educagiio e Saide, fundindo vdrias instituicoes de ensino que atuavam isoladas, criando-se o

51d., p. 140
6 Ibidem, 1994, p. 136-137.
7 Segundo GARCIA, W. In Legislagdo e inovagdo educacional a partir de 1930, PP. 209 a oligarquia no periodo

de 30 tem uma visdo cultural e educacional extremamente seletiva com o intuito de atender as orientacges
politicas. A fazenda modela a sociedade onde a figura patriarcal determina vontades e rumos da historia,
criando um modelo tanto social como politico onde o poder “pater familias” ird estruturar a autoridade e a
estrutura nuclear de familia. Este modelo se estendera a sociedade e conseqiientemente as instituicdes sociais,
mesmo posteriormente com o final da economia cafeeira, gerando uma visdo conservadora de estrutura social.

8 Idem PP. 212
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ensino superior e o sistema nacional de ensino, até entdo inexistente. Mesmo diante deste
quadro de alteragdes politicas e econdmicas, a visdo conservadora de educagio se permeia na
legislagiio que ird gerar mudangas educacionais, como a reforma do ensino secunddrio (1931)
Francisco Campos, a Reforma Capanema que dard um cunho elitista ao secu nddrio, sendo que
s6 em 1953 com a Lei n. 1.821 o ensino profissionalizante poderd ser equiparado ao chamado

ensino secundario.

Garcia discute as mudancas educacionais no perfodo avaliando que a propagada visdo
libertdria de educagdo de Anisio Teixeira, limitou-se a uma fragdo menor da camada
populacional e os cursos profissionalizantes institucionalizaram a “separagio real entre escola

popular e escola de elite™

A escola popular, voltada para o ensino profissionalizante ird encontrar no IDORT -
Instituto de Organizagio Racional do Trabalho, criado em 1931, condigbes para difundir os
ensinamentos e fomentar uma mentalidade racional do trabalho como meio de formar técnicos
em organizacio cientifica do trabalho. O papel do Idort, foi preponderante neste campo,
estimulando uma visiio cientifica e racional do trabalho, moldando ndo apenas o elemento do
trabalho ¢ sim a prépria sociedade a uma nova estrutura industrial. Conceicio, analisa o
trabalho do IDORT, demonstrando que esta reelaboragio psico-social ird desencadear um
periodo extenso entre 1930 ¢ 40, onde os intelectuais estimulararam uma educagdo ‘idortiana’
voltada para principios vocacionais, na elaboragdo do Cdédigo de Educagio de 1933 ¢ na

realizagiio da Jornada de Educagio, a partir de 1944.

“Nio se trataria de uma educacio qualquer, deveria ser baseada em: principios
cientificos; aspectos morais e de organizagdo social, respeitando entidades constituidas e
crengas; rejeicio a empiria; comprovagio de eficiéncia, por meio da organizagio racional,

cuja finalidade seria produzir mais e melhor, no menor tempo possivel™io

9 |bidem, PP.214. O Decreto-Lei n. 4.073 de 30.01.1942 estabelece a lei orgdnica do ensino industrial, assim
como as leis organicas do ensino comercial, do ensino industrial e do ensino agricola, voltando a uma nova
ordem econdmica que necessita de mao de obra nacional e dando espago a uma camada que ndo ascenderia
socialmente. Desta maneira a escola se bifurca em dois ramos — a escola para formagao humanistica (ensino
secundario) e de formagio para o trabalho. O controle desta mdo de obra ird se consolidar com a cria¢do do
Senai— 1942 e do Senac, 1946, além do Idort.

10 CONCEICAO, Marcelo Rodrigues. A Educacdo nas agdes e proposicoes do Instituto de Organizagdo Racional
do Trabalho (1932-1946). Dissertacdo de mestrado. PUC-SP, S3o Paulo,2005.
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Em 1934 a Constituigiio Federal desenvolveria um Plano Nacional de Educacio com a
finalidade de supervisionar as atividades educacionais em todos os niveis de escolarizagio e,
estipulando cotas fixas para a Federagdo, os Estados e os Municipios, constituindo ainda a
gratuidade do ensino, sendo o ensino primdrio obrigatério, mas mantendo o ensino religioso,
mesmo que optativo. O ensino médio, contudo ainda conservava-se quase exclusivamente em
escolas privadas, e ao alcance de poucos. Segue abaixo o capitulo II da Constituigdo de 1934,

que trata da questdio educacional ¢ da cultura:

CAPITULO II
Da Educacgao e da Cultura

Art 148 - Cabe a Uniio, aos Estados ¢ aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento
das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse
histérico ¢ o patrimdnio artistico do Pafs, bem como prestar assisténcia ao trabalhador
intelectual.

Art 149 - A educagiio € direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes
Piiblicos, cumprindo a estes proporciond-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais,
de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nagdo, ¢ desenvolva
num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

Art 150 - Compete a4 Unido:

a) fixar o plano nacional de educagio, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos,
comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugao, em todo o territorio do Pais;

b) determinar as condi¢des de reconhecimento oficial dos estabelecimentos de ensino
secunddrio e complementar deste e dos institutos de ensino superior, exercendo sobre eles a
necessdria fiscalizagio;

¢) organizar e manter, nos Territorios, sistemas educativos apropriados aos mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensino secunddrio e complementar deste, superior e
universitario;

e) exercer aciio supletiva, onde se faga necessiria, por deficiéncia de iniciativa ou de recursos
e estimular a obra educativa em todo o Pais, por meio de estudos, inquéritos, demonstragoes ¢
subvencgoes.

Pardgrafo tnico - O plano nacional de educagdo constante de lei federal, nos termos dos arts.
5°, n° XIV, e 39, n° 8, letras a ¢ e , s6 se poderd renovar em prazos determinados, e obedecera

as seguintes normas:

a) ensino primdrio integral gratuito e de freqiiéncia obrigatdria extensivo aos adultos;
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b) tendéncia A gratuidade do ensino educativo ulterior ao primdrio, a fim de o tornar mais
acessivel;

¢) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as prescri¢des da legislagio
federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma pitrio, salvo o de linguas
estrangeiras;

e) limitagio da matricula a capacidade diddtica do estabelecimento ¢ sele¢do por meio de
provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos objetivos apropriados a finalidade
do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente quando assegurarem.
a seus professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma remuneragdo condigna.

Art 151 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter sistemas educativos
nos territérios respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido.

Art 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educagdo, organizado na forma
da lei, elaborar o plano nacional de educagdo para ser aprovado pelo Poder Legislativo e
sugerir ao Governo as medidas que julgar necessdrias para a melhor solugio dos problemas
educativos bem como a distribui¢iio adequada dos fundos especiais.

Pardgrafo tnico - Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis respectivas ¢ para o
exercicio da sua competéncia na matéria, estabelecerdo Conselhos de Educagio com fungdes
similares as do Conselho Nacional de Educaciio e departamentos autdnomos de administracao
do ensino.

Art 153 - O ensino religioso serd de freqiiéncia facultativa e ministrado de acordo com os
principios da confissio religiosa do aluno manifestada pelos pais ou responsiveis e constituird
matéria dos hordrios nas escolas piblicas primdrias, secunddrias, profissionais e normais.

Art 154 - Os estabelecimentos particulares de educagdo, gratuita primdria ou profissional,
oficialmente considerados idoneos, serdo isentos de qualquer tributo.

Art 155 - E garantida a liberdade de cdtedra.
Art 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o
Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na

manutengio e no desenvolvimento dos sistemas educativos.

Pardgrafo tnico - Para a realizagio do ensino nas zonas rurais, a Unifio reservard no minimo,
vinte por cento das cotas destinadas a educagio no respectivo orgamento anual.

Art 157 - A Uniiio, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos seus patrimonios
territoriais para a formagio dos respectivos fundos de educagao.

§ 1° - As sobras das dotacdes orcamentdrias acrescidas das doagdes, percentagens sobre o
produto de vendas de terras piblicas, taxas especiais e outros recursos financeiros,
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constituirdo, na Unido, nos Estados e nos Municipios, esses fundos especiais, que serdo
aplicados exclusivamente em obras educativas, determinadas em lei.

§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilios a alunos necessitados, mediante
fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentdria e
médica, e para vilegiaturas.

Art 158 - E vedada a dispensa do concurso de titulos ¢ provas no provimento dos cargos do
magistério oficial, bem como, em qualquer curso, a de provas escolares de habilitagdo,
determinadas em lei ou regulamento.

§ 1° - Podem, todavia, ser contratados, por tempo certo, professores de nomeada, nacionais ou
estrangeiros.

§ 2° - Aos professores nomeados por concurso para os institutos oficiais cabem as garantias de
vitaliciedade e de inamovibilidade nos cargos, sem prejuizo do disposto no Titulo VII. Em
casos de extinciio da cadeira, serd o professor aproveitado na regéncia de outra, em que se
mostre habilitado.

Na Constituicio de 1937 surgiria o cariter do ensino profissionalizante ¢ a
obrigatoriedade dos sindicatos e indistrias criaram as “escolas de aprendizagem” para filhos
de funciondrios ¢ sindicalizados. Abaixo o capitulo que trata do mesmo tépico na

Constituigdo de 1934:

DA EDUCACAO E DA CULTURA

Art 128 - A arte, a ciéncia e o ensino sio livres 2 iniciativa individual e a de associagdes ou
pessoas coletivas publicas e particulares.

E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de
umas e de outro, favorecendo ou fundando institui¢des artisticas, cientificas e de ensino.

Art 129 - A infancia e 2 juventude, a que faltarem os recursos necessdrios a educagdo em
institui¢des particulares, ¢ dever da Nagdo, dos Estados ¢ dos Municipios assegurar, pela
fundagio de instituigdes piiblicas de ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber
uma educacio adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em
matéria de educaciio o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execugio a esse dever,
fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e profissionais.(G.N.)

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua especialidade,
escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operdrios ou de seus associados. A lei
regulard o cumprimento desse dever e os poderes que caberao ao Estado, sobre essas
escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder
Piiblico. (G.N)
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Art 130 - O ensino primdrio & obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o dever
de solidaricdade dos menos para com os mais necessitados; assim, por ocasifio da matricula,
serd exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos,
uma contribui¢io médica e mensal para a caixa escolar.

Art 131 - A educacio fisica, o ensino civico e o de trabalhos manuais seriio obrigatérios
em todas as escolas primdrias, normais e secunddrias, nio podendo nenhuma escola de
qualquer desses graus ser autorizada ou reconhecida sem que satisfaca aquela
exigéncia.(G.N.)

Art 132 - O Estado fundara instituigdes ou dard o seu auxilio e prote¢io as fundadas por
associacdes civis, tendo umas; e outras por fim organizar para a juventude periodos de
trabalho anual nos campos e oficinas, assim como promover-lhe a disciplina moral e o
adestramento fisico, de maneira a prepari-la ao cumprimento, dos seus deveres para
com a economia e a defesa da Nacdo. (G.N.)

Art 133 - O ensino religioso poderd ser contemplado como matéria do curso ordindrio das
escolas primdrias, normais e secunddrias. Ndo poderd, porém, constituir objeto de obrigagio
dos mestres ou professores, nem de fregiiéncia compulséria por parte dos alunos.

Art 134 - Os monumentos histéricos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou 0s
locais particularmente dotados pela natureza, gozam da protegdo ¢ dos cuidados especiais da
Nagiio, dos Estados ¢ dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos serio equiparados
aos cometidos contra o patrimoénio nacional.

Depreende-se entiio, que as duas Constitui¢des diante do momento historico e politico
que nasceram, tiveram em suas diretrizes — Educagao e Cultura - um olhar diferente para uma
sociedade de valores diferentes. Mesmo com as contradi¢des gritantes das duas Constituigoes,
para Aguillar, na Carta Magna de 1934, comparada a de 1891, e 1937 o trago elitista e
autoritdrio permaneceria presente nas duas, 34 ¢ 37. Assim, “as leis foram resultantes da
composi¢io de fragmentos de diferentes projetos de lei e de diferentes interesses, por vezes
contraditérios (...) com uma textura democratizante, mas cheia de retalhos autoritdrios,

classistas e racistas, refletindo a politica nacional do periodo.”11

Em Santo André, a idéia de uma educaciio profissionalizante serd implementada com a
criaciio de prédios de arquitetura neocolonial, como o prédio do SENAI criado no ano de
1946:

11 AGUILLLAR, Sidney Filho — Educacio, autoritarismo e eugenia: exploragdo do trabalho e violéncia a infancia
desamparada no Brasil (1930-1945). Tese de Doutorado, Unicamp, 2011,PP.97.
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Prédio do Senai — 1946

Atualmente o prédio é ocupado por uma escola estadual — Dr. Américo Brasiliense

Na mesma Constituicio de 37, apareceria a disciplina de Educagdo Moral cuja
finalidade seria doutrinar as camadas proletdrias, envolvendo-os no ‘civismo™ e no

“patriotismo”.

Percebe-se que assim, a diminuicdo do analfabetismo no Brasil entre as décadas de
1920 e 1950 pautaram-se em virtude do processo de urbanizagio e industrializagdo, que se
estabelece no pais e a forte presenga do Estado frente & necessidade desta mido-de-obra que
seria utilizada no processo de expansdo da inddstria. Aguillar, contudo traz a debate que o
processo imigratério teve uma queda acentuada de estrangeiros nos anos de 1930, se

tomarmos como pressuposto os 30 anos anteriores. 12

Na tabela abaixo se pode analisar a alterag@io ocorrida nos indicadores populacionais:

12 Idem, PP. 98
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INDICADORES DEMOGRAFICOS E ECONOMICOS E TAXA DE A LFABETIZACAO, 1900/1950

Indicadores 1900 1920 1940 1950
Populagiio total 17.438.434 30.635.605 41.236.315 51.944.397
Densidade 2,06 3,62 4,88 6,14
demogrifica

Renda per capita | 55 90 180 -

em dolares

e populagdo | 10 16 31 36

urbana

% de analfabetos | 65,3 69.9 56.2 50,0

(15 anos ¢ mais)

Fontes: Lourengo Filho, M. B. Redugio das taxas de analfabetismo no Brasil entre 1900 ¢ 1960: descriciio ¢
andlise. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, Rio de Janeiro, v. 44, n. 100, p. 250-272, out./dez. 1965;

Fundacio IBGE, Séries Estatisticas Retrospectivas, 1970.

Outro dado relevante que se deve destacar € o processo de migragiio campo-cidade ¢

imigragdo que ocorre neste periodo, frente as necessidades da insergdo desta mido-de-obra nos

avangos da escolarizagdo da populagio do pais:

EVOLUCAO DO

CRESCIMENTO

POPULACAO DE 5 A 19 ANOS, 1920/1950

POPULACIONAL E

ESCOLARIZACAO;

Populagio Matricula Matricula | . Taxa Cresc. Crescimen
= . lotal de : .
Ano de 5 a 19| no ensino | no ens. . escolarizag | populacio | to da
e T matricula 2 .

anos primirio Médio ao nal matricula

1920 12.703.077 1.033.421 109.281"" [.142.281 8,99 100 100
" )

1940 15.530.819 3.068.269 260.202 3.328.471 21,43 122,26 291,28
1950 18.826.409 4.366.792 477.434 4.924.226 26,15 148,20 430,92

Fontes: Fundagao IBGE. Scries Estatisticas Retrospectivas, 1970; INEP/MEC; Revista Brasileira de Estudos

Pedagdgicos, n. 101. Nota: (*) Dados estimados.

Destaca-se desta maneira, que o avango educacional ocorrido diante da insercao desta

populagio de migrantes e imigrantes, decorreu da necessidade desta elite industrial

nascedoura e sua necessidade de mio-de-obra na construgiio de um novo quadro econdmico

no pais.
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O crescimento do nivel de escolarizagiio da populagio, porém, niio parecia ter reflexos
na melhoria de uma educagio de qualidade, além de ndo impulsionar o crescimento nos anos

de estudo da populagdo.

O projeto de educagiio dos Pioneiros da Educagio do movimento de 32 deixa claro
este reflexo, ao denunciarem a precariedade dos prédios escolares, dos anos de estudo que
vieram a diminuir e, a falta de estrutura no avango de uma Educaciio real, que fornecesse

condi¢des a0 homem comum, para inseri-lo no mercado de trabalho e ser atuante.

Compreende-se desta maneira que a visdo de educagdio no Governo Vargas visava
atender as necessidades estabelecidas ao crescimento econdmico, que este articulara em
conjunto com a burguesia, ¢ ndo a uma melhoria qualitativa real na educagiio da camada

popular que, por sua vez, vislumbrava a educagdo como mecanismo de ascensiio social.

Para Capelato a “intelectualidade brasileira, que desde os primordios da nacionalidade
se auto-elegera ‘consciéncia iluminada da nagiio’, nos anos 30 foi chamada a direcionar sua
atuagiio no ambito do Estado, identificado como representagao superior da idéia de Nagdo™.
Neste projeto “politico pedagégico do Estado Novo destinado a educar as massas, 0 povo era
concebido como potencialmente bom, mas carente de instancias intermedidrias — os

intelectuais — para tornar-se autobnomo.” 13

Neste campo de estrutura de poder ¢ anseios diferentes ¢ que nasceria o projeto de
mudancas na Educagdio implantada por Anisio Teixeira e os intelectuais que articularam o
movimento de 32, que resultou no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo, mas a iniciativa
deste movimento “politico-revoluciondrio” manteve a velha visdio conservadora, onde embora
a legislagiio e educadores tentem modernizar a Educagdo existente, apenas mantiveram os

valores das camadas dominantes de onde eram oriundos.

Segundo Capelato, o Estado Novo cria uma ideologia propria cuja maior virtude serd
apagar o espago social, despolitizando a sociedade, tragando leis cuja representacio terd no
tempo a concepgiio de um sistema de idéias e significados préprio.

Embora, as concep¢des de Estado e de Educagiio no periodo apontem para o

continuismo de um sistema falido e burocrdtico, devemos analisar que o discurso de

intelectuais como Anisio Teixeira e os outros que acreditavam em um ensino laico e formador

13 CAPELATO, Maria Helena Rolim. Estado Novo: novas Histdrias In: Historiografia Brasileira em Perspectiva.
Org. Marcos Cezar de Freitas, Ed. Contexto, SP, 2007. PP. 212



27

de cidadania ird passar por um modelo de nagdio que buscava uma soberania nacional.
Barreirais chama a atengiio para este discurso politico-pedagdgico onde se encontra um
modelo que busca um ‘mundo moderno’ que tem na “inddstria, na ciéncia e na democracia
sua principal base de sustentagdo, ¢ do qual fazem parte os paises capitalistas plenamente
desenvolvidos”. A mudanca estrutural da economia ¢ o abandono do colonialismo portugués
era condigiio para criagio de um novo modelo social. Anisio Teixeira ndo viabiliza a entrada
da industrializacio no pafs como um novo modelo econdmico-social de exploragio da mao de
obra da populagiio pobre, mas um fomento na melhora da estrutura semicolonial que a nagdo

manteve ao longo dos séculos de colonizagao.

4 ANISIO TEIXEIRA E OS INTELECTUAIS NA POPULARIZAGCAO DO ENSINO

Tomando como base a obra de Teixeira — Educagdio niio ¢ Privilégio (1979) observa-se
que segundo Teixeira a educagiio nova deveria ser uma educagido pautada na formacdo do
individuo, gerando condigdes ao mesmo de escolhas, sem entender nesta escolha a segregaciao
social seja por este optar pela carreira operdria ou executar um servigo que demandasse o uso
a produgio intelectual. Anisio Teixeira vé a educagiio brasileira como privilégio social a uma
camada elitizada, cuja maior caracteristica ¢ a educagio propedéutica e escoldstica com o fim
em si mesma, concebida numa educagiio humanistica desde sua origem jesuitica no Brasil.
Segundo ele, uma educagio medieval, mas sem as bases da formagio dos grandes mestres

deste periodo.

Face aos avancos das ciéncias na Europa e nos Estados Unidos apés a I Guerra
Mundial, Anisio afirma ser a escola brasileira “arcaica” e medieval baseada na reprodugio do
conhecimento sem fim em si, apenas pela reproducdio de uma cultura humanistica geral
destinada a uma elite que permanece dominante, sobre uma massa inculta e sobrevive de

privilégios a custa desta.

Destaca que as escolas secunddrias ¢ as universidades sio direcionadas a esta elite,

enquanto o ensino bdsico ndio se direciona a populagio em geral, deixando uma massa

14 BARREIRA, Luiz Carlos. Escola e Formagdo da mentalidade do desenvolvimento no discurso politico-
pedagdgico de Anisio Teixeira In: Anisio Teixeira, 1900-2000 — Provocacbes em Educagdo, SMOLKA, Ana Luiza
Bustamante e MENEZES, Maria Cristina (org.). Ed. Autores Associados,SP, 2000, PP.23-35. O autor debate o
projeto do discurso politico-pedagégico de Anisio Teixeira, onde este configura o atraso da cultura como
elemento do processo de continuidade de colonialismo, tanto na América Latina, como na Africa, onde o
processo industrial iria criar condi¢des para alivio deste quadro social.
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desqualificada sem condigdes de inser¢io no mercado produtivo ou o direito a cidadania. Na
sua concepgio as escolas de formagiio para o trabalho sfio vistas com desprezo, pois a visdo
do trabalho bragal no pais continua vinculada ao trabalho escravo, portanto, considerado

menor e desprezivel por aqueles que véem a educagiio como caminho de ascensdo social.

Anisio destaca que o conhecimento oferecido nas escolas brasileiras ¢ fruto de
professores mal formados, com uma visio de detentores do saber, produtores de uma
educaciio elitista. O magistério é em si, cheio de vicios e necessita mudangas urgentes nas
escolas de formagido normal, passando a gerar verdadeiramente, “novos professores™ que
possam estar comprometidos com a educagio no pais, capazes de formar o “novo aluno™ que

a escola nova estd pronta a possibilitar.
Os pensadores da Escola Nova compreendiam que:

O maior problema nacional cra a cducagio, pois ela era um meio de segregagiio
social. A cducagio nova deveria deixar de ser um privilégio determinado pela
condi¢iio econdmica ¢ social do individuo, para assumir um “cardter biologico™. A
educagiio deveria entiio reconhecer que todo o individuo teria o direito de ser
educado até onde permitia as suas aptiddes naturais, independente de razoes de
ordem econdmica ¢ social. Pregavam ainda que a educagiio fosse uma fungao
essencialmente piblica, gratuita ¢ necessitava da co-educagio para tornar mais
econdmica i organizagiio da obra escolar,

Bascado nestes pressupostos € o que o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo (1932)
assinados por Fernando de Azevedo, com o apoio de Anisio Teixeira, Roquette Pinto, Mario
Casassanta, Cecilia Meirelles e vidrios outros, critica a educagao brasileira langando a base

para implantagdio de uma “nova escola” no Brasil.

O documento nio fala das diferengas étnicas e sociais, pois trabalha com a perspectiva
de que todos sdo iguais, diferenciando somente em suas capacidades cognitivas. E a idéia de
implantagio de uma democracia educacional. Aliam-se a isto as ansiedades do governo
populista de Getiilio Vargas, o qual pregava a necessidade de aumentar o nimero de escolas e

de alunos matriculados.

Anisio Teixeira critica a falta de um projeto educacional brasileiro afirmando que a
estrutura oferecida niio dd a populagiio brasileira, tio necessitada uma educagio de qualidade,
condicdes reais para cursar ao menos a Escola bdsica, privilegiando apenas aqueles que
podem pagar o direito a educagiio. Segundo ele uma elite que se mantém no poder, mas sem
capacidade, dominando a custa de outros, que nunca poderdo chegar ao ensino bdsico. Para

ele direito de todo cidadéo.
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“Nossas escolas niio sio uma cousa nem outra. Arcaica nos seus métodos e ecléticas,
se ndio enciclopédicas, nos curriculos, nio sio de preparo verdadeiramente intelectual, ndo sdo
priticas, nio sdo técnico-profissionais, nem sio de cultura geral, seja Id em que sentido tomar

5
o termo'.

A redugiio das horas de estudo, a md qualidade estrutural das escolas, a falta de
prédios adequados aliados a falta de um projeto ptblico que de condigoes de qualidade e
garantia de gratuidade ao aluno, faz da educagio brasileira um objeto de privilégios para uns
em detrimento de outros, que ficam alijados do processo educacional e que pereceram ao
longo da vida impossibilitando ao pais um crescimento econdémico e democritico, para

Teixeira.
Sua reflexio sobre a escola nos mostra outra escola:

(...) a escola jd niio poderia ser a escola dominantemente de instrugdo de antigamente,
mas fazia s vezes da casa, da familia, da classe social e, por fim, da escola propriamente dita,
oferecendo 2 crianca oportunidades completas de vida, compreendendo atividades de estudos,
de trabalho, de vida social e de recreagiio ¢ jogos. Para esta escola precisava-se, assim, de um
novo curriculo, um novo programa e um novo professor. A escola popular para uma
sociedade subdesenvolvida e com acentuada estratificaciio social, longe de poder ser mais

simples, faz-se a mais complexa e a mais dificil das escolas.

“Sejam 14 quais forem as dificuldades, esta terd de ser a escola primdria com que se
resolvem os problemas da rigida estratificagiio social e dos graves desniveis econdmicos da
sociedade brasileira e se cria a igualdade de oportunidades, que ¢ a esséncia do regime

E | )
democritico'®.

Perseguido por suas idéias, tendo em Alceu Amoroso Lima, intelectual catdlico, forte
opositor que se alia a Igreja Catélica ¢ aos donos de escolas particulares, Anisio € dado como
subversivo e a servico do comunismo. Seus projetos educacionais duramente combatidos.
Relegado pela intelectualidade e a sociedade brasileira que ndio abragam as mudangas
preconizadas pelo pensamento da Escola Nova, proposta no discurso de Anisio Teixeira, a
escola brasileira manteve se nos moldes criticados por este, alterando se pouco ou quase nada

de sua estrutura.

15 RAMOS, Educagiio nio € Privilégio, p. 21

16 Ibidem, p. 129
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Devemos diante deste contexto, devemos analisar que o discurso dos intelectuais nio
debates pontos relevantes, como a cooptagio pelo Estado dos intelectuais em processos
burocriticos, transformando os em “educadores profissionais” e a subserviéncia que estes
intelectuais irdio estabelecer com o Poder. Niio pode deixar de ser relevante este aspecto, onde
o préprio Teixeira, foi diretor de Instrugio Piblica do Distrito Federal atuando, portanto
administrativamente. Gandini aponta que embora Anisio perpasse por este espago, procurava
racionalizar e burocratizar a administragiio da Diretoria da Instrugiio piblica, o fazia sob a
Gtica weberiana, no sentido da coeréncia entre os fins da educacdio popular e piblica, como
fito de atingi-la “no melhor sentido politico-liberal em pais ainda fortemente marcado por

tracos patrimoniais e autoritarios™17.

4.1 Lourenco Filho: idéias de mensuracio analitica aplicada a Educagao

Contemporineo de Anisio Teixeira, participante do Manifesto de 32, Lourengo Filho
pautava-se também por uma educagio voltada para o ambito social. Porém seu trabalho tem
como marca as pesquisas realizadas em ambito mundial aliceradas na Psicologia e

Sociologia.

Optou pelo estudo baseado na Pedologia, fundamentando suas pesquisas no método
cientifico da vanguarda européia relegando o proprio contexto social brasileiro. Para
Lourengo Filho, a base do pensamento pedagdgico (...) “pode ser apresentado como um
sistema de antinomias e antiteses: o bioldgico e o espiritual, o individual e o social, o ser real

| Bss
e o ser cultural ™.

A agio educativa toma assim o caminho ditado pela influéncia das ciéncias
experimentais, dos estudos de Pavlov, dos dados estatisticos, dos estudos biolégicos e das
nogdes de higienizagio do corpo da pediatria, onde a crianga € o alvo em si préprio inserida
no meio social. A educacio deixa de ser um fim para ser empregada como pratica
educacional, onde se desenvolvem os meios para alcangar um objetivo — a educagdo da mente

e dos corpos.

17 GANDINI, Raquel Pereira Chainho. Anisio Teixeira e a Burocracia (1931-1935). In: Anisio Teixeira, 1900-2000
— Provocagdes em Educagdo, SMOLKA, Ana Luiza Bustamante e MENEZES, Maria Cristina (org.). Ed. Autores
Associados,SP, 2000, PP. 92-106.

18 Ibidem, p.37
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Em sua obra “Introdugiio ao Estudo da Escola Nova”, Lourengo Filho tece os alicerces
para o desenvolvimento de um projeto educacional, que tem como pressuposto os métodos da
base cientifica e da pedagogia experimental. Na sua visdo, a escola deveria preparar o
individuo para a sociedade e o modelo de escola existente no Brasil estava desfocado da

realidade econémica que surgia no mundo.

O escolanovismo no Brasil teve como embasamento o discurso da racionalizagio, com
o fim da utilizagio de métodos cientificos no campo educacional, com o uso de recursos
cientificos. A racionalizagio do trabalho visando alcangar o melhor rendimento com o uso de
pouco tempo ¢ esforco, foi fomentado na prética educacional, levando o modelo taylorista ao

segmento escolar.

Este espirito racionalizador utilizado na pritica laboral das fdbricas estende-se a
sociedade, tendo na escola o espago de socializagiio onde a familia era vista como inadequada
na pritica educacional. Siio criadas medidas higiénicas dos corpos e dos espagos fisicos e a
crianca avaliada como um meio em si, sob a dtica da psicologia e da psicopedagogia. Os
professores passam a ser formados com a finalidade de utilizar cada vez mais tabelas e meios

técnicos de comparagio do rendimento e normatizagio do comportamento idade-série.

A técnica cientifica devia assim, atingir todos os ramos sociais. O papel do IDORT na

introducio e implantagiio deste processo foi de fundamental importancia nesse periodo.

O conhecimento atrelava-se a fungdes bioldgicas, psicoldgicas e sociais. Para isso o

uso de experimentagiio cientifica se fazia necessdrio na obtengdo destes objetivos.

Para compreender a mente infantil os professores eram incitados ao uso destas

técnicas, pois até entdio o conhecimento era visto como algo de cardter subjetivo.

Lourenco Filho se destacou nesta aspiragao afirmando que, através da pratica de testes,
o ensino poderia se adequar as fases do aprendizado do aluno e a idade que lhe

correspondesse.

Para tanto criou o Teste ABC e com pesquisas realizadas na escola-modelo anexa a
Escola Normal de Piracicaba (1925) passou a aferir a maturidade para aprendizagem da
leitura e escrita, caracterizando a maturidade educacional a partir de dados estabelecidos.
Segundo sua hipétese, os alunos que se mostrassem capazes de identificar grupos de objetos ¢
possuissem habilidade motora para formar desenhos geométricos, estavam dentro do padrdo

considerado normal.
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O Teste ABC criado por Lourengo Filho foi largamente utilizado nas escolas de Sao
Paulo ¢ do Rio de Janeiro a partir de 1928. Os grupos escolares de Sdo Paulo passaram a
aplicagio do ABC para mais de 20 mil criancas com resultados no planejamento de 468
classes diferenciadas na pritica educativa (Lourengo Filho, 1931). Uso semelhante foi feito no

Distrito Federal nas escolas publicas.

O cardter da proposta educacional de Anisio Teixeira difere-se frente a idéia da
proposta do uso racional e cientifico de Lourengo Filho. Embora os dois rompam com 0
modelo educacional retrégrado existente, Anisio Teixeira vislumbra a educagdo como
condicdio de libertagiio social do individuo dentro de uma sociedade democritica, enquanto
Lourenco Filho parte para conceituagdes pragmdticas e cientificas do modelo racional de

educaciio pautado nos avangos da psicopedagogia e do movimento taylorista.

A concepgiio educacional de Teixeira foi marcada pela presenca do fildsofo - educador
norte-americano John Dewey, para o qual a educagdo era instrumento de equilibrio do homem
frente s exigéncias sociais. Assim como Dewey, Anisio Teixeira concebe a escola como um
meio de integrar o homem a sociedade respeitando suas singularidades e aptidoes. O ensino
deveria respeitar o individuo e seu desenvolvimento psicolégico. Portanto, percebe-se que
mesmo fazendo parte das mudangas propostas para a Educagiio nacional (escolanovismo) as

idéias destes pensadores tinham proposicdes diferentes.
4.2 Arthur Ramos: corpos limpos e doutrinados

Com o advento do Estado Novo, uma falsa educagiio nacionalista, de imposicoes ¢
restri¢des, passou a substituir o conceito de liberdade vigiada, condigiio essencial
para o cstabelecimento das verdadeiras regras de higiene mental. A Educagiio
humana ¢ compreensiva nos moldes tantas vezes pregadas neste Livro, foi
substituida pela pedagogia clidssica da disciplina rigida de interdigoes ¢ coagoes. O
servigo ainda tentou sobreviver a esse periodo de sombras. Mas uma santa
inquisi¢io de bravos censores — embora ndo formulasse abertamente nenhuma
alegagio contra o Servico — ndo lhe permitiu o funcionamento pn.rfuln numa
atmosfera de liberdade que ¢ aquela onde se possa fazer realmente ciéncia'

A politica educacional articulada por Anisio Teixeira teve larga abrangéncia. Nio se
resumia a construc¢iio de novos prédios. Durante sua gestdo buscou ampliar a importdncia na
mudanca da formagfo de professores e, transferir aos educadores a responsabilidade sobre os
rumos da educagio. Suas metas inclufam a elaboragio de novos saberes, diluir barreiras

hierdrquicas advindas da divisdo social e democratizar o ensino. Sua concepgdo de educagio,

19 RAMOS, 1949, p. 8.
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contudo, criou opositores entre grupos que iam desde catdlicos a esquerdistas ¢ membros do

governo.

A politica educacional idealizada uniu, porém muitos que aspiravam mudangas sociais
com o fim da Repiblica Velha e das antigas oligarquias. Era a modernidade chegando ao

Brasil.

Um projeto piblico de educagio num periodo tdo conturbado e despreparado contou,
porém, com homens de pensamento a frente da sociedade que estavam inseridos. Entre estes
homens, destacou-se Arthur Ramos, o qual Teixeira convidou para assumir o cargo de chefe
da primeira clinica de higiene mental do pais no Distrito Federal, vinculada ao novo projeto

educacional.

Assim Ramos passou a integrar a nova proposta conhecida por Escola Nova, cujas
raizes haviam se originado na década de 20 e expandiram-se nas idéias do escolanovismo no

decorrer das décadas de 30, 40 ¢ 50.

A sociedade brasileira atravessava grandes mudangas sociais ¢ econdmicas. A
medicina passou a fazer parte das idéias modernizadoras que varriam o pais. A visdo de
cultivo do corpo através da higiene corporal, do preparo através da “gindstica”, das diferengas
entre ragas ¢ da degeneragiio destas, passam a integram o contexto na busca de melhorias,

tanto na saide como na educag¢do por um pais melhor.

Afrinio  Peixoto destaca-se como precursor de tais pensamentos. Iguala
conceitualmente mulheres, criangas, “selvagens” ¢ criminosos como incapazes e cria
julgamentos sobre a miscigenagio das relagdes €Etnicas como depreciativas. Renomado
médico no campo da medicina legal, Peixoto ird se unir as idéias de Teixeira quando assume a

dire¢iio do Departamento de Educagiio do Rio de Janeiro.

As mudancas de uma sociedade escravocrata para uma sociedade baseada no trabalho
livre geraram condigdes sociais, que favoreciam a crenga na degeneragdo racial, que poderia
ser minimizada sob os cuidados da medicina e da genética. E a forma de combater a
deformagiio do povo brasileiro estava atrelada pelas mudangas educacionais e sociais. Devia-
se assim, evitar as relagdes sexuais precoces, valorizar o corpo pela prdtica de atividades
fisicas e combater ao enfraquecimento moral da raga, com o respaldo dos médicos, dos

educadores e da ciéncia.
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A educagio do povo no conceito de intelectuais da época como Miguel Couto era a
saida para melhoria da “nagiio moderna” que pretendiam ser o Brasil. E para isso nada melhor
que o uso da educagio com métodos cientificos atrelados ao sistema de mensuragdo da

capacidade intelectual, da exatiddo das estatisticas e dos grificos.

Nesse contexto a aproximagio entre Afrinio Peixoto, Anisio Teixeira ¢ Arthur Ramos

encontrou lastro.

Ramos ao assumir o instituto de higiene mental teve como meta a melhoria da
qualidade da raga, mas destacou-se seu interesse pela Educacdo. No seu livro “A crianga

Problema’ (1949) destaca com assertividade a problematica:

“Desde cedo se verificou que estava na infancia o principal campo de acdo de higiene
mental. Se esta visa A prevencio das doengas mentais e ao ajustamento da personalidade
humana, é para a crianga que deve voltar suas vistas, pois ai estdo os nicleos de cardter da
vida adulta. Ajustar a crianga ao seu meio ¢ o objetivo bdsico, o trabalho inicial, a ser

2055

continuado depois, no ajustamento do individuo aos seus sucessivos circulos de vida

A visio de Arthur Ramos era que o meio sociocultural determinava a conduta do
individuo, que este nascia bom, remetendo ao conceito do “bom selvagem” de Rousseau, ¢
que a sociedade o desestruturava formando seres desajustados. A fungio da educagio seria
reconduzir estes individuos ¢ o servico de higiene mental ao meio de apoio das escolas

primdrias, identificando a “crianga problema” detectando as causas dos desajustes.

Arthur Ramos via 2 frente do seu tempo, e nesta obra afirmar que criangas ditas
problemdticas na verdade eram criancas mal nutridas, desamparadas ¢ desajustadas do
convivio familiar. Das muitas criancas examinadas, ele afirmava que poucas realmente
tinham problemas patolégicos ou fisicos que justificassem serem consideradas “problemas™.
Pregava a inclusio das ditas “criancas-problemas” como método de sanear questoes de

desajustes.
“Aqueles escolares que, em virtude de defeitos constitucionais hereditdrios, ou de
causas virias que lhes produzem um desequilibrio das fungdes neuropsiquicas, ndo poderiam

ser educados no ambiente da escola comum 21

20 idem, p.20.

21 1d., 1949, p.13
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A idéia das clinicas de higiene mental nascidas nos EUA em 1907 tiveram assim no
Brasil em 1923 ao serem introduzidas, a fungiio de eliminar do meio social, criangas ditas
“desajustadas”, embora Ramos contrapusesse esse uso. Para ele a utilizagdo de testes de Q.1
de Binel e Simon tio em voga na década de 30, reduziria a atuagiio real do professor,
submetendo a crianga a apenas uma forma de mensuracdio classificando a crianga como

“normal’ ou “anormal’.
Ramos afirma que:

“O moderno higienista mental nas Escolas deve fugir as classificagdes rigidas, que
visam dar rétulos as criangas desajustadas [...] o seu interesse deve ser para o estudo do

1 4 . " . . . 2%,
psiquismo normal e das influencias deformantes do meio social e cultural™”.

“Criou-se o conceito de “crianga-problema”™ em substitui¢iio ao termo pejorativo ¢
estreito de “crianga anormal”, para indicar todos os casos de desajustamento
caracterolégico ¢ de conduta da crianga ao seu lar, & escola ¢ ao curriculo escolar.
Alguns autores tomam a expressio num sentido largo, englobando no conceito de
pmhlum todas as dificuldades infantis — fisicas,mentais ¢ sociais. A expressdo
ficou, porém, para designar mais especialmente os casos de dualusl.uncmns pmu)—
sociais que ndo cheguem aos casos-limites do distirbio mental constitucional™™

No contexto histérico em que foi fundado o Instituto de Higiene Mental no Brasil a
servico de ideais de melhoria educacional, concebido por Anisio Teixeira, este teve sua
funcio desvirtuada. Foi propicio ao uso de uma ideologia preconceituosa ¢ rotulante
desmerecendo o trabalho e os avangos propostos por Arthur Ramos, em conceitos tdo a frente

de seu tempo.

Desta forma, 0 momento que abrange dos anos 30 aos anos 50 foi admirdvel tanto para
a solidificaciio do capitalismo em territério nacional, com a evolugiio da inddstria, como, além
disso, para a abertura essencial de um atual sistema de idéias educativas, que divulgava a
autoridade da instituicio escolar como caminho de reorganizagio do modelo social brasileiro.
E desta forma intercedendo para tal a indigéncia na reestruturagio da educagdo, de tal de
modo que a atualizagio da economia do mercado internacional subordinada aos paises
desenvolvidos desencadeou uma ampliagio das institui¢des de ensino e cultural a qual,
igualmente como a econdmica, tendeu a apresentar-sc dentro das abrangéncias
imprescindiveis 2 anexagiio da capitalizagdo brasileira ao conjugado da economia capitalistica

internacional a que se submetia.

22 Ibidem, 1949, p.19
23 Idem, p.58
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Ponderando-se as indicacdes mais comuns com referéncia a nacionalizagdo, com
enfoque na economia de mercado, politica e valores igualitdrios, ¢ admissivel refletir sua
afinidade com o tema do ensino em sua contextualizagfio geral, e mais individualmente no que
diz respeito ao conjugado formado por educagdo ¢ nacionalismo. Através desta acepgdo,
pode-se descrever, em combinagido com a maneira de pensar de Xavier™ que essas décadas
tornaram-se favordveis 2 reuniio da opinido dos colaboradores do sistema educacional,

focalizando-se como fundamento a nacionalizag@o.

Analisando por outro ingulo de visdo, no conglomerado dos setores da realidade ¢
vivéncia em sociedade, e também na esfera educativa, as proprias agdes possiveis voltadas ao
incremento de um plano de reformulagio independente se tornaram contemporaneos, nao
obstante de ter existido aumento da necessidade por utilizagdo das institui¢des de ensino, em
razio do crescimento da inddstria, e o fato do governo brasileiro apresentar-se movimentado

na acepciio de requerer transformagdes e a desenvolvimento do cédigo educativo.

Deve-se salientar a ampla discussdo que vinha ocorrendo no territério nacional a
respeito da questiio envolvendo a educagio, ainda que na fase anterior aos anos 30, e a qual se
adotou, devia-se raramente s reivindicagdes sélidas voltadas para a realidade de mercado,
situacdes econdmicas e igualitdrias do momento histérico, sendo que sua conseqiiéncia real,
na mais perfeita das conjecturas, foi o desenvolvimento das institui¢des de ensino, sem ter
adquirido a sua coordenagdo de ambito interno, que prosseguiu direcionada para o
desenvolvimento intelectual do ser humano, refletida em adjacéncia ao conjunto dos

25

administradores dos educandarios
Deste modo, estes proprios contornos permaneceram contemporaneos, tanto no

aperfeicoamento sugerido por Francisco Campos como na reestruturagio estabelecida por
Gustavo Capanema. A reforma na educagdo estabelecida por Francisco Campos envolveu trés
pontos de vista:

v/ 0 ensino superior;

v 0 ensino médio (escolas secunddria e técnica);

v a coordenagio da educagiio brasileira no ambito das escolas, adotando como

embasamento a indigéncia de se instituir um cddigo brasileiro de ensino.

24 XAVIER, 1990, p.15
25 Idem, p. 63-64
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Em relagiio 2 educagiio superior, sugeriu a criagio de um sistema de universidades,
através da instituicio do cédigo universitdrio brasileiro (Decreto n® 19851, de 11 de abril de
1931). J4 no ensino secunddrio (Decretos n° 19890, de 18 de abril de 1931 ¢ n® 21241, de 4 de
abril de 1932), a finalidade essencial, nas palavras de Romanelliz, era dar organizagdo e
direcionamento ao ensino de segundo grau, constituindo categoricamente o curriculo por
séries, a assiduidade imprescindivel como elemento de aprovagio do aluno ao final do
curriculo, divisdo em dois ciclos, um fundamental ¢ o outro chamado médio, ¢ a necessidade

de capacitagiio através de certificado neles para o admissio no ensino superior.

Além disso, nivelou todas as escolas em nivel de segundo grau oficializadas pelo
governo ao Colégio Pedro II, conforme a fiscalizagio federal e ofereceu igual conveniéncia
a0s estabelecimentos privados de ensino que se preparassem, de acordo com a lei instituida, e
se submetessem 2 idéntica verificagdio. Constituiu regras com a finalidade de aceitagdo da
corporagiio educadora e seu registro profissional confinante ao Ministério da Educagio e

Saude Publica.

Ao mesmo tempo a educagio voltada para o comércio, de nivel médio, ministrada
geralmente por escolas denominadas técnicas reformada através do Decreto n® 20158, de 30
de junho de 1931, foi desmembrada em dois ciclos, estabelecendo-se no segundo ciclo um
cardter de conclusdo com aquisi¢io de certificados em relagfio aos cursos de secretariado,
contabilidade e administraciio de vendas, visto que somente os cursos de atudrio e técnico em
auditoria, igualmente de ciclo secundario, ofereciam acesso ao curso de nivel superior de
Finangas. O dltimo curso citado, de modo inclusivo, igualmente foi certificado pelo Decreto

n° 20158%".

Do mesmo modo de que as reformas ja mencionadas para a disposi¢do concretizada de
um c6digo nacional da educagiio brasileira foi instituido o Conselho Nacional de Educagio
(Decreto n° 19850, de 11 de abril de 1931), designado a assistir o Ministério Publico na

Lo I . - : 28
supervisio e no direcionamento do ensino em todo o territério nacional™.

Além dos ji relatados outro acontecimento imprescindivel no momento histérico do
governo tempordrio foi a Constitui¢io de 1934. Esta, além de reforgar a idéia de alguns

conceitos antes divulgados, como a parecer a respeito do Conselho Nacional de Educagio,

26 ROMANELLI, 1991, p.135.

27 Ibidem, p. 139.
28 Idem, p. 140
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que foi aprovado em seu papel fundamental de esquematizar um projeto a nivel nacional da
educagiio para o Brasil, a ser confirmado pelo Poder Legislativo, definiu a uniio e a
coordenagiio de seus atinentes principios relativos & educagdo, emanando poder aos estados
federativos para que realizem a inspegdo das institui¢des voltadas a educagio de nivel

superior ¢ de segundo grau.

Com a finalidade de solucionar e dirigir questdes como a disposicio, aparelhamento e
manutengio de suas instituigdes escolares, o governo dos estados e liderangas municipais
necessitariam investir 10,0% de seus tributos, a0 mesmo tempo em que para o governo federal

competiria a imissio de 20,0% deste proprio género de receita tributiria.

Com referéncia aos regulamentos comuns, a Constitui¢io de 1934 afirmava que a
ensino era um direito de todo o conjunto de seres humanos que fazem parte da sociedade,
independente da religido, credo, raga, etc., assim como seu direito a gratuidade. Constava
neste documento constitucional, além disso, a assunto pertinente ao ensino religioso, ao qual

foi agregado entre seus principios o ambito da liberdade de escolha.
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5 A INSPECAO ESCOLAR COMO FORMA DE “SUPERVISIONAR”

(..) missdo do inspetor geral “supervisionar”, seja
pessoalmente, seja por seus delegados ou por membros do
Conselho Diretor, todas as escolas, colégios, casa de educagao,
estabelecimentos de instrugdo primdria e secunddria, piiblicos e

particulares.”
Dermeval Saviani, 2006, p.23

O projeto nacionalista constituido no governo Vargas, tinha como meta assegurar
“cidaddos” disciplinados e uma sociedade hegemonica para que o pais passasse a
modernidade. Para tanto a necessidade de uma educagiio com base tnica, onde nido houve
“estrangeirismos” deveria ser a meta bdsica, evitando segregagdes ou idéias de divisdo que

gerassem diferencas ou a desintegragio da nacionalidade brasileira.

Neste contexto o papel dos inspetores escolares foi estrategicamente utilizado para
eliminar focos de resisténcia contririos ao este projeto, principalmente no periodo de 1937-
45. As diretrizes educacionais de uma politica publica de inser¢iio social pretendiam praticas
pedagdgicas voltadas para contetidos e curriculos que reproduzissem uma cultura escolar
tinica.

Para tanto mudangas neste curriculo escolar foram postas em pritica com o intuito de
fazer as transformacdes necessdrias. Nogdes de civismo, geografia, historia, educagio fisica e
da lingua portuguesa serviram como base na mudanga da pratica escolar nos variados estados
brasileiros2o. O inspetor escolar deveria na sua pritica cotidiana determinar o fim as
resisténcias das escolas e comunidade local a legislagio educacional da época e fazer valer as

transformacdes das praticas pedagdgicas da nova politica educacional.

Os professores deveriam, portanto atender as “recomendagdes™ feitas pelos inspetores

escolares que representavam o Departamento de Educagio e estimular em seus alunos nogoes

29 BITTENCOURT op. cit., p.120 analisa a quest&o curricular do ensino mostrando a introdugdo de disciplinas
cuja finalidade era doutrinar através do estudo o aluno, criando neste, nogoes de civilismo e cidadania. “Os
contetidos programaticos dirigidos para o estudo da Patria em todos os seus aspectos, inspiraram-se em Olavo
Bilac, ampliando as disciplinas que mais diretamente se vinculavam 3 formacdo do ‘brasileiro’.
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de civilidade e do uso correto do verndculo nacional. As “recomendagdes” feitas em Livros de
Termo de Visita apresentavam-se como normas que deveriam ser rigidamente cumpridas
mostrando uma educagio verticalizada e autoritdria no perfodo. Estas recomendagdes, porém
niio eram restritas ao professorado e apresentavam-se como cardter de “sugestdao” ao diretor e
funciondrios da escola. O inspetor escolar garantia assim, o cumprimento nas normas
estabelecidas pelo governo e um papel de fiscalizagdo quanto ao cumprimento ou nio desta

politica publica.

Verifica-se assim que o papel do inspetor de ensino, ndo se restringia a burocratizagio
das normas educacionais estabelecidas, mas tinha a fung¢iio implicita de garantir um projeto
politico existente. Nascido da organizagio burocrdtica, o inspetor escolar no Estado de Sdo
Paulo, niio ird fugir a regra estabelecida pela politica piblica de outros estados da nacdo.
Historicamente os inspetores escolares surgiram como categoria dos professores especialistas
no campo organizacional com a Reforma Couto Ferraz (1854) e no ensino publico no Estado

de Sio Paulo, conforme Tavaresso, divididos em trés periodos:

v’ 1892-1897 — Neste periodo, segundo ele sdo regulamentadas pela Lei n.88 de 8
de agosto de 1892 a obrigatoriedade do ensino para criangas de 7 a 12 anos ¢ a
gestiio do ensino puiblico atribuida ao Conselho Superior da Instrugio Piblica e
a Diretoria Geral da Instrugiio Pdblica, anexa a Secretaria do Interior. As

inspetorias distritais em 1893 passam do nimero de 30 para 40.

v 1898-1906 - Sio extintas as antigas entidades e nasce a Inspetoria Geral do
Ensino Piblico, subordinada & Secretaria do Interior, com um inspetor geral ¢
10 inspetores escolares. Os inspetores passam a administracao dos estados sua
atuagiio ¢ promover o ensino bdsico pelos interiores. A malha ferrovidria
existente passa a ser largamente utilizada pelos inspetores para atuarem no

interior e no litoral, estimulando o processo burocritico e racional do ensino.

v 1906-1910- A Inspetoria Geral do Ensino passa a utilizar inspetores
especializados em praticas curriculares para treinar os professores em métodos
de ensino. Mas as visdes burocrdticas da fung¢do dos inspetores escolares se
impdem como norma de institucionalizagio da educagiio no Estado de SP.

burocrdtica como padriio de exceléncia.

30 TAVARES, Fausto Antonio Ramalho. Sdo Paulo na marcha do ensino: poder, burocracia e sociabilidade no
surgimento da escola priméria do Estado de Sdo Paulo (1892-1910). Tese de Doutorado, USP, SP, 2004.
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COLLECCAO DAS LEIS DO INPERIO DO BRASIL.

1854.
Tomo 17. PARTE 2.7 stCeao 12,0
= R S ST

DECRETO N.° 1.331 A — de 17 de Fevereiro do 185%,

Approca o Requdamento para « reforma do ensino primario
e secundario do Municipio da Carte.

Hei por bem, na conformidade do arligo 1.° do Deercto n.®
630 de 17 de Setembro de 1851, Approvar o Regulamento para
a reforma do ensino primavio ¢ sccundario do Municipio da
GCorte, que com este baixa, assignado por Luiz Pedreira do
Coulto Ferraz, do Meu Conselho, Ministro ¢ Secrelario d'Es-
tado dos Negacios do Imperio, que assim o tenha entendidoc
faca executar.  Pajacio do Rio de Janciro, em dezesefe de Fe-
vereiro de mil oitocentos eincoenta ¢ uatro, trigesimo (ereeiro
da Independencia ¢ do hmperio.

Com a Rubrica de Sua Magestade o linperador.

Luiz Pedreira do Coutto Ferras.

Requlamenlo da instrucgdo primaria e secundaria do Municipia
da Corte, a que se referc o Decrelo desta data.

TITULO 1.
CAPITGLO UNICO.

Da Inspeccao dos estabelecimentos  publicos e particulares de
instrucgdo primaria e secundaria.

Art. 1.° A inspec¢io dos cstabelecimentos publicos e
particulares de instrucgdo primaria ¢ sccundaria do munici-
pio da Corte serd exercida;

_Pelo Ministro ¢ Secretario d’'Estado dos Negocios do Im-
erio,
: Por hum Inspector Geral,
Por hum Conselho Director ,
Povr Delegados de districlo,

REFERENCIA:

BRASIL. Decrcl_o n. I,_33i A de 17 de fevereiro de 1854. Approva o regulamento para a
reforma do ensino primério e secundario no Municipio da Corte. Disponivel em:
http://mvw?.camara,gt)v.br/!egislacaofgubii@g_g_m’ggimperio. ‘
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Art. 2.0 O Inspector Geral serd nomceado por Decreto
Imperial.

Nio poderi exercer cosle cargo o professor ou director
de qgualquer estabelecimento publico ou particular de instruc—
¢iio primaria ou sccundaria.

Art. 3.2 Inecumbe ao Inspector Geral .

§ 1.0 luspeceionar por si, por scus Delegados ¢ pelos
membros que designar d'entre 0s do Conselho Divector, to-
das as escolas , coltegios, casas de edueagio e estabelecitmen-
tos de instruccio primaria ¢ secundaria, assim publicos como
particulares.

y 2.0 Presidiv aos exames de capacidade para o magiste—
rio ¢ conferir os litulos de approvagio, conforme o modelo
que for adoptado.

§ 3.° Autorisar a abertura de eseolas ¢ estabelecimentos
particulares de instruecdo, guardadas as disposicoes deste Re-
gulamenlo.

§ 4.° Rever os compendios adoplados nas escolas publicas,
corrigil-os ou fuzel-os corrigir, ¢ substituil-os, quando for
necessario.

§ 5. Courdenar os mappas ¢ informaghes gue os Presi-
denles das provincias remetterem annualmente ao Governo so-
bre a instruecio primaria ¢ sccundaria, ¢ apresentar ham
relatorio circumstanciado do progresso comparativo neste ramao
cntre as diversas provincias ¢ o municipio da Corte, com lodos
os esclarecimentos (ue a tal respeito puder ministrar.

§ 6.° Convocar o Conselho Director, presidil-o, ¢ mandar
proceder aos exames ¢ informagdes necessarios para que cste
possa desempenbar suas func¢des com acerto.

§ 7.° Instituir annualinente, cm cada parochia, hum exame
dos estabelecimentos publicos ¢ parliculares de instruc¢iio pri-
maria ¢ sccundaria, ¢ enviar ao tioverno huma cxposicio
circumstanciada sobre o progresso comparalivo destes cstabe-
lecimentos.

§ 8.° Organisar o regimento inlerno das escolas ¢ dos
outros estabelecimentos de instrucgiio publica.

§ 9. Apresentar ao Governo o orcamento annual da re-
ccila ¢ despeza com a inslrucglio a seu cargo, cspecificando
cada huma das respectivas verbas.

§ 10. Expcdir instrucgdes:

.° TPara os cxames dos professorcs ¢ dos adjuntos.

2.° YTara o desempenho das respeclivas obrigacdes, dire-
ctamenle aos Delegados dos districlos ¢ aos professorcs das
aulas, ora avulsas, de instrucegiio secundaria ; por intermedio dos
Delegados, aos professores de instrucgdio pritnaria; ¢ por inter-

medio do Reitor do Collegio de Pedro 11, aos professores do

nesmo  Collegio.

——

—
—

—
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3. FEm geral para tudo quanto for concernente i@ boa
cxecucdo deste Regulamento.

§ 11. Julgar as infraccoes disciplinares a que forem itnpos-
tos as penas de admoestagdo, reprehensio, ou mulla.

§ 12. Propor ao (overno:

1.° GratificagGes extraordinarias, e augmento de vencimen-
los para os professores publicos, nos casos ¢ pelo modo mar-
cado nos Arts. 23 ¢ 31.

2.0 Os individuos competentemente habilitados para 0 ma-
gisterio publico, ¢ os que deviio ser encarregados da inspecs
¢io do ensinm,

3.0 05 individuos que na forma do Cap. 2.° do Tit. II.
se habilitarem para professores adjuntos.

4. A creacio de escolas primarias ou de mais alguma
cadeira no Collegio de Pedro H, ¢uando as circumstancias
assim 0 exigirem.

3.°  Os professores (que devio ser jubilados na conformidade
dos Arls. 29 ¢ 31 deste Regulamento.

6.° Os alummos que devio ser adnitlidos graluitamenle
como internos, ou meio pensionislas no Collegio de Pedro 11,
nos casos do Art. 27.

7.0 As alteragies (que a expericncia aconselhar que sc devio
fazer neste Regulamento.

§ 18. Remecller ao Governo as notas, de que trata o Art,
66 § 5.°

§ t4. Informar sobre as pessoas (ue deviio ser dispensa-
da da prova de capacidado para o magistevio particular, se-
gudo o disposto no Art. 101 § 4.°

§ 13. DPublicar com antecedencia o dia, hora, ¢ lugar
dos exames, de que [alla o Art. 112,

§ 16. Exercer as funcgoes declaradas nos Arts. 49, 50, 52,
¢ 76 ¢ quacsquer outras mencionadas neste Regulamento, ou
ue lhe forem marcadas por Lei ou Ordem do Governo.

Art. &.° O Iuspector Geral solicitara do Governo a ap-
provacio dos actos de que trala o § 10, n." 2° ¢ 3.° do
Artigo anlecedente, sem suspensio de exeengdo.

Nos oufros casos mencionados no n.” 1. do citado § 10,
nos n.”* delab°cno7.°do§ 12, ¢ no § 14 do mesmo Ar-
tigo antecedente; nos §§ 1.0 ¢ 2.7 do Art. 88; ¢ na segunda
parte do Art. 96; serd previamente ouvido o Conselho Director.

Nos casos dos §§ 4.° ¢ 8.° do Artigo 3.°, aldm da an-
diencia do Conselho, precederi a approvagio do Governo.

Sempre que for ouvido o Consclho Director, o seu pa-
recer acompanharda as propostas do luspector (eral.

Art. 5.° O Inspector Geral tera para o expedicnte da
Reparticio a scu cargo hum Secretario nomeado por Decreto
tmperial ¢ o0s empregados, (ue forem neeessarios. nomeados
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por portaria do Ministro ¢ Sceretario d'Estado dos Negocios
do Imperio.

O numncro ¢ vencimentos de taes empregados serdo fixados
por Decreto e nio poderiio ser alterados sendo por Lei.

Art. 6. Ao Sceretario compele :

§ 1.0 Escrever, registrar ¢ expedir os tilulos, diplomas ¢
quacsquer oulros papeis que corrio pela Inspectoria.

§ 2.° Eseripturar em livros proprivs as ordens de receita o
despeza, segundo as instrucenes ¢ wmodelos (ue lhe forem dados.

§ 3.¢ Lavrar as aclas ¢ deliberacoes do Conselhio Divector.

g %.° Reeceber as quantias que forem designadas para as
despezas orvdinarias do expediente.

§ 5.° Preparvar todos os esclavecimentos que devetn servir
de basc aos relatorios do Inspector Geral, @ organisacio dos
mappas ¢ a0s outros trabathos da Inspectoria.

Art. 7.0 Os Delegados de districto serdo nomeados pelo
Governo sobre proposta do Inspector Geral , ¢ ndo  poderio
exercer o magisterio publico on particular, primario ou se~
cundario,

Teem a seu cargo :

§ 1.° Inspeccionar, pelo menos huma ver mensalmente,
as escolas publicas dos respectivos districtos, procurando saber
se nellas s¢ cumprem ficlmente os Regulamentos ¢ as ordens
superiores, dando conta ao Inspector tieral do que observa—
rem, ¢ propondo-lhe as medidas que julgarem convenientes.

§ 2. hmpedir que se abra alzuma escola ou collegio, sem
preceder autorisa¢iio para cste tim.

¢ 3.0 Visitar, ao wenos huma vez em cada trimestre, to-
dos os cslabelecimentos particulares deste genero, (ue tenhdo
sido autorisados, observando se nelles sio guardadas os preceitos
da moral ¢ as regras hyzienicas; s¢ o ensino dado niio he con-
trario & Constituicio, & moral ¢ s Leis; ¢ s¢ s¢ cumprem as
disposicdes deste Regulamento.

§ %° Receber e transmiltic ao Inspector Geral, com in-
formacio sna, todas as parlicipacdes e reclamagdes dos pro—
fessores, ¢ cotn especialidade, de lres em tres mezes, o mGappa
dos alummos das diversas casas de educagio publicas e
particulares, verificando primeiro sua exaclidio ¢ ajuntando-
lhe as observacies ¢ notas, que lhes parc¢lo necessarias, cn-
tre as quaes devem declarar tambem as vezes que tenhdo sido
inspeccionadas as ditas casas.

§ 5.» Preparar, sobre propostas dos professores publicos e
enviar ao Inspector Geral, o or¢amento annual das despezas
das escolas vespectivas ; bem como remetter-lhe, depois de ve-
rificadas, as contas das mesmas despezas, (ue devem sempre
ser assipnadas por aquelles professoves.

§ 6.7 Fazer inventariar os utensis de cada escola publica,
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mandando extrahir duas copias do inventario, huma para ser
transmiltida ao Inspector Geral, ¢ a outra para ficar em secu
poder, sendo ambas assignadas pelo professor, que seri res-
ponsavel pela conservacio dos referidos utensis dentro do prazo
que for marcado em huma tabella especial.

Art. 8.° O Conselho Director serd composto :

Do Inspector Geral, que serviri de presidente,

Do Reitor do Collegio de Pedro I,

De dois professores publicos ¢ hum particular de instruc-
¢io primaria ou secundaria, que se houvercm distinguido no
exercicio do magisterio, e forem pelo Governo designados no
fim de cada anno,

E de mais dois membros nomeados annualmente tambem
pelo Governo.

Art. 9.° O Governo designara hum substituto para os
impedimentos de qualquer destes dois ultimos membros, assim
como os professores que devido em caso ignal substituir aos
que forem membros do Conselho.

No impedimento do Reitor do Collegio de Pedro I, ser-
vira o Vice—Reilor.

Estas substitui¢gies somente terdo lugar ou quando o im-
pedimento for de ais de quinze dias, ou quando nido for pos-
sivel reunir a maioria dos membros do Couselho, ou final-
meate quando as decisdes dependercin  do numero  completo
dos dilos membros.

Art. 10. O Inspector Geral sera substituido por quem o
Ministro ¢ Seeretario d'Estado dos Negocios do Imperio designar,
quando o impedimento exceder de (uinze diss. Nilo passando
desle prazo servird em seu lugar o membro mais antigo do Con-
selho, guardada a disposi¢io da 2.* parte do art. 2.°

Art. 11. O Conselho Director tomard parte em todos os
negocios em que a sua intervengdio he exigida por cste Regu-
lamento.

Tera especialmente a scu cuidado:

1.° O cxame dos melhoves wethodos ¢ systemas praticos
de cnsino.

2. A decsignacio e revisio dos ecompendios na forma do
Art. &.°

3. A creacdo de novas cadeiras.

4.° O systema ¢ materia dos cxames.

Em geral sera ouvido sobre todos osassumplos litterarios
que interessem a instrucgdo primaria e secundaria, cujos me-
Thoramentos ¢ progresso devera promover ¢ fiscalisar, auxiliando
o Inspector Geral.

Julgara as infrac¢Oes disciplinares, a que esteja imposta
pena maior que as de admoestagio, reprchensio ou multa,
quer dos professores publicos primarios e sccundaries, quer
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dos Iprnl‘cssm'l,-s ¢ direclores das escolas, aulas ¢ collegivs par-
ticulares.

TITULO 1.
D« Instruecio publica primaria.
CAPITULO 1.

Condicges para o magisterio publico; nomeag@o, demiss@o
e vantagens dos professores.

Art. 12, 86 podem exercer o magisterio publico os ei-

dadidos brasileiros (ue provarem:
1 ° Maioridade legal.
2.  Moralidade.
3.°  Capacidade profissional.

Art. 13, A maioridade Jegal prova-se peranie o Inspector
teral por certidiio ou justificaco de idade.

Art. 14. A prova do moralidade serd dada perante o mesino
Inspector, apresentando o candidato:

1. Folhas corridas nos lugares onde haja residido nos tres
anuos mais proximos & data do seu requerimento:
2.0 Attestacaes dos respectivos parochos.

Nio péide ser nomncada professor publico o individuo que
tiver soffrido pena de gales ou accusacio judicial de furto,
roubo, estellionato, bianca rota, rapto, incesto e adulterio, ou
de outro qualquer crime (ue offenda a moral publica ou a
Religido do Estado.

Art. 15. Quando a aceusacdo judicial, de que trala a se-
gunda parte do Artigo antecedente, tenha sido arguida de ea-
lumniosa pelo candidato e ndo haja provocado condemnagio
judicial, poderd elle ser admittido as oulras provas, se assim
o decidir o Conselho Director.

No caso de divergencia entre o volo deste Conselho e o
do Inspeetor Geral, suspender-se-ha qualquer deliberaglio até
lecisdo do Governo.

Da deliberacio do Conselho, que for contraria ao candi-
dato poderd cste recorrer para o Governo no prazo de dez dias.
) mesmo direito compete, no caso de decisio fayeravel, a qual-
quer membro do Consclho, cujo voto liver sido vencido.

Art. 16.  As professoras devem exhibir, de mais, se forem
casadus, a certidio do seu casamento; se viuvas, a do obilo
de scus maridos ; e se viverem separadas destes, a publica forma
da sentenca que julgoun a separacdo, para se avaliar o motivo
que a originou.

\s solteiras s paderfio exercer o magisterio publico tendo

continua
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A partir de 1920 iniciam-se as mudangas no campo da Educagdio na Europa e nos EUA
com um claro reflexo da visio pedagégica da Escola Nova. Entre 1930 e 1950 as marcas

destas mudancas se aprofundaram na sociedade brasileira como se expds anteriormente.

Percebe-se que o papel dos inspetores escolares, foi preponderante para a
institucionalizagio do ensino no pafs, quando em seu surgimento em dmbito federal e
posteriormente quando se olha detidamente o Estado de Sio Paulo. O comprometimento da
funciio atinha-se a aspectos geogrificos — uso da malha ferrovidria, tao largamente utilizada e
a fun¢io politica do cargo. A fungio dos inspetores escolares também tinha o sentido de
homogeneizar uma educagdio publica, evitando que as dreas mais afastadas do Estado
deixassem de atender ao poder centrado na Capital do Estado, tendo na Inspetoria seu 0rgao

de administracio central e centralizador.

A penetraciio da ideologia nacionalista no cotidiano escolar ¢ verificada nos textos
elaborados pelos inspetores escolares, que executaram um papel fiscalizador, verificando o
atendimento das orientacdes legais do Departamento de Educagio quanto & gestdo, a docéncia
e As priticas pedagdgicas nas unidades escolares. O relato dos termos de visita continha a
identificagiio da escola e a descrigio da classifica¢io e qualificagio do professor. A seguir, no
item matricula, era registrada a quantidade de alunos por turma. A freqiiéncia mostrava os
percentuais do dia da visita, contabilizando os faltantes. Seguia uma descrigdo das salas de
aula, de seu mobilidrio ¢ do material diddtico em uso pelo professor e seus alunos. A
escrituragiio se referia ao “correto e atualizado™ preenchimento de documentos como os livros

de chamada, de matricula e de registro de exames.

Quanto 2 aprendizagem, observa-se que a mesma era indiretamente avaliada através
do item aproveitamento, em que o inspetor, muitas vezes mediante a aplicagiio de alguma
testagem por ele mesmo elaborada, verificava as habilidades de leitura e de uso linguagem
oral, a assimilagio de contetiidos de Educagio Moral e Civica, de Aritmética, Lingua
Portuguesa, Histéria e Geografia. O relatério de visita finalizava com a “impressdo geral” e as
“recomendacdes”. Portanto, a inspe¢io escolar era dedicada a avaliacdo de questdes de infra-
estrutura, de gestdo escolar e diddtico-pedagdgicas. A visita dos inspetores escolares as
escolas das comunidades rurais ou mesmo dos bairros como a que se considera aqui deixaram
registros que descortinavam a 6tica governamental, uma vez que assimilavam as orientagoes

do Departamento de Educagio, a servigo da nacionalizagio.
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Diante do exposto, tomando por base os livros de matriculas encontrados no acervo da
escola estudada no perfodo de 1935/39, observa-se que os registros eram elaborados de
préprio punho pelo inspetor escolar que acompanhava a escola, seus registros eram feitos em
conformidade com género, origem paterna dos alunos, a atividade trabalhadora exercida pelos
pais, origem de moradia, bairro de onde provinham. Além disso, a distribuicio de vagas
ficava também a critério deste quando de suas visitas e conforme a idade do aluno. Das
professoras eram examinados os cadernos, aulas eram assistidas ¢ alunos sabatinados. Diante
disso as orientacdes eram dadas para serem seguidas a risca. Abaixo imagem do Livro Termo
de Visita utilizado nesta pesquisa, assinado pelo Inspetor Escolar Théophilo Carvalho, datado

de 1939, quando da abertura deste:



SECRETARIA DA EDUCACAO E DA SAUDE PUBLICA
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Destas visitas depreende as tabelas que seguem, tendo em vista a andlise do acervo:

TABELA 1A - Livro Misto de Matriculas - 1935 a 1939

Pais de Origem | Alunos Pais j::::)nl::)smmcnlo Quantidade
Brasil 226 120 1922 2
[tédlia 03 64 1923 6
Portugal 02 33 1924 13
Franga 01 1925 33
Espanha 10 1926 35
[talo brasileiro 01 1927 39
Alemio 02 1928 30
1929 33
1930 24
1931 12
1932 4
Fonte: adaptado do Livro de Matriculas — 1935-39
TABELA 1B - Livro Misto de Matriculas — 1935 a 1939
Profissio dos Pais Quantidade
Doméstica I
Professor 1
Fazendeiro 1
Mecinico 2
Ferrovidrio 2
Ferreiro 2
Func.Piblico 2
Fiscal 2
Carroceiro 3
Chacareiro 3
Pirotécnico 4
Pedreiro 5
Servente de Pedreiro 5
Proprietdrio de Chdcara 18
Motorista 18
Operdrio 21
Lavrador 24
Canteiro 52
Oleiro 65

Fonte: adaptado do Livro de Matriculas — 1935-39
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A tabela | A e IB com a amostragem de 231 alunos (1° ano e 2° ano) apresenta
97,84% de origem brasileira, neste quadro 51,95% destes sio filhos de brasileiros, 27,71% os
pais siio italianos, 14,29% portugueses e 4,33% espanhois. Demonstra também que em termos
de funcdes trabalhadoras tem-se: 7,8% donos de propriedades, que se deve entender como
chdcaras na regiio, 7,8% na fungiio de motoristas, 9% de operdrios, 10,39% de lavradores,
22.51% trabalhadores denominados de canteiro (cortadores de pedra) ¢ 28,14% de oleiros (a
regiio estava em construcdo, e havia muito solo de massapé que era utilizado para fazer
tijolos, aproveitados na construgio de casas ¢ outras obras). Mesmo com um percentual baixo
em relagiio a outros trabalhadores, os operdrios eram uma fonte de influéncia no bairro, ¢ 0
movimento sindicalista era claro, com agdes na regiio e a sede de movimento socialista
mantinha-se no bairro em um imével situado a atual Avenida da Paz. O grande percentual de
trabalhadores concentrava-se nas atividades de oleiro, cortadores de pedra, operdrios fabris,
lavradores, motoristas e donos de chédcaras. O menor percentual das atividades estava entre
profissdes como fazendeiro, professor e doméstica, o que demonstra um universo heterogéneo
entre as camadas sociais dos alunos. O percentual de alunos retidos ao longo dos anos (35-

39) ¢ 12,12% e 12,55% de transferidos.

TABELA 2A - Livro de Matriculas no Ensino Primario - 1938

Ano
Nascimento Qtidade
Alunos

Brasil 44 1925

Nacionalidade Qtidade
alunos L

[§]

[tdlia 01 1926
1927
1928
1929
1930
1931

| |

| —| ~
[= =}

Fonte: claborada a partir do Livro Misto de Matriculas - 1938 - Total de Alunos — 45
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TABELA 2A - Livro de Matriculas no Ensino Primdrio — 1938

sgi;mnalldade i Qtidade | Profissio dos Pais Qtidade
Alemio l Ferreiro I
Austriaco 2 Serrador 1
Portugués 5 Comerciante 1
[taliano 10 Sapateiro I
Brasileiro 19 Costureira 1
Espanhol 7 Calceterio 1
[ugoslavo 1 Verdureira I
Lavrador 2
Carregador 2
Mecinico 5
Pintor 5
Pedreiro 6
Operirio 15
Motorista 2

Fonte: claborada a partir do Livro Misto de Matriculas - 1938 - Total de Alunos — 45

A tabela 2 A e 2B tem na amostragem matriculas mistas, ou seja, alunos de scries
diferenciadas, (3° ano e 4° ano) contando com 45 alunos. Percebe-se que 40,66% sio filhos de
brasileiros, 13,19% sio espanhdis ¢ 17,78% sio descendentes de italianos e portugueses. Os
filhos (alunos) sio na maioria de nacionalidade brasileira (98%). Os pais nesta tabela
confirmam se na maioria operdrios, 48,35%, numa clara demonstragio da mudanca de
fungdes dos pais destes alunos. A escola foi reformada em 1936, deixando de ser de madeira
para ser de alvenaria. Deste universo de 91 alunos, 30 ficaram retidos, portanto um percentual
de 66,66%. Observa-se que a quantidade de reten¢do aumentou consideravelmente em relagio
ao quadro anterior (I A e 1B), podemos depreender que em virtude do universo social do
aluno ser de menor poder aquisitivo e educacional por parte dos pais, as dificuldades de
aprendizagem e adaptagiio a escola se apresentado, jd que os alunos nao vinham de um fluxo

continuo de aprendizagem.



TABELA 3A - Livro de Matriculas Mista no Ensino Primério — 1937

Ano

Nac. alunos | Quantidade | Nascimento | Quantidade
Alunos

Brasil 89 1924 1

Iidlia 01 1925 2

Portugal 01 1926 5
1927 22
1928 21
1929 19
1930 18
1931 3

Fonte: claborada a partir do Livro Misto de Matriculas - 1937

TABELA 3B - Livro de Matriculas Mista no Ensino Primério - 1937

Total de Alunos — 91

Nacionalidade dos Pais Qtidade

Profissio dos Pais

Qtidade

Alemio

5

Carroceiro

Brasileiro

Ryl

Marceneiro

Espanhol

12

Tinturciro

Hingaro

Fundidor

[taliano

18

Penhorista

Portugucs

18

Fulminantista

Guarda Noturno

Oleiro

Ferrovidrio

Veterindrio

W] e | ] | — ] —| —

Foguista

Comerciante

Carpinlteiro

Pintor

Motorista

h| 4= | 4= | =] W

Pedreiro

L=

Operirio

44

Fonte: elaborada a partir do Livro Misto de Matriculas - 1937

Total de Alunos — 91

53
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A Tabela 3 A e 3B apresenta numa amostragem para o ano de 1938, uma sala de
alunos de 1° e 2° ano, com alunos (40%) nascidos em 1930, sendo 98% destes, brasileiros. Os
pais apresentam a seguinte proporgio no tocante a origem: 11,11% sio portugueses, 22,22%
sdo italianos, 15,56%, espanhdis e 42,22% brasileiros. Neste percentual 33,3% ¢ operdrio, o
que demonstra um claro crescimento deste tipo de mao de obra na regido, especialmente no
bairro.Deste quadro de 91 alunos, verifiquei que 11 foram retidos, o que equivale a 12,08% do
nimero de alunos. Assim, podemos observar que os indices de retengdo sao altos,
comparativamente com outros periodos, decorrente da mudanga da clientela da unidade

escolar ao longo dos anos.

TABELA 4 A- Livro de Matriculas Mista no Ensino Primario

Ano
Nascim
Qtidade ento
Alunos
Brasil 89 1924 1

Nac. alunos Qtidade

Tdlia 1 1925
Portugal 1 1926
1927
1928
1929
1930
1931

a2

— b

o0

wd| =] =] 2| 2

Fonte: claborada a partir do Livro Misto de Matriculas - 1937
Total de Alunos - 91



TABELA 4 B- Livro de Matriculas Mista no Ensino Primirio

Nacionalidade dos Pais

Qtidade

Profissao dos Pais

Qtidade

Alemio

5

Carroceiro

Brasilciro

37

Marceneiro

Espanhol

12

Tinturciro

Hungaro

1

Fundidor

[taliano

I8

Penhorista

Portugués

18

Fulminantista

Guarda Noturno

Oleiro

Ferrovidrio

Veterindrio

Foguista

Comerciante

Carpinteiro

Pintor

| de] | ] | | W R ] —| = —

Motorista

wn

Pedreiro

O

Operirio

T
I~

Fonte: claborada a partir do Livro Misto de Matriculas - 1937

Total de Alunos — 91
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A tabela 4 A e B apresenta percentuais considerdveis de mio de obra operariada, num

universo de 91 alunos temos 48% que sio filhos de operdrios, deixando uma margem bem

menor para outras atividades laborais, como pedreiros cuja margem gira em torno de 10%. O

bairro gradualmente vai tornando-se fabril, com o aumento desta atividade conforme

demonstra a tabela acima. Deste percentual de alunos matriculados, 11 destes ficaram retidos,

ou como registrado no livro de matricula, “conservados”, assim, 12,08% dos alunos neste ano

(1937) frequentes de 1° e 2° ano foram retidos.



TABELASA -

Livro de Matriculas Mista no Ensino Primirio — 1937

Ano

Nacionalidade Quantidade Nascimento Quantidade

alunos Alunos

Brasil 102 1923 |

Portugal 0l 1924

Itdlia 01 1925 8
1926 4
1927 16
1928 8
1929 29
1930 21
1931 4
1932 5
1933 | -----
1934 3
1935 1
1936 |

Fonte: elaborada a partir do Livro Misto de Matriculas - 1937
Total de Alunos - 104
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TABELASDB - Livro de Matriculas Mista

no Ensino Primério - 1937

57

Nacionalidade dos Pais

Qtidade

Profissio dos Pais

Qtidade

Alemio

Leiteiro

Austriaco

Alfaiate

Brasileiro

Ferrovidrio

Espanhol

Pintor

[taliano

20

Guarda Noturno

Portuguds

17

Doméstica

Hingaro

Hoteleiro

Motorista

Jardineiro

I

Engraxate

(&)

Comerciante

(B

Pedreiro

Vidraceiro

Escriturdrio

Mecinico

Oleiro

Lavrador

| 4= | | ]

Carpinteiro

6

Operirio

63

Fonte: elaborada a partir do Livro Misto de Matriculas - 1937

Total de Alunos — 104

A tabela 5 A e B acima apresenta um aumento do grupo de operdrios, 60,6%, enquanto

temos 3,9% de oleiros, 4,8% de lavradores, 5,8% de carpinteiro. Notam-se dentro deste

contexto as alteragdes sofridas na clientela de alunos que passaram a ocupar a unidade

escolar. O bairro até entio ocupado por chdcaras, pequenos comerciantes e oficinas de

carpintaria ou olarias, inicia um novo ciclo, com a entrada de fdbricas na regido.

Baseado na andlise das tabelas acima, percebe-se que o ano de 1937 apresentava o

maior percentual de alunos cuja fungiio dos pais era operdria. Este percentual ird oscilar nos

anos seguintes ¢ a regido com a construgiao da ferrovia e das fabricas no entorno da escola,

terd uma projegiio maior de alunos cujos pais seriio operdrios. A unidade escolar teve como

caracteristicas estas oscilagcdes de alunados ao longo de sua existéncia, nos anos que se
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seguiram a transformagio da economia do bairro e da cidade, repercutiu também na mudanga

da clientela da unidade escolar.

Ressaltamos também que havia uma lista de espera por matriculas elaborada pelo
préprio inspetor escolar, € quando o aluno era oficialmente matriculado, ele riscava o nome da
crianga da lista, em ldpis vermelho, escrevendo ao lado - matriculada. O livro de matricula
constava também a origem residencial dos alunos. Em 1937, especificamente no més de
setembro, o inspetor Carlos Borba, registra grande nimero de alunos como residentes no
préprio bairro de Utinga, mas em julho de 1938, observamos alunos oriundos da cidade de
Sio Cactano do Sul, posteriormente em outubro do mesmo ano, o Inspetor Escolar deixa de

fazer tais anotagoes.

Em 1935, o inspetor escolar Fernando Paes, anota nos livros de matricula, tanto misto
como masculino o nome da escola, “Escola Mixta de Sant’Ana”, (nome pelo qual a EE Jodo
de Barros respondia a época), o local de onde provinha os alunos matriculados, teremos entdo:
“Bairro de Sant’Ana, Bairro da Coldnia, Quarta Divisdo, Bairro de Santa Luzia, Fazenda
Stamato, Bairro do Pilar, Bairro do Roncon, Ribeirio Pires, Bairro do Barro Branco”.
Depreende-se assim, que os alunos originalmente desta escola, eram de outras localidades que
niio o bairro, sendo muitos destes alunos de locais distantes o que dificultaria com certeza o
percurso diariamente, assim sendo devem ter gradualmente mudado de residéncia, passando a
residir no bairro de Utinga, e os pais trabalhadores da regidio. Tal fato demonstra que a
ocupagiio paulatina da regido, deu-se em funciio do bairro oferecer espago de trabalho as
familias, o que determinou a ocupagiio habitacional em mutiriio, ¢ a necessidade do aumento

da escola, com nova construcdo em 1930.

Outro dado a ser salientado é que até 1936 o inspetor escolar registrava a religido
professada pelo aluno, geralmente dita como Catdlica, apés este periodo deixou de fazé-lo, o
que deixa a entrever, que a mescla populacional, deve ter gerado outras formas de profissio
de fé, criando um universo que embora se mantivesse Catélico, com os festejos tradicionais

da regifio prezava, outrossim, por valores de outro cunho religioso.

No tocante aos termos de visita pesquisados notamos a presenga de inspetores

escolares, que mediam e avaliava o conhecimento dos alunos, aferi¢iio esta, regular com a
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presenga dos alunos escolhidos a ser sabatinado, averiguado seu conhecimento tanto em

4 . : . 31
dlgebra quanto nas letras verndculas do pais™.

Escrever corretamente a lingua portuguesa era um pressuposto da correta alfabetizagio
em virtude dos pais dos alunos serem imigrantes ¢ na suas moradias falarem correntemente a
lingua de seus paises de origem. O inspetor escolar tinha entdo o papel de verificar, medir e
aferir estes e outros conhecimentos. O dia da propalada visita do inspetor era vista como um
momento de receio, resquicio que se guarda até hoje entre os escolares e a diregdo escolar. O
aluno ou aluna era escolhido em meio ao seu grupo, levado em separado, sabatinado,
analisada sua grafia e posteriormente dado o parecer sobre o trabalho que a professora tinha
desenvolvido ¢ mesmo da dire¢io. Em cima desta avaliagio mantinha-se a professora no

cargo ou ndo, retribuia-se com aumento salarial ou ndo.

Portanto, a visita do inspetor escolar era temida e sua avaliagdo mais ainda. O peso da
avaliagio de um trabalho desenvolvido recaia sempre sobre aquele determinado aluno
escolhido. Ao recolher relatos de uma das alunas da época, a mesma confessou que temia

tanto esta situagiio que ao acabar a visita da inspetoria ficava adoentada.

Dentre os relatos dos inspetores que visitaram a escola percebe-se que as mudangas de
diregio afetaram a avaliagdo do rendimento da escola. Quanto também a idéia de melhora e
valoragio do conhecimento, quanto da estética do fisico, da distribuigiio espacial dos alunos e
alunas. Em alguns trechos percebe-se claramente a politica educacional varguista, na busca de
uma lingua portuguesa nacionalizadora, da postura critica dos corpos e no empenho em
manter a disciplina escolar como meio de educar, modelos primados pela visio de Lourengo

Filho - educa-se o corpo e, portanto também a alma.

Os inspetores escolares cumpriram sua fungdio social nacionalizadora, mesmo sem
perceber, ao implantar uma politica educacional de forma a premiar alunos, professores e
diretores no Estado de Sdo Paulo que demonstrassem o “saber” que a educagio
nacionalizadora desejava ver no Brasil, em detrenimento daquele que ndo se considerava

como a lineua “culta” ou o saber direcionado.
(=]

A Vila Metalirgica, especialmente o Grupo Escolar de Utinga, como se chamava

anteriormente a escola que iria ser nomeada Grupo Escolar Jodo de Barros Pinto, em

31 BITTENCOURT comenta em sua obra Pitria, Civilizagio ¢ Trabalho a p. 69 o cardter fiscalizador dos
inspetores de ensino federais, onde o papel destes era avaliar os alunos com questdes, observar rigorosamente se
os professores cumpriam o programa com o intuito da realizagdo de provas ¢ arquigdes de cunho oficial que
eram aplicadas aos alunos, a finalidade destas avaliagoes meritérias era para observar apenas a capacidade de
preparagiio dos alunos sem nenhum cunho metodoldgico.
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homenagem péstuma o seu Gltimo diretor na década de 50 estava inserida neste bairro
proletariado, onde o viés politico era forte, formado por imigrantes comunistas, que traziam
em seu conhecimento uma visio diferenciada do que a politica varguista pretendia implantar
no pais, conforme ji foi mencionado anteriormente. Era de fundamental importdncia no
periodo nacionalista, o papel da inspegdo escolar para garantir a concepgio de “cidaddos”

formados no aspecto estrutural, do Estado Novo, nos padrdes do despotismo implantado.

Assim em seus termos de visitas os inspetores observam o nimero de alunos ¢ alunas
matriculados, a quantidade de certiddes de nascimento a ser registrada, a auséncia dos
funciondrios, inclusive do diretor, se a higiene da escola estava dentro dos moldes esperados e
se as aulas transcorriam a contento. O termo de inspe¢io em 30 de abril de 1942 relata

segundo o parecer do Inspetor Escolar Luthero Lopes da Silva:

2° periodo. Visitado nesta data em regular servigo de inspegio. Funciona
regularmente obscrvando-se ordem, asscio, disciplina ¢ aproveitamento. Trabalhos
grificos executados com asscio, capricho ¢ segura orientagio; material conservado,
prédio em rigoroso estado de asscio ¢ ordem; hordrio da Delegacia de Ensino.
observado, escrituragio escolar em dia ¢ ordem. O estabelecimento vem sendo hébil
¢ superiormente dirigido pelo prof. Ernesto de Lima, auxiliado por um corpo de
professores digno dos melhores elogios. Matriculados 398 (217 + 181). Presentes
389 (216 + 173).

Em outro relato, outro inspetor escolar, observa:

Estive em visita a este estabelecimento nos dias 15 ¢ 17 do
corrente.Percorri as classes do 1° periodo, em companhia do Sr. Diretor prof, Jodo
de Barros Pinto, removido do G.E. da Pompéia, em Santos. Palestrei com as
senhoras professoras indagando do andamento do ensino ¢ trarei de virios assuntos
de natureza administrativa. Funcionavam no estabelecimento, que ¢ um prédio
adaptado, sem nenhum conforto, 15 classes, distribuidas em trés periodos, com
matriculas de 598 alunos, o que dd uma média de quase 3 classes de 2 ano, 3 de 3
ano ¢ 3 de 4 ano. Com a instalagio de mais 5 classes novas este ano, pode o
estabelecimento receber 200 criangas que teriam ficado sem matricula. Ficaram
ainda 60 criangas, em idade escolar que nio obtiveram lugar, mas apenas de menor
idade, que poderio aguardar a matricula do préximo ano. (...) O saldo da caixa
escolar, em fevereiro dltimo, foi de e 5 centavos.Utinga, 17 de margo de 1944,

Deve-se observar que diante de outra visita o inspetor escolar ressalta a necessidade do

ensino da aritmética com problemas reais, evitando oferecer as criangas

Problemas obtusos, irreais ¢ capciosos ou desprovidos de todo o interesse. O
raciocinio, gerado deve ser recomenddvel ¢ oportuno, deve ser feito pelo proprio
aluno ¢ nio pelo professor, que niio deve tomar a iniciativa ¢ explicar o problema
seniio quando nenhum aluno o fizer. (...) Dei a Sra. Diretora instrugoes ¢ sugestoes
para o ‘Registro de Ligdes’ das diversas classes. Utinga, 05 de Julho de 1945
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Os registros dos termos de visita dos inspetores que visitaram a unidade escolar na
fase analisada denotam a necessidade da implantagio de um curriculo comum as escolas,
além do estimulo a uma educagdio homogénea, a crianga terd o papel de transmissor do
conhecimento da lingua portuguesa para a familia, cujo nicleo familiar ¢ em grande parte
imigrante. O educacional nacionalizador ird ter nos inspetores escolares o elemento fomentar

deste plano:

Os diversos discursos relativos ao projeto educacional de homogeneizaciio cultural
fundamentaram-se na questdo nacional. Era em nome da Nagdo, ou da constituigao
de uma ‘nova Nagio® que educadores ¢ autoridades politicas realizaram um projeto
educacional voltado especialmente para o que denominaram de ‘educagdo popular’

G2

A elaboracio da nacionalidade passava assim, pelo espago da escola, este elemento
primordial na construgiio desta cidadania, sendo o professor o sujeito que criava condigdes
para tal tendo no inspetor escolar a visdo de “inspecionar” se a fungio do docente estd sendo
corretamente desenvolvida. A uniformizagiio do saber tanto quanto os programas disciplinares
tinham, portanto o cardter de nacionalizagiio, atendendo aos interesses do Estado Nacional e

da classe dominante.

32 BITTENCOURT, Circe Maria F. — Pétria, Civilizagiio ¢ Trabalho, Edi¢oes Loyola, SP, p.25
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da leitura e da analise dos Termos de Visitas dos inspetores escolares da EE
Jodo de Barros, denominada anteriormente Escola Mixta d’ Sant’Ana, atualmente designada
EMEF Joio de Barros Pinto, no periodo analisado (1930/45) se pode entender que a politica
educacional do governo Vargas prezava pela idéia de uma nacionalizagdo, tanto no campo
econdmico como educacional, com o intuito de criar condi¢des para o processo industrial,
tendo como alicerce a burguesia brasileira ¢ mio de obra estrangeira. Este capital humano
estrangeiro deveria ser nacionalizado para estruturar a inddstria e o processo urbano crescente
no pais.

Em face do exposto podemos afirmar os inspetores escolares desempenharam seu
papel de agentes deste processo nacionalizador, ao normatizar as condutas escolares ditando
condutas na implantagio de uma politica educacional, na consolidagio de um curriculo
comum as escolas brasileiras. Para tanto a dire¢dio da escola assim como professores, foram
sistematicamente acompanhados na rotina do trato a educagiio escolar, evitando desvio no
padriio do aprendizado ou na conduta do alunado.

Criar estas condicdes de ensino era estritamente necessdrio, devendo assim os
inspetores escolares fazerem uso da sabatina dos alunos, assistirem as aulas dos docentes,
verificarem o aprendizado através de provas oficiais comprovando rendimento dos alunos ¢
cumprirem a escrituragiio oficial utilizando os termos de visita, atestando desde a
porcentagem de freqiiéncia dos alunos, a presenga do diretor na unidade escolar ou dos
docentes, suas priticas diddticas e condigdes de higiene at¢ a prépria adequagao do prédio.
Fiscalizar e corrigir o aprendizado e o cumprimento das normas como um verdadeiro
“inspetor” da produgdo final do processo era o papel destes agentes da Secretaria da Educacio
¢ Satde Pablica com maior énfase na politica nacionalizadora do governo Vargas.

Percebemos que embora a visio de educagio dos escolanovistas divergisse
internamente, buscava, entretanto um aprendizado diferente deste processo, que foi
implantado na educagio paulista e brasileira ao longo do governo Vargas. As mudancgas
socioecondmicas geradas e a necessidade da “melhoria” da mio de obra brasileira
estimularam a entrada de grande parcela de imigrantes, que conforme enfocamos tinham
origens diversas. Porém, a cultura deste povo era dificil de ser suplantada ¢ o vinculo

primordial estabeleceu-se entre a escola, freqiientada por seus filhos ¢ o universo familiar.
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Incitar lagos de patriotismo e nacionalismo no processo educacional, criar uma
imagem de uma raga nascedoura branca e cordata foi o principal enfoque da educagio no
governo Vargas.

Assim o papel do inspetor escolar enquanto agente do Estado foi de fundamental
importincia nesta politica educacional a ser criada. Da mesma forma que hoje, o Supervisor
de Ensino, tem como viés “orientar” a implantagdo de politicas educacionais nas escolas que
supervisiona sendo agente do Estado, observamos que o papel de “inspetor” dos Inspetores
Escolares perpetuou-se neste processo educacional ao longo dos anos, dificultando a forma de
atuaciio destes nas inter-relagdes pessoais com gestores ¢ comunidade escolar.

Podemos afiancar que a contribui¢iio primordial deste trabalho foi focalizar na dire¢ido
de uma visio mais ampla do papel dos agentes escolares, especialmente os Inspetores
Escolares, no periodo de 1930/45, num universo urbano e a construgiio de um projeto politico
nacionalizador onde sua atuagiio foi preponderante para tal. O estudo que tomou como base
uma unidade escolar atipica, pelo fato de atender a uma clientela especifica — filhos de
operirios oriundos de outros paises na construgio de um processo de cidadania - demonstrou
o papel determinante destes agentes: os inspetores escolares na formagao educacional ¢ nos
valores criados destes trabalhadores que passaram a integrar a nagdo brasileira.

Salientamos que para atingir o objeto central de estudo, os Inspetores Escolares - o
processo de resgate da meméria da Escola foi preeminente, s6 podendo ser descortinada
através da manutengio do acervo que a mesma tio bem guardou, escondido como algo a se
encolher dos vivos, no chamado Arquivo Morto. E triste ver a meméria perecer, sem luz!
Entendemos que a memdria niio € para ser escondida, arquivada e empoeirada, ela nos faz o
que somos, ¢ a Escola nfio ¢ um momento de passagem, ela ¢ acima de tudo elemento
formador de personalidades, principalmente daqueles que direta ou indiretamente a
adentraram, mas devendo ser olhada com cuidado, cuidado este como aquele que manipula

porcelana fina, porém com o olhar atento, de quem a manuseia e o fim que se destina seu uso.
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ANEXOS:

Imagens da Cidade de Santo André -1930/45

1950 — Estacio de trem de Santo André
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1940- Vista Parcial de Santo André

1937 - Teatro Carlos Gomes
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1930 - Casa Cimieri — grande comércio da época
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1930 Pad:lria e Confeitéria Progresso




1940 - Olaria de Francesco Guelfo Dalla.

A fabrica de tijolos e telhados foi uma atividade de importincia até a década de 40 na regiio.
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1950 - Bar Camilépolis

Fachada do Bar Camilépolis, na rua Sud Menucci: leiteria, sorveteria, mercearia ¢ depésito de pio.
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Foto em moldura da EE Jodo de Barros de Pinto

e SANT awria

g etaeeccbi el on procesio do maircpalizache. Se-3o abertas

mais vanre pira melho* steader a poouiaghe. .
Prefeitura Menicipal ds Sarte Ancra - Secretaria on Fducacho )

Atualmente a EE Joiio de Barros Pinto, passou a integrar a rede municipal de ensino de

Santo André.

O professor Jodo de Barros Pinto, patrono desta Unidade Escolar, nasceu no dia 03 de
fevereiro de 1900, no Municipio de Cachoeira, no Estado de Sdo Paulo.
Fez o curso primirio no Grupo Escolar de Cachoeira — SP e o ginasial no Ginasio “Sdo

Joaquim”, no Municipio de Lorena — SP.
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Formou-se como normalista em 30 de novembro de 1921, pela Escola Normal de

Guaratinguetd, no Municipio de Guaratinguetd — SP.

Durante vinte e cinco anos, exerceu o magistério iniciando sua carreira como
substituto efetivo do Grupo Escolar de Cachoeira, escola onde estudou. Anos depois passou a
ser professor primdrio nos Municipios de Santa Barbara do Rio Pardo - SP, Palmital - SP ¢
Ilha Bela no Estado de Sio Paulo. Exerceu, também, o cargo de Professor na Escola de
Comércio, anexa ao Ginasio de Santo André, no Municipio de Santo André, no Estado de Sio
Paulo. Foi Diretor do Grupo Escolar de Pedreira, na Capital paulista e do Grupo Escolar de
Guarulhos, no Municipio de Guarulhos/SP e do 2° Grupo Escolar de Santo André, atualmente
homenageado com seu nome. Faleceu aos trinta e seis anos, deixando trés filhas e um grande

amor pela Educagio.

Fachada da EE Joio de Barros de Pinto

Identificacdio da Unidade Escolar

EMEIEF “PROFESSOR JOAO DE BARROS PINTO”
ENDERECO: Rua Londres n° 444 Vila Metaldrgica - Bairro Utinga

Cidade de Santo André — SP CEP: 09220-320
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Historico Oficial da Unidade Escolar

Criagiio e Denominagio

ATO DE CRIACAO: Decreto, de 17/11/38, publicado D.O.E. 18/11/38.

FUNDACAO: 25 de Novembro de 1938, prédio alugado na Avenida da Paz n°® 446,

Bairro Utinga, Santo André — SP.

DENOMINACAO: Decreto n® 18.187, publicado D.O.E. 13/07/48, foi alterada a
denominagio de Grupo Escolar de Utinga para Grupo Escolar Professor Joio de

Barros Pinto.

MUDANCA DE PREDIO: 05 de Fevereiro de 1957, mudanga para prédio na esquina
da Rua Londres com a Rua Berlin, no Bairro Utinga, prédio construido pela Prefeitura

Municipal de Santo André e cedido ao Governo do Estado de Sao Paulo.

MUDANCA DE DENOMINAGAO: Resolugio SE n° 24, de 28/01/1976, publicado
em D.O.E. de 29/01/1976, de Grupo Escolar “Prof. Jodo de Barros Pinto”, para Escola

Estadual de Primeiro Grau “Prof. Jodo de Barros Pinto”

REORGANIZACAO: Decreto SEE n° 40.510 e Resolugio SE 265, de 04/12/1995, de
que dispde sobre as diretrizes para a reorganizagio das escolas da rede ptiblica
estadual, tendo esta escola se tornada exclusiva no atendimento das séries iniciais do

[° Grau.

TRANSFORMACAO DE E.E.P.G. em EE. partic de 24/11/1999, Decreto n®
44.44/1999, publicado no D.O.E. 24/11/1999, passa a utilizar a nomenclatura EE
“Prof. Joio de Barros Pinto”, considerando a reorganizagio da rede estadual de ensino,
a municipalizagiio do ensino fundamental e a necessidade de adequar a tipologia da
rede de ensino A Lei de Diretrizes e Bases da Educaciio Nacional.

ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL: Resolugio SE N° 89, de 09/12/2005,

implementado em 2006, prolongando a permanéncia do aluno na escola em dois

turnos, com 9 (nove) horas de trabalho didrio.



Homologando

Com fundamento no artigo 9° da Lei 10.403, de 6 de julho de 1971, o
Parecer CEE 14/2010, que aprova, o Termo de Convénio a ser
celebrado entre o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria
de Estado da Educacdo, ¢ a Prefeitura Municipal de Santo André,
objetivando assegurar a continuidade da implantagio e do
desenvolvimento do Programa de Ac¢do de Parceria Educacional
Estado - Municipio para Atendimento ao Ensino Fundamental, nos
termos do Decreto n® 51.673/07.

Fonte: Didrio Oficial do Estado, Poder Executivo, Secao I, pp.18 -
03/02/2010

A Unidade Escolar estd organizada em tempo integral e oferece as séries iniciais, do

a0 5° ano do Ensino Fundamental como segue:

-1° Ciclo — Inicial

-1° Ciclo — Intermediario

- 1° Ciclo — Final

-2° Ciclo - Inicial

2° Ciclo — Final

Quadro de Organizacio das Modalidades Atendidas
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MUNICIPALIZACAO: Resolugdes de 02/02/2010, homologado pelo Secretdrio de
Estado da Educagio, publicado no D.O.E. de 03/02/2010.

10

Periodo / Ano / Série Quantidade de turmas Total de alunos
Manhi

1°. Ano (06 anos) 01 30
2°, Ano (07 anos) 02 52
3°. Ano (08 anos) 02 61
4°. Ano (09 anos) / 3". Séric 02 57
5° Ano (10 anos) / 4°. Série 03 83
Total Geral 10 283
Tarde (Integral) 33

Turma (06, 07 ¢ 08 anos) 02 60
Turma (08, 09 ¢ 10 anos) 02 60
Total Geral 120

33 O principal critério para a formacdo das turmas é a faixa etaria.



