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1. INTRODUCAO

O mercado de trabalho brasileiro sofreu mimeras transformagdes ao longo da década de 90,
sobretudo devido ao processo de abertura econdmica e ao novo modelo de politica macroecondmica
adotado. Apesar dos periodos de crescimento econdmico observados, o mercado de trabalho ndo se
recuperou como era esperado ¢ as taxas de desemprego tornaram-se cada vez mais preocupantes.

O objetivo deste estudo €, através da analise da evolugio dos dados de nivel de emprego no
Brasil, analisar a performance do mercado de trabalho nos periodos de 1994 a 2002. Para isto, é
importante analisar as razdes pela qual o mercado de trabalho nfio reagin instantaneamente ao
crescimento econdmico no periodo citado anteriormente.

Assim, pretende-se fazer um resumo da evolugfio de variaveis importantes do mercado de
trabalho de modo a caracterizar o cenario de baixo dinamismo do nivel de emprego a despeito dos
mini-ciclos de crescimento econdmico e industrial.

Este trabalho estd dividido em cinco segdes, além desta introdu¢fio. Na primeira seciio
pretendemos mostrar a metodologia utilizada no debate sobre o mercado de trabalho. Além de uma
analise sobre os principais indicadores analisados, mostraremos também as principais fontes de
informagdes.

Trataremos na segunda se¢o da interpretacfio da teoria econdmica sobre o mercado de trabalho,
isto &, serdo mostrados os diferentes modelos de interpretacio tedrica, sobretudo as abordagens
neoclassica e keynesiana sobre mercado de trabalho.

Na terceira seclo pretende-se fazer uma coniextualizagfio do periodo com a exposicdo do
modelo de politica econdmica adotado e a situagio das principais variaveis macroecondmicas. Esta
analise é de fundamental importancia ja que o periodo estudado vivenciou dois momentos distintos de
politica econdmica ¢ isto causa um impacto relevante no mercado de trabalho.

Na quarta se¢fio pretende-se analisar, em linhas gerais, o mercado de trabalho no Brasil e nas
principais regides metropolitanas na década de 90, incluindo as peculiaridades da nova dinfimica desse
mercado, a situacio do emprego industrial ¢ do emprego formal. Neste item pretende-se discutir as
conseqiiéncias da reestruturagio produtiva e do arranjo de politica macroecondmica, a luz das teorias
analisadas anteriormente.

Por fim, sera feita uma conclusio sobre o novo cenario do mercado de trabalho na década de 90.
Para tanto, serd feita uma andalise mais geral sobre as altera¢des da inser¢do produtiva brasileira diante

da forga da globalizagio e possiveis possibilidades que se abrem ao pais.
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2. METODOLOGIA

Antes de entrar no debate sobre mercado de trabalho, € importante apresentar os principais
indicadores, seus significados e seu alcance. Além disso, é importante listar as principais fontes de
informagdes sobre mercado de trabalho.

O debate sobre o mercado de trabalho é muito influenciado pela forma na qual ocorreu o avango
da organizag#o social no capitalismo moderno. Entre eles estd a idade de entrada e saida do mercado de
trabalho. Muitos critérios passaram a regular a saida da populagdo na vida produtiva. Entre cles
destaca-se a extensdo dos programas previdenciarios que limitou a participagiio da por¢io mais idosa
da populagdo no mercado de trabalho (acima de 65 anos). A idade minima legalmente estabelecida
para entrada no mercado de trabalho ¢ de 16 anos.

Alguns conceitos chaves, como PIA e PEA, devem ser definidos antes de entrarmos na
discussdo propriamente dita. Segundo a nova metodologia da Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE,
Populagdo em Idade Ativa (PIA), é aquela parte da populagiio que compreende as pessoas de 10 anos
ou mais de idade na semana de referéncia.

Apenas uma parcela da PIA esta disponivel a realizar uma atividade produtiva, Este subgrupo
da PIA ¢ denominado Populagio Economicamente Ativa (PEA), que conforma a oferta de trabalho em
confronto direto com a demanda de trabalho. Ela é composta por pessoas ocupadas (PO) e pessoas em
situagdo de desemprego (PD). A condigdo de ocupagdo abrange o regime de trabalho assalariado,
trabalho independente € empregador.

Os regimes de trabalho podem ser formais — submetidos a normas legais que regem a atividade
econdémica e o mercado de trabalho — ou informais — compostos por trabalhadores assalariados que
realizam sua atividade fora do amparo legal.

Desempregados sdo aqueles que nfo exercem uma atividade produtiva e estdo a procura de
trabalho. A Fundag¢do SEADE e o DIEESE classificam o desemprego em: aberto (n° total de pessoas
que ndo realizaram qualquer tipo de trabalho remunerado e que procuraram emprego nos ultimos trinta
dias) ou oculto. O desemprego oculto ¢ subdividido entre: oculto por trabalho precério (pessoas que
exerceram algum tipo de trabalho de maneira descontinua e irregular € que procuraram emprego nos
ultimos trinta dias) € oculto por desalento (pessoas que procuraram trabalho nos tltimos doze meses,

mas que ndo procuraram nos ultimos trinta dias).
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Alguns indicadores sdo utilizados para que se possa analisar o mercado de trabalho. Dentre

estes se destaca a taxa de participagiio econdmica (que é uma relagdo entre a PEA ¢ a PIA ¢ que
permite quantificar o volume relativo de populagio que se encontra no mercado de trabalho), a taxa de
ocupacdo (que expressa a participagdo da populagiio ocupada na PEA) ¢ a taxa de desemprego
(participagfo da populagdo desempregada na PEA).

O principal indicador de desemprego é uma relacio entre a populagio em situagio de
desemprego aberto (com procura ¢ nfo trabalho nos ltimos sete dias) com a PEA, que mostra a parcela
de pessoas presentes no mercado de trabalho sem qualquer atividade produtiva.

As pessoas ocupadas no mercado de trabalho recebem uma remunerag¢io monetiria dada sob as
seguintes formas: salarios (pagos aos trabalhadores manuais), ordenados (pagos aos assalariados nfio-
manuais), pré-labore (remuneracio dos empregadores) e varidvel (dos trabalhadores independentes e
profissionais liberais). B muito importante diferenciar a remuneragio nominal da remuneragio real,
visto que a remunerac¢do do ocupado deve corresponder a um determinado poder de compra que pode
ser corroido em casos de alta inflagio ou mesmo quando as remuneragdes sdo estabelecidas para um
periodo superior &queles conhecidos para a fixagdio dos pregos dos bens e servigos.

As fontes de informagdo sobre emprego, ocupacdo ¢ renda podem ser domiciliares, originadas
de estabelecimentos ou empresa e através de registro administrativo.

Dentre os levantamentos domiciliares no Brasil destaca-se o Censo Demografico (realizado no
ultimo ano de cada década ¢ que cobre todo o pais) e a Pesquisa por Amostra de Domicilios — PNAD
(com menor abrangéncia espacial ¢ que investiga os diversos regimes de trabalho), ambos realizados
pelo IBGE. Complementar a essas duas pesquisas estd a Pesquisa Mensal de Emprego por amostra —
PME (realizada em seis regides metropolitanas, fornece indicadores sobre o desempenho conjuntural
desses mercados de trabalho). Ha também a Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego por amostra — PED,
levantamento mensal, realizado nos mercados metropolitanos de trabalho, coordenada pelo SEADE e
DIEESE.

O IBGE produz periodicamente trés tipos de levantamentos relacionados as pesquisas por
estabelecimentos: Censos Econémicos Setoriais — CE (informagdes nos estabelecimentos com mais de
cinco empregados), Pesquisa Industrial Anual — PIA e Pesquisa Industrial Mensal — PIM (avalia a
evolugdo conjuntural e global do nivel de emprego e da remuneragdo media do setor).

No tocante as informac@es levantadas por registros administrativos, destacam-se a Relagio
Anual de Informagdes Sociais — RAIS e o Cadastro Geral de Empregados — CAGED (com o objetivo

de fornecer informagdes mensais e atualizadas sobre a flutuagio do emprego formal).
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Enfim, hd um grande nimero de fontes de informagdes sobre mercado de trabalho no Brasil.

Apesar dos dados ndo serem padronizados eles sdo passiveis de comparaciio e é possivel fazer uma

andlise rica em detalhes com estas informagdes disponiveis. Na seciio 4 deste trabalho estes dados serdo

analisados com mais cuidado.

3. TEORIAS DO MERCADO DE TRABALHO: A RELACAO
SALARIO X EMPREGO

Antes de entrar no debate atual sobre o mercado de trabalho, é importante analisar as diferentes
abordagens da teoria econémica sobre o tema mercado de trabalho ja que € de fundamental importancia
explicitar as diferentes visdes para a questdio do desemprego e os diferentes receituarios. A partir da
teoria econdmica € possivel apontar as implicagdes das transformagtes ocorridas no mercado de
trabalhe na década de 90.

3.1 A ABORDAGEM NEOCLASSICA PRE-KEYNES

Até o lancamento da teoria Geral de Keynes' era consensual que o debate do desemprego se
localizava no mercado de trabalho, isto €, movimentos das curvas de oferta ¢ demanda por trabalho, via
salarios reais e volume de empregos, determinavam a taxa de desemprego.

O resultado esperado € o pleno emprego, dado que o livre mercado elimina automaticamente o
desemprego involuntario. O desemprego € um caso atipico de desequilibrio no mercado de trabalho e
deriva do fato de os salarios reais estarem muito elevados, acima de seu nivel de equilibrio, ou deles
teriam crescido muito em relag@o aos ganhos de produtividade.

Neste sentido, somente fatores exdgenos poderiam explicar 0 mau funcionamento do mercado
de trabalho, por exemplo, um problema da oferta de mio-de-obra ou existéncia de alguma rigidez na
funcfo de oferta de trabalho ou problema de informagdes imperfeitas. Assim, a agdo mais eficiente para
eliminar os desequilibrios que geram o desemprego involuntario ¢ flexibilizar o mercado de trabalho.

Portanto, como foi bem observado por Amadeo (1990) 2, para a teoria neocldssica, o problema
de desemprego deve ser passageiro e de curto prazo, uma vez que OS mecanismos automaticos de

mercado o eliminariam rapidamente.

I’ KEYNES, JM. A Teoria Geral do Emprego, do Juro € do Dinheiro - cap. 2
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O autor mostra que as hipéteses utilizadas pelos neocldssicos neste modelo sdo: pregos o

salarios flexiveis e concorréncia pura. A posigio de equilibrio no mercado de trabalho determina o
nivel de produto de curto prazo, isto ¢, um equilibrio 6timo no mercado de bens, a partir do qual se
pode encontrar o nivel de precos no mercado monetario.

Esta analise conclui que os trabalhadores sdo os responsaveis pelo desemprego ou pleno
emprego. Se o salario real estiver acima do salario de equilibrio isto produzira desemprego de méio-de-
obra e também de capital, visto que a economia funcionara abaixo de sua capacidade. A definicio do
salario real depende do poder de organizacgio dos trabalhadores.

Um salario real muito alto impede a criagio de empregos porque impde restri¢des & produgio
no mercado de bens. Ou seja, ndo é o produto ou a demanda que determinam o emprego e sim este que
determina o produto, através do salario real. Logo, o mercado de trabalho € essencial e determinante,
uma vez que se ele nio se equilibrar desequilibram-se os outros mercados e perturba-se a economia.

No capitulo 2 da Teoria Geral, Keynes faz um grande apanhado sobre esta teoria classica do
emprego, baseada em dois postulados centrais: o primeiro relativo a curva de demanda por trabalho,
prega que o salario € igual ao produto marginal do trabalho € o segundo, relativo & oferta de trabalho,
afirma que “a utilidade do salario, quando se emprega um dado volume de trabalho, € igual a
desutilidade marginal desse mesmo volume de emprego”. Este dltimo postulado admite a existéncia
do desemprego friccional ¢ voluntario, porém além dessas duas categorias de desemprego, os
postulados classicos ndo admitem a possibilidade de desemprego involuntério.

A curva de demanda por trabalho é idéntica a curva-que relaciona um determinado nivel de
emprego a sua produtividade marginal. Dado que os rendimentos marginais sdo decrescentes, esta
curva ¢ negativamente inclinada.

A curva de oferta de trabalho deriva do processo de maximizacgéo de utilidade de um individuo
representativo, isto €, o agente escolhe entre a quantidade de lazer a qual esta disposto a renunciar para
auferir rendimentos que tornardo factivel seu consumo, dada a estrutura de precos da economia. A
curva de oferta de trabalho agregada seria a soma de todas as curvas individuais

E amparada nestes dois postulados que a teoria classica determina o volume dos recursos
empregados. Visto que o primeiro postulado determina a procura de mo-de-obra e o segundo da a
dimens#o da oferta, o volume de emprego € assim dado pelo ponto de intersec¢io entre a utilidade do

produto marginal e a desutilidade do emprego marginal. Estas duas curvas determinam o nivel de

2 AMADEQ SWAELEN, Edward.{(1990). A teoria econdmica do desemprego.
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emprego e de salario real. Transportando-se o nivel de emprego que equilibra o mercado de trabalho

para a fun¢fio de produgio, determina-se o nivel de produto de equilibrio.

De acordo com Keynes, a determinagfio do volume dos recursos empregados niio é tdo
simplificada quanto propde a Teoria Cléssica, vide que de um modo geral a populagio raramente
encontra tanto trabalho quanto desejaria na base do saldrio corrente, portanto, o desemprego
involuntario ¢ um fendmeno concreto que pode assumir grandes dimensdes. No mais, a experiéncia
comum mostra que na maior parte dos casos a mao-de-obra estipula dentro de certos limites um
salario nominal e néo real, ainda que resista a uma redugdo do seu salario nominal, o trabalhador nio
costuma abandonar o trabalho a cada alta dos precos de sua cesta de consumo. Da mesma forma, ndo
se pode afirmar, por falta de dados empiricos, que o desemprego caracteristico dos periodos de
recessdo deva-se a recusa da mio-de-obra em aceitar uma diminuicio dos salarios nominais.

Se os salarios reais fossem um minimo abaixo dos quais os trabalhadores se recusassem a
trabalhar, o tnico desemprego involuntario que existiria seria o friccional. Contudo, no geral, uma
quantidade de mfo-de-obra superior a atualmente empregada se oferece ao salario nominal vigente,
mesmo quando se verifica uma alta no prego dos bens de consumo operdrio e, portanto, decresce o
salario real. No mais, a teoria classica sustenta que os acordos entre operarios € empresarios para a
fixacdo do salario nominal determinam também o salario real, de tal modo que os seria possivel fazer
coincidir os seus salrios reais com a desutilidade marginal do volume de emprego oferecido pelos
empregadores ao referido saldrio. Cabe ressaltar que as conclusdes da teoria clissica pretendem-se
aplicaveis a mio-de-obra em seu conjunto, sendo que os trabalhadores sempre possuem condigdes de
fixarem seu préprio salario real no nivel correspondente ao pleno emprego dos fatores produtivos.

Keynes assume duas grandes objegdes contra o segundo postulade da teoria classica.
Primeiramente ele contesta a forma como esta teoria padroniza o comportamento dos trabalhadores,
afirmando que efetivamente, cles se comportam de outra maneira. A segunda objeclio decorre da
rejeicio da hipotese de que o nivel geral dos salirios reais possa ser diretamente determinado pelo
carater das negociacfes sobre os saldrios.

Para este autor, a competigdo gerada em torno dos salarios nominais tem forte influencia na
forma pela qual se distribui o saldrio real global entre os diferentes grupos de trabalhadores. Neste
sentido, a unidio entre os trabalhadores de determinado grupo tem por fim proteger o seu salario real
relativo, sendo entdo, que o nivel geral dos saldrios reais depende de outras forgas do sistema

econdmico.
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Em contestagdo a teoria classica e seus postulados, Keynes constréi a definigdo de desemprego

involuntario:

“Existem desempregados involuntdrios quando, no caso de uma ligeira elevagdo dos precos
dos bens de consumo operdrio, relativamente aos saldrios nominais, tanto a oferta global de mdo-de-
obra disposta a trabalhar pelo salario nominal corrente como a procura global da mesma ao dito

salario sdo maiores que o volume de emprego existente”.

Assim sendo, pleno emprego corresponde a existéncia de um estado de inexisténcia de
desemprego involuntario que, portanto, ndo exclui a existéncia de desemprego friccional ou
voluntario. Visto isto, a teoria cldssica so € aplicavel ao caso do pleno-emprego, mesmo porque nfo ha
nela a no¢do de desemprego involuntario que nio o friccional.

Ha em Keynes uma concordéncia em relagéio ao primeiro postulado da doutrina cléssica:

“Num certo estado de organizagdo, equipamento e técnica, os saldrios reais e o volume de
producdo (e, portanto do emprego) estio correlacionados, de tal modo que, um aumento do emprego

$6 pode ocorrer simultaneamente com um decréscimo da taxa de salarios reais”.

Enfim, Keynes faz no capitulo da Teoria Geral uma releitura da teoria neoclassica,
denominada por ele de classica. Como pdde ser percebido até agora, a teoria neoclassica adota como
ponto de partida para sua analise o mercado de trabalho. Desse modo, é fundamental estudar as curvas

de oferta ¢ demanda por trabalho.

3.2 A VISAO DA TEORIA GERAL DE KEYNES

Como foi observado por Amitrano (2004) * na Teoria Geral, Keynes desloca o problema da
determinacio do nivel de emprego do mercado de trabalho para o mercado de bens. O autor faz isso
ao negar a relagio existente entre a curva de oferta de trabalho e o saldrio real e ao estabelecer um

elemento tedrico inovador, o Principio da Demanda Efetiva.

* AMITRANO, CR. Desemprego nos EUA e no G-4: abordagens ¢ evidéncias, IX ENEP, 2004,
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Para fundamentar este raciocinio, Keynes propde hipéteses divergentes daquelas expostas pelos

neocldssicos como: a possibilidade de equilibrio com desemprego, dada uma taxa de saldrio nominal
e, a existéncia do desemprego involuntirio. Ambas sero brevemente tratadas aqui.

Ao desenvolver a teoria do emprego a partir do mercado de bens Keynes analisa duas novas
fungbes: a fungdo de oferta agregada (Z) ¢ a fungfio de demanda agregada (D). A funcdo de oferta
agregada relaciona as receitas de vendas esperadas pelos empresarios e o volume de emprego a ser
contratado. A funcdio de demanda deriva do postulado que diz que “o salario real é igual ao produto
marginal do trabalho™ e relaciona os gastos desejados pelos agentes para cada nivel de emprego
observado.

Macedo e Silva (2003) * mostra que o raciocinio de Keynes, diferentemente da visfo
neocldssica, se embasa na independéncia entre a determinagio do saldrio nominal e a existéncia de
uma fun¢fio de oferta de trabalho que reflita as preferéncias dos trabalhadores. Para o autor os
trabalhadores ndo podem determinar o salario real, apenas podem interferir no salario nominal. Ele
explica que, ainda que os trabalhadores levem em conta os precos esperados para negociarem os
aumentos salariais, eles ndo abandonariam seus empregos caso houvesse uma elevagio dos precos de
bens salarios.

Este raciocinio pode ser resumido da seguinte maneira:

“Os trabalhadores fixam o salario nominal com a intengdo de manter ou elevar o saldrio real e
de satisfazer suas preferéncias, mas, uma vez determinado o salario, a func¢do de oferta determina

apenas o montante maximo de unidades de trabalho a serem oferecidas”.

A partir das duas fungdes definidas por Keynes € possivel encontrar apenas um ponto de
equilibrio, no qual a demanda agregada e a oferta agregada sio iguais, € o ponto de demanda efetiva.
O nivel de emprego determinado pela demanda efetiva nfio coincide com pleno emprego. Portanto, €
possivel uma situagfo de equilibrio com desemprego, sendo o pleno emprego uma situagio
esporadica.

Esta discussiio reproduz a possibilidade de equilibrio com desemprego. E importante analisar a

questio da existéncia do desemprego involuntario. O autor o justifica a partir da hipdtese de que a

1 MACEDO E SILVA, AC. A economia de Keynes ¢ a “Armadilha do equilibrio” in Sicsu, J. e Lima, G. {org). A macroeconomia do
emprego € da renda: Keynes e keynesianismo - pg, 360 a 368, Ed. Manole, 2003,
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disposigdo dos trabalhadores em aceitar variagSes nos salérios nominais para equilibrar o mercado de

trabafho ndo implica necessariamente um movimento rumo ao pleno emprego.

Para Keynes, a teoria cléssica acredita que o sistema econdmico é capaz de se auto-ajustar, e a
causa dos desajustamentos pode ser buscada na rigidez de alguns de seus elementos. Em linhas gerais,
08 cldssicos defendem a fluidez dos saldrios nominais, de forma que uma redugio nos salarios
nominais, com tude o mais constante, faz estimular a demanda ao fazer baixar o preco dos produtos
acabados, com reflexos diretos no aumento da produgio e do emprego. Sendo assim, uma redugiio dos
salarios nominais ndo afetard a demanda.

No capitulo 19 da Teoria Geral, Keynes se propde a resolver uma questfio indispensivel para
este debate: os efeitos da redu¢fio dos salarios nominais no volume de emprego. Neste capitulo,
Keynes abandona a suposi¢@o de que os saldrios sdo fixos no periodo de produgio. Keynes afirma que
o volume de emprego depende unicamente da demanda efetiva (que nada mais é do que a soma do
consumo provavel e do investimento esperado), logo, ndo pode variar se a propensiio a consumir, a
curva da eficiéncia marginal do capital ¢ a taxa de juros permanecerem constante. Ele refuta a id€ia de
que uma redugdo dos salarios nominais aumente o emprego ao reduzir o custo de produgdo. Sendo
assim, a perspectiva de que uma redugio dos saldrios nominais possa atuar favoravelmente sobre o
emprego deve basear-se principalmente numa melhoria do investimento devido a um aumento na
eficiéncia marginal do capital ou numa taxa menor de juros.

Com base no raciocinio do autor, ndo se pode esperar que uma politica de salarios flexiveis
possa manter um estado permanente de pleno emprego, visto que o sistema econdmico ndo possul a
propriedade do auto-ajuste. Se, num quadro de reducfo gradual do emprego, o trabalhador
respondesse ofertando seus servigos por um salario nominal cada vez mais baixo, nfo implicaria
diminuicio dos salarios reais, ou melhor, estes até poderiam aumentar devido a sua influéncia sobre o
volume de produgio, contudo, neste cenério a instabilidade de pregos seria conflitante, por isso o autor
contesta a eficicia da politica de salarios flexiveis.

Quando se assegura via legislacio a fixidez dos salarios reais, ha assegurado um certo volume
de emprego correspondente, neste sentido o emprego seria constante e os salarios nominais e os pregos
oscilariam rapidamente na medida justa para manter o investimento na cifra conveniente. Dadas essas
conclusdes, o autor defende que para um regime fechado, a manutengéio de um nivel geral estavel de
saldrios nominais € a politica mais aconselhavel. Mesmo num sistema aberto esta politica torna-se
aconselhdvel, desde que o equilibrio com o resto do mundo possa ser assegurado pelas variagdes do

cambio.
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3.3 DA SINTESE NEOCLASSICA AOS NOVOS-CLASSICOS
3.3.1 A “neoclassizagiio” da teoria keynesiana

O texto de Ferrari (2003)° defende que a sintese neoclissica surgiu como uma opgio A teoria
classica, com a incorporacgio de algumas conclusdes keynesianas. Ela faz uma andlise de curto prazo
tomando como dados a eficiéncia marginal do capital, a oferta monetaria e os salarios nominais.
Através do estudo dos equilibrios nos mercados de bens e monetario s3o construidas as curvas IS e
LM que, concomitantemente, geram um equilibrio geral (em ambos os mercados). Este ponto de
equilibrio nio é necessariamente o ponto de pleno emprego. E admitido o desemprego no curto prazo.

No texto de Ferrari (2003), estes modelos sfo chamados de “neoclassiza¢do” da teoria
keynesiana ja que utilizam a proposigdo keynesiana de que o desemprego involuntério existe, mas o
tratam como um caso particular da teoria classica, isto é, ele ocorre numa situacfio excepcional, como
por exemplo de armadilha da liquidez.

Esta ¢ uma situag¢do na qual a demanda por moeda € perfeitamente elastica em relagio a taxa de
juros, isto €, o publico, diante da incerteza em relagéo ao futuro, prefere reter moeda, independente do
nivel da taxa de juros da economia.

A sintese neoclassica foi assim denominada a partir da interpretacio de Hicks sobre a Teoria
Geral em “Mr. Keynes and the classics: a suggests interpretation”, escrito em 1937. Hicks trata a
analise keynesiana e classica a partir de uma estrutura tedrica similar.

Para ele, quando a economia keynesiana se encontra na armadilha da liquidez, variagdes na
demanda por moeda dependem exclusivamente do nivel de renda, ou seja, o desemprego involuntario
de Keynes surge porque a politica monetiria nio consegue modificar a preferéncia pela liquidez dos
individuos. Desse modo, o nivel de renda permanece inalterado. Hicks conclui que

“a teoria geral do emprego é a economia da depressdo”, por causa da possibilidade da
rigidez na taxa de juros.

Dentro da literatura de “neoclassizagiio” da teoria keynesiana ha uma outra analise, menos

debatida, chamada desequilibrista e interpretada por Patinkin. Ela trata o principio da demanda efetiva

5 FERRARI FILHO, F. Keynesianos, monetaristas, novos-clissicos e novos-keynesianos. Uma leitura pas-keynesiana m Sicsu, ]. e Lima,
G. (org). A macroeconomia do emprego e da renda: Keynes e keynesianismo,
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de Keynes em contexto na qual a economia se move, ao longo do tempo, de uma situaciio de equilibrio

parcial para uma de equilibrio geral. A posicio de equilibrio inicial é relacionada a existéncia de
falhas de mercado, oriundas da inflexibilidade de pregos e saldrios, que acabam impondo restrigdes de
quantidades, demandadas ou ofertadas.

Em suma, Patinkin estrutura sua interpretagfio na idéia de que o desemprego involuntirio é
explicado como decorréncia da rigidez de salarios no mercado de trabalho. As flutuagdes ciclicas nos
niveis de produto e emprego estdo relacionadas ao fato de que os pregos se ajustam lentamente para
equilibrar oferta e demanda.

Posteriormente a Patinkin outros autores interpretam os modelos de desequilibrio baseados nas
imperfei¢des do mercado de trabalho entre eles Barro e Grossman, Benassy ¢ Malinvaud.

Em suma, esta se¢do pretendia mostrar que a sintese neocldssica surgiu como uma opgio a
teoria classica, porém com a incorporacio de algumas conclusdes keynesianas. Para isso, eles utilizam
a proposi¢io keynesiana de que o desemprego involuntario existe, mas o tratam como um caso
particular da teoria classica, isto €, ele ocorre numa situacdo excepcional, como por exemplo de

armadilha da liquidez.

3.3.2 A contra-revolugio keynesiana

Os monetaristas tornaram-se um dos principais criticos da analise keynesiana. Nesta viséo,
liderada por Friedman, o principio da demanda efetiva de Keynes ¢ substituido pela Teoria
Quantitativa da moeda na explicagdo das oscilagdes do produto ¢ do emprego. Para esta corrente, a
moeda & extremamente importante na economia, seja porque ela afeta os niveis de produto e emprego
no curto prazo, seja pelo fato de que o estoque de moeda provoca modificages no nivel de pregos no
longo prazo.

Friedman entende que a teoria keynesiana niio tem uma explicagfio monetaria para a crise. As
bases para sua interpretacfo sfo duas questdes: as limitagdes da politica monetiria € como as
autoridades monetérias devem conduzir a politica monetaria.

A resposta a primeira questdo baseia-se na hipdtese de taxa natural de desemprego. Para o
autor, os agentes econdmicos otimizam suas fungdes de preferéncia, tendo como referéncia suas
expectativas sobre a dindmica do nivel de precos da economia. A previsfio otima do nivel de pregos no

futuro é o proprio comportamento dos precos observados no passado. Esta € a hipotese das
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expectativas adaptativas. Para o autor a economia tende a se manter na taxa natural de desemprego, se

as expectativas forem confirmadas.

Por exemplo, se a estratégia adotada pelos policy makers for expandir a taxa de crescimento da
oferta monetaria, a taxa de juros de imediato reduzira. Os gastos da demanda agregada, consumo e
investimento principalmente, crescem, obrigando as empresas a demandarem mais trabalho. Este
aumento na produgdo gera um aumento no nivel de pregos. Como os agentes formam suas
expectativas de modo adaptativo, logo perceberfo este aumento inflaciondrio e reivindicario aumentos
salariais. Assim, a demanda por trabalho volta a cair ¢ o equilibrio no mercado de trabalho é
restaurado.

Em resumo, variagdes na taxa de desemprego ocorrem porque 0s agentes ndo conseguem prever
a inflagfo futura. Entretanto, com o passar do tempo, a partir da revisio de expectativas, a inflagio
esperada pelos agentes tende a se ajustar a inflagio corrente. Como resultado disso, o nivel de
emprego retorna a sua taxa natural de desemprego.

Este modelo defendido por Friedman e os monetaristas é criticado pela teoria novo-classica.
Esta teoria faz uma critica aos modelos keynesianos e monetaristas utilizando-se de um racionalismo
exacerbado.

De acordo com Dathein (2000) ¢, para a visdo novo-classica os agentes formam expectativas e
agem da melhor forma possivel, usando as informagdes disponiveis e completas ¢ ndo
necessariamente as informag&es do passado. Esta ¢ a chamada hipotese das expectativas racionais.

Dada a Hipotese de Expectativas Racionais e a perfeita flexibilidade do mercado de trabalho
basta que a politica anunciada pelo governo tenha credibilidade para que a inflag8o tenda a zero sem
que a taxa de desemprego se eleve acima da taxa natural. Para eles nfio ha inércia na definigéo de
precos ¢ salarios, isto €, mesmo que haja inflagdo, basta que o governo lance uma politica monetaria
compativel com inflag&o zero, os agentes refardio suas expectativas.

A critica novo-classica a visdo keynesiana é de que esta nfio conseguiu prever nem explicar a
estagflacio mundial da década de 70. Para eles, todo desemprego ¢ entendido como voluntario ja que
os trabalhadores se inserem no mercado de trabalho de acordo com o processo de otimizagdo da

fungéo de utilidade dos trabalhadores.

¢ DATHEIN, Ricarde,O crescimento do desemprego nos paises desenvolvidos e sua interpretagio pela teoria econdmica: as abordagens
neocldssicas, keynestanas e shumprertanas,



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS 15
Instituto de Economia
No que diz respeito a critica ao modelo de Friedman, os novo-classicos acreditam que o valor

esperado de uma varidvel nfo é necessariamente uma fungio estavel de seus valores passados. E neste
ponto que eles introduzem a hipotese de expectativas racionais.

Em suma, esta visdo entende que as politicas de gestdo do nivel de demanda agregada nfio tém
impacto na determinag@o de nivel de equilibrio da economia que se encontra na sua taxa natural de
desemprego. Segundo eles, as flutuagdes dos niveis de produto e emprego sdo temporarias ¢ se devem
a choques exdgenos de oferta que implicam em mudangas nos pregos relativos da economia ou a
informag?o imperfeita,

Assim, ao se focar na oferta agregada, a teoria novo-classica se assenta nos postulados
neoclassicos tradicionais, como market-clearing, auséncia de custos de transacfio, existéncia de
mercados completos e agente representativo. A diferencga esta na forma de objecio de informagdes e
na existéncia de informacg@es imperfeitas

Esta visdio prega que a politica monetdria sé tem efeitos reais imediatos se for imprevista. De

outro modo os agentes podem reagir antecipadamente para minimizar os efeitos da politica.

3.3.3 A teoria novo-keynesiana

A teoria novo-keynesiana foi desenvolvida a partir da década de 80 e € uma tentativa de
apresentar uma estrutura fundamentada em principios microecondmicos da macroeconomia
keynesiana, sendo, a0 mesmo tempo € um questionamento da visdo novo-classica. De acordo com ela,
a questiio central da teoria de Keynes € a rigidez de precos e salarios. As implicagdes dessa rigidez nos
niveis de produto e emprego sio a esséncia da teoria novo-keynesiana.

Amitrano (2004) mostra que ao invés de considerar o market clearing em todos os mercados,
como 0s novo-classicos, os novo-keynesianos supdem que o mercado de trabalho possui uma
tendéncia ao desequilibrio, derivada de fundamentos microecondmicos como a inflexibilidade do
saldrio nominal. Esta inflexibilidade pode ser explicada pelos modelos de salarios de eficiéncia,
contrato implicito e insider-outsider.

O modelo de salario de eficiéncia supde que o salario pago pelas firmas aos trabalhadores afeta
a produtividade do trabaltho. Assim, qualquer proposta de redugéo de salario visando diminuir custos,
tem como efeito direto a queda da produtividade e, conseqiientemente, do lucro. Assim, as firmas

evitam reduzir saldrios ¢ podem pagar saldrios acima do de equilibrio.
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Os modelos de contrato implicito supSem que, como os trabalhadores sdo avessos ao risco e

t€m acesso limitado ao mercado financeiro, as firmas oferecem um seguro contra a incerteza da renda
futura dos trabalhadores, como forma de estabilizar o poder de compra de seus salarios. Se os
contratos de trabalho sfo negociados conforme esta regra, os salarios reais, quaisquer que sejam as
flutua¢Bes nos niveis de produto permanecem relativamente estaveis.

Pelo modelo insider-outsider, o mercado de trabalho é constituido por trabalhadores
empregados, os insiders, ¢ desempregados, os outsiders. As firmas e os trabalhadores tém um acordo
informal que impede a redugdo dos salarios, seja pelo fato de que a substitui¢iio de insiders por
outsiders pode acarretar em custos de treinamento seja porque os insiders t€ém o poder sindical para
evitar demissdes e reducdes de salarios.

Enfim, a teoria novo-keynesiana tenta encontrar consisténcia teorica para os problemas de
falhas de mercado, mostrando assim como os agentes econdmicos otimizam seus comportamentos sob
tais imperfeigdes. A proposta novo-keynesiana ¢ utilizar a racionalidade microecondmica neocldssica
e elaborar os fundamentos da rigidez de pregos e salarios, que se justificam pela existéncia da

concorréncia imperfeita e falhas de coordenacgfo, para explicar flutnagdes econdmicas e desemprego.

3.4 TEORIA DO EMPREGO POS-KEYNESIANA

A partir do langamento da Teoria Geral, varias outras visdes surgiram para tentar interpreta-la,
como foi mostrado até aqui. Algumas vezes estas interpretagdes distorciam a teoria de Keynes ¢ a
desviavam para uma rota na qual “verdades neocldssicas” eram introduzidas. Tanto os keynesianos da
sintese quanto os monetaristas e novo-classicos reconstruiram a teoria keynesiana macroecondmica
reitroduzindo antigos axiomas que Keynes lutou para negar. Como mostrou Davidson (2003) 7, a visio
pos-keynesiana surgiu com o intuito de resgatar a teoria keynesiana em sua forma mais original. Eles
questionam e refutam as criticas as proposigdes ¢ as prescrigdes econdmicas de Keynes.

Davidson (2003) defende que os pds-keynesianos tratam o tempo como histérico € ndo como
légico, como a maior parte da teoria econémica. Eles destacam as nogdes de que o processo de
produgiio leva tempo, o investimento resulta em variagdes na capacidade produtiva, € de que a compra

de ativos se da com base na expectativa dos agentes de geragiio de renda no futuro.

7 DAVIDSON, P. Resgatando a Revolugio Keynesiana in in Sicsu, J. e Lima, G. (org). A macroeconomia do emprego ¢ da renda: Keynes

e keynesianismo
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Os pos-keynesianos, na analise de Davidson (2003), atribuem & nogfo de incerteza um papel

central no pensamento econdmico keynesiano. Os agentes tomam decisdes num contexto de incerteza,
podendo formar idéias sobre resultados provaveis. O pensamento neoclassico por tratar da incerteza
como risco, reduz a incerteza a probabilidades subjetivas, € as decisGes, com base em tais distribuicdes
de probabilidade, dependem da certeza com que acreditaram nelas,

As decisdes para Keynes dependem de inumeras influéncias que tendem a criar instabilidade, e
esta, por sua vez, produz mais incerteza. Diante desta incerteza os individuos podem preferir reduzir a
compra de ativos menos liquidos, como investimento, e preferir ativos financeiros de curto prazo,
reduzindo assim a demanda agregada. Neste contexto se explica o desemprego.

Davidson (2003} deixa claro que para os pos-keynesianos ¢ fundamental a importancia que
Keynes atribui ao dinheiro. Seu uso pode ser considerado como uma resposta & incerteza, uma
maneira de adiar a tomada de decisfes. Sem esta incerteza ndo haveria necessidade de reter moeda,
exceto para transagOes normais. A existéncia do dinheiro esta nas bases do desemprego causado pela
deficiéncia de demanda. A moeda para Keynes nédo ¢ neutra ¢ afeta a tomada de decisdes relativas as
variaveis reais.

Os pds-keynesianos acreditam que o conceito de equilibrio nfo ¢ um instrumento util e pode
ser enganoso. O equilibrio, conceito central na teoria neoclassica, ¢ um artificio inapropriado se
aplicado 2 analise da realidade. As economias capitalistas sfo inerentemente instaveis e nio tendem
para um estado tranqiiilo de equilibrio, portanto, o desemprego ¢ uma situagdio comum numa
economia monetaria orientada pelas leis de mercado.

Esta visfo pds-keynesiana reconhece que pode haver muitas falhas na estrutura de Keynes e
que os tempos deram origem a novos e diferentes problemas. Mas, reconhecem que, embora o modelo
keynesiano ndo seja tdo completamente desenvolvido e preciso quanto o neoclassico, Keynes criou um
sistema tedrico diferente, que reflete de modo correto as caracteristicas do mundo econdmico real. Os
pos-keynesianos acreditam que € melhor desenvolver um modelo que reproduza as caracteristicas do
mundo econdmico em que vivemos do que refinar e polir um modelo preciso, mas irrelevante. Desse
modo, a partir dos fundamentos 16gicos do mundo real de Keynes, os pos-keynesianos estdo tentando
elaborar uma analise que resolva os problemas econdmicos da atualidade.

Em resumo, a teoria p6s-Keynesiana faz uma releitura da Teoria Geral retomando assuntos

como a incerteza. E a tentativa de aplicar os conceitos de Keynes na realidade atual.

11 BRESSER-PEREIRA, L.C. {2003) Macroeconomia do Brasil Pés-1994, Andlise E condnias, seterrbro de 2003,
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4. CONTEXTO MACROECONOMICO DO PERIODO

Uma questdo igualmente relevante para a analise deste trabalho € a caracterizagdo do cenario
macroecondmico do periodo delimitado. Partindo de uma visdo keynesiana, na qual o mercado de
trabalho € influenciado pelos mercados monetario e de bens, sera feita a exposi¢io do modelo
macroecondmico adotado no periodo.

A partir de 1994 houve uma mudanga brusca no sistema macroeconémico brasileiro. O Plano
Real logrou, através de um mecanismo de neutralizagdo da inércia, controlar a alta inflagio (Grafico 2)
que impedia o desenvolvimento do pais desde 1980 (Grafico 1). Neste mesmo ano, porém, o proprio
plano desencadeou a desestabilizagdo do balango de pagamentos com a valorizagdo do real ocorrida
nos seis meses que se seguiram a introdug¢do da nova moeda, enquanto a taxa de juros basica do Banco

Central era mantida em nivel extremamente alto (Grafico 3).
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Grafico 2
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Grafico 4
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Assim, segundo Bresser-Pereira (2003)"", a partir de janeiro de 1995, configura-se um novo
quadro macroecondmico para a economia brasileira, € tem inicio uma nova politica fiscal ¢ monetaria.
Esta politica se mantém até o segundo governo FHC, quando mudangas significativas ocorrem na
politica econdmica.

Esse novo quadro apresenta as seguintes caracteristicas em relagdo aos quatro pregos
macroeconomicos basicos: taxa de inflagdo baixa, elevada taxa de juros, taxa de cambio valorizada
(Grafico 4) e taxa real de salarios crescendo com a valorizagao e caindo com a desvalorizagdo cambial
de 1999.

A politica macroeconémica do periodo, de acordo com Bresser-Pereira (2003), tem carater
ortodoxo convencional, de modo que a estratégia de crescimento teve como base o recurso a poupanga
externa, e controle da inflagao através de politica fiscal rigida, elevada taxa Selic que também auxilia
na atragao de capitais e na redugdo da taxa de cambio.

A combinagdo do quadro macroecondmico com a politica conservadora levou a
insustentabilidade do déficit publico e do déficit em conta corrente, acompanhado de elevado nivel de

desemprego e semi-estagna¢do da renda por habitante entre 1994 e 1999.
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O uso da taxa de cambio como instrumento de combate i inflagdio, abertura da economia is

importagdes, a abertura financeira externa e a adogio de politicas de estimulo a entrada de capitais
externos permitiram a estabilizagiio dos pregos.

A politica cambial caracterizou-se pela semiparidade entre o real ¢ o délar, através das bandas
assimétricas, o chamado crawling peg, isto é, banda de flutuagdo com teto fixo ¢ sem piso definido. O
governo utiliza as reservas internacionais para controlar o cdmbio.

Com isso o governo assume o compromisso com uma trajetéria do cAmbio sacrificando a
possibilidade de utiliza-lo como instrumento de equilibrio do balango de pagamentos. A fungdo da
politica cambial passou a ser a de contribuir para a convergéncia da inflagho doméstica & inflagio
internacional. Assim, os pregos internos ficam reprimidos e os reajustes dos bens tradeable ficam
disciplinados.

A preocupagio com a expansio da demanda agregada foi combatida com politica monetaria
restritiva através de elevagdes da taxa de juros. Esse aumento aliado 4 liberdade de mobilidade de
capitais leva a um excesso de divisas no mercado de cdmbio, o que facilita a manutengio da taxa de
cdmbio valorizada.

A politica fiscal teve como pressuposto a tentativa de solucionar o déficit publico, visto pelos
formuladores do plano como uma das maiores causas da inflagdo. Desse modo, pode-se dizer que o
governo mantém uma politica fiscal contracionista baseada, principalmente, na elevagio da carga
tributaria.

As conseqiiéncias deste modelo de estabilizagdo logo apareceram. A deterioragdo da balanga
comercial, devido a elevacdo das importagdes aconteceu numa velocidade fulminante. A deterioragio
da balanca de servigos também foi significante ¢ decorreu do aumento das despesas com juros,
remessas de lucro e despesas com viagens internacionais. Isso levou a deteriorag@io da conta corrente.
Neste contexto, uma taxa de crescimento do PIB que garantisse a queda do desemprego levaria a
deterioracdo das contas externas,

As politicas de ajuste e financiamento dos desequilibrios externos engendrados pelo Plano Real
provocaram problemas internos na economia brasileira como diminui¢fio nas vendas domésticas,
elevacio das despesas financeiras e desemprego.

O contexto econdmico do periodo de 1998/2002 € ainda mais nebuloso. A crise cambial de
1999 fez com que a politica macroecondmica sofresse mudangas. As politicas monetaria, fiscal ¢

cambial mudaram a partir de 1999,
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A politica cambial passou de cambio fixo com crawling peg, associada & alta apreciagiio, para

uma politica de cambio flutuante, associada ainda a uma taxa de cimbio valorizada, mas em menor
grau,

A politica fiscal passou a ter como objetivo perseguir crescentes superavits primarios de modo a
reduzir a relagdo divida/PIB. A explicacio para isto era o perfil da divida brasileira essencialmente de
curto prazo e as taxas de juros aplicadas no pais que impulsionavam seu crescimento. Isto gerava um
risco de insolvéncia, o que fazia com que investidores exigissem taxas de juros ainda maiores.

A politica monetaria passou a ser responsavel pelo controle de pregos através da manutenciio da
demanda agregada. Num periodo de elevacio de pregos é possivel reduzir a demanda através de
elevagdes sistematicas da taxa de juros basica da economia. Desse modo, um desaquecimento na
demanda provoca redugio dos pregos.

Apos esta caracterizagfo da politica econdmica pos-99 € possivel avaliar seus resultados. A taxa
de cambio voltou a se valorizar devido as taxas de juros muito elevadas que atraem capitais de curto
prazo, pressionando-a para baixo. Em 2001, quando houve uma primeira redu¢fio de fluxo de capitais ¢
uma tendéncia a depreciagdo do cdmbio, o0 Banco Central voltou a elevar a taxa de juros para combater
a inflagio decorrente do cambio elevado e, a custa do equilibrio externo, conseguiu provisoriamente
manter o cAmbio baixo.

Em 2002, porém, quando o risco crescente de default associou-se a incerteza em relagéio ao
novo governo, desencadeou-se uma crise no balango de pagamentos. O cambio depreciou-se chegando,
em um processo de claro overshooting, até€ a R$ 3,80 por délar. A inflagdo novamente se acelerou. As
tentativas do governo, desta vez, fracassaram, ¢ foi s6 depois do socorro do FMI associado a adogdo
pelo governo Lula de uma politica ortodoxa convencional, com taxas de juros reais basicas que chegam
a certo momento a 16 %, que o crédito voltou.

O pais viveu entfio um periodo de baixo crescimento do produto e uma taxa de desemprego
chegando a 13% da for¢a de trabalho. Apesar disto, o crédito internacional se restabeleceu, ocorrendo a
retomada dos fluxos financeiros externos em busca de remuneracio elevada. O risco-pais, que crescera
violentamente caiu para menos de 800 pontos, a taxa de cdmbio que chegara a R 3,80 no final de
2002, valoriza-se, chegando a julho de 2003 a cerca de R$ 2,80, o que poderia dificultar, no futuro, a
obten¢do de equilibrio do balango de pagamentos.

A inflagio medida em termos dos indices de pre¢o ao consumidor que chegara a atingir 18% cai
devido menos a politica de juros e mais ao esgotamento da bolha inflacionaria, causada pela

depreciagio do cimbio anterior. Apds esta queda, a inflagdo se manteve neste patamar mais baixo.
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O FMI liberou uma linha de crédito ao pals e fez exigéncias de politica macroecondmica. A

taxa de cdmbio passou a ser o instrumento responsivel pelo equilibrio no balanco de pagamentos ¢ a
taxa de juros o instrumento de combate & inflagfio. O regime de metas inflaciondrias define a taxa de
inflac#io a ser perseguida pelo governo.

Por fim, € importante tratar da caracterizagdo do mercado de trabatho brasileiro no periodo, j4
que nos anos 90 houve mudangas expressivas, seja devido ao processo de abertura econdmica e
reestrutura¢io produtiva, seja devido ao modelo de politica econdmica caracterizado nesta se¢fo. Num
primeiro momento, este processo causou impactos relevantes no mercado de trabalho, um deles é que a
taxa de desemprego se desvinculou do comportamento ciclico da economia. A questio do desemprego

foi colocada em destaque entre os analistas ja que cresce sistematicamente ao longo da década.

5. MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL NA DECADA DE 90

A década de 90, no Brasil, caracterizou-se pelo crescimento acelerado das taxas de desemprego
¢ sua manuteng@io em patamares ¢levados. Ao mesmo tempo, deterioraram-se as condigdes de trabalho,
com expansdo de contratos fora dos marcos legais, extensas jornadas de trabalho, modificacdes na
legislacfio trabalhista, entre outros. As causas e as conseqiiéncias dessas alteragdes serfio estudadas nos
préximos itens.

De uma maneira estilizada, pode-se dizer que, sobretudo até a década de 70 havia uma viso,
até certo ponto consensual, de que o crescimento do emprego era unicamente fun¢fo do crescimento
econdmico. Entretanto, a década de 90 contradiz esta visfo j4 que ocorreu um descolamento das duas
taxas. A luz destas mudangas, trataremos da nova dindmica do mercado de trabalho brasileiro na
década de 90.

5,1. CARACTERISTICAS DO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

As peculiaridades do mercado de trabalho brasileiro, que por defini¢do, é marcado por uma
forte heterogeneidade e por uma dimensfo muito excludente, foram bem explicadas por Medeiros
(1992)'2. Para o autor, o mercado de trabalho brasileiro atual €, em todas as suas caracteristicas, fruto

do processo de evolucfio da industrializagdo brasileira.

12 MEDEIROS, CA. Industrializagio ¢ Regime Salarial na Economia Brasileira: Os Anos 60 e 70
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Desta forma, o bergo desta heterogeneidade e exclusio, que o marcam, foi consolidado na
estrutura produtiva vigente a partir da década de 60. Esta estrutura sofreu inumeras mudancas até os
dias atuais, entretanto para o escopo deste trabalho € importante fazermos uma breve analise das
décadas de 60 e 70, que marcam o divisor de 4guas do mercado de trabalho no Brasil.

Uma importante caracteristica do mercado de trabalho brasileiro é que o desenvolvimento
econdmico ndo conseguiu suprimir a sua heterogeneidade e seu aspecto excludente. O processo de
industrializacio, que se iniciou a partir da década de 30 mostrou-se incapaz de homogeneizar a
estrutura social e o periodo de crescimento econdmico da década de 60 potencializou as caracteristicas
concentradoras do mercado de trabalho.

Ao longo dos anos 60 houve uma melhora na taxa de desemprego, se comparado com a década
de 50. Esta melhora ocorre em fungdo da maior taxa de crescimento do emprego urbano, mas,
principalmente, do baixo ritmo de crescimento da populagdo urbana. Apesar desta melhora,
caracteristicas como assalariamento em massa, baixos saldrios, repressdo sindical e flexibilidade do
emprego se mantém durante toda a década.

Em relacfio ao regime salarial, varios modelos foram adotados durante o periodo, mas em geral
nio garantiam a recuperacdo do saldrio real dos trabalhadores. Mesmo quando a economia estava no
auge do seu crescimento, na década de sessenta, a represséo politica do regime militar conseguiu fazer
com que os trabalhadores nfo partilhassem dos ganhos de produtividade ou tivessem maiores
condi¢des de reivindicar salarios maiores.

QOutra caracteristica destacada por Medeiros é que no pds-64, o mercado de trabalho tornou-se
mais flexivel, dada a existéncia de um grande contingente de for¢a de trabalho desqualificada. Assim, o
aumento da concorréncia entre os trabalhadores pouco qualificados € o entrave a agfo sindical
promoveram uma grande diferenciag@o entre os salarios.

Em resumo, pode-se dizer que até¢ a década de 80 aconteceu a manutengdo de taxas de
desemprego baixas, porém com as caracteristicas concentradoras do mercado de trabalho brasileiro. A
partir da década de 80, a taxa de desemprego aumenta sistematicamente ¢ as condicdes de trabalho se
deterioram ainda mais, principalmente devido ao aumento da informalidade. Esta nova dindmica do
mercado de trabalho que se inicia na década de 80 e se prolonga por todos os anos 90 sera fratada a

seguir.
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5.2. A NOVA DINAMICA DE FUNCIONAMENTO DO MERCADO DE TRABALHO NO
BRASIL NOS ANOS 90

A anilise de Amadeo, E. (1998)" mostra que a decada de 90 foi um periodo de mudancas no
Brasil seja pela transformagfio mundial seja pelas novas demandas da sociedade brasileira. Se por um
lado estas mudangas se mostraram positivas ji4 que permitiram aumentar a eficiéncia, garantindo
ganhos de produtividade necessirios para o crescimento da economia brasileira, por outro lado
mudaram a propria natureza do chamado capital e trabalho € trouxeram importantes impactos sociais.

As mudangas na organizagdo da produgdo intra e extrafirma, de alguma maneira, alteram as
formas de uso do trabalho. Isto faz com que a problematica do emprego esteja associada 4 discussdo da
reestruturagdo econdmica. Do ponto de vista quantitativo, a reestruturagdo implica a adogiio de um
conjunto de inovagdes de técnicas organizacionais que, em geral, diminuem o emprego alocado no
processo produtivo (Costanzi, 2004)'5. Pretende-se mostrar neste trabalho, que a introducio de novas
tecnologias, num primeiro momento, levam a uma reducio no nivel de emprego, mas este tende a se
estabilizar posteriormente. O aumento do desemprego observado na década de 90 tem uma relagio
mais estreita com a politica econdmica restritiva adotada pelo governo FHC do que com a mudanga na
organizagdo do trabalho.

Pode-se argumentar que a reestruturagfio econdmica afeta o mundo do trabalho na medida em
que forga uma mudanga nas relagBes de trabalho no sentido de torna-las mais flexiveis ¢ menos
regulamentadas. O trabalho passa a ser o elemento que gera o dinamismo nas corporagdes através das
habilidades, conhecimentos e experiéncias dos trabalhadores.

QOutro fator caracteristico da década de 90 e que influenciou no mercado de trabaiho foi a
intensificagdo da concorréncia nos diversos mercados. Nio é possivel generalizar, mas pode-se
argumentar que no caso brasileiro, diante das novas condigdes de concorréncia, sistematicamente as
empresas recorreram a adogdio de estratégias adaptativas no que diz respeito ao uso do trabalho. Tais
estratégias visavam fundamentalmente adequar as estruturas de custos a nova realidade concorrenciai,
através do corte de pessoal ¢ terceirizaglo de atividades.

Os ganhos de produtividade obtidos a partir de estratégias deste tipo tendem a ser identificado

como perversos, pois a redugdo do emprego total observada no curto prazo, dificilmente ird se

1 AMADEQ, E. Mercado de Trabalho brasileiro: rumos, desafios e o papel do Ministério de Trabalho. OIT, 1998
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recompor no longo prazo. Além disso, como em alguns setores, parte dos ganhos de produtividade

decorre do crescimento do percentual de componentes importados, esta situagio de vazamento da
demanda tem impacto sobre o adensamento das cadeias produtivas e conseqiientemente compromete a
capacidade de geragdo de emprego (Posthuma, 1999)'6.

Enfim, observa-se a presenga de um processo de reorganizagio produtiva que permite aumentos
do produto com estabilidade ou queda do nivel de emprego. Essa evolugio divergente entre os dois
agregados deve ser associada ao processo de reestruturagio da base produtiva que jd vinha ocorrendo
desde os anos 80 e que ganharam impulso na década de 90, com a adogdo de uma nova politica
econdmica ancorada numa decisdo de abertura externa rapida e abrupta com eliminagio de parte da
capacidade produtiva de segmentos de atividade.

Os impactos dessas mudangas foram inimeros, mas podem ser resumidos em dois grandes
blocos:

» Realocagio da forca de trabalho: ha uma transferéncia da mio-de-obra da industria para
os servi¢os ¢ do trabalho assalariado para autdénomo. Isto joga para o desemprego e para
as atividades ndo formais contingentes importantes de forga de trabalho.

»  Aumento expressivo do nimero de pessoas ingressantes no mercado de trabalho € um
aumento na demanda por trabalhadores mais qualificados.

Este movimento de subcontratacio de trabalho, conseqiiéncia do processo de reorganizagéo
produtiva e da politica econdmica restritiva, faz com que as atividades formais passem a ter, de maneira
crescente, relagdes produtivas com o setor informal, fazendo com que a elevagdo do produto nfo seja
mais acompanhada pelo incremento do nivel de emprego formal (Ulyssea, 2005 W,

Em decorréncia disso o setor informal deixa de ser identificado apenas com “estratégia de
sobrevivéncia”. Parte do setor continua sendo conformada por essa forma de atividade, onde a baixa
produtividade ¢ dominante, mas, o setor passa a incorporar, de maneira progressiva, atividades com
maior nivel de produtividade e vinculagiio com o segmento formal. No entanto, estas atividades ndo
deixam de ser precarias, pois muitas vezes a terceirizagfo for¢a o rebaixamento do prego do servigo ou

da produgéo subcontratada.

15 Ver COSTANZI, R.N. (2004) Evolugio do emprego formal no Brasil {1985-2003) e implicag3es para as politicas puiblicas de
geragdo de emprego e renda. Texto pam disawssdo IPEA, n° 1039, seternibro de 2004,

16 Ver POSTHUMA, A.C. Abertura e ajuste do mercado de trabalho no Brasil: politicas para conciliar os desafios de emprego ¢
competitividade - Brasflia: OI'T e TEM; S30 Paulo: Ed.34,1999

7 ULYSSEA, G. {2005) Informalidade no mercado de trabalho brasileiro: uma resenha da literatura. Texto para discussio IPEA,

n°1070, fevereiro de 2005.
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Em sintese, a nova dindmica econdmica reconfigurou os diversos segmentos da estrutura

produtiva e as relagdes que eles estabelecem entre si, bem como induz uma perda progressiva da
importéncia do trabalho assalariado, a manutengio de um desemprego em patamar elevado e a
ampliagdo significativa das formas nfo assalariadas de trabalho ou daquelas assalariadas nio
regularizadas legalmente (Dedecca, 1998)"%,

Apos esta discussdo da nova dindmica do mercado de trabalho é importante partir para anélise
dos dados. Isto requer um exame cuidadoso da dinfimica de oferta e demanda de trabalho ja que a partir
desses componentes sdo determinados a taxa de desemprego € os salarios.

A evolugio da oferta de trabalho varia de acordo com a tendéncia demografica do pais e o
desempenho da economia. Apesar da taxa de crescimento da populagiio brasileira estar caindo
sistematicamente nesta década, o aumento da oferta de trabalho se origina das elevadas taxas de
crescimento populacionais do passado.

O desempenho da economia influi na oferta de trabalho na medida em que atrai a populagio ao
mercado de trabalho, isto €, num momento de crescimento econémico quando ha grande demanda por
mio de obra ha uma atratividade em entrar no mercado de trabalho.

Os dados da Pesquisa Mensal de Emprego, do IBGE, mostram a evolugio da oferta de trabalho
no Brasil no periodo estudado, de 1994 a 2002. O grafico mostra a evolugfio da taxa de atividade que
representa a relaciio entre o niimero de pessoas economicamente ativas e o nimero de pessoas em idade
ativa num determinado periodo de referéncia, isto é, mede a proporgdo da populagdo em idade ativa
que esta efetivamente ofertando seu trabalho. Pode ser percebido que esta taxa varia com o
desempenho econdmico, ja que em periodos de crescimento econdmico, como o periodo de 1994 a
1997 a taxa de participagéo ¢ maior do que em periodos como 1998 ¢ 1999.

A atratividade do mercado de trabalho aparece em queda no periodo, saindo de um numero
proximo de 60 % para um numero préximo de 55%. Isto pode ser explicado, em parte, pela
postergacdo do jovem a entrada no mercado de trabalho ja que preferem ficar mais tempo na escola e

em cursos de preparagiio jd que as empresas tém demandado maior qualificagdo.

18 Ver DEDECCA, CS. (1998) O desemprego e seu diagnéstico hoje no Brasil. Reusta de E awmomia Politicn, v.18, janeiro/ margo
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Partindo para analise da geragdo de empregos algumas questoes parecem importantes. Dados do
IBGE mostram que entre 1994 e 2002 o numero de postos de trabalho na economia brasileira aumentou
pouco mais de 15%, como pode ser percebido pelo grifico abaixo. Ou seja, verifica-se um aumento de
aproximadamente 1,8% ao ano. Entretanto, os anos de 1997 e 1998 foram caracterizados por
estagnagdo na geragdo de postos de trabalho.

Outro dado importante que € possivel perceber a partir desse grafico é que a variagdo de postos
de trabalho ¢ sempre inferior ao crescimento do PIB, no periodo estudado. Isso comprova que o
problema da geragio de postos de trabalho esta ligado, além da falta de dinamismo da economia, em
fatores ligados ao funcionamento do mercado de trabalho, como o rapido crescimento da produtividade
do trabalho.

Além da questio quantitativa da geragio de trabalho ¢ relevante analisar as caracteristicas do
emprego que vem sendo gerado. Partindo dos dados da PME do IBGE em relagdo a distribuigdo de
vagas por setor da economia, pode ser observada a queda na participagdo do emprego industrial de
20,2% para 154% do total. Enquanto isso o emprego nos servigos tem mostrado elevagdo na
participagdo, de 49% para 56%. O comércio manteve-se estavel em 15%. Estes numeros refletem

tendéncias semelhantes as observadas em outros paises em desenvolvimento.
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Grifico 6
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Esta fragilizagdo da estrutura ocupacional pode ser explicada pela intensificac@o dos esforgos de
reestruturacdo das empresas ao longo da década de 90. Isto determinou o aprofundamento de uma nova
dinamica de funcionamento do mercado de trabalho brasileiro. O uso crescente de estrategias de
racionalizagdo e terceirizagdo de atividades implicou perda de importancia do trabalho assalariado no
mercado de trabalho., em especial nas atividades industriais, bem como o aumento da participagiao
relativa de autonomos € empregadores nas atividades terciarias.

UUma outra questdo que pode ser explicativa é que o setor industrial € o que apresenta maiores
ganhos de produtividade neste periodo através da introdug@o de novas tecnologias. Isso expulsou um
grande volume de méo de obra do setor. Entretanto, o baixo crescimento na industria merece ser
analisado com detalhe, ja que é conseqiiéncia de transformagdes ocorridas no setor e serdo analisadas
nas proximas segoes.

Para completar o quadro de mudangas, o perfil de qualificagdo exigido da mao-de-obra vem se
alterando também. Diante dos processos de modernizagio e racionalizagdo empreendidos, as empresas
buscam selecionar ¢ manter em sua estrutura ocupacional os trabalhadores com melhor perfil de
escolaridade. A contraface deste movimento vem sendo a exclusao dos trabalhadores menos
qualificados, que para ndo assumirem uma posigdo de desemprego aberto vem se inserindo de forma
mais precaria em segmentos menos dinamicos da atividade econdmica. Cresce, em fungio disso, o

conjunto de trabalhadores com pouquissimas chances de retornar a uma condigido formal de insergio.
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Grafico 7
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Quanto a distribui¢io de vagas por posi¢éo na ocupagido pode-se perceber que ha uma redugio

na participagdo da ocupagdo com carteira assinada (passa de 50% para 45%) em detrimento da

ocupag¢do sem carteira assinada (de 23% para 27% do total da populagdo ocupada) e conta propria (de

21% para 23%).
’
Grafico 8
Populagao ocupada por posi¢cao na Ocupagio
% da populagado ocupada total
55 245
50 ﬁiill.‘-.- T . 24
- K-‘..'I.

45

40

35

30

25

20

- WP g -
BagaungFe vue L™ L I
Hy RE R L L PR Egeiin I L e e
e B

§§ -n-é>§'no'§S§§r\§§hm§§wm§§ax8§886§6—§§su
SESRSER SRR RRREER R RN R RRD A

( = - Empregados comcarteira assinada —e— Empregados sem carteira assinada Conta propria (segundo eixo) ]

23

25

22

21,5

21

Fonte: PME/IBGE



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS 31
Instituto de Economia
Em relagdo ao nivel de ocupagdo, o periodo foi marcado pelo aumento do desemprego,

atribuido ao pequeno crescimento da ocupagdo, que ndo conseguiu atender & demanda da PEA e pelo
crescimento da precariedade das relagdes de trabalho nos mercados de trabalho das regides
metropolitanas. Dados da PME do IBGE comprovam esta afirmagdo. A taxa de desemprego aberto,
mensurada pela antiga metodologia, saiu de um valor préximo de 4% em 1994 para proximo de 7% em

2002.
Grafico 9
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Os dados da PED realizada pelo DIEESE, para a regido metropolitana de Sdo Paulo, mostram
que o desemprego retrocedeu ligeiramente entre 1993 e 1995, para voltar a crescer a partir de entdo. O
pior periodo ocorreu entre 1998 ¢ 1999. Pode-se notar que a taxa de desemprego aberto cresceu
significativamente em todas as regides metropolitanas analisadas. A regido metropolitana com maior
indice de desemprego em 1999 ¢é Salvador, com mais de um quarto da sua popula¢do a procura de
emprego (Tabela 1).

A vpartir de 1992, o nimero de desempregados na regido metropolitana de Sio Paulo
ultrapassou um milhdo. Em 1999 alcangou o valor de 1.715 milhdes de desempregados. Em todas as
localidades pesquisadas, o desemprego aumentou para todas as classes, isto €, jovens, homens,
mulheres, trabalhadores com menor nivel de instru¢do que, tradicionalmente, ji tendem a ter mais
dificuldades para encontrar uma ocupagdo, para aqueles na faixa etaria mais produtiva (25 a 39 anos),
para a parcela mais madura e experiente (40 anos e mais), entre os chefes de familia e até entre os que

tinham niveis de instru¢do mais elevados (ensino médio completo ou ensino superior).
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Em relaggo ao setor de atuagdo, os dados da PED mostram que em 1999, o setor de Servigos

(transporte, comunicagfio, servigos auxiliares de atividades econémicas, administracio publica etc.)
concentrava quase metade da forca de trabalho, 49,6% dos ocupados, na regifio metropolitana de Sao
Paulo, que concentra a maior parte dos trabalhadores do Brasil. A industria 19,6% e o coméreio 16,1%
(Tabela 2). Esta tendéncia pode ser observado em todas as outras regides metropolitanas.

Esta queda de mais de catorze pontos percentuais no nivel de ocupagfo industrial é muito
relevante j4 que esta regido foi o alicerce da industria brasileira na década de 70 e 80.

Em relagio ao perfil do trabalhador pode-se perceber que a maior parte dos trabalhadores
brasileiros eram jovens adultos, com idade entre 20 e 39 anos (50,5%), com menos de oito anos de
estudo (59,6%), € do sexo masculino (59,7%). A baixa escolaridade da populagio aparecia no
levantamento (59,6% ndo completaram o ensino fundamental), no entanto, os nimeros também
mostravam que o mercado de trabalho ignorava a realidade e exigia qualificagdo dos trabalhadores:
24,9% dos ocupados haviam completado o ensino médio ou ingressado em uma faculdade.

Enfim, apesar das peculiaridades de cada regifio metropolitana, todas elas se inseriram neste novo
contexto do mercado de trabalho caracterizado pelo alto indice de desemprego e condigdes precarias de

ocupagdo, como foi observado através da Pesquisa de Emprego e Desemprego, do SEADE/DIEESE.

Tabela 1: Taxas de Desemprego Total — Regides Metropolitanas

Regido 1994 1995 1996 1997 1998 1999
BH 12,7 13,4 15,9 17,9
Distrito Federal 14,5 15,7 16,8 18,1 194 21,6
Porto Alegre 11,3 10,7 13,1 13,4 15,9 19
Recife 21,6 22,1
Salvador 21,6 24,9 27,7
Séo Paulo 14,2 13,2 15,1 16 18,2 19,3

Fonte: DIEESE/SEADE - PED
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Tabela 2: Distribuicdo dos ocupados segundo setor de atividade

Belo Horizonte | Distrito Federal| Porto Alegre Recife Salvador Sao Paulo
96 99 92 99 93 99 98 99 97 99 89 98 a9
Industria 16,1 15,3 43 38 24,2 19,0 10,0 9,3 83 8,1 33,0 19,8 18,6
Construgéo
Civil 8.2 8,3 5,6 3.9 59 58 4,8 4,7 54 5,4 5.5 5.6 54
Comércio

15,1 15,0 15,2 14,2 16,3 16,9 20,7 21,5 17,8 15,9 14,8 15,7 16,1

Servigos 496 | 513 | 617 | 653 | 469 | 502 | 51,5 | 515 | 556 | 585 | 397 | 488 | 498
Servigos
domésticos | 100 | 102 | 117 | 118 1 &1 78 9,7 96 1 108 | 104 | 64 8.4 8,9

Outros 09 | 08 {1040 09 | 10 | 1.0 | 34 3.4 1.0 16 | o9 | 07 | 04
Fonte: SEADE/DIEESE

5.3 A SITUACAO DO EMPREGO INDUSTRIAL NO PERIODO 94/02

Um dos fatos mais marcantes referentes ao comportamento do mercado de trabalho brasileiro
no periodo de 1994 a 2002 foi a redugfio significante do emprego industrial. Os dados da Pesquisa
Industrial Mensal do IBGE mostram que, enquanto a produgfio industrial cresceu 2,6 % ao ano, em
média, entre 1994 ¢ 2002, o emprego industrial caiu 3,64% ao ano, em média, no mesmo periodo. O
desempenho da economia brasileira entre 1993 ¢ 1996 foi marcado, fundamentalmente, por uma
explosio de consumo, especialmente de bens durdveis, depois de um longo periodo em que esteve
reprimido, Embora tenha ocorrido estimulo para produgiio doméstica desses bens, os efeitos internos da
maior demanda e produ¢fo ndo foram suficientes para gerar encadeamentos sobre as demais industrias

¢ setores da economia.

# Ver COSTANZI, R.N. (2004) Evolugio do emprego formal no Brasil (1985-2003) e implicagBes para as politicas publicas de
geragio de emprego ¢ renda. Texto para discussio IPEA, n° 1039, setembro de 2004.
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O cenario de altas taxas de juros e moeda artificialmente valorizada, em um contexto de

economia aberta ao exterior, fez com que as empresas localizadas no pais abandonassem linhas de
produto, racionalizassem a produgfio sobrevivente, terceirizassem parte do processe produtivo ou
simplesmente montassem redes de importagic de bens aproveitando-se dos antigos canais de
distribuigdo existentes. Por outro lado, a auséncia de politicas industriais capazes de fomentar o
desenvolvimento tecnologico e de incentivar as exportagdes afasta a industria nacional do mercado
mundial, a0 mesmo tempo em que a torna suscetivel 4 invasio dos importados.

Desse modo, os impulsos dindmicos decorrentes de uma expansio repentina da demanda, como
ocorreu neste periodo, ndo foram suficientes para proporcionar demanda inter e intra industrial
reduzindo os efeitos multiplicadores aos demais setores econdmicos e a capacidade de geragio de
emprego.

Aliado a isto, conforme aumenta a concorréncia externa aumenta também a presséo por redugido
de custos de producdo ao longo das cadeias produtivas. A conseqli€ncia ¢ a substitui¢io de méo-de-
obra por processos produtivos mais eficientes, mas ndo necessariamente de padriio tecnologico mais
desenvolvido.

Isto explica, em grande parte, a retragio do emprego industrial neste periodo. E também causa
desta redugdo os vazamentos de demanda ao longo da cadeia, dada a forte penetragdo de insumos
importados ¢ ao esvaziamento da estrutura produtiva,

Os dados da Pesquisa Mensal do IBGE comprovam as informagdes anteriores. Entre 1995 ¢
1999 o numero de pessoas ocupadas com carteira de frabalho assinada declinou significativamente,
sobretudo em 1999. A comparagio de fevereiro de 1995 com o mesmo més de 1999 mostra uma queda
de aproximadamente 615 mil ocupagles com carteira assinada, o que representa um declinio de 7,86%.
A situagfio é mais grave quando é analisado o nimero de pessoas ocupadas na industria de
transformacio, a comparagdo de fevereiro de 1995 com o0 mesmo més de 1999 revelam uma queda de
aproximadamente 670 mil pessoas ocupadas neste setor, o que representa um declinio de 20,5%.

A retragdio dos empregos formais nfio representou exclusivamente a elevagio da taxa de
desemprego ja que aumentaram os trabathadores por conta propria, os empregadores e os assalariados
sem carteira assinada. E o fendmeno da informalidade que iniciou na década de 80 e assumiu maior
importincia na década de 90. Entretanto, os setores de servigos e outras atividades nfo industriais tém
limitada capacidade de compensar a perda de postos de trabalho na industria, por isso a partir de 1997 a

taxa de desemprego cresce até 1999.

iy

CEDCTI/IE
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Grafico 10
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Fonte: PME e PIMES/IBGE

Esta precarizagdo do mercado de trabalho gera alguns problemas como: a perda da protecgdo
social e dos diversos tipos de garantias previstos pelas leis trabalhistas, perda de receita para seguridade
social, perda de arrecadagdo publica destinada a programas sociais ou de custeio e investimento, forte
sensibilidade da massa informal de rendimentos as flutuagdes da atividade econdmica € o limite ao
crescimento da ocupag@o informal.

Em relag¢do aos rendimentos, os dados do IBGE mostram que os rendimentos médios reais
cresceram durante todo o periodo, se comparados a julho de 1994. Porém, a partir do inicio de 1998 as
taxas de crescimento declinaram acentuadamente. O fim das altas taxas de inflag@o, que vigoraram até
meados de 1994, contribuiu decisivamente para elevagdo do nivel de rendimentos reais, entretanto, a
partir de 1998 tais efeitos positivos perderam impulso na medida em que a taxa de inflagdo convergiu
para patamares reduzidos. Além disso, a flutuagdo da atividade econdmica, e o crescimento das

ocupagdes precarias em detrimento do trabalho formal contribuiram para esta desaceleragdo.
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Grafico 11
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Fonte: PME/IBGE

Em suma, os impactos da politica de stop and go sobre o mercado de trabalho, e sobre a
capacidade de geragdo de empregos vém sendo extremamente negativos, tendo em vista que os
miniciclos de crescimento observados no periodo estudado nfo recompuseram a maio-de-obra
expurgada nos periodos de retragdo, quando muito o fizeram sob formas precarias de ocupagio.

O autor sugere uma lista de medidas de curto prazo para minorar o desemprego crescente:

« equacionamento de novos meios de financiamento e de estimulo a construgéo civil

« aperfeigoamento do tratamento tributario as pequenas € micro empresas,
particularmente no plano de estado e municipios

« capilarizagdo efetiva do credito em condi¢Ges razoaveis e acessiveis

» programas setoriais de desenvolvimento do setor de servigos em seus diversos
segmentos intensivos em emprego

« intensificagdo de programas de treinamento e¢ educagdo dos desempregados e

precariamente ocupados
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5.4 EVOLUCAO DO EMPREGO FORMAL NO BRASIL

A tabela mostra a variagdo do estoque de emprego formal no Brasil no periodo de 1994 a 2002.
Pode-se perceber que a partir de 2000 a taxa de crescimento se acelerou, representando um maior
estoque de emprego formal. A década de 90, apresentou pequena variagdo anual do emprego formal o
que pode ser explicado pela substituigdo do emprego formal pelo emprego informal, como foi discutido

anteriormente.

Tabela 3: Estoque de emprego formal — Brasil

Estoque de Taxa de Taxa de
emprego variagao variagao

Ano formal anual % 1985=100 média anual
1994 23.667.241 2,17 115,49 1,6
1995 23.755.736 0,37 115,93 1,5
1996 23.830.312 0,31 116,29 1,4
1997 24.104.428 1,15 117,63 1,4
1998 24.491.635 1,61 119,52 1,4
1999 24.993.265 2,05 121,96 1,4
2000 26.228.629 4,94 127,99 1,7
2001 27.189.614 3,66 132,68 1,8
2002 28.683.913 5,5 139,97 2

Fonte: RAIS, 1985 a 2002

Grafico 12: Variacio do PIB e do emprego formal

Variacao do PIB 1eal e do empieqgo formal - Brasil, 1986-2002

4.0

Saiacan dn %

000

1
v
19806

4.00

A

——'éin;an Linprego bl o s 2 \{qtioc PB ieal an %

Fonle: Istito Brasikin de Geogratia o Edalislica dBSETB @ Rais jempeeon leamaly, 1985 a 2002,



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS 38
Instituto de Economia

Qutra importante andlise € a correlagio entre 0 comportamento do emprego formal e a taxa de
crescimento real do PIB (Gréfico). Pode-se observar que o crescimento econémico tem papel
explicativo relevante no comportamento da ocupagfo formal. No periodo de 1985 a 2002, o PIB real
cresceu a taxa de 2,3% a.a. relativamente aos 2% a.a. da ocupagio formal, o que implica uma relagio
crescimento do emprego formal/crescimento do PIB real de 0,87, ou seja: para cada incremento de 1%
do PIB real, 0 estoque de postos de trabalho formais cresceu 0,87% (COSTANZI ,2004). **

Em relagiio ao emprego formal por setor, pode-se perceber que a indistria foi o setor em que o
emprego formal menos cresceu entre o periodo 1985/2002, apenas 3,49%. O setor de servigos e
agropecudria tiveram crescimento expressivos, 61,56% e 241, 26% respectivamente. No total do

mercado de trabalho pode-se perceber que o emprego formal cresceu 39,98%.

Tabela 4: Estoque de emprego formal por setor de atividade — Brasil

Ano Industria Servigos | Agropecudria Total
1985 6.521.917 8.671.256 333.542 20.492.131
2002 6.749.291 14.009.085 1.138.235 28.683.913
Variagao 2002/1985 3,49% 61,56% 241,26% 39,98%
Variagdo Média Anual 0,20% 2.86% 7.45% 2.00%

Fonte: RAIS, 1985 a 2002

6. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir deste trabalho que a politica macroecondmica caracterizada na segéo 4 teve
forte influéncia na defini¢io do novo cendrio do mercado de trabalho vigente na década de 90 no
Brasil. Aliado a isso, mudangas nas estruturas das organizacgdes produtivas também contribuiram para
deterioracio do cenario.

Até a década de 80, o Brasil atingiu um desempenho econdmico acima da média mundial ¢ bem
acima da dos paises centrais. Contudo, a partir de 1980, a economia brasileira sofre um processo de
inflexdo, com reflexos diretos na geracdo de postos de trabalho qualificados (redugio dada em grande
parte pela ampliagdo das importagdes, pela auséneia de investimentos ¢ pela reformulagiio do setor

publico).
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A redugdo de capacidade de geragfio de empregos nos setores econdmicos mais dindmicos, em

especial o industrial, teve como contrapartidas a elevagio das taxas de desemprego e o crescimento das
formas de trabalho alternativas. O crescimento ocupacional dessas formas, se ndo acompanhado pelo
crescimento da economia como um todo, tenderd a tornar cada vez mais vulneraveis as condigdes de
trabalho e menor a capacidade de gerago de renda.

Este cenario foi observado nos capitulos 3 e 4, e os dados ratificaram que as décadas de 80 e 90
representaramu um divisor de aguas no que se refere a situagfio do trabalho no Brasil. Ela foi marcada
pela queda do emprego formal e estavel, pelo aumento dos vinculos vulneriveis, do desemprego ¢ da
concentragio de renda.

Apods meio século de crescente aumento do trabalho assalariado e das relagdes formais de
trabalho, houve uma regressio no mercado, representada pelo aumento de todas as formas de
desemprego, cresce o trabalho assalariado sem carteira assinada, o trabalho de auténomos que operam
em condigles precarias, o emprego doméstico ¢ a ocupagdo de criancas e idosos, a queda dos
rendimentos reais € concentracido de renda. Ao longo dos anos 90, as disparidades na renda familiar
foram agravadas pelo crescente desemprego, que naquele periodo atingiu patamares recordes.

Mesmo a situacdo dos empregados se deteriorou ao longo dos anos 90 ja que os contratos de
trabalho fora dos marcos legais se expandiram, as jornadas de trabalho se tornaram mais extensas, e
mudangas na legislagfio deterioraram as condi¢des de trabalho. As novas condicdes aprofundaram o
carater heterogéneo do mercado de trabalho nacional. Um importante reflexo dessas mudangas é
verificado com a redugdo da importincia do emprego industrial, como foi observado no capitulo 4.
A renda do trabalhador também se comportou negativamente nos anos 90 j& que ndo acompanhou os
ganhos de produtividade da economia, nem mesmo se manteve o poder de compra dos salarios.

Enfim, a partir da década de 80 o mercado de trabalho brasileiro sofreu intimeras
transformagdes. Parte delas ocorreu devido a mudangas nas organizagdes produtivas € tem cardter
mundial. Qutra parte ¢ conseqiiéncia das politicas econdmicas contracionistas adotadas no pais a partir
deste periodo. O resultado dessa unido ¢ deteroragio das condigbes de trabalho e elevacdo das taxas de

desemprego, como fo1 mostrado nas se¢des anteriore.
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